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Elogio do Aprendizado

Aprenda o mais simples! Para aqueles
Cuja hora chegou
Nunca ¢ tarde demais!
Aprenda o ABC; ndo basta, mas
Aprenda! Nao desanime!
Comece! E preciso saber tudo!
Vocé tem que assumir o comando!

Aprenda, homem no asilo!
Aprenda, homem na prisdo!
Aprenda, mulher na cozinha!
Aprenda, ancido!

Vocé tem que assumir o comando!

Freqiiente a escola, voc€ que ndo tem casa!
Adquira conhecimento, vocé que sente frio!
Vocé que tem fome, agarre o livro: € uma arma.
Vocé tem que assumir o comando!

N3ao se envergonhe de perguntar, camarada!
Nao se deixe convencer
Veja com seus olhos!
O que ndo se sabe por conta propria
Nao sabe.
Verifique a conta
E vocé que vai pagar.
Ponha o dedo sobre cada itern
Pergunta: O que € isso?
Vocé tem que assumir o comando.

Berthold Brecht
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RESUMO

Esta tese analisa as condi¢des de trabalho dos docentes do ensino superior publico, considerando
os movimentos de reforma da educagdo, entre o periodo compreendido de 1990 a 2007. A idéia
de examinar essa tematica deve-se ao fato de que o trabalho docente, no ensino superior, tem
ocupado lugar de destaque na reforma educacional brasileira, assim como entre os estudos
realizados nos dltimos anos. As politicas educacionais brasileiras sugerem uma adequagdo do
trabalho docente as novas exigéncias profissionais advindas das inovagdes tecnoldgicas e da
conseqiiente mudanga no mundo do trabalho. Para compreensdo das mudangas e justificativas
que influenciam as politicas publicas para o ensino superior, realizamos um estudo empirico com
professores da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES a fim de conhecermos seus pontos
de vista sobre o seu trabalho; como eles vivem o conjunto das alteracdes postas pela reforma do
ensino superior; como percebem as mudancas que foram introduzidas na sua drea especifica;
como se sentem perante as novas expectativas geradas pelo conjunto das reformulacdes para o
ensino superior e se seu ritmo de trabalho foi, realmente, alterado. Todo esse conjunto de
questdes remete para a necessidade de reflexdo sobre as relagdes de trabalho, no interior da
universidade. A exploracdo das entrevistas nos mostra as variagdes presentes, nos diferentes
cursos e departamentos, assim como divergéncias marcadas entre cursos reconhecidos como mais
prestigiosos que outros. Além disso, destaca-se que mesmo os professores sendo regidos por um
sO estatuto, o trabalho universitario apresenta uma grande variedade.

Palavras-Chave: trabalho docente, ensino superior, reforma do ensino, condi¢des de trabalho.
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ABSTRACT

This thesis analyzes the working conditions of higher education teachers, considering the reform
movements of education, between the periods 1990 to 2007. The idea to examining this issue is
due to the fact that higher education teacher has occupied a promiscuous place in the Brazilian
education reform, as well as between studies conducted in last years. The Brazilian politic
education suggests an adequate working teacher the new job requirements stemming from
technological innovations and the consequent change in the working world. To understand the
changes and reasons that influences the public politic for higher education, we conducted an
empirical study with professors from the Federal University of Espirito Santo - UFES order to
know their views about their work, how they live all of the changes in the reform education, how
they felling the changes in the field word, how they feel towards new expectations generated by
the set of reformulations to higher education and if his work rate was really changed. All those
questions relate to need reflection about the working relationships, within the university. The
exploration of the interviews in the sample the variations presents, the different courses and
departments, as well as divergences marked between recognized courses as more prestigious than
others. Moreover, it is distinguished that exactly the professors being conducted by one only
statute, the university work presents a great variety.

Keywords: Teaching, higher education, education reform and working conditions.
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INTRODUCAO

Esta tese analisa as condi¢des de trabalho dos docentes do ensino superior publico,
considerando os movimentos de reforma da educacdo, entre os periodos compreendidos de 1990
a 2007.

A idéia de examinar essa temdtica deve-se ao fato de que o trabalho docente, no ensino
superior, tem ocupado lugar de destaque na reforma educacional brasileira, assim como entre 0s
estudos realizados nos ultimos anos, visto que tal trabalho tende a sofrer conseqiiéncias
importantes, em fun¢do de sua natureza, seus objetivos e finalidades. As politicas educacionais
brasileiras sugerem uma adequacdo do trabalho docente as novas exigé€ncias profissionais
advindas das inovagdes tecnoldgicas e da conseqiiente mudanga no mundo do trabalho. Dessa
maneira hd que se ponderar sobre tal discussdo e a luz da pesquisa problematizar sobre as
mudancas ocorridas no mundo do trabalho, bem como sobre o papel do Estado, nas
reformulacdes ocorridas. As implicagdes das reformas educacionais brasileiras, sobre o trabalho
docente, tém sido inumeras e de grande repercussdo sobre a vida do professor, causando
conseqiiéncias que se refletem no cotidiano de suas atividades e que precisam ser desveladas.

Uma ampla literatura que discute a reestruturagdo produtiva e a reorganizacio do capital
indica que estes fenomenos estdo influenciando as a¢des dos Estados-nacionais, em relacdo as
suas politicas econOmicas e sociais. O resultado tem gerado indmeros desdobramentos e
mudancas na relacdo entre o Estado e a sociedade.

Em nosso pais, no periodo que pretendemos focalizar, procedeu-se a uma expressiva
reorganizacdo do Estado e com ela a introdu¢do de uma nova politica para a educacdo, mais
precisamente para o ensino superior. A direcdo politica das reformas ao longo das décadas de
1990 e 2000 constitui-se na “dependéncia” das propostas dos organismos internacionais como a
Unesco, o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. O resultado expressa um redesenho do ensino superior publico, com impacto
no trabalho docente.

Diversos estudos NEVES (2006), CHAUI (2001) apontam que a reforma do ensino
superior, nas décadas de 1990 e 2000, introduziu, nas institui¢des de ensino superior publico,
uma reconfiguracdo do trabalho docente que, no entender de alguns pesquisadores, tende a

intensificar o trabalho do professor, além de promover a precarizacdo das suas atividades



académicas. Os estudos acrescentam, ainda, que a reforma ndao s6 ampliou a competitividade
como incrementou a produtividade, provocando mudangas nas rotinas de trabalho e conduzindo
os professores ao trabalho cada vez mais individualizado.

Essa ocorréncia, no ensino superior, tem promovido outra lgica para a universidade e um
novo papel e finalidade para a docéncia, no que diz respeito a sua natureza e aos seus objetivos.
Assim, € preciso entender essa realidade e problematizar as mudangas concretas na vida cotidiana
dos docentes e, deste modo, deve-se confirmar ou ndo a hipétese da intensificagdo do trabalho
dos professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior - Ifes' para a realizacdo de suas
atividades académicas: ensino, pesquisa e extensdo e, além disso, interpretar que projeto de
universidade vem se construindo neste momento da sociedade, quais sdo as transformacdes por
que passa, como se organizam as relacdes de trabalho dos professores, no setor publico e suas
condi¢des de trabalho.

Para compreensao das mudangas e justificativas que influenciam as politicas publicas para
0 ensino superior e, conseqiientemente, para o conjunto de professores das universidades
publicas, no Brasil, hoje, € preciso examinar e discutir a reforma universitaria, considerando as
formulacdes juridico-legais que estruturaram o trabalho e a carreira docente entre os anos de
1990 e 2007. Nesse sentido, optamos por fazer um estudo empirico com professores da
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES. A escolha dessa universidade se deu por duas
razdes: primeiro, por ter sido aluna de um de seus cursos de graduagdo e, segundo por conhecer
sua estrutura de funcionamento. A UFES esta localizada no estado do Espirito Santo. Regido
Sudeste do pais. Tem 50 anos de existéncia® e é a dnica universidade publica do Estado. Possui
campus na Grande Vitéria’, em Sdo Mateus (ao norte do Estado) e em Alegre (ao sul do Estado).
A UFES oferece 66 cursos de graduacdo; 77 cursos de especializagdo; 36 cursos de mestrado; 8
cursos de doutorado. Em 2008 mais 4 novos cursos de Doutorado foram previstos e 12 de

mestrado. Com a adesdo da Universidade ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e

" Esta sigla serd utilizada ao longo do trabalho todas as vezes que houver referéncia as Instituicdes Federais.

* Foi fundada em 5 de maio de 1954 como Universidade do Espirito Santo, e posteriormente federalizada em 30 de
janeiro de 1961 por meio do ato administrativo do entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitschek.

? A Regido Metropolitana de Vitéria é formada pelos municipios de Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana, Vila
Velha e Vitdria. Foi constituida pela Lei Complementar estadual 58, de 21/02/1995, e posteriormente modificada em
1999 e 2001, quando incorporou, respectivamente os municipios de Guarapari e Funddo. Esses sete municipios
abrigam quase metade da populacdo total do Espirito Santo (1.627.651, dados de 2005, IBGE) 46% e, 57% da
populagdo urbana do Estado. Produzem 58% da riqueza. Dados retirados do site da Instituicio www.ufes.br
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Expansdo das Universidades Federais — REUNI, até 2012 serdo mais 23 cursos de graduacido e
1.775 novas vagass. Para a participacdo das universidades no REUNI, ha a necessidade que as
universidades federais apresentem projetos de reformulacio para expansdo do nimero de vagas,
abertura de cursos noturnos, a redu¢do do custo por aluno, a flexibilizacdo dos curriculos, a
criacdo de novas arquiteturas curriculares e acdes de combate a evasdao. A UFES também conta
com mais de 14 mil alunos matriculados, 919 professores efetivos, 212 substitutos e visitantes e
2.018 técnicos administrativos, de acordo com dados da Universidade referentes a 2008.

Ao lado das reformulacdes legais buscou-se conhecer o ponto de vista dos professores da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) sobre o seu trabalho; como eles vivem o
conjunto das alteracdes postas pela reforma do ensino superior; como percebem as mudangas que
foram introduzidas na sua drea especifica; como se sentem perante as novas expectativas geradas
pelo conjunto das reformulacdes para o ensino superior e se seu ritmo de trabalho foi, realmente,
alterado. Todo esse conjunto de questdes remete para a necessidade de reflexdo sobre as relagdes
de trabalho, no interior da universidade.

No primeiro capitulo, examinamos o papel do Estado na organizacdo politica, econdmica
e particularmente educacional da sociedade brasileira, € como instidncia de articulagdo entre
Sociedade e Mercado. Procurou-se, ainda, compreender como o Estado brasileiro estabelece
elementos de orientacdo para as politicas educacionais entre os diversos atores da sociedade e o
reflexo de suas acOes, nas politicas educacionais brasileiras entre os anos de 1990 e 2007. No
segundo capitulo, analisamos a configuracio para a educacdo superior e buscamos identificar as
principais razdes que levaram o Estado brasileiro a promover mudancas no sistema educacional,
particularmente, no ensino superior. Analisamos também, as mudangas ocorridas no Brasil, com
a globalizacdo, o neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva e suas conseqiiéncias para o
trabalho docente. No terceiro capitulo, analisamos os reflexos das reformas do ensino superior,
nas condi¢des de trabalho dos docentes, a partir de uma pesquisa empirica realizada com

professores em exercicio da Universidade Federal do Espirito Santo.

4 Projeto criado pelo Decreto n°. 6.096, de abril de 2007, sua finalidade é ampliar o nimero de vagas para graduag@o,
em dez anos, a partir do aumento da relacio professor/aluno e da contratagdo de mais docentes. www.mec.inep.br

> No vestibular de 2009 foram oferecidas mais 480 vagas em 21 cursos de graduacio e 910 vagas em 18 cursos
novos, de acordo com o site da Universidade. www.ufes.br.
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Assim, nosso propdsito € apresentar 0s principais argumentos que apontam para a
reformulacdo do ensino superior publico, no contexto atual, ou seja, as justificativas colocadas

pelo governo federal que influenciam as politicas piblicas para esse nivel de ensino.

PERCURSO METODOLOGICO DO TRABALHO

Nos dltimos anos, o trabalho docente do ensino superior brasileiro vem ganhando
destaque nas andlises, formando um campo multidisciplinar com a educagdo, a sociologia, a
psicologia e a saide. Essa evidéncia estd relacionada as mudangas no mundo do trabalho e aos
desdobramentos provocados por essas alteracOes tais como: a desregulamentacdo, a
flexibilizacdo, a intensificagdo e a precarizacdo do mesmo trabalho.

Diversas pesquisas vém tentando explicar os reflexos dessas mudancas para o trabalho do
professor das Ifes. De acordo com Favero (1980, p.7), é preciso um olhar atento do investigador,
ndo apenas para o que aparece oficialmente como projeto, nos exames de documentos e da
legislacdo, mas, também, para o discurso que vai sendo gestado para identificar as forcas que
interferem em sua elaboracdo. A autora alerta ainda que, para compreender o real significado de
uma reforma, “a pesquisa historica aplicada a educacao s6 faz sentido quando capta o significado
de certos eventos como parte de uma totalidade, de uma realidade concreta” (idem, p.7).

No ambito dos objetivos a alcancar por esta investigacdo, optou-se por um estudo
qualitativo, uma vez que os dados que se analisam sdo as respostas de cada um dos participantes
as questdes formuladas. O que se tem como preocupacdo, ¢ de entender como os docentes
compreendem as reformas/mudancas ocorridas nos ultimos anos no ensino superior € quais
reflexos t€m sobre seu trabalho. Trata-se, assim, de uma investigacdo, fundamentalmente
qualitativa, pela natureza do instrumento utilizado para a recolha de dados — a entrevista semi-
diretiva, associada a uma andlise de conteido apoiada no principio temdtico. Como sugerem
Blanchet; Gotman (2010), as entrevistas buscam responder questionamentos propostos pelo
investigador, a partir do recorte elementar dos discursos dos entrevistados. A andlise de conteido
utilizada, aqui, privilegiou o principio temdtico que

(..) consiste no recorte transversalmente de todo o corpo do texto. A unidade de recorte
elementar (...) representa um fragmento do discurso. Cada tematica é definida por uma



z

grade de andlise elaborada empiricamente. O modo do recorte € estivel de uma
entrevista a outra (IDEM, 2010, p. 93, traducdo nossaé).

Além disso, utilizamos a analise que “relaciona as diferentes formas sobre as quais a
mesma tematica aparece de uma entrevista a outra” (GHIGLIONE ET MATALON, 1978 Apud
BLANCHET; GOTMAN, 2010, p. 96). Trata-se, assim, de uma investigacdo, a partir da coleta
dos dados, por meio de entrevista semi-diretiva, de andlise de contetido, apoiada na determinagao
de frequéncias.

Os professores participantes pertencem ao quadro da Universidade como efetivos e em
atividade, admitidos por concurso pliblico7 da Universidade Federal do Espirito Santo - UFES,
com tempos varidveis de servico: trés meses foi 0 menor tempo servico e admissdo por concurso
publico na universidade de um professor e 31° anos o maior tempo de servico. Destacam-se da
seguinte forma: menos de 2 anos de tempo servigco — 16 professores; de 2 a 9 anos inclusive — 16
professores; de 10 a 20 anos tempo servigo — 20 professores; de 21 a 30 anos — 5 professores;
mais de 30 anos — 4 professores. Sdo professores que pertencem a diferentes departamentos,
representando 30 cursos, ou 66,6% dos oferecidos pela universidade e integram diferentes cursos:
administracdo, arquitetura e urbanismo, arquivologia, artes pldsticas, biblioteconomia, ciéncias
bioldgicas, ci€ncias contdbeis, ci€ncias econdmicas, ci€ncias sociais, direito, educagdo fisica,
enfermagem, engenharia civil, engenharia de producdo, engenharia elétrica, engenharia
mecanica, farmécia, filosofia, fisica, fisioterapia, gemologia, histéria, letras, matemética, musica,
odontologia, pedagogia, psicologia, quimica e servigo social. Os trinta cursos foram escolhidos
de tal maneira que pudéssemos apresentar situacOes constratadas, pela sua antiguidade, sua
dimensao, sua situacdo demografica. Foram entrevistados 61 professores, dos quais 27 mulheres
e 34 homens, de modo a cruzar os discursos recolhidos por essas entrevistas com as tematicas
estabelecidas. Possuem idade, o mais novo tem 27 anos € o mais antigo 69 anos. Assim

representados: menos de 30 anos - 3 professores; entre 30 e 40 anos — 15 professores; entre 41 e

6 “(...) qui consiste a découper transversalement tout le corpus. L’unité de découpage (...) représente un fragment de

discours. Chaque théme est défini par une grille d’analyse élaborée empiriquement. Le mode de découpage est stable
d’un entretien a I’autre ». (BLANCHET ; GOTMAN, 2010, p. 93)

” O concurso publico € realizado com provas, titulos e aula diddtica. A banca examinadora é composta por membros
da prépria instituicdo e membros externos convidados pelo Diretor/Chefe de Departamento. Vale ressaltar que,
dentre os entrevistados, quatro foram admitidos como professores colaboradores em 1979 e, conforme relatos,
efetivados na carreira docente, como estatutarios, em 1986.

® Considerando-o como professor colaborador, ou seja, admitido em 1979.
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50 anos — 28 professores; entre 51 e 60 anos — 10 professores; e mais de 60 anos — 3 professores;
um professor ndo revelou a idade.

Sdo professores Titulados com graduagdo, aperfeicoamento, especializagdo, mestrado e
Doutorado’. Cada titulacdo hd uma classificag¢do: auxiliar, assistente, adjunto, associado e, cada
uma corresponde a quatro niveis: 1, 2, 3 e 4 com excecao, a classificagcdo do titular, que o nivel é
tnico. Sdo titulados 42 doutores, 10 mestres e 3 especialistas. Dentre os mestres, 04 fazem o
doutorado. A classificacdo dos professores: os assistentes sdo 16 professores, sendo que a
maioria, 11 professores, s@o assistentes I; adjuntos sdo 32 professores, sendo que a maioria, 12
professores, sd@o adjuntos I; e associados sdo 13 professores, sendo a maioria, 7 associados II. Em
sua maioria, 58'° professores, tem dedicacdo exclusiva; 02 professores tém 20 horas; e 1
professor tem 40 horas sem dedicacdo exclusiva. Entre os professores, alguns exercem, além da
docéncia, funcdes como: Chefe de Departamento, Coordenador de Colegiado de Curso,
Coordenador de Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu, Pr6-Reitor de Extensdo, Coordenador
de EAD, Diretor de Departamento de Recursos Humanos. Os professores foram escolhidos
aleatoriamente, a partir de contatos com outros colegas de diferentes departamentos ou por e-
mail.

A investigacdo empirica, constante neste texto, foi construida a partir de entrevistas
realizadas entre novembro de 2010 a fevereiro de 2011'". As entrevistas, feitas através de
conversa com o pesquisador t€m, em média, uma hora de duracio e foram realizadas a partir das
preferéncias do professor: dia, hora e local. Procurou-se manter o distanciamento das opinides
expressas pelo entrevistado, mas buscando, sempre, o estabelecimento de um clima de confianca
e de descontracdo. Além disso, foi explicado aos participantes que, mais que uma entrevista, se
trataria de uma conversa sobre as condi¢des de trabalho docente e como eles compreendem as

. . oy s . 12 2 .
mudancas engendradas nas universidades brasileiras. As entrevistas - também foram conduzidas

° A carreira dos professores para este estudo é dividida por titulagdo, classificacdo e nivel, conforme quadro em
anexo (ANEXO A).

10 Alguns professores com dedicac¢do exclusiva, revelaram que solicitaram a mudancga de 40 horas para dedicagcdo
exclusiva, pelas mudangas ocorridas nos tltimos 10 a 15 anos, com a melhoria do plano de carreira e, também, com
as condi¢des de infra-estrutura da universidade.

" Importante ressaltar que, para anglise deste estudo, o perfodo indicado foi de 1990 a 2007, pois de setembro de
2009 a setembro de 2010, participei de um intercambio entre Faculdade de Educacdo - UNICAMP e la Faculté de
Sciences Humaines — I’Université de Picardie Franga, no Grupo CURAPP, sob a coordenacdo do prof. Dr. Bertrand
Geay, para estudos comparativos entre Brasil e Franca sobre as condi¢des de trabalho docente do ensino superior.

2 Ressaltamos que manteremos o respeito a fala dos entrevistados, a partir da transcri¢do das fitas, eliminando
somente as expressoes redundantes.
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de maneira a obter as consideracdes, pontos de vista e opinides dos entrevistados e ndo apenas
respostas precisas a questdes concretas e definidas.

Ap6s a realizacdo de todas as entrevistas e da sua validacdo pelos respectivos
participantes, elas foram transcritas e lidas uma a uma. Com o objetivo conhecer o contexto, sem
preocupacio com a anélise de contetdo.

Posteriormente, a identificacdo dos contetdos e a construcao da interpretacdo partiram de
uma estrutura pré-definida, quando da organizacdo da entrevista pelas seguintes temadticas:
Percepgoes da organizagcdo temporal do trabalho; divisdo do trabalho entre as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e administracdo; condigoes de trabalho para as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo; reformulacdo do trabalho docente a partir das reformas do ensino
superior;, manifestacoes docentes — variacdes nas estratégias de resisténcias. Esse processo
consistiu numa primeira selecao e organizacao dos dados identificados nos diversos discursos, €
destacados para cada temdtica para um segundo momento de andlise aprofundada e comparativa,
salientando semelhancas e divergéncias significativas.

A andlise prosseguiu com o processo de selecdo dos conteudos, assinalando as variacdes
encontradas em cada texto e procurou elementos que explicassem essas variagdes. A seguir foi
elaborado um “quadro resumo” das consideragdes feitas pelos entrevistados em relacdo a cada
temadtica, obrigando a uma constante revisdo do texto, para verificacdo necessdria das tematicas.
Esta atividade, nem sempre foi fécil, pois as consideracdes dos participantes muitas vezes
extrapolavam o solicitado, dando respostas, as vezes, a questdes ja feitas anteriormente, ou
adiantando consideragdes ainda ndo realizadas. Posteriormente, uma nova leitura das tematicas
formadas foi realizada, de forma a garantir o objetivo proposto pela pesquisa.

O tratamento dos dados, em seguida, contribuiu para “criar um esqueleto” sobre a
mensagem e o sentido que foi expresso pelo participante, com o objetivo de andlise do discurso
que compods cada tematica. O registro produzido partiu da relagdo criada entre a pergunta
efetuada e a resposta obtida, formando um corpus denominado “quadro resumo” dos discursos
elementares. A entrevista com os participantes fluiu de acordo com o envolvimento e a
racionalidade de suas reflexdes, sem que existisse contextos precisos de respostas. Para o efetivo
registro no “quadro resumo” do discurso elementar, considerou-se o conteido mais simples

produzido, mas que deu visibilidade e pertinéncia ao objetivo dessa pesquisa.



1. ACAO DO ESTADO BRASILEIRO SOBRE A EDUCACAO E A SOCIEDADE:
MECANISMOS E LIMITES.

Pensar a politica, atualmente, ndo significa limitar-se ao estudo do Estado, mas repensar
as necessidades que determinam esta instituicdo. Os movimentos sociais adquiriram importancia
decisiva, como agentes politicos tdo necessdrios como o proprio governo ou os partidos.
Compreender esses movimentos em suas diversas fases, bem como distinguir, no debate politico-
histérico e educacional, as diferentes teses subjacentes pode nos permitir explicar as acdes do
Estado e o reflexo dessas ac¢des, nas politicas educacionais brasileiras.

Repensar, ndo é apenas descrever o que o Estado tem realizado, historicamente, no
sentido das acOes, ou poder de intervencio, mas as motivacdes para tais ag¢oes. E, ainda, procurar
responder: em que medida essas ac¢des t€m influenciado, na reforma da educagdo superior e qual
o efeito delas para o trabalho docente; até que ponto o Estado deve ser “descartado”, sob o ponto
de vista da primazia do mercado; sua capacidade de intervencdo deixou de ser relevante, na

organizacdo da sociedade, ou o seu papel € que foi alterado? Tais interrogacdes, € que nos

inquietam nesse processo de questionamento da a¢do do Estado.

1.1. As metamorfoses do Estado Brasileiro

A 1déia de que o Estado, nos ultimos tempos, ndo apresenta respostas a fase capitalista em
que nos encontramos e/ou torna-se refém dessa situacdo deixa de lado o fato de que também atua
como protagonista e se impde como regulador da vida econdmica, politica e social formando uma
unidade contraditéria, mas hegemonica com o capital. As transformacdes ocorridas nas
sociedades contemporaneas evidenciam que o controle exercido pelo Estado sobre os individuos
vem se modificando. Assim, duas questdes se colocam frente a tal constatacdo: primeiro como
explicar, nos dltimos tempos, os ataques ao Estado e a sua inefici€éncia, € mesmo assim, a sua
esfera de regulagdo no setor econdmico e social continuar a estimular a competi¢do e mediar a
relacdo entre o publico e privado?; segundo, como entender que a reorganiza¢do da sociedade
enfraqueceu o Estado Nacional e por isso a politica encaminhada, nos ultimos tempos, se

caracterizou como uma politica de Estado fragmentada e heterogénea?



Sabemos que o processo de reorganizacdo da sociedade, no periodo atual, tem levantado
diferentes hipéteses sobre a nova fase do Estado e do capital. A disputa politica e ideoldgica tem
ganho novos e férteis contornos que, muitas vezes, apresentam apenas uma faceta da situagdo,
nos levando a inferir posi¢des, sem considerarmos as contradi¢cdes sociais, a realidade concreta da
sociedade capitalista; e, principalmente, da sociedade brasileira.

Isto significa dizer que o discurso de que o Estado € apenas uma representacdo dentro da
sociedade democratica, dividindo assim com os demais atores, sociedade civil e mercado, a
dindmica das relagdes sociais, é um artificio ideoldgico. Desse modo, esclarece bem Borén

(1994) que:

a) o mercado concentra capitais, poder e informagdo; e em virtude das leis que regem
seu desenvolvimento transforma sua primitiva competicdo em ditadura dos oligopdlios;
b) que sempre requereu o auxilio do Estado e que se em sua fase primitiva suas
afinidades eletivas eram congruentes com a democracia liberal, hoje, em sua etapa
monopodlica e imperialista, elas o levam para o despotismo politico. Trata-se,
contrariamente ao que alegam os teéricos do liberalismo, de uma forma de organizagéo
da producgdo que requer o persistente apoio estatal as classes dominantes, que jogam com
cartas marcadas no jogo, supostamente “neutro”, do mercado. (BORON, 1994, p. 68)

A presenca do Estado, na organizacdo e na mediacdo entre capital e sociedade, revela que
a base de sustentacio de acumulacdo do capital se dd, através da intervencdo estatal. E esse
Estado que engendra o espaco politico e mantém-se como tradicional controle dos centros de
decisdo. Ele se destaca como instrumento, por exceléncia, da dominacdo burguesa e, em
determinadas circunstincias, converte as decisdes particularistas em algo relevante para toda a
nacio.

Embora a organizacdo capitalista se apresente como prescindindo do Estado e de sua
regulacdo, no campo da luta politica e econdmica ndo € o que se verifica. A ideologia dominante
parece desconsiderar toda acdo do Estado, contudo exige dele uma mediacdo entre mercado e
sociedade para consolidar suas idéias e seu poder.

Assim, os ataques feitos, atualmente, ao Estado e a sua acdo podem ser mais um
movimento do capital para confundir e fazer acreditar que a luta politica estd fora da esfera
estatal e, portanto, no campo da individualiza¢do e de determinados grupos da sociedade. Nessa
linha de raciocinio, as disputas sociais ndo devem ser universalizantes, mas movidas por grupos e
interesses, como se os interesses antagonicos fossem instalados na esfera individual.

Uma retomada da histéria econdmica, politica e cultural de nosso pais, desde os anos 50,

mesmo que sem um aprofundamento na andlise do papel do Estado, no desenvolvimento da
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sociedade brasileira, que ndo se constitui em objetivo desse trabalho, nos permitird aclarar alguns
pontos, ligados ao tema de pesquisa realizada, relacionados a configuracdo do Estado brasileiro a
partir dos anos 90.

No curso do processo econdmico, houve no Brasil, a partir de 1955, um desenvolvimento
acelerado e uma industrializacdo pesada, sob a lideran¢a dos investimentos estatais, que, em
maior ou menor medida, exerceram influéncias na conjuntura econémica brasileira.

Tais investimentos, segundo Fiori (2006), foram impulsionadas, principalmente, apds a
Segunda Guerra Mundial, com a confluéncia dos processos de articulacdo das economias e dos
Estados reconstruidos de uma maneira nio colonial e articulados a processos de descolonizacio e
incorporacdo de nagdes pobres e atrasadas a0 mercado mundial.

O p6s Guerra fez com que o Brasil reagisse ao estrangulamento econdmico externo,
implementando politicas publicas que fortaleceram o Estado central e sua economia nacional.
(FIORI, 2007). A euforia da ideologia do desenvolvimentismo justificava e, a0 mesmo tempo,

legitimava a descoberta e a consciéncia de que o mundo era terrivelmente desigual.

O planejamento considerado necessério e indispensdvel para Fiori (2006), foi a resposta
encontrada as crescentes desigualdades. “E algo que implicaria transformagdes de tipo
institucional, estrutural e uma aceleracdo do processo de crescimento, da acumulacdo
capitalista, além da média internacional historica anterior”. (IDEM, p. 2)

Foi entdo, ainda segundo Fiori (2001b), que essa nova realidade resultou em escolhas e
decisdes politicas conscientes e ideoldgicas justificadas pelo Brasil como a “era

desenvolvimentista”. E nesse sentido que € possivel localizar que o Brasil

ocupou economicamente o territério, construindo uma infra-estrutura relativamente
complexa e integrada de transportes, energia € comunicagdes, além de industrializar-se e
manter durante trinta anos a segunda taxa média anual mais alta de crescimento
econdmico do mundo. A agenda desenvolvimentista dos anos 50, propunha um
crescimento econdmico acelerado, com base na integracio e interiorizacdo do mercado
interno, organizado a partir da expansdo da infra-estrutura, da inddstria e do agro-
business (IDEM, p.29).

Essas foram as razdes que, de certa maneira, geraram profundas transformacgdes
estruturais, que alteraram o perfil da economia, da sociedade e da cultura brasileira. Para fazer

frente a essa nova fase, o Estado
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creditou na alianca entre uma politica nacional-popular e no cardter derivado e
obrigatério da melhoria na distribui¢do da renda por meio da sustentacdo democritica, e
na eficicia econdmica baseada na “substituicdo de importacdes”. (Ibid., p.30).

Em tese, a proposta indicava que era possivel recuperar o atraso e, a0 mesmo tempo,
vencer as desigualdades diminuindo as intolerdveis distancias econdmicas e sociais. Nesse
sentido, o planejamento econdmico central era desejado pelo Estado, que tomou para si todas as
responsabilidades de promover o desenvolvimento de: tecnologia, know-how, capacidade de
organizag¢do, racionalizacdo dos meios e técnicas capazes de fornecerem dados sobre a situacio
politica e, assim, possibilitar decisdes sobre os problemas de politica econdmica e administragao.

Essas acOes protagonizadas pelo Estado, segundo Nogueira (1998),

foram um dos diferentes e estranhos caminhos da construgdo do Estado e da
modernizacdo administrativa no Brasil. Ao final do periodo dureo da primeira grande
reforma administrativa, consolidou-se o hiato entre a administra¢do ptblica e a dindmica
do desenvolvimento econdmico (NOGUEIRA, 1998, p. 98).

Vale ressaltar que essas mudancgas sociais e politicas, na sociedade brasileira,
influenciadas por um contexto mundial, com profundas tranformagdes, tornaram mais complexas

as relagdes entre Estado e Sociedade. Fernandes (2008) destaca que

as exigéncias novas da situacao histérico-social impdem modificagdes que ndo afetam,
apenas, formas isoladas de atuagdo ou de comportamento econdmico. E o horizonte
intelectual do empreendedor que precisa ser alterado, como requisito para a formagao de
uma mentalidade econdmica compativel com o grau de racionalizagdo dos modos de
pensar, de sentir e de agir inerentes a economia capitalista (FERNANDES, 2008, p. 65).

Com efeito, tais exigéncias se inscrevem num intricado quadro de disputa politica e
cultural, cujo significado abriga uma suposta capacidade de estabelecer um possivel “pacto
social”. Para (NOGUEIRA, 1998; FIORI, 2007) o projeto de “desenvolvimento nacional” do
Estado pds em acdo uma intrincada rede de mecanismos de cooptacdo, destinados a capturar as
expressdes mais representativas dos grupos e classes sociais, especialmente liderancas politicas e
intelectuais.

Nesse periodo, segundo Fiori (2006), de certa forma, também ligado ao pensamento
econdmico cldssico, passa-se a aceitar que o Estado nio sé deva intervir no curto prazo para
controlar o ciclo dos negdcios, mas que ele também possa coordenar intervencdes de médioprazo,
visando ndo apenas manter o pleno emprego, mas crescer e se desenvolver.

Esse pensamento vinha sendo desenvolvido ja em 1946, sob a cobertura da ONU

(Organizacdo das Nagdes Unidas). Nessa Organizacdo foram criadas as teorias do
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desenvolvimento econdmico, com as comissdes para a Europa e Asia, e em 1948, na América
Latina, com a teoria estruturalista da CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina). Para
Fiori (2001b), é inegdvel e decisiva a contribuicdio da América Latina para o
desenvolvimentismo, mas “o impulso original da preocupagdo com o desenvolvimento, como
projeto global para o mundo atrasado, ganhou forga, basicamente, a partir dos paises centrais”.
(IDEM, p.3)

O surgimento da CEPAL, tendo como um dos principais tedricos e fundadores Raul
Prebisch, economista de influéncia keynesiana, foi extremamente importante para época, uma vez
que os estudos realizados por ele contribuiram sobremaneira para as estratégias de
desenvolvimento e de industrializagcdo, apoiadas pela acdo do Estado que seriam a forma bdsica
de superacdo do subdesenvolvimento latino-americano. As proposi¢Oes tedricas e politicas
econdmicas da comissdo deram substancia ao que passou a se chamar de desenvolvimentismo
cepalino.

A teoria desenvolvimentista cepalina encontrou terreno fértil no Brasil, suas teses tiveram
alta receptividade entre os Orgdos governamentais € foram difundidas para as universidades,
centros de investigacdo e empresdrios industriais. As idéias desenvolvimentistas da CEPAL
exerceram influéncias entre as elites econdmicas interessadas na politica industrializante.

De acordo com Fiori (2006), a elaboracdo tedrica da CEPAL para América Latina trouxe

diversas novidades surpreendentes:

primeiramente, dizer que o comércio mundial livre, ao contrdrio do que diz a teoria
ricardiana, ndo aloca os recursos de maneira equianime e favordvel ao crescimento de
todos. Em segundo lugar, dizer que ndo hd um sistema de Estados nacionais
equivalentes. Em terceiro, ela introduz algo que nio cabe dentro do raciocinio ideolégico
cléssico ricardiano, que € a no¢do de centro e periferia. Isto €, existem paises que t€m
hegemonia, controle do desenvolvimento tecnolégico e que chegam a periferia. Portanto,
diferentemente do que Ricardo pensou, a especializacdo levou a uma divisdo de fungdes
no mercado internacional que, espontaneamente, fard com que esses paises periféricos
ndo consigam recuperar o seu atraso (FIORI, 2006, p. 3).

As restri¢des externas, para o desenvolvimento da América Latina, levaram a CEPAL a
desenvolver formulagdes originais nos anos 1950 em um esquema “centro-periferia” -
pensamento histdrico-estrutural de inspiragcdo classica e keynesiana. Os estudos consistiram em
mostrar as diferencas entre os paises desenvolvidos, por eles chamados de centro, e os paises
subdesenvolvidos chamados de periferia. Para Prebisch (1949), esse processo de relagiao centro-

periferia demonstra a difusdo desigual do progresso técnico, a desproporcionalidade da
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distribuicdo dos ganhos e a recusa da divisdo internacional do trabalho como um conceito
universal e equitativo.

A abordagem centro-periferia da Cepal, de acordo com Medeiros (2010) se centrava na

recusa a limitar ou atribuir o sucesso ou fracasso do desenvolvimento as politicas e
decisdes definidas estritamente no espaco nacional. Afinal, a autonomia da nagdo e a
forca de seus fatores enddgenos constitiem uma dimensdo essencial do préprio
desenvolvimento e do poder do estado nacional e, conseqiientemente, ndo pode ser
pressuposta (MEDEIROS, 2010, p. 639).

Para esse mesmo autor, a partir de um exame critico de diferentes abordagens sobre as
trajetérias de desenvolvimento, principalmente da abordagem cepalina, esses modelos tedricos
serviam de subsidios e sustentacio de estratégias econdmicas e politicas, cuja relagdo societdria
centrava-se no papel do Estado. A limitacdo do pensamento, segundo Medeiros (2010),
localizava-se na auséncia da relacdo politica entre Estados territoriais € um necessario didlogo

com as questdes examinadas na economia politica internacional.

Colistete (2001) chama atengdo para o fato de que a andlise sobre a caracterizacdao

histdrica das estruturas, base tedrica cepalina

tende a ser muito menos direcionado para outros elementos da economia — tais como
atores sociais, firmas, idéias e instituicdes. Em grande medida, essa orientacdo decorre
do préprio papel secunddrio ocupado por tais elementos nas abordagens estruturalistas.
Um dos efeitos disso é que onde grupos sociais, firmas, idéias e institui¢des podem ter
um papel relevante em processos de mudanga econdmica e condicionamento de
diferentes trajetdrias historicas, a andlise estruturalista mostra-se particularmente pouco
equipada (COLISTETE, 2001, p.30).

No que tange ao ensino Fernandes (2008) ressalta que, no processo de desenvolvimento
societdrio, o desenvolvimento da tecnologia e da pesquisa cientifica devem ser pensados para
constru¢do de um projeto que, a0 mesmo tempo, rompa com as estruturas dependentes do capital
e desenvolva um sistema para expandir a producdo de conhecimentos cientificos. Para isso
defende que o papel da ciéncia e dos cientistas sociais, nas investigacdes e andlises dos
problemas nacionais, assim como na formulacdo de politicas de Estado, sdo relevantes para o
desenvolvimento da ciéncia comprometida com os verdadeiros padrdes e requisitos do saber

cientifico. No entanto, observa que no Brasil vem ocorrendo duas coisas paradoxais:

um pais pobre formando cientistas que sé logram aproveitamento eficiente em centros de
pesquisas de paises ricos; o empirismo mais rudimentar coexistindo e impondo-se sobre
o conhecimento verdadeiramente cientifico, por falta de iniciativas apropriadas dos
cientistas (FERNANDES, 2008, p. 88).
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Nessa conjuntura, recai uma critica as universidades publicas pela manuten¢do do
conservantismo dos catedraticos e das congregacdes das universidades. Para Fernandes (2008), a
expansdo das universidades nos anos 50 ndo favoreceu o desenvolvimento da tecnologia e, em
suas caracteristicas de centros universitarios, prevaleceu uma mentalidade antiquada no modo de
entender as relacOes entre a teoria, a pesquisa e a aplicagdo. Essa posi¢dao segundo Lima (2004)
foi confrontada, de certa maneira, pela pressdo de professores e estudantes para derrotar a
monopoliza¢do do conhecimento pela burguesia e pela democratizagdo interna das universidades.

De certo,

0 ensino superior sofreu uma evolucdo decisiva, nos dltimos vinte e cinco anos, com a
introducdo de ideais e padrdes universitdrios de trabalho intelectual. Na verdade, porém,
ainda prevalece a antiga mentalidade pré-universitaria, improdutiva para a expansdo da
pesquisa cientifica e letal para o desenvolvimento do ensino cientifico basico. Esses
fatores, importantes para o desenvolvimento da industrializagcdo, pouco apoio tiveram
dos empresdrios industriais, que ndo fizeram nenhuma pressdo para a mudanca do
sistema educacional e, mesmo, para expandir a producdo de conhecimentos cientificos
no pais (FERNANDES, 2008, p. 87 grifos nossos).

A empresa industrial brasileira, em sua grande maioria, ndo estava interessada em um
trabalho qualificado e especializado, bastava uma massa de oferta de trabalho. A esse respeito,
Fernandes (2008) ressalta que as escolas profissionais que se criaram, destinadas aos operarios,
constituiam de um ensino instrumental e técnico, com padrdes obsoletos de formacdo e
preparagdo do homem para a vida. Ainda, de acordo com o autor, os empresarios temiam que
qualificar os operdrios poderia redundar em fator de encarecimento da mao-de-obra e de aumento
das dificuldades no ajustamento dos operdrios as condi¢des de trabalho.

Ao mesmo tempo a esquerda nacional-desenvolvimentista propds e sustentou um projeto
que segundo Fiori (2001b, 2007), transformaria na primeira tentativa de reforma social e
democratizante do desenvolvimentismo juscelinista13. Seu programa propunha retomar o
crescimento interrompido, conter a inflagdo e levar a frente programas universalizantes de satde
e educacao e de reforma dos sistemas de propriedade urbana e agraria (proposta sintetizada, em

1963, no Plano Trienal do Ministro Celso Furtado).

13 Juscelino Kubitschek langou um ousado plano desenvolvimentista que, segundo ele mesmo, iria fazer o Brasil
crescer “50 anos em 5”. O chamado Plano de Metas privilegiava pesados investimentos nas areas de alimentagao,
indudstria de base, educacdo, energia e transporte. Tal plano visava o desenvolvimento da industrializagdo e da
agricultura para que pudesse conter a miséria e o atraso econdmico em diversas regides do pais.
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Essa atuagdo estatal também pode ser elucidada por meio dos estudos de Ribeiro (1981)
que destacou que o grande fluxo de capitais estrangeiros pdde ser considerado um fator
responsavel pelo desenvolvimento industrial no Brasil. Além disso, para manter o modelo
politico-nacional-desenvolvimentista, fez-se necessario mudar a orientacado econdmica, tal como:
refor¢o do papel do Estado - tanto no planejamento quanto na dire¢cdo de empreendimentos como
fator principal do desenvolvimento sécio-econdmico; intervengdo drastica na esfera rural agricola
— transformacao de propriedades tradicionais em modernas fazendas capitalistas; reaproximagao
dos interesses da burguesia nacional - elevacdo do nivel tecnoldégico e da aplicacdo da escala
industrial, aumentando o numero de empregos, saldrios, capacidade de consumo dos
trabalhadores, como também a produtividade e a dimensao dos negdcios para os empreendedores
(RIBEIRO, 1981, p. 65).

De acordo com Fiori (2007), o governo brasileiro também iniciou um exercicio de
inser¢do na posi¢do internacional nos fins do governo Juscelino Kubistschek e no inicio da

década de 1960 com a “politica externa independente”. Assim,

o Brasil comegou a exercitar uma politica externa mais auténoma, combativa e global,
ao lado de suas politicas econdmicas desenvolvimentistas. Como no caso da iniciativa da
operacdo Pan-Americana, em 1958, e da Operacdo Brasil—Asia, nos anos 1959 e 1960,
durante o governo de Juscelino Kubistschek, que também se aproximou da Europa e da
Africa Negra, enquanto rompia relagdes com o FMI (FIORI, 2007, p.238).

Essa nova posi¢do internacional incentivou a aproximagdo do Brasil com a América
Latina, a Asia, a Africa e, também, com o mundo socialista e 0 Movimento dos Paises Nao-
Alinhados. No entanto, com o golpe militar de 1964, essas posi¢cdes foram modificadas. Iniciou-
se a presenca marcante e gradativa dos Estados Unidos no investimento da modernizacio
industrial brasileira, porém resguardando-se da concorréncia pelo fornecimento/transferéncia de
tecnologias.

O regime militar, instalado em 1964, abandonou as primeiras posig¢des ultraliberais e
retomou o caminho do desenvolvimentismo conservador e autoritdrio. Uma nova coaliza¢do de
poder foi formada, em que o regime articulou-se simultaneamente com os grupos dominantes
mais atrasados € com o grande capital monopolista. O resultado foi uma concentragdo e
polarizagcdo da renda, provenientes de uma coaliza¢do “selvagem” através da qual o capitalismo

brasileiro viveu o seu “milagre econdmico” (FIORI, 2001a; NOGUEIRA, 1998).
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A presencga norte-americana também se fez via “contribui¢do” da USAID, Alianca para o
Progresso, e também da CIA, as quais intervinham diretamente na vida brasileira, penetrando
inclusive nos meios intelectuais para planejar o golpe militar de 1964, a partir de 1962 no IPES —
Instituto de Pesquisas Sociais e IBAD — Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (DREIFUSS,
1981).

Inaugurou-se com o golpe de 1964 uma nova fase no papel e ordenamento do Estado,
quando o regime rompeu com a fase precedente democratico-populista, reorganizou e subordinou
a economia nacional para o atendimento a dindmica e as necessidades do sistema do capital
mundial (AFONSO E SOUZA, 1977). Esse periodo, segundo 0os mesmo autores, voltou-se para a
internacionalizacdo do capital multinacional e pdde ser evidenciado como um periodo de intensa
intervencdo do Estado que centralizou decisdes, tanto no campo econdémico, cOmo no campo
politico.

Além disso, segundo a tese defendida pelos autores e apoiados nos estudos de O’Connor'*
sobre o Estado, que utiliza a metodologia do modelo da economia politica centrada no papel do
Estado, no processo de acumulacdo do capital, a acdo do Estado foi localizada em duas
dimensdes: nacional e internacional. Na dimensdo nacional o Estado apresentou-se como
“instancia reguladora e organizadora do desenvolvimento capitalista” (p. 09). Na dimensao
internacional, o Estado apresentou-se como instancia de “articulacdo econdmica e politica da
formagdo social nacional com o sistema capitalista mundial” (p. 09).

Para Nogueira (1998), o processo de acumulacdo proposta pelo Estado foi viabilizado por
uma politica voltada para a producdo de bens de consumo durdveis, o que favoreceu as grandes
empresas nacionais e estrangeiras, capitalizou e reprivatizou a economia, reduziu saldrios e
estimulou o inchaco do sistema financeiro (IDEM, p. 103). Essas acOes possibilitaram a
modernizacao da economia do Pais e transformaram, em sentido capitalista, a sociedade, sem se
fazer acompanhar de uma correspondente modernizagdo politica. O preco pago, entretanto, foi a
deformacao de diversos setores, principalmente impondo um pesado dnus a sociedade.

O Estado brasileiro nesse periodo segundo Afonso e Souza (1977) poderia ser analisado

COmo.

1. A monopolizacdo das decisdes politicas pelos estados-maiores das Forcas Armadas, e
a ocupacdo do aparelho burocritico do Estado pela tecnologia militar e civil. 2. A

14 s .
No entanto, os autores nos advertem sobre alguns problemas tedricos e metodoldgicos encontrados no modelo de
O’Connor.
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centralizagdo politico-adminstrativa nas maos do poder Executivo, sob a tutela dos
estados-maiores; a conseqiiente anulacdo da independéncia dos poderes Legislativo e
Judicidrio, além da liquidacdo da estrutura federativa (a qual até 1964 expressava o
balanco de poder politico, administrativo e militar dentro do subsistema). A expressio
mais alta desse processo ao nivel politico foi o Ato Institucional n® 5. 3. O processo de
marginalizag@o politica e econdmica dos s6cios menores do consércio — burguesia nao
associada, pequena burguesia, classes médias. 4. O processo de repressdo politica,
econdmica e social contra as classes trabalhadoras, sobre quem cai todo o peso desse
“estilo de desenvolvimento”, particularmente depois de 1964. 5. Expansdo da
intervengdo estatal em todas outras atividades sociais, econdmicas, politicas e culturais,
uma caracteristica histérica da evolugdo do Estado brasileiro que se Vvé
significativamente enfatizada durante os dltimos 12 anos de regime militar. O Estado
assume para si todas as prerrogativas que considera necessdria “em beneficio dos
interesses nacionais”. Essa interferéncia vai desde a defini¢do de planos econ6micos
globais até o sistema educacional, esportes, censura, controle de atividades culturais,
cientificas e artisticas, e programas de “educa¢do moral e civica (AFONSO E SOUZA,
1977, p. 33-34).

Com essa andlise, todavia, os autores ponderaram e advertiram que a sociedade civillS, no
periodo, teve problemas para agir na estrutura social brasileira, mas, a0 mesmo tempo, lutou
efetivamente no campo politico, contra a ditadura do Estado. O que os autores ressaltaram foi a
dificuldade de acdo da sociedade civil, por conta principalmente da repressdo do Estado. Além
disso, alguns espacos nao preenchidos pelo mesmo Estado foram, propositalmente, “deixados”
para a atuag@o do capital multinacional (IDEM, p. 34).

Coutinho (1967) salienta que a evolugdo do capitalismo nao foi antecedida por uma época
de ilusdes humanistas e de tentativas de realizar, na pritica, o cidadao e a comunidade
democritica. Os movimentos nesse sentido foram sempre agitagdes superficiais, sem nenhum
carater verdadeiramente nacional e popular. A burguesia se ligou as antigas classes dominantes,
operou no interior da economia retrograda e fragmentada. (apud NOGUEIRA, 1998, p. 277)

A estratégia de regulacdo e manutencdo da “ordem social” foi, segundo Afonso e Souza
(1977), uma forma de garantia do Estado brasileiro de assegurar as relacdes de dominacdo do

% ¢¢

capital sobre o trabalho. Essa tatica significou “negar” “o antagonismo existente entre capital e
trabalho e fixar os mecanismos de cooperacdo e de “harmonia” entre os dois, assim como
disciplinar e punir os movimentos que ameacavam tal ordem social. “Manter o capital numa
posic@o hegemonica e o trabalho numa posicdo subordinada constitui uma constante histérica em

relacdo a teoria e a pratica do Estado brasileiro” (Ibid, p. 35).

15 . . . - . . . . ..

Nesse imbricado modo de organizagcdo da sociedade, vale ressaltar aqui, no caso brasileiro, a sociedade civil a
nosso entender € circundada de nuances, que por isso mesmo, ndo se identifica por um conjunto de atores unificado.
Como salienta ainda (DAGNINO, 2002), hd que reconhecer a heterogeneidade intrinseca desse instrumento
analitico.
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O modo encontrado pelo Estado, ainda de acordo com Afonso e Souza (1977), para
garantir essa “harmonia”, particularmente no terreno politico p6s 1964, foi a incorporagcdo dos
partidos politicos legais a ideologia dominante do “pacto social” entre o capital e o trabalho.
Nessa dire¢do, os sindicatos também deveriam expressar, sob a mediacdo do Estado, os
compromissos de “harmonizac¢ao” e coexisténcia entre o capital e o trabalho. Isso significou uma
politica rigorosa de controle da sociedade por meio da “Doutrina da Seguran¢a Nacional”, cujo
objetivo foi delegar ao capital a responsabilidade do desenvolvimento, e do trabalho a
responsabilidade e o encargo de ndo afetar ou desafiar a seguranca nacional com suas
reivindicagcdes econdmicas, politicas e sociais (Ibid, p. 35).

Para Nogueira (1998), essa posi¢do do Estado produziu inimeras consequéncias. Por um
lado, dificultou a constituicio de uma tradicio democratica expressiva e inibiu a formacao de
organizacdes politicas e sindicais representativas e autdbnomas. Por outro lado, difundiu uma
cultura politica condicionada pelo golpismo e pelo autoritarismo e acabou por instituir o
“transformismo” (GRAMSCI) em regra da politica, ou seja, permitiu que os sucessivos blocos de
poder encontrassem, sempre, condicdes de assimilar tanto as fracOes rivais das classes
dominantes, como diversos setores das classes subalternas. (NOGUEIRA, 1998, p. 273)

Essa acdo do Estado para Dagnino; Olvera; Panfichi (2006) foi incentivada para atender
seletivamente interesses ou demandas especificas, incorporando seletivamente direitos de alguns
atores, associagdes € movimentos, no entanto, deixando outros de fora.

Apoiado no estudo de Gramsci, Nogueira (1998) esclarece que, no Brasil, a mudanca na
estrutura societal se efetivou pela modernizacdo conservadora e revolucdo passiva, também
classificada por Gramsci em “revolugdo-restauracdo” e em ‘restauragdo progressiva”
(GRAMSCI, 2000). Os sucessivos acordos e conciliagdes resultaram em uma sociedade desigual,
fundada na ndo-inclusio e obrigada a dispender energias humanas incalculdveis, para garantir o
prosseguimento da acumulacdo, ou seja, pagar um elevado custo social para realizar programas
de crescimento (NOGUEIRA, 1998, p.271). O autor esclarece, no entanto, que essa revolucao
passiva, no Brasil, ndo implicou numa aplicacdo mecéanica do conceito, um monolitismo, ao
contrdrio, viveu-se, sempre, com a vigéncia de ideais e praticas liberais.

Esse contexto revelou-se bastante desalentador para os partidos politicos considerados
“ilegais” e seus movimentos, uma vez que ao terem anulados suas conquistas reais de poder

politico, também foram canceladas as possibilidades de lutas dos sindicatos, por melhor posi¢ao
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do trabalho sobre o capital. Afonso e Souza (1977) demonstraram o resultado visivel dessa
desvalorizacdo a partir de um quadro sobre a evolucao do Saldrio Minimo Real Médio no Brasil,
1952-1974 — comparado com o crescimento do produto real per capita (Ibid, p. 37). No quadro,
constatou-se uma redu¢do de 50% em relac@o ao saldrio minimo real a partir de 1961. Uma das
explicacdes dos autores para os dados apresentados foi a alta taxa inflaciondria e, a partir de
1964, a politica governamental de congelamento salarial.

O esbogo sobre o modelo intervencionista do Estado brasileiro no periodo apresenta-nos,
em certa medida, a atuacdo da institui¢do para manter a concentragdo do poder econdmico.
Contudo, é importante salientar que essa fase foi marcada, pela disputa politica entre as
tendéncias contraditorias “nacionalistas vs. internacionalistas, populismos e reformismos vs.
politicas antipopulares e repressivas” (Ibid, p. 60) no interior do préprio Estado'®.

Isso nos revela que o Estado brasileiro desenvolveu suas acOes para garantir a hegemonia
do capital sobre o trabalho e, de certa forma, certificar sua supremacia, diante da sociedade
nacional e do capital internacional. Tal disposi¢do pdde levantar, por um lado, idéias de que o
desenvolvimento e controle do setor produtivo pelo Estado brasileiro o levou a ser configurado
com uma tendéncia ao capitalismo de Estado. Por outro, o arranjo pdde se justificar posto que
nenhum capital privado aceitou o risco de determinados investimentos. A acdo estatal resultou
dessas diferentes condi¢des, mas tendeu a caracterizar-se pelo apoio total aos investimentos
estrangeiros.

Para Romanelli (1991), a redefini¢cdo do papel do Estado teve como consequéncia um
modelo concentrador da renda, uma vez que seguiu o caminho das sociedades periféricas que se
industrializaram a partir de um processo de modernizacdo introduzido pela modificacdo, nos
padrées de consumo, de uma camada restrita da populagcdo. Esse processo condicionou a
industrializacdo que se fez intensiva de capital em meio a um excedente de mao-de-obra e
implicou em prioridades que favoreceram determinadas camadas sociais, por serem estas as mais
“capazes” de ajudar a alimentar o processo, dadas as suas possibilidades de consumo; arrocho
salarial das classes trabalhadoras e o aumento do poder aquisitivo das camadas altas e médias

altas.

'® Afonso e Souza (1977) analisaram esse periodo dividindo-o correspondente aos governos Getiilio Vargas (1950-
1954), Juscelino Kubitschek (1956-1960), Jodo Goulart (1961-1963), Castelo Branco (1964-1966), Costa e Silva
(1967-1969), Garrastazu Médici (1970-1973) e os dois anos do periodo Geisel (1974-1975).
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Nessa logica de redefini¢do do Estado, evidenciou-se a necessidade de se alijar a propria
populacdo da esfera das decisdes. Para tanto o Estado criou e preservou condi¢des politicas e
sociais para que a economia se expandisse no sentido desejado e definiu novas funcdes do Estado
que se expressaram, politicamente, em termos de: reforco do executivo e conseqiiente
remanejamento das forgcas na estrutura do poder; aumento do controle feito pelo Conselho de
Seguranca Nacional; centralizacio e modernizacdo da administragdo publica; cessacdo do
protesto social.

Para Oliveira (2000) a industrializa¢do brasileira, na ocasido, teve que conviver com a
preservacdo da velha estrutura fundidria, pois a “inexisténcia de condi¢des indispensaveis a plena
realizacdo da producdo, adequadas ao modelo de desenvolvimento, pode ter contribuido para
frear o progresso técnico esperado” (OLIVEIRA, 2000, p. 202).

A crise que assolou a América Latina na década de 1960, tendo continuidade nos anos 70,
reorientou tanto as politicas para o setor econdmico como também para o setor educacional. As
mais expressivas reformas educacionais do periodo foram: a aprovagido da 1 LDBEN — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional Lei n. 4024/1961; a Lei n. 5.540/1968 sobre a reforma
do ensino superior € a Lei n. 5.539/1968 sobre o Estatuto do Magistério Superior Federal. Esse
periodo, de acordo com Cunha (1999), abre caminho para que se propiciem condicdes
institucionais para a efetiva criacdo da universidade no Brasil, até entdo, um periodo marcado por
faculdades isoladas ou ligadas por lagos mais simbolicos do que materiais. (CUNHA, 1999,
p.126).

A partir dos anos 1960 se evidenciou, também, a importincia do planejamento
educacional. De fato, de acordo com Garcia (1999), o Movimento de 1964, com seu regime
politico de contencdo, promoveu a reformulacido da legislacdo e o Planejamento passou a ser a
bandeira altamente eficaz para o controle e ordenamento de todo o sistema educativo'’.

A década de 60 foi um periodo que se caracterizou pelas relacdes entre politica e
economia e por um equilibrio relativamente estivel. No entanto, a medida que ocorreu a
penetracdo mais intensa do capital internacional, iniciou-se o rompimento desse equilibrio o que
ocasionou a intensificagdo das mudangas no papel do Estado exigindo novas formas de pensar

sua funcdo no desenvolvimento econdmico.

' Para um histérico sintético do Planejamento Nacional da Educacdo no Brasil, consultar: (GARCIA, 1999).

20



Em analise dos anos de 1970, Afonso e Souza (1977) destacaram que nesse periodo “os
resultados do programa econdmico, politico e social, posto em prética pelo regime militar desde
1964 parecem ter chegado a um climax” (Ibid, p. 70). Descreveram que o capital multinacional
completou seu ciclo de ocupag¢do e maturacdo no territério nacional, e o Estado completou seu
processo de modernizacdo em fun¢do desse mesmo capital. Para tanto, estabeleceu controles mais
estritos sobre as forgas econdmicas e sociais e proclamou o “milagre econdmico brasileiro”, para,
“nas palavras do governo, “colocar o Brasil, no periodo de uma geracdo, na categoria das nagcdes
desenvolvidas” (Ibid, p.70).

A justificativa para essa ofensiva foi demonstrada para levar a cabo a politica
expansionista do Estado como agente financeiro e econdmico dos projetos do capital
multinacional. Além disso, houve uma interferéncia precisa do Estado que centralizou para si as
atividades econdmico-financeiras. Afonso e Souza (1977) enfatizaram que o Ministério da
Fazenda, com o ministro Delfim Neto, “centralizou de forma quase absoluta a geréncia dos
negocios do Estado, um fato talvez sem paralelo em toda a historia do Estado brasileiro” (Ibid, p.
71).

Destacou-se também, nesse periodo, a reducdo dos gastos federais com bem-estar social'®
que segundo os autores “em média, de 4% do total no periodo Costa e Silva para 2% do total do
periodo Médici” (Ibid, p.71). E a reducdo do gasto com a educacdo, em média, de 8,4% do total
no periodo Costa e Silva para 5,9% no periodo Médici (Ibid, p.71). Contudo, destacaram que “os
gastos com defesa e seguranca continuaram elevados (23% do total)” (Ibid, p. 72). A mesma
situacdo também, em certa medida, foi reproduzida pelos sistemas estaduais, com a subordinagcao
aos ditames do governo federal e consequente reducdo dos gastos com o bem-estar social e
crescente investida na seguranca.

Na década de 70, ocorreu, ainda, um incremento nas despesas com infra-estrutura fisica
(especialmente transporte e energia), € um timido incremento destinado a assisténcia direta a
inddstria e comércio, agropecudria e forca de trabalho. Coerente com essa postura, o Estado
brasileiro privilegiou suas despesas dedicando 75% ao capital, principalmente ao grande capital,
e o restante, 25% de suas despesas ao bem-estar social e a defesa e seguranca. O peso recaiu,

principalmente, para as despesas com inativos € pensionistas militares (Ibid, p.79). Em relacio a

'® Os autores citaram os gastos geridos pelos Ministérios Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério da Satde,
Ministério do Trabalho de acordo com Anudrios Estatisticos e Didrio Oficial, suplementos n® 237 e 241, IBGE,
Brasil, 1973-1974 (Ibid, p.73).
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educacdo, os autores indicam que os gastos federais para o ano de 1974 foram assim distribuidos:
51% empregados para a educagdo universitaria, 14% em educac¢do primdria e 12% em educagio
secundaria (médias do periodo 1974-1975) (Ibid, p. 92).

A politica universitaria dos anos 1970 foi, enfaticamente, criticada pelos professores,
pesquisadores e estudantes. De acordo com Cunha (1999), concorreu para isso o contexto politico
do inicio da década, com o esgotamento do regime militar e o ascenso das organizagdes sociais e
politicas, tendentes a democratizacdo da sociedade e do Estado (p.126). A critica atingiu,
também, a énfase humanista, com tendéncia intelectualista-academicista da educacdo brasileira,
alienada da realidade global da sociedade.

As andlises desse periodo resultaram em algumas proposi¢des, de acordo com Afonso e
Souza (1977), para a crise fiscal do Estado brasileiro. Dentre elas, destacaram a reorientacio
politica econdmica estatal e tendéncias nacionalistas em contraposi¢do as tendéncias dominantes
internacionalistas. Essa postura permitiria conter “a divida externa extremamente alta, a
aceleracdo da inflacdo, distribuicdo regressiva de rendas, congelamento do saldrio, poder de
compra do mercado interno afetado por producdo ndo-planificada para esse mercado, setores
estratégicos do sistema produtivo sendo planificados desde o exterior, pelo capital multinacional”
(Ibid, p. 127).

Para os autores, tal reorientacdo estatal, a curto prazo, tenderia a uma participacio
significativa do capital nos gastos estatais, mas marcada de “uma contradi¢gdo com conseqiiéncias
politicas sérias em termos do balan¢o de poder no seio das classes dominantes” (p. 129). A longo
prazo, reproduziria a necessidade do Estado em se apoiar ainda mais na classe trabalhadora, para
taxar o seu trabalho.

O nacionalismo'® conforme Afonso e Souza (1977) seria explicado como a renegociacao
do pacto interno e das posi¢des dentro do consorcio Estado-capital, na tentativa de reforcar o
poder de barganha do subsistema nacional frente ao sistema internacional. Isto porque a “alianca
hegemonica” seria de certa maneira minada por fatores internos e/ou externos e assim abriria

possibilidades de ruptura com o sistema capitalista mundial. Como o Estado brasileiro se

' A explicacdo detalhada para essa defesa encontra-se na argumentacio de Afonso e Souza (1977) que justificaram a
partir da analise que fizeram da crise do sistema, ou seja, “a medida que o subsistema nacional ¢ internacionalizado,
e a medida que sua articulagdo com o capital multinacional fortifica o poder econdmico e centraliza o poder politico
estatal (com um modelo de crescimento que, por um lado, subordina e domina setores nacionais menos
desenvolvidos da economia, e, por outro, intensifica a exploragdo dos assalariados), uma contradi¢do bdsica entre o
subsistema nacional e o capital multinacional se desenvolve. Sob certas circunstancias, o resultado pode ser uma
ruptura de cunho nacionalista ou mesmo revolucionario” (AFONSO E SOUZA, 1977, p.129).
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caracterizou, nos dltimos anos, como um poderoso agente econdmico direto, tornou-se assim uma
alternativa possivel dentro do resultado das contradi¢des, no subsistema nacional, do sistema
capitalista. De qualquer forma, ou “(pelo menos a possibilidade de maior independéncia na
redefinicdo dos termos de articulacdo) e o agente dessa ruptura pode surgir do seio do mesmo
Estado forte e intervencionista que foi gerado pela propria ldgica do capital multinacional” (Ibid,
p. 130).

Para Fiori (2001b), na segunda metade da década de setenta, pelo menos, a oposicao ao
regime militar denunciava as fragilidades, contradicdes e limites desse desenvolvimentismo
conservador. As criticas se direcionavam, principalmente, para o protecionismo, muitas vezes,
sem critérios estratégicos de escolha a grupos econdmicos e setores produtivos; para a defesa
intransigente do monopolio da terra e dos espacos urbanos; e para seus sistemas mal financiados
de protecdo da forca de trabalho e da populagdo “marginal”. (Ibid, p.30) A crise em que se
encontrava o Brasil tornava-se instrumento decisivo para a ruptura radical com o otimismo dos
desenvolvimentistas.

De certa maneira, segundo o autor, a preocupagdo dos conservadores na década de 1970
era projetar um ‘“desenvolvimento politico” cuja expressdo conduziria a introdugdo da
“governabilidade”. O debate ganhou terreno, principalmente, nos paises periféricos recolocando a
questdo como ponto fundamental para o processo de estruturagdo politica, porém com contornos
diferentes. Para os conservadores esse “desenvolvimento politico” ndo estaria referenciado na
loégica da “constru¢do democratica”. As preocupagdes foram substituidas e deslocadas para o
problema da reforma politica, entendida pelos conservadores como “estabilidade politica” ou,
mais precisamente, como “preservagao da ordem”. (FIORI, 2001b)

Para Nogueira (1998), essa fase da crise tornou-se em “armadilhas da transi¢do”, pois ndo
viabilizou, de fato, a reforma politica e a edificacdo de um regime novo democratico, embora,
fosse conhecida a grande crise que o pais enfrentava e a necessidade de mudangas nos rumos
politicos e econdmicos para conté-la. Grosso modo, a longa transi¢do, iniciada em meados dos

anos 1970, para o autor, esteve caracterizada por trés tragos tipicos:

a) nasceu e se desenvolveu em meio a uma crise econdmica de vastas proporc¢des
(recessdo, inflacdo permanente, tendéncia & desindustrializacdo); b) ndo reconheceu a
emergéncia de um movimento de massas impetuoso, organizado e autdbnomo em relagdo
ao Estado; c¢) ndo adquiriu uma dindmica radical ou acelerada, ajustando-se ao ritmo de
auto-reforma do préprio regime. (NOGUEIRA, 1998, p. 157).
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As “armadilhas da transi¢dao”, segundo o autor, encontravam dificuldade, em alguma
medida, no novo governo, que ja nascera de um vasto acordo de cuipula condicionado, em parte,
pela pressdo popular e obrigado a diversos compromissos € acomodacdes com setores do antigo
regime. De certo também, o novo governo trazia consigo uma agenda de transicdo
sobrecarregada, fruto de um acimulo histérico de acdes a serem superadas. (NOGUEIRA, 1998,
p-109)

Ainda para o mesmo autor, a coexisténcia, na transicdo, de variados atritos e tensoes,
resultantes das proprias condi¢cdes de mudanga social marcava o avango da sociedade civil que
aos poucos fortalecia-se ganhando diversificagdo, mas, a0 mesmo tempo, ndo era capaz de
estabelecer maiores vinculos organicos com a sociedade politica. Concorreu para essa dificuldade
a diversificacdo/complexificacdo da sociedade civil expressa, principalmente, pela participacio
de diferentes atores, pela pluralidade de concepcOes e projetos politicos. O processo de
transformacdo da sociedade brasileira, no entanto, foi acompanhado da presenca de um Estado,
cujas tendéncias, marcantemente capitalistas, organizaram sua atuacdo na esfera econdmica,
politica e social e, particularmente, a sua ado¢do de tentativas de resolver as questdes por meio
das contradicdes internas do sistema e daquelas existentes, no interior do bloco no poder.

Observamos nos diferentes estudos que o regime militar, vigente nas décadas de 60, 70 e
80, definiu suas estratégias por meio de uma politica autoritdria, repressora e excludente. Contou
com um Estado que reformulou em profundidade suas fungdes e estrutura, a partir da
organizagdo, mediagdo e regulacdo da sociedade brasileira. O ponto alto de suas acdes foi o
investimento maci¢co na centralizacdo da politica e ampliacdo de seu papel como agente
econdmico.

Essas estratégias lhe renderam, ao final dos anos de 1970, uma crise sem precedentes
gerada principalmente pelo alto endividamento externo, inflacdo ascendente e congelamento dos
saldrios. As manifestacdes e discussdes para a resolu¢do dos problemas da crise em ebulicao vao

ser palco para as disputas de alternativas, nos anos seguintes.

1.2. Discussao do Estado Intervencionista — Estado Desenvolvimentista — Crise do Estado

Intervencionista
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Segundo Borén (1994), a discussdo intervencionismo X desenvolvimentismo gira
principalmente, em torno dos gastos publicos e do “tamanho” do Estado. Tal debate gerou uma
série de “criticas contra o que agora se considera um excessivo intervencionismo estatal, a
maioria das quais foram articuladas recorrendo aos postulados classicos da teoria liberal” (Ibid, p.

185). Esse autor explica ainda que

depois de uma prolongada histéria de ditadura e terrorismo nossas sociedades estdo
procurando consolidar suas recentes e sofridas conquistas democréticas no marco de um
mal-estar econdmico cuja severidade € pior do que o que afetou a regido na década de
30. (...) se requer, inevitavelmente, submeter a questdo do Estado a um novo exame”
(BORON, 1994, p. 185).

A critica ao Estado decorre de sua inoperancia em administrar a crise em que se encontre
e as demandas postas pela sociedade civil. Até os fins dos anos 70, ao Estado era atribuido um
papel essencial, mas apds diversos experimentos, foi considerado o vilao das crises, dai a
necessidade de recompd-lo. A busca de solugdes foi, entdo, afirmada pela supostas virtudes do
mercado.

Fiori (2001a) sustenta que o debate sobre o tema da “ingovernabilidade democratica” foi
peca chave para a ruptura e mudanga de rumo das teorias da modernizacio ou do
desenvolvimento politico. A recondug¢do do conceito de governabilidade, traduzida pelos
conservadores como “‘estabilidade economica”, numa derivagdo pratica, contribuiu na direcao de
limitar o nimero de atividades submetidas ao poder regulador dos estados e apostar nas virtudes
dos mercados auto-regulados. (FIORI, 2001a, p. 119)

Para Nogueira (1998), a governabilidade foi ameacada pela profunda crise e os
encaminhamentos do governo de Figueiredo, através da sua incapacidade administrativa, por
conta de sua conduta politica e da corrup¢ao plantada em seu interior. O seu partido (o Partido
Democratico Social) foi indbil na conduta em relacdo a crise, deixando o Executivo sem qualquer
negociador competente e, praticamente, sem instrumentos de intervencao politica. Diante de tao
inconsistente quadro politico, o governo revelou-se despreparado para fazer politica e travar a
batalha pela sua reproducdo, no novo terreno desenhado com o avango oposicionista (Ibid, p.
112).

A onda pela redemocratizacao da sociedade, no Brasil, acompanhou-se de uma estimulada
bancarrota da ditadura militar que, em maior ou menor grau, foi incapaz de estabilizar um modelo

de dominacdo confidvel para enfrentar a crise. No entanto, segundo Borén (1994), “os frageis
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experimentos de transicdo democratica devem responder a uma impressionante “explosdo de
demandas” originadas nas postergagdes e privacdes sofridas pelas grandes maiorias nacionais sob
ditaduras militares ou governos direitistas, que inspiraram suas politicas ptblicas nos canones do
neoliberalismo” (Ibid, p. 187).

Como destaca Nogueira (1998), tudo no Brasil parecia moével, desenraizado, em
traumatica “transi¢do”. O governo de Sarney carregaria consigo os sérios problemas resultantes
das politicas econdmicas adotadas anteriormente. Ainda recaia sobre o seu governo um pacto
formado de acordos e compromissos, inclusive com setores do antigo regime, o que o obrigava a
se equilibrar sobre uma delicada e heterogénea armacao politica. A tudo isso, acrescenta-se um
quadro complexo do processo constituinte, uma crise politica de grandes proporcdes e a
desarticulacdo das esquerdas que se manifestavam (Ibid, p. 113).

As experiéncias, na década de 1980, vividas pela sociedade brasileira, considerada por
muitos como “a década perdida”. Em grande medida, Fiori (2001a) destaca que o pensamento
critico emergente desse periodo se orientava para as reformas e o enfrentamento da crise da

divida externa e do novo contexto econdmico internacional. O novo programa requeria

mudanca radical nas bases do poder e a constru¢do de uma nova coalizagdo capaz de
redesenhar o desenvolvimento nacional com base noutro conjunto de valores
hierarquizados a partir de um objetivo central: o bem-estar econdmico e social da
populacio brasileira. O mesmo objetivo foi consagrado e detalhado pela Constitui¢do de
1988 (FIORI, 2001a, p. 31).

Esclarece Nogueira (1998) porém, que a realidade se mostraria completamente diferente.

O aparato estatal ndo se revelaria controldvel pelos novos governantes, nem o sistema
politico adquiriria consisténcia e operacionalidade democratica. A sociedade, por seu
lado, iria expor inteiramente a luz do dia a sua natureza fragmentdria, excludente,
“selvagem”, solicitante. Nenhum pacto consistente ou acordo politico “de base™ seria
sancionado. A nova estrutura do mundo, além do mais, comegaria a roubar a autonomia
de decisdo, controle e interven¢do do Estado nacional, complicando a democratizacio
(NOGUEIRA, 1998, p. 114).

Nakatani; Oliveira (2010) destacam que a crise do periodo manifestou-se, também, pela
aceleracdo da inflacdo, estimada pelo Indice Geral dos Precos (Disponibilidade Interna, ou IGP-
DI). Depois do Plano Cruzado, varios Planos seguiram-se, para conter a inflagio com formatos e

conteddos distintos, mas com o mesmo objetivo conforme descrevem os autores. A inflacio
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passou de 94,9% em 1981 para 227,9% em 1984, de 242% em 1985, 431% em 1987 para
1.117,9% em 1988 e, para 2.012,6%20 em 1989 (p.22), conforme os mesmos autores.

Nakatani; Oliveira (2010); Fiori (2001a) analisam, ainda, que esse desenvolvimento de
contradi¢gdes internas contribuiu para que uma camada de intelectuais fosse “ocupando” espacos
no interior das instituicdes do governo federal.

A transi¢do do comando econdmico, politico e social, no interior da alian¢a dominante,
formada pelas elites econdmicas com uma intelectualidade paulista e carioca atrelada as “altas
finangas internacionais”, ¢ o ‘localismo’ dos donos do ‘sertdo’, e a abertura do mercado
financeiro nacional comecaram ainda no governo José Sarney, continuaram nos governos
Fernando Collor e Itamar Franco e se consolidaram nos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC).

O entusiasmo pelas conquistas democraticas nio logrou o sucesso esperado. As reformas
progressistas, expressas principalmente com a aprovacdo da Constituicdio de 1988,
gradativamente, foram reorientadas ou destruidas pelas mesmas for¢as de centro-direita que
haviam sustentado o desenvolvimentismo conservador dos militares.

Por um lado, no mesmo periodo, cresce, nos paises desenvolvidos, movimento decorrente
da inoperancia do Estado em administrar a crise, porém com outra direcdo, reafirmando a
concepcdo de Keynes e sua teoria de intervencdo do Estado, na qual lhe atribui importancia
central no planejamento racional das atividades econdmicas; por outro, paralelamente, a defesa
das idéias de Keynes, idéias opositoras defendiam a ndo intervengdo estatal na economia, e
elegiam o mercado como o regulador das relagdes sociais. E por conta da chegada da grande crise
do modelo econdmico do pds-guerra, segundo Anderson (1995), em 1973 todo mundo capitalista
caiu em uma longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflacdo. (Ibid, p. 10). A partir daf as idéias liberais passaram a
ganhar destaque na conjuntura internacional.

Nos anos 70, os membros da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento

Econdmico - OCDE tratavam de aplicar “remédios” keynesianos as crises econdmicas, contudo,

%0 Os autores esclarecem que apesar dos elevados indices inflaciondrios, ndo se pode caracterizar o periodo altista de
precos como de hiperinflacdo. Isso porque, ao lado da inflacdo, foram criados mecanismos de indexa¢do (nos
contratos, nas rendas em geral e nos depdsitos a vista, entre outros), de modo que ndo houve uma completa rejeicao a
moeda nacional, que ¢ tipica de processos de hiperinflagdo. (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 22-23)
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para os defensores da ndo intervencdo do Estado no mercado a providéncia seria em vao, pois
esse tipo de interferéncia ja ndo dava mais para conter as crises.

Nos anos de 1980, ocorreu uma explosido dos mercados de cambio internacionais, cujas
transacdes, puramente monetarias, acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias
reais. Para Anderson (1995) transformaram as operagdes em puramente parasitdrias, conhecidas
como capital ficticio. Tal decisdo foi proveniente de diversas situacdes, dentre elas: a faléncia
econdmica, atribuida em grande parte a um Estado em crise; o esgotamento do padrdo de
regulacdo econdmica; a transformacdo produtiva e os acelerados graus de reducdo do tempo de
trabalho nela embutidos. Era necessario encontrar alternativas para os desafios a elevagdo da
competitividade das economias apoiadas nas novas tecnologias e na globalizacdo financeira. Tal
periodo pode-se afirmar, de acordo com Draibe (s.d.), foi basicamente defensivo, e pontuado em
“recomendagdes” que visavam superar a crise pela negagdo dos principios social-democraticos de
regulacdo econdmico-social.

Nos anos de 1990, a énfase maior foi posta nos vetores de politicas que pudessem
sustentar o crescimento apoiado na elevacdo da competitividade sist€mica, no refor¢o a
mecanismos de modernizacdo e flexibilizagdo das estruturas, condizentes com as caracteristicas
das novas tecnologias. O neoliberalismo, no que concerne as politicas sociais, alterou suas
proposi¢des e redirecionou a politica social, resumida quase sempre as propostas de corte do
gasto social. Para Draibe (s.d.), as proposi¢des para o campo social foram focadas para reduzir a
universalidade e os graus de cobertura de muitos programas sociais, “assistencializando” - isto &,
retirando do campo dos direitos sociais - muitos dos beneficios e, quando possivel, privatizando a
producio, a distribui¢do ou ambas as formas publicas de provisdo dos servigos sociais.

Na base de tal “redirecionamento” estava a vontade de quebrar a espinha dorsal dos
sindicatos e dos movimentos organizados da sociedade. No entanto, demonstra Anderson (1995),
que o peso do Estado de bem-estar nos paises capitalistas desenvolvidos, ndo diminuiu muito,
apesar de todas as evidéncias e medidas para conter os gastos sociais. Explica o autor, que o
Estado modificou em parte seus programas sociais, para a educagdo, a saide, a previdéncia, pois,
ao mesmo tempo, precisava enfrentar os desafios da modernizacdo e da melhoria da
competitividade sistémica das economias, na busca da integracao internacional e do crescimento

sustentado.
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No Brasil, os estudos sobre os orcamentos estatais, realizados por Afonso e Souza (1977),
comprovaram que os gastos sociais tiveram outras destinagdes, ao serem classificados a partir de
uma andlise dos programas oficiais dos Ministérios do Trabalho, Assisténcia e Previdéncia social.
Vale citar um amplo trecho dessa andlise para compreensdo do significado de gastos sociais no

Brasil:

os gastos federais com estes itens (Trabalho, assisténcia e previdéncia social)
correspondem a 10% do total. Junto com satde, sdo estes os Unicos gastos estatais
destinados a atender as necessidades basicas do trabalho e da populacdo em geral. [...] ao
lado da notéria deficiéncia e péssima qualidade do sistema brasileiro de bem-estar social,
a tendéncia crescente, depois de 1964, a “capitalizar” tais recursos através de uma rede
complexa de programas do Estado, das empresas e servicos particulares, criados e
financiados com base nos saldrios e nos recursos ptiblicos para atender a massa
assalariada, mas que sdo transformados em operacdes de capital, tais como programas de
investimentos em construcdo, projetos industriais e inclusive operagdes nas bolsas de
valores. [...] total das despesas, em média 75% sdo gastos em “assisténcia” e 15% em
“previdéncia”. O primeiro item inclui como despesa fundamental o pagamento a inativos
e pensionistas militares (AFONSO E SOUZA, 1977, p. 93-95).

Nota-se, na citagdo acima, que o Estado brasileiro nao atingiu minimamente a qualidade
de bem-estar social21, muito embora, o gasto estatal nas décadas de 60 e 70 tenha crescido
consideravelmente. Outra faceta da experiéncia brasileira desagraddvel em sua performance
econdmica pontuou-se na sua estrutura de distribuicdo de renda. Segundo Borén (1994), a

tendéncia manifestada no Brasil,

na hora de avaliar o sucesso de um modelo de desenvolvimento ndo deixa de ser um
sinal preocupante que, entre 1960 e 1980, os 50% mais pobres da populacdo brasileira
tenham testemunhado como sua participacdo na nova riqueza criada no pais descia de
17,4% a 12,6% do PIB, em uma época em que propagandistas, ide6logos e empresarios
nao deixavam de tecer loas ao milagre econdmico. O reverso da medalha mostra que os
10% superiores passaram de 39,6% da renda nacional em 1960 a 50,9% vinte anos mais
tarde (BORON, 1994, p. 193).

Os estudos de Groselli; Pereira; Ractz (2008) sobre o gasto social, no Brasil, entre os anos
de 1980 e 2002 apresentam certa evolugdo nos gastos publicos federais, principalmente no setor
da educacdo, com certa alta até 1988, ano da publicagdo da nova Constituicio Federal.
Acrescente-se, ainda, que, como um todo, o gasto social apresentou uma evolucdo real no

periodo.

O gasto social como um todo apresentou uma evolu¢do real no montante dos recursos
destinados ao setor social no periodo entre 1980 e 2002. Percebe-se claramente que entre
1980 e 1986 o padrio de gastos governamentais no setor social ficava na casa entre R$

*! Concebo bem-estar social a capacidade de que se tem do Estado em gasto com o setor social (educagdo, satide,
seguranga, previdéncia, trabalho) “volume do gasto social” e a “forma e natureza desse gasto”.
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30 a R$ 40 bilhdes. A partir de 1986, as inversdes de recursos nas dreas sociais se
elevaram; essa tendéncia se concretiza com a Constituicdo Federal de 1988, onde o
Estado brasileiro bem como os subgovernos da federacdo devem arcar e manter servigos
basicos a todos os cidadaos, independentemente da contribuicdo para estes fins. Isso
elevou os padrdes de gastos sociais, ficando em torno de R$ 40 a R$ 50 bilhdes,
chegando em 1994, aproximadamente R$ 57,2 bilhdes (GROSELLI; PEREIRA;
RACTZ, 2008)

No entanto, observaram que entre 1989 e, essencialmente em 1991, onde ocorreu o mais
baixo dispéndio de recursos no setor educacional, os gastos, principalmente nesse setor, tiveram
uma diminui¢do brusca, explicada, segundo os autores, pela hiperinflacdo e pelas politicas
econdmicas encaminhadas no periodo, visando o controle inflacionério.

Em suas conclusdes, analisam que, de maneira geral, a inflacdo € um fator determinante
para o aumento ou diminui¢do da desigualdade social, pois incide proporcionalmente mais, nas
classes com menor renda. A tendéncia é que, quanto maior for a inflagdo, maior serd a
desigualdade social. Ressaltam, ainda, os autores que “a desigualdade social ndo é fruto de uma
baixa carga tributdria, pois a carga tributdria do pais estd entre as mais altas do mundo
(aproximadamente 36% do PIB). O que impede uma melhor distribuicdo de renda no pais é a md
utilizacdo dos valores arrecadados” (Ibid, 2008).

Os diversos planos adotados para conter a crise brasileira dos anos de 1980 atingiram
também um expressivo endividamento pliblico22, manifestado pelo forte envolvimento do
governo na politica econdmica. Em contrapartida, Nakatani; Oliveira (2010) analisaram que a
taxa de crescimento do PIB ingressou em uma trajetéria de queda depois de ostentar niveis
elevados entre 1984 e 1986: caiu para 3,5% em 1987, -0,1% em 1988, e para 3,2% em 1989.
(Ibid, p.22)

A década de 1980 instigou diferentes diagnosticos sobre a natureza da crise e quais seriam
as orientacdes para o Estado brasileiro, no novo cendrio internacional que despontava. Muitos
autores como Anderson (1995), Gentilli (1995), Frigotto (1996), Boron (1994), Bruno (1997),
Oliveira (1999), Fiori (2001a, 2001b, 2006, 2007), Marques; Ferreira (2010), Nakatani; Oliveira
(2010) por exemplo, datam o final dos anos 1970 e meados dos anos 1980 como o periodo que
sinalizou a investida contra o Estado Nacional e a estratégia desenvolvimentista. Para esses

autores a crise do Estado intervencionista de certa maneira vai ser sentida ndo sé nos paises em

*? Para entendimento do gasto piiblico, vérios economistas explicam que, de uma maneira simplificada, quanto maior
o envolvimento do governo na economia do pais maior serdo estes gastos publicos, dessa maneira, a equacio para
medir estes gastos é a comparagdo das despesas publicas com o Produto Interno Bruto (PIB).
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desenvolvimento, como também nos paises desenvolvidos. Essa ocorréncia pode ser evidenciada
primeiro, no Chile, sob a ditadura de Pinochet, nos anos 1970 e, quase uma década depois na
Inglaterra, no governo de Thatcher, tendo se refletido nos Estados Unidos no governo do

presidente Ronald Reagan.

1.3. Alternativas para “crise do Estado”: Globalizacio, Neoliberalismo

Nos anos 1990, a discussdo sobre o Estado Intervencionista foi mais acirrada, e o debate
critico freqiiente difundido por diferentes autores, dentre eles, Perry Anderson (1995), sugeriu
que a financeirizacdo da economia, a acumulacdo flexivel, a Globalizacdo, a introdu¢do da
microeletrOnica e a nova reorganizacdo do mundo do trabalho foram os propulsores dessa nova
fase capitalista. O mesmo autor, em suas andlises, afirmou que a mudanga na organizacdo do
trabalho, por meio da reestruturacdo produtiva, e o neoliberalismo, além da flexibilidade das
empresas para colocar no mercado produtos diferentes, para atender ao consumidor, foram pontos
fulcrais dessa ocasido, gerando interpretagdes as mais variadas.

Para explicar as razdes da crise, Fiori (2001a) localiza a discussdo dentro de um tempo
conjuntural inaugurado com o fim da Segunda Guerra Mundial, passando por um ‘ponto de
ruptura’ decisivo no fim da década de 1960. Desse processo, resultam as principais
transformagdes que, neste ultimo quarto de século, alteraram a geopolitica e a geoeconomia do
mundo e do Brasil.

A primeira transformacgdo, de ‘“natureza geopolitica”, definiu-se pela restauracdo da
hegemonia mundial norte-americana com o fim da Unido Soviética e da Guerra Fria. A segunda,
no “campo politico-ideoldgico”, culminou na restauragdo liberal-conservadora, iniciada com a
administracdo de Nixon nos Estados Unidos e depois concretizada com a vitria de Margareth
Thatcher e Ronald Reagan, na década de 1980. A terceira, no “campo econdmico”, conhecida
como a era da desregulamentacdo financeira, iniciou-se nos anos de 1960, com o fim do acordo
Bretton Woods e, consolidou-se posteriormente, nos anos 1990, com a financeira¢do da economia
e a globalizagdo. A quarta transformagdo, a “revolucdo tecnoldgica”, provocou alteragdes no
processo produtivo e gerencial apos a Segunda Grande Guerra Mundial, mas com reflexos,
efetivamente, a partir dos anos 1970, com a crise econdmica. A quinta transformagao, “no campo

do trabalho e emprego”, provocou a reestruturagdo do mundo do trabalho. A sexta transformacgao,
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no “campo da politica economica desregulada”, trouxe a subordinacdo dos paises periféricos, ao
final dos anos 1990, as finangas do capital privado internacional. A sétima transformacdo, a
“polarizagdo entre ‘ntcleo central’ e ‘periferia’”, acarretou o aumento das desigualdades de poder
e riqueza entre os dois pélos (FIORI, 2001a, p.13-14).

O resultado dessas grandes alteracdes tem sido interpretado pelos liberais como
consequéncia das transformacdes tecnoldgicas, somadas a expansdo dos mercados, consequéncias
que poderao ser corrigidas com politicas de cunho econdmico. Os efeitos produzem a progressiva
riqueza e o desenvolvimento por meio do livre comércio e da completa liberdade de circulagao
dos capitais privados. Nesse contexto, hd a necessidade da reducdo obrigatéria e virtuosa da
soberania dos Estados.

Contra tal posi¢do, Fiori (2001a) defende que esta visdo, hoje hegemonica, tem um forte
viés ideoldgico, pois tenta separar os problemas da globalizacdo econdmica, das transformagdes
politicas e ideoldgicas e das consequéncias sociais. Com efeito, essas grandes transformacodes
correspondem a uma ampla dindmica do capitalismo histérico e sdo produto de uma estratégia
politica e financeira, impulsionada, a um s6 tempo, pela competi¢do interestatal e pelas relagdes
de dominacdo entre os poderes dominantes e os grupos sociais € paises subordinados. (Ibid, p.
16)

Para Borén (1994, p.189), “se ha uma crise do Estado, inocultdvel tanto na periferia como
no centro, é porque o capitalismo como modo de producdo estd em crise”. Apesar disso, 0s
defensores do neoliberalismo insistem que a crise decorre da intervencdo estatal, e para isso
defendem o desmantelamento do Estado benfeitor e reforcam a importincia do mercado, para
gerar o funcionamento do capitalismo contemporaneo. Anderson (1995) destacou, ainda, em sua
analise que, mesmo com o apelo dos neoliberais em “descartar” o papel do Estado, este continuou
a persistir como importante regulador e interventor, na esfera econdmica e politica para propiciar,
prioritariamente, a reproducdo ampliada do capital.

Ao lado de tais discussdes, também desponta a questdo da nova fase da Revolugdo
Tecnoldgica, com a introdu¢do da microeletronica, nesse estdgio de acumulacdo capitalista. Por
um lado, muitos autores como Beck (1996), Bauman (2000), Santos (1999) reconheceram nela
uma marca para o progresso, o avanco € a melhoria da sociedade como um todo. Por outro,
autores como Bordén (1994), Anderson (1995), Arretche (1995), Draibe (1997), Mészaros (2005)

veem-na como um processo de precarizacdo das condi¢des da vida em sociedade, de destrui¢ao
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do planeta, por conta desse modelo de desenvolvimento. O que esses autores ndo negam € que
estamos vivendo um estdgio atual de desenvolvimento do capital, muito diferente dos periodos
anteriores e mais complexo ainda.

Essa complexidade ¢ que Sennett (2006) procura esclarecer em seu livro “A cultura do
novo capitalismo”, quando nos apresenta as mudancgas ocorridas, nos anos 1990, com o
desenvolvimento de novas tecnologias de comunicagdo e informacdo em escala planetéria, que
modificaram a concepg¢do e organizac¢do do trabalho. Para o autor, a nova arquitetura do capital
desenha-se em bases flexiveis que alteram a relacao do capital com o trabalho.

Nesse cendrio, Anderson (1995) avaliou que politica e ideologicamente, o neoliberalismo
alcancou éxito num grau com o qual seus idealizadores®, provavelmente, jamais sonharam,
disseminando a idéia de que ndo h4 alternativas para os seus principios, todos devem adaptar-se
as normas do projeto neoliberal, que passou a ser apresentado a sociedade como a tUnica
alternativa possivel, para se obter a manutencdo da estabilidade monetaria e o desenvolvimento
econdmico.

No contexto brasileiro, essas idéias repercutiram postulando a necessidade imperiosa de
um novo padrdo de modernizacdo do capital, assim como uma postura politica e econdmica para
apoid-las. Tal conjuntura constituiu uma nova reconfiguragdo na disputa politica, no embate de
forcas politicas de interesses antagOnicos, sobre o papel do Estado e de sua intervencdo nas
politicas publicas. Foi um periodo em que a expressdo mais evidente era a necessidade de
“diminuir” a presenca do Estado™ na conducio dos gastos publicos. Assim, em nosso pais, se 0s
anos de 1980 foram marcados pela efervescéncia dos movimentos organizados no sentido de
reivindicar uma posi¢ao do Estado para atender as demandas postas pela sociedade civil, a década
de 1990 sinaliza a confrontacdo e a alteragdo da correlacio de forgas, principalmente, no campo

politico e econdmico.

% Friedrich Hayek e Milton Friedman sdo os principais idealizadores das politicas neoliberais.

* Os estudos de Afonso e Souza (1977) nos revelaram o quéio Estado brasileiro tinha papel importante na economia
brasileira. Essa importancia pdde ser explicada pela expansao da intervencdo estatal em todas as atividades sociais,
econdmicas, politicas e culturais, principalmente a partir dos anos 60. A intervencdo era justificada para conter a
crise do sistema capitalista internacional. A resposta a essa crise foi criar um parque industrial e implementag¢do de
infra-estrutura industrial e de servigos estatais para atender ao setor internacionalizado da economia (grande capital)
e o subsistema nacional brasileiro. O Estado capitalista brasileiro “tomou para si o desenvolvimento da mineragao,
geracdo da energia elétrica, extracdo e processamento bdsico de petrdleo, e servigos publicos através de empresas
estatais e mistas, e/ou concentrando as despesas publicas em transportes (de carga), energia e comunicagdes” (Ibid,
p.105). E esclareceram, “a entrada do Estado como investidor no mercado ¢ decidida somente depois que nenhum
capital privado aceita o risco de determinados investimentos” (AFONSO E SOUZA, 1977, p.110).
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Vale ressaltar que, no contexto de reducdo do papel do Estado, potencializa a idéia da
participagdo da sociedade em “parceria” com o Estado, criando as condi¢des para a
sutentabilidade de programas e projetos do governo. A disputa fortemente contestadora dos
movimentos organizados dos anos de 1980, dissolve-se no novo discurso de ajuste do Estado,
num evidente deslocamento do papel da sociedade. Como afirma Dagnino, nas relacdes entre

Estado e sociedade civil,

0 antagonismo, o confronto e a oposicao declararados que caracterizavam essas relacdes
no periodo de resisténcia contra a ditadura perdem um espago substancial para uma
postura de negociagdo que aposta na possibilidade de uma atuag@o conjunta, expressa
paradigmaticamente na bandeira da “participagdo da sociedade civil”. A adesdo a esse
novo paradigma da-se, evidentemente, de forma diferenciada. Tal diferenciacdo se faz
presente tanto no interior do Estado (...) como no interior da sociedade civil (...) A
questdo da participag@o da sociedade civil é um elemento fundamental de diferenciacdo
entre os varios projetos politicos em disputa. (Dagnino, 2002, p.13)

As idéias liberalizantes difundidas, ja na década de oitenta, pela equipe econdmica do
Banco Mundial, encontraram solo fértil no contexto brasileiro®. A ideologia neoliberal, ja
dominante em escala mundial, foi assumida e consolidada como um conjunto de proposi¢des
conhecido como o Consenso de Washingt0n26, que, em linhas gerais, estabeleceu a politica
econdmica a ser implementada no Brasil a partir da década de 1990. Sepultou-se, entdo, o projeto
nacional-desenvolvimentista que vigorara no pais nas trés décadas anteriores, com o desmonte e
destruicdo de parte expressiva de suas cadeias industriais e de boa parte da infra-estrutura.
(FIORI, 2001a; NAKATANI; OLIVEIRA, 2010). O projeto apresentado consistiria em obter a
estabilidade monetéria e o desenvolvimento econdmico.

A opcdo que o governo brasileiro fez, pelo Consenso de Washington, foi, para Fiori
(2001a), um acordo que definiu de maneira rigorosa os objetivos e a forma como o pais devera
ser governado durante os proximos anos, independentemente de quem o esteja administrando

(ibid, p. 32). Em linhas gerais, para Fiori (2001a) o acordo prometeu:

25 bilhdes de ddlares de privatizacdes que deverdo ser repassados aos credores privados
enquanto aumenta em mais 40 bilhdes a divida externa publica a descoberto. [...] o

» De acordo com Gentili (1995), a classe dominante, dentre elas os conservadores, do pafs apoiadas por
“especialistas em tomadas de decisdes com escassos recursos, sabichdes reformadores do Estado, intelectuais
competentes em reducdo do gasto publico, doutores em eficiéncia e produtividade, etc. (GENTILI, 1995b, p.135),
utilizaram dos estudos dos organismos internacionais (FMI, Banco Mundial e a OMC) para exigirem mudangas.

*® Expressdo cunhada pelo economista John Williamson apés uma conferéncia patrocinada pelo Banco Mundial no
Institute for Intenational Economics, em 1989. De acordo com Nakatani; Oliveira (2010), “ela expressa um conjunto
de recomendacdes e medidas da politica econdmica conhecida também como neoliberalismo, que passou a orientar
as recomendacdes do FMI e do Banco Mundial. Podemos sintetizd-la em trés proposi¢des: desregulamentag¢do dos
mercados de trabalho, de bens, de servicos e financeiro; desestatizag¢ao e redu¢do do aparelho estatal; e gestdo estatal
“responsavel” das finangas publicas e da moeda” (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 24).
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essencial € que, como garantia pelo empréstimo internacional [...], o governo ofereceu
uma transferéncia de “capacidade de decisdo”, o que transforma o Brasil a primeira
cobaia internacional de um experimento que combina, num “mercado emergente”, a
aceitagcdo contratual e compulsiva das regras e prescrigdes do Acordo Multilateral de
Investimentos (o AMI, que ainda ndo foi assinado pelos paises desenvolvidos) com as
regras, ja aceitas pelo Brasil, da Organizagdo Mundial do Comércio e mais uma férmula
nova e nao constitucionalizada da dolarizac¢éo da economia (FIORI, 2001a, p.33).

Diante do quadro exposto, nao seria plausivel falar em Estado intervencionista no Brasil.
Ao contrdrio, os argumentos até aqui levantados parecem avalizar, muito mais, uma nocdo de
extensdo da presenca do Estado para promover a ampliacio do capital. Nesse sentido, Fiori

(2001a) defende que

¢ falsa a idéia de Estado forte no Brasil, pois o que ocorreu foi o oposto. O Estado foi
forte toda vez que se enfrentou com os interesses populares, mas foi sempre fragil
quando teve que enfrentar e arbitrar os interesses heterogéneos do pacto em que se
sustentou até a década de 1980, particularmente quando se tratava de interesses
internacionais (FIORI, 2001a, p.18).

A distingdo apresentada aqui € importante para esclarecer a noc¢do de crise esbogada, no
momento. A referéncia acima nos ajuda a entender que, a partir da segunda metade dos anos
1980, no cendrio que se delineou fica dificil admitir que hd uma ruptura da estrutura do sistema
capitalista, “algo capaz de por abaixo sua espinha dorsal, de fazer ruir seus pilares” (OLIVEIRA,
2000, p. 46) assim como a renuncia do poder do Estado-nagdo. O movimento que se apresenta
estd interligado com a retomada da hegemonia americana, que culminou com o fim da Guerra
Fria e o surgimento de uma finanga mundial privada e desregulada, mas submetida ao poder do
dolar e do sistema financeiro anglo-saxao (FIORI, 2001b, p. 42). Assim, ainda para o autor, o
marco importante, que pode ter caracterizado a abdicacdo do poder nacional, na verdade foi o
aumento da distancia entre o poder e a riqueza, entre os Estados ‘nucleo central’ e sua periferia.

Em termos efetivos, esse periodo foi marcado com as altas das taxas de juros
internacionais e do preco do petréleo, junto com a queda dos precos das commodities e a exclusao
do Brasil do mercado financeiro internacional, apds a moratdria do México. Esses fatos criaram
as condicdes econdmicas e politicas que permitiram associar essa nova orientagdo geoecondmica
com o projeto simultaneo de abandono do préprio desenvolvimentismo.

A dindmica da economia, nesse novo processo de reconstru¢do do capitalismo, invadiu
todos os setores, influenciando a reestruturacao do ensino superior e apresentando um redesenho
a tal nivel. O contexto das reformas para as universidades publicas brasileiras, principalmente,

nos anos 90, é importante e destaca-se em nossa analise, pois permitiu compreender os discursos
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e as préaticas da governabilidade liberal, assim como, o que se produziu dentro das instituicdes
publicas de ensino superior e, para as mudancas concretas na vida cotidiana dos docentes.

Essas alteragdes na funcao e papel do Estado brasileiro foram experimentadas no inicio do
Governo Collor*’” (1991) que, em busca de explicar seu apoio ao projeto neoliberal, fez, em seus
discursos, ataques ao setor publico, por conta do seu burocratismo, improdutividade, ineficiéncia
e sua vocacao planificadora. Em contrapartida, defendeu a privatizagdo como modo de resolver a
crise e o déficit publico e elegeu o mercado como a contraface dinamica e flexivel que, na
medida em que garantiria necessariamente a competéncia, permitiria potencializar as relacdes
entre capital e trabalho. Utilizou como argumento a revisao da Constitui¢do, pois esta ja ndao
estaria representando os anseios da sociedade. Encontrou apoio nos conservadores que
esperavam, com essa revisao, eliminar os direitos sociais adquiridos em 1988.

Em linhas gerais, de acordo com Nakatani; Oliveira (2010), o governo de Fernando Collor
de Mello inaugurou um plano de estabilizacdo econdmica, conduzido pela economista Zélia

Cardoso de Melo que anunciou a nacao um conjunto de medidas, dentre elas:

e atroca da moeda de cruzado novo para cruzeiro, sem mudanga na equivaléncia entre
as moedas;

e 0 bloqueio do montante de depdsitos em contas-correntes e cadernetas de poupanga
que superasse 50 mil cruzados novos;

e 0 congelamento dos precos e saldrios;

e o fim de subsidios e incentivos fiscais;

e 0 lancamento do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND);

e aextingdo de varios orgaos do governo. (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 25)

Para esses autores, o bloqueio dos depdsitos em contas-correntes e cadernetas de

poupanga foi o ponto central e mais polémico desse plano e enfrentou fortes pressdes de varios

%7 De acordo com Nakatani; Oliveira (2010), Collor foi o candidato apoiado, mesmo a contragosto, pelas classes
dominantes que se organizaram no interior do bloco do poder contra o candidato do PT (Luiz Inécio Lula da Silva).
Era membro de um partido mindsculo e inexpressivo politicamente — o Partido da Renovacdo Nacional (PRN).
“Embora desconhecido do Pais, Collor era de familia tradicional na politica nacional. Seu avd foi deputado federal e
ministro do Trabalho no governo Getilio Vargas, e seu pai foi deputado federal, senador e governador de Alagoas.
Ele foi prefeito nomeado de Maceid durante a ditadura militar, elegeu-se deputado federal e governador de Alagoas
antes de candidatar-se e ser eleito presidente” (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 24).
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segmentos empresariais, obrigando o governo a recuar e a liberar gradativamente, antes do prazo
previsto, os ativos monetdrios e financeiros bloqueados, no que ficou conhecido como “operagao
torneirinha” (Ibid, 2010, p.25).

Na sequéncia de seu governo, Collor introduziu a abertura a importacdes com redugdo das
tarifas, a formulacdo de uma “nova” politica industrial e a reforma do comércio exterior e, a
partir de julho de 1990, deu o primeiro passo a adocdo do Programa Nacional de Desestatizacdao
(PND?**), como principal estratégia de politica econdmica do setor produtivo estatal (SPE),
durante os anos 1990, seguindo o mesmo modelo institucional do processo de privatizacao,
conduzido nos anos 1980 pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES®) (LANDI, 2010).

De acordo com Landi (2010), o PND tornou-se uma das pecas fundamentais para a
consolidagdo de uma nova estratégia de atuacdo do Estado brasileiro. A justificativa para
implementagdo do programa estava focada no saneamento financeiro do Estado. Em linhas gerais
constituiam-se objetivos do programa: i) reordenamento estratégico do Estado; ii) redugdo da
divida publica; ii1) retomada de investimentos; iv) modernizag¢do da industria; e v) fortalecimento
do mercado de capitais. (Ibid, 2010, p. 122)

Ainda segundo essa autora, esse programa’’, com enfoque eminentemente fiscalista,
inviabilizou qualquer iniciativa de articulacdo da privatizacdo, com uma politica industrial e de
crescimento. Em sua andlise, ilustra que o governo estaria somente centrado em diminuir o
endividamento do setor publico.

Para Nogueira (1998), a intencdo do governo era conter o processo de “perda de
capacidade financeira e de competéncia gerencial” registrado no correr de anos anteriores,
concentrando-se de modo especial na recomposi¢ao financeira do Estado, utilizando-se de
discursos de que “nada produziria de efetivo a ndo ser uma ameaca de paralisia e desestruturacao

administrativa, o prosseguimento da desmoralizacdo da imagem do funcionario publico”

28 O PND foi criado pela Medida Proviséria n. 155, transformando-se na Lei n. 8.031, em 12 de abril de 1990. Vale
ressaltar que, de acordo com Landi (2010), essa Lei foi aprovada pelo Congresso em apenas um més de negociagdes.

» A autora registra que, “com a crise do final da década de 1970, agravada nos anos 1980, o BNDES passou a
desembolsar recursos para diversas empresas na tentativa de garantir sua sobrevivéncia. Ao seguirem com sérias
dificuldades financeiras, essas empresas acabaram convertendo suas dividas junto ao BNDES em capital, resultando
na assunc¢do do controle daquelas empresas pelo banco. O mesmo processo de absor¢do de empreendimentos
privados ocorreu com as empresas em que o BNDES detinha participa¢do aciondria. Esse mecanismo levou vérias
empresas privadas a passarem seu controle ao BNDES. Esse conjunto de empresas acabou definindo o Programa de
Privatizagdo do Sistema BNDES, na tentativa de garantir o saneamento de sua carteira” (LANDI, 2010, p. 122).

30 Para um histérico sobre o Programa Nacional de Desestatizacio (PND) no Brasil, consultar LANDI (2010).
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(NOGUEIRA, 1998, p.136), com a promessa em uma luta sem quartel “contra a inflacdo e contra
a corrupgao” (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Com o impeachment de Collor (1991-1992), Itamar Franco (1992-1994), seu vice,
assumiu em outubro de 1992, levantando intimeras ddvidas, quanto ao futuro do processo de
alienacdo dos ativos publicos. As incertezas eram geradas, de um lado, por conta do cunho
nacionalista do novo presidente e por outro das criticas ao PND levantandas por Antdnio Barros
de Castro ao assumir a presidéncia do BNDES. Para este dltimo, a venda de ativos deveria
constituir uma estratégia mais ampla do que a simples reducdo de divida publica’’ (LANDI,
2010, p. 126).

Para a autora, em meio a muitas discussdes envolvendo o BNDES e o PND, Itamar
Franco™ divulgou uma série de decretos e medidas, consolidando as novas regras do programa,
peso do BNDES no processo decisorio, incluindo, nas negociagoes, também o Congresso e
demais forgas politicas empresariais e trabalhadores. No entanto, essas alteracdes na composi¢ao
decisoria, incluidas na legislacdo, acabariam por reduzir a figura do presidente da Republica, a
aprovacao final de todas as determinagdes nesses campos. (LANDI, 2010)

Aos poucos, como ainda analisa a autora, o processo de desestatizacdo foi reorientado e
substituido pela tradicional articulagdo com a questdo fiscal, sobretudo quando Fernando
Henrique Cardoso — FHC assume o Ministério da Fazenda em maio de 1993 e, posteriormente,
Pérsio Arida assume a presidéncia do BNDES. FHC tentou dinamizar e iniciar uma nova etapa
do PND para melhorar o resultado financeiro das vendas e também sinalizou para o avanco da
privatizacdo de outros setores. (Ibid, p.128) O resultado final da gestdo de Itamar Franco foi que

ele:

conseguiu alienar 20 empresas, que juntas somaram um volume de recursos da ordem de
USS$ 5,273 bilhdes, com a inclusio das dividas transferidas e da alienagdo de US$ 1,150
bilhdo em venda de participagcdo minoritdrias da Unido em entidades selecionadas. Esse
total representou um incremento de quase 30% em relacdo ao volume transferido ao
setor privado durante a gestdo do Presidente Collor (LANDI, 2010, p. 130).

O que se observa € que o objetivo da privatizagdo acabou se limitando a ser um ajuste
fiscal (troca patrimonial) de curto prazo, associado a um discurso neoliberal de modernizacao da
economia, tendo sido excluida e/ou abandonada a perspectiva de sua relagdo com uma politica

industrial e de crescimento. (NAKATANI; OLIVIEIRA, 2010)

*! Para as idéias do novo presidente do BNDES, consultar Landi (2010).
320 descompasso na condugio do PND levou o presidente a suspender por noventa dias o programa.
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Os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) (1999-2002), de acordo
com Neves (2006), evidenciaram de maneira sistemdtica a proposta de projeto de sociedade, de
“prioritariamente reestruturar o Estado em suas funcdes econdmicas e politico-ideoldgicas. De
produtor direto de bens e servicos, o Estado em suas fungdes passou a coordenador de iniciativas
privadas, tanto na drea econdmica como na social” (Ibid, p.82).

O governo FHC, apoiado por uma alianca com as classes dominantes nacionais,
principalmente as fracdes financeiras e internacionalizadas, ligadas pelo grande capital
internacional, e novos intelectuais organicos, aprofundou a abertura comercial e financeira,
acelerou o processo de privatizacdo das empresas estatais, avancou na desregulamentacdo do
mercado de trabalho, reformou a Previdéncia Social e desmontou o aparelho de Estado.
(NAKATANI; OLIVEIRA, 2010) (FIORI, 2001a)

A trajetdria do Plano de FHC, no processo de estabilizacdo monetdria, se consolidou no
lancamento do Plano Real em 1994, ainda quando ministro da Fazenda de Itamar Franco. De
acordo com Nakatani; Oliveira (2010) esse Plano distinguiu-se em duas fases: a primeira, de sua
implementacdo até a crise financeira de 1998; e a segunda, que teve inicio em 1999 com a
mudanca no regime fiscal e cambial, e introdu¢do de uma politica de metas para a inflagao.

O Plano Real visava colocar a paridade entre o ddlar e o real, complementada por uma
politica de altas taxas de juros, com objetivo de conter a expansao do crédito e garantir a entrada
de recursos externos para o equilibrio da Balan¢a de Pagamentos. O resultado, no entanto, foi o
aumento elevado da divida publica, o que “transformou a economia brasileira em uma economia
de “endividamento®® (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Ao fazer a opcdo pela abertura para os mercados financeiros e a retirada do controle
sobre seus capitais, além da reducdo drastica dos impostos sobre os rendimentos altos, o governo
FHC permitiu que o capital especulativo e parasitario se fixasse no territdrio brasileiro, sujeitando
0 pais ao pagamento de juros, sem que esse capital produzisse qualquer riqueza no territorio
nacional. Além disso, o endividamento do pais s6 se agravou com essa proposicao.
(NAKATANI; OLIVEIRA, 2010)

No campo politico, o conjunto de medidas adotadas pelo governo de FHC pareceu se

justificar pela necessidade da reforma fiscal, da Previdéncia Social e eliminagdo dos monopdlios

33 De acordo com Nakatani; Oliveira (2010), a divida externa bruta, que era de US$ 114,3 bilhdes em dezembro de
1993, chegou a US$ 234,7 bilhdes em dezembro de 1998 (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 30).
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estatais para tornar a administracdo publica moderna e eficiente. (BRESSER PEREIRA; SPINK,
1998) A politica de modernizacdo da economia seria reforcada com a introducao de mudancas na
madquina estatal, baseadas nas premissas do consenso de Washington, para o qual o mercado, uma
vez alcangada a estabilizacdo, possui poderes para alavancar o crescimento econdmico e corrigir
as desigualdades econdmicas e sociais existentes. (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010)

As estratégias apresentadas e defendidas pelo governo de FHC foram consideradas
inevitdveis para nos ajustar a globalizacdo, a nova reorganizacdo produtiva e competir no
mercado internacional. A op¢do pela ordem neoliberal comprometeu as estruturas politicas e
juridicas do Estado-nagdo. Para Nogueira (1998), ao impor o império do econdmico sobre o
processo decisério e substituir a politica pelo mercado como instancia privilegiada de regulacdo
social, a tendéncia a fragmentacdo e a despolitizacdo passou a imperar como idéia de
comunidade politica e a revigorar os comportamentos individualistas, possessivos, predatdrios e
competitivos.

A questdio da reforma do Estado com um novo corpo conceitual, no cendrio
contemporaneo, de ajustamento a nova fase da globalizacdo abriu caminhos para um quadro
politico-ideologico de ‘“desconstruir” o Estado. Para Nogueira (1998), a reforma do Estado
inspirada no neoliberalismo converge para temas decisivos da drea social como responsaveis pelo
déficit publico e pelo “excessivo” gasto estatal, atribuindo ao setor publico a condi¢do de fonte
unica de corrup¢do e da ineficiéncia. O teor desses ataques acabou por distorcer e desfocar a
critica, atingindo as institui¢des e a propria politica, aprofundando as separacdes entre o cidadao
e o Estado, assim como corroendo os mais variados aspectos do Estado, da democracia, da
sociedade civil e do sistema politico.

Nesse processo amplo, tenso e complexo, na sociedade brasileira, alterou-se a linguagem
da reforma do Estado e da Administracdo, sem, contudo se perderem as orientacOes mais gerais
do neoliberalismo: descentralizar a gestdo, transferir atribui¢des para a sociedade e para o terceiro
setor, reduzir o déficit publico. Essas orientagdes, para a reforma administrativa, estavam
referenciadas a tese defendida por Bresser Pereira, posteriormente, nomeado ministro titular do
Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), de que para um Estado
Moderno, social-democrata necessitaria transformar a administracdo publica brasileira, de
burocrética em gerencial.

A mudanca do Estado burocrético (lento e caro) para o Estado gerencial (4gil e menos
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custoso) despontou como estratégia para reduzir os custos e tornar mais eficiente a administragao
do Estado. Para Bresser Pereira; Spink (1998) a administracdo gerencial, que significava a
descentralizacdo, controle de qualidade e a terceirizagao dos servigos publicos, era fundamental
para a transformagao do Estado brasileiro.

Dando continuidade em sua defesa da reforma administrativa, Bresser Pereira enfatizou a
descentralizacdo como “democratiza¢do” do poder, a qualidade entendida como produtividade,
com eixo na eficiéncia e eficdcia, e a terceirizacdo com a introducdo de novos setores publicos
nao-estatais, “ndo-governamentais”. Tais argumentos foram incorporados e defendidos pelo
governo federal que reconheceu os avancos realizados pela administracio empresarial como
ideais para tornar o aparelho estatal mais eficiente.

Para a concretizagdo da administragdo gerencial, Bresser Pereira; Spink (1998) descreve

que quatro setores sao fundamentais:

1. Nucleo estratégico - centro no qual se definiriam as leis e as politicas. O objetivo foi
centralizar as diretrizes e ter o controle sobre elas e descentralizar as tarefas. Estavam
incluidos neste nucleo, o presidente ou primeiro-ministro, ministros, o parlamento e os
tribunais. 2. Atividades exclusivas - foram as atividades que garantiriam que as leis e as
politicas ptiblicas fossem cumpridas, foi o poder do Estado. Integra este setor as forgas
armadas, a policia, a agéncia arrecadadora de impostos, dentre outros. 3. Servigos nio-
exclusivos - o Estado poderia dispor, mas também poderiam ser oferecidos pelo setor
privado e pelo setor puiblico ndo-estatal (“ndo-governamental”). Estavam inseridas neste
setor a educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. 4. Setor de producdo de bens e
servicos - foram as empresas estatais” (BRESSER PEREIRA; SPINK, 1998, p. 33-34).

Nessa exposi¢do, o ex-ministro Bresser Pereira deixa clara sua defesa para a reforma do
Estado, tanto no que se refere as instituicdes, quanto em relacdo a esfera publica. Trata-se de

introduzir, segundo Silva Jr.; Sguissardi (2005),

no dominio social, mediante a constru¢do de um pacto social pragmatico, a racionalidade
gerencial capitalista e privada, que se traduz na reducdo da esfera publica ou na
expansdo da privada, mas, sobretudo, na acentuagdo da dimensdo estatal/mercantil (e

privado/mercantil) com  sua racionalidade organizativa (SILVA JR.;

SGUISSARDI, 2005, p. 17).

Nesse redesenho, a capacidade de interven¢ao do Estado, na drea social, alterou-se face a
necessidade de uma “nova administragdo publica” como argumentava Bresser Pereira; Spink
(1998):

a regulacdo e intervencdo continuam necessarias na educacdo, na sadide, na cultura, no
desenvolvimento tecnoldgico, nos investimentos em infra-estrutura - uma intervengao
que ndo compense os desequilibrios distributivos provocados pelo mercado globalizado,
mas principalmente que capacite os agentes econdmicos a competir em nivel mundial
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(BRESSER PEREIRA; SPINK, 1998, p.237).

O objetivo de transformar a administragdo publica brasileira, de burocritica em gerencial
surgiu como estratégia para reduzir os custos e tornar mais eficiente a administragdo do Estado.
Nesse cenario, ha, inclusive, a necessidade de flexibilizar o estatuto da estabilidade dos
servidores publicos e aproximar os mercados de trabalho publico e privado (BRESSER
PEREIRA; SPINK, 1998, p. 243). Todo arcabouco tedrico-metodolégico experimentado, refletiu
de certo na redefinicdo do pacto e consensos societais, na social-democracia, na participacdo da
cidadania, na valorizagdo das instituicdes representativas.

Os estudos de Silva Jr.; Sguissardi (2005) apresentam uma andlise de Emir Sader sobre
publico/privado e expressam ser uma reatualizacdo da estratégia neoliberal de acentuar a suposta
contraposi¢cdo estatal/privado, em lugar da oposicdo real publico/privado. Isso porque, como
esclarece Dagnino; Olvera; Panfichi (2006), a nogao de “publico” se referia ao Estado, na medida
em que este constituia o oposto do setor privado. O resgate do “publico” como um espaco da
sociedade € relativamente recente (Ibid, p. 23). A “universalizacdo dos direitos”, ainda nos
estudos de Silva Jr.; Sguissardi (2005) compde a verdadeira esséncia do publico, enquanto a
“mercantilizacdo do acesso ao que deveriam ser direitos: educagdo, saide, habitacdao, saneamento
basico, lazer e cultura” (Sader apud, 2003, p.3), corresponde a esséncia do mercado ou do
estatal/privado e, nesse caso, especialmente o pdlo privado/mercantil. (Ibid, p.16)

No campo educacional, o pensar a reforma administrativa, conforme Bresser Pereira,
inserida nos servi¢os nao-exclusivos do Estado, distorceu o debate e desfocou a critica sobre a
func¢do do Estado para édrea social. Abriu-se caminho para mudanca da relagdo e mediacao entre o
setor publico e o setor privado, para a atuacdo e conducao da educagdo.

Para Barroso (2005), esse modo de regulacdo altera as medidas politicas e administrativas
dos poderes publicos, para o sistema educacional. A transferéncia das tarefas para a sociedade
amplia o setor publico “ndo-governamental”. A descentralizag@o e autonomia foram incorporadas
ao cendrio nacional como mecanismos de reorganizacdo do espaco social. O discurso da
incapacidade do Estado de fazer politica econdmica e social a0 mesmo tempo justificava tais
medidas. O projeto neoliberal dos anos 90 “conclamava” os agentes econdmicos, sociais €
educacionais para disputarem, no mercado, a maneira como vender seus produtos.

Para Nogueira (1998), o governo com a defesa de sua proposta de superar a gestdo

burocratica através de uma “perspectiva gerencial” desviou o debate do processo de reforma
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politica. Ainda persiste, de acordo com esse autor, um padrdo histérico de relacionamento de
atrito com o Congresso e relagdes fracas com a sociedade, que enfrenta um estado de mobilizacdo
precdria, por conta de um complexo processo de despolitizacdo, explicada, em parte, pelas
mudancas estruturais associadas a atual fase da modernidade e em parte decorrentes de uma
operacdo ideoldgica (NOGUEIRA, 1998, p. 174-175).

Além disso, a pauta reformadora concentrada no governo federal revelou-se cada vez mais
fragil e discutivel na medida em que se evidenciaram as caracteristicas mais destrutivas do
processo mundial de “financeirizagdo da riqueza”, a fragilidade da economia frente a suas crises
financeiras periddicas a partir da metade dos anos 1990. (FIORI, 2001a) (NOGUEIRA, 1998)

A resposta a crise internacional se refletiu na implementagdo sistemdtica e racional no
sentido de renovar “desconstrugdes” do setor produtivo, induzidas por recessdes cada vez mais
fortes, para que se pudesse reduzir a producdo e o emprego internos até o nivel requerido pela

manuten¢do do equilibrio externo. O resultado dessa a¢do, para Fiori (2001a)

requer o isolamento dos seus administradores com relacdo a qualquer tipo de demanda
ou reivindicagdo interna, o que supde a despolitizacao radical das relagdes econdmicas, o
enfraquecimento dos sindicatos, a fragilizacdo dos partidos politicos e dos parlamentos
e, finalmente, a reduco ao minimo indispensdvel da vida democrdtica (FIORI, 2001, p.
34).

Esse quadro registrou modificagdes consistentes na posi¢do relativa da drea social, que
continua diminuida diante da area econOmica. Além disso, a reforma do Estado e da
administracdo conduzida sob a égide do mercado reduziu a reforma ao plano técnico, normativo,
ao simples plano de administracdo, do funcionalismo publico, dos ajustes fiscais, tributdrios e
previdenciarios. Em nome da modernizacgdo e efici€ncia, os argumentos acabaram por aprofundar
as separacoes entre o cidaddo e o Estado.

O importante a reter da reforma do Estado e da administracdo nesse periodo € o fato de
que suas matrizes vinculam-se as reagdes dos mercados financeiros globalizados e
desregulamentados que estdo comandando a economia mundial. Como bem esclarece Fiori

(2001a),

0 que estes intelectuais nunca perceberam é que seu cosmopolitismo, quando praticado
num pais periférico como o Brasil, com uma distribui¢do prévia extremamente perversa
da riqueza e da renda, € um cosmopolitismo de ccoras e sé poderia ter como resultado a
desintegracido definitiva de qualquer idéia de nagdo. [...] Aos olhos destes homens,
fechados nas suas cdpsulas e envoltos em relatérios de auto-estimulo, tudo o que os
contradiga serd sempre sindnimo de populismo ou insurreicdo. O que desqualifica
preliminarmente qualquer conflito social e com isso dissolve a prépria esséncia da vida
politica e da democracia (FIORI, 2001a, p.26-27)
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Isso porque o que se depreende desse processo de reorganizacdo do Estado, proposto no
governo de FHC, nao foram somente medidas para moderniza-lo e inclui-lo no novo cenério da
globalizac¢do, mas proposicdes que modificaram as relagdes entre Estado, mercado e sociedade.
Foi essa mudanca que alterou o processo de acdo do Estado, propiciando andlises apressadas do

seu “descarte” para organizar as relagdes societais.

1.4. O debate sobre Estado Regulador — Estado Avaliador

O discurso de que o Estado deixou de ser importante repercutiu, no cendrio brasileiro,
como se a sua capacidade de intervencdo estivesse ameagada e até mesmo propiciasse o seu
“fim”. Na tradigdo marxista, o Estado ¢ a multiplicidade de suas determinagdes e a expressao
mediatizada da dominacao politica nas sociedades classistas.

As idéias proferidas, no governo FHC, de que o Estado deveria ser “aliviado” de suas
pesadas atribui¢cdes, representou, na prtica, exatamente o contrdrio para a natureza do Estado
brasileiro e para os diferentes setores da sociedade. Esse argumento nos remete a andlise de
Afonso (2001) sobre as expressdes “Estado Regulador” e “Estado Avaliador”. “No primeiro,
impera “o fato de transformar, sobretudo em regulador do processo de mercado” (ibid, p. 25). No
segundo, “promocao de um ethos competitivo” (Ibid, p. 26).

Esclarece ainda esse autor que

a reforma do Estado estd além de expressdes como reinvengdo do governo, agdo
administrativa orientada para os resultados, new public management. Ha que se pensar em
um novo paradigma do Estado, que hoje tende a ser denominado de Estado-regulador
(produtor de bens e servigos para se transformar em regulador do processo de mercado)
(AFONSO, 2001, p.24).

No entanto, o autor esclarece que além dessa expressdo existem outras designagdes
Estado-reflexivo, Estado-ativo, Estado-articulador, Estado-supervisor, Estado-avaliador,
Estado-competidor, as quais podem explicar formas de atuacdo do Estado e de seu controle,
apesar de centrar sua analise no Estado-regulador.

No campo educacional, diferentes medidas foram adotadas, particularmente para a
educacdo superior, as quais sinalizaram para a reconfiguracdo desse nivel de ensino,
principalmente nas institui¢des publicas (federais e estaduais). As criticas constantes relacionadas
a sua ineficiéncia no uso dos recursos publicos, a questao falta de ampliacdo de vagas, a auséncia

de modernizagd@o curricular dos cursos de graduagdo para acompanhar as demandas do mercado
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atual, foram alguns dos estimulos governamentais, e estratégia ideoldgica para o convencimento
sobre a necessidade de imprimir mudangas nas universidades, e sobre o poder de intervencao do
Estado.

Dentro desse contexto, o Estado brasileiro foi confrontado a apresentar politicas
condizentes ao cendrio que se apresentava, até porque a autonomia do Estado frente aos

processos de globalizacdo precisava ser ponderada, pois segundo AFONSO (2001)

¢ inegdvel que, com uma intensidade maior ou menor, todos os paises se confrontam
hoje com novas organizagdes e instancias de regulacdo supranacional (ONG's,
MERCOSUL, OMC, Unido Européia), cuja influéncia se junta a outras organizacdes
como, BIRD, OCDE, FMI” (AFONSO, 2001, p. 24).

A intensificacdo dos organismos internacionais no sentido de regular as politicas dos
paises, marcou uma nova fase de acdo do Estado. Isso quer dizer que o Estado modificou seus
mecanismos de controle em relacdo as politicas. Vale ressaltar o acordo realizado entre o Brasil e
o FMI em novembro de 1998 que garantiu ao pais um empréstimo de 48 bilhdes de ddlares, cujo
objetivo era realizar metas de ajuste fiscal. Para Fiori (2001a), esse acordo explicita a mudanca
“de estatuto com relacao a ‘clausula’ de aceitagdo da nova ordem liberal”, o que na pratica
mantém, formalmente, o autogoverno interno, mas prevé compartilhamento de forma crescente
de sua gestdo econdmica com os Estados Unidos e com os bancos centrais das principais
economias do mundo, reunidos no Bank of International Settlements — BIS” (Ibid, p.43-44).

Além desse acordo financeiro, entre 1998 e 2002, o Banco Mundial realizou diversas
reunides, oficinas e discussdes sobre o ensino superior no Brasil, com o titulo Educacdo Superior
no Brasil: desafios e opcdes (um estudo do Banco Mundial). (BANCO MUNDIAL, 2002). A
partir dos dados colhidos pelo préprio BM sobre a situacdo do sistema de educacdo superior
brasileiro, principalmente com relacdo a aplicagdo dos recursos, uma secdo de estratégias e
recomendacdes, para esse nivel de ensino, foi sugerida para os proximos 20 ou 30 anos.

O reflexo de politicas regulatérias, no setor educacional, por exemplo, tem funcionado
como reforco na idéia da educacdo como veiculo de transmissdo do idedrio neoliberal, da
inculcacdo da l6gica mercantil por meio de alteragcdes na sua organizacdo, funcionamento e
“cultura” (AFONSO, 2001, p. 26).

Seguindo esse raciocinio, o autor (2001, p. 18) esclareceu que a escola serviu e serve
como instrumento de reproduc¢do de uma visdo essencialista de identidade nacional e por isso

contribuiu para a consolidacdo idealizada do Estado-nacdo. Desse modo, a interven¢do do Estado
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foi e € decisiva para sua génese e desenvolvimento, fazendo da escola um lugar privilegiado de
transmissao e legitimagdo de um projeto social integrador e homogeneizador.

Diferentes pesquisadores, tais como Leher (2004b) e Siqueira (2004), assinalam que o
Estado brasileiro, em suas reformas educacionais, assumiu os ditames dos organismos Banco
Mundial e FMI sem, contudo, levar em conta a especificidade e a demanda educacional
brasileira. De acordo com seus estudos, o Estado brasileiro passou por um processo de
reorganizacdo assumindo posi¢des pouco autdonomas sob o ponto de vista da condugdo de suas
politicas publicas de educacdo, e, segundo Leher (2004b) a questdo de fundo €, de fato, a diluicao
das fronteiras entre o publico e o privado.

Nos estudos de Barroso (2005), o contexto atual traz um movimento contraditério sobre a
posicdo do poder do Estado, e, dessa maneira, o autor apresenta trés niveis diferentes para a nova
fase de regulacdo do Estado: regulacdo transnacional, regulagcdo nacional e microrregulagdo
local. Esses niveis, para o autor, podem explicar a reconfiguracio atual, tanto do papel do Estado
quanto das instdncias ou agentes sociais, pois, quando analisados poderdo permitir o
entendimento de como sdo definidas e controladas as normas e orientacdes para o funcionamento
do sistema capitalista.

No entanto, essas expressdes, no nosso entender, apesar de importantes fontes de
inspiragdo para compreensdo da natureza e funcdo do Estado na atualidade, de certa maneira,
pouco contribuem para apreensdo do importante papel que o Estado tem ainda sobre a sociedade
e o capital. Isto significa dizer que o Estado continua atuando como principal articulador para a
acumulacdo do capital, e ndo como um agente de representacdes dos diferentes interesses sociais.

O estudo desse autor possibilita uma anélise voltada para a transicdo do Estado de uma
forma de regulacao burocratica, fortemente centralizada, para uma regulagdo hibrida, que conjuga
o controle pelo Estado com estratégias de autonomia e auto-regulacdo das institui¢oes
(BARROSO, 2005). Quer dizer, reconhece esse autor que a sociedade estd cercada de diferentes
interesses e demandas que necessitam ser respeitadas. Sua argumentagdo supde que o poder, nas
sociedades, € competitivo e estd fragmentado e difuso: todos os participantes da sociedade,
diretamente ou através de grupos organizados, t€m algum poder e ninguém possui ou pode
possuir uma quantidade excessiva dele. No entanto, sua analise aproxima-se de uma visdo da
“regra da maioria”, e por assim dizer, ndo existe uma maioria, mas muitas, que variam em funcao

das determinacdes que estruturam o debate politico. Nesse jogo de interesses contraditorios,
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caberia ao Estado “respeitar” e atuar como um representante “neutro” capaz de harmonizar os
conflitos entre o capital e trabalho.

Em contraposicio a esse estudo utilizamos o questionamento de Borén (1994):
“Desapareceu a exploragdao do trabalho do homem pelo homem, isto €, a ‘escravidao do trabalho
assalariado’, no ‘capitalismo tardio’ do final do século XX?” (Ibid, p.222). Essa questdo foi
proposta pelo autor para os que insistem em inventar nomes atraentes € supostamente originais
sobre a compreensao critica da sociedade contemporanea, e a decomposicdo do Estado como
agente mediador da relagdo capital e trabalho.

Em uma ampla explicacdo sobre a realidade do Estado assistencialista e do capitalismo
contemporaneo, apresenta mais um questionamento: “o que ¢ que estd em crise: O Estado ou o

capitalismo?” (Ibid, p.190). Entre vdrias argumentacdes a esse questionamento demonstra que:

o cardter de classe do Estado se baseia em mecanismos estruturais que articulam e
combinam — mediante compromissos sempre dificeis e provisérios — as necessidades da
acumulagdo capitalista com os imperativos emanados dos interesses universais da
sociedade. N@o se trata, em conseqiiéncia, de um Estado que ¢ “usado” pelos capitalistas,
mas de um Estado que “¢” capitalista, algo completamente distinto ¢ que comporta toda
uma série de implicacdes de natureza radicalmente diferente (BORON, 1994, p.260).

Tal questionamento, respondido por Borén (1994), nos remete para uma reflexdo sobre a
importancia de como analisar as politicas que promove o Estado e o papel desempenhado por
suas estruturas burocrdticas, e acrescenta-nos que sdo vdrias determinacdes a serem levadas em
consideragdo, dentre elas: o comportamento global das politicas e economias latino-americanas,
as tendéncias sobre a distribuicdo de renda, a evolucdo dos saldrios reais, os gastos sociais e a
divida externa. Apresenta-nos uma série de dados sobre esses assuntos para nos indicar que a
discussdo sobre a crise do Estado assistencialista deve ser considerada “a luz destes parametros
porque, em caso contrdrio, se reduziria a uma simples contraposicdo abstrata de preferéncias

doutrindrias que pouco t€m a ver com a realidade efetiva das coisas” (Ibid, p.199).

1.5. A falacia do Estado brasileiro nos anos 2000: o pacto social com o capital

Tais esclarecimentos sdo védlidos para compreendermos as motivacdes para as acdes do
Estado e como ele se sustenta nas relacdes com o capital. Particularmente aqui nos interessa o
primeiro mandato do governo Lula (2003-2006). A critica a sua administragdo recaiu pela sua

conducdo do plano econdmico iniciado por FHC, e a insisténcia de sua politica de subordinacao
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ao capital internacional, e do trabalho ao capital. A critica se justificou por conta da introducao,
em sua agenda, do debate sobre a desregulamentacdo da relacdo de trabalho, o rearranjo dos
sindicatos e a reforma da previdéncia, como estratégia para ampliar a “modernizacao” do Estado,
dentro do idedrio neoliberal, iniciada no governo FHC.

Dai decorre, portanto, a importancia de compreender o contexto em que emerge o
governo de Lula. Eleito sob o signo de mudancga criou expectativas para a conducao da politica e
da economia brasileira e com isso se elegeu com votos de mais de 50 milhdes de brasileiros,
sendo considerando o marco histérico do surgimento de um novo cendrio, representado por uma
lideranca que veio do povo. Por essas razdes, seu governo suscitou diferentes estudos e
interpretacdes, relacionados com a questdo da continuidade/ruptura com a ordem precedente. Isto
porque, como esclarece Nogueira (1998), a compreensdo do processo de mudanga “equaciona a
dialética continuidade/ruptura, determinando o que serd descartado, o que serd preservado e o que
sera incorporado ao novo”. (Ibid, p. 264)

Nakatani; Oliveira (2010), em sua andlise da transicdo’* do governo FHC para o governo
de Lula, demonstra que sua elei¢do foi fruto de mudanca de discurso, na busca de apoio de
representantes das elites tradicionais. Sua proposi¢cdo politica caminhou na mesma direcdo do
projeto neoliberal FHC quando em seu discurso, em junho de 2002, na “Carta ao Povo
Brasileiro ™ reiterou que a transi¢do para seu governo se daria, naturalmente, com o respeito aos
contratos e obrigacdes assumidas com o pais. Com isso, fez aliangcas com partidos de centro-
direita e buscou o apoio de representantes das elites tradicionais, como Antonio Carlos

Magalhdes e José Sarney. De acordo com Lima (2004),

o discurso em defesa de um projeto nacional de desenvolvimento que buscava
impulsionar o capital produtivo brasileiro, a candidatura Lula foi ampliando o arco de
suas aliangas para a garantia de apoio de setores do capital financeiro, destacando-se a
subserviéncia de sua politica as exigé€ncias dos acordos financeiros e politicos com o0s
organismos internacionais do capital (LIMA, 2004, p.29).

Além do mais, seu mandato foi cercado pela ascensdo de novos intelectuais organicos
constituidos por parlamentares, dirigentes e quadros do PT, assim como por numerosos dirigentes
sindicais, quase todos filiados ou militantes do partido, em um processo semelhante ao chamado
transformismo, cuja regra da politica permite que os sucessivos blocos de poder encontrem,

sempre, condi¢cOes de assimilar, tanto as fracdes rivais das classes dominantes como diversos

** A respeito da teoria da transi¢do, vale a pena observar as andlises de DAGNINO; OLVERA; PANFICHI (2006)
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setores das classes subalternas (GRAMSCI, 2000, p. 95).

Para Neves (2006), o governo de Lula da Silva utilizou-se de uma linguagem propositiva
de “pacto” social, o mesmo utilizado no projeto de sociabilidade burguesa, implementado nos
governos anteriores. “Vem-se propondo, portanto, a realizar um pacto nacional; em outros
termos, a submissdo consentida do conjunto da sociedade as idéias, ideais e préaticas da classe que
detém a hegemonia politica e cultural no Brasil de hoje” (Ibid, p. 85).

Para Nakatani; Oliveira (2010), os mais otimistas acreditaram no discurso de transi¢io e
que a continuidade, na politica econdmica, segundo os canones neoliberais, seria modificada,
posteriormente, e que haveria um projeto alternativo. No entanto, como ressaltam esses autores, a
estratégia neoliberal continuou em curso, efetivada com a reforma da previdéncia dos servidores
publicos (Ibid, p. 38).

Neves (2006) acrescenta que a pauta se proclamou em uma subordinacdo expressa ao
FMI entre elas: “superavit primario de 4,25% do Produto Interno Bruto - PIB para pagamento da
divida externa; aprovacdo de reformas estruturais (previdéncia, fiscal, tributdria, trabalhista,
sindical; autonomia do Banco Central) e implementacdo de politicas sociais focalizadas no
“alivio a pobreza” (Ibid, p. 29).

No seu vasto estudo sobre o periodo de candidatura e elei¢io do primeiro mandato de
Lula, Lima (2004) buscou esclarecer que o eixo articulador desse seu governo em pouco se
diferenciou do anterior. Para ela, o eixo articulador do discurso “neoliberal requentado” estava
pontuado no horizonte politico da humanizacdo do capitalismo. Utiliza-se dos argumentos da
“Terceira Via, ou a nova esquerda, nova social-democracia ou governanga progressista, ao “gosto
do fregués” (Ibid, p. 29) para justificar sua defesa. O que realmente estava posto era uma
conjugacdo de crescimento econdmico com justica social ou “estabilidade econdmica com coesao
social”.

Em sua andlise comparativa do orcamento geral da Unido, entre o governo de FHC e o
primeiro mandato de Lula, afirmou que as alteragdes foram minimas. Mas destacou que houve
em 2004, “efetiva reducdo das verbas publicas para dreas prioritarias como saide e educacio,
inclusive com valores menores do que aqueles alocados pelo governo FHC” (LIMA, 2004, p.31-
32).

Outro argumento explicativo para essa afirmagdo se baseia no estudo elaborado pelo
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Jubileu Brasil®, apresentado pela autora, sobre “destinacdo dos gastos federais no periodo de
janeiro a outubro de 2003: o governo federal destinou nesse periodo R$ 86,151 bilhdes ao
pagamento da divida externa e interna e reservou apenas R$ 46,084 bilhdes para todas as dreas
sociais” (ibid, p.32).

Para Siqueira (2004), o gasto social adotado pelo Estado brasileiro para esse periodo foi
reformulado para atender as demandas sociais basicas e urgentes. Assim, “reduzindo a protecao
exagerada que atualmente prové para um pequeno segmento da sociedade, redirecionando os
recursos para o atendimento das demandas sociais basicas e urgentes” (Ibid, p.61). Nessa
estratégia, tal posicionamento foi justificado com criticas a previdéncia dos servidores publicos
sem fazer mencdo as discussdes sobre a divida externa®® e aos beneficios concedidos aos grandes
grupos financeiros, agrarios, industriais, comerciais.

Segundo Nakatani; Oliveira (2010), em relac@o a tais beneficios, afirmam que o primeiro
mandato de Lula, foi marcado pela maior liberalizacdo do mercado de cambio e a retomada das

privatizacdes, além da criacdo de vdrios beneficios para o capital®’

, como o processo de isencao
do Imposto de Renda sobre o capital, enquanto que o programa fome zero desapareceu, dando
lugar ao Programa Bolsa Familia, que, em 2006, atingia 26% da populacao brasileira (Ibid, p.
39).

Da andlise apresentada por Lima (2004) devem ser feitas algumas reflexdes sobre o
reordenamento das relacoes entre Estado, Capital e sociedade civil. A primeira delas diz respeito
ao fortalecimento do poder Executivo e de seus “aliados” (ministro da Fazenda, presidente do
Banco Central e ministro-chefe da Casa Civil). Essa a¢do visou a centralizar a organizacao,
coordenacgdo, gestdo do sistema, formular politicas e diretrizes para moderniza¢ao do Estado. A

segunda relaciona-se, ao aprofundamento do processo de privatizacdo das politicas sociais

publicas via parcerias (Ibid, p.44).

* A autora esclareceu que o Jubileu Brasil é organizado por entidades sindicais, eclesiais, camponesas e
organizagdes ndo-governamentais. O site do Jubileu Brasil ¢ www.jubileubrasil.org.br

% Vale destacar uma nota dos estudos de Nakatani; Oliveira (2010, p. 43). “Entre 1998 e 2004, o FMI emprestou
US$ 58 bilhdes ao Brasil: US$ 4 bilhdes de juros ja foram pagos pelo governo — o restante [US$ 2,1 bilhdes] deve
ser quitado até 2007” (FOLHA DE SAO PAULO, 9 fev. 2005).

7 De acordo com Nakatani; Oliveira (2010), “continuando o processo de isengdo do Imposto de Renda sobre o
capital, iniciado em 1996 com a Lei n. 9.430/96, o governo Lula criou em 2004 a conta investimento, isentando da
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) o jogo especulativo entre os diversos mercados de
ativos financeiros, e em 2006 isentou o capital estrangeiro do pagamento do Imposto de Renda e da CPMF com a
Medida Proviséria n. 281, convertida na Lei n. 11.312, de 27 de junho de 2006 (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010,
p.39).
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Essa andlise parte da constatacdo de que as medidas econdmicas sustentadas pela adogao
de mecanismos (juros, taxas de cambio, contencdo do crédito) para atender ao mercado,
viabilizaram, de certa forma, a conformacio e desagregacdo da sociedade, tendo como apoio o
ponto de vista do Consenso de Washignton ou do que ficou conhecido como o pensamento Unico.

De certo, no ambito das relacdes politico-econdmicas, confrontadas com o processo de

reestruturacdo produtiva e a revolucdo informacional,

a ordem social viu aumentar sua diferenciagdo ao mesmo tempo em que se deixou
condicionar por uma agressiva padroniza¢do dos gostos e comportamentos. Além do
mais, a globalizagdo, ao se expandir, imp0s o império do mercado e suspendeu a
reproducao das conhecidas formas do agir politico. (NOGUEIRA, 1998, p.280).

Nogueira (1998), a partir dos estudos de Florestan Fernandes, Mudangas sociais no
Brasil, desenvolve uma andlise critica da modernizacdo, enquanto a ldégica de um
conservadorismo que desconhece a histéria de rupturas revoluciondrias. O autor parte da
constatacdo de Fernandes, segundo a qual como ndo hé ruptura definitiva com o passado, a cada
passo este se reapresenta na cena histdrica e cobra seu preco. Sob essa perspectiva, o autor chama

a atencdo de que

somos participes de uma modernizacdo sem modernidade, muito mais afeita ao
desenvolvimento da racionalidade instrumental (modernizagido) — da previsibilidade, do
célculo e do controle — do que da racionalidade normativa (modernidade), que aponta
para a autodeterminagdo politica e a autonomia moral (NOGUEIRA, 1998, p. 267, grifos
do autor)

A modernidade, a modernizagdo e a propria conclusdo do projeto moderno, seriam entao,
de acordo com o autor, pressupostos bdsicos e expressdao ligada diretamente com a questdo da
democracia e da cidadania; dai decorre a urgéncia de pensar e praticar a democracia, meio a tanta
mudanca, velocidade e informacdo, especialmente quando a realizacdo da democracia requer um
individuo (o cidaddo) efetivamente qualificado.

Na continuidade de sua andlise, a partir do referencial de Fernandes, Nogueira (1998)

reafirma

a permanente revitalizacdo da dominag@o burguesa através do fortalecimento do Estado
e de seus mecanismos de atuacgdo direta sobre os dinamismos econdmicos, socioculturais
e politicos da sociedade de classes. Consolida-se, assim, uma forma de articulagdo da
dominagdo burguesa com o uso sistematico do Estado e do poder politico estatal
(NOGUEIRA, 1998, p. 269).

O autor afirma que o fortalecimento do Estado dificultou a constituicdo de uma tradi¢ao
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democratica expressiva e inibiu a formagao de organizacdes politicas e sindicais representativas e
autdnomas. Destaca que o contexto atual vem for¢cando um deslocamento da politica, que se vé
dificultada de se expor como espago piiblico destinado a abrigar uma complexa operacio:
“representar os interesses, elabord-los e transformd-los em critério para a estruturacdo de
universos comuns de convivéncia, promovendo a conversdo do conflito em fator de avango e
constru¢do” (ibid, p. 282, grifos do autor).
Nesse quadro, como pdde ser observado, no ambito politico, as mudangas e reformas do
Estado propostas no periodo expressaram, segundo Lima (2004), uma racionalidade instrumental,
produzindo um arcabougo burocritico-juridico de sustentacdo as reformas implementadas. Em
parte, essa racionalidade tende a reduzir a sociedade ao espaco em que se aglomeram todos os
tipos de associagoes civis, defendido por Lima (2004) como “coesao social” para a ac¢ao publica,
consolidando os conceitos da possibilidade da governanga sem conflitos sociais (NEVES, 2005).
Entretanto, para Dagnino; Olvera; Panfichi (2006) é preciso balizar sobre o papel da
sociedade civil na construcdo da democracia nos tempos atuais. Para esses autores, a sociedade
civil é
composta por uma grande heterogeneidade de atores civis (incluindo atores
conservadores), com formatos institucionais diversos (sindicatos, associagdes, redes,
coalizdes, mesas, féruns), e uma grande pluralidade de praticas e projetos politicos,

alguns dos quais podem ser, inclusive, ndo-civis ou pouco democratizantes (DAGNINO;
OLVERA; PANFICHI, 2006, p.23).

Nesse sentido, nos alertam os autores que para, fazermos a critica entendermos a
necessidade de estabelecer claramente os tipos de atores civis que analisamos, 0s espagos
publicos em que se movem e os projetos que defendem. Além disso, é preciso verificar as
distintas instancias do Estado enquanto tal, a “sociedade politica”, as diferentes formas de relacao
com a sociedade civil (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006)

No caso aqui estudado, estamos nos referindo as politicas para a educacdo superior,
implementadas pelo Estado, assim como a nog¢do de espaco publico defendida por essa
institui¢do. A definicdo de espaco publico torna-se relevante a medida que nos permite
compreender as mediacOes estabelecidas entre Estado e sociedade, no encaminhamento dos
projetos politicos. O conceito de espaco publico € entendido aqui como instancia deliberativa e
representativa. De acordo com Dagnino; Olvera; Panfichi (2006) o “exercicio da deliberacdo, sob

condi¢des adequadas, amplia a esfera da politica, abre oportunidades de inovagdo e permite um
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tipo de relac@o entre a sociedade civil, a sociedade politica e o Estado que cria possibilidades
antes inexistentes” (Ibid, p. 25).

Assim, nosso propdsito € apresentar os principais argumentos que apontam para a
reformulacdo do ensino superior publico, no contexto atual, ou seja, as justificativas colocadas
pelo governo federal que influenciam as politicas publicas para esse nivel de ensino.

O eixo do debate sobre a reforma da universidade considerou o contexto internacional
expresso pela globalizacdo, pela crise financeira mundial e pela reforma do Estado conduzida
pelos governos a partir dos anos 90, que acentuou a dimensdo mercantil da educacdo. Na busca
da justica social, o governo brasileiro conduziu a esfera educacional, especialmente a educagdo
superior, apoiado no argumento do Banco Mundial de que “o financiamento estatal das
universidades € uma forma regressiva de distribuicdo que favorece aos grupos de ingressos
elevados” (TRINDADE, 1999, p. 36), e que uma politica de opgao de aplicagdo de recursos para
a educacdo bdsica, teria um impacto mais expressivo em relagdo ao bem-estar.

Com essa opcao, de acordo com Silva Jr.; Sguissardi (2005), o governo desviou-se da
verdadeira contraposi¢do: o interesse ou bem publico versus interesse ou bem privado/mercantil.
As teses defendidas e implementadas, entre outras, expressam a necessidade de parceria entre o
publico e o privado e a reducdo dos gastos publicos com a educagao superior, que seria antes um
bem privado. Isto porque, esse nivel de ensino “beneficiaria fundamentalmente as elites, ndo se
prestando a melhor distribuicdo de renda, a equidade e a justica social” (Ibid, p. 10).

Para Siqueira (2004), o documento argumentativo de aplicagdo de recursos para a
educagdo bdésica, no entanto, ndo revela o uso da Desvinculacdo de Receitas (DRU38) que, de
acordo com dados do Inep, em 2003 retirou R$ 2,3 bilhdes da drea de educacdo (Ibid, p.61).
Além do mais, a reforma da educagdo superior vinha sendo objeto de agdo de politica-
administrativa de governos anteriores, tanto pela via legislativa, quanto por medidas ostensivas
de restricdo do crescimento do setor publico federal e de incentivo a expansdo do setor privado;
pela negacdo da autonomia, pelo congelamento salarial, pela reducdo de vagas docentes e de
funciondrios e pelo corte do financiamento das instituicdes federais de ensino superior (SILVA

JR.; SGUISSARDI, 2005, p.5).

* Em explicagdo da autora a “DRU foi criada pela Emenda Constitucional n® 27/2000, e permite que 0 governo
federal abata 20% dos impostos da Unido da base de célculo dos recursos para a educacdo. Estudos do Inep, em 2003
a DRU desvinculou dessa base de calculo cerca de R$ 20 bilhdes” (SIQUEIRA, 2004, p.61).
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Nessa conjuntura, no primeiro mandato do governo Lula, evidenciamos diversas reformas
encaminhadas as universidades. Destacamos algumas: Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004, que
cria o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Superior (SINAES), regulamentada pela
portaria do Ministério da Educagdo (MEC) n° 2.051, de 09 de julho de 2004; lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, que dispdes sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias; lei n® 11.079, de 20 de dezembro de
2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico/privado (PPP) no
Ambito da administracdo publica; lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Medida Proviséria —
MP n° 213, de 10 de setembro de 2004), que institui o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), regula a atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior,
altera a lei n° 10.891, de 09 de julho de 2004, e dé outras providéncias.

O Sinaes representa um marco, na implementacdo dos instrumentos e procedimentos
avaliativos como regulacdo do sistema e, dotam-no de um processo classificatério. Para Melo
(2006), esse processo ¢ um “movimento que envolve a verificagdo sistemédtica do desempenho de
individuos e instituicdes nas mais variadas dimensdes da vida das universidades e institui¢des
ligadas ao ensino superior no Brasil” (MELO, 2006, p.141).

O SINAES compde-se de trés parametros principais: avaliagdo das institui¢des, dos
cursos e do desempenho dos estudantes. Constitui também objetivo do Programa, avaliar a
responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da institui¢do, o corpo docente, as
instalacOes e varios outros aspectos pertinentes a qualidade do ensino oferecido pela Instituigdo.

Vale lembrar que o SINAES seria a consolidagdo de um sistema de avaliacdo de
desempenho, que j4 se realizava entre 1994 e 1998, no Brasil, com o Programa de Avaliacdo das
Universidades Brasileiras (PAIUB). Segundo Melo (2006), o Paiub foi o programa que iniciou a
sistematizacdo de avaliacdo institucional no Brasil. (ibid, p. 133)

Ao mesmo tempo em que as Ifes foram orientadas no sentido de garantir a eficiéncia em
seus sistemas de ensino, cresceu a discussdo sobre a Inovacdo Tecnolégica™ para o processo de

transformacdo do conhecimento em bens e servicos, no sentido de realizar um sistema nacional

** O debate sobre Ciéncia e Tecnologia j4 iniciado no governo de FHC apés os diagnésticos do distanciamento entre
os investimentos em C&T e a demanda por inovagdo do setor privado, assim como a ineficiéncia das institui¢cdes
publicas relacionadas & C&T para atender as demandas do contexto atual. A constitui¢do do setor publico ndo-estatal
seria o ponto essencial para execucdo e regulamentagdes para producdo de um sistema de C&T liberado do regime
do comércio, da elimina¢do de barreiras a transferéncia de tecnologia do exterior e das mudancas nas leis de
propriedade intelectual e de incentivos fiscais. Ver mais detalhe em: (OLIVEIRA, 2004, p.73-89).
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de inovagdo, com suas universidades sendo responsdveis também por estimular e realizar
parcerias tanto com a comunidade cientifica internacional quanto com o setor privado. (MELO,
2006).

As bases para os incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no ambiente
produtivo, estariam expressas na lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 que dispde sobre as
relagdes entre as institui¢cdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e

as fundagdes de apoio. Em Artigo 1° expde que

as institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica poderdo
celebrar com as fundagdes de apoio contratos ou convénios, mediante os quais essas
ultimas prestardo as primeiras apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, por prazo determinado.
(BRASIL, Decreto n°. 5.205, 2004).

A discussao sobre os fins e objetivos da pesquisa, diretamente ligada ao mercado, assim
como sua caracteristica de investigacao livre e autdbnoma sao pontos de polémica. Para o governo,
os pesquisadores e professores necessitariam acompanhar a nova realidade imposta pelo mercado
e dirigir suas atividades para uma producao capaz de atrair recursos privados para suas pesquisas.
A matriz orcamentdria do MEC para as Ifes sustenta-se na padronizacdo de indices de
produtividade com pesos bem determinados, indicando as prioridades de 85% para o ensino e
15% para a pesquisa. (MELO, 2006). Apoiadas na idéia de uma relacao refor¢ada entre o publico
e o privado, a realizacdo desses objetivos € consolidada de forma gradativa, com uma forte
estrutura burocratico-juridico-administrativa de direcdo, regulacdo e controle, em que o sistema
de avaliacio tem peso importante, na adaptacdo as transformacdOes contemporaneas de
competitividade.

Embora pareca livre, a pesquisa é condicionada, cada vez mais, pelo financiamento, que,
com a crise econdmica, tornou-se mais limitado. A restricdo orcamentdria para as universidades e
para as pesquisas acompanha-se de um discurso sobre as desigualdades de dotacdes
orcamentdrias e a competitividade entre as universidades.

Para Melo (2006), aos poucos, a pds-graduagdo e a pesquisa tornam-se rigorosamente
controladas, por agéncias financiadoras nacionais e internacionais. Em que pesem os méritos de
uma gestdo mais profissional, a autora analisa que, no sentido de regulacdo do sistema, a
centralizacdo da avaliacdo da pds-graduacdo e pesquisa, pela Fundacdo Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no Brasil, principalmente a partir de
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2003, tem permitido a elevacdo dos padrdes competitivos, tanto para o sistema publico quanto
para as institui¢des privadas (Ibid, p. 138).

De acordo com De Montlibert (2004), o processo de aliar a pesquisa ao mercado nao data
de hoje, em seus estudos mostra que a UNESCO em 1998 recomendava a aproximacio entre a
pesquisa e as empresas. Em conferéncia mundial sobre a educagcdao, a UNESCO insiste na

necessidade de reorganizagdo da pesquisa e

convida a criar sinergias e de transferéncia de conhecimentos entre laboratérios
“governamentais”, as pesquisas de desenvolvimento e a pesquisa aplicada das empresas.
Assim, as universidades sdo pressionadas a instaurar processos de mudanga para “captar”
recursos das empresas, como as empresas devem mudar para “captar” as pesquisas € 0s
investigadores do ensino superior (Ibid.40, 2004, p.26, traducao nossa).

Recomendag¢des da UNESCO e do Banco Mundial foram introduzidas nos discursos
governamentais, como fundamento da reforma do ensino superior e da pesquisa cientifica, e
como justificativa da necessidade de reorganizar o funcionamento das universidades, com a
intencdo de obter a “eficacia” com o modelo do mercado. Com a lei n° 11.079, de 20 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacio e contratacdo de parceria
publico/privado (PPP) no dmbito da administracdo publica, o governo busca estabelecer uma
nova otimizacdo dos recursos humanos, dentro de uma logica da “responsabilidade individual”,
com o objetivo anunciado de garantir a competitividade e a produtividade.

Complementando o quadro de reforma para o ensino superior, no primeiro mandato do
governo Lula, a implementacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela lei
n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, em sua primeira forma como Medida Proviséria — MP n°
213", de 10 de setembro de 2004, que regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior, altera a lei n° 10.891, de 09 de julho de 2004.

O programa segundo o governo federal tem por finalidade a

concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em
cursos de graduacdo e seqiienciais de formagdo especifica, em institui¢des privadas de
educacdo superior, oferecendo, em contrapartida, isen¢do de alguns tributos aquelas que
aderirem ao Programa (BRASIL, ProUni, MP n°. 213, 2004).

0 invite a créer des synergies et des transferts de connaissances entre laboratoires « gouvernementaux », la
recherche-développement et la recherche appliquée des entreprises. Ainsi, « les universités sont pressées de mettre en
place des processus de changement pour « capter » les ressources des entreprises comme les entreprises doivent
changer pour « capter » les recherches et les chercheurs de I'enseignement supérieur ». (DE MONTLIBERT, 2004,
p.26)

*' Segundo Leher (2004a) originalmente era o Projeto de Lei n°. 3.582/2004 - Projeto Universidade para Todos
(ProUni), contudo apds pressdo de diversos setores sociais, dentre eles, o Férum em Defesa da Escola Publica, esse
Projeto foi convertido em Medida Proviséria.
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Em seu conteido, o programa prevé parceria entre o publico e o privado e isencdo fiscal
as instituicdes privadas. Além do mais, incide, diretamente, sobre a universidade publica federal,
de modo que o resultado pode ser expresso através do crescimento das institui¢des privadas de
ensino superior, conforme demonstra a andlise do Censo da Educagdo Superior
MEC/INEP/DEAES — 1991-2004. Segundo Leher (2004a, p. 875) o Estado ird comprar vagas do
setor privado, metamorfoseando-as em vagas “publicas”, porém nao gratuitas.

De certa maneira, insistimos que € necessdrio o entendimento das contingéncias
histdricas, politicas e econdmicas que balizam a conjuntura das transformagdes societdrias do
mundo atual, para podermos fazer algumas assertivas para a situagdo do caso brasileiro. No
entanto, os estudos aqui listados nos ddo suporte para enunciar que o primeiro mandato do
governo Lula derivou de alteracOes substantivas nos padroes de intervencdo estatal,
redirecionando mecanismos e formas de gestdo, inclusive para politicas publicas, para atender ao
capital internacional e nacional. As alteracdes provocadas por essas politicas vao refletir também

no seu segundo mandato.

1.6. O Estado capitalista Brasileiro humanizado

A reeleicdo do Presidente Lula, em 2006, foi marcada, de um lado, por protestos
relacionados a conducdo de sua politica, e por velhas injusticas e distor¢des histéricas, como a
distribuicao de renda, de outro, no argumento de Nakatani; Olveira (2010), sua reelei¢cdo se deve
ao considerdvel apoio popular, por conta dos resultados obtidos com o programa Bolsa Familia**.
Assim Lula foi reeleito com 60,8% dos votos vdlidos para um segundo mandato em 2006,
praticamente a mesma porcentagem de votos da elei¢@o anterior.

O primeiro mandato, ainda segundo esses autores, foi marcado por acusacOes de
escandalos, distribuicao de propinas, corrupc¢ao, cujos resultados levaram a queda de importantes
quadros do governo, como José Dirceu, chefe da Casa Civil, e Antonio Palocci Filho, ministro da
Fazenda. Mesmo com esse aspecto, a condu¢do do governo de Lula ndo se diferenciou dos

governos anteriores. Ainda persistem na realidade brasileira enorme deformidades no processo de

** De acordo com os autores, buscando os argumentos em Marques et al. (2007), “os resultados indicaram a
existéncia de forte relacdo entre o voto em Lula no segundo turno e o peso do Bolsa Familia em relacdo & populacdo
total de cada municipio. Quanto maior a faixa de cobertura, em relagdo a populacdo total, maior foi a proporc¢io de
votos validos recebidos por Lula”. p. 42
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desenvolvimento do pais. Dentre elas destacamos: a reforma tributdria, a desigualdade e exclusao
social, a previdéncia social, a educagdo e a satide. A vulnerabilidade com que essas politicas vém
sendo caracterizadas, na histéria do pais, nos leva a descrer de mudangas substantivas na
trajetoria politica dos recentes mandatos.

No programa de governo de Lula®, foram reafirmadas a estabilidade monetéria e certa

flexibilizacdo da politica fiscal, que permitirdo, segundo o Plano de Governo

novos avangos a caminho do desenvolvimento. Para o governo “h4d hoje uma
combinagdo tunica de fatores que dard ao segundo mandato uma qualidade
historicamente  inédita:  crescimento sustentdvel, estabilidade monetdria e
responsabilidade fiscal, redu¢do da vulnerabilidade externa, expansdo do investimento,
da producio e da produtividade, ampliacdo do mercado interno e externo, crescimento e
formalizacdo do emprego, aumento da massa salarial real e expansdo do crédito, reducio
da fome, da miséria e das desigualdades, por meio da ampliagdo dos programas sociais”
(LULA PRESIDENTE - PLANO DE GOVERNO 2007-2010).

Esse discurso foi justificado para defender-se contra as “forcas do atraso”, para Lula
caracteristicas do governo de FHC. No entanto, os pontos principais defendidos no segundo
mandato de Lula estdo proximos aos fundamentos orientados pelos governos anteriores, quais
sejam, a continuidade da reforma do Estado brasileiro e o crescimento da economia dependente,
em grande parte, das decisdes privadas dos capitalistas nacionais e internacionais, em particular
dos vinculados a esfera financeira (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

No segundo mandato, o presidente Lula continuou o debate sobre a reforma das
universidades brasileiras para atender ao novo perfil da sociedade contemporanea. O discurso

governamental, segundo Melo (2006), estaria direcionado para

um novo gerenciamento das politicas ptiblicas no Brasil, contribuindo para focalizagdo
das politicas educacionais. De um lado, o ensino superior se reservaria o papel de
formacdo da pequena burguesia e parcela da classe trabalhadora para o gerenciamento
das novas reformas a partir de sua inclusdo em massa no ensino superior e, por outro
lado, o papel de geracdo de servicos e mercadorias de conhecimento para a inovagdo
(MELO, 2006, p.143).

Esses dois papéis distintos a serem cumpridos, segundo a autora, demandam que seja
repensada a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. Aliada a essa situagdo,
percebe-se a mudanca nos paradigmas relacionados ao conhecimento, ao saber, as atividades de
pesquisa cientifica, resultado da concep¢do que os idealizadores da reforma tém do que seja

universidade, conhecimento e pesquisa. A transferéncia desenfreada dos ideais mercadoldgicos

* Plano de governo 2007-2010 — Lula Presidente. Disponivel em: <http//:www.pt.org.br> Acesso em: 7 ago. 2008.
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de “eficiéncia”, “eficacia”, “produtividade” para as universidades e para a pesquisa cientifica tem
impactado igualmente no desequilibrio entre as atividades de ensino, de pesquisa e de extensao.

Para cumprir esses objetivos, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) criado pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de maio de
2007, institui Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansido das Universidades
Federais. De acordo com documento oficial o REUNI visa ao “melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, Decreto
n°. 6.096, de 24 de maio de 2007).

Segundo o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE espera-se com o REUNI
“dobrar o nimero de estudantes de graduacdo, em dez anos, a partir do aumento da relacdo
professor/aluno e da contratagdo de mais docentes”. Para tanto, hd necessidade de aumentar a
relagcdo professor/aluno. Hoje, de acordo com o Decreto tal relacido € de 10/1 e a idéia € que até
2017, a relagdo docente/estudante caminhe, gradativamente, em direcdo a meta de 18 alunos por
professor.

Ainda, “o programa planeja aumentar a taxa de conclusdo de cursos de graduacdo e
chegar a 90%, além de ampliar a oferta do ensino noturno, para democratizar o acesso a
graduacdo. A reducdo da evasdo escolar, nessa etapa de ensino, também passa pelo
aproveitamento de vagas que hoje estdo ociosas”.

Segundo o ANDES—SN44,

a exigéncia de metas tdo altas para a “taxa de conclusdo média”, em conjunto com o
aumento da relacdo estudante/professor, o projeto pode resultar numa politica de
“aprovacgdo automatica”, desvinculada de critérios de qualidade necessarios a formagao
plena do corpo discente” (ANDES-SN, Carta Aberta).

Essas metas sugerem o aumento de estudantes por turmas, o que poderd gerar uma
qualidade nao desejada, criacdo de novos cursos, mas sem as minimas condi¢des de
funcionamento, aumento da funcdo docente exclusivamente no campo do ensino, em detrimento
da pesquisa e extensao.

Nos ultimos anos, o ANDES-SN dedica-se a denunciar as politicas publicas para a

educacdo superior € o repasse de verbas publicas para o ensino privado. Em seu 25° Congresso

* Carta aberta do Andes-SN - “UNIVERSIDADE NOVA” A FACE OCULTA DA CONTRA-REFORMA
UNIVERSITARIA. Retirado da pagina do ANDES-SN <www.andes.org.br.> Acesso em: 7 ago. 2008.
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Nacional em 2006, o Grupo de Trabalho Politica Educacional apresentou um documento
intitulado “A contra reforma da Educacdo Superior — uma andlise do ANDES-SN das principais
iniciativas do governo Lula da Silva”. Nesse documento o ANDES-SN apresentou diferentes
razdes, contrdrias a reforma da Educacdo Superior posto no documento governamental, Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Fez uma andlise minuciosa sobre os efeitos de dois
decretos: Decreto n°. 6.096 de 24 de maio de 2007 que trata do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e, Decreto n°. 6.095 de 24 de
abril de 2007 que trata das diretrizes para o processo de integracdo de institui¢des federais de
educagdo tecnoldgica, para fins de constituicdo de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal.

Além disso, fez uma andlise da Portaria 22/2007 que institui o “Banco de Professores
equivalentes” que tramita na Camara dos Deputados, criada por meio de uma Comissdao
Interministerial com participacdo dos Ministros de Estado da Educa¢do e Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MEC/MPOG). As questdes postas para o debate, pela
ANDES-SN, dizem respeito ao aumento de vagas no ensino superior privado, via repasse de
verbas publicas e a inserc¢ao acelerada da educacgdo a distancia.

A andlise do ANDES-SN sobre a Portaria 22/2007 nos dd4 uma contribui¢do importante
para esclarecimento do trabalho docente, tomando como referéncia a Lei n°. 11.344% de
08/09/2006, que dispdOe sobre a reestruturagdo € a remuneragdo das carreiras de Magistério de
Ensino Superior e da outras providéncias. Vale destacar na integra a analise do ANDES-SN para

. . 4
o esclarecimento acerca do “Banco de Professores Equivalentes” para as IFES*:

Atribuiu um fator (peso) diferenciado a cada docente, segundo sua condi¢@o de trabalho.
Na versdo publicada da referida Portaria foi definido como referéncia, 1,0 de célculo, o
professor Adjunto I com 40 horas, ou seja, o professor Adjunto 40h-DE vale 1,55; o
professor doutor 20h vale 0,5; o professor doutor substituto 40h vale 0,8; e o professor
doutor substituto 20h vale 0,4. Nesta l16gica, um docente em dedicacdo exclusiva vale
um pouco mais (1,55) que 3 professores efetivos em regime de 20h (0,5) e um pouco

* Para titulo de informacio, a reestruturacio compreende as carreiras e os cargos do magistério de que tratam a Lei
n° 7.596, de 10 de abril de 1987, o Decreto 94.664, de 23 de julho de 1987 — Plano Unico de Classificacdo e
Retribui¢do de Cargos e Empregos — PUCRCE, as Leis n° 11.344, de 08 de setembro de 2006, e lei n° 11.784, de 22
de setembro de 2008, que se unificam na Carreira e Cargo de Professor Federal. (Retirado do InformANDES,
Encarte Plano de Carreira e Cargo de Professor Federal, Brasilia, DF, Mar. 2011).

# Retirado da pédgina do ANDES-SN <www.andes.org.br. >Texto As novas faces da Reforma Universitdria do
Governo Lula e os Impactos do PDE para a Educagdo Superior. Diretoria do ANDES-SN. Sdo Lufs, 24 de julho de
2007. Acesso em: 7 ago. 2008.
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menos do que 4 professores substitutos com 20h (0,4). Como origem para a aplicacio
deste fator, tem-se a seguinte equivaléncia salarial atual:

- salario-base de um professor Adjunto I-DE = R$ 1.209,45

- salario-base de um professor Efetivo (Dr.) 40hs = R$ 780,29

- salario-base de um professor Efetivo (Dr.) 20hs = R$ 390,15.

Acima destes valores os docentes recebem uma série de gratificacdes, elevando os
valores do saldrio bruto real, gratificagdes estas que ndo sdo estendidas aos substitutos
(ANDES-SN, 2007).

Acrescentou, ainda, o sindicato que, para atingir a meta global do Decreto de expansdo do
nimero de matriculas nos cursos de graduacdo, a contratacdo de professores substitutos serd o
caminho, uma vez que a cada 4 professores substitutos em regime de 20h, praticamente, equivale
a contratacdo de 1 professor 40h DE. Tal constatagdo induzird as universidades a preferir
contratar esse professor substituto, pois sua carga hordria € exclusiva para o ensino (em média um
professor substituto 20h ministra 3 disciplinas por semestre), bem maior do que a de um tnico
docente efetivo, que também teria as atribuicdes de pesquisa e extensdo, além das atividades
burocratico-administrativas.

Tal dindmica para o ANDES-SN relaciona-se a uma ldégica “racional, sem custos
adicionais, de atender as demandas de crescimento do ensino superior, uma vez que 4 professores
substitutos 20hs (equivalente a um professor adjunto I-DE) atenderiam, em média, doze (12)
turmas-disciplinas” (Documento do ANDES-SN, 2007).

Em relagdo as condicdes de trabalho, esclarece o ANDES-SN que essa estratégia do

REUNI resultara na

precarizacdo das condicdes de trabalho no dmbito das universidades, pois a adogdo de
contratacdo de substitutos, com base no banco de professores-equivalente, vai
aprofundar, além do processo de precarizagdo, o fosso entre a atividade realizada pelo
professor efetivo, com dedicacdo exclusiva, e a atividade do professor substituto, cujo
contrato de trabalho o limita a dar aulas (Documento do ANDES-SN, 2007).

Outro fator relevante na andlise sobre o REUNI € sua fragilidade, quanto a previsao
or¢amentdria. Primeiro porque ndo hid nenhuma sustenta¢do financeira no projeto. Segundo,
com a revoga¢do da CPMF, o Governo Federal deixou de arrecadar cerca de R$ 40 bilhdes por
ano e para suprir esse "buraco orcamentdrio”, o Paldcio do Planalto prometeu cortar gastos, €

aumentar outros trés impostos, conforme citagdo abaixo sobre os recursos para o REUNI:

Art. 3% O Ministério da Educagdo destinard ao Programa recursos financeiros, que serdo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracdo e apresentacdo dos
respectivos planos de reestruturagdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das
iniciativas propostas, especialmente no que respeita a (...) § 3° O atendimento dos
planos é condicionado a capacidade orcamentdria e operacional do Ministério da
Educacao (BRASIL, Decreto 6096, 24-04-2007).
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Percebe-se que o projeto do REUNI em nenhum momento esclarece ou indica de onde
sairdo os recursos para a ampliacdo de vagas nas universidades.

Se por um lado, o REUNI abriu um espago de discussao sobre a caréncia do nimero de
vagas na educagdo superior publica e a necessidade de contratagdo de professores e funciondrios
para atender a demanda da populagdo brasileira. Entretanto, por outro, como viabilizar essas
questdes que demandam recursos? O Brasil utilizard o superdvit primdrio para destinacdo de
verbas publicas para a educagcdo? Ainda sdo incipientes as andlises sobre esse programa, mas é
extremamente necessdrio refletirmos sobre ele quando se assiste a uma populagdo desgastada por
indmeras campanhas nas quais os beneficios acabam por demonstrarem-se muito reduzidos.

Ao mesmo tempo que seguem as dividas sobre o impacto dessas politicas para a vida do
professor das Ifes, vale ressaltar que no 30° Congresso do ANDES-SN*, realizado em fevereiro
de 2011, foi aprovado pelos delegados do congresso o Projeto de Lei de reestruturacdo da
Carreira Docente das Institui¢des Federais de Ensino, que reafirma a base do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdao de Cargos e Empregos conquistados pelos docentes em 1987.

Tudo indica que o governo federal, com o argumento do pacto social com parceria entre
publico e privado na condugdo das politicas publicas de educagdo superior, dispde-se a repassar
recursos federais para as instituigdes privadas em nome do “bem comum”; para a ampliagdo e
acesso de toda a populacao ao ensino superior. Com tal proposicdo, torna-se dificil a critica a essa
postura, apesar de os varios argumentos contrarios mencionados neste trabalho serem plausiveis.
Isto porque, ao examinarmos a histdria da educagdo superior no Brasil, veremos que esse nivel de
ensino sempre foi marcado por seu cardter elitista e excludente. Dessa forma a estratégia do
governo de utilizar o discurso do pacto social, da inclusdo social, pouco deixa margens para
critica da grande populacdo brasileira que sempre foi excluida da educacdo superior, seja ela
publica, ou privada.

Em que pese a perversidade com que essa politica é encaminhada, principalmente porque
nos ultimos tempos hd uma tendéncia dos setores privados educacionais receberem verbas
publicas, sobretudo por meio de incentivos fiscais, € essa politica que vem permitindo a
populacdo de excluidos a experimentarem a ascensao ao nivel superior de ensino.

Sao esses desafios que experimentamos, na atualidade, que necessitamos entender, para

*" Embora as iniciativas do ANDES-SN aqui comentadas extrapolem o periodo analisado, achou-se por bem anuncia-
los, dada sua importancia relativa.
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estabelecermos uma critica que extrapole a aparéncia de que a disputa por uma sociedade mais
justa e igualitdria esteja exclusivamente na luta entre Estado e Sociedade Civil. H4 de se inserir
nesse debate o papel central do capitalismo contemporaneo, para compreendermos que 0s graves
problemas que enfrentamos perpassam a perversa imposi¢do do capital, e acabam se

caracterizando, apenas, como uma postura de acao do Estado.

2. 0 ESTADO E A REFORMA POLITICA DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA —
PROJETOS E CONTRA-PROJETOS

Acho que a coisa mais dificil que fiz foi permanecer
Fiel a minha classe de origem.
Florestan Fernandes

No Brasil, depois de vinte e cinco anos de ditadura, iniciou-se uma nova era na educacao
superior. A mudanca ocorreu em fins dos anos 80, com a modificacdo do pacto que sustentou o
projeto nacional e de educacdo vigentes, durante esse periodo, e sua substituicdo por uma nova
proposta de nacdo e de projeto educativo. O projeto nacionalista que reivindicava a educacdo
como parte do patrimonio social e como direito de todos, cede, agora, passagem a um novo
acordo, novos atores e a um novo discurso.

Observa-se que o marco politico-legal sofreu e segue sofrendo mudangas impulsionadas
pela légica das reformas estruturais. Essas mudangas ndo parecem beneficiar a garantia/protecao
do direito a educacdo superior e podem ser explicadas, entre outras coisas, pelo predominio da
visdo de mercado no Brasil, entre os atores que estdo discutindo o tema, junto com o Ministério
da Educagdo. Apesar do peso dos movimentos sociais que rejeitam essa visdo de mercado, os
esfor¢os ndo parecem ser suficientes para resistir a pressao do forte setor privado, sua influéncia
nas agéncias governamentais que, em sua acdo ambigua, contribuem para o avanco da
mercantilizacao do setor, no pais.

Os debates sobre a politica brasileira na década de 1990 produziram um vasto quadro
interpretativo da realidade da educacdo superior. Os resultados, em maior ou menor intensidade,
expressaram a preocupagdo com as temdticas da transicdo, dos fundamentos do Estado e da
consolida¢do da democracia. Essas discussdes ndo estdo dissociadas dos fendmenos gerais que
vém delineando as politicas publicas no Brasil. E consenso que fendmenos tais como: a

financeirizagdo da economia, a acumulacdo flexivel, a globalizacdo, a introducdo da

63



microeletronica e a nova reorganizacdo do mundo do trabalho foram os propulsores dessa nova
fase capitalista.

Essas tematicas abordadas sob diversos prismas procuraram identificar os processos de
continuidade e de ruptura, a convivéncia do velho e do novo, numa sociedade que, de certa
maneira, passou por transformacdes muito significativas, mas que ainda precisa superar antigos
desafios. Dentro desse contexto, instala-se um periodo de reflexdo sobre a ampliacdo do espago
da politica, a constituicdo de espacos publicos e a relagdo entre Estado e sociedade para
instauracdo da democracia, na sociedade contemporanea.

Embora a participacdo dos movimentos sociais tenha crescido, nos anos 80, na construgdo
democratica da sociedade brasileira, a década seguinte sinaliza para a confrontacdo e a alteracdo
da correlacdo de forcas, principalmente no campo politico e econdmico. Repercutiu, no contexto
brasileiro, a necessidade imperiosa de um novo padrdo de modernizagdo do capital, assim como
uma postura politica e econdmica para enfrentar a globalizacdo e a reestruturagdo produtiva. O
periodo foi marcado pela estagnacdo do setor produtivo, a regressdo da renda do trabalho
conjugada com a desestruturacdo do mundo do trabalho, os problemas de distribui¢do de renda e
a evolugdo da pobreza. Em certo sentido, a resposta a essa conjuntura conduziu a uma op¢ao
politico-ideoldgica-social sobre o papel do Estado e de sua interveng¢ao, nas politicas publicas.

Diante dessa realidade, as politicas publicas ganharam nova énfase: adequar o gasto e o
financiamento da drea social as necessidades de ajuste fiscal e de maior competitividade
internacional; preparar a forca de trabalho adequada aos novos requisitos da organizacdo
econdmica; e garantir o atendimento publico, prioritariamente, as camadas pobres.

A reformulacao das politicas sinalizou a prioridade do setor publico para o atendimento as
camadas pobres. Nesse sentido, as politicas sociais (e mesmo a educacdo) apontam na direcdo de
atendimentos focalizados e restritos, envolvendo reformas em areas-chaves de gasto federal. Essa
op¢do contrapds-se a defesa da universalizacdo do acesso as politicas sociais, dentre elas a
educacdo, levando a reorientacdo de tais politicas.

A defini¢do do rumo da Educagdo Superior passou ndo ligar-se a um projeto de nacdo que
concebia a educacdo como parte central do patriménio social e sustento sélido do
desenvolvimento, mas as necessidades empresariais, no marco de um projeto de insercdo na

economia globalizada. Para o Estado e para a classe politica governante, a educacdo superior
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publica, assim como a ciéncia e a tecnologia necessitariam responder as demandas do mercado e
a competi¢do tecnoldgica.

As criticas a ineficiéncia e improdutividade reforcaram o descrédito das universidades
publicas e de seus professores, para, assegurar ao contrdrio, a credibilidade das reformas
programadas para esse nivel de ensino. De acordo com Ribeiro (2004), o ex-presidente Collor fez
farto uso de recursos publicitdrios, para promover sua imagem e também fazer criticas a
“burocratizacdo” do setor publico, ao estatuto e a estabilidade do emprego no setor. De acordo
com um sistema de constru¢do de oposicdes simplistas, caracterizava a universidade como
“fechada nela mesma”, “elitista” e “atrasada”.

Tais criticas, a partir dos anos 90, levantaram discussdes sobre o projeto e os rumos da
universidade publica, assim como sobre as mudancas nas relacdes de trabalho dos docentes
universitarios. De acordo com Aboites (2003), ndo se trata somente de uma redefinicdo ou
“ajuste” de politicas educativas para o ensino superior, ¢, sobretudo uma profunda transformacao
do Estado, no ambito da educagdo e da grande importancia que este tem, no balanco das forcas
sociais.

Nesse sentido, é importante compreender as mudangas e as justificativas das politicas
adotadas, para o ensino superior, a partir dos anos de 1990 e consequemente, para os docentes das
Ifes, no Brasil e na Universidade Federal do Espirito Santo - UFES. Assim, a apresentacdo e a
andlise da legislagdo correspondente ao trabalho e a carreira docente do ensino superior
constituirdo elementos para poder subsidiar as demais partes desse estudo, mais especificamente
as relagdes e condigdes de trabalho dos professores.

Essa problematiza¢do nos permitird confirmar ou ndo a hipétese da intensificacdo do

trabalho dos professores das Ifes, para a realizacio de suas atividades académicas ensino,

pesquisa e extensao.

2.1. A reforma da educacio superior brasileira: concepcao, limites, contrapontos

Para que possamos discutir as reformas atuais, é preciso, antes de tudo, analisar as bases
de fundamentagdo politico-ideoldgica da reforma do ensino superior que vem sendo delineada e,
mais precisamente, seus reflexos para o trabalho dos professores, nas universidades publicas.

Assim, é preciso retomar a histéria nos anos 1970 e 1980 para entender os modelos e regras
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adotados com vistas a constru¢do dos principios norteadores das reformas atuais e considerar,
ainda, que esses anos foram marcados pela efervescéncia dos movimentos organizados no sentido
de reivindicar uma posicdo do Estado, para atender as demandas postas pela sociedade civil, apds
um longo periodo de ditadura. No campo da educagdo superior, era imperioso romper com a
reforma universitaria, imposta em 1968 e conduzida pelo regime militar e subordinada ao acordo
MEC/USAID, a qual FERNANDES (1975b) chamou de “reforma universitaria consentida”.

A Agéncia Norte-americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) mantinha
convénios com diferentes instituicdes de diversos graus de ensino, no Brasil, na época da
assinatura do primeiro acordo MEC-USAID para o ensino superior. Agindo até entdo de modo
discreto, com este novo acordo a USAID passa, pela primeira vez, a atuar de modo ostensivo no
planejamento e promog¢do da reforma universitaria de 1968.

Florestan Fernandes contestava as mudangas pretendidas pelo governo ditatorial para o
ensino superior e argumentava que essas mudancas estavam na contramdo da luta dos
movimentos sociais desenvolviam em prol da democratizagdo do ensino superior, com garantia
de igualdade de oportunidades para todos, de institucionalizagdo da pesquisa cientifica e do
ensino competente na universidade.

Em suas analises, retoma o contexto histérico do movimento dos ideais escolanovistas da
década de 1930, que defendiam, mesmo que dentro de uma perspectiva liberal, a democratiza¢io
do acesso a educagdo como condi¢do basica para a modernizacao da sociedade. Em sua critica ao
governo militar, Fernandes analisa que a reforma proposta ndo condiz com as reformas
educacionais exigidas, nem mesmo pelo proprio capitalismo, e alega que, a sociedade brasileira
ndo viveu a “revolucdo burguesa classica”, portanto, ainda imperam nos padrdes da reforma
educacional velhos dilemas, como a utilizagdo de verbas publicas para as institui¢des privadas.
“A universidade é uma instituicdo das elites”, dizia Florestan (FERNANDES, 2008).

Em entrevista ao Jornal Folha de Sdo Paulo de 23 de marco de 1968 sobre o acordo

MEC/USAID, declarou que era

contra o acordo pelas implica¢cdes que traz ao nosso ensino, que nio tem as mesmas
condi¢des da vida norte-americana e no seu aspecto negativo essencial, representado
pela perda de nossa independéncia em relagdo a outro pais”. (..)” A revolta dos jovens €
uma consequéncia, exatamente, da resisténcia que amplos setores da sociedade e,
portanto, de parte de seus professores, oferecem aos impulsos existentes a adaptacdo da
Universidade, para que ela utilize mais racionalmente os seus recursos em beneficio de
toda a coletividade e de maneira a dar acesso a um nimero maior de brasileiros” (...) “Se
sou indesejavel na Universidade, que digam isto claramente e entdo sairei para trabalhar
em outro lugar onde possa continuar minhas pesquisas cientificas”. (...) “Essa situagdo
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atinge a totalidade dos intelectuais brasileiros”. (...) “Isto ¢ caracteristico. Foi assim
também na Itdlia, em Portugal e na Espanha. Primeiro comega-se a desmoralizar os
intelectuais de uma nagdo. Depois, passa-se a Universidade e, quando seus cientistas
acordam, ela ja estd controlada” (...)” (Extraido do livro Florestan Fernandes: vida e
obra, CERQUEIRA, 2004, p. 101)

Esse protesto visava denunciar o padrao de desenvolvimento dependente, adotado pela
ditadura apdés 1964 que vigorava no pais, assim como, o acordo do MEC/USAID para a educagdo
superior, com forte impacto na vida dos estudantes e dos docentes.

O processo de elaboracdo da reforma universitdria de 1968 visava preencher diversas
lacunas ndo superadas na promulga¢do da 1* Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDB) n°
4.024/1961, uma delas a defini¢do da implantacdo do sistema departamental e, estabelecer o
modelo de universidade a ser implantado no Brasil. De acordo com Rothen (2008), os
Conselheiros do Conselho Federal de Educagao (CFE) - instituido pela LDB em 1962, atuaram
ativamente entre os anos de 1962 e 1966 para implantar uma reforma universitdria mediante a
criacdo de jurisprudéncia. Segundo o mesmo autor, a partir do ano de 1967 o CFE participou da
elaboracdo de legislacao para o ensino superior (ROTHEN, 2008, p. 454).

No ano de 1968, diante das reivindicacdes do movimento estudantil, professores
universitarios, alguns membros do alto escaldo do governo, foram instaladas, sucessivamente,
pelo governo militar, duas comissdes para formularem um conjunto de solucdes realistas, para a
universidade brasileira: a Comissdo Meira Mattos™ e o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitéria49, criado pelo Decreto n° 62.937/1968.

As andlises de Rothen (2008) dao conta de que parte dos conselheiros do CFE
participaram, ativamente, na elaboracdo da Reforma Universitdria. O fato é explicado pelo autor
a partir de quatro possibilidades: I) diversos intelectuais considerarem que o golpe de 64 era

apenas um momento de reordenacdo do pais e que, em breve, tudo voltaria a normalidade; 1I) a

8 Nos estudos de Rothen (2008, p. 473), retirado das andlises de Favero (1977, p. 60), a Comissdo presidida pelo
Coronel Meira Mattos, do Grupo Permanente da Escola Superior de Guerra, sendo os seus outros membros o
professor Hélio de Souza Gomes, diretor da Faculdade de Direito da UFRIJ; o professor Jorge Boaventura de Souza e
Silva, diretor-geral do Departamento Nacional de Educag@o; o promotor-ptblico Afonso Carlos Agapito e o coronel-
aviador Waldir de Vasconcelos, secretario-geral do Conselho de Seguranga Nacional.

* Nos estudos de Rothen (2008, p. 473), retirado das andlises de Nicolato (1986, p.272), a Comissdo do GTRU teve
os seguintes membros efetivos: ministro Tarso Dutra, da Educacdo e Cultura, como seu presidente; Antonio Moreira
Couceiro, professor da UFRJ e presidente do CNPq;. Fernando Bastos D’Avila, vice-reitor da PUC/RJ; Jodo Lyra
Filho, reitor da Universidade do Estado da Guanabara; Jodo Paulo dos Reis Velloso, representante do ministro do
Planejamento; Fernando Riveiro do Val, representante do Ministro da Fazenda; Roque Spencer Maciel de Barros,
professor da USP; Newton Sucupira, professor e ex-reitor da UFP e membro do CFE; Valnir Chagas, professor e
diretor da Faculdade de Filosofia da Universidade do Ceard e membro do CFE, e Haroldo Leon Perez, representante
do Congresso Nacional. Os dois estudantes declinaram da nomeacao.
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ndo identificacdo, naquele momento, de que se tratava de um golpe de Estado; III) uma possivel
adesdo incondicional e; IV) a postura de fazer o que fosse possivel para impedir o CFE fosse
extinto, no periodo militar, e aumentar as suas atribui¢des. (ROTHEN, 2008, p. 457).

Os principios que nortearam a Reforma Universitdria de 1968 apresentados pelo Grupo de
Trabalho (GT) e Comissdao Meira Mattos convergem, em certa medida, e destacam-se nos
seguintes temas: a autonomia universitdria; institutos de exceléncia e de formacdo profissional;
desenvolvimento da pesquisa na universidade, indissociabilidade entre ensino e pesquisa,
instituicdes dos ciclos bdsico e profissional, do tempo integral e instituicdo da carreira do
magistério. Desses principios, de acordo com Rothen (2008, p. 456), os reformadores nao
estabeleceram consenso apenas sobre a substituicdo do sistema de cdtedra pelo sistema
departamental e sobre a ado¢do do sistema de créditos.

A elaboragdo do suporte legal para a Educag@o Superior, por diferentes atores nomeados
pelo governo militar, ndo obedeceu a um projeto que concebia a autonomia universitdria e a idéia
de que a reforma universitdria deveria ocorrer a partir das universidades. Ao contrario, constituiu-
se de principios norteadores pautados na “modernizagao conservadora”, que defendia uma
reforma universitaria mediante legislacdo propria e o fortalecimento do controle do poder central,
sobre as universidades federais. O fato do Executivo ndo se utilizar de decretos-lei, mas sim de
enviar ao Congresso Nacional anteprojetos de lei € interpretado por Rothen (2008, p. 470) “como
uma tentativa dos militares de obter um minimo de consenso”.

As conclusdes de Rothen (2008) a respeito da participagdo de diferentes atores na
elaboracdo do anteprojeto de lei da educacdo superior dao conta de que o Conselho Federal de
Educacgdo, ou pelo menos alguns de seus membros, participaram ativamente das reformas de
1968 e depois da lei n° 5.692/ 1971°°. O CFE, respaldado na jurisprudéncia gerada nos pareceres
emitidos pelo Conselho, em relagdo aos projetos de regimentos das Instituigdes de Educacao
Superior, manteve-se como férum privilegiado da discussdo da Reforma Universitaria. Além
disso, de acordo com o autor, alguns conselheiros utilizaram da habilidade politica para se
aproveitar das oportunidades do contexto a fim de participar, nos bastidores da Reforma
Universitdria, da elaboragdo do modelo de universidade implantado no Brasil, na década de 1960
(ROTHEN, 2008, p. 472).

Os acordos realizados pelo “consenso” desses grupos nomeados pelo regime militar

5 . . . .
% Lei que reformulou o ensino de primeiro e segundo graus.
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impossibilitaram o engajamento de boa parte dos intelectuais no movimento de combate a
ditadura, principalmente depois do governo militar instituir o Ato Institucional n° 5. Para

Florestan Fernandes

uma grande parte dos que se formaram no Exterior, especialmente em Cié€ncias Sociais,
foi educada e treinada segundo a filosofia da ‘neutralidade ética’. Por essa razdo atuam
como se fossem cientistas de laboratério, acham que ndo se devem comprometer e que o
trabalho deve ser, em esséncia, objetivo. Como dizia Weber, a ciéncia é incompativel
com a irresponsabilidade (extraido do livro Florestan Fernandes: vida e obra,
CERQUEIRA, 2004, p. 107-108).

Florestan reafirmou sua tese sobre a temadtica tratada em seu livro A revolugcdo burguesa
no Brasil (1976) demonstrando que o “poder autocratico burgués” havia se reciclado com a
aceitacdo da filosofia do “desenvolvimento com seguranc¢a” dissociado da revolugdo pretendida
para o ensino superior. A implantagdo da Lei n® 5.540/1968, foi fruto da vontade dos militares,
mediante uma legislacdo centralizadora, de imporem a sociedade civil um consenso sobre o
modelo de universidade e diminuirem as resisténcias internas das universidades ao regime militar
(ROTHEN, 2008, p. 471, grifo do autor).

E importante destacar os estudos de Nogueira (1998, p. 92-93) sobre a revolugio burguesa
brasileira. Para o autor, a revolu¢do burguesa ndo se desenvolveu por obra de impulsos
renovadores, capazes de promover rupturas categéricas com os padrOes tradicionais de
organizacdo societal e estatal. Além do mais, a dindmica capitalista ndo se mostrou,
particularmente, empenhada na promogao social ou na gera¢do de um padrao de desenvolvimento
“sustentavel” e mais equilibrado territorialmente. O pais tornou-se uma nagdo capitalista
vinculada a conciliagdo, a busca de composi¢des e acertos, concebidos como forma de compensar
os grupos e interesses mais identificados com as fases econdmico-sociais a serem superadas. O
que, para o autor, gerou multiplos efeitos, no ambito especifico do Estado e da administra¢do
publica, especialmente porque o Estado sempre funcionou como o principal articulador da
modernizacao conservadora.

A questdo que se impunha na situacdo histdrico-social sé poderia ser concebida, segundo
Fernandes (1975a), numa imensa obra de reconstrucao educacional, a qual nao poderia reduzir-se
a reforma em termos “realistas” e “operacionais”, mas “consistia em determinar qual deva ser a
organizacdo institucional da universidade brasileira e em estabelecer, a partir dai, os requisitos
materiais, estrutural-funcionais e de crescimento dessa instituicdo” (Ibid, p.207).

A concepcdo defendida entre as duas comissdes, Grupo de Trabalho (GT) e Comissdo
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Meira Mattos, no entanto, ddo conta de que a estrutura da reforma universitdria estava presente
nos Decretos-Lei n° 53/1966 e n° 252/1967, que vinham reformulando as universidades federais,
e que os principios presentes neles vinham sendo adotados pelas instituicdes privadas. Portanto,
conforme Rothen (2008, p. 224), segundo Relatorio Meira Matos, ¢ “imperativo de adaptar os
cursos e curriculos as imposicdes do desenvolvimento nacional, ajustando-os as caracteristicas
que singularizam o nosso pais”; e segundo o GT “j& é tempo de generalizar as solu¢des adotadas
de agora por diante, a mera justaposicdo de faculdades a que, em tltima andlise, se reduz a
defini¢do contida na Lei de Diretrizes e Bases”. (ROTHEN, 2008, p. 463 — Extraido do Relatério
GTRU, 1969, p. 224).

O mesmo Rothen (2008, p. 454), esclarece que, embora as duas comissdes criadas, para
elaborarem o anteprojeto da reforma da educacdo superior parecam ser uma abertura para o
didlogo com a sociedade, de fato isso ndo se estabeleceu. As comissdes, na hipdtese do autor,
foram marcadas de arranjos politicos e de conflitos, nos bastidores do governo militar.

Dessa maneira, a atuacdo do GTRU teve um peso expressivo, com a presenca de alguns
membros do CFE, que de certa maneira, influenciaram na elaboracao final do anteprojeto de lei e
conseguiram neutralizar a comissao formada por Meira Mattos. Entre os principais indicativos

eleborados pelas comissdes para a reforma universitdria, destacam-se:

- na organizagdo das universidades: fim do exercicio da liberdade de catedra, pois ndo existiria
instrumento legal que permitisse “fiscalizar pregagdes em aulas, antidemocraticas e contra a
moral” (ROTHEN, 2008, p. 465); implantacdo de departamentos que seriam 0s responsaveis para
aprovar os conteidos a serem ensinados; criacdo do regimento de organizacdo e normalizacio das
universidades; instituicdo da indissociabilidade entre ensino e pesquisa; reorientacao do ensino de
segundo grau e a constituicdo de ciclos bdsicos e cursos de curta duragdo para a expansao do
ensino superior; atendimento das demandas do mercado e desenvolvimento de tecnologias;

- autonomia universitdria - escolha do reitor pelo presidente, sistema universitario duplo:
centros de exceléncia com a pds-graduacdo e instituicdes de formagao profissional;

- financiamento do ensino superior — racionalizacdo do uso dos recursos disponiveis, cobranca
de anuidade dos estudantes de renda familiar mais alta.

- Conselho Federal de Educacdo — elaboracdo, implantacdo da reforma universitaria e

articulacao do ensino médio e superior; normalizacdo, dos curriculos minimos; criacdo de normas
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para pds-graduacao.

- movimento estudantil — participacdo dos estudantes na vida académica, representacdo e
participacdo em todos os 6rgaos colegiados.

- corpo docente — implantac¢do do Estatuto do Magistério e o fim da cétedra; indica¢do do regime

de dedicacdo exclusiva para todos os docentes.

Entretanto, as comissdes nao consideravam factivel a sua imediata implantagdo, pois o seu
custo nao seria suportavel, principalmente para as instituicdes particulares. A adocdo desta
proposi¢do permitiu que a rede particular se expandisse, sem efetiva implantacdo do regime de
dedicagdo exclusiva. (ROTHEN, 2008, p. 469).

O projeto aprovado pela Camara recebeu vetos presidenciais, o que para Rothen (2008)
evidencia que o Executivo apenas desejava a legitimacdo do projeto pelo Legislativo e ndo a sua
discussdo. Vale destacar alguns argumentos utilizados pelo presidente para os referidos vetos:
todos os vetos foram justificados em nome da seguranga nacional e da inconstitucionalidade e,
portanto, de disposi¢des conflitantes. De acordo com o presidente, o “uso da expressao “fator de
transformag@o social” constituir-se-ia em permissdo expressa para outro regime que niao o
democratico consagrado na Constituicdo (art. 149, I), com consequéncias imprevisiveis para a
seguranca nacional”. (Veto presidencial, dezembro/1968) No que se refere a autonomia da
universidade, o veto foi justificado pela inconstitucionalidade, principalmente no que se referia a
autonomia financeira. As universidades por serem constituidas de Fundagdes de direito publico e
as subvencoes serem feitas integralmente pelo poder publico justificavam a escolha do dirigente
feita pelo governo, assim como o controle do sistema de ensino superior pelo governo federal e a
escolha dos Membros do Conselho Federal de Educacdo serem prerrogativas do Presidente da
Republica.

A reforma do ensino superior, nos anos de 1960, esteve inscrita dentro das estratégias de
reformar o Estado e a administracdo publica para promover a modernizagdo econdmica. O
projeto consagrava-se por um impulsionamento autoritdrio da expansdo econdmica e articulou-se,
simultaneamente, com os grupos dominantes mais atrasados e com o grande capital monopolista,
promovendo rdpida modernizagdo econdmica. O resultado, segundo Nogueira (1998, p.103), foi
uma intensa intervengao estatal, que deu origem a decisdes centralizadores e excludentes: politica

econdmica voltada para a producdo de bens de consumo durdveis, favorecimento as grandes
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empresas nacionais e estrangeiras, com capitalizacdo e reprivatizagdo da economia, reducdo de
saldrios e estimulo ao inchago do sistema financeiro.

No plano mais especifico de reforma, para atender ao novo projeto econdmico esbarrava
na necessidade de reforma da administracio piblica. Em seus estudos, Nogueira (1998) apresenta
que as tentativas do Estado em promover a reforma administrativa para contemplar a nova fase
pouco produziu em termos de mudanga no comportamento organizacional, foi um “mero
processo de mudanga formal e ignorou sua dimensao de efetiva mudanca social”. Além do mais,
para o autor, tal padrdo reformador baseou-se na velha dicotomia entre politica e administracao,
assimilou mecanicamente a gestdo organizacional publica a gestdo privada, aderiu a ilusdo de que
seria possivel obter resultados faceis e de curto prazo, menosprezou o papel da varidvel humana e
marginalizou a participacdo dos individuos.

O reformismo da administragdo publica levava a um novo estatuto apoiado em principios
estratégicos: planejamento, descentralizacido, coordenacdo e controle. Nas andlises de Nogueira
(1998), esses principios previam: forte expansao das empresas estatais e de 6rgaos independentes
(fundagdes publicas) e semi-independentes (autarquias); fortalecimento e expansao do sistema de
mérito; fixacdo de diretrizes gerais para um novo plano de classificacdo de cargos;
reagrupamento de departamentos, divisdes e servicos em ministérios (Ibid, p.100).

Segundo o autor, os limites do reformismo se situavam nas politicas autoritdrias, portanto,
havia descompassos entre a tentativa de racionalizar e dinamizar a vida administrativa e 0s
movimentos vindos “de fora”, com os quais seriam progressivamente injetadas novas qualidades
na vida administrativa. Dessa maneira, vé-se uma expansao da administracdo indireta, alimentada
por fortes estimulos governamentais, “na expectativa de compensar as fraquezas e distor¢des da
estrutura do desenvolvimento. Sobredeterminado pela natureza autoritaria do regime, tal esforco
reformador redundou em uma ampliacdo unilateral e exagerada das entidades da administracao
indireta”. (Nogueira, 1998, p.101) Segundo o autor, cristalizou-se o paradoxo de uma
administracdo direta enfraquecida e marginalizada, convivendo com uma administragdo indireta
reforcada, sem qualquer sinergia ou planejamento integrado e atravessada pelo espirito de
concorréncia. Ainda de acordo com o autor, buscando respaldo nos estudos de (MARCELINO,

1987, p.12)

predominou nesse modelo o crescimento da administrac¢do indireta, a tal ponto que existe
hoje uma dicotomia entre Estado tecnocratico e moderno, representado pelas entidades
da administracdo indireta, e o Estado burocrético, formal e defasado que € o Estado da
administracao direta (NOGUEIRA, 1998, p.101).
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A iniciativa de promover a reforma administrativa, através de estruturas paralelas
(empresas estatais, fundacdes, autarquias), se justificava para tentar compensar as defasagens da
administracio direta. Nesse conjunto criou-se uma rede de leis e decretos no nivel formal-legal e
uma reformulagdo das estruturas e regimes juridicos de servigcos e pessoal via decisdo
governamental.

A reforma do ensino superior foi inserida nesse contexto ao estabelecer uma ligacdo direta
entre progresso técnico-cientifico e desenvolvimento econdmico, com a transplantacio de um
modelo de conhecimentos proprio das universidades norte-americanas. Um modelo que
incentivou a organizacio de universidades’' no Brasil apresentando-as como simbolo de
progresso e de adiantamento cultural. Entre as diversas estratégias adotadas pelo governo militar
destaca-se o acesso a educacdo, pela massa da populacdo. No entanto, através de uma
diferenciacdo de formacdo, ou seja, para a massa da populacdo formacOes gerais, ligadas ao
técnico-profissional, para qualificagdo da for¢a de trabalho para o atendimento das alteragcdes
produtivas, seja também para difusdo da concepcdo de mundo burgués, sob a imagem de uma
politica inclusiva. (FERNANDES, 1976, 1975a) (CUNHA, 1999).

No plano mais especifico da vida docente, era necessario enquadra-la dentro da nova
estrutura organizacional e institucional estabelecida pela mudancga, na reforma do ensino superior.
De acordo com Fernandes (1975a), a organizagdo pretendida ndo considerou que a exigéncia para
0 pais possuir ciéncia e tecnologia moderna é preciso criar condi¢cdes apropriadas de labor
intelectual. O critério de “reunir” as antigas ‘“escolas superiores” para formar ‘“novas”
universidades, sem considerar o minimo que seja de inovacdo, nas relagcdes humanas e na
organizac¢ao do poder da sociedade, € ndo pretender o “radicalismo intelectual” que se propode.

As leis e decretos instituidos para atender a nova fase alteraram as relagdes de trabalho e a
carreira docente. Uma contradi¢do nos procedimentos e orientacoes quando analisamos a
legislacdo. Consideramos aqui algumas postulagdes legais que regulamentaram o trabalho e a
carreira dos docentes nesse periodo: Lei n® 4.881-A, de 06 de dezembro de 1965; Lei n° 4.495, de
25 de novembro de 1964, Decreto n® 55.590, de 19 de janeiro de 1965; Lei n° 5.539, de 27 de
novembro de 1968; Decreto-Lei n° 465, de 11 de fevereiro de 1969; Decreto-Lei n° 464, de 11 de

fevereiro de 1969. Essas leis, de uma maneira geral, enquadraram e alteraram o trabalho e a

>! Para conhecimento, ocorreu a federalizagdo da Universidade, Escola ou Faculdade a partir da Lei n°® 4.495, de 25
de novembro de 1964.
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carreira docente do ensino superior. Dessa maneira, foi elaborado um quadro explicativo, que se
encontra no quadro 1 em apéndice, organizado com esse objetivo, para dar énfase as alteragdes
que ocorreram nessas referidas leis.

Em que pese o mérito da reorganiza¢do do Estatuto das Universidades brasileiras, assim
como da carreira e do trabalho docente superior, criando um regime juridico dnico para a
categoria, o conjunto de leis e decretos ndao logrou resultados satisfatérios tanto de natureza
quantitativa, quanto qualitativa. O conjunto de ordenamentos legais nesse periodo foi o
movimento possivel da sociedade brasileira que, de certa maneira, como salienta Fernandes
(1975a), “nao se liberta facilmente de seu passado”.

Em linhas gerais, para esse autor, a modificacdo da ordem social depende também que se
altere a estrutura, as funcdes societdrias das institui¢des-chaves e as relacdes sociais dos homens
com a cultura. Em termos quantitativos, significa dizer, que o nimero de estabelecimentos de
ensino superior aumentou mais de cinco vezes, assim como cresceu o nimero de matriculas. De
acordo com Fernandes (1975a, p. 50), s6 entre 1950-1959 foram criados 178 estabelecimentos de
ensino superior. E, entre 1942 a 1965 o ensino superior aumentou mais de 8,5 vezes. No entanto,
essa “explosdo” quantitativa meramente contribui para alargar um pouco mais o restrito niimero
de acesso a esse nivel de ensino. Além disso, a instituicdo de ensino superior foi praticamente
confinada a funcdo de preparar profissionais liberais em carreiras prestigiadas, como por
exemplo, Direito, Engenharia e Medicina.

Ainda em relacdo a quantitativa, para Fernandes (1975a, p. 38-40) a reorganizacdo do
ensino superior propiciou a revitalizacdo das escolas superiores isoladas (passaram de 293 para
564, com destaque para as universidades particulares confessionais especialmente as regidas pela
Igreja Catdlica, conforme Cunha (2007) e universidades formadas de conglomerados de
faculdades, o que concorreu para aumentar, em vez de corrigir ou de atenuar, as contradi¢des e as
anomalias do padrao brasileiro de ensino superior.

Decorrente do modo de colocar em pratica a “reforma universitaria consentida”, destaca-
se a questdo da pés-graduagdo que se expandiu em grandes nimeros, sem correspondéncia para
tal efetivacdo. De acordo com Fernandes (1975a), as Escolas superiores e universidades ndo se
achavam sequer capacitadas para as fungdes inerentes aos cursos de graduagdo, mas, mesmo
assim, propiciaram um grande nimero de mestrados e doutorados.

No campo qualitativo, as questdes relacionadas com o fim da cdtedra tiveram grande
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importancia para o magistério superior federal. A idéia de extinguir a cétedra, para Florestan
(1975a, p. 216), se deu no entendimento de que os ocupantes desses cargos acumulavam
ocupacdes e atribui¢des que pouco contribuiam para o dinamismo educacional construtivo das
escolas superiores. O fato, acrescenta o autor, “o professor catedratico e os seus colaboradores
raramente eram universitdrios e, nessa qualidade, docentes ou pesquisadores”, o que criava uma
mentalidade de ensino universitario “por bico” ou “por distracao”.

O reflexo da extingdo da catedra parece modificar e, a0 mesmo tempo, adotar nas
universidades uma nova organizacdo do trabalho docente, com professores com dedicagdo
exclusiva para as universidades. No entanto, como salientamos anteriormente, romper com o
passado ndo necessariamente significa mudanga no status quo. Na praética, a dedicacdo exclusiva
requer um incremento no aporte or¢camentario para as universidades, o que de fato nao ocorreu”,
fazendo-se assim uma alteracdo importante para a carreira docente, mas que ndo conseguiu
traduzir essa intencdo em acgdes efetivas. Nas universidades publicas federais o acréscimo do
nimero de matriculas conferiu um ligeiro crescimento do nimero de professores. Todavia, esse
movimento pouco significou em termos de mudanga expressiva na relacdo de poder, nas maos
dos professores catedraticos.

A legislag@o parecia imprimir uma nova reorganizaciao do ensino superior, com formacgao
de novas unidades integrativas como os departamentos e a criagdo de conselhos deliberativos, nas
universidades, em que os professores, funciondrios e alunos pudessem ter participacdo ativa. Na
verdade, o processo reformador do ensino superior, de acordo com Fernandes (1975a, p. 63),
transformou-se em uma “reforma no papel” para garantir o controle da situacdo com um impacto
de cima para baixo, com vantagens obtidas de cunho transitério, uma modernizacdo pela
superficie. De fato, o avancgo obtido foi insuficiente em vista das necessidades educacionais para
0 novo tipo de integragdo econdmica, que o capitalismo monopolista impunha 2 América Latina.
Nesse quadro histdrico, a pretendida reforma universitaria, segundo Cunha (2003a), traz a marca

de um paradoxo:

a despeito da intervencdo violenta, da destituicdio de professores e da expulsio de
estudantes; a despeito, também, de ter promovido e subsidiado o crescimento vertiginoso
das instituicdes privadas de ensino superior, a ditadura militar investiu muito nas
universidades federais. Com efeito, foi nos anos 70, justamente na implantacdo da Lei n°
5.540/68 — a da reforma universitdria — que as universidades federais construiram seus

%2 Virios estudos (CUNHA, 2007) (FAVERO, 2006) dio conta que a ndo efetivagio da introducdo de professores
com dedicacdo exclusiva nas universidades brasileiras abriu caminho para a expansdo do ensino superior privado,
valendo-se da contratacdo de professores horistas.
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campi, ampliaram seu quadro docente e instituiram o regime de tempo integral e
dedicacgdo exclusiva. No entanto, a transi¢do e a consolida¢do da democracia presenciou a
continuagdo dos beneficios ao setor privado, a0 mesmo tempo em que as universidades
federais passaram a ser tratadas com restri¢des financeiras e cobrangas de aumento do
atendimento a crescente demanda de vagas (CUNHA, 2003a, p.02)

O processo de transi¢ao, iniciado em 1974, sob a dire¢ao do General Ernesto Geisel, com

a politica da “distensdo™, se defronta com um contexto de profunda desigualdade social.
2.2. “Novos” caminhos para o ensino superior ou “reformismo” em curso

A luta politica e ideoldgica de meados dos anos 80 abriu espaco para o debate sobre o

papel do Estado e de seu aparato burocritico na constru¢do efetiva de um projeto baseado na
igualdade efetiva ndo s6 no plano econdmico-social, mas também no plano politico.
No campo do ensino superior, a principal exigéncia refere-se a sua reorganizacao para atender
nao mais um ndmero pequeno de pessoas, entendendo que o ensino superior ndo € mais um
privilégio nem um “dom” intelectual. “E uma necessidade social”. (FERNANDES, 1975a) A
conjuntura esteve favordvel a um projeto participativo da sociedade o que proporcionou a
discussdo da Lei n°. 5.540/68 e da série de Decretos advindos desse periodo e na deliberacio e
consolidacdo da Constituicao de 1988.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 foi a expressdo da necessidade de efetivar a
presenca do Estado na condugdo das politicas educacionais. Esse movimento caracterizou-se pela
ampliacdo do exercicio de novas instincias deliberativas e pela integracdo de novos atores a
participacdo, na esfera politica, como por exemplo, o Féorum em Defesa da Escola Publica.
Diversos temas foram debatidos e propostos, refletindo a pluralidade social e politica.

Para as universidades publicas era preciso rever o projeto até entdo vigente e assim
estabelecer uma nova estrutura organizacional e institucional. Dos diversos temas discutidos e
propostos, a questao do publico e do privado sempre esteve na linha de disputa. No plano mais
especifico da vida docente, algumas teméticas se destacaram como a carreira dos docentes e
técnico-administrativos das IFES, no Regime Juridico Unico, e o direito a filiagdo sindical. As
alteracdes nas referidas temdticas e em outras, relacionadas com o ensino superior, foram

consideradas o possivel, diante da conjuntura. Fernandes (1989) em seu livro A Constituicdo

>3 Diversos estudos (CUNHA, 2003) ((FAVERO, 2006) analisaram que esse periodo foi muito critico devido a
inseguranga em relagao ao futuro politico do pais. A fase da transi¢do foi conhecida como “lenta, gradual e segura”.
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inacabada. Vias historicas e significado destaca a oportunidade que a Constituinte abriu para o
avanco do projeto societdrio democritico e para as mudangas no ensino superior conforme
quadro 2 — em apéndice com artigos referentes ao ensino superior. Contudo, afirma o autor,
haverd necessidade de se prosseguir na elaboracdo e, aprovacdo de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo. Destacamos no quadro 2 alguns artigos da Constituicdo de 1988 que
regulamentaram o trabalho e a carreira dos docentes. Tal destaque deve-se a importancia de
demonstrar as alteracdes que ocorreram na lei referente a questdo do trabalho do professor do
ensino superior.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, com vitdria considerdvel para os movimentos
organizados do Férum em Defesa da Escola Publica, significou a possibilidade de uma nova Lei
de Diretrizes e Bases que, na mesma direcdo da Constitui¢do, definisse claramente o papel do
Estado na politica publica educacional.

A presenca do Estado, na conducdo das politicas publicas foi destacada na legislacdo
aprovada e configura-se elemento fundamental na garantia da constru¢do democrdtica,
principalmente quando se depara com um diagndstico histdrico de auséncia do Estado na esfera
social. Nessa conjuntura, a exigéncia de “centralidade” do Estado, requerida por diversos atores
da sociedade civil, estava pautada ndo somente no cumprimento cabal das promessas do Estado
democrético de direito, mas numa maior publiciza¢do da instituicdo. Dagnino; Olvera; Panfichi
(2006, p.21) salientam a importancia de “mudancgas radicais na forma de pensar e exercer a
politica, isto €, o poder, a representacao e a participag¢do da sociedade”.

Quanto ao servidor publico, o ponto importante foi que a Constituicdo Federal
estabeleceu, para a Administragio Publica, o Regime Juridico Unico, consagrando sua adogio
pela administracdo direta, pelas autarquias e fundacdes, extinguindo a possibilidade do ingresso
em outro regime juridico, que ndo fosse o estatutdrio, universalizando esse modelo de regime.
Com a instituicio do Regime Juridico Unico pelos entes federados, os empregados piblicos
tiveram seus empregos transferidos para o regime estatutario’’. (BRASIL, Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990)

Ap6s a promulgacdo da Constituigdo de 1988, abre-se caminho para a implementagdo de

uma lei especifica para a educacdo, como continuidade do projeto democrético da sociedade. Era

>* Vale ressaltar, no entanto, que o Regime Juridico Unico j4 estava previsto na Lei n° 4.881-A, de 06 de dezembro
de 1965, periodo da ditadura militar.
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preciso uma LDB que removesse as estruturas que impediam o funcionamento do sistema
educacional. Foram oito anos de debates e de construcdo da segunda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, num processo complexo de ganhos e perdas. No setor da educagdo superior, mais
especificamente para o trabalho docente, todo esse tempo ndo foi o suficiente para que se
produzisse uma legislacdo que correspondesse as matérias de alta relevancia. O projeto final de
elaboracdo da LDB ndo foi capaz de assegurar, em seu conteido, temdticas extremamente
importantes, como o Conselho Nacional de Educacdo, deixado para legislagdo de menor
hierarquia politica (CUNHA, 2007).

Assim, os anos 90 se configuram pela luta dos movimentos sociais relacionados a
centralidade de politicas educacionais, como condi¢do necessdria, para o ingresso das populagcdes
aos coOdigos da modernidade. Ao mesmo tempo, instauram uma mudanca na conjuntura
internacional forcando uma “nova” relagdo entre o Estado e Sociedade. Esse contexto, ja
destacado no primeiro capitulo deste trabalho, desencadeou um forte ajuste macroecondmico
alicercado pela ado¢do de mecanismos (juros, taxas de cambio, contencdo de crédito)

tendencialmente recessivos (NOGUEIRA, 1998).

O projeto de sociedade democrdtica em constru¢ao ao longo dos ultimos anos, com todos
os seus problemas e complexidades, encontra obsticulo para sua efetivacdo na sociedade

brasileira, com a onda globalizante e a ideologia neoliberal™.

Novos discursos e argumentos para mudanca na op¢ao e estratégia politica surgem para
assegurar, de alguma maneira, a insercao do pais no mundo globalizado. No campo especifico do
trabalho e carreira docente do ensino superior, ao longo desses dezessete anos, vdrias alteracdes
ocorreram na legislacdo pertinente conforme quadro em apéndice (apéndice 3) em que destacam
as principais modificagdes correspondentes ao periodo de 1990 e 2007. Por ser um quadro
extenso, optou-se por manté-lo anexo ao texto.

Ao examinar as diversas legislacdes nos periodos compreendidos entre 1990 e 2007,
observa-se que o conjunto de leis, encaminhadas para o ensino superior €, consequentemente, as
que interferem no trabalho dos docentes das Ifes, modificaram as relacdoes de trabalho dos
professores de forma quantitativa e também qualitativa. Além disso, pode-se inferir, apds andlise

do panorama internacional e nacional, que o conjunto de reformas para o ensino superior, no

> Essa temdtica foi bastante discutida entre diferentes estudiosos: ANDERSON (1995), DRAIBE (1997), BRUNO
(1997).
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Brasil, ndo provem de um grupo hegemonico, mas se apdia sobre um conjunto de representagdes
difundidas por agentes do campo econdmico, politico e mididtico. Os diferentes atores do Estado,
da classe politica governante e da sociedade civil firmaram um “pacto social” para, em nome da
“estabilidade econdmica”, “diminuir” parte do gasto social, visto como volumoso em uma etapa
de “enxugamento” do Estado e reorganizar as finangas publicas. Tais medidas econdmicas
resultam em uma série de desdobramentos para a organizacdo das universidades e para o trabalho
dos professores.

Na década de 90, a Emenda Constitucional n® 19/1998, marcou um novo movimento das
politicas publicas, conhecida como Reforma Administrativa do Estado. Com essa medida, o
governo visava alterar a relacdo do Estado com os servidores publicos. O modelo estatutdrio
proposto por essa Emenda ndo foi descartado, mas descrito sob nova OGtica, como aplicavel
apenas as fungdes exclusivas e estratégicas de Estado, reservando-se as funcdes “ndo-exclusivas”
de Estado a intervencdo de relacdes contratualistas. Isso quer dizer que, tal Emenda exclui
instituir o Regime Juridico Unico a todos os servidores puiblicos, elegendo requisitos de admissio
quanto a natureza do cargo o exigir. Ainda, amplia o quadro de funcionarios publicos incluindo
trabalhadores celetistas, estatutarios como aqueles sem o estabelecimento de vinculos formais de
contrato. (Brasil, EC n° 19, de 04 de junho de 1998). Tal Emenda promove mudangas na
legislacdo trabalhista; desregulamentacdo da jornada e do tempo de trabalho (como jornadas
parciais, €nfase nas aulas), recuo na cobertura social (aposentadorias, seguro saide privado) e dos
encargos fiscais (Prouni).

Como forma de efetivar o novo modelo de contratacdo do servidor publico, em fevereiro
de 2000, a Lei n° 9.962 disciplinou o regime de trabalho do pessoal da Administracdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional, como uma medida fundamental para reorganizar as
estruturas da administracdo publica. Essa medida, na argumentagcdo governamental, visava tornar
o servigo publico mais eficiente, com énfase para uma administracdo gerencial.

A transferéncia desenfreada dos ideais mercadolégicos de “eficiéncia”, “eficacia”,
“produtividade” para as universidades e a pesquisa cientifica tem impactado igualmente no
desequilibrio entre as atividades de ensino e de pesquisa. Acrescente-se que, nesses quase vinte
anos, O ensino superior submeteu-se as mudancas repetidas e excessivamente rapidas, sem
avaliacdo real dos efeitos, com o objetivo de seguir o mais de perto possivel a evolucdo da

sociedade moderna. Além disso, para esta corrida que se baseia no ‘“desempenho” e na
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competicdo entre universidades, para incluir-se no campo da ciéncia e tecnologia, uma
universidade como a UFES ndo parece armada.

Nos estudos sobre as condi¢des de trabalho docente é, preciso considerar, como muito
importante, a questdo do financiamento. A diminuicao progressiva das verbas para as pesquisas e
funcionamento das universidades tem provocado um ajustamento da universidade publica
brasileira a uma 16gica mercantil, cujo objetivo € racionalizar os gastos, colocando, condi¢des de
trabalho dos docentes, saldrios, desequilibrio das relacdes de poder internas e externas entre
professores, técnicos e reitor de um lado; Ministério da Educacdo, Agéncias de fomento a
pesquisa, de outra parte. Essa situacdo, relacionada com a autonomia, de fato corresponde ao
aumento da produtividade universitéria, ou seja, sdo os professores os responsdveis pela captacio
de recursos, de organizacdo de pesquisas ‘“rentaveis” e ‘“cooperativas” com o mercado,
aproximando as empresas da universidade.

Sguissardi, Silva Janior (2009), sobre a distribuicdo e evolucao/involucdo dos recursos

financeiros para as Ifes no periodo 1995-2005, concluem que

o quadro de reducdo sistemdtica do financiamento federal ao subsistema que cabe ao
Estado constitucionalmente manter e expandir de acordo com a demanda social
crescente, ndo € dificil inferir a situacdo, para as Ifes, que decorre desse processo no
periodo em tela: a deterioracao dos campi, das condicdes de trabalho, da qualidade das
atividades-fim da instituicdo universitiria e a necessidade de busca, pelos gestores
dessas instituicdes, de formas alternativas e complementares de financiamento
(SGUISSARDI, SILVA JUNIOR, 2009, p. 86)

Segundo ainda esses autores, hd uma politica de expansao bastante limitada do subsistema
(IES, cursos, matriculas, funcdes docentes e de técnico-administrativos), mas, a0 mesmo tempo,
de clara reducdo de custos. Esta situacdo como explicam De Montlibert (2004) e Charle (2003),
vem transformando alguns professores em “empresarios”, em “gestores”, com respaldo na
legislagdo (Lei n° 8.958/1994, Decreto n° 5.205/2004, Lei n° 10.973/2004). Confrontando com as
andlises da Ifes, em estudo nesse trabalho, a aproximagao das universidades com as empresas
para troca de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos também estd presente dentro dos campi
com montagem de infra-estrutura (construcao de prédios, aquisi¢do de equipamentos, contratacao
de pessoal: pesquisadores e professores) o que caracteriza-se ndo somente a “trocas de
conhecimentos”, mas a participacdo efetiva, na elaboracdo e condugdo das pesquisas na

universidade.
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Com a redugdo dos orcamentos para as Ifes, a participacapo dos 6rgaos das universidades
(Conselho Universitdrio, Conselho Administrativo e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo)
se concentra em assumir a execu¢do eficiente das politicas para o ensino superior, cujos
argumentos sempre levados em conta sdo: a racionalidade instrumental, com solu¢des embasadas
em posicdes realistas e medidas operacionais que permitam racionalizar a organizacdo das
atividades universitdrias. A retracdo do Estado para assegurar as politicas sociais, dentre elas a
educagdo, parece diluir o papel de decisdo dos Conselhos universitarios, pois “todos” sao
chamados para participar, assumindo responsabilidades, diante do quadro de reordenacdo do
ensino superior. Os Departamentos e seus professores retomam a cena deciséria, ndo quer dizer
que ndo a tinham anteriormente, mas ha a justificativa de eliminac¢do de “privilégios” de alguns
orgdos deliberativos da universidade, com a inser¢do de todas as outras instincias, para assumir
responsabilidades compartilhadas. A idéia € pensar que se constréi nas Ifes a democratizacao dos
espacos de decisdo’ % 0 fato é que a responsabilidade de todos se traduz no seu inverso, quando
se observa a redefinicdo do papel das instdncias, assegurar a implementacdo das politicas
encaminhadas pelo “ntcleo estratégico”, sob o angulo de uma gestao técnica e gerencial.

Como salienta De Montlibert (2004), as reformas trazem um discurso de introdug¢io de
uma ‘“gestdo universitaria” que se apoia em diferentes medidas organizacionais e que € baseada
nas palavras chaves como “eficacia”, “controle”, “avaliagdo”, “projeto”, “objetivos”, palavras
utilizadas pelas empresas privadas, transpostas aos centros de pesquisas € a0 ensino superior.

A forma como o Estado e a classe politica conduziram as reformas para o ensino superior
a partir dos anos 90, quando observamos o quadro 3, em nada parece com introducdo de politicas
fragmentadas para o ensino superior e o trabalho dos docentes das Ifes. O marco politico-juridico
tem um ordenamento coeso, apontando para um “novo” projeto de universidade por meio das
“reformas passiva” ou “reformas do alto” pensadas para atender ao mercado. Em maior ou menor
intensidade, e guardadas as devidas especificacdes, vem repercutindo diretamente no trabalho dos
professores das Ifes, com introducdo de politicas favoraveis a flexibilizagdo das relacdes de

trabalho e, consequentemente, das condi¢cdes de trabalho. Dentre as mudancas nas relagdes de

%% Destacamos na primeira parte desse estudo que a Reforma Administrativa implementada no Brasil em 1998, sob a
inspiracdo do Ministro Bresser Pereira, deixa claro sobre os papéis do “nucleo estratégico do Estado” - centro no
qual se definem e controlam as leis e as politicas, e dos servigos ndo-exclusivos, como a educagdo, executar as
atividades. (BRESSER PEREIRA; SPINK, 1998, p. 33-34).
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trabalho apontadas no quadro 3: o fim da estabilidade, a mudanca dos critérios de demissdao dos
servidores publicos e as posi¢cdes favordveis a desregulamentacdo dos direitos sociais.

Na Administracdo publica, mais especificamente dentro das universidades, a
flexibilizacdo tem se caracterizado na introducdo de legislagdo, como nos mostra o quadro 3, que
reduz encargos sociais, deixando os saldrios diminuirem a partir da introducdo de gratificacdes
por atividades. Além disso, as leis encaminhadas no periodo vém modificando as relagdes de
trabalho nas universidades, entendidas, aqui, como um conjunto de normas (formais ou
informais, gerais ou especificas, genéricas ou precisas) que regulam os procedimentos de
organizacdo do trabalho (condi¢des do exercicio profissional e remuneragdo), representacao e
negociacdo coletiva vigentes. Ainda, o “apelo” ao empreendedorismo dos professores para a
captagdo de recursos.

O resultado de todo esse aparato juridico-legal vem sendo dirigido para uma politica que
subordina as préticas sociais de docé€ncia, pesquisa e extensdo a préiticas de racionalidade
mercantil, justificadas para tornar mais eficientes e competitivas as universidades publicas. Na
mesma dire¢do, o coletivo de professores universitirios € responsabilizado no sentido de
dinamizar e modificar suas atitudes em relagdo ao ensino, pesquisa € extensdo, € assumir novas
posturas frente a transformacao da educacao.

Esses ordenamentos juridico-legais conseguiram, igualmente, modificar a carreira com
alteracdes no estatuto profissional, mudanga nas regras de remuneragdo, e aumento de horas-aula,
além da implementacio de politicas governamentais para o incentivo as parcerias publico-privado
e, dessa forma gerar uma “concorréncia mercadologica” e o “empreendedorismo”, entre os

professores para a busca de recursos externos para suas pesquisas.

2.3. A reforma da educacio no ensino superior e a efetivacao de politicas para as relacoes

de trabalho

A nova configuracdo para as universidades publicas combina uma légica de controle e
autocontrole do trabalho docente, por meio de mecanismos relacionados com o desempenho dos
professores. O desempenho docente foi traduzido claramente pela ordem oficial, a partir da Lei
n°. 9.678/98 que instituiu a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia no Magistério Superior e o

Decreto n°. 2.668, de 1998, que estabelece os critérios para pagamento dessas gratificagdes. Essas
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prescrigdes legais propunham pontuagdes a serem instituidas ao professor, a partir de avaliacdo a
ser elaborada por uma comissao com componentes internos € externos a instituicao.

A Lei n°. 9.678/98 foi modificada em 2004, pela Medida Proviséria n® 208. No entanto,
mesmo com a Medida, a avaliacdo continuou a considerar a relagdo direta entre pontos obtidos e
a gratificacdo a receber, dando énfase para as atividades em sala de aula, item ao qual foram
estipulados 120 pontos, de um total de 140. Os 20 pontos restantes foram distribuidos entre
pesquisa e extensao.

Maués (2005) analisou que essa Lei deu énfase ao ensino e levou, naturalmente, o docente
a organizar o seu trabalho em torno desse eixo. Mas, a0 mesmo tempo, aqueles docentes,
vinculados aos programas de pds-graduacdo foram feitas outras exigéncias, traduzidas pelo
numero de artigos publicados em periddicos indexados (no minimo dois ao ano), de trabalhos
publicados em anais de eventos, de coordenacdo de projeto de pesquisa, de orientagdes de

dissertacdes e teses.

Essa dicotomia entre as exigéncias, entdo feitas pela Lei 9.678/98, das atividades, cujos
pontos, se alcangados, redundavam em uma gratificacio pecunidria e a avaliagdo
proposta pela CAPES em relagc@o aos docentes dos programas de pds-graduacdo stricto
sensu, levou os docentes a uma sobrecarga de trabalho, a um acimulo de atividades, na
medida em que, para atender a ‘comandos’ diferentes, mas emanados dos mesmos
principios e politicas, precisam ultrapassar, em muito, as horas de atividades pelas quais
se rege o contrato de trabalho (MAUES, 2005, p.9).

O discurso de adequacdo do trabalho docente as novas exigéncias profissionais, advindas
das inovacdes tecnoldgicas e da conseqiiente mudanga no mundo do trabalho pode ser refutado,
quando examinamos que os objetivos e finalidades dessas gratificagdes, significaram um
acumulo de horas dedicadas a sala de aula, tornando a rotina absorvida por tarefas que impedem
uma prética refletida. Essa l6gica de intensificacio do trabalho docente, articulada ao ensino vem
descaracterizando o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Acrescente-se que, a legislagio ao focar a gratificagdio ao campo do ensino,
especificamente, na carga hordria de aula, identifica as demais atividades: pesquisa e extensao ao
campo de “escolha” do professor, ou seja, o deslocamento do sentido da pratica social se converte
na individualiza¢dao do fazer “escolhas”, ligadas a concepcao do oficio, ao desenrolar da carreira
ou a situagdo pessoal.

Com efeito, reconhecer os diferentes projetos e a identificagdo mais precisa de seus

conteddos tem sido uma tarefa bastante complexa, uma vez que no cumprimento de seus deveres,
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os professores utilizaram e utilizam, diante da incapacidade de percep¢do da légica dessa politica
educacional, estratégias de individualizacdo e concorréncia, entre seus pares, para cumprir suas
tarefas na universidade, principalmente as ligadas ao ensino e a pesquisa.

Com tudo isso, ndo significa que o controle sobre o trabalho docente pretendido por essas
politicas esteja estabelecido a priori e aceito sem contestacdo e resisténcia por parte do
professorado. Nao concordamos com a idéia do determinismo socioldgico, da relacdo do poder
do Estado e a conformagao do docente. No entanto, a reestruturacdo educacional, nos ultimos
anos, vem estimulando uma postura tedérico-metodolégico do professor do ensino superior, no
sentido de caminhos para uma producdo direcionada ao mercado, a concorréncia e a
produtividade. A universidade, ainda que seja um lugar privilegiado para a luta e condicdo
politica para a disputa por hegemonia, enfrenta criticas por ser um espago de privilégios e de
pouca eficiéncia para responder aos ditames da contemporaneidade. Aliada a essa critica,
vivenciamos, na sociedade contemporanea, uma inflexdo dos movimentos reivindicatérios e um
quadro conjuntural dificil para apontar solu¢des a curto e médio prazo.

O conjunto de ordenamentos encaminhados, a partir dos anos 1990, para o ensino superior
abriu uma lacuna sobre o papel da universidade e de seus docentes, e tem sido alvo de
questionamento em relacdo a liberdade de pensamento, de expressdo e de contestacdo, papel
importante da universidade. Ha uma exigéncia para que o professor do ensino superior aprofunde
suas andlises articuladas com a prética social, para que possam contribuir com o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia do pais, dando respostas ao quadro complexo da sociedade
contemporanea.

Todavia, é preciso reconhecer como salienta Dagnino; Olvera, Panfichi (2006), que os
conteddos dos projetos encaminhados nos ultimos anos, em razdo de uma situacdo de
“confluéncia perversa” trazem um discurso que abriga significados muito distintos, “instalam o
que se poderia chamar de uma crise discursiva: a linguagem corrente, na homogeneidade de seu
vocabulario, obscurece diferencas, dilui matizes e reduz antagonismos”. (Ibid, 2006, p. 17) Tal
crise, pode nos levar a respostas simplificadoras e a reduc@o da andlise a uma justaposicao de
escolhas e rejeicdo das possibilidades que se evidenciam. O engajamento dos intelectuais, na
concep¢do de Gramsci, pode favorecer para enfrentarmos os desafios que ora se colocam, e
difundir projetos que realmente destaquem o pensamento critico e a supera¢ao da “neutralidade”

da ciéncia contemporanea.
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O que se depreende dessas reflexdes € que, nos ultimos anos, vem ocorrendo a
intensificacdo do trabalho do professor, principalmente a partir da flexibilizacdo das relagdes
contratuais de trabalho, da desregulamenta¢do da jornada e do tempo de trabalho o que pode nos
ajudar a entender que as legislacio em curso vém modificando, quantitativamente e
qualitativamente, o trabalho dos professores nas Ifes.

No entanto, € preciso aprofundar o debate para analisarmos a questdo da intensificacdo do
trabalho, de forma a ultrapassar a discussdo da precarizagdo e proletarizacdo docentes. Nessa
pesquisa, nosso objetivo é compreender, a partir também do estudo de caso, a relacdo dos
docentes com seu trabalho, priorizando o seu ponto de vista; como ele vive o conjunto das
alteracdes postas pela reforma do ensino superior; como percebe as mudancas que foram
introduzidas na sua drea especifica; como se sente perante as novas expectativas geradas pelo
conjunto das reformulacdes para o ensino superior, se realmente alteraram seu ritmo de trabalho.
Todo esse conjunto de questdes nos remete ao que se produz dentro das institui¢des de ensino
superior brasileiro, e quais sao as mudancas concretas na vida cotidiana dos docentes para a
realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao, resultado da introducao das legislacdes.

O que podemos observar € que, ao longo dos quase vinte ultimos anos, os professores das
universidades publicas brasileiras constataram modificacdes no seu estatuto e em suas carreiras,
modificagdes que sdo ligadas ao contexto de reforma do ensino superior brasileiro. Em
decorréncia, infere-se que as mesmas geraram um movimento de flexibilizacdo nas relacdes de
trabalho e podem ter conduzido ao processo de intensificacdo da atividade docente nas
universidades.

Todavia, constatada essa intensificacdo, as pesquisas produzidas t€ém destacado as
categorias profissionalizacdo, precarizacdo e proletarizacdo do trabalho docente nas institui¢des
de ensino superior, sem realcar as praticas universitdrias que envolvem relacdes de ensino,
pesquisa e extensdo, no plano da producio e reproducdo da sociedade. Nesse sentido, o presente
estudo tem o objetivo de discutir as mudangas geradas pelo conjunto das reformulagdes para o
ensino superior e o reflexo nas condicdes de trabalho dos professores da Universidade Federal do
Espirito Santo- UFES.

Compreender a dindmica proposta por essas politicas constitui um imperativo aos
professores para romper com a légica mercantil a qual vem sendo submetidas suas carreiras e a

universidade. Entretanto, essa tarefa ¢ um grande desafio, pois muito embora os docentes
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precisem responder as novas exigéncias da docéncia, com toda a carga e complexidade que a
reforma propde, para além dos espacos da sala de aula, mal dao conta da reproducdo do
conhecimento. Alguns professores conseguiram e conseguem redirecionar suas prdticas para
formas alternativas e criticas de trabalho, porém estas ndo passam, muitas vezes, de formas de
resisténcia restritas e isoladas de pequenos grupos.

De acordo com Vieira (2010, p.2), as pesquisas desenvolvidas sobre as condi¢des de
trabalho dos professores das universidades emergiram em meados dos anos 90, em resposta ao
conjunto de reformas proposto para o ensino superior e, mais notadamente, para as universidades
publicas. A questdo de criar pélos de referéncia, tornar as universidades mais competitivas e aliar
o ensino ao mercado de trabalho sdo demandas que vao exigir uma nova postura das instituicoes
para elevar o ensino superior a um patamar competitivo em relacdo aos mercados local e
internacional. Desse conjunto de ordenamentos, deriva o fato de que as pessoas que trabalham

nas universidades também serdo impelidas a adaptar-se ao novo panorama.

24. As mudancas no mundo do trabalho e o reflexo nas relacoes de trabalho dos

professores das instituicoes federais do ensino superior

Reconhecendo a lacuna nos estudos sobre as condicdes de trabalho, torna-se importante
discutir condi¢des e organizacdo do trabalho e relagdes sociais inerentes ao cotidiano do
professor do ensino superior.

De uma maneira sintética, o processo de reorganizacio do mundo do trabalho®’ foi
ganhando novos contornos a partir do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, periodo em que o
ciclo produtivo dava sinais de esgotamentos e, dessa maneira, havia necessidade do capital
reorganizar-se para dar maior dinamismo ao processo produtivo.

Antunes (1999, p. 36) destaca que a expressao dominante do sistema produtivo, até entdo
vigente, e de seu respectivo processo de trabalho era o Taylorismo/fordismo. Esse processo se
baseava na producdo em massa de mercadorias e se estruturava uma forma mais homogeneizada

e acentuadamente verticalizada.

>7 Esse debate j4 foi explorado no primeiro capitulo e, portanto, nio é objetivo aqui detalhar sobre a crise do mundo
do trabalho, que engloba um conjunto de questdes, dada a amplitude e complexidade dos elementos fundamentais
para o seu entendimento. Destacaremos alguns elementos mais gerais da crise estrutural do capital e dos
condicionantes mais gerais da crise no mundo do trabalho, para atingirmos o objetivo do presente capitulo.
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Para Nakatani (1999) o periodo do taylorismo/fordismo constituiu-se em uma fase do
processo de subsunc¢do real do trabalho ao capital. Naquele momento, houve um processo de
reordenamento da subjetividade do trabalhador no interior do processo de producdo, separando-
se, assim, de forma clara e explicita a concep¢ao do produto da sua elaboragao.

A subordinacdo do ser humano ao capital, apresentada nessa organizacdo de trabalho,
caracteriza-se por uma atividade parcelar e fragmentada, decomposta de tarefas simples,
repetitivas e desprovidas de sentido. Esse modelo teve forte influéncia em todo século XX. A
vigéncia do taylorismo/fordismo foi marcada pelo controle social da producdo, que realizava a
expropria¢do intensificada do trabalhador, diminuindo-o de qualquer participacdo na organizacao
do processo de trabalho. Ao mesmo tempo, os trabalhadores eram chamados para corrigir as
deformacdes e enganos cometidos pela “geréncia cientifica” e pelos quadros administrativos.

De acordo com Antunes (1999), essa contradi¢do conhecida como heteronomia, propria
do processo de trabalho fordista, intensificava os pontos de saturagdo do “compromisso” fordista.
No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, a confluéncia entre a estagnacdo econdmica e a
intensificacdo das lutas dos trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho, ocasionou o
questionamento desse modelo. Contudo, salienta Antunes (1999, p. 44) citando Alain Bihr (1991,
p.69-70):

a contestacdo do poder do capital sobre o trabalho nio se estendeu ao poder fora do
trabalho” ndo conseguindo articular-se com os chamados “novos movimentos sociais”
entdo emergentes, como 0s movimentos ecoldgicos, urbanos, antinucleares, feministas,
dos homossexuais, entre tantos outros. Do mesmo modo, a conflitualidade proletaria
emergente ndo conseguiu consolidar formas de organizagdo alternativas. As praticas
auto-organizativas acabaram por se limitar ao plano microcésmico da empresa ou dos
locais de trabalho, e ndo conseguiram criar mecanismos capazes de lhes dar longevidade
(ANTUNES, 1999, p.44)

Com 1isso, a acdo dos trabalhadores ndo conseguiu bloquear € mesmo se contrapor
hegemonicamente a sociabilidade do capital. Em resposta a esse modelo organizacional, o
proprio capital “aproveitou-se” do enorme salto tecnoldgico para confrontar a classe trabalhadora
e o mundo do trabalho. Ele precisava também encontrar respostas as necessidades da prépria
concorréncia intercapitalista, na fase monopolista.

Ainda de acordo com Antunes (1999), o capital compreendeu que em vez de se limitar a
explorar a forca de trabalho muscular dos trabalhadores, como conhecido do processo
taylorista/fordista, podia se multiplicar seu lucro explorando-lhes a imaginagdo, os dotes

organizativos, a capacidade de cooperagdo, todas as virtualidades da inteligéncia. “Foi com esse
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fim que desenvolveram a tecnologia eletronica e os computadores e que remodelaram os sistemas
de administracdo de empresa, implantando o toyotismo, a qualidade total e outras técnicas de
gestdao” (Ibid, p.45) Nessa conjuntura, o capital consegue derrotar a luta operdria, retomando o
processo de reestruturacao sob bases sociais e ideo-politicas distintas do que fora efetivado pelo
taylorismo e fordismo.

Na passagem para os anos 80, muita coisa mudou e com isso aprofundaram-se os
processos de transformagao da economia e das sociedades, consequentemente, na forma de
organizar o trabalho. Nesse contexto, emergiu a era da acumulacdo flexivel, uma tentativa do
capital recuperar seu ciclo reprodutivo e, a0 mesmo tempo, “repor seu projeto de dominagao
societal, abalado pela confrontagcdo e conflitualidade do trabalho”. (Ibid, p. 47) Diversas agdes
foram produzidas pelo capital para a mudanca do proprio processo produtivo, por meio da
“constituicdo das formas de acumulacao flexivel, das formas de gestdo organizacional, do avango
tecnolégico, dos modelos alternativos ao bindmio taylorismo/fordismo, onde se destaca,

especialmente, o “toyotismo™"”

ou o modelo japonés”. (Ibid, p. 47)

No contexto brasileiro, decorreram varios desdobramentos das mudangas no mundo do
trabalho, para o desenvolvimento do capitalismo, principalmente a partir dos anos 90. De vérias
alteracdes destacamos: a desregulamentacdo e flexibilizacdo do contrato de trabalho; arrocho
salarial; intensificacdo e precarizagdo do trabalho.

Na dimensao politica, Nogueira (2008) salienta que houve um aumento na diferenciagdo
da ordem social, a0 mesmo tempo em que diminuiu a reprodugdo das conhecidas formas do agir
politico, principalmente nos anos 90, tanto no Brasil como no mundo. Nessa conjuntura, tornou-
se dificil a pratica da democracia politica e o periodo foi marcado pela visdo minimalista, com a
intencao de despolitizar.

De acordo com Dagnino; Olvera; Panfichi (2006, p. 59-61), essa visdo contra a pratica da
politica reduz os terrenos, os sujeitos, os temas e processos € apoia-se, “na redugdo seletiva da
sociedade civil a tipos especificos de organizagoes, com a consequente exclusdo de outros atores,
e na propria redefinicdo de seu papel, agora o de compensar as auséncias do Estado na
implementagdo de politicas sociais”. (Ibid, p.58)

Feitas essas consideracdes, pode-se entender que a reestruturacdo produtiva nao implica

somente em mudangas tecnoldgicas e organizacionais no processo de produgdo, mas na

%% Para uma leitura aprofundada sobre o toyotismo: ANTUNES, (1999); OLIVEIRA (1997); KURZ (1992).
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reestruturacdo do capital, que inclui as transformagdes no processo de trabalho, quer nos aspectos
dos objetos e meios de trabalho, quer nas suas formas de organizacdo e controle.

E o que seriam essas transformacdes no processo de trabalho? Que mudangas vém
ocorrendo que alteraram a relacdo do capital e do trabalho? Como essas mudancas afetaram o

trabalho dos professores das universidades publicas?

3. AS RELACOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES DO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO

Para compreendermos o contexto atual, é preciso retomar alguns conceitos fundamentais
do pensamento de Marx, cujo conhecimento € pressuposto para as proposi¢des do presente
estudo.

Partindo de uma pergunta bésica: por que existe o capital? Marx inicia por explicar o
conceito de trabalho. Isto porque para o autor essa categoria € central para entender a
organizacdo da sociedade capitalista. Para Marx (1996, p.45) o trabalho em sua condi¢do natural
constitui o dispéndio de forca de trabalho humano, contudo, quando o dipéndio de forca de
trabalho ocorre na sociedade capitalista, o trabalho € transformado e, acumula valores-de-troca.

Para o trabalho ter essa funcdo de valorizacdo € preciso verificd-lo exatamente nas
condic¢des capitalistas. Enquanto trabalho que produz valor-de-uso, por meio de sua utilizagao ou
consumo, “o valor-de-uso constitui o contetido material da riqueza, qualquer que seja a forma
social dela”, mas, quando analisado na forma social capitalista, “os valores-de-uso sdo, a0 mesmo
tempo, os veiculos materiais do valor-de-troca” (MARX, 1996, p.42-43).

No entanto, como uma soma de mercadorias, de valores-de-troca, se transforma em
capital? Pressupde-se, primeiro, que haja uma classe que nada possui além da sua simples

capacidade laborativa, ou “for¢a de trabalho”; segundo, que as condigdes objetivas™ da produgdo

¥ As condi¢es objetivas sdo necessdrias para a realizacio do processo de trabalho. Incluem-se ndo apenas os
elementos materiais, como ferramentas, instrumentos, maquinas, de que o homem se utiliza diretamente para
modificar o objeto de trabalho de acordo com seus objetivos, mas também dos meios de producdo, a terra, as
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sejam possuidas por outra classe, que pode comprar aquela forca-de-trabalho, para mediante,
processo de producdo de mercadorias, conservar ou aumentar o valor-de-troca em posse dessa
classe. Dessa maneira, trazido a existéncia por essas condi¢des sociais, implica que o trabalho
vivo serve de meio ao trabalho acumulado para manter e aumentar o seu valor-de-troca
(Napoleoni, 1981) (Paro, 1996): E, “o que ha de comum, que se revela na relagdo de troca da
mercadoria (...) € o seu valor”. (Marx, 1996, p.46-47)

A substancia valor €, pois, o trabalho humano. Mas, entio,

o produto do trabalho (...) quando pondo de lado seu valor-de-uso, abstraimos, também,
das formas e elementos materiais que fazem dele um valor-de-uso. (...) Sumiram todas as
suas qualidades materiais. (...) Ao desaparecer o carater ttil dos produtos do trabalho,
também desaparece o cardter tutil dos trabalhos neles corporificados, desvanecem-se,
portanto, as diferentes formas de trabalho concreto, elas ndo mais se distinguem uma das
outras, mas reduzem-se, todas, a uma unica espécie de trabalho, o trabalho humano
abstrato (MARX, 1996, p.45).

Posta essa definicdo, Marx acrescenta que um “valor-de-uso ou um bem sé possui,
portanto, valor, porque nele estd corporificado, materializado, trabalho humano abstrato” (p. 45).
Para medir a grandeza de seu valor, mede-se o tempo de trabalho. Mas, “o trabalho que constitui
a substancia dos valores é o trabalho humano homogéneo, dispéndio de idéntica forca de
trabalho”. O trabalho socialmente necessario para essa produgdo. Entdo, ¢ forca de trabalho® que
constitui objeto de troca entre o operéario e o capitalista, e ndo o trabalho (NAPOLEONI, 1981, p.
21).

A forga-de-trabalho, portanto, no processo de produgdo capitalista, € a mercadoria base,
juntamente com os meios de producdo. E por ser considerada como uma mercadoria possui um
valor. “O valor da for¢a de trabalho se mede pelo tempo de trabalho socialmente necessdrio a sua
producdo e, por consequéncia, a sua reproducdo” (MARX, 1996, p.191). No entanto, todo
fundamento da producdo capitalista reside no fato de que o capitalista pode extrair, de uma forca-
de-trabalho que tem certo valor, o trabalho excedente ou mais-trabalho.

Para a extracdo do trabalho excedente pelo capitalista, primeiro

ele compra a forca de trabalho e incorpora o trabalho, fermento vivo, aos elementos
mortos constitutivos do produto, os quais também lhe pertencem. Do seu ponto de vista,
o processo de trabalho é apenas o consumo da mercadoria que comprou, a forca de
trabalho, que sé pode consumir adicionando-lhe meios de produgdo. O processo de

estradas, etc., sem os quais, este processo fica total ou parcialmente comprometido. (NAPOLEONI, 1981) (PARO,
1996)

8 «por forca de trabalho ou capacidade de trabalho compreendemos o conjunto das faculdades fisicas e mentais,
existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, as quais ele pde em acdo toda vez que produz
valores-de-uso de qualquer espécie”. (Marx, 1996, p. 187)
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trabalho € um processo que ocorre entre coisas que o capitalista comprou, entre coisas
que lhe pertencem (MARX, 1996, p. 210)

O produto desse processo pertence-lhe do mesmo modo, e aqui ele produz mercadoria e
valor. Mas como explica Marx, ele ndo quer somente produzir valor, mas também valor
excedente (mais-valia).

A producdo da mais-valia constitui na capacidade da forga-de-trabalho produzir numa
parte de seu dia de trabalho, ou seja, durante o tempo de trabalho necessério, valor equivalente ao
de sua forca de trabalho. Esse montante é pago sob a forma de saldrio. A outra parte do dia, pois a
jornada ndo terminou, a for¢ca de trabalho continua a produzir um valor adicional que fica nas
méos do capitalista. E esse adicional que Marx chamou de mais-valia. Assim, o objetivo do
processo de produgdo capitalista constitui na forma de exploracido do trabalho. (PARO, 1996,

p.43-44)

A partir dessas explicacdes fundamentais para o entendimento da organizacdo da
sociedade capitalista, torna-se necessdrio, antes de retomarmos as nossas questdes elencadas
anteriormente, fazer uma reflexdo sobre as pesquisas produzidas, ao longo desses ltimos anos,
sobre o trabalho docente superior. De uma maneira geral, discutiremos as interpretacdoes dadas
por algumas dessas teorias e debates, muitos delas ainda em aberto, tomando como referéncia os

conceitos marxistas, acima mencionados.

3.1. Os diversos olhares téorico-metodologicos sobre o trabalho docente do ensino superior

publico

As condi¢des do trabalho docente, nas Ifes, no Brasil t€ém sido reveladas e analisadas
constituido em poucos trabalhos e a literatura existente expressa algumas dimensdes da profissao
docente, que privilegiam a profissionalizacdo, as trajetérias; e dimensdes da organizacdo do
trabalho, que privilegiam a precarizagdo, a proletarizagdo, a intensificacdo/Produtivismo
Académico, a flexibilizacdo, a mercantilizacao.

As modificagdes no mundo do trabalho, em geral, e particularmente no trabalho docente,
no fim dos anos 80 e inicio dos anos 90, t€m sido objeto de estudos de pesquisadores, mas o

debate tem se direcionado ao contexto da educacao bésica. Os primeiros estudos sobre o trabalho
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docente, nas instituicdes de ensino superior no Brasil, passaram a ser apresentados no fim dos
anos 1990, apoiados nas amplas pesquisas realizadas junto ao trabalho docente no ensino
fundamental, médio e na formacdo de professores principalmente, pelos pesquisadores
participantes da Rede Estrado®'. Um estudo publicado em 2001, tratou, fundamentalmente, dos
saberes dos docentes universitdrios e aspectos que envolviam sua formacgdo, tendo como eixo de
andlise a categoria profissionalizacdo. (Vieira; et al, 2008c, p. 4) Embora, seja um estudo com o
olhar a partir do campo pedagdgico e ndo socioldgico, é considerado importante, porque coloca o
professor do ensino superior, também, no centro do debate das reformas educativas.

Percebemos com isso, que na década de 1980 e, praticamente, em toda década de 1990, os
trabalhos estavam mais voltados as questdes da universidade em geral, o que nos permite pensar
que essas duas décadas foram marcadas pela inexisténcia de pesquisas cientificas cumulativas,
especificamente sobre o trabalho docente, no ensino superior.

Posteriormente, entre 2002 e 2006, raros trabalhos foram encontrados. Nesses, as
discussdes buscavam explicar na dimensdo da pritica do trabalho docente, as categorias
profissionalizacdo e precarizacdo, centradas a partir de um determinado campo: socioldgico,
formativo, da praxis pedagdgica, institucional ou politica, que ora aproximava essas categorias,
ora afastava-as.

No campo da sociologia, quando analisadas as categorias profissionalizacdo e
precarizacdo, os estudos mostram as complexidades e fragilidades que envolvem o trabalho
docente. Nao ha consenso com relacdo ao conceito de “profissdo”. Além disso, nos poucos
trabalhos encontrados, quando propdem os estudos no campo sociolégico, para explicar as
questdes do trabalho docente e a profissionalizacdo, o eixo do debate tende a se inscrever no
campo da educacdo, relacionando formacao e praxis pedagogica.

Os estudos de Gomes (2004), por exemplo, ressaltam que as investigagOes ddo pouca
importincia para os estudos sobre a integracdo do curriculo, visando uma contextualizacao
holistica; planejamento para atender aos novos padrdes de exigéncia profissional; articulacdo
entre teoria e pratica que possibilite modificar as estratégias e metodologias na forma de ensinar.

O trabalho do professor do ensino superior possui autonomia para suas atividades em sala de aula

61 «A Rede de Estudos sobre Trabalho Docente — Rede ESTRADO foi fundada em 1999 no Rio de Janeiro, em

reunido do Grupo de Trabalho do CLACSO “Educacdo, trabalho e exclusdo social”. O objetivo segundo seu site foi
de constituir-se em instrumento de comunicacio e producdo de novos conhecimentos entre investigadores Latino-

americanos. O tema “trabalho docente”, como categoria de analise central, exige ser pesquisado e problematizado a
partir de diversos angulos”. (VIEIRA; OLIVEIRA, 2008c, p. 91)

92



e, por isso mesmo, ele é detentor de certa independéncia. Por conta disso, os estudos que
privilegiam a dimensdo da praxis pedagdgica podem ajudéd-lo a pensar essa nova realidade em
que estd inserido o ensino superior.

Na dimensao institucional, Santos (2004) procurou compreender a precariza¢do do
trabalho docente, no ensino superior, a partir da introducao da cultura do desempenho. O debate
se insere na discussdo sobre a preocupagdo excessiva dos docentes universitirios em realizar um
numero, cada vez maior, de pesquisas e publicagdes, mesmo que estejam muito abaixo do alcance
de seu potencial intelectual, para garantir a elevacdo do conceito de seu trabalho e da sua
institui¢do. As andlises ressaltam que os padrdes de desempenho individual emergem dos novos
padrées de trabalho preconizados pelas instituicdes que, também, controlam, avaliam e
certificam, em primeira instincia, o ensino superior. Nesse sentido, as institui¢des estdo também
contribuindo para uma cultura de desempenho inscrita nas pedagogias visiveis € invisiveis
discutidas por Apud Santos (2004) Bernstein (1996). Essa cultura hierarquiza as atividades a
serem executadas pelos professores, que perdem cada vez mais o interesse em trabalhar com
outras atividades ndo relacionadas com os indicadores (Pedagogias visiveis), e por outro lado,
estimula os professores a assumirem a responsabilidade por tudo que € relativo ao seu trabalho
(Pedagogias invisiveis).

Na dimensdo politica, Maués (2003, 2005) discute as reformas educativas do ensino
superior e os efeitos para o trabalho docente. Os estudos privilegiam as categorias
profissionalizacdo e precarizagdo e demonstram que as reformas do ensino superior t€m a funcao
de regular e controlar o trabalho docente. Nesse sentido, a influéncia do contexto das relacdes
sociais capitalistas também estd evidenciada no trabalhador docente superior. De acordo com
Souza (1999), essa concepgdo ¢ “fortemente influenciada pela oOtica de Braverman”, pois as
mudancas no mundo do trabalho também tém afetado o ritmo do trabalho docente superior. No
entanto, as andlises que se inscrevem nessa linha de pensamento nido concluem a existéncia de
uma proletarizacao do trabalho docente superior.

A partir de 2006, principalmente, com a introdu¢do de diversas politicas educacionais
para o ensino superior e postulacdes para o trabalho do professor das institui¢des publicas,
verifica-se um crescimento dos estudos que procuram compreender essas politicas e os reflexos
delas para a profissionalizacdo e precarizacdo do trabalho docente superior. As andlises dos

pesquisadores dao conta de que o papel e identidade da educagdo superior frente as investidas do
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capital foram modificados e um novo projeto para o ensino superior ganhou forca. Muitos
trabalhos concluem que hé a tendéncia de inicio de um processo de individualizacdo docente que
leva ao processo de intensificacdo do trabalho e proletarizagao do professor. Destacam-se nessa

linha de interpretacdo os estudos de Sguissardi; Silva Junior (2009):

O pano de fundo dos processos de produgdo académico-cientifica e de intensificacdo e
precarizacdo do trabalho nas Ifes, além do modelo e da concep¢ao de universidade e da
prépria histéria dessas institui¢des, constitui-se, na conjuntura do periodo em exame
(1995-2005), entre outras, de varidveis como a deteriorizagdo dos dados de seu
financiamento e manutengdo, a reducdo do saldrio de seus professores, o aumento na
relacdo professor/alunos e a ampliagdo das exigéncias de producdo e produtividade no
campo da pesquisa e pés-graduacdo (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p. 166,
grifos nossos)

O eixo do debate, acima mencionado, se inscreve nas referéncias que revelam a existéncia
de um processo de precarizacdo do trabalho docente nas Ifes. H4 porém, outros estudos que
utilizando as mesmas categorias de andlises do processo de precarizagdo atém-se a dimensoes
diferenciadas. Para alguns dos pesquisadores, a precarizacdo do trabalho docente das instituicdes
de ensino superior estd relacionada com a flexibilizacdo. Para outros, a precarizacdo estd
relacionada com efetiva reforma universitaria, com consequéncias para mudanca qualitativa do
trabalho do professor62. Ainda, encontramos outros estudos que indicam a precarizacdo do
trabalho docente nas Ifes, evidenciados pela mercantilizagcdo crescente da educagdo, desse modo
os professores tém revelado uma intensificacdo e desvalorizag¢do de seu trabalho (BOSI, 2007).

Todos os estudos analisados nos ultimos anos demonstram que ocorreram alteracdes nas
atividades docentes do ensino superior publico. Destacadas em maior ou menor intensidade, as
mudancas foram provocadas por um conjunto de reformas no campo econémico, politico, social e
cultural. Nesse processo, o Estado, mais precisamente a sociedade politica, é reconhecida como a
articuladora e reguladora das novas formas de gestdo e aprimoramento das politicas para a
educacdo superior. O novo projeto societario requer, nesse sentido, uma identidade diferenciada
para as universidades publicas, ou seja, que elas precisam adequar-se as novas exigéncias do
mercado, ao novo padrdo de conhecimento e as novas relagdes entre o capital e o trabalho, a fim
de incluir em seus curriculos a formagao, de preferéncia a curto prazo e a distancia, de um novo
perfil de trabalhador dotado de flexibilidade, para as relagdes trabalhistas. Com esse

reordenamento, o trabalho do docente das instituicdes de ensino superior publico deverd inscrever

62 Os estudos de SGUISSARDI (2008); SGUISSARDI; SILVA JUNIOR (2009); SGUISSARDI; SILVA JUNIOR;
HAYASHI, M. (2006); SILVA JUNIOR; SGUISSARDI (2001); SILVA JUNIOR; SILVA, E.P. (2008); SILVA
JUNIOR (2008) influenciaram boa parte dos estudos publicados a partir do ano de 2005.
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o seu novo papel no “Setor dos Servigos Nao-Exclusivos do Estado”, consolidando, assim, a

matriz mercadoldgica do ensino superior.

3.2. Um possivel e preliminar olhar para reflexdo do trabalho docente do ensino superior

publico

Ao analisar as referéncias bibliogrificas que revelam a existéncia de um processo de
precarizagdo, intensificagdo e mercantilizacdo do trabalho docente nas Ifes, percebemos, nesses
trabalhos, que a forma de interpretacdo do contexto histérico, politico e cultural estd inserida na
16gica do capital. Ou seja, as pesquisas provém do pressuposto de uma andlise da condicdo de
trabalho docente do ensino superior inserido no capitalismo. Essas pesquisas de certo contribuem
para denunciar o que vem ocorrendo com as reformas implantadas no ensino superior,
principalmente, em relagdo ao trabalho docente. Contudo, ao utilizarem a categoria de andlise
profissionalizacdo, por exemplo, a discussdo se inscreve numa relacdo de poder no interior das
profissoes. Isto quer dizer que existem alguns critérios regulados para hierarquizacao da profissao
como: conhecimentos gerais e sistematizados; formagdo especifica para exercer determinadas
atividades; codigo de ética; etc. Esses atributos profissionais vao transformar o trabalhador em
um expert que detém um determinado conhecimento. Assim, transforma-se a profissdo em
trabalho. Quando o inverso constata-se a desprofissionalizagdo: remuneracdo abaixo da
qualificacdo; multiplas vias de formagdo; a “dessindicalizacdo”; etc. (ISAMBERT-
JAMATL,TANGUY,1990), descaracterizam a nocao de uma profissao e apontam para o trabalho
assalariado, um trabalho submetido ao controle do capital.

As categorias precarizagdo e proletarizagdo também se inscrevem na légica da sociedade
capitalista, e estdo relacionadas a desvalorizacdo da profissdo, ou seja, a perda do controle e
regulacdo dos atributos da atividade a ser desempenhada. Essa desvalorizacdo ocorre devido a
diversos fatores, tais como: ambigiiidades das praticas, como por exemplo, a dissociacdo entre
teoria/prética, ensino/pesquisa; a falta de identidade do professor; as imposicoes para melhoria na
qualidade da educacdo, relacionadas ao acimulo de atividades a serem desenvolvidas; o uso da
tecnologia que exige do profissional adaptacdo cada vez mais rdpida para o exercicio bem

sucedido da sua profissao; etc.
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Desse modo, vale ressaltar a importancia de tornar publica a maneira como vem sendo
pensado, pelos governantes, o trabalho docente do ensino superior. Entretanto, o caminho de
interpretacdo dessas categorias em andlises jd realizadas, reforca o processo de producio
capitalista. Assim, sob o dominio do capital, o trabalho se insere na “divisdo pormenorizada do
trabalho”, submetido, exclusivamente, as relacdes de trabalho assalariado, que desqualifica,
proletariza, degrada, reduz a nocdo de trabalho a dimensdo de expertise ou reserva de mercado,
na discussao dos critérios para exercer uma profissao.

No nosso entender, o que vem ocorrendo, apresenta-se como uma estratégia do capital ou
o esforco de desenvolver politicas de aliancas e de compromisso para possibilitar a negocia¢ao
entre a classe trabalhadora organizada de incluir “novos” critérios de regulacdo da profissao.
Também, entendemos que emerge das pressOes da categoria de professores para neutralizar as
investidas do capital, a fim de que se tenha um certo dominio sobre o seu trabalho. Poderiamos,
pensar, inclusive, que hd uma democratizacdo nas relacdes de trabalho e capital, pois pressupde
uma “negociagdo” para o oficio da profissdo. Contudo, como destaca Dagnino; Olvera; Panfichi

(2006),

as estratégias e formas de atuagdo das forcas vinculadas ao projeto neoliberal, adquirem
especificidade prépria na medida em que sdo forcadas a estabelecer, localmente, relagdes
de sentido e um terreno de interlocucdo com os campos adversarios. (...) Dai a
necessidade, em alguns casos, de utilizacdo de referéncias comuns, cujo significado, no
entanto, deve ser deslocado, redefinido, de modo a garantir seu papel de orientar praticas
adequadas a implementacdo dos objetivos neoliberal. (...) ndo €, portanto, uma adogdo
ou incorporacdo de elementos do projeto participativo pelo projeto neoliberal, como a
primeira vista poderia parecer. Utilizam-se as mesmas palavras e referéncias, mas o seu
significado ja € outro, ainda que essas diferencas ndo se explicitem com clareza, o que
precisamente torna perversa a confluéncia” (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006,

p. 55)

Essas consideracdes sdo extremamente importantes para nos ajudar a entender que, como
salienta Mészaros (2004) a ordem socioeconOmica estabelecida para preservar e manter seu
status quo, mesmo que cercada de contradi¢cOes e antagonismos internos, deve constantemente se
ajustar as condi¢des mutdveis de dominagdo, para assegurar por arranjos ‘“consensuais”, de
“unidade organica” e “participacao” a reprodugao das condi¢des de dominagao.

Ainda segundo esse autor, o mito da “unidade organica” dominou o discurso ideologico
para a garantia da continuidade da produg¢do, dentro da estrutura da divisao social hierdrquica do
trabalho, que ao longo da histéria vem se modificando, mas sem perder sua substincia

exploradora. No entanto, ressalta o cuidado de ndo entender como se “ndo hd alternativa’, mas
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sim “de enfrentar as complicagdes que inevitavelmente surgem das contingéncias sécio-historicas
mutaveis” (p. 329)

Nesse sentido, € preciso continuar o reexame das proposi¢des bésicas da teoria de Marx e
fazermos as adaptacOes necessdrias as novas circunstancias sécio-histéricas. Dito isso, a
importancia de andlise da base estrutural de determinacdes de classe trabalhadora, isto porque,
como ressalta Mészaros (2004) ao referir-se as idéias de Marx, a classe trabalhadora é tanto o
agente de emancipacdo necessdrio como inerentemente problemdtico” (p. 330, grifos do autor).

Assim, Marx insiste que mesmo a “classe-para-si” esta limitada a existir e, por isso mesmo, a

necessidade de transcender todas as classes como condi¢cdo fundamental para se fazer a
“verdadeira historia”. A “totalizag@o coletiva” — ainda que centralizada em volta dos
interesses da classe historicamente mais avancada (...) envolve necessariamente um
componente totalmente controldvel. Isto se deve ao fato de que as contradi¢des
antagonicas da sociedade capitalista “devem ser combatidas” por todos os meios e
formas de confrontagdo disponiveis, inclusive aqueles que sdo mais ou menos
diretamente determinados pelos movimentos do adversdrio. Naturalmente, o papel da
ideologia é crucial nesse processo (MESZAROS, 2004, p. 330, grifos do autor).

Assim, apesar de constantemente discutido em diversos trabalhos sobre a importancia da
emancipac¢do da classe trabalhadora, € preciso fazer uma avaliacdo critica a respeito do seu papel
na luta contra a desigualdade e a injustica social. Isto porque, para Marx, superar a dominacao de
uma classe sob a outra requer a compreensao da realidade no sentido da “coisa em si”. Tal
condi¢do exige a superacdo do pensamento comum que € a forma cotidiana do agir humano,
manifesta de praxis fetichizada que constitui de “consisténcia” e “validez” do mundo real: o
mundo da aparéncia” (KOSIK, 1976, p.15).

E nesse contexto que as contribui¢des de Gramsci nos sdo importante. Ao recorrer ao
marxismo origindrio sobre a situacdo estrutural e superestrutural tenta compreender como
funciona concretamente a sociedade moderna e seu desenvolvimento capitalista face aos novos e
complexos contornos na realidade do Estado. Ele apontard que as alteragdes processadas na
estrutura social irdo refletir nas superestruturas, e dessa maneira, girard uma complexificacdo da
l6gica de funcionamento da sociedade. Essa complexificacdo, segundo Gramsci, consolida e
difunde na sociedade, a partir das novas relacdes de producgdo e reproducio da vida, um Estado
com fun¢des ampliadas, que utilizando-se ndo s6 da coer¢do, mas também da persuasio — propria

da sociedade civil, difunde idéias de mundo e de sociedade da classe burguesa dominante

buscando obter consenso entre os diferentes grupos e classes sociais.
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Por conta desse “novo” papel do Estado ampliado, as andlises criticas de Gramsci
mostrardo como age a classe burguesa para conseguir o consenso de toda a sociedade. Por meio
das institui¢des privadas, incorporam fungdes até entdo somente encarregadas ao Estado, para
produzir e reproduzir a visdo de mundo burgués, dando a essa classe a direcdo cultural e
intelectual da formagdo econdmica e social. As sociedades politicas nesse sentido tornam-se
relevantes no processo de reafirmacio de uma sociedade incorporada numa hegemonia da classe
dominante. E, tem o Estado, como destacado por Marx uma instituicdo que incorpora uma
determinada classe.

Assim, Gramsci procura ndo so reafirmar que ocorreram alteracdes no ambito das relagoes
sociais de producdo material e, portanto, que precisam ser combatidas, mas também que,
ocorreram alteracdes nas relacdes politico-ideoldgicas e culturais. Nesse contexto, ele nos indica
que o objetivo da luta revoluciondria ndo deve somente ser na dominacao e controle no ambito da
producdo material, mas principalmente na direcdo politica e cultural-ideoldgica da sociedade.

Dessa maneira, ressalta Montoya (1991), quando se refere ao papel do professor no

processo emancipatorio da classe. Para o autor,

falar de classes sociais com interesses contraditorios entre si, com modelos de sociedade
potencialmente diferentes e com exigéncias culturais e educativas também distintas. (...)
exige no caso dos professores, a necessidade de discriminar ideoldgica e politicamente, e
ndo somente querer reconhecer (...) que a cultura e a educag@o nio sdo neutros, mas sim
o compromisso politico e social — e tanto educativo e cultural — com as classes
subalternas (MONTOYA, 1991, p. 317)

A compreensdo da “coisa em si” pressupoe a dialética entre a teoria e a pratica, o modo
pelo qual o pensamento critico capta a realidade pela prdxis revoluciondria. O pensamento

3

critico, que alcanca a realidade ¢ o outro lado da dialética como “método revoluciondrio de
transformagdo da realidade. Para que o mundo possa ser explicado “criticamente”, cumpre que
a explicagdo mesma se coloque no terreno da “praxis” revolucionaria” (KOSIK, 1976, p. 18).
Isto quer dizer que “a realidade pode ser mudada de modo revoluciondrio sé porque e s6 na
medida em que nés mesmos produzimos a realidade, e na medida em que saibamos que a
realidade € produzida por nos. (...) € na realidade humano-social em que o homem pode mudar e
transformar a natureza” (Idem, p.18).

Ao analisarmos as categorias de andlise profissionalizagdo e proletarizacdo percebemos
que seus conceitos véem sendo modificados ao longo do processo histérico brasileiro, muitas

vezes influenciadas pela literatura internacional. O exemplo dessa assertiva se d4 no campo da

mudanca do conceito do “professor trabalhador”, reflexo da expressdao coletiva do trabalho no
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periodo da redemocratizagdo da sociedade nos anos 1980; para o “professor reflexivo” e
“professor precarizado” frutos das novas exigéncias, competéncias individuais impostas pela
nova ordem do capitalismo e do neoliberalismo dos anos noventa e inicio dos anos 2000.

Essas mudangas conceituais repercutirdo sobremaneira na forma teérico-metodoldgica de
andlise da profissionalizacdo e precarizacdo do trabalho docente superior. Permeando novos
questionamentos, como: o papel e identidade da educagdo superior frente as investidas do capital;
o processo de individualizagdo docente; o papel social do trabalho docente; o movimento de
flexibilidade tanto do ponto de vista do trabalho como de se adaptar a essas novas realidades
impostas pelas reformas educacionais.

Como Nogueira (1998) salienta, nas concretas condicdes de hoje, a mudanga que interessa
€ a que produz uma sociedade mais justa, e portanto, resultado da sintese das condi¢des objetivas,
vontade politica e conhecimento técnico, na intersecdo de cultura e politica. Dessa maneira, o

trabalho intelectual pode promover a transformacdo da sociedade a medida que

generalizar na esfera puiblica — e tanto quanto possivel em todo o conjunto da vida social
— a figura do intelectual moderno concebido por Gramsci: um agente de atividades gerais
que € portador de conhecimentos especificos, um especialista que também €& politico e
que sabe ndo so6 superar a divisdo intelectual do trabalho como também reunir em si “o
pessimismo da inteligéncia e o otimismo da vontade” (NOGUEIRA, 1998, p.290-291,
grifos do autor)

Nesse sentido, a propria nocdo de produgdo do intelectual deve ser comprometida para
atuar organicamente. Assim, é preciso problematizar o trabalho docente nas relagcdes de trabalho,
nas mudancas sociais na esfera politica, tanto nas formas de organizacdo da agcdo do Estado,

como os reflexos para a vida do professor.

3.3. As consequéncias das reformas educacionais brasileiras para as condi¢coes do trabalho

docente: uma analise da realidade®.

Ao longo dos quase vinte ultimos anos, os professores das universidades publicas
brasileiras viveram modifica¢cdes no seu estatuto e em suas carreiras, modificagdes que estdo
ligadas ao contexto de reforma do ensino superior. Foram politicas efetuadas que conduziram a

z

uma degradacdo material que é, atualmente, um dos principais problemas da universidade

63 . . .. . N .
Agradecemos cordialmente todos os professores que aceitaram a participar dessa investigagdo e dedicar seu tempo
para responder as nossas perguntas.
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brasileira. Neste trabalho, estas modificagdes constituem o pano de fundo para a andlise das
condig¢des de trabalho dos docentes da UFES.

As entrevistas com os professores de diferentes cursos e departamentos permitiram
examinar como se organiza o seu trabalho, dentro da universidade, e como se repartem as tarefas
de ensino, de pesquisa, de extensdo e administracdo. Essas entrevistas permitem, igualmente,
compreender a sua insercao na profissdo, na carreira, com uma aten¢do especifica as condi¢des
de trabalho e o uso do tempo para realizar as tarefas. Também abrem espaco para a visao de suas
estratégias para exercer a sua profissdo intelectual perante as multiplas relacdes sociais (a
constru¢do do conhecimento, a concep¢io de ciéncia, de mundo, dos valores, etc.), que na acao
individual e coletiva produzem inimeras contradi¢des, nas praticas de ensino e de investigacao.

Para este estudo foram convidados professores de 30 cursos, a fim de diversificar as
entrevistas. O trabalho consistiu em estudo qualitativo, associado a uma andlise de conteudo
apoiada no principio temdtico. A investigacdo empirica foi construida a partir de entrevistas
realizadas entre o més de novembro de 2010 e fim de fevereiro de 2011, com interrup¢ao no fim
de dezembro e todo més de janeiro de 2011 - por conta das férias, na Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES. Os professores pertencem a diferentes departamentos e integram
diferentes cursos: administragdo, arquitetura e urbanismo, arquivologia, artes pldsticas,
biblioteconomia, ciéncias bioldgicas, ciéncias contdbeis, ciéncias econdmicas, ciéncias sociais,
direito, educacdo fisica, enfermagem, engenharia civil, engenharia de produ¢do, engenharia
elétrica, engenharia mecanica, farmdcia, filosofia, fisica, fisioterapia, gemologia, histdria, letras,
matemadtica, musica, odontologia, pedagogia, psicologia, quimica e servico social. Foram
entrevistados 61 professores, dos quais 27 mulheres e 34 homens, de modo a cruzar os discursos
recolhidos por essas entrevistas com as tematicas estabelecidas. Com o proposito de respeitar o
anonimato dos professores, optamos por classifica-los por uma numeragao (de 1 a 61) e uma letra
correspondente a drea de conhecimento a que pertencem: a - ciéncias humanas e sociais; b —
ciéncias exatas; ¢ — biomédicas.

Os professores participantes pertencem ao quadro de professores efetivos e em atividade,
admitidos por concurso publico da Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, com tempos
varidveis de servico: trés meses foi 0 menor tempo servico e admissdao na universidade de um
professor e 31 anos o maior tempo de servico. Destacam-se da seguinte forma: menos de 2 anos

de tempo servico — 16 professores; de 2 a 9 anos inclusive — 16 professores; de 10 a 20 anos
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tempo servigo — 20 professores; de 21 a 30 anos — 5 professores; mais de 30 anos — 4 professores.
Possuem idade: o mais novo tem 27 anos e o mais antigo 69 anos. Assim representados: menos
de 30 anos - 3 professores; entre 30 e 40 anos — 15 professores; entre 41 e 50 anos — 28
professores; entre 51 e 60 anos — 10 professores; e mais de 60 anos — 3 professores; um professor
ndo revelou a idade.

Sao professores Titulados com graduacdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e
Doutorado®. Cada titulacdo hd uma classifica¢do: auxiliar, assistente, adjunto, associado e, cada
uma corresponde a quatro niveis: 1, 2, 3 e 4 com excecdo, a classificagao do titular, que o nivel é
tnico. Sdo titulados 42 doutores, 10 mestres e 3 especialistas. Dentre os mestres, 04 fazem o
doutorado. A classificacdo dos professores: os assistentes sdo 16 professores, sendo que a
maioria, 11 professores, sdo assistentes I; adjuntos sdo 32 professores, sendo que a maioria, 12
professores, sdo adjuntos I; e associados sdo 13 professores, sendo a maioria, 7 associados II. Em
sua maioria, 58% professores, tem dedicacdo exclusiva; 02 professores t€ém 20 horas; e 1
professor tem 40 horas sem dedicacdo exclusiva. Entre os professores, alguns exercem, além da
docéncia, funcdes como: Chefe de Departamento, Coordenador de Colegiado de Curso,
Coordenador de Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu, Pro-Reitor de Extensdo, Coordenador
de EAD, Diretor de Departamento de Recursos Humanos. Os professores foram escolhidos
aleatoriamente, a partir de contatos com outros colegas de diferentes departamentos ou por e-
mail. Mesmo considerando o pequeno nimero de entrevistados em relacdo a totalidade dos
docentes da UFES, a diversidade dos perfis encontrados, nos permite considerar a amostra como
representativa da populacao docente.

A exploragdo dessas entrevistas nos mostra as variagcdes presentes, nos diferentes cursos e
departamentos, assim como divergéncias marcadas entre cursos reconhecidos como mais
prestigiosos que outros. Além disso, destaca-se que mesmo os professores sendo regidos por um

sO estatuto, o trabalho universitario apresenta uma grande variedade.

% A carreira dos professores para este estudo é dividida por titulacdo, classificagdo e nivel, conforme quadro em
anexo (ANEXO A).

65 Alguns professores com dedicagdo exclusiva revelaram que solicitaram a mudanga de 40 horas para dedicacdo
exclusiva, pelas mudancgas ocorridas nos tltimos 10 a 15 anos, com a melhoria do plano de carreira e, também, com
as condicdes de infra-estrutura da universidade.
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Tabela 1: Amostra dos professores entrevistados

AREA DE
CONHECIMENTO

CURSOS

N°DE
PROFESSORES

CIENCIAS
HUMANAS E
SOCIAIS

ADMINISTRACAO

2

ARQUITETURA

1

ARQUIVOLOGIA

1

ARTES PLASTICAS

BIBLIOTECONOMIA

CIENCIAS CONTABEIS

CIENCIAS ECONOMICAS

CIENCIAS SOCIAIS

DIREITO

EDUCACAO FISICA

FILOSOFIA

HISTORIA

LETRAS

MUSICA

PEDAGOGIA

PSICOLOGIA

SERVICO SOCIAL

CIENCIAS EXATAS

ENGENHARIA CIVIL

ENGENHARIA DE PRODUCAO

ENGENHARIA ELETRICA

ENGENHARIA MECANICA

FISICA

GEMOLOGIA

W N

QUIMICA

MATEMATICA

CIENQIAS
BIOMEDICAS

CIENCIAS BIOLOGICAS

ENFERMAGEM

Ea B \S I )

FARMACIA

FISIOTERAPIA

ODONTOLOGIA

TOTAL DE PROFESSORES

61
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Como explicado anteriormente nos procedimentos metodolégicos, a organizacdo dos
dados ora apresentados foi realizada a partir das temdticas estabelecidas, quando da organizacdo
da entrevista. Dessa maneira, buscamos concentrar os discursos observando a pertinéncia a cada
tematica: Percepcoes da organizacdo temporal do trabalho; divisdo do trabalho entre as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo; condi¢cdes de trabalho para as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, reformulacdo do trabalho docente a partir das
reformas do ensino superior; manifestacoes docentes — variagoes nas estratégias de resisténcias.

Assim, pretendemos, como ji explicado, com o presente estudo entender o efeito das
reformas educacionais brasileiras sobre o trabalho docente do ensino superior, particularmente,
para os docentes da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, a partir da anélise dos
discursos desses professores.

Ressaltamos que a realizagdo das entrevistas nos proporcionou uma quantidade de
informacdes sobre os professores da referida universidade, as quais nos ajudaram a atingir o
objetivo do trabalho. Além disso, pudemos, com esses dados, ter um perfil desses profissionais
que atuam na UFES, assim como dados relevantes para aprofundamentos de outras questdes
também importantes, tais como: origem social, trajetéria de formacdo profissional e
representacdo que fazem sobre o seu trabalho. Contudo, essas temdticas ndo foram objeto de
estudo nesta pesquisa, mas, as julgamos importantes para o processo de conhecimento da
categoria docente do ensino superior. Dessa maneira, tais categorias, ndo serdo aprofundadas
aqui, mas, em determinadas ocasides de andlises, elas serdo mencionadas.

O objetivo de nosso trabalho foi analisar as legislacdes introduzidas para o ensino
superior a partir dos anos 90 e a acdo do Estado na conducdo dessas politicas, para as condi¢des

de trabalho dos professores, dentro das universidades.

3.3.1. Percepcoes da organizacao temporal do trabalho

O didlogo com os professores teve por objetivo apreender percep¢do sobre a organizacio
temporal do seu trabalho, a partir de questdes que demandavam o relato de como organizam a
reparticdo das horas para as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo. Do
conjunto das entrevistas realizadas, os professores manifestam um sentimento de ‘“dever

cumprido” que se traduz pelo compromisso, o interesse € a sensagdo de realizacdo. Essa sensacao
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atenua, de acordo com eles, o sentimento de uma jornada de trabalho pesada, de relacdes de
trabalho as vezes dificeis e, mais ainda, o nivel de salédrio, que tendo em conta a sua qualificacdo
profissional, continua a ser modesto comparada com outras profissdes. No entanto, € dificil para
eles quantificar o tempo utilizado para a realiza¢do de cada atividade (ensino, pesquisa, extensao
e tarefas administrativas).

Pensar o tempo, no trabalho intelectual, ndo € muito simples, ele € dificil mensurar, e mais
ainda especificar porque ele ndo entra numa concepcao linear da produtividade (BRUNI, 1991).
Excluida essa especificidade, quando pensamos separadamente®® cada uma destas atividades de
ensino, de investigacdo e extensdo, o trabalho intelectual deixa-se identificar, mais facilmente,
através de uma série de atividades, como por exemplo, preparar aulas, ministrar aulas, atender
alunos, orientar investigagdes, dissertacdo ou tese dos estudantes, escrever artigos, redigir textos
de natureza diversa, livros, etc., isso significa que estes itens podem ser medidos, pelo menos sob

a forma tempo “gasto”. (BRUNI, 1991). Como nos esclarece um professor:

O nosso trabalho é imaterial, um trabalho que € dificil quantificar. Vocé€ nao tem como
mensurar uma quantidade exata. Entdo, tem uma coisa que eu faco, tipo, se eu estou em
casa lendo um livro ou até mesmo pesquisando na internet, eu posso contabilizar isso?
(Entrevistado 55a)

Dentro da dimensdo do tempo “gasto” ¢ que os reformadores das politicas para o ensino
superior querem mensurar € dar uma “nova” organizacao ao trabalho docente e alterar a forma e
o conteudo do trabalho intelectual. Uma forma de ter sob seu controle, o tempo de trabalho
socialmente necessdrio do docente, que, de acordo com Marx, é o que mede a sua produgdo e,
consequentemente, a sua reproducdo. Utilizam para isso de um instrumento de “medida” de
desempenho com o argumento de “melhor” regular a atividade docente e, dessa maneira,
assegurar o desenvolvimento das atividades académicas, principalmente, as de ensino. Essa visao
de controle tende a reduzir o trabalho intelectual a uma relagdo produtivista e tecnicista, assim
como, centrada no ensino. Com essa regra, cujo argumento ¢ atender e organizar as atividades
ligadas ao ensino provocou um ‘“desequilibrio” entre os principios de indissociabilidade ensino,

pesquisa e extensdo. Além disso, para atingir essa meta, os reformadores utilizaram da estratégia

% Utilizamos essa separacio para fins didaticos, mas na realidade esta separacio é impossivel, porque o sujeito da
acdo, o docente, age e pratica a acdo em determinadas condi¢des, assim sujeito e realidade ndo podem ser
considerados em parte, mas os dois articulam-se um com o outro. O trabalho docente precisa ser compreendido como
uma unidade, na relacdo de seus elementos responsdvel pela sua natureza, da sua producdo e do seu
desenvolvimento. (VIEIRA, 2008a).
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para vincular a atividade de ensino a remuneracdo, ao dar maior pontuacido a essa dimensao,
conforme destacamos no quadro 3 (em apéndice p.199)

Essa situacdo, de acordo com alguns entrevistados, tem se refletido no desenvolvimento de suas
outras atividades: para alguns, a medida serve para confirmar a existéncia de muitos professores
que ndo cumprem nem o minimo exigido pelo estatuto para o ensino; para outros, a medida visa
quantificar e privilegiar as atividades de ensino; ainda ha outros, para quem tal medida mostra
que uns trabalham mais, para suprir o espaco daqueles que nao realizam suas atividades; hd os
que dizem que “ndo importa quais medidas sejam adotadas, quem realiza suas atividades
académicas com seriedade, sempre o fard, independentemente, de qualquer medida, e quem ndo
o faz, continuard da mesma maneira” (entrevistada 23c) e; outros, que visualizam o perigo que
representa esse tipo de controle para autonomia do trabalho académico e para a relagdo ensino,
pesquisa e extensdo. Dessas diversas opinides, vale destacar a fala® de dois professores para
expressar como a medida gera conflitos e, a0 mesmo tempo, certo desconforto e incompreensao

da realidade concreta de uma medida dessa natureza:

Agora uma coisa eu acho que a universidade corrigiu e ela veio a caga as bruxas (...)
corrigiu e colocou o povo mais centrado nas atividades da universidade... e agora, essa
coisa centrada dentro da universidade, ela é compromisso de cada um” (entrevistada
21c¢)

€ dentro da questdo do produtivismo, o cara que quer crescer, quer dar 10 horas de aula,
mas eu ndo quero fazer isso... Af eu vou dar 16 horas de aula e eu vou ganhar mais que
esse cara (...) entdo isso ... agora eu ndo sei se a idéia € a seguinte: nas universidades
periféricas se vai ser escoldo ... nas universidades “fortes” ... ndo sei se vai ser assim...
porque eu duvido que um cara da UFRJ entre nesse esquema de dar 16 horas de aula por
semana porque senao ele ndo vai ser pesquisador assim tdo inteiro” (entrevistado 29b)

Além da referéncia as atividades de ensino, encaminhada pelas politicas governamentais,
por outro lado, as agéncias de fomento t€m outro tipo de avaliagdo, como anteriormente
destacado por MAUES (2005) a respeito dos critérios de producdo. A pontuacio é dada pela
producdo de artigos em revistas Qualis, 0 que repercute em apresentar publicacdes, considerando
0os prazos para nova publicacdo, contribuindo para o empobrecimento do ensino e da

investigacdo. Esta medida tem sido indicada por muitos estudos por um produtivismo

%7 Ressaltamos que para este estudo, manteremos o respeito a fala dos professores, a partir da transcricdo das fitas,
eliminando somente as expressdes redundantes.
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académico®, que se apoia sobre a tendéncia neoliberal de vincular as politicas de ensino superior
as necessidades da politica econdmica.

Os esforcos desenvolvidos pelas ideologias oficiais, para ter sob sua influéncia o trabalho
intelectual, por meio de controles técnicos e politicos, perdem de vista o trabalho exercido por
este grupo, cuja natureza € ideoldgica e cultural e unida as multiplas relacdes sociais, a
consequéncias sociais e politicas integradas as préticas de ensino e investigagdo (MONTOYA,
1991).

A temporalidade para realizar a atividade docente assume diferentes formas, de acordo
com os dominios do conhecimento, ciéncias humanas e sociais, ciéncias exatas, biomédicas, etc.
Com efeito, cada um destes dominios tem caracteristicas especificas que repercutem na forma de
compreender a sociedade e por isso se refletem no ritmo do trabalho. Dentro destas
especificidades, cada professor pensa sua propria temporalidade.

Quando pensam o tempo para realizar seu trabalho, os professores sentem-se “sob
pressdo” e, ao mesmo tempo, “angustiados”. O tempo parece, com efeito, ser o grande
constrangimento face as multiplas tarefas a realizar. Para a maioria dos professores, as atividades
de ensino e de investigacdo sdo o coracdo da sua profissdo, mas realizar esta ultima, tem se
tornado um grande desafio. Além disso, relatam os professores, vivem, nos ultimos anos, uma
mudanca constante nas suas atividades, as quais t€ém lhes proporcionado um grande desgaste

pessoal e coletivo.

Neste periodo estd uma coisa incomum, porque eu estou com onze horas de disciplinas
de aula dentro da graduagdo. Além disso, eu sou coordenador de colegiado, entdo néo
deveria td com um carga hordria alta, pois estamos passando por mais uma mudanca de
curriculo. Nesse periodo sdo onze, mas no préximo periodo, por exemplo, eu estou
programando para oito horas. (...) Eu teria que dar quatro horas aula, mas o problema é
que meu departamento estd sobrecarregado. (...) Mesmo com vdrias contrata¢cdes, mesmo
assim nds estamos com uma carga hordria muito elevada. Se eu for querer fazer sé
minhas quatro horas aula, ai piora mais. (...) a pesquisa? Essa ndo estou podendo
acompanhar como acompanhava antigamente. Os alunos estdo andando mais com pernas
préprias do que eu possa ajudar mais. Tenho pesquisa, mas € assim... (entrevistado 28b)

Muitos desses professores relatam que, para tentar dar conta das diferentes demandas no
trabalho, utilizam a internet, que de certa maneira se tornou uma aliada na realizacdo das

atividades e na possibilidade de responder as diversas exigéncias e, de acordo com alguns

% A identificacdo de uma aproximagdo da universidade com as normas do mercado, bem distante da imagem da torre
de marfim anteriormente empregada para qualificar as universidades, foi abordada igualmente por Slaughter et Leslie
(1997) através de sua obra “Academic Capitalism”.
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docentes, os deixa “livres” uma vez que podem utiliz4-la a qualquer momento, mesmo em sua
1A : 69 1 b (13 2 b
residéncia’. Para alguns, o uso da internet reverte-se muitas vezes numa ‘“nova” maneira de
racionalizar o tempo, facilitando as relagdes interpessoais, assim como diminuindo a distancia
entre o tempo privado e o tempo de trabalho, no espaco publico, ou seja, a universidade. Eis por

exemplo, o relato de estratégia encontrada por duas professoras com o uso da ferramenta internet:

Em época de entrega de relatério CAPES é uma loucura.... Passamos madrugadas
conectadas e trocando mensagens para fechar o relatério. (...) A gente fazia revezamento
no relatério. Eu escrevia de manha e ela escrevia de madrugada. (entrevistada 25b)

(...) porque para vocé publicar, voc€ precisa de tempo. (...) Vocé€ vai prd casa para
escrever artigo (...) E trés horas da manha vocé recebe um e-mail de um colega com as
consideracdes do artigo que estamos escrevendo juntos. (entrevistada 57a)

No entanto, hd outros professores que relatam que essa ferramenta tem sido mal utilizada

e por isso vem gerando um outro entendimento em relacao a praticidade.

Eu tenho achado muito sério na universidade depois desse tal de e-mail. Tudo vem por
e-mail. Antigamente a ata era lida antes do inicio de uma nova reuniio. Agora, ela vem
atrasada e por e-mail. As vezes temos até dez atas, e entdo ninguém l€, ninguém tem.
Tudo gira em torno do e-mail, até debates criticos da universidade... (Entrevistada 22c)

Para a grande maioria dos professores entrevistados, as suas reivindicacdes concentram-se
no tempo utilizado para a realizagdo das atividades relacionadas com a burocracia administrativa,
para fazer funcionar as atividades cotidianas (preenchimento de papéis oficiais para solicitar
deslocamentos de trabalho de campo, para pedidos de materiais de escritdrio, para consertos de
equipamentos, preenchimento de papéis para propria progressao na carreira, etc.).

E ainda, quando perguntados se pagam do seu proprio bolso despesas ocasionadas pelas
suas atividades profissionais, os professores sdo unanimes em dizer que para evitar-se uma perda
de tempo e de energia em preenchimento de papéis oficiais, preferem efetuar, eles mesmos, as
compras de materiais (equipamentos informdticos, livros, cartuchos de tintas, etc.) ou financiar
seus deslocamentos, renunciando ao reembolso. Eles t€ém o sentimento de que essas despesas com
o proprio rendimento ndo sdo normais, mas preferem assumir para ndo prejudicar seu trabalho.

Como explicam dois professores

% Para vdrios professores participantes deste estudo hd um espaco (escritério) na residéncia e utilizam
principalmente em fim de semana e a noite. E, também, hd um grupo que trabalha em casa por nio possuir uma sala
na universidade. E ainda, hd outro grupo que ndo utiliza a sala da universidade por consideri-la inadequada, pois
precisam dividir o mesmo espago com mais dois ou trés professores.
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Se a gente quiser trabalhar, a gente é obrigado. Nio, isso ndo é normal, mas se a gente
quer trabalhar, a gente € obrigado (Entrevistado 7a).

A biblioteca esta totalmente desatualizada. Eu compro livro todo semestre ou entio eu
peco livro para editora. Ligo, telefone, as vezes choro que sou professora. (...) O livro do
ano passado, eu ja tenho um mais novo que foi lancado, eu ndo tou mais usando, eu doei
livro para biblioteca (Entrevistada 1a)

Quando eles pertencem a laboratérios ou grupo de pesquisa consolidados, cujas
investigacdes sdo financiadas, as despesas materiais sdo mais asseguradas. Pode-se dizer que a
investigacao financia, mais frequentemente, as despesas ligadas as atividades profissionais que a
universidade. Essa situagdo € fruto da introdugdo de legislacdes, como apresentado no apéndice
pagina 187, que estimula cada vez mais, a participacdo dos professores, para a competicao nos
editais de financiamento. E, dessa maneira, percebe-se como hd diferenciacdo nas opinides dos

professores.

vocé ndo tem apoio da universidade. Vocé tem que fazer tudo. (...) quando vocé acredita
na proposta, vocé acaba fazendo, se dedica, ndo € por causa do dinheiro. As dificuldades,
elas s@o para aprender. (...) Entdo eu nio conto tempo. Muita gente fica preocupado,
reclama das dificuldades. Tem gente que compra data-show para dar aula. Eu sempre
falo isso! As pessoas s6 véem as dificuldades (Entrevistada 2a)

Quando observamos os espacos de trabalho e questionamos sobre os materiais existentes,
como destacado no relato acima, os professores destacam que gracas as suas pesquisas, quando
financiadas, sdo elas que garantem os equipamentos (computador, impressora, cartuchos de
tintas, material de escritdrio, etc.) em suas salas. Ouvimos constantemente dos entrevistados que
a universidade pouco ou nada dispde de equipamentos para a realizacdo de suas atividades
cotidianas.

E, quando encontramos professores que desenvolvem pesquisas sem financiamento, seus
equipamentos geralmente sdo pessoais. Os que nao realizam pesquisas, possuem salas precdrias,
com computadores desatualizados e impressoras que nao funcionam. Eis o relato de um professor

nessa condi¢do:

Em termos de espaco fisico, as nossas salas sdo horrorosas, é barulho, e a maioria nao
tem ar condicionado (...) Acesso a livros (...) Compras de livros. (...) Assessoria na
parte burocrética, de t4 imprimindo cépia, de tid fazendo essas coisas, td tirando uma
cOpia, as vezes vocé faz tudo, anda de um lado para o outro (...) (Entrevistado 37a).

O que se percebe diante desses relatos e observacodes, € que os professores enfrentam

ritmos e tempos de trabalho diferentes, dependentes muitas vezes de suas “escolhas” na carreira.
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Isto quer dizer que sua condi¢do, ou ndo, para adquirir equipamentos para realizacdo de suas
atividades, por exemplo, via projetos de pesquisas financiados, ou credenciar-se ao programa de
poés-graduacdo, faz uma grande diferenca, quanto ao seu tempo, desgaste, stress e
constrangimento. No entanto, ndo significa que o dispéndio de tempo seja menor de um grupo do
que de outro. As variacdes de opinides nos mostram que o tempo dos professores estd marcado
pela relacdo que eles estabelecem com as politicas implementadas. E, nos revela que, mesmo
regidos pelo mesmo estatuto, as condicdes de trabalho em relagdo a instituicdo e a agéncia de
fomento sdo muito diferentes.

Quando o professor nao se dispde participar, como “empreendedor”, em busca de recursos
para suas pesquisas, o resultado tem sido o isolamento, maior tempo gasto para conseguir realizar
suas atividades cotidianas e pouco reconhecimento do grupo ao redor. O grupo de professores
que argumenta sobre a importancia de busca de financiamentos e nio espera somente pela
universidade € reconhecido como merecedor, pois, apresenta-se, para a comunidade académica,
como um “empreendedor”, o que o qualifica para a competi¢do. Frequentemente, esse ultimo
grupo mostra-se diante da comunidade académica como mais comprometido com a universidade,
com as questdes macros da sociedade, com a ciéncia e a tecnologia. Eis o argumento de dois

professores para suas “escolhas”:

Nao tenho pesquisa registrada. (...) Nao tenho a preocupacdo em registrar o que fago.
(...) Nao entro nessa parandia da CAPES e CNPq. (...) Faco minhas pesquisas, publico
artigos, tenho uma boa quantidade de livros publicados (Entrevistado 37a).

Exerco cargo administrativo, mas continuo com projeto de pesquisa porque é o perfil
para estar no mestrado e também progredir na carreira (Entrevistada 25b)

Além de observarmos que os tempos sdo diversos, recai sobre os professores que nao
estdo inseridos em projetos com fomentos, outro incdmodo. Raramente contam com dispensa de
carga horéaria para dedicagdo a suas pesquisas, mesmo que sua “produtividade” seja reconhecida
pelas revistas qualificadas e tenham realizado publicagdes de livros. E ainda, os professores em
inicio de carreira enfrentam outra dificuldade para organizacdo de seu tempo. A maioria destaca a
extensa carga hordria dedicada ao ensino e com isso a dificuldade de participar das outras

atividades da universidade.

O que a gente tem € grupo de pesquisa, com a plataforma CNPQ e junto a universidade
mas, ndo tem nenhum financiamento. - P”’ — Quantas pesquisas vocé tem? — E™: Que cu

Op= Pesquisadora.
"' E = Entrevistado (professor).
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participo? Acho que tem umas cinco. Agora de lideranca sdo duas. (...) para gente que
estd comegando... ha professores que dizem: “ah, eu tenho 30 anos de universidade e
vocé estd comegando agora, vocé ndo tem esse direito”. Entdo isso ¢ complicado. (...) Eu
tenho 3 disciplinas diferentes, ndo é op¢do minha ndo. (Entrevistada 43b)

Em contrapartida, encontramos professores que além de exercerem a docéncia, exercem a
funcdo administrativa. Para tais professores, a fun¢do administrativa é extremamente importante
para o funcionamento da universidade, mas poucos querem exercer este cargo. Destacam que
gastam muito tempo para realizar as atividades, que muitas vezes nem sdo reconhecidas, ou
mesmo ndo sdo visiveis para os colegas. Outros, acrescentam, ainda, quando perguntados sobre a
formacao, que fizeram o mestrado e renunciaram, muitas vezes, a saida para o doutorado, em prol
de outros colegas. Afinal, ndo existe na universidade uma resolu¢do que regulamente o processo

de saida para capacitacdo, dai recai os acordos entre os colegas.

(...) eu tive uma gestdo de departamento de noventa e seis a noventa e oito, noventa e
cinco a noventa e oito sdo trés anos. Depois eu fui fazer outras coisas. .... ai, eu estou
desde dois mil e nove a dois mil de dez, sdo dois anos agora. — P: Entdo seu mandato
estd terminando agora? - E: estd terminado agora, no comego de dois mil e onze. (...)
ninguém quer pegar esse cargo. Isso aqui para mim € assim um pouco de comodismo.
Sdo setecentos reais a mais, mas, que ajuda um pouco. Mas ninguém quer pegar (...) a
disciplina, eu s6 tenho uma disciplina, mas tem isso aqui... essa confusdo, ainda nao
consegui dar conta porque nao tem secretdrio. Isso aqui tudo € ata para fazer. — P: O
senhor estd sem secretdrio? — E: sem secretario e o que temos aqui sdo estagidrias. .... hd
muito tempo que o departamento ndo tem funciondrio. Ja solicitei e nada. O pior que eu
acho, inclusive vou consultar um advogado, se esse nio seria o caso de desvio de funcéo,
de acumulagio de cargo. E, o que eu fago ndo é o trabalho de secretério, nio é trabalho
de chefe, é de secretaria, esse trabalho todo € de secretaria. Tanto é, que eu tenho dois
computadores. Todos os dois sdo ligados ao SI pra ficar melhor o processo. (...) Nédo é
que eu goste, mas é que eu tenho certa competéncia para fazer. (...) E ainda tem reunides
do conselho de ensino, do conselho departamental. E, tem comissdes: temos comissdes
internas, de Recursos Humanos, de avaliacio e estigio probatério e tem as
representacdes, eu sou representante em um colegiado. (...) Eu sou mestre mas eu s6
progredir na carreira por tempo. Sou adjunto, sou adjunto quatro. Estou no topo do que
poderia fazer. Acima disso tem que ter o doutorado. (...) hd uma tabela de saldrio. — P: O
senhor desistiu de fazer o doutorado? — E: eu pensei ... eu sempre fiquei assim no meu
horizonte entendeu, nos meus projetos, um dia eu vou fazer esse doutorado, um dia eu
vou fazer... (Entrevistado 15a)

A atividade administrativa para os professores que a exercem tem sido desgastante e
muito trabalhosa e, somente, apds muita luta dentro da universidade, foi reconhecida uma carga
horéria de 30h para os coordenadores. Nos ultimos anos, os cursos de graduagdo tiveram seus
curriculos mudados constantemente. Como esclarece uma coordenadora de colegiado que em
seus dois mandatos, 2003 a 2006, modificou duas vezes o curriculo do curso. Tal situagdo requer

varias reunioes, muito tempo para discussoes. Eis o relato dessa coordenadora de colegiado:
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Vocé ndo pode imaginar o que € colegiado hoje, se ja era complicado, hoje é muito mais.
... O calenddrio académico e toda a representacdo do colegiado fora, duzentas coisas
fora. Entdo, por exemplo, da hora que vocé chegou eu estava aqui pensando: tem trés
reunides segunda-feira de manha, como que eu vou fazer para conseguir? Mas, assim, eu
acho isso importantissimo, importantissimo (...) a demanda é muito alta. (...) acho que

z

isso é importantissimo, entdo quer dizer, temos um férum de licenciatura, temos a
Cémara de graduacgdo, temos a reuniio do Conselho departamental, entdo, sdo instancias
importantes (...) eu brigo muito com isso aqui, nds brigamos muito durante todo o
periodo da ditadura para que nds tivéssemos espaco de gestdo e, agora, nds ndo vamos
ocupar, entendeu? Agora tem essas representacdes para fora da universidade e sdo
representacdes dentro da universidade, representando o Centro e, mediar aqui dentro no
curso (...) e além disso ainda da aula. (Entrevistada 56a)

Outra questdo, destacada pelos professores ocupantes de cargos administrativos, diz
respeito aos professores que foram admitidos, nos ultimos dois anos. Para os professores
entrevistados, sdo jovens que ndo querem participar das atividades da universidade, “s6 querem
saber de fazer pesquisa”. Ja vem com a idéia de produtividade da pesquisa e aumentar suas
publicacdes. A politica de publicacdo introduzida pela CAPES ja estd inserida nos jovens
professores e, por isso, apresentam menos resisténcia as regras impostas por essa agéncia. Outra
questdo que nos chama atencio € o fato do entendimento que os professores t€m em relacdo ao
que € ensino e o que € aula. Nos relatos mencionados anteriormente, frequentemente o ensino é
sindnimo de aula.

As andlises nos levam a inferir que as legislacdes implementadas, nos ultimos anos,
alteraram o tempo de trabalho dos professores, a partir do momento em que exigiram, cada vez
mais, o envolvimento do docente, no processo de captacdo de recursos. Ha uma cultura crescente
da gestdo por performance, que faz da pesquisa cientifica peca fundamental de novas
possibilidades de lucros, e, assim tornar-se rentdveis. Além disso, a mudancga das regras para
obter financiamentos para a investigacdo compromete a natureza e o objetivo da pesquisa. Essa
mudanca de regras pode ser observada na introducdo de leis sobre inovacdo e a pesquisa,
conforme em apéndice pagina 194-197.

Como salientado, anteriormente, por De Montlibert (2004), esse contexto observado nos
discursos dos professores, tem ligacdo com dois eixos da politica implementada nos tltimos anos:
de uma parte a introdugdo de uma “gestdo universitaria” que se apdia em diferentes medidas
organizacionais € que ¢ baseada nas palavras chaves como “eficacia”, “controle”, “avaliagcao”,
“projeto”, “objetivos”, palavras utilizadas pelas empresas privadas, transpostas aos centros de
pesquisas e ao ensino superior. De outra parte, a introducdo de novas tecnologias de informacao e

de comunicacdo (TIC) como instrumentos privilegiados da reforma pedagdgica do ensino
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superior. Esse projeto, uma vez estabelecido, produz uma nova optimizacdo dos recursos
humanos, dentro de uma logica da “responsabilidade individual”, com o objetivo anunciado de
garantir a competitividade e a produtividade. Observe-se a opinido de um professor a esse
respeito:
Tenho pesquisa s6 ndo registro e ndo tenho hordrio de pesquisa. O curso de artes ndo tem
horério de pesquisa porque ndo tem hora marcada para a arte. E, o préprio MEC nio
considera a pesquisa em Arte. Deveria ser considerado como ciéncia. A Federal
Fluminense abriu mestrado em ciéncias das artes, pelo menos, ja estdo dando nome.
(Entrevistado Sa)

Junte-se a tal andlise, outra realizada por Chaui (2001), a respeito das mudancgas ocorridas,
nos ultimos anos, nas universidades brasileiras. Para a autora, a ideologia que acompanha o
projeto neoliberal a partir dos anos 90, concebe o espaco e 0 tempo como uma sucessdo efémera
e volétil de imagens velozes e a compreensdo dos lugares e instantes na irrealidade virtual, que
apaga todo contato com o espaco-tempo como estrutura do mundo. Essa andlise da autora nos
ajuda a compreender que as estratégias encontradas pelos professores, quando do uso da internet,
por exemplo, para o desenvolvimento das suas atividades, os impede de perceber que a politica
que vem sendo introduzida nas universidades brasileiras, os leva a pensar outra légica para a
organizacdo do conhecimento e da producao.

A nova organizagdo proposta para as universidades, tanto para o ensino como para a
pesquisa, parece deixar “livre” as estratégias dos professores, mas, eles percebem os efeitos das
reformas, dentro das universidades e sabem que tém outro sentido. Varios desses professores
externaram que a reforma significa antes de tudo, a individualizacdo, cada vez mais evidente, no
ensino superior, pois estimula que cada departamento, cada grupo de pesquisa, elabore seu
proprio projeto. Os professores participam dos processos impostos externamente pela reforma,
mas também, em desacordo com ela, sdo capazes de reformular, propor e assim quebrar a idéia de
uma categoria extremamente corporativista.

Apesar da CAPES estimular a formagdo de grupos de pesquisa, o intercambio entre
grupos de diferentes universidades, publicacdes coletivas e propor trocas de conhecimento e a
quebra do ambiente individual em que a universidade vem se constituindo, nos tltimos anos, para
boa parte dos entrevistados, inclusive os que estdo em grupos de pesquisa dentro da proposta
CAPES, tal aproximagdo tem cardter meramente burocratico ou formal, pois, no cotidiano, as
atividades t€m sido intensas e arduas. O coleguismo, companheirismo, caracteristicas construidas

no cotidiano de trabalho, tem cada dia mais, como nos descreveram alguns professores, se
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distanciado das relacdes de trabalho e transformado o ambiente num campo de competitividade e

concorréncia.

Na poés-graduag@o as coisas sdo mais discutidas, bom... mas isso ndo significa maior
envolvimento dos colegas. Somente em periodo de avaliacio CAPES nos juntamos para
realizarmos as pontuacdes e verificar o que cada um produziu no periodo. (....) J4 teve
momento de professores serem excluidos do programa porque ndo tinham producdo e
estdvamos ameacgados de sermos rebaixados. (...) Assim ... somos bem solidérios.... mas
se tivermos dentro do requerido. Eu acho tudo isso muito, muito complicado... Falta um
pouco de profissionalismo e também de enfrentamento do grupo a respeito dos critérios.
O argumento primeiro € justificar e tentar reverter o quadro, mas nunca repensar o
motivo que levou tal situagdo. Mas aqui.... eu sempre sou voto vencido. Eu tenho
esperanca de que a UFES se transforme numa coisa maior... Entdo, fico aqui nessa
minha salazinha pequena. (Entrevistada 22c)

3.3.2. Divisao do trabalho entre as atividades de ensino, pesquisa, extensao e administracao

No didlogo com os professores, foi-lhes solicitado que descrevessem com o maior nimero
de detalhes possivel a distribuicdo do tempo, para as suas atividades: de ensino, de pesquisa, de
extensdo e administracdo. Cada atividade € entendida pelos professores de diferentes maneiras,
isto porque, nos dltimos anos, as legislagdes destacaram a importancia do ensino e da pesquisa,
consequentemente, se refletiram na “escolha” dos professores. A maioria tem a pesquisa como o
coragdo da atividade docente, apesar de alguns fazerem ressalvas para a importancia da
interlocugdo entre ensino e pesquisa.

Destaca-se entre os entrevistados, um pequeno grupo de professores que indica o ensino
como a atividade que lhe proporciona o seu fazer profissional. Esses professores tém
caracteristicas comuns: possuem somente o mestrado, portanto, nio podem se vincular ao
programa de pds; estdo atuando somente em sala de aula e exercem, além da docéncia, um cargo
administrativo. Tais caracteristicas nos fazem inferir que a “escolha” dos professores, nem
sempre depende deles, mas € regulada a partir de 6érgios externos, como as agéncias de fomento e
a politica oficial, que, nos ultimos anos, vém definindo o perfil do professor universitario.

A exemplo, o REUNI, programa de governo analisado neste trabalho, é destacado pelos
professores como uma politica que propiciou o aumento do quadro de professores, no entanto,
para muitos deles, esse aumento ainda ¢é insuficiente, em vista do sucateamento que as
universidades publicas brasileiras vinham sofrendo, nos tultimos vinte anos. Ainda se ressentem

da falta de professores, as salas de aula sdo lotadas e ha excessiva carga horéria para o ensino.
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Pode-se verificar também que a reforma do ensino superior traz entre suas determinagdes
uma concep¢do de ensino relacionada estritamente ao espaco de sala de aula. Tal concepcao
indica, ainda, uma reconfigurag@o da divisao do trabalho pedagdgico, pontuado muitas vezes, em
quantidade de horas-aula. A especificidade da universidade sempre foi constituir-se um espago
singular, de reflexdo, onde o saber, a0 mesmo tempo, € produzido e também transmitido. O
ensino ndo pode, por conseguinte, ser separado da investigacdo, mas, também, ndo pode estar
estruturado num viés de transmissdo de conhecimento descompromissado com a sociedade. A

passagem de uma entrevista com determinado professor esclarece bem isso:

(...) talvez as pessoas deviam ser proibidas de dar mais de 10 horas de aula por semana.
Af vocé fixa. O que ndo pode € vocé entrar no esquema de ficar no esquema auleiro, que
€ a proposta nova da carreira ai, que vocé sé estimula quem d4 sé aula. (...) essa questdo
da limitag¢@o de aulas formais, mas também deve te dar condicdes de fazer pesquisas. Af
vem aquela histéria de que um professor da faculdade de Psicologia me falou que ele se
sentia mais empregado no CNPq do que da UFES. (...) ai vocé tem que ficar atendendo
ao jargdo, atendendo a vérios senhores ao mesmo tempo... (Entrevistado 29b)

A atividade de ensino tem-se caracterizado como uma maneira de controle entre os pares
e do organismo externo, por meio de avaliacdo de desempenho, como relatado no capitulo
anterior. Esta forma de controle reduz o debate a discussdo quantitativa das atividades a serem
realizadas dentro das universidades, tal como as legislacdes, citadas neste trabalho, apéndice 3
pagina 192-193, propdem. No que diz respeito aos professores, pode se controlar e vigiar os
colegas a partir de quantidade de horas aula dadas, na graduagdo. Contudo, esse controlar tem
diversos significados, a depender da concepc¢do de universidade, de papel do professor. Algumas
comissdes internas da universidade t€ém argumentado que, as aulas de graduacdo qualificam o
professor em sua funcdo profissional, enquanto ha outras comissdes, que a entendem como uma
fun¢do menor.

Ainda, o programa REUNI demonstra os distintos papéis a serem cumpridos pelo ensino
superior. Com esse Programa, as universidades precisam reformular seus curriculos, para as
novas demandas do mercado, e, principalmente, formar profissionais adaptaveis a fase crescente
de diminui¢do de postos de trabalho. A nova formacdo proposta pela universidade precisa ser
mais flexivel, e, nesse caso, significa menos “tedrica” e mais “pratica”, colocando em agdo a
questdao da “competéncia” e “eficiéncia”, sendo capaz de responder o mais rapido possivel a
realidade da economia mundial e local.

Nessa ldgica torna-se necessario propor formagdes com niveis de exigéncias

diferenciados, e assim a formacdo universitaria passa a “qualificar” as pessoas capazes de adotar

114



a dindmica flexivel do mercado. Este sistema de formacdo produz, igualmente, niveis
hierarquicos de qualificacdo, para distribuir as pessoas dentro da estrutura de divisdo do trabalho.
Tal tendéncia foi analisada por Melo (2006) mencionado neste trabalho.

A atividade de ensino é, ainda, relatada pela maioria dos professores, como demandando
uma carga hordria excessiva e, por isso, deixando pouco tempo para as demais atividades. Em
alguns cursos, encontramos professores que relataram ter em média, por semestre, 16 horas aula,
o que corresponde a trés disciplinas, mesmo com novas contratacdes de professores. E, mesmo
quando administram duas disciplinas, a carga hordria, as vezes, € alta. Em alguns cursos, a carga
horéria para o ensino, também nos revelou diferenciacio entre as dreas de conhecimento. Na drea
de biomedicina, encontramos professores com até quatro disciplinas diferentes. Em alguns
cursos, na drea de ciéncias exatas, os professores ministram em média trés disciplinas. Na area de
humanas, a carga hordria didatica € mais regular, com duas disciplinas, em média para cada

professor, o que perfaz 10 horas-aula.

Neste semestre, eu tenho quatro horas de carga hordria tedrica e mais 16 horas que sao
dedicadas as aulas praticas. Por isso sé tenho tempo disponivel para lecionar na
graduagdo, ndo tenho tempo para atuar na pds-graduacdo. (...) Devido a carga hordria
alta para as disciplinas, ndo hd tempo para pesquisas ou outras atividade além da aula.
Ou eu bem dou aula ou eu bem fago a pesquisa, por exemplo. (Entrevistado 53c)

Estou com 12 horas aula. (...) O problema que aqui, devido a quantidade de matéria que
a gente tem que oferecer por exemplo, eu sou da minha formacdo, sou da drea de uma
especifica. Mas ndo dd para todo semestre eu pegar somente a matéria de minha area
especifica. (...) existem outros professores da drea que também tem, por exemplo, um
volume muito grande de disciplina de outras dreas, pois quase todos os cursos da
universidade precisam da disciplina. (...) a gente tem uma oferta muito grande de turmas
..., entdo ndo tem jeito, voc€ acaba tendo que pegar. (...) Num certo ponto de vista
atrapalha um pouco, mas depois de um certo tempo, vocé ji deu uma certa gama de
cursos e ai ndo fica tdo dificil assim. (Entrevistada 48b)

A atividade de ensino € vista como inserida na légica da organizacdo administrativa e
burocratica da universidade, além de ser regulada pela heteronomia do curriculo. Tais mudancgas
alteram, também, o trabalho profissional, o que gera muitos conflitos, pois ndo se tem um padrao
de planejamento para as atividades de ensino.

Em relacdo a atividade de pesquisa, ha diferentes opinides, mas é considerada importante
pela maioria dos entrevistados. Apesar dos professores apontarem intimeras insatisfacdes e
constrangimentos para sua realizacdo, é uma atividade, segundo eles, imprescindivel para a plena
realizacdo da docéncia. Dos professores entrevistados, a maioria desenvolve alguma atividade

relacionada a pesquisa, com ou sem financiamento.
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Os professores vinculados as dreas de conhecimento de ciéncias exatas e biomédicas, em
sua maioria, t€ém pesquisas financiadas, enquanto entre os professores de ci€ncias humanas e
sociais o nimero de financiamentos € menor. Um primeiro argumento desta constatacdo é dada
pelo fato de que nas dreas de ciéncias exatas (em determinados cursos) e biomédicas ha
impossibilidade de desenvolver pesquisas sem financiamento. Alguns professores alegam ha uma
exigéncia de equipamentos para o desenvolvimento da pesquisa. Fora esta particularidade, o que
frequentemente tem impedido ou inviabilizado o professor de concorrer a editais de
financiamento € a vasta burocracia para participar de tais editais. Muitos professores, cujas
pesquisas nem sempre dependem de financiamento, preferem, depois de um certo tempo, ndo
concorrer a editais para que possam “descansar” do processo desgastante de cobrangas, para o
preenchimento dos vastos relatorios e prestacdes de contas. Alguns adotam estratégias de
rotatividade, entre os colegas, para que a sobrecarga ndo recaia constantemente sobre 0 mesmo
professor. Revezam, inclusive, a coordenacdo dos projetos, o que parece caracterizar o que
propdem as agéncias de fomento, no envolvimento de grupos e na integracdo de conhecimentos.
O que observamos, porém, é uma pratica para atender a racionalidade burocritica e

administrativa, imposta pelas legislagcoes.

E uma burocracia e uma perda de tempo enorme para elaborar o projeto, concorrer e
depois de tudo aprovado, ao final vocé tem uma papelada para comprovar. Parece até
que eles ndo t&€m confianca em vocé. Até entendo a cobranga, mas é demais. Aqui, nés
organizamos assim: eu e um outro colega ficamos com essa parte de captar recursos e as
outras equipes ficam mais a frente das pesquisas. E uma forma de amenizar tanta
burocracia. Depois, quando finaliza o relatério, jd a outra equipe que encaminha (...) E ai
a gente nem recorre a universidade. (...) nem tem menor condi¢do procurar mais
burocracia da universidade. (Entrevistado 9¢)

O segundo argumento encontra-se na diminui¢do dos recursos para as pesquisas ligadas,
principalmente, as dreas de ciéncias humanas e sociais. Como a investigagdo, nesta drea, ndo tem
o carater instrumental e aplicabilidade, geralmente, ela ndo € financiada, explica Faure, Soulié
(2006), isso alimenta “sem divida o discurso sobre a “vocacdo”, a “gratuidade” da investigacao”.
Também observamos que, como os recursos sdo menos dirigidos para tais dreas, os professores se
sentem menos pressionados e, por isso, as suas investigacdes (geralmente auto-financiadas) sao
mais “livres” e mais “independentes”, seguindo o préprio ritmo do pesquisador.

Como salientamos acima, um grupo de professores admitidos nos ultimos anos, t€ém a

pesquisa em alto grau de referéncia, principalmente para projecdo na carreira. Vindos de uma

formacdo ja nos moldes da ideologia da competitividade e concorréncia, t€m incorporado tais
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comportamentos, certos de que correspondem a sua responsabilidade e competéncia, tendo lhes

7z

conferido um lugar na universidade. E certo, também, que a universidade é composta por

diferentes grupos, com diferentes formagdes, perspectivas e concepgdes de mundo e sociedade.

Dentro do sistema publico eu acho que tem varias falhas, e uma delas diz respeito a nossa
avaliacdo que permite que temos estes progressos por mérito. No governo Fernando
Henrique até comecou a ter uma tentativa com isso que era as gratificacdes por carga
hordria ou por producdo cientifica e acabaram incorporando ao saldrio. Entdo se a gente
faz o minimo a gente progride, entdo ndo tem uma premiacio para quem faz mais que o
minimo, ndo tem um incentivo. Deveria estimular para as pessoas ndo ficarem sé fazendo

z

o minimo, que € diferente na iniciativa privada, inclusive os cargos de chefia, é muito
pequena e o trabalho € muito. (...) Eu tenho pouco tempo na universidade, eu entrei em
2008, mas ja tenho pesquisa financiada pelo CNPQ. Na minha drea, eu sei ... a pesquisa

2

sem financiamento é muito complicado porque nds precisamos de equipamentos e de
drogas que sdo muito caras... Se vocé quiser .... t€m muitos editais abertos e as vezes as
pessoas ndo querem competir... (Entrevistada 35c)

H4 na universidade grupos de professores que, de certa maneira, encaram as atividades de
pesquisa e a busca dos financiamentos como algo inerente a atividade da universidade e, para
eles, a parceria estabelecida entre a universidade, agéncias de fomento e empresas faz parte do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Esta pritica observamos principalmente, entre os
professores da drea de ci€ncias exatas e, em menor numero, entre algumas dreas das biomédicas e
humanas.

As diferencas entre os grupos de professores sobre a concep¢dao do conhecimento e da
pesquisa refletem intimamente com relacdo de como percebem os fins da universidade e que
projetos querem para ela. Destaca-se, nessas diferencgas, o prestigio que uns cursos t€ém diante da
comunidade académica e a sociedade, pois de certa maneira, contribuem com atividades
cientificas. O prestigio a que nos referimos € traduzido em recursos provenientes das parcerias,
cujos contratos realizados entre universidade e empresas, via Fundacdo, rendem a universidade e
a Fundacdo recursos que, de acordo com um grupo de professores, mantém, muitas vezes,
despesas ndo s6 de suas pesquisas, mas, também, de seu departamento e da universidade.

Destaca-se aqui o extrato da conversa com um professor:

(...) a universidade ndo tem despesa com o laboratério. O ano passado o laboratdrio
gerou para a universidade mais de trezentos mil reais, porque todo o contrato que a
fundagdo faz e que usa do laboratério, dez por cento do contrato é recolhido para
Fundacdo e ai, ela transfere parte para a Universidade, e até para o departamento.

(Entrevistado 27B)

Apesar do relato acima mostrar a expressao que a universidade tem para fora dos seus

muros, nao € uma realidade da UFES como um todo. Observamos que esta realidade estd mais
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proxima a determinados departamentos que t€m apresentado pesquisas que, de certa maneira, tem
absor¢do no mercado. Existem pesquisas com um vulto importante de recursos, com descobertas
e contribuicdes interessantes para a sociedade. No entanto, como relataram alguns professores, as
condi¢des de trabalho e o reconhecimento da comunidade acad€mica interna sio minimas, em

relagcdo ao que a pesquisa representa. Eis o relato de uma professora que exemplifica tal situagao:

(...) sou convidada para apresentar os resultados de nossas pesquisas, mais para fora do
que aqui dentro. (...) eu procurei também ir para, além disso. (...) eu tive oportunidade de
participar de eventos no exterior (...) nosso trabalho é muito respeitado (...) foi a
experiéncia que eu tive na Europa. Aqui, tudo é muito dificil, desde uma sala, porque
sou pesquisadora, preciso de um espaco, preciso de livros. Mas ndo tenho. E, todas as
atividades para fora do estado do Espirito Santo, é financiada pelo nosso projeto de
pesquisa (...) sdo os percalcos. (Entrevistada 22c)

Tal constatacdo pode nos ajudar a entender que o estimulo ao desenvolvimento da
pesquisa e tecnologia, promovido pelas legislagdes nos dltimos anos, também direciona ou elege
campos do saber que realmente sdo valorizados pela sociedade e pelo mercado. Neste meio, as
areas de ciéncias humanas e sociais ndo tém tido privilégios. Alguns professores com os quais
conversamos € pertencem a estas areas e que tem uma produtividade intensa, de acordo com os
critérios CAPES e CNPq, revelaram certa expressdo de reconhecimento individual e entre seus
pares, mas, dependentes restritamente do esfor¢o de cada um.

A reestruturacdo da Ciéncia e Tecnologia tem direcionado o desenvolvimento crescente
de parcerias com o privado, levando as universidades a se inserirem no campo da produgdo do
conhecimento para a reproducdo do capital. Segundo Leher (2004), o projeto subordina as
universidades ao campo empresarial, dessa forma, “o processo de conversdo do professor em um
empreendedor ¢ denominado eufemisticamente “modernizagdo das relacdes de trabalho” (p.884).

O desenvolvimento da atividade de pesquisa tem, ainda, uma questdo que, conforme
nossos estudos, induz a inserir na 16gica capitalista. A pesquisa é, frequentemente, vinculada aos
cursos de pos-graduacdo e as regras da CAPES e CNPq. Nesse sentido, os professores estao
sujeitos a tal 16gica, e, mesmo que percebam a perversidade da situagdo, ndo véem saidas para a

questdo. Vale destacar uma observacao de um professor a respeito:

(...) eu brigo muito com o ideal CAPES e CNPq (...) se eu sou empregado.... ha, isso é
outro problema seriissimo. Que é questdo dos fomentos. Eu acho que sou empregado e o
patrdo tem que me dd os meios de produgdo. E, eu trabalho para produzir mais-valia,
quando eu tenho os meios de producdo. Isso é capitalismo. E é assim, entender isso, é
minha garantia de ndo ser alienado no processo produtivo. O que acontece? Quando o
sistema em geral me obriga a captar recursos que s6 podem ser utilizados na compra de
equipamentos, material permanente. Na verdade, eu além de ser trabalhador, eu estou
pagando a infra-estrutura, ou seja, eu pago os meios de producdo. Af ji comeca a
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complicar a légica do negdcio, porque eu deixo de ser trabalhador. Se eu ndao sou
trabalhador e ndo sou patrdo, eu sou o qué? Entdo, tem um problema de identidade ai,
que eu briguei com meus colegas. Entdo, assim, se eu sou trabalhador, eu tenho direito a
trabalhar tantas horas contratuais, s ai, isso ja sdo extrapoladas, eu tenho direito a férias,
ai eu faco tudo para tirar mesmo férias, direito trabalhistas e tenho direito a s6 produzir
mais-valia, ou melhor, tenho a obrigacdo. Se eu, ndo estou entendo isso, estou em
processo de alienagdo, daf eu concluo que, a maioria dos colegas estdo trabalhando sob
alienacdo (...) Eu ndo sei quais os efeitos disso, esse é o problema (...) mas eu sei que
estdo fazendo. — P: E o senhor também nio estd inserido nisso? E, como o senhor se
sente? — E: Sim, e me sinto mal com isso. (Entrevistado 59a)

O diédlogo acima, nos mostra que alguns professores tém consciéncia do que as politicas
introduzidas para o ensino superior t€ém causado para a sua vida profissional, entretanto, estao tao
envolvidos nesse processo, que ndo conseguem pensar alternativas, além do processo de
reproducdo capitalista. Muitos, ao final das conversas, alegaram que talvez seja essa a idéia das
regras introduzidas, nos ultimos anos, em seu trabalho, para que ndo possam ter tempo de pensar,
e, assim, produzir, e se sobrecarregar todo tempo.

No conjunto, essas leis e medidas vém servindo de fonte tedrica, politica e pratica para a
versio do anteprojeto de lei da reforma da educagdo superior encaminhado em 20047%, que
perpassa vdrias questdes: no ambito do trabalho docente — carreira, saldrio, qualificacdo; no
ambito politico-pedagégico — curriculos, duracdo dos cursos, diplomacdo; autonomia
universitaria; financiamento das universidades; gestdo e avaliacdo das universidades brasileiras.

O que se pode depreender dessas andlises, utilizando os argumentos de Farias (2000) é
que “a crise fiscal ¢ uma ‘falsa aparéncia’ que corresponde aos interesses objetivos do
capitalismo atual, na opressdo e exploracdo do operdrio social” (p.56). Essa afirmativa nos
conduz a entender que as opc¢des do governo Lula, postas no cendrio brasileiro, estavam em
sintonia, para dar respostas a economia externa e nacional. A descri¢do manifesta dessas acoes
pode ser analisada a partir da contribuicdo de Borén (1994) sobre a questdo das “revolugdes por
cima”. O discurso governamental ¢, aparentemente, diferente do governo anterior, porque,
efetivamente, desarticula seu projeto, mas de uma maneira ou de outra, seus planos, também, vao
se moldando e se adaptando aos novos requerimentos da acumulacao capitalista.

De acordo com as andlises de Gramsci, ressaltadas em nosso estudo, é preciso entender

como funciona concretamente a sociedade moderna e seu desenvolvimento capitalista, face aos

> Em 2004, foi apresentado o Projeto de Lei denominado “reforma universitaria”: o PL n® 4212/04 e ap6s diversas
discussdes, a introducdo do PL n° 4221/04. Em maio de 2006, o Ministério da Educagdo (MEC) divulgou a tdltima
versdo do Anteprojeto de Lei da Educacdo Superior. Este foi encaminhado ao Congresso Nacional em 12 de junho de
2006, na forma do Projeto de Lei n® 7.200/2006.
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novos e complexos contornos, na realidade da sociedade. De acordo com Gramsci, essa
complexificacdo, consolida e difunde, na sociedade, idéias de mundo e de sociedade da classe
burguesa dominante, buscando obter consenso, entre os diferentes grupos e classes sociais.

A falsa aparéncia que desvirtua a realidade, cria em certa medida, um contexto de
“disputa” nos departamentos entre aqueles que fazem pesquisa e publicam, mas ndo pertencem
aos programas de pds-graduacdo, com os que pesquisam e publicam e estdo inseridos nos
programas de pds-graduacdo e, os outros professores que se dedicam ao ensino e a administragao.
Tudo isso, como se existissem trés carreiras diferentes dentro da universidade, mas, nao significa
diferenciagdo salarial.

Mesmo alguns professores tendo relatado se sentir incomodados com a forma como hd
cobranca das agéncias de fomento, em relacdo a produtividade, quando questionados sobre
porque continuam a manter essa estrutura, ndo conseguem apontar uma solug¢do para o problema,
0 que o torna ainda mais angustiante. Sabem que tal processo os tem levado a intensificacdo do
trabalho, a producdo de artigos para cumprir as exigéncias, mas a producdo de conhecimento no
termo estrito, ndo tem ocorrido de fato. Além disso, tal situagcdo, para a grande maioria dos
professores, promove um excesso de atividade pela atividade que ndo tem deixado espaco para

reflexd@o e proposi¢do de alternativas a situagdo em que estdo inseridos.

Nao tem muito jeito nao, pelas novas legislacdes, o professor que progride na carreira,
como associado, é aquele que trabalha na pds-graduacdo. Mas ndo tem nenhuma
previsdo de que ele fard a carga hordria minima de 8 horas na graduacdo... que ele
cumpra as 8 horas no geral, isso € fic¢cdo. Porque fazemos 8h na graduag@o e mais uma
disciplina na pds-graduacgdo, semestre sim ou outro nfo.... ¢ mais um monte de coisa...
(entrevistado 31b)

Acrescente-se que, mesmo quando a pds-graduacdo e a pesquisa t€ém conceituacio
positiva da CAPES, com nota 5, por exemplo, tal avaliagdo ndo se reflete € nem tem repercussao

nacional. Para alguns professores, a UFES € uma universidade, que mesmo situada na regido

mais rica, a Sudeste, tem sua histéria e caracteristica de periferia.

E um problema até aqui no Espirito Santo. Raramente entre nés, alguém é convidado
para uma conferéncia. Para apresentar seu trabalho. Eu acredito nisso, o préprio nivel de
importancia da universidade. Mesmo, nds, sendo conceito 5, a pds, hd cinco anos somos
conceito 5, assim, isso ndo se reflete com forca, sé entre os pares mesmo. Como a
universidade tem pouca importancia, nao ha repercussao. (Entrevistado 9c)

Muitos professores destacaram que a partir dos anos de 2000, a UFES vem realizando

inimeras obras de infra-estrutura e ampliando seu nimero de cursos de graduagcdo e pos-
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graduacdo, gracas, também ao programa REUNI. Entretanto, percebem que o crescimento nos
campi tem acontecido de forma desordenada, sem um planejamento e sem um projeto estratégico
da universidade que se quer para os proximos anos. Essa condicdo, justifica, muitas vezes, as
causas da universidade nao ter expressdo nacional. Além disso, como destacado em nossas
andlises no capitulo 2, as politicas para o ensino superior vém fomentando a concorréncia e a
competitividade, entre as universidades brasileiras, para captacdo de recursos. A UFES ndo se

encontra preparada para essa disputa.

(...) nés temos que melhorar a estrutura fisica e a estrutura de recursos humanos e
adequar melhor a graduagdo e entdo pensar em montar a pds, o mestrado e o doutorado.
Aumentar a pesquisa e que isso possa melhorar a graduagdo. Uma coisa que os alunos
reclamam muito de ndo ter no departamento a facilidade de se envolver em pesquisa.
Eles t€m que fazer a iniciagao cientifica em outros departamentos. Precisa melhorar mas
vai demorar ainda. (Entrevistada 24c)

Eu vejo vérias construgdes dentro da universidade por conta do REUNI, mas depende do
Centro. Mas, sdo construgdes assim... sem nenhum planejamento ou se tem nao sei ndo.
Cada lugar td de um jeito. Vocé viu proximo da passarela, que horror! E... ndo tem um
espaco de convivéncia com restaurante para almogar ou tomar um café. E, receber
alguém de fora? Eu tenho até vergonha. (....) Aqui, vocé pode ver, é assim hd mais de 40
anos. Estou nesta sala sozinha, porque quando retornei do doutorado estava sem sala.
Fiquei mais ou menos um meés, até conseguir esse cantinho que néo tem janela e por isso
ndo ventila e a pintura. E esse mobilidrio, acho que tem muito tempo. Tudo aqui eu fui
pegando aqui e ali. Aqui ndo tem seguranca, qualquer um entra e sai. E assim, sem
planejamento algum... (Entrevistada 30b)

Embora alguns campos do conhecimento tenham avangado em pesquisas inovadoras, para
Fernandes (1975a), “a maior parte dos investigadores precisa dedicar suas energias a fins e a
condig¢des instrumentais — como obtenc¢do de verbas, meios técnicos de pesquisa, etc.” (p. 252)

As atividades de extensdo, em nossas entrevistas, ocupam um lugar secunddrio, na vida
dos docentes. A maioria considera importante o retorno a sociedade das atividades desenvolvidas
pela universidade, mas, ndo estdo dispostos a enfrentar os tramites burocraticos e véem que ainda
ha pouco recursos e estimulo a esta atividade. Apesar dos professores que realizam extensao
indicarem que, nos ultimos anos, a atividade tem ampliado seu quadro de bolsas para os
estudantes, tem recebido suporte com material, apoio administrativo da respectiva pré-reitoria,
suas acdes ainda sao incipientes. Ressalta-se que, boa parte dos professores que promovem a
extensdo, tém projetos caracterizados de prestacdo de servicos a comunidade, quase sempre
pagos.

O laboratério é um projeto de extensdo. Estamos pensando em ampliar, pois tem
profissionais que trabalham exclusivamente conosco. (...) tem funciondrios que
trabalham pela fundacdo, af fazendo os trabalhos externos. (...) o projeto, ele vence agora
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e, ja foi renovado, por mais cinco anos. (...) porque eu sempre estou vendo onde existe
um nicho, de possibilidades, onde existe uma lacuna. Agora que a Petrobrés distribuiu
royaltes para alguns municipios e, tem outros municipios que ficam a mingua, estou
procurando alguma forma para entrar na concorréncia na Petrobris.... (Entrevistado 27b)

A extensdo, nas universidades, com prestacdo de servigos pagos pela comunidade gerou
muito conflito e debate, no inicio dos anos 1990, com a defesa da universidade publica. No
entanto, como destacamos no capitulo 2, progressivamente, o debate foi reduzido e direcionado

aos individuos, ou grupo de individuos, promovendo a despolitizacdo da atividade. Assim, hoje,

7z

essa pratica da extensdo € caracterizada como parte do processo modernizador da cultura
empresarial na gestdo universitaria.

Nao queremos dizer que as atividades de extensdo na UFES t€m somente essa
caracteristica, ao contrdrio, vimos, também, depoimentos de professores que realizam atividades
que tém pouca repercussio, na sociedade em geral, e na prépria universidade, pois atingem a

determinados grupos, mas cumprem bem o seu papel social e cultural.

Nos temos um projeto de extensdo para atendimento de cuidados .... Tem mais de quinze
anos e € referéncia. Temos muitas pessoas envolvidas, alunos bolsistas, alunos ndo
bolsistas... E um projeto que no inicio teve um pouco de rejei¢do.... mas continuamos e o
trabalho € grande. As vezes fim de semana. H4 uma troca de experiéncias e ao longo
desse tempo temos uma boa interacao entre a pesquisa, que nos tem ajudado e a extensio
como o elo da prética e retorno a comunidade. Estamos tentando fazer o que estd escrito
sobre a fungdo da universidade: ensino, pesquisa e extensdo. (...) Temos diversos
relatos... —P: As pessoas pagam alguma coisa? — E: Nao, ndo mesmo... a universidade é

publica e é nosso dever. E o minimo do nosso trabalho... (Entrevistada 24c)

Eu sou no momento o coordenador do projeto de extensdo, porque a gente tem muitas
frentes neste projeto. Comecou com convénio de uma ou duas escolas publicas, e hoje,
tem até escola particular que gostaria de participar. (...) Mas, nosso trabalho foi drduo.
Todo mundo diz que ama isso.... mas quando é para fazer € complicado.... D4 trabalho,
isso eu sei bem, mas tem ajudado muito nas minhas aulas, na preparacdo do meu
material de ensino. Na relacdo com meus alunos principalmente, os que sdo bolsistas.
Acho que € isso a universidade... essa vivéncia, esta troca de experiéncias.... E, eu acho
que a gente, o professor, aprende muito mais... (Entrevistado 50a)

A atividade de extensdo tem se caracterizado, nido somente na UFES, mas nas
universidades em geral, como uma atividade que nao tem uma politica efetiva de incentivo e, por
isso mesmo, quase sempre ¢ dependente da “escolha” dos professores. Além disso, muitas vezes,
sua fungdo é desvirtuada, para cobrir lacunas das defici€éncias apresentadas, nos ultimos anos,
pelas universidades brasileiras. A UFES, por exemplo, no ano de 2010, tinha 600 alunos
bolsistas, na categoria extensionistas, para apoio administrativo, realizando trabalhos de

secretaria. Nesse mesmo ano, houve uma paralisagdo destes bolsistas, reivindicando aumento nos
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valores das bolsas, por conta das atividades que ndao condiziam com o valor da bolsa. A partir
desse episddio, a universidade, em reunido com as camaras de ensino-pesquisa-extensdo,
resolveu extinguir essas bolsas e redistribui-las. Para um professor a redistribuicdo das referidas

bolsas precisaria levar em considera¢do algumas questoes:

Eu defendi que a gente ndo poderia na verdade simplesmente pegar: vocé tem cem
bolsas, vocé d4 trinta e trés pra 14, trinta e trés pra c4, trinta e trés pra 14, porque € ensino-
pesquisa-extensdo, sdo os trés pilares que tem que ser iguais. Aquele discurso velho,
colocado. Eu sou contra isso, porque depende de uma coisa, que universidade eu quero
construir? Aonde é que estd o solo que estou pisando sobre ele? Af, usei a metafora da
arquitetura (...) numa ribanceira a coluna que vai estd apoiada em cima do barranco e a
coluna que vai estd apoiada no buraco t€m que ser diferentes, nenhuma ¢é mais
importante do que a outra, mas elas t€m que ser diferentes porque a pressdo que elas
suportam € diferente e tratd-las diferentes € tratar a construcao igual. Entdo que modelo
de universidade a gente quer? Alguns anos atrds a UFES se apresentava com 0,5% da
pesquisa das universidades federais no Brasil, eu ndo quero ser professor de uma
universidade que ndo produz conhecimento. Entdo eu acho que se a gente tem que
distribuir essas bolsas, tem que ser um percentual maior para iniciacio cientifica, para
gente ampliar a producdo de conhecimento. Nao adianta dar bolsa para extensdo se a
gente ndo vai ter o que divulgar (...) ndo adianta inchar as salas de monitor. (...) Entéo, o
que eu espero da universidade, que ela se torne o centro de pesquisa, de producdo de
conhecimento. A universidade tem que se afastar de ser colégio de terceiro grau.
(Entrevistado 7a).

O que observamos, na organizagdo do trabalho académico, para a realizagdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, além da administracdo, € que, cada vez mais, 0s
professores tém manifestado sobrecarga de atividades, e, dessa maneira, o ensino e a
investigacdo, principalmente, ocupam lugares diferentes, de acordo com o0s cursos, 0s
departamentos, bem como, de acordo com o0s recursos financeiros.

As atividades administrativas ocupam, geralmente, uma parte importante do tempo dos
professores. Entre essas atividades, a administracio da pesquisa (elaboracdo de projetos,
preparacdo de relatorios, prestacdo de contas) e as reunides, dentre elas, as diversas comissoes
que duram 5 meses em média, participacdo em reunides de departamento, colegiado, etc. Sao
atividades que ndo exigem o mesmo trabalho, mas necessitam tempo. Como nos relata um

professor:

Sou coordenador de um curso de pds graduacdo Lato sensu e ndo tem cobranca alguma
de taxas. (...) Toda a atividade administrativa fica por minha conta. (...) Ndo temos
funciondrios para fazer esses trabalhos administrativos. (...) Alids, nos ultimos anos,
temos contratagdo de professores, mas nenhum de funciondrios. (....) Isso € um grande
problema aqui na UFES, ndo temos funcionarios suficientes para atender as demandas. E
um horror ter que trabalhar com coisas que ndo nos dizem respeito. (Entrevistado 14b)

A falta de funcionérios na universidade é o grande problema de acordo com diversos

professores. Além disso, para tentar resolver a questdo, a reitoria adotou a terceirizacdo de
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funciondrios para amenizar as dificuldades. Boa parte dos professores entrevistados,
principalmente, os que exercem a funcao de coordenadores de colegiado, chefes de departamento
ou coordenadores de pds-graduacdo stricto sensu, constantemente, estdo sem funciondrios, e por

isso precisam fazer todas as atividades administrativas.

O grande problema aqui na universidade é que nio temos funciondrios suficientes para
fazer os servicos. Isso atrapalha todo o processo. Por exemplo, teve uma funciondria
aqui, terceirizada, contrato da universidade, e o trabalho ndo rendia, até que saiu.
Pedimos outro funciondrio, entdo veio um rapaz... eu tive que ensinar tudo de novo para
ele. E, vi que ele tinha muito potencial. O que aconteceu? Ele encontrou um emprego
melhor com saldrio muito melhor. E assim, quando a pessoa trabalha bem néo fica. Eu
desisti... Agora mesmo temos defesas marcadas e eu tenho que fazer todo o trabalho
burocratico. Enviar convites para a banca, preparar documentacio... Imagina mais de dez
defesas... (Entrevistado 9¢)

Vou contar uma coisa, hd pouco tempo fizemos uma pequena greve, e paramos tudo.
N6s haviamos pedido funciondrio hd mais de dois meses e nada... Fechamos as portas e
ai logo, logo veio um funciondrio. (Entrevistada 25b)

A multiplicacdo das tarefas e responsabilidades, observadas nestes ultimos anos, €, para
maioria dos professores, uma consequéncia da introdu¢do da reforma do ensino superior tanto em
nivel pedagdgico como em nivel administrativo, o que tem gerado sobrecarga de trabalho e
acumulo de atividades a serem realizadas, também fora da universidade. O resultado tem sido o

adoecimento dos professores, o stress e a intensifica¢ao do trabalho individual.

- P: vocé tem o sentimento que sua vida privada e profissional sdo separadas? — E: olha,
eu tentei teve um periodo que ndo. ... € que 14 em casa ... bom, antes de eu me separar...
levava trabalho todos os dias para casa, mas hoje sou familia, entdo procuro o final de
semana separar completamente, ter tempo para descansar, para sair, para ir a praia, para ir
a um barzinho. S6 em casos excepcionais, de levar assim, servico durante a semana. - P:
Entdo vocé tem evitado levar servigo para casa? — E: tenho evitado... mas isso foi a partir
de.... praticamente de dois mil e dez, porque ali... entdo foi esse ano? E, porque eu tive um
problema de saide. Eu tive uma paralisia no braco justamente por stress de trabalho, se
chama .... 0 médico recomendou eu reduzir o meu stress a zero, e ai eu j era coordenadora
da pés-graduacdo. Eu tive que largar tudo, me afastar. Eu fiquei seis meses completamente
afastada.... eu fui fazendo assim essa mudanga, eu coloquei varios limites, a partir desse
problema. Eu tive que ter problema de saide para poder acordar. ...Mas eu acho que é um
excesso mesmo de trabalho. E a exigéncia, porque assim quando eu fui para ser professora
do mestrado, tinha uma série de exigéncia de produgdo. Entdo, tudo isso tem a pressdo e
acaba gerando stress.

3.3.3. Condicoes de trabalho para as atividades de ensino e de pesquisa

As condicdes de trabalho sdo importantes, no processo de desenvolvimento da atividade

do professor. Assim, cada docente tem pontos de vista diferentes sobre suas atividades de ensino
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e de investigacdo, principalmente quando comparadas a introducdo das reformas, nos dltimos
anos, tanto no que concerne a parte pedagdgica quanto no que concerne a parte administrativa.
Para realizar as multiplas tarefas que essas legislagcdes lhes impdem, cada docente utiliza
diferentes estratégias.

As condi¢Oes materiais para a realizacdo das atividades de ensino, para a maioria dos
professores sdo satisfatdrias, apesar de alguns problemas que se impdem em seus trabalhos:
primeiro, o ndmero insuficiente de docentes que provoca uma sobrecarga de trabalho e, segundo,
as constantes mudancgas nos curriculos que consomem muito tempo, por consequéncia, suas
investigacdes sdo negligenciadas ou colocadas a margem.

Vale ressaltar que, entre os entrevistados, encontramos professores que ndao possuem sala,
mesmo sendo para dividir entre outros colegas na universidade, assim, suas atividades sdo

realizadas, frequentemente, em casa. Como menciona um professor:

Nao hd uma sala especifica para receber ou colocar nosso material pessoal, receber
alunos de estagio e preparar aulas e reunides (ndo hd sala de professor) — na universidade
ndo hd um espaco para os professores, porém, alguns professores antigos conseguiram
algumas regalias. Os professores s6 vdo a universidade prestar servigo, pois ndo ha
conforto como sala de professor, cantina, telefone. (Entrevistado 53c).

Além disso, observamos, em nossas visitas a universidade, centros e departamentos com
prédios novos, com salas para professores, enquanto outros centros e departamentos, com
instalacdes deterioradas. Verificamos que tal situacdo se deve a aceitacdo de determinados
centros ao programa do REUNI, e por isso, tal infra-estrutura, em detrimento de outros centros ou
departamentos que se recusaram a aderir ao mesmo programa. A introdu¢do do REUNI na UFES
dividiu a opinido dos professores, conforme se conclui, quando se observa as condi¢des de infra-
estrutura dos diferentes centros ou departamentos e as condi¢des de trabalho dos docentes. Vale

descrever o relato de uma professora:

Em termos de estrutura material eu ndo tenho do que falar. Eu imagino assim...falando
da 6tica da nossa realidade. Eu acho que o REUNI nos d4 o que ele propds. Ele propos
este curso (...), nele, estava previsto a sala para docente, imobilidrio para docente,
laboratério para os alunos. Entdo, o REUNI na verdade, o dinheiro do REUNI
possibilitou isso. Hoje qual o problema que a gente tem aqui no centro? Laboratérios. —
P: Por que? — E: Porque quando a verba veio, o Ministro da Educagdo e Planejamento
cumpriu obviamente com todas as parcelas, s6 que a universidade, a contrapartida,
bem... tem isso, é uma politica de prioridades da universidade. Por exemplo, chegou o
dinheiro do REUNI para construir o prédio (...), mas o curso nem tinha comegado ainda,
entdo obviamente, sei l4... colocaram esse dinheiro para outras questdes. Por exemplo, o
laboratdrio hoje, para gente, estd sendo um problema. (...) as obras do REUNI era uma
permuta com a Prefeitura Municipal de Vitéria, porque a UFES cedeu aquele espaco
para a duplicacdo da avenida Fernando Ferrari, e em contrapartida seriam realizadas as
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obras aqui. S6 que a Prefeitura Municipal de Vitdria ndo entregou nenhuma obra. Entéo,
o que acontece? O espaco fisico das salas de aula estd comprometido. O espaco fisico
para o laboratério estd comprometido... Entdo, para vocé ter uma idéia, eu tenho
equipamentos que custam 10 mil reais, que a universidade comprou com o dinheiro do
REUNI, mas eu ndo tenho equipamentos que custam 500 reais, que deveriam ser
comprados pela universidade...olha a incoeréncia. No momento estamos improvisando
(...) o reitor esteve aqui essa semana e prometeu que resolveria...” (Entrevistada 40c).

Os espagos na universidade para as praticas de ensino constituem ponto de discussao entre
alguns professores entrevistados. Descreve um grupo de professores que ha uma divisdo clara dos
espacos dentro da universidade. H4, principalmente, para aqueles que sdo vinculados aos
programas de pds-graduagdo, salas equipadas que os mesmos dividem somente com mais um
colega. Enquanto, outro grupo de professores, se situam em outra ala e dividem as salas com até

quatro professores, principalmente, os professores admitidos nos dltimos dois anos.

Fizemos uma pequena paralisacdo dos professores... Estdvamos sem dgua hd duas
semanas. N6Os temos laboratérios aqui com equipamentos carissimos. Voc€ viu que
temos equipamentos espalhados pelos corredores? Entdo, fizemos uma pequena
paralisagdo e fomos direto a reitoria entregar nossas reivindicacdes. (Entrevistado 9c)

Estas realidades contrastantes nos demonstram que as politicas, tanto do REUNI, quanto
das agéncias de fomento, para o ensino superior, vém corroborar com 0S nossos argumentos
mencionados no capitulo anterior, quanto a progressiva diminuicdo das verbas para as
universidades e, dessa forma, a necessidade de racionalizar os gastos.

A racionalidade com os gastos tem levado a universidade a realizar compras de materiais
de baixa qualidade para o seu funcionamento segundo os professores entrevistados, porque é
necessario comprar o mais barato. O argumento, para compras no servigo publico, € justificado
pela transparéncia, pela concorréncia e licitacdo aberta. No entanto, alegam os professores que os
materiais, em razao de sua baixa qualidade, necessitam ser trocados com maior frequéncia, o que
acarreta em novas compras e assim, novos gastos. Os professores entendem a importancia da
licitacdo e da lisura no processo de compra de materiais, mas sugerem que sejam tomadas
algumas providéncias, como por exemplo, verificar o minimo exigido para a aquisi¢do de um
determinado material. Para os professores, a universidade é uma estrutura administrativa,

burocratica, e, por isso mesmo, é incompreensivel certos posicionamentos. Além disso, como

relatam duas professoras:

(...) a universidade sempre compra materiais mais baratos que ndo servem para realizar
os trabalhos com perfeicdo, alguns materiais sdo dificeis de utilizacdo e com o material
mais barato dificulta o trabalho. Alguns materiais sao tdo ruins, que no meu modo de ver
sdo contra indicados (...) a universidade compra materiais mais baratos, com qualidade
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inferior e, portanto, os professores acabam comprando o material com o proprio dinheiro
para poder trabalhar com materiais de qualidade e obterem sucesso em suas atividades.
(Entrevistada 10c).

(...) Pela institui¢do ndo se consegue nada, s6 a bolsa para o aluno de iniciagao cientifica.
As vezes a institui¢io fornece algum material como folhas chamex e ldpis de cor. (...) Se
pudesse mudar algo na universidade, mudaria essa burocracia para conseguir material de
trabalho. (Entrevistada 57a).

Apesar de apontarem problemas na sua estrutura, os professores também reconhecem que
a universidade, nos dltimos anos, melhorou seu espago fisico. Alguns professores, inclusive,
exprimem que até uns dez anos atras “os professores ndo podiam nem viver essa Universidade,
porque ndo tinha nem sala. Ndo se podia exigir uma vivéncia Universitdria porque vocé ndo
tinha espago fisico” (Entrevistado 12b). Além disso, nos cursos ligados a formacdo de
profissionais liberais, a carga hordria geralmente era de 20 horas, ou 40 horas, o que
caracterizava, como analisou Florestan Fernandes nos anos 60, a universidade como um “bico”.

Hoje, tal quadro comecga a se alterar. Ainda de acordo com o mesmo professor:

A maioria dos professores, historicamente, era 20 horas. Hoje ndo. Sao esses 10 anos
que modificaram. A mudanga foi radical. O perfil do corpo docente em matéria de
quantidade de professores, de titulacdo dos professores, do regime de trabalho dos
professores, o perfil do curso. Foi uma mudanga para melhor... Muito melhor, &
incomparével. (Entrevistado 12b).

Analisamos também que, nos ultimos anos, os professores da UFES dispensaram muito
tempo em reunides para reorganizar o curriculo dos cursos, em resposta as exigéncias da lei. Este
trabalho pedagégico de aperfeicoamento do ensino, seguindo o novo modelo imposto pela
reforma, €, para muitos docentes, uma adaptacdo que ndo respeita o sentido da organizacdo do

conhecimento. Como salienta um professor:

(...) as coisas melhoraram, muitos avangos em termos materiais, mas vocé tem essas
dificuldades, essas mudangas frequentes na carreira. Essas da mudanca no trabalho
profissional, com a mudanca curricular. Isso cria muito conflito. Vocé ndo tem padrio de
planejamento que vocé possa fazer suas tarefas de ensino, pesquisa. (...) todo ano tem
reforma curricular, todo ano nfo, mas cada governo tem sua reforma curricular, que
volta tudo ao que era antes, para depois voltar tudo ao que foi depois. NOs estamos no
meio de uma reformulacdo curricular, que eu tenho certeza de, trés ou quatro anos, vai
haver outra, vai voltar o que era antes. Enfim, ou mudar em uma dire¢do completamente
estapafiirdia. Isso é uma coisa grave dentro do funcionamento dos cursos, mestrados.
Causa um prejuizo enorme ao seu trabalho, meu, e a formacao dos alunos. Os alunos da
UFES estdo, da licenciatura, estio numa mudanga curricular, que 90% nao admitia.
(Entrevistado 44a).
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O relato acima nos demonstra, como ji indicamos, que os docentes precisam,
constantemente, responder as novas exigéncias, advindas das reformas do ensino superior e,
dessa maneira, encontram dificuldade de refletir e propor uma concep¢do de universidade e
conhecimento que extrapole o indicado pelo conjunto de ordenamentos legais.

As condig¢des de trabalho dos professores também se refletem, na realizacdo da atividade
de orientacdo. Para os professores, vinculados aos programas de pds-graduacao, cada dia cresce o
nimero de orientagdes no mestrado, doutorado, além das orientacdes de trabalhos de conclusao
de curso (TCC). Em média, eles tém cinco orientandos de mestrado e/ou doutorado, mais uns seis
de TCC, além daqueles professores que possuem dois ou trés alunos com bolsa de iniciacdo
cientifica. H4 o relato de um professor que, em um determinado periodo do ano, teve que ler
vinte e cinco dissertacdes, em dois meses, e participar das bancas. Quando questionado,
respondeu: € “a solidariedade com os colegas. Se vocé ndo participa das bancas, como o colega
podera encaminhar suas atividades também. E, em outro momento, eu também vou precisar”
(Entrevistado 59a).

Os professores que ndo sdo vinculados aos programas de pods-graduagdo, também
revelaram que possuem em média 10 alunos de TCC, mais trés disciplinas e alguns acrescentam

um outro tipo de conflito.

Eu acho um absurdo! Porque a gente sabe que o tratamento € diferenciado. A gente sabe
que as pessoas tratam os professores de forma diferente, e que as regras, ndo sio as
mesmas para todos. Tém professores com 4, 6, 8 bolsistas, enquanto a gente ndo tem 1,
2. Entdo a gente ndo consegue por causa desse tratamento diferenciado. (Entrevistada
43a)

Os relatos acima, nos mostram que o trabalho docente, no ensino superior, nos ultimos
anos, tem sido intensificado, por conta da introdu¢do de um conjunto de reformas, tais como:
avaliacdo de desempenho, nimero de disciplinas, mudangas curriculares, etc., mas, em
contrapartida, ndo tem oferecido as minimas condi¢des de trabalho ao professor.

Tal situacdo tem gerado para o docente, um sentimento varidvel em relacdo ao seu
trabalho e sobre suas condi¢des dependente de como ele constrdi sua representacdao da profissao.
Em geral, os docentes créem no trabalho que fazem e na sua importincia, no processo de
formacdo dos jovens. Mesmo com todos os constrangimentos que pontuamos acima, nao se véem
em outra profissdo. Curioso, nos relatos dos entrevistados, o fato de apontarem a carreira docente

como uma atividade que absorve muito e que o trabalho académico é muito dificil. Relatam que a
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atividade docente € muito estressante, cheia de conflitos entre colegas mas, como expressa uma
professora: “nunca pensei em abandonar a UFES, ndo tenho o que fazer, eu so sei fazer isso...”
(Entrevistada 21¢). Além do mais, ha professores que relataram “... é muito conflito, muito stress,
eu realmente ndo indicaria tal profissdo a ninguém” (Entrevistado 44a). Para alguns, a atividade
docente e a escolha da profissdo estd, geralmente, relacionada com sua histéria, ainda, enquanto
alunos/as, nas sé€ries iniciais do ensino fundamental e/ou com a atitude de incentivo de uma
professora, durante os estudos na educacio bdsica, ter professores na familia; ajudar as pessoas,
durante o curso de graduacao.

Quando questionados sobre a remuneracdo, os professores julgam-se mal remunerados e
consideram que a sociedade valoriza pouco sua profissio. Fazem uma ressalva, quando
comparam a sua remuneracdo com a maioria da populacdo brasileira, mas € preciso observar os
parametros com outro tipo de profissdo. Além disso, pelo nivel de formagdo, acreditam que
deveriam ser melhor remunerados. A questdo da remuneracdo divide a opinido dos professores,
mas, a maioria dos entrevistados que atingiu o patamar de adjunto nivel 4 (com doutorado), ou se
insere no nivel de Associado (com doutorado), descreveu que, nos ultimos anos, a carreira € a
remuneracao melhoraram muito. Os demais, que estdo no nivel de assistentes, véem uma grande
diferenca salarial em relac@o aos niveis superiores.

Para os professores, o avanco na carreira apresentou melhoras, mas, ainda, ha alguns
problemas que precisam ser repensados. Além disso, ha diferentes opinides, tais como: para uns,
0 avanco na carreira privilegia as aulas; para outros, ¢ muito relacionado a pesquisa e ao
professor que € ligado ao ensino e a extensdo, ou a administracio; ainda, outros, que deveria ser
ligado as publicacdes e a produgdo que vocé tem, dentro da universidade. A questdo do avanco,
na carreira, € sempre um assunto que envolve diferentes argumentos e posi¢des. Veja o que

dizem dois professores a respeito:

Eu acho que deveria ter uma politica de ndo fazer como a gente fez para o professor
associado 3. Eu fui para esse nivel porque eu atendi aquela quantidade de pontos
necessdrios mas, eu tenho colegas, que a gente sabe, que a gente ver, que também foi
para esse nivel. (Entrevistado 60b)

O fator carreira é um tanto complexo e estd relacionado com saldrio, entdo nao concordo
com isso. Acho que saldrio tem que desvincular de carreira. Carreira é uma coisa, salrio
¢ outra. Digamos que em termos de docéncia, o saldrio é esse, independente da
formacdo. Existe outros fatores que estdo em questdo mas, em termo de carreira tem que
ser repensado. Talvez eu acho que a forma de mensurar remuneracéio ndo seria por ai,
ndo pode ser por ai. Acho que falta mais o fator organizacional que pesa mais hoje,
talvez alguma coisa que muito ajudaria até em relacdo a carreira. Hoje, dentro da
Universidade, o docente que acaba saindo da sua funcdo especifica, que é o ensino,
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pesquisa e extensdo, (...) ndo € valorizado no plano de carreira. Nesse periodo, que eu
estou na chefia, meu rendimento académico caiu muito. Nao tem como nos dedicar a
carreira académica. Tudo tem a sua importancia, mais do que nunca a parte
administrativa € muito importante, porque € através dela que vocé consegue deliberar as
coisas do setor, mas, na maioria das vezes, quem estd na frente disso é um professor que
jamais teve uma experiéncia. Na grande maioria das vezes, esse aprendizado ndo é
completo e deixa algumas lacunas, e quando consegue aprender, voc€ ja esta
terminando. Isso deixa o processo mais letargico. (Entrevistado 32b).

Além das vdrias proposi¢des sobre o avanco na carreira, existe a questdao burocrdtica de

pedido de progressdo, que para os professores, inviabilizam o processo. Para a maioria dos

entrevistados, a documentagdo exigida é desnecessdria, além de burocritica, porque solicita

documentos que ja foram aprovados em departamentos, obtiveram suas avaliagdes deferidas e o

professor precisa reapresentd-las. Como relatam trés professores:

tem quatro anos que eu nio faco meu processo de progressdo, e agora estou buscando
toda documentagdo para fazer. E légico que eu fui negligente e, agora sei que nio
poderei fazer retroativo mas, € isso, o processo de progressao ele € muito, ele € muito
trabalhoso, muito desgastante, ele € muito exigente, ai a gente acaba deixando para l4.
(Entrevistada 3a).

...Vou explicar, aqui tem uma que € chamada de progressao. Porque tem que fazer o
relatério. Tem uma pessoa aqui na universidade que é especialista em fazer relatério de
progressdo. Entdo, vocé pede, quero fazer um relatério de progressdo. Tem gente que
acha que € bobagem fazer um relatério. Todas as documentagdes estdo no departamento.
Mas essa pessoa sabe o que tem que fazer, entdo, vocé paga duzentos, trezentos reais e
sua progressao € providenciada. Entdo ndo é culpa minha ... o relatério pede coisas que
ja foi tudo aprovado... eu ndo vou ficar procurando... e a pessoa faz um relatério
rapidinho, em trés dias terminou tudo. (Entrevistado 15a)

(...) se voce reparar o que € carreira nas federais e o que é carreira nas estaduais de Sao
Paulo, por exemplo... Vocé vai ver que tem uma diferenga basica, eu desconfio que ...,
apesar de eu ter, na década de 90, ndo, no comeco de 80, o movimento sindical das
Universidades, que lutou por uma carreira. Porque carreira é entendida como mérito,
mérito e dedicagdo. E...nds conseguimos uma carreira, e...nds conseguimos estabelecer o
que era mérito. (...) mas eu acho que ela, a carreira entrou num processo burocratico.
Entdo vocé sai de assistente para associado e é de forma muito burocritica. Tem
professor aqui, que eu acho que nio deveria ser associado. Eu acho que ndo mereceria
ser, ndo tem dedicacdo. E, hd outros professores que ndo o sdo e mereciam. Mas existe
toda uma teia burocratica que vai para o lado pessoal. Que v€ a carreira como salério,
ndo vé a carreira como producdo e mérito. (Entrevistado 29b)

A discuss@o da carreira gera muitos conflitos e também muitas contradicdes na opinido

dos professores. Além disso, a politica introduzida, nos tltimos anos, tem limitado o debate sobre

a carreira reduzido-o a uma série de pontuacdes burocraticas, como destacamos neste trabalho.

Quanto a autonomia e a liberdade profissional, os professores destacaram que em relagdo

a pratica pedagdgica eles t€m muita autonomia. Alguns afirmam que trabalhar no servigo ptblico

¢ um privilégio e que, no espago publico, tem-se a oportunidade de expressar as idéias. Os
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espacos sdao democrdticos e alguns professores acrescentam que, como ji trabalharam na
iniciativa privada, conhecem bem suas limitagdes para a realizacdo do seu trabalho. A conquista
de tais espacos é histdrica, fruto da luta dos professores, ainda no periodo da ditadura, como

analisado por Florestan Fernandes. Eis o relato de um professor:

A autonomia que eu tenho € total. Aqui ndo tem competicdo pedagdgica, nem chefe de

departamento, nem coordenador de colegiado, que é na verdade um dos grandes
atrativos da universidade puiblica. Uma das maiores razdes pelas quais eu fiz a op¢ao do
magistério...nosso patrdo estd tdo distante...nem o reitor. Isso € muito gratificante, vocé
montar um curso como vocé€ quiser. (Entrevistado 45a).

No entanto, hd um grupo de professores que afirma que essa autonomia tem sido
ameacada com a introducdo das reformas do ensino superior, pois o crescente acimulo de
trabalho, principalmente, o administrativo, tem inviabilizado suas estratégias individuais para
conciliar o ensino, a investigacdo, a extensdo e as tarefas administrativas. Assim, 0s
investimentos, nas diferentes funcOes na universidade, sdo varidveis e dependem muito da
situacdo pessoal de cada professor.

Além disso, pesa, para a maioria dos professores, a questdo das verbas para a
universidade. Cada dia sentem que o orcamento tem sido menor e a demanda sempre crescente.
Alguns professores alegam que, muitas vezes, as regras do jogo ndo estdo claras quanto as verbas
e suas destinacdes, dentro da universidade. Ainda, os critérios sdo difusos e, muitas vezes,
pessoais. A centralizacdo dos recursos também € um problema, principalmente, para os
professores entrevistados que também exercem a fun¢do de chefes de departamento, colegiado ou
sdo diretores de centro. H4 centralizagdo via administragdo federal e, também, centralizacdo na
administracdo geral da universidade, o que, para esses professores, ndo lhes permite qualquer
geréncia de recursos. Sao totalmente dependentes, mesmo para a realizacdo de pequenas
despesas, como por exemplo, compra de materiais de consumo, consertos de equipamentos

utilizados pelos professores, etc.

Eu achava o trabalho administrativo numa Universidade Publica que ele era sacrificio.
Entdo colocava todo mundo do departamento para fazer, pelo menos uma vez por ano
(risos) (...) durante um ano na vida, tem que fazer isso, ndo é nenhum sacrificio, penso
que faz parte... apesar de ter gente que ndo pensa assim. Tem professor, aqui na UFES,
que ndo entrou nem na sala de aula (...) Tem essas pessoas que ficam eternamente aqui
na UFES, que fica eternamente com o cargo. Eu acho que isso devia ser delimitado, vocé
fica dois anos na administragdo, vocé fica mais quatro fora, voc€ tem quarentena. Aqui
em Vitéria ndo tem isso... aqui ndo tem isso ndo... Sdo eles que fazem as regras...
discutem sim, mas tudo ja estd bem articulado. Vocé ndo sabe bem como foi a discussao
dos recursos. Vocé sabe sempre que nio tem verbas. Tudo é centralizado no MEC. Mas
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também, tudo € centralizado aqui, na administracdo central. Quais sdo as regras do jogo?
... dificil saber. (Entrevistado 29b)

Trabalhar aqui no departamento é complicado. A gente nio tem acesso a nenhuma verba.
No6s ndo temos autonomia de nada. Até mesmo para compra de dgua. Nao lidamos com
nenhum orcamento. Tudo € centralizado, burocrético e demorado. Como vocé pode fazer
qualquer coisa aqui. (...) N6s faziamos uns eventos muito importantes, mas como néo
tinha dinheiro nem para pegar os palestrantes no aeroporto, nem dinheiro para o almogo
deles, a gente tinha que pedir um e outro para fazer. A gente fazia cotizag@o para fazer os
eventos. (...) Sempre muita dor de cabeca e ai vocé pensa duas vezes antes de querer
fazer novo evento. Tirar do bolso o dinheiro? (Entrevistado 13b)

De acordo com Vinockur (2008), a existéncia deste tipo de administracdo corresponde a
uma nova forma de “gestdo publica”. Para a autora, a gestdo publica demanda a modernizagao
com o objetivo de melhorar a relacdo custo/servico. Essa “nova gestdo publica” ¢ baseada numa
divisdo dos papéis entre o poder politico, que toma as decisoes estratégicas e fixa os objetivos, e a
administracdo, que as implementa a fim de alterar a gestdo publica tradicional. Tal
correspondéncia esta relacionada com a reforma administrativa do Estado, introduzida, no Brasil,
nos anos 90, como mencionado no capitulo 2.

Todos os constrangimentos sobre o ensino e administracdo tém, igualmente, repercussoes
sobre a investigacdo. Para muitos professores, a investigacdo € o centro de sua motivacao para o
mundo universitario, mas diante do aumento das tarefas de ensino e das tarefas administrativas
devem constantemente lutar para exercer tal atividade. Acrescente-se uma corrida a publicacao e
uma exigéncia de “produtividade” que corre o risco de empobrecer a substancia da investigagao.
Embora, haja essas imposi¢des ao professor, de acordo com Becquet, Musselin (2004, p. 10), as
atividades administrativas ligadas ao ensino e ligadas a investigacdo sdo combinadas as
prioridades pessoais de cada um dos professores, que tendem a intervir sobre o seu conteudo e a
organizacdo do seu trabalho, de acordo com sua concep¢do do oficio, do desenrolar da sua
carreira ou da sua prépria situagao.

Acrescente-se o problema do financiamento para as investigacdes. Geralmente, as
investigacoes realizadas pelos professores da drea de ciéncias exatas, com excecdes daqueles
cursos que dependem de poucos recursos materiais, sao muito dependentes de diferentes recursos
(humanos, financeiros e técnicos), assim como as investigacdes de alguns professores da drea de
ciéncias biomédicas que precisam realimentar seus laboratérios com equipamentos que lhes
permitam realizar as suas atividades. Geralmente, esta estrutura ¢ mantida com recursos de fundo

publico mas também, ha aportes da iniciativa privada.
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Para os professores de Ciéncias Humanas e Sociais, os recursos para as investigagcdes
provém de fundos publicos e raros sdo investimentos das empresas privadas. Isto limita a
realizacdo de suas atividades de pesquisa.

Este quadro de mudancas repetidas e excessivamente rapidas, sem avaliacdo real dos
efeitos, com o objetivo de seguir o mais perto possivel a evolu¢do da sociedade moderna, para a
maioria dos professores, conduz a uma corrida sem fim, com risco de perder-se. Além disso, para
esta corrida que se baseia no “desempenho” e na competi¢do entre universidades, uma cidade

como Vitdria e uma universidade como a UFES ndo parecem preparadas.

3.3.4. Reformulacio do trabalho docente a partir das reformas do ensino superior

As reformas do ensino superior, nas universidades brasileiras, t€ém fortes repercussoes
sobre as atividades desenvolvidas pelos docentes, particularmente, em razdo da introducdo de
avaliacdo dos professores e da organizacio do seu trabalho.

Medidas diferentes como: os procedimentos de recrutamento, a introdu¢do de formas de
reconhecimento das diferentes tarefas dos professores (bonificacOes pedagdgicos, bolsa
produtividade, gratificacdes de administracdo), a promog¢ao por meio de avaliagdao dos docentes e,
sobretudo, a multiplicagdo de propostas que tendem a estreitar as relacdes entre as universidades,
as agéncias de fomentos, os professores e o mercado consolidam a evolucao das reformas.

Cada governo tem uma maneira € um plano de carreira a implementar € com isso a
atividade docente é sempre alvo de novas formas de regulacdo. Os professores entrevistados
consideram ter uma larga autonomia na realizacdo das suas atividades, tais como: elaborar os
programas e os conteudos de ensino, escolher o tipo de investigacdo. Esta autonomia de ordem
cientifica e pedagogica inscreve-se na légica e nos limites dos conteudos e curriculos de cada
curso, que, nos ultimos anos, também foram influenciados. Além disso, como analisou Afonso
(2001), em maior ou menor intensidade, o Estado vem regulando as politicas, para o ensino
superior, que, também, atingem a questdo pedagdgica e cientifica.

(...) autonomia. Eu tenho uma tarefa, que é o aspecto de formacdo, introducdo de
conhecimento, é..de uma relacdo social com a sociedade que eu faco, do qual é
importante. (...) Eu queria ter autonomia para junto com os alunos fazer projetos e af eu
gostaria de ter infra-estrutura para isso, custo total. Que os projetos que fossem definidos
tanto do ponto de vista do estudante, quanto do ponto de vista do colegiado e
departamento. Entdo, eu gostaria de ter autonomia para intervir nessa discussdo, na
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definicdo dos projetos de pesquisa, dos projetos pedagdgicos que eu gostaria de fazer.
(Entrevistado 32b)

Nao, eu ndo tenho autonomia... mesmo porque, na estrutura atual, vocé percebe que o
curso aqui... quase tudo que vem tem modelos prontos. Nos Estados Unidos, na Europa
ja tem uma mudanga de metodologia de curso, ndo é esse ensino que a gente faz ha dois
séculos aqui ndo... Isso que eles enviam com mudancas aqui e ali, mas que ndo muda
nada. E o pior, a gente discute muito para depois introduzir nos cursos o que ja foi
planejado. Nio, a gente ndo tem autonomia. (Entrevistado 12b)

A autonomia reivindicada pelos professores estd ligada ao processo de organizacdo e
divisio do trabalho para realizacdo das atividades de ensino, de investigacdo e,
consequentemente, a produ¢do do conhecimento, na universidade. Essas atividades, entretanto,
tém sofrido influéncias do Estado que segundo Leher (2004b), Siqueira (2004), deixa pouca
autonomia para as universidades e para os professores. Os dispositivos € instrumentos legais
postos em vigor, no Brasil, a partir dos anos 90, ja sdo perceptiveis para os entrevistados, € as

vezes sdo considerados como arbitrarios.

Eu vejo autonomia ndo naquele sentido liberal, cada um faz o que quiser. Mas vocé
pauta no coletivo e ndo estd sujeito a um chefe, que diz tem que ser assim, nessa linha,
nessa perspectiva. Vocé€ tem um grupo com o qual vocé discute e tem autonomia para
dizer qual o seu pensamento. (...) Entdo € esse nivel de autonomia que eu estou falando.
(...) E 6bvio que a gente ndo tem como fazer determinadas coisas, mas essa autonomia
como liberdade, ela é sempre muito limitada por uma série de questdes, seja politica,
seja de ordem legislativa as vezes vem do juridico. E aqui, na universidade, nossa
autonomia é dentro da sala de aula, fora dela é muito complicado. Tudo tem um
ordenamento juridico, seja ele em nivel de normas internas, seja em nivel de normas
externas. (Entrevistada 19a)

O debate sobre a autonomia refere-se, com efeito, a autonomia das universidades e as
consequéncias sobre os dominios pedagdgicos e administrativos. Contudo, essa discussdo tem se
apresentado com diferentes opinides dos professores, muitos reconhecem a importancia do
controle, pois estdo discutindo o espago publico, os recursos publicos. Nos dltimos anos, o Estado
brasileiro apresenta um discurso de “moderniza¢do” da gestdo publica, a fim de tornd-la menos
burocratica e centralizada, e propde, como nos salienta Barroso (2005), uma regulacdo mais
hibrida, que conjuga o controle do Estado com estratégias de autonomia e auto-regulacdo das
institui¢des, entretanto, em nossas andlises, corroborando com Borén (1994), o Estado continua
atuando como principal articulador das relagdes entre sociedade e mercado. Assim a referida
“moderniza¢do” tem se apresentado como sucessdo de ondas reformistas com fortes intervengdes

“pelo alto”, como analisa Gramsci, as “revolugdes vindas de cima”.
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Para boa parte dos professores entrevistados a autonomia deve ser relativa e ha
necessidade da regulacdo por parte do Estado. Parece, em seus discursos, que cabe ao Estado, ou
a sociedade politica, definir e dar direcdo as politicas ptblicas, através do MEC, que seria o 6rgio
eleito para o encaminhamento de tais acOes. Esse entendimento, conforme Dagnino; Olvera;
Panfichi (2006), analisado em nossos estudos, ndo pondera que a sociedade se constitui de
diferentes projetos que permeiam tanto a sociedade civil como a sociedade politica e, que por

isso, torna-se importante identificar os distintos projetos em disputa.

(...) Eu considero que a gente tem sim, nesse ponto eu considero que a gente tem um
relativo grau de autonomia, principalmente pedagdgico. (...) ndo existe autonomia total.
(...) autonomia ela é sempre relativa em relagdo também ao estado. O estado tem que
estd propondo. (...) nés ndo podemos, nao somos soltos do MEC. O MEC tem que da
uma diregdo. (Entrevistada 56a)

Eu tenho autonomia para fazer minhas atividades. Mas autonomia mais geral, da
universidade ela € relativa e eu concordo que seja assim. O MEC precisa nos apresentar
as linhas gerais de nosso trabalho e nés devemos discutir entre os pares como fazer, o
que serd melhor para nossa universidade. (Entrevistada 33c)

Globalmente as reformas do ensino superior, em relacdo a investigagdo referem-se ao
financiamento. Isso afeta as decisOes de atribuicdes dos recursos, que sdo baseadas na idéia de
que a universidade deve apresentar resultados “rentaveis” e “vendaveis”, e que € necessario
privilegiar os grupos de investigacdo merecedores. Desta maneira, as universidades sdo, cada vez

menos, autdnomas e os professores, cada vez mais, levados a um controle crescente.

3.3.5. Manifestacoes docentes — variacoes nas estratégias de resisténcias

As manifestagdes dos professores sdo, de uma maneira geral, mais contundentes em
periodos de reformas, sobretudo quando elas sdo impostas, como as verificadas a partir da metade
da década de 1990. Ha assim, variacdes nas formas de manifestacdo, nas estratégias e na
intensidade das lutas.

Os professores das universidades parecem ter uma maneira especifica de exprimir sua
acdo face ao conflito, baseada na imagem que fazem deles mesmos: t€ém-se na conta de
pesquisadores ou professores que fazem parte de um grupo, cujo trabalho ndo estd sujeito a
exploragdo capitalista e, portanto, ndo fazem parte da classe trabalhadora. Contudo, quando
consideram suas condi¢cdes de trabalho dificeis, e sdo confrontados com um processo de

alienacdo e desqualificagdo do seu trabalho e com baixos saldrios, sdo levados a se comparar com
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os outros trabalhadores. E neste processo conflituoso e complexo que se inscreve a organizagio e
a luta dos professores das universidades.

Entre 1991 e 2005, as universidades federais brasileiras realizaram diferentes movimentos
para opdr-se a instauracdo das reformas. Esses movimentos, cuja importancia ndo pode medir-se,
unicamente, a partir dos resultados imediatamente obtidos, tiveram intensidades e impactos
diferentes. Além disso, cada periodo foi marcado por um tipo de reivindicagdo que mostrou
diferencas em termos de envolvimento dos docentes, nas manifestacdes’.

Destacaremos, neste trabalho, algumas manifestagdes, significativas objetivo desta
pesquisa. As mobilizacdes de 1991, 1993 e 1994, foram realizadas visando a reposi¢do salarial,
advinda das perdas dos diferentes planos econdmicos introduzidos no Brasil, apés o fim da
ditadura militar. Foram greves que tiveram duracdes diferentes, mas todas tinham a questdo
salarial como tema central. Os resultados, nem sempre foram ganhos salariais substanciais, mas
marcaram um periodo de manifestagdes contundentes dos docentes.

Em 1996, houve nova paralisacdo para reajustes salariais e também para a retirada dos
Projetos de Reforma da Previdéncia Administrativa. Foi uma mobilizacdo que marcou nao
somente o carater salarial, mas também politico, pois no periodo estava em evidéncia, como ja
descrevemos no capitulo 2, a reforma administrativa do Estado, transformando as politicas
sociais em setor ndo-exclusivo do Estado. Além disso, a questdo da autonomia das universidades
estava ameacada.

A greve de 1998 foi uma das mais longas e mais polémicas da categoria docente e,
estritamente, salarial. Apos trés meses de greve, os professores “conquistaram” a Gratificacao de
Estimulo a Docéncia (GED74). Esta foi, de acordo com vdrios professores, um estimulo de cariter
produtivista e, por isso mesmo, ndo pode ser considerada uma conquista. Ela representou uma
substancial melhoria para os docentes com titulagdes de mestrado e doutorado, no entanto, foi

uma gratificacdo que recaiu exatamente sobre os mesmos salérios de 1998.

A época da greve, a gente conseguiu algumas conquistas aqui dentro, mas hoje em dia
estd meio parado isso aqui. (...) mas ndés batalhamos muito, fomos as ruas. Foi um
periodo de muita mobilizacdo. A GED foi muito complicado para todos nés. Quando se
fala em mais dinheiro, ndo importa de onde vem, balangca o pessoal. Os professores
ficaram assim... essa coisa do imediato. Mas foi bom para quem tinha doutorado e estava
bem a frente na carreira. Eu estava nessas condi¢des, mas achei péssimo. Mas meus

¥ Nio é objetivo deste estudo descrever o histérico das greves dos professores das Institui¢des Federais de Ensino
Superior — Ifes, apenas mencionaremos extratos importantes para compreendermos as manifestacdes docentes.

™ A GED corresponde aos niveis analogos da carreira do ensino superior. Possui um valor méximo dependente do
regime de dedicacdo, classe e, principalmente, da titulacdo do professor. (Neves, 2002, p. 6)
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colegas... E assim, tivemos bons enfrentamentos. Foi importante a mobilizagdo.
(Entrevistado 60b)

Eu nio sou partiddria da greve pela greve. O movimento politico dentro da universidade
na década de noventa era muito legal. Hoje (...) se perdeu aquela funcdo politica da
greve, de se pensar a educacdo. E comegou a se fazer aquela greve burocritica. Na
década de oitenta eu era mais ativa. NOs batalhamos nas greves, principalmente na época
das gratificacdes. Foi dificil e acho que perdemos em parte. (Entrevistada 1a)

A greve de 2000 visava isonomia e reajuste salarial, reposicao das perdas e consolidacio
das carreiras especificas a partir do Estatuto do Servico Publico. O resultado foi o impedimento
do projeto de autonomia do MEC para as universidades brasileiras. Os demais itens ndo foram
conquistados. Em 2001, a mobilizacdo foi fruto da insatisfagdo dos professores, primeiro, por
conta da corrosdo dos saldrios pela inflacdo, em 3 anos e, segundo, pelo fato de o governo nao
conceder reajustes de saldrio substanciais. Além disso, a discussdo incluia paridade e isonomia de
vencimentos entre ativos e inativos, reposi¢do do quadro funcional das Ifes, avaliacdo e carreira
docente. Nessa greve, houve adesdo importante dos professores, com a expectativa de conseguir

melhorias salariais e incorporacio das gratificacdes ao saldrio base.

As greves dos anos de 2000 foram muito diferentes dos anos 90, por exemplo. Eu
participo de tudo. Mas sei que as coisas mudaram.(...) A gente tem um monte de jovem
aqui que ndo sabe de nada. O que a gente passou para chegar nessa... acho que melhorou
o salario, mas foi porque nés mobilizamos.(...) Eu ndo sei bem quando, mas tivemos
muitas paralisacdes nos anos de 2000. E dificil saber motivos, mas sei bem que saldrio
sempre foi o eixo para mexer com todos nds. (Entrevistada 31b)

Em 2003, houve uma greve contra a Reforma da Previdéncia. O objetivo era impedir sua
aprovacao, no entanto, ela foi aprovada e, segundo alguns professores, por conta da mobilizacao,
evitou-se prejuizos maiores. A greve de 2005 foi uma greve com reivindicacdes mais gerais,
como a defesa da universidade publica, gratuita, autdbnoma, democratica, laica e de qualidade
socialmente referenciada, além da valorizagdo do trabalho docente. Foi uma greve, segundo

alguns professores, sem ganhos para a categoria.

Fiz greve quando era professora substituta. E participei de uma greve em 2005, como
professora efetiva. Sempre participei e penso ser importante. (...)As pessoas vao quando
€ de interesse delas. (...) Nesse periodo que estou aqui, acho que houve uma melhora no
saldrio e nos financiamentos para pesquisa. H4 outras questdes politicas que melhorou,
que acabamos ndo dando importancia e, as pessoas acham que a luta é sé por saldrio.
(...). (Entrevistada 57a)

Tais mobiliza¢des, mencionadas acima, nos ajudam a compreender e a distinguir que

entre esses movimentos podemos localizar trés niveis diferentes: um movimento de contestacio
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nacional que tem uma real visibilidade para a opinidao publica; um movimento em cada
universidade e, por dltimo, um movimento em cada curso ou departamento. As formas de luta
nestes trés niveis nem sempre sdo coerentes e, as vezes, sao opostas.

Certos cursos e departamentos aderiram ao conjunto do movimento e assim fizeram
presenca na greve, outros departamentos foram marcados por uma auséncia de contestagdo e por
ultimo, encontra-se o caso de departamentos onde somente alguns professores aderiram a greve, o
que pode ser fonte de conflito. A UFES tem histéria de mobilizacdo dos docentes, apesar de que
algumas dreas do conhecimento sdo reconhecidas, historicamente, como menos mobilizadoras, no
sentido de adesdo a paralisagao.

Poucos professores souberam nos relatar sobre as mobilizacdes nos ultimos anos, € boa
parte, preferiu nem lembrar, face as dificuldades encontradas diante de situagcdo de greve. Alguns
professores relataram que as greves de 2000 e 2001 foram “melancdlicas”, isto porque poucos
aderiram ao movimento, € ndo entendiam muito bem o motivo. A greve de 2003, do periodo de

Lula, foi contra a reforma da previdéncia. De acordo com alguns professores:

A greve foi contra, no governo Lula, a reforma da previdéncia. Essa eu achei que tinha
uma coisa mais. Ela tinha um eixo, mais concreto, contra a reforma da previdéncia. Foi a
Unica que nao teve diretamente ligada a universidade, foi contra a reforma da
previdéncia, e foi junto com os servidores federais. (Entrevistado 28b)

(...) falar em greve € chamar para briga como diz no popular. ... Eu acho que o sindicato,
por exemplo, eu posso olhar o meu sindicato...é PT, eles sdo petistas, porque eu também
sou petista, mas eu vejo isso. Entdo existe essa influéncia...O governo hoje, era o que fez
oposicdo...E essa oposi¢do do sindicato, que embora seja oposi¢do, mas sdo todos
petistas. Ou ex-petistas. - P: E o senhor, como considera a sua participacdo, ela é efetiva
nesse movimento dos professores? — E: Eu colaboro. Se fala que tem que fazer greve, a
gente faz. — P: E o senhor acredita que o sindicato representa os professores? - E: Ele
tenta representar. Tenta, mas ndo consegue ndo. Tem muitos pontos que ndo consegue.
Ah, por exemplo, a politica. Uma coisa que eles batalham muito ¢ a politica salarial, isso
eles batalham bastante. A gente ver muita discussdo, a politica salarial por exemplo...o
plano de saidde da gente, mas tem por exemplo, o trabalho e a parte profissionalizante do
professor... (Entrevistado 60b)

Foi um periodo, também indicado pelos professores, em que muitos professores, com
receio do que viria com a reforma da previdéncia, providenciaram e pediram aposentadoria. Além
disso, depois de 2003, na avaliacdao dos professores, ndo ocorreram mais greves, inclusive na de
2005, a UFES ndo participou, por conta dos desgastes provocados por greves sucessivas,

praticamente oito.

Eu tive varios colegas aqui do departamento e de outros também que pediram para sair.
Foi uma grande perda para a universidade. Gente com todo gds, mas a gente precisa
pensar nessas horas o que fazer? Penso que foi momentos dificeis para os colegas, mas
se aposentaram. (Entrevistado 5a)
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As formas de protestos, individuais ou coletivos, utilizadas pelos professores nao
traduzem, sempre, as diferentes interrogacdes e apreensdes que emergem € se constroem em
periodos de mobilizagdo. Isto porque as diferentes formas de resisténcias as reformas nao sao, em
geral, nem visiveis, nem publicas. Estas formas de contestacdo sdo fruto de um processo de
constru¢cdo, nas relacdes de trabalho, que se estabelece, diariamente, a partir dos diferentes
interesses e percepcdes dos professores. Os periodos de greves destacam aspectos que, na
experiéncia didria, estdo ocultos.

Na UFES, a maioria dos entrevistados ¢ sindicalizada, mas hd um grupo, principalmente
os admitidos nos ultimos quatro anos, que ndo €. De uma maneira geral, estes ultimos
professores, que ingressaram na carreira de docente a partir de 2000, fazem parte de uma geracao
pouco sindicalizada e sdo reservados no que diz respeito ao movimento sindical. Alguns, entre
eles, afirmam ignorar o movimento sindical e sendo indiferentes a ele, porque o julgam
demasiado afastado das suas preocupagdes ou consideram que o mesmo nao alterard as coisas. Os
outros, mais numerosos, consideram que a acdo dos sindicatos € util, mas muitos declaram ndo

aderir a seu modo tradicional de organizagdo e acao.

Nio sou sindicalizada. Durante a minha graduagdo, passei por trés greves. Entdo, vejo
este lado do sindicato. Porque na época prejudicou muito os alunos, prejudicou muito a
universidade. De uma maneira geral, a forma como o sindicato conduzia, eu achava justo
e importante. Mas, pensando nisso, eu ainda tenho uma certa resisténcia. Eu sou contra a
greve, temos que lutar de outras maneiras. Mas de certa forma, me sinto culpada sim,
porque sou contra e ndo estou fazendo nada para me organizar como classe, para
melhorar nessa funcdo. (...) Hoje, pelo que eu conheco, nds temos um ndmero muito
pequeno de pessoas sindicalizadas. Aqui no departamento, por exemplo, ndo conheco
ninguém sindicalizado. Entao hoje ndo representa. (Entrevistada 35¢)

Naio sou sindicalizado. Porque sempre fui muito relapso com isso e, nunca me preocupei
em sindicalizar. J4 fui professor substituto, mas nio teve greve no periodo. (...) Quando
eu era estudante, participei de algum movimento de paralisacdo. (...) E, hoje,
dependendo da causa participaria de uma greve na universidade. Mas, prefiro essa
distancia do sindicato, mais por uma opgfo. (...) Eu nem sei como avaliar o sindicato...
Sao tantas coisas para fazer, que isso acaba ficando para segundo plano. (...) Claro que
pretendo me aproximar e entender melhor a fungdo da prépria ADUFES. Acho
importante. (Entrevistado 51a)

(...) na verdade eu me sindicalizei por conta de um problema dentro do departamento,
entdo me sindicalizei para ter um respaldo com relagcdo a essa questdo. (...) Eu acredito
que sindicalizar, fazer parte, lutar pelo coletivo é importante. Mas minha participacdo
com o sindicato € restrita, pela falta de tempo, devido a ampla carga de trabalho. (...)
entdo, nao me sinto muito confortdvel para avaliar o sindicato, porque minha
participacdo €é muito pequena e nao tive a oportunidade de acompanhar uma
movimentacdo significativa. (...) — P: A senhora acredita que o sindicato representa os
interesses dos professores? — E: Eu quero acreditar que sim. Que € uma maneira de vocé
proteger os direitos do professor. (Entrevistada 42b)
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(...) no sou sindicalizada. Eu nunca fui sindicalizada. ...Eu acho que essa parte, ainda
ndo amadureceu. (...) eu nunca tive uma oportunidade assim, ndo tive tempo de ir 14 ver
como funciona. ... e por isso, ndo sei nem como me avaliar e avaliar o sindicato. - P:
Mas, a senhora ja participou quando aluna ou vivenciou alguma greve? - E: enfrentei
uma greve na época do mestrado e foi no Rio de Janeiro. (...) eu senti, tipo assim, é
direito do professor fazer greve, acho que assim, mas a gente teve aula em janeiro. ...
muita gente atrasou colag@o de grau. (...) Eu entendo que o momento que eles fizeram a
greve estava uma coisa muito ruim, ... foi aquela coisa sem contratacdo... Estava numa
situacdo muito complicada. — P: Se a senhora estivesse 14 como professora, também
participaria? — E: Acho que sim.... assim, a realidade minha aqui, como professora, é
outra. (...) eu vejo assim, de vez em quando, o sindicato promove algumas palestras, para
discutir a aposentadoria. Parece que isso estd muito, pouco, ndo estd definido, ninguém
entendeu direito como € que vai ficar. Entdo, eu acho que talvez assim, ano que vem ...
porque eu quis participar de algumas reunides mas, ndo tive como, eu tinha outros
compromissos ndo tinha como ir. Mas acho importante a gente tentar entender os nossos
direitos e deveres. (Entrevistada 34c)

Nao sou sindicalizado. Que eu saiba ndo. ... essa parte assim, essas coisas eu ndo sei.
Acho que chegou uma carta, mas eu nem dei atencgdo, falta de tempo. (...) sinceramente
.... tenho que conversar com o pessoal ver o que eles acham também, pedir opinides. (...)
olhando bem de fora, bem distante, acho que o sindicato ndo totalmente nos representa.
Porque a gente ver movimentos de outras dreas que funcionam muito mais facil. A
Receita Federal, por exemplo, ameaca uma greve, os saldrios aumentam
automaticamente. A gente ameaga uma greve, eles dizem sinto muito vocés vao fica
assim e vao trabalhar. — P: Se o senhor estivesse em uma situacao para votar, sobre uma
greve, por melhores condi¢des de trabalho, saldrio, como seria? — E: é complicado,
porque eu gosto de trabalhar. .... sou mais, se fosse um modelo tipo da USP. A USP
quando estd em greve, sempre funciona. (Entrevistado 11b)

Fato curioso a destacar: alguns professores entrevistados, admitidos nos tultimos anos,
declararam que, quando eram universitdrios, participaram ativamente do movimento estudantil,
dos diretérios académicos, das mobilizacdes, mas uma vez inseridos na carreira docente superior,
ndo véem essas manifestacoes como algo que dé resultados. Em seus argumentos, apontam que €
preciso fazer outra forma de pressdo, mas ndo sabem explicar qual. Esses professores indicaram,
ainda, que os alunos perdem muito com a mobilizacdo e paralisacdo no retorno as aulas e
somente um grupo de professores tem a responsabilidade de repor suas aulas. Este argumento
também € evidenciado nos outros professores que manifestaram sempre aderir a greve, sem
querermos nos aprofundar na questdo da imagem que fazem do profissional, parece que quando
se € professor universitario, a tendéncia € distanciar do trabalhador inserido em outras profissoes,

e com isso mesmo, participar de uma mobiliza¢do na rua, ndo parece adequado a essa categoria.

Sou sindicalizado. (...) Eu vou as reunides e quero me inteirar um pouco. O que eu
conheco € o que ele € hoje. Muito diferente da década de 80. Diferente hoje, porque a
realidade é diferente. Hoje ouvindo os colegas mais antigos, existe uma letargia nesse
movimento. Eu acho que ndo daria para ser diferente agora, porque a situacdo acabou
levando a isso. Vamos dizer assim, a Universidade estd renovando cada vez mais. Hoje,
o quadro mudou bruscamente. Esse espirito sindicalista, daquele tempo, esta aposentado.

140



E, os que ficam hoje tem outra visdo, porque € outra realidade. Entdo, € dificil comparar.
Se vocé perguntar se estd bom, ndo estd. O sindicato ndo conseguiu se encontrar em
relag@o ao aspecto da sociedade, o que ele defende hoje. Eles nem conhecem a realidade
dos que estdo chegando. Os novos que estdo chegando ndo estdo se filiando. A situagdo é
outra. Existia uma atuag¢do maior porque a situacdo estava muito ruim. Hoje, a situagdo
ndo € das piores. O sindicato estd perdendo um pouco a sua representatividade. Ele ndo
esta sabendo como chegar. E, se ele ndo chegar aqui, n6s vamos chegar como nas
décadas de 80 e 90. Aqueles achatamentos que houve e que deram muitos problemas na
carreira docente. Entdo, quem entrou hoje, ndo tem essa nocao. Para ele estd realmente
bom, fora o ambiente organizacional. Em termo de saldrio, ele ndo vai reclamar muito.
De um modo geral, se a gente for ver, hoje o saldrio estd bom, em alguns aspectos estd
até melhor. (Entrevistado 32b)

Se a gente pensar no movimento docente e entrar na questdo do intelectual (...) hoje tem
mais pessoas doutores, aqui no nosso departamento. E estdo cada vez mais alienados a
essa realidade. Entdo eles ficam muito centrados na sua producio, véem e ndo criticam o
que tem ao redor. Eu acho que tem um processo paralisante. Mas eu acho que vai chegar
uma hora, que esses meninos vao... eles vao ter que comecar a pensar que ndo ¢ a salinha
deles 14, o computador, o artigo 14, ndo € s6 isso. O que ele faz, depende do que esta ao
redor dele... e vai chegar uma hora que vai ter que pensar. Entdo, ai o sindicato é
importante. (Entrevistado 49b)

Na tentativa de fazermos uma anélise a partir das areas de conhecimentos, percebemos
que os professores da Area de ciéncias exatas, com poucas excegdes, participaram dos
movimentos de mobilizacdes, quase que de todas as greves deflagradas, mas, no momento atual,
ndo acreditam nesse tipo de mobilizacdo. A sua participagdo nas mobilizacdes eram motivadas
por: reajuste salarial; mudanca na carreira do professor; questdo do financiamento das
universidades. Em geral, estdo decepcionados, pois, apesar de alguns ganhos salariais, estes ainda

estdo enraizados na produtividade.

(...) Nos fizemos uma baita de uma caminhada politica, aqui, pela LDB. Para estar
discutindo a LDB e fizemos uma passeata em Vitéria. Quer dizer, a gente ultrapassava o
corporativismo. — P: E no seu balanco, o que vem acontecendo com o movimento
sindical? — E: o movimento sindical da Universidade, € um movimento sindical sob um
todo, porque, na minha modesta opinido, eu acho que houve uma volta, quando o
governo Lula iniciou. Seria a CUT hoje. O que é a CUT hoje? O pais. Entendeu? (...)
Boa parte do pessoal que eu discutia, estar empregado no governo. Eles sdo funcionarios
dele... Quando vocé faz com que uma central sindical, ela seja um ponto de apoio de um
governo... Vocé acaba, fica parecido com um CGP do Perén. Perén também fez isso, s6
que com um diferencial na Argentina. (...) Hoje aqui, € bem diferente. Eu fui a uma
assembléia da UFES, eu achei extraordindria. Tinha 120 pessoas no auditério, era para
discutir plano de saide, e ndo discutir uma possivel proxima carreira que estd para ser
votada. Entdo, eu acho que é um processo de baixa, baixa mobilizacdo. Mas o balango
nesses ultimos... dos anos 80 para cd, é muito positivo. Se vocé pegar a histéria, vocé vai
ver que muita coisa mudou... Mas agora, estamos com refluxo... (Entrevistado 29b)

Considerados como mais reivindicativos e sensiveis a participa¢do, no movimento contra

a reforma, os professores das Ciéncias Humanas e Sociais. Descreveram que as greves, ao longo
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desses ultimos anos, tiveram mobilizacdes diversas dos universitirios, ora um movimento mais
forte com um grau de resisténcia, ora com um movimento de mobilizagdo mas com muitos atritos
entre colegas e alunos. Esclareceram que os conflitos provenientes das mobilizacdes sao
desgastantes mas, que a0 mesmo tempo, permitiram o desenvolvimento de novas relacdes sociais,
organizacdo e construcao de diferentes debates e compartilhamento de algumas preocupacgdes
com colegas de outros departamentos, outros cursos. Em contrapartida, conflitos apareceram
entre professores grevistas e outros colegas que, mesmo participando nas Assembléias Gerais,
continuaram a exercer suas tarefas. Esses dizem que enfrentaram diferentes constrangimentos de
ordem pedagdgica e, as vezes, foram isolados na greve, divididos entre os colegas do
departamento que continuaram o trabalho de um lado e os colegas grevistas de outro lado. Tais
professores pertencem a departamentos e cursos que se diferenciam, fortemente, uns dos outros
pela sua histéria, sua estrutura e seus problemas e onde as reivindicacOes ndo se exprimem

sempre da mesma maneira.

(...) Eu sempre fui e sou sindicalizado, mas tem momentos que a gente passa por
constrangimentos que ndo sei como pode acontecer, mas me frustrou muito. Numa
dessas greves, anos atrds, alguém teve a brilhante idéia, toda greve tem algumas pessoas
que ndo querem parar, € um direito das pessoas. Mas, numa dessas greves que a gente
fez, alguns anos atrds, alguém teve a brilhante idéia de fazer um outdoor e colocar na
entrada da universidade com os nomes dos colegas que estavam trabalhando, “dedo duro
militar”. Entdo, isso chega ir para uma assembléia, para ser discutido. (...). (Entrevistado
6a)

Os professores da drea de ciéncias biomédicas tém diferentes opinides sobre as
mobilizacdes, mas a maioria prefere ndo participar. Acreditam que a greve ndo resolve o
problema e sim fere a boa imagem da universidade, junto a opinido publica. Incluem primeiro a
importancia da formacgdo dos estudantes que sdo, de acordo com eles, os primeiros a sofrer
consequéncias com a mobilizagdo (greve, bloqueios, etc.). Como observadores distantes,
compreendem que as reformas em curso, para o ensino superior, ndo t€ém o objetivo de melhorar
as condi¢des dos professores, mas por outro lado, as a¢des adotadas pelo movimento (greve,
bloqueios, etc.) ndo lhes parecem formas de convencer a sociedade sobre os objetivos reais da
reforma do ensino superior. De uma maneira geral, sdo reconhecidos como tradicionais, pouco

mobilizados, centrados em seus laboratdrios e grupos de investigacao.

Sou sindicalizada, mas nunca aderi uma greve, mesmo achando o movimento valido. Eu
tive um motivo para ndo entrar. Eu tenho dificuldade de aderir a uma greve de forma
geral. Nio sei se € pela prépria formagdo e o local que trabalho. (...) Eu ndo entendo bem
o que ¢ o sindicalismo. (...) Acho que o movimento grevista perdeu muita forca. (...) Eu
até cheguei a ir a algumas assembléias mas, hoje, ndo vou mais. (...) E um movimento
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que ndo funciona muito. Acho que tem modificar as a¢des, mas ndo sei como. (...) a
questdo do plano de satide. O plano queria cortar o convénio por conta do valor. O
sindicato ndo queria que aumentasse. E ai eu pensei, mas entdo o plano vai cortar o
plano de sadde. E, eu votei pelo aumento , ndo sei o que aconteceu, mas o meu valor
caiu. O que vou fazer, ndo posso ficar sem plano de saide. Se eu for fazer outro
convénio, eu pagarei muito mais. (...) Por isso, melhorou, ndo sei explicar como. (...)
Mas, o sindicato ndo tem mais como sustentar sobre greve. Quem estd interessado em
greve? Quem estd interessado em greve de professor? Ao final, temos que repor todas as
aulas. Entdo, prejudica a gente, prejudica os estdgios. Vocé deixa de dar aula agora, mas
quantas vezes nds demos aula dezembro, janeiro para pagar greve. Foi um horror!
(Entrevistada 21c¢)

De acordo com alguns professores, se a greve trouxe transtorno para o conjunto da
academia, foi ela, também, que possibilitou muitos ganhos para a remuneracdo dos docentes.
Embora falar em greve, hoje, dentro das universidades e, principalmente na UFES, traga um mal
estar entre os professores, para a maioria dos professores o movimento sindical tem grande
importancia para a defesa dos direitos da categoria. Destacam-se algumas andlises dos

professores sobre o0 movimento sindical:

z z

a ADUFES tem uma diretoria muito séria, ¢ combativa, € séria. Por exemplo, estd
fazendo debate sobre a questdo docente com muita seriedade. Eles estdo fazendo debates
sucessivos sobre a questdo docente e a carreira, ndo € s6 um debate, mas tem saido muita
coisa, eu acho. (Entrevistada 58a).

eu sinto que hoje se vocé falar em greve aqui as pessoas se arrepiam. (...) As pessoas nao
agiientam, a minha geracao, ndo agiienta. (Entrevistado 32b).

porque fizemos muitas greves, pode ser que os novatos. Os novatos nao querem nem
saber. Os novatos estdo com outra militancia. (Entrevistada 34 c)

A ADUFES, ela se enfraqueceu muito, sem ddvida, nosso caso, volto a te dizer,
continuo militante sério (...)eu acho que consegue manter, a ADUFES hoje ela di o
exemplo, ela faz atividades permanentemente, ela faz debates dé dez pessoas, dé vinte,
ela permanece, entdo ela tem um planejamento interessante, eu gosto muito da linha da
ADUFES. (Entrevistado 49b)

As assembléias sdo muito pequenas dd trinta, quarenta pessoas, entdo assim, €, no
universo de trés mil professores (...) mas ... ndo podemos perder....(Entrevistado 16a)

Sou sindicalizado. Mas vejo hoje que o sindicato estd muito preocupado com a macro-
politica e deveria atuar mais no microcosmos da universidade. N6s ndo temos uma sede,
um espaco do sindicato que vocé possa freqiientar, mais com o lazer, de os associados
irem, reservarem um final de semana, ndo tem nada disso, ndo temos sociabilidade. (...)
Tenho participado muito pouco das assembléias da ADUFES. (Entrevistado 45a)

Depois de um bom tempo, a ADUFES trouxe uma discussdo, uma questdo do plano de
saide. (...) a gente tem uma camada de nossos professores, que estou chegando nela
também, que estd envelhecendo, que estd perto da hora de aposentar. E, as pessoas,
muito preocupadas, os de vinte € poucos anos, com trinta € poucos anos, 0 quanto iam
pagar o plano de sadde. Totalmente desconsiderando o colega dos cinqiienta, sessenta.
Que também é colega, que trabalha, que é sindicalizado. Estavam tendendo a ndo
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negociar nenhum tipo de coisa que pudesse criar o fracionamento que o plano de saide
queria. A Unica coisa que poderia beneficiar ao pessoal, que € mais velho, foi por isso
que acabei ndo ficando. Mas eu achei interessante porque a ADUFES mexeu de novo.
Conseguiu reunir as pessoas em torno de uma causa que € coletiva de novo. Embora as
condi¢cdes durante a assembléia me decepcionasse um pouco, mas a solugdo final
conseguiu ser favordvel para todo mundo. O pessoal que era mais novo, abriu mio de
algumas questdes e, o pessoal mais velho também abriu mao e, chegou a um consenso.
Acho que nesses ultimos anos tém quase 10 anos isso, a ADUFES conseguiu mediar um
conflito e trazer isso com uma certa propriedade, isso me surpreendeu. (Entrevistado
55a)

Sensiveis aos problemas que a universidade enfrenta, nestes ultimos anos, os professores
justificam as suas mobiliza¢Ges individuais e coletivas como uma maneira de protestar e opor-se
ao Estado que ataca de maneira perversa as universidades. Do seu ponto de vista, os sindicatos
dos professores, como de resto os outros sindicatos dos trabalhadores, sofrem com as recentes
transformagcdes no mundo do trabalho, e isso pode ser sintetizado como uma crise de
representacao. Essa crise de representacdo sindical pode se explicar, em parte, pela introdugdo da

ideologia dos ultimos tempos da individualizacio e da focaliza¢do das lutas.

O sindicato nos representa, mas agora, na realidade, ela estd muito do lado, desse lado
assistencialista. Voltamos para aquele sindicalismo da década de 1960, 1970... Eu espero
que haja uma discussao sobre a questdo da carreira, e espero que haja algum movimento,
porque acho que € um, é um retrocesso... quando é questdo salarial, o professor também
se agita. Tem muita gente que acha que ganhar 3.000 délares por més, é um bom saldario.
Mas ndo é... vai ter, vai chegar uma hora em que a inflagdo vai comecar aumentar e
entdo vocé descobre... mas, com certeza, 3.000 délares por més, um saldrio de professor
de Universidade com 20 anos carreira, o saldrio é péssimo. Agora, o pessoal ndo estd
reclamando... (Entrevistado 49b)

4. CONSIDERACOES FINAIS

A reorganizacdo dos Estados Nacdo, apds enfrentamento das crises dos anos 70 e 80, se
deu a partir dos anos 90. Como destacado nesta pesquisa, os Estados Unidos sdo apresentados
como o epicentro politico-militar ¢ econdmico do mundo capitalista, com o fim da Unido
Soviética e da Guerra Fria. Evidenciou-se no periodo, um reordenamento, também, no campo
politico-ideoldgico e a presenca de novos contornos para a economia. Temas como: globalizagao,
neoliberalismo, fim do Estado-providéncia, desgaste dos Estados-nacdo, flexibilidade,
instabilidade financeira, reestruturacdo produtiva foram discutidos € marcaram uma nova fase da
histéria do capitalismo.

Crises do capital provocadas pelas frequentes quedas de lucro, ocasionaram

transformacdes que, segundo Fiori (2001a), alteraram a geopolitica e a geoeconomia do mundo.
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No campo geopolitico, os paises desenvolvidos conseguiram, de certa forma, diminuir o impacto
da instabilidade financeira. Os paises de periferia foram divididos entre os que poderiam
controlar as crises e os que mergulharam numa profunda miséria. No campo geoecondmico,
medidas foram tomadas, principalmente, com politicas iniciadas pelos governos anglo-saxdes e
que depois se universalizaram, com a chamada “desregulagdo competitiva”.

A essas transformagdes incluem-se, a questdo da “revolugdo tecnoldgica” e financeira,
que provocou alteracdes produtivas e gerenciais permitindo aumentos de produtividade e
lucratividade; e o desenvolvimento de instituicdes financeiras mundiais privadas, que
modificaram a estrutura econdmica dos paises. A combinagdo desses dois fatores redesenhou
uma nova fase capitalista que, para Fiori (2001a), como destacamos em nossa pesquisa, criou a
idéia de que haveria a perda universal de soberania dos Estados Nacionais. No entanto, tratou o
autor de nos demonstrar que o que estava ocorrendo era a “distancia entre o poder ¢ a riqueza dos
Estados do ‘nucleo central’ do sistema e os da sua periferia” (Idem, p.14)

Essa assertiva do autor estd ancorada na idéia de que, para enfrentar a tendéncia a queda
da taxa de lucro, o capital se utiliza da eficiéncia das novas tecnologias — informacdo e
comunicacdo, em particular, e do progresso técnico-organizacional — da reestruturacdo produtiva,
para introduzir um novo curso ao capitalismo.

Para essa nova fase, como destacado por Perry Anderson (1995), a mudanca de politicas,
no sentido amplo, se fazia importante para garantir o desenvolvimento do monetarismo e do
neoliberalismo. Dessa maneira, a reestruturagdo da organizagdo do trabalho seria necessdaria para
permitir o crescimento das taxas de lucro do capital, em queda desde meados dos anos 1970,
assim como, um arcabouco juridico-legal para assegurar tais mudancas. A nova direcdo do
capitalismo lhe rendeu um aumento considerdvel de seus lucros, gragcas ao controle dos empregos
e saldrios.

Somaram-se a isso as politicas neoliberais, tanto no plano nacional quanto internacional,
para assegurar que as mudancas propostas fossem implementadas, destacadas como
financeirizagdo e a globalizacdo dos mercados. O resultado da nova dindmica do capitalismo
repercutiu, principalmente, em meados dos anos 1990, na formacdo de conglomerados
financeiros, no desenvolvimento do livre comércio e na completa liberdade de circulagdo dos
capitais privados por meio de politicas de sustentacdo para a diferenciacdo progressiva da

riqueza.
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Tal estdgio de dominagdo financeira trouxe, como destacamos, mudancgas nas relagdes
entre os Estados, capital e sociedade, assim como, nas relagdes politicas entre capital e trabalho.
A fim de assentar sua dominac¢do e de valorizagdo do capital, grupos de diferentes forcas
hegemonicas (politico, econdmico, mididtico), combinaram uma série de medidas para a
expansdo de suas rentabilidades.

Assim, foi necessdrio reorganizar os Estados Nacionais e suas politicas, articuladas ao
projeto politico neoliberal, como exigéncia do novo momento das relacdes de acumulacio
capitalista, a partir das recomendacdes do Consenso de Washington (NAKATANI; OLIVEIRA,
2010; DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006; FIORI, 2001b).

A adocdo do projeto respeitou o contexto de cada Estado Nacdo, as particularidades e os
diferentes interlocutores para a consolidacdo da politica neoliberal. Como destacaram Dagnino;

Olvera; Panfichi (2006),

as referéncias, estratégias e formas de atuacdo das forcas vinculadas ao projeto neoliberal
nos distintos paises, se ndo se afastam das direcdes adotadas no nivel global, adquirem
especificidade prépria na medida em que s@o forcadas a estabelecer, localmente, relacdes
de sentido e um terreno de interlocu¢do com os campos adversiarios (DAGNINO,
OLVERA; PANFICHI, 2006, p. 55).

A reorganizacdo do papel do Estado no campo politico, econdmico e, principalmente,
educacional envolveu todo um processo de “consenso social e politico”, apesar de muitas vezes
se deparar com limitagdes objetivas e subjetivas.

No caso brasileiro, a reconfiguracio do Estado constituiu-se de introducio de politicas
econdmicas, para possibilitar a expansdo do grande capital internacional. Para cumprir tal intento,
foi necessdrio apresentar o Estado como ineficiente, burocrético, corrupto e inadequado para
atender a essa nova fase do capitalismo. Em contrapartida, enaltece o mercado e toda sua virtude
para reger as relacOes entre sociedade e mercado. A transferéncia da responsabilidade do Estado
principalmente, do campo social para a esfera do mercado e para a sociedade civil, foi
considerada fundamental para o funcionamento ideal da sociedade.

Como ja salientamos, a transferéncia desenfreada dos ideais mercadoldgicos de
“eficiéncia”, “eficacia”, “produtividade” em contraposi¢do a um Estado “lento”, “caro”, alterou
de certa maneira, a relacdo entre Estado, sociedade e mercado. Nesse contexto, as politicas
encaminhadas pelo Estado brasileiro, mais especificamente, pela sociedade politica, a partir dos

anos 90, para o setor educacional, foram pontuadas em principios que buscam reduzir o papel do
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Estado para as politicas sociais, em nome da “estabilidade economica” e ajustes nas finangas
publicas.

Foi esse movimento do Estado brasileiro que nos estimulou a pesquisar e a compreender a
sua acdo e o seu reflexo nas politicas educacionais brasileiras, mais precisamente para 0 ensino
superior, entre os anos de 1990 e 2007. E, o reflexo de tais mudancas nas condi¢des de trabalho
dos professores em exercicio da Universidade Federal do Espirito Santo.

Em nossas andlises do quadro das politicas educacionais brasileiras adotadas para o
ensino superior a partir dos anos 1990 e da investigacdo empirica com 61 professores da UFES,
indicam uma predominancia de uma politica de governo que alterou significativamente as
condicdes e atividades do trabalho dos docentes das universidades publicas federais, assim como,
o deslocamento do papel do Estado — da sociedade politica, na condugdo das politicas para o
ensino superior. Concluimos igualmente que, os dispositivos e instrumentos legais t€ém, cada vez
mais, proporcionado uma “nova” regulacdo da atividade académica docente.

Pudemos apreender que as diversas medidas econdmicas adotadas pelo Estado brasileiro
resultaram em uma série desdobramentos para a organizagdo das universidades e para o trabalho
dos professores. Nos aspectos mais gerais da organizacdo das universidades, as alteragdes
percebidas foram: o uso de ideais mercadologicos de “eficiéncia”, “eficacia”, “produtividade”
para as universidades e a pesquisa cientifica como forma de “aprimorar” as atividades
académicas. Verificou-se um desequilibrio entre as atividades de ensino e de pesquisa; a
diminui¢do progressiva das verbas para as pesquisas € a racionalizacdo dos orcamentos das
universidades principalmente, com a infra-estrutura. Verificou-se também que a autonomia da
universidade foi delimitada ao campo da racionalidade instrumental e solucdes baseadas em
posicdes realistas e operacionais das atividades universitdrias e a valorizacdo das parcerias entre
universidades, agéncias de fomento e mercado para trocas de conhecimentos e de saberes.

Nos aspectos especificos do trabalho e condi¢des docentes, observamos vérias alteracoes:
introducdo de incentivos a produtividade académica, tornando alguns professores como
“empresarios” ou ‘“‘gestores” a busca de captacdo de recursos, de organizagao de pesquisas
“rentaveis” e “cooperativas” com o mercado, aproximando as empresas das universidades;
introdu¢do de novas tecnologias de informacdo e de comunicagdo (TIC) como instrumentos
privilegiados da reforma pedagdgica do ensino superior, o que vem produzindo uma nova

optimizacao dos recursos humanos dentro de uma logica da “responsabilidade individual”, com o
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objetivo de garantir a competitividade e a produtividade; processo de organizagdo e de divisdao do
trabalho para realizar as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Entre os professores entrevistados, observamos que continuam realizando suas atividades
de acordo com suas concepcdes sobre a universidade, apesar das legislacdes em vigor a partir dos
anos 90, apresentarem diversas modificacOes nas relacdoes de trabalho. Utilizam estratégias
individuais ou coletivas para desempenhar sua profissdo, pois julgam-na de responsabilidade
social. Dessa maneira, os professores destacam a importancia da autonomia que, para muitos, é
reconhecida como a “liberdade” para a pratica da atividade.

Nossa hipétese de pesquisa, portanto, sobre se hd intensificacdo do trabalho docente é
confirmada em parte. Nos ultimos anos, vem ocorrendo a intensificacdo do trabalho docente
principalmente, a atividade como prética individual. Tal afirmativa se deve ao redesenho do
ensino superior, a partir dos anos 1990, com introducdo de legislagcdes, influenciadas pela
racionalizacdo de gastos publicos com politicas sociais como um dos efeitos da globalizacgao,
reestruturacdo do trabalho e financeirizagdo dos mercados. As prescri¢des legais indicaram uma
série de mudancas para as relacOes de trabalho do professor, as quais explicitamos no quadro 3
(em anexo 3). Como vimos, regidos pelo mesmo estatuto, encontramos diferencas de condi¢des
de trabalho entre os professores. O tempo dispendido para realizacdo das atividades fica, muitas
vezes, dependente da relagdo que mantém com a Instituicdo e/ou com a agéncia de fomento.
Outra questdo, que nos chamou ateng¢do, esta no fato de que as avaliagdes internas, como aspecto
de controle quantitativo da atividade docente, tem entre os entrevistados um entendimento
complexo e controverso. Por exemplo, as comissdes, quando sdao formadas para realizar a
avaliacdo docente, demonstram diferentes opinides a respeito: de um lado, quando avaliam a
documentacio se atém ao dispéndio de tempo para as aulas, pois a consideram importante na
atividade profissional; de outro lado, quando analisam o dispéndio de tempo, e verificam que ha
uma quantidade maior de horas dedicadas ao ensino, tendem a desqualificd-la. Esta forma de
avaliar nos indica que ela é dependente da concep¢do de universidade e funcdo que cada
professor tem e, a0 mesmo tempo, uma visdo quantitativa e reguladora que se quer dar ao
trabalho intelectual.

Ainda, as mudancas nas relagdes de trabalho tém sido frequentes, alterando as regras
gerais e especificas da profissdo docente, percebidas como uma “nova” forma de regulacdo da

organizacdo do trabalho.Tais modifica¢des, podem ser verificadas, como destacamos no quadro 3
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(Apéndice), com a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, quando se estabelecem alguns critérios
de reorganizacdo do estatuto e de controle da carreira: fim da estabilidade, mudancas nos critérios
de admissdo, desregulamenta¢des dos direitos sociais (estagnacdo dos saldrios reais via
introducdo de gratificagdes).

Por outro lado, a intensificacdo do trabalho docente ndo tende a conduzir ao processo de
precarizacdo do professor, como vem afirmando alguns autores. Ela faz parte do rearranjo da
sociedade capitalista para deter sob seu controle, todo e qualquer trabalho, mesmo o do professor.
Todos os ordenamentos legais para o ensino superior e a atividade docente t€ém em comum
mensurar o tempo de trabalho socialmente necessdrio para realizacio do trabalho. H4d uma
tendéncia em se enquadrar a atividade intelectual em “novos” critérios de regulagdo da profissao
e, portanto, desconsiderar que o trabalho a ser realizado € relativamente livre.

Neste sentido, salienta Montoya (1991)

podemos ver que apesar de todos os esfor¢os desenvolvidos pelas ideologias oficiais
para converter os professores em experts profissionais ou, ao contrario, andlises anilogas
de seu profissionalismo em relagdo a outras profissdes histdricas prestigiosas, ainda o
professor se encontra com que discute politica e socialmente seu trabalho pelos nio
experts. Ele nos reafirma a idéia que sua importincia ndo € tanto por seu conhecimento
técnico (pois entende que todo mundo sabe) mas pelas consequéncias de seu trabalho
intelectual, social e politicamente considerado” (MONTOYA, 1991, p. 322, tradugdo
nossa).

Como se viu até aqui, as inumeras legislacOes t€m estabelecido intentos de tornar o
trabalho do professor racionalizado e burocratizado e, ao inserir um tipo de regulagdo de cunho
quantitativo, por meio da intensificacdo da atividade de ensino, procura reduzir a capacidade de
pensamento e reflexdo da prética docente. Ao longo de nossas entrevistas, apreendemos que o
debate sobre as questdes mais amplas da politica ndo se tem constituido um campo de reflexdao
dos professores. As suas opinides e visdo sobre seu trabalho intelectual t€ém sido entendidas como
autonomia relacionada com a sua prética, e independentemente de introducdo das legislacdes,

continuam a realizar suas atividades dentro de sua concepg¢ao de valores, ética, etc.

Os anos de 1990 foram marcados como o periodo de reconfiguracdo da sociedade e de
delineamentos para constru¢do de um projeto de universidade que se queria apds periodo o de
ditadura. No entanto, ao longo desses anos, apreendemos que a condugdo das politicas para o
ensino superior € para os professores tiveram diferentes contornos e disputas de poder para

implementacdo de um projeto para a universidade brasileira, com “rupturas” e/ou
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“continuidades”. Em maior ou menor intensidade, as tensdes politicas para imprimir tal projeto,
capaz de atender as demandas impostas pelo mercado, ainda encontram-se em disputa na
sociedade brasileira. A ideologia neoliberal vem tentando incorporar e apresentar suas idéias
esvaziando o espago da politica, numa tentativa de obscurecer as alternativas e a reduzir as
questdes mais amplas da politica para o campo da racionalidade e da técnica e, principalmente,
para o campo individual.

Nesse sentido, as ac¢des coletivas dos professores para a realizacdo de suas atividades, de
acordo com nossas andlises, ndo vém dando resultados satisfatérios. Do mesmo modo, as agdes
individuais tendem a nao funcionar, ainda que o esforco seja grande e que o docente dispense
muito tempo a constru¢do individual da sua carreira. Além disso, fazer parte de um grupo de
pesquisa ou ndo, ndo tem se caracterizado como condicao indispensavel para poder progredir na
carreira e adquirir um ‘status’ na profissdo, mesmo com a existéncia de pressdes externas para tal
intento. Ressalta-se ainda que, certos professores sdo estimulados a desenvolver estratégias
individuais tentando por exemplo, aproximar-se dos centros de decisdes ou de grupos de
influéncias a fim de poderem desenvolver suas atividades.

Como ressaltamos, as estratégias dos reformadores em eleger campos de conhecimentos,
assim como, universidades e centros de pesquisas que constituirdo centros de exceléncia em
detrimento das outras universidades, que se constituirdo em “escoldes” de terceiro grau, para
formacdo profissional de quadros para atender o mercado, parecem gradativamente funcionar,
pois apreendemos que a UFES ndo parece constituir o grupo de exceléncia apesar de todos os
esfor¢os dispendidos pelos professores.

De tudo isso, resulta que as condi¢des de trabalho dos professores, bem como as relagdes
de trabalho dentro da universidade degradam-se. Pode-se dizer que as evolugdes recentes
conduzem a uma perda de coeréncia dos conhecimentos € uma perda de coesdo das equipes de

professores.
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APENDICE 1

Quadro 1: Legislacdes para a regulacdo do trabalho e da carreira docente do ensino superior
entre os anos de 1965 e 1969.
AREA MEDIDAS OBJETIVOS

1. Lei n® 4.881-A, de 06 de | . Efetivou as carreiras dos docentes das IFES e
dezembro de 1965, dispde | estabelecimentos isolados de ensino superior em um
sobre o Estatuto do | Regime Juridico Unico.

de janeiro de 1965, | automaticamente extintos e preenchidos por cargo de
regulamenta a Lei n° 4.495, | Professor do Ensino Superior;

de 25 de novembro de
1964, e d& outras
rovidéncias.

4. Lei n° 5.539, de 27 de | . mantém o regime juridico do Estatuto do Magistério
novembro de 1968, | Superior;

modifica dispositivos da Lei
n® 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, que
dispbe sobre o Estatuto do
Magistério Superior.

Magistério Superior, | . Constituidas em autarquia ou fundagéo;
vinculado a administragao | . Dispde sobre a nomeacao e contratagdo de pessoal
075 publica federal. docente das Instituicbes Federais de Ensino Superior;
5
I —
E 2. Lei n° 4.495, de 25 de | . todos os professores serdo enquadrados em carater
novembro de 1964, | efetivo, em cargos de Professor do Ensino Superior;
é enquadra 0s atuais
= professores em cargos de
O Professor do  Ensino
g Superior.
oL 3. Decreto n°55.590,de 19 | . os cargos de Professor Catedratico seréo
]
=L
i
=
&
o
O

75 Para esclarecimento, de acordo com a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987 (altera dispositivos do Decreto-lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo Decreto-lei n® 900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-lei
n°® 2.299, de 21 de novembro de 1986, e da outras providéncias) as universidades e demais instituicdes federais de
ensino superior, estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundacdo piiblica, terdo um Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos para o pessoal docente e para os servidores técnicos e
administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder Executivo, assegurada a observdncia do principio da
isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto para ingresso mediante concurso piiblico de provas, ou de
provas e titulos, quanto para a promog¢do e ascensdo funcional, com valorizacdo do desempenho e da titulacdo do
servidor. (art. 3°, 1987)
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CONTRATUAL

1. Lei n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, dispbe
sobre o Estatuto do
Magistério Superior,
vinculado a administracédo
publica federal.

. 0 pessoal docente de nivel superior se classifica nas
seguintes categorias: ocupantes dos cargos das classes
do magistério superior; professores contratados; e
auxiliares de ensino.

0os cargos do magistério superior compreendem as

seguintes classes: |- Professor Catedratico; Il- Professor
Adjunto; e lll- Professor Assistente.
. Também constituem classes do magistério superior: I-
Pesquisador Chefe; Il- Pesquisador Associado; e llI-
Pesquisador Auxiliar. Estdo na mesma hierarquia em que
se encontram os Professores e gozam da idénticas
vantagens pecuniarias.

os professores em regime de tempo integral nao
poderdo acumular cargos;

. Compde o quadro de funcionarios publicos de Regime
Juridico Unico:

. 0 provimento do cargo de Professor Catedratico sera
feito mediante concurso publico de titulos e provas e
somente poderdo se inscrever-se o0s professores
adjuntos, os docentes livres, os professores titulares e os
catedraticos da mesma ou disciplina afim, ou graduados
de nivel superior, de notério saber, a critério da
congregacao ou colegiado equivalente.

o provimento do cargo de Professor Adjunto sera,
alternadamente, mediante concurso de titulos dentre os
ocupantes de cargo de Professor Assistente que sejam
docentes livres ou doutores em disciplina compreendida
nas atividades da subunidade, e mediante concurso
publico de titulos e provas, atendidas as condigdes
prescritas nos respectivos regimentos;

. Da vaga de Professor Adjunto via concurso publico,
somente poderdo concorrer os professores assistentes,
os portadores de titulos de docente livre ou de doutor em
disciplina nas atividades da subunidade em que se
integrar o cargo, ou graduados de nivel superior, de
notério saber, a critério da congregacdo ou colegiado
equivalente;

cabera, preferencialmente aos docentes livres,
investidos nos cargos de professor-adjunto, a regéncia
das disciplinas em que poderao ser divididas as cadeiras,
ficando a cargo das Congregacées ou Colegiados
equivalentes;
. 0 cargo de professor assistente -mediante concurso
publico de provas e titulos, atribuindo-se sempre, em
igualdade de condi¢cdes, ao auxiliar de ensino, ou ao mais
antigo dentre estes, a preferéncia para a nomeagao;
. Compde o quadro de professores do ensino superior
com base na Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT:
. auxiliares de ensino, em carater probatério;
. admissdo de auxiliar de ensino somente podera recair
em graduagao de curso de nivel superior, apos existéncia
de recursos orgcamentarios préprios, € no prazo de 2
(dois) anos, que podera ser renovado;

admissdo professor contratado — podera recair em
especialista brasileiro ou estrangeiro, regendo pela
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2. Lei n° 4.495, de 25 de
novembro de 1964,
enquadra 0S atuais
professores em cargos de

Professor do Ensino
Superior.

3. Lei n® 5.539, de 27 de
novembro de 1968,

modifica dispositivos da Lei
n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, que
dispbe sobre o Estatuto do
Magistério Superior.

4. Decreto-Lei n° 465, de
11 de fevereiro de 1969,
estabelece normas
complementares a Lei n°
5.539, de 27 de novembro
de 1968 e da outras
providéncias.

legislagao trabalhista, e ndo devera exceder o prazo de 3
(trés) anos;

. admissao professor contratado dependera de existéncia
de recursos orgamentarios proprios, e se fara de acordo
com plano de trabalho aprovado pela congregagao ou
colegiado equivalente.

. extingdo de cargo de Professor Catedratico;

. O pessoal docente classifica-se pelas categorias: I-
professor- titular; - professor adjunto; Ill- professor
assistente.

. Admiss&o na carreira do ensino superior:

. 0 professor-titular - mediante concurso publico de titulos
e provas a que poderdo se concorrer professores
adjuntos, docentes livres, os professores titulares ou
pessoas de alta qualificagdo cientifica, a juizo do
colegiado universitario competente, pelo voto de 2/3 de
seus membros;

. 0 auxiliar de ensino contratados pela CLT, no prazo de 4
(quatro) anos devera obter certificado de aprovagcdo em
curso de pés-graduacao para renovacao de contrato;

. As admissdes e nomeacdes dos cargos de magistério
serdo feitas pelo Reitor, nas universidades e pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, para o0s
estabelecimentos isolados.

. 0 titulo de mestre ou doutor, constitui requisito para a
inscricdo em prova de habilitagdo a docéncia livre,

. 0 provimento do cargo de Professor-Adjunto - mediante
concurso de titulos a que poderdo candidatar-se os
professores assistentes, dando-se preferéncia, em
igualdade de condi¢des, aos que possuirem o diploma de
doutor obtido em curso credenciado;

. 0 cargo de professor assistente -mediante concurso
publico de titulos e provas, aberto a graduados no setor
correspondente de estudos que hajam concluido cursos
de especializagado ou aperfeicoamento, constituido titulos
preferenciais o diploma de mestre e o estagio probatério
como auxiliar de ensino;

. fixara um prazo néo superior a seis (6) anos a partir do
qual se exigird dos candidatos ao cargo de professor-
assistente o titulo de mestre obtido em curso
credenciado.

. 0 professor assistente que obtiver o titulo de doutor, serd
automaticamente equiparado a condi¢cdo de professor-
adjunto, recebendo gratificacdo correspondente a
diferenca entre as duas situagdes funcionais, até que haja
vaga ou novo cargo criado.

164




ATIVIDADES DOCENTES

HIERARQUIA

1. Lei n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, dispbe
sobre o Estatuto do
Magistério Superior,
vinculado a administracéao
publica federal.

2. Lei n° 5.539, de 27 de
novembro de 1968,
modifica dispositivos da Lei
n® 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, que
dispbe sobre o Estatuto do
Magistério Superior.

1. Lei n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, dispde
sobre o Estatuto do
Magistério Superior,
vinculado a administracéao
publica federal.

atividades pertinentes ao sistema indissocidavel do
ensino e pesquisa, se exercam nas universidades e
estabelecimentos isolados em nivel superior;

atividades inerentes a administracdo escolar e
universitarias privativas de docentes de nivel superior;

atividades constantes dos planos de trabalho e
programas da unidade em que estejam lotados;
. 0 pessoal docente sera distribuido em subunidades
didaticas ou de pesquisa, constituidas de cadeiras ou
laboratérios de atividades afins.

. Cabera aos departamentos, na organizacdo de seus
programas, distribuir os trabalhos de ensino e pesquisa
ao pessoal docente;

Até que os estabelecimentos isolados de ensino

superior, vinculados a administracdo federal, se
constituem em autarquia ou fundagcdes ou se incorporem
a universidades, os atos de provimento e vacancia de
cargos continuardo a ser da competéncia do Presidente
da Republica;
. 0s estatutos das universidades e os regimentos de suas
unidades e dos estabelecimentos isolados de ensino
superior serdo submetidos a aprovacdao do Conselho
Federal de Educacéo;

os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, escolhidos dentre os Professores Catedraticos
cujos nomes figurarem na lista triplice organizada pelo
respectivo  Conselho  Universitario, podendo  ser
reconduzidos até duas vezes;

. Os Diretores dos estabelecimentos oficiais federais de
ensino superior serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, dentre os Professores Catedraticos eleitos em
lista triplice pela Congregacédo ou colegiado equivalente
respectivo, podendo ser reconduzidos até duas vezes;

. 0s regimentos, atendendo as respectivas peculiaridades,
especificardo as atribuicées do corpo docente, de acordo
com a hierarquia dos cargos e fungoes;

. 0 Conselho Universitario fixara a distribuicdo dos cargos
e classes do magistério superior;

- a congregacdo ou colegiado equivalente aprovarao os
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REGIME DETRABALHO

2. Lei n° 5,539, de 27 de
novembro de 1968,
modifica dispositivos da Lei
n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, que
dispde sobre o Estatuto do
Magistério Superior.

1. Lei n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, dispde
sobre o Estatuto do
Magistério Superior,
vinculado a administracao
publica federal.

2. Lei n° 5.539, de 27 de
novembro de 1968,
modifica dispositivos da Lei

planos de trabalho dos docentes das respectivas classes,
no inicio de cada exercicio letivo;

. para provimento dos cargos das classes sera constituido
uma comissdo: no caso de Professor Assistente - de 3
(trés) professores, catedraticos, titulares ou adjuntos,
escolhidos pela congregagdo ou colegiado equivalente.
No caso do Professor Adjunto — de 5 (cinco) professores
catedraticos ou titulares. O parecer da comissao,
indicando o candidato a ser provido na vaga, sera
submetido a aprovagédo igualmente a congregagao ou
colegiado equivalente, e s6 podera ser rejeitado pela
maioria absoluta de seus membros;

. a decisdo sobre a subdivisdo das cadeiras, bem como a
escolha dos respectivos regentes, ficardao a cargo das
Congregacdes ou Colegiados equivalentes;

. As nomeagées relativas ao pessoal do Quadro e as
admissfées de contratados pela legislagao trabalhista
serdo feitas pelo Reitor, nas universidades, e dos
Diretores, no estabelecimentos isolados;

. O regime de tempo integral dependera da existéncia de
recursos préprios da instituicdo, ndo podendo ultrapassar

de 100% Scem Bor centog sobre o vencimento basico.

. a adogao do regime de tempo integral ou regime de
trabalho semanal serao estabelecidos por decreto.

Cria uma Comissdo Permanente do Regime de
Dedicacdo Exclusiva, incluindo um representante
discente;

os estabelecimentos isolados, a Comissdo sera
constituida junto a Diretoria do Ensino Superior do
Ministério da Educacao e Cultura, na forma prevista pelo
CFE.

. A Comissao fixara as normas e regras para o regime de
dedicacdo exclusiva e para suspenséao;

. em regime normal, o pessoal docente do ensino superior
estara sujeito a prestacao de 18 (dezoito) horas semanais
de trabalho, nelas compreendendo o desempenho de
todas as atividades ligadas ao ensino;
. 0s ocupantes dos cargos das classes de Pesquisador
exercerao suas atividades em regime de tempo integral;
. a adogao do regime de tempo integral, para um ou mais
professores, em &reas nas quais nao seja este
obrigatorio, dependera da proposta da subunidade
interessada, e que demonstre a existéncia de instalagdes,
equipamentos e recursos para o aproveitamento intensivo
das oportunidades de trabalho;
. O Professor Catedratico tem direito a vitaliciedade, nos
termos da Constituicdo Federal;

A estabilidade sera adquirida apés dois anos de
exercicio no cargo, consecutivos a nomeagao em virtude
de concurso;

. O regime de trabalho do pessoal docente de nivel
superior abrangera duas modalidades: a) de dedicacéo
exclusiva; b) em funcdo do nimero de horas semanais.
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SALARIAL

n® 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, que
dispbe sobre o Estatuto do
Magistério Superior.

1. Lei n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, dispde
sobre o Estatuto do
Magistério Superior,
vinculado a administracédo
publica federal.

2. Lei n° 4.495, de 25 de
novembro de 1964,
enquadra 0s atuais
professores fundadores em
cargos de Professor do
Ensino Superior;

3. Decreto n° 55.590, de 19
de janeiro de 1965,
regulamenta a Lei n° 4.495
de 25 de novembro de

1964, e da outras
rovidéncias.

4. Lei n® 5.539, de 27 de
novembro de 1968,

modifica dispositivos da Lei
n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, que
dispbe sobre o Estatuto do
Magistério Superior.

4. Decreto-Lei n° 465, de
11 de fevereiro de 1969,
estabelece normas
complementares a Lei n°
5.539, de 27 de novembro
de 1968 e da outras
providéncias.

. a adogao do regime de tempo integral ou regime de
trabalho semanal serdo estabelecidos por decreto e por
uma Comissdo Permanente do Regime de Dedicagao
Exclusiva em cada universidade.

. O professor catedratico tem direito a vitaliciedade, nos
termos da Constituicdo Federal;

. estabilidade apés dois anos de exercicio no cargo,
consecutivos a nomeacao em virtude de concurso;

. garantia da ndo redugcdo de salarios, garantia da
isonomia salarial;

garantia da nao redugdo de salarios, garantia da
isonomia salarial;

. ratifica a Lei n° 4.495, de 25 de novembro de 1964
quanto a isonomia salarial; a nao reducao de salarios;

. 0 docente admitido em dedicacao exclusiva ou em horas
semanais de trabalho que excedam as do regime de
menor duracdo, fara jus a uma gratificacdo calculada em
bases a serem estabelecidas por decreto.

. a gratificagao devera ser incorporada a aposentadoria, a
razao de um vinte e cinco avos (1/25) por ano de servico
no regime.

. 0 professor assistente que obtiver o titulo de doutor, sera
automaticamente equiparado a condicdo de professor-
adjunto, recebendo gratificacdo correspondente a
diferenca entre as duas situacées funcionais, até que haja
vaga ou hovo cargo criado.
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ORGANIZACAD COLETIVA,

£

DEMISSAO

APOSENTADORIA

1. Lei n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, dispbe
sobre o Estatuto do
Magistério Superior,
vinculado a administracédo
publica federal.

1. Lei n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, dispbe
sobre o Estatuto do
Magistério Superior,
vinculado a administracao
publica federal.

1. Lei n® 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, dispde
sobre o Estatuto do
Magistério Superior,
vinculado a administracao
publica federal.

. todas as categorias de pessoal docente de nivel superior
da unidade terdo representagdo, com direito a voto, na
congregacao ou colegiado equivalente;

. Os professores catedraticos e titulares sdo membros
natos da congregacdo ou colegiado equivalente, com
voto individual;

.Os estatutos das universidades e os regimentos das
unidades dispordo sobre a composicdo e o
funcionamento da  congregagdo, ou colegiado
equivalente, que podera dividir-se em cameras, em
funcao de objetivos especiais de deliberacao;

. Todo o pessoal docente, lotado em uma subunidade,
participard de suas reunides, na forma que for
estabelecido no regimento da unidade respectiva;

. 0s estabelecimentos ou unidades de ensino deverao
assegurar, em seus regimentos, a chefia de 6rgaos
colegiados e a maioria de votos a professores
catedraticos ou titulares.

. O professor perdera o cargo quando: |- vitalicio,
somente em virtude de sentenca judicidria transitada em
julgado; II- estavel, no caso do inciso anterior, no de se
extinguir o cargo ou no de ser demitida mediante
processo administrativo, em que se lhe tenha assegurado
ampla defesa;

. Extinguindo-se o cargo, o professor estavel ficara em
disponibilidade remunerada até o seu obrigatério
aproveitamento em outro cargo de vencimentos
compativeis com o que ocupava.

. sera aposentado o ocupante de cargo de magistério
superior: |- compulsoriamente, ao completar 65 (sessenta
e cinco) anos de idade; IlI- a pedido, quando contar 35
(trinta e cinco) anos de servigo publico; lll- por invalidez;

. por aposentadoria compulséria, a Congregacao ou
colegiado equivalente, atendendo ao mérito do professor,
por 2/3 (dois tergos) de seus membros, em votagéo
secreta, podera manté-lo no exercicio do cargo até os 70
(setenta) anos de idade, ficando livre ao interessado
aceitar ou nao a prorrogagao do exercicio;

. 0 provento de aposentadoria em cargo de magistério
superior sera, também, integral, quando o funcionario
contar 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico, dos
quais, no minimo, 15 (quinze) no exercicio de magistério,
e proporcional, se ndo possuir aqueles limites de tempo, a
razao de 1/25 (um vinte e cinco avos) por ano de servigo;
. 0 ocupante de cargo de magistério superior que, ao se
aposentar, estiver em regime de tempo integral tera

168




-

DEVERES DO MAGISTERIO SUPERIOR

4. Lei n° 5.539, de 27 de
novembro de 1968,
modifica dispositivos da Lei
n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, que
dispbe sobre o Estatuto do
Magistério Superior.

1. Lei n° 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, dispde
sobre o Estatuto do
Magistério Superior,
vinculado a administracédo
publica federal.

2. Lei n° 5.539, de 27 de
novembro de 1968,
modifica dispositivos da Lei
n® 4.881-A, de 06 de
dezembro de 1965, que
dispbe sobre o Estatuto do
Magistério Superior.

daguele exercicio.

direito a incorporar a respectiva gratificacao as proventos
da aposentadoria, integralmente; a incorporagdo sera
proporcional, a razdo de 1/10 (um décimo) por ano de
servico, quando inferior a 10 (dez) anos a duragao

. a gratificagao devera ser incorporada a aposentadoria, a
razdo de um vinte e cinco avos (1/25) por ano de servigo
no regime.

. 0 ocupante de cargo do magistério superior deve
contribuir, no limite de suas possibilidades, para a
ampliacdo e transmissdo do saber, a formacao integral da
personalidade de seus alunos e para a autenticidade
democratica da vida universitaria;

. 0 professor que, sem motivo justificado, ndo cumprir %
(trés quartos) do programa ou plano a ser executado, ou
deixar de comparecer a 25% (vinte e cinco por cento) das
aulas, responder4d a inquérito administrativo, para
aplicacdo das penalidades previstas no estatuto ou
regimento, assegurada ampla defesa;

. Os professores contratados terdo os mesmos direitos e
deveres que o0s ocupantes de cargo de carreira do
magistério, no plano didatico, no cientifico e no
administrativo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora maio/2011 a partir de diversas legislagdes que alteram de certa
maneira o trabalho e a carreira docente do ensino superior.
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APENDICE 2

Quadro 2: Artigos referentes ao ensino superior — relacdo com o trabalho e carreira docente na
Constituicao de 1988:

MEDIDA OBJETIVOS

>
=)
m
>

1. Constituicdo de 1988. | . Efetivou as carreiras dos docentes e técnico-
administrativos das IFES em um Regime Juridico Unico;

. vinculo estatutario;

. estabilidade apés dois anos de efetivo exercicio;

a

ORGANIZACAD

DO TRABALHO

1. Constituicdo de 1988. . Criagcéo de plano de carreiras;
. 0s servidores em exercicio na data de promulgacdo da
Constituigao, ha pelo menos cinco anos continuados, e
que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servico publico;
. 0 tempo de servigo sera contado como titulo quando se
submeterem a concursos para fins de efetivacao;

os professores de nivel superior serdo admitidos
somente por concurso publico de provas e titulos;
. prazo de validade concurso publico de dois anos,

rorrogavel uma vez, por igual periodo;

CONTRATUAL

1. Constituicao de 1988. . autonomia didatico-cientifico, administrativa e financeira
com a democratizacio da universidade;
. indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
garantia de receitas orgamentarias as entidades
publicas para a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
Cabe ao Estado a promogdo do desenvolvimento
cientifico, da autonomia e capacitagdo tecnologica;
. Prioridade a pesquisa cientifica bésica, desenvolvida
com autonomia.
. Cabe ao Estado a valorizagdo dos recursos humanos
envolvidos na pesquisa cientifica e tecnolégica.

ATIVIDADES
DOCENTES

1. Constituicao de 1988. . gestdo democratica;

. autogestdo da universidade com a participacdo dos
docentes, funcionarios e alunos;

. lei completar para estabelecer os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

HIERARQUIA

1. Constituicdo de 1988. . Assegura a isonomia salarial e irredutibilidade de
salarios;

. lei complementar para fixar o limite méximo e e menor
remuneracgao;
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. a despesa com pessoal ativo e inativo nao podera
exceder os limites da lei complementar;

. a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como admissdo de pessoal,
s6 poderdao ser feitas: |- se houver prévia dotacao
orgamentaria; Il- houver autorizagio especifica na lei de
diretrizes orcamentarias;

1. Constituicdo de 1988 . permite os funcionarios publicos de se filiar a sindicatos.

SALARIAL

ORGANIZACAD

COLETIVA,

1. Constituicao de 1988 . Apo6s dois anos de efetivo exercicio serdo estaveis os
servidores nomeados em virtude de concurso publico;

o servidor estavel perdera o cargo em virtude de
sentenga judicial transitada em julgado ou mediante
processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa;

invalidada por sentenca judicial a demissao, sera
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido
ao cargo de origem, sem direito a indenizacao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade;

extinto o cargo, o servidor estavel ficara em
disponibilidade  remunerada, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo;

-

DEMISSAO

1. Constituicdo de 1988. . invalidez permanente, sendo os proventos integrais;
compulsoriamente aos 70 (setenta) anos, com
proventos proporcionais ao tempo de servico;
. voluntariamente: proventos integrais - 35 (trinta e cinco)
anos de servigos para os homens, e aos trinta para as
mulheres;
. proventos integrais — trinta anos de efetivo exercicio
para os professores, e vinte e cinco anos para as
professoras;
. 0S proventos serdo revistos, na mesma proporgao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracao
dos servidores em atividade, estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade;
0 beneficio da pensdo por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o limite estabelecido em lei;

APOSENTADORIA

Fonte: Quadro elaborado maio/2011 pela autora a partir de diversas legislagdes que alteram de certa
maneira o trabalho e a carreira docente
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Quadro 3: Legislagdes para a regulagdo do trabalho e da carreira docente entre os anos de 1990 a

2007:

APENDICE 3

AREA

ORGANIZAC AD DO TRABALHO

MEDIDA

1. Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispde
sobre o regime juridico dos
servidores publicos.

OBJETIVOS

. institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Uniao, das autarquias, inclusive as em regime
especial, e das fundagdes publicas federais;

. servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico;

. provimento do cargo de professor sera mediante
concurso pubico de provas e titulos, com validade de
dois anos, prorrogado uma Unica vez, por igual periodo;
. estabilidade do servidor efetivo apds 2 (dois) anos de
efetivo exercicio;

. 0 servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar, lhe assegurado ampla defesa;
nao satisfeitas as condi¢cdes do estagio probatério;

. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢cdes do
cargo;

. a posse sera no prazo de trinta dias para o servidor
entrar em exercicio;

. 0 servidor de cargo de provimento efetivo fica sujeito a
40 (quarenta) horas semanais de trabalho. O ocupante
de cargo em comissao exigira tempo integral dedicacao
ao Servico;

2. Lei n° 8.162, de 08 de
janeiro de 1991. Dispde
sobre revisao dos
vencimentos, salarios dos
servidores publicos.

. Sao considerados extintos, a partir de 12 de dezembro
de 1990, os contratos individuais de trabalho dos
servidores que passaram ao regime juridico instituido
pela Lei n® 8.112, de 1990, ficando-lhe assegurada a
contagem de tempo anterior de servigo publico federal
para todos os fins, exceto:

| - anuénio; (Execugdo do inciso suspensa pela
Resolugdo do Senado Federal n® 35, de 2.9.1999); Il -
incorporacdo de gratificacdo; Ill - licenga-prémio por
assiduidade. (Execugcdo do inciso suspensa pela
Resolugdo do Senado Federal n® 35, de 2.9.1999)

3. Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991. Dispbe
sobre reajuste da
remuneragao dos
servidores publicos, corrige
e estrutura carreira.

Os servidores serdo enquadrados no Plano de

Classificacdo de Cargos, observados as atribuicoes
correlatas, escolaridade, especializagdo ou a habilitagao
profissional;
. 0s servidores serdo localizados em referéncias das
classes mediante seu deslocamento de uma referéncia
para cada dezoito meses de servigo prestado no cargo
ocupado;

a reclassificacdo asegurara ao servidor com
remuneragdo superior a diferengca a titulo de
vencimentos;

. instituido adicional de incentivo para desenvolvimento
cientifico e a capacitagao tecnolégica;

. 0S servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em
razdo das atribuicbes pertinentes aos respectivos
cargos, respeitada duracdo maxima de quarenta horas e
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os limites minimo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente;

. 0s ocupantes de cargo em comissdo ou fungcdo de
confianca é submetido ao regime integral dedicacao ao
servigo, e nao exigido como lei anterior;

4. Lei de Diretrizes e Bases
da Educagcdo Nacional -
LDBEN n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

. mantém estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e
financiamento, assim como dos seus planos de carreira
e do regime juridico do seu pessoal;

. organizar seus estatutos e regimentos no prazo de oito
anos, em cumprimento dessa lei;

. condi¢bes adequadas de trabalho;

5. Lei n° 9.527, de 10 de
dezembro de 1997. Altera a
Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, sobre o
regime juridico dos
servidores publicos.

. reafirma o concurso de provas e titulos para ingresso
na carreira de servidor;

. exercicio — efetivo desempenho das atribuicbes do
cargo publico ou de confianga;

. posse é em quinze dias contados da publicagédo do ato
de provimento;

. promog¢ao nao interrompe o tempo de servigo (retirada
da ascensao);

6. Emenda Constituicional
n° 19, de 04 de junho de

1998. Modifica o regime
juridico dos servidores
publicos.

. Criacao de um conselho de politica de administracao
e remuneragdo de pessoal. Exclui instituir regime
juridico Unico;
. Flexibiliza a contratacdo de trabalhadores para o setor
publico, com novas formas de contrato que nédo se
limitam ao “Regime Estatutario Unico”;

permite estabelecer requisitos diferenciados do
exposto na Constituicdo art. 7, de admissdo quanto a
natureza do cargo o exigir, tais como: irredutibilidade do
salario; duragdo do trabalho; proibicdo diferenga salarial;
. mudanga na estabilidade do servidor efetivo para 3
(trés) anos de efetivo exercicio;
. 0 servidor estavel sé perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado; processo
administrativo disciplinar;

7. Medida Proviséria n° 10,
de 13 de novembro de
2001. Dispde sobre
contratacdo de professores
em carates de interesse
publico por conta da greve
das Ifes em 2001.

. Define a contratacdo temporaria de até 3 meses,
renovaveis, em caso de greve de funciondarios publicos
por mais de 10 dias;

8. Lei n® 11.344, de 08 de
setembro de 2006. Dispde
sobre a reestruturacdo das
carreiras de Magistério de
Ensino Superior.

. A carreira do Magistério pertence ao Plano Unico de
Classificagao e Retribuicao de Cargos e Empregos: I-
Professor Titular; |- Professor Associado; IllI- Professor
Adjunto; IV- Professor Assistente, e V- Professor
Auxiliar;

. requisitos minimo progressdo carreira: dois anos no
ultimo nivel da classe Professor Adjunto; possuir titulo
de doutor ou Livre-Docente; e ser aprovado em
avaliagdo de desempenho académico;

. Avaliagdo de desempenho sera realizada por uma
banca examinadora constituida no ambito de cada
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CONTRATUAL

1. Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispde
sobre o regime juridico dos
servidores publicos.

instituicao;

. Contratagao:

Para atender a necessidades temporarias de

excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas
contratacbes de pessoal por tempo determinado,
mediante contrato de locagao de servigos;
. Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico as contratacbes que
visem a: IV- substituir professor ou admitir professor
visitante, inclusive estrangeiro; V- permitir a execugao
de servico por profissional de notdria especializagao,
inclusive estrangeiro, nas areas de pesquisa cientifica e
tecnologica; VI- atender a outras situacdes de
urgéncia que vierem a ser definidas em lei;

As contratagbes terdo dotacdo especifica e
obedecerdo aos seguintes prazos: |- nas hipoteses do
inciso VI, seis meses; IllI- nas hipéteses dos incisos IV e
V, até quarenta e oito meses;

. Os prazos séo improrrogaveis;

. O recrutamento sera feito mediante processo seletivo
simplificado, sujeito a ampla divulgagédo, exceto nas
hipéteses dos incisos lll e VI;

. E vedado o desvio de fungédo de pessoa contratada,
bem como sua recontratacdo, sob pena de nulidade do
contrato e responsabilidade administrativa e civil da
autoridade contratante;

Nas contratacdes por tempo determinado, serdo
observados os padrées de vencimentos dos planos de
carreira do érgado ou entidade contratante, exceto na
hipétese do inciso V;

2. Decreto n2 0490, de 08
de abril de 1992. Dispde
sobre a nomeacdo e
contratacdo de pessoal
docente e técnico
administrativo das
Instituicbes Federais de
Ensino Superior, durante o
exercicio de 1992.

Mediante autorizacdo do Ministro do Estado da
Educacado: necessidade de contratacdo de professor
substituto ou visitante;

3. Decreto n? 705, de 22
de dezembro de 1992.
Dispde sobre a nomeagéo
e contratagdo de pessoal

docente e técnico-
administrativo das
Instituicbes Federais de

Ensino.

. ndo especifica o periodo para contratacao;

4. Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.
Revogado art.232, da Lei

. contratacdo para atender a necessidades temporarias
de excepcional interesse publico: professor substituto —
exclusivamente para falta docente da carreira, por conta
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n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispbe
sobre  contratagdo  por
tempo de determinado.

da exoneracao ou demisséo, falecimento,
aposentadoria, afastamento para capacitacdo e
afastamento ou licenga de concesséo obrigatéria, sem
ultrapassar vinte por cento do total de docentes efetivos
em exercicio na Ifes;
. contratacdo professor substituto para suprir falta de
professores em capacitagdo, sem ultrapassar dez por
cento do total de cargos docentes da carreira constante
do quadro;
. contratacdo de professor visitante;

admissdo de professor e pesquisador
estrangeiro;

admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo
substitutos para suprir falta de professor, pesquisador
ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de
licenca para exercer atividade empresarial a inovagao;
. admissdo de pesquisador nacional ou estrangeiro,
para projeto de pesquisa com prazo determinado;
. admissao de professores para suprir demandas de
expansao das Ifes, respeitados os limites e as
condi¢cdes do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao e da Educacéo;
. 0 recrutamento para contratado sera feito mediante
processo seletivo simplificado, sujeito a ampla
divulgacao;

podera ocorrer a contratacdo de professor e
pesquisador estrangeiro com notoria capacidade técnica
e cientifica do profissional mediante analise de
curriculum vitae;
. contratagdes por tempo determinado e improrrogavel
de até quatro anos;
exceto para atender a outras situagdes de urgéncia que
vierem a ser definidas em lei;
. E vedado o desvio de fungcédo de pessoa contratada,
bem como sua recontratacdo, sob pena de nulidade do
contrato e responsabilidade administrativa e civil da
autoridade contratante;

visitante

5. Lei no 8.958, de 20 de
dezembro de 1994. Dispbe
sobre as relagbes entre as
instituicbes  federais de
ensino  superior e de
pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagdes
de apoio e da outras
providéncias.

. as Ifes e de pesquisa cientifica e tecnoldgica poderao
contratar por prazo determinado, instituicdo criadas com
a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino
e extensao e de desenvolvimento institucional;

. As fundacgdes contratadas, para sua execugao, podem
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao,
de acordo com os parametros a serem fixados em
regulamento;

. deverdo ser fundagdes de direito privado, sem fins
lucrativos;

E vedada aos servidores publicos federais a
participagdo nas atividades durante a jornada de
trabalho a que estao sujeitos, excetuada a colaboragéao
esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade;

E vedada a \utilizagdo dos contratados para
contratacdo de pessoal administrativo, de manutengéo,
docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou
atender a necessidades de carater permanente das

175




contratantes;

6. Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional -
LDBEN n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

. preparagao para o exercicio do magistério superior far-
se-a em nivel de pos-graduacao, prioritariamente em
programas de mestrado e doutorado;
. 0 notério saber, reconhecido por universidade com
curso de doutorado em area afim, podera suprir a
exigéncia de titulo académico;

ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;
. qualquer cidaddo habilitado com a titulagdo propria
podera exigir abertura de concurso publico de provas e
titulos para cargo de docente de instituicdo publica de
ensino que estiver sendo ocupado por professor nao
concursado, por mais de seis anos, ressalvados art. 41
CF/1988 e 19 ADCT/1988;

7. Decreto n® 2.207, de 15
de abril de 1997.
Regulamenta o Sistema
Federal de Ensino, as
disposi¢cdes contidas nos
arts. 19, 20, 45, 46 e § 19,
52, paragrafo Unico, 54 e
88 da Lei n? 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e da
outras providéncias.

no segundo ano de vigéncia da lei, as atuais
universidades deverao comprovar que: a) pelo menos
quinze por cento do corpo docente estd contratado em
regime de tempo integral; b) no minimo quinze por cento
do corpo docente possui formagdo em nivel de pés-
graduacgdo stricto sensu , sendo, pelo menos, cinco por
cento com doutorado; c¢) linhas e grupos de pesquisa
definidos;

no final do quinto ano de vigéncia da Lei, as
universidades deverao comprovar que: a) pelo menos
25% dos docentes esta contratado em regime de tempo
integral; b) no minimo 25% do corpo docente possui
formagdo em nivel de pés-graduacdo stricto sensu,
sendo, pelo menos, dez por cento com doutorado; c)
produgao cientifica e intelectual consolidada;

no final do oitavo ano de vigéncia da Lei, as
universidades deverao comprovar que: a) pelo menos
um terco dos docentes esta contratado em regime de
tempo integral; b) no minimo um terco do corpo docente
possui formacdo em nivel de pds-graduacdo stricto
sensu, sendo, pelo menos, quinze por cento com
doutorado.
. em qualquer época, trinta por cento dos mestres e
doutores deves estar em regime de tempo integral;

8. Lei n® 9.515, de 20 de
novembro de 1997. Dispde
sobre a admissdo de
professores, técnicos e
cientistas estrangeiros.

as Ifes e instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnologica poderdo prover seus cargos com
professores, técnicos e cientistas estrangeiros;

9. Emenda Constitucional
n° 19, de 04 de junho de
1998. Modifica o regime e
dispbes sobre principios e
normas da Administracdo
Publica.

. Compde o quadro de funcionarios publicos tanto
trabalhadores celetistas (contratados com base na
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT), estatutarios,
como também aqueles sem o estabelecimento de
vinculos formais de contrato (os sem carteira).

10. Lei n® 9.801, de 14 de
junho de 1999. Dispbe
sobre as normas gerais

. estabelece exoneragéo do servidor publico estavel por
excesso de despesa;
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ATIVIDADES DOCENTES

para perda do cargo
publico por excesso de
despesa.

11. Lei Complementar n°
96, de 31 de maio de 1999.
Limites de despesas com
pessoal.

. Estabelece a unificacdo de impostos e contribuigbes e
a reducgao de parte do custo de contratacao do trabalho;
. Gastos da Uniao com Pessoal ndo podem exceder a
cinquenta por cento da Receita Corrente Liquida
Federal;

. serdo vedadas: a criagdo de cargos, empregos e
fungcdes ou alteragbes de estrutura de carreira quando
estiver acima do limite estabelecido; novas admissées,
ou contratagdes de pessoal;

. reducao de despesas com pessoal a razdo de no
minimo, dois tergos do excesso nos primeiros doze
meses e 0 restante nos doze meses subsequentes;

12. Decreto n? 5.205, de
14 de setembro de 2004,

regulamenta a Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de
1994, que dispde sobre as

relagbes entre as
instituicbes  federais de
ensino superior e de

pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundacgbes
de apoio.

1. Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispde
sobre o regime juridico dos
servidores publicos.

celebrar entre Ifes e fundagdes contratos ou
convénios para desenvolvimento ensino, pesquisa,
extensdo e desenvolvimento institucional, por prazo
determinado;
. 0s contratos dispensam licitagao;
. Na execucgéo dos projetos via convénios, a fundagéo
de apoio podera contratar complementarmente pessoal
ndo integrante dos quadros da instituicdo apoiada,
observadas as normas estatutarias e trabalhistas;
. vedada contratagcédo de pessoal pela fundacdo para
prestacdo de servico de carater permanente;
. concessao de bolsas de ensino, pesquisa e extensao

Bara servidores das instituigées agoiadas;

. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo
de provimento efetivo desempenhard no cargo,
observados os seguinte fatores: |- assiduidade; II-
disciplina; Ill- capacidade de iniciativa; IV- produtividade;
V- responsabilidade;

2. LDB n° 9.394/1996, de
20 de dezembro de 1996.

organizar as atividades didatico-cientifica: ensino,
pesquisa e extensao;
. colegiados de ensino e pesquisa para decisdes:
criacdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;
ampliacdo e diminuicdo de vagas; elaboragdo de
programas de cursos; programacdo das pesquisas e
das atividades de extenséo;
. elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

adotar regime financeiro contabil que atenda as
peculiaridades de organizagéo e funcionamento;
. realizar operacdes de crédito ou de financiamento,
com aprovacgdo do Poder competente, para aquisicao de
bens imédveis, instalagdes e equipamentos;

periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliagao, incluido na carga de trabalho;
. as atividades universitarias de pesquisa e extensao
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico,
inclusive mediante bolsa de estudo;
. a experiéncia docente & pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério;

3. Decreto n? 2.207, de 15

As  universidades se  caracterizam pela
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de abril de 1997.
Regulamenta para o]
Sistema Federal de Ensino.

indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa
e de extensao;

4. Lei n° 9.678, de 3 de
julho de 1998. Institui a
Gratificagdo de Estimulo a
Docéncia.

. as atividades serao distribuidas em pontos, em fungao
de de uma avaliagdo: dez pontos por hora aula
semanal, até o méaximo de cento e vinte pontos; um
méaximo de sessenta pontos resultado da avaliagao
qualitativa; o resultado da avaliagdo respeitara ao
minimo de oito horas semanais de aula;

uma comissdo designada pelo MEC regulard e
divulgrara as formas e critérios para avaliacao
qualitativa do desempenho docente e os critérios de
pontuacao;
. avaliagao tera peridiocidade anual e sera realizada por
uma comissdo composta de docentes internos e
externos a Ifes;

os critérios para pontuacdo levara em conta o0s
diversos regimes de trabalho;

5. Decreto n° 3. 860, de 09
de julho de 2001. Dispde
sobre a organizacdo do
ensino superior.

. As universidades caracterizam-se pela oferta regular
de atividades de ensino, de pesquisa e de extenso;

. as atividades de ensino contemplam o mestrado e o
doutorado;

6. Decreto n® 5.205, de 14
de setembro de 2004,

regulamenta a Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de
1994, que dispbe sobre as

relacdes entre as
instituicbes  federais de
ensino  superior e de

pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagbes
de apoio.

. As instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica poderdo celebrar com
as fundagbes de apoio contratos ou convénios,
mediante os quais essas Ultimas prestarao as primeiras
apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensao, e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico,
por prazo determinado;

. 0s contratos dispensam licitagdo, nos termos do inciso
Xl do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;

. A participacao de servidores das instituicoes federais €
admitida como colaboragao esporadica em projetos de
sua especialidade, desde que nao implique prejuizo de
suas atribuicbes funcionais;

7. Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004. Dispbe
sobre incentivos a inovagao
e a pesquisa cientifica e
tecnologica.

. medidas de incentivo a capacitagao para o alcance da
autonomia tecnolégica no ambiente produtivo e ao
desenvolvimento industrial do Pais;

. estimulo para ambientes especializados e cooperativos
de inovacgdao entre Ifes, ICT, empresas nacionais;

8. Lei n° 11.087, de 04 de
janeiro de 2005. Altera Lei
n° 9.678, de 3 de julho de
1998, que institui a
Gratificagdo de Estimulo a
Docéncia.

1. Decreto n° 490, de 8 de
abril de 1992. Dispde sobre
nomeacdo e contratacao
de pessoal docente e
técnico administrativo das
Ifes.

. hovos critérios para as atividades distribuidas em
pontos, em fungdo de uma avaliagdo: cento e setenta e
cinco pontos é o limite individual; o limite global de
pontuacdo mensal, correspondente a 140 (cento e
quarenta) vezes o numero de professores ativos na Ifes;

. para o exercicio de 1992 a interferéncia direta do MEC
para autorizacdo para nomeagbes e contratagbes de
pessoal docente;
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HIERARQUIA

2. Decreto n° 705, de 22 de
dezembro de 1992. Dispde

sobre nomeagao e
contratacdo de pessoal
docente e técnico

administrativo das Ifes.

. a interferéncia direta do MEC para autorizacdo para
nomeagdes e contratacées de pessoal docente;

3. Lei n° 8.745, de 09 de
dezembro de 1993. Dipde
sobre a contratagdo por
tempo determinado.

. De acordo com as necessidades as Ifes poderao:
admitir professor substituto e professor visitante;
professor e pesquisador visitante estrangeiro;

. Para contratagdo docente sera por processo seletivo
simplificado e ndo precisa de concurso publico;

4. Lei no 8.958, de 20 de
dezembro de 1994. Dispbe
sobre as relagdes entre as

instituicbes  federais de
ensino superior e de
pesquisa cientifica e

tecnologica e as fundagdes
de apoio e da outras
providéncias.

. As Ifes poderao estabelecer convénios ou contratos
com Agéncias de Fomento, por prazo determinado, e
com as fundagdes de apoio, com finalidade de dar apoio
na gestdo administrativa e financeira dos projetos, com
a anuéncia expressa das instituicbes apoiadas;

As IFES e as demais Instituicbes Cientificas e
Tecnolégicas — ICTs poderdo celebrar convénios e
contratos, por prazo determinado, com fundacoes
instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de
ensino, pesquisa e extensao;

. A atuacdo da fundagcdo de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de
infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratoriais e a
aquisicao de materiais, equipamentos e outros insumos
diretamente relacionados as atividades de inovacao e
pesquisa cientifica e tecnolégica;

5. Lei n? 9.192, de 21 de
dezembro de 1995. Altera
dispositivos da Lei n?
5.540, de 28 de novembro
de 1968, que
regulamentam o processo
de escolha dos dirigentes
universitarios.

. 0 Reitor e o Vice-Reitor de Ifes serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores
dos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas
triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo;

. Composicdo de no minimo setenta por cento de
docente na composicao total;

. os Diretores de unidades universitarias federais serdo
nomeados pelo Reitor observados o0s mesmos
procedimentos para nomeacao de Reitor;

. o0 Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado
de ensino superior serdo homeados pelo Presidente da
Republica;

. sera de quatro anos o mandato dos dirigentes, sendo
permitida uma Unica recondugdo ao mesmo cargo;

. 0s colegiados constituidos de representantes diversos
segmentos da comunidade universitaria e da sociedade,
observardo o minimo de setenta por cento de membros
do corpo docente no total de sua composi¢éo;

6. Decreto n® 1.916, de 23
de maio de 1996.
Regulamenta o processo
de escolha dos dirigentes
de instituicdes federais de

. O Reitor e o Vice-Reitor de universidade serao
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos
dentre os indicados em listas triplices elaboradas pelo
colegiado maximo da instituicdo, ou por outro colegiado
que o englobe;
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ensino superior, nos termos
da Lei n°® 9.192, de 21 de
dezembro de 1995.

. A composigao das listas triplices sera de docentes
integrantes da Carreira de Magistério Superior,
ocupantes dos cargos de Professor Titular, de Professor
Adjunto, nivel 4, ou que sejam portadores do titulo de
doutor, neste caso independentemente do nivel ou da
classe do cargo ocupado;

7. Lei de Diretrizes e Bases
da Educagcdo Nacional -
LDBEN n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencao
e desenvolvimento das instituicbes de educacgao
superior por ela mantidas;

compete a Unido elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

. Cabera a Uniéo processo nacional de avaliagéo, baixar
normas gerais sobre os cursos de graduacdo e pos-
graduacdo; avaliacdo institucional;

. a transicdo do regime anterior e o que institui a Lei
atual serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de
Educacgéo, preservada a autonomia universitaria;

. gestdo democrdtica nas universidades, com 6rgaos
deliberativos, com participacdo da comunidade
institucional, local e regional;

. 0s docentes ocuparao setenta por cento dos assentos
em cada 6rgdo colegiado e comissdo, bem como da
escolha dos dirigentes;

. Autonomia didatico-cientifica e financeira (dentro dos
recursos orgamentarios disponiveis);

. colegiados responsaveis para contratacdo e dispensa
de professores;

. colegiados responsaveis para organizar os planos de
carreira (cargos e salario);

Propor quadro de pessoal
administrativo;

. realizar operagbes de crédito ou de financiamento,
com aprovacdo do Poder competente, para aquisicao de
bens imdveis, instalacdes e equipamentos;

efetuar transferéncias, quitacbes e tomas outras
providéncias de ordem orgamentaria, financeira e
patrimonial necesséaria ao seu bom desempenho;

. as universidades integrardao ao sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia;

docente, técnico e

8. Decreto n® 2.207, de 15
de abril de 1997.
Regulamenta o Sistema
Federal de Ensino, as
disposi¢cdes contidas nos
arts. 19, 20, 45, 46 e § 19,
52, pardgrafo Unico, 54 e
88 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e d&
outras providéncias.

. A criacdo de universidades federais se dara por
iniciativa do Poder Executivo, mediante de projeto de lei
encaminhado ao Congresso Nacional;

. a autorizacdo de novos cursos de graduagdo, bem
como os de credenciamento de universidades serédo
feitas pelas comissbes de especialistas de ensino ou
por comissdo especialmente designada, junto a
Secretaria de Ensino Superior ou junto ao Conselho
Nacional de Educacéo;

. a autorizacao final devera ter sua tramitagdo concluida
pela Secretaria de Educagdo Superior, com vistas ao
encaminhamento ao Conselho Nacional de Educacgéo,
no prazo de até 120 dias;

. O MEC podera determinar a intervengdo, com a
designacao de dirigente pré-tempore, nas instituicdes de
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ensino superior, em decorréncia de irregularidades
verificadas ou em inquéritos administrativos instaurados;
O credenciamento das instituicbes federais, sera
concedido por tempo limitado, e renovado
periodicamente apds processo regular de avaliagéo;
. Os procedimentos e as condi¢des para a autorizagado e
0 reconhecimento de cursos de graduacdo e suas
respectivas habilitacbes ministrados por Ifes serdo
estabelecidos em ato do MEC;

9. Lei n° 9.515, de 20 de
novembro de 1997. Dispde

sobre admisséo de
professores, técnicos e
cientistas estrangeiros
pelas Ifes.

As Ifes e instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnologica federais poderdo prover seus cargos com
professores, técnicos e cientistas estrangeiros;

10. Emenda Constitucional
n° 19, de 04 de junho de
1998. Modifica o regime e
dispbe sobre principios e
normas da Administragcao
Publica.

. A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos
6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico que tenha
por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o
6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: - prazo
duragao do contrato; controles e critérios de avaliagao
de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes; remuneracao pessoal;

11. Medida Provisoria n°
10, de 13 de novembro de

. 0 Poder Executivo podera contratar por até trés meses
professores quando da paralisacdo ou suspensao das

2001. Dispde sobre | atividades dos servidores publicos, por prazo superior a
contratacdo por tempo | dez dias;

determinado de Podera prorrogar por igual tempo os contratos
excepcional interesse | firmados;

publico.

12. Decreto n? 3.860, de 9
de julho de 2001. Dispde
sobre a organizacdo do

ensino superior, a
avaliacdo de «cursos e
instituicoes.

. As universidades, mediante prévia autorizacdo do
Poder Executivo, poderao criar cursos superiores em
municipios diversos de sua sede, desde que situados na
mesma unidade da federagao;

. A autonomia nao se estende aos cursos e campus fora
de sede das universidades;

. O MEC coordenara a avaliagdo de cursos, programas
e instituicdes de ensino superior;

. 0s programas de mestrado ou de doutorado em
funcionamento regular nas Ifes precisam da avaliagdo
da CAPES;

13. Lei n® 10.861, de 14 de

abril de 2004. Institui o
Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagéo

Superior — SINAES.

O objetivo do SINAES é assegurar em &ambito
nacional, avaliagdo das instituicbes de educacao
superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes;

. O MEC regulamentara os procedimentos de avaliagao
do SINAES;

. O ENADE é componente curricular obrigatério dos
cursos de graduacao para levantar o perfil do estudante,
como um dos procedimentos de avaliacdo do SINAES;

. O ENADE sera efetuada gradativamente, cabendo ao
MEC determinar anualmente os cursos de graduacao a
cujos estudantes serd aplicado;
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REGIME DE TRABALHO

. Fica instituida, no ambito do MEC e vinculada ao
Gabinete do Ministro de Estado, a Comissao Nacional
de Avaliacdo da Educacgao Superior — CONAES, érgao
colegiado de coordenacgéo e supervisdo do SINAES;

. As atribuicdes do CONAES: - avaliar as instituicdes por
meio de procedimentos e instrumentos diversificados,
dentre os quais a auto-avaliacdo e a avaliagcdo externa
in loco;

. Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada,
constituira Comissdo Prépria de Avaliagdo - CPA, com
as atribuicées de conducdo dos processos de avaliagao
internos da instituicdo, de sistematizacdo e de prestacéao
das informacgdes solicitadas pelo INEP;

14. Decreto n? 5.205, de
14 de setembro de 2004,

regulamenta a Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de
1994, que dispde sobre as

relagbes entre as
instituicbes  federais de
ensino superior e de
pesquisa cientifica e

tecnologica e as fundactes
de apoio.

. Os pedidos de credenciamento de fundagdes de apoio
e seu respectivo registros, para realizacdo de contratos
e convénios, serdo instruidos com a ata da reunido do
conselho superior competente da instituicao federal a
ser apoiada, na qual manifeste a prévia concordancia
com o credenciamento, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos em normas editadas pelo MEC,
em conjunto com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

. renovacdo do registro de fundacbes depende do
conselho superior das Ifes;

15. Decreto n® 6.264, de 22
de novembro de 2007.
Altera e acresce
dispositivos do Decreto n°
1.916, de 23 de maio de
1996, regulamenta a
escolha dos dirigentes de
instituicbes  federais de
ensino superior.

1. Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispde
sobre o regime juridico dos
servidores publicos.

. Somente poderdo compor as listas triplices docentes
integrantes da Carreira de Magistério Superior,
ocupantes dos cargos de Professor Titular ou de
Professor Associado 4, ou que sejam portadores do
titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel
ou da classe do cargo ocupado;

. Nas Universidades que, nao possuirem professores
ocupantes do nivel Professor Associado 4, sera
admitida para compor a lista triplice os integrantes da
carreira do Magistério Superior que estejam no mais alto
nivel da Classe de Professor Associado, no momento
da escolha pelo colegiado;

. institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis;

. 0 ocupante do cargo de provimento efetivo fica sujeito
a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho;

. 0 exercicio de cargo em comissao exigirda integral
dedicacao ao servico;

. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo
de provimento efetivo ficara sujeito a estégio probatério
por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual
a sua aptidao e capacidade serdo objeto de avaliagao
para o desempenho do cargo, observados os seguinte
fatores: assiduidade; disciplina; capacidade de iniciativa;
produtividade; responsabilidade;

. quatro meses antes do fim do estagio probatério, sera
submetida a homologacado da autoridade competente a
avaliacdo do desempenho do servidor;

. ndo aprovado no estagio o servidor sera exonerado;
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. adquirira estabilidade no servigo publico ao completar
2 (dois) anos de efetivo exercicio;
. vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo publico;
. Nenhum servidor receberd importancia inferior ao
salario-minimo;

remuneragdo € o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias;

2. Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991. Dispbe
sobre reajuste da
remuneracao dos
servidores publicos.

. 0s servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em
razdo das atribuicbes pertinentes aos respectivos
cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho
semanal de quarenta horas e os limites minimo e
maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente;

. 0 ocupante de cargo em comissdao ou fungao de
confianca é submetido ao regime de integral dedicagao
a0 servico;

3. Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdao Nacional -
LDBEN n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

. um ter¢co do corpo docente em regime de tempo
integral;

. 0 professor ficara obrigado ao minimo de oito horas
semanais de aula;

4. Emenda Constitucional
n° 19, de 04 de junho de
1998. Modifica regime da
Administragéo Publica.

. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes;

. A fixagcdo dos padrbes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara: I- a
natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade

dos cargos componentes de cada carreira; llI- os
requisitos para a investidura; Ill- as peculiaridades dos
cargos;

. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargos publicos
estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
quando a natureza do cargo o exigir;
. Sao estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os
servidores de provimento efetivo;

consideram-se servidores nao estaveis, aqueles
admitidos sem concurso publico de provas ou provas e
titulos;

5. Decreto n? 3.860, de 9
de julho de 2001, dispde
sobre a organizacdo do

ensino superior, a
avaliagdo de cursos e
instituicoes,

complementando o inciso
Ill, do art. 52 da Lei no
9.394, de 1996.

. Esclarece o que se entende por regime de trabalho
docente em tempo integral: aquele que obriga a
prestacao de quarenta horas semanais de trabalho na
mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelo
menos vinte horas semanais destinado a estudos,
pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e
avaliacao;

6. Lei n° 10.667, de 14 de
maio de 2003. Cria cargos
efetivos, cargos
comissionados.

1. Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispde

. O docente da carreira de Magistério, submetido ao
Regime de Dedicacdo Exclusiva, poderd ocupar Cargo
de Direcdo - CD ou Funcao Gratificada - FG, nas
Instituicbes Federais de Ensino, sendo-lhe facultado
optar, quando ocupante de CD;

. isonomia salarial;
. nenhum servidor recebera remunera¢cdo menor que um
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I
sobre o regime juridico dos | salario minimo;

servidores publicos. . E facultado ao servidor converter 1/3 (um terco) das
férias em abono pecuniério;

. No célculo do abono pecuniario serd considerado o
valor do adicional de férias;

. A menor remuneracao atribuida aos cargos de carreira
nao sera inferior a 1/40 (um quarenta avos) do teto de
remuneracgao;

Apés cada quinglénio ininterrupto de exercicio, o
servidor fara jus a 3 (trés) meses de licencga, a titulo de
prémio por assiduidade, com a remuneragéo do cargo
efetivo;

. adicional por tempo de servi¢o;

. O adicional por tempo de servi¢o é devido a razédo de
1% (um por cento) por ano de servig¢o publico efetivo;

. O servidor fara jus ao adicional a partir do més em que
completar o anuénio;

. @ promogao ou a ascensao nao interrompe o tempo de
exercicio, contado no novo posicionamento na carreira a
partir da data da publicacdo do ato de promogao ou
ascensao;

. 0 substituto dos cargos no exercicio de chefia ou
direcao farao jus a gratificagédo pelo exercicio da funcgéo,
relativos aos dias substituidos;

. Ao servidor investido em fungéo de direg¢ao, chefia ou
assessoramento, é devida uma gratificacdo pelo seu
exercicio e integra o provento da aposentadoria, na
proporgao de 1/5 (um quinto) por ano de exercicio até o
limite de cinco quintos;

. Quando houver mais de uma funcdo desempenhada
no periodo de um ano, a importancia a ser incorporada
terd como base de célculo a fungéo exercida por maior
tempo;

Ocorrendo o exercicio de funcdo de nivel mais
elevado, por periodo de 12 (doze) meses, apds a
incorporagdo da fracdo de 5/5 (cinco quintos), podera
haver a atualizagdo progressiva das parcelas ja
incorporadas;

. Lei especifica estabelecera a remuneracao dos cargos
em comissao, bem como os critérios de incorporacédo da
vantagem, quando exercidos por servidor;

. A aposentadoria proporcional ao tempo de servico, 0
provento ndo sera inferior a 1/3 (um tergo) da
remuneracao da atividade;

O servidor que contar tempo de servico para
aposentadoria com provento integral sera aposentado: I-
com a remuneragdo do padrdo de classe imediatamente
superior aquela em que se encontra posicionado; II-
quando ocupante da Ultima classe da carreira, com a
remuneragdo do padrdo correspondente, acrescida da
diferenga entre esse e o padrdo da classe
imediatamente anterior; IlI- O servidor que tiver exercido
funcao de direcao, chefia, assessoramento, assisténcia
ou cargo em comissdo, por periodo de 5 (cinco) anos
consecutivos, ou 10 (dez) anos interpolados, podera
aposentar-se com a gratificacdo da fungdo ou
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remuneragdo do cargo em comissao, de maior valor,
desde que exercido por um periodo minimo de 2 (dois)
anos;

. Quando o exercicio da fungdo ou cargo em comissao
de maior valor ndo corresponder ao periodo de 2 (dois)
anos, sera incorporada a gratificagdo ou remuneracao
da funcéo ou cargo em comissao imediatamente inferior
dentre os exercidos;

2. Lei n? 8.162, de 08 de
janeiro de 1991. Dispde
sobre revisao dos
vencimentos, salarios dos
servidores publicos.

. Os servidores regidos por contratos CLT: - anuénio; -
licenca prémio por assiduidade; - incorporagdo de
gratificagéo de que trata o art. 62, da lei n° 8.112, de 11
novembro de 1990 ;

. Fica-se Extinta Gratificacao Especial;

3. Lei n° 8.911, de 11 de
julho de 1994. Dispbe
sobre a remuneragédo dos
cargos em  comissao,
define critérios de
incorporagao de vantagens
de que trata a Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de
1990.

. A remuneragdo dos cargos em comissao e das
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento devera
observar os reajustes gerais e antecipacdes concedidos
ao servidor publico federal;

. 0 servidor investido em funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento, ou cargo em comissao, incorporara a
sua remuneracao a importancia equivalente a fracao de
um quinto da gratificacdo do cargo ou funcdo para o
qual foi designado ou nomeado, a cada doze meses de
efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos;

. Entende-se como gratificacdo a ser incorporada a
remuneragdo do servidor a parcela referente a
representagdo e a gratificagdo de atividade pelo
desempenho de fungdo, quando se tratar de cargo em
comissdo ou fungdo de diregcdo, chefia e
assessoramento dos Grupos: Direcao e
Assessoramento Superiores - DAS e Cargo de Diregcao
- CD;

E facultado ao servidor investido em cargo em
comissdo ou fungcdo de direcdo, chefia e
assessoramento, optar pela remuneragao
correspondente ao vencimento de seu cargo efetivo,
acrescido de cinqlienta e cinco por cento do vencimento
fixado para o cargo em comissao, ou das funcoes de
direcdo, chefia e assessoramento e da gratificacao de
atividade pelo desempenho de fungdo, e mais a
representagdo mensal;

4. Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991. Dispde
sobre reajuste dos
servidores publicos.

. E concedido, a partir de 1° de dezembro de 1991,
reajuste de vinte por cento sobre os vencimentos,
soldos e demais retribuicdes dos servidores;

5. Lei n° 8.460, de 17 de
setembro de 1992.
Concede antecipacdo de
reajuste de vencimento dos
servidores publicos.

. Fica concedida, a partir de 1° de agosto de 1992,
antecipacéo de reajuste de 20% sobre os vencimentos,
soldos e demais retribuicdes, dos servidores publicos
federais;

. Ficam incorporadas aos vencimentos dos servidores
civis as seguintes vantagens: |- gratificacdo de regéncia
de classe; ll- adiantamento pecuniario;

. Nao serdo pagos cumulativamente os acréscimos de
vencimentos por titulagdo concedidos aos docentes, e
0s de mestrado ou doutorado;

. Os adicionais de titulacio ficam majorados para 25%,
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no caso de mestrado, e para 50%, no caso de

doutorado;

6. Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994. Dispbe
sobre as relagbes entre as

instituicbes  federais de
ensino superior e de
pesquisa cientifica e

tecnologica e as fundagdes
de apoio e da outras
providéncias.

. As fundagbes contratadas, para sua execucgdo, pode
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extenséo,
de acordo com os parametros a serem fixados em
regulamento;

E vedada aos servidores publicos federais a
participacdo nas atividades durante a jornada de
trabalho a que estédo sujeitos, excetuada a colaboragao
esporadica, remunerada ou nao, em assuntos de sua
especialidade;

7. Lei Complementar n® 82,
de 27 de margo de 1995.
Disciplina os limites das
despesas com 0
funcionalismo publico, na
forma do art. 169 da
Constituicdo Federal. (Lei
Camata)

. As despesas totais com pessoal pagas com receitas
correntes da Unido nao poderao exceder a sessenta por
cento da respectiva receita corrente liquida;

8. LDB N° 9.394/1996, de
20 de dezembro de 1996.

. aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

progressdo funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliacdo de desempenho;

9. Lei n° 9.527, de 10 de
dezembro de 1997. Altera a
Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, sobre o
regime juridico dos
servidores publicos.

. a promogao nao interrompe a contagem de tempo de
servico (retira a ascenséo);
. 0 substituto dos cargos no exercicio de chefia ou
direcdo devera optar pela remuneracdo de um dos
cargos respectivo. Fara jus a retribuicdo pelo exercicio
do cargo ou funcdo de direcao superiores a trinta dias
consecutivos, paga na proporgcao dos dias de efetiva
substituicao;
. O adicional por tempo de servigo é devido a razao de
cinco por cento a cada cinco anos de servico publico
efetivo, observado o limite maximo de 35% incidente
exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo
efetivo;

Revoga o calculo do abono pecuniario a ser
considerado no valor do adicional de férias;
. Apéds cada quinqiiénio de efetivo exercicio, o servidor
poderd, no interesse da Administracdo, afastar-se do
exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneragdo, por até trés meses, para participar de
curso de capacitacao profissional;
. Os periodos de licenga ndao sdo acumulaveis;
. REVOGA:
- tempo de servico para aposentadoria com provento
integral; |- a remuneragdo do padrdo de classe
imediatamente superior aquela em que se encontra
posicionado; II- a remuneragdo do padrdo
correspondente, acrescida da diferenca entre esse e o
padrdo da classe imediatamente anterior; IlI-
aposentadoria por ter exercido funcdo de diregéo,
chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em
comissao, por periodo de 5 (cinco) anos consecutivos,
ou 10 (dez) anos interpolados;
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. a incorporacdo da gratificacdo ou remuneracdo da
funcdo ou cargo em comissdo imediatamente inferior
dentre os exercidos;

10. Lei n? 9.624, de 2 de
abril de 1998.

. remuneragdo dos cargos em comissdo e das fungdes
de direcao, chefia e assessoramento, observados os
reajustes gerais e antecipac¢des concedidos ao servidor
publico federal;

11. Emenda Constitucional
n° 19, de 04 de junho de
1998.

. O fim da isonomia salarial, o fim da estabilidade,
supressao da garantia de irredutibilidade de salarios;

. Os subsidios, vencimentos, remuneragdo, proventos
da aposentadoria e pensbGes e quaisquer outras
espécies remuneratérias adequar-se-do, a partir da
promulgagédo desta Emenda, aos limites decorrentes da
Constituicao Federal, ndo se admitindo a percepgao de
excesso a qualquer titulo;

12. Lei n° 9.678, de 3 de
julho de 1998. Institui a
Gratificagdo de Estimulo a
Docéncia.

. E instituida a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia no
Magistério Superior devida aos ocupantes dos cargos
efetivos de Professor do 3o Grau, vinculadas ao MEC;
. Os valores a serem atribuidos a Gratificagao instituida
corresponderao a pontuagao atribuida ao servidor, até o
maximo de cento e quarenta pontos, observado o limite;
Os servidores regularmente afastados para
qualificacdo em programas de mestrado ou doutorado
ou estagio de p6s-doutorado, e os servidores ocupantes
de fungdo gratificada FG 1 e FG 2, na propria
instituicdo, poderdo perceber a gratificacdo calculada
com base em percentual superior a sessenta por cento
da pontuagdo maxima;
. E vedada a concessdo ou revisio da gratificacdo
instituida por esta Lei em virtude de titulagao posterior a
aposentadoria;

13. Decreto n° 2.668, de 13
de julho de 1998. Dispde
sobre critérios para
pagamentos da
Gratificagdo de Estimulo a
Docéncia no Magistério
Superior.

. O ndmero total de pontos a distribuir anualmente, em
cada instituicdo, somente podera ultrapassar a quarenta
e cinco vezes o numero de docentes efetivos em
atividade, com a autorizacdo expressa do ministro de
Estado da Educagdo e do Desporto, mediante
justificativa apresentada pela instituicao;

. O numero de pontos adicionais a serem distribuidos
pelas autorizagdes concedidas pelo ministro de Estado
da Educacdo e do Desporto, ndo poderd superar, a
cada ano, dez vezes 0 numero de docentes efetivos em
atividade no conjunto das instituicées;

. Fica assegurada aos docentes servidores ocupantes
de cargo em comissdo e fungdo de confianca a
gratificacdo equivalente a 60% do maximo de pontos ;

14. Lei Complementar n°
96, de 31 de maio de 1999.
Disciplina os limites das
despesas com pessoal, na
forma do art. 169 da
Constituigao.

. As despesas totais com pessoal pagas com receitas
correntes da Unido nédo poderdo exceder a cinqlenta
por cento da Receita Corrente Liquida Federal;

. Sempre que as despesas com pessoal da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
estiverem acima dos limites fixados, ficam vedadas:
- a concessdao de vantagem ou aumento de
remuneragao, a qualquer titulo; ll- a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreira; Ill- novas admissdes ou contratacdes de
pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgdos e pelas
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entidades da administragcao direta ou indireta, mantidas,
no todo ou em parte, pelo Poder Publico; IV- a
concessao a servidores de quaisquer beneficios nao
previstos constitucionalmente;

15. Medida Proviséria n2
2.225-45, de 4 de setembro
de 2001.

. revoga o abono adicional por tempo de servico;

16. Lei n? 10.405, de 9 de
janeiro de 2002. Altera
tabelas de vencimento
basico dos docentes.

. A Gratificacdo de que trata esta Lei integrard os
proventos da aposentadoria e as pensdes, de acordo
com: |- a média dos valores recebidos nos ultimos 24
(vinte e quatro) meses; ou |- o valor correspondente a
60% (sessenta por cento) do limite maximo fixado,
quando percebida por periodo inferior a 24 (vinte e
quatro) meses;

. As aposentadorias e as pensodes existentes quando da
vigéncia desta Lei aplica-se o disposto no inciso Il deste
artigo;

. Sobre os valores das tabelas constantes dos Anexos |
e Il desta Lei incidira qualquer indice concedido a titulo
de revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos federais, vedada qualquer dedugao proveniente
de posterior revisdo geral e anual da remuneracéo;

17. Medida Proviséria n2.
208 de 20 de agosto de
2004. Altera dispositivos da
Lei n% 9.678 de 3 de julho
de 1998, que institui a
Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia no Magistério
Superior.

. Fica instituida a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia
no Magistério Superior, devida aos ocupantes dos
cargos efetivos de Professor do 3o Grau, lotados e em
exercicio nas lIfes, até o maximo de cento e setenta e
cinco pontos por servidor;

18. Medida Proviséria n®
208, de 20 de Agosto 2004.
Altera dispositivos da Lei
no 9.678, de 3 de julho de
1998, que institui a
Gratificagdo de Estimulo a
Docéncia no Magistério
Superior, e da outras
providéncias.

. altera questdes sobre gratificacao;

19. Decreto n? 5.205, de
14 de setembro de 2004,

regulamenta a Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de
1994, que dispbe sobre as

relagcdes entre as
instituicbes  federais de
ensino  superior e de

pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagdes
de apoio.

. As bolsas de ensino, pesquisa e extensao constituem-
se em doacado civil a servidores das instituicoes
apoiadas para a realizagdo de estudos e pesquisas e,
sdo isentas de imposto de renda;

20. Lei n° 11.087, de 4 de
janeiro de 2005. Altera Lei
n° 9.678, de 3 de julho de
1998, que institui a
Gratificacdo de Estimulo a

Os valores a serem atribuidos a Gratificagao
corresponderdo a pontuagdo atribuida ao servidor,
observados: I- o limite individual de 175 (cento e setenta
e cinco) pontos;ll- o limite global de pontuagdo mensal
de que dispora cada instituicido federal de ensino,
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Docéncia.

correspondente a 140 (cento e quarenta) vezes o
nimero de professores do magistério superior, ativos,
lotados e em exercicio na instituicao; Ill- o limite de
remuneragao fixado no art. 10 da Lei no 9.624, de 2 de
abril de 1998.

21. Lei n° 11.344, de 8 de
setembro de 2006. Dispée
sobre a reestruturacao das
carreiras de Magistério de
Ensino Superior.

1. Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispbe
sobre o regime juridico dos
servidores publicos.

. O vencimento béasico a que fizer jus o docente
integrante da Carreira de Magistério Superior sera
acrescido do seguinte percentual, quanto a titulagéo, a
partir de 1° de janeiro de 2006: |- setenta e cinco por
cento, no caso de possuir o titulo de Doutor ou de Livre-
Docente; II- trinta e sete virgula cinco por cento, no de
grau de Mestre; llI- dezoito por cento, no de certificado
de especializacéo; IV- sete virgula cinco por cento, no
de certificado de aperfeicoamento.

. Ato do Poder Executivo disciplinara os critérios para o
reconhecimento de especializacédo e de
aperfeicoamento;

. Os padrées de vencimento basico do regime de
dedicacao exclusiva correspondem ao do regime de
quarenta horas semanais acrescidos de cinqienta e
cinco por cento;

. E assegurado ao servidor o direito a licenca para o
desempenho de mandato sindical com a remuneragéo
do cargo efetivo;

. Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos
para cargos de direcdo sindical até o maximo de 3
(trés), por entidade;

. Ao servidor publico civil € assegurado o direito a livre
associagao sindical e os seguintes direitos, entre outros,
dela decorrentes: a) de ser representado pelo sindicato,
inclusive como  substituto  processual; b) de
inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano apés o
final do mandato, exceto se a pedido; c) de descontar
em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for
fiiado, o valor das mensalidades e contribuicbes
definidas em assembléia geral da categoria; d)
negociagao coletiva;

e) de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a
Justica do Trabalho, nos termos da Constituigdo

Federal;
2. Decreto n° 2.066, de 12 | . Ao servidor eleito para cumprimento de mandato
de novembro de 1996. | sindical, podera ser concedida licenca sem

Regulamento o art. 92, da
lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que
dispOe sobre a licenga para
Desempenho de Mandato
Classista.

remuneragao do cargo efetivo, sendo-lhe assegurada a
contagem do tempo de servico como se em efetivo
exercicio estivesse, exceto para promocdo por
merecimento;

. A licenga sera concedida por prazo igual ao do
respectivo mandato;

A concessdo da licengca € condicionada ao
cadastramento da entidade no Sistema Integrado de
Administragao de Recursos Humanos — SIAPE;

. Estabelece puni¢do para servidores grevistas e limita o
numero de dirigentes sindicais.

3. Lei de Diretrizes e Bases

. N30 menciona;
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da Educacdo Nacional n°
9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

4. Lei n? 9.527, de 10 de
dezembro de 1997.
Revogado a Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de
1990. Dispbe sobre o
regime juridico dos
servidores publicos.

. E assegurado ao servidor o direito a licenga sem
remuneragao para o desempenho de mandato sindical;

. Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos
para cargos de direcdo ou representacdo nas referidas
entidades, desde que cadastradas no Ministério da
Administragéo Federal e Reforma do Estado;

. em relagdo a liberagdo: |- para entidades com até
5.000 associados, um servidor; II- para entidades com
5.001 a 30.000 associados, dois servidores; -
para entidades com mais de 30.000 associados, trés
servidores;

5. Emenda Constitucional
n° 19, de 4 de junho de
1998.

. 0 direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

6. Medida Provisoria n° 10,
de 13 de novembro de
2001.

1. Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispbe
sobre o regime juridico dos
servidores publicos.

. Define a contratacdo temporaria de até 3 meses,
renovaveis, em caso de greve de funcionarios publicos
or mais de 10 dias;

. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos: I-
crime contra a administracdo publica; II- abandono de
cargo; lll- inassiduidade habitual; IV - improbidade
administrativa; V- incontinéncia publica e conduta
escandalosa, na reparticao; VI- insubordinacao
grave em servigo; VII- ofensa fisica, em servigo, a
servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
prépria ou de outrem; VIII- aplicacdo irregular de
dinheiros publicos; IX- revelagdo de segredo do
qual se apropriou em razao do cargo; X- lesdo aos
cofres publicos e dilapidagao do patriménio nacional; XI-
corrupgao; XlI- acumulagéo ilegal de cargos, empregos
ou fungdes publicas;

. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do
inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel
com a demisséo;

. A destituicdo de cargo em comissao exercido por nao
ocupante de cargo efetivo serd aplicada nos casos de
infracdo sujeita as penalidades de suspensdo e de
demisséao;

. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comisséo,
nos casos dos incisos IV, VIII, X e Xl do art. 132, implica
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, sem prejuizo da agao penal cabivel.

. A demissao ou a destituicdo de cargo em comissao,
incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em
cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

. Nao podera retornar ao servico publico federal o
servidor que for demitido ou destituido do cargo em
comissao por infringéncia;

. Configura abandono de cargo a auséncia intencional
do servidor ao servico por mais de trinta dias
consecutivos;

.Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao
servico, sem causa justificada, por sessenta dias,
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APOSENTADORIA

interpoladamente, durante o periodo de doze meses;

2. Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional -
LDBEN n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

. Caberd aos colegiados de ensino e pesquisa a
contratacado e dispensa de professores;

3. Lei n° 9.527, de 10 de
dezembro de 1997.

. para fins de demissao do servidor, o ato de imposi¢éao
da penalidade mencionara sempre o fundamento legal e
a causa da sancdao disciplinar;

4. Emenda Constitucional
n® 19, de 4 de junho de
1998.

. O servidor publico estavel sé perdera o cargo: |- em
virtude de sentencga judicial transitada em julgado; II-
mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; lll- mediante procedimento
de avaliagédo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa;

5. Medida Provisoria n°
1.726, de novembro de
1998. Insere dispositivos
na Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

. Define limites de despesas com pessoal, regulamenta
e estabelece o prazo de 2 anos para as demissées por
excesso de pessoal, regulamentando a demissao de
servidores publicos estaveis por excesso de pessoal;

6. Lei Complementar n° 96,
31 de maio de 1999.
Disciplina os limites das
despesas com pessoal, na
forma do art. 169 da
Constituicéo.

. Estabelece a unificacdo de impostos e contribuigbes e
a reducao de parte do custo de contratacdo do trabalho;
. Podera ser adotada a reducéo da jornada de trabalho,
com adequagéao proporcional dos vencimentos a jornada
reduzida, como medida independente ou conjunta;

7. Lei n° 9.801, de 16 de
junho de 1999. Dispbe
sobre as normas gerais
para perda de cargo
publico por excesso de
despesa e da outras
rovidéncias.

1. Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispbe
sobre o regime juridico dos
servidores publicos.

. Estabelece a demissdo de funciondrios estaveis do
Setor publico;

. Plano de Seguridade Social do servidor;

. serd aposentado o servidor: a) aos 35 (trinta e cinco)
anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher,
com proventos integrais; b) aos 30 (trinta) anos de
efetivo exercicio em fungdes de magistério se professor,
e 25 (vinte e cinco) se professora, com proventos
integrais; c¢) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem,
e aos 25 (vinte e cinco) se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo; d) aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
servico;

. A aposentadoria compulséria serd automatica aos
setenta anos de idade;

. A aposentadoria voluntéria ou por invalidez vigorara a
partir da data da publicagcédo do respectivo ato;

. A aposentadoria por invalidez sera precedida de
licengca para tratamento de salude, por periodo nao
excedente a 24 (vinte e quatro) meses. Expirado o
periodo de licengca e ndo estando em condi¢cbes de
reassumir o cargo ou de ser readaptado, o servidor sera
aposentado. O lapso de tempo compreendido entre o
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término da licenca e a publicagdo do ato da
aposentadoria serd considerado como de prorrogacao
da licenga.
. quando julgado incapaz o servidor serd aposentado;
. 0 retorno a atividade de servidor aposentado por
invalidez, quando forem declarados insubisistentes os
motivos da aposentadoria;
. irreversivel a aposentadoria quando completado 70
(setenta) anos;
. A gratificag&o recebida por exercer a fungdo de chefia
ou direcdo integra o provento da aposentadoria, na
proporgado de 1/5 (um quinto) por ano de exercicio na
funcao; até o limite de 5 (cinco) quintos.
.Quando mais de wuma fungcdo houver sido
desempenhada no periodo de um ano, a importancia a
ser incorporada tera como base de célculo a fungéo
exercida por maior tempo.
Ocorrendo o exercicio de funcdo de nivel mais
elevado, por periodo de 12 (doze) meses, apds a
incorporacao da fracdo de 5/5 (cinco quintos), podera
haver a atualizacdo progressiva das parcelas ja
incorporadas;
. Os periodos de licenga-prémio ja adquiridos e nao
gozados pelo servidor que vier a falecer serdo
convertidos em pecunia, em favor de seus beneficiarios
da penséo;
. haverd ajuste de contas com a Previdéncia Social,
correspondente ao periodo de contribuicdo por parte
dos servidores celetistas;

2. Lei n° 8.162, de 08 de
janeiro de 1991. Dispde
sobre revisao dos
vencimentos, salarios dos
servidores publicos.

. Para efeito de aposentadoria, sera contado em dobro
do tempo da licenca prémio, que o servidor ndo houver
gozado;

. Sao considerados extintos, a partir de 12 de dezembro
de 1990, os contratos individuais de trabalho dos
servidores que passaram ao regime juridico instituido
pela Lei n® 8.112, de 1990, ficando-lhe assegurada a
contagem de tempo anterior de servigco publico federal
para todos os fins, exceto:

| - anuénio; Il - incorporagao de gratificacao; Il - licenga-
prémio por assiduidade;

3. Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991. Dispde
sobre a organizacdo da
Seguridade Social.

. Lei nao especifica o servidor publico como segurado, o
classifica como empregado;

4. Lei n? 8.213, de 24 de
julho de 1991, Dispoe
sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social e da outras
providéncias.

. Lei ndo especifica o servidor publico como segurado, o
classifica como empregado;

5. Lei n® 8.647, de 13 de
abril de 1993. Dispde sobre
a vinculacdo do servidor
publico civil, ocupante de
cargo em comissdo sem

. Especifica que sdo segurados obrigratério o servidor
publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo
efetivo com a Uni&do, Autarquias, inclusive em regime
especial, e Fundagbes Publicas Federais;
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vinculo efetivo com a
Administragao Publica
Federal, ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

6. LDB n° 9.394/1996, de
20 de dezembro de 1996.

. NAo menciona;

7. Emenda Constitucional
n° 19, 4 de junho de 1998.

Ressalta que os subsidios, vencimentos, remuneragéo,
proventos da aposentadoria e pensbes e quaisquer
outras espécies remuneratérias adequar-se-a0, aos
limites decorrentes da Constituicdo Federal, nao se
admitindo a percepcao de excesso a qualquer titulo;

8. Lei n° 9.876, de 26 de
novembro de 1999. Dispoe
sobre a contribuicdo
previdénciaria.

1. Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Dispde
sobre o regime juridico dos
servidores publicos.

. 0 servidor civil ocupante de cargo efetivo sdo excluidos
do Regime Geral de Previdéncia Social, desde que
amparados por regime proprio de previdéncia social;

. O servidor tem ftrinta dias para entrar em exercicio.
Serd exonerado se ndo entrar em exercicio no prazo
estabelecido;
. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢cdes do
cargo;
. a carga horaria de 40 horas semanais de trabalho, e os
ocupantes de cargos em comissdo sera de dediacéo
exclusiva;
. estagio probatério de 24 (vinte e quatro) meses
durante o qual sua aptidao e capacidade serdo objeto
de avaliacdo para desempenho do cargo; além da
assiduidade; disciplina; capacidade iniciativa;
produtividade; responsabilidade;
. quatro meses do fim do periodo estagio probatério a
avaliagdo de desempenho sera homologada por uma
autoridade competente, de acordo com a lei do sistema
de carreira;

0 estagio probatério ficara suspenso durante as
licengas e os afastamentos, e em curso de formacao;

2. Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991.

. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em
razdo das atribuicbes pertinentes aos respectivos
cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho
semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente;

3. Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional -
LDBEN n° 9.394, de 20 de

. reorganizar os estatutos e regimentos no prazo de oito
anos, de acordo com essa lei;
. elaborar o regulamento de seu pessoal incluindo a

193



dezembro de 1996.

avaliacdo de desempenho;

. aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisicdes
em geral, de acordo com os recursos alocados no
respectivo Poder mantenedor;

. obrigatoriedade na frequéncia dos professores, salvo
nos programas de educacao a distancia;

4. Lei n° 9. 527, de 10 de
dezembro de 1997. Altera a
Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, sobre o
regime juridico dos
servidores publicos.

. O servidor tem quinze dias para ser empossado em
cargo publico entrar em exercicio. Sera exonerado se
nao entrar em exercicio no prazo estabelecido;

. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicbes do
cargo publico ou fungao de confianga;

. a jornada de trabalho ser fixada em razdo das
atribuicbes aos cargos respeitado o maximo 40 horas e
observados os limites minimo e maximo de seis horas e
oito horas diérias;

. estagio probatério de 24 (vinte e quatro) meses
durante o qual sua aptidao e capacidade serdo objeto
de avaliagao para desempenho do cargo;

. quatro meses do fim do periodo estagio probatério a
avaliacdo de desempenho ser4d homologada por uma
autoridade competente, ap6s andlise de uma comissao
constituida para essa finalidade;

. ao servidor em estagio probatério somente poderédo
ser concedidas licencas e os afastamentos respeitando
inicisos | a IV, do art. 81, e em curso de formacao
somente com aprovagao em concurso para outr cargo;

5. Lei n° 9.678, de 3 de
julho de 1998. Istitui a
Gratificagdo no Magistério
Superior.

. Para recebimento da gratificacdo o docente passara
por uma avaliagdo de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensao;

6. Lei n° 11.087, de 4 de
janeiro de 2005. Altera
dispositivos da Gratificagao
de incentivo a Docéncia.

. alteragado nas regras para recebimento da gratificagao
passara por uma avaliagdo de suas atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de diversas legislacbes que alteram de certa maneira o
trabalho e a carreira docente, 2011.

Obs.: A titulo de informagao pois extrapola o periodo de estudo do referido trabalho: Em 2008 foi emitida
Medida Provisoria n° 431, de 14 de maio, que dispde sobre a reestruturagido da Carreira de Magistério
Superior. A Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008, reestrutura a carreira de Magistério Superior, de
que trata a lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987.
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ANEXO A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

VALOR PER CAPITA - DOCENTE - DE

Tabela 2:
L ) FAIXA - IDADE

TITULAGAO CLAS NIV VALOR 00-18 19- 28 29-43 44 -58 500U+
TITULAR U | R$ 4786,62 R$ 70,00 R$ 81,00 R% 83,00 R$ 84,00 R$ 86,00

4 | A% 445712 B$79.00 R§ 81.00 RS 83.00 RS 84.00 RS 86.00

3 | A 4.231,20 R$79.00 R$ 81.00 A% 83,00 RS$ 84,00 R$ 86.00

Lot e 2 | A% 4.020,35 R$79.00 R$ B1.00 R% 83,00 R 84,00 RS 86.00
1 [R$ 3.888,34 R$ 87.00 R$ 82.00 R% 96,00 RS 101.00 R$ 106,00
o 4 | R 366297 R$ 87.00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
<l 3 | R 3.578,80 R$ 87,00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
2 Andimra 2 | R 3.496,76 R$ 87,00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
=2 1 | R 3.416,79 R$ 87.00 R$ 92.00 A% 96,00 Rs 101,00 R$ 106,00
2 4 | R 327582 R$ 87.00 R$ 92,00 A% 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
o 3 | A% 320162 R$ 87,00 R$ 92,00 R% 86,00 Rs 101,00 R$ 106,00
o ASSIETENTE 2 | R% 3.129.27 RE 87.00 R§ 92,00 RS% 96.00 RS 101,00 R$ 106.00
1 [R$ 3.058,69 R$ 87.00 R$ 92,00 A% 96,00 R3 101,00 RA$ 106,00
4 | R% 2.93545 R$ 92.00 R3 96,00 RS 101,00 RS 106,00 R$ 111,00
AUXILIAR 3 | R% 2.869,86 R$ 92.00 R3 96,00 RS 101,00 RS 106,00 A$ 111,00
2 | R$ 281533 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R3 106,00 R$ 111,00
1|R$ 276237 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R3 106,00 R$ 111,00

TITULACAO CLAS NIV TOTAL 00-18 19- 28 29-43 44 -58 58 ou +
TITULAR U | R$ 5.0221,96 R$ 79,00 R$ 81,00 A% 83,00 RE 84,00 R$ B85.00

4 | R$ 445712 R$ 79,00 R$ 81,00 A% 83,00 RE 84,00 R$ B85.00

3 | A% 4.231.20 RE 79.00 R§ 81,00 RS 83.00 R$ 84.00 RS 86.00

ASS0CIAD0 2 | A% 4.020,35 RE§ 79.00 R§ 81,00 R% 83.00 RE 84,00 RS 86.00
'9 1 [R$ 3.888,34 R$ 87.00 R$ 92,00 A% 96,00 RS 101,00 RA$ 106,00
= 4 | A% 3.94591 R$ 87,00 R$ 92,00 A% 96,00 RS 101,00 RA$ 106,00
g ADJUNTO 3 | R 385344 B$ 87,00 R$ 92.00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
<< 2 | R 3.764,71 R$ 87,00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
8 1 | R 367824 R$ 87,00 R$ 92.00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
o 4 | R 352501 R$ 87,00 R$ 92,00 A% 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
E ASSISTENTE 3 | R 344485 R$ 87,00 R$ 92,00 A% 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
w 2 | A% 3.366,72 R$ 87.00 R$ 92.00 A% 86,00 Rs 101.00 R$ 106,00
: 1 |R$ 3.290,53 R 87.00 R$ 92,00 RS 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
4 | A 3.158,70 R$ 87.00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
AUXILIAR 3 | A% 3.085,98 R$ 87.00 R$ 92,00 A% 96,00 RS 101,00 R$ 106,00
2 | A% 3.016,99 R$87.00 R$ 92,00 A% 96,00 A$ 101,00 R$ 106,00
1 | R$ 294969 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R2 106,00 R$ 111,00

TITULACAD CLAS NIV TOTAL 00-18 19-28 29-43 44-58 59 0u +
TITULAR U | R§ 558063 R$ 76,00 R$ 77,00 A% 79,00 R$ 80,00 R$ 82,00

4 | A% 445712 R$ 70,00 R$ 81,00 A% 83,00 R$ 84,00 R$ 85,00

3 | A% 4.231,20 R$ 70,00 R$ 81,00 A% 83,00 R 84,00 R$ 85.00

4550ciAN0 2 |R$ 4.020,35 R$79.00 R§ 81,00 A% 83.00 RS 84.00 RS 86.00
o 1 | R§ 3.888,34 RS 87.00 R§ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
L 4 | R$ 4.241,00 R$79.00 R$ 81,00 A% 83.00 RS 84,00 RS 86.00
2 ADJUNTO 3 | R$ 412458 R$ 78,00 R$ 81,00 R% 83,00 R$ 84,00 R$ 86.00
~N 2 | R 4.009,71 R$ 79,00 R$ 81,00 R$ 83,00 R$ 84,00 R$ 85.00
E‘ 1 | RS 3.900,34 R$ 87,00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
5] 4 | R 3.730,17 R$ 87,00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
w 3 | R 364399 R$ 87,00 R$ 92,00 A% 96,00 RS 101,00 RA$ 106,00
% ASSETENTE 2 | R 3561,37 R$ 87,00 R$ 92,00 A% 96,00 RS 101,00 RA$ 106,00
LE 1 [R$ 3.480,81 R$ 87,00 R$ 92,00 R% 96,00 RS 101,00 R$ 106,00
4 | A% 3.338,75 R$§ 87.00 R§ 92,00 R% 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
AUXILIAR 3 | A% 3.264,02 R$ 87.00 R§ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
2 | A$ 3.191,15 R$ 87.00 RS 92.00 R% 96.00 R$ 101,00 R$ 106,00
1 [R§ 3.120,09 R$ 87.00 R$ 92.00 R$% 86,00 R$ 101.00 R$ 106,00

TITULAGAO CLAS NIV TOTAL 00-18 19- 28 29-43 44 -58 500U +
TITULAR U | R$ 7.818,69 R§72.00 R§ 73.00 R$ 75,00 R§76,00 R$ 78,00

4 | R$ 7 488,08 R$76.00 R$ 77,00 A% 79,00 R$ 80,00 RE 8200

3 | R$ 726154 R$76.00 R$ 77,00 A% 79,00 R$ 80,00 R$8200

ABSOCIAND 2 | R$ 7 .050,06 R$76.00 R$ 77,00 A% 79,00 R$ 80,00 R$8200

1 [R§ 6.917.42 R$ 76.00 R§ 77,00 R% 79.00 R§ 80,00 Rg 82.00

4 | A% 5.793,14 R$ 76.00 R$ 77,00 R$ 79,00 R$ 80,00 Rg 82.00

8 ADJUNTO 3 |R$ 5.623,72 R$76.00 R$ 77,00 R$ 79.00 R$ 80,00 RS 82.00
<T 2 | R% 548113 R$79.00 R$ 81,00 R$ 83,00 R§ 84,00 R$ 86.00
E 1 | R 534147 R$ 79,00 R$ 81,00 R$ 83,00 R$ 84,00 R$ 86,00
ﬂ 4 | R 4.985,00 R$ 79,00 R$ 81,00 R$ 83,00 R$ 84,00 R$ 86,00
3 | R 487454 R$ 79,00 R$ 81,00 R$ 83,00 R$ 84,00 R$ 86,00

= ASSETENTS 2 | R 4759,71 R$79.00 R$ 81,00 A% 83,00 R$ 84,00 R$ 85,00
1|R$ 465159 R$ 70,00 R$ 81,00 A% 83,00 R$ 84,00 R$85.00
4 | R$ 293545 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 Rs 106,00 R$ 111,00
AUXILIAR 3 | R$ 2.869.86 Rs$ 92.00 R§ 98,00 RS 101,00 Rs$ 106,00 R$ 111,00
2 | A% 2.815,33 RBS$ 92.00 R§ 98,00 R$ 101,00 R$ 106,00 R$ 111,00
1 [R$ 276237 RS$ 92.00 R3 96,00 RS 101,00 RS 106,00 R$ 111,00

TITULAGAD CLAS NIV TOTAL 00-18 19- 28 29-43 44 -58 59 ou +
TITULAR U | R$ 11.755,05 R$ 72,00 R$ 73,00 R$ 75,00 R$76.00 R$78.00

4 | A§ 11.424 45 R$ 72,00 R$ 73,00 R$ 75,00 R$76.00 R$ 78,00

3 | A% 11.089,65 R$72,00 R$ 73,00 R$ 75,00 R& 76,00 R$ 78,00

ASSOCIADO |51 gs o707 572,00 75 73,00 F§ 76,00 F§ 76,00 576,00

1 [ R$ 10.703,55 R$72.00 R$ 73,00 R$ 75,00 R&76,00 R$ 78,00

o 4 Rs 701330 RS 72,00 RS 73.00 RS 75,00 RS 76,00 RS 78,00
[=] ADJUNTO 3 | A% 7.714,90 R$ 72,00 R$ 73.00 R$ 75,00 R$ 76,00 RS 78,00
é 2 | A% 762173 R$72.00 R$ 73.00 RS 75,00 R$ 76,00 RS 78.00
(o] 1 [R$ 7.333.67 R$76.00 R$ 77,00 R% 79,00 Rg 80,00 R$82.00
I:_' 4 | R 3.27582 R$ 87,00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
[=] 3 | R 3.201,62 R$ 87.00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
a ASSETENTE 2 | R 3.129.27 R$ 87,00 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
1 | R 3.058,69 R$ 87,00 R$ 92,00 A% 96,00 R$ 101,00 R$ 106,00
4 | R§ 283545 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 R3 106,00 R$ 111,00
AUXILIAR 3 | A% 2.869,85 R$ 92,00 R$ 96,00 R$ 101,00 Rs 106,00 R$ 111,00
2 | R$ 281533 REg 92.00 R§ 98,00 RS 101,00 RS 106,00 R$ 111,00
1 [ R§ 2.762.37 R§ 92.00 R§ 96,00 RS 101,00 RS 106,00 R$ 111,00
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ANEXO B

PEQUISA DE DOUTORADO - FACULDADE DE EDUCACAO - UNICAMP
TERMO DE CONSENTIMENTO DO PARTICIPANTE DA PESQUISA

APRESENTACAO
Prezado (a) Docente:

Vocé estd convidado (a) para participar, como voluntdrio (a), da minha pesquisa de doutorado
que objetiva analisar as conseqiiéncias trazidas pela regulacao das politicas educativas atuais para
as condi¢des do trabalho docente da educagdo superior. Para tanto, alguns aspectos do trabalho
docente serdo objetos de reflexdo, tais como, processo de trabalho, condi¢des de trabalho, formas
de contratacdo, autonomia, organizacdo do trabalho pedagdgico. Isto nos permitird conhecer os
docentes que atuam no ensino superior na Universidade Federal do Espirito Santo - UFES.

Vocé podera se assim o desejar, retirar-se, a qualquer momento, bem como poderd ainda pedir
esclarecimentos sobre qualquer questdo. Ressalte-se que esse trabalho ndo terd a pretensdo de
expor nenhum entrevistado individualmente e/ou coletivamente.

Como responsavel por esta pesquisa, comprometo-me de manter em sigilo todos os seus dados
pessoais.

Assim, se esta claro para o (a) Senhor (a) a finalidade desta pesquisa e se concorda em participar
como voluntario (a) peco que assine este documento.

Meus sinceros agradecimentos por sua colaboragao,

Emilia Peixoto Vieira, Msc. Aluna do doutorado, Faculdade de Educac@o - Unicamp

Eu, , RG , aceito
participar da pesquisa: “As condi¢des de trabalho docente no Ensino Superior Piablico no
contexto das reformas educacionais brasileiras”. Declaro ter recebido e tomado conhecimento

N

de todas as informagdes que me permitiram dar meu consentimento a participacdo nessa
pesquisa. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que
isto leve a qualquer penalidade, e que os dados pessoais serdo mantidos em sigilo.

Local e data: , / /

Assinatura
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ENTREVISTA COM PROFESSORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO

“As condi¢des de trabalho dos professores no ensino superior no Brasil”

1. Seu nome, estado civil, possui filhos, qual € a profissdo do seu companheiro/a? Onde voce
reside?

2. Qual € a sua situagdo funcional na universidade? E qual o regime de trabalho?
3. Quando vocé foi nomeado?

3.1. Antes de ser nomeado vocé foi professor substituto, visitante...

4. Numero de anos de servico no ensino? (ed. Bésica, superior)

5. Numero de anos de servico no ensino superior? (como substituto, visitante, efetivo...) publico e
privado.

6. Qual € sua disciplina e departamento:

7. Vocé pode me descrever seu percurso de formacdo profissional? (da educagdo bdésica até o
momento — publico e privado) E vocé recebeu algum auxilio para fazer seu mestrado ou
doutorado? E de seus pais?

8. Vocé pode me descrever o seu percurso profissional?

8.1. Antes de trabalhar na universidade, voc€ teve outras experiéncias profissionais?

9. Como se organiza a reparti¢do das suas horas para o ensino?

Reparticdo regular cada semana e entre os semestres
Reparti¢cdo diferente entre os semestres

10. Vocé exerce ou exerceu durante sua carreira alguma fung@o e/ou membro na Universidade ou
outro 6rgdo ? (Reitor, coordenacdo colegiado, diretor de departamento, coordenador de mestrado,
doutorado, especializacdo, coordenador extensdo, coordenador de grupo de pesquisa, membro de

associagdo profissional, membro do sindicato, membro do conselho universitario, outros...)

11. Aproximadamente, quantas horas semanais vocé avalia consagrar de tempo em média as
tarefas pedagdgicas (os cursos, as preparagdes, as correcdes, as reunioes pedagogicas...)

12. Quantos horas por semana (em média) vocé avalia consagrar de tempo: As atividades ligadas
a investigacdo: incluidas as reunides, escrita, organizacdo de encontros...):

E as tarefas de extensdo e administrativas e as responsabilidades diversas (em sua casa):
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13. Contando com todas as atividades desenvolvidas (ensino, pesquisa, extensdo e
administrativa), quantas horas semanais avalia consagrar:

14. Vocé exerce uma outra atividade remunerada em outro lugar que no ensino superior? Qual ?
Quantas horas?

15. Por semestre vocé€ trabalha geralmente com quantas turmas? (graduacdo, mestrado,
doutorado) — outros precisar:

16. Ao todo, quantos estudantes voc€ tem por semestre em seus cursos?

17. Na universidade vocé dispde de :

Sim Nao

De uma sala

De uma caixa de correspondéncia

De uma secretdria em tempo parcial

De uma secretdria em tempo integral

De materiais informédticos

De fotocopia sem limitagdo

De acesso sem problemas ao fundo documentério, a
uma biblioteca

De uma linha telefonica

18. Vocé discute suas atividades com outros colegas de trabalho?

() Sim ( ) Nio

19. Atualmente vocé efetua uma (ou vdrias) investigacao (s) ? E extensdo?
() Sim ( ) Nao

20. Se sim, vocé trabalha com ou sem financiamento ? E como funciona o processo de pedido de
financiamento? Vocé esta inscrito algum grupo de pesquisa na Instituicio/CNPq/CAPES?

21. Vocé ja teve que pagar do seu bolso despesas causadas pelas suas diversas atividades
profissionais? Vocé pode precisar?

22. Considera que estas despesas que assume com o seu proprio rendimento sao:
23. Organizou (ou co-organizou) um coléquio, um encontro cientifico?
24. Dirigiu (ou Co-dirigiu) uma revista cientifica?

25. Vocé €, ou vocé foi, membro de um Comité editorial para uma revista cientifica?
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26. Coordena ou coordenou um nimero de revista?

27. Quantas dissertagdes, teses orienta atualmente?

28. Durante os 5 ultimos anos, vocé foi membro de banca de mestrado ou doutorado ?

29. Vocé foi consultor/a para

() uma banca de selecdo de professor/a

() de um organismo federal, do estado, municipio

( ) de uma empresa privada

() outros (vocé pode precisar)

( ) Nenhuma dessas

30. Nesses 5 anos, voce pode descrever suas atividades (publicacdes de artigos em revistas
cientificas (s6 ou coletivamente), livros, coordenacdo de livros, relatérios produzidos de
pesquisas, conferéncias em coloquios ou encontros cientificos?

31. Durante estes 5 anos, quantos vezes voceé foi convidado a apresentar os seus trabalhos:

() No Brasil:
() No estrangeiro:

32. Durante estes 5 anos, quantas vezes vocé foi convidado a falar dos seus trabalhos em
encontros “todos publicos”

() No Brasil:
() No estrangeiro:

33. Voce tem o sentimento de ser remunerado corretamente para o trabalho que efetua:
() Sim ( ) Nao () Outro ponto de vista (precisar):

34. Quais deveriam ser os critérios utilizados para determinar o avangamento na carreira e a
remuneracdo dos professores?

34.1. Vocé acredita que os mecanismos atuais de avaliacdo docente sdo adequados? Voc€ ja
respondeu alguma avaliacao docente e depois obteve retorno acerca dos resultados?

35. Quais sdo os elementos que poderiam melhorar significativamente as suas condi¢Oes de
trabalho na instituicao?

36. Vocé tem o sentimento que a sua vida profissional e a sua vida privada sdo separadas? Pode
explicar em algumas linhas?

37. Vocé é satisfeito com o desenvolvimento de sua carreira de professor?
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38. Vocé ¢ satisfeito com o desenvolvimento de sua carreira de investigador ?

39. Vocé ja pensou em mudar de profissdo?

40. Entre as suas diferentes atividades profissionais, qual a que motiva mais atualmente?
41. Para vocé, a universidade deveria ser sobretudo?

42. Sobre a funcdo do professor na universidade existem diferentes definicdes, entre elas as
seguintes:

A. O professor €, sobretudo, um transmissor de cultura e de conhecimento.
B. O professor €, sobretudo um mediador da aprendizagem dos alunos para o ensino, pesquisa €
extensdo.

Qual destas duas frases se adéqua mais a sua opinido pessoal?

( )afrase A

( )afrase B

() Nenhuma das duas
( ) Nido sei

43. Qual grau de autonomia vocé gostaria de ter em suas atividades como professor?

44. Sobre o tema autonomia das universidades existem diversas opinides. Qual destas duas frases
se aproxima mais de sua opinido pessoal?

Dar mais autonomia as universidades é uma politica que desresponsabiliza o Estado na
prestagdo de servigo educativo.

Uma maior autonomia das universidades fortalecerd suas capacidades para aumentarem a
igualdade de oportunidades de aprendizagem.

( ) De acordo com a frase A
( ) De acordo com a frase B

( ) De acordo com nenhuma
( ) Nao sabe

45. Vocé € sindicalizado?
( ) Sim ( ) Nao
Se a resposta for afirmativa, quanto tempo vocé € filiado?

46. Vocé participou de algum movimento de reivindicagdo do magistério? (paralisacdes, greves
definidas em Assembléia da categoria).

() Sim ( ) Nao
201



47. Vocé participou dos udltimos movimentos de reivindicacdo do ensino (ano de 2001 e de
2005)?

( ) Sim ( ) Nao
Se a resposta for afirmativa, qual balanco vocé faz destas mobiliza¢des?

48. Como considera sua participagdo no movimento de reivindicagao do ensino superior?
() satisfatoria () Insatisfatéria

Comente:

49. Como avalia o movimento sindical do ensino superior?

() Satisfatorio () Insatisfatorio ( ) Nao representativo ( ) outro
Comente:

50. Para vocé o sindicato tem representado os interesses da categoria nas questoes pertinentes as
reivindicagdes do/as professores/as?

() Sim ( ) Nao

51. De que forma se dd a interferéncia/influéncia do docente na organizacdo do trabalho
académico?

) Participando do Conselho de Curso, Colegiado e/ou Departamento.
) Participando da elaboragdo da proposta pedagogica.

) Participando de planejamentos anuais e/ou semestrais.

) Participando dos Conselhos Universitarios.

) Sindicato

e N W W W

52. Como vocé avalia sua participagdo nesse processo/mecanismo de organizacdo do trabalho
académico?

() Excelente. () bom. () regular () Insuficiente.

53. Como vocé avalia o resultado do processo/mecanismo na organizacdo do trabalho
académico?

() Excelente ( ) bom () regular () Insuficiente

54. Como vocé avalia a participagdo dos seus representantes nos Conselhos Superiores (Conselho
Universitéario, Conselho de Ensino e Pesquisa, Conselho de Administracio)?

() Excelente ( ) bom () regular () Insuficiente
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55. Resumidamente, como avalia as suas condi¢des de trabalho?

Obrigada por sua participacgao.
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