UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

FACULDADE DE EDUCAGAO

TESE DE DOUTORADO

A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS E A GESTAO
COMO UM PROCESSO DE INOVAGCAO: A experiéncia na regido sudoeste

do Parana, Sul do Brasil.

AUTORA: JOSCELY MARIA BASSETTO GALERA

ORIENTADOR: LUIZ ENRIQUE AGUILAR

CAMPINAS/SP

2003



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCAGAO
TESE DE DOUTORADO

A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS E A GESTAO
COMO UM PROCESSO DE INOVACAO: A experiéncia na regido sudoeste

do Parana, Sul do Brasil.

JOSCELY MARIA BASSETTO GALERA

Este exemplar corresponde a redacdao final da tese
defendida por Joscely Maria Bassetto Galera e aprovada
pela comissao julgadora.
Data: / /

Prof. Dr. Luiz Enrique Aguilar - Orientador

Campinas/SP
2003



Pois aqui esta a minha vida
Pronta para ser usada

Vida ndo se guarda

Nem se esquiva assustada
Vida sempre a servigo da vida
Para servir ao que vale

a pena.

Por isso € que agora vou assim no meu
caminho.
Publicamente andando.
Né&o, eu ndo tenho um caminho novo.
O que eu tenho de novo é o jeito de caminhar.
Aprendi (o caminho me ensinou) a caminhar
cantando
como convém a mim,
e, aos que vao comigo
Pois ja ndo vou mais sozinho.
Thiago de Mello
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Aos meus filhos Izabella e Rodolfo, razdo da qual me
faz viver e lutar.

Ao meu marido Almir, que ndo raras vezes, retirou-se
para as sombras, possibilitando que as luzes me
alcangcassem.

Aos meus pais Anacleto e Olimpia por velarem pelos
filhos em minha auséncia.

Ao meu orientador, Luis Enrique Aguilar, pelo exemplo
de dedicacido, competéncia e entusiasmo.

Aos gestores parceiros, incansaveis na luta pela democracia.
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INTRODUCAO

A educacado brasileira vem passando por enormes desafios desde sua
redemocratizagdo no inicio dos anos 80. Em 1988 com a Constituicdo Federal,
estabeleceu-se como principio do ensino publico a gestdo democratica em todos os
sistemas de ensino, seja municipal, estadual ou federal.

Esta pesquisa centra-se na tematica de Politicas Publicas Educacionais, como
proposta de tese. Este campo investigativo passou a ser estudado e discutido
sobretudo na “Ciéncia Politica e na Sociologia, através de estudos forjados no ambito
dos cursos de Pés-Graduagao”. (AZEVEDO, 2001, p. 1)

Considerando este tema ser fundamental para entender a gestédo, faz-se
necessario reconhecer que nas ultimas décadas, muitas propostas e pesquisas tém
surgido a respeito do assunto. A questao fundamental que norteou esse estudo foi a
investigacdo da compreensao do papel do gestor na implantacéo e implementacédo de
politicas publicas inovadoras na administragao escolar.

Na tentativa de encontrar possiveis respostas, uma preocupacao foi constante
neste processo: como entender as politicas publicas educacionais, de modo articulado
entre os sistemas de ensino, analisando o papel do gestor na implementacdo dos
conselhos e sistemas municipais de educacéao, procurando ainda identificar os maiores
desafios em busca de melhorar a gestdo das escolas através de experiéncias

inovadoras.



A amostra escolhida para a coleta de dados significativos para a pesquisa
constituiu-se de dirigentes de ensino federal (CEFET-PR), secretarios municipais de
educacgao e gestores de escolas publicas estaduais e municipais. O contexto localiza-se
em 14 Municipios do sudoeste do Parana — sul do Brasil, localizados a 450km de
Curitiba e 120 da fronteira com a Argentina.

A opcéao metodoldgica que norteou a aplicacao do estudo, foi a metodologia da
pesquisa-acao, devido as caracteristicas que esse tipo de investigagdo apresenta como
adequadas a analise de forma natural do grupo pesquisado. Vale ressaltar que este
estudo caracteriza-se para além de uma pesquisa-agdo, pois, na medida em que
avancavamos com 0 grupo de gestores, através de reunides sobre o tema politicas
publicas, detectamos inUmeras outras informacdes provenientes de diversas fontes
contextuais. O cruzamento dos dados e a interacao nos levou a um crescimento mutuo,
pois 0 cenario da situagao contribui para uma acao integradora.

Para registrar e analisar as experiéncias vividas junto aos gestores optou-se
por questionarios e entrevistas semi-estruturadas, nas quais se buscou detectar
possiveis necessidades teoricas e sentir o impacto da falta de informacdes quanto a
implementacao dos novos conselhos e sistemas municipais de educacgao, e sua relacao
com outros sistemas de ensino. Para andlise dos dados coletados, optou-se pela
categorizagdo de BARDIN (1997) da qual emergiram tematicas sobre as necessidades
do grupo pesquisado, sendo elas: conhecer as principais politicas publicas e seu
processo de formulacdo e implementacdo; compreender o papel do gestor e sua
atuacao na gestao democratica; buscar a formacao continua e associa-la ao contexto;
entender que o projeto politico-pedagdgico tornou-se o principal elo entre a escola e a

comunidade; desencadear uma ampla acdo para implementacdo dos sistemas



municipais de ensino e compreender o processo articulatério com o estado e a unido,
na implementacao de politicas publicas inovadoras.

O presente estudo apresenta-se estruturado em capitulos, forma que julgamos
mais adequada para apresentacdo dos resultados. Assim, no primeiro capitulo
abordamos conceitos e principios da gestao publica em educacao, valendo-nos de uma
incursao sintética da acao politica em educacgao, percorrendo o caminho da América
Latina, do Brasil, dos Estados e dos Municipios.

No capitulo dois apresentamos as concepcdes, a contextualizacdo e a
implementacdo de politicas publicas na educagao nas esferas Federal, Estadual e
Municipal, tendo como foco a formacao do gestor em educacdo. Quanto ao capitulo
trés, 0 mesmo apresenta a acao e a opgcao metodoldgica do estudo realizado. No quarto
capitulo trazemos os dados, bem como as andlises e interpretacdes possibilitadas pela
acao desencadeada.

A conclusdo aponta para questbes relacionadas com a propria pesquisa, o
alicerce teorico, o aprendizado coletivo do grupo participante do estudo, e o surgimento

de conquistas e novos papéis na gestao escolar.



CAPITULO |

CONCEITOS E PRINCIPIOS

MOMENTOS HISTORICOS NA CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS

1.1 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A ADAPTAGAO AO CONTEXTO

SOCIAL

A acgédo politica pode ser exercida através de varios instrumentos. Nessa
pesquisa optamos iniciar pelo estudo e compreensdo. Ao introduzir neste estudo o
conceito de politicas publicas educacionais, buscou-se localizar a discussdo a nivel
contextual. Nessa perspectiva iniciou-se este estudo com o grupo de gestores
pesquisados, pois entendemos ter sido o melhor caminho para abrir as discussoes.
Entender conceitos e principios para o grupo foi considerado a busca e a compreensao
das intengbes e agdes do poder publico com a educacgao.

Para melhor entender o conceito de “Politica Educacional” referencia-se em
MONLEVADE (2002, p. 42) que diz ser o “conjunto de intengdes e agdes com as quais
os Poderes Publicos respondem as necessidades de escolarizacao dos diversos grupos
da sociedade”. Adota-se esta definicao pela crenca de que toda acao politica pode ser

exercida através de varios instrumentos. Ao introduzir-se, neste estudo, o conceito de



politicas publicas educacionais, buscou-se localizar a discussao em nivel contextual e,
nessa perspectiva, entender conceitos e principios considerados como base de toda
compreensao de uma acao publica.

Para poder chegar-se a uma reflexdo sobre as Politicas Publicas, tornaram-se
necessarios marcos tedricos que incluissem discussdes sobre a conjuntura séciopolitica
atual. A questdo das politicas sociais, educacionais, ambientais, tecnologicas e de
saude tem sido tema constante nas polémicas sobre o papel do Estado no
desenvolvimento da democracia.

Para que o tema Politicas Publicas se torne um assunto legitimo de
discussoes, ele deve ser identificado e assumido por varios grupos como assunto
politico.

“Os grupos de pesquisa em Politicas Publicas e Gestao da Pés-Graduagao no
Brasil, vém trazendo essa discussdo ja desde os anos 80 e 90” (AZEVEDO, 2001)
Quando analisadas sob uma perspectiva histérica, percebe-se que nestas décadas as
politicas educacionais em geral eram gerenciadas por leis, decretos, resoluc¢des, planos
decenais sem que houvesse qualquer momento de discussdao ou debates. O enlace
entre politica e legislagdo acabou sendo um meio de reconhecer os processos de
implementacdo onde a normatizagédo era (e ainda é) considerada decisiva para colocar
em execucgao as politicas educacionais.

Mas como identificar lacunas para formulagcdo de uma politica publica.
Questiona um dos elementos do grupo pesquisado.

Para maior compreensdao do processo de formulagdo, partimos da seguinte
idéia: ao termos uma massa de dados que se transforma em informacdes relevantes;

quando nés trazemos valores, ideais, principios e ideologias que sdo combinados com



informacbes factuais podem produzir conhecimento empirico sobre uma acgao
orientada.; e quando o conhecimento empirico e normativo transforma-se numa acao
publica aqui e agora. Para melhor compreensao desta acao elaboramos a figura abaixo

na qual os elementos s&o explicitados.

Figura1 Como surgem as politicas publicas
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Como mostra a figura 1, o processo de identificacdo de uma politica publica
advém da necessidade de sobrevivéncia de um grupo, que fala a mesma linguagem, e
luta pelos mesmos valores. Paralelo, surgem também as demandas sociais, as opgoes
politicas partidarias” (OLIVEIRA, 1999, p.12), transformadas em planos de governo,
conquistas de grupos organizados e processos de prospeccdo de demandas de

desenvolvimento social.



Neste sentido, o processo decisério do surgimento de uma politica publica
envolve relacdes, diretas ou ndo, do Estado com varios segmentos sociais.

Sendo assim a manifestacdo do nascimento de politicas publicas “reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas do poder que perpassam as
instituicées do estado e da sociedade”. (HOFLING, 2001, p, 38)

No caso da educacdo, a implantacao e formulacdo de politicas encontra-se
condicionada a varios fatores sociais, como por exemplo, citando AZEVEDO, (2001), o
poder do Estado, a maquina governamental e a acdo da sociedade. O autor evidencia
que a sociedade, na maior ou menor participacado através de grupos organizados, é que
ird definir a acao e consolidacao das politicas publicas.

O entendimento de politicas publicas passa pelo desafio de fortalecer e
preparar os espacgos de dialogo e discussdo sejam eles do Estado ou ndo, e seu
surgimento advém das prdprias necessidades.

Novamente, diante da necessidade de entender politicas publicas nas reunides
de estudo, partimos para a demonstracao através da figura 2.

A intencado foi exatamente discutir, analisar e trazer para o contexto micro
a nocao de que toda politica publica ao ser implementada, devera sempre ter em mente
a minimizacdo dos problemas sociais. Esta fundamentagéo tedrica aos poucos foi
sendo construida para que o grupo pesquisado pudesse compreender a sua
interligacao.

A figura 2 traz uma prospecc¢ao do nucleo central das politicas publicas, que
sao as politicas sociais. A mesma mostra, claramente, que toda e qualquer politica
deveria, através da realimentacdo, resolver ou minimizar os problemas sociais

existentes em todo e qualquer contexto. Portanto, toda e qualquer politica publica



implantada devera ter em mente um projeto social a ser desencadeado. Na figura
abaixo, tentamos explicitar graficamente as idéias de politicas publicas e suas co-

relacoes.

Figura2 Politicas Publicas e seu nucleo central
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Segundo OLIVEIRA (1999, p. 12) “O processo decisério de uma politica publica
€ 0 processo em que determinadas agdes sdo transformadas em opgdes politicas”.
Sendo assim, as demandas podem surgir nos mais variados espacos sociais refletindo
necessidades vitais de sobrevivéncia de cada grupo ou coletivo. Essas demandas
podem surgir quando detectadas como demanda social, como também podem ser

produzidas e sugeridas ou determinadas.



Para HOFLING (2001, p. 31):

. politicas sociais se referem a agbes que determinam o padrdo de protegcao social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX,
voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolugdes industriais.

Neste sentido a educacao pode ser vista como uma das politicas publicas
sociais, onde as mesmas sdo entendidas como (saude, habitacdo, saneamento e
educacao).

No caso da educagdo, as politicas publicas neste setor estdo interligadas como
as demais areas sociais pois estas tém a funcao relevante de criacdo de pré-requisitos
que estimulem o crescimento das politicas educacionais ao lancarem desafios. Estes,
por sua vez sao fontes de projetos adaptados as mudangas no papel que exerce 0
Estado e suas instituicdes.

Portanto, deve-se levar em consideracdo que as conquistas sociais surgem
através de momentos histéricos, que vao construindo processos diferenciados devido
as respostas e necessidades de cada sociedade. Neste contexto, refletem-se os fatores
culturais incorporados, a pressdao de determinados grupos estabelecendo e
reinventando demandas articuladas, cujas conquistas de novos e mais amplos direitos
incorporam-se ao exercicio da cidadania.

Tudo isso pressupde que as politicas educacionais estejam ligadas as politicas
sociais de um pais, e que a equidade, que segundo as normas estabelecidas na
legislagao, permitem a reparticao igualitaria, com base em méritos nao atribuidos, e

igualdade de oportunidade de acesso a todos. No contexto de uma micropesquisa,
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alcancar a equidade, significa envolver o maior nimero de participantes num espaco
democratico.

Pela interligacdo das politicas educacionais as politicas sociais, a busca da
equidade torna-se tema de todos, pois numa relacao equilibrada as politicas publicas
estarao estabelecendo uma nova relagao entre o Estado e a sociedade civil visando o
crescimento econdmico tanto quanto a equidade social.

As bases das politicas sociais encontram-se justamente assentadas na
preocupagado com 0s mecanismos sociais de desenvolvimento. No caso desta pesquisa,
estariam as politicas publicas brasileiras interagindo com as politicas sociais?

Ao formular politicas educacionais, é preciso levar em conta as politicas
adaptadas as necessidades e aos contextos sociais, seja pela Unidao, Estado e
Municipios, sendo que as medidas tomadas de modo conjunto proporcionarao maior
eficiéncia. As principais politicas deverdo atender as bases das politicas sociais, ou as
necessidades sociais existentes.

Ainda na definicdo de politicas publicas educacionais, vale lembrar a grande
articulacdo que vem ocorrendo nos ultimos 10 anos, em quase todos os paises da
América Latina, através das necessidades de reformas induzidas pelos organismos
internacionais. As reformas educacionais sao do ponto de vista da implementagédo uma
modalidade de se levar a pratica, por meio de experiéncias concretas, essas politicas.
Essa pratica geralmente permite verificar os processos de indugdo a partir das
‘recomendagbes” das agéncias internacionais de financiamento. Uma leitura
comparativa das politicas das agéncias de financiamento e as politicas publicas que se

implementam nos paises endividados trazem a marca da indugao e sua justificativa esta
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na natureza condicionante que se pode ler nestas relacbes atravessadas por logicas

econbmicas.

1.2 AS POLITICAS PUBLICAS NA AMERICA LATINA

Nos ultimos 10 anos, quase todos os paises da América Latina iniciaram
reformas educacionais articuladas com politicas externas e organismos internacionais.
A literatura a respeito de politicas publicas na América Latina, demonstra que esses
paises apresentam problemas similares na area social e educacional.

Em conseqiiéncia, para os paises latinos, a proposta foi atuar através de
projetos integrados, citados pelos autores abaixo, que apontam importantes reformas
educacionais, na expectativa de superacao de problemas comuns principalmente nos
setores mais marginalizados.

Nos referenciamos em KRAWCZYK & ROSAR (1999, p.145) que diz:

No campo estritamente educativo implementaram-se na regido politicas de descentralizagao
dos aparelhos de gestdo dos sistemas educativos. Os fundamentos essas reformas estdo
ancorados principalmente, em trés argumentos (WHEILER, 1996):

¢ A redistribuicdo do poder e das responsabilidades para atender a necessidade de ampliar a
autonomia institucional que garanta a ‘liberdade’ dos governos locais e das escolas, obtendo
maior eficiéncia do Sistema e democratizacdo dos processos de tomada de decisdo nos
diferentes niveis do sistema educativo.

¢ A necessidade de maximizar a eficiéncia do Sistema, através da mudanga do gerenciamento
dos recursos publicos garantindo a redu¢éo dos custos do Sistema.

¢ A necessidade de aproximagao dos conteudos escolares as culturas locais. As politicas de
descentralizacdo no marco das reformas educativas da década de 90 realizaram-se em
sociedades com diferentes tradi¢cdes politicas e associativas.

Portanto, neste contexto surgem diferentes modelos de desenvolvimento que

tiveram, implicita ou explicitamente, um componente social. H4 uma ampla gama de
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abordagens de politicas sociais derivadas de orientacées de carater politico, ético e

ideolégico em todos os paises latinos.

Para SANDER (2000, p. 137)

“...0s problemas sociais como pobreza, discriminagdo, iniqliidade e desemprego...
manifestam-se persistentes na América Latina. A sua renovagdo implica primeiro em fazer
renovado esforgo para formular politicas publicas que incluam as mdltiplas instancias do
governo e da iniciativa privada do Estado e da Sociedade Civil”.

Neste sentido a reflexdo que se faz € para a unido de esforgos, suprindo-se as
necessidades atuais do Brasil e da América Latina, na busca da criacao de modelos de
desenvolvimento.

Para CORVALAN (1996, p. 28):

Os diferentes modelos de desenvolvimento que predominaram na regido tiveram, implicita ou
explicitamente, um componente social. Assim, é interessante observar, no quadro das grandes
mudancgas econbmicas, politicas e sociais que se verificaram na América Latina, os temas das
politicas sociais: temas de pobreza, distribuicdo de renda, emprego, investimento social,

infancia, familia, educacéo e remuneragéao do trabalho.

Na realidade, o sistema educacional da América Latina se desenvolveu no

contexto da centralizagao do poder. Para SANDER (1995, p. 147):

a superagao radical das politicas e praticas tradicionais de descentralizacdo adotadas na
América Latina, geralmente se limitam a transferir a responsabilidade formal pela educacéo de
uma esfera de poder (governo central) a outras esferas (governos estaduais e municipais).

Estas observagbes configuram a complexidade do processo histérico de
reforma do Estado na América Latina e seus sistemas educativos, os quais nos ultimos

dez anos apresentaram uma uniformidade nas politicas educacionais lideradas pelas
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agéncias de fomento e pelo Banco Mundial, que atuam nos paises em

desenvolvimento.

1.3 AS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA BRASILEIRO

No Brasil, como quase em toda América Latina, o modelo aplicado quase com
predominancia o chamado Estado de Direito Democratico; seria a prevaléncia da
democracia liberal.

Estamos diante de uma nova situagao social onde Unido, Estados e Municipios
superpdéem antigos e novos problemas.

O Brasil, na sua histéria educacional, desencadeou diversas acdes que se

podem conceituar como politicas educacionais. Segundo (MONLEVADE, 2002, p. 42):

A politica imperial de Pedro | (Lei da Educagcdo de 15-10-1827) e a do Ato Adicional a
Constituicdo do Império, em 1834, que descentralizou os encargos das escolas publicas
primérias e secundarias para as Provincias; a politica da escola publica, universal e laica da
Republica (1891); a da Constituicdo de 1988 e LDB de 1996, complementada pelo FUNDEF e
bem mais que politica educacional. Pelo PNE - Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - cada
Estado e cada Municipio esta obrigado, embora sem prazo e sem san¢ao, a elaborar seu Plano
Estadual ou Plano Municipal de Educacgao, com duragdo de dez anos, compatibilizando as
metas do PNE.

Um dos desafios mais importantes hoje, no entendimento do papel das
“politicas publicas” no Brasil é de “fortalecer os espacos para discussées participativas
e politicas“. As instituicbes educacionais (privadas, publicas ou comunitarias) poderiam
caracterizar-se como um desses espagos.

Vale lembrar que o Plano Nacional de Educacéo (Brasil 2001) priorizou a

questao da formacao “socialmente significativa para o exercicio da cidadania’. Nesse
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caso, o governo reconhece a necessidade de entendimento e compreensdo das
politicas publicas no cenario brasileiro. Cabe a escola, através de seu cotidiano
preparar para a cidadania.

Numa tentativa de sintese, a nivel de Sistema, os féruns estaduais em defesa
da escola publica e outras entidades comprometidas com a Democratizacdo da

Educacéao Brasileira imprimiram conquistas junto aos quinze temas centrais da L.D.B.

1. Harmonizacéo da legislacao sobre a educacao nacional com os preceitos da Constituicao
Federal de 1998;

2.  Viséao de globalidade da educagao, definida como um conjunto de processos de formacao
da pessoa, que se desenvolve na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais, nas organiza¢des da sociedade civil
e nas manifestagoes culturais;

3.  Explicitagcdo da dimensé&o politica da educagéo, enquanto formadora do cidad&o, para o
exercicio da cidadania de forma ativa e responsavel;

4. Descentralizagao politico - administrativa da educagao;

5. Definicao clara e precisa das competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em relagdo aos diferentes graus de ensino;

6. Adogao do conceito de educacdo basica, que inclui a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio;

7.  Prioridade efetiva para o ensino fundamental e progressiva extensdo da obrigatoriedade
ao ensino medio;

8.  Valorizagao dos profissionais da educagao, com a definicdo de medidas para promové-la,
a serem garantidas pelos sistemas de ensino;

9.  Concessao de graus progressivos de autonomia para a escola publica;

10. Gestao democratica do ensino publico;

11. Medidas concretas para assegurar padrao de qualidade ao ensino;

12. Estabelecimento de prazos fixos e curtos para o repasse dos recursos da educacgao;

13. Incorporagédo de temas educacionais emergentes da sociedade contemporéanea, como
educacao indigena, educacao de jovens e adultos trabalhadores, educacéo infantil, a questao
ambiental, a tecnologia, a educagdo a distdncia e a educagdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais de aprendizagem;

14. Abrangendo do conceito de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial das universidades;

15. Determinagao de que a autorizagdo e o reconhecimento de cursos superiores, bem como
0 credenciamento de instituicdes de ensino superior, terdo prazos limitados, com renovacao
periédica, apds processo regular de avaliagdo. (LDB, 1996, p. 17, 18).

Frente a estes principios, estaremos analisando o movimento da Educacao
entre Unido, Estados e Municipios, a problematica de toda sua trajetéria, no qual a

Democratizagao da Gestao Educacional foi trazida dentro de movimentos mais amplos.



15
Para MELLO (1996, p. 24) “os desafios dos Estados e Municipios é aprender a
ser republica”. Isso coloca em evidéncia a necessidade de oportunizar discussdes
reflexivas em politicas publicas de educagdo onde o protagonismo dos Estados e

Municipios encontrem alicerce democratico.

1.3.1 A Educacao no Estado do Parana — uma pequena retrospectiva

Com a preocupacao de relacionar esta pesquisa a construgao histérica da
educagdao no Parana, a mesma buscou uma breve retrospectiva para localizar como
construiram-se as politicas publicas educacionais através de uma acao integrada uniao,
estados e municipios. Pois o Parana hoje € um Estado com uma taxa de crescimento
populacional 9.706.000 sendo que em dados atuais, o censo 2000 aponta o crescente
aumento das populagdes vivendo nos centros urbanos. Configura-se uma nova
realidade para o Estado e, conseqlentemente, a necessidade de politicas publicas
educacionais compativeis para enfrentar esse novo dado social e, conseqlientemente,
dificuldades na educacao publica. O Estado do Parana por ser a conexao ideal para o
Mercosul, sofreu com um crescimento abrupto em varios segmentos sociais.

A histéria da educacao publica do Parana inicia-se nos meados de 1682 com a
vinda dos padres jesuitas para este servico no municipio de Paranagud Em 1846,
através da lei de 13 de margo criou-se, em Curitiba o Liceu com objetivo de ensinar
gramatica, filosofia, histéria e geografia. Toda corrente educacional desencadeada no
Parana da época, advinha da Provincia de Sao Paulo, pois o Parana pertencia a aquela

Provincia.
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Em 1583 (ano da criagao da Provincia do Parana) o ensino publico ja tinha 26
escolas, 711 alunos: 1856 este numero passa para 133 escolas e 2.432 alunos A
Universidade do Parana foi criada através da Lei 1904 e sua instalagdo aconteceu em
19 de dezembro de 1912 tendo sido reconhecida em 27 de margo de 1913.

A primeira Reforma da Organizacdo Escolar e do Programa de Ensino no
Parana, deu-se através da Portaria n.® 4 de 17 de janeiro de 1914, pelo entado
Secretario do Estado dos Negoécios do Interior e Justica e Instrucdo Publica, Dr.
Claudino Rogoberto Ferreira dos Santos. Em 1920, assume o Governo do Estado, Dr.
Caetano Munhoz com o propdésito da expansao do ensino publico no Parana.

Em 1932, o Parana acompanha o desencadear de uma politica nacional de
educacao que foi o Manifesto da Escola Nova O mesmo propde linguagens e agdes
como: introducdo de novas idéias pedagdgicas, a socializacdo do ensino, a
industrializacdo e profissionaliza¢cdo no ensino técnico.

Vé a escola como segundo RUARO (1996, p. 41); “0 embrido de uma
sociedade onde a crianca percebe situacdes, assume papéis age e reage como
elemento integrado do grupo”.!

Através da Escola Nova, surge no Parana a preocupagdo com o homem do
campo e criam-se as escolas rurais. Nessa década, o entdo secretario de Educacao,
professor Erasmo Pilotto do governo de Moysés Lupion, implanta mais de 1.000 escolas
rurais e 20 cursos normais regionais para formar professores rurais. Nessa época, o
pais defende a bandeira da alfabetizagdo para todos sendo que, em 1938 cria-se o
Mobral e no Parana o presidente da Cruzada Nacional da Educacao, lema para a

Educacao de Adultos, é o Dr. Parisio Cidade.



17

Através da vigéncia da Reforma Capanema — 1942 a 1961 acontece uma
expansao significativa de ensino na zona urbana e rural.

Com relagéo ao Ensino Superior, o Estado através da lei Estadual n.® 6.034, de
6 de novembro de 1969 cria as Universidades Estaduais de Londrina, Maringa, Ponta
Grossa e a Federagao das Escolas Superiores de Curitiba.

“No ano de 1975, o Banco de Desenvolvimento do Parana - BADEP, divulgou
uma sintese sobre a situacao educacional do Estado, afirmando:

‘O Parana conta com uma boa estrutura de escolas de todos os niveis. O
estudo é obrigatério e gratuito para a populacédo na faixa etaria de 07 a 14 anos. Nesta
fase é feita a sondagem de aptiddes e iniciado o encaminhamento profissional do aluno.
O ensino de segundo grau, em trés anos, tem a finalidade de formar técnicos em nivel
médio e dar ao estudante conhecimentos basicos para ingressar na universidade.’

Em 1978, afirmava o professor Francisco Borsari Neto, secretério de Estado da
Educacao, que o Parana possuia um “sistema educacional voltado, sobretudo, para a
qualidade de vida”(RUARO, 1996, p.41).

Nesta analise, dos anos 70 a 80 comeca a emergir, em nivel nacional, um
movimento social sobre a crise econdmica e politicas e a Reconstrucdo do Estado. O
pais passa por varias crises conforme NAGEL (2001, p.104) “a crise de acumulagao,
crise do trabalho..., enquanto o estado brasileiro era dilapidado pela ditadura”. O Parana
caminha para um governo de oposi¢ao, sintonizado com a recuperacdao da democracia
com a participacdo comunitaria nas decisdes e o envolvimento do sindicato e as

entidades de classe.
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Nesta década uma expressao usada ficou muito forte acesso de todos na
escola publica. As idéias a serem discutidas estariam alicercadas na participacao
popular. E, isto veio influenciar no processo de gestao descentralizada.

Em 1983, com um novo governo de oposicao, o Parana comeca a respirar ares
de Democracia. Todas as diretrizes partidarias e planos de acdo governamental
sinalizam para o pagamento da divida social e, entre estas, esta a educagéo.

As idéias desse governo encontram-se alicercadas na descentralizacdo e na
participacdo popular. Surgem os N.R.E. — Nucleos Regionais de Educagéo (forma de
descentralizacdo do poder), antigas inspetorias regionais de ensino, e, nas outras areas
sociais, as regionais de saude, seguranca, agricultura, etc. Ja em 1983, é intencao de
transferir o ensino de 12 a 42 aos Municipios. Algumas conquistas democraticas
merecem destaque. A eleicdo de Diretores, a Ampliagdo da Rede Fisica, criacdo dos
Nucleos Regionais de Educacao e o Reordenamento da Politica do Livro Didatico.

Ainda numa rapida retrospectiva histérica do periodo “Governo Democratico”
da década de 80 temos:

No Governo de José Richa, 1983/86, o documento norteador das politicas
educacionais do Parana é publicado em 1983: "Politicas da Seed: Fundamentos e
Explicitacoes 1983/1986", onde se explica a concepcado de Educagdo defendendo a
especificidade da educagdo escolar para a transmissdo e assimilacdo do saber
acumulado; propbe, também, atividades educativas n&o formais, que seréao
oportunizadas pela escola. A entdo secretaria de Educagdo da época, Gilda Polli,
desencadeia uma ampla acao e discussao sobre o ato de fazer politica como uma Acao
Pedagogica. O documento “Politicas da SEED” traz claro a proposta das politicas

setoriais divididas no “Resgate do compromisso politico na agdo pedagdgica, melhoria
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do ensino”, incentivo as experiéncias da educagao nao formais, valorizagdo do docente
como profissional necessario a sociedade.

Nos anos de 1987/90, em que Alvaro Dias foi governador, apresentou-se um
documento que traduz o Plano Setorial, que enfatiza a busca da modernidade na escola
centrado na autonomia, para educacdao com um Projeto Pedagdgico que prometia
mudancgas. O documento oficial da 2a gestdao dos "governos democraticos" é intitulado

de "Projeto Pedagdgico" amparado na proposta histérico-critica e deixa claro os

delineamentos de um caminho personalizante e de criticas as ac¢dées do governo
anterior, causando ruptura ndo s6é em nivel de pratica de governo, como também de
relagdes partidarias internas no PMDB. Ruptura essa questionada por ndo acompanhar
toda uma discusséao iniciada sobre o resgate da consciéncia politica da escola através

da acao pedagdgica pregada por Gilda Polli em 1983.

1.3.2 A Analise dos Ultimos 12 Anos — Governo Requido/91 A Lerner 2002

Na tentativa de analisar e compreender as politicas publicas da ultima década
elegemos os ultimos trés governos sendo um do PMDB e dois do PDT/PFL.

A Estrutura da Educacado Paranaense nesta década estd marcada pela
presenca da Unido, Estados e Municipios.

Na esfera federal, aparecem as universidades e os CEFET’s e escolas técnicas
federais profissionalizantes.

Na esfera estadual desde 1996 surgem as universidades de Guarapuava e

Cascavel e posteriormente universidades isoladas no norte do Parana.
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Na esfera publica estadual, aparecem as universidades estaduais, ensino
médio e pos-médios, ensino fundamental (52 a 82), educacao especial, e de jovens e
adultos, e educagéo indigena.

Na esfera municipal, o ensino basico representado pelas creches, pré-escolas,
Ensino de 12 a 42, contemplando todas as modalidades.

Estaremos aqui, trazendo a pesquisa das principais Politicas Educacionais dos
ultimos trés governos estaduais € os momentos histéricos em que vivia o pais e 0s
Municipios.

O objetivo € uma anélise e compreensao dessas politicas frente a discussao,
formulacdo e implementagédo das politicas educacionais e o papel do gestor buscando-
se identificar desafios para melhorar a gestdo nas Escolas através de experiéncias
inovadoras.

O governador Roberto Requido (1991/1994) merece destaque na Politica
Educacional da época, os momentos histéricos como o discurso de “Democratizacao do

Pais”, “Plano Decenal de Educacdo para Todos™

, “Parcerias e Descentralizagao”.
Nessa época a descentralizagao ja parece inevitavel no Parana e a prépria Constituicdo
Federal, pelo Decreto 1044 de 14 de janeiro de 1994 institui o Programa Nacional de

Descentralizacao.

' O Plano Nacional de Educacéo para Todos foi formulado a partir de compromissos assumidos pelo
Brasil na Conferéncia Mundial, organizada pela Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo e
Ciéncia e para a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial, em 1990 e realizada na Tailandia
(Jomtien), com o objetivo de “assegurar até o ano de 2003 , a criangas, jovens e adultos, contetdos
minimos de aprendizagem que atendam as necessidades elementares da vida contemporanea
(SANTOS, 1998, p. 191).
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As principais politicas Estaduais estariam alicercadas. Prega a cidadania
através da Universalizacdo da Escola Basica e incentiva a implantagdo do Tempo
Integral. Consolidacédo do C.B.A. (Ciclo Béasico de Alfabetizag¢éo), iniciado no governo
de Alvaro Dias, centros de formacéo profissional — descentralizagdo das regionais NRE
investimentos na educagéao especial e projeto de Avaliagdo de Desempenho. Também
neste governo sdo implantados os N.R.E. (Nucleos Regionais de Educacéao).

A fundamentacdo teédrica norteadora da proposta dessa gestdo democratica
voltada para cidadania, esteve alicercada na concepcgao histérico-critica da educacao,
dotada de principios basicos do materialismo histérico, segundo preposicdes de
Dermeval Saviani, considerado entdo, um dos principais mentores, de uma tese que
aborda dialeticamente a problematica educativa.

Na tentativa de compreender as politicas educacionais paranaenses desta
época faz-se necessario, mesmo que rapido trazer e falar sobre a concepcao histérico-
critica da educacdo, a qual fundamenta-se nos principios basicos do materialismo
histérico, segundo Dermeval Saviani desde 1975.

A referida proposta valoriza a escola como instrumento de apropriacédo do
saber e defende uma pedagogia a qual considera importante o didlogo com a cultura
acumulada historicamente levando em consideracdo os ritmos de aprendizagem, 0s
interesses do aluno, o desenvolvimento psicolégico e o processo de transmissao e
assimilacao dos contetidos cognitivos.

Com relacdao aos Municipios, a era Requido desencadeia o processo de
Municipalizacdo do ensino e, nesse periodo, efetiva-se o decreto n.° 1044 de
04/01/1999 - normatiza o FUNDEF. Nasce a reordenacdo de parcerias entre
Estado/Municipios nos aspectos administrativos e financeiros no sentido de dividir

encargo e servigos visando a expansao da pré-escola e a universalizacado do ensino



22

bésico. “Entre 1991/1994 alimenta as discussdes e decisbes relacionadas com a
municipalizagdo/prefeiturizagdo a acontecerem distantes das comunidades e
professores envolvidos no processo” RUARO (1996, p.46)

No governo Requido grandes propostas democraticas foram desenvolvidas,
mas poucos assuntos e tematicas foram discutidos pelo magistério, sociedade civil e
principalmente, nos Municipios, pelos 6rgaos constituidos.

A parceria do Estado/Municipio, na implantagdo do ensino basico, facilitou,
nessa gestdo, a integracdo com as escolas. Uma das maiores dificuldades dos
Municipios em relagéo a Unido e Estado foi a sobrecarga de énus e despesas, atrasos
nos repasses de recursos, falta de apoio técnico administrativo e a inexisténcia de
procedimentos de avaliacdo diagndstica sobre o CBA.

Os Municipios sofrem muito com a falta de apoio por parte do Estado na
adocdo da proposta histérico-critica pois muitos professores ndo haviam recebido
capacitagao e careciam de entendimento sobre 0 que era e como trabalhar em sala de
aula sob essa nova perspectiva. Havia falhas e duplicidade nos curriculos escolares.

No periodo de 1995/1998, no Governo de Jaime Lerner, em que o Secretério

da Educacao foi Ramiro Warhaftig, em nivel de pais surgem mudangas dentro do
modelo “Neoliberal® — qualidade total®”. Diante da divida externa nacional o pais
necessita de empréstimos internacionais. O Banco Mundial, através de parcerias e
apoio aos paises em desenvolvimento, redefine planos de estabilizacao com politicas
de desenvolvimento para dentro. Com politicas de investimento publico e reformas

institucionais visa garantir a eficacia e a eficiéncia no setor publico e reorientar politicas

2 A introducdo da perspectiva neoliberal no Parand da-se a partir das formulagdes das propostas
implicadas no processo de negociacédo entre o governo do Estado do Parana e o Banco Mundial para a
obtenc¢ao de financiamento para a area educacional. (SANTOS, 1998, p. 34)
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orgamentarias basicas.O Banco Mundial através das parcerias e apoio aos paises em
desenvolvimento “Redefine planos de estabilizacdo com politicas de desenvolvimento

para dentro” “Politicas de investimento publico — Reformas Institucionais”. Garantir a
Eficacia e a Eficiéncia no setor publico e “Reorientar politicas orgcamentarias
basicas”.PARANA (2001, p. 41).

Em se tratando do Estado o Parana, as politicas educacionais do governo
Lerner focalizam atividades em trés grandes objetivos: a permanéncia e sucesso do
aluno na escola; a capacitacdo dos professores; a participacdo mais intensa das
comunidades na vida escolar.

O secretério da época Ramiro Warhaftig desencadeia a proposta de “Gestao

Compartilhada” na busca da “Escola de Exceléncia”. No governo Jaime Lerner em sua

primeira gestdo e em seu Plano de Agédo 1995-1998, o secretario Ramiro ressalta que

A gestdao compartilhada, como condicdo para a promogao da exceléncia na educacao, esta
centrada no trabalho de pessoas organizadas coletivamente em torno de objetivos comuns.
Incentivar e apoiar a escola para que realize sua tarefa educacional transformando-se numa
forgca viva de desenvolvimento cultural na comunidade é a proposta da SEED-PR, que convoca
todas as instancias do sistema para que assumam sua co-responsabilidade num processo de
aperfeicoamento continuo de suas agdes. A construcdo conjunta da realidade social e do
saber, pressupde uma agao coordenada no Estado. A educacédo do Parand contribuird para a
construgdo de uma sociedade democratica, econdmica, politica e culturalmente participativa,
onde o cidadao tenha condi¢cdes de pleno desenvolvimento individual, comunitario e social
mediante processos essenciais e permanentes de educacdo em todas as modalidades
possiveis: ja propostas ou a serem criadas. (Parana, Plano de Acgao Il, 1995, p. 01)

Nesta proposta, desencadeiam-se politicas com relagdo a permanéncia do
aluno na escola; a capacitacdo dos professores; participacdo e a comunidade na

Escola.

% E um sistema estruturado e especifico de administracdo, centrado no atendimento das necessidades,
interesses e expectativas dos clientes. (COSETE RAMOS, 1994, p. 7)
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Confirmando que a Gestao Compartilhada seria condicao para a promocgao da
exceléncia na Educagdo Escolar no Parand, nos "Planos de Acéo | e 11", se definiram

oito principios orientadores para as ag¢des do sistema, o que sdo:

1. Toda escola paranaense deve ser um centro de exceléncia;

2. A escola é promotora e gestora de suas metas no caminho da exceléncia;

3. As parcerias com a comunidade fortalecem o alcance das metas de exceléncia;

4. O fortalecimento da gestdo descentralizadora da SEED - PR constitui apoio do
desenvolvimento da competéncia do sistema;

5. O envolvimento da comunidade externa e interna a escola é fator essencial para uma
avaliagao com éxito;

6. A valorizagdo do profissional da educagcdo é alcancada pela construgcdo da identidade
profissional mediante o desenvolvimento da competéncia;

7. A sistematizacdo e o acesso as informagdes constituem base para a efetividade do processo
decisério e de inovagdes educacionais;

8. A flexibilizacdo de mecanismos do sistema garante o atendimento as peculiaridades das
modalidades de educacao de jovens e adultos e de educagao especial. (Parana, Plano de Agao
1,1995, p. 12-13. Plano de Agao Il, 1995, p. 3)

Como foi abordado anteriormente, o Programa Qualidade no Ensino Publico do
Paranda se insere no conjunto de outros projetos de "Educagéo Basica" financiados pelo
Banco Mundial no Brasil, nos anos 80, tendo como base o critério de contrapartida. O
inicio do governo Lerner coincide com as reformas desencadeadas em nivel nacional,
expressas no Plano Diretor da Reforma do Estado e no Plano de A¢ao para a Educacéao
Escolar do seu governo, e ja evidencia a forma operacional, bem como a direcao
conceitual preconizada nesta reforma em nivel nacional.

Assim, na primeira gestdo do governo Jaime Lerner, quando apresentou o

"Plano de Acdo 1995-1998", da Secretaria de Estado da Educacao do Parana, o entédo

* Torna-se importante destacar que na gestao do secretario Ramiro existiram dois documentos com a
mesma denominagado: Plano de Agao da Secretaria de Estado da Educagao do Parana, 1995 — 1998.
(versao preliminar), janeiro de 1995 e versao definitiva que chamaremos de Plano de Acgéo Il.
(NOGUEIRA et al, 2001, p. 142)
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secretario, Ramiro Wahrhaftig, ressaltava que, a partir de uma forma de "gestao

compartilhada", seria possivel a promocao da exceléncia da educacgao.

A gestdo compartilhada deveria ser um compromisso coletivo, em que os resultados
contribuiriam para elevar a competéncia da populagdo paranaense e o alcance a cidadania.
Esta forma de gestao proporia a valorizagao da escola e de seus professores, para que, a partir
de um trabalho dindmico e eficaz, possibilitasse cada vez mais a permanéncia do aluno com
éxito no sistema. (Paran4, Plano de Acao 1,1995, p. 5)

Para que todos esses principios acima se materializassem, as acbes dos
Nucleos Regionais de Educacdo foram fundamentais. Cabe ressaltar que muitas
dessas acgdes ja estavam presentes e prescritas nos componentes do Programa
Qualidade no Ensino Publico, ja negociados em 1992 no governo de Roberto Requiéo.

Neste contexto, o Parana vinha seguindo as tendéncias internacionais exigidas
pelos 6rgaos de fomento.

Nesse periodo, o Brasil, com a lei 9394/96, desencadeia um novo marco
conceitual em inovacgdes, gestdo educacional, e autonomia escolar.

Os Municipios, através da implantacao do FUNDEF, aderem a municipalizacao.
Em 1998, 68,9% dos Municipios do Parand tiveram um retorno do FUNDEF superior ao
valor de sua contribuicdo. Desencadeia-se também o conceito de parcerias com
empresas, onde 0 governo passa o conceito de gestdo compartilhada.

Com relacao a parceria Estado e Municipios, o P.O.E. (Programa Qualidade no
Ensino) diz que “as redes publicas municipais e estaduais devem celebrar parcerias,
com a ressalva de que s6 serdao atendidas as redes municipais que firmarem com o
governo do Estado o Convénio de Parceria Educacional” (Parand, P.Q.E. , 1991, p.v)

Percebe-se que as politicas de descentralizagdo implementadas pelo Estado

com os Municipios, sdo forgadas, obrigando as gestdes municipais a aderir as politicas
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estatais, e com isso, descomprometendo o papel do Estado e desconstruindo o
discurso de gestao democratica.

Nos anos de 1999/2002, ainda no Governo Jaime Lerner, em que a secretaria
Alcione Saliba, define as politicas norteadoras desta gestdo, quase seguem a mesma
linha do outro secretéario, j& que as propostas de governo continuam as mesmas. A
proposta da entdao secretéria Alcione Saliba, vem, através de agbdes concretas
distribuidas por areas fortemente alicergadas de modo a evidenciar sua posicao através
de documentos e projetos, que é a Gestao Participativa por Resultados®.

No que tange a proposta de gestdo publica e os resultados, a escola e suas
acoOes tornaram-se o foco.

Nesta época, o Parana, em nivel de gestdo estadual identificada por cinco
areas vem buscar a gestao participativa e estratégica que avalia o relacionamento da
escola com a comunidade, mediante praticas de gestao participativa, adotada com o
funcionamento de d&rgdos e colegiados, conselhos escolares, APMs, grémios
estudantis. O planejamento participativo consiste em estabelecer parcerias, participacao
do pais, socializacao das informacdes.

Gestao Pedagdgica - trabalha o esforco do enriquecimento curricular adotando
processos criativos e inovadores na agao pedagdgica do aluno e professor.

Gestdo de Pessoas - avalia a atuacdo e o compromisso das pessoas
envolvidas (professor, aluno, funcionarios, pais e alunos) levando em conta as formas
de incentivo a essa participacao, o desenvolvimento e a valorizagdo de pessoas e seu

desempenho.

® Gestao de Resultados: proposta defendida por Heloisa Luck com o objetivo de avaliar a escola e
assegurar 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar (1999-2000).
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Gestdo de Servicos - é a atuacdo da escola com os recursos fisicos,
instalacdes e equipamentos.

Gestao em rede — com a operacionalizagao do sistema e recursos.

Gestdao de Resultados - Trata dos resultados obtidos pela escola em sua
funcdo maior que é assegurar o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar. E a
adocao de mecanismos que avaliem e monitorem esses resultados.

O Parana, através da Secretaria de Estado alerta os gestores — diretores de
escolas publicas - sobre a importancia da auto-avaliagao dos processos educacionais.

A capacitacdo dos professores e administrativos: sob o foco da gestao
pedagodgica e administrativa com o objetivo de ter uma escola melhor gerenciada e que
resulte na aprendizagem do aluno. Através do Centro de Capacitagdo “Faxinal do Céu®
criado em 1996, no ano de 2000 ocorreram 57 eventos para 26 mil pessoas”. Ao todo
foram 360 seminarios e cursos que, segundo a Secretaria de Educagao, beneficiaram
50 mil profissionais da rede estadual e municipal de ensino do Parana. (PARANA (2001,
p.5a).

Através do PROEM (Programa de Expansao do Ensino Médio) — com apoio do
Banco Mundial foi implantada a chamada “Avaliagdo do Rendimento Escolar e o uso
crescente das novas tecnologias.

Percebe-se que um determinante muito forte na acdo do governo Lerner

99/2002 ¢ o “fortalecimento da gestao”.

® Vila localizada no municipio de Pinhao, ha 400km de Curitiba, que abrigava os trabalhadores que
construiram a usina de Foz de Areia e mais tarde toda reestruturada para abrigar mais de 1000 pessoas
(profissionais: professores, gestores e técnicos educacionais) ao mesmo tempo em cursos de
capacitacao.
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Com a proposta de “Gestdo Participativa por Resultados” esse tempo
consolidou-se na acgao integrada da Familia — Escola e Parcerias para implementar
novas propostas.

Na gestdao descentralizada de recursos e acdes modernizam-se os Nucleos
Regionais de Educacéao e as escolas através da tecnologia e capacitagao.

Na gestdo das Escolas com o envolvimento da Comunidade, uma inovagao
merece destaque: a descentralizacdo de recursos para as escolas com repasse as
APMs (Associacdes de Pais e Mestres) para executarem reformas, apés diagnédstico
prévio com a participacdo da comunidade, através do programa MEC-SEED/PR-
ESCOLA ( Programa Dinheiro direto na Escola) e outros recursos.

O Programa de Expansao e Melhoria e Inovagcao no Ensino Médio — PROEM
assinado em 1997 — estruturou-se em trés sub-programas. Melhoria na Qualidade do
Ensino Médio, Modernizacdo da educacao técnica profissional e fortalecimento da
gestdo. Como resultado desse processo foram, em 1998 e 99, analisadas 800 novas
propostas curriculares, e em 2000, 1.015 estabelecimentos oferecem ensino médio. Foi
através do PROEM, realizada a execucao do plano de obras de 579 convénios com
APM, com envio de recursos para escolas. A modernizagdo da escola técnica
profissional buscou exigir competéncias para o mercado de trabalho para estudantes do
ensino meédio e pos-médio.

Quanto aos Municipios, consolida-se de vez as descentralizagdes e iniciam-se
as discussdes sobre a implantagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e os

Sistemas Municipais de Ensino.
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Na tentativa de compreensdo das politicas educacionais paranaenses da
década de 90, faz-se necessaria uma visdo, mesmo que rapida, do papel da Gestao
Democrética.

Desde o governo Requido, o Parana anunciava acoes e concepcdes de gestao
democratica até 1994 que em 1995, desloca-se para gestdao compartilhada e, em 1999,
permeiam conceitos e agdes de Gestao Participativa por Resultados.

Ao tentarmos elaborar a redefinicdo do papel do Estado e suas politicas
educacionais nos anos 90, o cerne da questdo esta nas concepcgdes trabalhadas frente
a esse tema. Se o governo Requido parte do principio da “Escola Cidada”, na
perspectiva da Gestdao Democratica, a falta de dialogo com a comunidade no que tange
a descentralizacdo, e a municipalizacdo desconstréi os principios da Gestao
Democrética numa perspectiva de transformacéao social.

Quanto ao deslocamento da proposta de Requido (1994) para Lerner (1995)
gestao compartilhada’, significa uma mudanca de concepgao de transformacéo social,
defendidos por Saviani para o modelo de administracdo participativa empresarial nos
principios da Qualidade Total.

Diante deste percebe-se que o processo de gestdo da escola no Parana vem
sendo modificado a partir de principios e concepgdes diferenciadas em cada contexto
historico, sendo prejudicado pela politica partidaria.

Portanto, a concepcao de Gestdao Democratica implementada no Parana é
chamada de Gestdo Compartilhada, presente nas politicas neo-liberais, mas nao

assume o significado da participagao.

" As escolas sdo motivadas a buscar a exceléncia, mas muitas vezes a mesma nao possui condi¢cbes
fisicas, humanas e sociais para apresentar resultados — Secretario Ramiro.
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Quanto a gestao 99/2002, a Gestao Participativa por resultados apresenta a
continuidade das politicas iniciais do governo Lerner, e tenta discutir com a comunidade
as decisdes da Escola. Quanto a acao participar “entendemos que participar abrange
poder”; essa participacao se coloca hoje em toda sociedade, como ponto de partida
para decisGes. A acao da entdo secretaria era justamente exercitar o coletivo, com a
participagdo do maior nimero de pessoas, no maximo de responsabilidades e eficacia
coletiva. Nao podemos deixar de perceber um discurso contraditorio entre os dois
secretarios no mesmo governo Lerner.

Na gestdo 99/2000, desencadeia-se uma forte tendéncia voltada a cidadania,
quando da implantacdo do Setor de Projetos Especiais. As acdes extracurriculares
sempre envolvendo a Escola e a Comunidade culminam no projeto “Vem Ser Cidadao”
em que jovens da escola publica desenvolvem agbes de cidadania e solidariedade.
(GALERA, 2002, p.58).

Na questdo de politicas tedrico-metodoldgicas, apenas no governo Requido
aparece, claramente a concepc¢ao historico critica, nos Governos Lerner, e no projeto

“Correcdo de Fluxo®”

. Nesse sentido de descontinuidade de linha conceptual de gestéo,
falta de discussbes e capacitacao na linha tedrico metodolégica, permanece o desafio
aos novos dirigentes quanto:

e O envolvimento macico da comunidade com a escola.

e A preocupacao presente no campo académico e a fragilidade teérica que

envolve a educacéao do Parana.

® Proposta de aceleragdo de aprendizagem (MEC) , denominada no Parana de correcéo de fluxo, para o
ensino fundamental que propunha corrigir a relagao idade-série dos alunos do Ciclo Basico com diferenca
de no minimo dois anos em relagédo a idade adequada a série cursada.
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e A definicdo de uma gestdo democratica e participativa como linha de acao
independente dos governos.
e A quebra de discursos e agdes pelos governos.

e O processo de descentralizacao e as parcerias municipais.

Com isto, configura-se o papel do gestor publico como principal elo entre os

sistemas de ensino para a implementagéo das politicas de governo.

1.3.3 A Educacao na Regiao Sudoeste do Parana — N.R.E. de Pato Branco

1.3.3.1 Contextualizando sua histéria

A Regido Sudoeste do Parana é composta por 42 Municipios dentre os quais
14 sao pesquisados. Com uma populacdo de economia fincada na agricultura, hoje
aponta para a insercao de desenvolvimento tecnolégico e de agroindustrias.

Na educacdo, a regiao sudoeste € composta por 3 Nucleos Regionais de
Educacgao sendo o de Pato Branco o objeto da pesquisa.

Varias tentativas na rede municipal vém sendo realizadas para combater a
evasdo dentre elas o ensino de tempo integral® e varios outros projetos sociais nas
areas indigenas e de assentamentos de sem-terra. A mobilidade social tem sido um dos

fatores preocupantes da evasao escolar e a necessidade de o filho ajudar na terra.

® Tempo Integral: ensino em periodo integral com aulas regulares em um periodo e no outro periodo
atividades como reforgo escolar, estudo de linguas e esporte. Desenvolvido no municipio de Pato Branco
na gestao 97/2000 do entao prefeito Alceni Guerra e iniciado em 2001 no municipio de Coronel Vivida.
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O Nucleo Regional de Educacgao, sediado na cidade de Pato Branco, atende a
Municipios da Regido Sudoeste e do Centro Sul do Estado do Parana. A cidade de Pato
Branco dista 450km de Curitiba e a 120km da fronteira com a Argentina.

A altitude maxima de Pato Branco em relacdo ao nivel do mar é de 780 metros.
Enquadra-se em regiao de clima subtropical.

No inicio da colonizacao, esta area era coberta pela mata subtropical, onde a
Araucaria Augustifolia (pinheiro), reinava soberana. Também se encontrava a llex-
paraguaienses (erva-mate). Hoje a regido, de vocacgao agricola, na marcha natural do
processo de desenvolvimento, encaminha-se para a industrializagéo.

Os primeiros moradores da regidao foram os indios guaranis, caingangues € 0s
caboclos, denominados brasileiros, descendentes do cruzamento de indigenas com
portugueses.

O Sudoeste do Parana foi colonizado, na sua grande maioria, por migrantes de
origem italiana, representados por gauchos vindos do Rio Grande do Sul e também
pelas etnias alema, ucraniana e polonesa.

A populagao regional sempre primou pela educacéo sendo que, em 1920, Ana
Maria Cordeiro, professora bilingtie, ensinava aos filhos dos caboclos e dos argentinos.
A cidade de Pato Branco, no periodo de 1963 a 1983, foi sede da 49?2 Inspetoria
Regional de Ensino (IRE), que pertencia ao 8° Nucleo Regional de Educacgéo, instalado
em Unido da Vitéria. Em 1983, a Inspetoria Regional de Ensino transformou-se em
Nucleo Regional de Educagéo (NRE).

Durante todo o processo de transformacado, tanto de Inspetoria como do

Nucleo, estiveram incorporados a sua jurisdigdo Municipios vizinhos que, em alguns
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momentos dependendo dos mais diversos fatores de ordem estrutural, estiveram
ligados ou ndo a este NRE.

Atualmente, estdo sob a jurisdicdo do Nucleo Regional de Educacédo de Pato
Branco quinze Municipios: Bom Sucesso, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos
Soares, Coronel Vivida, Hondrio Serpa, Itapejara do Oeste, Mangueirinha, Mariopolis,
Palmas, Pato Branco, Sao Jodo, Saudade do Iguagu, Sulina e Vitorino.

A Rede Publica Estadual de Educagao possui nesse espaco geografico, 70
escolas da rede publica municipal e estadual, atendendo 30.910 alunos, com 1.677
professores, atuando em sala de aula, direcdo, coordenagao pedagogica e orientacao
educacional. Sao 731 técnicos administrativos e prestadores de servigos gerais.

(VOLTOLINI, 2002, p.13 e 14)

1.3.4 A Gestao Municipal e a Articulacao entre Sistemas Federal e Estadual; frente

aos Planos Nacionais de Educacao

A partir da década de 1980 e mais intensamente nos anos 90, mudangas
fizeram-se presentes na economia, na producao, nas politicas sociais e o que interessa
aqui, no campo educacional. Em 1995, deu entrada no Congresso um projeto de
Emenda Constitucional que disciplina o financiamento do ensino. Convertido na
Emenda Constitucional 14/96, criou o FUNDEF - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento dos Municipios e de Valorizacdo do Magistério, constituido de uma
sub-vinculacdo do orcamento da educacdo nas esferas dos Estados, Unidao e
Municipios. O mesmo traz a figura do custo-aluno em nivel nacional, encarregando-se o

governo federal a complementacdo, e realizando a fungcdo da redistribuicdo dos
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recursos nos estados onde o fundo ndo for necessario. A Emenda Constitucional 14/96
que criou o FUNDEF (Fundo de Valorizacdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental) alterou alguns artigos, com o objetivo de regulamentar a aplicacao dos

recursos.

Esta legislacdo alterou os Artigos 34, 208, 211 e 60 do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da
Constituicao. O estabelecimento do FUNDEF, dando nova redagao a este Gltimo Artigo, teve
um carater disciplinador, conforme ja declarado, de vez que nao injetou dinheiro novo para o
setor, limitando-se a definir as obrigacdes dos Estados/Distrito Federal e Municipio, dando
énfase ao ensino fundamental. (OLIVEIRA, 2002, p.71)

Quando o referido autor nos coloca o "carater disciplinador", abre uma
discussao ao poder da Unido frente aos Estados e Municipios na questao do controle e
da necessidade do proprio Governo Federal garantir mecanismos de regulador das
politicas publicas educacionais, deixando assim a dependéncia dos mesmos.

Com a aprovacado em 1996 da Lei 9.394 estabelecendo as diretrizes e bases
da educacdo nacional, a emenda do FUNDEF, mostra-se fortemente indutora, a
autonomia dos Municipios. No Parana ja nesta época iniciava-se essa discussao e hoje
aproximadamente 98% dos Municipios ja estdo com convénios assinados. Com a
criacao do FUNDEF, é de se destacar um incentivo aos convénios de municipalizacao
nos ultimos governos estaduais, trazendo a nuclearizagdo das escolas rurais e a
reorganizacao do Sistema Educacional paranaense. Citando o artigo 211 da Emenda

Constitucional 14/96, na questao dos sistemas municipais de educagéo registra-se que:

§ 1°. A Unido organizard o sistema federal de ensino e os dos Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva. de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios.
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§ 2°. Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e supletivo.

§ 3°. Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4°. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e Municipios definirao
formas de colaboragcado de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatério.

Disciplinado o financiamento e fixadas as competéncias dos entes federados, ficaram
estabelecidas as condi¢cdes que explicam o novo perfil de atendimento nas redes publicas de
ensino. (OLIVEIRA, 2002, p. 75)

Diante destas novas competéncias surge um novo perfil para atender as redes
publicas de ensino. E apontam ai novas condigcdes e um novo processo de gestao.

A Unido garante seu papel articulador através do MEC, quando chama para si
a funcao de "formular as politicas macros e de controlar regulacao sobre o ensino". Pois
através de agdes como: Elaboracdo dos Parametros Curriculares; Avaliagdo do Ensino
Béasico (SEAB); Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM; Provao - Ensino Superior,
“‘que muda as regras e processos avaliativos”, segundo OLIVEIRA (2002, p.76).
Avaliacdo do livro didatico; Programa "Dinheiro na Escola", o MEC continua atuando em
todas as areas do sistema mais como regulador do que parceiro dos Municipios,
principalmente os de pequeno porte, e ao estado cabe o papel de repassador das
politicas macros.

Aos Estados, que através da Emenda Constitucional 14/96 cabe atuar no
ensino fundamental de 52 a 82 série, o qual o FUNDEF garante-lhe recursos, mas tras a
preocupacao do Ensino Médio, o qual tem revelado enorme crescimento nos ultimos
anos, principalmente no estado do Parana.

Aos Municipios cabe a agado prioritaria na educacao infantii e ensino
fundamental até 42 série. Conforme o Art. 11 da Lei 9.394/96 "os Municipios podem
criar sistemas préprios de ensino ou poderdo optar, ainda por integrar ao sistema

estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagéo basica".
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Nessa articulagdo entre os Sistemas Federal, Estadual e Municipal qual sera
0 papel da escola, sendo ela o ultimo receptaculo da cadeia de instancias publicas?

Segundo OLIVEIRA (2002, p.77) "Delas espera-se a gestdo democratica,
com a existéncia de colegiados que contem com a participagao de representantes dos
varios segmentos que as compdéem bem como do meio no qual estdo inseridas." O
que o autor nos alerta, que compete a gestdo municipal valer-se da construgao do
Projeto Politico Pedagégico o qual ainda € a grande agdo democréatica, onde a
gestao, a reflexao e democracia ganham espacos do coletivo e do partilhamento com
a comunidade. Mesmo assim torna-se necessario aqui, uma analise do pouco de
autonomia que resta aos Municipios € a escola, diante das questdes legais, nos
repasses de recursos sem a possibilidade de discutir o orcamento e as verbas
repassadas pela Unido e Estados.

A escola é o cerne e o centro de todas as acdes e resultados. A escola € e
sera sempre o lugar onde nascem as politicas educacionais, o desafio agora sera
saber interpreta-las e coloca-las a servico de uma sociedade cidada. Nesse plano a
proposta do papel da escola num processo articulatério pode estar associada a trés
idéias-forca, segundo SILVA Jr (2002, p. 205) “a idéia de autonomia da escola, a de
projeto pedagdgico e de trabalho coletivo”. Sendo os Municipios e as escolas a ultima
instancia, ndo se discute que o Projeto Politico Pedagogico e sua discussao coletiva

sera o indicador para o processo de entendimento e articulacao.
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A Gestao Educacional e o entendimento dos Planos Nacionais de Educacao para

Gestao Municipal

Gestéao, na sua origem etimoldgica, vem do latim gero, gestum, genere, significa
chamar para si, executar, gerar. Para CURY (2000, p. 164) “o termo gestao tem sua raiz
etimolégica em ger, que significa: fazer brotar, fazer nascer". Aqui nasce a diferenciagao
entre Gestao e Administracdo. Gestao parte da interlocucdo, do dialogo, pela paciéncia
em buscar respostas aos conflitos, sejam eles na politica, na empresa, na comunidade
ou nas relagdes sociais.

E diferente de administrar, pois ela ndo comanda, nao dirige. A gestdo traz uma
dimensao muito diferente daquela a qual caracteriza a geréncia. Ela administra através
da democracia, pelo dialogo e pelo envolvimento do coletivo. Muitas vezes na escola e
nos pequenos Municipios, associar um estudo que envolva a gestdo as politicas
publicas educacionais interligando os sistemas toma-se um desafio tedrico, mas quando
analisada significativamente pode sim entender os movimentos da educacao brasileira,
através das relacbes de poder e acao. A Gestdo dos Sistemas de Ensino e os novos
Planos de Educagéo, consolidam um novo marco de estudo a ser desvendado na busca
de uma pratica que articule a participacdo de todos, na construgcdo dos Planos
Estaduais de Educacédo e Planos Municipais de Educagao. Pratica essa que deve ser
amparada pelas universidades e grupos de pesquisa.

Vale lembrar que o Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2001) priorizou a
questao da formacao “socialmente significativa para o exercicio da cidadania”. Nesse
caso o governo reconhece a necessidade de entendimento e compreensao das politicas

publicas no cenario brasileiro. Compete a escola através de seu cotidiano preparar para
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a cidadania. E a segunda no Art. 2° da Lei 10.172 do Plano Nacional de Educacao o
Estado e os Municipios a partir de 9 de janeiro de 2001, deveriam iniciar a elaboracao
de seus planos sendo que 0s mesmos precisardo estar em consonancia com o
Nacional, Estadual e Municipal, compondo assim um conjunto integrado e articulado.

Ao nos reportar ao nucleo central desta pesquisa que sdao 14 Municipios do
Sudoeste do Parana, deixando as diferencas entre ambos, procurou-se estabelecer um
conjunto articulado com os trés sistemas, citando a gestdo da escola como uma das
metas na possibilidade de gerir novas acdes e conhecimento na area de politicas
publicas educacionais no pequenos Municipios. A articulacdo nas acgdes, na soma de
esforcos das trés esferas, Estados, Municipios € mais a Unido chegardo as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacgéo. Diante deste contexto fica claro que
cada municipio precisara ter seu conselho, o qual deve estar conectado ao Plano
Nacional de Educagéo e ao Plano Estadual de Educacao levando sempre em conta as
estratégias, 0s recursos e as constantes mudancas histéricas e a atuagdo estadual e
federal na educagé&o municipal.

O Brasil hoje, em seus 26 Estados, apenas alguns ja caminham para uma
discussao articulatéria. Muitas serdo as caminhadas em diferentes contextos na
elaboracao do Plano Municipal de Educacgéao, principalmente nos 5.565 Municipios do
Brasil. Os Conselhos Municipais de Educacdo formados por membros de diversos
segmentos terdo um papel importante nesse processo, na busca das igualdades
participativas.

Para CURY (2000, p. 47) "um conselho participa dos destinos de uma

sociedade ou de partes destes".
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Portanto aos Conselhos compete a atribuicdo do diadlogo entre Unido, Estados e
Municipios e os setores da comunidade na construcdo dos Planos Municipais de
Educacéo.

Sabe-se que, compete ao Conselho neutralizar as diferencas dentro do mesmo
Estado nos diferentes contextos politicos entre municipio e estado mais claramente
entre o prefeito e governador, entre 0 secretério municipal e o estadual, ou entre a
comunidade e a escola.

Essas diferencas em nome da democracia e da cidadania devem ser aplanadas
e superadas ja e é constitucional e inevitavel o estabelecimento e a consolidacao entre
Unido, Estados e Municipios, do regime de colaboracdo segundo o Artigo 211 da
Constituicao Federal (MONLEVALE, 2002, p. 41) “Portanto para o crescimento de metas
e o estabelecer de politicas prioritarias para o desenvolvimento da educacao
fundamental e basica e do municipio toma-se exigéncia a inser¢éao politica do municipio
em um Estado e em uma Nagéo”.

Diante de mais esta necessidade busca-se nos educadores, mais uma vez na
historia, elegerem sua escola como centro de todas essas discussbes. Pois sera
através do Projeto Politico Pedagdgico, o qual assume valor articulatério que se dara a
autonomia construida no cotidiano. Pois a vivéncia dessa pratica nos leva a
compreender que as discussdes da construgdo do Plano Municipal de Educacao se
concretizara quando colocado na realidade escolar e da sociedade. Por isso o Plano
Politico Pedagdgico apresenta-se como avanco a democracia. Sob o angulo da reflexao
a articulacao sistémica entre Unido, Estado e Municipios refletira diretamente no

cotidiano escolar.
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Sem duvida, estamos diante de um dos maiores desafios da Educacao
nacional, estadual e municipal em que a superagao do individual tornou-se pré-requisito
fundamental, pois nos préximos anos seremos aprendizes na elaboracdo de nossos
Planos Educacionais.

As atuais reflexbes sobre a gestdo descentralizada e a autonomia dos
Municipios frente ao Plano Municipal de Educacao, consiste em compreender qual é
hoje o verdadeiro papel dos sistemas municipais frente a Unido e Estado. Pois o tema
descentralizacdo tem sido bastante discutido na literatura sobre gestdo publica. Hoje,
com a descentralizagdo os 6rgaos regionais e locais passam a ter um significado de
decisdo, ainda que no primeiro momento hesitem em toma-la. Como relacdo, a tao
citada autonomia, ela sé existira na medida em que existir a participacao de varios
segmentos, numa estrutura planejada com vistas a emancipacao.

E importante ressaltar que para construir os novos Planos Municipais de
Educacao vai requerer uma pratica com vistas a transformacédo de sujeitos, pelos
valores da participacao e da cidadania.

Isso quer dizer que o Plano Municipal de Educagdo e o Projeto Politico
Pedagogico das escolas precisam caminhar juntos, principalmente nas dimensodes
tedricas e praticas.

Um municipio precisa estar em consonancia aos principios filosoficos, dos
valores definidos pelo grupo e do perfil de escola e cidadao que se quer formar.

Para BORDIGNON & GRACINDO (2000, p. 168)

¢ No sistema municipal de ensino o centro da agdo € a escola e, na escola, o centro é o
aluno, como sujeito do processo, razéo de ser da escola.
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¢ O Plano Municipal de Educacao e o Projeto Politico-Pedagdgico da Escola definem as
politicas de educagéo do municipio e da escola, respectivamente.

e A interdisciplinaridade como metodologia situa o professor como educador,
comprometido com o projeto pedagégico.

e A necesséaria abertura de espacgos institucionais para implantacdo de experiéncias
inovadoras, para o espirito cientifico criador e para a livre expressao da pluralidade.

¢ O eixo do poder situado nos conselhos (tanto o Municipal quanto o Escolar) — como
elementos indispensaveis na gestdo democratica. Uma descentralizacdo do poder até entao
centrado no gestor educacional.

Diante da importancia do tema e sua amplitude, a gestdo municipal destaca-se
entre os temas de maior procura nas discussdes académicas. Nesse sentido o
proposito de aliar a constru¢do do Plano Municipal ao Projeto Pedagdgico, foi no intuito
de mostrar que o cotidiano da escola poderd contribuir para a implementagcdo de
politicas educacionais. E que essa pratica social podera tornar-se o principal

instrumento para nortear as bases do Plano Municipal de Educacéo.



CAPITULO Il

TEORIA E REALIDADE

Quer o cientista goste ou ndo, sempre sua ciéncia se vincula
a uma politica. E queira-o ou ndo toda politica condiciona
uma ciéncia.

Schmucler

POLITICAS PUBLICAS: CONCEPCAO, CONTEXTUALIZACAO, IMPLEMENTACAO

2.1 DA CONTEXTUALIZAGAO TEORICA A IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS

PUBLICAS

O objetivo deste capitulo foi compreender o espago tedrico-analitico,
caracteristicas préprias das politicas publicas implementadas pela acdo do Estado e
que, nas ultimas décadas, tém sido alvo de analises e questionamentos praticos e
teoricos.

Para melhor compreensao desta tematica o grupo de estudo e pesquisa elegeu
o livro a Educacdo como Politica Publica de Janete Azevedo para leitura inicial na

perspectiva de situar algumas vertentes teéricas.
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Pois, segundo a autora, historicamente a educacao é considerada como a mais
estratégica das politicas sociais. Os estudos tém se utilizado de analises das diferentes
abordagens, sejam elas Neoliberal, a Liberal Moderna da Cidadania e a Marxista. Cada
uma dessas teorias traz no seu bojo a concepcdao de mundo, idéias e o tipo de
sociedade que se quer construir, ou modificacbes a realizar na tentativa de se
aproximar do ideal que lhe é préprio.

Ainda, na tentativa de compreender cada uma, e situar este estudo estaremos,
neste estudo, trazendo os diversos conceitos que foram discutidos e analisados com o
grupo de pesquisa.

Segundo AZEVEDO (2001, p. 9) "as raizes da corrente liberal encontram-se na
teoria do Estado a partir do século XVII, expressando o itinerario do Liberalismo
classico entdo emergente". Diante desta nova dimensdo surge a concepgao da
tecnocrata utilitarista”. Segundo essa teoria, cabe ao Estado a funcao de guardiao dos
interesses publicos. Para justificar as acdes usam a liberdade e o individualismo na
producao do bem-estar social.

Esta corrente ganhou espaco quando da crise econémica dos anos 70 assume
fortemente o0 pensamento neoliberal. "Menos estado e mais mercado"(AZEVEDO,
2001. p. 11. Por defenderem o Estado minimo, os neoliberais acreditam no mercado
como regulador do capital e do trabalho e, conseqlientemente, responsabilizam as
politicas publicas pelas crises sociais. Em relacdo as politicas educacionais, 0s
neoliberais consideram a educacdo um dos fatores mais importantes quanto a reducao
das desigualdades sociais.

Contudo segundo AZEVEDO (2001, p. 15) "ndo questiona a responsabilidade

do governo em garantir o acesso de todos ao nivel basico... Entretanto... as familias
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teriam assim, a chance de exercitar o direito de livre escolha do tipo de educacgao
desejada a seus filhos".

O conceito da Teoria Liberal Moderna da Cidadania apregoa o bem-estar e a
igualdade os quais constituem-se em pré-requisitos indispensaveis ao exercicio da
liberdade e individualidade. Esse processo constitui-se a partir de lutas histéricas dos
trabalhadores por seus direitos e protegao ao trabalho.

A mesma contrapde-se aos postulados neoliberais, quando € norteada por uma
concepcao de Estado que postula a responsabilidade na promocao do bem comum.
Nas raizes da teoria liberal moderna encontramos as contribuicées de DURKHEIM, o
qual, em sua obra, fornece um conjunto de pressupostos das ciéncias sociais.

Segundo AZEVEDO (2001, p. 21) "Nao se pode desconhecer que tanto o
neoliberalismo, quanto o funcionalismo e a propria teoria liberal moderna da cidadania,
tem suas raizes no liberalismo classico e situam-se como construtores teéricos voltados
para preservacao daquela ordem".

Como construtora a teoria liberal moderna traz na abordagem pluralista a
preocupacado com a participacdo. Acreditam que todos os cidadaos sao capazes de
atuar como "politicos" e decidir a conducao das politicas de governo através da
democracia.

Os pluralistas atribuem a definicdo das politicas publicas aos eleitos publicos
se |lhes for dado o poder de decisdo. A analise da abordagem pluralista sdo os
processos que convertem as demandas publicas sociais ou a teoria dos grupos de

interesse.
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No espaco das "politicas educacionais" na abordagem pluralista, destaca-se a
escola como uma das principais agéncias sociais, com a funcdo de formar agentes
sociais com valores e atitudes. Traz na escolarizagéo a 6tica central de socializagéo.

Quanto a abordagem Social-Democrata, agregam-se estudos que focalizam os
sistemas de protecdo social como uma totalidade. Esta abordagem considera
importante a analise das lutas politicas das classes subalternas e o poder de conquista.
Traz, como referéncia, a realidade dos paises capitalistas europeus. Em suma, os
social-democratas, apesar de conhecerem os problemas que assolam as politicas
publicas pouco tém apresentado de propostas nas questdes, meio-ambiente, saude,
emprego ou distribuicdo de renda, colocando assim a "existéncia de um compromisso
entre o capital e o trabalho" AZEVEDO (2001, p. 35). Como diz a autora seria um
capitalismo democréatico, com convivéncias contraditérias entre o capitalismo e a
democracia.

Considerando certos posicionamentos pode-se concluir que esta abordagem
aponta para um terreno fértil na perspectiva de compreender um caminho teérico-
analitico das politicas publicas sociais.

Na abordagem Marxista: vale lembrar que o proprio MARX, trouxe em sua obra
uma das maiores contribuigdes, realizando as andlises da sociedade numa dimensao
historica.

Na abordagem Marxista, LENHARDT e OFFE apud AZEVEDO (2001, p. 50),
associam a politica educacional a forma de conseguir a socializagdo da forca de
trabalho segundo os parametros do capitalismo. Conceitos estes que ainda hoje

ocupam as agendas.
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AZEVEDO (2001) faz um destaque para a relacao dialética para as politicas
publicas: quando enfatiza a amplitude a amplitude do espaco politico das politicas
publicas perfigurando-se na dialética da relagdo entre reprodugdo global das
sociedades e a reproducdo de cada setor especifico para o qual se concebe e
implementa determinada politica. Neste sentido, ao consolidar a dialética, sera
necessario levar em conta a totalidade maior e a politica educacional sempre devera
ser pensada como processo de articulacdo, e discussdo das contrariedades e das

diversas realidades sociais.

Mas como compreender as politicas educacionais brasileiras, segundo as

abordagens tedrico-metodoldgicas?

Na busca de respostas nos reportamos a dimensao histérica pois, segundo a
analise da dimensao histérica das politicas publicas na abordagem marxista, ha de se
considerar que o jogo politico implica na contraditéria conquista das politicas sociais.
Nesta abordagem, a preocupacao central com a educacao esta em responder a uma
politica educacional critica, que atenda principalmente a escola, e que esta seja

construida através das relag6es sociais cotidianas.

2.2 A IMPLEMENTAGAO E O CONTEXTO SOCIAL

Outro tema que foi discutido com o grupo de estudo foi a implementacao das

politicas publicas e seu contexto. Novamente alguns autores serviram de suporte
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tedrico para o estudo onde concluiu-se que a implementagdo de politicas publicas,
sempre devera ser analisada através de um marco conceitual e a perspectiva tedrica.

Para HORN (1995, p. 97) "la implementacién de las politicas abarca aquellas
acciones efectuadas o grupos publicos y privados, con miras a realizacion de objetivos
previamente decididos".

No contexto da implementagao precisam estar disponiveis varios mecanismos
de estudo e analise. A implementacdo de uma politica publica sempre parte de uma
decisao politica a qual sempre devera estar amparada no apoio técnico. Para FRANCO
& COHEN (2000, p. 64) "Os politicos sao os responsaveis por tomar decisdes e fixar os
grandes objetivos das politicas; os burocratas, cuja racionalidade é baseada nos
procedimentos, nas aplicagcdes, nas normas e na competéncia legal; e os técnicos que
sao orientados pela racionalidade de fins".

Com relagédo a implementacao fica claro que muitas vezes elementos basicos
levam a produzir choques entre a ala politica e os técnicos, pois a pretensdo de muitos
técnicos é invadir o espacgo politico, e vice-versa. Com isso, nasce o chamado papel
politico do planejador.

Sem negar o ambito da decisdo politica nas implementacdes, abre aqui um
espaco aos estudiosos e técnicos a politica. Para FRANCO & COHEN (2000, p. 67) "o
problema estd em definir com maior precisdo o ambito no qual uma e outra atua... €
preciso esticar a racionalidade técnica... e deixar para a politica apenas o estreitamento
politico".

Neste sentido, os autores negam a importancia da participacao da discussao e

da construcao coletiva, que hoje é o papel fundamental das politicas educacionais.
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Grandes cientistas sociais interessados nos estudos das politicas publicas
ousam dizer que a intencdo é a maneira pela qual elaboram-se as politicas. Porém,
pesquisas tém comprovado que ha uma necessidade de se estudar, avaliar a
implementagdo ao contexto social.

Para entender a construcao e implementagao de politicas publicas procurou-se
contextualizar em nivel de Unido, Estado e regido chegando a proposta da
implementacdo do novo PME nos Municipios; mas, tendo o Estado do Parana como

referéncia.

2.3 O PARANA E A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS — 95 A 2002

Para chegarmos até o contexto desta pesquisa tornou-se fundamental
estabelecer uma relagao entre as politicas do MEC e as politicas do Estado do Parana

e seus principais momentos histéricos.

2.3.1 Momentos Historicos nas Politicas Educacionais do Estado do Parana:

95/2002

O governo de Jaime Lerner delineou trés metas educacionais:
e apermanéncia e o0 sucesso do aluno na escola
e a capacitacao dos professores

e a participagdo mais intensa das comunidades na vida escolar
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Diante destas metas, as duas gestdes Lerner com o secretario Ramiro Warafthing e
Alcyone Saliba, elaboram Planos de Acado para a implementagdo das politicas

educacionais em diferentes momentos. Para tanto, foram criados programas como:

e parcerias entre Estado e Municipios, com amplo processo de
descentralizagdo do ensino, com recursos para ensino fundamental de
12 a 42 séries.

e implantacdo do Projeto de Qualidade no Ensino Publico do Parana (P.
Q. E.), programa voltado para o ensino fundamental com recursos do
Banco Mundial (BIRD);

e Programa de Avaliacao do Rendimento Escolar, com o objetivo de
conhecer o0s resultados do Sistema Educacional, em termos de
habilidades adquiridas pelos alunos, através de provas e
questionarios;

e implantacdo do Programa de Adequacdo Idade/Série "Projeto

Correcéo de Fluxo", com o objetivo de corrigir a distor¢ao idade/série

a g 0 .
dos alunos de 5 a 8 séries do ensino fundamental;
e implementacdo nas escolas dos programas: Modulo Escola, Modulo

Biblioteca e Feira de Livros.

Em 2000, esta descentralizacdo de recursos ocorreu através do Fundo
Rotativo, com fundos repassados diretamente as escolas, preservando o principio da

autonomia;
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e Universidade do Professor: criada em 1996. Em 1999 e 2000,
ocorreram 57 eventos para 26 mil pessoas além da capacitacdo em
instituicoes de Ensino Superior, Nucleos Regionais de Educacao, Nucleos de
Tecnologia e atividades a distancia. Foram ao todo 360 semindarios e cursos
para 50 mil profissionais do Parana.

eimplantagdo do Programa Expansivo do Ensino Médio (PROEM):
iniciou atividades em 1998, sendo, em 1999, analisados 800 novas propostas
de cursos e reforma curricular de 913 escolas e, no Parana aprovados 757.
Em 2000, 1015 estabelecimentos no Parana, ofereceram ensino médio,
sendo 3 no Nucleo Regional de Pato Branco.

eEm 1999, iniciou-se o subprograma de Modernizacdo das Escolas
Técnicas Profissionais. Treze Colégios no Parana ofereceram cursos de pés-
médio. Em 1999 e 2000, o NRE de Pato Branco implantou trés cursos.

¢O Ultimo subprograma, Fortalecimento da Gestdo do Sistema
Educacional, tem como meta principal modernizar os niveis centrais regionais

escolares e gerenciamento do sistema.

24 O NUCLEO REGIONAL DE EDUCACAO DE PATO BRANCO E A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS EM 99/2000: TRAZENDO

UMA EXPERIENCIA DE INOVAGAO EM GESTAO:

Diante da necessidade detectada e na proposta de construir politicas
regionais aliadas ao contexto regional buscou-se realizar a implantagdo de um plano de

gestao, pois os desafios encontrados pelo Nucleo Regional de Educagcdo de Pato
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Branco neste periodo eram enormes. A complexidade social tomou vulto diante da
reestruturacdo da sociedade, dos eventos burocraticos, dos posicionamentos
cristalizados, das contestacdes, da resisténcia compreensivel diante do novo. Assim
fez-se necessario o desencadeamento de um processo de gestdo inovadora
participativa e de resultados’™.

O processo de gestdo descentralizada proporciona a oportunidade de
detectar fatores culturais, demandas cujas conquistas incorporam no exercicio da
cidadania.

Seguindo a implementacédo de todas as politicas estaduais, o NRE através das
necessidades regionais e a oportunidade de desencadear novos processos elencou

dois grandes objetivos:

1% Gestao que propunha desencadear uma ag¢ado associada ao uso das tecnologias educacionais como
fator de pesquisa, a participacdo da comunidade (escola e familia) e a verificagdo dos resultados na
busca da constru¢do de novas linguagens e ag¢des sociais e humanas. (GALERA, 99/2000)
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Figura 3 - A escola regional - o NRE e seu contexto

O Nucleo Regional de Educacao e seu contexto

[AIONG™

-~
ESCOLA |, "PROFESSOR |

REGI ONAL NRE
~COMUNTDADE | |
" GESTRO ESCOLAR ~PARCERIAS

Fonte: plano de gestao do NRE de Pato Branco 1999-2000.

A figura 3 demonstra como foi organizada toda a acédo (cujas necessidades
foram detectadas através de uma pesquisa) de um plano de gestao para administrar o
Nucleo Regional de Pato Branco 99/2000. O mesmo centrou-se na Escola (com cinco
grandes acgdes) e no plano administrativo do NRE e as parcerias (como gerir as
informacdes vindas da Secretaria de Educacao e coloca-las a servico da escola de
maneira rapida e eficiente) GALERA, 2000, p. 61).

Diante deste contexto, e através de pesquisas que apontaram essas
necessidades, desencadearam-se politicas regionais como: “A cidadania e a prética”;
“Professor e Etica”; “Ensino e Pesquisa Contextualizada”; “Escola e Familia”; “Gestdo e
Articulacao”.

Nessa acado novas linguagens emergiram:

e A cidadania se aprende fazendo
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e  Valorizar o professor, seus direitos e ética
e  Ensinar pesquisando e aprender aplicando
e  fortalecimento da relacdo escola/familia

o Gestao- articulagao - acdo para uma construgdo coletiva

Paralelo a construcao de politicas, agdes foram desencadeadas:

Na Escola: capacitacdo e implementagdo do Projeto Politico Pedagégico, nas
escolas publicas estaduais e municipais; fortalecimento pedagégico, através da
formagéo continuada nas escolas e no proprio NRE.

Com o Aluno: A cidadania se aprende fazendo, através da divulgacdo do
projeto da SEED: Protagonismo Juvenil, o NRE, através dos seus projetos especiais,
adota o Vem ser Cidaddo da SEED e implementa o Projeto Regional "Jovem
Legislador" em todo o NRE. Dos 14 Municipios, 10 desencadearam essa agao. Dois
projetos classificaram-se para seminario estadual Vem ser Cidad&o, em Faxinal do Céu,
em nov/2000: Colégio Estadual Carlos Gomes, de Pato Branco e Escola Estadual Sede
Ouro, de Sulina.

No Ensino: Através da discussdao para implementacao do Projeto Politico
Pedagogico e a proposta de desencadear projetos de pesquisa contextualizada nas
escolas, criou-se nova concepcao de aprender. "Ensinar pesquisando, aprender
aplicando”.

Com a Comunidade: Através da implementacdo da relacdo da Gestao
Participativa e Coletiva, muitos pais envolveram-se e sentiram-se motivados a ir a

escola. O fortalecimento da APM/Escola/Familia.
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Na Gestao Escolar: Como forte componente da articulagdo NRE, Escola e
comunidade cria-se o Conselho de Gestores para discutir coletivamente a Gestao
Descentralizada. O NRE, em 2000, na pessoa da chefia, participa em nivel estadual da
"Comissao Especial de Gestao", para examinar a eficacia e adequacao do processo de
selecao de diretores e vice-diretores da Rede Estadual de Educacao do Parana.

Com o Professor: Valorizar o professor através do apoio a seus direitos.
Sempre acreditando no professor, o NRE, no ano de 2000, na pessoa da chefe,
manteve-se firme no propdsito de lutar em favor do professor.

Durante a greve de 2000, aceitou fazer parte do Grupo de Mediagéao,
representando os NREs de pequeno porte, escolhida pelos seus colegas. O grupo tinha
representantes da SEED, dos NREs, APP, Assembléia Legislativa, Imprensa e Casa
Civil. Muitas reivindicacdes foram atendidas. O exercicio e o didlogo de mediacao foi
um processo de coragem e crescimento.

Através das Parcerias: Crescer e aprender com a troca. Procurou-se
estabelecer uma ampla gama de relagdes com as prefeituras municipais, secretarias
regionais, clubes de servico, instituicbes de ensino superior e empresarios. O objetivo
era sensibilizar parceiros no sentido de um olhar diferente para a escola, somar forgas,
trocar experiéncias e desencadear linhas de pesquisa regionais, as quais através da
educagéo béasica fundamental e média melhorasse o contexto social da regido.

No NRE e seu contexto: Aprender a planejar para reorganizar-se pesquisando.
Constitui-se de maneira coletiva um novo plano de agdo com duas propostas de gestao:
pedagodgica e administrativa. (GALERA, 2002, p. 97-101)

Diante desta tentativa, concluiu-se que a implementacao de politicas publica

deverad amparar-se em uma forte discussdo politica participativa. Os Conselhos
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Municipais de Educagéao terdo um papel importante na articulacao entre os sistemas de
ensino e 0s segmentos sociais, mas € na escola, através da construcao do Projeto
Politico Pedagogico. Se entendermos que a escola pode ser um espaco de cidadania,
esses espacgos sao responsaveis para dar condigbes para que as pessoas possam

exercer e participar da vida politica como forma de reflexao e formacao cidada.

2.5 AS POLITICAS EDUCACIONAIS E A FORMAGAO DO GESTOR

Como o gestor é a figura central da implementacao e articulagao das politicas
publicas tornou-se fundamental neste estudo a questao de sua formacao. Para tanto
iniciou-se este estudo indagando: Gestores, mas afinal quem sao eles? Quem sao os
gestores educacionais hoje?

Diante de novos cenarios, torna-se fundamental pensar no gestor como alguém
com capacidade de entender e fomentar as politicas educacionais. Também torna-se
necessario situar o proprio gestor neste novo contexto pois, segundo MACHADO (1999,

p. 239),

"Novas abordagens e consideragbes tém surgido tanto na literatura, quanto na préatica, como
decorréncia das demandas geradas pelas mudangas econdmicas, politicas e tecnologicas que
vém se processando no cenario mundial’... “portanto, para pensar em politicas integradas de
formacdo de gestores educacionais, é necessario ter, de um lado o cendario que vem
determinando e impulsionando as novas abordagens de gestdo e de formagao de gestores, do
outro, contexto das mudangas do sistema educativo".

Na tentativa de compreender este cenario e associa-lo a nossa pesquisa nos

reportamos a legislacdo como base de sustentacao legal a qualquer sistema.
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O artigo 14 da Lei 9.394/96 estabelece que "os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestao democratica do ensino publico", traz o fortalecimento da escola (art.
14 e 15) o regime de colaboracdo entre instancias federadas (Unido, Estados e
Municipios) e nos artigos 8°, 9°, 10 e 11, a valorizagao dos profissionais da educacao.
Em contrapartida discussoes tedricas vém sendo desenvolvidas com vistas aos
privilégios proporcionados pelo PNE, na questdo de formacao de gestores. Muitos s@o
0s cursos de pequena duragdo, programas de formagdo em servico, formagédo de
diretores de escolas, formacado da gestdo escolar descontextualizados das concepcoes
das politicas publicas educacionais e seu carater historico situacional. Portanto, esta &
uma discussdo aberta principalmente na questdo formagcao e articulacdo entre os
sistemas de ensino.
Para entender o processo que vem impulsionando as mudancgas na gestao e na
formagdo de gestores, trazemos alguns elementos do cenario mundial segundo

MACHADO (1999, p. 240).
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QUADRO n.2 1 — CENARIO DA GESTAO PUBLICA

CENARIO GERAL

CONSEQUENCIAS SOBRE A GESTAO

Alteragdes do sistema de producéo,
avanco do conhecimento e do
desenvolvimento tecnoldgico.

Sociedade mais complexa, mais
diversa e desigual com um ritmo de
transformagé&o acelerado, marcada
por um processo de urbanizagédo
generalizada e ampliagdo da
polarizagdo econdémica e social.

Esgotamento do papel do Estado
(crise fiscal e do seu modo de
intervencao).

Ampliagdo do controle social pela
populagao, implicando maior
cobranga da sociedade pela
qualidade dos servigos publicos.

A eficiéncia e a eficacia
transformam-se em questdo de
Estado pois passam a envolver
custos politicos (a sociedade nao
tolera mais a ineficiéncia dos
servigos publicos).

Avancos tecnologicos e, em especial, a
informatica impulsionam as mudangas nos
processos. Bases de dados relacionais,
sistemas de redes, tempos reais etc., tém
transformado as formas de gestao e producao.

Os processos de gestdo devem dar conta de
gerir as novas complexidades, com respostas
mais flexiveis e com maior participacdao da
sociedade; trata-se de gerir um processo
permanente de mudanga e ndo uma situagao.

Ganha valorizagdo social como meio de
obtencdo da eficiéncia e eficacia das
institui¢des.

Vem se convertendo em recurso critico e
estratégico para o avangco de qualquer
sociedade.

O poder, na sociedade do conhecimento, esta
associado a quem estiver mais apto a competir,
gerir a complexidade, decodificar e interpretar
informagbes, dar conta dos avangos
tecnoldgicos, suprir as necessidades sociais.
Essas competéncias remetem nado s6 a questao
da gestdo, mas a educacao e a formacao dos
gestores.

Diante deste, percebe-se que as tendéncias de formacao de gestores nao
podem mais ser evitadas. A formagao passa a ser vista como uma necessidade, para
que se desenvolvam competéncias e habilidades para lidar com situagcdes desiguais,
aprendendo a compartilhar decisdes com o maior numero possivel de membros de uma

sociedade.



58

2.5.1 O Gestor e sua Formacao e as Politicas Educacionais

A formacdo do gestor tem sido uma preocupacdo constante nos meios
educacionais. A Resolucdo n.° 3 do Conselho Nacional de Educacdo, que "Fixa
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e Remuneracao do Magistério dos Estados
e do Distrito Federal e dos Municipios", inclui a "colaboracdo com a administracdo da
escola e a articulacdo com a comunidade".

Vale lembrar que o PNE, € bem claro quando fala da autonomia que Estados e
Municipios tém em criar seus sistemas de ensino - em consonancia com a Unido.
Lembrando, também, que a formacao do gestor, a indicacao democratica ou nado, esta
na mao de cada sistema. Na questao da formacgao é importante destacar quem séo e o
que sao gestores.

MACHADO (1999, p. 245) apresenta trés categorias de gestores: "Dirigentes e
assessores de secretarias de Educacéo dos varios sistemas”; "Dirigentes municipais";
"Dirigentes escolares".

No contexto da formagdo cada categoria necessita de competéncias
compativeis com 0s novos papéis principalmente gestores das secretarias estaduais e
federais, quando da formulacdo e implementacao de politicas publicas de cooperacao
Unido/Estados/Municipios. Diante das novas perspectivas educacionais os dirigentes
municipais e seus assessores tém a obrigacdo de entenderem e liderarem a
implementacdo das politicas publicas municipais, principalmente diante dos novos

papéis da LDB, PME, FUNDEF.
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Os dirigentes escolares — diretor, vice-diretor e candidatos a liderangas — devem
elevar o seu desempenho no sentido de consolidar o processo de gestdo democratica
em parceria com a comunidade e a agao pedagdgica do ensino-aprendizagem.

Na formacédo de gestores, algumas habilidades destacam-se como essenciais.
Segundo VARELA (1999, p. 94) essas "Habilidades basicas manifestam-se em trés
modalidades: a cognitiva, a comunicativa e a de valor". Segundo o autor que traz essa
visdo de metodologias heuristicas, esses trés niveis de habilidades transcentes a
modalidade de formacdo, pois impulsionam um tipo de raciocinio construido
socialmente, o qual parte de acées comunicativas que possibilitam consenso baseados
em argumentos, negociam as diferengas, interpretam e clareiam as interacoes
cotidianas. Diz ainda, o autor, que a modalidade cognitiva de gestdo escolar requer
quatro habilidades: - A primeira se relaciona com a "visao sistémica holistica, da escola
e da sociedade". - A segunda com a "modelagem da realidade, baseadas nos
conhecimentos dos resultados das pesquisas empiricas, sistematizagdo de praticas e
uma visao teorica de toda a acao educativa". - A terceira € o habil manejo, do debate e
do consenso grupal. - A quarta consiste no conhecimento de ritmos e inovacbes das
transformagdes educativas tanto no contexto da escola, quanto ao sistema.

Na questao de quem pode ser o gestor escolar, pela democracia ou ndo o
processo de habilidade e competéncias como formagado torna-se fator fundamental.
Habilidades como: a construgdo de visdbes compartilhadas, respeito as visdes
minoritarias identificando os fatores que nelas influenciam, possibilidades de construir
consensos sao fundamentais.

Hoje, a questao da formacao de gestores implica também numa mudancga de

perspectiva conceitual dos atores da educacgao.
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Para AGUIAR (2001, p.206) "A gestdao educacional e a formacado do
profissional da educacéo... constitui em seu contexto historico um aspecto fundamental
nos cursos de Pedagogia e nos demais cursos de licenciatura". E importante destacar a
formacdo do gestor requer, sem duavida, o desenvolvimento de habilidades e
competéncias no campo tedrico e préatico. Citando ainda AGUIAR (p. 2001, p.207), um
curso de Pedagogia que enfatiza a formagao do gestor precisa contemplar pelo menos

trés dimensdes ou niveis de inter-relagdes.

Um primeiro nivel voltado para a discussdo dos marcos tedricos que clarifiquem: i) o
entendimento das politicas educacionais no contexto sécio-politico-cultural que as engendra,
bem como de seus desdobramentos nos diversos niveis e instancias do poder publico, visando
a instrumentalizacdo para uma intervencado no plano politico, pedagégico e curricular; ii) o
entendimento da escola como uma construgdo histérica e sociocultural e, portanto, em
permanente mudanga; iii) o entendimento dos pardmetros que orientam os processos de
gestdo educacional, considerando as relagdes entre 0 mundo do trabalho, da cultura e as
relagdes sociais.

O segundo nivel contemplaria o desenvolvimento da capacidade de interlocugdo com os
diferentes atores do campo educacional, na construcdo de processos pedagdgicos nas
instituicdes educativas ou nos movimentos sociais, pautados pela ética e pelo compromisso
com a democratizacdo das relagdes sociais. A aproximacao da realidade educativa, com o
aporte das diversas ciéncias, desde o inicio do curso, é condigao para "pensar o real concreto”
e tomar essa realidade como permanente fonte de estudo, pesquisa e intervencdo pedagogica
democratica.

O terceiro nivel possibilitaria 0 aproximar-se da discussao tedrica sobre o planejamento e a
gestao dos sistemas de ensino, com vistas a compreensado e apropriacdo de instrumentais
metodolégicos e tecnoldgicos passiveis de serem utilizados nas instituicbes escolares e nao-
escolares, como elementos de apoio ao didlogo e interacdo internos e a articulagdo dessas
instancias com os movimentos da sociedade civil.

Portanto, a gestao escolar, no processo de formacao, devera ter sempre em
mente a construgdo de consensos, a participacao estruturada da comunidade escolar e
social. Nessa formacéao, é importante citar que os "gestores desenvolvam habilidades
epistemoldgicas, comunicativas e de valor em ambientes cujos principios operativos

estimulem a capacidade critica" (VARELA,1999, p. 104).
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Diante desta, nossa intencao € trazer a discussdo, um dos pressupostos
fundamentais a melhoria da gestdo, que é uma politica de formacao fundamentada nas
parcerias Unido, Estados e Municipios. Os cursos de capacitacdo ou Pedagogia ou
especializagcdo devem contemplar conhecimentos, valores, habilidades e ética da
Gestao Publica. Nas parcerias Estados/Municipios, a construcao de eixos comuns,
objetivos e metas bem como a avaliagdo, sdo etapas inerentes ao compartilhamento de
acoOes entre os entes da federacéao brasileira.

MACHADO considera que, (1999, p. 247) "Desenvolver projetos
descentralizadamente pode ser outro caminho, desde que 0s eixos das politicas
publicas e os pontos de chegada sejam respeitados”. A autora nos alerta ao fato que,
diante da autonomia dos Municipios, a liberdade do construir esta aberta, desde que as
politicas de parcerias e educacionais citadas nos planos de educacdo sejam

respeitadas.

2.5.2 O Gestor e a Construcao do Projeto Politico-Pedagogico

Ao refletir sobre a indagacdo do papel do Gestor na construgdo do Projeto
Politico Pedagdgico, pensa-se que ele é, sem duvida, um dos principais atores deste
processo. Partindo do conceito que gestao significa "fazer nascer", o gestor é aquele
que da a luz. Esta nocdo ja é rica em significados; estardo nossos diretores
pedagdgicos para serem gestores?

Considerando o projeto pedagogico um direito e um dever da escola, a reflexao

sobre os papéis precisa estar sendo discutida e analisada constantemente.
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Para SOUSA & CORREA (2002, p. 64) "Normalmente o gestor de uma escola
defronta-se com uma série de situagdes conflitantes e imprevisiveis... fica envolvido em
preencher papéis, sem ter tempo de discutir o trabalho a ser desenvolvido no coletivo
da escola".

Eis que ai surge a necessidade de mudar essa realidade, a identificagdo dos
problemas cotidianos, o compartilhamento das solugdes, a construgcdo de novas
estratégias serd um exercicio ao gestor na agédo coletiva com seu grupo.

O Projeto Politico Pedagdgico € a maior acdo democratica da escola da
atualidade. Deve ser construido pelas exigéncias legais, mas também abre
oportunidades para o exercicio da participagdo comunitaria.

Para SOUSA & CORREA (2002, p. 67);

Os movimentos de elaboracdo do projeto pedagdgico direcionam-se para a construgdo da
identidade da escola e para a busca de uma agao organizada e transformadora, permitindo:

- renovar as relagdes cotidianas de trabalho;

- (re)significar as agdes desenvolvidas pelo coletivo da escola;

- reorganizar 0s espacos e tempos escolares;

- redefinir 0 alcance das mediag¢des pedagdgicas.

Diante destes itens a identidade a escola estara contextualizada nas
caracteristicas do processo de gestao e mediacao. O projeto pedagdgico representa a
luta contra a fragmentacdo pedagdgica e uma maior organizacdo no trabalho
pedagogico.

Para VEIGA (2001, p. 14) "O projeto politico pedagdgico €, portanto, produto de
um a acdo humana e, nesse sentido as relagdes entre sujeitos se assentam nas

relacdes entre a instituicado educativa e o contexto social mais amplo".
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Nessa acdo humana, reduz a distancia entre o real X ideal, considerando o
contexto historico de cada escola e sua comunidade. Na articulagdo dos sistemas de
ensino estudado: Unido, Estado e Municipios, é na escola através da construgdo do
Projeto Politico Pedagogico, onde acontece a acao das politicas publicas socializada.
Diante desta perspectiva ganha for¢ca a tese de que a elaboragdo coletiva do Projeto
Politico Pedagdgico, tornou-se um ensaio de reflexdo e acdo de um projeto de
sociedade, calcado na acao simples e concreta da escola e no contexto articulado das

politicas educacionais.



CAPITULO Il

A PESQUISA, O CONTEXTO E OS SUJEITOS
- EXPONDO A REALIDADE -

E preciso trabalhar, todos os dias pela alegria. E
preciso apreender esta licdo todos os dias e sair pelas
ruas cantando e repartindo, a mao cristalina, a fonte

paternal.

Thiago de Mello

3.1 A PESQUISA

Nosso estudo procurou investigar a acao cotidiana do gestor da escola publica,
por meio de uma possivel andlise qualitativa buscando registros de experiéncias. O
grupo participante constitui-se por 12 (doze) Secretarios Municipais de Educacgéo e 08
(oito) Gestores Publicos (diretores de unidades), o0s quais discutiam, através dos
Seminarios, conceitos de Politicas Publicas, Gestdao e os impactos da implementacao
dos Novos Sistemas de Educacgao

A pesquisa foi realizada em 14 Municipios do Sudoeste do Parana, regiao
geograficamente localizada a 450km de Curitiba e 120km da fronteira com a Argentina,

Provincia de Missiones (figura 4).
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Figura 4 Mapa de localizacao do Nucleo Regional de Educacao de Pato Branco
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A regido Sudoeste do Parana, por meio do Nuacleo Regional de Educagao
restringe a area de agao e abrangéncia, tendo como intencéo: Desencadear discussdes
e reflexdes junto aos gestores das politicas publicas e sua acdo na Unido, Estados e
Municipios.

A discussao com o grupo de pesquisa buscou contribuir para o entendimento
do processo de articulacao entre os Sistemas de Ensino e a legislagcao vigente com o
contexto social para futuras reflexdes sobre a importancia da formagcdo de gestores,
tendo como foco as politicas publicas de educacao e suas relagdes com a construgcao

do Projeto Politico Pedagodgico das escolas, integradas a varios segmentos sociais,
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como as associagdes e pais e mestres, clubes de servico, associagées comerciais,
associacdes de bairro, dentre outros, sendo elas um espaco ideal para o exercicio da
cidadania atraves da reflexdo e agéao.

Os sujeitos da pesquisa, como ja dissemos, sdo doze Secretarios Municipais
de Educacao e oito gestores publicos (diretores de unidades escolares). Destes oito,
um é federal (CEFET-PR), trés sdo da rede estadual de ensino fundamental, dois de
ensino médio estadual e dois da rede municipal de ensino.

Este grupo foi organizado no ano de 2000 com trinta membros, o qual tinha
como objetivo discutir gestao publica e associa-la ao dia-a-dia das comunidades nas
quais as escolas estao inseridas e também entender um pouco sobre as normatizacoes
e politicas do governo do Estado do Parana de 99 a 2000 e suas articulagdes com o0s
Municipios.

Quando da possibilidade de realizagdo do curso de doutorado na area, o grupo
passa a condicdo de nucleo de pesquisa e acao. Com o passar do tempo permanecem
fiéis a proposta de estudo vinte gestores tornando-se sujeitos desta pesquisa.

Este grupo heterogéneo na sua acao e formacao pedagdgica, trouxe o tema
Gestao no seu cotidiano. Quanto aos secretarios municipais, cargos com indicacao
politica, encontravam-se no momento da pesquisa no desafio da implantacdo dos novos
sistemas municipais de educacdo com tempo habil determinado por lei, viveram o
desafio da informagédo, compreensao e articulacdo das politicas publicas com o0s outros
sistemas de gestdo das politicas publicas dos municipios. Sua formacdo em gestao,
nao se torna quesito basico para ocupar o cargo e sim ser um correligionario politico,
com algumas excecoes. A diferenca social e cultural dos Municipios é grande: tornando-

se as reunides de pesquisa ponto de apoio.
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Quanto aos diretores, sua participacao foi voluntaria, sendo que a maioria deles
apresenta alguma forma de capacitacdo em gestao, obtida em sua graduacao e/ou em
cursos oferecidos pelos sistemas de ensino, muitas vezes abrindo uma possibilidade
maior de discussdo sobre tema e a realidade contextual.

Esta pesquisa apresenta-se desafiadora. O primeiro motivo, por localizar-se
numa das regibes do Parand mais carentes de recursos (humanos, fisicos e
financeiros). O segundo pelo motivo de trazer algo de novo e necessario as discussdes,
o que faz de no6s dinamizadores do processo de entendimento e reflexdo das politicas
publicas e o papel do Gestor nos sistemas de ensino. O terceiro, que ao mesmo tempo
em que se realiza esta pesquisa, acées nos Municipios, nas escolas e na educacao
passam a ser olhadas e discutidas com mais embasamento tedrico e contextual.

E claro que pelo fato de ocupar funcdes de chefias regionais de educacéo e a
atuacdo como gestora e professora de Ensino Superior apaixonada pelo tema, nao
poderiamos estar completamente isentos e, como pesquisadora, tentar transforma-lo
numa insercao social. Assim, os sujeitos desta pesquisa, passam a ser coadjuvantes
desta histéria e a nossa propria acao também transforma-se num estudo. Nos
reportamos a LUDKE & ANDRE (1986, p. 44) que embasam a abrangéncia da pesquisa

qualitativa dizendo:

0 que se espera nao é que observadores totalmente isentos cheguem as mesmas representagoes
dos mesmos eventos, mas sim que haja alguma concordancia, pelo menos temporaria, de que
esta forma de representacdo da realidade é aceitavel, embora possam existir outras igualmente

aceitaveis.
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Ora, se os gestores pesquisados (12 secretarios municipais de educacao e 8
gestores de escolas) tendiam para uma convergéncia, porque a pesquisadora gestora
nao poderia tender a esta convergéncia?
Por fim retratamos com fidelidade as representacées dos entrevistados,
mantivemos uma postura flexivel e aberta, admitindo que outras interpretacbes
pudessem ser sugeridas, discutidas e aceitas. Esta atitude possibilitou os contatos, os

estudos e as comparagoes.

3.2 A PESQUISA E A METODOLOGIA DE DADOS QUALITATIVOS

A pesquisa aqui apresentada caracteriza-se como uma pesquisa de cunho
etnografico pois o grupo envolvido na acao teve como foco de atencao a observacao, a
andlise de representacoes, crengas, valores, habitos, 0 que a caracteriza como um
estudo etnografico. Afirmamos isso porque a pesquisa no seu desenvolvimento fez
uso das técnicas tradicionalmente  consideradas como etnograficas, como a
observacao participante, a entrevista intensiva e analise de representacoes.

A pesquisa etnografica realizada configura-se como uma pesquisa-a¢ao, pois
se desenvolveu por meio de um plano de acao, que se baseou em objetivos, em
processo de acompanhamento e controle da acao planejada e no relato do processo.

O tipo de trabalho que apresentamos, também, ndo se confunde meramente com
a pesquisa-acao tomada na compreensado mais tradicional, ou seja, como um processo
de controle sistematico da prépria acdo do pesquisador, ou como um estudo que

envolve simplesmente a acao ou a interveng¢ao do pesquisador, visando mudancgas.
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A metodologia por ndés empregada, neste estudo, delineia-se como uma
pesquisa-acao na modalidade de acgdo-reflexdo-acdo sobre o papel do gestor e sua
contribuicdo na implementagao de politicas publicas educacionais inovadoras na dire¢ao
da transformacao social. Ao decidir por essa metodologia, consideramos as idéias de
BOGDAN E BIKLEN, que dizem que, na investigacdo-acao a recolha de dados € feita
com o objetivo de modificar as praticas existentes e propor uma nova acdo. Assim, a
coleta de dados perseguiu alguns objetivos considerados por BODGAN E BIKLEN

(1994, p. 297), como:

1-Pode facultar-nos informagao, compreensao e factos , com o objetivo de tornar a posicao e
planos do investigador mais crediveis para audiéncias mais vastas, facultando ainda, pontos
susceptiveis de negociacédo, quando chegar o momento das decisdes a serem tomadas;

2- Pode auxiliar na identificacdo de aspectos do sistema que podem ser desafiados tanto
legalmente como através de a¢des comunitarias;

3-Permite que as pessoas se conhegam melhor, aumentem a consciéncia que tém dos
problemas, bem como o0 empenho na sua resolugao;

4-Pode servir como estratégia organizativa para agregar as pessoas ativamente face a
questdes particulares.

5-A propria investigagdo constitui uma forma de agéo

6-Ajuda-nos a ganhar confianga. E dificil empenharmo-nos entusiasticamente num determinado
objetivo quando sé nos baseamos em sentimentos, sem dados para basear as nossas
posicoes. A recolha de dados auxilia-nos no planejamento da estratégia e no
desenvolvimento de programas de acdo comunitaria.

Realizada a opcédo pela pesquisa-acdo, delineamos o0s passos a serem
empreendidos para a efetivagdo da pesquisa. Antes, porém, foi necessario reconhecer
que tal proposta metodolégica, traz consigo a pluralidade de idéias, de objetivos e €
orientada em funcdo de uma composi¢cdo de descrigcdao e intervencado que, segundo

THIOLLENT (1997, p.34), remete aos seguintes passos:

a. As situagdes sociais sdo descritas ndo de um Unico ponto de observagdo mas com base em
verbaliza¢des dos diferentes atores em suas linguagens préprias.

b. Os pesquisadores elaboram um quadro de interpretacdo cujos conceitos sédo derivados de
conhecimentos sociol6gicos, politicos, psicologicos, etc.
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c. Nas discussoes de trabalho entre pesquisadores e participantes (e também em sessdes de
andlise entre pesquisadoresO sdo geradas diversas tentativas de interpretacdo, com
caracteristicas de inferéncia generalizante ou particularizantes, com base nas interagbes
entre descrigdes e conceitos.

d. Em sessbes coletivas. Os conhecimentos derivados das inferéncias sdo inseridos na
elaboracao de estratégias ou acdes. Esta aplicacdo da lugar a procedimentos deliberativos
ou argumentativos.

e. Durante o processo, manifestam-se valores inerentes a conduta da acéo e afetos inerentes
a interacado entre pessoas ou grupos. Todos esses aspectos sdo objeto de andlise e de
controle por parte dos interessados.

f. As informagobes coletadas e os itens discutidos em todos os precedentes passos, uma vez
passados no ‘crivel” de relevancia em funcdo da problematica adotada,sao estruturados
em conhecimentos comunicaveis.

Diante dessa tomada de decisédo, os Seminarios foram organizados e ocorrendo
em quatro ocasides, nos anos de 2001, 2002 e 2003. O primeiro seminario ocorreu no
més de novembro de 2001, no qual a proposta foi apresentada e delineada a acao a ser
praticada. No ano de 2002, ocorreram dois seminarios , sendo um no més de abril e
outro em agosto. No seminario de abril, foram avaliados os resultados das reunides
mensais do grupo de pesquisa e no seminario de agosto, com a presenca de
Secretarios Municipais de Educacdo do Estado do Parana, o grupo de pesquisa
discutiu a implementacdo dos Sistemas Municipais de Educacado e a formagdo dos
novos Conselhos Municipais de Educacdo. No Seminario de 07 de julho de 2003,
apresentamos o resultado da pesquisa delineando-se propostas de acado para os
diversos municipios participantes da Pesquisa.

Nas reunides mensais ocorridas com o grupo de estudos, seguia-se a um
planejamento pré-determinado pelo grupo de pesquisa, salientado-se as discussdes e
inferéncias proporcionadas pelos temas apresentadas em cada ocasiao.

No presente estudo a fase exploratéria iniciou-se com um plano de pesquisa
que foi se transformando a medida que o estudo se desenvolvia. Respeitando a

concepcao da pesquisa-a¢ao, nao partimos de uma situacao pronta, mas sim de todos
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0s aspectos que envolvem o Gestor em relagdo as Politicas Publicas Educacionais, o0s
sistemas de ensino, sua formagdo e o contexto social da escola, através do Projeto
Politico Pedagogico.

Quanto a elaboracdo da coleta de dados procedeu-se através de entrevistas,
observacao, discussoes, analise, reflexdes tedricas sobre o objeto estudado. Através da
participagdo em reunides dos secretarios e gestores, procurou-se apresentar conceitos
de politicas publicas, Gestao e a necessidade de discutir os Sistemas Municipais de
Educacao no contexto social.

Com os questionarios, buscou-se detectar possiveis necessidades teédricas e
sentir 0 impacto da falta de informacdes quanto a implantagdo dos sistemas
educacionais, e sua relagéo Unido, Estados e Municipios.

Com as entrevistas semi-estruturadas, buscamos estabelecer os diferentes
pontos de vista sobre o tema, considerando o contexto, as informacdes, as realidades
vividas, as situacdes sociais e a linguagem adotada pelos entrevistados.

Através da observagdo, procurou-se verificar as condi¢gdes de trabalho e
recurso, a forma de acesso ao cargo de gestor e as possibilidades técnicas e politicas
de entendimento das politicas desencadeadas.

Além disso, procuramos dentre outras estratégias metodolégicas, uma
abordagem que gerasse dados através de contatos pessoais numa relagcao aberta com
os gestores (secretarios, diretores publicos, etc.), propiciando uma relacdo amistosa na
conducao do estudo.

Nesse sentido, a metodologia qualitativa mostrou-se mais adequada para dar

conta do problema.
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3.3 A PESQUISA E A ANALISE DOS DADOS

A caracterizagdo da pesquisa qualitativa obrigou-nos de certa maneira a
empregar recursos tedrico-metodoldgicos especificos da andlise dos dados na
perspectiva qualitativa vez que sao diferentes das pesquisas tradicionais, ou
quantitativas.

Analisar a pesquisa, por dados qualitativos, tendo como foco a analise de
conteudo, leva-nos a considerar como KRIPPENDORFF, citado por ENGERS (1994,
p. 104) “a analise de conteudo é uma técnica de investigagdo destinada a formular a
partir de certos dados, inferéncias reproduziveis e validas que possam aplicar-se a seu
contexto”. Dessa forma, a pratica adotada para a andlise e a interpretagdo dos dados
coletados tem como referencial a “Analise da Enunciagdo”, segundo proposta de
BARDIN. Esta andlise apresenta duas grandes caracteristicas que a diferenciam de
outras técnicas de analise de conteudo. A mesma “apoia-se numa concepgcdo da
comunicagdo como processo e ndo como dado” (BARDIN, 1997, p.169). A analise da
enunciacdo assenta numa concepcdo do discurso e o desvio pela anunciagcédo
“organizacdo formal do discurso e referenciagdo dos elementos formais” permite a
inferéncia direta. Os indicadores formais elucidam sobre o processo, € a compreensao
deste facilita a referenciacéo e interpretacao dos conteudos.

Ao optar pela entrevista ndo estruturada e “diretiva a pesquisa proporciona um
material privilegiado da analise da enunciacgdo” (BARDIN, 1997, p. 172).

A seguir, descrevem-se as fases da analise que, segundo BARDIN (1998), sao:
a pré- andlise; a andlise do material; e o tratamento dos resultados, inferéncia e

interpretagao.
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Na pré-analise fez-se uma primeira leitura das informacdes coletadas, tentando
formar uma visdo geral a respeito das mesmas e registrando as primeiras impressoes
que determinaram os proximos passos do trabalho.
Essa pré-analise prende-se a um roteiro que estabelece como essenciais 0 uso
de:

- Representatividade: o material selecionado deve realmente representar o
universo do qual foi extraido. Sem a representatividade torna-se impossivel
realizar qualquer inferéncia a respeito dos resultados encontrados.

- Homogeneidade: todos os documentos devem ser selecionados com base
num anico critério.

- Pertinéncia: todos os documentos retidos devem ser adequados ao
propdsito da pesquisa.

Na etapa seguinte procedeu-se a categorizagdo dos elementos apontados como
facilitadores da sua aprendizagem. Para BARDIN, a categorizagao, “...6 uma operagao
de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagao e,
seguidamente, por reagrupamento segundo género (analogia), com critérios
previamente definidos” (1997, p. 117). Cada categoria é formada por um grupo de
elementos (unidades de registro) com caracteristicas em comum. Dentro de cada
categoria identificaram-se subcategorias, as quais apresentam semelhang¢as ainda
maiores.

Adotando a analise de conteddo como procedimento de reflexdo e método de
trabalho as perspectivas consideradas foram: a) andlise ndo se limitou ao conteudo
manifesto, buscando também perceber o conteddo latente; b) o exame dos dados nao

se deteve apenas em categorizacdo, pois procurou evidenciar as questoes especificas
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de cada um dos membros do grupo da pesquisa; c) a interpretagdo buscou mais a
compreensdo dos fatos do que propriamente o estabelecimento de hipoteses; d) a
analise buscou mais interpretar os significados a partir dos contextos de inser¢cao dos
sujeitos; e)os niveis de interpretacao buscam a profundidade das idéias; f) a analise
esta orientada pela fecundidade da subjetividade, considerando os sujeitos da pesquisa

como verdadeiros atores do fato social em que estao inseridos.



CAPITULO IV

APRESENTACAO - DISCUSSAO E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

“TRAZENDO A REALIDADE”

Para apresentacao e interpretacdo dos resultadas partimos da idéia inicial
da pesquisa de investigar o papel do gestor na implantacdo e implementacdo de
politicas publicas inovadoras na administracdo escolar. Certamente, esse exercicio de
reflexdo e andlise de politicas publicas educacionais deveria abordar questdes
relacionadas a gestdo democratica; politicas publicas e o papel do gestor na
implementacdo dos conselhos e sistemas municipais de educagao, e nesse processo
coletivo identificar os maiores desafios em busca da melhoria da gestao das escolas
através de experiéncias inovadoras.

Diante desse objetivo, os vinte gestores que participaram de reunides e
seminarios, respondendo as entrevistas propostas, sinalizavam para problemas de
formacdo que se revelavam explicitamente a cada agdo desenvolvida. Nessas
discussodes ficou claro que posturas bésicas seriam adotadas como: a liberdade de
escolha dos participantes do estudo, o desenvolvimento de espirito critico e a
independéncia de ir e vir. Assim, a inquietagdo da pesquisadora diante de tantas
necessidades detectadas fazia sentido na busca continua de formar o gestor, ajudando-

0 a entender politicas educacionais macros para contextualiza-las no nivel micro. Nossa
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preocupagao quanto a falta de conhecimento teérico na gestdo regional, a falta de
nocdes sobre politicas publicas integradas dos sistemas de ensino pelos agentes da
gestdo municipal e o desconhecimento quase total sobre a implementagcdo dos novos
sistemas de ensino nos Municipios, confirma-se diante do resultado da pesquisa.

Portanto, na etapa final da “andlise de conteldo” chegou-se as categorias

tematicas, mostrando que ao gestor hoje compete:

1. Conhecer as principais Politicas Publicas e o processo de formulagéo e
implementacao.
2. Compreender a diferengca entre Gestdo Democratica, e concepcoes
pedagdgicas.
3. Buscar a formacéao continua e associa-la ao contexto.
4. Entender que o Projeto Politico Pedagdgico tornou-se o principal elo entre
a escola e a comunidade.
5. Desencadear uma ampla acao para a implementacdo dos novos sistemas
municipais de educacao e compreender o processo articulado com Estado e

Unido.

Observou-se pelas entrevistas e debates que muitos destes gestores
(secretarios, diretores) demonstravam-se inseguros quanto as determinagdes legais,
principalmente na gestdo municipal, e ao entendimento de um projeto de educacao
municipal.

A seguir, sdo analisadas cada uma das categorias obtidas procurando explicitar
0 pensamento e as compreensdes do gestor, presentes nas falas registradas nas

entrevistas.
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Nesta analise confronta-se a realidade pesquisada (que é grupo de gestores
de quatorze Municipios do Sudoeste do Parand), entre o real e o ideal, os limites e as

possibilidades, conforme o Quadro 2.

QUADRO 2 - GESTOR - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS

Categorias de Analise

Sub-categorias

1. Politicas Publicas e
Implementacao

1.1 Falta muita informacéo;

1.2 Estdo contidas nos
governo;

1.3 Parece ser demandas do Banco Mundial.

programas de

2. Gestao e Politicas Publicas e
concepcgoes

2.1 Politica e Gestao é a maneira de
administrar o que é publico;

2.2 Entende-se Gestdo como uma acao
democratica, participativa ou sécio-
interacionista;

2.3 Entende-se Gestao por administrar pelo
democratico.

3. Gestao — Formacgao —
Contexto - Inovacao

3.1 Gestao é realizar inovagao dialogando;
3.2 Formacao especifica — universidades;
3.3 Conhecer legislacao.

4. O Gestor e a Agao Politica e
Pratica do Projeto Politico
Pedagdgico

4.1 Considerado ser uma exigéncia legal, o
Projeto Politico Pedagdgico precisa ser mais
explicado;

4.2 O Projeto Politico Pedagdgico “ja realizou
muitas mudancas em relacdo a escola e a
comunidade”.

4.3 O Projeto Politico Pedagdégico “tornou-se
uma maneira simples e dificil de administrar”.

5. Gestor e impacto da
implementagdo dos novos
sistemas e conselhos municipais
de educacao

5.1 Falta conhecimento, os Municipios estao
abandonados;

5.2 N&o existe impacto, pois ndo saiu do
papel;

5.3 Quanto as “assessorias pagas”, estas sao
uma opcao ao dirigente municipal.
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4.1 - 12 CATEGORIA: POLITICAS PUBLICAS E IMPLEMENTACAO

Na 12 categoria: Politicas Publicas e implementacao resultou em trés

sub-categorias:
1.1 - Falta muita informacéao
1.2 - Estao contidas nos programas de governo
1.3 - Sdo demandas do Banco Mundial

Na questdo “falta de informacgao” percebe-se que, por ser um tema novo na
literatura, muitas vezes confunde o gestor. Ao se realizar a analise dos entrevistados
percebeu-se que 45% deles respondeu que “Precisam de maiores informagées. Para
poder virar realidade fica dificil.” Um fato € comprovado, o secretario ndo tem nem
mesmo a nogado de “como fazer” para fazer acontecer. Pois 30% dos gestores, dizem
que “‘ndo conseguem associar o tema politicas publicas ao dia-a-dia de seu municipio.
E que o problema e as acgbes estao distantes dos conceitos que ja ouvem ha uns 5
anos”. O real desta questdo consiste em um abandono por parte de instituicbes como
CONSED, UNDIME, Secretarias, na questao das informagdes contextualizadas. O ideal
seria uma ampla discussdao em torno do tema, pelas universidades e centros de
pesquisa, levando o gestor a construir as politicas publicas de seu municipio com ajuda
dos segmentos sociais e técnicos especializados.

Na sub-categoria 1.2 que nossos gestores acreditam ser as Politicas Publicas
“programas de governo”, ndo esta errada. Pois, 25% deles argumentam “ndo conseguir
entender o termo politicas publicas e que tudo isso esta ligado a programas do Banco

Mundial.” De fato, esse tema tem sido apresentado sempre como programa de governo.
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Mas como ja teorizamos no inicio desta pesquisa as politicas nascem das necessidades
sociais e se sustentam com apoio da comunidade. O real desta questao, em nivel de
Parana, é que os principais programas educacionais dos ultimos governos estao ligados
a politicas do Governo Lerner e as politicas do Banco Mundial. Através deste estudo
percebemos que 0 movimento da implementacao das politicas publicas no pais, Estado
e Municipios também acompanhou entre 1991 a 2000 o movimento de descentralizagao
e desconcentracdo das politicas da América Latina. Os programas de combate a
“evasédo, repeténcia e introdugdo de novas tecnologias” estdo presentes em todos os
paises latinos como exigéncias de financiamento do Banco Mundial. No Parana, no
programa de governo do Requido (92/94) ja se iniciava essa parceria € Lerner a
consolidou. Explica-se ai, o fato deste grupo de gestores considerar “politicas publicas”
apenas como programa de governo. Na proposta de trazer o ideal para essa questao
seja qual for a perspectiva de andlise as Politicas Publicas e sua implementacao, sejam
elas oriundas de estudos académicos ou diretrizes oficiais devem apontar para a
construcdo de programas que atendam ao contexto social, em politicas
descentralizadas.

As idéias de politicas publicas tém sido trazidas na ultima década do cenario
politico internacional e, principalmente, o latino como ag¢do imposta e destinada a
resolver as injusticas sociais, as desigualdades, as dependéncias financeiras, sem a
preocupacao de respeitar as peculiaridades regionais.

Na sub-categoria 1.3 “Sado demandas do Banco Mundial’. Os gestores
apresentam uma pequena nog¢ao das politicas publicas de financiamento da educacao

para os paises em desenvolvimento. Trazendo essa questao para o real, nas reunides
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reflexivas percebeu-se que esses proprios gestores trazem consigo questionamento da
acao dos governos paranaenses ao atrelamento técnico do Banco Mundial.

Nessa discussdo em nossa agao real nos permitimos dizer que a
globalizacao ja faz parte de todo sistema educativo e que a politica educacional permite
ao pais adotar ou ndo, esses mecanismos.

Portanto, evidencia-se, no Parana, projetos como a Permanéncia do
aluno na Escola, Programa de Tecnologia e educagédo a distancia e ainda em nivel
federal a questdo dos “parametros curriculares”. Todos eles trazidos com megaprojetos
financiados pelo BM/BIRD.

Nessa perspectiva, a questao real é que os organismos internacionais
atuam sim na acgéao politica de todo um sistema brasileiro constituindo parte légica das
politicas estruturais, ficando conhecido como a Reforma do Estado Brasileiro. Essas
reformas, no entanto, ndo partem de uma realidade construida no dia-a-dia, mas
idealizada pois 0 que se vive no cotidiano dos Municipios esta distante daquilo que se
pressupbe existir. A maioria dos Municipios, e por extensao incluem-se os gestores
pesquisados, vive isolada das discussdes quando o ideal seria a participacado se nao de
todos, mas da grande maioria, num debate amplo sobre o papel do Estado e os

organismos financiadores e sua influéncia na vida de cada cidadao.
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4.2 - 22 CATEGORIA: GESTAO E POLITICAS PUBLICAS

Na questido “GESTAO e POLITICAS PUBLICAS”, emergiram trés sub-
categoriais:

2.1 Politica e Gestdo é a maneira de administrar o que € publico;

2.2 Entende-se Gestdo como uma agao democrética, participativa ou

socio-interacionista;

2.3 Entende-se Gestao por administrar pelo democratico.

Nesta questdo, trés categorias emergiram: a teoria conceptual e a
administrativa.

Entender Gestdo — administracdo publica para a maior parte dos entrevistados
nos leva a analisar a real falta de formagao dos nossos gestores em politicas publicas,
e o fato da maioria deles estarem em cargos publicos. Em nossas discussdes procurou-
se enfatizar a associagdo da realidade vivida e a teorizagdo da acao do Gestor. Ao
perguntar que gestdo permeia sua agdo, dos 20 entrevistados 35% disseram ser a
COMPARTILHADA, 25% ser DEMOCRATICA, 25% PARTICIPATIVA POR
RESULTADOS, 5% PARTICIPATIVA e 10% SOCIOINTERACIONISTA. Percebe-se que
a nogao de democracia ainda nao esta bem clara e que ha, no Parana, uma forte
influéncia das politicas publicas estaduais. Pois, se nos reportarmos ao inicio de nossa
pesquisa, iremos observar que a gestdo compartilhada foi difundida pelo secretério de
Educacao da era Lerner. Como também, a participativa e a participativa por resultados

serem politicas educacionais do ultimo governo estadual assessorado pela literatura de
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Heloisa Luck (2000), que prega a escola participativa. A questdo da democracia
confunde-se com as propostas e o gestor municipal ndo tem definida ainda sua acao
tedrica-metodoldgica.

Como se verifica, o termo empregado pode ou nao ser considerado correto,
pois estudos apresentam que a maioria das instituicbes publicas tem tentado associar a
administracao a gestao, mesmo quando o processo é outro. Essa associacao ocorre
por temas ligados as legisla¢des publicas planejamento e avaliagao institucional relagao
escola e sociedade. Citando WERLE (2003, p. 149) que destaca KRAWCZYK
(1999/ibidem) “A Gestao é o encontro entre o Estado e a Sociedade civil”... “destaca o
papel articulador entre metas, definicdes politicas e praticas escolares”.

Portanto associar Gestdo as Politicas publicas é destacar o papel articulador,
para a construgcao de uma nova dindmica administrativa.

Sub-categoria 2.2 Gestdao — “Administrar — agao participativa — democratica ou
sécio interacionista” . Ao apresentar esse questionamento a intencao real foi discutir a
acao da administragdo da educacdo. Com ela, percebeu-se que alguns dos gestores
entrevistados nao tém claro os conceitos sobre gestao, pois ao nos reportarmos aos
resultados das entrevistas, dos 20 entrevistados, 10% acham ser SOCIO-
INTERACIONISTAS e 5% CONSTRUTIVISTAS. Aqui aparece claramente uma das
angustias latentes da pesquisadora, quando muitas vezes em sua agdao como gestora
percebeu a falta de conhecimento e teorizacdo dos gestores regionais sobre o tema
“gestao”.

Essa realidade apresentada é, sem duvida, o reflexo do abandono que o
Estado tem dado na questdo de concepcdes e formacado de gestores. Como ja foi

citado, o Parana passou os ultimos 3 governos com trés agdes diferentes na area da
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gestao. A Democratica (com Requido, que deu énfase ao pedagdgico) a compartilhada
de Lerner e a Participativa por resultado de Lerner.

A realidade apontada apresenta uma descontinuidade na formacéo ideoldgica
do gestor até mesmo nas duas gestdes de Lerner. Pelo resultado esta claro que faltou a
discussao chegar até os Municipios; ficou confusa a situacao de um dirigente municipal
“nao saber distinguir entre gestdo administrativa e gestdo pedagdgica. Diz ele “minha
gestao esta fundamentada no socio-interacionismo”. (L)

Fica claro que, talvez nem ele mesmo saiba como aplicar em seu projeto de
educagao essa corrente tedrico-metodoldgica, e abre-se aqui uma séria questao de
quem ocupa um cargo politico pela indicacao politica e ndo pela competéncia técnica. O
ideal ao buscar o real desta questdo, preocupa-nos também a omissdo das
universidades, dos centros de pesquisa no Parana e constata-se uma lacuna na
questao “A formacao de gestores e sua acao nos Municipios”.

Sub-categoria 2.3 Gestdo € administrar pelo “democratico”. Pode-se perceber
que a agao da democracia esta citada no real. Mas como fazé-la? Que mecanismos
contribuiriam para exercer essa democracia no dia-a-dia.

Nesta categoria, 40% dos entrevistados consideram a gestdo e politicas
publicas como sendo quando: “se administra pelo democratico”, 30% “dirige programas
de governo’, 25% nao consegue fazer associagao.

Novamente emerge um dos focos preocupantes dessa pesquisa. O verdadeiro
abandono em que se encontram os pequenos Municipios brasileiros. Quando 25% nao
consegue associar gestdo e politicas publicas, como estara sendo realizada a acao

pratica desse gestor? Outro dado que merece destaque mesmo com 5% dos
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entrevistados € quando um gestor nos diz “Politicas Publicas e gestor — meu cargo é
politico mas tenho uma equipe pedagdgica’.

Esta nocdo ndao nos assustou, enquanto pesquisadora, pois um fato € veridico
na escolha dos secretarios municipais de educacao: o cargo € politico e de escolha do
prefeito ou do partido. E preocupante a falta de nocdo do entdo secretario a quem basta
ter uma equipe com conhecimento tedrico. Aqui entra a questao do técnico e do politico
ja mencionada nesta pesquisa. O ideal seria que este secretério tivesse formacao em
gestao publica para ocupar o cargo.

Na busca do ideal, diante de uma situacdo simples nos referenciamos em
BORDIGNON & GRACINDO (2000, p. 167), quando falam da “Gestao da Educacéo € a
Nova Pratica Educativa”... nesse sentido destacamos alguns principios, valores,
prioridades e elementos de um processo de gestdo democratica comprometido com a
escola cidada”.

Revela-se aqui, com clareza, a importancia dos principios e dos valores
desencadeados no processo de gestao da escola, pois a gestdo democratica se revela
na pratica interna e principios que norteiam a acao dos sistemas de ensino e da escola.
A nova pratica na construcao da gestdo democratica sé existird na medida em que for
construido um plano coletivo, com consenso e participacao, dentre eles os conselhos,

os Planos de Ensino e os Projetos Pedagdgicos.



85

4.3 32 CATEGORIA: GESTAO — FORMACAO — CONTEXTO — INOVAGAO

Na questio “GESTAO — FORMAGAO - CONTEXTO - INOVACAO”,

emergiram trés sub-categoriais:

3.1 Gestao é realizar inovacao dialogando
3.2 Formagao especifica — universidades
3.3 Conhecer legislacao

Ao tentar associar a “Gestdo a formagdo do Gestor” procurou-se no real,
diagnosticar reflexivamente suas necessidades contextuais, pois dos 20 entrevistados,
60% deles dizem ser o gestor hoje quem administra pelo democratico — 20% € quem
esta no cargo (diretor, gerente, reitor ou secretario) e 20% quem inova. Percebe-se que
existe a nocdo em relacdo a formacao em quase todos, mas apenas a nog¢ao porque
muitos afirmaram ja possuirem algum tipo de nogao sobre Gestdo, através de algum
curso de pés-graduacdo em Gestdo Escolar promovido pela Secretaria de Estado do
Governo Lerner. Novamente essa questao reflete-se nas politicas vigentes no pais e no
Estado. Trazendo essa realidade para o ideal, a formacao do Gestor tem sido debate
em encontros e seminarios da ANPAE (Associacao Nacional de Administracao Escolar),
ANPED (Associacao Nacional de Pesquisas em Educagédo) e ainda no CONARFE
(Comissao Nacional de Reformulacao dos Cursos de Formacao do Educador). O maior
objetivo destes encontros segundo AGUIAR (2002, p. 109) “é impulsionar o movimento
de defesa da formacao qualificada dos profissionais da educacao” Nos reportamos ao
Artigo 206 da Constituicao Federal, inciso VI onde “estabelece o principio da gestao

democratica” art. 32 da LDB 9394/96.
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Ainda nos reportamos a AGUIAR (2002, p. 112) segundo a qual “por solicitagao
da SESU/MEC as IES foram encaminhados a comisséo de especialistas de Pedagogia
comecgarem a evidenciar a existéncia de uma nova concepcao de administragao escolar
que incorporava a visao de totalidade do campo pedagogico”.

Segundo a autora, esta acao resultou na interlocucdo de entidades do campo
educacional (ANPED, ANFOPE, ANPAE) e outras a elaborar diretrizes curriculares para
0s cursos de Pedagogia, abrangendo competéncias concernentes a Gestao
Educacional.

E conveniente observar que, no Parand, pouco se fez nessa questdo e esse
espaco nas universidades continua aberto. Formar para a Gestao, significa redefinir os
marcos tedricos metodoldgicos e epistemoldgicos e trazé-los para dentro dos cursos de
Pedagogia, enfrentando os desafios dos novos tempos e da construgao critica e
coletiva ou curso em nivel de pés-graduagéo lato sensu.

Sub-categoria 3.1 - Na questao do “Gestor e as Inovagdes Contextuais”

Ao discutir com o grupo o que entendia sobre inovacdo e como aplica-la a sua
realidade detectamos que 35% dos entrevistados dizem ser inovacao a realizacao de
coisas simples.

Fica claro que a nogao de tecnologia associada ao termo inovagdo nem passa
pela vida e agéo pratica desse gestor. Quando 25% deles dizem que inovar € “buscar
resolver junto a comunidade os problemas da escola e construir 0 que nao vem
pronto” constata-se uma pratica pedagdgica exercida pelo senso comum. Enquanto
20% diz que inovar é fazer algo que nao existe, € criar, € 15% responde que inovar €
conseguir todos os alunos dentro da escola através de projetos de solidariedade e

protagonismo, percebe-se uma realidade muito diferente dos contextos macros. Por
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esta pesquisa realizar-se em Municipios de pequeno porte constatou-se que, para
estes gestores, ndo importa o termo, a nomenclatura e o que queira dizer inovacao, o
que importa é o resultado da acédo e que a funcao maior da escola, que € ENSINAR,
seja praticada.

Para eles todos os mecanismos gerados pela tecnologia nao interferem na sua
acao de gestor porque aprenderam a resolver as situagdes geradas de maneira simples
e cotidiana. Cabe aqui também uma reflexdo sobre a adogdo de tecnologias
educacionais que nao chegaram a muitos Municipios. Alguns computadores até que
apareceram, mas como fica a capacitagdo e a incorporacao dessas novas tecnologias
na pratica do gestor?

Quando 25% dos entrevistados respondem “inovar é técnico, pode ser na
educacao?” Esta questdo precisa ser mais esclarecida, pesquisada e divulgada
principalmente na ajuda aos que estdo mais distantes.

Percebe-se que a analise pelo ideal das inovagdes na Gestao Educativa sdo
defendidas por JACOBI (1999, p. 169) que diz que “Inovar significa construir mudancas
nas praticas individuais, grupais e institucionais” ... “Toda inovacao educativa implica
certo deslocamento do eixo de atuacdo e o enfrentamento de situagcdes novas que
mudam as condicdes e praticas na escola”.

A analise das inovages e seu reflexo no contexto social e na Gestao precisa
ser considerada como um estimulo, mas o que nédo podem ser esquecidas sdo as
referéncias e principios das politicas educacionais vigentes.

Portanto, ap6s a discussao, nos posicionamos em favor da inovacao na

educacgao desde que a mesma sempre esteja associada ao projeto maior da escola que
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é o Projeto Politico Pedagdgico e as agdes educacionais planejadas e discutidas em

nivel de Municipio e Estado.

Para IMPERBON (2000, p. 23):

O professor ndo deveria ser um técnico que desenvolva ou implemente inovacdes prescritas,
mas deveria converter-se em um profissional que deva participar ativa e criticamente no
verdadeiro processo de inovacdo e mudanca, a partir de e em seu préprio contexto, em um
processo dinamico e flexivel.

A idéia do professor nos processos de inovacao nao é nova e tem levado o
conceito de protagonismo como um elemento forte para refletir o grau de envolvimento
do coletivo. Também, na questdo do professor, e, a inovagao, abre-se aqui uma
discussdo apenas centrada na “escola”. O contexto social urge que se forme um
profissional com capacidade de elaborar projetos conjuntos contextualizados a acao
pedagodgica com as necessidades comunitarias. Ainda, na sua formacao, apenas 15%
dos entrevistados dizem precisar de cursos integrando o entendimento dos trés
sistemas de ensino (Unido, Estados e Municipios). Sendo que dos 20 entrevistados
apenas 3 sentiram esta necessidade e, aqui mais uma vez a preocupacao da
pesquisadora vem a tona quanto a falta de nocdes de politicas publicas integradas nos
agentes que estdo na frente da gestdo municipal. Essa questao pode refletir em nivel
micro como estdo sendo geridas as secretarias municipais em nivel macro no pais. E
que este tema precisa urgentemente fazer parte da mesa das grandes instituicoes de
ensino e pesquisa.

Ainda na questao Gestor e Formacao perguntamos sobre o relacionamento do
gestor com o professor: 40% dos entrevistados diz que ‘precisam aprender técnicas de

trabalhar como motivar e entender o que se passa com o professor”, com relacdo a esta
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questao a vivéncia nesta area nos leva a compreendé-los. Este tema também precisa,
com certeza, ser trabalhado, pois todo gestor escolar deve antes de tudo ser um
professor. A realidade nos tem mostrado que, ao ocupar o cargo, a acao burocratica faz
com que os colegas professores deixem de ver no gestor alguém que luta pelos
mesmos ideais mas aquele a quem cumpre seguir determinagdes legais.

Na mesma questdo, 25% dos entrevistados acham que o “relacionamento
nasce de cada um e o gestor ndo pode deixar de ser professor ou o gerente ndo pode
deixar de ser engenheiro ou administrador’. Ainda na mesma questdo, 35% dos
entrevistados dizem ser este tema algo “urgentemente estudado”. Fica aqui explicita
mais uma das lacunas de pesquisa a ser preenchidas pelo campo da administracéo e
das politicas publicas educacionais, qual seja a formagao do gestor e o relacionamento

com oS professo res.

4.4 48 CATEGORIA: O GESTOR E A ACAO POLITICA E PRATICA DO PROJETO

POLITICO PEDAGOGICO

Na questdo “O GESTOR E A ACAO POLITICA E PEDAGOGICA DO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO”, emergiram trés sub-categoriais:

4.1 Considerado ser uma exigéncia legal, o Projeto Politico Pedagdgico
precisa ser mais explicado

4.2 O Projeto Politico Pedagdgico “ja realizou muitas mudancas em

relacéo a escola e a comunidade”.

4.3 O Projeto Politico Pedagdgico “tornou-se uma maneira simples e dificil
de administrar”




90

Sub-categoria 4.1 Considerado ser uma exigéncia legal, o Projeto Politico
Pedagdgico precisa ser mais explicado.

Em relacdo a esta questdo real, a exigéncia legal nasce desde as reformas
educacionais brasileiras, iniciadas a partir das conferéncias de Jomtien (1990) e Nova
Delhi (1992), das quais o Brasil participou. Dentro das reformas de ensino, os paises
principalmente aqueles em desenvolvimento, foram consensuais as “necessidades
basicas de aprendizagem”, “a universalizagcdo da escola basica” e a “ampliagdo da
aprendizagem para criangas, jovens e adultos” (Brasil, 1997).

Trazendo a nossa pesquisa percebe-se que nesse amplo contexto mundial
desencadeia-se um movimento organizado pelo MEC, na questao das novas diretrizes
curriculares com LDB — 1996.

No Estado do Parana, os governos Alvaro Dias 77/80 e Requido 91/94 ja
trazem a proposta do Projeto Politico Pedagdgico como um caminho para a Gestao
democratica e o governo Requiao 91/94 em sua proposta de “Uma Escola Cidada” tem
como uma das principais politicas “a universalizagdo do ensino basico”. Com essa
relagdo, percebe-se que o0s governos do Parana ha muitos anos tem uma politica
alinhada aos érgaos de financiamento internacionais, sejam eles da esquerda ou da
direita. Fica claro nesta questao que realmente o nosso gestor esta certo quando diz “a
exigéncia legal’, pois a mesma vem obedecendo critérios para financiamentos
internacionais.

Sub-categoria 4.2 - O Projeto Politico Pedagdgico “ja realizou muitas mudancas
em relagcao a escola e a comunidade”.

A questdo das mudancas de REALIDADE do Parana e de Municipios do

Sudoeste, vem acontecendo mais pelas exigéncias legais do que pela convicgéo, por
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acreditar na participacao democratica da construgcdo do Projeto Politico Pedagédgico
Neste item, dos 20 entrevistados, 45% deles dizem ser o Projeto Politico Pedagédgico
uma exigéncia legal e precisam de maiores informagdes. Os mesmos apresentam a
preocupacao com quem faz o papel de regulador das politicas publicas, que é o Estado.
Mas, 25% dos entrevistados acreditam que o Projeto Politico Pedagégico aproximou os
pais da escola e 15% diz que, para o Projeto Politico Pedagégico se realizar, o diretor
tem que estar envolvido. Também um dado importante € que 15% dos entrevistados diz
ser o Projeto Politico Pedagdgico uma maneira democratica de se pensar a escola.

Um fato é que desde o inicio desta pesquisa comprovou-se que, no Parana no
governo de Alvaro Dias — 77/80 — ja se discutia o projeto pedagégico nas politicas
estaduais. Dos temas pesquisados com o gestor o Projeto Politico Pedagdgico foi o que
apresentou maior interesse pelos entrevistados. Mas um item merece destaque os 12
anos deste tema sendo trabalhado e a exigéncia legal, o que comprova que a formagao
e legislagdo ainda precisam andar juntas e aqui cabe mais uma questao, se o Projeto
Politico Pedagdgico ndo fosse uma exigéncia legal o tema teria sido trabalhado e
mudado a acao da escola?

Comprovamos analisando esse depoimento: Acredito que o Projeto Politico
Pedagdgico na sua agao politica ndo cresceu muito mais no pedagogico pois com muito
esforco os Municipios se véem obrigados a cobrar das escolas o Projeto Politico
Pedagoagico, para entregar aos orgaos legais. (B)

Percebe-se que esse gestor ndo consegue descobrir o “poder de articulagao”
social e comunitaria que abre a constru¢cao do Projeto Politico Pedagdgico Quando o
mesmo aborda a questdo pedagdgica e a cobranga, entende-se que em muitos

Municipios essa € uma lacuna urgente a ser trabalhada. Quando o gestor coloca a
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cobrancga dos érgaos legais nos reportamos a LDB/96 em seu artigo 12. Na questao de
estabelecer atribuicbes aos estabelecimentos de ensino traz as seguintes

incumbéncias:

I. elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

[l. administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[ll. assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV. velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V. prover meios para a recuperacao de alunos de menor rendimento;

VI. articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da
sociedade com a escola;

VIl. informar os pais e responsaveis sobre a freqiéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucgao de sua proposta pedagogica. (LDB, art. 12).

Nesse contexto, a escola, seja ela publica ou particular, tem uma nova agenda
legal, sendo que o Plano Nacional de Educacao (2001) redefine a agdo do Gestor e de
quem faz a escola.

Considerando o Projeto Politico Pedagdgico como um dos avangos a
democracia, o ideal seria desencadear reflexdes sobre o tema, objetivando
conscientizar os varios elementos da importancia e o trabalho educativo que 0 mesmo
exerce quando associado as reflexdes das necessidades de cada municipio leva o
Conselho Municipal de Educacao a possibilidade de estabelecer esta relacdo com as
politicas publicas educacionais.

Neste contexto, como pesquisadora, posiciono-me a favor desta pratica, por
acreditar na forma coletiva e dialogada de construir agées e administrar.

Sub-categoria 4.3 - O Projeto Politico Pedagdgico, “tornou-se uma maneira

simples e dificil de administrar”
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Nesta categoria nos reportamos a VEIGA (2001, p. 143) que nos diz que o

tema sobre o Projeto Politico Pedagogico;

€ uma agao simples e a0 mesmo tempo complexa, simples porque lida com a vida cotidiana de
quem ensina, aprende e pesquisa... complexa porque abarca outros niveis de realidade e
busca trabalhar as dimensdes politicas, procura compreender o sentido politico do que
realizamos como professores e pesquisadores.

Nesta questado, é importante destacar que o Projeto Politico Pedagdgico como
proposta pedagdgica pode ser construido dentro de uma pratica investigativa e
reflexiva. Quando os gestores colocam o simples e o dificil, percebe-se o conflito de ter
que realizar uma pratica ndao a incorporaram como acado. Mesmo diante de tanta
literatura, conceitos tradicionais estao arraigados no seu ser e a falta de
posicionamentos epistemoldgicos o fazem sentir-se inseguros. O ideal nesta questao,
volta-se novamente a formacao do Gestor que, pelo menos, no ndcleo pesquisado no
Estado do Parana, mostrou-se fragilizado entre a agao politica do Projeto Politico

Pedagdgico e a acao pedagdgica.

4.5 52 CATEGORIA - GESTOR E IMPACTO DA IMPLEMENTAGAO DOS NOVOS

SISTEMAS E CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Atualmente o tema implementagdo € um tema da “moda”, todavia esta
investigacdo precisa ser vista com muita atengdo. Os primeiros trabalhos cometeram
erros fatais, que foram analisar as politicas interessadas apenas no funcionamento do

governo.
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Com relacao a esta questao todo o grupo opinou, mesmo aqueles que nao
participavam do Sistema Municipal de Ensino.
Nesta questao surgiram trés subcategorias:

5.1 - Falta conhecimento, os Municipios estdo abandonados;

5.2 - N&o existe impacto, pois ndo saiu do papel;

5.3 - Quanto as “assessorias pagas”, estas sdo uma op¢ao ao dirigente
municipal

A implementacdo consiste no cumprimento de uma decisdo proveniente de
uma autoridade. No caso desta pesquisa que é a implementacdo de politicas
educacionais nos Municipios torna-se imprescindivel uma relacdo concreta entre

governo e comunidade. Nesse processo, a relacdo da macro-implementagao (politicas

-

sociais federais e estaduais) e a micro-implementacdo (Municipios e escolas)

-

justamente o que surge dos diferentes contextos, onde a investigagdo muitas vezes
mais intuitiva que analitica. Portanto, o caminho da micro-implementagéo € a interagao
entre os varios segmentos contextuais e a organizacao local.

Na questdo da gestdo e implementacao dos 20 entrevistados, 40% deles dizem
que os trés sistemas de ensino, federal, estadual e municipal, precisam ser mais
esclarecidos, pois ndo conseguem associar e entender os papéis. Também 25% deles
dizem que tudo esta comecando nos Municipios. Tudo o qué, serd ele um gestor
desvinculado das propostas vigentes dos ultimos 10 anos? E 20% dos entrevistados
dizem nao sentir o impacto porque nao implantou nada. Neste caso vale destacar que ja
se passaram dois anos desde 9 de janeiro de 2001 onde foi aprovada a Lei 10.172 na

qual os Municipios tem prazo de 10 anos para implantar os novos Planos Municipais de
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Educacdo. Também 5% responderam que implantou com uma assessoria. O que
demonstra o despreparo do gestor na articulagcdo comunitaria.

Dados como estes retratam o real abandono dos Municipios por parte de
instituicoes como o proprio MEC e secretarias de Estado e a exclusao na formulacao e
discussao de politicas publicas.

Ao analisar depoimentos como:

“N&o sei por onde comecar, falta-nos informacao”. (E)

“Ja ouvi falar e li algo que veio pela UNDIME, mas ndo me sinto segura para
fazer a implantacao”. (F)

“Diante de tanto abandono, s6é nos resta buscar quem faca e € por isso que

surgem as assessorias”. (C)

Nossos gestores pesquisados, retratam uma realidade ndo muito diferente do
que esta acontecendo na educacédo do pais como um todo. A falta de didlogo entre os
que fazem as leis e as aprovam e o0s centros educacionais constituidos, as
universidades, os grupos de pesquisa e educadores leva a essas situagdes. Ou ainda, a
falta de discussdo e envolvimento na constru¢cao dessas mudancas.

Na sub-categoria 5.3 - Quanto as “assessorias pagas”’, muitas vezes as
mesmas tornam-se a unica luz ao gestor pois sdo essas empresas que se predispdem
a fazer o servigo, que pode ficar, descontextualizado e longe da realidade social do
municipio. O processo de construgédo e discussao coletiva fica ausente do contexto da
escola. Quando isso se da longe da situacdo real, compromete toda uma acao

democratica.



96

Para BORDIGNON & GRACINDO (2000, p. 159) “... tanto o Plano Municipal de
Educacao quanto o Projeto Politico Pedagogico define a cidadania que se quer... assim
a gestao da educacao trabalha com atores sociais e suas relacbes como sujeitos da
construcao da histéria humana”.

Nesse sentido, quando um Plano Educacional é comprado de assessorias, sem
a participacdo da comunidade, o descompromisso com a gestdo democratica
desconstroi todos os principios que norteiam as bases do proprio plano nacional.

Quando um entrevistado nos diz que nao “existe impacto da implementacao,
pois a mesma ainda nao existiu” (D) nos leva a questionar novamente o papel da Unido
e do Estado.

Alguns Municipios do Parana e mesmo da regido pesquisada iniciou essa agcao
pela formagao dos Conselhos Municipais de Educagéo.

Para CURY (2000, p. 47) “de um ponto de vista realista, pode-se dizer que os
Conselhos de Educacdo recobrem todos Estados e o Distrito Federal e sua criacdo
entre os mais de 5.500 Municipios do pais esta se dando progressivamente”.

Diante desta acao, nao ha duvida de que o lento caminho da participacdo nas
decisdes publicas comecam a ser trilhado, e implica em uma andlise onde a co-
responsabilidade passa a ser exercida por representantes de varios segmentos sociais.

Cabe aos Conselhos Municipais de Educagédo exercerem a dialética de um
orgao colegiado, onde seus membros possuem responsabilidades comuns, dignidades
iguais. Devem exercer a acao coletiva e dialdégica na busca da resolucédo dos problemas
pois “Conselho é lugar onde a razao se aproxima do bom senso e do dialogo publico”.

O ideal na questao da implementacao dos sistemas municipais seria mais uma

vez a participacado das universidades, centros de pesquisa e estudiosos. Ou entdo o
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Conselho Nacional de Educacéo, liderar uma ampla acao, com varias comissées MEC,
CONSED, UNDIME numa agédo conjugada, com determinacao politica para enfrentar
esse desafio da educacao nacional, estadual e municipal. A tentativa de buscar uma
solucao local e pratica seria implementar o Plano Municipal de Educacao, numa acao
coletiva com as escolas através do Projeto Politico Pedagogico. A mesma teoria e
principios pedagogicos norteariam as duas discussdes aliadas ao contexto local e

social.



CONCLUSAO

“CAMINHOS E DESCAMINHOS DO REAL PARA O IDEAL”

Peco licenca para terminar
soletrando a cancao de rebeldia
que existe nos fonemas da alegria:
cancdo de amor que eu Vi
crescer nos olhos do homem
que aprendeu a ler.
Thiago de Mello

A PESQUISA

O fundamento que norteou esse trabalho foi a investigacdo dos sistemas
de ensino brasileiro numa analise contextual. Na tentativa de aprofundar esse tema,
indicando novos questionamentos e, buscando possiveis respostas, uma preocupacgao
foi constante nesse processo: Como entender as politicas publicas, como um processo
de inovacdo de modo articulado entre os sistemas, refletindo sobre o papel e a
compreensdo do gestor na implementagdo de politicas publicas educacionais
inovadoras

Este estudo nao pretendeu descrever a organizacdo do ensino brasileiro,
porém, buscou encontrar pontos comuns e articulatérios das politicas educacionais

vigentes na Unido, Estado e Municipios. Trouxe o panorama da legislacao, considerada
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como um caminho a seguir, mas também questionou os descaminhos da
descentralizagéo.

A opcao pela pesquisa-acdo, deveu-se as caracteristicas que esse tipo de
investigacao apresenta como adequadas a andlise da realidade de forma natural,
complexa e atualizada.

Ressaltando, que a possibilidade de intervengao na realidade, provocando uma
possivel mudanca de carater inovador, apresenta-se como um forte componente da
acao desenvolvida nas etapas da pesquisa. Retratando a realidade de forma complexa
e profunda, revelando a multiplicidade de dimensdes que compde a situacao problema.

Na medida em que avancavamos na pesquisa com o grupo de gestores,
através de reunides e discussdes sobre a insercdo das politicas publicas no contexto
pesquisado detectamos inUmeras outras informagdes provenientes de diversas fontes
contextuais. O cruzamento de dados nos levou a um crescimento muatuo, pois o cenario
da situacao contribuiu para uma acéao integradora.

Outro aspecto importante na realizacdo desse estudo foi proporcionar ao
grupo a verificacao de experiéncias permitindo-lhe aprender com a experiéncia e com
suas proprias vivéncias contextuais. As praticas sociais desencadeadas neste estudo,
revelaram a importancia da insergcao social ao tema nao s6 como parte da realidade,
mas imersas em seu contexto de producdo intelectual e interativo com outros agentes.

Para registrar e analisar as experiéncias vivenciadas junto aos gestores optou-
se pela categorizacdo de BARDIN. Quanto a tematica pesquisada sobre “O desafio em
compreender as politicas publicas e entender a gestdo como um processo de inovagao”
cinco questbes foram fundamentais, das quais emergiram categorias como: - falta de

informagdes para entender as Politicas Publicas; - Entendimento claro de Gestéo; -
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compreensao do real papel da descentralizacdo principalmente nos municipios; - a
necessidade de um amplo programa de formagdo de gestores, com énfase nas
inovacgdes inerentes; - conhecimento profundo da legislacdo; - uma acéao pratica entre o

Plano Municipal de Educacéo e o Projeto Politico Pedagdgico.

O ALICERCE TEORICO

Na busca de um “alicerce tebrico”, o estudo teve como base varios autores
que fundamentaram o tema.

Partindo do conceito de Politicas Publicas Educacionais e o Contexto Social
momentos histéricos foram construidos através da pesquisa, reflexdo e teorizagdo do
tema. Diante da necessidade do grupo entender conceitos, procurou-se pesquisar, as
lacunas sociais, 0 nucleo central de toda politica que sdo as politicas sociais e sua
realimentagdo em cada politica publica desencadeada. Assim, a descoberta do
processo decisério de uma politica publica e sua relacado direta com a comunidade
confirmou a motivacao do grupo ao estudo. Na base tedrica sempre esteve escopo
desta pesquisa as politicas da Unido, Estado e Municipios. Para uma compreensao do
todo, discutiu-se a articulagdo dos paises da América Latina, os quais evidenciaram
problemas e projetos comuns as principais politicas educacionais brasileiras e sua
legislacdo e o estado do Parana, com uma pequena retrospectiva na ultima década.
Trazendo toda discussédo para o real, o estudo centrou-se na regidao pesquisada, do
Nucleo Regional de Educacao de Pato Branco, trazendo uma experiéncia de 99/2000.

Diante de tantas questbes surgidas precisavamos entender um pouco sobre 0

“Papel dos Municipios nesse processo”.
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Considerando a legislacdo vigente como base de toda pesquisa teorica, a
reflexdo e discussdo do grupo sempre procurou tentar estabelecer uma possivel
analise da acao da Unido, Estado e Municipios procurando discutir conceitos de
Politicas Publicas, sua implementagéo e o papel do gestor.

Na proposta de dar ao estudo um carater de transformacao social, muitos dos
textos apresentados e discutidos nas disciplinas do doutorado fundamentaram
paralelamente as discussdes e reunides de estudo. As tematicas Politicas Publicas e
sua implementacao, a agao entre Unido, Estados e Municipios e a figura do gestor
alicercaram teoricamente esta pesquisa. Neste processo temas como descentralizacéo,
autonomia, competéncia, inovacdo e o impacto da implantacdo dos Conselhos e
Sistemas Municipais de Educacao sempre se faziam presentes, aparecendo claramente
ai tematicas as quais precisam urgentemente ser clareadas e discutidas na formacgao
do gestor publico.

Na questao de aliar implementacao de politicas a um processo de inovagao, o
grupo pesquisado entende como algo novo, mas nao consegue associar o termo inovar
com capacitagdo, planejamento, uso de tecnologias e o entendimento da proépria
legislagdo. O uso crescente das tecnologias educacionais ainda ndo mexeu com 0O
cotidiano do gestor municipal, sendo assim nesta amostra um dos fatores que impedem
o grande acesso as informagbes e o conhecimento agilizado. Acreditamos que a
implementacdo como um processo de inovagdo deve operar no sentido politico via
legislacdo e capacitacdo dos gestores. Acreditamos que o grupo pesquisado poderia ter
avancado mais, mas a heterogeneidade de conhecimento impediu. Mesmo assim um
avanco foi fundamental para “o despertar para a consciéncia de uma capacitacao maior

em gestao”.
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O APRENDIZADO COLETIVO: DESVELANDO A PRATICA...

O surgimento de um grupo de gestores regionais, que discutiram Politicas
Publicas, Gestdo, Formacado do Gestor, Planos de Educacdo e o Projeto Politico
Pedagogico oportunizou uma troca continua de experiéncias e um aprendizado coletivo.
A propria pesquisadora ao chegar do curso de doutorado e socializar o conhecimento
adquirido aprendeu muito mais que ensinou. Nessas discussdes ficou claro que uma
das posturas basicas a serem adotadas seria a de sempre saber ouvir. Com iSso novos
principios estariam exercidos e que a historia de cada municipio, de cada escola, de
cada gestor seria valorizada e contextualizada ao tema. Também com ajuda da
tecnologia o grupo se comunicava e trocava informacgoes.

Ao analisar o CAMINHO percorrido nesta pratica coletiva, sem duvida uns
aprenderam mais que outros. Pois inumeras modificagbes foram observadas pela
pesquisadora, sendo que o gestor com competéncia técnica buscava mais as
informagcbes e a exploracdo maior ao tema. Os descaminhos foram inumeros. A
dificuldade de acesso, sendo que alguns municipios estavam numa distancia 130km e
nem acesso a internet a secretaria € o municipio possuia. Além das dificuldades de
locomocao, a falta de entendimento, as politicas publicas vigentes no Pais e no Estado.
Mesmo assim, nossos gestores mostravam-se curiosos com tema. Por isso praticas
como essas precisam urgentemente ser colocadas na pauta de érgdos como UNDIME,
CONSED, ANPAE, ANPED, e das Universidades pois a exclusdo dos sistemas
municipais principalmente os pequenos municipios ainda é muito evidente no sistema

educacional brasileiro. Quanto ao gestor municipal, a amostra pesquisada evidenciou a
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necessidade urgente de atendé-los e apodia-los tecnicamente, pois muitos encontram-se

sOs nesta caminhada.

NOS CAMINHOS E DESCAMINHOS “O SURGIMENTO DE CONQUISTAS E NOVOS

PAPEIS”

A pretensao de realizar um trabalho de pesquisa, numa regido em que esse
tema ainda era algo a ser desvendado tornou-se um desafio pessoal.

Diante da inquietacao, e a vontade de transformar, a Unicamp com seu grupo
de estudiosos tornou-se alvo a ser conquistado na busca continua de nossa
capacitacdo. No decorrer de 23 anos de atividades profissionais no ambito da
educacgao, temos caminhado de alguma forma nas trilhas de administragdo e gestéao
escolar, quer como professora de 12, 2° e 3° graus, quer mesmo no exercicio de gestao
de escolas publicas e particulares, ou ainda como técnica educacional em fungdes
publicas.

Nesse caminho, muitos foram também os descaminhos. A acao concreta como
técnica ligada a Secretaria de Educacao do Estado do Parana, levou-se a pertencer a
um grupo, o qual teve a oportunidade de elaborar um amplo projeto da “Formacao de
Gestores”. Mas, eis que a vivéncia pratica de pesquisadora levou-nos a constatar que
no descaminho da burocracia, o mesmo ndo chegou até os municipios pequenos e
mais necessitados. Isso demonstra ainda uma distancia muito grande entre o que se
projeta e 0 que se executa.

No caminho da capacitagdo buscamos na UNICAMP a luz para ajudar a

transformar 14 municipios na ainda regido mais necessitada do Parana. Consciente que
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estava junto a pesquisadores e docentes que atuam e pregam a transformacgao social
cada aula, cada palavra ouvida tornou-se objeto de aprendizado aplicavel. Muitas foram
as conquistas, mas nesse caminho as dificuldades também insistiram em se fazer
presentes. A distancia, o frio, o impacto do meio, a tristeza, solidao e depressao a cada
semana apresentaram-se sempre com uma nova mascara. Mas, ao retornar nosso
pensamento para o objetivo de estarmos ai e de que contexto saimos, busquei forgcas
para levar para casa sempre um pouco do muito que recebi. E mais, nosso grupo de
estudo e pesquisa, esperava ansiosamente o que vinha da Unicamp para nossa regiao,
em termos de conhecimento, diadlogo e inovacao.

Diante de tantos descaminhos trilhados, o conhecimento e a transformacéo e
insercdo social venceu. Uma das maiores conquistas foi de levar alguns desses
gestores a fazer parte da ANPAE-PR. Nessas conquistas, hoje, muitos Prefeitos e
Vereadores da regido buscam palestra sobre a “Formacgédo de Politicas Publicas
Contextualizadas”.

Da andlise do processo os caminhos abertos venceram os descaminhos e
nesta regido do Sul do Brasil, o curso de Doutorado em Educacdo da Unicamp
conseguiu através de uma aluna ajudar a “transformar pelo conhecimento”. Muitos
desses municipios ja ndo sdao mais os mesmos. Nesse caminho também houve
mudanga politica do pais e do estado.

Nossa pesquisa analisou as principais politicas educacionais do governo
Fernando Henrique e politicas associadas aos organismos internacionais. Hoje o pais
elegeu um presidente de esquerda “Luiz Inacio Lula da Silva”, onde as principais

politicas estao apoiadas no Social.
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Como o Pais, também no estado do Parana a esquerda volta ao poder com
Roberto Requido, o qual se diz contra a privatizacdo dos sistemas publicos e prega
novamente o “resgate a cidadania pela escola basica” e tem no discurso de seu
secretariado a proposta da implementacdo das politicas publicas principalmente na
educagao basica e superior.

Com isso concluimos que 0s avangos e retrocessos caracteristicos de um fato
processual os quais me levaram a perceber que somente a partir de uma relagao
dindmica entre os sistemas de ensino as politicas serdao compreendidas. E, que, torna-
se indispensavel uma discussdo mais ampla no nivel de pais sobre o tema
principalmente nos municipios. Com isso, estaremos garantindo que a ESCOLA atue
como fator de mudanca social. E, a maior constatacao que este trabalho me fez adquirir
foi constatar a contribuicdo que uma pesquisa em nivel micro podera trazer ao
desenvolvimento de estudos na area da Gestdo e Politicas Publicas educacionais em

nivel macro.
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ANEXOS

ANEXO |

RESULTADO — CATEGORIZAGAO QUESTIONARIO

1. Ao procurar discutir sobre o “Entendimento das politicas publicas” e o

papel delas na acao do Gestor?

Politicas Publicas ENTREVISTADO %
S
(20)

Esse tema faz uns 5 anos que 6 30

estamos ouvindo mas fica dificil associa-lo

ao dia-a-dia de um pequeno municipio

Lendo até consigo entender, mas 5 25
acredito que ainda estad sé em pesquisas e
programas de governo, principalmente

ligados ao Banco Mundial

Precisamos muito de informagdes, 9 45

para poder fazer virar realidade fica dificil




2. Ao tentar discutir — Gestao Educacional e Politicas?
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2.1 A Gestao que permeia sua acao| ENTREVISTADO %
(como gestor) S
(20)
Compartilhada 7 35
Participativa 1 5
Participativa por resultados 3 15
Democrética 5 25
Sdcio-Interacionista 3 15
Construtivista 1 5
2.2 Gestao e Politicas Publicas ENTREVISTADO %
S
(20)
Administrar cargos publicos 8 40
Dirigir programas de governo 6 30
N&o consegue associar 5 25
Politicas publicas e gestor “Meu cargo é 1 5

politico mas tenho uma equipe pedagdgica”
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3. Ao perguntar: “Quem é o Gestor hoje, e a necessidade de formacao

para compreender o contexto e desencadear a inter-relacao com os professores?

3.1 Quem é o Gestor? ENTREVISTADO %
S
, (20)
- E 0 mesmo que administrador, quem 12 60
dirige pensando sempre no democratico
- E quem esta num cargo seja ele (diretor, 4 20
secretario, reitor ou gerente)
- E quem administra inovando sempre 4 20
3.2 Gestor e sua formacao? ENTREVISTADOS %
(20)
- Acho que todos tenham curso superior 14 70
e estudem esse tema (precisamos cursos)
- S&o poucos os que tém formacao em 3 15
gestao
- Cursos integrando o entendimento dos 3 15
3 sistemas de ensino
3.3 Relacionamento com o professor? ENTREVISTADO %
S
(20)
- Precisa-se aprender técnicas de 8 40
trabalhar como motivar e entender o que se
passa com o professor
- O relacionamento nasce de cada um, 0 5 25
gestor ndo pode deixar de ser professor ou 0
gerente ndo pode deixar de ser engenheiro,
administrador, etc.
- Esse tema precisa urgentemente ser 7 35
estudado




4. Sobre a Importancia do Projeto Politico Pedagodgico como acao Politica

e Pedagogica?

4.1 Acao Politica e Pedagdégica —| ENTREVISTADO %
Projeto Politico Pedagodgico S
(20)
O Projeto Politico Pedagégico é uma 9 45
exigéncia legal, mas precisa ser mais
trabalhado
Realizou mudancgas e aproximou os pais 5 25
e a escola
Para o Projeto Politico Pedagdgico se 3 15
realizar o diretor tem que estar com todos
E uma maneira democratica de pensar a 3 15
acado da escola e todos o0s que dela
dependem
4.2 O que entende por inovacao no dia-a-dia do Gestor?
Gestao e inovacao ENTREVISTADO %
S
(20)
E conseguir realizar coisas simples que 7 35
ajudem a melhorar a escola
Acho que inovar é buscar junto a 5 25
comunidade resolver e construir o que nao
vem pronto
Inovar na gestdo, fazer algo que nao 4 20
existe, com recursos e vontade proépria. E
criar, resolver pelo mais simples
Inovar, no dia-a-dia € conseguir ter todos 3 15
os alunos dentro da escola através de um
projeto de protagonismo ou solidariedade
Inovar, é técnico, pode ser na educacao 1 5
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5. Como vocé percebe o impacto dos Novos Sistemas de Educacao em

seu municipio?

ENTREVISTADO %
S
(20)
Os novos sistemas precisam ser mais 8 40
esclarecidos nos 3 sistemas
Nos Municipios ainda esta quase tudo 5 25
nulo, agora que estamos comegando a
estudar
Impacto ainda nao existe pois nao foi 5 25
divulgado e estamos formando o conselho
Implantei com ajuda de assessoria 2 10
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ANEXO Il

CATEGORIAS

Ap6s a primeira andlise dos questionarios submergiram as seguintes

categorias, segundo BARDIN:

1. Politicas Publicas — Nocao e Implementacao
Sub-categorias:

- O que é e como implementar

- Politicas Publicas e Municipios

- Politicas Publicas e érgaos de fomento

2. Gestor e Politicas Publicas

Sub-categorias:

- Falta entendimento entre Gestdo Administrativa e Gestdo Pedago6gica —
Concepcao Tedrica

- Gestao e Politicas Publicas (Adm. Cargos no democratico)

Dirigir programas

Nao conseguem associar (Politica e Gestao)

3. Gestor — formacao, contexto e inovacao

Sub-categorias:

- Precisamos cursos para formar o gestor na sua realidade
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- Precisamos de formagéo na relagao professor escola e comunidade

- O gestor precisa saber para aplicar e inovar

4. Gestor — Projeto Politico Pedagdgico — contexto — inovacao

Sub-categorias:

- Gestor precisa conhecer o Projeto Politico Pedagdgico pois hoje implanta-lo é
exigéncia legal.

- O Projeto Politico Pedagédgico realizou muitas mudangas em comportamentos
e na escola com os pais.

- O Projeto Politico Pedagogico € uma maneira democratica de envolver todos.

- Inovar significa realizar a¢des simples ou diferentes que melhorem a vida da

escola e da comunidade.

5. Novos Sistemas Educacionais e os Municipios

Sub-categorias:

- Precisam ser mais explicados.

- Os Municipios estdo abandonados, as faculdades ndo estdo preocupadas em
discutir isso.

- Nao existe impacto pois ndo foi implantado s6 o Conselho.

- Precisei contratar uma assessoria particular de Porto Alegre (eles fizeram

tudo).



