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RESUMO

A presente tese estuda a Histéria da Educacgéo Brasileira de cunho militar, no tocante a
instituicdo de ensino denominada Academia do Barro Branco, atual local de formacao
dos oficiais da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. A escola se localiza na Zona
Norte da capital paulista e sua criacao remonta ao ano de 1910. O curso de oficiais foi
criado em 1913. Através da definicdo de categorias de andlise — tais como Estado
Moderno, Estamento Burocratico, Ordem Publica, Militares, Policia e Policiamento,
Carater Instrumental da Policia, Estética Militar e Curriculo — procura-se verificar nos
curriculos de formacao dos anos 1950 até os anos 2000 a hegemonia de tendéncias
ideol6gicas que ali possam se manifestar. Conclui-se a analise com a tese de que na
formagédo do oficialato paulista prevaleceu uma o6tica eminentemente capitalista. Foi

possivel demonstrar também como a referida 6tica instrumentaliza a Forga Publica.

ABSTRACT

This thesis studies the history of the Brazilian Military Education, focusing on the
educational institution called Barro Branco Academy, which is the current place of
training for the military police officers from the state of Sdo Paulo, Brazil. The school is
located in the northern zone of Sdo Paulo City and its creation dates back to 1910. The
officers training course was created in 1913. Based on the definition of categories of
analysis — such as the Modern State, Bureaucratic Stament, Public Order/Policy,
Military Officers, Police and Policing, Instrumental Character of the Police, Military
Aesthetics and Curriculum — the aim is to try to analyse, concerning the training
curricula from the years 1950 to 2000, the hegemony of ideological tendencies which
may possibly appear. The conclusion is that the Paulist Officers Training was mainly
guided by the capitalism view. It was also possible to demonstrate in which terms the

mentionated view instruments the Public Force.
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A policia apresenta suas armas
Escudos transparentes, cassetetes
Capacetes reluzentes

E a determinacao de manter tudo
Em seu lugar

O governo apresenta suas armas

Discurso reticente, novidade inconsistente
E a liberdade cai por terra

Aos pés de um filme de Godard

A cidade apresenta suas armas

Meninos nos sinais, mendigos pelos cantos
E o espanto esta nos olhos de quem vé

O grande monstro a se criar

[]

Os Paralamas do Sucesso, “Selvagem?”
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INTRODUCAO

A presente tese estuda a Histéria da Educagédo Brasileira de cunho militar,
especificamente no tocante a instituicao de ensino denominada Academia do Barro
Branco (APMBB), atual local de formacao dos oficiais da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo (PMESP). Escola localizada na zona norte da capital paulista, cuja criacéo
remonta ao ano de 1910 e seu curso de oficiais foi criado em 1913. E a instituicdo
responsavel pela formacdo em nivel superior dos comandantes do policiamento
ostensivo da forga repressiva' regional bandeirante, os quais tém atuacdo que se
estende a todo o territério desse estado brasileiro.

Este trabalho € resultado de anos de observagdo empirica, apurada reflexao e
busca de subsidios teéricos para sua consecuc¢ao, mediante longo caminho trilhado
pelo autor’, um gestor de segurancga publica®, primeiro na area das Ciéncias Sociais e,
depois, da Histéria da Educacao.

Essa consideracao é importante para que seja compreendida a razao desta tese,
em que pese tratar da Histéria da Educacao brasileira — especificamente sobre uma
determinada instituicdo de ensino militar — possuir inegavel prisma socioldgico, pois,
conforme Durkheim, “o que importa saber ndo é a maneira pela qual tal pensador
concebe individualmente determinada instituicdo, mas sim a concepg¢dao que dela
fomenta o grupo, somente esta concepgao € naturalmente eficaz” (DURKHEIM, 1972).

A violéncia urbana caracteriza-se como fenémeno social que assola a sociedade
contemporanea vitimando seus entes sem quaisquer distingées, o que leva os sujeitos
passiveis de tais agressdes — os cidaddos* — a uma gradativa sensagéo de abandono
pelas instituicbes encarregadas da aplicagdo da Lei e manutencdo da ordem publica

(conceito juridico construido pelos donos dos meios de producdo) e,

'O termo “forca repressiva” foi originalmente utilizado por Heloisa Fernandes in Policia e Politica (1973),
obra na qual analisa, a partir do viés socioldgico, a histéria da criagcao e profissionalizagdo da Forga
Publica do Estado de Sao Paulo, justificando tal utilizagdo em razao dos conceitos de Louis Althusser
de Aparelhos Repressivos e ldeoldgicos de Estado, posto estarem inseridas, as policias militares
brasileiras, nos primeiros, motivo pelo qual este termo serd também utilizado doravante neste texto.

2 Como relembrou a Professora Doutora Francisca Eleodora Severino durante arguigio na defesa desta
tese. (nota do autor).

® Com duas décadas de experiéncia como oficial da PM paulista, a maior parte de sua carreira como
comandante de Pelotdes ou Companhias operacionais.

* Entendendo-se como cidaddo o ente social passivo de direitos, independentemente da classe social
que ocupa, vulneravel a violéncia urbana em suas mais variadas formas. (nota do autor).
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conseguentemente, pelo Estado®.

Para Chesnais (1999), a violéncia € ameacadora, recorrente e geradora de
profundo sentimento de inseguranga, caracterizando-se como sintoma de desintegracao
social e desregramento das instituicbes publicas, capaz de instalar um circulo vicioso de
medo e mais violéncia.

Durante o ano de 2009, ocorreu amplo debate em nivel nacional a respeito da
seguranca publica, mediante as varias reunides e discussdes emanadas a partir da
Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (I CONSEG) na qual se discutiram
as politicas publicas e propostas para essa demanda da sociedade brasileira pelos
préprios cidadaos e profissionais das varias instituicées ligadas a questao.

Seu Texto-Base (TEXTO..., 2009), fornece subsidios para o debate proposto,
esclarecendo o histérico das politicas de seguranca publica no Brasil, ressaltando ter
existido certo distanciamento entre o0 meio académico e os profissionais encarregados
da manutencdo da ordem vigente e do planejamento das acbdes de policiamento,
transformando-se em assunto que despertava pouco interesse entre os pesquisadores
até os anos 1990, década a partir da qual comecam a ser produzidas pesquisas sobre a
tematica.

O texto ressalta também que, em fungédo das concepcgodes filosofico-ideolbgicas
aplicadas a questao, a seguranga publica passou a ser concebida como seguranga do
Estado, cumprindo as forgas repressivas o papel de manutencdo da hegemonia
capitalista, e propondo, ainda o Texto-Base da | CONSEG, uma nova concepgao de
seguranca publica, doravante denominada seguranga-cidada. (TEXTO..., 2009).

Durante muito tempo, ndo apenas no Brasil como em toda a América
Latina, o tema da soberania nacional foi utilizado como marco orientador
das politicas de seguranga publica que, em nome da defesa nacional,
atuava na busca por inimigos. Revelava-se ai a falta de sentido e de
projeto politico das estratégias pautadas exclusivamente na expectativa
de controle punitivo da sociedade (sem eficiéncia na punigdo), como um
vacuo de politicas e direitos, terreno fértil para a perpetracdo de ondas
maiores e mais complexas de violéncia e criminalidade.

® Considerando-se, nesse quadro, o Estado como expressdo da sociedade civil e das relacdes de
producao nela instauradas, sendo a estrutura econémica garantida pelo proprio Estado; em vez do bem
comum existem apenas interesses de classe; diante disso, o Estado foi criado para amenizar as
tensdes das duas classes antagdnicas: burgueses e proletarios. (Cf. GRUPPI, 1986, passim).
28



Dessa maneira, a inclusao do tema seguranca publica no debate sobre o
processo de democratizacdo do pais ocorreu de forma tardia, o que
impediu muitas vezes uma discussdo qualificada sobre a gestdo do
Estado nessa area e a construgcao coletiva de estratégias viabilizadoras
de uma convivéncia pacifica (TEXTO..., 2009, p. 11).

Em 2013 houve grandes manifestacdes publicas nas capitais e grandes cidades
do interior do Brasil, e a policia fardada demonstrou atuacao sofrivel posto seguir
orientacdo politica a respeito da maneira como tratar aquelas aglomeracbées, nem
sempre pacificas®. Isso denota claramente a instrumentalizacdo dessas corporagoes,
cuja dificuldade em relacionar-se com a sociedade, bem como a recorrente utilizagdo da
forga fisica para solucionar situa¢des de conflito, demanda um sério debate.

Apesar da oportunidade e pertinéncia desses debates nacionais, ha a
necessidade de serem devidamente pesquisadas e conhecidas essas instituicbes
encarregadas das atividades diarias de prevencao e repressao de agdes criminosas. De
forma direta pode-se questionar: foram exauridas as pesquisas académicas sobre tais
instituicdes encarregadas da ordem publica estabelecida’? Tais forcas repressivas sao
devidamente pesquisadas? Pode-se dizer que sao satisfatoriamente conhecidas suas
peculiaridades, virtudes e defeitos?

Pois bem, pudemos contribuir para com o debate de tamanha importancia
mediante a elaboragéo da presente pesquisas sobre o tema.

Diante da pesquisa deste autor realizada em nivel de mestrado sobre 0 mesmo
assunto inferiu-se que, mercé das respostas encontradas as questdes propostas
naquele projeto®, outros importantes questionamentos se impuseram, demandando o
necessario aprofundamento no objeto de estudo escolhido: a instituicdo de ensino
militar denominada Academia do Barro Branco.

® Deve-se considerar, no entanto, que apos a morte do cinegrafista Santiago Andrade em Fevereiro de
2014, atingido por rojao de manifestantes, veio a baila articulagcdo politica que dava sustentagdo a
participacdo de grupos radicais em tais manifestagdes, que buscavam provocar o confronto com as PM
para criar situacao de desgaste dessas instituicdes diante da opinido publica e acelerar processo de
alteragao do modelo policial brasileiro — em principio desmilitarizando-se a policia ostensiva — mas as
manifestagdes de margo de 2015, as maiores desde as “Diretas Ja” demonstraram que grande parcela
da populagdo, em regra formadores de opinido, participou desses movimentos sem quaisquer
confrontos com as PM (nota do autor).

’ Essas instituicdes estdo definidas no artigo 144 da Constituicao Federal de 1988. (BRASIL,1988).

® Dissertagdo de Mestrado defendida em 29-07-2009 na Faculdade de Educacéo da Unicamp intitulada
“Academia do Barro Branco: a histéria da criagao e implantacao da escola de formacgao dos oficiais da
Forca Publica paulista na Republica”.
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Constatou-se, por exemplo, que, mediante alteracao curricular, os alunos dessa

escola militar cursaram a disciplina denominada “Guerrilha e Contra-Guerrilha” tdo logo

ocorreu o golpe militar de 1964.

Analisando-se as grades curriculares dos anos 60 do curso de formacao
de oficiais da Forca Publica de Sao Paulo observa-se que, a partir da
Turma 64 — cujo primeiro ano foi cursado em 1962 - houve a introducéo
da disciplina Guerrilha e Contra-Guerrilha totalizando 64 horas-aula a
serem cursadas no 3° ano, ainda em 1964, se adequando ao periodo de
ditadura militar que seria imposto a partir de 31 de marco daquele
mesmo ano. (ALMEIDA, 2009, p. 155-156).

O recorte histérico da pesquisa foi delimitado entre os anos de 1953 e 2008,

abrangendo, portanto, desde o periodo do nacional-desenvolvimentismo brasileiro do

inicio dos anos 1950 até a primeira década dos anos 2000, em razdo de dois fatos

especificos vinculados a histéria de nosso objeto de interesse:

a)

em 1953 encerra-se a chamada “Missao Escolar” do Exército Brasileiro (EB)
na Forca Publica do Estado de Sao Paulo (FPESP), mecanismo de controle
imposto pela for¢a repressiva nacional na forga repressiva regional como
resultado da derrota paulista na Revolugéo de 32, com o intuito de inculcar a
ideologia emanada pelo Estado-Novo, engendrada pelo General Goes
Monteiro, mediante a nomeacdo de oficial-superior do EB na chefia do
aparato de ensino e treinamento da FPESP a partir de 1935;

em 2008 publica-se a Lei de Ensino da Policia Militar (LEPM), através da
qual se estabelecem os ditames do ensino e instrucdo dessa forca
repressiva paulista mediante a publicagdo da Lei Complementar n. 1.036, de
11 de janeiro de 2008 (SAO PAULO, 2008), a qual estabelece objetivos e
peculiaridades do ensino militar, rotulando a formacéo, em todos os niveis e
especialmente na graduacéo a ser cursada pelos alunos-oficiais da APMBB
sob a denominacdo Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica
(CPSOP).

Mediante a analise das transformacgdes curriculares do curso de formagédo de

oficiais da escola-objeto desta pesquisa procurou-se verificar, nos conceitos e praticas

30



educativas adotadas naquela instituicdo de ensino, se existe reverberacdo da

hegemonia politica e econ6mica do capitalismo dependente na formacao dos

comandantes dessa forca repressiva segundo os interesses do capital, posto que sao

analisados tais curriculos a luz da histéria nacional (e regional) de cada periodo

considerado.

A préatica pedagdgica militar é, de fato, uma pratica eminentemente
ideoldgica, semelhante a pratica pedagodgica civil, conforme propoe
Althusser. Além de inculcar a ideologia arbitraria da corporacao bélica,
ela introjeta, também, e principalmente, a ideologia dominante. O
processo de insercao dessa ideologia no psiquismo discente tem sido
feito de maneira bastante eficaz, porque no decorrer da histéria os
militares, com frequéncia, intervieram na esfera social e politica do pais,
causando sensiveis beneficios aos representados do capital nacional e
internacional. (LUDWIG, 1998, p. 36).

A respeito do objeto de estudo proposto, especificamente, foram realizadas

algumas pesquisas académicas, notadamente na area da Educagéao:

a)

dissertacdo de mestrado defendida junto a Faculdade de Educacdo da
Pontificia Universidade Catdélica de Sao Paulo (PUC-SP), intitulada “A
disciplina militar em sala de aula: a relagdo pedagdgica em uma instituicao
formadora de oficiais da Policia Militar do Estado de Sao Paulo”
(CERQUEIRA, 2006) que versava sobre as praticas pedagogicas adotadas
nessa escola militar e a relacao entre instrutores e alunos, apresentando o
processo de formacdo desses cadetes a partir do tema autoritarismo e
disciplina militar em sala de aula, defendendo a hipdtese de que durante o
processo historico a propria instituicdo de ensino percebeu a necessidade de
basear a formagdo de seus alunos nos direitos humanos, evidenciando o
equivoco da manutencdo do autoritarismo na formacdo do oficial militar. O
autor apoiou-se, para tal pesquisa, na obra de Michel Foucault “Vigiar e
punir”.

dissertacdo de mestrado, defendida junto a Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), denominada “Academia do
Barro Branco: a histéria da criacdo e implantacao da escola de formacéo dos

oficiais da Forga Publica Paulista na Republica” (ALMEIDA, 2009) que trata
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das condicoes histéricas de criacdo e implantacao do curso de formacao de
oficiais da FPESP, dando énfase a contratagdo pelo governo paulista de
uma missao estrangeira junto ao Exército Francés, elucidando o processo
histérico que resultou na profissionalizacdo dessa forca repressiva regional
durante a Republica Velha, empreendimento eivado do ideario republicano e
demais ideologias que permeavam o discurso educacional da época.
Verificou-se que a criagdo da Academia visou a manutencao da hegemonia
politica da oligarquia cafeeira do oeste paulista em todo pais.

dissertacdo de mestrado defendida junto a PUC-SP, na area da Educacgéao
intitulada “L'enseignement d'une élite? a (re)invencdo das tradicdes
na Academia Militar Paulista (1931-1944)” (LOUREIRO, 2012), trabalho que
estudou a histéria da APMBB a partir das tradigées implementadas na escola
durante a década de 1930, em especial as tradicdes do uniforme historico e
do espadim, que compunham um projeto de modernizacado do ensino militar
paulista conduzido por oficiais do EB que atuavam como interventores junto
a FPESP durante a era Vargas (1930-1945). O autor evidencia que as
tradicoes inventadas para o Centro de Instrugcdo Militar (CIM) durante o
periodo em que o Coronel Milton de Freitas Almeida comandou a instituicao
(1935 a 1938) culminaram com a inaugurac¢ao das novas instalagbes desse
centro na Invernada do Barro Branco, em 1944. Além disso, sustenta que a
construgao das tradicées militares da instituicdo de ensino foi implantada na
FPESP de forma similar ao ocorrido no EB, entretanto, com a subjacente
intencdo de preparar essa forga regional em forga auxiliar do exército.

tese de doutorado intitulada “Os Paradoxos do curriculo da Academia de
Policia Militar do Barro Branco: a cidadania como fundamento das Forgas de
Segurancga Publica.” defendida junto a PUC/SP (CERQUEIRA, 2012) na
qual o autor trata da formacao dos oficiais da APMBB frente aos peculiares
desafios da profissdo, para tanto utiliza-se das ideias de  Paulo Freire,
Gimeno Sacristan e Michel Foucault, concluindo por reconhecer o importante
papel dessa escola militar na estrutura organizacional da PM e do Estado,

notadamente ao fomentar a mudanca comportamental nos Tenentes e
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Capitdes da PM. a partir de curriculos que contenham elementos que
fomentem a construcdo do Estado Democratico de Direito.

A presente pesquisa procurou alcancar alguns objetivos, a saber:

a) analisar as transformacoes curriculares da APMBB desde 1953 até o ano de
2008;

b) verificar, a partir da dialética marxista, se a historia da burguesia nacional e a
hegemonia do capitalismo dependente e os interesses dos donos do poder
politico refletem-se nas grades curriculares propostas aos alunos dessa
escola militar;

c) constatar se, num possivel movimento de mudancga de enfoque na formacao
dos oficiais (de militarista para policial), a ordem publica a ser mantida
permanece a mesma, ou seja, independentemente do arcabouco
educacional destinado aos dirigentes da atual PMESP, a praxis institucional
diante da sociedade — e especialmente da classe trabalhadora — permanece
inalterada®;

Partindo-se da premissa de que os curriculos praticados pela escola-objeto de
estudo sao concebidos para garantir a ordem capitalista instituida, movimento
exacerbado durante a ultima ditadura militar no Brasil, formularam-se as seguintes
hipéteses:

a) a forca repressiva paulista, mercé de altamente militarizada desde a 12
Missao Francesa de instrucao militar (1906-1914), deixou de se modernizar e
caminhar em direcdo a uma concepcdo policial-militar garantidora dos
direitos humanos fundamentais, mantendo-se estagnada em suas
concepgoes filoséfico-doutrinarias enquanto instituicdo integrante do
Aparelho Repressivo de Estado devido a ingeréncia da Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM), 6rgéo instituido pelo EB com o intuito de controlar

o esforco educacional — leia-se treinamento e instrucdo — das forcas

° Ou seja, diante da sociedade, analisando-se a partir da dialética marxista, sejam policiais ou mesmo
militares, haveria mudanca na forma de relacionar-se com a classe trabalhadora?
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repressivas regionais, ditando regras e impondo a ideologia da ordem,
dominante no ultimo periodo ditatorial;

b) o militarismo atualmente adotado e praticado no interior dessa forca
repressiva nao se opbe ou impede a implantacdo de ideario voltado a
garantia dos Direitos Humanos fundamentais, mas reflete e potencializa em
sua organizacao interna os anseios, frustracbes e conflitos sociais
observados na sociedade na qual se inserem seus integrantes;

c) independentemente do ultimo periodo ditatorial no pais e da influéncia da
IGPM, essa forga repressiva regional permaneceria militarmente organizada
devido a construgao histérica que a caracterizou';

d) descarta-se a desmilitarizagdo como natural transformacdo dessa forca
repressiva posto tratar-se de alteragdo de seu fundamento institucional,
havendo espago apenas para a adequacao de seus curriculos e praticas
pedagdgicas voltadas as necessidades fundamentais do homem e a garantia
de seus direitos, preparando seu quadro dirigente para o dialogo com a
sociedade a que se propde proteger, especialmente com a classe
trabalhadora;

e) houve mudanca de énfase na formacao dos oficiais dessa forga repressiva,
de um enfoque militarista para uma caracterizagdo policial, em que pese a
manutencao de uma estética militar;

f) a LEPM paulista, publicada em 2008, materializa transformacao institucional
e alteracdo nos matizes da militarizacdo em voga, demonstrando caminho a
ser seguido pela forca repressiva em direg&o a interlocu¢cdo com a sociedade
e busca pelo atendimento de suas demandas, especialmente pelo grupo
dirigente dessa policia.

g) a citada LEPM de 2008 trata-se apenas de adequacgéo histérica diante da

"% Sob essa 6tica amplia-se a relevancia da Missdo Francesa e sua influéncia nas geragées de oficiais
formados em épocas posteriores ao seu término, tal influéncia diminuiria gradativamente com o
distanciamento temporal das futuras geragdes até encontrar, em determinado momento, condi¢coes
histéricas favoraveis a uma possivel alteragdo no fundamento da Instituicdo: sua desmilitarizagdo —
todavia descarta-se essa possibilidade como fendbmeno a ocorrer a curto ou médio prazo, sendo
determinada, caso ocorresse, por fatores exdgenos a instituicdo, emanados dos detentores do poder
politico nacional.
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lacuna permitida pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) as instituicoes de
ensino militares, com o intuito de ndo perder espaco na arena de disputa
politica entre Policia Militar (policia administrativa) e Policia Civil (policia
judiciaria) no que concerne a formacao de seus quadros, notadamente no
tocante aos de menor patente, posto que a formacao de oficiais na escola
objeto da pesquisa (curso superior publico e integral) tem peculiaridades que
superam a formacado exigida aos quadros dirigentes da propria policia
judiciaria (funcionarios que, geralmente, sao oriundos de cursos superiores
privados, diurnos ou noturnos);

h) independentemente da matriz militar historicamente consolidada, a PMESP
(em razao do fendbmeno universal da instrumentalizacdo das policias pelos
grupos hegeménicos das sociedades) mesmo se nao ostentasse o adjetivo
“‘militar”, seria da mesma maneira utilizada para fins politicos, a fim de
garantir o cumprimento do arcabouco juridico em vigor em cada momento

historico.

Este estudo necessitou de instrumental tedrico-conceitual que permitisse a
percepcao do papel exercido pela instituicao de ensino militar pesquisada, bem como a
compreensao das peculiaridades da forca repressiva na qual se insere e a prépria
relacdo desta com a classe dominante.

Isto posto cabe lembrar também que na medida em que o Estado se
associa a(s) classe (s) dominante (s), ele exerce uma fun¢ao importante
como regulador da luta de classes e da ordem social. Embora as
diferentes formas politicas que o Estado assume historicamente nao
sejam uma questao irrelevante, o fato € que numa sociedade de
propriedade e apropriagdo privadas, seja qual for a forma politica
vigente, esta permanece como dominio de classe. (SANFELICE, 2006,
p. 181).

Para tanto, foram elencados textos que subsidiam o debate tedrico sobre o
objeto de estudo proposto e a tematica abordada, principalmente no tocante a questao
sécio-politica que se impde frente a realidade educacional pesquisada.

Alguns autores foram de grande importancia para a consecucado dos objetivos
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propostos: Ralph Miliband e sua obra “O Estado na Sociedade Capitalista®, Louis
Althusser em “Aparelhos Repressivos de Estado”, Nicos Poulantzas em “Poder Politico
e Classes Sociais”, além desses, também Raimundo Faoro em “Os Donos do Poder”.

Importante ressaltar que houve a necessidade da revisdo de conceitos de
Gramsci por parte deste autor a respeito das categorias ideologia e hegemonia para
subsidiar o debate sobre a tematica.

H& ainda outros autores cuja contribuicido mostrou-se de extrema importancia',
como Heloisa Fernandes Silveira (1973) (“Politica e Seguranga”), Antonio Carlos Will
Ludwig (1998) (“Democracia e Ensino Militar”), Erwing Goffman (2001) (“Manicémios,
Presidios e Conventos”), André Rosemberg (2010) (“De Chumbo e Festim”), Martha
Huggins (1998) (“Policia e Politica”) e Francis Albert Cotta (2012) (“Matrizes do Sistema
Policial Brasileiro”).

Mostrou-se importante também estudar Florestan Fernandes (2008), em especial
o ensaio “A Revolugao Burguesa no Brasil” que muito auxiliou na contextualizagdo sécio
histérica do objeto de estudo frente aos acontecimentos e realidade politico-econémica
a partir do periodo de eclosao industrial do capitalismo dependente brasileiro.

Ao comentar sobre a racionalidade burguesa sob o capitalismo dependente e o
verdadeiro eixo politico da dominagdo burguesa (e de controle do Estado pela
burguesia) Fernandes (2008) explica que as classes burguesas procuraram
compatibilizar a revolugdo nacional com o capitalismo dependente culminando com o

rompimento entre sociedade civil e nacgao.

Nesse contexto histérico-social, a dominagdo burguesa ndo é sé uma
forga socioecondmica espontanea e uma forga politica regulativa. Ela
polariza politicamente toda a rede de acdo autodefensiva e repressiva,
percorrida pelas instituicdes ligadas ao poder burgués, da empresa ao
Estado, dando origem a uma formidavel superestrutura de opressao e
de bloqueio, a qual converte, reativamente, a propria dominagéo
burguesa na unica fonte de “poder politico legitimo” (FERNANDES,
2008, p. 352).

Também foram considerados autores que tratam da tematica policial. Monjardet

" Ressalte-se que a obra de Jeovah Motta “A Formacgao do Oficial do Exército: 1810 — 1944” (MOTTA,
1976) foi uma grande inspiragdo para o desenvolvimento deste trabalho a respeito da histéria da
formacéo do Oficial da Forca Publica paulista (nota do autor).
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(2003) constata a instrumentalizagcdo da policia, Monet (2001) define o modelo de
gendarme, Reiner (2004) defende a diferenciacdo entre policia e policiamento, Bittner
(2003) comenta minuciosamente as peculiaridades do cotidiano policial e Bayley (2001)
desenvolveu uma teoria sobre a policia a partir de analise histérica, descrevendo o
trabalho policial, o poder de policia e seu controle.

A pesquisa buscou captar, em ultima analise, importantes aspectos da instituicao
de ensino escolhida, pois esta pesquisa acompanha o modelo adotado pelos estudos
sobre a problematica do curriculo e das disciplinas na conformidade das pesquisas
inicialmente introduzidas no Brasil. (LOMBARDI, 2006).

Procedeu-se, portanto, pesquisa bibliografica sobre a tematica proposta,
analisando-se teses, dissertacdes e obras que abordam:

a) as transformacdes ocorridas no Brasil desde 1953 até a atualidade;

b) as relacdes de poder entre classes dominantes e dominadas, nas quais ha a
utilizacao do aparato coercitivo do Estado para a garantia dos interesses do
grupo hegeménico, especialmente em Sao Paulo;

c) a formacao militar, praticas pedagogicas, curriculos e peculiaridades desse

ensino.

Além disso, foi procedida a andlise de documentos relacionados a histéria da
escola-objeto de nossa pesquisa, publicacbes, documentagdo escolar, grades
curriculares, boletins regimentais e outros documentos de interesse arquivados na
propria APMBB.

Le Goff (1990), ao tratar sobre a metodologia da historia diferencia documentos
de monumentos, definindo-se os documentos como o fundamento do fato histérico (ou
uma prova historica), enquanto os monumentos sao sinais do passado (ou tudo aquilo

que evogue e perpetue 0 mesmo).

A memoria coletiva e sua forma cientifica, a historia, aplicam-se a dois
tipos de materiais: os documentos e 0s monumentos.

De fato, o que sobrevive ndo é o conjunto daquilo que existiu no
passado, mas uma escolha efetuada quer pelas forcas que operam no
desenvolvimento temporal do mundo e da humanidade, quer pelos que
se dedicam a ciéncia do passado e do tempo que passa, 0S
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historiadores. Estes materiais da memdéria podem apresentar-se sob
duas formas principais: 0s monumentos, heranca do passado e 0s
documentos, escolha do historiador (LE GOFF, 1990, p.535).

Foram analisados objetos, materiais, fotografias e publicacdes relacionadas com
o0 objeto de pesquisa, mediante procura em Arquivos Publicos da capital paulista
(Estadual e Municipal), museu da Policia Militar e da propria Academia militar estudada.
Também foram entrevistados oficiais de diversas geracoes formados pela escola

militar pesquisada.

QUESTOES LEVANTADAS

Além de buscar verificar a instrumentalizacdo da policia paulista mediante a
influéncia da hegemonia capitalista nos curriculos praticados na escola objeto desta
pesquisa, pretendeu-se, também, esclarecer alguns outros pontos sobre nosso objeto
de estudo:

a) o0 ensino praticado nos anos 1950 pode ser percebido como formacéao de

cunho mais humanista se comparado com o ensino dos anos 1960 e 19707

b) concebida em sua esséncia como gendarmerie, qual grupo social determinou

a criagao da forga repressiva paulista nesses moldes?

c) existe, de fato, instrumentalizacdo da forga policial, em busca do mister

daqueles que detém o poder politico civil?

ORDENAGCAO DO PROJETO

O primeiro capitulo procura desvelar determinadas categorias de analise que
permitirdao melhor entendimento a respeito da escola-objeto de pesquisa. Séo
teoricamente contextualizadas algumas categorias de interpretagcdo necessarias a
compreensao desse complexo tema. Sao elas: Estado moderno, ordem publica,
militares, policia e policiamento, carater instrumental da policia e estética militar.

No segundo capitulo, a partir do conceito de estamento burocratico, séo
demonstrados alguns aspectos concernentes a histéria da APMBB, buscando

compreender o contexto que possibilitou a perenidade dessa escola durante um século
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de atividades.

Sdo assuntos de interesse, tratados neste capitulo e apresentados

sequencialmente:

o modelo policial brasileiro;

a policia militar nos dispositivos legais republicanos;

a opcao paulista e seu pequeno exército regional;

génese do curso de oficiais paulistas e a missdo militar francesa na
Republica Velha;

a missao escolar do Exército Brasileiro (EB) na Forca Publica do Estado de
Sao Paulo (FPESP) durante o governo Vargas;

os anos 1950: nacional desenvolvimentismo, o Centro de Formacédo e
Aperfeicoamento (CFA) e o Curso de Oficiais Combatentes (COC);

os anos 1960 e 1970: ditadura, Academia de Policia Militar (APM) e o Curso
de Formacao de Oficiais (CFO);

os anos 1980 e 1990: Nova Republica e Academia de Policia Militar do Barro
Branco (APMBB); e

os anos 2000: Lei de Ensino Policial Militar (LEPM) e as Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica (CPSOP).

No terceiro capitulo, sdo apresentados os curriculos do periodo concernente ao

recorte historico definido para a pesquisa, visando compreender a instituicdo de ensino

em analise, a partir dos conceitos anteriormente apresentados.

Esse capitulo inicia-se com a definicdo tedrica de curriculo. Depois disso s&o

apresentados os curriculos das décadas de 1950 a 2000, procurando retratar o periodo

imediatamente posterior ao encerramento da missdo escolar do EB na FPESP logo no

inicio década de 1950, a consagragao do ethos militar nos anos 1960, a consolidacao

da instrumentalizacdo dos anos 1970, a gradativa transicao ao novo regime na década

de 1980, os efeitos da nova Constituicdo Federal na década de 1990 e, por derradeiro,

o caminho em direcdo a LEPM nos anos 2000.

Encerra-se, a presente tese, com as consideragdes do autor a respeito da

tematica ensejada pela pesquisa, iniciando-se pela conceituagcdo de ideologia e
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hegemonia, cuja compreensdo auxilia-nos no enfrentamento das questdes suscitadas

pela complexidade do assunto pesquisado.
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CAPITULO 1
DO ESTADO MODERNO E DA POLICIA

Pesa sobre o latino-americano, como uma lapide, uma velha tradicao
que o leva sempre a esperar tudo de alguma pessoa, instituicdo ou mito,
poderoso e superior, perante o qual abdica de sua responsabilidade civil.
No passado, essa antiga funcdo dominante foi cumprida pelos
imperadores barbaros e pelos deuses incas, maias ou astecas e, mais
tarde, pelo monarca espanhol ou a Igreja como vice-rainha e o0s
caudilhos carismaticos e sanguinarios do século XIX. Hoje, quem a
cumpre é o Estado. (VARGAS LLOSA, 2009, p. 276).

A partir do momento em que se propde analisar o objeto desta pesquisa deve-se
contextualizar teoricamente as categorias de interpretacao necessarias a compreensao
desse complexo tema. Suas peculiaridades pressupdem construcao historica cujo
principal viés foi politico — razao da existéncia da estrutura na qual se insere tal escola-
objeto.

A policia tem como principal atribui¢cao, a partir de uma concepcao marxista, a
preservagao de uma “ordem publica” juridicamente concebida pela classe social
dominante e detentora do poder politico. A nominada “ordem publica” pode ser definida
como auséncia de desordens ou conflitos sociais, estes geralmente atribuidos aos
integrantes das classes populares.

Para que se possa compreender a policia € necessaria uma contextualizagéo
historico-politica com o auxilio das categorias ora elencadas:

a) Estado moderno;

b) ordem publica;

o O

)

) militares;
) policia e policiamento;
)

D

carater instrumental da policia; e

f)  estética militar.

Hobbes (1997) e Weber (1974; 2006), autores classicos citados na concepc¢ao
liberal de Estado, o foram em razdo de serem utilizados de maneira recorrente na

propria concepg¢do politica transmitida aos oficiais paulistas no momento de sua
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formagdo académica, e cujas ideias sustentam a existéncia do modelo de manutencao

da ordem.

1.1 O Estado Moderno

Partindo-se do pressuposto de que o Estado é definido como “[...] um povo
social, politica e juridicamente organizado, que, dispondo de uma estrutura
administrativa, de um governo préprios tem soberania sobre determinado territério”
(FERREIRA, 1985, p. 726), tal concepcdao carece de algumas consideracoes,
notadamente histéricas, para melhor compreensao, diante da tematica a ser trabalhada.

De forma convergente a definicdo ora apresentada, Gruppi (1986) assevera ser
necessario existir os elementos poder politico, povo e territério para que possamos falar
em Estado, cuja dominacdo é exercida sobre determinado complexo territorial e
demogréafico.

O Estado Moderno € uma construcao histérica derivada da gradual centralizacao
do poder territorial na Europa, fenbmeno ocorrido entre os séculos Xlll e XVIII.

A explicacdo politica para o carater dessa centralizagdo foi proposta por Max
Weber mediante o conceito de monopdlio da forga legitima, esclarecendo ser, a histéria
do surgimento do Estado Moderno, resultante da tenséo entre o sistema policéntrico
dos senhores feudais e a centralizagdo do poder politico no Estado territorial unitario,
decorrente da racionalizagdo da gestdo desse poder politico imposto pelas novas
condic¢oes historico-materiais do periodo. (SCHIERA, 2000, p. 426).

Os atuais Estados nacionais da Europa ocidental sdo resultado de longa
construgao histérica que culminou com a efetiva consolidagédo dos mesmos, a partir do
final da Idade Média, encerrando o poder fragmentado daquele periodo.

Nesse sentido, existem varias teorias a respeito do Estado e distintos
pensadores que se ocuparam dessa tematica, polarizados entre liberais e criticos do
modelo capitalista, no entanto todos procuraram compreender as razbes do Estado,
suas funcgdes e peculiaridades, especialmente no que concerne ao controle social e ao
uso da forcga.

Alias, a partir da exclusividade do monopdlio da violéncia legitima e consolidacao
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desse Estado Moderno europeu, houve extensa producéo literaria e debates sobre a
policia, suas relagcdes com a sociedade e o uso da forca estatal. (ADORNO, 2002).

Esses debates sdo salutares aos entes do poder politico constituido, nos mais
diversos paises, para que melhor compreendam o0s conceitos atinentes as politicas
publicas de seguranca e busquem maior qualidade no atendimento das demandas das
comunidades envolvidas.

Para Adorno (2002) o Estado Moderno detém tanto o monopdlio da soberania
juridico-politica quanto da violéncia fisica legitima, num processo que culminou com a
gradativa extincdo dos varios nucleos beligerantes caracteristicos da fragmentacao do
poder no medievo; disso resulta desde o século XVIII um debate sobre os fins do
aparelho policial e suas relagcdes com a sociedade e com os cidadaos, bem como os
limites legais do emprego da violéncia legitima (forga fisica) estatal.

Publicado no século XVII, o “Leviatd” de Thomas Hobbes discorria sobre os
fundamentos politicos do Estado eclesiastico, dai o autor ser considerado um dos mais
importantes tedricos do absolutismo, termo usualmente resumido como poder “ilimitado
e arbitrario”. Entretanto, o absolutismo deve ser compreendido a partir de perspectiva
histérico-politica e constitucional (com énfase na questdo da soberania dos Estados
nacionais), levando-se em conta o aspecto juridico e institucional da Europa ocidental
dos séculos XIIl ao XVI juntamente com o aspecto politico-racional desenvolvido por
autores como Grécio, Bodin, Maquiavel, Locke, Rousseau, Leibniz, Kant e o proprio
Hobbes.

Naquele momento histérico, partindo-se de um pressuposto helénico classico,
alguns filésofos sustentavam que a natureza seria perfeita e, diante de tal perfeicéo, a
justica estaria nela inserida. A partir desse pressuposto, alguns desses pensadores se
questionavam a respeito de qual seria, entdo, a lei da natureza: a justica natural ou a lei
do mais forte?

Bobbio (1994), afirma que a discussao sobre o jusnaturalismo (ou direito natural)
ocorreu entre o inicio do século XVII e final do século XVIII, mais precisamente durante
a ldade Moderna. Tal debate teria sido iniciado em 1625, a partir da publicacdo da obra
de Hugo Grocio, De luri belli ac pacis (doze anos antes da publicacdo do Discours de la

méthode de René Descartes).
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Para os jusnaturalistas, esclarece Bobbio (1994, p. 23), a fonte do direito nao
seria 0 Corpus luris mas a “natureza das coisas”, sendo certo que o carater do
jusnaturalismo encontrava-se no fato de serem, seus idealizadores, verdadeiros
descobridores das leis naturais, e ndo intérpretes das mesmas.

A filosofia entendia, desde a antiguidade classica, que os homens deveriam
compreender aquilo que era eterno, perene, e por isso justo, valido e verdadeiro. Nessa
concepgao helénica, todos os esforgos de compreensdo e analise seriam direcionados
a natureza e suas manifestagdes. Tais esforcos jamais deveriam ser empenhados
naquilo que se altera constantemente, sujeito a paixdes de toda sorte: o artefato, ou
seja, aquilo que é produzido pelo homem e, portanto, finito.

Essa concepcédo transforma-se gradualmente a partir do racionalismo
renascentista da Europa ocidental, quando os filésofos procuram cada vez mais
compreender o artefato, ou seja, aquilo que é feito pelo homem e, por isso, pode ser
alterado.

Eis, portanto, o marcante momento de transicdo do pensamento ocidental: a
superacdo do teocentrismo pelo antropocentrismo. O carater jusnaturalista desse
periodo da historia impeliu os filésofos a procurar compreender as leis da sociedade a
partir das leis naturais. Hobbes (1997), ao comentar sobre a estrutura e peculiaridades
do corpo do Estado, utiliza-se de alegoria (o Leviatd) e faz referéncia a superacao da
natureza pelo artefato.

[...] e a arte vai mais longe ainda, imitando aquela criatura racional, a
mais excelente obra da natureza, o Homem. Porque pela arte € criado
aquele grande Leviatd a que se chama Estado, ou Cidade (em latim
Civitas), que ndo € sendao um homem artificial, embora de maior
estatura e forca do que o homem natural, para cuja protecao e
defesa foi projetado. E no qual a soberania € uma alma artificial, pois
da vida e movimento ao corpo inteiro; os magistrados e outros
funcionarios judiciais ou executivos, juntas artificiais; a recompensa e o
castigo (pelos quais, ligados ao trono da soberania, todas as juntas e
membros sdo levados a cumprir seu dever) sdo 0s nervos, que fazem o
mesmo no corpo natural; a riqueza e a prosperidade de todos os
membros individuais séo a forca; Salus Populi (a seguranca do povo)
é seu objetivo; os conselheiros; através dos quais todas as coisas que
necessita saber sdo sugeridas, sdo a memoria; a justica e as leis, uma
razao e uma vontade artificiais; a concordia é a saude; a sedicao é a
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doenga; e a guerra civil € a morte [...]. (HOBBES, 1997, p. 27). (grifo
No0SsO0).

Hobbes (1997) é decisivo a compreensao das leis como regras de conduta
humana deduzidas da natureza (jusnaturalismo). Em sua obra intitulada O Leviata, o
autor ratifica a teoria biblica do pecado original, o qual teria conspurcado a natureza
humana, transformando o homem em um ser de natureza maligna, em cuja esséncia
encontramos todas as mazelas da sociedade. Dai a utilizacdo do termo omini lupus
omini'®.

Hobbes (1997), a partir dessa premissa da esséncia humana, sustenta que, em
tempos antigos, o homem teria vivido no denominado “estado de natureza”, ou seja, a
barbarie. Nesse momento da histéria humana haveria, entdo, a bellum omnium erga
omnes®, situagdo em que nenhum ente social estaria a salvo diante do risco iminente
de morrer de forma violenta.

Hobbes (1997) propde que, diante dessa condicdo de medo generalizado, para
salvar o homem da morte violenta imposta pelo estado de natureza, seria necessaria a
concepcao de um artefato (algo feito pelos proprios homens) o qual seria denominado
pacto. Esse “contrato social” estipularia que os homens declinariam de alguns de seus
direitos em favor de um soberano o qual teria condi¢ées de impor a ordem pela for¢a e
garantiria a vida dos pactuantes.

A lei natural, baseada na guerra de todos contra todos, teria como pressuposto o
medo da morte violenta, sentimento o qual seria o fundamento do consenso entre os
entes sociais e que, por sua vez, geraria 0 soberano. Eis o mote do poder absoluto:
constituido por delegagcédo dos homens e, portanto, investido de poder emanado desses
entes sociais (investidura), o soberano teria a autoridade necessaria (logo, legitima)
para fundar a sociedade.

Dessa forma, Hobbes (1997) defendia que a civis civitas' seria impossivel aos
homens sem a estabilizacdo das expectativas. Esse seria o papel do soberano, posto
que os pactuantes de Hobbes encontrar-se-iam apavorados. Portanto, a funcao

12 «

[

omini lupus omini”: “o homem é o lobo do homem” (tradugao nossa).

'3 “bellum omnium erga omnes™ “guerra de todos contra todos” (tradugao nossa).
" “civis civitas™ a “vida em sociedade” (traducé&o nossa).
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primordial do Estado (devidamente materializado pelo soberano) seria a de garantir que
os suditos ndo morressem de forma violenta, utilizando-se, para tanto, de uma milicia
organizada autorizada a utilizar a forca fisica em nome do soberano para garantir a vida
dos suditos em perigo.

Nessa concepcao hobbesiana, a civilizacdo seria simplesmente a superacao do
estado de natureza, no qual ainda nao existiiam regras de convivéncia social. Nesse
mister, a vida social decorreria de um artefato que teria alterado o curso da natureza e o
Leviatd encarnaria todas as vontades das pessoas delegadas ao soberano. A lei
positiva ndo mais se originaria da natureza, mas seria emanada do soberano, cuja
vontade seria a perfeita encarnacao das vontades coletivas. Nesse sentido, uma vez
instituida essa vontade do soberano, deveria ser aceita por todos.

Bobbio (1994) assevera que a concepgao hobbesiana de sociedade contrapde-
se a concepcao aristotélica, pois esta explica que houve evolugéo histérico-natural da
sociedade, a partir das formas primitivas de familia, transformando-se em aldeia, que
seria posteriormente a cidade (Polis) e, depois, culminando em uma sociedade ideal (o
Estado).

Desde as primeiras paginas da Politica, Aristdteles explica a origem do
Estado enquanto Polis ou cidade, valendo-se ndo de uma construgéo
racional, mas de uma reconstrugado histérica das etapas através das
quais a humanidade teria passado das formas primitivas as formas mais
evoluidas de sociedade, até chegar a sociedade perfeita que € o Estado.
As etapas principais sao a familia (que € a forma primitiva de sociedade)
e a aldeia. (BOBBIO, 1994, p. 40).

Bobbio (1994) também defende que o modelo hobbesiano se caracteriza por sua
dicotomia, ou seja, baseia-se em dois elementos fundamentais, o estado (ou sociedade)
de natureza e o estado (ou sociedade) civil, sendo certo que o homem deve ser
compreendido como alguém que vive apenas em um ou outro, jamais em ambos 0s

estados ao mesmo tempo.

Entre os dois estados, ha uma relacdo de contraposicdo: o estado
natural € o estado nao politico, e o estado politico € o estado nao
natural. Em outras palavras, o estado politico surge como antitese do
estado natural, do qual tem a funcao de eliminar os defeitos, e o estado
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natural ressurge como antitese do estado politico, quando esse deixa de
cumprir a finalidade para a qual foi instituido. A contraposicao entre os
dois estados consiste no fato de serem os elementos constitutivos do
primeiro individuos singulares, isolados, ndo associados, embora
associaveis, que atuam de fato seguindo ndo a razao (que permanece
oculta ou impotente), mas as paixdes, os instintos ou os interesses; o
elemento constitutivo do segundo é a unido dos individuos isolados e
dispersos numa sociedade perpétua e exclusiva, que é a Unica a permitir
a realizacao de uma vida conforme a razéo [...] na medida em que é
antitético ao estado de natureza, o estado civil € um estado artificial,
produto, como se diria hoje, de cultura e ndo de natureza (dai a
ambiguidade do termo “civil”, que significa ao mesmo tempo “politico” de
civitas e “civilizado”, de civilitas). (BOBBIO, 1994, p. 39).

Em razdo do exposto, Hobbes (1997) pode ser considerado um dos principais
tedricos do absolutismo. Para ele, a lei é fruto da razéo, transmutando-se, o Estado (ou
soberano), numa figura mitolégica, compreendida como “[...] uma pessoa de cujos atos
cada individuo de uma grande multiddo, com pactos reciprocos, se fez autor [...]" e
complementa, justificando essa concepcao de sociedade politica, a qual entende como
modelo ideal “[...] a fim de que possa usar a for¢ca e os meios de todos eles, quando
achar oportuno, para a paz e defesa comum”. (HOBBES, 1997, p. 144).

Podemos considerar, ao observarmos a arte da capa original do Leviata de
Hobbes (1997), que o monstro artificial possui, em lugar da pele, algo com estranha
textura, representando, o seu proprio corpo, a unido de inumeros corpos humanos que
o formam (os integrantes da sociedade). Esse monstro, ainda, segura em sua mao
direita uma espada, a qual representaria a for¢ca militar necessaria a imposicao da
ordem na sociedade; e em sua mao esquerda um cetro, o qual significaria o poder
divino; e ostenta, ainda, uma coroa em sua cabeca, ornamento que denotaria a
majestade do soberano, impondo-se, 0 monstro, sobre 0 campo e a cidade, ou seja,
sobre todo o territorio, a fim de garantir a paz e a concérdia entre os homens.

Na segunda parte do Leviata, Hobbes (1997) dedica maior énfase ao Estado, e
assevera que a finalidade dos homens (os quais naturalmente amariam ter liberdade e
dominar sobre outros homens) ao sujeitarem-se as restricbes impostas sobre si
mesmos pelo Estado que conceberam, seria o cuidado com a conservagdao de sua
propria vida e com uma vida mais satisfatoria.

Atualizando o citado conceito, poder-se-ia afirmar que essa concepgao

47



hobbesiana de Estado se anteciparia a uma de suas modernas fungdes: a garantia do
direito a vida e a qualidade de vida a todos os cidadaos.

Hobbes (1997) define, entdo, que seria garantida a concérdia entre os homens
mediante o pacto de todos os integrantes da sociedade entre si, depositando seu poder
apenas em um homem (ou assembleia) que possua a capacidade de transformar a
vontade de todos em uma Unica vontade, garantindo a defesa contra invasdes
estrangeiras, das injurias mutuas e proporcionando seguranca o suficiente para que

cada um possa viver dos frutos de seu préprio trabalho.

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multidao de homens
concordam e pactuam, cada um com cada um dos outros, que a
qualquer homem ou assembleia de homens a quem seja atribuido pela
maioria o direito de representar a pessoa de todos eles (ou seja, de seu
representante), todos sem excecdo, tanto os que votaram a favor dele
como os que votaram contra ele, deverdo autorizar todos os atos e
decisdes desse homem ou assembleia de homens, tal como se fossem
seus proprios atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com 0s

-

outros e serem protegidos do restante dos homens. E desta instituicao
do Estado que derivam todos os direitos e faculdades daqueles a quem
o poder soberano é conferido mediante o consentimento do povo
reunido. (HOBBES, 1997, p. 145).

Para que esse contrato tenha valor e alcance o objetivo ultimo do Estado, o
soberano deve constituir uma milicia. Essa forga publica seria o instrumento mediante o
qual o povo poderia ser defendido do inimigo externo e das agressdes e violéncias
perpetradas entre si. A real forca desse grupo armado consistiria na unido de suas
potencialidades sob comando unico, o qual deve ser exercido pelo proprio soberano
pois, nas palavras de Hobbes (1997), o poder oriundo desse comando Unico dos
exércitos pertence ao “[...] soberano instituido, dado que o comando da militia, na
auséncia de outra instituicdo, torna soberano aquele que o possui”.

Logo, percebe-se a importancia do poderio militar e a razdo de o mesmo estar,
em regra, subordinado ao poder civil. Sobre o tema, Hobbes (1997, p. 149), ainda
complementa: “[...] portanto, seja quem for o escolhido para general de um exército,
aquele que possui o poder soberano é sempre o generalissimo”.

Eis a raiz da lealdade cega que, via de regra, as forcas militares demonstram em

relacdo aos seus respectivos soberanos. Ausentando-se essa postura e esse carater
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impecavel dos exércitos, certamente poderdo ser corrompidos pela expectativa de
poder, e tentarem subjugar, por sua forga, o préprio soberano. Esse potencial “golpe de
estado” faria com que o pacto social fosse quebrado e o estado politico regredisse ao
estado natural.

Essas consideracbes de Hobbes (1997) ainda s&o seguidas nas codificacoes
politicas da maioria dos paises contemporaneos, que definem que suas forcas armadas
(e policias) devem sempre se subordinar ao poder civil constituido. Como exemplo pode
ser citado o artigo 142 da Constituicao Federal brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), que
definiu como seriam organizadas as Forcas Armadas, devidamente subordinadas a

autoridade do Presidente da Republica.

Artigo 142 — As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicoes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL, 1988, p. 26, grifo
Nnosso).

Dentre as atribuigbes do soberano, Hobbes (1997) também estipula que deve,
além de definir as leis de honra e atribuir valor aos homens que bem serviram ao
Estado, a de colocar poder nas maos de alguns para que seja garantida a execugao
dessas leis. Essas atribui¢des (ou direitos) do soberano existem para que sempre haja
concordia na sociedade civil.

Entende-se que tais atribuicbes peculiares ao soberano, na verdade, |he
confeririam poder absoluto sobre a nagédo e a vida dos suditos, notadamente diante do
fato de ser emanado, esse poder, do proprio contratante indefeso, além de ratificado
pelo poder divino.

[...] levando em conta os valores que os homens tendem naturalmente a
atribuir a si mesmos, o respeito que esperam receber dos outros, e 0
pouco valor que atribuem aos outros homens — o que da origem entre
eles a uma emulagdo constante, assim como querelas, facgdes, e por
ultimo a guerra, a destruicdo de uns pelos outros e a diminui¢cdo de sua
forga perante um inimigo comum —, tudo isto torna necessario que
existam leis de honra, e que seja atribuido valor aos homens que bem
serviram, ou que sao capazes de bem servir ao Estado; e também que
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seja posta forca nas maos de alguns, a fim de dar execugédo a essas
leis. Mas ja foi mostrado que nao € apenas toda a milicia, ou forgas do
Estado, mas também o julgamento de todas as controvérsias, que
pertence a soberania. Ao soberano compete pois também conceder
titulos de honra e decidir qual a ordem de lugar e dignidade que cabe a
cada um, assim, como quais os sinais de respeito, nos encontros
publicos ou privados, que devem manifestar uns para com os outros.
(HOBBES, 1997, p. 149).

Para Weber (1974), o Estado pode ser compreendido como uma relacdo de
dominacao entre os homens, sustentada mediante a utilizacdo da forca legitima. Tal
relacdo de dominacdo poderia ser explicada a partir da definicdo dos tipos ideais de
dominagao: dominio tradicional, dominio carismatico e dominio legitimo.

Weber (1974), ainda, afirma que o Estado Moderno é uma instituicao racional (na
verdade um establishment), concebido da possibilidade de ocorrer, por parte dos
individuos, tipos definidos de acgao social.

O dominio tradicional estabelece que o homem sujeitar-se-a a autoridade
daqueles que possuirem o poder que lhes fora outorgado em tempos antigos: os
principes, os patriarcas, etc.

O dominio carismatico, para Weber (1974) seria exercido a partir da autoridade
que possui aquele cuja liderancga individual sobrepuja todos a sua volta. Quem possui
carisma exerce esse poder, podendo ser um profeta, o senhor da guerra, o governante
eleito pelo povo, o lider do partido, etc.

O dominio legitimo seria exercido com base num determinado estatuto em
vigéncia, com regras concebidas de maneira racional (lei positiva), esperando-se dessa
autoridade o cabal cumprimento de suas obrigagdes legalmente constituidas. Tal
dominio vem sendo exercido pelos integrantes da atual sociedade politica, ou seja, os
funcionarios publicos dos governos.

Para Weber (1974), aos respectivos tipos ideais de dominio, corresponderiam a
tipos de obediéncia peculiares, os quais sao legitimados de acordo com as razdes que
suscitariam sua existéncia, podendo se tratar do medo, da possibilidade de recompensa
ou outras inumeras razdes subjetivas.

Em que pesem as dificuldades para se constatar tais obediéncias ideais na
realidade, Weber (1974) destaca a obediéncia decorrente da dedicacao carismatica
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como digna de lembranca, posto que essa modalidade vincula-se ao politico por
vocacao, um lider carismatico que possui seguidores que o obedecem por acreditarem
nele, em seus projetos e suas qualidades pessoais.

A politica, para Weber (1974), deveria ser entendida como vocacao, havendo
quem faca dela sua vida e quem luta para que ela seja sua inesgotavel fonte de renda;
e salienta que os politicos profissionais nao deveriam precisar buscar remuneracao pelo
trabalho desenvolvido enquanto tal. Destaca, também, que os principais tipos de
politicos sdo: clero, intelectuais de formacdo humanista, nobres, gentis-homens e
juristas com formacao universitaria.

Todavia, para Weber (1974), o dominio organizado exigiria que a conduta dos
homens estivesse condicionada a obediéncia da liderancga. Lideres esses que, no papel
de senhores cuja pretensdo seria a de possuir o poder legitimo em suas maos, o fariam
mediante o controle do uso da forga (fisica).

Tal poder de controlar o uso legitimo da forca fisica caracterizaria o Estado
moderno, que utiliza esse poder a fim de garantir sua perenidade. Esse mesmo modelo
de Estado obteve sucesso ao buscar o0 monopdlio desse uso da forca legitima dentro de
seu proprio territorio.

Todo Estado é fundado na forca, disse Trotsky, em “Biest-Litowsk”, e
isto é de fato correto. Se nenhuma instituicao social conhecesse o uso
da violéncia, o conceito de Estado seria eliminado, e emergiria uma
condicdo que poderia ser designada como anarquia no sentido
especifico da palavra. Evidentemente a forga ndo € o Unico meio, nem o
normal, de que se serve o Estado; ndo se pretende afirmar isso. Mas ela
€ 0 meio especifico do Estado. O Estado € uma comunidade humana
que reivindica, com sucesso, o0 monopdlio do uso legitimo da forga fisica
num dado territério. (WEBER, 2006, p. 40).

Weber (2006) define o Estado moderno como sendo clara manifestacdo
histérica da politica, ou seja, a partir de complexas agdes sociais se formariam as bases
das organizagdes sociais (das instituicdes inclusive). Dessa organizacao institucional
definir-se-ia 0 Estado como agrupamento politico, dotado do monopédlio da forca
legitima em seu territério. Logo, o uso da forca esta imbricado nessa concepcao
weberiana de Estado, sendo instrumento e caracteristica do mesmo. Ainda sobre o uso

da forca legitima pelo Estado, Weber (2006, p. 40) afirma que “[...] se sO existissem
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estruturas sociais de que a violéncia estivesse ausente, o conceito de Estado teria
também desaparecido [...]".

Portanto, nessa perspectiva weberiana, O Estado moderno consistiia numa
relacdo de dominacdo entre os homens, a qual estaria baseada na garantia de
existéncia desse mesmo Estado: o monopdlio do uso da forca legitima em determinado
territério. Nesse sentido, o Estado moderno se apoiaria nas leis, na forca militar e na
administracdo burocratica (racional), o que lhe permitiia a intervencao nos mais
variados dominios.

Até o momento o conceito de Estado foi apresentado sob a perspectiva de
autores classicos liberais, os quais o concebem resumidamente como ente capitalista,
garantidor do contrato social e detentor do monopdlio da utilizagdo da violéncia para a
protecao da ordem (vida, incolumidade fisica e patriménio dos cidadaos).

Cumpre, portanto, comentar a critica ao modelo liberal-capitalista apresentado,
cujos principais autores pressupdem, em regra, que o Estado seja, na realidade, o
supremo garantidor dos interesses dos donos dos meios de producédo, numa sociedade
dividida em classes sociais.

Ao tecer a critica a sociedade capitalista, Marx (1988) afirma que “[...] 0 executivo
do Estado moderno ndo é mais do que um comité para dirigir os negécios comuns de
toda burguesia”, ou seja, o capitalista pensa e age em nome dos interesses de sua
respectiva classe social, que dirige a economia e a politica de determinado pais.

Para Miliband (1972) o pensamento marxista original nunca deixou de interpretar
o Estado como instrumento coercitivo de uma classe dominante, estd definida pela
propriedade e controle dos meios de produgao nessa sociedade capitalista.

Ou seja, o poder estatal gradativamente assumiu o carater de uma forga publica
organizada para a escraviddo social, da completa dominacdo do capital sobre o
trabalho. Dai a expressdo marxista segundo a qual o Estado dos capitalistas seria o
protétipo ideal do capital nacional total, ou seja, uma implacavel maquina capitalista.
(MILIBAND, 1972).

Ao comentar sobre o estado geral do mundo em contraposicao a individualidade
do ideal, Hegel (apud ARANTES, 1996) estabelece precisa conceituacéo a respeito de

qual seria o verdadeiro Estado: um lugar cujas normatizacées ensejam serem
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determinacbes gerais da liberdade, exteriores aos individuos e naturalmente aplicaveis
pelo poder constituido em desfavor daqueles que, conscientemente, descumprissem

tais prescrigoes.

No verdadeiro Estado, as leis, os costumes, os direitos, na medida em
que constituem determinagbes gerais da liberdade, sé valem pela sua
generalidade e abstracdo, pela sua independéncia de todo o acidental
das boas vontades e das particularidades individuais. As leis, cujas
prescricoes sao concebidas pela consciéncia na sua universalidade,
agem exteriormente como generalidades que seguem O Seu CUrso
ordenado e opdem a forma e o poder publico aos individuos que
afrontem, como os seus arbitrarios maleficios, o reino da lei. (HEGEL
apud ARANTES, 1996, p. 195).

No exemplo apresentado por Hegel (apud ARANTES, 1996) as leis permitem a
atuacao do poder publico contra os individuos que as afrontem, especialmente para a
garantia de seu cumprimento.

Isso ocorre em razédo de Hegel colocar o Estado como fundamento da sociedade
civil e da familia, ou seja, o Estado é o ente-fundador do povo, contrariando o viés
democratico, dai seu posicionamento de critica a concepc¢ao liberal. (GRUPPI, 1986).

Tal critica ao modelo liberal apresenta-se eivada de soélida argumentacéo
contraria ao modelo individualista da liberdade na génese do Estado, este triunfa sobre
a sociedade civil e a absorve, em oposi¢cdo ao que Rousseau defendia. (GRUPPI,
1986).

Hegel (apud GRUPPI, 1986) ainda defende que o Estado seria personificado
pelo monarca, o qual seria o verdadeiro representante da soberania estatal, dai instituir
a constituicdo que Ihe definiria seus préprios direitos de monarca, consolidando-se, de
forma conservadora, o absolutismo de outrora, o qual deve ser aceito pela sociedade
que terd, entdo, duas opgdes: submeter-se as leis por forca da coercdo, ou assentir

racionalmente com as mesmas.

Por fazerem parte do Estado, os individuos devem, pois, aderir a sua

organizagao, contribuir para sua estabilidade, e subordinar-se a ele, uma

vez que ja nao sao, pelo seu carater e estrutura psiquica os unicos

representantes dos poderes morais; no Estado verdadeiro, os individuos

devem regrar todas as particularidades da sua sensibilidade, da sua

maneira de pensar e de sentir, de acordo com a legalidade. Esta adeséo
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a racionalidade objetiva do Estado independentemente de qualquer
arbitrariedade subjetiva pode revestir duas formas: ou a de uma
submissdo pura e simples ao direito, leis e instituigbes enquanto
encarnacgdes da forca que se podem impor coercitivamente, ou a de um
livre assentimento, resultado do conhecimento, da racionalidade do que
existe. (HEGEL apud ARANTES, 1996, p. 195).

Outra contribuicdo que pode ser incorporada ao conceito considerado emana de
Engels (2009) que, ao concluir obra em que esclarece o desenvolvimento histérico da
familia, da propriedade privada e do Estado, afirma ser, este ultimo, numa perspectiva

histérica, o opressor da classe trabalhadora.

[...] o resumo da sociedade civilizada, sendo, sem excegao, em todos os
periodos que podem servir como modelo, o Estado da classe dominante,
e, de qualquer modo, essencialmente maquina destinada a reprimir a
classe oprimida e explorada (ENGELS, 2009, p. 217).

Marx (apud GRUPPI, 1986), na questao judaica, explica que o liberalismo separa
sociedade civil de sociedade politica, mas adverte haver conexao entre ambas, pelo
fato de que uma é expressdo da outra em razdo do entrelagamento propiciado pelas
relacdes de produgdo ocorridas no interior da sociedade civil, refletidas no Estado.

Marx (apud GRUPPI, 1986) assevera que deve ser, a anatomia da sociedade
civil, procurada na economia politica, e que a estrutura econdmica determina o Estado
(e ndo o contrario), podendo-se dizer que este € parte essencial de tal estrutura, posto
ser o ente garantidor da mesma.

A importéancia da correlagdo Estado-estrutura econémica pode ser teoricamente
compreendida, para Marx (apud GRUPPI, 1986), em razdo desta ultima estar na base
do préprio Estado.

Portanto, se o Estado tem suas condicbes materiais de existéncia como base e
se fundamenta na sociedade civil, conclui-se que o mesmo exista para garantir o
dominio da classe dominante sobre a dominada, ou seja, sua atribuicdo de manter a
ordem na luta de classes mediante a opressado, permite-nos inferir que, enquanto

entidade politica, o Estado refletira tal opresséo.
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1.2 Ordem Publica

No Brasil, as transformacbes historicas culminaram com um ordenamento
politico-juridico consagrado na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a qual
estabeleceu em seu artigo 144 a policia e o policiamento no pais, prevendo atribuicoes
distintas e complementares as forcas policiais federais e estaduais civis e militares,
uniformizadas ou nao (geralmente armadas).

O citado artigo constitucional, em seu inicio, estabeleceu ser, a seguranca
publica, “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL, 1988), ou seja,
um conceito complexo diante de sua abrangéncia: dever do poder publico, mas
dependente de cada cidadao para se realizar.

O artigo também prevé, sobre a seguranca publica, que a mesma sera

[...] exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos: policia
federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias
civis; policias militares e corpos de bombeiros militares [...]. (BRASIL,
1988).

Verifica-se, nesse dispositivo legal, uma premissa de policia comunitaria nos
termos “direito e responsabilidade de todos”, logo apds definir que a seguranga publica
trata-se de “dever do Estado”.

O “direito e responsabilidade de todos” enseja participagdo, envolvimento e
exercicio de cidadania; acées pouco afetas ao brasileiro tipico, que infelizmente tem
participagdo comunitaria pouco efetiva.

Essa participagdo comunitaria pode ser resumida como exercer seu direito
exigindo das autoridades publicas comprometimento e transparéncia, além de agir
responsavelmente em relacdo a seguranga publica, cumprindo seus deveres de
cidadao, respeitando as leis e indignando-se contra agbes que atrapalhem a harmonia
social.

As condutas ora descritas parecem idealizadas, e s&o eventualmente
observadas em paises de histéria menos recente, perceptivel desenvolvimento social,

menor desigualdade de classes e maiores investimentos em educacao.
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O artigo 144 estabelece, ainda, que a seguranca publica “[...] &€ exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbénio”
(BRASIL, 1988) consagrando os direitos a vida, a incolumidade fisica e a propriedade
como os principais bens tutelados nesse dispositivo.

Para tanto, o Estado proporcionara a preservagao da “ordem publica”, ou seja,
no tocante a Policia Militar, esta trabalhara para tentar evitar que o crime ocorra, ou
atuara onde acontegam episédios de desordem publica (alteragdo ou “quebra” da
ordem publica).

Lazzarini et al (1997) estabeleceu ser a ordem publica mais dificil de conceituar
do que sentir, demandando compreensao que leve em conta a questao espaco-tempo,
pois varia de um pais para outro, e de uma época para outra. Pode também ser definida
como auséncia de desordem, de atos violentos de quaisquer espécies contra pessoas,
bens ou em desfavor do proprio Estado.

Assim, cumpre a Policia Militar atuar diuturnamente na preservacdo da ordem
publica mediante acbes de policiamento ostensivo fardado, de forma coordenada com
outros 6rgaos dos poderes publicos locais em busca da prevencao aos delitos —
notadamente quanto a denominada prevengdo primaria, a mais importante esfera de

todas, a ser observada nas comunidades.

1.3 Militares

Nosso objeto de pesquisa faz parte de estrutura que, no Brasil, encontra-se num
complexo liame entre a estética militar e a flexibilidade policial, no entanto, para melhor
compreendé-lo sdo necessarias algumas consideragdes a respeito da esséncia militar
dessa estrutura.

Para Janowitz (1967) persistem as concep¢des anacronicas a respeito das
instituicoes militares por parte da sociedade civil (inclusive para seus formadores de
opinido). Como resultado dessa postura, os oficiais militares raramente s&o percebidos
pela sociedade como entes sociais e politicos, sendo-lhes atribuido, via de regra, papel
impessoal na estrutura social.

Os militares devem ser compreendidos enquanto classe profissional autbnoma —
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a partir da perspectiva de uma sociedade estruturada em classes sociais — € como
garantidores da seguranca (e consequente perenidade) do Estado-nagao.
(HUNTINGTON, 1996).

Importante considerar que a arte da guerra € dominada pela humanidade desde
seus primordios, no entanto, a profissdo militar € uma recente criacdo da sociedade
moderna. As profissbes civis mais importantes possuem origem na idade média,
adquirindo suas formas definitivas no inicio do século XVIII.

No entanto, o oficialato profissional decorre das Guerras Napolebnicas, no século
XIX, momento em que os oficiais passaram a adquirir técnica especializada que os
distinguia de leigos. Portanto, o oficialato representa uma das mais importantes
criagdes institucionais desse periodo historico.

A consolidacdo do tipo social denominado oficial de carreira ocorreu de forma
gradativa, tornando-se peculiaridade da sociedade moderna — de maneira similar ao
empresario industrial. Em que pese ndo ser possivel precisar datas para seu
surgimento, o corpo de oficiais era praticamente desconhecido antes de 1800, e depois
de 1900 passa a existir em praticamente todos os mais importantes paises do mundo.
(JANOWITZ, 1967).

O processo de consolidacdo dos Estados-nacdo demandou a gradativa
profissionalizacdo dos exércitos nacionais, os quais podem ter sua relevancia
institucional aferida diante das disputas territoriais e de unificagcao de alguns paises.

Logo, percebe-se que os militares sdo parte de um conjunto de fatores que
culminam com a soberania alcancada pelos Estados-nacionais mediante a pratica
politica, sendo instrumento desta ultima na busca pela seguranga do proprio Estado-
nacao.

Resulta dessa importante participacdo na consolidacao e garantia da seguranca
dos Estados-nacionais um constante atrito nas relagbes entre civis e militares.
Geralmente os civis sdo os responsaveis pelas decisdes politicas que norteiam as
atividades dos militares.

Para Huntington (1996) a partir da analise da natureza e finalidade das
instituicbes militares, seria possivel in tesi definir o controle civil objetivo, tipo de

equilibrio que potencializa a seguranca militar de determinada nacao. Seria possivel,
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também, analisar o limite entre intensificacdo ou prejuizo da seguranca militar de uma
sociedade em funcao da relacéo civil-militar, sugerindo-se mudancgas nos elementos
que compdem tal sistema de relacbes, em busca de um equilibrado controle civil-
objetivo.

Interessante também considerar haver diferencas entre politica de seguranca
militar, politica de seguranca interna e politica de seguranca situacional. A primeira
destina-se a evitar a destruicao do pais por forgcas que operam fora de suas fronteiras; a
segunda, pelo contrario, preocupa-se com as que operam no interior de seu territério
com 0 mesmo objetivo destrutivo; e a Ultima vincula-se as transformacdes histéricas na
sociedade que possam limitar o poder do Estado.

Conhecer tais diferengas nos auxilia na compreensao do espectro de atuacao da
politica de seguranca militar e permite que estabelecamos teoricamente um paralelo
entre a atuacdo das instituicoes militares de importantes paises em relacdo ao que
ocorre historicamente no Brasil, observando-se, em nosso caso, haver, notadamente
em periodos de ditadura militar, maior dedicacao dos esforgos dos militares em relacéao

as politicas de seguranca interna e situacional, em detrimento a seguranca militar.

Politica de seguranca militar € o programa de atividades destinado a
minimizar ou a neutralizar esforgos tendentes a enfraquecer ou destruir
um pais através de forcas armadas que operam de fora de suas
fronteiras institucionais e territoriais. A politica de segurancga interna
trata de ameaga de subversdo — o empenho para enfraquecer ou
destruir o pais através de forgcas que operam dentro de suas fronteiras
institucionais e territoriais. A politica de seguranca situacional, por sua
vez, concerne a ameacga de erosao resultante de mudangas a longo
prazo nas condigdes sociais, econdmicas, demograficas e politicas
tendentes a reduzir o poder relativo do Estado. Cada uma dessas trés
formas tem um nivel operacional e um nivel institucional. A politica
operacional consiste nos meios imediatos adotados para enfrentar
ameagcas a seguranga. A politica institucional trata da maneira pela qual
a politica operacional é formulada e executada. A relagdo entre civis e
militares forma o principal componente institucional da politica de
segurancga militar. (HUNTINGTON, 1996, p. 19).

Segundo Huntington (1996), em qualquer sociedade, as instituicdes militares
provém de imperativos funcionais e societarios. O imperativo funcional se origina das

ameacas dirigidas a seguranca dessa sociedade enquanto o imperativo societario
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nasce das forcas sociais, das ideologias e instituicbes dominantes dessa propria
sociedade.

Se apenas refletirem valores sociais, as instituicoes militares podem mostrar-se
ineficientes no desempenho de sua funcao especifica. Entretanto, se moldadas
somente por imperativos funcionais seriam impossiveis de serem contidas. Para
Huntington (1996), na interacdo dessas duas forgcas € que se encontra o “né goérdio” da
relacao civil-militar numa determinada sociedade.

Outrossim, o foco principal da questao civil-militar € a relacao entre a oficialidade
e o Estado, momento em que o conflito entre as pressdes sociais e funcionais chegam
ao apice. A classe dirigente dessas estruturas hierarquizadas, e responsavel pela
seguranga militar da sociedade séo os oficiais das instituicoes militares. O responsavel
pela distribuicdo de recursos e elemento dirigente ativo da sociedade é o Estado.
Portanto, a analise das relacdes entre civis e miliares se sujeita a definicdo da natureza
do corpo de oficiais, identificando-se que espécie de homem é esse oficial e que
espécie de Corporacdo é essa instituicdo militar que absorveu tal homem™.
(HUNTINGTON, 1996).

Para Janowitz (1967) a oficialidade militar pode ser analisada como grupo
profissional a partir de conceitos socioldgicos, de maneira similar ao que ocorreu com
profissdes historicamente consagradas tais como Medicina e Direito — cuja
qualificacao de seus profissionais resulta de prolongado treinamento que os capacitam
a prestar servigos especializados — o surgimento de exércitos profissionais e de sua
oficialidade foi um processo lento e gradual, com avangos e retrocessos nessa
construgdo historica, na qual se percebe a transformagdo dos oficiais mercenarios
europeus do século XVI as incipientes manifestagcdes de profissionalismo no século
XVIIl, sendo certo que somente pode-se conceber o aparecimento de uma profisséo
militar integrada a partir de 1800.

“O moderno quadro de oficiais constitui um corpo profissional, como profissional

€ o oficial de hoje” escreveu Huntington (1996, p. 25) a respeito dos oficiais das for¢as

> Em sua obra “O soldado e o Estado”, Huntington (1996) responde a essas questdes no tocante as
forcas armadas norte-americanas (nota do autor).
'® Marcos Rolim (2009, p. 77) desenvolve raciocinio similar ao tratar da profissao policial a qual, segundo
o autor, deveria ter sua profissionalizacdo comparada a da medicina (nota do autor).
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armadas norte-americanas do pés-guerra, em meados dos anos 1950, lembrando ainda
que a sociedade discute de maneira ampla a natureza e a histéria de varias profissdes
civis, no entanto negligencia o estudo e a compreensao sobre o carater profissional dos
militares, em especial de seu quadro dirigente, ao qual as elites ndo conferem a mesma
deferéncia que dao a profissionais civis.

No caso dos militares, o profissionalismo deve ser definido a partir das
caracteristicas inerentes que tornam suas atividades um tipo especial: especializacao,
responsabilidade e corporatividade. Tais caracteristicas podem ser facilmente
compreendidas separadamente, mas no seu imbricamento encontramos a esséncia da
profissionalizacdo militar.

A especializacao é resultante da perenizagdo dos conhecimentos e das técnicas
profissionais mediante sua transmissao (e difusdo) em institutos de pesquisa e de
educacgao, publicacdes, conferéncias e na alternancia de profissionais entre setores
operacionais e académicos. Observa-se que a educacao profissional esta dividida em
duas fases, a primeira geralmente é ministrada por instituicbes educacionais comuns da
sociedade, na qual o interessado recebera lastro cultural, e na segunda fase (fase
técnica) o individuo frequenta instituicbes especiais dirigidas pelas proprias profissdées
escolhidas, ou a elas vinculadas. (HUNTINGTON, 1996).

A responsabilidade esta vinculada a motivacdo do profissional em servir a
sociedade, dai ser uma responsabilidade social dedicar sua especialidade ao bom
atendimento de seus clientes, ou seja, 0os entes sociais, merecedores de receber
servigos essenciais ao bom funcionamento da vida coletiva.

Nesse sentido, os profissionais, especializados e responsaveis, possuem
consciéncia de que fazem parte de um grupo especial o qual o difere dos leigos que
ndo estdo inseridos nesse mesmo grupo. Essa sensacdo de pertencer ao grupo
profissional — denominada corporatividade — origina-se da prépria formacado e das
peculiaridades da praxis profissional, a qual reforca a sensacdo de unidade organica

aos participantes dessa organizacao.

Os membros de uma profissdo tém em comum a sensacao de unidade
organica e de autoconsciéncia como um grupo que difere dos leigos.
Essa sensacao coletiva tem origens na disciplina diuturna e no
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treinamento indispensavel a competéncia profissional, bem como no
vinculo comum de trabalho e na solidariedade com uma
responsabilidade social Unica. O senso de unidade manifesta-se numa
organizacao profissional que normaliza e aplica os padrées de
responsabilidade profissional. A qualidade de membro de uma
organizacao profissional, a par com a posse de formacao especial e a
aceitacdo de responsabilidade especial, torna-se assim um critério de
status profissional que distingue publicamente o profissional do leigo.
(HUNTINGTON, 1996, p. 28).

Definidos os militares enquanto profissionais (responsaveis, possuidores de
especializacdo e corporatividade), e sabendo-se ser o oficialato o principal interlocutor
entre o Estado e as forgas armadas, deve-se considerar haver uma esfera distinta de
competéncia comum a maioria desses interlocutores denominada “administracédo da
violéncia”"’, qualidade central que indica ser inerente aos oficiais cumprir os deveres de
organizar, equipar e treinar suas tropas, planejar suas atividades e dirigir as operagdes
militares, seja em combate ou fora dele. (HUNTINGTON, 1996).

A qualificagao militar, notadamente de seu quadro dirigente, possui um carater
de transversalidade das disciplinas que compdem a ampla base de cultura geral
necessdaria a essa formacdo, o que possibilita ao oficial ampliar a gama de solugdes
para os problemas enfrentados na organizacao e aplicagao da violéncia.

Interessante observar que a segurancga é tema de interesse de todos os entes
sociais, sendo o Estado o maior responsavel em garantir essa e outras demandas
sociais, no entanto apenas ao corpo de oficiais cumpre a busca pela seguranga militar.™
(HUNTINGTON, 1996).

Apesar dessa exclusividade na responsabilidade profissional em tentar garantir a
seguranca militar da sociedade, a vocagao para o oficialato, nos paises do ocidente,
ndo possui grande reconhecimento financeiro. A motivacdo profissional do oficial
vincula-se ao amor por sua profissdo e ao senso de dever social de utilizar suas
habilidades profissionais em favor da sociedade, a qual somente podera perenizar tal

motivacdo se garantir a esses oficiais vencimentos ininterruptos e condignos, seja

' Expressdo utilizada, segundo Samuel L. Huntington, por Harold Lassel (Cf. HUNTINGTON, 1996,
passim).

8 Raciocinio similar aplica-se parcialmente & seguranga publica nos Estados brasileiros, no entanto tal
responsabilidade por sua busca termina disseminado entre o corpo de oficiais das policias militares e
os delegados das policias civis.
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durante o servigo ativo ou na inatividade. (HUNTINGTON, 1996).

Portanto, cumpre aos oficiais possuir habilidades intelectuais, as quais
dependem de demasiado estudo para seu alcance e dominio. A prova
de competéncia profissional desses oficiais é a aplicagdo dos
conhecimentos técnicos adquiridos num contexto humano. Mercé de tal
aplicacao sujeitar-se a razdes politico-econémicas, o oficial depende de
normas e regulamentos que determine suas responsabilidades perante
seus pares, superiores, subordinados e do proprio Estado. O
comportamento desse profissional se sujeita a complexa gama
costumes, tradicbes e regulamentos, culminando com postura
notadamente conservadora. (HUNTINGTON, 1996, p. 33-34).

O oficialato possui incontestavel carater corporativo. Percebe-se, tratar-se de
uma profissdo (e uma organizagdo) burocratica, sendo o posto inerente ao sujeito,
refletindo suas conquistas profissionais (expressas como experiéncia, formacao
profissional, virtudes e antiguidade), enquanto os varios niveis de competéncia
profissional sdo observados na hierarquia dos cargos ocupados. Geralmente, as
indicacoes para determinado posto sdo escolhas enddgenas, a partir de principios
estabelecidos pela propria administracao publica, mas as designacdées para cargos
podem ter maior influéncia externa corporis. (HUNTINGTON, 1996).

Nas burocracias, em regra a autoridade € derivada do cargo. Numa burocracia
profissional, para que possa concorrer a determinado cargo, o profissional deve estar
ocupando o posto correto. Infere-se que é permitido ao oficial exercer certas fungdes
(ou servigos) em razdo do posto que ocupa, mas jamais podera exercer um posto
devido ao cargo que ocupa. Para Huntington (1996, p. 35) “[...] a esse principio, o
carater profissional do oficialato reside na prioridade da hierarquia do posto sobre a
hierarquia do cargo”.

Para Janowicz (1967), da mesma forma que se observa em outras profissées, na
profissdo militar apenas um pequeno percentual de pessoas pode ser considerado uma
elite, considerando-se como tal aqueles oficiais que detém maior controle sobre o
comportamento de outrem (entendendo-se tal controle como poder real ou potencial),
sendo necessario cuidado na utilizagcao do termo.

Entre militares profissionais, em razdo da estrutura hierarquica, a lideranca, em
regra, é representada pelos oficiais. No entanto, nem todos os militares de alta patente
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possuem a mesma influéncia em suas respectivas instituicbes, somente alguns poucos
serdo aqueles que definirao os destinos corporativos. Esse pequeno grupo, portanto,
pode ser chamado de elite militar.

Interessante constatar ter sido observado por Janowicz (1967), no exército norte-
americano, o fendmeno da substituicdo da antiguidade como principal requisito as
promogdes pelo sistema de méritos profissionais, ocorreu mediante um lento e
atribulado processo.

Nos mais tradicionais exércitos, o principal requisito para que alguém pudesse
fazer parte da lideranca baseava-se, principalmente, na posicao social dos individuos.
Eram escolhidos os integrantes dessa lideranca militar mediante a identificacdo da
classe social a que pertenciam, em detrimento de seus méritos pessoais.

As transformagbes sofridas pelas forgas armadas dos mais importantes paises
apos a idade média, culminando com o profissional militar e a classe de oficiais no
século XIX, possui como relevante fator a alteracdo do paradigma da hierarquia
atributiva e das promocodes exclusivamente por antiguidade, para o gradativo equilibrio
de oportunidades de acesso ao oficialato e possibilidade de promocbes por
merecimento.

Entenda-se por antiguidade o consagrado sistema hierarquico seguido pela
maioria das forcas armadas, segundo o qual além das diferenciagbes por graduacao
(ou posto ocupado na estrutura corporativa) também se considera a data de nomeacgao
como importante fator diferencial entre militares de mesma patente.

Todavia, o proprio sistema de merecimento (que se contrapée a antiguidade)
pode também ser transformado em sistema atributivo e, portanto, facilmente
desvirtuado por interesses politicos.

Portanto, os militares profissionais, de forma recorrente, afirmam fazer parte de
instituicdes cujo envolvimento e dedicagdo dos colaboradores superariam os padroes
normalmente observados em outras profissées. Em sua percepc¢éo, sdo muito mais do
que profissionais: seriam verdadeiros sacerdotes. Essa analogia ao “sacerdécio”, de

fato, é algo consagrado entre os militares, que terminam por reproduzi-la, de forma
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inconsciente, constantemente. (o0 que reitera a teoria da reproducéo de Bordieu™).

Essa reproducao perpetuada pelos militares é confirmada por Janowicz (1967),
quando, ao fazer minucioso estudo sociol6gico sobre a profissdo militar nas forgcas
armadas norte-americanas (da guerra civil até meados do século XX), asseverou que
aqueles militares costumavam comparar sua profissdo a um sacerdécio, em razao de
acreditar que em ambas as situagdes o0s envolvidos estariam servindo a uma causa.
Isso pode ser observado nas consideragcbes que um capitdo da marinha norte-

americana, numa carta muito divulgada, descreveu a seu filho:

A profissao naval é muito semelhante ao sacerdécio. Vocé dedica a vida
a um proposito. Usa o traje de uma profissdo organizada. Sua vida é
regida por normas estabelecidas pela organizagdo. Vocé renuncia a
busca de riqueza. Em grande parte, abre mao de sua cidadania;
abandona a politica; e trabalha pelo maior enaltecimento da nagédo. Em
Ultima andlise, suas metas e objetivos sdo tdo morais quanto os de
qualquer sacerdote, pois vocé nao esta procurando seu proprio bem
estar, mas o bem-estar supremo de seu pais. Vocé treina os homens
que lhe estao subordinados para serem cidadaos bons e uteis, e, como
sacerdote, 0 que vocé diz deve obedecer as normas da organizagao.
(NIBLACK, 1967, p. 117-118).

N&o ha quaisquer problemas em existir, entre os militares, tal analogia.
Entretanto, o fenbmeno dessa reproducao, que perpetua o0 mesmo discurso as futuras
geracdes de caserna, faz com que esses profissionais transmitam a sociedade — e em
especial a classe politica civil — a certeza de que concordam com essa condi¢ao (de
sacerdotes), de que abrem mao da participagao politica e de que aceitam passivamente
a falta de reconhecimento (inclusive financeiro) que lhes é dirigida pela mesma
sociedade a qual servem.

Esse € um fendmeno universal, conforme apresentado por Platdo (1997) em “A
Republica”, ao explicar, no didlogo entre Soécrates e Glauco sobre a mentira a ser
contada aos homens para que se convencessem sobre quem seriam os guardas da
cidade, definindo-se que seriam aqueles que nascem com ouro e prata na alma, os

quais, por essa razao, nao precisariam de ouro (ou prata) materializado, ou seja,

' Pierre Bordieu define que, dentre as teorias de reproducio, pode-se considerar a reproducéo cultural,
processo social no qual a cultura é reproduzida através da influéncia socializante das instituicdes. (nota
do autor).
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dispensariam riqueza e poder.

Logo, esses poderiam ser instrumentalizados a vontade. Bastaria que os donos
do poder politico definissem qual a tarefa a ser feita que, concordando tecnicamente ou
nao, esses militares a cumpririam, em prol dos votos de quem quer que seja, diante de
sua subserviéncia: eis a regra do jogo.

Se os militares de determinada forga repressiva possuissem notavel capacidade
de articulacdo politica interna e externa corporis para alterar tais aspectos e
desenvolvessem adequado espirito de corpo (que transformasse a instituicdo em
organizagao técnico-politica com voz ativa), certamente seriam rapidamente extintos,
pois essa postura tornaria completamente inadequados aos fins propostos por aqueles
que usualmente os instrumentalizam.

Pode-se dizer que, para os militares profissionais, o grande divisor de aguas de
suas vidas é o periodo passado nas respectivas academias, momento em que sao
forjadas as qualidades de interesse das instituicobes e, de maneira profunda,
homogeneizados os comportamentos e, quica, os pensamentos daqueles que recebem
0 ensino castrense.

Na condicdo de cadetes, os jovens estdo permeaveis aos novos conhecimentos
e opinides institucionais, que se consolidardo no futuro oficial de maneira gradativa,
moldando o carater desses militares para toda vida profissional.

A educagdo numa academia militar € a primeira e a mais crucial
experiéncia de um soldado profissional. As experiéncias educacionais de
um cadete ndo obliteram seus antecedentes sociais, mas deixam
impressdes fundas e duradouras. Embora nem todos os generais e
almirantes tenham frequentado academias militares, estas fixam os
padroes de comportamento para toda a profissdo militar. Sdo elas a
fonte da difundida “igualdade de sentimento” a respeito de honra militar
e do sentido da fraternidade que prevalece entre os militares.
(JANOWICZ, 1967, p.129-130).

Para Janowicz (1967), na carreira escolhida pelo oficial profissional uma
autoridade unica regulamenta todas as suas oportunidades existéncia, ou seja, todos os
aspectos de seu cotidiano estdo sob os auspicios dessa autoridade, posto que a vida
do militar € uma vida institucional. Nesse ambiente o lider militar apreende, além da

z

formacao técnica, a importancia da ‘lideranca heroica”, para a qual é preparado
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mediante o enfraquecimento dos lacdes regionais em prol do desenvolvimento de
profunda identidade nacional. Tais aspectos sao desenvolvidos de maneira eficaz nas
academias militares, locais onde o futuro oficial, ao sobreviver as variadas provas de
iniciagdo, alcanga o mister de se transformar em membro de uma verdadeira
“fraternidade” profissional, exacerbando-se no mesmo o conceito de honra profissional.
Ainda Janowicz (1967) assevera que as academias militares séo instituicbes que
possuem consideravel autonomia e geralmente dirigidas por quadros académicos que
se perpetuam, o que dificulta (mas ndo impede) os esforcos de educadores para
atualizacdo dos respectivos curriculos, o que ocorre gradualmente. Entretanto, existe
tendéncia para énfase maior a uma educacdo geral, inculcando nos alunos
qualificagdes interpessoais exigidas de um administrador militar, ou seja, uma formacao

em administracao publica.

1.4 Policia e Policiamento

A policia, tal qual a conhecemos hoje, surgiu juntamente com o Estado Moderno,
na Inglaterra (a partir do século XIX), e posteriormente em toda Europa (PINHEIRO,
1998), sendo desde sempre alvo de reflexdes e criticas, notadamente diante da
complexidade de suas atribui¢cdes e responsabilidades.

Muito se escreve sobre policia e policiamento, no entanto, raramente ha
equilibrio entre conhecimento empirico e cientifico nessa producao, nem sempre
imparcial e académica. Diante disso, a intencdo desta secao sera apresentar algumas
consideracoes a respeito da tematica, mediante autores europeus e norte-americanos
que se dedicaram ao tema, produzindo importante arcabougo académico que subsidiara
o debate ensejado pela pesquisa.

Para Dominique Monjardet (2003) houve grande dificuldade das ciéncias sociais
em chegar a uma definicdo satisfatoria de Policia, havendo consenso apenas a partir de
1979 em aceitar as definicdes de Egon Bittner, segundo as quais a policia na sociedade
seria um mecanismo de distribuicdo de uma forga, justificada por uma situacao, e seu
papel deveria ser o de cuidar de todos os tipos de problemas humanos, cujas solucdes

necessitem (ou possam necessitar) do emprego da forca.
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Tal assertiva esclarece o modelo de policia adotado no Brasil (modelo francés-
gendarme), que difere do modelo anglo-saxdo proposto pelo inglés Sir Robert Peel®
(adotado notadamente pelos paises de lingua inglesa), segundo o qual o uso da forca
legitima deveria ser concedido pela populacdo a determinado grupo de pessoas
(consenso), sendo certo que todos se sujeitariam a esse grupo, 0 qual no entanto,
poderia a qualguer momento ser destituido desse papel.

Nesse sentido, o policiamento deve ser entendido como o papel social do grupo
definido para fazer o uso legitimo da forca estatal (numa perspectiva Weberiana®'), com
0 intuito de manter uma determinada ordem social, ordem essa que, no mundo
moderno, deve sobrepujar a Lei em determinadas situacdes, posto que cumpre a agao
policial sempre primar pela satisfacdo das demandas sociais da comunidade em que se
insere a Policia.

O papel da policia é tratar de todos os tipos de problemas humanos
quando sua solucao necessite ou possa necessitar do emprego da forga
— e na medida em que isso ocorra —, no lugar e no momento em que tais
problemas surgem. E isso que da homogeneidade a atividades tao
variadas quanto conduzir o prefeito ao aeroporto, prender um bandido,
retirar um bébado de um bar, conter uma multidao, cuidar de criangas
perdidas, administrar primeiros socorros e separar brigas de casal.
(MONJARDET, 2003, p. 21).

Conforme define Jean-Claude Monet (2001, p. 16), “[...] a policia, tomada em sua
unidade, consiste também de homens organizados em todos os paises da Europa (e
em outras partes), em administracbes publicas”, sendo certo que a terminologia
“policia”, neste caso, define “[...] um tipo particular de organizagdo burocratica, que se
inspira a0 mesmo tempo na pirdmide das organizagdes militares e no recorte funcional
das administragbes publicas”, ou seja, trata-se de um universo peculiar, onde hierarquia
e disciplina sdo as palavras-chave para manter as engrenagens em perfeito
funcionamento e seus agentes trabalhando em harmonia, sob as ordens de seus

superiores.

% Dai a origem do termo “Bob”, pelo qual sdo conhecidos os policiais ingleses, corruptela de “Robert”
(nota do autor).

" Max Weber (1974, p. 43-44) concebe o Estado como “[...] um instituto politico de atividade continua,
quando, e na medida em que seu quadro administrativo mantenha com éxito a pretensdo do monopolio
legitimo da coacgao fisica para a manutengdo da ordem vigente”.
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No entanto, “...] nada é menos monolitico, mais dividido, atravessado por
conflitos de poder internos e rivalidades cronicas, nada é mais dificil de controlar por
sua prépria hierarquia do que uma policia” (MONET, 2001, p. 16), posto que se a policia
de fato constitui uma administracdo, esta difere das demais administragdes, bastando
lembrar que em todos os paises, os policiais tém um estatuto diferente dos outros
corpos de funcionarios.

Também afirma, “[...] o uniforme e a arma assinalam, de resto, sua pertenca a
um mundo a parte: aquele em que as interacbes com os administrados sao
ostensivamente colocadas sob o signo de uma relacéo de autoridade” (MONET, 2001,
p. 16). Em suma, a policia é uma instituicao singular diante da posicao central que
ocupa no funcionamento politico de uma coletividade.

Para Monet (2001), sdo dimensdes da policia os aspectos histoérico, socioldgico e
politico. O aspecto histérico enseja ser a policia, a primeira forca de natureza
constitucional destinada a assegurar a protecdo dos direitos legais dos individuos; o
sociolégico esta ligado ao fato de ser a policia atualmente encarada pelos cidadaos
como um sistema de acao, cujo recurso essencial € a forca e, quanto ao aspecto
politico, diante da democracia, trata-se de uma organizagao juridica e uma fungéao
social.

Nao é a forgca que define a importancia da existéncia da policia, mas sua
legitimidade, pois segundo alguns autores (a exemplo de Bittner (2003), quanto mais
evoluida a sociedade, menor a necessidade de utilizagdo da forga pela policia.

Para Monet (2001), a policia no mundo € instituida para manter a ordem publica,
a liberdade, a propriedade e a seguranca individual. No tocante ao seu tempestuoso
relacionamento com a democracia, percebe-se que em toda parte a policia soube fazer-
se reconhecida como instituicdo ndo apenas legitima, mas indispensavel ao controle da
criminalidade, apesar de a sociedade ndo compreender as mudancgas sociopoliticas que
afetam o corpo social.

Ora, nessa concepc¢ao de policia, podemos observar a importancia do modelo de
gendarme para a manutengédo da ordem social e, por consequéncia do proprio Estado,
posto buscar a forga publica em suas acgbes diarias, garantir direitos individuais e

coletivos cuja tutela pertence ao governo constituido.
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Assim, ao cabo de uma longa evolugao histérica, a fungao policial — que
€ a possibilidade de utilizar a coercdo fisica na ordem interna para
manter um certo nivel de ordem e de seguranca pela aplicacao das leis
e a regulacao dos conflitos interindividuais — é hoje garantida, na maioria
dos paises do mundo, por agentes subordinados a autoridades publicas
que o0s recrutam, remuneram e controlam. Esses agentes sao
profissionais, reunidos no seio de organizacbes hierarquizadas e
estruturadas de acordo com corpos de regras juridicas explicitas.
(MONET, 2001, p. 26-27).

Robert Reiner (2004, p. 19-27) alerta para a importancia em distinguir “Policia” e
“Policiamento”, tratando-se a primeira de certo tipo de instituigdo social, enquanto a
outra ideia implicaria certo “conjunto de processos dotados de fungdes sociais
especificas”.

A Policia pode ser entendida como corporacao especializada de pessoas, que
receberam a responsabilidade basica formal da forca legitima para salvaguardar a
seguranca, traco existente apenas em sociedades mais complexas.

O Policiamento, para o autor (REINER, 2004), seria um aspecto dos processos
de controle social, o qual ocorreria de maneira universal em todas as situa¢des sociais
onde houvesse potencial conflito, desvio ou desordem, envolvendo vigilancia para
descobrir infragées, bem como a ameacga ou mobilizagdo para garantir a seguranga da
ordem social, podendo a ordem social em questdo estar baseada no consenso, no
conflito e na opressdo, ou no imbricamento destes, como geralmente ocorre nas
complexas sociedades modernas.

O autor (REINER, 2004) assevera que a policia € prescindivel, posto que nem
todas as sociedades possuem “policia”. Além disso, as organizagbes policiais € o
pessoal da policia poderiam assumir variadas formas intercambiaveis. No entanto, o
policiamento seria certamente imprescindivel, ou seja, trata-se de uma necessidade em
qualquer ordem social, podendo ser levado a efeito por “[...] inUmeros processos e
fei¢cdes institucionais diferentes”. (REINER, 2004, p. 20).

A Policia, portanto, teria como funcao estar “[...] no coracao do funcionamento do
Estado”, cumprindo seu papel distintivo na ordem publica mediante a arte de exercer o
policiamento bem sucedido, ou seja, ser capaz de minimizar o uso da for¢ca enquanto

especialista em coercdo para a aplicagdo das leis e manutencdo da ordem,
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caracterizando-se, essa funcdo de policiamento, como “...] forca e simbolo da
qualidade de uma civilizagao politica”. (REINER, 2004, p. 28).

Policiar trata das intransigéncias basicas da natureza humana e da
organizacao social. [...] policiamento é aquele aspecto de controle
existente em qualquer relacionamento ou grupo social voltado para a
identificacdo e ajuste emergencial de conflitos e desvios. Seu recurso
para obter isso € o0 uso legitimado da forca e seu modo de coloca-la em
acgao é a vigilancia com aplicagado de sanc¢des. “Sujar as maos” € parte
inerente do policiamento. Meios moralmente dubios sdo usados para
alcancgar o imperativo dominante que é preservar e reproduzir a ordem
social. Entretanto, em sociedades complexas e divididas, dificimente se
chega a um consenso a respeito da fronteira entre a ordem e a
opressao. A forga considerada razoavel e necessaria por um dos lados
€, para o outro, uma tirania injusta. (REINER, 2004, p. 16).

Em suma, Reiner (2004) distingue de forma cristalina policia de policiamento, ou
seja, a instituicdo da funcéo, estabelecendo que “quem faz” é prescindivel, enquanto “o
que é feito” é imprescindivel. As sociedades, diante de sua variavel complexidade,
podem prescindir ou ndao das policias, mas jamais do policiamento. Este deve ser
desenvolvido de tal forma a minimizar a necessidade de utilizacdo da forca (sobretudo
fisica), garantindo que a ordem publica ndo venha a ser quebrada e, caso ndo consiga,
seja capaz de restabelecé-la utilizando-se o minimo possivel de forga fisica.

Egon Bittner (2003), ao tratar dos aspectos do trabalho policial, dedicou especial
énfase as fungbes exercidas pela instituicdo e seus agentes, notadamente quanto ao
processo de manutencdo da paz, bem como a cultura das corporag¢des policiais, as
inovacdes empreendidas (como a policia comunitaria), os éxitos e fracassos na

tentativa de impor a lei e a ordem.

O trabalho policial é uma ocupagéo extraordinariamente complexa, dificil
e séria, que frequentemente exige grande habilidade e capacidade de
julgamento. Os policiais mais antigos e responsaveis sao sempre
sensiveis aos efeitos que suas decisbes tém sobre o0s interesses
humanos vitais. Eles tratam com cuidado e decisdo situagbes que
poderiam causar panico ou paralisia em outros policiais. Entretanto, tais
situacdes sao frequentemente designadas para policiais que néo estao
adequadamente equipados para lidar com elas. Tendo em vista 0 modo
displicente como os policiais s&o recrutados, treinados e
supervisionados, nao surpreende que policiais altamente habilitados
constituam uma minoria. Isso acontece porque, de modo injusto, o
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trabalho policial é considerado como uma ocupacgao de baixo gabarito, e
aqueles considerados adequados para exercé-la sdo, portanto, julgados
exatamente por se adequarem as tarefas mais simples do policiamento
mais do que as suas tarefas mais dificeis. (BITTNER, 2003, p. 37-38).

Ao analisar o policiamento criminal, Bittner (2003) afirma que os policiais, ao
exercé-lo, iniciam processo que necessariamente sera assumido por outros atores. No
entanto, nas acdes de manutencdo da paz (as quais podem ser entendidas também
como preservacao da ordem publica) os policiais procuram solucionar de maneira
perene (ou mesmo provisoriamente) problemas da alcada da prépria policia.
Possivelmente, de acordo com o problema a ser solucionado, a policia coloca em
pratica o processo criminal ou de manutencao da paz, sendo a escolha a ser seguida
seriamente influenciada pela politica do departamento. (BITTNER, 2003).

Para Bittner (2003), as acdes de manutencédo da paz envolvem situacdes, como
enfrentamentos a desastres de toda sorte ou emergéncias criticas, diante das quais os
policiais percebem-se na obrigacdo de atuar em operacdes de resgate, no entanto, seu
papel primordial € manter a ordem, ou seja, atuar de forma a evitar o caos, a violéncia e
0 panico das pessoas, além de lidar com todo e qualquer impedimento aquela agéao de
resgate ou esforcos de auxilio exdgenos. Exercendo sua tarefa dessa maneira, o
policial exige que os cidaddos ajam (ou os proibe de agir) emanando determinacées
claras (ordens) ou, nos casos mais extremos, se impde mediante o uso da forga.
(BITTNER, 2003).

Frequentemente, os policiais sdo acionados para resolver ocorréncias que
envolvem situagoes extremadas, devendo lidar com suicidas, doentes mentais, pessoas
perdidas ou bastante desorientadas, gravemente feridas ou doentes, ou que por
qualquer motivo, precisam de algum tipo de auxilio.

Bittner (2003) defende que, em varios desses casos, tal ajuda proporcionada néo
precisaria ter sido providenciada especificamente pela instituicdo policial, mas por
qualquer individuo capacitado para fazé-lo; no entanto, chamam-se os policiais por seu
poder oficial de submeter as pessoas, inclusive mediante coergéo fisica. (BITTNER,
2003).

Além disso, sdo frequentes as intervencdes policiais motivadas por brigas entre

vizinhos ou entre pessoas proximas, e até entre parentes, em situagdes conflituosas de
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todo o tipo, em que as pessoas por vezes baseiam seus reclames em erros reais ou
imaginarios, mas que dependem, para resolucdo com fundamento na lei, da percepcao
do policial diante da peculiaridade da situacao e o caldo social que a contextualiza.

As ocorréncias mais perigosas e frequentes da manutencdo da paz
estdo associadas as brigas violentas, entre individuos ou pequenos
grupos. As pessoas em conflito sdo muitas vezes membros da mesma
familia ou sdo conhecidos bem préximos. Outras solicitacbes por ajuda
policial envolvem querelas entre vizinhos a respeito de erros reais ou

s

imaginarios; reclamagcdes sobre jovens cuja conduta é considerada
ofensiva, agressiva ou destrutiva; e disputas entre donos de
propriedades e inquilinos ou entre comerciantes e clientes — de fato,
qualquer situagdo que se possa imaginar em que pessoas se encontram
em dificuldades. Em geral, ndo € dificil causas provaveis para se
incriminar uma ou varias pessoas envolvidas em assalto, espancamento,
furto, invasao, disturbio da paz, ou algum outro crime qualquer. Mas a lei
nao € invocada com base apenas em causas provaveis, mesmo nos
casos de crimes aparentes. Por outro lado, a garantia para a invocagao
da lei, ou contra ela, quando as condigbes para invoca-la estiverem
presentes, é encontrada nos diagnésticos sociais gerais que os policiais
fazem da situagdo. (BITTNER, 2003, p. 34-35).

Ainda para Bittner (2003), ha grande dificuldade em pensar profissao com
tamanha oportunidade e propenséo a corrupgao quanto o policiamento, notadamente o
criminal, em que basta o policial fazer vistas grossas a algo para receber alguma
propina. Obviamente, existe probabilidade maior de exposi¢ao a corrupgdo em algumas
missdes, tais como as dos policiais que atuam em relagdo a drogas, prostituicao e jogos
de azar.

Além disso, Bittner (2003) considera o abuso de poder como uma das formas de
corrupgdo policial, mesmo havendo dificuldade de ser definida e indicada. Apesar de
que, em alguns casos, as acusacdes de abuso de poder possam ter motivagao politica,
de fato, ao fazer o policiamento, certos policiais insultam, humilham ou agridem
cidadaos. Tais comportamentos sao de dificil comprovacéo e, geralmente, quando ha
manifesta indignacao das pessoas vitimadas pelas condutas delituosas desses policiais,
suas reclamacdes nem sempre prosperam, inclusive devido ao descrédito dedicado as
mesmas pelos préprios superiores dos policiais que atuam operacionalmente.
(BITTNER, 2003).

De maneira incisiva, Bittner (2003) assevera que o0s policiais possuem uma Visao
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endémica bastante distorcida e desditosa sobre sua profissao, ou seja, subestimam o
valor e a importancia social do trabalho da policia, além de menosprezar a propria
capacidade e as qualidades dos agentes de menor graduacdo. Tal fendmeno mostra-se
exacerbado entre os comandantes das corporacoes, o que traz sérias dificuldades para
o desenvolvimento de estudos ou pesquisas a respeito da policia e do policiamento.

[...] outro obstaculo para o desenvolvimento auténomo do estudo e
pesquisa da policia tem a ver com algo que tem que ser dito de modo
abrupto. Ninguém, mas absolutamente ninguém mesmo, no mundo
inteiro, tem uma opinido mais baixa do valor, da importancia e da
complexidade do trabalho policial rotineiro cotidiano do que os proprios
policiais, especialmente os que ocupam posicoes de comando. E
ninguém tem tanto desprezo pelas qualidades e capacidades do pessoal
menos graduado da policia como os policiais e, outra vez especialmente
0S que estao nas posigdes de comando. (BITTNER, 2003, p. 298).

David Bayley (2001), elabora minucioso estudo de policia comparada,
construindo soélida teoria a respeito do policiamento, para tanto analisa as relacoes
entre policia e sociedade, buscando na histéria das instituicbes policiais e nas praticas
policiais contemporéneas de varios paises as respostas para trés questionamentos
tratados no livro Padrdes de Policiamento, a saber: como se desenvolveram os
modernos sistemas policiais? Quais tarefas cabem a policia? Quao independentes sdo
as forgas policiais enquanto atores sociais? (BAYLEY, 2001).

Ao justificar o interesse académico ensejado pela tematica, Bayley (2001)
esclarece que a policia e o policiamento foram assuntos sempre negligenciados ou
ignorados por historiadores e cientistas sociais, sendo a policia citada pelos anais da
histéria na maioria dos paises apenas em circunstancias de graves crises politicas e
consequentes repressdes. O autor ainda ressalta o interessante fato de a policia ter sua
importdncia mais reconhecida por escritores populares de ficcdo, tais como Chaucer,
Shakespeare, Hugo, Dostoievski, London, Conrad e Greene (apud BAYLEY, 2001), do
que por historiadores, socidlogos e cientistas politicos.

O pouco interesse sobre a policia nos meios académicos €, de fato,

curioso. Causa especial perplexidade no caso dos cientistas politicos. A

manutencéo da ordem é a funcdo essencial do governo. Nao apenas a

propria legitimidade do governo € em grande parte determinada por sua

capacidade em manter a ordem, mas também a ordem funciona como

critério para se determinar se existe de fato algum governo. Tanto
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conceitual quanto funcionalmente, governo e ordem andam juntos.
Embora os cientistas politicos tenham reconhecido a importancia de se
estudar as contribuicdes do governo —seu output — eles frequentemente
tém ignorado sua responsabilidade central. Isto se reflete no fato de que
ha numerosos estudos sobre legislacdes, cortes, exércitos, gabinetes,
partidos politicos e burocracia em geral, mas dificlmente um sobre
policia. As atividades policiais também determinam os limites da
liberdade numa sociedade organizada, algo essencial para se
determinar a reputacdo de um governo. Embora os governos imponham
restricdbes de outras maneiras, a maneira pela qual eles mantém a
ordem certamente afeta de modo direto a liberdade real. (BAYLEY,
2001, p. 17).

Segundo Bayley (2001), a policia possui como atribuicdo tipica a exclusividade
do uso da forca fisica (real ou como ameaca) para persuadir os homens em seu
comportamento social. Estabelece, ainda, que a policia pode ser publica ou privada,
sendo universal o policiamento, ou seja, raramente existem sociedades que prescindem
dele.

A policia apresenta-se no mundo de forma diversificada, havendo diferencas
entre policias e policiais entre as variadas sociedades, seja do ponto de vista histérico
ou social. Além disso, afirma existir divergéncias e convergéncias ao mesmo tempo
entre elas, ou seja, as policiais nos diversos paises e em tempos historicos distintos
possuem diferengas e igualdades ao mesmo tempo.

A partir dessas consideracdes, Bayley (2001) percorre caminho te6rico em busca
da compreensdo sobre as transformag¢des da policia, de sua funcdo e da questado
politica, com o intuito de esclarecer as nuances da profissdo policial moderna e seu
futuro.

Ao tratar das transformacgdes da policia moderna, o autor comenta a respeito de
seu desenvolvimento, da estrutura do policiamento e do poder de policia. Ao discorrer
sobre a funcao da policia enfatiza o trabalho desenvolvido pela instituicdo e, ao tratar da
politica, debate as varias formas de controle da policia e o papel desempenhado por ela
na sociedade.

A policia, assegura Bayley (2001), desenvolveu-se durante a histéria (ou seja,
trata-se de uma construcéo histérica) culminando nas instituicbes contemporaneas, em

regra, publicas. Apesar dessa tendéncia das policias se organizarem enquanto
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empresas publicas, 0 modelo comporta, também, policias privadas em alguns paises.*
No entanto, no inicio dos tempos (até a Idade Moderna) eram privadas, pois as
comunidades podiam autorizar o uso da forga, criar grupos encarregados da aplicacao
da lei e organizar o governo, sem necessariamente ter que desenvolver uma policia
publica. E defende que alguns fatores levaram a mudanca desse policiamento privado
para um policiamento publico, tais como a inseguranca, a ineficacia dessa seguranca
privada e atos de violéncia decorrentes da ndo aceitagdo da ordem social estabelecidas

em determinado territério.

O policiamento publico substitui o policiamento privado quando a
capacidade dos grupos de prover uma agao protetora eficiente torna-se
inferior a inseguranga na sociedade em que estdo inseridos. Essa
mudanga pode ocorrer em sociedades bem diferentes. Do mesmo modo,
urbanizagdo, aumento de riqueza e industrializagdo ndo geram,
inevitavelmente, um sistema de policiamento publico. Isso acontece
apenas quando ocorre em conjunto com o aumento da inseguranca
social a um nivel inaceitavel, como o resultado percebido da queda de
vitalidade das bases tradicionais da protegédo da comunidade. (BAYLEY,
2001, p. 47).

Bayley (2001) também esclarece que a diferenca entre Franga e Inglaterra, no
que concerne ao modelo policial adotado, decorre do processo de consolidagdo do
Estado em cada um dos paises, processo histérico iniciado na ldade Média em ambos
0S paises, mas com caracteristicas proprias em cada um deles.

O regionalismo representou ameaca persistente e violenta em alguns lugares e
ndo em outros. Na Inglaterra, a unidade territorial do reino sob a coroa era reconhecida
desde o século X, havendo acirradas disputas dinasticas (por exemplo, a Guerra das
Rosas) que nao impediam o governo inglés de tolerar policias descentralizadas.
(BAYLEY, 2001).

Na Franga, de maneira diversa, na ldade Média houve a unificacdo territorial e
imposigdo do poder do rei pelas armas. Quatrocentos anos depois que 0s nobres
ingleses reconheceram a autoridade do rei e a Magna Carta selou um acordo entre os
senhores feudais da Inglaterra, a aristocracia francesa promoveu um levante contra o

rei na Fronde (1648 e 1649), momento em que Luis XIll e seu premié (o cardeal

ZA “policia montada” canadense € um caso tipico (nota do autor).
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Richelieu) decidiram impor intendants (posteriormente auxiliados por tenentes gerais de
policia) para impor a ordem exigida por Paris a todo o territério. (BAYLEY, 2001).
Enquanto na Inglaterra os nobres em todo o territério eram investidos de poderes
administrativos pelo rei, na Franga ocorria o contrario. O resultado disso foram os
diferentes modelos de policia adotados em cada pais, ambos concebidos para manter a

ordem publica, a qual, no entanto, era diversa em sua esséncia.

A explicacdo para as diferencas entre a Inglaterra e a Franca nao é que
as tradicdes de governo local eram mais fracas na Franca do que na
Inglaterra. Todos os paises europeus tiveram vigorosos governos locais
durante a Idade Média. O que difere é o processo de consolidagdo do
Estado, com o regionalismo representando uma ameaga persistente e
violenta em alguns paises e ndo em outros. Os reis da Inglaterra podiam
governar através do parlamento e de juizes de paz; os reis da Francga,
nado. (BAYLEY, 2001, p. 82).

Em resumo, Monjardet (2003) constata a instrumentalizacdo da policia, Monet
(2001) define o modelo de gendarme, Reiner (2004) defende a diferenciacdo entre
policia e policiamento, Bittner (2003) comenta minuciosamente as peculiaridades do
cotidiano policial e Bayley (2001) desenvolveu uma teoria sobre a policia a partir de
analise histérica, descrevendo o trabalho policial, o poder de policia e seu controle.

Observa-se pelo exposto que os autores sdo unanimes em defender que o papel
da policia se caracteriza pela imposicdo da ordem mediante o uso da forga legitima do
Estado, em agbes diarias de alta complexidade social, sendo certo que o numero de
intervengdes policiais cuja utilizacdo da forca fisica se faz necessaria é inversamente
proporcional ao desenvolvimento econémico-social de determinada sociedade, ou seja,
quanto mais avangada a sociedade, menor a necessidade de intervengdes policiais.

Existe, também, diferenca na concepcao francesa de policia (modelo de
gendarme) mediante a qual o papel exercido pela policia € imposto a sociedade e
envolve todos os aspectos da vida social, ao passo que o modelo inglés defende ser a
policia fruto de consenso da sociedade, que aceita ser sujeitada a certo grupo que
podera inclusive utilizar da forga fisica para impor a lei, mas tal grupo pode a qualquer
momento ser sacado de suas funcdes.

Além disso, o uso da forga (para os autores de lingua inglesa) deve sempre
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tender ao minimo necessario, pois quanto mais civilizada a sociedade, menos violenta a
intervencdo estatal. Para os franceses nao existe essa perspectiva, sendo a forca
empregada quando necessaria e mensurada pela prépria policia de acordo com a
situacao, posto ser a forca policial imposta a sociedade pelo Estado.

Os pesquisadores ingleses e norte-americanos também diferenciam a atividade
(policiamento) da instituicao (policia) assegurando que a primeira € imprescindivel as
sociedades, enquanto a segunda é prescindivel. Disso decorre outra grande diferenca
com os autores franceses, para 0s quais 0s conceitos sdo imbricados, cumprindo
necessariamente as policias o papel de fazer o policiamento, sendo a existéncia da
forca publica uma das garantias republicanas aos direitos do homem.

Percebe-se existir inegavel aproximacédo das concepcoes francesa e inglesa de
policia, materializada na constatacao de Bittner (2003) sobre a baixa autoestima dos
policiais a respeito de sua importancia, capacidade e pouco reconhecimento por parte
da sociedade em geral.

Empiricamente, o autor inglés conseguiu desvelar uma lei universal que envolve
qualquer concepcao de policia em qualquer pais do mundo: o fato de seus integrantes
sentirem-se desvalorizados pela sociedade em que atuam.

Talvez isso ocorra em razao da esséncia da atuacao policial, ou seja, a policia
sempre ser chamada a agir em situagdes extremas, de conflito, em momentos nos
quais a racionalidade esvaiu-se e, para que a ordem seja restabelecida e a paz
garantida, demanda atuagéo enérgica, coercitiva, ndo raro por meio da forga fisica, em
que a letalidade nao é descartada.

Conclui-se, portanto, que a concepgéo policial francesa (gendarme) € a que
melhor caracteriza a policia brasileira, especialmente em razdo da inexisténcia de
consenso entre a sociedade para o uso da forga. Diante disso, ha dificuldade da
legitimacao das instituicbes encarregadas da aplicagdo da lei frente as comunidades

onde atuam.

1.5 Carater Instrumental da Policia

Conforme anteriormente apresentado, in tesi, podem ser denominados de
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“policia” quaisquer grupos que recebam a atribuicdo de garantir a aplicacao das normas
sociais a uma determinada comunidade — independentemente do tempo histérico
considerado — e que denotem possuir, diante dessa atribuicdo, a autorizacdo dessa
mesma comunidade para fazer uso da forca fisica nesse mister.

Monjardet (2003) utiliza interessante alegoria ao comparar a policia a um
martelo, o qual ndo possuiria finalidade por si s6, mas serviria a inUmeras finalidades
enquanto instrumento nas maos daquele que o maneja, e complementa “[...] acontece
exatamente o0 mesmo em relacdo a policia: instrumento de aplicacdo de uma forca
(forca fisica em primeira analise) sobre o objeto que Ihe é designado por quem a
comanda”. (MONJARDET, 2003, p. 22).

Logo se confirma, a partir do que sustenta o teérico francés, que a policia pode
ser entendida sob um ponto de vista instrumental, sempre questionando-se: Quem

manda na policia? Quem maneja o martelo?

A policia é totalmente para servir (ancillaire), e recebe sua definicdo — no
sentido de seu papel nas relagbes sociais — daquele que a
instrumentaliza. Por isso pode servir a objetivos os mais diversos, a
opressao num regime totalitario ou ditatorial, a protegao das liberdades
num regime democratico. Pode acontecer que a mesma policia (0s
mesmos homens, a mesma organizagdo) sirva sucessivamente a
finalidades opostas e, por esse motivo, crie problemas graves nos
periodos de transicdo de um regime politico a outro; [...]. (MONJARDET,
2003, p. 22).

Portanto, de maneira pragméatica, deve-se observar a dindmica das sociedades
(notadamente a brasileira), e analisar os relacionamentos de interdependéncia humana
e consequentes construgdes sociais, para compreender algumas de suas
peculiaridades, especialmente no tocante aos potenciais detentores do “martelo”
aludido por Monjardet (2003).

Esses grupos, numa sociedade de matriz capitalista, podem ser denominados
burgueses, proprietarios dos meios de producao, elite, etc. Certamente detém o poder
politico e decidem (ou influenciam as decisdes) a respeito dos rumos de determinada
nacao. Tais decisdes perpassam inclusive 0 modelo policial adotado e as atribui¢cdes
das varias policias concebidas, consolidando a existéncia dessas instituicbes nas

constituicdes federais de cada época.
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Isso ocorre no Brasil desde que o pais era uma col6nia portuguesa, perenizando-
se apdés a Independéncia no Império e em todo o periodo republicano. A policia
brasileira sempre foi concebida para garantir a ordem estabelecida, de tal sorte que
jamais houvesse incbmodo as classes dominantes, em detrimento aos direitos de

cidadania que deveriam ser protegidos por uma forca publica.

[...] enquanto instituigdo, a policia é instrumentalizada pelos governantes
e pelo arcabougo legal existente. A ideia de ser a forga publica a grande
defensora dos direitos do homem, aquela que protegeria os cidadaos
dos interesses particulares daqueles que estavam a exercer o poder,
como anunciava a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, nao foi uma pratica na América Portuguesa, tampouco no Brasil
Imperial; sequer apds a Proclamacdo da Republica ela atingiu esses
parametros de atuagdo. A Manutengdo da Ordem Publica ndo poderia
excluir a defesa e garantia dos direitos do homem e do cidadao.
(COTTA, 2012, p. 32).

Observa-se ser recorrente que o0 grupo hegeménico de qualquer sociedade
instrumentaliza suas policias, e as mesmas se sujeitam a essa condicao diante de sua
peculiar esséncia, culminando com sua responsabilizacdo, aos olhos da sociedade,
quando precisa atuar contra multidées, sendo antagonizada por todos em detrimento da
propria estrutura de poder. (CAIN, 1979).

Ou seja, em vez de se revoltar contra a estrutura do poder, as multidées, em
regra, revoltam-se contra a prépria policia que estd atuando em virtude da citada
instrumentalizacdo, cumprindo (e fazendo cumprir) as regras impostas pelos detentores
da hegemonia nessa sociedade — os mesmos que definiram, outrora, qual seria a
ordem publica a ser preservada.

Esse fato ocorre diante da materializagdo do Estado nas policias uniformizadas?,
notadamente as policias militares, que no Brasil possuem a incumbéncia de
preservacao da ordem mediante o policiamento ostensivo.

No sistema policial brasileiro existem diferencas legais na atuagéo de suas varias
policias. Em nivel estadual, existem a Policia Civil e a Policia Militar, com atuagbes

distintas mas convergentes, caracterizando o fenémeno denominado dicotomia

% O uniforme de determinada policia, quando militar, denomina-se “farda”, bem como o integrante de sua
lideranga (da oficialidade) em regra receber o tratamento de “comandante”, se civil, os termos seriam,
respectivamente, “uniforme” e “chefe” (nota do autor).
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policial®, modelo consolidado pela atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A Policia Civil atua “a paisana”, investigando os crimes apds sua ecloséo,
exercendo funcbées de policia judiciaria e colhendo provas que culminem com a
denuncia dos criminosos por parte do Ministério Publico, com intuito de reprimir o
cometimento de delitos, sendo dirigida por delegados de carreira — necessariamente
bacharéis em Direito.

A Policia Militar faz o policiamento ostensivo fardado, em busca da preservacao
da ordem publica e prevencao de delitos, exercendo funcdes de policia administrativa.
Sua atuacado deve ser anterior ao cometimento do crime (ou imediatamente apoés ter
ocorrido); comandada por oficiais PM, bacharéis em Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica, todos formados pela Academia de Policia Militar do Barro Branco.”

Nesse mister, o trabalho do policial militar fardado, armado e equipado,
utilizando-se de viatura caracterizada nas cores tradicionais, faz com que o mesmo, ao
apresentar-se a sociedade, termine por materializar o Estado, ou seja, o poder publico
constituido (independentemente da instancia: federal, estadual ou municipal) passa a
ser percebido de maneira diferenciada pela comunidade.

Para explicar tal fenébmeno, é necesséaria uma alegoria: eis um ponto de 6nibus
lotado, na periferia de uma grande cidade, por volta das cinco horas da manha; entre os
populares que aguardam o transporte publico ha um secretério de governo (estadual ou
municipal) da Segurang¢a Publica, um promotor publico, um juiz de Direito, um fiscal
tributdrio e um policial militar fardado; do outro lado da rua vem caminhando uma
senhora idosa, ostentando uma bolsa de al¢ca pendurada em seu ombro; dois jovens,
caminhando na mesma cal¢cada que a mulher a assaltam, roubando sua bolsa; ambos
fogem enquanto ela pede ajuda; no ponto de dnibus, o0 povo observa o ocorrido, alguns
tentam filmar com seus celulares e outros (poucos) gritam por providéncias imediatas.

Provavelmente ninguém pedira socorro aos funcionarios publicos que estdo civilmente

#* Dicotomia policial — situacgo juridica em que o ciclo de persecugéo criminal encontra-se dividido entre
policia administrativa e policia judiciaria, a primeira faz o policiamento ostensivo e preservacao da
ordem publica, com repressao imediata em caso de quebra da ordem, a segunda faz apenas a
repressao (nota do autor).

% Existe em 2014 projeto de Lei em discussdo na ALESP para adequar a formagéo do Oficial PM de S&o
Paulo com as imposicoes da SENASP, inclusive exigindo-se formacado em direito para ingresso ao
oficialato (nota do autor).
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trajados, gritardo por socorro, talvez, ao policial militar pois sua farda denota, naquele
momento, a presenga desse ente invisivel denominado Estado.

As policias dos paises mais desenvolvidos, em regra, materializam Estados
fortes. No Brasil, suas policiais militares materializam um Estado fraco. Essa
fundamental diferenca faz com que os policiais dos paises mais ricos sejam geralmente
respeitados e possuam o reconhecimento da sociedade em suas atividades cotidianas.
Isso ndo ocorre no Brasil, onde os policiais (notadamente os militares) s&o, geralmente,
identificados como os principais algozes da sociedade.

Para Pinheiro (1998 apud HUGGINS, 1998, f. IX), no papel social de “[...]
operadora do monopdlio da violéncia fisica legitima do Estado”, a policia procurara, de
maneira recorrente, parecer “neutra” no que concerne as politicas do governo ao qual

se subordina, no entanto

[...] apesar da necessidade de situar-se acima das classes e como
expressao da vontade coletiva, conseguird desprender-se da estrutura
de classes que determina o bloco no poder, a policia quase sempre
atuara como reforgo da estrutura de poder existente. (PINHEIRO, 1998
apud HUGGINS, 1998, f. IX).

Dai Reiner (2004, p. 24) asseverar:

Parece incontroverso que as instituicbes especializadas no policiamento
surjam somente em sociedades relativamente complexas. Entretanto,
elas ndo sdo um reflexo direto de uma diviséo do trabalho burguesa [...].
Enquanto o policiamento pode ter origem em processos coletivos ou
comunais de controle social, forgas policiais especializadas crescem
lado a lado com o desenvolvimento das desigualdades sociais e das
hierarquias. S&o instrumentos para a emergéncia e protecdo de
sistemas estatais mais centralizados e dominantes.

Portanto, a policia pode ser compreendida como uma instituicdo singular, que
ocupa posicao central no funcionamento politico de uma coletividade, encontrando-se,
na verdade, no cerne do Estado. Dai seu carater de mantenedora da ordem publica
instituida, ordem essa que, em dUltima analise garante a perenidade de um Estado

nacional.
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1.6 Estética Militar

A palavra estética tem origem grega e significa estudo das condi¢cdes e dos
efeitos da criacdo artistica, ou, tradicionalmente, estudo racional do belo, quanto a
possibilidade de sua conceituacado ou quanto a diversidade de emocdes e sentimentos
que suscita no homem. (FERREIRA, 1985).

O homem, desde a antiguidade classica, percebeu que a realidade poderia, com
variada intensidade, ser captada pelos sentidos, desde que estes fossem devidamente
estimulados pelas manifestacées da natureza ou pelas artes e suas nuances.

Derivada da palavra grega aisthanesthai, a Estética significa perceber por meio
dos sentidos. Sendo perceptiva, ela lida com algo real, concreto e que ganha
importancia quando tem fungéo para a vida humana.

No plano policial-militar a estética congrega um conjunto de estimulos
materializados nos uniformes, insignias, gestos, atitudes etc., vinculados a valores de
disciplina e hierarquia, vistas como fundamento da obediéncia ao ordenamento juridico
do Estado as ordens das autoridades superiores. (CAMARGO, 1997).

Hegel (apud ARANTES, 1996) define Estética como a filosofia (ou ciéncia) do
belo artistico, excluindo-se o belo natural dessa definicdo pois o objeto de pesquisa
considerado nessa ciéncia é resultado da habilidade e do trabalho do homem.

Hegel (apud ARANTES, 1996) também esclarece os motivos pelos quais o belo
artistico deve ser considerado superior ao belo natural. Isso decorreria do fato de ser, o
belo artistico, resultado do espirito, em que pese 0 senso comum acreditar ser, a beleza
criada artisticamente, considerada inferior as belezas naturais.

Ao defender essa postura, Hegel (apud ARANTES, 1996) denota o momento
histérico de sua concepcéao, exaltando o racionalismo peculiar da Europa iluminista, no
final do século XVIII, quando eclodiu a Revolugcao francesa enquanto a Alemanha era
formada, na realidade, pela Austria e Prissia, permanecendo descentralizada
politicamente, dividida entre inUmeros governantes (principes, barées e prelados).
(HEGEL apud ARANTES, 1996).

Segundo a opinidao corrente, a beleza criada pela arte residiria em
aproximar as suas criagdes do belo natural. Se, na verdade, assim
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acontecesse, ficaria excluida da estética, compreendida como ciéncia
unicamente do belo artistico, uma grande parte do dominio da arte. Mas,
contra esta maneira de ver, julgamos nds poder afirmar que o belo
artistico é superior ao belo natural, por ser um produto do espirito que,
superior a natureza, comunica esta superioridade aos seus produtos e,
por conseguinte, a arte; por isso € o belo artistico superior ao belo
natural. (HEGEL apud ARANTES, 1996, p. 27).

Portanto, partindo-se do pressuposto de que o belo artistico seria superior ao
belo natural, Hegel (apud ARANTES, 1996) desenvolve suas teorias que dariam
suporte a essa nova ciéncia proposta: a Estética.

Hegel (apud ARANTES, 1996) também comenta a respeito da funcao
moralizadora da arte, ou seja, uma possivel acao vivificadora da arte em direcdo ao
controle das paixdes pelo homem, diante do conteldo moral emanado pela obra de
arte.

Essa funcao moralizadora, para Hegel (apud ARANTES, 1996), possibilitaria ao
homem receber 0 necessario encorajamento ao seu espirito nessa constante luta contra
as paixdes, as quais, dominando o homem, poderiam trazer-lhe notavel infelicidade
diante de sua derrocada.

A arte agiria, pois, como vivificante, como um fortalecedor da vontade
moral, preparando a alma para se opor com eficacia as paixdes. Neste
sentido se diz que a arte deve presidir um intuito moral, que a obra
artistica deve possuir um conteudo moral. Precisa a arte conter algo tao
elevado que subordine tendéncias e paixdes, precisa irradiar uma agao
moral que encoraje o espirito e a alma na luta contra as paixdes.
(HEGEL apud ARANTES, 1996, p. 53).

Hegel (apud ARANTES, 1996) diferencia, ainda, as formas que se reportariam ao
conceito do absoluto, asseverando que o espirito verdadeiro existiria em si mesmo, nao
sendo, entdo, uma esséncia abstrata. Tal espirito verdadeiro residiria no intimo deste
mundo, conservando no espirito finito a lembranca da esséncia de todas as coisas, o
que lhe permitiria a apreenséo do finito de maneira absoluta.

Hegel (apud ARANTES, 1996) também descreve as formas dessa apreenséo
pelo espirito verdadeiro: um saber direto (o qual considera todas as coisas a partir de

uma oOtica sensivel e objetiva), a representacao consciente e o livre pensamento (ou
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pensamento do espirito absoluto).

Ao definir a Estética enquanto fenémeno verdadeiro, Hegel (apud ARANTES,
1996) o faz diante da adequacéao da realidade ao conceito, dindmica plausivel a arte.
Esta deveria ocupar, para o homem, lugar original e verdadeiro, permanecendo como

interesse supremo do espirito.

Um fendmeno é verdadeiro, ndo porque possua uma existéncia exterior
ou interior, ndo porque seja realidade em geral, mas porque a sua
realidade corresponde ao conceito. Sé entao aquilo que é se torna real e
verdadeiro. Verdadeiro ndo no sentido subjetivo da palavra, que é o da
conformidade com as minhas representagcdes, mas no sentido objetivo
pois 0 eu ou objeto exterior, uma ag¢ao, um acontecimento, um estado,
constituem, pela sua realidade, a realizacdo do proprio conceito.
(HEGEL apud ARANTES, 1996, p. 131-132).

Hegel (apud ARANTES, 1996) afirma que a beleza € ideia, ou seja, beleza e
verdade sao similares, posto que a ideia seria veridica diante de sua universalidade e
natureza. Tanto a verdade, quanto a ideia, se exteriorizam, adquirindo existéncia
definida enquanto objetividade natural (e espiritual).

Logo, a Estética, para Hegel (apud ARANTES, 1996), seria a ciéncia (ou filosofia)
da arte. O belo artistico considerado deveria ser capaz de despertar no homem, a partir
da ideia, uma concepc¢ao de liberdade e moralidade inerentes ao conceito, este ultimo
verdadeiro e original, possivel de ser apreendido pelo espirito.

Eis, entdo, a razdo de uma instituicdo lancar mao dessa elaborada estética:
despertar no homem, a partir de uma ideia, uma concepg¢édo de moralidade possivel de
apreensao pelo espirito, acreditando-se ser verdadeiro o conceito que suscita a ideia
inicial. Dai a opcgéo pela estética militar.

Existe diferenga entre o militar beligerante, o qual é treinado para o combate ao
inimigo e o militar de policia, que vive sob uma estética militar. O primeiro pode ser
encontrado nos quadros das for¢cas armadas, as quais universalmente sao distinguidas
como forcas de combate em terra (exército), no mar (marinha) e no ar (aeronautica), e
atuam geralmente em oposicao a inimigos externos. O segundo tipo de militar pode ser
encontrado em policias de modelo de gendarme, e atuam em oposicao a infratores da

lei e da ordem, nos limites territoriais internos dos paises.
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O processo de construgcdo de uma instituicao policial se diferenciaria da
instituicao militar, de natureza bélica. O Exército teria como
pressupostos de atuacdo o maximo emprego de violéncia para abalar a
coesdao do inimigo na guerra. A instituicdo responsavel pela policia
utilizaria o minimo de forca necessario para compelir a obediéncia
individual e coletiva nos tempos de paz. John Keegan afirma que o uso
minimo da forca seria um ato cometido, autorizado, consentido e, por
isso, entendido como positivo. Enquanto artefato institucional do Estado,
a policia seria resultante dos esforcos de construgdo de uma concepcao
de Estado orientada pela ambicdo iluminista de produzir e sustentar a
paz por meios pacificos e civilizados. Num momento mais elaborado e
sofisticado em que a consciéncia do exercicio dos direitos civis atingisse
relativo grau de maturidade, a policia buscaria resolver os conflitos
citadinos por meio de procedimentos legitimos e humanitérios, o que
representaria a emergéncia de uma nogao de autoridade embasada em
principios da legalidade e consentimento. (COTTA, 2012, p. 45).

Amorim (1993, p. 127) ao discorrer sobre o Comando Vermelho, um dos
principais grupos criminosos brasileiros cujo apogeu se deu nos anos 1980, cita trecho
de um manual de procedimentos da quadrilha, batizado pela policia como “as doze
regras do bom bandido” dentre as quais, destaco: “lembrar-se sempre que a policia é
organizagdo, e nunca subestima-la”. Eis aqui o mito da Policia, notadamente das
Policias Militares: a organizagao.

O fato de os militares possuirem suas préprias formas de tratamento entre si
(palavras que denotam respeito), e ritos peculiares (continéncia, meia volta, etc.), com
tradicbes cultuadas de maneira recorrente, termina por perenizar o “mito da

organizacgao”.

Na policia fardada, o padrdo comportamental expresso na estética
militar, que absolutamente nada tem a ver com o treinamento técnico
para agdes bélicas, possibilita conter praticas aéticas, ainda mais
quando se trata de policial que lida, diuturnamente, com desajustes
pessoais e sociais materializados nos ilicitos, portanto, num ambiente
adverso, que requer sélida formagdo moral para que o exercicio da
autoridade nado descambe no terreno da omissdo ou do excesso. E tudo
isso dentro de um novo conceito ético de Estado, que deve ter como
valor maior a dignidade humana, e como centro de sua atencdo, o
desenvolvimento da pessoa humana, valorizando a cidadania. Tanto
isso é verdade que, os desajustes de conduta ocorrem exatamente onde
a estética militar é desconsiderada. (CAMARGO, 1999, p. 195).
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Portanto, a estética militar pode ser compreendida como a forma de militar, a
aparéncia ou porte de militar: aquele individuo conservador cuja conduta, teoricamente,
reforca sua crenga no ordenamento da sociedade e suas tradi¢oes.

Essa “forma de militar” seria a exteriorizagdo da ideia de “instituicdo organizada”,
ou seja, a maneira de ser dos militares, suas vestes e atitudes reforcariam a imagem de
ordem e disciplina.

Para Camargo (1999), os valores militares sdo disciplina e hierarquia, enquanto
os valores policiais sdo vida e liberdade. A estética militar pode ser resumida como a
utilizacao dos valores militares para que se garantam os valores policiais.

Camargo (1999) também define que a ética inculcada nos policiais militares
através do ensinamento dos deveres inerentes a carreira (sua deontologia) relaciona-se
com a estética, pois o conjunto desprovido de matéria composto pelos valores e
deveres éticos dos policiais militares seriam complementados pelo formato propiciado

pela estética militar, ou seja, a manifestacao concreta de determinado conteudo.

Embora a Etica e a Estética sejam areas distintas, ha entre elas forte
relagdo. A estética policial-militar é formada, entre outros fatores, por um
conjunto de estimulos destinados a despertar e internalizar uma ética
especial, cujo conteudo esta em valores como a hierarquia e a disciplina,
dos quais emana grande numero de deveres consubstanciados na
deontologia policial-militar, mais precisamente, a ética dos deveres
policiais-militares. E evidente que o conjunto de valores e deveres éticos
dos policiais militares que sao, evidentemente, imateriais, necessitam do
formato que lhes oferece a estética policial-militar. Um complementa o
outro, pois todo o conteudo precisa de formas concretas para
manifestar-se e atingir suas finalidades. (CAMARGO, 1999, p. 195).

A gradativa formacao ética recebida pelos policiais militares estaria associada a
sua peculiar estética, incluindo, nesse mister, a articulagdo de doutrinagcdo e
treinamento com o intuito de transformar esses profissionais, incutindo-lhes a ética do
bom policial, ou seja, o pensamento de que “o bom policial € o policial bom”.
(CAMARGO, 1999).

Num breve exercicio de criatividade, imaginemos uma forca policial de
aproximadamente cem mil homens e mulheres armados agindo de acordo com suas

préprias vontades, sem quaisquer normas ou regulamentos a respeitar. Imaginemos,
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ainda, que resolvam, a cada insatisfacdo salarial, manifestar seu descontentamento,
seja mediante a paralizacdo das atividades, seja reivindicando de forma mais incisiva
nas ruas.

Tais profissionais estariam desrespeitando o préprio Estado Democratico de
Direito pois, nesse caso, um grupo de pessoas armadas reunidas com intuito
reivindicatorio, termina por nao “solicitar’, mas “exigir”, impor sua vontade pelas armas,
de maneira coercitiva. Além disso, a auséncia de um servico publico essencial como o
policiamento preventivo pode gerar grave situacdo de anomia social, com incontrolavel
crescimento de crimes patrimoniais ou contra a vida, gerando incbmodo clima de
desordem social.?

Nao ha manifestagdo de menor apelo democratico do que tal tentativa de
imposicao da vontade perpetrada por um grupo armado. Dai a preocupacdo com tais
contingentes, havendo legislacdo especifica sobre os mesmos. Justamente por essa
razao a lei nacional impede que os militares facam greve.

Mercé do exposto, greves e manifestacées envolvendo policiais militares fazem
parte do noticiario brasileiro atual, resultado da gradativa, ainda que tardia,
democratizagao da sociedade. Isso termina por possibilitar que tais paralizagdes sejam
interpretadas como permissiveis a todos os movimentos sociais reivindicatorios, mesmo

que ilegais.

Os recentes movimentos de reivindica¢do salarial envolvendo as policias
estaduais brasileiras adicionaram um ingrediente inédito a histéria das

% A PM de Pernambuco paralisou suas atividades entre os dias 13 e 15 de Maio de 2014, gerando
imediata onda de terror, conforme noticiou o Diario de Pernambuco de 16/05/2014: na matéria intitulada
“Greve da Policia Militar deixa rastro de vandalismo, roubos e mortes em Pernambuco”, que
segue: “A greve dos policiais militares e bombeiros do estado chegou ao fim com um rastro de
destruicdo e crimes ocasionais por toda a Regido Metropolitana do Recife. Segundo a Policia Civil, 234
pessoas foram detidas e 102 autuadas em flagrantes nas ocorréncias das ultimas 48 horas. Somente
nesta quinta-feira (15), foram registrados 14 homicidios no estado. A Forgca Nacional e o Exército
foram para as ruas com tanques de guerra para inibir novas investidas. Nao foi suficiente. O
cenario de guerra civil instaurado na noite da quarta (14) em Abreu e Lima se repetiu em outros
municipios. A onda de boatos foi atropelada por uma realidade ainda pior. No Recife, uma vitima
reagiu e matou o assaltante em plena Avenida Domingos Ferreira. Lojas de eletrodomésticos e
supermercados foram os maiores alvos. Grupos arrebentaram portas de ferro, pularam muros,
quebraram vidros e violaram qualquer tipo de barreira de protecao para roubar televisdes, geladeiras,
celulares, computadores, roupas e alimentos. Até mesmo os carrinhos de compras foram levados para
auxiliar na fuga com os produtos. Nas ruas, o clima de inseguranca se alastrou [...].” (Grifo nosso).
(SENE, 2014).
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policias brasileiras, e raro na histéria das policias no mundo: uma greve.
Em Minas Gerais, justamente uma das forgas policiais mais respeitadas
da Federacdo, o movimento teve componentes de violéncia que
terminaram por propor dramaticamente uma velha questao de sociologia
politica: Quis custodiet ipsos/Custodes? ("Quem guardara os proprios
guardas?"). (BEATO FILHO, 1999).

Apesar de ser bastante questionado o modelo policial ora adotado no Brasil,
especialmente em razao da existéncia de Policias Militares nos estados, as Guardas
Civis Municipais, em regra, copiam a estética militar consagrada pelas milicias

estaduais, conforme se verifica na figura abaixo.

Figura 1 — Guarda Civil Municipal com equipamento de Policia de Choque

Fonte: Braga (2012).

As Guardas Civis Municipais, geralmente chefiadas por policiais aposentados
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(oriundos das policias estaduais civis ou militares), ou oficiais da reserva® das Forcas
Armadas (geralmente do Exército) e raramente por civis (politicos com formacdo em
Humanas, notadamente em Direito), terminam por reproduzir o modelo policial de
gendarme em vigor, copiando toda a ritualistica existente nas policias militares
estaduais, em que pese se tratarem de érgaos civis municipais.

Atualmente percebe-se a utilizagcdo de insignias, a ordem unida®, a continéncia,
a repeticdo de termos militares no cotidiano (comandante, comando, Pelotdo, etc.), a
adocéo de rigidos regulamentos disciplinares e o uso de uniformes tipicos de militares
(coturnos, bombachas, boinas, etc.) como caracteristica dessas guardas civis.

Poderia ser considerado positivo pelas préprias policias militares (talvez uma
verdadeira questdo de sorte para essas instituicbes), o fato de as guardas civis
municipais dedicarem-se em tentar competir com tais policias fardadas, direcionando
seus esforcos para acdes de transito e repressao imediata ao crime, incidindo, muitas
vezes, nos mesmos erros ha anos cometidos pelas PM.

Na verdade, as guardas civis municipais seriam policias comunitarias em
esséncia, notadamente em razdo do vinculo existente entre o agente publico integrante
das mesmas (geralmente, morador da mesma cidade em que trabalha) e da natureza
das atividades que teoricamente deveriam ser desenvolvidas por essas corporagdes
locais.

Seria a principal atribuicdo de uma guarda civil municipal o cuidado com os
proprios publicos municipais, em especial pragas publicas e escolas municipais de
ensino fundamental, locais onde essas Corporagdes ja possuiam poder de policia
desde a publicagdo da ultima Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)*.

" Oficial “da reserva” de uma forca armada, no Brasil, significa que o profissional se encontra
aposentado, mas pode vir a retornar ao servico ativo em casos excepcionais (por exemplo ser
designado a presidir apuracao sobre crime cometido pelo Oficial mais antigo de determinada
Corporacao, ndo havendo ninguém na ativa que possa fazé-lo diante do principio da hierarquia), de
acordo com a necessidade; ja a aposentadoria da Pragca chama-se de “reforma administrativa”, pois
nao existe previsdo de retorno ao servico ativo. (nota do autor).

%8 Ordem unida: exercicios individuais ou em grupo em que os militares, mediante expressées corporais,
parados ou em movimento, executam comandos que Ihe sédo direcionados pela voz, gestos, apitos ou
cornetas, a fim de demonstrar coesao, disciplina e organiza¢ao (nota do autor).

% Vide Artigo 144, § 8° da Constituicio Federal de 1988.
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No entanto existe articulada acdo politica® no sentido de transformar essas
incipientes forgas de seguranga de viés comunitario em verdadeiras policias municipais,
de modelo semelhante ao das PM estaduais, mantendo-se a questao dicotdmica e o
ciclo parcial de policia, em detrimento ao ciclo completo de policia.

Ressalte-se que a Lei federal publicada em 2014 (BRASIL, 2014) que dispés
sobre o estatuto geral das guardas municipais e disciplinou o paragrafo 8° do artigo 144
da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) procura, em todo o texto, estabelecer
atribuicdes, investidura e incumbéncias préprias as guardas municipais, sempre
destacando tratar-se de 6rgao civil, referindo-se varias vezes a proibicado de receber
quaisquer influéncias militares. No entanto, ha um irénico paradoxo ao vedar, em seu
artigo 19, a utilizacdo de denominacdes militares na estrutura das guardas,
notadamente na utilizagdo dos termos “postos” e “graduagbes” de sua estrutura

“hierarquica”, conforme se observa abaixo:

[...]

DAS VEDAGOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar
denominacao idéntica a das forgcas militares, quanto aos postos e
graduacoes, titulos, uniformes, distintivos e condecoracgdes. (BRASIL,
2014, grifo nosso).

Pois bem, eis novamente a estética militar sendo utilizada na estruturagdo de
uma instituicdo policial, apesar da negagédo da utilizacdo de termos, regulamentos e
treinamento militares. De forma velada, a “nova” policia ostensiva, provavelmente pela
inexisténcia de modelos em que possa se basear, termina por copiar 0 modelo de
policia ostensiva historicamente consagrado no pais: 0 modelo de gendarme.

Mas a questdo em pauta é a esséncia comunitaria das guardas municipais. Um
alegoria pertinente a tal exemplo de policiamento comunitario — para que se perceba a
proximidade do guarda com a comunidade atendida — e se compreenda a dimenséo do
trabalho da forca policial diante dessa doutrina, pode ser constatada na série de

% Encontra-se em tramite legislacdo denominada marco regulatério das Guardas Municipais e,
recentemente, publicou-se legislacdo que regula o poder de policia nos proprios publicos municipais,
interpretada por alguns tedricos como ampliagao irrestrita desse poder de policia inerente a essas
corporacgdes, trata-se da Lei n® 13.022, de 8 agosto de 2014 (BRASIL, 2014), que dispbe sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais (nota do autor).
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desenhos animados denominada, no Brasil, de “Manda-Chuva™', cujos protagonistas
sdo alguns gatos® que vivem em determinado beco, os quais na verdade representam
a malandragem do bairro, se divertem praticando pequenos golpes nas redondezas e
infernizam a vida do policial “Guarda Belo”®, cujo sonho é expulsar a gangue do local.

O “Guarda-Belo” executa o policiamento ostensivo a pé, sempre no mesmo
subsetor®, conhece a todos e por todos é conhecido: eis os principios basicos de uma
policia verdadeiramente comunitaria. A utilizacdo da tecnologia da época (o telefone do
guarda instalado num poste, para contato com a central de policia) é limitada, evitando-
se o grave erro de distanciar o policial da comunidade atendida.

Rolim (2009) afirma que a utilizacao de viaturas (em lugar das rondas a pé) e dos
telefones para denuncias (em lugar da constatacdo in loco dos problemas, além das
demandas levadas diretamente aos policiais em servico), apesar de ampliar a
abrangéncia do atendimento das policias, culminou com o distanciamento dessas
instituicdes em relacao as comunidades, transformando o trabalho policial em algo cada

vez mais impessoal.

[...] as primeiras for¢as policiais modernas estruturaram seu trabalho a
partir de vinculos bastante préximos com os cidadaos; o centro desses
vinculos foi estabelecido com as ‘rondas policiais” , feitas a pé por
patrulheiros conhecidos pela comunidade e que com ela interagiam [...]
essa identidade foi desconstruida a partir do momento em que as
policias puderam contar com trés importantes recursos tecnolégicos que
haveriam de mudar radicalmente o perfil do policiamento moderno;
esses recursos foram o carro de patrulha, o telefone e o radio de
intercomunicagéo. (ROLIM, 2009, p. 29).

Portanto, nada mais paradoxal do que o debate ensejado pelas policias militares
e guardas municipais nas cidades onde ha sobreposicdo de fungdes: ambas seriam

3T Willian HANNA e Joseph BARBERA, Top Cat, 1961-1962, ABC Television, ou “Manda-Chuva” no Brasil
(nota do autor).

%2 S50 eles: Batatinha, Chuchu, Bacana, Espeto e Génio, liderados pelo esperto Manda-Chuva (nota do
autor).

% No desenho original Officer Dibble, era o nome do Guarda Belo, cantado nos versos da musica dos
Secos & Molhados em album homénimo de 1973, na cancao intitulada “Assim Assado”, letra de Joao
Ricardo (nota do autor).

% Subdivisao da area territorial de um Distrito Policial ou de uma Companhia de Policia, cujo quadrilatero
formado por determinadas ruas permanece sob a responsabilidade, durante o turno de servico, da
mesma patrulha, ou seja, a dupla de policiais ou o policial que atua solitario (nota do autor).
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importantes corporag¢des para os contribuintes (a partir do ponto de vista daqueles que
necessitam de servico publico que minimize sua sensacdo de inseguranga), mas
somente enquanto desempenham com exceléncia suas atribuicoes.

De um lado estdo as policias militares, tradicionais forcas publicas fardadas e
instrumentalizadas, responsaveis por manter a ordem mediante acées de repressao
imediata (sua esséncia), cujo atual mister é o gradativo (e constante) doutrinamento de
suas tropas para se transformarem, um dia, numa verdadeira policia comunitaria.*

De outro, ha as guardas civis municipais, instituicdes locais, algumas recém-
criadas, de cunho civil, cuja esséncia comunitaria € sobejamente negada por seus
integrantes, que almejam transformarem-se em Policias similares as Policias Militares,

apesar dos questionamentos em relagéo a esse modelo.

Figura 2 — Guarda Municipal de Balneario Camborit/SC em formacao de Choque

mnient]

Fonte: Guarda... (2013).

Pobre cidadao brasileiro, cujos interesses nem sempre sdo priorizados nesses
embates politicos sobre os modelos policiais mais adequados a realidade nacional. Um
interessante caminho a ser percorrido pelas forgcas de seguranga, desde que
devidamente debatido de maneira democratica pelos legisladores, seria o “ciclo
completo de policia” a todas as instituicdes ora integrantes do sistema nacional de

% GESPOL - sigla que identifica a compilacdo de informagdes sobre qualidade na gestdo publica da
Policial Militar do Estado de Sao Paulo (nota do autor).
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seguranca publica, limitando-se suas jurisdicdes de acordo com a gravidade dos delitos
praticados, ou por sua territorialidade.

Tal medida possibilitaria a superagdo do modelo dicotdmico, no qual uma
determinada policia atua ostensivamente (na prevencdo ao delito) e outra atua

veladamente (na repressao ao crime, somente apds sua eclosao).

Contemporaneamente a policia € vista como uma instituicido que possui
um corpo profissional especializado, selecionado e treinado
apropriadamente, separado do exército e das Instituicdes judiciarias. Ela
seria uniformizada e equipada pelo Estado e teria como
responsabilidade garantir os direitos, patrulhar as cidades para prevenir
e reprimir os atos considerados antissociais, garantindo a ordem publica,
além de trabalhar na investigagdo de delitos e na prisdo de criminosos.
Desempenharia um importante papel de controle social formal, pois,
como parte do Estado, detém o monopélio do uso legitimo e consentido
da forga em prol da coletividade, sob o Império da Lei. (COTTA, 2012, p.
44).

Portanto, poderiamos construir, no Brasil, uma policia cujo papel a ser
desempenhado culminaria com a garantia da sensacdo de seguranca dos cidadaos,
sem sobreposicdo de esforgos, sem desperdicio dos recursos do erario e com sadia
concorréncia entre os varios corpos policiais, os quais passariam a atuar de forma

complementar, quando necessario.
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CAPITULO 2
DO ESTAMENTO BUROCRATICO A ACADEMIA DO BARRO BRANCO

Enquanto o policiamento pode ter origem em processos coletivos ou
comunais de controle social, forcas policiais especializadas crescem
lado a lado com o desenvolvimento das desigualdades sociais e das
hierarquias. Sao instrumentos para a emergéncia e protecdo de
sistemas estatais mais centralizados e dominantes. (REINER, 2004, p.
28).

No presente capitulo sdo demonstrados alguns aspectos atinentes a histéria da
APMBB, bem como a contextualizagdo que permitiu sua perenidade durante um século
de atividades. No entanto, o ponto de partida € o conceito de estamento burocratico, o
que permitird o caminhar na histéria da Academia do Barro Branco, constatando-se as
transformacdes de um século de histéria na formagao dos dirigentes militares paulistas.

Contudo, essa breve histéria da APMBB requer apresentacado que facilite sua
compreensao, dividindo-se a mesma nos seguintes topicos:

a) o modelo policial brasileiro;

b) a policia militar nos dispositivos legais republicanos;
C) aopg¢ao paulista e seu pequeno exército regional;
d) génese do curso de oficiais paulistas e a missao militar francesa na

Republica Velha;
e) a missado escolar do EB na FPESP durante o governo Vargas;
f) os anos 1950: nacional desenvolvimentismo, o CFA e o COC;
g) os anos 1960 e 1970: ditadura, APM e o CFO;
h) os anos 1980 e 1990: Nova Republica e APMBB; e
i) o0sanos 2000: LEPM e as CPSOP.

2.1 Estamento Burocratico

A categoria de andlise ora apresentada é necesséria para a compreensao dos
motivos que culminaram com a criagdo e permanéncia do modelo de manutengédo da

ordem adotado no Brasil, ou seja, 0 que levou o pais a optar por construgdo histérica
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onde o modelo de seguranca publica tal qual o conhecemos tornou-se recorrente.

Diante disso podem ser levantadas duas questdes afetas ao objeto de pesquisa:
qual grupo concebeu a milicia paulista nos moldes que a caracterizam e para qual
finalidade? Essas razdes se alteraram com o tempo?

Raimundo Faoro (1976) em “os donos do poder”, procura explicar o Brasil
analisando a histéria de Portugal desde o periodo da dinastia de Avis (a partir de 1.345
d.C.) sob um ponto de vista politico-econémico, culminando, a partir de uma perspectiva
weberiana, com o conceito de “estamento burocratico”.

Para Tavares e Fonseca (2009) existe convergéncia entre esse Raymundo Faoro
(1976) e o Florestan Fernandes (2008) de “a revolugao burguesa no Brasil” em razéo de
ambos caracterizarem a sociedade brasileira como estamental.

Pode-se compreender o termo “estamento burocratico” como indicador da
existéncia de grupos politicos e econémicos no interior dos governos, grupos os quais
propiciam o desenvolvimento de estruturas institucionais (e politicas) centralizadas e
nao racionais, constantemente adaptaveis aos mecanismos de continuidade e
permanéncia nas estruturas politicas da sociedade, garantindo privilégios e a
perenidade do patrimonialismo. (TAVARES; FONSECA, 2009, p. 59).

O estamento burocratico comanda o ramo civil e militar da administracao
e, dessa base, com aparelhamento proprio, invade e dirige a esfera
econOmica, politica e financeira. No campo econd6mico, as medidas
postas em pratica, que ultrapassam a regulamentacdo formal da
ideologia liberal, alcancam desde as prescrigbes financeiras e
monetarias até a gestao direta das empresas, passando pelo regime das
concessoes estatais e das ordenagbes sobre o trabalho. Atuar
diretamente ou mediante incentivos serdo técnicas desenvolvidas dentro
de um s6 escopo. Nas suas relagbes com a sociedade, o estamento
diretor prové acerca das oportunidades de ascensao politica, ora
dispensando prestigio, ora reprimindo transtornos sediciosos, que
buscam romper 0 esquema de controle. (FAORO, 1976, p. 740).

Para Faoro (1976), os interesses politicos, econdmicos e estratégicos do Estado
patrimonial da metrépole portuguesa foram historicamente incorporados na incipiente
sociedade colonial brasileira, formando-se uma estrutura estamental duradoura.
(TAVARES; FONSECA, 2009, p. 67).

Logo, é importante observar que a existéncia de uma sociedade estamental
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apenas seria possivel num contexto de relagdes feudais, conforme percebida na histéria
de alguns paises da Europa ocidental (a exemplo da Inglaterra).

Ao discorrer sobre o feudalismo e o estado estamental, Weber (apud |ANNI,
1972, p. 210) esclarece que ambos nao seriam “[...] membros intermediarios inevitaveis
na evolugdo do patrimonialismo até a burocracia”, mas opuseram consideraveis
obstaculos a essa passagem. Weber ainda conclui que tanto o estado estamental
plenamente desenvolvido quanto a burocracia em situacdo similar de desenvolvimento
foram gerados em solo europeu.

No entanto, ao interpretar a formacdo do estado nacional brasileiro, tanto
Raymundo Faoro (1976) quanto Florestan Fernandes (2008), em que pese partirem de
referenciais tedricos distintos (o primeiro weberiano, e o Ultimo marxista) convergem no
sentido de que a sociedade brasileira apresenta caracteristicas estamentais e
patrimonialistas. (TAVARES; FONSECA, 2009, p. 74).

Hans Freyer (apud IANNI, 1972, p. 168-171) estabelece que deve ser, o principio
estrutural “sociedade estamental”, a partir do viés socioldgico, interpretado tal qual uma
“fase determinada na histéria das formas sociais de dominagéo”, ou seja, mais um
elemento nas variadas estruturas sociais fundamentais em detrimento a concepgao de

“lei eterna e fundamental” de toda cultura humana.

Quando uma forma de dominagao se afirma, convertendo-se num
sistema duradouro, isto habitualmente se faz acompanhar da
concessao, aos diversos grupos parciais, de determinados direitos,
possibilidades de aquisigdo, bens culturais e atividades, tudo isso de
acordo com um sistema fixo. As partes heterogéneas de que se compde
a sociedade vao crescendo num sistema fixo de privilégios e, sobretudo,
num sistema fixo de atividades sociais necessarias, adquirindo, em
razdo deste fato, um sentido objetivo para o corpo social em sua
totalidade. A firmeza do edificio social depende de que as funcdes
atribuidas a estes grupos (que chamaremos “estados” ou “estamentos”),
sejam visivelmente, necessarias para o todo [...] essa estruturagdo da
sociedade, segundo privilégios especificos e atividades atribuidas,
realiza-se naturalmente “de cima para baixo”, isto é, é estabelecida
pelos que detém a dominagédo. (FREYER apud IANNI, 1972, p. 168).

Na concepc¢ao de Faoro (1976), os termos estamento e patrimonialismo denotam

fenbmenos complementares ao longo da formacgao histérica brasileira. Além disso, no
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Brasil, a propria formagdo do Estado nacional estaria vinculada ao comportamento
estamental, aos interesses dos “donos do poder”, apesar da inexisténcia de legitimidade
do poder politico exercido por esse grupo.

Faoro (1976) esclarece que as caracteristicas politico-institucionais da metrépole
portuguesa desde a origem de seu Estado Nacional demonstram a concentracédo de
poder e rigueza nas maos do rei, 0 qual permitia a criacao de companhias de comércio
ou distribuia, de acordo com os seus interesses, cargos, titulos e privilégios a um
estamento burocratico. (TAVARES; FONSECA, 2009).

De forma distinta dos paises de tradicao feudal, Portugal caracterizou-se pelo
mercantilismo de além-mar, o que impossibilitava a existéncia de uma nobreza agraria
que pudesse dividir o poder com o rei. No caso portugués dos séculos XIV e XV houve
a predominancia dos interesses ligados ao comércio, vinculando-se a economia
monetaria ao capitalismo. (TAVARES; FONSECA, 2009).

Em termos institucionais e organizacionais, o estamento burocratico foi
fundamental porque, ao associar o poder estamental aos interesses
politicos, econémicos e financeiros advindos das conquistas de entéo,
era quem detinha a forga com capacidade de organizar, financiar e usar
forcas militares nos territérios ultramarinos. (FONSECA; TAVARES,
2009, p. 66).

Nesse contexto histérico e econb6mico institucionalizou-se o estamento
burocratico portugués, cuja estrutura naturalmente se replicou no Brasil colonia,
adaptando-se as condi¢des aqui encontradas.

Portanto, deve-se ressaltar que, para Faoro (1976), a influéncia do Estado
patrimonial e estamental portugués foi fundamental para a construcao histérica de
estrutura institucional similar no pais, que gradativamente se consolidou.

Florestan Fernandes (2008) retoma o principio estrutural “estamento” em seu
ensaio “a revolugcdo burguesa no Brasil’, lancando mao desse termo em diversos
momentos visando esclarecer a construcao histérica, politica e econdmica do pais.

‘A Revolugdo Burguesa no Brasil” equivaleria, de certa forma, ao
“desenvolvimento do capitalismo na Russia”, de Lénin, um divisor de aguas no estudo a

respeito do desenvolvimento do capitalismo na Europa Ocidental, ressaltando-se que
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Marx, em missiva a Vera Zazulich, lembrava que sua teoria das condi¢cdes sociais que
propiciavam o desenvolvimento do socialismo se aplicava a Europa Ocidental, porém
nao poderia garantir que também se aplicaria a paises com desenvolvimento histérico
distinto. (FERNANDES, 2008, p. 18).

Florestan Fernandes (2008) reconstruiu dialeticamente a histéria social brasileira
a partir de referéncias politicas e econdmicas, destacando a fundamental importancia
da estrutura social estamental em detrimento das classes sociais na consecucado do
processo historico nacional. Dai Florestan (FERNANDES, 2008) sustentar que a
revolugcdo burguesa (e a sociedade de classes) terem se realizado, no Brasil, de
maneira precaria, tardia e distinta do ocorrido na Europa (FERNANDES, 2008).

Em que pese o Brasil ndo possuir passado igual ao europeu, percebe-se que 0
pais € capaz de reproduzir o passado recente do velho continente de maneira
particular, posto tal fenébmeno ser parte do processo de implantacdo (quica
desenvolvimento) da moderna civilizagdo ocidental no Brasil. Dai ser necessaria a
procura dos agentes humanos responsaveis pelas transformagdes historicas
significativas que culminaram com a derrocada do escravismo senhorial e a
consequente formacao de uma sociedade de classes no pais. (FERNANDES, 2008).

Portanto, a revolugdo burguesa ndo pode ser considerada episddica, mas um
fendmeno estrutural gerado a partir de certas condi¢des inerentes a uma sociedade
nacional capaz de absorver padrdao que pudesse converter essa “revolu¢gao” numa
necessidade histérico-social. (FERNANDES, 2008).

Fernandes (2008, p. 52) assevera ser necessario um reexame dos efeitos
histérico-sociais da “absorcao do liberalismo pelas elites nativas”, e que tal absorgéo
vinculava o liberalismo aos processos de emancipag¢do colonial contra o esbulho
econdmico, politico e social que essas elites nativas entendiam sofrer devido a

apropriacao colonial de entao.

Pode-se dizer sem subterfugios, pois, que a absorcdo do liberalismo
respondia a requisitos econbmicos, sociais e politicos que
condicionavam a associagao livre mas heteronémica do Brasil as nag¢des
que controlavam o mercado externo e as estruturas internacionais de
poder. Isso explica por que a absorcao do liberalismo se inicia
anteriormente a crise do sistema colonial e por que ele possuia
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implicagbes mais radicais e definidas no nivel dos padrdes de relagéo
com o mercado externo (inclusive animando uma visdo altamente
passiva e complacente da “interdependéncia econémica internacional”).
Todavia, também indica por que, acima ou além dos interesses interno
imediatos dos estamentos senhoriais, mais ou menos harmonizados
com essa transformacéo, o liberalismo sé contribuiu para desagregacao
do status quo ante de modo indireto, gradual e intermitente.
(FERNANDES, 2008, p. 54).

Dessa forma, a ideologia liberal encontrou, na sociedade civil nascida com a
Independéncia, o foro adequado para se firmar e exercer sua funcao de transcender a
ordem entéo existente, apesar de essa ideologia liberal ter sido “[...] excluida no nivel
da dominagéao patrimonialista” num primeiro momento. (FERNANDES, 2008, p. 58).

A partir dos interesses das elites nativas e diante de sua gradativa inser¢éo a
ideologia liberal, o Estado se impds como a unica entidade passivel de ser manipulada
por tais elites. (FERNANDES, 2008, p. 53).

O liberalismo contribuiu, ainda, para ampliar o horizonte cultural das elites
nativas, conduzindo-as a conscientizacao do esbulho colonial que Ihes era imposto, e
da consequente oposicdo ao sistema colonial, além de prepara-las intelectualmente
para defender a Independéncia brasileira, sua Monarquia constitucional e a ‘[...]
democratizacdo do poder politico no ambito de sua camada social’. (FERNANDES,
2008, p. 55).

Os antigos modelos patrimonialistas continuam a ter plena vigéncia
no nivel do dominio senhorial propriamente dito (ou seja, da
organizagao da economia escravista e das estruturas sociais que lhe
serviam de base) e, como irradiagbes locais ou regionais, no nivel das
relagcbes sujeitas ao prestigio pessoal dos senhores e ao poder de
mando das grandes parentelas. Todavia, a organizagcdao do “poder
central” foi colocada num plano independente e superior, no qual
aqueles modelos de dominagdo se faziam sentir apenas de maneira
indireta e condicionante (principalmente através de controles sociais
reativos, que se vinculavam as opcoées feitas pelos representantes
dos estamentos senhoriais no exercicio do poder publico).
Estabeleceu-se, assim, uma dualidade estrutural entre as formas de
dominagédo consagradas pela tradicao e as formas de poder criadas
pela ordem legal. (FERNANDES, 2008, p. 56, grifo nosso).

Percebe-se, nesse processo, que a ideologia liberal propiciou a formagcédo e a

consolidacdo da sociedade nacional, mercé das dificuldades para que isso ocorresse,
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diante da persisténcia das estruturas coloniais. Fernandes (2008) ressalta que a
gradativa superacao do sistema colonial pelo liberalismo dependia que quéao leais e
esclarecidos eram os integrantes dos estamentos dominantes e o quanto esses
mesmos homens “[...] se identificavam com os interesses do dominio senhorial ou com
os interesses da sociedade civil”. (FERNANDES, 2008, p. 58).

O arcabouco juridico que estabelecia o sistema politico (direitos de escolha e
representacdo) mediante eleicbes primarias e indiretas, além da possibilidade inerente
ao poder moderador de escolher ministros (e conselheiros de Estado) entre os
deputados e senadores eleitos concentrava de tal maneira o poder nas maos dos
grupos senhoriais dominantes que “sociedade civil” e “estamentos” passam a significar
a mesma coisa, excluindo-se, da primeira, a maior parcela da populacdo, que nao
pertencia ao conjunto de “cidadaos prestantes”, “verdadeira nata e auténticos donos do
poder” na sociedade de entdo. (FERNANDES, 2008, p. 59).

Tal situacao culminou com a gradativa perda da eficacia da ordem legal perante
a dominacao estamental, capaz de reduzir o Estado a condi¢ao de “cativo da sociedade
civil”. (FERNANDES, 2008, p. 63).

[...] no plano propriamente societario, as tendéncias de integracéo
nacional dependiam, de maneira direta, muito mais dos efeitos
resultantes das orientagbes da dominagdo estamental que da atuacao
do governo ou da influéncia do Estado. Para objetivar-se e agir
politicamente, no patrocinio de seus “interesses gerais”, os estamentos
dominantes precisavam do aparato administrativo, policial, militar,
juridico e politico inerente a ordem legal. E precisavam dele ndo privada
e localmente, mas no ambito da nacdo como um todo. (FERNANDES,
2008, p. 64).

Fernandes (2008) observa que, nesse momento da substituicdo do aparato
colonial pela Monarquia constitucional, essa sociedade civil encontrava-se mais
preocupada com a defesa da propriedade, da escraviddo e da tradicdo de seus
privilégios sociais — empenhando-se em apropriar-se dos “[...] meios de organizagcao do
poder” do periodo — do que com questdes atinentes a integracdo social da nacéo.
(FERNANDES, 2008, p. 65).

Em virtude da peculiaridade da sociedade nacional daquele momento histérico,

diante dos processos de mudancga, apenas o0s estamentos poderiam se colocar
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enquanto intérpretes da vontade da sociedade civil, ou seja, seriam 0s Unicos

capacitados a compreender e buscar os interesses coletivos.

Por causa da diferenciacdo estamental e de sua sobreposicdo a uma
estratificacdo de castas, os efeitos da inovagdo e da reconstrucao iriam
se refletir, diretamente, apenas na organizacdo dos estamentos
intermediarios e superiores. Entretanto, numa sociedade escravista e
patrimonialista, s6 tais estamentos podiam colocar-se diante dos
processos de mudanca em termos de “querer coletivo” e de “destino
histérico”. Seus membros possuiam “honra”, “riqueza” e “poder”, bem
como “igualdade” e “liberdade”, condi¢des para que pudessem inserir-se
na bifurcagcdo que entdo ocorreu na organizacdo da economia e da
sociedade. A estrutura do patrimonialismo permanecia a mesma, pois
continuava a manter-se sobre a escravidao e a dominacgao tradicional. O
aparecimento de um Estado nacional, a burocratizagdo da dominagao
senhorial no nivel politico e a expansdo econdmica subsequente a
Abertura dos Portos colocavam novas bases, contudo, as funcoes
econdmicas e sociais dos estamentos intermediarios e superiores.
(FERNANDES, 2008, p. 67).

Florestan Fernandes (2008) conclui que as motivacdes ideoldgicas do liberalismo
eram prioritariamente econémicas e somente implicitamente politicas, mesmo diante do
fato de historicamente ter influenciado na esfera politica. O contrario ocorreu com as
motivagbes utdpicas do liberalismo, as quais eram a priori politicas e somente num
segundo momento econdmicas. Conclui, ainda, que tanto o “realismo histérico” quanto
o “idealismo liberal” das elites eram faces da mesma moeda, configurando adaptag¢des
da esfera politica dessas proprias elites, empenhadas em garantir seu prestigio social e
manter seu “monopdlio social do poder”. (FERNANDES, 2008, p. 70).

Fernandes (2008) ressalta também que a mais importante contribuicao das elites
da época encontra-se no idealismo politico mediante a utopia liberal que culminou com
o mito do Brasil como nacédo soberana e integrada, além da tendéncia de se tolerar o
“presente” enquanto se espera (quigca se constroi) um “futuro melhor” para o pais.

A Independéncia permitiu que nacgdo e Estado nacional independente passassem
a ser “meios para a burocratizagdo da dominagdo patrimonialista®, ou seja, o
rompimento com a metropole apenas reforcou o poder social, politico e econémico dos
grupos privilegiados, transformando, ao mesmo tempo, o0 novo momento histdrico

nacional em dominacao estamental tipica. (FERNANDES, 2008).
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A implantacdo de um Estado nacional independente constituia a unica
via pela qual se poderia romper o bloqueio a autonomia e a plena auto-
realizacdo dos estamentos senhoriais; e fornecia-lhes, ao mesmo tempo,
o caminho mais facil e rapido para a extensdo do patrimonialismo do
nivel doméstico, da unidade de producdo e da localidade para o da
“‘comunidade estamental” da sociedade global e do comportamento
politico. Assim, o patrimonialismo se converteria em dominacao
estamental propriamente dita e ofereceria aos estamentos senhoriais
a oportunidade histérica para o privilegiamento politico do prestigio
social exclusivo que eles desfrutavam, material e moralmente, na
estraficagdo da sociedade. (FERNANDES, 2008, p. 78, grifo nosso).

Importante ressaltar que, alguns anos apés a Independéncia, logo depois de D.
Pedro | ter retornado a Portugal para assumir o trono, permanecendo D. Pedro Il em
seu lugar (impedido de assumir o Império em razao da tenra idade), iniciou-se o periodo
regencial. Durante a regéncia, houve momento em que o poder politico foi assumido
pelos liberais, que promulgaram legislagdes que descentralizava o sistema de defesa
entao em vigéncia, enfraquecendo o poder central em detrimento do federalismo.

Em junho de 1831 foram criadas Guardas Municipais. Instituicdes de carater civil,
submissas ao juiz de paz e encarregadas da seguranc¢a em cidades e vilas, cujo efetivo
deveria ser preenchido mediante alistamento compulsério. (ALMEIDA, 2009; MELO,
1982).

Em meados de agosto do mesmo ano criou-se a Guarda Nacional, em
substituicdo as tropas de 22 e 32 linha (Corpos de Milicia e de Ordenancgas), para
guarnecer e policiar vilas e cidades juntamente com as tropas de 12 linha (exército e
armada — ou marinha de guerra), além de manter a ordem e defender a constituicéo, a
liberdade, a independéncia e a integridade do Império, e restabelecer a tranquilidade
publica. (ALMEIDA, 2009).

No dia 30 de agosto de 1831 promulga-se legislacdo que limitava a acao do
Exército, o qual ja havia sofrido reducao de seu efetivo para o total de seis mil homens
para todo o territério nacional, devido a um decreto regencial de maio de 1831.
(ALMEIDA, 2009; MELO, 1982).

Finalmente, uma Lei regencial de outubro de 1831 autoriza a criagao do “Corpo

de Guardas Municipais voluntarios, a pé e a cavalo, para manutencao da tranquilidade
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publica e auxiliar a justica”, estabelecendo-se que seus vencimentos seriam definidos,
seu efetivo ndo excederia seiscentos e quarenta pessoas e a despesa anual teria teto
de cento e oitenta contos de réis. (ALMEIDA, 2009, p. 43-44; MELO, 1982, p.185).

A citada lei foi necessaria em razao da extincado da Guarda Militar de Policia
(criada por D. Jodo VI para atuar na corte), determinada pelo Regente Diogo Antonio
Feij6. Sua intencao era criar corpo policial em substituicdo aquele existente na corte,
extinto diante de revolta de seus integrantes nativos que exigiam, apés a abdicacao de
D. Pedro |, a exoneracao dos funcionarios portugueses. Num primeiro momento a ideia
seria a simples substituicdo de uma instituicdo por outra, mas a articulacdo de alguns
deputados das provincias do Para, Pernambuco e Rio de Janeiro, liderados pelo
paulista Rodrigo Antonio Monteiro de Barros culminou com adequagéao da lei permitindo
a criacao de corporagbes similares nas capitais de todas as provincias. (SAMPAIO,
1981).

No caso paulista, diante da autorizacdo emanada pela lei de outubro, houve
reuniao em 15 de dezembro de 1831 nessa provincia cujo presidente era o Brigadeiro
Raphael Tobias de Aguiar, decidindo-se pela criacado da Guarda Municipal Permanente
que, com o tempo, se tornaria o Corpo de Permanentes, Forca Policial, Forga Publica e,
finalmente, Policia Militar. A corporagdo de S&o Paulo foi criada com cento e trinta
milicianos com a missdo de garantir a tranquilidade publica numa provincia que entao
possuia quinhentos mil habitantes. (MELO, 1982).

Fernandes (2008, p. 91) ressalta que algo ocorreu nesse momento histérico que
transformou a tutela estamental de tal maneira que essa seria a Unica forma da
sociedade brasileira compartilhar o sentimento de que nada de mais haveria no fato de
ter sido colénia, e que uma nacdo ja nasceria pronta, evidentemente o primeiro
resultado iminentemente politico da “burocratizagdo da dominagao patrimonialista” (e da
“criacdo de um Estado nacional independente”) seria a gradual emergéncia de uma
‘nova dimensao das relagdes econémicas” (na verdade uma dimensao histérica), que
passaram a refletir o posicionamento dos estamentos senhoriais diante da ordem
interna e das estruturas de poder externas.

Houve reorganizacéo interna do fluxo de renda culminando com o aparecimento

da competitividade nas relacbes econ6micas dos senhores rurais (entre eles proprios
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ou com outros agentes econdmicos). Desde que inseridos e participantes diretos das
fases distintas de comercializacdo de produtos exportados, esses senhores rurais
transformavam-se em “agentes de transac¢des comerciais”, finalmente libertando-se da
expropriacao colonial. (FERNANDES, 2008, p. 91).

A assuncao pelo Estado de diversos encargos, os quais visavam garantir a
permanéncia da mao-de-obra escrava, estabelecer meios de transporte e de
comunicacao, criar servicos publicos, enfim, medidas que buscavam a génese das
estruturas econémicas necessarias a uma sociedade nacional. (FERNANDES, 2008).

Para Fernandes (2008, p. 94) as implicacbes econdmicas da Independéncia e da
implantacdo de um Estado nacional no Brasil, para a formagcao do chamado “Brasil
moderno”, mediante complexo processo historico-social, permitiu a “[...] floracao cultural
da silenciosa revolugao socioecondmica” em que aquela revolucdo politica se
desdobraria ao longo do tempo, “[...] langando raizes a todos os desenvolvimentos
decisivos ulteriores da sociedade brasileira”.

Em suma, os grupos senhoriais agrarios convertiam-se em atores sociais,
historicos e politicos a definir os destinos nacionais, culminando com transformagdes

politicas gradativas e controladas, até chegar no regime republicano, de viés capitalista.

Embora o “coronel’ atraisse mais a atengao, foi o segundo tipo de
fazendeiro — que era a negagdo mesma do senhor agrario € 0 seu
travesti especificamente burgués — que teve influéncia marcante no
curso dos acontecimentos histéricos e que comandou a vida politica ou
a politica econbmica do pais na fase de desagregacdo da ordem
senhorial e de implantagdo do regime republicano. Ele foi, sob varios
aspectos, o principal agente humano “nativo” da Revolugado Burguesa.
Ele Ihe conferiu o parco e fluido sentido politico que esta teve, ao optar
pela Republica e pela liberal-democracia. Também lhe coube liderar as
forcas econ6micas internas, na reintegragdo que o capitalismo comercial
e financeiro iria sofrer, a partir do ultimo quartel do século XIX.
(FERNANDES, 2008, p. 142).

Ao proceder estudo sociologico a respeito da “revolucédo burguesa no Brasil”,
Fernandes (2008) constatou que o sucesso paulista estaria vinculado com sua posicao
marginal perante a economia colonial. Isso levaria S&o Paulo a ndo participar das
benesses da vida senhorial, 0 que nédo paralisou a entdo provincia apesar de suas

limitagbes e de um passado farto de sofrimentos e privagcdes. Nesse contexto de
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tradicao patrimonialista nascia um ardente desejo de acumulagao de riquezas, e de sua
transformacdo em poder politico. Eis a razdo da monocultura do café, ao se impor
perante outras plantacdes (a exemplo da cana-de-agucar) ter engendrado um “[...] ciclo
agricola de longa duracéo e de vitalidade econémica crescente”, que se projetou num
contexto de acao econdbmica em que a acumulacado financeira prevalecera sobre
quaisquer outros interesses. (FERNANDES, 2008, p. 146).

Fernandes (2008) portanto, reconstruiu a histéria social brasileira sob referéncias
politico-econémicas dialeticamente relacionadas, e apontou existir fundamental
importancia na estrutura social denominada “estamentos” (em detrimento das “classes
sociais”) na condugao do processo histdrico nacional. Tais estamentos impunham-se
como credores de tributos sociais de uma economia colonial resultante do mandonismo
senhorial e sua mentalidade tradicional e patrimonialista.

Importante ressaltar que a sociedade de classes (e a revolucdo burguesa in tesi
por ela protagonizada) realizou-se, no Brasil, de forma precaria e dependente de
persistentes acordos do passado e da valorizacdo de estruturas referenciais da
Monarquia (e posteriormente da prépria Republica).

Logo, uma histéria cuja revolugdo burguesa realizada diferencia-se do modelo
europeu e coloca o pais no capitalismo, o faz de maneira peculiar e problematica.
(FERNANDES, 2008).

Por derradeiro, as arcaicas elites brasileiras possuiam uma “[...] tendéncia
autocratica, materializada no golpe de Estado de 1964” sendo certo ser a “[...] burguesia
paulista, patrona do golpe”, ainda no inicio dos anos 1950, no alvorecer do nacional-
desenvolvimentismo. (FERNANDES, 2008, p. 15-16).

2.2 Academia do Barro Branco: um Século de Histéria na Formacao dos
Dirigentes Militares Paulistas

A partir desse ponto sera narrada a histéria da escola-objeto desta pesquisa,
visando facilitar a compreensdo deste complexo tema: o ensino militar no Brasil,
notadamente de uma forca publica regional, cujo nome composto elenca um
substantivo (policia) e um adjetivo (militar) que historicamente se digladiavam no seio

da corporagdo, cuja supremacia ora do substantivo, ora do adjetivo, pode ser
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objetivamente verificada nos curriculos praticados durante os cursos que visavam

formar os oficiais nessa academia.

2.2.1 O Modelo Policial Brasileiro

O papel da policia se caracteriza, pela imposicdo da ordem mediante 0 uso da
forca legitima do Estado®, em agdes diarias de alta complexidade social. A concepgao
francesa de policia (modelo de gendarme, mediante a qual o papel exercido pela policia
€ imposto a sociedade e envolve todos os aspectos da vida social), difere da inglesa (a
policia como fruto de consenso da sociedade, que aceita ser sujeitada a certo grupo
que podera inclusive utilizar da forca para impor a lei), na qual citado grupo pode a
qualguer momento ser sacado de suas fungoes.

Portanto, no que concerne ao modelo policial adotado, existem diferencas entre
Franca e Inglaterra, decorrentes do processo historico de consolidagdo do Estado em
cada um desses paises. Apesar de iniciado na mesma época nos dois paises (durante
a ldade Média), tal processo historico culminou em caracteristicas préprias para ambos.

O regionalismo representou ameacga persistente e violenta em alguns lugares e
ndo em outros. Na Inglaterra, a unidade territorial do reino sob a coroa era reconhecida
desde o século X, havendo acirradas disputas dinasticas (por exemplo, a Guerra das
Rosas) que ndo impediam o governo inglés de tolerar policias descentralizadas.
(BAYLEY, 2001).

Na Franca medieval houve a unificacdo territorial e imposicdo do poder do rei
pelas armas. Quatrocentos anos depois que os nobres ingleses reconheceram a
autoridade do rei (e a Magna Carta selou um acordo entre os senhores feudais da
Inglaterra), a aristocracia francesa promoveu um levante contra o rei na Fronde (1648 e
1649), momento em que Luis Xlll e seu premié (o cardeal Richelieu) decidiram impor
intendants (posteriormente auxiliados por tenentes gerais de policia) para impor a
ordem exigida por Paris a todo o territério. (BAYLEY, 2001).

Enquanto os nobres ingleses em todo o territério eram investidos de poderes

administrativos pelo rei, na Franga ocorria o contrario. O resultado disso foram os

% Partindo-se de uma premissa weberiana. (nota do autor).
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diferentes modelos de policia adotados em cada pais, ambos concebidos para manter a

ordem publica, a qual, no entanto, era diversa em sua esséncia.

A explicacdo para as diferencas entre a Inglaterra e a Franca nao é que
as tradicbes de governo local eram mais fracas na Franga do que na
Inglaterra. Todos os paises europeus tiveram vigorosos governos locais
durante a Idade Média. O que difere € o processo de consolidacdo do
Estado, com o regionalismo representando uma ameaca persistente e
violenta em alguns paises e ndo em outros. Os reis da Inglaterra podiam
governar através do parlamento e de juizes de paz; os reis da Franca,
nao. (BAYLEY, 2001, p. 82).

O modelo policial adotado no Brasil € o gendarme francés, imposto a sociedade
pelo Estado e que compreende tanto a instituicdo quanto as fungbes exercidas pela
policia, a qual ir4 se encarregar de varios aspectos da administragédo publica.

Modelo descentralizado e pluralista, em contraponto ao modelo adotado pelos
paises de lingua inglesa (oriundos do conceito de policial anglo-saxdao de Sir Robert
Peel), no qual o uso da forca legitima deveria ser concedido pela sociedade a
determinado grupo de pessoas (consenso). Mercé da sujeicdo da populacdo a esse
grupo, existe a possibilidade de o mesmo, a qualquer momento, ser destituido desse
papel.

Nesse sentido, o modelo de policia adotado em nosso pais, que se utiliza da
forca estatal legitima (numa perspectiva weberiana) com o intuito de manter uma
determinada ordem social, caracteriza-se principalmente pela reatividade em detrimento
a pré-atividade.

Segundo estudos, o modelo ora adotado no Brasil foi 0 mesmo anteriormente
adotado em Portugal, por ébvias razées de influéncia da metrépole nos negécios da

coldnia, notadamente na questdo da manutencao da ordem estabelecida.

No caso portugués, teriam existido dois sistemas: um aplicado a grandes
cidades tais como: Lisboa, Porto e Coimbra, com foco no governo para o
bem comum, e outro constituido para a América Portuguesa, tendo em
consideragdo a sociedade escravista, a necessidade de dominio, a
conservacdo do poder, as dimensfes territoriais e as limitagcdes de
recursos [...]. A despeito da criacdo, em meados do século XVIII, da
Intendéncia Geral da Policia em Lisboa (uma clara influéncia francesa
representada pela figura de Lieutenant Genérale de Police), assistiu-se o
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seu gradual sufocamento pela estrutura militar representada pela
Guarda Real da Policia de Lisboa, criada no inicio do século XIX.
Entender a forgca da vertente militar nos corpos de policia € um dos
objetivos das reflexbes que seguem. No caso do Brasil, e mais
especificamente do Rio de Janeiro do inicio do século XIX, o sistema
policial composto pela Intendéncia Geral da Policia (1808) e a Diviséo
Militar da Guarda Real de Policia (1809) somente foi transposto com a
vinda da familia real portuguesa. Assim, como ocorreu em Lisboa, no
Rio de Janeiro também houve a supremacia da vertente militar em
termos dos assuntos ligados a policia. (COTTA, 2012, p. 43-44).

Tal situagao — aliada ao fato de ser um modelo imposto pelo Estado a sociedade
— denota inexistir legitimidade da forca policial do ponto de vista sociolégico, o que
dificulta sobremaneira a identificagdo desses agentes publicos com a comunidade
atendida.

Diante desse quadro, aos gestores policiais torna-se de extrema importancia a
real implantacao da doutrina de policia comunitaria com o intuito de perenizar a policia
preventiva nessa sociedade, legitimando a atuacao das forcas policiais.

Historicamente, portanto, a policia brasileira possui raizes em sua matriz
portuguesa, essa por sua vez herdou sua configuracdo da gendarmerie francesa, ou
seja, uma policia de atuacao notadamente rural, militarizada, com fungéo precipua (na
Idade Moderna) de manter a ordem estabelecida.

Muitos estudiosos tém como marco de funcionamento da policia no
Brasil, a criagéo da Intendéncia Geral de Policia e da Divisdo Militar da
Guarda Real da Policia no Rio de Janeiro, em 1808 e 1809. Entretanto,
como se mostrard nos capitulos que se seguem, esse foi o ponto de
chegada e ndo o de partida para entender a natureza do sistema luso-
brasileiro de policia (em termos de dupla subordinacdo do corpo militar
responsavel pela policia; foco na preservagao e manutencao da ordem e
preponderancia das instituicdes militares responsaveis pela policia sobre
as civis). (COTTA, 2012, p. 32).

Essa ordem vincula-se a tranquilidade e sossego publicos, conceitos que em
nada se aproximam da seguranca publica conforme a concebemos atualmente, quando
esperamos, enquanto cidadaos, ndo sermos vitimas de quaisquer tipos de violéncia
(fisica, patrimonial ou psicoldgica) num Estado democratico de direito.

Naquele momento histérico, a ordem a ser mantida vinculava-se a uma ordem
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social de garantia as hierarquias, privilégios e diferencas entre as pessoas dos
povoados, evitando-se que houvesse desequilibrio dos poderes dos senhores locais, de
tal forma que tais poderes ndo se sobrepusessem ou fossem questionados em seus
proprios territérios de influéncia. (COTTA, 2012; ROSEMBERG, 2010).

Essa concepcao de policia francesa foi adotada em razdo do pragmatismo do
grupo detentor do poder politico no momento da formagédo do Brasil como Estado-
nacao, que estabeleceu a administragdo publica e a maneira de governar o pais com
base no controle juridico e policial (ROSEMBERG, 2010), apesar da proposta politica
liberal (e descentralizada) do momento inicial, caminhou-se para a centralizacao do

poder.

[...] buscou-se adotar os modelos estrangeiros de policiamento mais
pertinentes as realidades praticas, cada qual respondendo as
necessidades mais pungentes de manutencao da ordem e que variavam
no tempo e no espago. Principalmente no ultimo quartel do século XIX,
algumas cidades esbocaram instituir uma estrutura civilista e amparada
pelos ideais desejados de temperanga e decoro, transparecidos pelo
proprio projeto de policia urbana. Na hinterlandia largamente rural, que
ocupava a maior porcdo do territério, a distdncia da “populacao
desclassificada” do nucleo civilizatério impunha a presenga mais
ostensiva e marcante dos representantes do Estado, funcionando como
agentes replicadores de uma ordem desejada. Exigia-se, assim, uma
forca militarizada, centralizada, armada e disciplinada, a exemplo da
gendarmerie francesa. (ROSEMBERG, 2010, p. 47-48).

Portanto, ao adotar o modelo de policia militarizado para as acdes de
policiamento ostensivo (ou policia administrativa) o nucleo de poder do governo
brasileiro concebeu o modelo que culminou com a atual dicotomia policial, situacado
essa historicamente construida e materializada em varias Constituicdo Federal (CF),
especialmente a atual, em vigéncia desde 1988 (BRASIL, 1988).

Essa constatagao contraria a argumentagao de que haveria um “mito de origem”
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(ROSEMBERG, 2010, p. 53)*" das policias militares e em especial da forca publica
paulista. Por ser resultado de construcdo histérica, com peculiar conduta militar
cuja praxis denota recorrente aperfeicoamento, uma nova denominacao corporativa
poderia emergir a partir da criacao imediata oriunda de algum dispositivo legal,
aproveitando-se as estruturas entao conhecidas.

No entanto, certamente esse dispositivo legal ndo eclodiu exclusivamente no
ultimo periodo de excecao, houve ocasides anteriores de similaridade (fusdo de corpos
policiais, permanecendo militarizados). Essa assertiva € necessaria, posto alguns
pesquisadores defenderem que a Policia Militar foi concebida como mera
materializacdo da doutrina de segurancga nacional, tendo surgido apenas a partir de
entao.

Na verdade, o carater instrumental da policia — situacdo universalmente
constatada —, se apresentou de maneira similar no Brasil. Desde sempre as policias,
pelas razdes expostas, mantém-se fiéis ao ordenamento juridico-politico que Ihes é
impingido.

Todavia, a concepcao das policias militarizadas brasileiras, na verdade, remonta
a séculos passados, tendo como divisor de dguas o momento poés-independéncia,
quando foram criadas as Guardas Municipais Permanentes em lugar da antiga Guarda
Imperial da corte de Dom Jo&o VI no Rio de Janeiro.

Seria, portanto, necessario um novo arranjo entre os chefes politicos
locais, que se ligavam diretamente a Corte e tinham poderes absolutos
em suas respectivas freguesias. Estas novas aliangas politicas e
militares que se fariam necessarias acabariam por regionalizar o poder.
Com a assuncao dos liberais na Regéncia foram promulgadas leis que
visavam o enfraquecimento do poder central e pulverizariam a forca
militar do reino mediante a descentralizagdo do sistema de defesa [...]
Lei Regencial de 10-10-1831 — autorizagdo para criagdo de Corpo de
Guardas Municipais voluntarios, a pé e a cavalo, para manutengao da
tranquilidade publica e auxiliar a justica, com vencimentos definidos, nao
excedendo, em numero, a seiscentos e quarenta pessoas e despesa
anual méaxima de cento e oitenta contos de réis. Esta Lei de 10 de

% Ao tratar das “forcas policiais incumbidas do policiamento administrativo e ostensivo” sustenta haver a
“tendéncia de aproximar o Corpo Policial Permanente do que hoje se denomina Policia Militar”, e
esclarece que “a tentagdo de tracar linha cronoldgica inconsutil da trajetéria institucional é cara a
bibliografia panegirica da policia; um mito de origem, evidentemente glorioso e triunfal, esta presente
ja no titulo da Cangao da Forga Publica [...].” (grifo nosso).
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Outubro era consequéncia da extingao, por determinacdo do Regente
Feij6, da Guarda Militar de Policia, criada por D. Jodo VI, cujo efetivo se
revoltara exigindo, com a abdicacdo de Pedro |, a exoneragdo dos
funcionarios portugueses de seus quadros. Com sua extincédo, Feij6
sentiu a necessidade da criacao de Corpo Policial similar ao que existia
na Corte, porém alguns deputados conseguiram que a Lei autorizasse a
todas as Provincias, indistintamente, criar as proprias Guardas
Municipais Permanentes nas respectivas capitais. Como consequéncia
desta Lei houve uma reunido na Provincia de Sao Paulo, cujo
Presidente era o Brigadeiro Raphael Tobias de Aguiar, em 15 de
dezembro de 1831 quando se decidiu pela criacdo da Guarda Municipal
Permanente que, no decorrer dos anos, se tornaria o Corpo de
Permanentes, Forca Policial, Forca Publica e Policia Militar. (ALMEIDA,
2009, p. 43-44).

Independentemente dos debates ensejados a respeito da possivel origem das
policias militares brasileiras (em particular da PMESP), percebe-se racionalmente tal
génese ser fruto das transformacdes histéricas, sociais e culturais do pais, num
processo de longa duracdo, conforme assevera Cotta (2012), a partir de uma
perspectiva histérica de Braudel.*®

Cotta (2012) defende que a hegemonia militar sob os generais das décadas de
1960 e 1970 no Brasil tdo somente potencializou a policia de manutengdo da ordem,
fortalecendo os corpos militares de policiamento.

Ao contrdrio do que muitos afirmam, esse contexto sécio-politico-
ideolégico recente nado inaugurou o modelo, mas ampliou sua
prevaléncia em detrimento de uma policia que se preocupasse com a
garantia dos direitos do cidaddo. (COTTA, 2012, p. 27).

De fato, no estado de S&o Paulo houve a unificagdo, em 1970, dos corpos de
policiamento ostensivo da época, ou seja, a FPESP e a Guarda Civil (GC), criando-se
orgédo policial a partir de entdo denominado Policia Militar (PM). Essa nova corporagéo
apenas consolidou o ethos™ originado na entdo Forga Publica, confirmando-se a teoria
da potencializagcao decorrente da hegemonia militar.

% A longa duracdo ndo é apenas uma ampliacdo regressiva do campo de visdo a partir de um
acontecimento; ela € uma dimensao da histéria que da sentido e seleciona os acontecimentos
significativos. Para Braudel, os movimentos repetitivos configuram as permanéncias. A longa duragao
€, pois, 0 movimento que envolve e enquadra os demais ritmos da histéria: as conjunturas e o0s
acontecimentos. (COTTA, 2012, p. 24-25).

% Palavra grega que significa “habitos adquiridos na comunidade onde se vive” ou, em sociologia, 0s
tracos culturais caracteristicos de determinado grupo social (nota do autor).
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As transformagdes historicas brasileiras culminaram com ordenamento juridico
estabelecido na ultima constituicdo politica, publicada em 1988 (BRASIL, 1988), na qual
se observa a existéncia de forcas policiais distintas, geralmente armadas, com

atribuicdes complementares, em nivel federal e estadual, civis e militares.

Art. 144- A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

[Il — policia ferroviéria federal,

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988).

O artigo 144 estabelece que a segurancga publica sera exercida por trés policias
federais (policia federal; policia rodoviaria federal e policia ferroviaria federal), duas
policias estaduais (policias civis e policias militares) além dos corpos de bombeiros
militares. (BRASIL, 1988).

As atribuigcbes da policia federal prendem-se a policia judiciaria em todo o
territério nacional (além do trafico de drogas, contrabando e descaminho), sendo
estabelecidas no artigo 144, paragrafo 1° e seus incisos.

A missdo da policia rodoviaria federal é fazer o patrulhamento ostensivo das
rodovias da Unido, estando tal atribui¢cdo prevista no paragrafo 2° do mesmo artigo.

No paragrafo 3° esta disposta a atribuicdo da policia ferroviaria federal, fazer o
patrulhamento ostensivo nas ferrovias da Unido. (BRASIL, 1988).

As policias estaduais dividem suas atribuicdes, encarregando-se as policias civis
pela policia judicidria (e acées de repressao ao crime) e as policias militares pela policia
administrativa (e agdes ostensivas de prevengéo).

O paragrafo 4° do artigo 144 (BRASIL, 1988) estabelece as atribuicbes das
policias civis (dirigidas por delegados de policia de carreira, ressalvadas as atribuicoes
da unido, encarregadas da policia judiciaria e apuracéo dos crimes, exceto militares) e 0
paragrafo 5 do mesmo artigo define as missdes das policias militares (policia ostensiva
e preservacdo da ordem publica) e dos corpos de bombeiros militares (além das

funcdes previstas em lei, a defesa civil). (BRASIL, 1988).
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O paragrafo seguinte define que as policias militares, bem como os corpos de
bombeiros militares sao forcas auxiliares e reservas do Exército brasileiro. Ambas as
forcas, juntamente com as policias civis, subordinam-se aos governadores dos estados,
do distrito federal e dos territorios; ndo existindo, portanto, subordinacdo entre si.
(BRASIL, 1988).

Do exposto, infere-se que 0 modelo policial adotado no Brasil possui histérico de
erros e acertos, mas necessita de adequacdes constantes em busca da protecao dos
Direitos Humanos e da absoluta garantia do Estado democratico de direito.

2.2.2 A Policia Militar nos Dispositivos Legais do Brasil Republicano

Conforme anteriormente apresentado, o modelo policial adotado no Brasil, desde
a col6nia, € o modelo de gendarme herdado da metrépole portuguesa, direcionado
pelas elites nacionais a manutengao da ordem.

O rompimento com a monarquia pelos republicanos nao inaugurou um novo
modelo policial, sendo mantida na legislacado da Republica recém-instaurada, a ideia de
policia de manutencao da ordem. (COTTA, 2012).

Observa-se no Decreto n. 1 da Republica (datado de 15 de novembro de 1889),
em seu artigo 52 que os Governos dos Estados Federados deveriam adotar
rapidamente “[...] providéncias necessarias para a manutengcdo da ordem e da
seguranca publica, defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos cidadaos” (COTTA,
2012, p. 33), independentemente de nacionalidade.

Nos artigos seguintes (6° e 8%) do mesmo decreto de inauguragdo da Republica
estabeleceu-se que nos Estados onde a ordem publica fosse perturbada e os mesmos
tivessem dificuldades em restaura-la, reprimindo desordens, poderia o governo
provisorio intervir nos mesmos, visando o restabelecimento dessa ordem com o apoio
da forga publica. Além disso, definia como “forga publica regular” as guarnigdes das trés
armas do Exército e da Armada® existentes nos Estados, autorizando-os a organizar
uma “guarda civica” para policiar seus respectivos territérios.

A Constituicao de 1891 (BRASIL, 1891) permitia aos estados a liberdade de se

0 Denominagéo da época para a Marinha de Guerra do Brasil. (nota do autor).
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armarem militarmente, mediante suas forcas policiais (COTTA, 2012). Tal medida
convergia com o ideario liberal do Partido Republicano Paulista, que possibilitaria maior
poder aos estados da federacao.

Apenas em 1908, através do artigo 32 da Lei n. 1.860, (datada de 4 de janeiro)
veremos pela primeira vez, no periodo republicano, a definicdo de “corpos estaduais
organizados militarmente" enquanto “forgas auxiliares” do EB, suscetiveis a
incorporagao pela forca armada nacional, e submetidos aos ditames legais aplicados
aos militares da Unido (COTTA, 2012, p. 34), situacao ratificada em 1915, mediante o
Decreto n. 11.497 (BRASIL, 1915).

Art. 10 — A incorporagcdo das forgcas militares dos Estados e Distrito
Federal sera feita mediante as seguintes condi¢cdes preliminarmente
estabelecidas:

a) ndo havera das ditas forgas posto superior ao de tenente-Coronel que
€ 0 mais elevado em tempo de paz na hierarquia dos oficiais de segunda
classe da reserva de primeira linha;

b) os postos e graduagdes existentes nestas forgcas terdo as mesmas
denominagdes dos postos e graduagbes correspondentes no Exército
Nacional;

C) 0 acesso nos quadros de oficiais das policiais militarizadas sera
gradual e sucessivo como no Exército. (BRASIL, 1915).

Em 1917, a Lei n. 3.216 (BRASIL, 1917) reorganizou as forgas terrestres
nacionais, e, conforme se observa em seus artigos 7° a 10%, houve a potencializagédo do
vinculo das forgas policiais estaduais ao EB, pois foram transformadas em forcas
“‘permanentemente organizadas” (COTTA, 2012, p. 34).

Em 1934, a CF (BRASIL, 1934) pela primeira vez estabelece que as Forgas
Publicas serdo “forgas auxiliares do Exército Nacional’”, em seu artigo 167. Tal
dispositivo constitucional proporcionaria maior poder de mobilizagdo do EB em relagéao
as Forgas Publicas estaduais, evitando-se, dessa forma, exacerbada autonomia das
mesmas, resultado da revolugéo paulista de 1932.

As mudancas decorrentes do Estado-Novo podem ser observadas se
analisarmos a prépria Constituicdo Estadual paulista de 1935, que define
em seu artigo 34, letra “h”, dentre as atribuicdes do Governador, a de
“chefiar a Forga Publica do Estado e dispor da mesma para a
manutencédo da ordem” e no Artigo 35, letras “a”, “b” e “e” estabelece
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serem crime de responsabilidade do chefe do executivo estadual acoes
que atentem contra: a existéncia da Unido ou do Estado, a Constituicao
Federal ou do Estado e a seguranca e tranqlilidade do Estado.
(ALMEIDA, 2009, p. 107).

Em 1936, a Lei Federal n. 192 (BRASIL, 1936) reorganizou as Policias Militares
(PM), ainda consideradas reservas do EB, trazendo, em seu artigo 2° a definicao de

suas respectivas atribuigcoes:

a) exercer as fungbes de vigilancia e garantia da ordem publica, de
acordo com as leis vigentes;

b) garantir o cumprimento da lei, a seguranga das instituicbes o0 e o
exercicio dos poderes constituidos;

c) atender a convocacao do governo federal em caso de guerra externa
ou grave comocao intestina, segundo a lei de mobilizacdo. (BRASIL,
1936).

Em 1946, a CF (BRASIL, 1946), em seu artigo 183 estabelecia também que as
PM eram consideradas forcas auxiliares, reservas do EB, e foram “[...] instituidas para a
seguranga interna e a manutengdo da ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito
Federal”, ratificando a ideia anteriormente imposta a respeito dessas forgas policiais.

A partir de 1964, como resultado do golpe imposto a nagdo pelos grupos de
poder politico-econdmico (através dos militares federais) e em razdo da necessidade de
materializar a denominada Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) — arcabouco
ideoldgico que, dentre outras ideias, procurava justificar o endurecimento do combate a
subversdo comunista — as forgas policiais estaduais foram ainda mais
instrumentalizadas no intuito de garantir a manutengdo da ordem publica, sufocando
quaisquer focos de agitacdo popular ou questionamento ao establishment.

Diante do golpe civil-militar de 1964 e da inser¢do da Doutrina ou
ldeologia de Seguranga Nacional os Corpos Militares de Policia seréo
instrumentalizados para atuar nas denominadas “medidas repressivas
locais de carater policial’, como a dissolugédo de reunibes proibidas por
ato legal, controle das atividades de “elementos suspeitos” de agitagédo e
subversao, destruicdo de pequenos focos de agitacdo e eliminacao de
atos iniciais de perturbacdo da Ordem Publica. Serviu-se as medidas
repressivas, atuando no controle e eliminacéo de agitagdes populares ou
no controle e destruicdo de focos de guerrilha, para alcancar as acoes

116



de ordem operativa em circunstancias de guerra ndo convencional.
(COTTA, 2012, p. 35).

Em 1967, a CF (BRASIL, 1967) estabeleceu, em seu artigo 13, paragrafo 4°,
serem as PM (e os corpos de bombeiros militares) considerados forgcas auxiliares
reservas do EB, definindo ainda que as PM eram “[...] instituidas para a manutengéo da
ordem e seguranga interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal”. (BRASIL,
1967).

Durante essa ultima ditadura militar (1964-1985), potencializou-se a ideia da
manuten¢cdo da ordem publica, sendo as forgas publicas estaduais amplamente
controladas pelo EB que, para tanto, estabeleceu em 1967 a Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM), 6rgao comandado por um General-de-Brigada com a misséo
de controlar o recrutamento, o treinamento, aquisicdes de armamento e equipamento
das forcas publicas estaduais. (COTTA, 2012).

Percebe-se a gradativa exacerbacao do papel de controle do exército em relacédo
as PM estaduais, instrumentalizando-as de tal forma a serem impelidas a agir
imediatamente contra os movimentos populares da época, conforme se observa no
texto do Decreto-Lei n. 317, de 13 de margo de 1967 (BRASIL, 1967), que estabelecia:

Artigo 2° — Instituidas para a manutencao da Ordem Publica e
seguranca interna dos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
compete as Policias Militares, no @mbito de suas respectivas jurisdi¢oes:
a) Executar o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento
da lei, manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

b) Atuar de maneira preventiva como for¢a de dissuasao, em locais ou
areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da
ordem;

c) Atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacao da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas;

d) Atender a convocagdo do Governo Federal, em caso de guerra
externa ou para prevenir grave subversdo da ordem, ou ameaga de sua
irrup¢do, subordinando-se ao Comando das Regides Militares, para
emprego em suas atribuicbes especificas de policia e guarda territorial.
(grifo nosso).

Percebe-se claramente, no dispositivo legal citado, que as PM eram
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instrumentalizadas, meras executantes do policiamento planejado pelas autoridades
policiais competentes (os delegados de policia civil), tinham como atribuicdo atuar de
forma a dissuadir movimentos populares onde se presumisse ser possivel a
perturbacdo da ordem publica, deveriam agir de forma repressiva, como forcas que
precedessem o0 emprego das forcas armadas e, ainda, atender a convocagao do
governo federal para prevenir graves perturbagcdes da ordem, ou ameaca de sua
irrupcdo: em suma, as PM eram os préprios ledes na arena.

Mesmo com tamanho controle e instrumentalizacdo das PM, haveria novos
dispositivos que reorganizariam tais policias fardadas, as quais seriam incorporadas as
guardas civis existentes na época. Em 1969, o Decreto-Lei n. 667 (BRASIL, 1969)"
reorganizou tais corporagdes, as quais, ainda subordinadas ao EB (agora diretamente
aos respectivos Comandos das Regides Militares) passariam a “[...] prevenir e reprimir
grave subversao da ordem ou ameaca de sua irrup¢ao”, além de atuar “[...] de maneira
repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o eventual emprego das
forcas armadas”. (BRASIL, 1967).

O enrijecimento da ordem evoluiu naturalmente, assim, para uma
excessiva e desnecessaria “demonstracdo de forga” preventiva. O que
vinculou a militarizacdo de funcdes repressivas do Estado e a
preservagdo da seguranga nacional com a criagdo de um novo status
quo, necessario a instauragao e a persisténcia da ditadura de classes
aberta e rigida. A curto prazo, cabia ao Estado nacional “deprimir e
comprimir” o espago politico e juridico de todas as classes ou estratos
de classe (mesmo burgueses e pro-burgueses) que se erguessem
ostensivamente contra a transicdo, opondo-se ela por meios violentos.
(FERNANDES, 2008, p. 399).

Em 1983 ¢ instituido o regulamento para as PM e Corpos de Bombeiros Militares,
conhecido pela sigla R-200, dispositivo legal no qual se observa estar conceituada a

*" Decreto-Lei 667, de 02 de julho de 1967, alterado pelo Decreto-Lei n2 1.406 de 24 de junho de 1975 e
pelo Decreto-Lei n? 2.010, de 12 de janeiro de 1983. (COTTA, 2012, p. 36).
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ordem publica*®, de tal forma a ratificar a ideia de manutengao da ordem por parte das
forcas militares estaduais, as quais, para tanto, possuiriam amplo poder de policia para
atuar, sempre em busca do bem comum, ou seja, essa manutencao da ordem seria
definida como o “[...] exercicio dinAmico do poder de policia, no campo da seguranca
publica, manifestado por atuacdes predominantemente ostensivas, visando a prevenir,
dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica”. (BRASIL, 1983).

Finalmente, em 1988, a CF (BRASIL, 1988) em seu artigo 144 (caput e
paragrafos) define a existéncia de variado numero de policias federais e estaduais,
sendo estas ultimas divididas entre policia investigativa (ou judiciaria: as policias civis) e
policia ostensiva (ou administrativa: as policias militares) dividindo-se o ciclo de policia
em nivel estadual entre as duas Ultimas, que deveriam atuar, in tesi, de forma
complementar e colaborativa.

No citado artigo 144 da CF de 1988 (BRASIL, 1988), portanto, percebe-se haver
a consolidacdo do modelo de gendarme em nivel estadual, alterando-se a ideia de
manutencdo da ordem publica para a preservacdo da ordem. Tais conceitos se
diferenciam, doutrinariamente, em razado do momento da atuagao policial: enquanto na
manutencdo da ordem publica existe a quebra da ordem para posterior
restabelecimento (exemplo atuac&o do corpo de bombeiros ou policiamento de choque,
cujos efetivos permanecem aquartelados e apenas saem dos quartéis para restabelecer
a ordem, no caso de graves acidentes ou incéndios, ou manifestagdes violentas), na
preservacao da ordem publica a policia deve estar inserida na comunidade atuando
preventivamente para evitar a quebra da ordem, restabelecendo-a de imediato caso

ocorra.

O foco na ideia de preservagdo e manutencdo da ordem publica é
recorrente em diversos dispositivos que definem a atribuicdo das
policias no Brasil. Outra permanéncia observada no processo histérico
de constituicdo das policias no Brasil € a dupla subordinagéao,
semelhante ao que foi institucionalizado em Lisboa e mesmo no Rio de
Janeiro, no inicio do século XIX: ao Exército cabem o “controle e a
coordenagao”, enquanto as secretarias de seguranca dos estados da

*2 Ordem publica: conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nag&o, tendo
como escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma
situacdo ou condi¢ao que conduza ao bem comum (R-200).
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federagdo tem autoridade sobre sua “orientagdo e planejamento” [...] o
foco na ideia de Manutencao de Ordem Publica e o vigor da vertente
militar nas instituicbes policiais [...] a matriz militar relacionada as
atividades da policia e da ordem € uma constante durante todo o
processo historico luso-brasileiro. (COTTA, 2012, p. 38-39).

Conforme definiu Cotta (2012) existem, nos dispositivos legais brasileiros,
algumas permanéncias recorrentes referentes a seguranca publica, notadamente com
relacdo a ideia de manutencao (e preservagao) da ordem publica, a militarizacdo de
corpos policiais estaduais e sua dupla subordinagdo (em relagdo ao EB e as secretarias
estaduais de seguranca publica). Tais recorréncias denotam que o processo histérico
nacional absorveu a militarizagdo policial desde a génese dessas instituicbes no pais,
por influéncia de Portugal.

2.2.3 A Opcao Paulista e seu Pequeno Exército Regional

A entdo provincia de Sao Paulo, desde a autorizacdo do governo central para
criacdo das Guardas Municipais Permanentes® no periodo regencial (Padre Diogo
Antonio Feij0), em 1831, constituiu sua forga repressiva regional para a manutengéo da
ordem interna do territério.

Com varias denominagdes durante o século XIX, a forca repressiva paulista
durante longo periodo chamou-se Corpo Policial Permanente (CPP). Uma das
principais peculiaridades dessa corporagdo, desde sua criagdo, € o fato de ser
constituida por voluntarios, ou seja, por individuos cuja op¢ao era executar esse tipo de
trabalho, diferentemente daquilo que ocorria nas forcas armadas, cujo recrutamento era
compulsério. (FERNANDES, 1973).

N&o se tratava de uma forca policial profissional, com treinamento e corpo
dirigente proprio. No entanto, diante do fato de seus principais comandantes serem
oficiais do exército, percebe-se durante o império ter existido pleno controle da forca
terrestre em relagdo ao CPP paulista, raciocinio diverso do inicio do periodo

“ A recém-criada Guarda Municipal Permanente, a principio, era para existir apenas na Corte em
substituicdo a Guarda Real Militar criada por D. Joao VI e, logo depois, extinta. Porém, o deputado
Rodrigo Antonio Monteiro de Barros, de Sao Paulo, e outros de algumas provincias (Pernambuco,
Para, Rio de Janeiro) conseguiram que o Decreto Regencial autorizasse ndo sé a Corte, mas todas as
provincias a criarem suas respectivas Guardas Municipais Permanentes. (MELO, 1982, p. 185).
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republicano.

De inicio, os oficiais nunca eram escolhidos entre as pracas do proprio
Corpo de Permanentes. Em 1837, o Comandante era escolhido entre os
oficiais superiores do Exército, ou da Guarda Nacional. Os
Comandantes de Companhia e os ajudantes eram recrutados entre os
oficiais do Exército, da Guarda Nacional, ou dentre os oficiais honorarios
(do Exército e da Guarda Nacional). Estes Oficiais eram requisitados ao
governo central. Entretanto, ndo possuiam qualquer estabilidade, pois o
Presidente da Provincia “podera despedi-los do servico quando
convenha”. Como os postos mais elevados ficam retidos nas maos
destes oficiais pode-se concluir que, de fato, indiretamente ao menos,
durante o Império esta forga era “controlada” pelo Exército — processo
que trara certas consequéncias politicas quando esta norma for
quebrada no periodo republicano. No periodo Imperial, diante da
auséncia de escola de formacao de oficiais, este expediente de recorrer
a oficiais do Exeército atua como maneira de resolver a falta de pessoal
qualificado para estas fungdes (0 que ndo mais ocorrera apds a vinda da
Missdo Francesa de Instrucdo). (FERNANDES, 1973, p. 134).

A partir de 1844 passa a existir certa similaridade entre os oficiais do CPP e seus
pares do exército, concedendo-se 0 mesmo status que gozavam os oficiais das forcas
armadas. (FERNANDES, 1973).

Em 1846 aparece o primeiro dispositivo legal que permite a um sargento do
proprio CPP assumir os postos vagos de oficiais inferiores, desde que demonstrem
possuir conduta regular e tenham bons servicos prestados para ser merecedor da
distingdo, critério deveras subjetivo posto que cumpria ao comandante da corporacao
indicar as pragas que lhe aprouvessem.

O servigo do CPP distinguia-se em ordinario e extraordinario. O primeiro possuia
natureza policial, englobando agbes tais como o patrulhamento nas ruas, prisdo de
criminosos, socorro as vitimas, escolta de presos, ajuda em incéndios e servigo de
transito. O segundo tipo de servico referia-se ao restabelecimento da ordem em algum
tipo de perturbacgéo, provincial ou nacional. (FERNANDES, 1973).

No que concerne ao servico ordinario, 0 CPP estava diretamente ligado ao chefe
de policia (Civil), havendo vérias investidas da policia civil para que essa forga militar
permanecesse sob sua exclusiva tutela, o que jamais foi permitido pelo presidente da

provincia que preferia ter a corporagéo sob sua direta subordinagéo.
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Em circunstancias extraordinarias, o Corpo de Permanentes seguiria
apenas as ordens que o Presidente desse ao Comandante. Contudo, no
servigco ordinario a Policia Civil possuia certa autoridade sobre a forca no
que diz respeito ao numero de patrulhas e ao tempo de duracdo do
servigco das rondas. Os oficiais destas rondas e patrulhas recebiam, de
um lado, as instrugdes da Policia Civil e, no campo da disciplina, do
préprio Comandante do Corpo. De qualquer modo, as requisicoes de
forca feitas pelo Chefe de Policia ou Delegados deveriam ser
encaminhadas primeiramente ao proprio Presidente da Provincia para
que este aprovasse ou ndo e requisitasse ou nado tal forca. A noite, ou
em caso de indeclinavel necessidade, esta requisicdo poderia ser feita
por essas autoridades diretamente ao Comandante ou oficial que
estivesse de estado-maior no quartel, mas por escrito ou pessoalmente.
Por outro lado, o Comandante ou oficial deveria dar conta
imediatamente do pedido ao Presidente da Provincia. (FERNANDES,
1973, p. 136).

Pois bem, eis a génese da instrumentalizagdo da forca repressiva paulista: de
um lado os chefes de policia civil, definindo como e onde atuar, de outro, o préprio
presidente da provincia, emanando ordens diretamente ao comandante do corpo
policial. Essa dupla subordinagdo perenizou-se, exacerbando-se a instrumentalizacédo
no ultimo periodo ditatorial (1964-1985), momento histérico em que as policias militares
foram amplamente utilizadas para garantir os interesses do capital.

Obviamente essa subordina¢ao funcional provocava conflitos entre o CPP e a
policia civil, situacdo essa que também se perenizou, atravessou o Império e todo o
periodo republicano, havendo, atualmente, tratativas em busca da integragdo no
trabalho das duas corporagdes policiais estaduais, quimera que dificilmente podera ser
alcancada diante da esséncia distinta das instituicbes que, de maneira similar ao que
ocorre com a agua e o 6leo, jamais se misturam.*

Durante o Império, as pragas do CPP nao precisavam frequentar qualquer tipo
de curso, mas por serem comandadas por oficiais oriundos do EB, aprendiam a
manejar o armamento. Para tanto, certamente recebiam algum tipo de instrugcéo, ainda
que rudimentar, desses préprios comandantes. (FERNANDES, 1973).

Ainda no Império, a maior atribuicdo do CPP no interior do estado era submeter a

* Apesar de se constatar empiricamente haver alguns casos de grande demonstragdo de
profissionalismo de ambas as partes pontualmente, em algumas localidades do estado onde policiais
(civis e militares) colocam as diferencas histéricas de lado e procuram trabalhar em conjunto. (nota do
autor).
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violéncia privada caracteristica da populacao rural a forca do Estado. Na capital a
presenca dessa forca repressiva era mais notavel e, por ser diretamente subordinada
ao Presidente da Provincia, este tinha como principal preocupacao submeter essa forca
militar a autoridade civil do Estado. (FERNANDES, 1973).

Esta énfase em graus de militarizacao, que possibilitassem apenas a
organizacao suficiente para a defesa da ordem, reflete o temor civil de
ser ameacado pela forca que ele mesmo criara. Assim, a militarizacao
desta forca repressiva sé seria mais drasticamente enfatizada apés a
proclamacao da Republica, sobretudo com a vinda da Missédo Francesa,
mas num contexto totalmente diverso. (FERNANDES, 1973, p. 138, grifo
N0SSO0).

Em razéo das transformagdes histéricas que culminariam com a derrocada da
Monarquia e instauracdo da Republica, notadamente por influéncia da elite agraria
bandeirante através de seu principal agente politico, o Partido Republicano Paulista
(PRP), o estado gradativamente readequou sua forga repressiva militarizada, alterando
seu nome de CPP para Forca Publica (FP).

No inicio do século XX, a FP passaria por rigoroso processo de
profissionalizacdo, mediante a ideologizacdo de seus integrantes, o desenvolvimento do
sentimento de classe e coeséo institucional (o espirito de corpo), devido a treinamento e
doutrinagdo, além de um sistema de promog¢bes que garantisse uma carreira mais
segura. (FERNANDES, 1973, p. 141).

Essas medidas, juntamente com a estratégia de esvaziamento do poder local
dos “coronéis” através da reforma da Policia Civil, proporcionaram que o municipalismo
sucumbisse ao estadualismo, opgao politica que, ainda, conseguiu arrefecer o poder do
EB, sua tendéncia centralizadora e seu papel de arbitro nas questées nacionais.
(FERNANDES, 1973).

Politicamente, estas modificacées refletem-se, na verdade, num
compromisso entre os proprietarios locais e o poder estadual. “Com o
poder judiciario, militar e policial em suas maos, o Estado garantia sua
posicdo de parte forte, numa barganha na qual o municipio, ao entrar
nas regras do jogo, teria muito a perder, e, ao cumpri-las, ganhava o que
podia receber”. Na verdade, é esse mesmo compromisso que garante a
propria “politica dos governadores”. (FERNANDES, 1973, p. 149).
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Portanto, a partir da Proclamacéo da Republica em 1889, a oligarquia cafeeira do
oeste paulista implementou ideario que culminaria com a militarizacdo e
profissionalizacdo da FP, como estratégia de manutencdo de sua hegemonia no
concerto da federagao.

Sua influéncia politica, através do PRP, permitiu a insercao dessa ideologia de
fortalecimento dos estados diante do governo federal, fato observado nos préprios
dispositivos legais republicanos.

A elite agraria paulista decidiu romper lacos ideol6gicos e politicos com o EB
mediante a contratacdo de missao estrangeira de instrucdo militar, com o intuito de
profissionalizar o efetivo de sua FP e estabeleceu critérios mais adequados para
ascensao na carreira militar, especialmente para os postos de oficiais.

O outro caminho, ainda mais perigoso, que o latifundio trilharia para
liquidar o exército, foi o fortalecimento das Policias Militares estaduais,
verdadeiros exércitos regionais, diretamente subordinados as
oligarquias. Enquanto se debilitava a organizagdo do Exército,
robusteciam-se aquelas organizagdes estaduais, ricamente dotadas de
meios, fortemente concentradas, de obediéncia imediata aos poderes
locais, que as traziam de rédea curta. [...]. Uma delas chegou a possuir
artilharia e aviagéo, tendo recebido, antes do Exército, missdo militar
francesa de instrucao. (SODRE, 1968, p. 188).

A manobra politica articulada pelos paulistas, ou seja, a contratacdo da missao
estrangeira de instrucdo militar, demonstrou ser uma decisdo acertada, diante da
eficacia e dos resultados alcancgados.

Fernandes (1973, p. 55) afirma que a militarizacdo das forgas estaduais ocorreu
em contraposicao a crescente participagdo do exército no conturbado cenario politico
nacional dos primeiros anos da Republica, quando “[...] ao soldado com baioneta
responde-se com um soldado com baioneta”, aludindo a postura adotada pelos donos

dos meios de producéo do café em relagdo aos militares do EB.

2.2.4 Génese do Curso de Oficiais Paulistas e a Missao Militar Francesa na
Republica Velha

A policia brasileira possui raizes histéricas em sua matriz portuguesa, que por
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sua vez foi concebida (a partir da Idade Moderna) como policia militarizada de atuagao
rural e funcdes de manutencao da ordem estabelecida (modelo de gendarme).

A ordem a ser mantida naquele momento histérico difere da atual concepcgao de
seguranca publica num Estado Democratico de Direito, vinculando-se a tranquilidade e
sossego publicos, bem como a garantia de hierarquias, privilégios e diferencas entre os
moradores dos povoados. Essa atuacdo da FP evitaria o desequilibrio de poder entre
os senhores locais, consolidando-os diante de seus territérios de influéncia. (COTTA,
2012; ROSEMBERG, 2010).

Apesar da propositura de modelo liberal (e descentralizado) na génese do
Estado-Nacao brasileiro, caminhou-se em direcdo a modelo de poder politico
centralizador, ao qual se identificou a adocdo de concepcao policial francesa,
estabelecendo-se a administragéo publica e a maneira de governar o pais com base no
controle juridico e policial, decisdo bastante pragmatica da elite politica da época.

O movimento que culminou com o rompimento da ordem monarquica e
inaugurou a Republica no Brasil ndo foi capaz de mudar o modelo de
policia centrado exclusivamente na manutencao da ordem, bem como
na matriz militar dos corpos responséaveis pela policia. Tais afirmagdes
estao presentes nas Constituicdes Brasileiras.

O Decreto n? 1 da Republica, datado de 15 de novembro de 1889 diz:
Art. 5° — Os Governos dos Estados Federados adotardo com urgéncia
todas as providencias necessarias para a manutencao da ordem e da
seguranca publica, defesa e garantia da liberdade e dos direitos
dos cidadaos quer nacionais quer estrangeiros.

Art. 6° — Em qualquer dos Estados onde a ordem publica for perturbada,
e onde faltem ao Governo local meios eficazes para reprimir as
desordens e assegurar a paz e tranquilidade publicas, efetuara o
Governo Provisério a intervengédo necessaria para com apoio da forga
publica assegurar o livre exercicio dos cidadaos e a livre acao das
autoridades.

Art. 8° — A forga publica regular, representada pelas trés armas do
Exército e pela Armada Nacional, de que existam guarnicdes ou
contingentes nas diversas provincias, continuara subordinada e
exclusivamente dependente do Governo Provisério da Republica,
podendo os governos locais, pelos meios ao seu alcance, decretar a
organizagdo de uma guarda civica destinada ao policiamento do
territério de cada um dos novos Estados. (COTTA, 2012, p. 33).

Diante dessa op¢ao de modelo policial consolidado no pais coube aos estados
organizar as policias civis e militares, encarregadas respectivamente pelas agbes de
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policia judiciaria (investigacao) e policia administrativa (ostensiva).

No entanto, de acordo com as peculiaridades e construcdes histéricas de cada
um desses estados na incipiente federagao, alguns decidiram formar seus proprios
quadros dirigentes de policia fardada, implantando, para tanto, academias militares.

Trata-se, portanto, uma academia de policia militar, do local onde sao formados
os oficiais responsaveis pelo comando de efetivos de policiais militares (logo, fardados)
encarregados pelas agdes de policia administrativa (ostensiva) na area territorial de
seus respectivos estados.

Particularmente em Sao Paulo, a criacdo de sua academia foi um processo
histérico iniciado a partir da decisao de profissionalizacao da FPESP, da contratacdo da
Primeira Missao Francesa de Instrucao Militar (I MFIM) para esse fim e dos trabalhos
desses instrutores, cujo apice prende-se justamente a génese do Curso Especial Militar
(CEM), o qual visava a ideologizagao de seu publico alvo: os futuros oficiais.

Para Fernandes (1973) o processo de racionalizacéo interna da FP ocorreu no
periodo republicano, caracterizando-se pela padronizacdo da carreira, adocao de
critérios estaveis e uniformes para recrutamento, promocao, gratificacoes e reforma do
efetivo militar, culminando, segundo a autora, com a contratagdo da MFIM pelo governo

paulista, e com a criagdo do curso de oficiais pela mesma.

O oficial profissional ingressa numa carreira em que uma autoridade
Unica regulamenta todas as oportunidades de sua existéncia. Com
efeito, o aspirante verifica que todo o ciclo de sua vida diaria esta sob o
controle desta autoridade Unica, pois a vida militar é uma vida
institucional. Além das qualificagdes técnicas que ele adquire, as
academias devem prepara-lo para o estilo de vida peculiar ao militar e
doutrina-lo quanto a importancia da liderang¢a heroica. Devem procurar
enfraquecer lagos regionais e desenvolver um sentido de identidade
nacional mais ampla. Admitindo o oficial em potencial, e sobrevivendo
este as provas de iniciacdo, a finalidade de uma academia militar
consiste em transforma-lo em um membro da “fraternidade” profissional.
(JANOWICZ, 1967, p. 130).

Esses oficiais geralmente eram jovens oriundos da classe média, os quais
buscam formacgédo em nivel superior e carreira estavel, com empregabilidade garantida
e vencimentos razoaveis (obviamente menores se comparados ao mesmo nivel de

formacao e responsabilidade no mercado de trabalho em geral).
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O trabalho desenvolvido pelos oficiais de uma Policia Militar (PM) prende-se,
grosso modo, ao planejamento e comando de agdes de policiamento ostensivo,
implementando de forma cabal (independentemente de possuirem ou nao as condicoes
ideais de suporte para fazé-lo) as politicas publicas definidas para a area de seguranca.
Apesar de ndao serem agentes politicos, sdo autoridades publicas com complexa (e
peculiar) atribuicdo: a gestdo de seguranca publica.

A formacao desses dirigentes de PM estaduais geralmente possui carater
multidisciplinar, grade curricular variada, extensa e dividida em disciplinas juridicas,
humanas e as consideradas propriamente policiais, estas Ultimas divididas entre
tedricas e praticas.

Deve ser ressaltado que os curriculos das varias Academias de Policia Militar
(APM) sao alterados de tempos em tempos, sendo fato que essas transformacgdes
possuem viés politico, o que pode ser confirmado mediante analise da histéria dessas
escolas de formagao.

Para Ludwig (1998) as Academias Militares séo instituicbes de ensino que
possuem a estratégica responsabilidade de formar alguns dos principais sujeitos na
tomada de deciséo sobre 0 uso da for¢a do Estado.

Em regra, os formandos nessas escolas militares apenas reverberam a ideologia
dominante que Ihes foi imposta em eficaz processo de aprendizagem, no qual recebem
treinamento e doutrinas que moldarao seu carater e visdo de mundo, pautando suas
decisdes no decorrer da carreira (e, ndo raramente, até depois dela).

O processo pedagdgico € politico porque visa formar profissionais
adequados a uma hierarquia de trabalho, bem como inculcar no aluno as
relacdes de dependéncia e subordinagdo. O produto que sai dessas
escolas, o educando formado, tendera a exercer um tipo de cidadania
caracterizado por um baixo nivel de participagdo, por uma aceitagéo
relativamente passiva das decisbes emanadas das autoridades
constituidas, algumas vezes ilegais e ilegitimas, e por uma capacidade
admiravel para suportar as frustracées decorrentes de uma vida em
sociedade marcada pela desigualdade e injustica. (LUDWIG, 1998, p.
08).

A APM paulista possui histéria peculiar e sua génese, no inicio do século XX,
vincula-se a consolidacao do ideario republicano e a garantia da hegemonia da
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oligarquia cafeeira do oeste paulista no concerto da federagdo. (ALMEIDA, 2009).
Nesse momento, Sao Paulo decidiu contratar (a partir de 1906) missdo militar
estrangeira para treinamento e profissionalizacdo de sua forga repressiva, culminando
com a promulgacéo de Leis e Decretos (entre 1910 e 1913), e a efetivagdo (em 1914)
do curso e da estrutura que viriam a se tornar a escola de oficiais da Policia Militar

paulista.

Até o principio da década de 1930 os principais atores politicos de Sao
Paulo foram concordes na importancia de autonomia estadual para
defender a economia paulista. Se um presidente hostil aos interesses
paulistas assumisse 0 poder — ocorréncia rara — teria sido
despersuadido de intervir em Sao Paulo pela organizagao policial do
Estado, a Forga Publica. Das vinte forgas policiais estaduais, Sao Paulo
possuia a maior e a melhor aparelhada, com um efetivo de 14 000
homens em 1925 e 1926, os anos culminantes. De fato, a Forca Publica
nada mais era que um exército estadual: a sua escala de pagamentos
equivalia, mais ou menos a do exeército nacional; tinha a sua propria
academia militar e contou com uma missao militar estrangeira a
partir de 1906; e na década de 1920 acrescentou a artilharia e uma
unidade aérea aos seus efetivos. Até a década de 1930 o governo de
Sao Paulo pouco tinha para temer do pessoal militar federal. (LOVE,
1977, p. 57, grifo nosso).

A importancia paulista no cenério nacional era percebida ndao apenas por razdes
econdmicas, mas principalmente politicas, face ao poderio sempre demonstrado. O
Estado de Sao Paulo, ndo sem razao, chegou a ser chamado de “Prussia brasileira”,
justamente devido as demonstracdes de forgca e disciplina de sua milicia estadual. Isto
ocorria principalmente no chamado periodo aureo da Forga Publica, quando todas as
autoridades e personalidades politicas internacionais — como o rei belga Alberto Il e o
estadista gaulés Clemenceau — ao visitarem Sao Paulo, tinham como destino certo,
além do Palacio do Governo, o Quartel da Luz, sede do Comando Geral da milicia
paulista. (FERNANDES, 1973).

A entdo FPESP teve, portanto, sua principal fase, sob o ponto de vista do
militarismo que a permeava, entre os anos 1906 e 1930. A funcdo militar exercida neste
momento era uma atuacdo tipicamente politica. (FERNANDES, 1973).

Nos anos 1900, o Estado de Sao Paulo encontrava-se em plena expansao
econbmica em razdo da economia cafeeira, a Republica Velha era dominada em regra
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por quadros do PRP cujos lideres concordavam em constituir, armar e treinar um
exército regional que nao fosse sobrepujado por nenhuma outra forca terrestre nacional,
incluindo-se o EB.

Nesse sentido, aproveitando-se de desejo alimentado pelo proprio EB desde o
final do século XIX, o presidente do estado bandeirante daquele momento historico,
Jorge Tibirica, decidiu contratar grupo de militares do exército francés para treinar e
iniciar processo de profissionalizacdo da FPESP em 1906.

A MFIM foi chefiada, em seu primeiro momento, pelo Coronel Paul Balagny, cujo
trabalho metédico e disciplinador culminou no pleno éxito da missdo: um exército
regional altamente treinado e disciplinado.

A opcdo do entdo Presidente da Provincia pela contratacdo de militares
franceses ndo era impessoal, posto ser ele préprio filho de mae francesa, tendo
estudado em Paris, dai sua decisdao pelos franceses em detrimento dos alemaes

sugeridos pelo Bardo do Rio Branco, entdo diplomata chefe do Itamaraty.

Talvez a ascendéncia materna e o conhecimento pessoal do pais
tenham impelido Tibirica a optar pelo Exército da Franga como modelo a
ser implantado em nivel de instrugdo pela Forga Publica paulista. Sabe-
se que desde a Questdo Militar, ainda no Império, os militares do EB
sonhavam com sua corporagdo nacional forte e instruida nos moldes
dos Exércitos francés ou alemao. O préprio Bardo do Rio Branco
sugerira a Sao Paulo a contratacdo de oficiais do exército alemao,
conforme se observa na correspondéncia enviada por Rio Branco, entao
Ministro de Relag¢des Exteriores do pais, ao Secretario de Justica do
governo Tibirica, Dr. Cardoso de Almeida. (ALMEIDA, 2009, p. 57-58).

Tamanho era o preparo, disponibilidade para pronto emprego e a disciplina
demonstrada pelos integrantes da FPESP daquele periodo (1906 a 1930) que Séao
Paulo passou a ser conhecida como a Prussia brasileira, justamente em razdo desses
atributos de seu exército regional.

Os trabalhos da MFIM foram iniciados por Paul Balagny a partir de preocupacéao
com mindcias da vida em caserna — como, por exemplo, a correta maneira dos
soldados cuidarem de suas botas — para gradativamente chegar a assuntos mais
elaborados.

Foram produzidos manuais de instrugao para recrutas a pé, a cavalo, bem como

129



foram calmamente explicados e exercitados os conteudos dessas obras a todos os
militares dessa corporacao.

Os exercicios praticos militares eram constantemente realizados e repercutiam
inclusive em outros estados, sendo acompanhados, em determinada ocasiao pelo

Ministro da Guerra, marechal Hermes da Fonseca.

Figura 3 — Fotografia treinamento Missao Francesa 1913

Fonte: Museu PMESP (2012).

Determinou-se a criacdo de cursos para a formacdo de recrutas e houve a
gradativa profissionalizagdo do exército regional, outrora considerado apenas grupo de
militares estaduais indisciplinados e despreparados.

Em determinado momento Balagny percebeu a necessidade de melhorar o
preparo intelectual do corpo de oficiais da FPESP, criando em 1910 os cursos de
Instrugdo Geral e Literario e Cientifico, os quais culminaram com a criagdo do Curso
Especial Militar (CEM) em 1913, numa estrutura denominada Corpo Escola.

Nesse local desenvolveram-se 0s primeiros cursos que buscavam a
profissionalizacdo do efetivo da FPESP de entdo, cursos para inferiores tais como o
Curso Geral ou o Curso Literario e Cientifico, que visavam dotar o militar de
conhecimentos gerais e formagao escolar basica, aumentando sua cultura.

Como ponto culminante dos trabalhos desenvolvidos por essa primeira missao
estrangeira (francesa) verifica-se a publicacdo da Lei 1.395-A, em 17 de dezembro de
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1913, a qual estabelece para o ano subsequente o desenvolvimento do CEM, que se
transformaria finalmente em Curso de Formacao de Oficiais. (ALMEIDA, 2009).

Esse CEM sofreu regulamentacdo mediante a publicacdo do Decreto n. 2.490
(de 24 de maio de 1914), o qual trouxe inovagdes para aquele momento historico:
fixacdo de idade de ingresso limitada em 25 anos; autorizagdo de acesso ao oficialato
para inferiores, cabos e soldados; previsdao de 2 anos de duracdo; possibilidade de
acesso ao 12 ano as pracas com nivel escolar adequado e ao 2° ano para inferiores que
possuissem o Curso Geral. (ALMEIDA, 2009).

As pracas matriculadas nesse curso eram ensinadas disciplinas puramente
militares, literarias e cientificas, imprescindiveis a formagao do oficial de entdo daquela
forca militar regional. O curso, ainda, dividia-se em partes teérica, pratica e fisica (esta
se subdividia em educacao fisica, ginastica e esgrima), oferecendo-se posteriormente o

ensino da lingua francesa.

A lei de fixacdo da Forga Publica, para 1913, removeu algumas das
deficiéncias notadas nas anteriores, regularizando os quadros e
aumentando o efetivo com 698 homens. A guarda civica desdobrada em
dois corpos e a Companhia Escola transformada em Corpo, também
concorreram para uma melhor organisagao e administragéo, attendendo-
se a funcgao especial de cada corpo. Foi creado o Curso Especial
Militar, destinado a supprir os ensinamentos que a Missdo Franceza
vinha ministrando (sic). (LEFEVRE, 1937, p. 275).

Paul Balagny, o comandante contratado junto ao exército francés como dirigente
dessa | MFIM, foi o responsavel por desenvolver eficaz trabalho de profissionalizagao
da FPESP. Suas habilidades como instrutor e seu método influenciaram decisivamente
a corporacao militar regional, culminando com a adequacédo da formagdo do quadro
dirigente dessa forca militar: seus oficiais.

O processo de ensino desenvolvido pela | MFIM propiciou consideraveis
mudancas de paradigmas aos integrantes dessa forca publica daquele tempo,
especialmente quanto a capacitagéao profissional e da formagao pessoal, principalmente

aqueles que pretendessem se tornar oficiais.

[...] ndo s6 se profissionaliza o desempenho do papel de oficial mas [...]
a instrucdo passa a determinar critérios objetivos para a promog¢ao na
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carreira, logo, a carreira e a prépria hierarquia militar terminam por ser
padronizadas e profissionalizadas. (FERNANDES, 1973, p. 179).

Diante dos resultados obtidos pela missdo nos varios cursos que, em 1917 o
governo de Sao Paulo criou o posto de Aspirante a Oficial, posicao da hierarquia a qual
seriam promovidos os inferiores que obtivessem aprovacao no CEM. Apéds a formatura,
esses militares eram designados para trabalhar nas varias unidades da FP em todo o
Estado.

A publicacao da Lei n. 1.558 proporcionou que a FPESP adotasse a partir de
entdo escala hierarquica similar a do exército, a partir da criagdo do posto de aspirante.
(ASSUMPCAO, 1984).

No ano de 1918 no dia 13 de janeiro foi declarada a primeira Turma de
Aspirantes — pelo acordo de 1917 a Forga Publica adotou a mesma
escala hierarquica do Exército, sendo extinto assim o posto de Alferes —
que era a 42 Turma do Curso Especial Militar. Foi o 1° colocado dessa
Turma o Aspirante a Oficial José de Anchieta Torres, que curiosamente
fez uma carreira semelhante a do 1° colocado da Turma de Alferes de
1915. Encerrou a carreira como Juiz do Tribunal de Justiga Militar.
(ASSUMPCAOQ, 1984, p. 42).

Nesse momento, o limite de idade para ingresso no CEM era de 25 anos, vindo
posteriormente a ser alterado para 30 anos de idade. Eram aceitas, para matriculas no
primeiro ano, as pracas (soldados ou inferiores) com quatro anos de servico e nogoes
de portugués, aritmética e geografia de Sao Paulo, o que, na verdade, correspondia ao
conteudo basico da educacgéo formal naquele tempo. (ALMEIDA, 2009).

Ressalte-se que a educacao jamais foi tratada como prioridade pelos governos
brasileiros, notadamente durante a Republica Velha, complexo momento histérico
caracterizado por revoltas eclodidas nos varios rincées da federacéo, em sublevacoes a
ordem motivadas principalmente pelas grandes desigualdades sociais que se
perpetuavam diante das lutas politicas regionais. Tal situacao propiciou aos governos
regionais a justificativa que precisavam para armar e profissionalizar seus exércitos

regionais.
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Figura 4 — Fotografia escola de cabos FPESP avancando ao rancho® 1924
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Fonte: Museu PMESP (2012).

Tais exércitos regionais eram compostos, em sua maioria, por homens simples,
de formacao similar aos trabalhadores do campo e dos operarios das incipientes
industrias, dai sua formacao ser tao singela, e a exigéncia de acesso ao oficialato ser
deveras limitada.

De fato, a resposta qualitativa das forgas repressivas estaduais as
mudancgas da formacao social brasileira é dada com a racionalizacao
dos servigos policiais—militares estaduais, que impunha pautas definidas
de profissionalizacdo. Embora de gestagdo lenta e instavel, esta
profissionalizacdo tem seu marco gerador com a contratagdo da Misséao
Francesa para instruir a For¢ca Publica do Estado de Sao Paulo.
(FERNANDES, 1973, p. 155).

O principal exército regional do periodo era a FPESP. Seu efetivo, no
denominado periodo aureo, chegou a mais de 14.000 (quatorze mil) homens. Dai ser
um dos estados a decidir langar mao de contratacdo de grupo de militares junto a
exército de pais europeu visando sua profissionalizagéo.

Em Séao Paulo, essa MFIM, interrompida em razdo da Primeira Guerra Mundial,
terminou por ser dividida em dois momentos distintos. No primeiro deles, de 1906 a
1914, ha a denominada | MFIM, chefiada pelo Coronel Paul Balagny, que se preocupou

em principio com aspectos basicos da instru¢do militar (inclusive com o ensino militar) e

** Avancar ao rancho é um termo militar que significa alimentar-se ordenadamente no espaco fisico
destinado a isso. (nota do autor).
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culminou com a criacdo do Curso Especial Militar. Num momento posterior, ha a Il
MFIM, desta feita chefiada pelo General Nérel, cuja principal preocupacao foi o
aperfeicoamento de pragas e (principalmente) dos oficiais.

Existem alguns relatos formais sobre o trabalho desenvolvido pela MFIM em solo
paulista, a exemplo do documento histérico inserto no texto, datado de 27 de novembro
de 1913, missiva do General Nérel, comandante da Il MFIM ao Ministro da Guerra da
Franca. Essa carta foi enderecada a Segunda Sessao de Estado-Maior do Exército
Francés, cujo assunto refere-se a “situagao atual da missao”.

Nesse documento, Nérel assevera, a partir de sua percepgdao apds quatro
meses a frente da MFIM da FPESP, que tal corporagcdo, com pouco mais de oito mil
homens, parecia-lhe “disciplinada e organizada”, e que de fato o Coronel Balagny,
apesar das dificuldades que enfrentou, conseguira transformar uma “horda perigosa”
(hordé dangereuse) em corporacao-referéncia as demais forcas armadas da América
do Sul.

Portanto, independentemente das razbes que culminaram com a destituicdo do
Coronel Paul Balagny da fungdo de comandante da | MFIM na FPESP, percebe-se que
o General Nérel procedeu durante quatro meses apurada observacao a respeito das
atividades levadas a efeito pelos instrutores franceses sob a tutela de Balagny,
convenceu-se da grandiosidade e do éxito obtido pelo trabalho desenvolvido por seu
antecessor, em que pese 0 mesmo ter se despedido de suas fungbes sem
reconhecimento proporcional a sua contribui¢do aos paulistas.

Aproximando-se a data de partida do coronel Paul Balagny a colbnia
francesa residente em Sao Paulo ofereceu-lhe, no dia 3 uma recepgao
de honra, na sede do Cércle Frangais, discursando sobre o papel por ele
desempenhado durante o tempo em que chefiou a Missdo Francesa de
Instrucdo, o Sr. Médéric Rousseau e, logo a seguir, o Sr. Bourdelot, no
ato de ser descoberto o retrato do brilhante oficial francés que ali se
inaugurava. Na manha do dia 20, em carro especial, ligado ao trem das
10 horas, deixava a Capital de Sdo Paulo, seguindo para Santos, onde
embarcaria no vapor “Alcala”, para o Rio da Prata, o ex-chefe da Missao.
A gratiddo do Governo do Estado de Sao Paulo seria demonstrada pela
companhia que lhe fizeram, até aquele porto de mar, o coronel
comandante geral Antonio Batista da Luz e seu estado-maior e uma
comissao constituida de elementos de todos os corpos da Forga Publica.
E sé, até hoje. (AMARAL, 1966, p. 141).
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Percebe-se, pelo texto de meados dos anos 1960, que a agdo do Coronel Paul
Balagny e seu relacionamento com a FPESP e com o governo de Sao Paulo
demandariam aprofundamento na questdo, mediante a elaboracdo de estudos
académicos a respeito da tematica ensejada. Nao se esclarece a razao do Coronel ter
sido substituido em suas agbes pelo compatriota Federic Nérel*®, ainda antes da
eclosdo da Primeira Grande Guerra, fato que impeliu os instrutores a retornar ao solo
europeu, interrompendo os trabalhos de instrucdo da FPESP até o final daquela guerra.

Fica a impressado, diante desses fatos, que as homenagens e a consideracao
demonstradas pelo circulo francés e pelo comando da FPESP naquele momento nao
estariam a altura da importancia do impactante trabalho desenvolvido e dos resultados
alcancados.

Ainda que de maneira singela, outras homenagens, mais recentes, foram
destinadas pela PMESP ao Coronel Paul Balagny. A primeira delas foi dar
denominagéo ao principal campus da atual APMBB de “campus Paul Balagny”. Outra
homenagem foi a criagao, pela Diretoria de Ensino e Cultura da PMESP da medalha
“Paul Balagny”, entregue aqueles que contribuiram de forma impar ao ensino policial
militar.

No entanto, o proprio Nérel, pouco depois de assumir a missdo em lugar do
Coronel Paul Balagny procedeu diagnéstico dos resultados dos trabalhos daquele
primeiro comandante do exército francés em Sao Paulo. Em missiva do Chefe da MFIM
ao Ministro da Guerra da Franga (enderegada a segunda secédo do Estado-Maior do
exeército), cujo assunto era a “situacao atual da missao”, apds quatro meses a frente da
missdo em S&o Paulo, Nérel avalia que Balagny transformou a FPESP, com mais de
oito mil homens, numa forga altamente organizada e disciplinada.

Nérel assevera que Balagny, ap6s muitas dificuldades, conseguiu transformar
uma “horda perigosa” num exército que serviria de exemplo as forcas armadas da

Ameérica do Sul.

*® Tenente-Coronel do Exército francés, que alcancou o posto de General ao retornar a chefia da missao
de instrugao militar da Forga Publica do Estado de Sao Paulo ap6s o final da Primeira Guerra Mundial.
(nota do autor).
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Figura 5 — Missiva*’
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Fonte: Arquivo pessoal professor Eduardo de Oliveira Fernandes.

Em 22 de dezembro de 1921 publicou-se o Decreto 3.427-A, legislagdo que,

" Sao Paulo, 27 de novembro de 1913
O Tenente-Coronel Nérel, Chefe da Misséo Francesa de S. Paulo
Ao Senhor Ministro da Guerra
(Estado- Maior do Exército - 2a Se¢ao)
Tenho a honra de vos prestar contas, depois de 4 meses passados em Sao Paulo, dos fatos que
marcaram este periodo, sob o ponto de vista particular da Misso:
Eu encontrei a Forga Publica do Estado (um pouco mais de 8000 homens) fortemente disciplinada e em
vias de muito boa organizag&o.
E a obra de meu predecessor, Devemos recordd-lo com admiragéo.
O Coronel Balagny, com efeito, logrou éxito, apds mil dificuldades, em cumprir esse surpreendente
esforco de transformar uma horda perigosa em uma tropa util de tal modo bem postada que ela
serve de exemplo as forcas armadas da Ameérica do Sul.
(Traducao Coronel da Reserva PMESP Luiz Eduardo Pesce de ARRUDA, grifo nosso).
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dentre outras medidas, definia que a espada de oficial seria entregue aos Aspirantes
em ato solene (da mesma forma como ocorria nos exércitos regulares), em cerimonial
que se repete até hoje. Além disso, a mesma legislacao reformulou o CEM, podendo
ser visto, tal dispositivo juridico, como fruto do trabalho da Il MFIM. (ALMEIDA, 2009).

No ano de 1925, com a publicacdo do Decreto 3.898-A permitiu-se acesso ao
oficialato para toda a populacéao civil, alterando-se o que até entdo vigorava, quando as
vagas do CEM eram exclusivas aos integrantes da FPESP. Essa medida fez com que
fossem aumentadas as exigéncias concernentes a formacgao intelectual dos candidatos
ao oficialato. (ALMEIDA, 2009).

Tal decisdo denota possuir carater elitista, especialmente diante do infimo
acesso a educacao proporcionado as pessoas de classes sociais mais humildes, o que
culmina com maior facilidade aos oriundos da classe média de entdo para se tornarem
oficiais do pequeno exército paulista (em seu periodo aureo) as pessoas oriundas da
classe média. (FERNANDES, 1973).

Fernandes (1973) considera ser, no tocante as mudangas impostas para
ingresso ao oficialato, a exigéncia do nivel de instru¢do como requisito ao oficialato, um
divisor de aguas de dois periodos distintos de acesso a esse nivel hierarquico, sob a
6tica da composigao social.

Num primeiro momento (de 1919 a 1925) ha uma composi¢cdo do quadro de
oficiais mais “popular”, posto que democratiza as oportunidades de acesso ao oficialato
as varias camadas da populacdo — principalmente as mais humildes, onde sao
recrutadas as pracas — e, num segundo momento, elitiza-se o ingresso ao oficialato em
razdo do aumento das exigéncias do nivel educacao formal dos candidatos, o que
culmina com a restricdo dessa aspiragdo a pequeno numero de privilegiados naquele

tempo.

[...] a solucao final de 1925 é classista por estar referida e, portanto,
limitada, a situacdo do ensino na sociedade inclusiva onde a educacéo
ainda é privilégio das camadas mais abastadas da populagédo. Referido
a este pano de fundo proporcionado pela sociedade brasileira da década
de vinte em que a educacao é privilégio de uma minoria e a maioria
analfabeta, verifica-se que a solucao adotada para o ingresso no
oficialato da Forga Publica em 1925 reforca os mesmos padrdes da
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sociedade: o ingresso no oficialato é privilégio desta mesma minoria.
(FERNANDES, 1973, p. 181).

O Centro de Instrucao Militar (CIM) era o local em que se desenvolvia o CEM, o
qual recebeu 0 nome, posteriormente, de Curso de Oficiais Combatentes (COC). Nesse
periodo a preocupacdo do governo paulista era formar bons militares para a defesa
territorial e combate aos inimigos dos interesses de Sao Paulo.

Esse periodo da histéria da FPESP (entre 1906 e 1930), é considerado aureo em
razdo da importancia da instituicdo para o governo do estado (logo, para a classe
dirigente politica) posto a mesma materializar o projeto politico da oligarquia cafeeira do
oeste paulista.

A Forga Publica “teve sua fase esplendorosa no periodo compreendido
entre 1906 e 1930. Os grandes estadistas da famosa escola bandeirante
— Jorge Tibirica. Albuquerque Lins, Rodrigues Alves, Altino Arantes,
Washington Luis, Carlos de Campos e Julio Prestes — cercaram a milicia
de invulgar prestigio, dotando-a de efetivos e do material necessério ao
cumprimento de sua missdo. Dela receberam, de outro lado, dedica¢ao
incomparavel, lealdade absoluta, e eficiéncia sem par no cumprimento
do dever. Bons tempos aqueles!” Ou ainda: “As paradas do Prado da
Modca retratam uma etapa fulgurante na vida da Milicia Paulista.
Adquiriram uma notoriedade que atravessou fronteiras e correu mundos.
Tamanho era o prestigio da Milicia e de sua eficiéncia técnica naqueles
tempos que qualquer personalidade ilustre que viesse a Sao Paulo, tinha
como primeira visita o Palacio do Governo e como segunda o quartel da
Luz; pasma ver uma demonstragdo da Forga Publica; Clemenceau, o
grande estadista gaulés; Alberto ll, reis dos belgas e o general Pershing,
comandante do Exército Americano na batalha do Maine fizeram este
itinerario: Paldcio do Governo — Quartel da Luz”. (FERNANDES, 1973,
p. 213).

Em razdo do poderio militar entdo demonstrado pelos paulistas e sua forca
publica, em 1930 o governo federal impds ao estado a reducdo de seus materiais
bélicos (artilharia, armas pesadas e avides), inclusive se apoderando do aerédromo da

escola de aviacdo da FPESP (o campo de marte).
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Figura 6 — Fotografia pelotao da Escola de Inferiores FPESP 1929

Fonte: Museu PMESP (2012).

Visando retomar o poder que possuia (BASBAUM, 1975, p. 57), a elite agraria
paulista faz eclodir a revolugao constitucionalista de 1932, da qual o exército regional
seria o baluarte.

No entanto, os paulistas foram derrotados na revolucdo de 1932 e, como
consequéncia, sofreram intervencdo em sua forca publica a partir de 1935,
notadamente na area de ensino, mediante grupo de militares do EB denominada

missao escolar do exército.

2.2.5 A Missao Escolar do Exército na Forca Publica Paulista Durante o Governo
Vargas

Resultado da cisdo entre as elites dos principais estados da federacgéao, e reflexo
da crise econbémica de 1929, a Revolucao de 1930 trouxe, em seu bojo, mudangas na
distribuicdo do poder entre os estados.

Getulio Vargas foi o candidato a presidente da republica pela Alianga Liberal,
derrotado nas eleicdes de 1930. Era um partido politico que representava os interesses
das classes dominantes regionais ndo vinculadas aos cafeicultores paulistas.

Julio Prestes, candidato paulista escolhido pelo presidente Washington Luis para
substitui-lo, certamente daria continuidade ao ideéario da oligarquia cafeeira. Enquanto

Washington Luis entendia a questdo social no Brasil como um caso de policia, para a
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Alianca Liberal era um dos problemas a ser encarado pelo poder publico. (FAUSTO,
1985).

Em 30 de novembro de 1930, Getulio Vargas toma posse e as ideias do General
Gois Monteiro tornam-se hegeménicas no seio do EB, refletindo-se inclusive na FPESP.
Terminava o ciclo de aparelhamento da fora policial para ser um exército regional.

O EB coloca em pratica sua politica de desarmamento e controle ideolégico na
FPESP, com o intuito de, gradativamente, acabar essa instituicdo militar regional.
(AMARAL FILHO, 1985).

A oligarquia cafeeira paulista tenta novamente se levantar contra toda a
federacdo mediante a Revolucdo Constitucionalista de 32, lancando mao da FPESP
como esteio de sua participacdo nesse movimento. Os paulistas, derrotados, desde
entdo tiveram que se sujeitar a hegemonia politica da uniao.

Logo no inicio da década de 30 houve alteragées no ensino da FPESP, sendo
criado Centro de Instrugcdao Militar (CIM) responsavel pela Escola de Oficiais,
extinguindo-se o Curso de Instrucao Militar e o Batalhdo Escola.

A partir de 1935, a denominada misséo escolar do EB influenciou o ensino militar
da FPESP, em especial no tocante a formacao de seu oficialato.

Em 1936, mediante Lei Federal®®, definiu-se que a direcdo de instrucdo da Forga
Publica caberia ao EB, excetuando-se os cargos de adjuntos, os quais deveriam ser
exercidos por oficiais da forga policial. O oficial entdo escolhido ao cargo foi o Major EB
Arcy da Rocha Nobrega. (AMARAL FILHO, 1985). Como resultado dessa Lei Federal,
publicou-se Lei Estadual® definindo que a instrugio militar deveria seguir orientagdo do
Estado-Maior do EB, sendo dirigida por seus oficiais do servigo ativo.

Outras adequagdes ao ensino militar paulista foram impostas, tais como a
obrigatoriedade de serem, os professores dos assuntos policiais, nomeados mediante
portaria do Comando Geral de tal forma que os do curso de oficiais fossem escolhidos
entre os técnicos da Escola de Policia Estadual e os das matérias militares nomeados
entre oficiais do EB ou da propria FPESP. (AMARAL FILHO, 1985).

*® Lei Federal n. 192 de 17 de janeiro de 1936. (BRASIL, 1936).
*° Lei Estadual n. 2.916 de 19 de junho de 1937. (SAO PAULO, 1937).
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Em 1938 um Decreto Estadual® estabeleceu que a Dire¢do de Ensino do CIM
deveria ser exercida por um Major, de preferéncia oriundo do EB, detentor de Curso de
Aperfeicoamento, podendo ser auxiliado por um adjunto, oficial no posto de Capitao ou
Tenente da FPESP.

A influéncia do Exército Brasileiro ainda perdurava no ano de 1944, e como uma
das principais medidas de modernizacdo implantada pelos oficiais da forca armada
nacional houve a inauguracao das novas instalagcbes do Centro de Instrucao Militar na
invernada do Barro Branco, onde ainda se localiza a Academia de Policia Militar®'.

As citadas medidas modernizadoras, segundo assevera Loureiro (2012) faziam
parte do ideario adotado pelos oficiais do exército a ser adotado junto a Forca Publica, o
qual visava manter disciplinados os oficiais formados pelo CIM, inclusive mediante a
implantacao de tradigdes, tais como o uniforme histérico e o espadim, naquela casa de
ensino militar, de forma similar ao ocorrido na escola militar do Realengo, no Rio de
Janeiro. (LOUREIRO, 2012).

Em 1943, outro Decreto Estadual® é publicado, desta feita regulamentando o
funcionamento do CIM, onde era entdo ministrado o Curso de Oficiais Combatentes
(COC). Por determinacédo do EB, nos anos 1940, a formagao dos oficiais da FPESP
deveria enfatizar a instrugéo de guerra convencional.

Para Amaral Filho (1985) a acdo militar necessita da conjungdo dos fatores
combate e logistica para sua consecugao, dai o EB inibir o ensinamento dessa ultima
aos oficiais da FPESP no COC.

[...] o Exército exalta a instru¢do de guerra convencional e inibe a de
logistica. Acresce-se, ainda, o fato de que a Forca Publica esta
impedida, por controles rigidos do Exeército, de adquirir o material bélico
necessario para atender as necessidades da formagéao escolar recebida.
Tal inadequacao é geradora de frustragdes, desalentos e angustias, no
ambito interno e, no ambito externo, a Forga Publica constitui um
encargo inutil, oneroso e de dificil justificagdo politica para o governo do
Estado. Portanto, a Forgca Publica é, na década de 1940, simples efeito
de demonstragcédo. (AMARAL FILHO, 1985, p. 60).

% Decreto Estadual n. 8.913, de 13 de janeiro de 1938. (SAO PAULO, 1938).
*" Deve ser ressaltado o fato de que também em 1944 sdo inauguradas as novas instalacdes da escola
de formag&o dos oficiais do EB, a Academia das Agulhas Negras, em Resende, RJ (nota do autor).
%2 Decreto Estadual n. 13.264, de 10 de margo de 1943. (SAO PAULO, 1943).
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Sagaz estratégia do EB, definindo a ideologia do quadro dirigente e limitando as
acoes da outrora autbnoma FPESP. De fato, o intuito foi alcangado com éxito, pois
naquele momento histérico, quando as questbes sociais ainda eram notadas como caso
de policia, o efeito de demonstracdo foi fundamental para a manutencdo da ordem
social, mantendo-se a FPESP ocupada com o cotidiano das grandes cidades paulistas.

2.2.6 Anos 1950: Nacional Desenvolvimentismo, o Centro de Formacao e
Aperfeicoamento e o Curso de Oficiais Combatentes

O Centro de Instrugao Militar (CIM) em 1950 teve seu nome alterado para Centro
de Formacao e Aperfeicoamento (CFA) e o Curso Especial Militar era conhecido por
Curso de Oficiais Combatentes (COC).

Portanto, nos anos 50, a FPESP passa a exercer mais funcdes de
policiamento em face do crescimento das cidades decorrente do éxodo
rural, culminando com situagbes de conflito entre a for¢a repressiva
fardada e a policia civil que, sentindo-se ameagada em seu espago
funcional, inicia postura que visa dificultar a acdo dos policiais militares —
postura esta que permeia a relagao entre estas duas forgas do Aparelho
Repressivo de Estado até os dias atuais. Em abril de 1950 houve a
mudanca da denominagao do Centro de Instrucao Militar (CIM) para
Centro de Formagédo e Aperfeicoamento (CFA). (ALMEIDA, 2009, p.
112).

Durante a década de 1950 percebe-se consideravel diminuicdo da influéncia dos
militares do EB nos curriculos e praticas pedagogicas da escola militar paulista, reflexo
da conjuntura politica nacional, notadamente apo6s o periodo Vargas.

Toda essa conjuntura permitiu que fossem procedidas alteragdes curriculares no
Centro de Formacédo e Aperfeicoamento (outrora Centro de Instrucdo Militar), o que
possibilitou que o Curso de Oficiais Combatentes (entdo Curso Especial Militar)
adquirisse caracteristicas mais nitidas de formacgao de nivel superior. (ALMEIDA, 2009),
especialmente se considerados os curriculos praticados pela escola a partir da Turma
1953, nos quais se observa refinado rol de disciplinas humanas e juridicas, que

suplantam as peculiares matérias militares.

142



Ao analisarmos as grades curriculares dos anos 50, percebemos a partir
de 1951 um significativo aumento de disciplinas humanas e juridicas no
grupo chamado “ensino fundamental”, o que nos impele a reconhecer
que, somente a partir deste momento, poderemos efetivamente
classificar o curso de formacao de oficiais da FPESP como ensino de
nivel superior. As citadas disciplinas sao: Introducdo a Ciéncia do
Direito, Direito Penal e Penal Militar, Direito Civil, Criminologia,
Criminalistica e Pedagogia. Somadas as horas-aula da grade curricular
da Turma 1952 em relacdo a grade curricular da Turma 1951,
percebemos que o curso de formacao de oficiais desta ultima totalizou
1.980 horas-aula, ao passo que os formandos de 1952 concluiram 3.564
horas-aula, entre disciplinas fundamentais e profissionais. (ALMEIDA,
2009, p. 112).

Um momento capital ocorrido durante os anos 1950 ao ensino militar paulista
prende-se ao encerramento do ciclo iniciado em 1935, logo apds a derrota de Sao
Paulo na Revolugdo Constitucionalista: o fim da missdo escolar do exército. Assim
ficaram conhecidos os militares do EB designados a intervir em todos os aspectos de
ensino, instrucao e treinamento da FPESP.

Durante essa missao escolar do EB foram alicercadas tradicdes e implantado
ethos diferenciado as escolas militares paulistas, mediante a adog¢ao de uniformes (a
exemplo do fardamento historico) e outros simbolos (como o espadim adotado pelos
cadetes) puramente militares.

No entanto, a real intencdo dessa missao escolar foi engessar a formacao militar
da FPESP e submeter sua classe dirigente, a partir da formacao de seus oficiais, ao
ideario adotado pelo EB, notadamente a doutrina engendrada pelo General Goes
Monteiro. (LOUREIRO, 2012).

Porém, em determinado momento, diante de viés politico decorrente de peculiar
momento historico, houve alteragdo da praxis entdo adotada, afastando-se o EB da
direcédo dos trabalhos de ensino, bem como do comando da FPESP.

Em 27 de fevereiro de 1953, apés a exoneracdo do cargo de
Comandante-Geral da Forgca Publica do Tenente-Coronel do Exército
Euryale de Jesus Zerbine ha a saida, juntamente com ele, do grupo de
oficiais do EB que, desde julho 1935, eram responsaveis pelo ensino da
FPESP, a Missao Escolar do Exército, cujo encerramento representa um
momento de relativa liberdade ao ensino policial militar. (ALMEIDA,
2009, p. 112).
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Nos anos 1950, a FPESP passou a executar maior quantidade de funcdes de
policiamento, notadamente diante do crescimento das cidades (fen6meno resultante do
éxodo rural), Esse contexto culminou em conflitos entre policia civil e a FPESP posto a
primeira sentir-se invadida em seu espaco funcional, o que a impeliu a iniciar postura
que procurava dificultar a acdo dos PM. A situacao de outrora permeou a relagao entre
estas duas forgas policiais até a atualidade.

Em 1950 o CIM tem sua denominagado alterada para Centro de Formacéao e
Aperfeicoamento (CFA). Amaral Filho (1985) esclarece que a direcao de ensino do CFA
organizaria os programas de todas as matérias dos cursos definidos pelo seu
regulamento interno, apds ouvir os respectivos professores e instrutores, submetendo
tais programas a aprovacdo do Comando Geral, por intermédio da Diretoria Geral de
Instrucdo, sendo procedida a devida revisdo desses programas de acordo com as
necessidades do ensino.

2.2.7 Anos 1960 e 1970: Ditadura, Academia de Policia Militar e o Curso de
Formacao de Oficiais

No inicio dos anos 1960 foi desencadeado no Brasil um golpe de estado
engendrado desde o suicidio de Getulio Vargas em 1954. Para Florestan Fernandes
(2008, p. 401) a “[...] impregnacao militar e tecnocratica dos servigos, estruturas e
funcdes do Estado” ampliou a participagao direta da burguesia burocratica nos negocios
do Estado e redundou em controles mais eficientes do funcionamento da maquina
estatal por parte da classe dominante.

Instaurada a ditadura de classe, ou o consenso burgués, inaugura-se a
tradicional democracia restrita brasileira, ou seja, a democracia entre os poderosos, que
dominam (e representam) a sociedade civil, mediante um governo forte que preserva os
valores que consagram um Estado de direito cujo controle é legitimado pelas elites.
(FERNANDES, 2008).

Portanto, a ditadura de classe aberta e rigida procura dar perenidade ao
solapamento da ordem, ao mesmo tempo que o coloca em um
contexto de compressao politica sistematica e permanente. Ela néo
repele as préaticas formais da “democracia burguesa, as quais se vincula,
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reiteradamente, através de uma utdpica volta a normalidade”. Mas
requer, objetiva e idealmente, um Estado de emergéncia neo-
absolutista, de espirito aristocratico ou elitista e de esséncia oligarquica,
que possa unir a “vontade revolucionaria autolegitimadora” da burguesia
com um legalismo republicano pragmatico e um despotismo de classe
com cunho militar e tecnocratico. Esse é o preco da pseudo-
“conciliacao”. Para superar a contradicdo intrinseca a dualidade da
ordem (o solapamento engendra, na verdade, duas ordens superpostas,
uma legal e “ideal”, outra real e “possivel”), o Estado nacional completa,
pois, sua evolucdo no sentido de converter-se em uma superentidade
politica. (FERNANDES, 2008, p. 403, grifo nosso).

Antes da primeira metade da década de 1960 os militares brasileiros das Forcas
Armadas perpetram, em nivel nacional, golpe de estado que lhes confere o poder
politico-formal a partir de entao.

Para se perpetuar no poder, tais militares se utilizam de todos os aparelhos de
estado disponiveis a esse mister, sejam repressivos ou ideoldgicos.
(ALTHUSSER,1985).

Essa disposicao em utilizar-se dos aparelhos repressivos de estado para prevenir
quaisquer movimentos populares de quebra da ordem culminou com periodo de

supressao de direitos e repressao exacerbada contra opositores do sistema.

O enrijecimento da ordem constitui um processo automatico e prévio, em
semelhante situacdo: O Estado nacional precisa assumir novas fungdes,
diferenciar as antigas ou cumpri-las com maior rigor, o que implica
intensificar a opressdo indireta e a repressdo direta, inerentes a
“‘manutencao da ordem”. No contexto em que as coisas se deram, como
fruto de um movimento burgués contra-revolucionario, a autodefesa da
burguesia associou-se ao recurso a guerra civil, que ndo se concretizou
por falta de resposta e, ainda, porque o golpe de estado revelou-se uma
técnica suficiente de transicéo politica. (FERNANDES, 2008, p. 399).

Obviamente haveria a instrumentalizacdo de todas as forgcas repressivas
regionais, notadamente através do endurecimento da formag&o de seus comandantes,
mediante exacerbacao da ideologizacdo dos conteudos a serem trabalhados nos cursos
de formagéao dos dirigentes dessas forcas militares.

Percebe-se, portanto, a partir da analise dos curriculos praticados no CFA
FPESP daquele momento, o retorno da influéncia outrora exercida pelo EB na

composicao dos assuntos de interesse a formacao do oficial paulista (repetindo o
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ocorrido entre 1935 e 1953 pela missao escolar do EB), certamente em decorréncia do

citado carater instrumental dessas forgcas repressivas regionais.

Por paradoxal que pareca aos menos avisados, o Estado liberal € um
Estado militar policial, ndo no sentido do terrorismo fascista,
evidentemente, mas [...] no sentido de reduzir as fungbes da maquina
estatal a manutengao da ordem, cabendo ao “poder civil” (isto é, ao
poder politico dos representantes do capital) o controle dessas fungdes
(dos instrumentos coercitivos da ordem). (MORAES, 2001, p. 374).

Nesse periodo, existe a unificacdo das forgcas policiais ostensivas, sob a
denominagéao Policia Militar (PM), dai a interpretagdo de alguns autores segundo os
quais as PM seriam criagdo do Uultimo periodo de excegao, ignorando-se toda
construcdo histoérica que culminou com essa denominagcdo e preservou o modelo
adotado no pais ha séculos.

No que concerne ao ensino militar, tais forgas repressivas passaram a ser
plenamente tuteladas pelo EB, por intermédio de 6rgao de nivel nacional, denominado
Inspetoria Geral da Policia Militar (IGPM), vinculado ao Estado-Maior do Exército e
responsavel pela instrucao e treinamento das PM. (ALMEIDA, 2009).

Figura 7 — Turma 1976

Fonte: Sao Paulo, APMBB, turmas 1976 (2012).

Observa-se que os curriculos, a partir de entao, passam a reverberar a Doutrina
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de Seguranca Nacional, mediante a inclusao de disciplinas especificas ao denominado
combate ao inimigo interno, evidenciando a utilizagdo dessas forgas regionais na
repressao aos movimentos populares internos, como forcas auxiliares do exército

nessas acoes de manutencao da ordem publica instituida.

Os curriculos dos anos 70 do Barro Branco estdao imersos na ideologia
dominante que divulgava a Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) para
a manutencao da ordem instituida. Sdo ministradas as disciplinas que
visam especificamente o combate ao “inimigo interno”: Movimentos
Revolucionarios, Psicologia Social, Guerriiha e Contra-Guerrilha,
Fundamentos da Doutrina de Seguranga Nacional, Informacao e Contra-
informacao, Seguranca Fisica e Pessoal, Defesa Interna e Defesa
Territorial. (ALMEIDA, 2009, p. 117).

A partir do Decreto n. 667/69 (BRASIL, 1969) que unificou as forgcas repressivas
regionais sob a denominacao Policia Militar, o CFA passa a ser chamado de Academia
de Policia Militar (APM) e o COC é denominado Curso de Formacao de Oficiais (CFO).

Essa reorganizagdao das PM em 1969 definiu-lhes atribui¢des atinentes a policia
ostensiva. No mesmo ano, o CFA passou a receber somente cursos destinados aos
oficiais, de formagédo ou aperfeicoamento, alterando-se a denominagéo para Academia
de Policia Militar (APM).

Ainda em 1969, devido a emenda na CF, com relacdo as PM, seus integrantes
foram proibidos de perceber vencimentos superiores aos do EB.

Em 1978 foi publicado o Decreto Estadual® que alterou a denominagéo da APM,
a qual recebeu, destarte, o nome pelo qual ficou mais conhecida, ou seja, Academia de
Policia Militar do Barro Branco (APMBB). Segundo Almeida (2009), isso ocorreu por
iniciativa do entdo comandante da APM, Coronel PM Irahy Vieira Catalano, o qual
decidiu consagrar a denominacéo que absorvia 0 nome da localidade, bem como era

anteriormente conhecida tal invernada pelos oficiais do EB.

%% Decreto Estadual n. 11.241 de 09 de marco de 1978.
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2.2.8 Anos 1980 e 1990: Nova Republica e Academia de Policia Militar do Barro
Branco

Ap6s o periodo ditatorial, o Brasil inicia um novo momento de incipiente
democracia, iniciando a reestruturacao de suas instituicbes democraticas, apesar das
dificuldades econémicas que caracterizaram toda a década de 1980.

Uma das mudancas institucionais observadas nesse momento é o gradativo
retorno das Forcas Armadas, notadamente o EB, as suas peculiares atividades de
caserna, abandonando o protagonismo politico a partir de 1985.

Antes disso, no entanto, o CFO da APMBB recebe o reconhecimento de sua
equivaléncia com os demais cursos superiores de graduacdo diante do Parecer n.
498/82 exarado pelo Conselho Federal de Educacéao, 6rgao do Ministério da Educacao
e Cultura.

No ano de 1982, portanto, passa o0 CFO a ser reconhecido pelo Ministério da
Educacao e Cultura (MEC) como curso superior, e seus curriculos continuam a ser
gradativamente adequados as realidades e exigéncias na incipiente abertura politica a
caminho da redemocratizacao do pais

Disciplinas originarias da Doutrina de Seguranga Nacional, impostas pela IGPM,
tais como Operacdes de Defesa Interna e Defesa Territorial (ODIDT), permaneceram

nos curriculos formais do CFO até a Turma 1988.
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Figura 8 — Turma 1984 em exercicio de ODIDT em jornada

_;..'.'-;:
ulo, APMBB, turmas 1984 (2012).

Fonte: Sao Pa

Ap6s a promulgagdo da CF de 1988 (BRASIL, 1988), as alteragbes dos
curriculos do CFO, em que pese ainda haver vinculos institucionais com a IGM, iniciam
gradativa diminuigdo de disciplinas propriamente militares, as quais chegam a deixar de
existir nas Turmas 1992, 1993 (I e Il) e 1994.

As adequagdes curriculares, agora como exigéncia aos ditames da Constituicdo
cidada de 1988, caminharam gradativamente para formagéo de viés juridico por razbes
institucionais.

Analisando-se as transformacgdes curriculares desde 1964, observa-se que
constantes alteragdes ndo se tratavam, por parte da IGPM, de a¢bes gratuitas ou sem
fundamento. Eram estratégias concebidas para impedir a formacao de uma identidade
profissional dos oficiais paulistas para, de forma similar ao ocorrido durante a misséo
escolar do EB nas décadas de 1930 e 1940, garantir a disciplina inquestionavel a forca
terrestre nacional por parte do oficialato dessa poderosa forga auxiliar, mediante

dominagéo ideolbgica proporcionada pelo ensino militar.

2.2.9 Anos 2000: Lei de Ensino Policial Militar e as Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica

Na APMBB, atualmente é desenvolvido o Curso de Formacéao de Oficiais (CFO),
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ensino de nivel superior com a incumbéncia de formar os Oficiais PM do Quadro de
Oficiais Policiais Militares (QOPM) e do Quadro de Oficiais de Policia Feminina (QOPF),
capacitando-os a comandar as atividades de policiamento ostensivo e preservacéo da
ordem publica, atividades de defesa civil e defesa territorial. Tais atributos dependem do
exercicio, por parte dos formandos nessa escola militar, da autoridade policial-militar da
qual sao investidos, conforme prevé a lei nacional aos postos dos circulos dos Oficiais
subalternos (Tenentes) e dos Oficiais intermediarios (Capitaes).

Cumpre ressaltar que o certame para ingresso ao CFO é publico, e
extremamente concorrido. Durante varios anos o ingresso se dava mediante concurso
vestibular da Fundagédo Estadual para o Vestibular (FUVEST). Milhares de jovens
concorrem as vagas da APMBB anualmente, sejam homens ou mulheres.

Sua intencao, em obtendo sucesso, seria dedicar-se (quase exclusivamente) a
frequentar intenso curso de quatro anos (agora apenas trés), num clima de competicao
(e cooperacgao) constante entre o corpo de cadetes durante todo o periodo de aulas,
culminando com a classificacdo por merecimento intelectual de cada um dentro das
turmas que, ao se formar, recebem como simbolo do objetivo alcancado, sua espada de
oficial PM.

Insta ressaltar, ainda, que o citado clima de competicdo e cooperagao entre os
cadetes durante o periodo de formagcdo emerge naturalmente a partir de interacoes
diarias entre os alunos, especialmente os que estdo mais proximos entre si (mesmo
pelotdo, ou seja, aqueles que se encontram nos mesmos alojamentos e salas de aula).
As atividades desenvolvidas no cotidiano académico também solidificam a ideologia
dominante nos alunos. (LUDWIG, 1998).

Essas atividades que incluem a tarefa de planejamento, processo de
administracdo, ensino de determinadas matérias, sistema de avaliagao,
uso de tecnologia educacional, etc., sdo responsaveis pela transmissao
das ideias que prevalecem na sociedade. Por meio dessas atividades o
aluno assimila os valores de obediéncia, submissdo, dependéncia,
paternalismo, assiduidade, pontualidade, nacionalidade e meritocracia.
Adquire também a concepcdo de mundo e de vida em sociedade
eminentemente estavel e harmoniosa, isto €, uma cosmovisao
determinista-funcionalista. (LUDWIG, 1998, p. 23).

Para que haja tal assimilacdo ideol6gica e capacitacéo profissional o curriculo é
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alterado gradativamente, sempre na busca pela adequacao da formacao desses futuros
comandantes com as demandas da sociedade na questao da seguranca publica. Isso
proporcionara que esses oficiais paulistas pretende fazer com que as decisdes a serem
tomadas por esses homens e mulheres sejam convergentes com os principios do
Estado democratico de direito.

O curso divide-se, em regra, em parte pratica e tedrica. A parte pratica é
composta por disciplinas profissionais, as quais ensinam as nuances (e
particularidades) do trabalho de gestor de segurancga publica num determinado espaco
territorial, além de estagios profissionais (praticos) e treinamentos de campo.

Note-se que ha o direcionamento do curriculo para uma formacao
condizente, pelo menos em tese, com o0s anseios da sociedade
contemporanea no que concerne a formagao de policiais conscientes de
suas responsabilidades em relagdo a prépria comunidade, que exige
respeito aos seus direitos fundamentais, a pratica democratica e a
transparéncia na administragdo dos assuntos de interesse coletivo.
(ALMEIDA, 2009, p. 131).

O CFO desenvolvia-se em quatro anos letivos, conferindo aos formandos o titulo
de bacharel em ciéncias policiais de seguranga e ordem publica, conforme dispde a Lei
de Ensino PM (publicada em 2008).

Na data de 22 de fevereiro de 2013 foi publicado novo curriculo da APMBB, o
qual, dentre outras adequacgdes, reduz o tempo total de curso para trés anos letivos, o
que sera oportunamente comentado.

Percebe-se a urgéncia para formar-se um profissional com variadissima gama de
conhecimentos e consagrada expertise em seguranga publica, cujo maior patriménio
trata-se de sua proépria formacéo.

Dai ser um paradoxo a opgéo institucional (e governamental) em alterar o tempo
de formagéo (e, por extensdo, a qualidade da mesma), em detrimento a construgéo
histérica que culminou com um ensino policial de alto nivel, sendo fato que tais
alteracbes podem prejudicar uma geracao completa de oficiais paulistas, conspurcando
sua formacao basica e condenando-os, diante dessa mazela, a ndo exercer todo seu
potencial intelectual na gestao de seguranca publica (e seu aperfeicoamento), tornando-

se limitados enquanto gestores.
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Situagdo ainda mais complicada poderda ser observada apds os debates*
ensejados a partir da atualizagdo do curriculo proposto em 2014, momento em que uma
das opcdes do alto comando da PMESP seria restringir o acesso ao CFO da APMBB
apenas a bacharéis em direito, em que pese tal premissa contrariar estudos de um dos
grandes estudiosos sobre o assunto®, que exp0s ser o direito, no curriculo da formagéo
de policiais dos paises mais avangados do mundo, apenas um dos varios assuntos de
interesse curricular, superado por disciplinas de humanidades ou tecnologia policial.

Conclui-se que, para a policia ostensiva paulista, uma pretensdo de embate
salarial terminara por suplantar a necesséaria preocupacao com a formacao de seu
corpo dirigente, cujo curso de formacao terminou por ser reduzido para contencao de
gastos (de quatro anos de formagao para trés anos) e, depois, discute-se o acesso ao
CFO apenas a bacharéis em direito, caracterizando-se um interessante paradoxo diante
da recém-criada area do conhecimento denominada Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica a qual, a depender das opgcdes manifestas pela propria instituicao,
jamais se consolidara.

Talvez essa decisdo, com o tempo, mostre-se equivocada. Entretanto a mesma
vincula-se a prépria existéncia do objeto de pesquisa, que, talvez, gradativamente

deixara de possuir destacada importancia em razao das opg¢des enddgenas.

* Mesa-redonda ocorrida em na Academia de Policia Militar do Barro Branco, com a presenca do
palestrante Prof. Dr. José Vicente Tavares, do Departamento de Sociologia da UFRGS, estudioso do
curriculo da formagao policial no mundo.

% Professor Doutor José Vicente Tavares, do Departamento de Sociologia da UFRGS.
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CAPITULO 3
OS CURRICULOS COMO VEICULOS PARA A INSTRUMENTALIZACAO

A filosofia de uma época histoérica, portanto, ndo é senido a “histéria”
desta mesma época, ndo € sendo a massa de variagbes que 0 grupo
dirigente conseguiu determinar na realidade precedente: nesse sentido,
histéria e filosofia sdo inseparaveis [...] os elementos filoséficos podem
ser “distinguidos” em todos os seus diversos graus: como filosofia dos
filosofos, como concepgdes dos grupos dirigentes (cultura filoséfica) e
como religibes das grandes massas; e pode-se ver como, em cada um
destes graus, ocorrem formas diversas de “combinacao” ideoldgica.
(GRAMSCI, 1995, p. 32).

Neste capitulo, serdo apresentados os curriculos concernentes a periodizagao
definida para a pesquisa, visando compreender a instituicdo de ensino em analise, a
partir dos conceitos anteriormente apresentados.

Iniciaremos o capitulo com a definicao teérica de curriculo e, depois, serao
apresentados os curriculos das Turmas 1951 e 1952 apenas para que haja um paralelo
entre a formacao destinada aos oficiais na década de 1940 (exemplificada no curriculo
da Turma 1951) e na década de 1950 (observavel a partir da Turma 1952).

Ha que se destacar que, a titulo de periodizagao, havia a possibilidade de se
iniciar o recorte histérico a partir de 1950, ano da alteracado da denominacdo da escola
que, entdo chamada de Centro de Instrucdao Militar (CIM), passou a ser o Centro de
Formacéao e Aperfeicoamento (CFA).

Também poderia ser, 0 ponto inicial, 0 ano de 1952, momento em que o curso de
oficiais combatentes, que tinha duragcéo de dois anos, passou a ser de trés anos letivos,
com substancial aumento de disciplinas juridicas e humanas na formacgao do oficial.

Porém, o ano de 1953%, quando se encerra o ciclo denominado missdo escolar
do EB, iniciado em 1935, foi a opgado escolhida. Tal escolha se justifica em razdo do
contexto histérico nacional e diante do significado, para a FPESP, do término dessa
missao escolar, que naquele momento dirigia os esforcos de instrugédo e treinamento da

corporacao estadual em todos os niveis, notadamente aos oficiais.

* Em 27 de fevereiro de 1953, apos ser exonerado do cargo de CmtG da FPESP o TCel EB Euryale de
Jesus Zerbine, 0 gruo de oficiais que compunha a missao escolar também se retira de suas tarefas.
(AMARAL FILHO, 1985, p. 72).
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Sequencialmente, serdo apresentados os curriculos das décadas de 1950 a
2000, procurando retratar o periodo ap6s o término da missao escolar do EB na FPESP
logo no inicio década de 1950, a consagracdao do ethos militar nos anos 1960, a
consolidacao da instrumentalizacdo dos anos 1970, a gradativa transicdo ao novo
regime na década de 1980, os efeitos da nova Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) na
década de 1990 e, por derradeiro, 0 caminho em direcao a Lei de Ensino policial militar
nos anos 2000.

Apoés tais consideracdes, sera apresentado o discurso do entdo governador do
estado de Sao Paulo Adhemar de Barros proferido em formatura do CFA em 1963,
anterior, portanto, a eclosao do golpe civil-militar do ano seguinte, como exemplo
material da instrumentalizacao da FPESP.

3.1 Curriculo

Etimologicamente, a palavra curriculum origina-se do latim e, segundo Sacristan
e Gomez (2000) o termo original seria currere, relativo a carreira, ou ao “percurso a ser
atingido”. O curriculo demonstra o conteudo adquirido durante o progresso na vida
escolar, é o caminho percorrido pelo aluno durante determinado tempo de estudos.

Para Forquin (1993, p. 22), na lingua inglesa, curriculo significa o “percurso
educacional”’, ou o “[...] conjunto continuo de situacbes de aprendizagem (learning
experiences)”, a que se submetem os alunos num determinado momento de suas vidas,
numa instituicdo de ensino formal.

Portanto, nesse contexto o curriculo serd o percurso definido para alguém, o
programa prescrito, ou até mesmo o conjunto de programas formais de aprendizagem,

devidamente organizados nos varios cursos.

Si el curriculum es puente entre la teoria y la accion, entre intenciones o
proyectos y realidad, es preciso analizar la estructura de la practica
donde queda plasmado. Una practica que responde no solo a las
exigéncias curriculares, sin duda, sino profundamente enraizada em
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unas coordenadas previas a cualquier curriculum e intension del
professor.”” (SACRISTAN; GOMEZ, 2000, p. 240).

Logo, para Sacristan e Gémez (2000), o curriculo seria essa “ponte entre teoria e
pratica” ou até entre aquilo que foi projetado e o que, de fato, foi possivel realizar. Dai a
necessidade de ser analisada a préatica onde permanece representado o curriculo, o
espaco de atuacdo do professor onde ele desenvolve sua praxis. Essa pratica
pedagdgica deve responder ndo apenas as exigéncias curriculares, mas também a todo
o planejamento anterior ou intengao do professor.

Dessa forma, para Sacristan e Gomez (2000, p. 46) o curriculo pode ser
entendido como o “[...] conjunto de objetivos de aprendizagem selecionados, que
devem dar lugar a criacdo de experiéncias apropriadas”. Tais experiéncias, ainda
segundo os autores, devem ter os “[...] efeitos cumulativos avalidveis, de modo que se
possa manter o sistema numa revisdo constante, para que nele se operem as
oportunas reacomodagdes”. (SACRISTAN; GOMEZ, 2000, p. 46).

A professora Nereide Saviani (1994, p. 27), no tocante ao curriculo, sustenta que
“[...] o conteldo das disciplinas escolares guarda a relacdo com os dominios da cultura,
as areas do conhecimento, as ciéncias de referéncia’” e complementa, afirmando que
“[...] sua organizagao deve refletir a organizagdo das ciéncias em sua histéria, em sua
ordem logica e no seu meétodo, sem perder de vista a finalidade de ensino-
aprendizagem”, ou seja, a “dimensao didatica” do processo pedagdgico, o0 que, em
suma, proporcionara que o curriculo seja uma importante ferramenta facilitadora do

processo ensino-aprendizagem.

Do ponto de vista da Didatica, a definicdo de métodos de ensino-
aprendizagem deve levar em conta aspectos l6gico-psicolégicos e socio
culturais da organizacao da atividade cognoscitiva e do processo de
assimilagdo/apropriagdo do conhecimento sem perder de vista o
arcaboucgo conceitual, a estrutura das disciplinas escolares, ou seja, a
dimensao curricular do processo pedagoégico. (SAVIANI, 1994, p. 27).

" Se o curriculo é a ponte entre teoria e pratica, entre intencdes ou projetos e a realidade, é preciso
analisar a estrutura da pratica onde permanece representada. Uma pratica que responde nao apenas
as exigéncias curriculares, indubitavelmente, também profundamente enraizada em algumas
coordenadas prévias a qualquer curriculo ou intencao do professor (tradugdo nossa).
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Saviani (1994) define que, originalmente, na educacgao, a origem do emprego do
termo curriculo denota a ideia de unidade, de ordem e de sequéncia dos elementos de
um curso, bem como a pretensao de estabelecer determinada formalizacéo a atividade
de ensino, o0 que exige rigor no planejamento, definicao de método e o devido controle.

Ainda para Saviani (1994), o surgimento do termo curriculo (como atualmente
compreendido) remonta a reforma protestante, mais especificamente com o calvinismo,
ainda no final do século XVI, provavelmente na Universidade de Leiden (Holanda). No
entanto, a primeira vez que o termo foi formalmente identificado foi num diploma de
outorgado a um mestre da Universidade de Glasgow (Escécia), em 1663.

Portanto, a ideia de curriculo vincula-se a ideia de ordem, (significando uma
“sequéncia interna”) e disciplina (ou “coeréncia estrutural”), sendo esses os elementos
que quaisquer cursos jamais dispensarao.

Um verdadeiro instrumento facilitador ao ensino, o curriculo implanta um rigido
planejamento que devera, necessariamente, ser seguido. Nesse planejamento estarao
definidas as areas de estudo destinadas a cada professor, as regras de conduta
aplicaveis ao corpo discente, o qual, para obter sucesso e galgar novos niveis do
programa, dependeria de seu progresso nos estudos sob a supervisdao do professor.

Esse conjunto de agdes seria representado pelo curriculo.

O ensino, portanto, passaria a seguir um “plano rigido”, compreendendo
as areas de estudo a que se dedicaria cada professor (ou regente) e as
normas de conduta do aluno, cuja promogao de um nivel a outro do
curso dependeria dos progressos nos estudos e no cumprimento as
normas estabelecidas, e cuja vida estudantil estaria sob a supervisao do
professor. E o curriculo, representando todo esse conjunto, era o nome
dado ao certificado de conclusdo de curso, com a avaliacdo dos
resultados de cada estudante. (SAVIANI, 1994, p. 41).

Saviani (1994, p. 13) ainda esclarece que podemos considerar uma visao
classica da pedagogia ao relacionarmos “[...] a educacdo escolar com a difusdo do
saber”. A autora defende que a educacao visa a instrumentalizar o povo para fins de
participagdo social, ou seja, para ela, a educagdo possui dupla fungéo: técnica e
politica. (SAVIANI, 1994).

A funcdo técnica pode ser entendida como a dotacdo de instrumental que
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envolvera o “‘como” e “com que educar”, ou seja, “os meios”. A funcdo politica seria
capacitar o homem a participagdo social, abrangendo “porque” e “para que” educar, na
verdade, “os fins”. (SAVIANI, 1994).

Dessa forma, analisado o0 processo pedagdgico, seu conteudo seria,
fundamentalmente, o conjunto de conhecimentos (e técnicas) cuja apropriacdo (ou
assimilacao) deve ser propiciada pela escola aos alunos. Essa apropriacdo dependera
do método, ou seja, da “[...] trajetdria a ser percorrida para que isso seja garantido”.
(SAVIANI, 1994, p. 25).

Atualmente, o grande paradoxo da humanidade é aprender a viver em
sociedade, em compreender as diferencas e aceita-las, abstendo-se de viver situacoes
de conflito. Para tanto, é imprescindivel uma educacao que possibilite a reflexao critica
e uma ética imponderavel.

Nesse sentido, o curriculo deve ser o instrumento adequado para que as
instituicbes escolares possam alcancar esse ideal da educacao, transformando homens
em cidadaos, garantindo assim a constru¢cdo de uma sociedade com mais igualdade,
respeito entre as pessoas e, quica, menores episodios de violéncia cotidiana.

Apple (1982) afirma que o curriculo escolar possui multiplas fungdes, ligadas a
difusdo da ideologia dominante, manutengcdo hegemoénica, reproducdo cultural e
econdmica, e controle social. Tais atribuicées do curriculo denotam a importancia dessa
ferramenta ao capitalismo.

Em principio, a educacao jamais pode ser considerada um empreendimento
neutro, notadamente diante da propria natureza da instituicdo, que impele o educador,
conscientemente ou ndo, ao fazer seu trabalho, a um ato politico. (APPLE, 1982).

Apple (1982) ainda assevera que nas escolas, em regra, ocorre poderoso
fenbmeno de controle socioecondmico, exercido mediante formas de significacdo

distribuidas pela instituicdo de ensino.

Poder e cultura, entdo, precisam ser vistos, ndo como entidades
estaticas sem conexao entre si, mas como atributos das relagdes
econOmicas existentes numa sociedade. Estdao dialeticamente
entrelacados, de modo que poder e controle econbémico estdo
interligados com poder e controle cultural. O préprio sentido de ligacao
entre conhecimento ou controle cultural e poder econémico mais uma
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vez serve de base para nossa andlise historica [...] as escolas existem
através de suas relagbes com outras instituicdes mais poderosas,
instituicbes que estdo unidas de um modo tal que produzem
desigualdades estruturais de poder e de acesso a recursos [...] essas
desigualdades sao reforcadas e reproduzidas pelas escolas (embora
ndo apenas por elas, é claro). Através de suas atividades curriculares,
pedagdgicas e de avaliacdo, na vida cotidiana das salas de aula, as
escolas desempenham um papel importante na preservacdo, sendo na
criacdo dessas desigualdades. Junto com outros mecanismos de
preservacéao e distribuicdo cultural, as escolas contribuem para o que se
chamou de “reproducao cultural das relacbes de classe” em sociedades
industriais avancadas. (APPLE, 1982, p. 98-99).

As escolas, portanto, ndo controlariam somente pessoas, mas também os
significados, posto preservarem e distribuirem aquilo que todos consideram como o
conhecimento legitimo, o saber necessario a todos, conferindo “[...] legitimagao cultural
ao conhecimento de grupos especificos”. (APPLE, 1982, p. 98).

Dai ser possivel interpretar as escolas com perspectiva que supere a visao que
geralmente |hes dedicam os educadores, ou seja, as escolas como agentes da
democracia. Passam, entédo, a ser interpretadas como instituicbes que desempenham
funcbes econdmico-culturais, e que incorporam com esmero regras ideoldgicas que
visam preservar (quica aumentar) o conjunto existente de relagées estruturais. (APPLE,
1982).

Nesse sentido ressalta-se a importancia dos curriculos ocultos que reforcam as
normas do trabalho escolar, das regras e rotinas que procuram a manutengéao da ordem
interna das escolas, a pontualidade, a obediéncia, etc. Tais formas de controle
contribuem ao alcance do controle social e econdmico exercido pela escola,

notadamente no processo de escolarizagao.

[...] uma importante fungédo técita da escolarizagdo parece ser a
transmisséo de diferentes valores e tendéncias a diferentes popula¢des
escolares. Se um conjunto de estudantes é visto como provaveis
membros de uma classe profissional e empresarial, entdo suas escolas
e seu curriculo parecem estar organizados em torno da flexibilidade,
opcao, pesquisa, etc. Se, por outro lado, véem-se as destinacdes
provaveis dos estudantes como a de trabalhadores semi-
especializados ou sem especializacao, a experiéncia escolar tende
a enfatizar a pontualidade, o asseio, a formacao de habitos, e assim
por diante. Essas expectativas sao reforcadas pelos tipos de curriculo e

de testes dados pela escola e pelos rétulos atribuidos aos diferentes
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tipos de estudantes. Portanto, o conhecimento formal e informal
transmitido pelas escolas, os procedimentos de avaliacao, e assim
por diante, precisam ser vistos como interligados, do contrario nos
escapara muito de seu significado real. Essas praticas escolares
cotidianas estao ligadas a estruturas econdmicas, sociais e
ideologicas que se encontram fora do prédio da escola; precisam,
pois, ser reveladas tanto hoje quanto no passado. Sera
precisamente esse passado que ira nos interessar aqui. (APPLE, 1982,
p. 100, grifo nosso).

Parece estar clara a similaridade entre a escola-objeto desta pesquisa e a escola
dos trabalhadores (semi-especializados ou sem especializagdo) citada por Apple
(1982). Também para esta pesquisa — ainda convergindo com as palavras do autor — o0
que interessara sera o passado da instituicdo escolar, cujo curriculo formal e informal
deve, indubitavelmente, ser observado de maneira interligada.

Eis um grande paradoxo, uma escola de comandantes, dirigentes de uma éarea
estratégica ao governo estadual cuja formacdo pouco incentiva a reflexdo e a
criticidade, em razdo da necessidade de inculcar a disciplina e hierarquia — bases
garantidoras da obediéncia ao poder civil constituido (lealdade) e da superacdo de
quaisquer dificuldades para o cumprimento de suas missées (constancia), atitudes
caracterizadoras dessa forga policial, poeticamente materializadas em seu consagrado
lema: Lealdade e Constancia.

Ainda para Apple (1982, p. 210) “[...] os modos de interacdo em classe, os tipos
de controle, a criacdo e a rotulagdo de identidade dos alunos precisam ser
compreendidos como uma relagdo dialética entre a ideologia e o contorno material
econdmico”. Portanto, o poder ¢é legitimado por interpretagcées neutras, que nem sempre
evidenciam a manipulagéo e o controle econémico: fun¢des exercidas pela escola nas

sociedades industriais avangadas.

3.2 Curriculos dos Anos 1950

Com base nos curriculos praticados, pode-se inferir o nivel de ideologizacdo a

que estavam sujeitos os alunos da escola-objeto de pesquisa. Apple (1982, p. 80)

afirma, a respeito do modo como é distribuido o conhecimento nas salas de aula, bem

como as praticas comuns de professores e estudantes, que essas “[..] podem
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esclarecer as conex0es entre a vida escolar e as estruturas de ideologia, poder e
recursos econémicos de que as escolas fazem parte”.

Para proceder a andlise dos curriculos praticados na formacao dos oficiais da
FPESP (atual Policia Militar), em principio optou-se por respeitar-se a separagao
verificada nas Grades Curriculares, grosso modo entre ensino fundamental e ensino
profissional, agrupando-se as varias disciplinas do primeiro caso em disciplinas juridicas
e outras disciplinas, e do segundo caso em disciplinas militares, disciplinas nao militares
e Educacéao Fisica (EF).

Cumpre ressaltar que as disciplinas militares sdo aquelas tipicas dessa
modalidade de ensino, tais como Ordem Unida e Defesa Territorial, enquanto as
disciplinas ndo militares englobam disciplinas mais voltadas a pratica do policiamento, a
administracdo publica e tecnologia policial.

Observando-se os curriculos praticados no entdo Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento (CFA), para a Turma 1951, ou seja, os cadetes que se formaram
nesse ano, (iniciando seus estudos em 1950, culminando com 2 anos de curso),
percebe-se o total de carga-horaria do curso de formacao de oficiais de 1980 horas-
aula, divididas em 900 horas-aula de ensino fundamental e 1080 horas-aula de ensino
profissional.

O ensino fundamental caracterizou-se por ser composto por poucas disciplinas,
todas tipicamente militares, peculiaridade desse momento historico do CFA, ainda sob a
egide da missédo escolar do EB, s&o elas: Transmissbes; Topografia, Observacdes e
Informacdes; e Geografia e Histéria Militar, ndo havendo ainda, nesse momento,
quaisquer disciplinas de areas juridicas, conforme passou-se a observar nos curriculos
dessa escola de ensino militar.

Ao agruparem-se em modalidades de disciplinas no tocante a esséncia (militar
ou policial), percebe-se a predominancia de 58% de disciplinas tipicamente militares, a
saber: Ordem Unida de Infantaria, Maneabilidade de Infantaria, Ordem Unida a Pé e a
Cavalo, Instrucdo Tatica de Cavalaria, Instrucdo Tatica de Infantaria, Emprego e
Combate das Armas.

As disciplinas ndao militares correspondem a 33% do total de disciplinas do rol do

ensino profissional, a exemplo da Educacado Moral e Instrucdo Geral, Instrugdo Policial,
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Organizacao Policial, e Instrucao de Bombeiros, tratando-se, em regra, de disciplinas de
policiamento. Conveniente ressaltar que a Instrucdo de Bombeiros, no ensino
profissional, corresponde a 72 horas-aula.

A disciplina Educacao Fisica, de claro viés militarizado, notadamente na escola-
objeto da pesquisa, sera sempre apresentada separadamente. Sabe-se que a
Educacao Fisica, em todas as Academias Militares, possui a funcao de incentivar o
desenvolvimento de disciplina militar, do trabalho em grupo e do culto ao corpo, sendo
recorrente o alto nimero de horas-aula dedicadas a mesma, mormente nos curriculos
considerados para a presente pesquisa. No caso do curriculo da Turma 1951, a
educacao fisica corresponde a 9% do total de disciplinas do ensino profissional,
totalizando 144 horas-aula.

Ja a Turma 1952 cursou o total de 3564 horas-aula (contra 1980 horas-aula da
Turma 1951), num curso de trés anos (dois anos para a Turma 1951) cujas disciplinas
do ensino fundamental somadas totalizam 1332 horas-aula (360 horas-aula na Turma
1951), ou seja, 37% do total, enquanto o ensino profissional corresponde a 63% das
aulas do curso, culminando com 2232 horas-aula (diante de 1620 horas-aula da Turma
1951).

Analisada a grade curricular respectiva, verifica-se que no decorrer dos trés anos
de curso as disciplinas do ensino fundamental foram distribuidas em 900 horas-aula
juridicas, ou 68% e 432 horas-aula de outras disciplinas, incluindo-se entre essas a
Pedagogia (36 horas-aula) e a Historia Militar (72 horas-aula), ambas no terceiro ano.
Interessante observar, também a disciplina Higiene e Socorros de Urgéncia distribuida
durante todo o curso de formagédo de oficiais, 36 horas-aula por ano. Deve ser
destacada, dentre as disciplinas juridicas, o Direito Constitucional e Criminologia.

Quanto ao ensino profissional, este pode ser dividido entre as disciplinas
militares, as ndo militares e Educacéo Fisica, totalizando 2232 horas-aula.

As disciplinas militares correspondem a 63% do total do ensino profissional, ou
1440 horas-aula, dentre as quais podem ser citadas Ordem Dispersa, Defesa Territorial,
Equitagdo, Ordem Unida a Cavalo, Hipologia, Maneabilidade de Cavalaria, Téatica de
Cavalaria, Armamento Material e Tiro. As disciplinas vinculadas a cavalaria somam 576

horas-aula, o que denota sua consideravel importancia para aquele momento histérico,
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frente as 324 horas-aula das disciplinas tipicas de policiamento (Organizagédo Policial,
Técnica Policial e Pratica Geral de Policiamento) ou 72 horas-aula de disciplinas
referentes aos bombeiros, estas ultimas inseridas nos 27% de disciplinas nao militares.
A Educacao Fisica corresponde a 10% do ensino profissional, ou 216 horas-aula. A
disciplina Contabilidade pela primeira vez é incluida no curriculo com 36 horas-aula.

Eis que chegamos ao ano definido ao inicio da periodizagdo. A Turma 1953 teve
seu curriculo de trés anos de curso de oficiais totalizando 3852 horas-aula, divididas em
1044 horas-aula de ensino fundamental e 2808 horas-aula de ensino profissional, o que
corresponde, respectivamente, a 27% de ensino fundamental e 73% de ensino
profissional.

No curriculo dessa Turma 1953, as disciplinas juridicas correspondem a 62% do
total do ensino fundamental, enquanto as demais disciplinas perfazem 38%. Pela
primeira vez a Sociologia aparece entre as disciplinas fundamentais da formagéao do
oficial paulista, mantendo-se a Pedagogia (a qual pode ser encontrada, nesse curriculo,
entre as disciplinas do ensino profissional, enquanto para a Turma 1952 estava inserida
no ensino fundamental).

No tocante ao ensino profissional, este compreende 2808 horas-aula, divididas
em 1836 horas-aula (ou 65%) de disciplinas tipicas militares e 756 horas-aula (ou 27%)
de disciplinas ndo militares, além de 216 horas-aula (8%) de Educacao Fisica. Cumpre
ressaltar a presenca da Pedagogia no rol das disciplinas profissionais. Aparece pela
primeira vez a disciplina denominada Técnica de Automovel (36 horas-aula).

Interessante também observar que a disciplina outrora denominada Histéria
Militar passa a se chamar Geografia e Histéria Militar, saindo do Ensino Fundamental
para o Ensino Profissional.

Para a Turma 1954 o curso de oficiais também durou trés anos, conforme se
observa no curriculo, o qual estabelece o total de 3780 horas-aula, divididas em 1260
horas-aula de ensino fundamental (ou 33%) e 2520 horas-aula de ensino profissional
(ou 67%).

As disciplinas do ensino fundamental dividem-se em 69% juridicas e 31% de
outras disciplinas, com destaque para o retorno da Pedagogia ao rol desse ensino, além
da manutencao da Sociologia.
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Ainda com relacdo a Turma 1954, o ensino profissional divide-se em 1584 horas-
aula de disciplinas militares (63%), 720 horas-aula de disciplinas ndao militares (29%) e
216 horas-aula de Educacao Fisica (8%), totalizando 2520 horas-aula. Verifica-se a
disciplina Geografia e Histéria Militar entre as disciplinas do ensino profissional.

Uma pratica tradicional que se verifica durante os cursos de oficiais da escola
objeto desta pesquisa é a participacao, dos alunos-oficiais, nos Jogos de Inverno. Essa
competicao interna da escola militar ocorre anualmente, e marca o inicio das férias de

julho, dai sua denominagao.

Figura 9 — Fotografia inicio de partida de bola ao cesto nos Jogos de Inverno 1954

O Sr. Cmt. do Centro da inicio aos jogos do Campeonato Interno

Fonte: Acervo do Nucleo Cadete Ruytemberg Rocha (APMBB) (2014).

A Turma 1955, cujo curso durou trés anos, possui curriculo que totaliza 3528
horas-aula, divididas em 1188 horas-aula de ensino fundamental (34%) e 2340 horas-
aula de ensino profissional (66%).

Ainda a respeito do curriculo da Turma 1955, no tocante ao ensino fundamental,
suas 1188 horas-aula correspondem a 864 horas-aula (ou 73%) de disciplinas juridicas
e 324 horas-aula (ou 27%) de outras disciplinas.

Com relacdo as disciplinas do ensino profissional, estas se dividem em 1368
horas-aula de disciplinas militares (59%) e 756 horas-aula de disciplinas ndo militares
(32%), além de 216 horas-aula de Educacéo Fisica (9%). Mantém-se, ainda, Pedagogia
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no ensino profissional.

Para a Turma 1956 o curso de oficiais também foi dividido em trés anos, com
total de 3096 horas-aula dividias em 1044 horas-aula de ensino fundamental (34%) e
2052 horas-aula de ensino profissional (66%).

Quanto ao ensino fundamental, este se divide em 720 horas-aula de disciplinas
juridicas e 324 horas-aula de outras disciplinas, ou seja, 69% sao disciplinas tipicas do
direito e 31% de outras disciplinas, notadamente humanas, como Sociologia e
Pedagogia, que retorna ao rol de disciplinas do ensino fundamental.

O ensino profissional para a Turma 1956 totalizou 2052 horas-aula, divididas em
1080 horas-aula de disciplinas militares, 756 horas-aula de disciplinas ndao militares e
216 horas-aula de Educacao Fisica, correspondendo respectivamente a 53%, 37% e
10%. Insta ressaltar que a disciplina Contabilidade passa a receber a adjetivagao Geral
e Aplicada.

A Turma 1957, cujo curso teve duragao de trés anos, teve seu curriculo de 2700
horas-aula dividido em 792 horas-aula de ensino fundamental e 1908 horas-aula de
ensino profissional, o que corresponde, respectivamente, a 29% e 71% do total.

O ensino fundamental, de um total de 792 horas-aula, possui 73% de disciplinas
juridicas (576 horas-aula) e 27% de outras disciplinas (216 horas-aula).

Com relacao ao ensino profissional, este se divide em 1332 horas-aula de
disciplinas militares, e 360 horas-aula de disciplinas n&o militares, além de 216 horas-
aula de Educacéao Fisica, perfazendo os percentuais a seguir: 70%, 19% e 11%.

Os oficiais da Turma 1958, em trés anos, cursaram um total de 2232 horas-aula,
as quais foram divididas em 720 horas-aula de ensino fundamental e 1512 horas-aula
de ensino profissional, ou seja, 32% e 62% respectivamente.

Quanto ao ensino fundamental, de um total de 720 horas-aula, estas de dividem
em 504 horas-aula (ou 70%) de disciplinas juridicas e 216 horas-aula (ou 30%) de
outras disciplinas.

Em relagdo ao ensino profissional, este totaliza 1512 horas-aula, dividido em
1008 horas-aula de disciplinas militares, 288 horas-aula de disciplinas ndo militares e
216 horas-aula de Educacéao Fisica, o que corresponde, respectivamente a 67%, 19% e

14% do total de horas-aula desse tipo de ensino.
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O curriculo da Turma 1959 divide-se em 792 horas-aula de ensino fundamental e
1584 horas-aula de ensino profissional ou, respectivamente, 33% e 67% de um total de
2376 horas-aula.

Quanto as disciplinas do ensino fundamental, estas estdo divididas em 504
horas-aula de disciplinas juridicas e 288 horas-aula de outras disciplinas, ou seja, 64%
e 36% respectivamente, com destaque a disciplina Teoria Geral do Estado, a qual
ocorre pela primeira vez.

O ensino profissional, de um total de 1584 horas-aula, divide-se em 1008 horas-
aula de disciplinas militares, 360 horas-aula de disciplinas ndo militares e 216 horas-
aula de Educacao Fisica, que correspondem, respectivamente, a 63%, 23% e 14% do
total.

Deve-se ressaltar que as disciplinas referentes aos assuntos de bombeiros
passam a ter maior atencdo, totalizando 144 horas-aula (contra apenas 36 horas-aula
no curriculo da Turma 1958), distribuidas nos trés anos de duracao do curso.

Resumidamente, percebe-se que as disciplinas que compunham os curriculos da
década de 1950 do curso de formacao de oficiais paulistas eram mais concentradas no
ensino profissional do que no ensino fundamental, no entanto, o ensino fundamental
aumentou sua importancia desde a Turma 1953, mantendo-se num mesmo patamar até

1956, com diminui¢cdo da quantidade de horas-aula a partir de 1957.

Grafico 1 — Evolugao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).
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Com relagao ao ensino fundamental, percebe-se, desde a Turma 1953 (sabendo-
se que esse fato iniciou-se no curriculo da Turma 1952) a predominancia das disciplinas
juridicas se comparadas com outras disciplinas. Tal disparidade demonstra-se cristalina
desde entdo, chegando ao apice no curriculo da Turma 1956, depois diminuindo
gradativamente a diferenca, porém mantendo-se maior até o final da década.

Grafico 2 — Evolucao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

Finalmente, com relagdo ao ensino profissional na década de 1950 observa-se
desde sempre a predominancia das disciplinas militares em relagéo as n&o militares e a
Educacao Fisica, esta sempre com consideravel carga-horaria (média de 216 horas-
aula), que chega a se aproximar da quantidade de horas-aula das disciplinas nao
militares no curriculo da Turma 1958.

Tamanha diferenca da quantidade de disciplinas tipicamente militares na
formacgéo dos oficiais da escola-objeto desta pesquisa denota o cuidado dos curriculos

com a esséncia institucional.
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Grafico 3 — Evolucao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).
3.3 Curriculos dos Anos 1960

Para a Turma 1960 definiu-se em trés anos de curso o total de 2304 horas-aula,
divididas em 756 horas-aula de ensino fundamental e 1548 horas-aula de ensino
profissional, o que corresponde, respectivamente, a 33% ensino fundamental e 67%
ensino profissional.

Quanto ao ensino fundamental, este se divide em 504 horas-aula de disciplinas
juridicas e 252 horas-aula de outras disciplinas, ou seja, 67% séo disciplinas tipicas do
direito e 33% de outras disciplinas, notadamente humanas, como Sociologia e
Pedagogia.

A Turma 1960 possui, em seu curriculo, 1548 horas-aula de ensino profissional,
divididas em 900 horas-aula de disciplinas militares (58%), 432 horas-aula disciplinas
nao militares (28%) e 216 horas aula de Educacéao Fisica (14%).

Interessante observar a significativa quantidade de horas-aula direcionadas as
disciplinas de bombeiros, totalizando 216 horas-aula divididas nos trés anos de curso.
No curriculo da Turma 1959 eram 144 horas-aula e, para a Turma 1958, 36 horas-aula.

Observando-se os curriculos praticados para a Turma 1961, ou seja, aos cadetes
que se formaram nesse ano, (iniciando seus estudos em 1959, completando trés anos
de curso), percebe-se o total de carga-horaria do CFO de 2304 horas-aula, divididas em
756 horas-aula de ensino fundamental (ou 67%) e 1548 horas-aula de ensino
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profissional (ou 33%).

No curriculo dessa Turma 1961, as disciplinas juridicas correspondem a 67% do
total do ensino fundamental, enquanto as demais disciplinas perfazem 33%,
correspondendo a 252 horas-aula.

A disciplina denominada Criminalistica e Medicina Legal corresponde a 72 horas-
aula cursadas no 3° ano do CFO. Verifica-se ter sido proferida palestra a respeito de
técnicas do interrogatério por um médico formado pela Universidade de Sao Paulo e
professor da Escola de Policia®, mediante atuagdo do entdo Grémio XV de Dezembro®,

associacao de alunos-oficiais similar a um Centro Académico.

Continuacao do Boletim Regimental nimero 76, de 7/X1/1961, do C.F.A.
-352-

5° Parte ]

ALTERAGCOES DE FUNCIONARIOS CIVIS

14 — APRESENTACAO DE PROFESSOR — PALESTRA PROFERIDA
Este Centro, através do Comandante, oficiais, professores e alunos,
sentiu-se sumamente honrado com a presenga, nesta casa de ensino,
do ilustre Prof. Dr. Oscar Ribeiro de Godoy, que aqui compareceu, sob
os auspicios do Grémio XV de Dezembro, a fim de proferir uma palestra
sobre o tema: “Técnicas do Interrogatério” em Medicina Legal e
Criminologia.

O Prof. Godoy, médico formado pela Universidade de Sao Paulo e
responsavel pelo ensino de Biotipologia Criminal da Escola de Policia e
Antropologista da Secado de Identificagdo da Secretaria da Seguranca
Publica, apresentamos aqui os mais efusivos cumprimentos pela
maneira brilhante em que discorreu sobre o assunto em tela,
monopolizando a integral aten¢éo do auditério que muito se beneficiou
com os seus ensinamentos. (Nota s/n do Comando)

A Turma 1961 ainda apresenta, do total de 1548 horas-aula do ensino
profissional, 900 horas-aula (ou 58%) destinadas a disciplinas militares, 432 horas-aula
(ou 28%) disciplinas ndo militares e 216 horas-aula (ou 14%) Educacao Fisica. Mantém-
se em 216 horas-aula o aprendizado de bombeiros, dividido nos trés anos de curso.

A Turma 1962, cujo curso durou trés anos, possui curriculo que totaliza 2304
horas-aula, divididas em 756 horas-aula de ensino fundamental (33%) e 1548 horas-
aula de ensino profissional (67%).

%8 Atual ACADEPOL — Academia da Policia Civil, localizada logo na entrada da USP em Sao Paulo. (nota
do autor).
% Atual Diretério Académico XV de Dezembro. (nota do autor).
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No curriculo desses alunos-oficiais, as disciplinas juridicas correspondem a 67%
do total ou 504 horas-aula, do ensino fundamental, enquanto as demais disciplinas
perfazem 33%, ou 252 horas aula, totalizando 746 horas-aulas.

As disciplinas que compdem o ensino fundamental sdo as mesmas do curriculo
da Turma anterior. Observa-se a possibilidade do aluno-oficial (certamente mediante
autorizagao prévia), frequentar cursos externos, durante o CFO, conforme se verifica na

publicacao a seguir.

Continuacdo do Boletim Regimental numero 143, de 10/XI/1961, do
C.F.A. -340-

ALTERACOES DOS ALUNOS OFICIAIS

7 — DIPLOMA — APRESENTACAO

O aluno Oficial 10204 Plinio Anganuzzi, do 2°C.F.O., apresentou o
Diploma de aproveitamento que lhe foi conferido pela Sociedade
Brasileira de Criminologia e Ciéncias Penitenciarias, por haver o mesmo
concluido com assiduidade o Curso de Extensdo de Direito Penal, no
primeiro semestre do corrente ano. (Parte s/n do interessado e
Despacho do Comando).

Para a Turma 1962, no que concerne ao ensino profissional, este pode ser
dividido entre as disciplinas militares, as ndo militares e Educagao Fisica, totalizando
1548 horas-aula. As disciplinas militares correspondem a 58% do total do ensino
profissional, ou 900 horas-aula, as disciplinas ndo militares correspondem 28% do total,
ou 432 horas-aula, e a disciplina de educacao fisica corresponde a 14%, ou 216 horas
aula, totalizando 1548 horas-aula. Ainda sdo 216 horas-aula de bombeiros.

Deve ser ressaltado que, na estrutura hierarquica da FPESP, de maneira ciliar ao
EB, o cadete do CFA, ou aluno-oficial, enquanto praca-especial, ocupava posi¢ao
intermediaria, acima dos subtenentes e abaixo dos aspirantes, mas tal situacao gerava
duvidas, que foram sanadas apds consulta ao Comando Geral da Forga, cujo
posicionamento fora ratificado pelo préprio Ministro da Guerra. Tal consulta se fez
necessaria diante da convivéncia, no mesmo espaco fisico do CFA, entre turmas de

sargentos e alunos-oficiais.

Continuacdo do Boletim Regimental nimero 203, de 15/IX/1962, do
C.F.A.- 867
OUTRAS ORDENS
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15- HIERARQUIA DO ALUNO OFICIAL- SITUACAO — REITERACAO

A fim de se evitar errbnea interpretacdo no que diz respeito a situagao
hierarquica entre alunos oficiais e sargentos desta Corporacao, este
Comando Geral reitera o item 22 do Bol. Geral n® 31-1961 e n® 5 da
solucdo do expediente dirigido ao Exmo. Sr. Ministro da Guerra,
relativamente ao Aviso Ministerial n® 910-1952, em que diz prevalecer,
na Forca Publica, a situacao estabelecida pelo R.C.F.A. em seu artigo
86, assim redigido:

“Art. 86_- Os alunos oficiais ficardo na escala hierarquica entre os
subtenentes e os aspirantes a oficial” (Item 16, do Bol. Geral n® 201, de
13/1X/1962).

Um fato interessante a ser considerado nesse momento foi a visita de delegacéao
da Academia Militar das Agulhas Negras a Sao Paulo, oportunidade em que 129
cadetes e 13 oficiais do EB permaneceram hospedados no CFA durante trés dias.
Houve troca de flamulas® entre as Academias Militares e a oferta de um presente ao
comando do CFA pelo comando da AMAN: um espadim® do EB, como simbolo da

amizade entre essas casas de ensino militar.

Continuacdo do Boletim Regimental nimero 165, de 30/X1/1962, do
C.F.A. -707- ;

13 — RELACOES PUBLICAS — REPRESENTACAO DA “AMAN” —
HOSPEDAGEM

Consoante O/A. n° 90-236-Q.G., o C.F.A. recebeu e hospedou, luzida
representacdo da AMAM, composta de 13 oficiais e 129 cadetes, todos
da Arma Artilharia, sob a chefia do Cap. Haroldo Ferreira Dias.
Chegando no dia 19 do corrente, permaneceram os cadetes em S&o
Paulo dias 20 e 21, em visita a varias industrias. Em singela cerimonia
de despedida, os Vvisitantes, formados, em demonstracdo de
agradecimento e camaradagem, trocaram flamulas e palavras de
congragamento, ofertando, ao ensejo, um espadim simbolo ao comando.
(Nota s/n do Comando).

Para a Turma 1963, conforme se observa no curriculo, se estabelece o total de
2304 horas-aula, divididas em 70% de ensino profissional (1620 horas—aula) e 30% de

ensino fundamental (684 horas-aula).

% Bandeirola com as cores e simbolos de determinada agremiacdo ou escola usada em festividades ou
eventos esportivos, usualmente nos momentos de encontro das delegacdes, trocadas como forma de
demonstracao de amizade (nota do autor).

®' Espadim € uma espada em miniatura, simbolo exclusivo do cadete de uma academia militar, que o
recebe em solenidade formal nos primeiros meses de curso e, também solenemente, troca-o pela
espada de oficial quando declarado Aspirante-a-oficial em razéo de sua formatura ao termino do curso
de formacao de oficiais.
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Ainda para a Turma 1963, verifica-se que, no decorrer dos trés anos de curso, as
disciplinas do ensino fundamental foram distribuidas em 84% de disciplinas juridicas, ou
576 horas-aula, e 16% de outras disciplinas ou 108 horas-aula, totalizando 684 horas-
aula.

No curriculo dessa Turma 1963, 60% foram de disciplinas militares, ou 972
horas-aula, 27% foram de disciplinas nao militares, ou 432 horas aulas, e 13% foram de
Educacao Fisica, ou 216 horas-aula, totalizando 1620 horas-aula. Permanecem 216
horas-aula destinadas as disciplinas de bombeiros.

Deve ser ressaltado que a Turma 1963 formou-se em 07 de setembro de 1963%,
como um dos atos de preparacdo ao que ainda viria a acontecer no pais no ano
seguinte.

No final de 1963, publica-se decisdo do entdo governador de Sao Paulo, Dr.
Adhemar de Barros, de ser reduzido o tempo de curso do CFO para 2 anos. Tal decisao
tinha como objetivo proporcionar maior quantidade de oficiais a serem formados em
menor tempo, diante da necessidade histérica imposta, percebendo-se, diante dessa (e
de outras posturas da classe dirigente politica) que o golpe civil-militar de 1964 ha muito
fora engendrado. Essa reducdo de curso fez com que as Turmas 1965 e 1966
cursassem 2 anos de CFO. O curso voltaria a ser de trés anos para a Turma 1968, o

que explica a auséncia de uma Turma 1967.

SAO PAULO, EM 10 DE DEZEMBRO DE 1963

BOLETIM REGIMENTAL N° 228

2 — DECRETO N° 42.720, DE DEZEMBRO DE 1963 (T.)

Estabelece condi¢des de ingresso no Curso de Formagéao de Oficiais da
Forca Publica do Estado, para o ano de 1964, e d4 outras providéncias.
ADHEMAR PEREIRA DE BARROS, GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO, usando de suas atribuigcbes legais,

Decreta:

Artigo 1° - A Forga Publica do Estado fard inicia em 1964, um curso de
formagéao de Oficiais com a duracao de 02 anos consecutivos sem
prejuizo letivo.

Artigo 2° - S80 condigbes para inscrever-se como candidato a matricula
naquele curso:

| — para Oficiais:

1 —ter, no maximo, 27 anos completados até a data de inscri¢ao;

2 —ter, no minimo, 1,68m de altura, descalgo e descoberto;

%2 Vide Boletim Geral da Forga Publica do Estado de S&o Paulo n. 170/63, p. 3286-3291.
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3 — ser brasileiro nato;

4 — ser solteiro;

5 — estar quite com as obrigacdes militares e eleitorais;

6 — ter boa conduta comprovada por atestado passado pela autoridade
policial da localidade onde residir ou por dois oficiais da ativa da Forca
Publica;

7 — Apresentar certificado de conclusao do segundo ciclo do curso
secundario ou equivalente, acompanhado pela ficha modelo 19,
passado por escolas oficiais ou oficializadas. (grifo nosso).

Para a Turma 1964 (alunos-oficiais que se formariam nesse ano, portanto, ndo
atingidos pelo decreto governamental), o curriculo divide-se em 63% de ensino
profissional, ou 1456 horas-aula e 37% de ensino fundamental, ou 864 horas-aula,
totalizando 2320 horas-aula.

Ressalte-se que os formandos da Turma 1964, em cumprimento a decreto do
governador do estado®, foram declarados Aspirantes-a-oficial em 07 de marco de 1964,
antes, portanto, da mudanca de regime, que ocorreria ao final daquele més. Insta
ressaltar que, tradicionalmente, a data de formatura do CFO de Sao Paulo é a mesma
em que se comemora o aniversario da PM, ou seja, em 15 de dezembro.

No que tange a divisdo entre os tipos de disciplinas do ensino fundamental, na
Turmai1964, o curriculo divide-se em 79% de disciplinas juridicas (ou 684 horas aula)
21% de outras disciplinas (ou 180 horas-aula), totalizando 864 horas-aula.

Cumpre ressaltar que a disciplina Geografia e Histéria Militar, que desde o
curriculo da Turma 1953 encontrava-se no rol do Ensino Profissional, a partir da Turma
1964 passa a figurar no Ensino Fundamental, mantendo-se com 36 horas-aula e com a
denominagédo alterada para Historia Militar, ou seja, desprovida do termo Geografia.

A disciplina Contabilidade deixa de ser considerada do ensino profissional e
também passa a ser incluida entre as disciplinas do ensino fundamental.

No tocante ao ensino profissional da Turma 1964, este compreende 54% de
disciplinas militares, ou 784 horas-aula, 36% s&o de disciplinas ndo militares, ou 528
horas-aula, e 10% sdo de Educacao Fisica, ou 144 horas-horas, totalizando 1456
horas-aula.

s

E a primeira vez, no ensino profissional, que se verifica a disciplina Relagdes

% Boletim Geral n. 45/64 12 Parte Curso de Formag&o de Oficiais (CFO) conclusdo (Lista de Nomes) — n.
7 Declaracao de Aspirantes 07MARG4.
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Publicas, compreendendo 104 horas-aula. Oriunda da DSN, também ocorre a inédita
disciplina Guerrilha e Contra guerrilha, totalizando 50 horas-aula no 3° CFO (a ser
cursada com outras 50 horas-aula de Defesa Territorial), momento em que tais alunos-
oficiais foram oportunamente empregados em acgao pratica, a qual ndo possuiu carater

de treinamento: a prontidao em 31 de margo de 1964.

Continuacao do Boletim Regimental numero 83, de 6/V/1964, do C.F.A.
-434-

22 — PRONTIDAO

Durante os acontecimentos que ultimamente se deram no pais, o C.F.A.
tomou parte ativa, com todo o seu efetivo, oficiais, subtenentes,
sargentos, alunos dos diversos cursos e cabos e soldados, como se
segue:

Dia 31/111/1964, conforme O.S. nlmero 23-222, do Q.G., a unidade
entrou em F.P.3 (prontidao rigorosa), com todo o seu efetivo, com os
seguintes oficiais: [...]. (grifo nosso).

Ha moderada reducao das disciplinas destinadas aos assuntos de bombeiros, de
216 horas-aula para 208 horas-aula.

Para a Turma 1965 o curriculo distribuiu 54% de disciplinas militares (ou 1188
horas-aula) e 46% de disciplinas do ensino fundamental (ou 1028 horas-aula),
totalizando 2216 horas aula.

A Turma 1965 ingressou em 1964 e teve o CFO reduzido para dois anos (alvo do
decreto governamental anteriormente citado). Ressalte-se que o esforgo da “imposigcéo
da ordem” no pais proporcionou substancial aumento de vagas de oficiais para essa
Turma, posto que anteriormente formavam-se em torno de 20 Aspirantes-a-oficial por
ano. A Turma de CFO ingressante contava com 130 alunos-oficiais.**

Também possuiu no curriculo 70% de disciplinas juridicas, com 720 horas-aula, e
23% de outras disciplinas, com 236 horas-aula, além de 7% que foram destinadas a
Educacao Fisica, com 72 horas-aula, o que totalizou 1028 horas-aula.

Observe-se que, pela primeira vez, a disciplina Educacéo Fisica foi incluida no
grupo de disciplinas do ensino fundamental, e ndo do ensino profissional, como ocorria

até entdo. H4, ainda, a inclusdo da disciplina Portugués, com 36 horas-aula entre as

% Boletim Geral n. 42/64 de 03 de marco de 1964, 12 Parte, Fixacdo de vagas Escola de Oficiais (EO)
130 — Curso de Formagao de Oficiais (CFO) e 80 — Curso Preparatério (CP).
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disciplinas do ensino fundamental.

Ainda a Turmal1965, quanto ao ensino profissional totalizou 1188 horas-aula,
sendo 73% de disciplinas militares, com 864 horas-aula e 27% de disciplinas nao
militares, com 324 horas-aula. Ressalte-se a significativa reducdo das disciplinas
dedicadas aos assuntos de Bombeiros, de 208 horas-aula da Turma de cadetes
anterior, para 72 horas-aula para essa Turma 1965.

A Turma 1966, cujo curso também durou dois anos, possui curriculo que totaliza
2180 horas-aula, divididas em 960 horas-aula de ensino fundamental e 1260 horas-aula
de ensino profissional, correspondendo, respectivamente a 42% e 58% do total.

Essa Turma 1966, ainda, tem em seu curriculo o ensino fundamental totalizando
920 horas-aula, dividido em 78% de disciplinas juridicas (720 horas-aula) e 22% de
outras disciplinas (200 horas-aula).

Permanece a disciplina Relagdes Publicas no curriculo do ensino fundamental,
ainda com 36 horas-aula.

A Turma 1966 tem seu ensino profissional totalizando 1260 horas-aula, divididas
em 900 horas-aula de disciplinas militares, o que corresponde a 71% do total, enquanto
outras 360 horas-aula de disciplinas ndo militares referem-se a 29% do rol de
disciplinas curriculares, incluindo-se 72 horas-aula da disciplina denominada Normas
Juridicas e Administrativas.

No tocante ao ensino de assuntos sobre bombeiros, ha reducdo, em relagao a
Turma anterior, para 36 horas-aula.

Conforme anteriormente esclarecido, em raz&o do retorno ao CFO de trés anos
de duracdo, ndo houve Turma de oficiais formados em 1967, lacuna decorrente de
decisdo superior, de maneira similar ao que ocorreria também nos anos de 1990 e
1995.

O curriculo da Turma 1968 totaliza 2360 horas-aula, novamente em trés anos
letivos. As disciplinas do curriculo estdo divididas em 920 horas-aula de ensino
fundamental (o que corresponde a 39% do total) e 1440 horas-aula de ensino
profissional (ou 61% do total).

Ainda quanto a Turma 1968, seu curriculo previa que as disciplinas do ensino

fundamental, que totalizavam 920 horas-aula dividiam-se em 720 horas-aula de
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disciplinas juridicas (ou 78%) e 200 horas-aula de outras disciplinas (ou 22%).

As disciplinas do ensino profissional da Turma 1968, que totalizam 1440 horas-
aula, dividiam-se em 1080 horas-aula de disciplinas militares (o que corresponde a 65%
do total), 360 horas-aula de disciplinas nao militares (25%) e 144 horas-aula de
Educacao Fisica (ou 10%).

Necessario ressaltar que as disciplinas referentes aos assuntos de bombeiros
permanecem com 36 horas-aula.

A Turma 1969 também teve seu curso de oficiais com duracao de trés anos, seu
curriculo de 2504 horas-aula era dividido em 920 horas-aula de ensino fundamental e
1584 horas-aula de ensino profissional, 0 que corresponde, respectivamente, a 37% e
63% do total.

A Turma 1969, ainda, teve em seu curriculo o ensino fundamental, que totalizou
920 horas-aula, dividido em 720 horas-aula de disciplinas juridicas (78%) e 200 horas-
aulas de outras disciplinas (22%).

O ensino profissional da Turma 1969 totaliza 1584 horas-aula, das quais 1008
eram disciplinas militares, 360 disciplinas ndo militares e 216 horas-aula de educacgao
fisica, respectivamente, 63%, 23% e 14% do total.

Percebe-se, portanto, que as disciplinas insertas nos curriculos da década de
1960 do CFO continuavam com maior carga horaria destinada ao ensino profissional
em relagdo ao ensino fundamental, mantendo-se estavel a diferenga entre essas
modalidades de ensino praticamente durante toda a década, mas com maior equilibrio
entre as mesmas na Turma 1965.

Deve ser ressaltado também que até a Turma 1964 eram trés anos de CFO,
reduzidos para dois anos de curso aos ingressantes em 1964 (logo, Turma 1965) e para
a Turma 1966, retornando a ser trés anos de CFO a partir da Turma 1968, dai nao
haver noticia de uma Turma 1967. Em 1969 ha a criacdo da Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM), érgao do EB que sera responsavel pelo ensino das PM no
Brasil.
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Grafico 4 — Evolugao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

Quanto ao ensino fundamental, no decorrer da década de 1960, observa-se
grande predominancia das disciplinas juridicas se comparadas com outras disciplinas.
Tal disparidade é menor até a Turma 1963, aumentando a diferenca entre as mesmas a
partir de 1964 e mantendo-se estavel essa distancia entre ambas até o final da década
em analise.

A disciplina Direito Constitucional verificada pela primeira vez no curriculo da
Turma 1952, permanecerd nos curriculos até a Turma 1959, ausentando-se das
Turmas 1960, 1961, 1962 e 1963, retornando no curriculo da Turma 1964 com a
denominacdo Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional. Voltaria a ser
denominada Direito Constitucional a partir do curriculo da Turma 1965.

Ressalte-se a inédita inclusao da disciplina Educacéo Fisica no rol do ensino

fundamental apenas no curriculo da Turma 1965.
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Grafico 5 — Evolucao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

Em relagdo ao ensino profissional, no decorrer da década de 1960 houve
predominancia das disciplinas militares em relagdo as nao militares e a Educagéo
Fisica, potencializando-se o ethos militar peculiar da escola objeto de pesquisa, de
forma similar ao observado na década anterior a essa.

Importante ressaltar a manutencdo de disciplinas militares vinculadas a
equitagao (que recebem denominagdes variadas, de acordo com 0s objetivos de cada
disciplina, tais como Instru¢do Equestre, Hipologia, Ordem Unida a Cavalo ou Tatica de
Cavalaria) em média com 216 horas-aula em cada Turma de alunos-oficiais
(apresentando pequenas variagdes, como no curriculo da Turma 1964 onde se observa
reducdo para 180 horas-aula), da mesma forma que se observa nos curriculos dos anos
1950.

Verifica-se, nos curriculos praticados durante a década de 1960, que a disciplina
Educacao Fisica, em que pese nao ter sido prevista na Turma 1966, corresponde a
média de 144 horas-aula por Turma.
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Grafico 6 — Evolucao curricular
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3.4 Curriculos dos Anos 1970

A Turma 1970 tem seu curriculo do CFO de trés anos com o total de 2558 horas-
aula, divididas em 1058 horas-aula de ensino fundamental (ou 41%) e 1500 horas-aula
de ensino profissional (ou 59%).

No decorrer desses trés anos de curso as disciplinas do ensino fundamental
foram distribuidas em 749 horas-aula juridicas (ou 71%) e 309 horas-aula de outras
disciplinas (ou 29%), incluindo-se Portugués, Sociologia, Comunicagbes Sociais e
Psicologia Social. Ainda no rol de disciplinas do ensino fundamental encontra-se
Higiene e Socorros de Urgéncia, com 36 horas-aula cursadas no 12 CFO.

Essa Turma 1970, ainda, tem o ensino profissional, que totaliza 1500 horas-aula,
dividido em 749 horas-aula de disciplinas militares (50%), 519 horas-aula de disciplinas
nao militares (35%) e 232 horas-aula de educacao fisica (15%).

Ressalte-se que as disciplinas referentes a equitagdo foram reduzidas para 152
horas-aula, cursadas no 12 CFO (72 horas-aula) e 2° CFO (8 horas-aula), sob as
denominagdes Equitacédo e Hipologia e Instrucdo Equestre, respectivamente.

Incluiu-se entre as disciplinas militares a Educacao Institucional e Organizacao e
Emprego da Corporacao, diante do contexto histérico, notadamente no ano em que
foram unificadas as corporacdes ostensivas em todo o pais (Forgcas Publicas e Guardas

Civis) sob a denominacédo Policia Militar. Destaque-se a inédita disciplina Operagdes
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Especiais Ferroviaria, 40 horas-aula ao 2° CFO. Organizacdo Pratica de Bombeiros
corresponde a 36 horas-aula no 12 CFO.

Além dessas, nas disciplinas militares incluem-se Historia Militar, Combate e
Servico em Campanha, Armamento Material e Tiro, Ordem Unida, Topografia,
Observacgoes e Informacdes, Balistica e Tiro, Movimentos Revolucionarios e Seguranca
Interna, Informacdes e Contra Informagado, Guerrilha e Contra Guerrilha, Seguranca
Fisica e Seguranca Pessoal, Defesa Territorial e Organizacdo e Emprego da Infantaria.

Para a Turma 1971, o CFO também teve duragao de trés anos, os alunos-oficiais
cursaram um total de 2584 horas-aula, as quais foram divididas em 1035 horas-aula de
ensino fundamental e 1549 horas-aula de ensino profissional, ou seja, 41% e 59%
respectivamente.

No tocante ao ensino fundamental, o mesmo totaliza 1035 horas-aula, divididas
em 680 horas-aula (ou 62%) de disciplinas juridicas e 355 horas-aula (ou 38%) de
outras disciplinas. Insta ressaltar o aumento da quantidade de disciplinas do ensino
fundamental em ralacdo ao curriculo da Turma 1970, de 14 para 16 disciplinas, sendo
incluidas nesse rol a Teoria Geral do Estado, Economia Politica, Estudo dos Problemas
Brasileiros (EPB) e Psicologia Aplicada.

A disciplina Higiene e Socorros de Urgéncia tem sua denominagéo alterada para
Socorro de Urgéncia e Higiene Militar, carga horaria reduzida para 15 horas-aula ainda
ao 12 CFO e inserida nas disciplinas profissionais.

A disciplina EPB inicia-se com 25 horas-aula ao 3° CFO para a Turma 1971 e
passa a integra o curriculo do CFO de forma ininterrupta até a Turma 1999, atingindo o
apice de 125 horas-aula (e depois 118 horas-aula) divididas em trés anos letivos nas
Turmas 1975 a 1978. Para a Turma 1979 o curriculo previa 36 horas-aula no 12 CFO,
mas para as Turmas 1980 a 1999 estabilizou-se em 60 horas-aula ao 1° CFO.

Quanto ao ensino profissional, no curriculo da Turma 1971, este totaliza 1549
horas-aula, divididas entre as disciplinas militares (754 horas-aula ou 48%), as
disciplinas ndo militares (586 horas-aula ou 37%) e Educacao Fisica (24 horas-aula ou
15%).

Entre as disciplinas militares, além daquelas elencadas para a Turma 1970,

incluem-se Comunicacoes, Camuflagem e Fortificac6es, Maneabilidade de Infantaria,
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Defesa Interna e, finalmente, Controle de Disturbios Civis (CDC).

Ao verificarmos os Planos de Ensino (PE) de 1969-1970, observamos
importantes definicdes que desvelam as escolhas pedagégicas da época. Ao
compararmos o conteudo do citado PE, constata-se que o mesmo foi aplicado na Grade
Curricular da Turma 1971.

Nesse PE consegue-se compreender os objetivos da Instrugcdo Militar destinada
aos cadetes: basicamente capacitar o aluno-oficial a exercer as fungbes de oficial
subalterno (tenente) ou oficial intermediario (capitdo) de Policia Militar.

[.]

Esse preparo, muito embora siga a linha classica de ensino adotada
para a formagdo do oficial de infantaria do EB, deve ser orientado
principalmente para possibilitar o desempenho do comando de agdes
proprias em que pode ser empregada a Corporacdo. (Seguranca
interna, de maneira geral; operacdes contra forcas irregulares,
controle de disturbios civis ou de guerrilha urbana, acoes ofensivas
para retomada de pontos sensiveis, acoes defensivas para
protecéao de instalagées vitais, etc.).

E insofismavel, porém, que o aluno deve receber igualmente bons
ensinamentos tedricos e praticos sobre a organizacdo e emprego da
infantaria em acdes classicas até escalao Cia e eventualmente batalh&o.
Considerando que a grande maioria dos alunos provém do meio civil e
nem reservista sdo, conclui-se com seguranga que ele deve receber um
preparo militar pelo menos igual ao preparo recebido pelos oficiais
formados pelo CPOR®,

Entretanto verificar-se-a que o programa militar do CPOR esta ampliado,
no presente plano e isso se justifica porque enquanto o oficial R-2 &
preparado para exercer comando até de pelotdo, o de Policia Militar
deve ter condi¢cdes de comando até Cia, ao sair da Escola de Oficiais.
Para completar o seu preparo militar propriamente dito, o aluno recebera
aulas de topografia, comunicagdes, camuflagem e fortificacdo de
campanha (incluindo nocbes sobre explosivos e demoli¢des)
maneabilidade de infantaria, observagdes e informacgdes, balistica e tiro,
seguranca interna e defesa territorial e informagcbées e contra-
informagoes.

Nocdes gerais de funcionamento de Estado Maior e problema de
logistica merecerao especial aten¢do no 3% ano de formagéo.

A instrugdo militar sera gradual e evolutiva.

No primeiro ano procurar-se-a formar um homem como executante de
missées basicas individuais ou fazendo parte do G.C., além de lhe
fornecer nogdes bésicas sobre assuntos indispensaveis ao combatente
individual, no 2° ano ja4 passara a se exercitar em agbes proprias de
comando até pelotao e no 3° até Cia e a¢Ges de Estado Maior.

% Curso Preparatério de Oficiais da Reserva, do EB, com quartel no bairro Santana, em Sao Paulo/SP.
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A instrucdo devera ser fundamentada no binémio teoria pratica e devera
haver pelo menos um exercicio no terreno em cada més.

No fim do ano letivo sera realizado um exercicio de longa duragéo, do
tipo misto compreendendo ac¢des militares, acées de seguranca interna
e acdes especiais [...]. (Plano de Ensino CFO 1696-1970, grifo nosso).

Entre as disciplinas nao militares do ensino profissional destaque-se Lideranca e
Chefia (que para a Turma 1970 denominava-se Chefia e Lideranga), Tiro Policial e
Técnica de Ensino. De bombeiros ha a disciplina Prevencao de Incéndio com 25 horas-
aula ao 1° CFO.

A Turma 1972 possui curriculo que totaliza 2670 horas-aula, divididas em 1095
horas-aula de ensino fundamental e 1575 horas-aula de ensino profissional, ou 41% e
59%, respectivamente.

Com relagao ao ensino fundamental, que totaliza 1095 horas-aula, este se divide
em 675 horas-aula de disciplinas juridicas e 420 horas-aula de outras disciplinas, ou
seja, 62% sao disciplinas tipicas do direito e 38% outras disciplinas humanas. A
disciplina Higiene e Socorros de Urgéncia retorna ao ensino fundamental, o qual, além
das disciplinas cursadas pela Turma anterior, prevé, também, a Estatistica, com 40
horas-aula no 1¢ CFO.

Quanto ao ensino profissional, ha o total de 1575 horas-aula divididas entre as
disciplinas militares, as ndo militares e Educacao Fisica.

As disciplinas militares correspondem a 755 horas-aula (ou 48% do total do
ensino profissional), nas quais se incluem Movimentos Revolucionarios e Fundamentos
da Doutrina de Seguranca Nacional, ambas no 1° CFO, que complementam o rol de
disciplinas militares destinadas a doutrina da ordem similares ao curriculo da Turma
anterior. Movimentos Revolucionarios correspondem a 35 horas-aula ao 1° CFO.

As disciplinas ndo militares somam 580 horas-aula (ou 37% do total do ensino
profissional) e Educagdo Fisica 240 horas-aula (ou 15%). A disciplina Operagédo de
Bombeiro totaliza 40 horas-aula ao 12 CFO.

O curriculo da Turma 1973 é dividido em 1115 horas-aula de ensino fundamental
e 1465 horas-aula de ensino profissional, ou seja, 43% e 57% respectivamente de um
total de 2580 horas-aula em trés anos de curso.

As disciplinas juridicas correspondem a 54% do total do ensino fundamental,
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enquanto as demais disciplinas perfazem 46%. Verifica-se pela primeira vez a disciplina
Administracdo Publica, com 35 horas-aula ao 1¢ CFO.

Em relagdo ao ensino profissional, o total de 1465 horas-aula divide-se em 725
horas-aula de disciplinas militares (ou 50%), 500 horas-aula de disciplinas nao militares
(ou 34%) e 240 horas-aula de educacao fisica (ou 16%). Importante ressaltar que as
disciplinas referentes a doutrina da ordem sao divididas para os trés anos letivos:
Fundamentos da Doutrina de Seguranca Nacional e Movimentos Revolucionarios no 1°
CFO (este ultimo com 50 horas-aula), Defesa Interna no 2° CFO e Guerrilha e Contra
Guerrilha, Informacao e Contra Informagéo e Defesa Territorial no 3% CFO.

Para a Turma 1974, o curso de trés anos possuia curriculo de 2705 horas-aula
dividido em 1115 horas-aula de ensino fundamental e 1590 horas-aula de ensino
profissional, correspondentes a 59% e 41% do total.

Disciplinas juridicas correspondem a 58% do total do ensino fundamental,
enquanto as demais disciplinas perfazem 42%, ou 645 horas-aula e 470 horas-aula,
respectivamente, do total de 1115 horas-aula.

No tocante ao ensino profissional, de um total de 1590 horas-aula, sdo 815
horas-aula de disciplinas militares, 535 horas-aula de disciplinas ndo militares e 240
horas-aula de Educacao Fisica, ou 51%, 34% e 15% do todo, respectivamente. Esta
prevista a disciplina Movimentos Revolucionéarios ao 12 CFO, com 50 horas-aula.

A Turma 1975 tem em seu curriculo, grosso modo, as mesmas disciplinas da
Turma anterior. O total de horas-aula € 3227, divididas em 1415 horas-aula do ensino
fundamental (ou 56%) e 1812 horas-aula do ensino profissional (ou 44%).

Verifica-se que, no decorrer dos trés anos de curso as disciplinas do ensino
fundamental distribuem-se em 788 horas-aula juridicas, ou 56% e 627 horas-aula de
outras disciplinas, ou 44%.

O ensino profissional divide-se em 873 horas-aula de disciplinas militares, o que
corresponde a 47%, 721 horas-aula de disciplinas nao militares (ou 39%) e 268 horas-
aula de Educacéo Fisica (ou 14%). Movimentos Revolucionarios ainda correspondem a
50 horas-aula no 1 CFO

Com relagdo ao curriculo da Turma 1976, o CFO com duracdo de trés anos,

possuia o total de 3924 horas-aula, divididas em 1584 horas-aula de ensino
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fundamental (40%) e 2340 horas-aula de ensino profissional (60%).

Seu ensino fundamental correspondia a 1584 horas-aula divididas em 864 horas-
aula de disciplinas juridicas e 720 horas-aula de outras disciplinas, o que significava a
divisao de 55% e 45% do todo.

O ensino profissional, que totaliza 2340 horas-aula, pode ser dividido em 1116
horas-aula de disciplinas militares, 936 horas-aula de disciplinas nao militares e 288
horas-aula de educacao fisica, 0 que corresponde, respectivamente, a 48%, 40% e
12%. A disciplina Movimentos Revolucionarios aumenta sua carga horaria para 72
horas-aula, ainda no 12 CFO, assim se mantendo até a Turma 1979.

O curriculo da Turma 1977 totaliza 4032 horas-aula divididas em 1584 horas-
aula (ou 61%) de disciplinas do ensino fundamental e 2448 horas-aula (ou 39%).

O ensino fundamental possui 864 horas-aula de disciplinas juridicas e 720 horas-
aula de outras disciplinas, ou 55% e 45%, respectivamente, de um total de 1584 horas-
aula.

O ensino profissional totaliza 2448 horas-aula divididas em 44% de disciplinas
militares (1080 horas-aula), 44% de disciplinas nao militares (1080 horas-aula) e 12%
de educacao fisica (288 horas-aula). E a primeira vez que 0 mesmo nimero de horas-
aula foi destinado a tais disciplinas, havendo em regra destinagdo de maior percentual
de horas-aula para as disciplinas militares.

Em 1978 a Academia de Policia Militar (APM) recebe o0 nome que a consagrou:
Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB).

A Turma 1978, com CFO de trés anos, possui curriculo com total de 3888 horas-
aula divididas em 1440 horas-aula de ensino fundamental (37%) e 2448 horas-aula de
ensino profissional (63%).

Seu ensino fundamental, que totalizava 1440 horas-aula se dividia em 756 horas-
aula de disciplinas juridicas e 684 horas-aula de outras disciplinas (52% e 48%).

O ensino profissional da Turma 1978 totalizava 2448 horas-aula divididas em
1152 horas-aula (47%) de disciplinas militares, 1008 horas-aula de disciplinas nao
militares e 288 horas-aula (12%) de Educacao Fisica.

O curriculo da Turma 1979 estabelece o total de 3472 horas-aula, divididas em

1314 horas-aula de ensino fundamental (ou 38%) e 2158 horas-aula de ensino
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profissional (ou 62%).

Seu ensino fundamental totaliza 1314 horas-aula divididas entre 622 horas-aula
de disciplinas juridicas (ou 47%) e 692 horas-aula de outras disciplinas (ou 53%). Pela
primeira vez, desde o curriculo da Turma 1952, no ensino fundamental as disciplinas
juridicas sao suplantadas pelas demais disciplinas humanas.

Finalmente, o ensino profissional da Turma 1979 totaliza 2158 horas-aula, que se
dividem em 1002 horas-aula de disciplinas militares (47%), 868 horas-aula de
disciplinas nao militares (40%) e 288 horas-aula de Educacéo Fisica. Ha a disciplina
denominada Trabalho de Comando (60 horas-aula no 3° CFO) no ensino profissional.

Ressalte-se, ainda, ocorrer pela primeira vez a disciplina Operacdes de Defesa
Interna e Defesa Territorial (ODIDT), com 180 horas-aula equitativamente divididas
entre o 2° e 32 CFO. Essa disciplina, tipicamente militar e oriunda da DSN, resulta da
juncao das disciplinas — outrora independentes — Defesa Territorial e Defesa Interna, e
permanecera nos curriculos até o ano de 1986 (cursada ainda pelos alunos-oficiais da
Turma1988 em seu 12 CFO, no referido ano letivo).

Também se verifica, pela primeira vez, a disciplina Defesa Civil — atinente as
acoes de bombeiros em desastres — com 30 horas-aula previstas ao 3° CFO.

Durante os anos 1970, percebe-se nos curriculos do CFO ainda a prevaléncia do
ensino profissional em relagdo ao ensino fundamental, havendo consideravel aumento

de sua carga horéaria nos curriculos das Turmas 1976, 1977 e 1978.
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Grafico 7 — Evolugao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

O ensino fundamental manifesta, em regra, maior quantidade de disciplinas
juridicas em relacdo as outras disciplinas durante a década de 1970, com maior
equilibrio nos curriculos das Turmas 1973 e 19778. Observa-se, para a Turma 1979 a
superacdo do numero de horas-aula das outras disciplinas em relacao as disciplinas
juridicas, fato que nédo ocorria desde a Turma 1952, quando se iniciou o predominio das
disciplinas juridicas se comparadas com outras disciplinas. A disciplina Portugués

ocorreu somente no curriculo da Turma 1970, estando ausente dos demais.
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Grafico 8 — Evolucao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

Em relagdo ao ensino profissional, nos curriculos dos anos 1970, verifica-se em
regra maior quantidade de disciplinas militares em relagéo as disciplinas ndo militares.
No entanto ha significativo aumento da quantidade de horas-aula de ambas a partir dos
curriculos da Turma 1976.

De forma inédita, no curriculo da Turma 1977 houve a previsao do mesmo
nuamero de horas-aula para as disciplinas militares e ndo militares: 1080 horas-aula.
Durante toda a década Educacgéo Fisica permanece em média com 261,2 horas-aula
nos curriculos praticados.

Interessante observar a disciplina Movimentos Revolucionarios, inexistente nos
curriculos das Turmas 1970 e 1971, foi estabelecida no curriculo da Turma 1972 com
35 horas-aula no 12 CFO, nas Turmas 1973 a 1975 aumentou-se a carga-horaria para
50 horas-aula (ainda ao 12 CFO) e, para as Turmas 1976 a 1979 houve novo aumento,

agora para 72 horas-aula, ainda ministradas ao 1° CFO.
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Grafico 9 — Evolucao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).
3.5 Curriculos dos Anos 1980

A Turma 1980 possui curriculo que totaliza, para os trés anos de CFO, 3290
horas-aula divididas em 1200 horas-aula de ensino fundamental e 2090 horas-aula de
ensino profissional, o que corresponde, respectivamente, a 36% e 64% do total.

Quanto ao ensino fundamental, suas 1200 horas-aula se dividem em 610 horas-
aula de disciplinas juridicas e 590 horas-aula de outras disciplinas (49% e 51%).
Comunicagao e Expressao é disciplina prevista ao 12 CFO (60 horas-aula).

Em relacdo ao ensino profissional, do total de 2090 horas-aula, 990 horas-aula
séo de disciplinas militares (47%), 830 horas-aula de disciplinas ndo militares (40%) e
270 horas-aula de Educagédo Fisica (13%). ODIDT corresponde a 270 horas-aula
cursadas nos trés anos letivos, na razdo de 90 horas-aula por ano.

Finalmente, em substituico a disciplina denominada Movimentos
Revolucionarios (que para a Turma 1979 correspondia a 72 horas-aula ao 1° CFO),
observa-se a disciplina Guerra Revolucionaria, com 30 horas-aula previstas ao 1° CFO.
Essa disciplina permanecera nos curriculos da APMBB até a Turma 1988.

Os curriculos das Turmas 1981 e 1982 sdo idénticos, fato raro nessa escola que
possui como caracteristica alterar seus curriculos anualmente. A Unica diferenca entre a
Turma 1981 e a Turma 1982 estda na adjetivacdo da disciplina Educacgédo Fisica,
denominada Educacao Fisica Militar para a Turma 1981.
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Portanto, para essas Turmas os curriculos totalizam 3340 horas-aula, divididas
em 1200 horas-aula de ensino fundamental (ou 36%) e 2140 horas-aula de ensino
profissional (ou 64%).

No tocante ao ensino fundamental, para ambas as Turmas foram divididas, essas
1200 horas-aula equitativamente entre disciplinas juridicas e outras disciplinas (600
horas-aula ou 50%).

Quanto ao ensino profissional, que totaliza 2140 horas-aula para ambas as
Turmas, o mesmo se divide em 970 horas-aula de disciplinas militares (45%), 900
horas-aula de disciplinas ndo militares (42%) e 270 horas-aula de Educacao Fisica.
ODIDT soma, em ambas as Turmas, 200 horas-aula (90 horas-aula no 1® CFO, 90
horas-aula no 22 CFO e 120 horas-aula no 32 CFO).

A Turma 1983 possui curriculo que totaliza 3330 horas-aula divididas em 1200
horas-aula de ensino fundamental e 2130 horas-aula de ensino profissional, ou 36% e
64% respectivamente.

Em relacao as 1200 horas-aula de ensino fundamental, estas se dividem em 540
horas-aula de disciplinas juridicas (45%) e 660 horas-aula de outras disciplinas (55%).

Quanto ao ensino profissional, suas 2130 horas-aula estdo divididas em 1039
horas-aula de disciplinas militares, 821 horas-aula de disciplinas ndo militares e 270
horas-aula de Educacéo Fisica, ou, respectivamente, 49%, 38% e 13%. ODIDT passa a
corresponder a 349 horas-aula (109 horas-aula no 1° CFO, 120 horas-aula no 2° CFO e
120 horas-aula no 3° CFO).

O curriculo da Turma 1984 estabelece o total de 3498 horas-aula, que se
dividem em 1170 horas-aula de ensino fundamental e 2328 horas-aula de ensino
profissional, o que corresponde a 33% e 67% da totalidade.

No ensino fundamental, do total de 1170 horas-aula, as disciplinas juridicas
correspondem a 51% (ou 600 horas-aula) enquanto as outras disciplinas correspondem
a 49% (ou 570 horas-aula).

Seu ensino profissional totaliza 2328 horas-aula, que se dividem em 1237 horas-
aula (ou 53%) de disciplinas militares, 821 horas-aula (ou 35%) de disciplinas nao
militares e 270 horas-aula (ou 12%) de Educagéao Fisica.

A Turma 1985 possui curriculo que totaliza 3410 horas-aula, divididas em 1280
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horas-aula de ensino fundamental e 2130 horas-aula de ensino profissional, o que
corresponde, respectivamente, a 38% e 72% do total.

Em relacédo ao ensino fundamental, este corresponde ao total de 1280 horas-aula
divididas em 600 horas-aula (ou 47%) de disciplinas juridicas e 680 horas-aula (ou
53%) de outras disciplinas.

Ainda para a Turma 1985, seu ensino profissional totaliza 2130 horas-aula,
dividias em 1020 horas-aula (ou 48%) de disciplinas militares, 840 horas-aula (ou 39%)
de disciplinas ndao militares e 270 horas-aula (ou 13%) de Educacdo Fisica Militar.
Novamente ha a adjetivagdo da disciplina, de maneira similar ao ocorrido no curriculo
da Turma 198.

No curriculo dessa Turma 1985 foi prevista, de forma pioneira para essa escola
militar, a disciplina Nog¢des de Microinformatica, que correspondia a 60 horas-aula a
serem cursadas no 3¢ CFO.

O curriculo da Turma 1986 perfaz o total de 3528 horas-aula divididas em 1260
horas-aula de ensino fundamental e 2268 horas-aula de ensino profissional, o que
corresponde, respectivamente, a 36% e 64% do total.

Para essa Turma 1986, suas 1260 horas-aula do ensino fundamental estdo
divididas em 600 horas-aula de disciplinas juridicas (ou 48%) e 660 horas-aula das
demais disciplinas (ou 52%).

Quanto ao ensino profissional, este compreende 2268 horas-aula divididas em
1039 horas-aula (ou 46%) de disciplinas tipicas militares e 959 horas-aula (ou 42%) de
disciplinas ndo militares, além de 270 horas-aula (12%) de Educacéo Fisica.

A Turma 1987 tem o curriculo de seus trés anos letivos divididos em 1170 horas-
aula de ensino fundamental (40%) e 1785 horas-aula de ensino profissional (60%) de
um total de 2955 horas-aula.

Verifica-se que, no decorrer desses trés anos de curso as disciplinas do ensino
fundamental (as quais totalizam 1170 horas-aula) foram distribuidas em 630 horas-aula
de disciplinas juridicas (ou 54%) e 540 horas-aula de outras disciplinas (ou 46%).

Quanto ao ensino profissional da Turma 1987, do total de 1785 horas-aula, 679
horas-aula séo disciplinas militares (ou 38%), 836 horas-aula sédo disciplinas nao

militares (ou 47%) e 270 horas-aula de Educacao Fisica (ou 15%).
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Para a Turma 1988, o curriculo do CFO totalizava 3090 horas-aula, as quais se
dividem em 1200 horas-aula de ensino fundamental e 1890 horas-aula de ensino
profissional, o que corresponde, portanto, a 39% e 61% do total.

Sobre seu ensino fundamental, do total de 1200 horas-aula, 750 horas-aula sao
disciplinas juridicas e 450 horas-aula referem-se a outras disciplinas, o que corresponde
a 62% e 38% do total.

Ainda sobre o curriculo da Turma 1988, seu ensino profissional tem o total de
1890 horas-aula divididas em 379 horas-aula de disciplinas militares (20%), 1241 horas-
aula de disciplinas ndo militares (66%) e 270 horas-aula de Educacao Fisica (14%).

Finalmente, o curriculo da Turma 1989 estabelece o total de 2970 horas-aula,
divididas em 1290 horas-aula de ensino fundamental (ou 43%) e 1680 horas-aula de
ensino profissional (ou 57%).

Em relagdo ao ensino fundamental, que totaliza 1290 horas-aula, este se divide
em 840 horas-aula de disciplinas juridicas e 450 horas-aula de outras disciplinas, ou
65% e 35% do total.

Cumpre ressaltar, em relacdo a essas disciplinas juridicas um fato peculiar
referente ao Direito Constitucional. Apesar da divulgacao dada na época as decisdes e
mudancas acenadas pela Constituinte, o conteddo formal desenvolvido na disciplina
nao teria acompanhado de forma apropriada e oportuna tais transformacgdes. Para a
Turma 1989 havia a previsdo de 90 horas-aula de Direito Constitucional em 1988 (no 2°
ano do CFO), no entanto esses cadetes receberam conteudo referente a CF em
vigéncia (promulgada em 1969) e deixaram de estudar as novas determinacdes legais
amplamente divulgadas enquanto ocorriam os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte.®

Atinente ao ensino profissional, o curriculo estabelecia o total de 1680 horas-
aula, das quais 60 horas-aula (ou 4%) eram disciplinas militares, 1320 horas-aula (ou
78%) disciplinas ndo militares e 300 horas-aula (ou 18%) Educacao Fisica.

Também deve ser ressaltado o fato de ser a primeira vez que a disciplina Ordem
Unida deixa de constar do curriculo do CFO.

Percebe-se, durante os anos 1980, que os curriculos praticados na escola objeto

% Observagcao feita por oficial integrante da Turma1989 em entrevista informal. (nota do autor).
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desta pesquisa, demonstram prevalecer o ensino profissional em relagdo ao ensino

fundamental, sendo estavel a diferenca de carga horaria entre ambos.

Grafico 10 — Evolucao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

Com relacado ao ensino fundamental, verificasse o perfeito equilibrio entre as
disciplinas juridicas e outras disciplinas humanas nos curriculos das Turmas 1980, 1981
e 1982, havendo equilibrio nos curriculos da Turma 1984 até a Turma 1987. A partir da
Turma 1988 percebe-se grande aumento de carga horaria de disciplinas juridicas em
relacdo as demais disciplinas do ensino fundamental.
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Grafico 11 — Evolugao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesqg APMBB (2012).

Com relagédo ao ensino profissional, durante a década de 1980, observa-se que
as disciplinas militares prevaleceram nos curriculos das Turmas 1980 a 1986. Com
carga horaria equilibrada em relacéo as disciplinas nao militares, observa-se gritante
diferenga entre si especialmente no curriculo da Turma 1984. A partir de 1987 verifica-
se, finalmente, que passam a prevalecer no curriculo do CFO as disciplinas nao

militares (leia-se disciplinas policiais).

Educacao Fisica, durante a década de 1980, atinge a média de 273 horas-aula

por Turma de alunos-oficiais.

Evidencia-se, nos curriculos, ter havido alguma influéncia externa que impeliu a
diminuigédo das disciplinas militares na formacao do oficial PM, notadamente a partir da

Turma 1988, com a cabal redugédo de carga horaria dessas disciplinas para a Turma

1989.
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Grafico 12 — Evolugao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).
3.6 Curriculos dos Anos 1990

A Turma 1989 ainda cursou o CFO em trés anos. A Turma que ingressou em
1988 na APMBB teve seu curriculo alterado para cursar o CFO em quatro anos, dai nao
haver Turma 1990.

Essa Turma 1991 tem seu curriculo do CFO similar ao da Turma 1992. Esses
curriculos previam 4350 horas-aula, divididas em 1500 horas-aula de ensino
fundamental (ou 34%) e 2850 horas-aula de ensino profissional (ou 66%).

No decorrer desses quatro anos de CFO, o ensino fundamental, que totalizava
1500 horas-aula, dividia-se em 720 horas-aula de disciplinas juridicas (ou 52%) e 780
horas-aula de outras disciplinas (ou 48%).

A disciplina EPB, estabelecida no curriculo do CFO desde a Turma 1972, sera
verificada em todos os curriculos dos anos 1990, até a Turma 1999.

O ensino profissional totalizava 2580 horas-aula, e era dividido em 90 horas-aula
de disciplinas militares (3%), 2218 horas-aula de disciplinas ndo militares (80%) e 480
horas-aula de Educacao Fisica (17%). Ressalte-se ndo haver a disciplina Ordem Unida.

A maior parte das disciplinas do ensino profissional prende-se aos assuntos
policiais, a saber: Policia Comparada, Deontologia da Policia Militar, Técnica de Policia
Preventiva, Tatica de Policia Preventiva, Legislacdo de Policia Preventiva,

Maneabilidade de Policia Preventiva, Administracdo de Policia Preventiva e Extensao
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Operacional.

Para a Turma 1993-l, o CFO também teve duracao de quatro anos. A formatura
dessa Turma ocorreu em 15 de agosto de 1993. A Turma seguinte, que se formaria em
1994, em razao de decisdo do entdo governador Dr. Luis Antonio Fleury Filho®, obteve
a compressdao de seu curso, formando-se em 15 de dezembro de 1993 (dai ser
conhecida como Turma 1993-II).

Diante da mesma decisdo governamental, aquela que seria a Turma 1995
também teve seu curso comprimido e formou-se em 19 de dezembro de 1994. A ideia,
segundo consta, era formar, antes do término do mandato daquele governador, mais
uma Turma de oficiais PM, a qual deveria ser apresentada a sociedade paulista de
imediato. O mesmo nao ocorreu com a Turma seguinte que, iniciando o 12 CFO em
1993, formou-se em 1996. Eis a razdo de nao haver Turma 1995.

Os alunos-oficiais da Turma 1993-I cursaram um total de 4110 horas-aula, as
quais se dividiam em 1500 horas-aula de ensino fundamental e 2610 horas-aula de
ensino profissional, ou seja, 36% e 64% respectivamente.

Concernente ao ensino fundamental, este totalizava 1500 horas-aula, divididas
em 720 horas-aula (ou 48%) de disciplinas juridicas e 780 horas-aula (ou 52%) de
outras disciplinas.

Em relag&o ao ensino profissional, este totaliza 2610 horas-aula, que se dividem
em disciplinas militares (90 horas-aula ou 4%), as disciplinas ndo militares (2040 horas-
aula ou 78%) e Educacao Fisica (480 horas-aula ou 18%).

Entre as disciplinas ndo militares do ensino profissional, eminentemente de
policiamento, sdo as mesmas previstas para as Turmas 1991 e 1992.

A Turma 1993-Il possui curriculo com total de 4050 horas-aula, que se dividem
em 1440 horas-aula de ensino fundamental e 2610 horas-aula de ensino profissional,
ou 36% e 64%, respectivamente.

Quanto ao ensino fundamental, este totaliza 1440 horas-aula e se divide
equitativamente em 720 horas-aula de disciplinas juridicas e outras 720 horas-aula de
outras disciplinas, ou seja, 50% para cada.

Dentre as disciplinas fundamentais, destaque para Ciéncia Politica, Economia

%7 Conforme relatos informais de oficiais das Turmas 1993-1, 1993-II, 1994 e 1996. (nota do autor).
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Politica, Sociologia, Didatica e Provas Materiais Forenses.

No tocante ao ensino profissional, este totaliza 2610 horas-aula, que se divide
em 90 horas-aula de disciplinas militares (ou 4% do total), 20240 horas-aula de
disciplinas nao militares (ou 78% do total) e 480 horas-aula de Educacao Fisica (ou
18%). Trata-se do mesmo numero de horas-aula, da mesma proporcionalidade e das
mesmas disciplinas previstas no ensino profissional da Turma 1993-I.

O curriculo da Turma 1994 ¢ dividido em 1760 horas-aula de ensino fundamental
e 1920 horas-aula de ensino profissional, ou seja, 48% e 52% respectivamente, de um
total de 3680 horas-aula distribuidas em quatro anos letivos (mas trés anos
cronolégicos, pelos motivos ja expostos). Sua aula inaugural foi proferida pelo ex-
governador Dr. André Franco Montoro®.

No curriculo dessa Turma 1994, as disciplinas juridicas correspondem a 71% do
total do ensino fundamental, enquanto as demais disciplinas perfazem 29%. Tamanha
quantidade de disciplinas afetas ao direito ensejou comentarios, entre os alunos
veteranos dessa escola militar, segundo os quais os ingressantes dessa Turma 1994 se
aproveitariam para buscar, tdo logo se formassem na PM, outras carreiras juridicas,
tendo ocorrido, durante os Jogos de Inverno® de 1992, manifestacdes conjuntas de
alguns alunos-oficiais veteranos, os quais teriam bradado, aos ingressantes do CFO de
1992, que estes seriam uma “turma de promotores™”.

Deve ser ressaltado que, dentre essas disciplinas juridicas, o curriculo
estabelece o Direito Ambiental, o Direito Administrativo Disciplinar e o Direito
Humanitario Internacional. Em raz&o deste ultimo, ao ser iniciada a disciplina ao 32 CFO
em 1994, houve palestra na APMBB proferida pelo Prof. Dr. Paulo Sérgio Pinheiro,
integrante do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV-
UsP).”

O ensino profissional perfaz o total de 1920 horas-aula e se divide em 1568
horas-aula de disciplinas ndo militares (ou 82%), e 352 horas-aula de Educacgéo Fisica

(ou 16%). Pela primeira vez na histéria dessa escola militar, ndo forma previstas, no

%8 Relato informal de integrante da Turma 1994. (nota do autor).
% Tradicional competicdo esportiva anual interna da APMBB, entre o corpo discente, que marca o inicio
das férias de julho. (nota do autor).
"% Relato informal de integrante da Turma 1994. (nota do autor).
" Relato informal de integrante da Turma 1994. (nota do autor).
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curriculo formal de uma Turma de alunos-oficiais, disciplinas tipicamente militares. As
disciplinas profissionais elencadas sao ligadas ao policiamento (Policia Ostensiva,
Técnicas Basicas, Operacdes Especiais) ou administracdo do trabalho policial (Chefia e
Lideranca, Policia Judiciaria Militar).

Para o curriculo da Turma 1996, o curso de quatro anos possui 4648 horas-aula
divididas em 2348 horas-aula de ensino fundamental e 2280 horas-aula de ensino
profissional, correspondentes a 51% e 49% do total.

As disciplinas juridicas correspondem a 63% do total do ensino fundamental,
enquanto as demais disciplinas perfazem 37%, ou 1483 horas-aula e 885 horas-aula,
respectivamente, do total de 2368 horas-aula.

Insta destacar a insercdo, no curriculo, das disciplinas Direito da Crianca e do
Adolescente, Direito Comercial/Direito do Consumidor.

De um total de 2280 horas-aula de ensino profissional, 216 horas-aula séo
disciplinas militares, 1704 horas-aula disciplinas ndo militares e 360 horas-aula de
Educacao Fisica ou, respectivamente 9%, 75% e 16% do total.

Deve se ressaltar que, a partir do curriculo da Turma 1996, ha o retorno das
disciplinas tipicas militares Ordem Unida e Defesa Territorial, sendo destinadas 108
horas-aula para cada uma. Ambas as disciplinas permanecerao nos curriculos da
APMBB durante toda a periodizagéo definida.

A Turma 1997 tem em seu curriculo 4608 horas-aula, divididas em 2232 horas-
aula do ensino fundamental (ou 48%) e 2376 horas-aula do ensino profissional (ou
52%).

As disciplinas do ensino fundamental totalizam 2376 horas-aula distribuidas em
1368 horas-aula de disciplinas juridicas, ou 61% e 864 horas-aula de outras disciplinas,
ou 39%.

O ensino profissional, que totaliza 2376 horas-aula se divide em 324 horas-aula
de disciplinas militares (14%), 1692 horas-aula de disciplinas ndo militares (71%) e 360
horas-aula de Educacgéao Fisica (15%).

Com relagdo a Turma 1998, seu curriculo possuia o total de 4788 horas-aula,
divididas em 2520 horas-aula de ensino fundamental (53%) e 2268 horas-aula de
ensino profissional (47%).
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Seu ensino fundamental totalizava 2520 horas-aula divididas em 1584 horas-aula
de disciplinas juridicas e 936 horas-aula de outras disciplinas, ou seja, 63% e 37% do
todo.

Concernente ao ensino profissional, este totaliza 2520 horas-aula, sendo dividido
em 324 horas-aula de disciplinas militares, 1584 horas-aula de disciplinas n&o militares
e 360 horas-aula de Educacéo Fisica, Isso corresponde, respectivamente, a 14%, 70%
e 16%.

O curriculo da Turma 1999 totaliza 4824 horas-aula, estas se dividem em 2520
horas-aula (ou 52%) de disciplinas do ensino fundamental e 2304 horas-aula (ou 48%)
de disciplinas do ensino profissional.

Seu ensino fundamental possui 1584 horas-aula de disciplinas juridicas e 936
horas-aula de outras disciplinas, correspondendo a 63% e 37%, respectivamente, de
um total de 2520 horas-aula.

No tocante ao ensino profissional, este totaliza 2304 horas-aula divididas em
14% de disciplinas militares (324 horas-aula), 70% de disciplinas ndo militares (1620
horas-aula) e 16% de Educacéao Fisica (360 horas-aula).

Durante os anos 1990, os curriculos praticados na escola militar pesquisada
demonstram que o0 ensino profissional prevalece sobre o ensino fundamental das
Turmas 1991 a 1993-ll, havendo diferenca grande e estavel entre ambos no que
concerne a carga horaria.

Na Turma 1994 inverte-se a situagdo, mercé de serem parecidas as cargas
horarias do ensino fundamental e do ensino profissional, 0 mesmo ocorrendo no
curriculo da Turma 1997 proporcionalmente, apesar de aumento da carga-horaria geral
se comparado ao curriculo da Turma 1994.

Ha praticamente o0 mesmo numero de horas-aula entre ensino profissional e
ensino fundamental no curriculo da Turma 1996, voltando a prevalecer o ensino

profissional nos curriculos das Turmas 1998 e 1999.
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Grafico 13 — Evolugao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

Atinente ao ensino fundamental, analisando-se os curriculos praticados durante
os anos 1990, verifica-se o grande equilibrio entre as disciplinas juridicas e outras
disciplinas sociais nos curriculos das Turmas 1991 a 1993-II. A partir do curriculo da
Turma 1994 e até o término do periodo, observa-se grande hegemonia das disciplinas
juridicas, mesmo havendo o aumento das outras disciplinas sociais nos curriculos das

Turmas 1996 em diante.

Grafico 14 — Evolugao curricular
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Com relagdo ao ensino profissional nessa década de 1990, verifica-se nos
curriculos, desde a Turma 1991 a total preponderéancia das disciplinas ndo militares
(portanto, policiais) em relagdo as disciplinas tipicas militares, e certa estabilidade
durante todo o periodo da Educacao Fisica.

Esse fenbmeno observado nos curriculos dos anos 1990 chega ao extremo no
curriculo da Turma 1994, no qual inexistem quaisquer disciplinas tipicamente militares
formalmente previstas (lembrar ser a escola em andlise, militar, logo, todos os
fenbmenos ligados ao seu ensino possuem essa esséncia, mesmo sem disciplinas
formais no curriculo do CFO).

Provavelmente, a inversdo da preponderancia de disciplinas no ensino
profissional (com as disciplinas ndo militares sobrepujando as disciplinas militares a
partir dessa década, em contraposicao ao que ocorria nas décadas anteriores) decorria
da influéncia da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) na elaboracdo de tais
curriculos, fato que reforcaria a tese de que, na formacao do oficial da PM paulista,
haveria a manifestacao, ainda que indireta, das mudancgas histérico-politicas nacionais.

Grafico 15 — Evolucao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).
3.7 Curriculos dos Anos 2000

O curriculo da Turma 2000 define um total de 6100 horas-aula, divididas em
3636 horas-aula de ensino fundamental (ou 60%), 2016 horas-aula de ensino
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profissional (ou 33%) e 448 horas-aula de atividades complementares (ou 7%).

Quanto ao ensino fundamental, suas 3636 horas-aula se dividem em 2340 horas-
aula (ou 50%) de disciplinas juridicas, e 1296 horas-aula (ou 50%) de outras disciplinas.

Seu ensino profissional totaliza 2016 horas-aula e se divide em 144 horas-aula
de disciplinas militares (45%), 1440 horas-aula de disciplinas nao militares (42%) e 432
horas-aula de Educacao Fisica.

A Turma 2001 possui curriculo que totaliza 6100 horas-aula divididas em 3672
horas-aula de ensino fundamental, 1980 horas-aula de ensino profissional, e 448 horas-
aula de atividades complementares, ou 60%, 33% e 7%, respectivamente.

Em relacdo as 3672 horas-aula de ensino fundamental, estas se dividem em
2520 horas-aula de disciplinas juridicas (64%) e 1152 horas-aula de outras disciplinas
(36%).

No ensino profissional, suas 1980 horas-aula estdo divididas em 216 horas-aula
de disciplinas militares, 1332 horas-aula de disciplinas n&o militares e 432 horas-aula de
Educacao Fisica, ou, respectivamente, 7%,72% e 21%.

O curriculo da Turma 2002 estabelece o total de 5995 horas-aula, que se
dividem em 3348 horas-aula de ensino fundamental, 2010 horas-aula de ensino
profissional, 237 horas-aula de atividades complementares e 400 horas-aula de
treinamento de campo ou, respectivamente, 56%, 33%, 4% e 7% do montante.

O treinamento de campo, apesar de ser praticado desde os tempos da FPESP,
jamais havia sido estabelecido formalmente em grade curricular.

No ensino fundamental, de 3348 horas-aula, as disciplinas juridicas
correspondem a 65% (ou 2160 horas-aula) enquanto as outras disciplinas
correspondem a 35% (ou 1188 horas-aula).

O ensino profissional do curriculo da Turma 2002 perfaz o total de 2010 horas-
aula, que se dividem em 204 horas-aula (ou 10%) de disciplinas militares, 1392 horas-
aula (ou 69%) de disciplinas ndo militares e 414 horas-aula (ou 21%) de Educacao
Fisica.

A Turma 2003 possui curriculo que totaliza 5932 horas-aula, divididas em 3042
horas-aula de ensino fundamental (51%), 1908 horas-aula de ensino profissional (32%),

332 horas-aula de atividades complementares (6%) e 660 horas-aula de treinamento de
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campo (11%).

Quanto ao ensino fundamental, este corresponde a 3042 horas-aula divididas em
1992 horas-aula (ou 65%) de disciplinas juridicas e 1050 horas-aula (ou 35%) de outras
disciplinas.

O ensino profissional dessa Turma 2003 totaliza 1908 horas-aula, dividias em
192 horas-aula (ou 10%) de disciplinas militares, 1350 horas-aula (ou 71%) de
disciplinas ndo militares e 366 horas-aula (ou 19%) de Educacao Fisica (incluindo-se na
soma de horas-aula a recém-criada disciplina de Defesa Pessoal e Artes Marciais, com
30 horas-aula cursadas no 3° CFO).

O curriculo da Turma 2004 perfaz a soma de 5906 horas-aula divididas em 3042
horas-aula de ensino fundamental e 1668 horas-aula de ensino profissional, 332 horas-
aula de atividades complementares e 660 horas-aula de treinamento de campo o que
correspondera a 51%, 32%, 11% e 6% respectivamente.

Suas 3042 horas-aula do ensino fundamental estdo divididas em 1668 horas-
aula de disciplinas juridicas (ou 55%) e 1374 horas-aula de outras disciplinas (ou 45%).

Quanto ao ensino profissional, este compreende 1872 horas-aula divididas em
192 horas-aula (ou 9%) de disciplinas militares e 1872 horas-aula (ou 74%) de
disciplinas ndo militares, além de 396 horas-aula (17%) de Educacgao Fisica (incluidas
60 horas-aula de Defesa Pessoal e Artes Marciais, o dobro do previsto no curriculo da
Turma anterior, desta feita cursadas na razéo de 30 horas-aula no 3° CFO, em 2003 e
30 horas-aula no 4° CFO, em 2004).

A Turma 2005 tem o curriculo dividido em 2360 horas-aula de ensino
fundamental (42%), 1710 horas-aula de ensino profissional (30%), 563 horas-aula de
atividades complementares (10%) e 1005 horas-aula de treinamento de campo (18%),
de um total de 5618 horas-aula.

As disciplinas do ensino fundamental previstas no curriculo, que totalizam 2340
horas-aula, foram distribuidas em 1500 horas-aula de disciplinas juridicas (ou 64%) e
840 horas-aula de outras disciplinas (ou 36%).

Seu ensino profissional, que totaliza 1710 horas-aula, 180 horas-aula séo
disciplinas militares (ou 11%), 1170 horas-aula s&o disciplinas ndo militares (ou 68%) e

360 horas-aula de Educacao Fisica (ou 21%).
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Desta feita a disciplina Defesa Pessoal e Artes Marciais teve sua carga horaria
ampliada para 90 horas-aula, cursadas da seguinte maneira: 30 horas-aula no 2° CFO,
em 2003, 30 horas-aula no 32 CFO, em 2004 e 30 horas-aula no 42 CFO, em 2005.

Para a Turma 2006, o curriculo do CFO totalizava 6598 horas-aula, as quais se
dividiam em 2340 horas-aula de ensino fundamental, 1710 horas-aula de ensino
profissional, 698 horas-aula de atividades complementares, 1508 horas-aula
treinamento de campo e 357 horas-aula de trabalho de julgamento, correspondendo a
35%, 26%, 11%, 23% e 5% do total.

Deve ser ressaltado que o trabalho de julgamento previsto em curriculo vincula-
se as atividades avaliativas do desempenho académico do aluno-oficial. Logo, percebe-
se que, da mesma forma com 0 que se constatou com o treinamento de campo, neste
caso também se trata da formaliza¢do de prética anteriormente existente.

Seu ensino fundamental, que totaliza 2340 horas-aula, se divide em 1500 horas-
aula de disciplinas juridicas e 840 horas-aula de outras disciplinas. Isso corresponde a
64% e 36% da totalidade de horas-aula do ensino fundamental.

O ensino profissional da Turma 2006 tem definido, em seu curriculo, o total de
1710 horas-aula divididas em 240 horas-aula de disciplinas militares (14%), 1110 horas-
aula de disciplinas ndo militares (65%) e 360 horas-aula de Educacao Fisica (21%)

A disciplina Defesa Pessoal e Artes Marciais tem novamente sua carga horaria
ampliada, agora para 120 horas-aula, cursadas da seguinte forma: 30 horas-aula no 1°
CFO, em 2003, 30 horas-aula no 2¢ CFO, em 2004, 30 horas-aula no 3° CFO, em 2005
e 3 horas-aula no 4° CFO, em 2006. Completa-se, assim, a implantacdo dessa
disciplina iniciada para todas as turmas de CFO da APMBB em 2003.

No curriculo da Turma 2007 estédo previstas 6598 horas-aula divididas em 2340
horas-aula de ensino fundamental (36%), 1710 horas-aula de ensino profissional (26%),
683 horas-aula de atividades complementares (10%), 1508 horas-aula treinamento de
campo (23%) e 357 horas-aula de trabalho de julgamento (5%).

As disciplinas juridicas equivalem a 64% do total do ensino fundamental e as
outras disciplinas humanas 34%. Isso significa 1500 horas-aula de disciplinas juridicas
e 840 horas-aula de outras disciplinas, de um montante de 2340 horas-aula.

Do total de 1710 horas-aula de ensino profissional, 240 horas-aula sao
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disciplinas militares (14%), 1110 horas-aula sao de disciplinas nao militares (65%) e 360
horas-aula de Educacao Fisica (21%).

Por derradeiro, o curriculo da Turma 2008 define 6013 horas-aula no total, as
quais sao divididas em 2340 horas-aula de ensino fundamental, 1710 horas-aula de
ensino profissional, 571 horas-aula de atividades complementares, 1035 horas-aula
treinamento de campo e 357 horas-aula de trabalho de julgamento. Isso corresponde a
39% de ensino fundamental, 28% de ensino profissional, 10% de atividades
complementares, 17% de treinamento de campo e 6% de trabalho de julgamento.

Quanto ao ensino fundamental, este se divide em 1500 horas-aula de disciplinas
juridicas e 840 horas-aula de outras disciplinas, o que representa 64% e 36% do total
de 2340 horas-aula.

Atinente ao ensino profissional definido no curriculo, suas 1710 horas-aula estao
divididas em 240 horas-aula de disciplinas militares, 1110 horas-aula de disciplinas nao
militares e 360 horas-aula de Educagao Fisica. Tais numeros correspondem,
respectivamente, a 14%, 65% e 21% do total de horas-aula destinadas ao ensino
profissional.

Observa-se que os curriculos praticados na APMBB durante os anos 2000
denotam o prevalecimento do ensino fundamental em face ao ensino profissional.
Cumpre ressaltar que esse fato ocorre em razao da separacao formal, nos curriculos,
das horas-aula destinadas as atividades complementares e aos treinamentos de
campo, agoes pedagdgicas direcionadas, em regra, ao ensino profissional.
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Grafico 16 — Evolugao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

Verificando-se nos curriculos o ensino fundamental, percebe-se a cabal
hegemonia das disciplinas juridicas em relacdo as outras disciplinas sociais,
notadamente no curriculo da Turma 2001. Com excecao da Turma 2004 quando ha
maior equilibrio, em todo o periodo ha maior carga-horaria de disciplinas juridicas.
Entretanto, a partir do curriculo da Turma 2005, percebe-se a diminuicdo do numero de
horas-aula também das outras disciplinas do ensino fundamental.
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Grafico 17 — Evolugao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

No tocante ao ensino profissional, verifica-se nos curriculos dos anos 2000
gritante preponderancia de disciplinas ndao militares em relagdo as demais disciplinas,
as quais sao representadas em segundo lugar por Educacao Fisica e, finalmente, elas
disciplinas militares.

As disciplinas profissionais estao ligadas, na grande maioria das vezes, a pratica
policial. Isso demonstra que a contextualizagdo historica direciona a formatacdo dos

curriculos da escola-objeto desta pesquisa.
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Grafico 18 — Evolugao curricular
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Fonte: Baseado em dados da Div Pesq APMBB (2012).

Observou-se, nos curriculos praticados, que o CFO divide-se, em regra, em
ensino profissional e ensino geral.

O primeiro é composto por disciplinas geralmente praticas (militares ou policiais,
com maior énfase a uma ou outra area de acordo com o momento histérico-politico), as
quais ensinam as nuances (e particularidades) do trabalho a ser desenvolvido pelo
comandante — de acordo com 0 que se espera de um dirigente militar numa forga
policial de um pais com as peculiaridades histérico-sociais do Brasil.

A parte tedrica geralmente compreende disciplinas juridicas e sociais (mas, em
alguns momentos, também sao previstas disciplinas técnico-cientificas, culturais e
administrativas) que visam procuram dar ao futuro oficial “[...] o aperfeicoamento ou a
formagdo da cultura geral do aluno principalmente sob ponto de vista juridico-
universitario””.

O clima de competicdo e cooperacdo entre os cadetes durante o periodo de
formacdo emerge naturalmente a partir de interagbes didrias entre os alunos,
especialmente aos que estdo mais proximos entre si (aqueles que se encontram num
mesmo pelotdo, ou seja, que participam de um grupo formal e frequentam os mesmos
alojamentos e salas de aula durante o ano letivo). As atividades desenvolvidas no

cotidiano académico também solidificam a ideologia dominante nos alunos.

72 Cf. Plano de Ensino CFO 1969-1970, Secdo Pesquisa APMBB.
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Essas atividades que incluem a tarefa de planejamento, processo de
administracdo, ensino de determinadas matérias, sistema de avaliagao,
uso de tecnologia educacional, etc., sao responsaveis pela
transmissao das ideias que prevalecem na sociedade. Por meio
dessas atividades o aluno assimila os valores de obediéncia, submissao,
dependéncia, paternalismo, assiduidade, pontualidade, nacionalidade e
meritocracia. Adquire também a concepcdo de mundo e de vida em
sociedade eminentemente estavel e harmoniosa, isto €, uma
cosmovisdo determinista-funcionalista. (LUDWIG, 1998, p. 23, grifo
Nosso).

Para que haja tal assimilagao ideoldgica e capacitacao profissional o curriculo é
alterado de forma recorrente, visando adequacdo da formacao desses futuros
comandantes com as demandas politicas de determinado momento histérico.

Insta ressaltar que a formacdo permanece militarizada, dada a esséncia da
escola, independentemente da carga-horaria formal destinada as disciplinas tipicamente
militares.

Tal alerta se faz necessario no momento da interpretacéao dos dados, lembrando-
se tratar de uma instituicao total (GOFFMAN, 2001), dai a diferenca curricular entre as
varias épocas histéricas, em determinados momentos, exacerbar o militarismo ali

praticado ou suaviza-lo.

3.8 A Instrumentalizacao da Forga Publica Paulista: Discurso do Governador
Adhemar de Barros em 1963"

Considerando-se a instrumentalizagdo da policia™ ser perceptivel em inimeros
momentos da histdria e, com base na esséncia institucional da entdo Forgca Publica
paulista, (uma forga repressiva regional militarizada e subordinada ao governador do
estado), observa-se tratar-se de interessante registro o discurso proferido pelo Dr.
Adhemar de Barros em 07 de setembro de 1963 aos formandos do Centro de Formagéao
e Aperfeicoamento da Forca Publica (CFA), alunos declarados aspirantes-a-oficial e,
também, sargentos recém-formados.

Naquela ocasido, conforme assevera Battibugli (2006), Adhemar de Barros

exerceu toda sua influéncia e recursos para dar suporte ao golpe de estado que

’8 Discurso transcrito no Boletim Geral da Forga Publica do Estado de Sao Paulo n.170/63, pp.3286-3291.
7 Conceito definido por Monjardet (2003, p. 22).
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culminaria com a ditadura instaurada a partir de 1964, sendo depois gradativamente
posto de lado pelos militares, até reconhecer que “[...] no fundo, chegamos a conclusao
de que fizemos a revolugao contra nés mesmos”. (BATTIBUGLI, 2006, p. 77).

Ressalte-se que Adhemar, filho de cafeicultores paulistas, nascido em
Piracicaba/SP, formou-se médico e combateu na Revolucdo de 1932, tornando-se
deputado e, de forma surpreendente, fora designado interventor no estado de Sao
Paulo por Getulio Vargas, mercé da oposicdo que fazia ao presidente, de quem se
tornou, portanto, aliado. Nesse periodo, no ano de 1940, assentou a pedra fundamental,
na invernada do Barro Branco, da obra que viria a se tornar a sede da escola de oficiais
da FPESP.

Sempre exerceu lideranga carismética e controversa, marcada por grandes obras
e acusacoOes de superfaturamento, o que o deixou, na histéria, com o original estigma
do “rouba, mas faz”. (BATTIBUGLI, 2006, p. 74). Indicou para substitui-lo no governo de
Sao Paulo politico que viria a se distanciar dele, Lucas Nogueira Garcez, e apoiou
financeiramente a campanha a prefeito da cidade de Sao Paulo de politico diferente
daquele que o governador Garcez apoiara, conseguindo eleger o novo prefeito que viria
a se tornar, posteriormente, seu maior desafeto politico: Janio da Silva Quadros.

O primeiro processo de corrup¢ao que respondera, em meados dos anos 1950,
tratava-se do provavel superfaturamento das compras de caminhdes para a FPESP, em
acao judicial movida pelo entdo promotor Dr. Hélio Bicudo.

Por um lado, a politica de Ademar Barros era marcada pela concesséo
de cargos, pelo clientelismo e assistencialismo; por outro, tinha a
imagem de administrador moderno, dindmico e construtor de grandes
obras, como as rodovias Anhanguera e Anchieta e criador de um plano
de habitacao popular e de extensédo da rede de agua e esgoto da capital.
Tinha carisma e contato direto com a populagdo no melhor estilo de
lideranga demagogico-populista, mas ndo contava com soélidas bases
em sindicatos e movimentos trabalhistas, nem com um claro programa
politico. Ademar de Barros ficou conhecido como o politico que rouba,
mas faz, cujos mandatos foram marcados pela cobranca de propina
para concessao de obras publicas a empresas particulares, era a
caixinha do governador formada por varios tipos de suborno. As
denuncias de improbidade administrativa contra Barros remontam a
1941, quando foi substituido da posicao de Interventor Federal em Sao
Paulo, por utilizar, de forma irregular verbas secretas para a policia.
(BATTIBUGLI, 2006, p. 74, grifo nosso).
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Tinha como grande aliada de suas acbes grande parte da milicia paulista,
notadamente os oficiais da Forca Publica, em razdo de Janio Quadros, nos anos 1950 e
1960, defender a Policia Civil e a Guarda Civil e sua esposa Eloa ser a madrinha da
criacdo da Associacao de Cabos e Soldados da FP. (BATTIBUGLI, 2006).

O conturbado periodo democratico de 1946 a 1964 no Brasil, especialmente em
Sao Paulo, proporcionou gradativa construgao histérica de contraposicoes e rivalidades
entre as trés forcas policiais existentes no estado, a Policia Civil, a Guarda Civil e a
Forca Publica.

A Forca Publica possuia subordinacao funcional aos delegados da Policia Civil, e
exercia suas atribuicbes em algumas circunscricbes (as mais periféricas) da capital
paulista e nas menores cidades do estado, sendo as mesmas fungdes de policiamento
ostensivo exercidas em varias circunscricoes paulistanas (as mais centralizadas) e nas
maiores cidades do interior pela Guarda Civil.

O clima de grandes rivalidades e disputas institucionais decorria da confusa
sobreposicao de fungdes, subordinacdo funcional das corporacdes uniformizadas aos
delegados de policia civil, aproximagao entre clupulas dessas forcas policiais em relacao
a dirigentes politicos com quem se identificavam, ampliando o poder e recebimento de
recursos e investimentos daquela corporacédo que fosse preferida pelo governador do
momento.

Delegados de Policia, Oficiais da Forca Publica e Inspetores da Guarda Civil
formavam classe dirigente de corporagdes policiais em constante embate politico,
mercé de haver colaboracao pratica entre os subordinados durante o desenvolvimento

das acgdes diarias de policiamento.

De um modo geral, os governadores aumentaram o efetivo,
descentralizaram o atendimento com a criagdo de novas delegacias
circunscricionais; reduziram a estrutura administrativa da SSP, o que
fortaleceu a autonomia burocrdtica das corporagdes; criaram uma
especializacdo excessiva do setor operacional das corporagdes, com a
consequente reducdo do poder do Executivo para implantar reformas.
Tais medidas, ao invés de simplificar o sistema, criaram uma estrutura
mais complexa, autbnoma e corporativista. As préprias corporacdes
tiveram reduzida a capacidade de controle sobre a conduta policial e a
implantacao de estratégias de policiamento planejadas internamente. As
rivalidades e conflitos entre as corporagdes ndao foram controlados ou,
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pelo menos, diminuidos, mesmo com a iniciativa de separar as
circunscrigées de policiamento para a FP e a GC na capital e com a
iniciativa para frear a influéncia politica negativa com exoneracao dos
subdelegados e suplentes, empreendida pelo governo Janio Quadros. A
disposicdo orgamentaria e as realizagbes dos governos indicam que
Ademar de Barros e Lucas Nogueira Garcez dedicavam maior atengao a
Forca Publica e, por sua vez, Janio Quadros e Carvalho Pinto
prestigiavam mais a Policia Civil e a Guarda Civil. (BATTIBUGLI, 2006,
p. 192).

Adhemar, depois de alguns reveses politicos voltou ao cargo de governador de
Sao Paulo ao derrotar seu grande opositor Janio Quadros por apertada margem
percentual em 1962, proferindo, nesse contexto, o discurso aos formandos do CFA em
07 de setembro de 1963.

Insta ressaltar, conforme se observa nas fontes primarias de pesquisa, que
houve decisdo, ainda em 1963, de aumentar-se 0 numero de vagas para o curso de
formacéao de oficiais da forca repressiva regional, de quinze para cem por ano letivo, o
que denota que, de fato, estava em curso a tomada de poder pelo grupo politico
hegemobnico, culminando com o golpe militar de 1964.

Naquele momento histérico o governador paulista esteve presente na formatura
(antecipada) dos aspirantes-a-oficiais do Centro de Formagédo e Aperfeicoamento, no
quartel do Barro Branco, onde proferiu discurso enderegado aos formandos (inclusive
sargentos) no qual articula justificativa logica para, formalmente, convencer os
presentes da necessidade de combater o inimigo da democracia denominado
comunismo, cooptando corag¢des e mentes ao mister do estamento burocratico detentor
do poder politico de entéo.

Eis a transcricdo do discurso do governador Adhemar de Barros, proferido por
ocasido da formatura dos aspirantes no Barro Branco em 07 de setembro de 1963 (ou
seja, o golpe militar, de margo de 1964, comprovadamente, estava em curso’™) o que
propiciara adequada analise do exposto.

Aspirantes:

® Para Jodo Quartim de Moraes (2001, p. 111-162), “ndo se forja uma vanguarda de classe, mesmo
tratando de uma classe dominante, num tdo curto espago de tempo”, quando comenta o “feixe cripto-
fascista” articulado pela burguesia industrial brasileira a partir de 1961 com a criagdo de discretas
organizagdes (como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais — IPES e o Instituto Brasileiro de Agéo
Democratica — IBAD) que congregariam simpatizantes do establishment anticomunista que culminaria
com o golpe militar de 1964.
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Alegra-me o coragao de patriota presidir a esta ceriménia do término do
curso de aspirantes da nossa gloriosa Forca Publica antecipada para
nossa data magna, o nosso 7 de setembro e sob evocacgéo da figura do
patriarca da independéncia, José Bonifacio de Andrade e Silva, patrono
desta brilhante turma e cujo bicentenario do nascimento ainda ha pouco
comemoramos. A data é muito propicia a meditacdo dos brasileiros. Diz
ela dos anseios de soberania de uma raca que jamais se submeteu a
qualquer jugo, nunca suportou a imposicao do povo algum, nem
mesmo o do valoroso povo portugués, nosso irmao de sangue e de
alma. Esta data evoca o espirito livre de uma gente ativa, que nao aceita
o cativeiro, que se abre em busca de amplidées, nesta ansia sagrada de
fazer valer uma vontade que nao se dirige contra ninguém, nao procura
subjugar, mas deseja prevalecer contra os escravizados de povos e
impor-se pelo seu sentido alto, na igualdade dos direitos e no
respeito a verdade eterna e sempre a mesma para a universalidade
em que se igualam as nagbes. 7 de setembro € um marco da bravura
moral de uma raga que jamais se deixou dominar e que verteu o seu
valoroso sangue quando os franceses de Villegaignon, os holandeses de
Nassau, ou os paraguaios de Solano Lopes quiseram predominar sobre
sua altivez. Bravura que nao se transformou em &dio a esses povos
amigos, mas que se marcou nos fastos da nossa historia em letras de
luz, em fogo ideal e em chamas perenes de liberdade a qualquer
preco. Hoje, na qualidade de paraninfo deste bravo pugilo de jovens
aspirantes, considero dever primordial uma palavra de
esclarecimento para que, daqui, o0s amigos possam sair com o
conhecimento exato da razdo da minha luta dos motivos de invocar
neste momento a tradicao de liberdade do povo brasileiro [...].
(Boletim Geral da Forga Publica do Estado de Sao Paulo n.170/63, p.
3286-3291, grifo nosso).

Até este ponto do discurso, o governador Adhemar de Barros, como habil orador,

fez clara introdugdo ao tema que pretendia enfatizar ao publico que acompanhava a

formatura, e especialmente aos oficiais presentes a solenidade e aos formandos, os

quais seriam, a partir de entdo, os mais novos defensores dos interesses da classe

dominante em Sao Paulo.

Conforme grifado, o governador reconhece que a formatura fora antecipada

(todavia, as razdes dessa antecipacdo prendem-se justamente a necessidade de haver

maior numero de agentes do sistema em condi¢cdes de pronto emprego a partir de

marco de 1964), e articula raciocinio segundo o qual o povo brasileiro jamais teria se

curvado ao interesse de outros povos (obviamente ignorando todos os fatos histéricos

decorrentes da pax brittanica no século XIX e o préprio imperialismo norte-americano

do século XX).
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Ainda nesse trecho do discurso esclarece ao publico que evoca a “tradicdo de
liberdade do povo brasileiro” com o intuito de explicar as razbes de sua prépria luta,
numa clara manipulagdo das consciéncias dos jovens formandos para que se
mantenham ao lado do chefe supremo da Forca Publica, alinhados aos seus objetivos

“patridticos” de “prevalecer contra os escravizadores de povos”. E continua:

[...] E que agitadores procuram solapar a estabilidade do regime,
buscando acorrentar 0 nosso povo aos dominadores de nagdes, as
quais negam o direito a elei¢cdes livres enquanto apregoam, em nosso
pais, a necessidade da autodeterminacdo dos povos. Quando eu me
dirijo aqueles que se inclinam numa carreira nobre por todos os titulos
porque destinada a defesa da Ordem, da Justica, do Direito e da
Legalidade, considero que devo ser franco, leal, auténtico e dizer tudo o
gue me vai na alma brasileira nestas horas dificeis da nacionalidade.
Sempre lutei pelas reivindicagbes populares, sempre pugnei pela
participacdo do trabalhador nas conquistas do progresso e tenho frisado
que a nossa Meta € o Homem, através do alevantamento moral da
criatura humana, oferecendo-lhe os meios para uma vida digna e a
liberdade para decidir o seu préprio destino que a vocagao, que € divina,
lhe indique. Afirmo porém, que todas as aspiragdes populares podem e
devem ser atingidas dentro das normas legais, sem ferirmos as
liberdades humanas, sem cercearmos a ansia de prosperidade de cada
um, apenas limitada quando ela possa chocar-se com os sagrados
interesses da maioria. Vocés, meus afilhados, vao participar da
construgdo do mundo de amanha, que ja ndo me pertence, que ja nao
me beneficiara diretamente, mas que tragard rumos para 0S nossos
filhos e para os nossos netos. Vocés sao responsaveis, hoje, pela
destinagcdo histérica de Sao Paulo, no Brasil Melhor que todos
sonhamos. Dai a razao destas palavras [...]. (Boletim Geral da Forga
Publica do Estado de S&o Paulo n.170/63, p. 3286-3291).

Nesse ponto o governador Adhemar de Barros permanece articulando seu
discurso com base na ideia de humanidade e liberdade dos povos, denotando um viés
liberal a construcdo do discurso. Habilmente procura aproximar-se dos formandos em
tom paternal, de maneira a garantir a lealdade dos mesmos, notadamente por
demonstrar estar do lado do bem, o mesmo lado a ser defendido pelos militares que se

encontravam como ouvintes.

[...] Percorri o mundo. Atravessei o Muro da Vergonha e conheci o

mundo do lado de 13, tdo cheio de apreensdes, dominado pelo medo e

onde a miséria campeia, sem que 0S povos subjugados possam sequer

levantar um olhar de protesto. O mesmo povo, — dou como exemplo o
212



povo alemado — com as mesmas qualidades morais, intelectuais e a
mesma capacidade realizadora, alcangou, no pés guerra, do lado de c4,
0 progresso mais extraordinario dos nossos tempos, valorizou a sua
moeda de maneira impar para um pais vencido e, mais do que isso,
dignificou o seu operario, deu vida e animo ao seu trabalhador e
valorizou a Cultura e as Ciéncias. Do lado de 14, entretanto, somente o
medo, o desejo irrefreavel de fugir, arriscando a vida, para encontrar
uma janela aberta a luz da liberdade, uma porta por onde a fé e a
religido possam entrar com o seu manto de paz e de tranquilidade, um
céu sem ameacas para onde elevar os olhos e purificar o pensamento.
Eu tinha que dizer a vocés dessa diferenca e mostrar-lhes que, do lado
de c4, situa-se o Brasil com essa janela, essa porta e esse céu, que é
mais belo ainda porque nele brilha o Cruzeiro do Sul, num sinal de que
devemos ter um temor, que € o temos de Deus, o temor de violar seus
preceitos de bondade, de Bem e de Eternidade. Nesta terra bendita de
Santa Cruz formou-se o homem mais livre do mundo, destemido e
amplo como os seus horizontes, ao mesmo tempo que décil e receptivo,
capaz de estender as suas maos francas ao estrangeiro, sem lhe
perguntar de suas origens, de sua cor ou da sua profissdo de fe.
Querem, no entanto, contrariar a histéria semeando o 6dio entre as
classes, fomentando discérdias, debilitando a fortaleza de espirito que
se enrijece pela liberdade e pela coragem, pelo bem e pelo amor.
Procuram instilar veneno em nossas almas, alimentando os nossos
espiritos do fel de todas as incompreensdes internacionais, do édio de
todos os desentendimentos, para os quais nunca contribuimos com a
minima parcela, porque s6 nos animam a concdrdia, a paz e o respeito
as outras Nacgoes [...]. (Boletim Geral da Forca Publica do Estado de Sao
Paulo n.170/63, p. 3286-3291).

O discurso do governador chega ao seu climax, mediante articulagao
maniqueista, Adhemar de Barros procura desconstruir a Alemanha socialista exaltando
sua vizinha ocidental, sempre se baseando em imagens liberais, numa tentativa de
exacerbar as dificuldades enfrentadas pelos alemées orientais.

Paradoxalmente, sabe-se que nesse momento histérico o Brasil, no que
concerne as suas policias estaduais, recebia influéncia, treinamento e suporte do
governo norte americano, claramente com o intuito de garantir seus interesses em solo
nacional, sob o pretexto de profissionalizar as policias procurava na realidade combater
o risco comunista no Brasil (HUGGINS, 1998; BATTIBUGLI, 2006), ou, mais

especificamente,

[...] o proposito fundamental da ajuda dos Estados Unidos as policias
latino americanas foi o de atuar como mecanismo para ganhar controle
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sobre os sistemas de seguranca interna dos paises beneficiarios e ndo o
de fomentar a difusdo da democracia. (HUGGINS, 1998, p. 22).

Sabe-se que a instrumentalizacdo de uma forca policial ndo é exclusividade
brasileira, mas um fen6meno universal. Independentemente das policias serem civis ou
militares, municipais, estaduais ou federais, seus integrantes sempre adotardo postura
convergente aos interesses daqueles que lhes definem as metas de atuagdo e
garantem a base econ6mica necessaria ao desempenho de suas funcdes. Nos paises
de matriz industrial capitalista esse papel sera exercido, em regra, por uma mesma

classe social dirigente.
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CONSIDERACOES

Nesta pesquisa foram analisadas as transformacdes curriculares da APMBB
desde 1953 até o ano de 2008. Constata-se que as grades curriculares propostas aos
alunos dessa escola militar sdo veiculos para a instrumentalizagdo da propria instituicao
integrante do Aparelho Repressivo de Estado. (ALTHUSSER, 1985).

Esse fato se comprova, por exemplo, ao observarmos a readequacao das
disciplinas profissionais dos anos 1960 e 1970 no mister da DSN e, ainda quanto ao rol
dessas mesmas disciplinas nos curriculos praticados, a diminuigdo de disciplinas
militares logo ap6s a CF88, aumentando-se consideravelmente as disciplinas de cunho
policial nos anos 1990.

Enquanto veiculos para a instrumentalizacdo da propria FPESP (depois PMESP)
por parte da classe dirigente estadual, os curriculos estdo eivados da ideologia
concernente ao grupo politico hegeménico.

A praxis de determinado grupo social resulta do conjunto de ideias teoricamente
concebidas por determinadas pessoas. Esse pensamento articulado que norteia a acao
social de varias pessoas denomina-se ideologia.

A ideologia da classe dominante pode chegar a classe dominada através de
inUmeros canais, pelos quais a classe dominante constréi sua real influéncia, capaz de
plasmar as consciéncias. (GRUPPI, 1978).

Dentre os canais de transmissdo possiveis dessa ideologia dominante, para
Gramsci, destaca-se a escola. Nela ha a possibilidade de moldar o pensamento de
acordo com os interesses do capital. Durante a formagdo do homem, o grupo
hegembnico alimenta as mentes com maneiras de pensar pré-concebidas,
possibilitando a limitacao da criticidade das massas trabalhadoras. (GRUPPI, 1978).

A ideologia das classes dominantes chega até as classes dominadas (operaria e
camponesa), através de inumeros canais de comunicagdo construidos pela prépria
classe dominante para influenciar de forma ideal, plasmando as consciéncias
coletivamente e construindo sua hegemonia.

Partindo-se do pressuposto de que a filosofia € a teoria e a politica é a pratica,
Gramsci (apud GRUPPI, 1978) sustenta que a filosofia real do individuo (e da
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coletividade) serd encontrada no agir (na politica) da pessoa. Entretanto, a acao
coerente exige uma concepg¢do de mundo critica dos processos sociais, que supere
suas contradicoes.

Apesar de a ideologia ser um conceito eminentemente politico, sob o viés
sociolégico, pode-se compreendé-lo enquanto resultado dos choques na relagao entre
grupos distintos, no interior de determinada sociedade.

Desde os primérdios da vida social o homem procura se impor sobre seus
semelhantes, seja mediante demonstracao de forca, seja aliando-se a outros homens
para conjugar forcas e dominar o grupo. Grupos também procuram fortalecer-se para
obter poder. A luta pelo poder hegeménico trata-se de uma constante na histéria da
humanidade. (ENGELS, 2009).

Uma teoria de Estado é também uma teoria da sociedade e da distribuicdo do
poder na mesma. (MILIBAND, 1972). O conceito de hegemonia certamente se projeta
no imbricamento de seu carater politico, social e econémico.

Ao tratar da tematica, especialmente do poder politico, Marx (1988) resumiu-o
enquanto possibilidade de opressdo de uma classe dominante sobre uma classe
subalterna, defendendo a possibilidade de superacdo da dominagdo de classes
mediante a revolugdo proletaria. Sustentou, ainda, que a estrutura (a base econémica)
determinaria complexa superestrutura politica, moral e ideologica, a qual seria
condicionada pelas relagdes de producgao (e de troca).

Nesse diapasao, Gramsci (1976) defende que essa afirmagdo marxiana possui
carater gnosiolégico posto indicar o processo no qual sao urdidas as ideias, as
concepgoes de mundo. Logo, a classe que possui 0 controle dos meios de producéao
materiais, naturalmente, também controla os meios de produgédo ideolégicos (ou
mentais).

A burguesia difunde sua ideologia para toda a sociedade, e constata a
contradicdo nessa sociedade demonstrando, a partir do desenvolvimento das forgas
produtivas (ressaltando-se que o proletariado é a principal dessas forcas na sociedade
capitalista), o nascimento da luta de classes e, portanto, a elaboracdo da concepc¢ao
revoluciondria da classe operaria. (MARX, 1988).

Existe um conceito de poder baseado na capacidade de determinada classe
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social realizar seus interesses objetivos especificos. O citado poder de classe proposto
encontra-se devidamente organizado em instituicbes especificas, verdadeiros centros
de poder, sendo o principal deles o Estado, local de centralizacdo do exercicio do poder
politico. (POULANTZAS, 1971).

Entretanto, isso nado significa que as instituicoes de carater econdmico, religioso,
militar, politico ou cultural — e que sao centros de poder —, possam ser concebidas como
meros apéndices do poder de classe: tém sua autonomia e especificidade estrutural.
Porém, a autonomia relativa desses centros de poder em relagdo as classes sociais
decorre de sua relacao com as estruturas. (POULANTZAS, 1971).

Esse conceito de poder (de classe), refere-se a relagbes sociais conflituosas
entre classes distintas, cujos resultados sao relagées de dominio e subordinagdo entre
as classes em luta, posto que determinada classe prevalecera (logo, suas praticas e
seus interesses) sobre as demais.

O conceito de hegemonia apresentado por Gramsci (1976) possui espectro
abrangente, que opera nao apenas sobre a organizacdo politica e sobre a estrutura
econdmica da sociedade, mas sobre o saber da mesma, sua maneira de pensar e suas
inclinagdes ideoldgicas. Procura compreender a sociedade a partir dos conceitos de
estrutura e superestrutura, das relagées de producédo e entre as forgas produtivas,
aplicando-se os resultados dessa analise a outras formagdes econdmico-sociais. Além
disso, investiga de forma recorrente as superestruturas que correspondem a tais
relacdes de producgédo. (GRUPPI, 1978).

Consegue, portanto, nas minucias do cotidiano, observar manifestagbes
concretas do antagonismo de classes afetos as relagcbes de producdo, e sua
correspondente superestrutura politica burguesa (conservadora), que garante a
hegemonia de classe dos capitalistas mediante a ideologia burguesa republicana (e seu
ideario de liberdade, igualdade, das relagdes familiares burguesas, etc.).

Gramsci (apud GRUPPI, 1978) enfatiza que a relacdo de hegemonia pode ser
compreendida como uma relagdo pedagdgica, inauguradora de nova relacdo entre os
intelectuais e as massas (e entre cultura e massas), capaz de difundir as novas
conquistas culturais aos trabalhadores. Eis a verdadeira filosofia de uma época, aquela

que é refletida no modo de agir e de sentir das grandes massas. Seu conceito de
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hegemonia seria uma chave de leitura histérica, de analise dos acontecimentos que
culminariam com a revolucdo. Dai a capacidade de ver o processo historico ser
essencial ao marxismo.

As ideologias, para o marxismo, sd0 as superestruturas de certos tipos de
relacdo econémica (de producéo e troca). O momento da concepc¢ao ideoldgica (ou da
vida cultural) corresponde a estrutura economicamente predominante. (GRUPPI, 1978).

No entanto, tanto a estrutura econdmica quanto a ideologia dominante séo
contraditérias, e vivem se digladiando nessas relagdes de producao e desenvolvimento
das forcas produtivas. Enfim, as proprias ideologias se contradizem, pois seriam
expressdes da contradicao da base social.

Dessa forma, entdo, avancaria uma nova hegemonia. A classe que se encontra
na oposi¢cao no momento da luta pelo poder procura difundir suas préprias concepgoes,
colocando em crise a ideologia hegeménica.

A ideologia hegeménica encontra-se inserida na superestrutura. A concepcao de
superestruturas como bases de protecdo do Estado sediadas na sociedade civil
denotam uma nogao original para se entender tal agéncia de poder. O Estado, mais do
que detentor do monopdlio da coercao fisica, possui, também, todos os aparatos
dirigentes da vida social, tais como a escola, a igreja, os sindicatos, etc. (GRUPPI,
1978).

Nessas circunstancias, tais instituicbes agiriam como aparatos ideoldgicos do
Estado.” No entanto, Gramsci (apud GRUPPI, 1978) observa haver disputa entre esses
proprios aparatos no interior do Estado para se apropriar do mesmo, de forma similar ao
que ocorre entre as classes sociais em relagéo ao Estado.

Assim, para que as classes subalternas possam conquistar a hegemonia, devem
investir na separacao de determinados aparatos ideoldgicos do Estado, diminuindo sua
aderéncia ao mesmo, tornando-os agéncias sob sua influéncia ideoldgica. (GRUPPI,
1978).

O conceito de hegemonia de Gramsci (apud GRUPPI, 1978), portanto,
apresenta-se de forma ampla, pois opera sobre 0 modo de pensar e sobre as

’® Posteriormente o conceito de Aparelhos de Estado foi desenvolvido por Louis Althusser, que os dividiu
em Aparelhos Repressivos e Aparelhos |deologicos de Estado, estabelecendo a relacdo entre tais
agéncias e a manutencao da hegemonia da classe dominante. (nota do autor).
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orientacbes ideoldgicas, 0 que supera a estrutura econémica e a prépria organizacao
politica da sociedade.

Ao pensar a hegemonia, Gramsci (apud GRUPPI, 1978) preocupa-se com a
questdo ideolégica, ou seja, a maneira como sao concebidas as ideias e,
consequentemente, a forma de disseminagcao das mesmas.

Na escola pesquisada, a ideologia dominante € difundida mediante seus
curriculos formais e ocultos. Apesar das constantes alteracdes curriculares, mesmo
quando ha a diminuicao de disciplinas propriamente militares na formagéao do oficial PM
(mudanca de enfoque militarista para policial), a ordem a ser preservada permanece
inalterada.

Analisando-se os curriculos praticados observa-se que houve gradativa mudancga
na formacdo dos oficiais da PMESP, de um enfoque iminentemente militar para uma
caracterizacao policial, conservando-se uma estética militar.

No tocante a Lei de Ensino Policial Militar, publicada em 2008, ja ndo se observa
a mesma materializar algum tipo de transformacgdo institucional ou ser um novo
caminho a ser seguido pela PMESP, conforme se insinuava no momento
imediatamente posterior a tal publicacao.

Atualmente ha noticias atinentes a intengcdo da cupula institucional em exigir,
para acesso ao CFO, bacharelado em direito: um verdadeiro paradoxo diante da
pretensdo da LEPM em propor uma “nova ciéncia”, ainda a ser construida.

Dai concluir-se que a LEPM ¢ a adequacao histérica em face a lacuna permitida
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Brasileira as instituicbes de ensino
militares, com o intuito de ndo perder espaco na arena de disputa politica entre a Policia
Militar (policia administrativa) e Policia Civil (policia judiciaria) no que concerne a
formacgao de seus quadros.

Cumpre destacar a inseguranca (decorrente de mais de um século de
instrumentalizacdo) sentida pelos integrantes do corpo dirigente dessa forga policial,
cuja formagdo na escola militar objeto desta pesquisa, em que pese estatal, integral,

eclética e altamente concorrida quanto ao acesso, nem sempre ser vista como
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garantidora de status quo diante do proprio governo estadual.”

Significativa parcela dos teéricos da segurangca publica no Brasil, mediante
criteriosa argumentacao, defendem a desmilitarizacdo das PM estaduais como forma de
superacao do periodo ditatorial e suposta consolidagédo da democracia brasileira.

Afirmam que a atividade policial seria de exclusivo cunho civil, e 0 modelo militar
seria paradoxal posto possuir carater beligerante, que se limitaria a preparar o soldado
para a guerra. Portanto, sustentam, em suas analises, que esse servidor publico seria
doutrinado a identificar o cidadao comum como potencial inimigo, e suas agdes seriam
apenas para a manutencdo da ordem legal vigente, ou seja, as atuais PM seriam
meramente “policias de Estado”, jamais seriam “policias do cidadao”.

Defendem, ainda, que as PM seriam instituicbes criadas durante a Ultima
ditadura militar, havendo a partir de entdo a divulgacédo de um “mito de origem” na
histéria oficial para tentar justificar (e, quiga, explicar) a existéncia desse modelo.

Também asseveram que o0s policiais militares seriam despreparados para
exercer suas fungdes publicas, que o fariam geralmente de maneira empirica, arbitraria
e em regra ao arrepio da Lei, cujo cumprimento deveria ser garantido pelos mesmos.

Além disso, afirmam que haveria uma relacado de ruptura entre oficialidade e
pracas, a qual seria consequéncia da exacerbacdo da hierarquia e disciplina
castrenses, fato que seria refletido durante as agbes cotidianas dos policiais na
interface com a comunidade.

Em suma, tais tedricos reconhecem ter havido algumas mudancas para a
melhora dessas corporagdes (curriculares, tecnoldgicas, etc.) apos o término do periodo
ditatorial, porém a realidade seria que essas instituigbes militares estaduais se
transformaram para permanecer as mesmas: militarizadas, despreparadas e
distanciadas da sociedade civil.

Ha muito a ser debatido no que tange a complexa tematica da seguranga publica
brasileira, e muitos desses raciocinios, diante da recorrente divulgagéo, parecem estar

se tornando verdadeiros dogmas.

"0 qual, de maneira recorrente, demonstra reconhecimento politico e econémico aos dirigentes da
policia judiciaria, diante de seu bacharelismo em Direito, mercé da maioria ndo ter se formado em
faculdades publicas, diurnas e de acesso tdo concorrido quanto a escola militar pesquisada. (nota do
autor).
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No entanto, o campo da segurangca publica requer cautelosas reflexdes,
especialmente por se tratar de tema estratégico a uma democracia ainda em
construgao.

A respeito da criacdo das PM pela ultima ditadura militar, deve-se considerar
que, no ano de 1969, como estratégia para potencializacao das acdes de controle civil e
cabal implantacdo da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) concebida pelo alto
comando das Forcas Armadas, (especialmente o EB) decidiu-se pela unificacdo das
forcas policiais estaduais. (HUGGINS, 1998; SKIDMORE, 1988).

No ano de 1969 a cupula militar que dirigia o pais decidiu potencializar a
instrumentalizacdo exercida em relacdo as policiais uniformizadas estaduais,
unificando-as sob a denominacao de Policia Militar, e subordinando-as (notadamente
no que concerne a instrugdo) as recém-criadas Inspetorias Gerais de Policia Militar
(IGPM), érgao central do Exército Brasileiro (EB) cujo inspetor-chefe, em regra, seria
um General-de-divisdo (duas estrelas, a menor patente entre os oficiais-generais no
Brasil).

No caso do estado de Sao Paulo houve a unificagao, a partir de 1970, da Guarda
Civil (civil) e da Forga Publica (militar), instituicées policiais tradicionais que exerciam o
policiamento ostensivo da época, com sobreposi¢oes territoriais e funcionais em alguns
casos, gerando disputas politicas e sérias rivalidades entre as mesmas. (BATTIBUGLI,
2006).

Nesse caso, se com 0 processo de redemocratizacdo fosse rapidamente
retomado o status quo dessas instituicbes para o momento imediatamente anterior a
1970, teriamos de volta, no estado de Sao Paulo, a Guarda Civil e a Forga Publica.
Hoje existem a Guarda Civil Metropolitana e a Policia Militar, ambas com funcdes
definidas no artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) (em que pese
a primeira nao constar do caput do referido artigo).

Sabe-se que a FPESP, até 1969, era uma instituicdo altamente militarizada,
originalmente concebida pela oligarquia cafeeira do oeste paulista para garantir sua
hegemonia no concerto da federacao durante a Republica Velha (FERNANDES, 1973)
e conhecida como “o pequeno exército paulista” (DALLARI, 1977).

Pode ser compreendida, a existéncia do modelo militarizado de policia ostensiva
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no Brasil (modelo de gendarme) desde os primérdios da Independéncia como
reproducdo do modelo policial adotado em Portugal a partir de 1760 (COTTA, 2012)
devidamente adaptado a realidade nacional.

Costuma-se, ainda, identificar a criagdo da Intendéncia Geral de Policia e da
Divisdo Militar da Guarda Real da Policia no Rio de Janeiro como marco inicial de
funcionamento da policia no Brasil, o que, na realidade, seria o ponto de chegada (e
nao de partida) para a compreensao do sistema policial luso-brasileiro. (COTTA, 2012).

As policias militares distanciaram-se das Forgcas Armadas, mas nao se
desmilitarizaram, paradoxalmente tém cada vez mais se tornado instituicdes totais
(GOFFMAN, 2001) encerradas em sua esséncia militar. (ROCHA, 2013).

O ethos militar caracterizaria tais instituicbes sob a égide da estética militar
(CAMARGO, 1997), ou seja, haveria a manutencao de ritualistica militarizada para a
sobrevivéncia do mito de organizagéo.”

A militarizacdo das corporacdes policiais estaduais uniformizadas pela ultima
ditadura militar culminou com o fato de as atuais PM, simbolicamente, trazerem a
lembranga aquele periodo histérico (ROCHA, 2013), e a permanéncia desse modelo
continuara a ser questionada, especialmente pelos que de alguma forma militaram
contra o estado de excegao imposto a nagao.

Todavia, jamais deve ser olvidado o fato de que, durante esse ultimo periodo
ditatorial, ndo foram apenas policiais militares que participaram de agbes violentas
contra a populacao civil. Sabe-se que, a partir de treinamento e apoio financeiro, politico
e tecnoldgico norte-americano, militares das forcas armadas e policiais civis teriam
participado de agdes atentatérias aos direitos humanos (HUGGINS, 1998), ocorridas
nos quartéis, em instalagbes do DOPS, dos DOI-CODI ou da OBAN: as comissdes da
verdade trabalharam para que essa histéria finalmente fosse desvelada.

Entretanto, a “cobranga da fatura” histérica recaiu principalmente sobre as
(recorrentemente instrumentalizadas) PM estaduais, notadamente a de Sdo Paulo: apds
a abertura politica e a instalagao da “nova republica” pelo voto indireto dos integrantes

’® Carlos Amorim (1993), em seu livro sobre o Comando Vermelho, sustenta que, entre as “doze regras
do bom bandido”, espécie de cédigo de ética seguido pelos integrantes dessa notéria facgdo criminosa
brasileira em seus primérdios, havia um que determinava nunca subestimar a policia, pois a policia
seria sindnimo de organizacao, eis o mito perpetuado mediante a estética militar. (nota do autor).
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do Congresso Nacional em meados dos anos 1980, os militares das forcas armadas
(especialmente do EB) retornaram para o interior de seus quartéis, e as policias civis,
diante de sua esséncia (civil), estética (trajes civis), e perfil (disciplina e hierarquia
comedidas), ndo materializam o Estado tanto quanto as PM.

Ressalte-se que as policias civis estaduais também foram sobejamente
instrumentalizadas durante a Ultima ditadura militar e, posteriormente a
redemocratizacdo, vem gradativamente sofrendo com a cumulativa falta de recursos
humanos e materiais para desenvolver a contento suas funcoes.

Como resultado disso, pesquisadores” da eficacia policial brasileira (e no estado
de Sao Paulo) constataram (nos anos 1990) que em apenas 2,5 % dos casos de crimes
registrados havia, ap6s o ciclo de persecucdo criminal®, a identificacdo e punicdo dos
criminosos. Atualmente, esse montante é de apenas 2% de casos resolvidos.”

Por outro lado, num mero exercicio de reflexdo, supondo-se que um dia seja
alterada a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) em vigéncia e ndo mais atuassem as
PM estaduais como ora o fazem, coloca-se a questéo: qual seria 0 novo modelo policial
adotado no Brasil? Diante do que se noticia na midia, dentre as poucas opdes
relevantes debatidas, uma das correntes mais discutidas é a municipalizagcdo do
policiamento ostensivo mediante a “ampliagédo do poder de policia’® das Guardas Civis
Municipais e manutengéo das fungdes inquisitérias® da Policia Civil.

Em principio seria a mera substituigdo de um modelo dicotdmico® por outro

" Os pesquisadores sdo os professores Julio Jacobo Waiselfisz e Jose Vicente da Silva, este ultimo
citado por Marcos Rolim (2009). (nota do autor).

8 Ciclo de persecucao criminal significa todo processo, a partir do delito, que culmine com a pena sendo
cumprida, envolvendo diversos atores e institui¢des, de distintos Poderes.

8 A maior parte deles gracas as informagées e atuagédo das proprias PM, que encaminham muitos casos
praticamente resolvidos (como os flagrantes delitos), sem demanda de quaisquer novas diligéncias
para investigacao. (nota do autor).

8 Ampliagao do poder de policia — termo utilizado pois tais Corporagdes ja possuem poder de policia nos
préprios publicos municipais, segundo o § 8° do artigo 144 da CF/88. (nota do autor).

Em razdo da permanéncia do Inquérito Policial, uma peculiaridade da lei penal brasileira desde a
publicagcdo do Codigo de Processo Penal, o Decreto-Lei n. 3.689/1941, instruidos nas delegacias de
policia sob a presidéncia dos delegados, é novamente elaborado na fase processual, ou seja, apds a
denuncia do Ministério Publico ser acatada pelo Poder Judiciario, o que certamente duplica os custos
processuais e amplia a demora nas decisdes dos julgados. (nota do autor).

# Dicotomia policial — situacdo juridica em que o ciclo de persecucao criminal encontra-se dividido entre
policia administrativa e policia judiciaria, a primeira faz o policiamento ostensivo e preservagédo da
ordem publica, com repressao imediata em caso de quebra da ordem, a segunda faz apenas a
repressao...
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similar, no qual haveria uma policia judiciaria estadual e inUmeras policias municipais
ostensivas, em lugar de duas policias estaduais: uma judiciaria e uma ostensiva (atual
modelo).

Além disso, as Guardas Municipais, via de regra, chefiadas por policiais
aposentados (oriundos da Policia Civil ou da Policia Militar), ou oficiais da reserva das
forcas armadas (geralmente do EB) e raramente por civis (nesse caso geralmente
agentes politicos com formacao de bacharel em Direito), terminam por reproduzir o
modelo policial de gendarme ora em vigor, copiando toda a ritualistica existente nas
policiais militares estaduais, em que pese se tratar de 6rgdos civis municipais.®

A roda da fortuna demonstra especial apreco pelas PM, pois as Guardas Civis
Municipais dedicam-se em tentar competir com tais corporagdes estaduais fardadas,
direcionando seus esforgos para acgdes de transito e repressdo imediata ao crime,
incidindo, muitas vezes, em inimeros erros anteriormente foram cometidos pelas PM.

Caso seus integrantes tivessem consciéncia de sua esséncia comunitaria, e seus
dirigentes investissem seriamente em doutrina e treinamento; bem como se os Prefeitos
Municipais — generalissimos® dessas forcas de seguranca locais — tivessem
consciéncia do quao importante é o policiamento preventivo a populagéo; tais GCM se
tornariam policias comunitarias altamente eficazes, ocupando importantissimo espacgo
na mente e no coragao do cidaddo (o que naturalmente impeliriam as PM ao trabalho
de preservagao da ordem publica: uso da forga, ainda que legitima, para manter a
ordem).

E, no minimo, preocupante o surreal quadro ora apresentado, pois supostamente
haveria a extingdo de modelo cujas instituicdes possuem reconhecida expertise sobre a
praxis policial por novas instituicdes que ainda seriam (a maioria delas) implantadas,
certamente gerando significativo aumento de despesas com seguranca publica em cada
um dos municipios da federagdo, potencializando as chances de ma utilizacao (quica
desvio) dos recursos publicos destinados ao assunto (eis uma especialidade brasileira).

Outra preocupacao prende-se a possibilidade de instrumentalizagdo local dessas

& Atualmente percebe-se a utilizagdo de insignias, a ordem unida, a continéncia, a repeticdo de termos
militares no cotidiano (comandante, comando, Pelotdo, etc.), a adog¢ao de rigidos regulamentos
disciplinares e o uso de uniformes tipicos de militares (coturnos, bombachas, boinas, etc.) como
caracteristica dessas guardas civis. (nota do autor).

# Termo Hobbesiano ao chefe civil dos exércitos. (nota do autor).
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novas forcas policiais armadas: os grupos politicos da situacdo, em cada uma das
cidades brasileiras, certamente se utilizariam dessas policias municipais para sua
perpetuacao no poder.

Provavelmente a proposta mais coerente para a superagdao do modelo policial
dicotébmico (notadamente em nivel estadual) seja o ciclo completo de policia® a todas
as policias existentes no pais (inclusive as Guardas Civis Municipais). Haveria, destarte,
a possibilidade de comparacdo da produtividade entre as varias forcas policiais,
sobressaindo-se o fator “gestédo publica”, o que seria relevante ao contribuinte.

O presente modelo policial brasileiro (em todos os niveis) demonstra estar
esgotado, e as proposicdes ora discutidas ainda sao incipientes. Uma jovem
democracia ndo deve, jamais, esquecer a expertise construida historicamente, dai nao
ser adequado, em tematica de tamanha complexidade, subestimar o conhecimento
profissional acumulado de todas as instituicoes envolvidas.

Uma das maiores fomentadoras dessa expertise policial no Brasil, sem davidas,
€ a escola militar alvo desta pesquisa: dai sua importancia social enquanto instituicao
de ensino.

Em nosso pais, as liderangas politicas de todas as esferas do poder publico
investem (e acreditam) na incessante busca por votos para cada eleigcdo, e entendem
ser a segurancga publica um dos campos de maior potencial a ser explorado nessa luta
por representatividade.

Talvez tardiamente compreendam que, das varias areas da administracao
publica, seja essa, provavelmente, a uUnica na qual o politico que chefia o poder
executivo responsavel pela forga policial ndo angaria votos com sua possivel eficacia,
apenas os perde quando sao constatadas falhas.

Portanto, nesta pesquisa foram analisadas as transformagdes curriculares da
APMBB desde 1953 até o ano de 2008, e verificou-se que a ideologia hegeménica do
capitalismo dependente é percebida nas grades curriculares propostas aos alunos

dessa escola militar, as quais funcionam como veiculos para a instrumentalizacao da

0 ciclo completo de policia € um modelo mundialmente consagrado no qual, independentemente da
quantidade de policias existentes em determinado territério, todas atuam de forma preventiva e
repressiva, ou seja, planejam e executam o policiamento e, constatado o crime, fazem, além do
registro, também sua investigacdo, o que propicia 0 acompanhamento dos casos do inicio ao fim, até
que o criminoso, identificado e preso, seja levado a justica. (nota do autor).
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prépria Forca Publica paulista.

Constatou-se, ter havido mudanga de enfoque na formagéo dos oficiais da forca
policial estadual, diminuindo-se gradativamente a concepcao militarista em direcao a
uma formacado de cunho policial. Nao ha alteracbes na ordem publica a ser mantida,
pois mercé do arcabouco educacional definido aos gestores da PMESP formados nessa
escola, a praxis institucional diante da sociedade permanece inalterada, ou seja, tentar
garantir que os entes sociais cumpram as Leis em vigor termina por ser atribuicao da
forca policial estadual, que, para fazé-lo, geralmente precisa utilizar-se da forca (ainda
que legitima).

Os curriculos da APMBB foram frequentemente concebidos para garantir a
ordem capitalista instituida, notadamente durante a ultima ditadura militar no Brasil,
quando a instrumentalizacdo da PMESP atingiu seu apice, mediante adequacgao dos
curriculos dessa escola militar nos moldes da ideologia da DSN.

Desde a | MFIM (1906-1914), a entao FPESP mostrou-se altamente militarizada
e tardou em buscar uma concepc¢ao de atuagao no policiamento ostensivo garantidora
dos direitos humanos fundamentais, mantendo-se, durante décadas, estagnada em
suas concepcgoes filoséfico-doutrindrias enquanto instituicdo integrante do Aparelho
Repressivo de Estado devido:

a) aingeréncia da missao escolar do EB nas décadas de 1930 e 1940;

b) a IGPM e seu rigido controle do treinamento e instrucdo das forcas

repressivas regionais durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, ao impor a
ideologia da DSN, hegeménica no ultimo periodo ditatorial; e

c) a construcao histérica que a caracterizou com ethos peculiar.

N&o ha como mensurar se o militarismo atualmente praticado no interior dessa
forca repressiva dificultaria a implantacdo de ideario voltado a garantia dos Direitos
Humanos fundamentais.

Tais assuntos integram os atuais curriculos do CFO da APMBB, no entanto,
diante da comprovada instrumentalizacdo das PM e considerando-se a alegoria do
martelo de Monjardet (2003), conclui-se que, sendo o intuito dos detentores do poder
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politico civil® que tais policias exercam seu papel respeitando os limites atinentes aos
direitos humanos fundamentais, tal militarizagcdo seria a grande facilitadora de um
constante processo de adaptacao, desde que tal postura receba o carater de “misséo a
ser cumprida”.

Os curriculos mais recentes, praticados na APMBB desde o inicio dos anos 1990
possuem disciplinas que fazem supor estar essa formagdo do gestor de seguranca
publica paulista cada vez mais inserida no mister da protecdo aos direitos humanos
fundamentais, bem como no contexto democratico nacional, em razdo da atualizacao
dos discursos.

Logo, apesar de seu ethos militar historicamente consolidado, diante do
fendbmeno universal de instrumentalizagdo das policias pelos grupos hegeménicos das
sociedades, mesmo se nao ostentasse o adjetivo “militar” a PMESP seria da mesma
forma, utilizada para fins politicos, a fim de garantir o cumprimento do arcabouco
juridico vigente em cada momento historico.

Nao ha que se considerar uma suposta desmilitarizagdo como caminho natural
para essa forgca repressiva, pois isso implicaria na alteragdo de seu fundamento
institucional. Percebe-se apenas haver espaco a adequacao de curriculos e praticas
pedagogicas de suas instituicbes de ensino, convergentes a uma formagdo que
possibilite ao aluno compreender seu papel de garantidor dos direitos fundamentais do
homem, preparando o quadro de oficiais para a necessaria interlocucdo com a
sociedade a que se propde proteger, notadamente com a classe trabalhadora.

Mercé da formacao com énfase na estética militar, desde os curriculos praticados
nos anos 1990 as disciplinas profissionais de carater policial dominam as grades
curriculares.

O grupo que concebeu essa forga policial em seus primordios ainda existe, mas
as mudancas na sociedade demonstram que as condi¢ées historicas de outrora
deixaram de existir, 0 que nos leva a inferir que muitas outras mudangas podem
acontecer, dai a necessidade de pesquisas a respeito das policias, da formagédo de
seus quadros e sobre a histéria de suas instituicdes escolares.

Eis a razdo desta pesquisa, ou seja, contribuir com debate de tamanha

® Uma verdadeira “oligarquia coletiva das classes possuidoras”. (FERNANDES, 2008, p. 387).
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importancia para a sociedade brasileira ao contar uma historia da formacao dos oficiais

da Forca Publica paulista: missdo cumprida.
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APENDICES

APENDICE A — ENTREVISTA: CORONEL DA RESERVA DA POLICIA MILITAR
V.W.R. - 11/11/2014

Comenta que entrou no CP em 1963, que na época equivaleria ao cientifico, que
se formou no CFO em 1966, disse que a formacdo do oficial de entdo era bem
diferente, comentou que houve uma contracdo de curso e, por isso, fez o CFO em 2
anos, que houve a necessidade de se colocar mais oficias nas ruas naquele momento;
disse que gostava mais das disciplinas de bombeiros e das disciplinas militares (que
tratavam de tatica e maneabilidade), comentou que a formagédo era altamente
militarizada, com foco na manutencdo da ordem, que o assunto policiamento era
excecao e que apenas alguns oficiais davam aulas de policiamento e ninguém dava
muita trela (sic.), diziam ser coisa de guarda civil, etc.; comentou que, ao entrar no
curso, o tratamento destinado aos alunos era “aluno-oficial”, mas que, durante o CFO,
passou a ser comum serem chamados de “cadetes”; que se recorda do coronel, entao
capitdo, Albertino Lopes de Aguiar pela firmeza como comandante; que entdo se
referiam a Academia como “escola de oficiais”, que la era o CFA; disse que a primeira
grande Turma foi de 107 alunos, que gragas ao Adhemar de Barros passou a cento e
pouco, o numero de alunos por Turma, que até entdo eram umas 60 vagas no todo; que
no CFO logo em seguida ao seu entrou uma Turma grande também, uma Turma de
cento e la vai fumaca (sic.); comentou sobre a ideologia da época e disse que 0 que
colocam em sua cabega vai muito de vocé (sic.), que durante o0 curso vocé é
convencido de que € um semideus, mas depois vocé se forma e percebe que nao é
bem isso e com o tempo vemos que somos todos iguais, com o0 tempo vocé vai
moldando seu carater a realidade, comentou que sua postura sempre foi de humildade
e nao se arrepende disso; comentou que foi 0 1° colocado do 1° para o 2° ano e do 2°
para o 3° ano, mas que terminou como 3° colocado do CFO, notou a competicdo mas
ndo se preocupava, mas havia pessoas que se matavam por iSso, que eram 0S
mesmos que entdo queriam o levar para a bagunca e o fazer beber, s para derruba-lo,
ou seja, derrubar suas notas; comentou que todos eram internos, com excec¢ao do

pessoal casado, que s6 podiam chegar ou sair fardados, que em cima da casa junto ao
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bar do Zeca havia varios guarda-roupas onde se trocavam para entrar e ao sair da
Academia; comentou que o curso era puxado, que nao era facil, aulas de manha e a
tarde, e estudio noturno obrigatério; comentou que o pagamento do salario era em
espécie e nao tinha data certa; que daqueles que se formaram com ele poucos sairam
(da carreira), apenas 5% sairam, que alguns nao se adaptaram ainda durante o curso;
declarou que ao fazer o CAO em 1981 se impressionou pois a Academia estava com
uns 900 alunos, que teve algumas decepcdes na carreira, mas muitas alegrias, as quais

fizeram tudo valer a pena.
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Boletim Geral n® 101/52 de 07 de maio de 1952, 22 parte Alteracao Oficiais, 2.
Instrutores, Designacéo;

Boletim Geral n? 225/51 de 25 de outubro de 1951, 12 Parte;

Boletim Geral n® 235 — 3. Licenca;

Boletim Geral n® 238 — 3. Cursos;

Boletim Geral n? 226/51 de 10 de outubro de 1951, 12 Parte;

Boletim Geral n? 230/51 de 15 de outubro de 1951, 12 Parte;

Boletim Geral n® 193/51 de 31 de agosto de 1951, p. 183, Alteracdo Alunos

“ "

Oficiais, Artigo 74, paragrafo 42, letra “e” Regulamento do Centro de Formacao e
Aperfeicoamento (R.C.F.A.);

Boletim Geral n® 214/51 de 26 de setembro de 1951, p. 2046;

Boletim Geral n® 194/52 de 29 de agosto de 1952, p.1993, Lei 1698 — Retificacédo
Art. 22, inciso lI;

Boletim Geral n® 204/52 de 10 de setembro de 1952, p.2095, Uniforme
Descorado;

Boletim Geral n® 167/63 de 07 de setembro de 1963, p.3213, Aluno Oficial 11393
Nilson Giraldi, Média 9, 267 (8,494);

Boletim Geral n® 168/63 de 09 de setembro de 1963, p.3227, 52 Parte, Professor
Antonio Garbossi Guimaraes;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Boletim Geral n° 170/63, p.3286, Discurso aos Aspirantes a Oficial do
paraninfo da turma 63, o Governador do Estado de Sao Paulo, Dr. Adhemar
de Barros;

Boletim Geral n® 187/63 de 04 de outubro de 1963, 12 Parte — Centro de
Formacéao e Aperfeicoamento (C.F.A.) Dr. Werner Rodrigues Nogueira (Processo
Civil) Dr. Tedfilo Artur De Siqueira Cavalcante Filho (Secretario Interino da
Justica) Cadeira de Direito Penal 2° e 3° anos;

Boletim Geral n® 202/63 de 28 de outubro de 1963, 12 Parte, Alteracao
Regulamento Interno Centro de Formacao e Aperfeicoamento (R.I.C.F.A.);
Boletim Geral n° 42/64 de 03 de marco de 1964, 12 Parte, Fixacao de vagas
Escola de Oficiais (E.O.) 130 — Curso de Formacao de Oficiais (C.F.O.) e 80 -
Curso Preparatério (C.P.);

Boletim Geral n® 42/64 Alteracao Alunos Oficiais, 5. Alistamento: Relagdo Nomes
Curso de Formacao de Oficiais (C.F.O.) e Curso Preparat6rio (C.P.);

Boletim Geral n? 44/62 de 5 de marco de 1964, Designacado Professor CFA:
Olegario Sérgio De Carvalho (Portugués) A/C 24 de fevereiro de 1964;

Boletim Geral n° 45/64 12 Parte Curso de Formacao de Oficiais (CFO)
conclusao (Lista de Nomes) — N2 7 Declaracao de Aspirantes 07MAR64;
Boletim Geral n® 45/64 p.592, Relacdao Inscritos Curso Policiamento
Rodoviario (Dr. Sergio Paranhos Fleury mais 06 Oficiais do Centro de
Formacao e Aperfeicoamento - C.F.A.);

Boletim Geral n® 46/64 12 Parte, Designacdo Professor Dr. Agripino Vieira de
Souza (Direito Civil) A/C 24 de fevereiro de 1964, Desligamento e 10 - Exclusao;
Boletim Geral n°® 51/64 Curso no Exterior — 22 Ten PM Darcy Siqueira do Q.G.
— Inter-American Police Academy (Panama) 16 de abril de 1964 a 16 de
agosto de 1964 Diario Oficial 46 de 12 de maio de 1964;

Boletim Geral n® 54/64 de 19 de mar¢o de 1964 — 12 Parte — Centro de Formacao
e Aperfeicoamento (C.F.A.) Designagédo Professor — Artigo 53 Regulamento do
Centro de Formacéao e Aperfeicoamento (R.C.F.A.) - Historia Natural, 2° ano C.P.
Elias Nahum Rahal (Direito Penal), 12 ano do Curso de Formacao de Oficiais
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26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.

39.
40.
41,
42,
43,
44,
45,

(C.F.O.) Dr. Alcebiades Luis Bianco (Promotor Publico) A/C 24 de fevereiro de
1964;

Regulamento do Centro de Formacao e Aperfeicoamento (C.F.A.) [Decreto
de 1964, apos 30 de marco de 1964];

Boletim Geral n® 53/64 de 18 de marco de 1964, p.686-689, n2 15 - Festa da
Espada,;

Boletim Geral n® 60/64 de 31 de margco de 1964 - Decreto 43.172 -
Desapropriacao terreno casa Comandante Geral Forca Publica;

Boletim Geral n°? 67/64 de 09 de abril de 1964, p.839 -7. Inspecdo em 25 de
novembro de 1964;

Boletim Geral n° 68/64 de 10 de abril de 1964, p.847 “oragéao...”;

Boletim Geral n? 71/64 de 71/64 de 15 de abril de 1964 — 22 Parte Alteracao
Oficiais Centro de Formacao e Aperfeicoamento (C.F.A.), Designacgao Instrutor;
Boletim Geral n® 01/51 de 02 de Janeiro de 1951 — Instrutor Ordem Unida Centro
de Formacao e Aperfeicoamento (C.F.A.);

Boletim Geral n® 07/51 de 10 de janeiro de 1951, vagas Curso Preparatério (C.P.)
[vide Boletim Geral n® 133/50];

Boletim Geral n? 25 de 01 de fevereiro de 1951 — 2. Cursos Centro de Formacgao
e Aperfeicoamento (C.F.A.) e 6. Adicao;

Boletim Geral n® 185 de 06 de outubro de 1964, p.2729 — Portaria SSP 39/64;
Boletim Geral n® 189/64 — Lei 8.311 de 25 de setembro, p. 2796 e 2797;

Boletim Geral n? 190/64 de 13 de outubro de 1964, Despacho Sindicancia;
Boletim Geral n® 74/64 — Regulamento Interno do Centro de Formacao e
Aperfeicoamento (R.l.C.F.A.);

Boletim Regimental n® 17, de 22/1/1960;

Boletim Regimental n® 32, de 10/11/1960;

Boletim Regimental n® 36, de 15/11/1960;

Boletim Regimental n® 38, de 17/11/1960;

Boletim Regimental n® 51, de 07/111/1960;

Boletim Regimental n® 71, de 30/111/1960;

Boletim Regimental n® 89, de 25/1V/1960;
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Boletim Regimental n® 98, de 05/V/1960;
Boletim Regimental n® 122, de 4/VI/1960;
Boletim Regimental n® 147, de 06/VI11/1960;
Boletim Regimental n® 148, de 07/VI1/1960;
Boletim Regimental n® 135, de 21/VI/1960;
Boletim Regimental n® 157, de 19/VI1/1960;
Boletim Regimental n® 171, de 04/VI111/1960;
Boletim Regimental n® 176, de 10/VI11/1960;
Boletim Regimental n® 279, de 19/XI11/1960;
Boletim Regimental n® 09, de 12/1/1961;
Boletim Regimental n°® 28, de 04/11/1961;
Boletim Regimental n°29, de 06/11/1961;
Boletim Regimental n® 38, de 18/11/1961;
Boletim Regimental n® 56, de 11/111/1961;
Boletim Regimental n® 78, de 10/1V/1961;
Boletim Regimental n® 93, de 28/1V/1961;
Boletim Regimental n® 134, de 20/V1/1961;
Boletim Regimental n® 144, de 03/VI1/1961;
Boletim Regimental n® 147, de 06/VI1/1961;
Boletim Regimental n® 148, de 07/VI1/1961;
Boletim Regimental n® 159, de 20/VI1/1961;
Boletim Regimental n® 172, de 04/VI111/1961;
Boletim Regimental n® 186, de 22/VI111/1961
Boletim Regimental n® 194, de 02/1X/1961;
Boletim Regimental n® 201, de 12/1X/1961;
Boletim Regimental n® 242, de 30/X/1961;
Boletim Regimental n® 246, de 06/X1/1961;
Boletim Regimental n® 07, de 10/1/1962;
Boletim Regimental n® 17, de 22/1/1962;
Boletim Regimental n® 21, de 27/1/1962;
Boletim Regimental n® 35, de 13/11/1962;
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77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.

Boletim Regimental n® 53, de 08/111/1962;
Boletim Regimental n°® 54, de 09/111/1962;
Boletim Regimental n® 55, de 10/111/1962;
Boletim Regimental n°® 58, de 14/111/1962;
Boletim Regimental n® 62, de 19/111/1962;
Boletim Regimental n® 72, de 30/111/1962;
Boletim Regimental n® 74, de 02/1V/1962;
Boletim Regimental n°® 78, de 06/1V/1962;
Boletim Regimental n® 126, de 08/V1/1962;
Boletim Regimental n® 128, de 12/V1/1962;
Boletim Regimental n® 130, de 14/V1/1962;
Boletim Regimental n® 150, de 14/V1/1962;
Boletim Regimental n® 167, de 01/VI11/1962;
Boletim Regimental n® 171, de 06/VIII/1962;
Boletim Regimental n® 185, de 23/VII1/1962;
Boletim Regimental n® 186, de 24/VI111/1962;
Boletim Regimental n® 189, de 29/VI111/1962;
Boletim Regimental n® 203, de 15/1X/1962;
Boletim Regimental n® 208, de 21/1X/1962;
Boletim Regimental n® 213, de 27/1X/1962;
Boletim Regimental n® 216, de 01/X/1962;
Boletim Regimental n® 217, de 2/X/1962;
Boletim Regimental n® 225, de 12/X/1962;
Boletim Regimental n® 235, de 29/X/1962;
Boletim Regimental n® 247, de 20/X1/1962;
Boletim Regimental n® 255, de 30/X1/1962;
Boletim Regimental n® 261, de 10/X11/1962;
Boletim Regimental n® 262, de 11/XI11/1962;
Boletim Regimental n® 263, de 12/XI11/1962;
Boletim Regimental n® 265, de 17/X11/1962;
Boletim Regimental n® 266, de 18/XI11/1962;
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108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.

Boletim Regimental n® 02, de 03/1/1963;
Boletim Regimental n°® 04, de 07/1/19683;
Boletim Regimental n® 05, de 08/1/1963;
Boletim Regimental n°® 06, de 09/1/1963;
Boletim Regimental n® 07, de 10/1/1963;
Boletim Regimental n® 08, de 11/1/19683;
Boletim Regimental n® 10, de 15/1/1963;
Boletim Regimental n® 12, de 17/1/1963;
Boletim Regimental n® 14, de 21/1/19683;
Boletim Regimental n® 24, de 05/11/1963;
Boletim Regimental n® 47, de 12/111/19683;
Boletim Regimental n® 61, de 01/IV/1963;
Boletim Regimental n® 62, de 02/IV/1963;
Boletim Regimental n® 63, de 03/IV/1963;
Boletim Regimental n® 64, de 04/IV/1963;
Boletim Regimental n® 68, de 10/IV/1963;
Boletim Regimental n® 79, de 29/IV/1963;
Boletim Regimental n® 128, de 15/VI1/1963;
Boletim Regimental n® 133, de 22/VI11/1963;
Boletim Regimental n® 136, de 25/VI1/1963;
Boletim Regimental n® 162, de 2/1X/1963;
Boletim Regimental n® 171, de 13/IX/1963;
Boletim Regimental n® 178, de 24/1X/1963;
Boletim Regimental n® 191, de 11/X/1963;
Boletim Regimental n® 218, de 26/X1/1963;
Boletim Regimental n® 219, de 27/X1/1963;
Boletim Regimental n® 83, de 06/V/1964;
Boletim Regimental n® 89, de 15/V/1964;
Boletim Regimental n® 96, de 26/V/1964;
Boletim Regimental n® 116, de 25/V1/1964; e
Boletim Regimental n® 186, de 8/X/1964.
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ANEXO B — RELACAO DE COMANDANTES DA APMBB (DE 1914 A 2014)

1. Ten Cel PM Francisco Julio Cesar Alfieri
Periodo de 07 fev. 1914 a 19 fev. 1917;

2. Ten Cel PM José Espindola de Magalhaes
Periodo 31 mar.1914 a 13 set. 1918;

3. Ten Cel PM Bemvindo de Melo
Periodo 10 maio 1917 a 04 out. 1918;

4. Cel PM Pedro Dias de Campos
Periodo 29 out. 1918 a 05 set. 1924;

5. Ten Cel PM Patricio Batista da Luz
22 jan. 1925 a 26 jul. 1926;

6. Ten Cel PM Antonio Gongalves Barbosa e Silva
Periodo 26 jul. 1926 a 20 nov. 1930;

7. Ten Cel PM José Sandoval de Figueiredo
Periodo 01 jan. 1929 a 02 dez. 1930;

8. Ten Cel PM Olympio Falconter da Cunha
Periodo 20 nov. 1930 a 09 fev. 1931;

9. Ten Cel PM Julio Marcondes Salgado
Periodo 26 mar.1931 a 22 jun. 1931;

10.Ten Cel PM Manoel Marinho Sobrinho
Periodo 22 jun. 1931 a 08 out. 1932;

11.Ten Cel PM José Teodfilo Ramos
Periodo 08 out. 1932 a 08 jul. 1933;

12.Ten Cel PM Ernesto Dorneles
Periodo 08 jul. 1933 a 09 set. 1933;

13.Ten Cel PM Oscar de Melo Gaia
Periodo 21 out. 1934 a 10 fev. 1938;

14.Cel PM José Anchieta Torres
Periodo 10 jan. 1938 a 19 fev. 1938;
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15.Ten Cel PM Coriolano de Almeida Jr
Periodo 02 abr. 1938 a 28 dez. 1939;

16.Ten Cel PM José Francisco dos Santos
Periodo 26 mar. 1940 a 26 maio 1947,

17.Cel PM Heliodoro Tendrio da Rocha Marques
Periodo 20 jun. 1947 a 24 out. 1953;

18.Ten Cel PM Rubens Teixeira Branco
Periodo 31 nov. 1953 a 30 set. 1954;

19.Cel PM Cicero Bueno Brandao
Periodo 30 set. 1954 a 23 ago. 1955;

20.Cel PM Arrison de Souza Ferraz
Periodo 23 ago. 1955 a 18 ago. 1958;

21.Cel PM Rodolpho Assumpcao
Periodo 18 ago. 1958 a 28 fev. 1960;

22.Cel PM Romeu de Carvalho Pereira
Periodo 26 nov. 1960 a 27 jul. 1961;

23.Cel PM Francisco Etttore Giannico
Periodo 12 fev. 1962 a 25 jan. 1963;

24.Cel PM Divo Barsotti
Periodo 11 mar. 1963 a 09 out. 1964;

25.Cel PM Adalto Fernandes de Andrade
Periodo 09 out. 1964 a 25 fev. 1966;

26.Cel PM Adhemar Ferreira
Periodo 25 fev. 1966 a 10 fev. 1967;

27.Cel PM Fernando Thiele de Figueiredo
Periodo 01 mar.1967 a 06 jan. 1969;

28.Cel PM Ledbnidas Covelli
Periodo 06 jan. 1969 a 25 ago. 1969;

29.Cel PM Eurico Colla
Periodo 03 out. 1969 a 31 out. 1969;
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30.Ten Cel PM Paulo Wilson de Oliveira Bueno
Periodo 20 nov. 1969 a 12 jan. 1971;

31.Ten Cel PM Ubirajara Spinodola Bravo
Periodo 11 jan. 1971 a 10 jan. 1972;

32.Ten Cel PM Milton de Almeida Pupo
Periodo 10 jan. 1972 a 26 out. 1973;

33.Ten Cel PM Pedro Jacob Taiar
Periodo 26 out.1973 a 06 maio 1974;

34.Ten Cel PM Dauterdimas Rigonatto
Periodo 06 maio 1974 a 06 jan. 1978;

35.Cel PM Iraly Vieira Catalano
Periodo 10 maio 1977 a 09 mar. 1982;

36.Cel PM Bonifacio Gongalves
Periodo 09 mar. 982 a 01 mar. 1983;

37.Cel PM José Alves de Carvalho
Periodo 01 jun. 983 a 21 jan. 1986;

38.Cel PM Attila Raymundo da Silva
Periodo 21 jan. 1986 a 18 mar. 1986;

39.Cel PM Paulo T. da Rocha Marques
Periodo 18 mar. 1986 a 18 jun. 1987;

40.Cel PM Celso Feliciano de Oliveira
Periodo 19 jun. 1987 a 31 out. 1989;

41.Cel PM José Nilton da Costa
Periodo 01 nov. 1989 a 26 mar. 1991;

42.Cel PM Hermes Bittencourt Cruz
Periodo 25 mar. 1991 a 09 out. 1991;

43.Cel PM José Carlos Alipio
Periodo 10 out. 1991 a 11 mar. 1993;

44 .Cel PM Luiz Carlos dos Santos
Periodo 11 mar. 1993 a 09 fev. 1994;
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45.Cel PM José Américo Figueiredo da Silva
Periodo 04 mar. 1994 a 26 jan. 1995;

46.Cel PM Silvio Cavalli
Periodo 26 jan. 1995 a 31 jan. 1996;

47.Cel PM Vanderley Silva
Periodo 31 jan. 1996 a 03 out. 1997;

48.Cel PM Oldecir F. de Oliveira e Silva
Periodo 08 out. 1997 a 06 abr. 1998;

49.Cel PM José Vasconcellos Filho
Periodo 08 abr. 1998 a 01 jan. 2000;

50.Cel PM Jairo Paes de Lira
Periodo 02 jan. 2000 a 04 set. 2001;

51.Cel PM Rubens Casado
Periodo 05 set. 2001 a 23 abr. 2002;

52.Cel PM José Francisco Giannoni
Periodo 24 abr. 2002 a 24 mar. 2003;

53.Cel PM Adauto Luiz Silva
Periodo 25 mar. 2003 a 09 mar. 2005;

54.Cel PM Eliseu Leite de Moraes
Periodo 10 mar. 2005 a 22 maio 2008;

55.Cel PM Marco Anténio Alves Miguel
Periodo 23 maio 2008 a 18 jan. 2010;

56.Cel PM Waner Cesar G. de Oliveira Tavares Pinto

Periodo 19 jan. 2010 a 24 maio 2010;

57.Cel PM Airton Alves da Silva
Periodo 24 maio 2010 a 12 fev. 2012; e

58.Cel PM José Mauricio Weisshaupt Perez
Periodo 13 fev. 2012 a 13 jul. 2014.
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ANEXO C - FOTOGRAFIA GALERIA DE COMANDANTES DA APMBB

Fonte: Secao Pesquisa APMBB (2014).
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ANEXO D - FOTOGRAFIA DE ESBOCO ORIGINAL DO ATUAL BRASAO DA
APMBB (FINAL ANOS 1970)

Fonte: museu da PMESP (2012).
TRECHO DO BOLETIM REGIMENTAL N2 208, DE 21/1X/1962, DO CFA, FLS.891.

“OUTRAS ORDENS _

13. SIMBOLO DO C.F.A. - INTEPRETACAO

De acordo com o item n® 30 do Regulamento de Uniformes da Férca Publica, é o
seguinte o SIMBOLO DO C.F.A.: “Um livro aberto e, sébre éle, um fuzil e uma espada
cruzados, sobre este conjunto, um globo armilar com pé e cruz encimados por uma
estréla, contornados de dois ramos de louro e carvalho, com os pés cruzados e presos
por um lago”.

Consoante interpretacdo do Exmo. Sr. Dr. Enzo Silveira, D. D. Presidente da Sociedade
Brasileira de Herdldica e Medalhistica, depreende-se do acima o seguinte:

Parte exterior: a dextra, um ramo de carvalho e a sinistra um ramo de louro, o carvalho
€ o trabalho, a dedicagédo e o dever militar, sendo o louro a representagéao da gléria, a
recompensa, a vitéria; a cruz representa a fé em nosso futuro, e a estréla & o simbolo
de unido, o espirito que deve presidir os destinos de nossas Fércas Armadas.

Parte interior: um livro, que € a lembranca do estudo e da meditacdo; a espada e o fuzil
cruzados entre a esfera armilar e o livro, lembram as Fércas Armadas em geral. (Nota
s/n. do Comando).” (sic.)
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ANEXO E — RELACAO DE MATERIAS TURMA 1965

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DO BARRO BRANCO
DEPARTAMENTO DE ENSINO E PESQUISA - SECRETARIA. ESCOLAR

Av Agua Fria, 1923 Relacio de Assuntos por Matéria - 1963 a 1965
6997-7000
1° CFO - 1963
DIREITO PENAL E PENAL MILITAR
- Parte geral do CPM

- A aplicacgdo da lei penal.

- Crime comum e crime militar.

- Da imputabilidade penal.

- Do concurso de agentes.

- Das penas principais e acessorias.

- Critérios de aplicag¢ao das penas.

- Da suspensao condicional e livramento condicional.

- Dos efeitos da condenagdo penal.

- Das medidas de seguranca.

- Da acdo penal e exting¢do de punibilidade.

- Histérico do Direito Penal Militar, conceitos de delitos militares, critérios de classificacdo;
- Sinteses da evolugao histérica do Direito Penal Militar, no Direito Romano e nacional.
- Dos Crimes Militares em Tempo de Paz

- Dos Crimes contar a seguranga externa do Pafs.

- Dos crimes contra a autoridade ou disciplina militar: motim e revolta.

- Dos crimes de aplicacdo e incitamento.

- Dos crimes de violéncia a superior ou militar de servico.

- Dos crimes de desrespeito a superior e a simbolo nacional ou a farda.

- Dos crimes de insubordinagao.

- Dos crimes de usurpagao, excesso ou abuso de autoridade.

- Dos crimes de fuga, evasdo, arrebatamento, amotinamento de presos ou detentos.
- Dos crimes de resisténcia.

- Dos Crimes Militares em Tempo de Paz

- Dos crimes contra o servigo militar e o dever militar: insubmissao.

- Dos crimes de “cria¢do ou simulagdo de incapacidade fisica”.

- Crime de “substituicdo de convocado”.

- Crime de “favorecimento a convocagao”.

- Crime de desercdo.

- Casos assimilados de desercdo.

- Crimes de “deser¢do especial” e de “concerto para a desercao”.

- Crime de desercdo para a evasao ou fuga e de favorecimento para a desercao.
- Crime de favorecimento da desercao, por omissdo de oficial.

- Crime de desercdo no Direito Romano.

- Do abandono de posto e outros crimes em servigo.

- Crime de descumprimento de missdo e retencdo indevida.

- Crimes de omissao de eficiéncia da for¢a e emissdo danosa.
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Continuacio da Relacido de Matéria por Assuntos fls - 02

- Outras formas omissao de crimes contra o servi¢o militar.

- O chamado “delito de sono” e a “embriaguez em servigo”.

- O crime de exercicio de comércio, por oficial.

- Dos Crimes Militares em Tempo de Paz

- Dos crimes militar contra a administracdo militar desacato e desobediéncia.

- As formas legais de desacato previstas no atual CPM.

- Distin¢do entre as figuras de insubordinagdo, desacato e desobedi€ncia.

- O chamado ingresso clandestino *, como forma de desobediéncia.

- Concussio, excesso de exacdo e desvio.

- A corrupgao passiva, ativa e a chamada “participagao ilicita”.

- O delito de falsidade.

- Outros crimes contra o dever funcional.

- Crimes praticados por particular contra a administra¢do militar.

- Dos Crimes Militares em Tempo de Paz

- Dos crimes contra a administracao da Justica Militar: recusa de fungao.

- Crime de desacato, coacdo e denunciagdo caluniosa.

- Crime de comunicacdo falsa de crime, auto-acusacdo falsa e falso testemunho ou falso a
pericia.

- Crime de corrupcao de testemunha, perito ou intérprete.

- Outras modalidades delituosas contra a administracdo da Justica Militar.

- Dos Crimes Militares em Tempo de Paz

- Favorecimento ao inimigo.

- Hostilidade e ordem arbitréria.

- Crimes contra a pessoa.

- Crimes contra o patriménio.

- Rapto e violéncia carnal.

Horas aula = 72h

SOCIOLOGIA
01 - INTRODUCAO A SOCIOLOGIA
- O sistema social e os processos de interacdo social - A sociologia como ciéncia natureza e
func¢des de conhecimento cientifico - A sociologia no quadro das ci€ncias sociais - objetivo
As sociologias - sociologia sistemadtica e diferencial.
- A pesquisa socioldgica - alves empiricos, tedricos € pragmaticos.
- O sistema social - Teoria geral da acdo e nocdo de sistema social — componentes universais
de sistema social - acd@o social, relacdo social e expectativa de comportamento - valor, norma
e instituicOes sociais - posi¢cdes, status e papel sociais personalidade, cultura e socializagdo -
o grupo como sistema social, classificagdo dos grupos sociais.
- Os processos de interacdo social: - requisitos - contato e isolamento, comunica¢do nos
planos simbdlicos e ndo simbdlicos - processos simples de interacdo social - cooperacdo
acomodacdo, processos dissociativos - competicdo e conflito. Processo complexos de
interacao social - tipos e formas de controle social.
- Diferenciacdo e Estratificagdo do Sistema Social.
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Continuacio da Relacdo de Matéria por Assuntos fls - 03

- Diferenciacdo Social e Seus Produtos Societdrios - os processos de diferenciacdo dos
sistemas sociais globais, divisdo do trabalho, domina¢do, subordinacdo, especializacio e
urbanizacdo. Organizacdo social - Estrutura Social - Mudanga Social. O modelo
sociolégico de equilibrio social - Fun¢do e disfunc¢ao social -

Estratificac¢do social.

- Estudo e Controle dos Problemas Sociais:

A explicacdo sociolégica do comportamento sociopdtico - O planejamento como processo
social - As perspectivas praticas da sociologia no mundo moderno.

- Técnicas e Métodos de Investigacdo: - O método cientifico nas ciéncias sociais — O papel

da hipdtese - A objetividade nas ciéncias sociais, principais problemas - A noc¢do da lei nas

ciéncias sociais, sua constitui¢do e seu papel no conhecimento da realidade social.

- O planejamento da Pesquisa: exigéncia e implicacdes - O significado da pesquisa empirica

sistemadtica nas ciéncias sociais.

- Teoria e pesquisa: - Técnicas de observagdo - Procedimentos descritivos - Observagdo
experimental - Descricdo e interpretacdo - Problemas bésicos de interpretacao.

- Sociologia das Sociedades Industriais: Tensodes, Conflitos e Padrdes de Integracao -
Sociedade industrial e sociedade tradicional - defini¢des e conceitos - Teorias de sociedade

industrial - classes sociais e conflito industrial - Os sindicatos na época atual - O caso

brasileiro.

- Estrutura Social e Ideologia: Consciéncia da classe e desenvolvimento industrial - O papel

da ideologia na sociedade contemporanea.

- Poder e organizacdo Burocrética: Dois niveis de organizag@o burocrdtica - a empresa mais
burocracia, técnica e politica - o problema da tecnocracia.

- Aplicacdes Técnicas da Pesquisa Sociologia, Pesquisas de Opinido, Propaganda e Mercado:

Sociologia empirica - Pesquisa da opinido, propaganda e de mercado - conceito socioldgico

de opinido e propaganda - sociologia de consumo e Pesquisa de mercado.

- Industrializacio e Sociedade das Massas: Comportamento da opinido publica — Os meios de

comunicacdo de massas.

- Planejamento, Programacdo e Execucdo das Pesquisas de Opinido, propaganda e de

Mercado: Delimitagdo de problema a ser investigado - Organograma, Cronograma, Pesquisa

Piloto e levantamento de dados secundérios - Elaboracdo das técnicas de coleta de dados

primdrios - Amostragem - Trabalho de campo e treinamento de entrevistadores - Elaboracao

estatistica dos dados secunddrios e primdrios - Andlise e interpretacdo dos dados - Relatorio
final.

- Planejamento Regional e Plano Diretor: Planejamento Regional - conceitos - metodologia -

Técnicas de regionalizagio - Area programa - Diagnéstico - Prognéstico - Projetos

especificos - Desenvolvimento regional e setorial.

Plano Diretor - Objetivos e finalidades - colaboracio interdisciplinar - Levantamento sécio
econdmicos na elaboracao do plano diretor - Plano Diretor e Integragao Regional

Horas Aula=36h
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DIREITO CIVIL
1 - PARTE GERAL
- Direito Civil. Generalidades.
- Do titular do direito. Domicilio.
- Dos bens. Bem de familia.
- Dos atos juridicos. Atos ilicitos.
- Da prescricao.
- Da defesa dos direitos.
2 - DIREITO DA FAMILIA
- Generalidades. Casamento.
- Nulidade e anulacdo do casamento.
- Efeitos juridicos do casamento.
- Dissolucao da sociedade conjugal.
- Parentesco. Efeitos juridicos. Tutela e curatela.
3 - DIREITO DA SUCESSOES
- Generalidades. Sucessado legitima.
- Sucessao testamentéria.
- Do inventério e da partilha.

Horas Aulas=72h

PORTUGUES
- TEORIA DA INFORMACAO
- COMUNICACAO LINGUISTICA
- LITERATURA BRASILEIRA CONTEMPORANEA
Horas Aulas =56 h
HIGIENE E SOCORROS DE URGENCIA
- Higiene Militar: Generalidades - Responsabilidades de um Comandante de Organizagdo
militar - Controle das doencas transmissiveis - variedades de doencas de importancia militar.
- Higiene Militar - Destritos: Controle de suprimento de dgua em campanha purificagdo e
tratamento - Destino dos diferentes detritos - Restos de cozinha e lixo.

- Higiene Militar: Estrume e estrumeiras - Higiene do Rancho - Higiene individual no quartel

e em campanha principalmente higiene nas marchas e nos estacionamentos - Agua potdvel.
- Primeiros Socorros: Generalidades - Hemorragias tipos cuidados fraturas, tipos cuidados e
SOCOITOS.
- Primeiros Socorros: Acidentes de choque elétricos precaugdes no socorro lesdes produzidas
por agentes quimicos caracteristicas - SOCOrTos.
- Primeiros Socorros: Estado de choque caracteristicas - acdo - pronto socorro, Insolacdo
caracterfsticas - SOCOITOS.
- Respiragdo Artificial: Principios e Métodos - Lesdes Diversas: Acidentes Comuns: Lesoes
diversas - ferimentos no térax, abdomen, na mandibula e na cabe¢a - Queimaduras, acidentes
comuns, pequenos ferimentos nos pés, corpo estranho nos
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olhos e faringe, asfixias e afogamentos, picada de insetos, mordida de cobra — plantas
venenosas - protegao.
- Efeitos Do Calor e do Frio Envenenamento Pelo Monéxido de Carbono: Efeitos do calor e
do frio, intoxicacdes e envenenamento. Envenenamentos pelo mondxido de carbono.
- Doencas Transmissiveis: Doengas transmissiveis por mosca € mosquitos - controle emprego
de inseticidas - dcaros, combate por meios de inseticidas e repelentes - doencas diversas
tétano, raiva e demotofitos.
- Doencas Venéreas: Doencas veneras, no¢des gerais - prevencao e profilaxia.
- Transporte de Doentes e Feridos: Cuidados e processos - improvisagdes — bandagens
ataduras - tipdias e faixas - compressas e curativos - imobilizacdo - emprego de talas e tipdias
para fraturas diversas.

Horas Aula=36 h

EDUCACAO FISICA
METODOLOGIA DA EDUCACAO FISICA
ESPORTE COLETIVO - BOLA AO CESTO
ESGRIMA - BAIONETA
Horas Aulas =72 h
2° CFO - 1964/65
DIREITO PENAL
01 - PARTE ESPECIAL
- Dos crimes contra a pessoa: homicidio, lesdes corporais, omissdo de socorro, violacao de
domicilio.
- Dos crimes contra o patrimonio: furto, roubo, extorsdo, apropria¢ao indébita, estelionato.
- Dos crimes contra os costumes: estupro, seducdo, corrup¢ao de menores, raptos, lenocinio.
- Dos crimes contra a familia: bigamia, abandono maternal.
- Dos crimes contra a incolumidade publica: incéndio, explosdo, exercicio ilegal da
medicina, charlatanismo e curandeirismo.
- Dos crimes contra Administragcdo Publica: peculato, concussdo, corrupcdo passiva,
prevaricacdo, resisténcia, desobediéncia, desacato, corrupg¢ao ativa.
Horas Aulas =72 h
DIREITO CONSTITUCIONAL
- introdugdo a teoria geral do estado e ao direito constitucional
- conceito do estado
- federalismo
- formas de governo
- conceito e formas de constituicao
- divisdo dos poderes
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- constituigdes estrangeiras
- as constitui¢des do Brasil
Horas Aulas =72 h
CRIMINALISTICA
- armas, balistica e instrumentos de crime em geral
- dactiloscopia
- fotografia judicidria

Horas Aula=72h

DIREITO JUDICIARIO PENAL
- no¢des preliminares
- procedimento policial
- a competéncia
- prisdo, fianca e liberdade
-.0s protagonistas da justica penal
- a acdo penal
- 0 chamamento a juizo
- questdes e processos incidentes
- a prova
- a extincdo da punibilidade
- a sentenga, execucao e efeitos
- do processo sem espécie
- dos processos especiais
- dos recursos
Horas Aula=72h
3° CFO - 1965
DIREITO PENAL E PENAL MILITAR

- Conceito do Direito Penal e suas relagcdes com outros ramos do Direito.

- Denominagdo, defini¢do, caracteres, contetido do Direito Penal, Direito Penal comum e
especial (em particular o Direito Penal Militar); substantivo e adjetivo.

- Relagdes do Direito Penal com as ci€ncias juridicas fundamentais e com outros ramos do
Direito.

- Evolugdo histérica das idéias penais. Doutrinas e Escolas Penais.

- Evolugdo histérica das idéias penais. Doutrinas e Escolas Penais.

- A fase pré-classica da elaboracdo penal Brecaria e o tratado “Dos delitos e das penas (o
aluno deverd comprar o livro e analisd-lo pois na aula o professor dard os seus
lineamentos histéricos).

- Os fins da pena, teorias relativas ou utilitdrias, teorias absoluta e teorias mistas./

- Escola cléssica e Escola Positiva. Os postulados clédssicos sintetizados no conceito de
delito. Canara e lombroso.

- Da aplicagdo da lei penal.
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- O principio da legalidade dos delitos e das penas. Anterioridade da lei penal. A
interpretacdo da lei penal e em particular a analogia.

- A lei penal no tempo; irretroatividade da lei penal, retroatividade benéfica; ultratividade
da lei excepcional ou temporéria.

- A lei penal no espago; a nocdo detentdria; tentorialidade e extraterritoriedade.

- A lei penal em relacdo as pessoas e suas funcdes. As imunidades diplomdticas e a
extradigdo.

- Do crime.

- Conceito formal e substancial de crime. A acdo, a tipicidade, a antiguidicidade a
culpabilidade e a punibilidade.

- Divisdo dos crimes.

- Os sujeitos e os objetos do delito. O sujeito ativo, o sujeito passivo o objeto juridico e o
objeto material.

- Relacdo de dausalidade. A Acdo e a omissao causuais; o resultado, as teorias. A teoria
do Cédigo, o nexo causual e a supervivéncia causal.

- O crime consumado e a tentativa; a consumacao, o inter criminais, a cogitacdo, atos
preparatdrios e atos de execugdo elementos da tentativa, a pena da tentativa, divergéncia
voluntdria e arrependimento e facas crime impossivel.

- A antiguidade. O estado de necessidade; conceito; fundamento e requesitos.

- A antiguidicidade. A legitima defesa; definicdo, fundamento, requesitos, excesso na
legitima defesa e a sua punibilidade.

- A antiguidicidade. O estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular de Direito.
Requisitos; diferengas; o abuso de Direito e o abuso de autoridade.

- A culpabilidade. Crime e culpabilidade. A concepcdo psicolégica e concepgdo
normativa. Elementos da culpabilidade.

- A culpabilidade. A imputabilidade. Nocdo. A Concepg¢ao cldssica dominante. A teoria
do actio libera incausa.

- A culpabilidade. O dolo e a culpa. Elemento psicolégico - normativo da culpabilidade. O
dolo e seus-elementos-espécie de dolo (direto, indireto e eventual).

- A culpabilidade. A culpa. O fundamento da culpa. Elementos do fato culposo. culpa
consciente. Frases de culpa. Compensacao de culpa e presenca de culpa no cédigo penal.
Répida noticia sobre o rito do homicidio culposo e lesdes corporais culposas.

- Causas excludentes de culpabilidade. O erro, erro de direito erro de fato acidental e
essencial. Abenativo ictus.

- A imputabilidade. doenca mental. Desenvolvimento mental e incompleto.
Imputabilidade diminuida. A embriaguez, a emoc¢ao e a paixao.

- A menoridade. O menor infrator a legislacdo de menores.

- Coacgdo irresistivel e obediéncia a ordem de superior hierdrquico. Vis absolutas e vis
compulsivas; a responsabilidade coator. A ordem legitima ou ilegitima e sua obediéncia.
Os principios de Direito Administrativo (hierarquia) que informam o problema.
Diferenca entre obediéncia a ordem do superior e o estrito cumprimento do dever legal e
exercicio regular de Direito.

- Da pena.
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- Meios juridico - penais da luta contra o crime. O conceito da pena; os seus fundamentos
e seus afins.
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- Espécies de pena. O sistema de penas no Direito Brasileiro. A reclusdo a detengdo e a
multa. Penas acessorias.

- Momentos do dinamismo pessoal. Somina¢ao da pena. Circunstancias modificadoras. O
Art. 42 do Cédigo Penal.

- Agravantes e atenuantes. Andlise sumdria e distingdo entre agravantes e atenuantes
obrigatdrias e circunstancias qualificadora e constitutiva do crime. Dar particular realce
a reincidéncia e a conexao do crime.

- Aplicacdo da pena. funcdo do juiz e o sistema da livre convic¢do-breve explicacdo do
mecanismo da aplica¢do da pena.

- Concurso de crime. Nocdes gerais. Conflito aparente de normas (a especialidade, a
subsidiariedade e a absorc¢d@o). O crime continuado. Nocdes sumadrias.

- O sursis. Breve histérico, conceito, requesitos, seus efeitos. Suspensdo, e revogacao.
Problemas préticos.

- Livramento condicional. Conceito, requisitos, concessdo, condi¢cdes, vigilancia do
liberado. Revogacao.

- As medidas de seguranca no direito penal, medida de seguranca e pena.

- O sistema dualista.

- Os pressupostos das medidas de seguranga. A periculosidade presumida e a verificada. A
periculosidade pré-delitiva.

- Espécies de medida de seguranga e seu cabimento.

- Ac¢do penal. Conceito.

- Acdo penal publica principal e secundaria. A dentncia e a representagdo. A¢ao penal
privada, principal e subsididria, a queixa.

- Extin¢cdo da punibilidade. Morte do agente. Anistia, graca e indulto e lei nova.
Prescri¢do, perempc¢do, decadéncia. Reparacio do dano. Retratacdo. Casamento de
agente com a vitima e renascimento do dano no peculato culposo.

- O novo c6digo penal brasileiro.

Horas Aula = 72h

CRIMINALISTICA

ARMAS, BALISTICA E INSTRUMENTOS DE CRIME EM GERAL

01 - Armas de fogo, sua diversa espécies.

02 - Nomenclatura das armas de fogo portéteis.

03 - Funcionamento das armas de fogo portateis. Sistemas de percussdo, de carga e de
ejecao.

04 - Calibres. Maneiras usuais de exprimi-los e processos para determina-los.

05 a 06 - Municdes - suas diversas espécies. Polvora - suas diversas espécies.

07 a 08 - Andlise quimica das pdlvoras.

09 a 10 - Anélise dos produtos de combustao das polvoras.
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11 a 12 - Reativos utilizados na pericia das armas de fogo. Sua preparacdo e seu
comportamento.

13 - Determinagao da época da dltima utilizacdo de uma arma de fogo para a realizacio de
disparo, em se tratando de muni¢do provida de pdlvora negra. Exames fisicos e
quimicos.
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14 a 15 - Determinagcdo da época da ultima utilizacio de uma arma de fogo para a
realizacdo de disparo, em se tratando de municdo provida de pélvora sem fumacga,
simples. Exames fisicos e quimicos.

16- Determinacdo da época da dltima utilizacdo de uma arma de fogo para a realizacdo de
disparo, em se tratando de muni¢do provida de pdlvora sem fumacga, cromatada.
Exames fisicos e quimicos.

17- Projéteis de armas de fogo, projéteis simples e projéteis multiplos, composicao, forma e
dimensdes dos mesmos, classificacdo dos ultimos.

18- Tiros de prova, comparacdo de projéteis - pecas de exame com projéteis-testemunhas,
compradores de Leitz e de Bausch & Lomb, macrofotografias e assinalamentos.

19- Comparacdo de capsulas-pecas de exame com capsulas-testemunhas.

20- Vestigios de trio - seu estudo e sua interpretacao.

21- Processos usuais para a determinacdo da distdncia de um tiro. Casos de projéteis
simples e casos de projéteis multiplos.

22- Nocdes de balistica interior.

23- Nocdes de balistica exterior.

24- Questdes que ordinariamente se apresentam ao perito, no exame das armas de fogo.

25- Laudos sobre exames periciais de armas de fogo. Maneira e elabora-los.

26- Armas brancas e instrumentos de crime. Sua classificacdo e descrigao.

27- Diagnose genérica de sangue.

28- Diagnose especifica do sangue.

29- Laudos sobre exames periciais de armas brancas e de instrumentos de crime. Maneira
de elabora-los.

DACTILOSCOPIA

30- Definicao e histdrico da Dactiloscopia. Fundamentos da identificagdo Dactiloscopica.
Anatomia da pele. Glandulas sudoriparas.

31- Estudo analitico das impressdes papilares. Pontos caracteristicos - Deltas - Nucleos.

32 a 33- ImpressOes digitais planas, rodadas e acanaladas. Técnica de tomada. Técnica de
tomada de impressoes - papilares em caddveres e em recém-nascidos.

34- Sistema Vucetich, outros sistemas decadactilares.

35 a 36- Sua classificacdo dactiloscopia. Sua necessidade, seus métodos principais sistemas
dactiloscopicos.

37- Comparacdo entre os diversos sistemas dactiloscopicos, decadactilares e o de Vucetich.

38- Os trés aspectos das impressoes paiplares, modeladas, visiveis e latentes.

39- A pesquisa de impressdes papilares, manuseio e transporte de material para exame.

40 a 42 Revelagdo de impressdes: a) sobre papeis; b) sobre vidro; ¢) sobre madeira; d)
sobre outros suportes.
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43- Persisténcia da impressao digital.

44- Transferéncia de impressoes.

45 a 48- Confronto, albodactiloscopia, laudos.
49- Arquivos monodactilares.
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50- Impressoes palmares.

51- Impressdes plantares (Pudoscopia)

52- Relagdo entre as impressoes papilares e a idade, sexo e estado patoldgico.
53- Estigmas profissionais. Falsas impressoes, teledactiloscopia.

FOTOGRAFIA JUDICIARIA

54- Principios em que se baseia a fotografia. Nocdes gerais da obtencdo do fotétipo e da
fotocdpia, histéria da fotografia.

55- Luz natural, luz artificial, refracdo, polarizacdo, espetro, filtros, fotdmetros.

56- Lentes, aberracoes, objetivas.

57- Diferentes tipos de camara fotogréficos, obturadores, telémetros, tripés.

58- Material sensivel negativo, propriedades fisicas, propriedades fisicas, propriedades
fotograficas, dessensibilizagdo.

59- Material sensivel positivo, propriedades fisicas, propriedades fotograficas.

60- Teorias da imagem latente, revelacdo.

61- Imagem visivel, fixacao.

62- Refor¢o, enfraquecimento, véus.

63- Entoagdo da fotocdpia e dispositivos.

64- Cronofotografia.

65- Esterofotografia.

66- Cinematografia.

67- Fotomicrografia.

68- Fotografia e cinematografia nos locais em geral.

69- Fotografia sinalética.

70- Fotografia e documentos.

71- Fotografia e impressoes papilares.

72- Fotografia de armas e projéteis.

Aulas = 72h
PEDAGOGIA

01- Orientacao e fundamentos da instrucdo militar.

- Principios basicos da aprendizagem.
02- Qualidades do instrutor.

- A preparacdo.
03- Apresentacdo da instrugao.
04- Palestra - Discussdo dirigida - Demonstracao.
05- O estagio - verificagdo - caracteristicas de uma boa verificag@o.

- Cuidados na sua confec¢do, técnica de correcao e de julgamento.
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06- Meios auxiliares de instrugdo - A influ€ncia das cores.
07- Trabalhos em grupos - generalidades e objetivo, o lider, o relator, e 0s membros.
08- Aplicacgdo do trabalho em grupo.
09- Técnica de ensino.
- Pratica de instrucdes ministradas pelos instruidos, com critica por parte do
professor.

Horas Aula = 36hs
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HISTORIA MILITAR
01- GRANDES DIVISOES DA HISTORIA
- Divisao da Histéria Militar.
- Egito - Formag¢ao de combate.
- Mesopotamia - Assirios.
- Medas e Persas - Timbréia.
- Grécia - Tropa grega.
- Batalha Maratona.
- Batalha de Leuctras.
- Macedonia.
- Batalha de Arbelas - Falange.
- Roma.
- Exército Romano - A legido Romana.
- Guerras Punicas.
- Batalha de Cannae - Batalha de Cannae.
- Cesar - Batalha de Farsalia.
- A arte Militar na Idade Média - Batalha de Azincourt.
- Gustavo Adolfo.
- Frederico. Batalha de Rosbach.
- Revolucao Francesa.
- Batalha de Valmy.
- Napoledo - Arte de Napoledo.
- Principios de Guerra. Manobra de Ceva. Batalha de Marengo.
- Batalha de Austerilitz - Batalha de Moskowa - Batalha de Warteloo.
- Histoéria Militar do Brasil
- Guerra de Cisplatina - Guerra contra Rosas.
- Guerra contra o Paraguai.
- A manobra de Santo Antonio.
- Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.

Horas Aula =36 s

MEDICINA LEGAL
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- introdug¢do ao estudo da medicina legal
- pericia e documentos - médicos legais
- lesdes corporais

- asfixias

- toxicologia

- ianatologia

- sexologia forense

- técnica de laboratério médico-legal

Horas Aula=72s
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DIREITO JUDICIARIO PENAL
i- da administragao da justi¢a militar
01- 6rgaos da justica militar federal
02- 6rgaos da justica militar estadual
03- competéncia do tribunal de justica militar e dos conselhos de justica
04- atribui¢des ou deveres do presidente dos conselhos de justica do juiz auditor e dos juizes
militares.
05- atribui¢des ou deveres do ministério publico militar dos auxiliares da justica militar.
ii- dos atos preliminares do processo
06- do inquérito policial militar
07- da busca e apreensao
08- do corpo de delito e outros exames
iii- da prisdo e da menagem
09- da prisdo em flagrante delito
10- da prisdo por mandado - da menagem
iv- das provas em geral
11- dos meios de provas - das testemunhas
12- dos documentos. da confissdo - dos indicios
v- do processo comum
13- da acdo penal e da dentincia
14- da citacao
15- darevolta
16- da formagdo da culpa
17- do julgamento
vi- das questdes incidentes
18- da excec¢do de suspeigdo
da excecdo de incompeténcia
vii- dos prazos ou termos
19- dos prazos ou termos
viii- das nulidades
20- das nulidades
ix- dos processos especiais
21- da desercdo em geral
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22- da deserc¢do do oficial

23- da deser¢do de pracas na corporagao
x -do conselho de disciplina

24- do conselho de disciplina

xi- do conselho de justificacdo

25- do conselho de justificacao.

Horas Aulas=72h

Continuacio da Relacdo de Matéria por Assuntos fls - 13

RELACOES PUBLICAS
IV- Este nimero quatro relaciona-se com a informacdo, comunicacdo rddio, cinema,
televisdo e teatro, abrangendo, ainda a sociologia, publicidade, propaganda, marketing,
histéria da colorai outros ramos de relacionamento social.
1- ptblico e multidao.
2- psicologia aplicada as relacdes publicas.
3- relacdes humanas.
4- comportamento coletivo e individual.
5- relacdes publicas no governo.
6- 0 processo das relacdes publicas.
7- treinamento e formacdo de pessoal para relagdes publicas.
8- relagdes publicas e opinido publica.
O- relagdes publicas - autoridade e disciplina - processos de influenciar pessoas,
condicionalmente social.
10- motiva¢do humana - natureza original do homem - os motivos humanos - unidades da
motivagdo humana - motivac¢ao no trabalho - as necessidades humanas.
11- métodos de pesquisa das relacdes sociais.

JORNALISMO
1- moderno conceito de jornalismo.
2- jornalismo e sociedade.
3- jornalismo e direito.
4- jornalismo e opinido.
5- jornalismo e moral.
6- jornalismo sensacionalista.
7- acdo catalisadora do jornalismo.
8- jornalismo brasileiro e nacionalismo.
9- o poder publico e liberdade de opinido.
10- educagdo para a liberdade de opinido.
11- jornalismo informativo.
12- jornalismo interpretativo.
13- jornalismo opinativo.
14- jornalismo especializado.
15- jornalismo comparado.
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16- jornalismo: atualidade, atualizacdo e permanéncia.
17- jornalismo: os reclamos do presente.
18- deveres do jornalismo - seus objetivos - jornalismo e literatura - jornalismo.

Horas Aula=36 h
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ANEXO F — OS PLANOS DE ENSINO DE 1969-1970

Parte |
O presente plano visa principalmente estabelecer diretrizes para o ensino no CFA (EO), bem como
determinar os objetivos basicos da formacao geral e profissional do futuro oficial, coordenando todos os
setores relacionados dentro da idéia geral.
1. Documentacéo basica
RCFA
RICFA
LEI DE DIRETRIZES E BASES DO ENSINO
NORMAS E DIRETRIZES BAIXADAS PELA DGE
DECISOES DE COMANDO

2. Documentacéo basica

a. Do PE

(1) Assentar a politica de ensino do C.F.A.

(2) Regular a execugao das prescrigdes de carater doutrinario relativas ao ensino.

(3) Articular os varios elementos que condicionam o ensino, tendo em vista os objetivos do C.F.A.
b Do Ensino

- O ensino do CFA devera essencialmente visar as seguintes finalidades:

(1) No curso preparatorio:

- dentro das prescrigdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases ministrar aos alunos as matérias do curso
colegial, de tal maneira que, ao concluir o referido curso, o aluno, para os efeitos legais, seja considerado
possuidor do certificado de conclusio do curso secundario (segundo ciclo).

- dar formagao bésica policial-militar, compreendendo conhecimentos dos regulamentos proprios e da
legislagao pertinente, instrugéo de ordem unida, de instrugdo sobre o armamento utilizado na Corporagéo
e pratica de tiro, bem como, formagao moral, social e civica e seu preparo fisico basico.

(2) No curso de Formacéao de Oficiais:

- O curso de formagao de oficiais visa essencialmente formar o oficial subalterno de infantaria de Policia
Militar e iniciar a formagéo do Capitdo e do Instrutor.

-Assegurar ao futuro oficial uma cultura técnico-universitaria sobre a qual possa desenvolver toda a sua
carreira policial militar, dentro de um ecletismo indispensavel a adaptagdo do oficial as inimeras
atividades que possa exercer na Corporagao.

- especialmente a habilitagéo para tais fungdes — deve constituir o objetivo principal do curso, e, por isso,
influir decisivamente na organizacao de planos e programas de ensino e quanto ao regime escolar.

-deve se ter em vista que o oficial de Policia Militar receberd instrugcdo de arma de infantaria em nivel
situado entre o programa do C.P.O.r. e da A.M.A.N,;

- Tecnicamente devera receber formacao basica a respeito das varias modalidades de policiamento ou de
seguranca exercidos pela Corporacdo (Bombeiros, Cavalaria, Transito, Policiamento Especiais, Radio
Patrulha, Disturbios Civis, etc.)

- No 12 curso do CFO dar-se-a formacao juridica propedéutica e nos 22 e 32 CFO estudo do Direito
Adjetivo. Por outro lado, cadeiras universitarias de cultura geral como Economia Politica, Legislacéo
Social, Sociologia e Comunicagdes Sociais seriam de real valia na formacao.

Parte Il
ENSINO

1. Curso Preparatério
- Dentro do objetivo fundamental do curso preparatorio, os programas deverao ser organizados de acordo
com o que estipula a Lei de Diretrizes e Bases
- O curso colegial que normalmente € ministrado em trés anos, devera ser dado em dois anos letivos,
sem prejuizo, porém dos limites de horas — aulas previstas em lei d dos assuntos constantes de um
programa normal.
- é durante este curso que o aluno oficial deve adquirir a par dos ensinamentos tedricos a base de sua
formagao policial-militar principalmente sob o ponto de vista disciplinar, fisico e moral.
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- 0 seu preparo fisico deve ser dosado, levando-se em consideracao a fase etaria do grupo, visando o fim
do desenvolvimento corporal e dando-lhe condicdo de receber instrucéo fisica mais intensa do curso de
formacgéao de oficiais.
- € no curso preparatorio que o aluno deve sofrer a mais rigorosa observagéo pessoal, principalmente
sobre as suas possibilidades de adaptacdo a vida policial militar. Investigacdes sociais reservadas
deverao ser procedidas pelos comandantes de Cia.
- Levando-se em consideracdo que, ao atingir dois anos de servico, o aluno adquire estabilidade
funcional, se o Comandante da Cia judiciosa e comprovadamente chegar a conclusdo de que o aluno é
inadaptavel, deve incontinenti solicitar o seu desligamento do curso, nos termos do R.C.F.A.
- Para o novo aluno o curso preparatério € de mais dificil adaptagdo e por isso deve merecer atengao
especial da parte de todos os escalbes interessados na cadeia de ensino. Principalmente no primeiro ano
do pré desajustamento inicial criado pelas severas exigéncias de indole disciplinar, estara agravado para
muitos pelo primeiro afastamento prolongado do ambiente familiar. Mesmo para os que ja possuem
formacao militar, as dificuldades permanecerao pois, as responsabilidades advindas das exigéncias do
aprendizado, ou mudanga de circulos, poderdo produzir baixa do estado moral, desanimo e frustragoes.
E conveniente, em conseqiéncia, ressaltar para os comandantes, instrutores e professores que uma
adequada orientagao das atividades do aluno muito podera auxilia-lo em seu reajustamento ao meio
académico.
- Estes problemas serao idénticos ao que serdo enfrentados pelos alunos oriundos do meio civil ou da
tropa matriculados diretamente no primeiro ano do CFO.
- Grande importancia deve ser atribuida a ATOVE no estudo de problemas pessoais e na orientagao
adequada do aluno. Por isso ela deve contar com pessoal especializado principalmente com psicélogos e
orientadores vocacionais.
- Sempre que o comandante da Cia ou os 6rgéos técnicos do Departamento de Ensino notarem queda do
rendimento escolar, anormalidade de comportamento de qualquer aluno este devera ser encaminhado
ao chefe da ATOVE com relatério reservado o mais completo possivel inclusive contendo a opinido
pessoal do Instrutor chefe a respeito das causas determinantes do problema.
Procurando-se determinar as causas mais provaveis do desvio e apontando as possiveis solugdes para o
caso.
Puni¢cbes ja aplicadas ndo deverdo ser discutidas; comportamentos discutiveis de instrutores e
professores deverao ser considerados assunto de absoluta reserva dele devendo ter ciéncia unicamente
o Diretor de Ensino e o0 Comandante do Centro que tomardo as medidas adequadas para restabelecer a
normalidade.
A ATOVE podera solicitar a colaboragao de érgaos especializados (D.A., SM, SAS, etc.).
Chegando a conclusao da existéncia do desvio insanavel ou que podera influir decisivamente na conduta
do aluno ou do oficial o Assessor Chefe dessa Assessoria deverd encaminhar relatério circunstanciado
ao Diretor de Ensino que decidira das medidas a serem adotadas.
Especial atengao deverdo merecer ao alunos matriculados no primeiro CP e no primeiro CFO oriundos da
tropa ou do meio civil.
A ATOVE devera dentro das possibilidades estabelecer perfil-morfo-psicoldgico reservado de todos os
alunos completando-o com informacdes reservadas fornecidas pelas Cias, pela I/EM e com
averiguagbes sumarias e reservadas a respeito da vida particular de cada um deles.
Fichario completo, com todos os dados pessoais deverd se mantido atualizado.
A ATOVE devera se esforgar para apontar casos de inadaptagédo durante os dois primeiros anos de
praca.
O Ensino Geral do curso preparatério devera ser programado de tal maneira que em cada ano seja
ministrado cinqlienta por cento do programa colegial previsto na Lei de diretrizes e bases.
O Ensino deve ser ministrado dentro do rigor absoluto. Em hip6tese alguma o nivel de ensino deve
baixar.
Os professores deverao se esforgcar em transmitir o maximo de conhecimentos de maneira tal que o
aluno médio possa aprendé-los facilmente visando rendimento escolar superior ao exigido em escolas
oficiais ou particulares civis.
Processos mais atualizados de pedagogia. Meios auxiliares de instrucdo deverao ser utilizados
constantemente e solicitados a ATM.
Além das provas (sabatinas e exames) os professores deverdo periodicamente fazer arglicdes orais e
exigir trabalhos de estudo.
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O professor tera sempre em vista que os trabalhos de estudo objetivardo também orientar e valorizar o
estudo do aluno, inclusive quanto a técnica a utilizar no estudo da matéria, colimando sempre o maximo
rendimento de ensino.

As provas e exames deverdo ser organizadas com a devida antecedéncia e versarao exclusivamente
sobre a matéria realmente lecionada. Abrangerdo objetivamente a maior faixa dos assuntos ministrados,
procurando-se eliminar do resultado o fator sorte ou tentativa.

O ensino militar no curso preparatorio devera visar a integracao do civil ao meio militar, sob o ponto de
vista da apresentacgéo individual e coletiva; da formacao inicial de mentalidade, do desenvolvimento moral
e civico e da formagéao corporal.

Programas pormenorizados seréo elaborados pela Assessoria Técnica do Ensino.

Sob o ponto de vista disciplinar todos os alunos incorporados ao primeiro CP (e ao primeiro CFO)
oriundos do meio civil deverdao receber durante o primeiro més adequada orientagdo para que se
adaptem paulatinamente a disciplina.

Durante este primeiro més todos os oficiais da unidade deverdo se empenhar na orientagdo pessoal de
cada aluno; nogdes regulamentares indispensaveis deverao ser transmitidas o mais cedo possivel.

Cada aluno, findo este periodo, devera saber exatamente o que pode ou nao fazer.

Puni¢des disciplinares ou anotacées em caderno de conduta deverdo ser levadas a efeito como medidas
extremas.

A partir do inicio do segundo més os novos alunos deverdo receber forte pressao disciplinar ndo se-lhes
relevando qualquer falta. Desta maneira objetiva-se verificar casos de inadaptagdes a disciplina.

A pressao disciplinar devera ser exercida sempre...

Mento pessoal. Nunca deveréo ser encaradas como afrontas pessoais ou de vindita mas sempre visando
além da adaptagdo o cumprimento exato das normas regulamentares.

O ensino da instrugé@o geral e policial devera visar a orientagdo dos alunos quanto aos dispositivos dos
varios regulamentos que regem a corporagao.

Nocbes basicas da legislagao penal, da organizagdo policial e de pratica policial deverao ser transmitidas
0 que possibilitara aos alunos a solugéo de ocorréncias policiais em via publica.

A instrucdo de armamento, material e tiro visara ambientar os novos alunos com o armamento leve,
principalmente o de defesa pessoal, e 0 material e equipamento individual. Os alunos deverao exercitar-
se com aparelhamento de pontaria e realizar o maior nimero possivel de tiros, principalmente o de
defesa pessoal.

A educacao fisica visara adaptar o aluno, dando-lhe condigbes para prosseguir na sua formagao corporal,
tornando-o apto aos exercicios exigiveis no curso de formagao de Oficiais.

O instrutor chefe procurara desenvolver as caracteristicas de carater e personalidade dos novos alunos
através das aulas de educagdo moral, social e civica. Especial atengdo devera receber a orientagao
social dos alunos, principalmente com vistas a apresentacdo nos atos obrigatérios (banquetes,
recepcoes, lugares publicos, bailes, etc.)

Caracteristicas positivas de personalidade e de carater deverao ser estimuladas ao maximo.

E importante que cada Cia possua arquivo reservado a respeito destes itens de cada aluno.

No segundo ano do curso preparatério adotar-se-d0 as mesmas diretrizes, levando em consideragao
porém que o aluno ja deve estar praticamente adaptado.

Maior rigor na observagdo do aluno sob o ponto de vista de comportamento, de adaptacdo e de
personalidade deve ser constante nas Cias. Casos de inadaptacdes ou de conduta irregular deveréao
sempre que possivel e indicado serem resolvidos com o desligamento sumario do aluno.

O ensino geral devera completar o programa colegial iniciado no primeiro ano, devendo os professores
imprimir maior vigor ao ensino, solicitando cada vez maior dedica¢do dos alunos.

O ensino militar continuara a desenvolver as nogdes béasicas indispensaveis.

A ordem unida tera por nivel a escola de soldado; o armamento, muni¢ao e tiro prosseguira dentro dos
moldes previstos para o primeiro ano; A educacao fisica sera intensificada paulatinamente.

Ao terminar o curso preparatdrio o aluno devera estar de posse de conhecimentos teéricos, de nivel
colegial, porém com maior amplitude do que os fornecidos em estabelecimentos civis.

Fisicamente devera estar apto aos exercicios que serdo solicitados no curso de formagao (marchas,
equitacao, jogos, etc.).

A instrucdo de educacéo fisica ja devera ter produzido ndo um atleta completo mas um individuo com
mentalidade esportiva e que seja um executante razoavel dos esportes basicos.
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Casos de inadaptacdes definitivas deverao estar resolvidos completamente até o dia 10 de dezembro de
cada ano.

E de todo aconselhavel que antes de solicitar o desligamento de qualquer aluno por inadaptacdo, o
instrutor chefe proceda uma reunido de instrutores, solicite informacgdes a professores a e ATOVE para
formar juizo preciso a respeito do caso.

2. NO CURSO DE FORMAGAO DE OFICIAIS

Dentro da idéia geral de se formar um oficial médio de infantaria de policia militar, com sélida formagao
juridico-universitaria técnico-profissional no campo policial, o ensino nesse curso distribuido pelos trés
anos serd grupado em Ensino Geral e Ensino profissional sendo as matérias reunidas conforme a
afinidade.

Em principio devera haver uma sequencia de gradagao normal nos trés anos de curso nas matérias que
perdurarem durante dois ou trés anos.

A — ENSINO GERAL

O ensino geral devera visar o aperfeicoamento ou a formagao da cultura geral do aluno principalmente
sob ponto de vista juridico-universitario;

O ensino geral compreende trés grupos de matérias afins:

1- O grupo de matérias juridicas e sociais

2- O grupo de matérias técnico-cientificas

3- O grupo das matérias eminentemente culturais
1- MATERIAS JURIDICAS E SOCIAIS

Visam possibilitar ao aluno uma sélida cultura juridica e aquisicdo de conhecimentos sociais
indispenséaveis a sua futura condi¢ao de oficial.
As cadeiras juridicas, muito embora estejam classificadas no setor do ensino geral, constituem também
ponderavel base técnica para o desempenho das futuras missées do oficial em sua vida pratica.
A programagao do ensino juridico deve obedecer a uma gradagao racional, didatica e harménica. Assim,
no 12 ano do Curso de Formagao, devem ser previstas cadeiras que visem a indispensavel e necessaria
formacgéao propedéutica do aluno.
No segundo e no terceiro ano procurar-se-a desenvolver programas de matérias ja adjetivas, sempre com
um cunho eminentemente objetivo e visando a atuagdo do oficial no campo de diregdo dos 6rgéaos de
Seguranga Publica. )
O desenvolvimento de programas de ciéncias sociais como a SOCIOLOGIA, a ECONOMIA POLITICA e
a LEGISLACAO SOCIAL completaria a formagéo do oficial neste setor de aprendizado.
2- MATERIAS TECNICO CIENTIFICAS
E indispensavel a programagéo de matérias de cunho técnico-cientificos ligadas diretamente ao campo
da segurancga publica.
O departamento de ensino selecionou a CRIMINOLOGIA, (com suas varias sub-disciplinas), a
CRIMINALISTICA e a MEDICINA LEGAL como matérias altamente indispensaveis a formagao técnico
cientifica do oficial.
A par do desenvolvimento do programa tedrico, especial atencdo devera merecer a parte pratica,
principalmente nas cadeiras de CRIMINALISTICA e MEDICINA LEGAL.
3- MATERIAS CULTURAIS
E inegavel que a formagao cultural de qualquer profissional de alto nivel deve ser uma constante em
todos os programas de ensino. ;
Escolhendo a cadeira de COMUNICACOES SOCIAIS, o departamento de ensino visou possibilitar aos
alunos uma visao ampla sobre 0s mais variados campos do conhecimento humano.
Assim, assuntos ligados as ciéncias, artes, jornalismo, televisdo, relagdes humanas etc., deverdo ser
desenvolvidas em grau possivel e constante. 3 ]
Nessa cadeira, por ser pertinente incluiu-se um programa de RELACOES PUBLICAS que deveré receber
especial atencao por parte dos responsaveis, pois é assunto de vital importancia para a Corporagao.
O professor da cadeira, tanto quanto possivel, devera ligar-se € mesmo ser auxiliado diretamente pelo
Oficial de RP da Corporacao, visando-se assim, uma perfeita integragao tedrico-pratico do programa.
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Sera de grande utilidade a realizagao de visitas culturais a exposicoes, redagdes, museus, galerias,
teatros, etc., (sempre com a orientacao do Professor) para coroamento do programa de comunicagoes.
Complementando as matérias de ensino geral, sera desejavel o desenvolvimento criterioso de programas
de LIDERANGCA E CHEFIA, TECNICA DE ENSINO e HISTORIA MILITAR.

Na primeira procurar-se-a transmitir conhecimentos tedricos, criar e desenvolver tendéncias e aptiddes
para a lideranga e chefia e estimular o desenvolvimento da capacidade de comando dos futuros oficiais.
No campo da técnica de ensino procurar-se-a desenvolver as aptidoes pedagogicas, estimular e fornecer
elementos para uma formacao do instrutor.

A Histéria Militar, como matéria de cultura geral, possibilitara ao aluno uma visao de arte militar em seus
varios estagios. Especial atengao dedicara o Professor a Histéria Militar do Brasil e, primordialmente, ao
Histérico da Forga Publica e seus vultos.

B — ENSINO PROFISSIONAL

O ensino profissional visa o preparo técnico do aluno em vista o emprego dindmico da Corporagao em
suas missdes proprias policiais-militares.

De acordo com o previsto no RICFA compreende a

1 —INSTRUCAO MILITAR

2 — INSTRUCAO POLICIAL

3 — INSTRUCAO DE BOMBEIROS

4 — INSTRUCAO TECNICA AUXILIAR

1 — INSTRUCAO MILITAR

A instrugdo militar tem por principal objetivo preparar o aluno para exercer as fungdes de oficial
subalterno ou de capitao da infantaria de Policia Militar.

Como odficial de policia-militar sob aspecto militar, deve-se entender um profissional capaz de comandar
seu Pelotdo ou Companhia em ag¢des militares caracteristicas, ofensivas ou defensivas.

Esse preparo, muito embora siga a linha classica de ensino adotada para a formagdo do oficial de
infantaria do EB, deve ser orientado principalmente para possibilitar o desempenho dos comandos de
acbes proprias em que pode ser empregada a Corporagdo. (Seguranga interna, de maneira geral;
operagOes contra forgas irregulares, controle de distlrbios civis ou de guerrilha urbana, agdes ofensivas
para retomada de pontos sensiveis, agoes defensivas para prote¢ao de instalagbes vitais, etc.).

E insofismavel, porém, que o aluno deve receber igualmente bons ensinamentos teéricos e praticos sobre
a organizagdo e emprego da infantaria em agdes classicas até escaldo Cia e eventualmente batalh&o.
Considerando que a grande maioria dos alunos provém do meio civil e nem reservista sdo, conclui-se
com seguranga que ele deve receber um preparo militar pelo menos igual ao preparo recebido pelos
oficiais formados pelo CPOR.

Entretanto verificar-se-4 que o programa militar do CPOR est4 ampliado, no presente plano e isso se
justifica porque enquanto o oficial R-2 & preparado para exercer comando até de pelotdo, o de Policia
Militar deve ter condi¢gGes de comando até Cia, ao sair da Escola de Oficiais.

Para completar o seu preparo militar propriamente dito, o aluno receberd aulas de topografia,
comunicagdes, camuflagem e fortificagdo de campanha (incluindo no¢des sobre explosivos e demolicoes)
maneabilidade de infantaria, observacdes e informagdes, balistica e tiro, seguranga interna e defesa
territorial e informagdes e contra-informagoes.

Nocoes gerais de funcionamento de Estado Maior e problema de logistica merecerao especial atengéo no
3° ano de formacao.

A instrucao militar sera gradual e evolutiva.

No primeiro ano procurar-se-a formar um homem como executante de missées basicas individuais ou
fazendo parte do G.C., além de lhe fornecer nogdes basicas sobre assuntos indispensaveis ao
combatente individual, no 2° ano ja passara a se exercitar em acdes proprias de comando até pelotao e
no 3° até Cia e a¢des de Estado Maior.

A instrucao devera ser fundamentada no bindmio teoria pratica e devera haver pelo menos um exercicio
no terreno em cada més.

No fim do ano letivo sera realizado um exercicio de longa duragéo, do tipo misto compreendendo agdes
militares, agdes de segurancga interna e agdes especiais.

Esse exercicio ser4d montado e dirigido pelo DE.
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2 — INSTRUCAO POLICIAL

A instrucao policial, um dos aspectos basicos da formacao, visa adestrar tedrica e praticamente para o
desempenho futuro das acbes de comando dos varios escaldes da tropa em acdes caracteristicas de
seguranca publica, de responsabilidade da Corporacao.

Complementa, de certo modo, o aprendizado técnico-cientifico adquirido no ensino Geral.

A instrugao policial sera desenvolvida através de 2 disciplinas:

2.1 — Téaticas Policiais
2.2 — Operagbes Especiais
2.1 - TATICAS POLICIAIS

Compreende o conjunto de métodos e processos técnicos utilizados no planejamento policial no seu
aspecto amplo, nas investiga¢des criminais e no planejamento e controle de trafego.

Possibilita ao aluno uma boa formagao no campo da policia, complementando os conhecimentos teéricos
adquiridos no estudo de CRIMINOLOGIA, CRIMINALISTICA e MEDICINA LEGAL.

Sempre que possivel o instrutor devera preparar e utilizar meios auxiliares de instrugéo e criar situagdes
que exijam planejamentos complexos e solugbes praticas para os grandes problemas da Seguranga
Publica. O tiro policial sera intensificado no 3% ano de formagao.

2.2 - OPERACOES ESPECIAIS DE POLICIA E SEGURANCA

Por operagbes especiais compreende-se o complexo de acdes policiais desempenhado normalmente
pela For¢a nos mais variados campos de atividade.

O aluno aprendera o que faz, como faz e do que é capaz de fazer a Corporagdo no vasto campo de
Seguranga Publica.

Sempre que possivel deverdo ser convidados oficiais dos 6rgdos especializados para ministrar a
instrucdo de sua especialidade.

3 - INSTRUCAO DE BOMBEIROS

A instrugdo de bombeiros se resumira na transmissdo de conhecimentos basicos de prevencdo de
incéndios e controle de pequenos incéndios.

Nao se deve perder de vista que o curso de formagao deve ser essencialmente basico. Especializagbes
deverao ser realizadas nas Unidades especializadas, em cursos rapidos para oficiais.

Esta instrucdo deve ser o mais pratico possivel.

Em principio esta matéria sera atribuida a um oficial de bombeiros.

4 — INSTRUCAO TECNICA AUXILIAR

Compreende um conjunto de matérias destinadas tanto a formagédo militar como policial do aluno. Em
principio, todas visam ao preparo técnico do aluno que o possibilite a desempenhar suas fungdes policiais
militares com maior eficiéncia. Sao elas:

4.1 — Ordem Unida de Infantaria

4.2 — Educacéo Fisica

4.3 — Instru¢ao Equestre

4.4 — Armamento, Muni¢éo e Tiro

4.5 — Educacéo Institucional

4.6 — Socorros de Urgéncia e Higiene Militar

4.7 — Educacao Moral, Social e Civica

4.1 — ORDEM UNIDA DE INFANTARIA

No primeiro ano de formagao, além de uma revisdo completa da Escola de soldado (com vistas aos
alunos oriundos do meio civil e matriculados diretamente no 12 CFQO), sera dada a escola do G.C.
Constantemente se visara um maior enquadramento dos alunos na equipe € uma maior demonstragao
exterior dos reflexos desejados.

No 2? ano sera desenvolvida a escola do pelotdo e no 3% ano a escola da Companhia, nogdes gerais do
cerimonial (desfiles, formaturas, etc.) e aperfeicoamento da capacidade e aptidao de comando.

O manejo da espada sera dado no 3° ano e neste periodo, sempre que possivel, os alunos serdo
colocados em funcéo de comando.
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Em todos os anos a Ordem Unida regulamentar sera regra enquanto a ornamental constituira excegao sé
para apresentagdes externas.

4.2 — EDUCACAO FiSICA

Sera desenvolvida conforme o programa previsto e coordenado pelo ATEF.

O aluno sera constantemente solicitado a pratica de pistas de aplicacao, provas de campo, ginastica
sueca, calisténica e geral e dos esportes basicos.

O ATEF devera se esforgar para conseguir ministrar aulas de natacao na piscina da EEF sempre que
possivel.

O DE, por proposta do ATEF devera estabelecer indices minimos a serem atingidos por todos os alunos
nas provas de verificagdo do aproveitamento.

No 3° ano, especial atengdo merecera o ensino da METODOLOGIA, com vistas a possibilidade de o
futuro aspirante ministrar sessoes a tropa.

O aluno, neste ano, devera ministrar sessdes do EF as préximas turmas.

Ainda no 3° ano, a equitagdo sera programada como esporte.

O ATEF se esforgara para formar e adestrar as equipes de competicao esportiva representativas da E.O.
Essas equipes deverao ser apoiadas em todos os sentidos, menos quanto as facilidades escolares.
Devera sempre estar em condi¢cdes de competir. Preparacéo da ultima hora para competigbes externas
deverdo ser abolidas.

Os jogos de inverno deverdo ser estimulados em todos os sentidos e competigbes internas serdo
programadas na semana do grémio.

Seria Util a realizagdo de competigdes externas, com colégios ou escolas similares, tudo sem prejuizo das
atividades escolares normais.

4.3 — INSTRUGCAO EQUESTRE

Seréa desenvolvida nos dois primeiros anos como disciplina auténoma.

Compreende a equitagdo, nogdes de hipologia, nogdes gerais de ordem unida a pé e a cavalo, nogdes
sobre 0 emprego da cavalaria em campanha, em policiamento e em operagdes especiais.

Sendo um dos principais objetivos da instrugao equiestre o desenvolvimento do arrojo e da coragem do
aluno, exercicios especiais de exterior em terreno dificil deverao ser realizados constantemente.

Desde o 12 ano, os alunos que demonstrarem gosto e maior aptiddo deverdo ser selecionados para
fazerem parte da equipe de equitacao e ao fim do curso, serem indicados para o RC “9 de Julho”.

No 12 ano sera desenvolvida a aquisigdo da confianga e a escola das ajudas, parte da O.U. a cavalo e
hipologia. No 2° ano sera completada a escola do cavaleiro a cavalo, a O.U. a cavalo e o emprego da
cavalaria em campanha, no policiamento e agdes especiais.

Pelo menos uma jornada a cavalo deverd ser realizada, no 1° e 2° anos, com a colaboragéo a ser
solicitada ao RC “9 de Julho”, inclusive com a instalagédo de bivaque.

4.4 — ARMAMENTO, MUNICAO E TIRO

A ser desenvolvida no 1?2 ano. Compreendera o estudo de todas as principais armas em uso de forga,
muni¢do, agentes quimicos e aparatos especiais.

Ao estudo tedrico sobre as caracteristicas das armas aplicar-se-a pratica intensa sobre montagens,
incidentes, conservagédo do armamento.

Exercicios especiais com agentes quimicos, inclusive com a camara de gas, serdo de grande utilidade.

O tiro com as varias armas serd intensificado.

Disciplina de estande, nocdes gerais de seguranga, de competicdes, de levantamentos e de escrituragdo
de tiro constituirdo assuntos relevantes a serem desenvolvidos.

Os tiros de instrugcéo e do combate poderéo, a principio serem executados com carabina 22 e depois com
FO.

Tiros com AA e semi-automaticas deverao ser realizados sempre que possivel.

Nao se descurara o tiro com revolver e pistola Walther.

Os instrutores nao devem se esquecer dos alunos recém vindos do meio civil, para os quais a instrugao
sera iniciada em nivel bem anterior.
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4.5 — EDUCACAO INSTITUCIONAL

Compreende o ensino dos regulamentos, da legislacdo, da organizacdo e da dindmica da propria forca
publica.

Corresponde a ex-instrugéo geral, agora bastante ampliada.

E de grande interesse que o programa seja desenvolvido na integra e complementado com casos
praticos e visitas as unidades e servigos da forga.

Durante as sessbes de pratica de apresentacao pessoal e continéncias, o instrutor exigira 0 maximo em
apresentacao.

Constantemente, todos os oficiais da unidade deverdo exigir demonstracées exteriores de disciplina,
perfeicdo nos gestos e corrigir os erros notados.

O aluno deve ser um modelo de apresentagdo pessoal e disciplina e, conseguir esse estado, devera ser
uma constante de todos os que tenham responsabilidade de formagéo.

4.6 — SOCORROS DE URGENCIA E HIGIENE MILITAR

Visara transmitir aos alunos nocdes gerais de socorro de urgéncia em situacbes de emergéncias
individuais ou em agfes especiais de emprego da tropa.

A higiene militar se constituira em nogdes de higiene pessoal, prevengéao de moléstias (principalmente as
venéreas), alimentagdo, bem como, de nogdes de higiene coletiva no quartel ou em outros locais.

Sera ministrada pelo médico e dentista da unidade

4.7 — EDUCACAO MORAL, SOCIAL E CIiVICA

Campo de grande interesse por se constituir na transmissdo da heranga e da tradigdo moral, social e
civica que ja receberam dos nossos maiores.

Para o desenvolvimento dos ensinamentos ligados a moral podera ser convidado o padre capelao.

O programa social, visando preparar o aluno para tomar parte com finura nos mais variados
acontecimentos sociais, podera ser desenvolvido por “experts”, especialmente convidados.

O programa civico sera desenvolvido pelo instrutor chefe complementado por solenidades civicas de
grande significado.

C — DIRETRIZES GERAIS

1 — todas as matérias serdo convenientemente programadas

2 — Todo o corpo docente se esforgcara para o desenvolvimento completo do programa. Isso somente
sera conseguido através de assiduidade constante, eficiéncia didatica e responsabilidade pessoal.

3 — De maneira nenhuma, o nivel de ensino deve baixar para atender a alunos mais fracos. O ensino
deve ser mantido em alto nivel, em qualquer circunstancia.

4 — Os professores e instrutores deverao se esforgar para comparecer a todas as reunides pedagdgicas
promovidas pelo DE.

5 — Sugestdes apresentadas pelo Corpo Docente serdo de grande valia e convenientemente analisadas
pelo DE.

6 — Os professores e instrutores de outras unidades deverao cientificar o ATE, com antecedéncia, sempre
que nao puderem comparecer as aulas.

7 — Todo o Corpo Docente deve se esforgcar por cumprir e fazer cumprir, com rigor, 0s horarios
estabelecidos.

DEPARTAMENTO DE ENSINO

O departamento de ensino compreende, além de seu Diretor todos 0s érgaos subordinados destinados a
preparacao, coordenacao e fiscalizagao de todo o ensino no CFA.

Além das atribui¢des especificas previstas no RCFA e RICFA as assessorias cabe envidar todos os seus
esforgcos no aperfeicoamento do ensino.

a. DIRETOR DE ENSINO: coordenara a politica do ensino propondo ou baixando todas as diretrizes
indispensaveis ao perfeito funcionamento do programa.
b. ASSESSORIA TECNICA DE ENSINO: 6rgao basico e fundamental para uma perfeita execugao

do ensino devera procurar se organizar em setores distintos de tal maneira que a administragéo
burocratica do ensino (elaboracdao do calendario, de horarios, confeccdo de gréaficos, controle de
cadernetas, etc.) ndo interfira e nem prejudique o funcionamento de um ou de outro setor destinado
exclusivamente ao trato dos assuntos ligados a dindmica de ensino, como os de natureza pedagogica, de
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discussao, organizagdo e execugcao de curriculuns e programas de ensino; a elaboracdo do
planejamento coordenado do ensino universitario, profissional e técnico- auxiliar.

A assessoria técnica de ensino devera constantemente proceder estudos e pesquisas que possibilitem a
atuagéo dos métodos, processos e curriculuns, dentro da técnica moderna de ensino.
E indispensavel a coordenacdo perfeita de tal maneira que os objetivos sejam atingidos sem
superposicao de assuntos e com o minimo de dispersdao de matéria.
Muito embora esteja afeto & ATOVE a execucdo de reunides pedagdgicas com professores, esse
problema devera ser deslocado para a ATE por ser especifico desse setor.
A ATE deve ainda pesquisar constantemente as causas provaveis de desvios anormais e significativos no
rendimento do ensino sugerindo ao diretor de ensino as medidas saneadoras.
Igualmente, devera exercer observagdo constante sobre assiduidade, a eficiéncia pedagdgica e ao
rendimento de ensino apresentado pelos professores e instrutores propondo as medidas necessarias ao
perfeito desenvolvimento do programa previsto.
Dentro da politica administrativa da Forga Publica, das diretrizes gerais baixadas pela DGE, Comando e
Diretor de Ensino e observadas todas as normas legais reguladoras de ensino no Pais e no Estado, e
visando os objetivos fundamentais da formagao dos oficiais, discutird com professores e instrutores os
programas basicos e os meios de cumpri-los com 0 maximo de rendimento.
Na analise e discussdo de todos os problemas afetos a ATE dois fatos preponderantes devem ser
considerados:
1- Os altos interesses da Corporagao na formagéao do oficial
2- O elemento preponderante e determinante da existéncia do préprio CFA: o aluno oficial
Os altos interesses da Corporagéo e suas missdes especificas norteardo a elaboragao de curriculuns de
programas de formagéo.
Por outro lado os alunos deveréo receber o maximo de atengéo por parte de todos os setores ligados ao
ensino, sendo-lhes dispensada orientagdo adequada, analisados seus problemas pessoais dentro de
uma perspectiva de encaminhamento vocacional e profissional.
Os interesses de professores instrutores deve sempre se subordinar no interesse da formagéo do aluno
C — ASSESSORIA TECNICA DE ORIENTACAO VOCACIONAL E EDUCACIONAL
Além das atribuigdes previstas no RCFA, RICFA e do que ja foi dito anteriormente cabe-lhe a orientagéo
vocacional e profissional de todos os alunos. E um departamento que sempre que possivel deve
funcionar preventivamente procurando identificar o aluno que demonstre sinais de inadaptacao disciplinar
estudantil e vocacional; igualmente procurara analisar as provaveis causas dos desvios de
comportamento através de todos os meios julgados oportunos.
Apontara a provavel terapéutica para a solugao dos problemas, orientando da melhor maneira possivel os
alunos....
Deve também controlar constantemente o aproveitamento escolar dos alunos, selecionando os casos de
menor rendimento para pesquisa e orientagao.
Sempre que qualquer aluno venha a ser punido disciplinarmente o chefe da assessoria requisitara o seu
comparecimento para uma entrevista ficando registrado na ficha individual do aluno o que se tratou nessa
entrevista.
Todas as informacdes obtidas durante entrevistas terdo carater reservado, podendo ser transmitidas ao
DE, CMTS de CIA e S2 do Batalhdo para que constem dos respectivos setores reservados.
Todos os professores e instrutores deverdo considerar o encaminhamento de qualquer aluno & ATOVE,
sempre que a circunstancia o indicar, como fato altamente desejavel e mesmo imprescindivel.
Periodicamente a ATOVE apresentara relatérios reservados ou ndo para conhecimento de quem de
direito a respeito de estatisticas disciplinares, aproveitamento escolar, entrevistas precedidas, problemas
resolvidos etc.
Sempre que qualquer aluno desejar orientagao especial podera ligar-se com o Cmt de sua Cia que o
encaminhara a ATOVE.
Conceitos, opinides, referéncias e apreciacdes feitas pelos alunos durante as entrevistas reservadas a
respeito de qualquer pessoa serdo consideradas de absoluta reserva. Salvo se o aluno fizer referéncia ou
consideragbes julgadas ofensivas e injuriosas, a critério do Assessor Técnico, isto poderd ser
comunicado em parte regular. Entretanto nenhum comentario sera feito com a parte atingida.
D — ASSESSORIA TECNICA DE EDUCAGCAOQ FISICA
A Assessoria técnica de educacéo fisica tera por objetivo basico, além das missdes que lhe sdo proprias
a coordenacéo geral da educacao fisica no CFA dentro dos objetivos ja assinalados anteriormente.
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E — ASSESSORIA TECNICA DE LINGUAS

A assessoria técnica de linguas tera por finalidade basica a coordenacdo do ensino de linguas,
principalmente o inglés e o francés para os alunos, oficiais e graduados da corporagéo.

Devera utilizar dos métodos audiovisuais modernos de tal maneira que o instruindo possa entender e se
fazer entender no idioma estudado no mais curto prazo.

6 — ATIVIDADES DE CLASSE

a. PLANOS DIDATICOS

A programagcéao didatica compreende:

)  —programas de instrucoes

)  —relacdes de assuntos

) —plano de aulas

)  — palestras e conferéncias

) —demonstracbes

)  —dramatizagbes, projeges, visitas pedagdgicas

)  — exercicios sobre o terreno

(8) —acbes policiais

Sao regulados nos artigos 16 E 17do RICFA.

Em principio a programagéo completa de um ano deve estar pronta até o més de novembro do ano
anterior.

b. ORGANIZACAO DAS TURMAS

Em principio adotar-se-a o critério da homogeneidade entre as turmas e da heterogeneidade das turmas
de um mesmo ano.

Para se atingir este objetivo a ATOVE devera se esforgar estabelecendo um critério de divisdo que se
apoiaria nos seguintes fatores:

(1
(2
(3
(4
(5
(6
(7
8

(1) - Intelectual
(2) —Fisico

(3) — Disciplinar
(4) - Nivel mental

Desse modo objetiva-se estabelecer um equilibrio entre as varias turmas permitindo-se uma concorréncia
natural e de tal maneira que, em principio, nenhuma turma inicie o0 ano com vantagem sobre outra.

C. VERIFICAGAO DO RENDIMENTO ESCOLAR

A Verificagao do rendimento escolar é feita através de:

(1) - Testes periddicos

(2) — observagbes diarias

(3) —trabalhos a domicilio

(4) —sabatinas

(5) —exames e exames de2 época

Essa verificagao esta regulada no artigo 78 e paragrafo do RCFA e 18 A 35 do RICFA.
7. CALENDARIOS — ANEXOS AO PLANO GERAL
Anexo A — Calendario Geral

Anexo B — Calendario de Sabatina

Anexo C — Quadro Horério de Atividades:

-3 CFO

-2CFO

-1CFO

-2CP

-1CP

Anexo D — Distribuicdo de professores e instrutores.
Os anexos serao distribuidos oportunamente.

8. ATIVIDADES EXTRA — CLASSE

Atividades especiais ndo programadas tais como:

(1) —curso de linguas

(2) - olimpiadas

(3) - campeonatos internos

(4) —semana do centro académico
(5) —jogos de inverno, etc.
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Serao planejadas de modo especial e uma vez aprovadas constarao do calendario geral.

9. ORIENTACAO EDUCACIONAL

O ensino no CFA deve ser ministrado com o maximo de objetividade para se atingir uma boa formacgéao
profissional do futuro oficial.

Convém salientar, entretanto, que nao bastara um grande rendimento no aprendizado profissional para
que o futuro oficial esteja adequado as multiplas fungbes que desempenhara na sua vida pratica.

E importantissimo que cada oficial procure cooperar na formacao psicolégica do aluno, na integracao de
sua personalidade nos habitos e condutas do oficialato.

Uma grande parte desse objetivo sera atingida principalmente pelo exemplo de dedicacao e disciplina
demonstrada pelos oficiais.

Cabe aos instrutores das Cias se integrarem na vida dos alunos procurando conhecer seus problemas e
sempre que possivel dar-lhes orientagédo segura e quando isso nao for possivel levar ao conhecimento do
Cmt da Cia.

Ao Cmt da Cia além das fungdes que lhes sao proprias cabe fundamentalmente orientar os seus oficiais
para que eles possam realmente orientar os alunos.

10. ESTATISTICAS EDUCACIONAIS

a. Inicio do ano letivo

(1) ATE
Estatistica relativa aos exames de admissao e as matriculas.
(2) ATOVE

Obter copias dos dados estabelecidos no departamento de alistamento relativos aos exames
psicotécnicos.

Obter junto a Il EM o maximo de informagées a respeito dos alunos recém matriculados oriundos da tropa
ou do meio civil.

(3) ATEF

Levantamento dos indices obtidos pelos novos alunos na escola de educagéo fisica durante os exames
de admisséo.

b. mensalmente

(1) — ATE

Dados relativos a frequéncia dos professores e instrutores aos trabalhos escolares.
Dados relativos a frequéncia dos alunos aos trabalhos escolares.

(2) - ATOVE

Dados relativos a natureza e nimero de faltas disciplinares cometidas;
Natureza e numero de puni¢oes aplicadas.

(4 -FSR

Dados relativos ao atendimento médico-dentério dos alunos.

¢. no fim do ano letivo

ATE

Verificagdo da aprendizagem, numero de aprovados de reprovados em cada ano.
Rendimento de ensino:

Por matéria e por professor ou instrutor

11. QUADROS GRAFICOS

a. na ATE

(1) — Organograma do CFA

2) — Calendario Geral

3) — Quadro do desenvolvimento do ensino

4) — Horario das turmas

5) — Mapas de efetivos

b. na ATOVE

(1) — Quadro de controle de faltas

(2) — Gréfico de Aproveitamento

(3) — Grafico do Rendimento do Aluno

(4) — Grafico do Controle de Faltas Disciplinares

(5) -

(6) -

(
(
(
(

Gréfico do Controle de Entrevistas Realizadas
Gréfico do Controle de Freqliiéncia dos alunos
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b. nas Cias e demais Assessorias
(1) — Calendario Geral

(2) — Quadro do Desenvolvimento de Ensino

(3) — Grafico de Rendimento do Ensino

(4) — Grafico do Controle Disciplinar (s6 nas Cias)

12. PRESCRICOES DIVERSAS

a. Exercicio de Longa Duragao

N&o deverdo ser previstos na semana imediatamente anterior aos exames

b. Jornada de Infantaria

de preferéncia as 6s feiras

c. Exercicios de agdes policiais

Poderdo ser organizados e executados em colaboragdo com o EM de um EP e de preferéncia a
execucao sera numa noite de sexta feira.

d. Instrugéo sobre a Guerra revolucionaria e Seguranga Interna

Na realizagao dos exercicios de longa duragao deverao ser previstos exercicios taticos coordenados com
acdes de guerrilha e contra guerrilhas, ocupagédo e defesa dos pontos sensiveis, agdes ofensivas para
retomada de instalacdes vitais, etc.

Exercicios de ocupagdo e controle de localidades hipoteticamente atingidas por desastres ou agao de
grupos guerrilheiros deverdo ser considerados.

PARTE Il

APOIO ADMINISTRATIVO

O departamento administrativo do CFA, érgdo indispensavel na cadeia de comando de ensino, é o
principal responsavel pelo estabelecimento de uma base material para o perfeito desenvolvimento do
ensino.

Através de seus setores préprios deverd se empenhar ao maximo para dar a escola 0os meios
necessarios ao perfeito funcionamento administrativo da mesma.

Fardamentos, equipamentos, armamentos, material de intendéncia, fundos e sanitario deverdo ser
fornecidos automaticamente dentro de uma previsao estabelecida no ano anterior.

Desse modo o conforto fisico material e sanitario dos alunos devera atingir o grau desejado.

Ao ser iniciar o ano letivo, ou qualquer outro curso, todo o material devera ter sido providenciado e estar
em condig¢des de ser distribuido imediatamente aos alunos.

O rancho administrativo, elemento fundamental na instrugdo do vigor fisico e intelectual dos alunos,
devera merecer especial cuidado. Dentro do possivel, 0 ambiente devera ser tornado o mais agradavel e
confortavel e a alimentagdo controlada diariamente pelo médico da unidade.

Ainda dentro das possibilidades a organizacao e preparo do cardapio serdo orientados por nutricionistas
habilitados.

A formagédo sanitéria regimental devera manter constante controle sobre a saude dos alunos. Devera
adotar continuadamente medidas preventivas de manutencao da salde sendo os casos de doengas
consideradas excegao.

O médico se esforcard para elaborar constantes quéritos e exercer real controle clinico de todos os
alunos.

As revistas médicas deverdo ser feitas em horarios que ndo prejudiquem as aulas. No periodo da
manha, antes da primeira aula e a tarde no intervalo (almogo)

O tratamento dentario tera carater de emergéncia nao sendo permitido tratamento conservadores.

De um modo geral o esfor¢o principal da Companhia de Comando e Servigos devera ser dirigido no
sentido de permitir as maiores facilidades ao desenvolvimento do ensino.

E importante notar que o departamento administrativo ndo constitue 6rgao isolado ou menos importante
em relacdo ao ensino. E indispenséavel e esta situado no mesmo plano do 6rgao essencialmente ligado
ao ensino.

b. Comunicacao e Expressao

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a interpretar textos e expressar-se corretamente.
c. Introducao ao Estudo de Direito
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Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar os principios cientificos basicos do
ordenamento juridico e dos diversos ramos do direito visando criar condicées para o estudo de outras
areas do campo juridico.

d. Economia Politica

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar as principais correntes do
pensamento econémico, analisar os fatores da producao e interpretar a sistematica financeira, visando
compreender o contexto socioecondmico a que pertence.

e. Estatistica

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar e aplicar a metodologia estatistica,
analisar a distribui¢cdo de frequéncia, visando interpretar dados, fazer gréaficos, orientando para pesquisas.
f. Sociologia

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar o comportamento do homem na
sociedade e dos grupos na sociedade, interpretar os problemas sociais inter-relacionando a vida as
estruturas sociais, visando sua participacdo e interagdo na comunidade.

g- Metodologia Cientifica

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar e interpretar as técnicas de estudo
eficiente e a realizar resumos e trabalhos cientificos, visando desenvolver habilidades e habitos em suas
atividades de policial militar.

h. Introdugéo a Comunicagao

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar os processos de relacionamento com
0 publico

i. Psicologia

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a diferenciar os diversos fenémenos psiquicos,
interpretar teorias sobre a dindmica da personalidade e a identificar disturbios psicolégicos, visando a
aplicagao destes conhecimentos na atividade junto a tropa a ao publico.

j. Psicologia Social

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a diferenciar os diversos tipos de chefia e
lideranga e interpretar as teorias sobre lideranga, visando a aplicagéo destes conhecimentos na atividade
junto a tropa e ao publico.

. Criminalistica

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a interpretar os casos propostos sobre pericias
criminais, visando a desenvolver os ensinamentos na atividade policial militar, referentes a locais de
crime, armas e instrumentos, processos de identificacdo e hematologia.

m. Medicina Legal

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a interpretar e identificar os casos propostos sobre
pericias medico criminais, visando desenvolver os ensinamentos na atividade policial militar referentes a
traumatologia forense, asfixiologia, questdes médico legais, psiquiatria forense e toxicologia.

n. Direito Constitucional

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar a Constituigdo como fonte de direitos,
competéncia dos poderes e deveres do Estado em relagdo ao cidadao, formacao e evolugéo das diversas
formas de Estado, visando a proporcionar as bases das instituicdes nacionais.

0. Direito Penal

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a interpretar a legislacao penal, visando a aplicar
0s ensinamentos em casos praticos nas atividades do policial militar.

p. Direito Militar

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a interpretar a legislacdo penal militar, visando a
aplicar os ensinamentos em casos praticos nas atividades policial militar.

g. Teoria Geral da Administra¢éo

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar os principios gerais da administracao,
visando aplicar os ensinamentos em casos praticos na administracado da Policia Militar.

r. Direito Civil

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a interpretar o conceito de obrigacdo e
responsabilidade civil, gerada por atos licitos e ilicitos, visando aplicar os ensinamentos em suas
atividades administrativas e policiais militares.

s. Direito Administrativo
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Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar, interpretar e avaliar os diferentes atos
administrativos do Estado, poderes, estrutura administrativa e juridica, servigos, bem assim o regime
juridico dos servidores, visando aplicar os ensinamentos em casos praticos na administracao publica.

t. Direito Processual Penal

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a enquadrar na legislacdo os casos propostos e
formalizar processos, visando ao desempenho de fungdes policiais militares inerentes ao Oficial PM.

u. Direito Processual Penal Militar

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a enquadrar na legislacdo os casos propostos e
formalizar processos, visando ao desempenho de funcdes policiais militares inerentes ao Oficial PM.

v. Emergéncia e Socorros Urgentes

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar e limitar as doengas transmissiveis
mais comuns na vida em coletividade, praticar os principios basicos de higiene individua e prestar os
primeiros socorros as vitimas de pequenos...

x. Didatica

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a executar com corre¢do todas as fases do ciclo
docente, como instrutor.

z. Educagéo Fisica Militar

1) Manter e desenvolver a aptidao fisica.

2) Aprimorar as qualidades fisicas, técnicas, morais e psiquicas necessarias ao desempenho das
atividades de Oficial PM.

z1. Ordem Unida

Assimilar conhecimentos e desenvolver habilidades que capacitem o aluno oficial a identificar os
comandos e a executar os movimentos individuais e de fragdes de tropa, visando a desenvolver e manter
a disciplina e o trabalho em equipe, proporcionando reflexos em suas atitudes, em sua apresentacéo
pessoal e colativa, e a permitir o seu enquadramento e coesdo na unidade.

z2. Armamento e Tiro

Assimilar conhecimentos e desenvolver habilidades que capacitem o aluno oficial a executar o tiro com as
armas organicas da Corporagéo, na forma e situagdo adequadas, de acordo com a técnica indicada.

z3. Instrugao Geral

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a interpretar a legislagdo basica federal e estadual
referente a Corporagéo, bem assim, diretrizes, normas e planos em vigor.

z4. Comunicagoes

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a explorar e conservar os meios de comunicagao
em uso na corporagao.

z5. Informagéo e Contra Informagéao

Assimilar conhecimentos e desenvolver habilidades que capacitem o aluno oficial a identificar os
principios doutrinarios e tedricos das informagdes, conhecer a organizagao e funcionamento da sec¢éo,
identificar o inimigo interno e suas formas de atuagéo.

z6. Administragao Corporativa

Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a desempenhar fun¢des na Corporagéo.

z7. Guerra Revolucionaria

1) Assimilar conhecimentos que capacitem o aluno oficial a identificar a tatica e a técnica usada na guerra
revoluciondria.

2) Desenvolver a consciéncia democratica e a fé nos valores fundamentais da pessoa humana.

3) Identificar as causas determinantes e a obra da revolugao democratica de 31Mar64.

z8. Correspondéncia PM

Assimilar conhecimentos e desenvolver técnicas que capacitem o aluno oficial a redigir corretamente a
correspondéncia oficial interna e externa.

z9. Técnica Policial Militar

Assimilar conhecimentos e desenvolver habilidades inerentes ao aluno oficial PM, na execucdo do
policiamento ostensivo.

z10. Seguranga Fisica de Instalagées e Dignitarios

Assimilar conhecimentos inerentes ao oficial PM na execugcdo de atividades especificas visando a
seguranca de pontos considerados vitais e a integridade fisica dos dignatarios.

z11. Operagdes de Defesa Interna e Defesa Territorial
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Assimilar conhecimentos e desenvolver habilidades inerentes ao oficial PM na execucdo de acdes de
Defesa Interna (preventivas e repressivas) e de Defesa Territorial.

z12. Defesa Civil

Assimilar conhecimentos e desenvolver habilidades que capacitem o aluno oficial a cumprir missdes
complementares de auxilio a populacao em casos de calamidade publica.

z13. Corpo de Bombeiros da PM

Assimilar conhecimentos minimos indispensaveis no oficial PM para identificar e compreender a
organizagao e missdes do Corpo de Bombeiros.

z14. Trabalho de Comando

5. PRESCRICOES DIVERSAS

a. Estagio Supervisionado

1) Objetivo

Proporcionar ao aluno oficial um contato direto com as unidades operacionais da Corporagao de modo a
poder sentir as suas caracteristicas, possibilidades e limitagdes.

2) Duracao

66 horas no segundo e 132 horas no terceiro ano.

3) Condicoes de execucéo.

a. O estagio é o meio pelo qual se visa dar um carater mais operacional ao ensino. Comporta os
seguintes tipos de atividades: visitas de instrucdo, execucdo de servigos internos, execugéo de servicos
de policiamento, etc., de acordo com o planejamento préprio elaborado pelo estabelecimento de ensino, a
ser incluido no PGE.

b. O curso esta estruturado em uma sé fase, na qual serdo ministradas as matérias de ensino
Fundamental e Profissional.

c. As horas “A DISPOSICAO DA DIRECAO DE ENSINO” sdo destinadas a reajustamento de ensino,
atividades extraclasses e outras a critério do Diretor de Ensino.

d. A carga horéria foi determinada considerando a semana de 36 horas e 0 més de 4 semanas. Nestas
condigdes, a duragao do curso é de 3 anos escolares.
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ANEXO G - GRADE CURRICULAR TURMA 1953

GRADE CURRICULAR DE 53
CARGA HORARIA PERIODO
MATERIAS CURRICULARES ANUAL
1° 2° 3° 1951 A 1953
ENSINO FUNDAMENTAL
INTRODUCAO A CIENCIA DO DIREITO 72 N N 1951
DIREITO CONSTITUCIONAL 72 N N 1951
DIREITO PENAL E PENAL MILITAR 72 72 72 1951a1953
SOCIOLOGIA 72 N N 1951
HIGIENE E SOCORROS DE URGENCIA 36 36 36 1951a1953
CRIMINALISTICA E - 72 1953
DIREITO CIVIL - 72 N 1952
TOPOGRAFIA 36 36 k. 1951e1952
PROCESSO PENAL E PENAL MILITAR i 72 N 1952
TOPOGRAFIA,OBSERVACOES E INFORMACOES - - 36 1953
CRIMINOLOGIA -k 72 -k 1952
TRANSMISSOES 36 36 36 1951a1953
ENSINO PROFISSIONAL
MANEABILIDADE DE INFANTARIA 36 36 36 1951e1953
PROTE(;AO INDIVIDUAL E COLETIVA 36 36 36 1951a1953
CONTABILIDADE -k 36 -k 1952
ORGANIZACAO POLICIAL 72 E E 1951
TECNICA POLICIAL 72 72 - 1951e1952
PRATICA GERAL DE POLICIAMENTO 72 72 . 1951e1952
ORDEM UNIDA A CAVALO 72 72 72 1951a1953
EDUCACAO FISICA 72 72 72 1951a1953
INSTRUCAO GERAL 36 36 36 1951a1953
ARMAMENTO MATERIAL E TIRO 72 72 72 1951a1953
PEDAGOGIA . . 36 1953
TATICA DE INFANTARIA 36 36 36 1951a1953
LEGISLACAO E HISTORICO DA FORCA PUBLICA 36 36 . 1951e1952
EQUITACAO 72 72 72 1951a1953
GEOGRAFIA E HISTORIA MILITAR . . 36 1953
MANEABILIDADE DE CAVALARIA . 36 36 1952¢1953
ORDEM UNIDA DE CAVALARIA 72 72 72 1951a1953
ORG. TECN. E INSTRUCAO DE BOMBEIROS . 36 36 1952¢1953
DEFESA TERRITORIAL . . 36 1953
HIPOLOGIA 72 72 72 1951a1953
ORDEM UNIDA DE INFANTARIA 72 72 72 1951a1953
ORDEM DISPERSA . 36 36 1952¢1953
TECNICA DE AUTOMOVEL . - 36 1953
TATICA DE CAVALARIA . . 36 1953
CONDUTA ESCOLAR . . . 1951a1953
MEDIA ANUAL 1° 2° 3° 1951 a 1953
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ANEXO H - GRADE CURRICULAR TURMA 1964

GRADE CURRICULAR DE 64

CARGA HORARIA PERIODO

MATERIAS CURRICULARES ANUAL
1° 2° 3° 1962 A 1964
ENSINO FUNDAMENTAL
DIREITO PENAL E PENAL MILITAR 36 72 72 1962 a 1964
INTRODUCAO A CIENCIA DO DIREITO 72 N N 1962
SOCIOLOGIA 36 N N 1962
HIGIENE E SOCORROS DE URGENCIA 36 N N 1963
DIREITO JUDICIARIO PENAL MILITAR - 72 s 1963 1964
TEORIA GERAL DO ESTADO E DIR CONSTIT. E 72 k. 1963
CONTABILIDADE GERAL E APLICADA E.P - 36 s 1963
CRIMINALISTICA - - 72 1964
DIREITO JUDICIAL PENAL E PENAL MILITAR . . 72 1964
CRIMINALISTICA E B 72 1964
MEDICINA LEGAL - I 72 1964
PEDAGOGIA . E 36 1964
GEOGRAFIA E HISTORIA MILITAR . E 36 1964
ENSINO PROFISSIONAL

COMBATE E SERVICO EM CAMPANHA 36 36 36 1962 a 1964
EQUITACAO E HIPOLOGIA 72 S 72 1962 e 1964
TOPOGRAFIA 36 E E 1962
ORG. POL. PRT. GER. POLICIAMENTO 72 . - 1962
INST. GER. E LEGISLACAO DA F. P. 36 36 . 1962 e 1963
PRATICA DE BOMBEIRO 36 . . 1962
FISICA E QUIMICA APLIC. AO BOMBEIRO 36 . . 1962
ARMAMENTO MATERIAL E TIRO 72 72 . 1962 a 1964
EQUITACAO . 36 . 1963
PRATICA GERAL DE POLICIAMENTO . 72 . 1963
PREVENCAO CONTRA INCENDIO - 36 E 1963
TECNICA DE BOMBEIRO . 36 . 1963
ORDEM UNIDA . 72 72 1963 e 1964
EDUCACAO FISICA . 72 72 1963 a 1964
GUER e CONTRA GUERRILHA . . 64 1964
DEFESA TERRITORIAL . . 36 1964
PLANEJ. EMPREGO DE TROPA NO POLICIAM. . . 72 1964
TATICA DE INCENDIO . . 64 1964
RELACOES PUBLICAS . . 104 1964
MEDIA ANUAL 1° 2° 3° 1962a1964
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ANEXO | - GRADE CURRICULAR TURMA 1977

GRADE CURRICULAR DOS ASPIRANTES DE 1977

MATERIAS CURRICULARES CARGA HORARIA PERIODO
ANUAL 1976a1977
1° 2° 3
ENSINO FUNDAMENTAL
INTRODUCAO A CIENCIA DO DIREITO 72 N N 1975
TEORIA GERAL DO ESTADO 72 N N 1975
ECONOMIA POLITICA 72 N N 1975
ESTUDOS DE PROBLEMAS BRASILEIROS 36 36 36 1975a1977
COMUNICACOES SOCIAIS 72 72 N 1975e1976
SOCIOLOGIA 36 N N 1975
ESTATISTICA 72 E S 1975
HIGIENE E SOCORROS URGENCIA 36 B kS 1975
ADMINISTRACAO PUBLICA 72 -k -k 1975
DIREITO CIVIL . 72 E 1976
DIREITO CONSTITUCIONAL . 72 N 1976
CRIMINOLOGIA . 72 E 1976
PSICOLOGIA APLICADA . 36 I 1976
DIREITO PENAL . 108 E 1976
DIREITO ADMINISTRATIVO . . 72 1977
DIREITO JUDICIARIO PENAL . . 72 1977
MEDICINA LEGAL . - 72 1977
CRIMINALISTICA . . 72 1977
PSICOLOGIA SOCIAL . . 36 1977
DIREITO PENAL E PENAL MILITAR . . 72 1977
HISTORIA MILITAR . . 36 1977
DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR . . 108 1977
ENSINO PROFISSIONAL
MOVIMENTOS REVOLUCIONARIOS 72 . I 1975
PREPARACAO POL.BASICA E ORG.POLICIAL 72 . . 1975
COMUNICACOES E CAMUF.E FORT.CAMPANHA 36 . . 1975
MANEABILIDADE DE INF. E. OPE.ESPECIAIS 36 . E 1975
ORGANIZACAO E EMPREGO DA INFANTARIA 36 36 72 1975a1977
ORG. DE EMPREGO DA CORPORACAO 108 144 108 1975a1977
ORGANIZACAO E EMPREGO DA CORP.(BOMB.) 36 . . 1975
ARMAMENTO MUNICAO E TIRO 72 . . 1975
EDUCACAO FISICA 108 72 108 1975a1977
INSTRUCAO EQUESTRE 72 72 36 1975a1977
ORDEM UNIDA 72 72 72 1975a1977
EDUCACAO INSTITUCIONAL 72 72 72 1975a1977
DEFESA INTERNA . 36 . 1976
ADMINISTRACAO FIN. EORCAMENTAR IA . 72 . 1976
ADMINISTRACAO DE TRANSPORTE - 36 E 1976
TECNICAS POLICIAIS N 72 N 1976
TOPOGRAFIA E OBSERVACAO En 36 En 1976
ARMAMENTO TIRO E NOCOES DE BALISTICA N 108 N 1976
FUNDAMENTOS DA DOUTR. DE SEG. NACIONAL 36 N I 1975
DEFESA TERRITORIAL N N 36 1976/1977
GUERRILHA CONTRA GUERRILHA N N 36 1976/1977
INFORMACAO E CONTRA INFORMACAQ S S 36 1976/1977
SEGURANCA FISICA E PESSOAL N N 36 1976/1977
LIDERANCA E CHEFIA S N 36 1976/1977
TECNICA DE ENSINO S N 36 1976/1977
ADMINISTRACAO DE MATERIAL E PESSOAL N - 36 1976/1977
TIRO POLICIAL S N 72 1976/1977
MEDIA ANUAL 1° 2° 3° 1975a1977
MEDIA FINAL
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ANEXO J - GRADE CURRICULAR TURMA 1984

GRADE CURRICULAR DOS ASPIRANTES DE 1984

CARGA HORARIA PERIODO
MATERIAS CURRICULARES ,  ANUAL
1 2 3 1982 2 1984
ENSINO FUNDAMENTAL
INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO 60 S S 1982
COMUNICACAO E EXPRESSAO 60 S S 1982
ECONOMIA POLITICA 60 S S 1982
ESTUDOS DE PROBLEMAS BRASILEIROS. 60 S S 1982
METODOLOGIA CIENTIFICA 30 s S 1982
SOCIOLOGIA 30 S ES 1982
ESTATISTICA 60 S S 1982
EMERGENCIA E SOCORROS URGENTES 30 B B 1982
INTRODUCAO A COMUNICACAO E 60 kR 1983
PSICOLOGIA B 60 ES 1983
CRIMINALISTICA E 60 S 1983
MEDICINA LEGAL E 30 e 1983
DIREITO CONSTITUCIONAL . 90 kR 1983
DIREITO PENAL MILITAR E 30 e 1983
TEORIA GERAL DA ADMINISTRACAO E 30 R 1983
DIREITO PENAL e 90 e 1983
PSICOLOGIA SOCIAL En R 60 1984
DIREITO CIVIL En R 60 1984
DIREITO ADMINISTRATIVO B B 60 1984
DIREITO PROCESSUAL PENAL R R 90 1984
DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR B B 30 1984
DIDATICA R R 60 1984
ENSINO PROFISSIONAL
EDUCACAO FISICA MILITAR 90 90 90 1982a1984
ORDEM UNIDA 90 60 60 1982a1984
ARMAMENTO E TIRO 60 60 60 1982a1984
INSTRUCAO GERAL 60 60 ko 198221983
TECNICA POLICIAL MILITAR 251 150 [ 150 1982a1984
OP.DEF. INTER. E DEFESA TERRITORIAL 109 120 [ 120 1982a1984
COMUNICACOES 30 R R 1982
INFORMACAO E CONTRA INFORMACAOQ ko ko 30 1984
ADMINISTRACAO PM ko ko 90 1984
GUERRA REVOLUCIONARIA 30 En E 1982
CORRESPONDENCIA PM 30 e ko 1982
SEG. FIS. DE INST. E DIGNITARIOS En 30 En 1983
DEFESA CIVIL e e 30 1984
0 CORPO DE BOMBEIROS DA PM En 60 60 1983a1984
TRABALHO DE COMANDO e e 60 1984
ESTAGIO SUPERVISIONADO En 66 132 1983a1984
MEDIA ANUAL 1° 2° 3° 1982 a 1984
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ANEXO K — GRADE CURRICULAR TURMA 1992

GRADE CURRICULAR DOS ASPIRANTES DE 1992

CARGA HORARIA ANUAL |
MATERIAS CURRICULARES roo2r ¥ 48 PERIODO
1989 a 1992
ENSINO FUNDAMENTAL
ESTUDOS . DE PROBLEMAS BRASILEIROS. 60 - - - 1989
LINGUA PORTUGUESA 60 - - - 1989
METODOLOGIA .CIENTIFICA 60 - - - 1989
SOCIOLOGIA 60 - - - 1989
TEORIA GERAL DA ADMINISTRACAO 60 - - - 1989
INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO 60 - - - 1989
DIREITO PENAL (I -IT -11T) 60 60 60 - 1989a1991
PSICOLOGIA - 60 - - 1990
ECONOMIA POLITICA - 60 - - 1990
ESTATISTICA - 60 - - 1990
DIREITO PROCESSUAL PENAL (1 EII') - 60 60 -He 1990a1991
DIREITO CONSTITUCIONAL - 60 - - 1990
PROVAS MATERIAIS FORENSES - 60 - 60 1990e1992
COMUNICACAO COMUNITARIA - - 60 - 1991
PSICOLOGIA SOCIAL - - 60 - 1991
DIDATICA - - 60 - 1991
DIREITO CIVIL - - 60 1991
DIREITO ADMINISTRATIVO - - 60 60 1991e1992
CIENCIA POLITICA - - - 60 1992
PESQUISA OPERACIONAL - - - 60 1992
ENSINO PROFISSIONAL
HISTORIA DA POLICIA MILITAR 60 - - 1989
POLICIA COMPARADA - 60 1990
DEONTOLOGIA - - 60 - 1991
EDUCACAO FISICA 120 | 120 | 120 | 120 198921992
TECNICA POL. PREVENTIVA 120 | 120 | 120 - 1989a1991
TATICA POL. PREVENTIVA 120 | 120 | 120 - 1989a1991
MANEABILIDADE DE POL. PREVENTIVA 120 | 120 [ 60 - 1989a1991
ADMINISTRACAO POL. PREVENTIVA 60 60 60 - 1989a1991
LEGISLACAO POL. PREVENTIVA 60 60 60 - 1989a1991
PROCESSO DECISORIO - - - 90 1992
PROJETOS EXPERIMENTAL - - - 240 1992
EXTENCAO EM ADMINISTRACAO - - - 180 1992
EXTENSAO OPERACIONAL - - - 300 1992
CONDUTA ESCOLAR - - - - 1991a1992
MEDIA ANUAL 1° 2° 3° 4°- 19892a1992
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ANEXO L — GRADE CURRICULAR TURMA 2001

GRADE CURRICULAR DE 01
MATERIAS CURRICULARES CARGA HORARIA ANUAL PERIODO
1° 20 3 4 1998 a 2001
ENSINO FUNDAMENTA
INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO 108 e e e 1998
FILOSOFIA GERAL E JURIDICA 72 e 36 S 1998 e 2000
SOCIOLOGIA 72 e e . 1998
CIENCIA POLITICA 144 N N X 1998
ECONOMIA 72 e e e 1998
COMUNICACAO E EXPRESSAO JURIDICA 72 - - - 1998
DIREITO CONSTITUCIONAL 72 72 e e 1998 e 1999
DIREITO CIVIL 72 144 144 144 1998 a 2001
DIREITO ADMINISTRATIVO e 108 72 e 1999 e 2000
DIREITO PENAL 72 108 180 e 1998 a 2000
TEORIA GERAL DA ADMINISTRACAO 72 e e e 1998
DIREITO PROCESSUAL CIVIL e 72 108 108 1999 a 2001
DIREITO PROCESSUAL PENAL E 72 144 144 1999 a 2001
DIREITO INTERNACIONAL e e N 72 2001
DIREITOS HUMANOS e e N 144 2001
DIREITO AMBIENTAL e 36 e - 1999
MEDICINA LEGAL - - 72 72 2000 e 2001
PSICOLOGIA - 36 i i 1999
ADMINISTRACAO PESSOAL - 72 i i 1999
ADMINISTRACAO MATERIAL - 72 i i 1999
ADM. FINANCEIRA E ORCAMENTARIA - - 72 i 2000
INFORMATICA, SISTEMAS E METODOS 36 36 36 36 1998 a 2001
ESTATISTICA - 36 i i 1999
PROCESSO DECISORIO E PLANEJAMENTO . e 36 36 2000 e 2001
ESTRATEGIAS E MARKETING - - 36 36 2000 e 2001
INGLES 36 36 36 36 1998 a 2001
DIDATICA E PRATICA DE ENSINO . 36 i . 1999
METODOLOGIA CIENTIFICA 36 e i . 1998
ENSINO PROFISSION AL
HISTORIA E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL 72 36 E E 1998 e 1999
POLICIA OSTENSIVA 144 | 252 72 72 1998 a 2001
TECNICAS POLICIAIS BASICAS 72 144 108 108 1998 a 2001
ACOES DE DEFESA CIVIL 108 . . 36 1998 ¢ 2001
ORDEM UNIDA 36 36 36 36 1998 a 2001
DEFESA TERRITORIAL . . 36 36 2000 e 2001
EDUCACAO FISICA 108 108 108 108 1998 a 2001
DOUTRINA DE POLICIA COMUNITARIA . . . 108 2001
CONDUTA ESCOLAR . . . . 1998 a 2001
ATIVIDADES COMPLEMENTARES
ESTAGIO DE PRATICA JURIDICA . . 100 60 2000 a 2001
ESTAGIO DE OBS DE SERVICOS POLICIAIS - . 36 E 2000
ESTAGIO DE PARTICIPACAO SUPERVISIONADA . . . 88 2001
ANALISE DO ESTAGIO DE PARTICIPACAO . . . 16 2001
FORMATURAS E TREINAMENTOS 37 37 37 37 1998 a 2001
MEDIA ANUAL: = ke = . 1998 a 2001
CLASSIFICACAQ ANUAL:## sk B = = . 1998 a 2001

CLASSIFICACAQ FINAL:#####

MEDIA FINAL: 8.884

SOMA TOTAL DA CARGA HORARIA

6.136 HORAS—AULA
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