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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre a gestdo democrdtica da educacdo no contexto das
orientagdes e recomendagdes feitas para a América Latina e Caribe. A luz da gestio
democratica da educacdo, o objetivo geral da pesquisa € analisar as concepcdes de gestdao
educacional presentes nos Organismos Internacionais para a América Latina e no Caribe
durante os doze primeiros anos do século XXI (2000-2012). Neste sentido a anélise refere-se,
principalmente, a duas concepcdes de gestdo educacional: a concepgdo técnico racional e a
concepcdo sociocritica. Os objetivos especificos sdo assim identificados: reconhecer as
diferentes visdes orientadas para uma gestdo democratica da educacao; identificar, baseando-
se nos documentos das Agéncias Internacionais, se a equidade foi vista como mecanismo que
contribui para gerir democraticamente a educacdo; identificar se conceitos como:
democratizacdo, descentraliza¢do, autonomia, e participacdo, t€ém sido considerados pelas
OrganizacOes Internacionais que influenciam a configuragdo da gestdo dos sistemas
educacionais na regido. A pesquisa busca verificar em que medida as orientacOes e
recomendacdes das Agéncias internacionais defendem uma configuragdo de gestdo
democratica nos sistemas educacionais dos paises da América Latina e do Caribe durante o
periodo considerado. Os fundamentos desta investigacdo pauta - se na andlise documental,
considerando Declaragdes, Relatorios e Conferéncias que sdo partes dos documentos oficiais
dos Organismos. A andlise da gestdo democratica se concretiza a partir de teorias
desenvolvidas por diversos pesquisadores acerca da gestdo da educacdo, tais como: Gadotti
(1994), Ferreira (2000), Arretche (2008), Cassasus (1995), Holanda (1997). Considera-se
como resultado da presente dissertacdo que as orientacdes e recomendagdes defendem uma
configuragdo limitada acerca da gestao democrética, com forte presenca da opcao neoliberal

em sua politica.

Palavras-chave: gestdo democratica; América Latina e Caribe; agéncias multilaterais; politicas

educacionais.
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ABSTACT

This work presents an analysis about democratic management of education in the context of
the orientations and recommendations made for Latin America and the Caribbean region. In
light of democratic management of education, the global objective is to analyze the
conceptions of educational management by international organizations, taking account
theorical orientations and recommendations made for educational management in Latine
America and the Caribbean region during the first twelve years of the XXI century (2000-
2012). In this sense this analyze refers to two modalities of education management
conceptions: technical rationality conception and social critical. The specific objectives are:
recognize the different visions oriented to democratic management of education; identify,
based on documents of International Agencies, whether equity has been considered as a
mechanism that contributes to democratically manage education; identify whether terms such
as: democratization, decentralization, autonomy and participation, have been taken into
consideration by international organizations that assist in the configuration of educational
systems management in the region. The investigation try to identify the dimensions of
educational management in which the orientations and recommendations of the international
Agencies, consider such a vision of democratic management of educational systems in Latin
America and the Caribbean region during the period considered. The bases of this
investigation is analyzes of some official documents, considering Declarations, Reports and
internationals Conferences that are part of the official documents of those Organisms. The
analysis of the democratic system management is materialized from theories developed by
lots of eminent researchers concerning by educational management, such as Gadotti (1994),
Ferreira (2000), Arretche (2008), Cassasus (1995), Holland (1997)... The result of this
investigation highlights that the orientations and recommendations advocate a limited
configuration in respect to democratic management, in which the ideal of neoliberal
conception do not desist to triumph.

Keywords: democratic management; Latin America and Caribbean; multilateral agencies;

educational policies.
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INTRODUCAO

A luz da gestdo democritica da educagdo, o objetivo geral deste trabalho é analisar
as concepgoes de gestdo da educacdo pelos Organismos Internacionais, referindo-se as
orientagdes e recomendagdes tedricas feitas para a gestdo educacional na América Latina e
no Caribe durante os doze primeiro anos do século XXI (2000-2012). Nesse sentido, a
andlise refere-se aos dois tipos de concep¢io de gestdo educacional propostos por Libaneo
(2005): a técnico racional e a sdécio-critica. Onde a primeira € entendida como uma
concep¢do que prioriza o poder e a autoridade de maneira vertical, em nome da
racionaliza¢do do trabalho. (LIBANEO, 2005). Isso, ao passo que a segunda, se ramifica
em trés formas de concepcdes: a auto-gestiondria, a interpretativa e a democrdtico-
participativa, que representam componentes da gestdo democrética. As explicacdes sobre

essas diferentes perspectivas sao abordadas no desenvolvimento do trabalho.

Como objetivos especificos, visou-se analisar a) as concep¢des das agéncias
multilaterais, em seus documentos oficiais, a respeito da gestdo democrdtica; e b) a
conformidade dessas orientagdes a luz do referencial teérico que valoriza conceitos tais

como: democratiza¢do, descentralizacdo, autonomia e participagdo, conforme Arretche

(2008), Bittelbrunn (2013), Cassassus (1995), Gadotti (1994) etc.

A hipdtese na qual se baseia a andlise € a de que as orientagdes e recomendacdes
sobre a gestdo da educacdo, expressas nos documentos, ocultariam valores pautados numa
série de discursos, que sdo as bases das declaracdes dos organismos internacionais. Esses
discursos vinculam-se a questdes que dizem respeito a melhoria da qualidade da educagdo

e a erradicac@o do problema da miséria extrema existente na regiao.

Os conceitos-chave da democracia definem a gestdo democrdtica da educacdo
como valor mundialmente consagrado, como afirma Ferreira (2000). Considera-se aqui a
gestdo educacional como uma ag¢do complexa que exige tanto disposi¢do politica como
conhecimentos acerca do seu funcionamento pelos que optam por ela. Assim, a presente

investigacdo € permeada pelo debate expresso nas orientacdes e recomendagdes dos
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organismos internacionais para a gestdo da educagcao na América Latina e no Caribe a luz

do referencial tedrico apresentado neste trabalho.

Procedimentos metodolégicos

Este estudo € de cardter documental, acompanhado de uma revisdo bibliografica
sobre a gestdo democratica da educagao.
Dois procedimentos metodolégicos que, geralmente, se complementam, porém,

diferentes por natureza. Segundo Gil

[...] a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos
os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. (2002, p.44).

O método documental estabelece diferencial em relagdo a pesquisa bibliogréfica,
segundo Gil (2002), pela natureza das fontes, as quais distinguem - se em dois tipos. Um ,

designado por materiais inatos, como

[...] arquivos de 6rgdos publicos e institui¢des privadas, tais como associacdes

cientificas, igrejas, sindicatos, partidos politicos, Organismos etc. Incluem-se
aqui indmeros outros documentos como cartas pessoais, didrios, fotografias,
gravagdes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins” ( GIL, 2002, p. 46).

E o outro tipo refere-se aos documentos elaborados por outros autores que se
baseiam na anélise dos documentos primérios.

Apesar das vantagens que apresentam as pesquisas documentais, ndo se pode
menosprezar suas limitacdes, a exemplo da subjetividade na escolha dos documentos.
Motivo pelo qual existem investigadores que optam pela escolha aleatéria dos
materiais.

Na presente pesquisa, a escolha dos documentos oficiais foi feita levando em
consideragdo a hip6tese de que esses sdo os apropriados ao tema e ao objetivo do trabalho.

Assim, foram analisados os seguintes documentos:

1- Declaragdes: de Dakar (2000); de Cochabamba (2001);

20



2-A Iniciativa Via Rdpida do Banco Mundial (2002); e,
3-Os relatérios elaborados pela:

a) Conferéncia Internacional para Educagdo de Adultos VI

(CONFITEA);
b) UNESCO e UNICEF (2009, 2012) ;

¢) UNESCO/OREALC (Regional Bureau of Education for Latin
America and the Caribbean) (2000, 2011) e,

d) UNESCO (2003; 2004)

Compreendeu-se que esses organismos € seus respectivos documentos constituem
a base para analisar a concep¢ao da gestdo democratica da educagdo para a América Latina
e Caribe.

Assim, a dissertacdo estd organizada em trés capitulos, sendo que o capitulo I visa
conceituar a gestdo democratica da educacdo e sua relagdo como esse tema € apresentado
nos documentos analisados, segundo autores como Ferreira (2000), Gadotti (1994; 2013),
Libaneo (2004), Sander (2005), Santos (2008). No capitulo II, debatemos trés dos cinco
conceitos estudados: a participacdo, a democratizacdo e a equidade para a justica social.
Em primeiro lugar, apresentamos as orientacdes e recomendacdes feitas pelas Agéncias
Internacionais e, em segundo lugar, procedemos a uma andlise sistemdtica dos ditos
conceitos em relacdo a gestdo democratica da educagdo, com base no referencial tedrico
comentada por Bitellbrun (2013), Valle (2013), Cac¢ao (1989), Bendrath, (2008), Torres
( 2009) e Libaneo, (2004). O terceiro capitulo apresenta os obsticulos referentes a
autonomizacao e a democratizacdo dos processos educacionais na regido. Com base nesses
dois conceitos analisados, este capitulo focaliza as formas de financiamento da educacdo e
as orientagdes relacionadas com uma abertura a iniciativa privada na educagdo publica. A
andlise dos dados € feita a partir da andlise tedrica apresentada pelos seguintes autores:
Millitdao (2005), Trojan (2009), Bomeny (2001), Belfield e Levin (2003), Moraes (2001),
Bendrath, (2008), Ball e Youdell (2007) etc.
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CAPITULO I -DEMOCRACIA, CONCEPCOES DE GESTAO
EDUCACIONAL E O PAPEL DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

Este capitulo objetiva definir, caracterizar e problematizar: a) o conceito de
democracia e b) a gestdo democrdtica da educacdo, a luz das concepcdes de gestdo da
educacgdo segundo as propostas de Libaneo (2005). Por fim, objetivamos apresentar o papel
dos Organismos Internacionais na América Latina e no Caribe.

Essas definicdes e conceitualizacdes se baseiam em diversos pesquisadores,
incluindo Arretche (2008), Bittelbrunn (2013), Casasus (1995), Ferreira (2000), Gadotti
(1994; 2013), Libaneo (2004), Sander (2005), Santos (2008) e UNESCO (2000, 2001).

Um estudo dessa natureza torna imprescindivel a expressdo e a compreensao da
democracia, posto que esta concep¢do estd presente tanto nas concepcOes de gestdo
educacional, quanto nas perspectivas assumidas pelos Organismos Internacionais.

Nossa inten¢@o aqui € apresentar o referencial tedrico privilegiado no estudo, de
forma a permitir identificar a matriz tedrica presente nos documentos dos organismos

internacionais. E necessdrio esclarecer que o estudo visa examinar os sistemas

educacionais e nao as escolas.

I.1 O conceito de democracia: definicao genérica e sua aplicacao no
campo educacional.

Em primeiro lugar, é importante destacar o conceito de democracia, o qual
designa uma forma de governo na qual o povo é soberano. A etimologia da palavra indica
que demokratia (demos = povo + kratos = poder, autoridade), que ressalta o poder do
povo. Ou seja, o povo, que deve ser consultado regularmente para os cargos executivos,
conta com liberdade individual, liberdade de voto, e com a existéncia de multiplos partidos
politicos.

Assim, Carina (2003) atribui ao termo democracia a seguinte defini¢do:
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[...] o termo "democracia" tem a defini¢do de governo do povo; soberania
popular; doutrina ou sistema politico baseado nos principios da soberania
popular e da distribuicdo equitativa do poder. Ou seja, é o sistema de governo
que se caracteriza essencialmente pela liberdade do ato eleitoral, a divisdo de
poderes e da autoridade de controle, poder de decisdo e de realizagdo (p. 4).

Esta definicdo remete a diferentes concepgdes de democracia: democracia liberal,
democracia representativa e democracia participativa. Assim, na democracia liberal,
considera-se que hd uma massa homogénea de eleitores que irdo escolher representantes
das elites. Desta forma, essas terdo legitimidade para governar (MEDEIROS e LUCE,

2006). Conforme a concep¢ao da democracia liberal,

o voto popular conduz ao reconhecimento de um regime representativo
composto de autoridades legitimas, autorizadas a governar em nome do

N

povo, dando origem a concep¢do da chamada de democracia
representativa. Assim sendo, pode-se considerar que se trata de uma
democracia restrita ao campo politico [...] (MEDEIROS e LUCE, 2006,

p-2).
Segundo o autor, as discussdes sobre as possibilidades democréticas ddo lugar ao
termo democracia participativa. E uma nova concepc¢do, menos restrita ao campo politico,
ou seja, uma concepg¢do contra a hegemonia politica, porém vinculada ao popular e ao

social. Denomina-se democracia participativa:

forma de aperfeicoamento da convivéncia humana, que deve reconhecer e lidar
com as diferengas, ser inclusiva das minorias e das multiplas identidades. Enfim,
€ a concepcao de que a convivéncia humana deve ser mediada por uma
“gramatica democratica”, através do exercicio coletivo e participativo do poder
politico, para que se possa seguir avangando para novos desejados estados de
vida em sociedade

(MEDEIROS e LUCE, 2006 p.2).

De acordo com Santos (2002, apud MEDEIROS e LUCE, 2006), ao analisar as
teorias e praticas da democracia nas sociedades ocidentais, as concep¢Oes de democracia
liberal e a democracia participativa se confrontam no século XX e continuam a se
confrontar até o inicio do século XXI. Nos debates entre diferentes grupos sociais sobre
este assunto, a configuracdo da democracia liberal tornou-se dominante. Suas

caracteristicas sdo "um método ou arranjo para chegar a decisdes politicas e
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administrativas; um conjunto de regras para a formacdo de um governo representativo,
através do voto" (MEDEIROS e LUCE, 2006, p. 2).

Medeiros e Luce (2006) definem democracia participativa como sendo uma
forma de aprimorar as relacdes humanas e que deve considerar a diversidade, incluindo as
minorias e as diversas etnias. Apoiados nessa ideia, os autores apontam que a convivéncia
humana ¢ um aprendizado para o exercicio coletivo e participativo do poder politico.

Nesta perspectiva, considerando que “a democracia ¢ uma condi¢ao de
participacao” (MEDEIROS e LUCE, 2006 p.3), consideramos que ¢ por meio da
democracia participativa que ha a participacdo ativa e efetiva dos cidadaos, os quais
estardo envolvidos na constru¢do de uma nova sociedade democratica.

Cabe mencionar que, durante os séculos XX-XXI, os mesmos debates sobre a
questdo da democracia nos paises ocidentais privilegiam também o conceito do Estado de
Direito. Este se assenta sobre trés grandes eixos:

a) O ato eleitoral como j4 assinalado, traduzindo o respeito pela democracia, o
respeito pela igualdade de direito de todos de participar dos processos eleitorais: “todos sao
iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecdo da lei” (DUDH,
1948, Art.07-p.03);

b) A independéncia da justica, onde a sua colocacdo no campo educacional
permite falar dos principios da autonomia; O exercicio da separagdo dos poderes,

Importa salientar, ainda, que a literatura no campo educacional faz referéncia ao
conceito de descentralizacio das decisdes e servicos educacionais.

A relagdo desses conceitos com a educacao é, conforme Rodrigues (2000, apud
CARINA, 2003), um conceito fundamental para o estabelecimento da democratizacdo, a
qual guarda um valor referente as possibilidades de tomada de decisdo nos sistemas de
ensino e, sobretudo, permitindo a participacdo de segmentos que normalmente podem ser
excluidos desse exercicio (CARINA, 2003).

Baseando se no semindrio organizado no ano 2000, sobre o futuro da America
Latina, Bomeny (2001), por sua vez, considera a educacdo como um direito social que
pertence a todos os cidaddos e €, simultaneamente, uma obrigacdo e responsabilidade do

Estado de forma a garantir a constru¢do da cidadania. Nesse mesmo sentido, o autor indica
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que a democratizacdo da educagdo € uma opg¢ao politica capaz de possibilitar formas de
participacdo ativa na sociedade e a construcdo de valores e consciéncia politica.

Medeiros e Luce (2006) argumentam que, ao se propor a gestdo democraitica da
educagdo, € necessdrio estabelecer principios, entre os quais, sua universalizacdo, de forma
a divulgar o conhecimento e formar cidaddos mais conscientes.

Gadotti (1994) defende a ideia de que a descentralizacdo da educacdo € outro
conceito importante sobre os processos e estratégias na gestdo democrética da educacio.
Referindo-se a questdo da gestdo dos sistemas de ensino, o autor pondera que nao ha um
consenso sobre a inclusdo de politicas de descentralizacdo como importante estratégia para
a resolugdo de problemas na gestao.

Esses apontamentos tornam importante a compreensao das diferentes concepgdes

de gestio educacional.

1.2. As concepcoes de gestao educacional

Como anteriormente mencionado, este trabalho prioriza, como concepc¢do de
gestdo da educacdo, a concepcdo soOcio-critica, em detrimento da concepg¢do técnico-

racional.! Esta se ramifica em trés outras concep¢des, segundo Libaneo (2005):

1.A concepcao que faz triunfar os principios da autonomia e da responsabilidade social e a

criacdo de identidades proprias:

A concepcio autogestiondria baseia-se na responsabilidade coletiva, na auséncia
de direcdo centralizada e na acentuagdo da participacdo direta e por iguais de
todos os membros da instituicdo. Tende a recusar o exercicio de autoridade e as
formas mais sistematizadas de organizacdo e gestdo. Na organizagdo escolar em
contraposi¢do aos elementos instituidos (normas, regulamentos, procedimentos
ja definidos), valoriza especialmente elementos instituintes (capacidade do
grupo de criar, instituir, suas préprias normas e procedimentos) (LIBANEO,
2005, p.325).

! A concepcdo técnico-racional valoriza principios burocriticos e tecnicistas, o controle, o

funcionamento racional, a centralizag@o, grau de participacdo social insignificante, hierarquia de fungdes e
autoridade nos processos de tomada de decisdes. Ideias essas contrarias a0s nossos principios.
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2. A concepg¢do interpretativa, que assenta-se na organizagdo e gestdo das enunciagdes ou
opinides subjetivas. Uma vez que preconiza a construgdo social, a interacdo social e a
subjetividade, essa concepg¢do contradiz aquela cientifico-racional, na qual que prevalecem

as realidades objetivas;

3. A concep¢ao democratico-participativa. Essa concep¢do, como a mais defendida por
Libaneo (2005), se refere ao trabalho em equipe, a transparéncia na prestacdo de contas, a
tomada de decisdes coletivas e ao cumprimento das exigéncias pessoais por parte cada
equipe, abrindo espaco para coordenacdo e avaliacdo etc. Nesse sentido, no nivel do
sistema educacional, esse principio valoriza tanto a participagcdo social e a autonomia das
equipes, como os processos de descentralizacio do trabalho, visto que a gestdo
participativa, quando for concretizada entre 6rgaos distanciados, tornard indispensdvel os
processos de transferéncia de responsabilidades, tarefas e de poder de decisdo, para

execucdo no nivel local.

A concepcdo sdcio-critica (autogestdo, interpretativa, democratico-participagao)
relaciona-se ao conceito de gestdo democratica da educagdo. Este conceito baseia se na
participacdo coletiva, na autonomizacdo, na equidade social, na democratizacdo e na
descentralizacdo da gestao.

Isso se da por meio da transferéncia de poder de decisdo para o nivel local ou
regional, que responsabiliza cada 6rgdo ou entidade individualmente: “[...] a gestdo
democratica, por um lado, é a atividade coletiva que implica a participacdo e objetivos
comuns; por outro lado, depende também de capacidades e responsabilidades individuais e
de uma ac¢do coordenada e controlada” (Libaneo, 2002, p.326).

Por sua parte, Medeiros e Luce (2006) afirmam que pensar em gestdo
democratica da educacdo implica pensar numa série de parametros ou fatores relacionados
entre si. Entre esses fatores pode-se destacar a democratizagdo do acesso que tem como
horizonte a universalizacdo do ensino para toda a populagdo|...], democratizagdo dos saberes que
ddo passagem a cidadania e ao trabalho, participacdo nos processos de planificacdo, relacdes de

autonomia (p.7).
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Gadotti (1994), apoia a ideia de que os parametros sdo realmente relacionados
entre si: "autonomia e descentralizacdo caminham juntos"(p.5). Portanto, a
descentralizacdo € vista pelo autor como outro conceito indispensédvel, ou seja, como uma
estratégia para gerir democraticamente a educacdo. Na questdo da gestdao dos sistemas
educacionais, existe consenso no tocante a consideracdo da ado¢do de politicas de
descentralizacdo como um procedimento ou estratégia importante para solucionar

problemas na gestao.

1.3. Os fundamentos tedricos da gestao democratica da educacao

Com base na conceitualizacdo e definicdo dos preceitos genéricos relativos a
democracia, e sua abordagem na literatura concernente ao campo educacional, torna se
necessdrio definir os critérios que dizem respeito a participacdo social, democratizacdo da
oferta educacional, equidade para a justica social, autonomiza¢do e descentralizacdo dos

processos educacionais.

1.3.1 A participacao social nas tomadas de decisoes

Se o principio da democracia exige a soberania popular e, portanto, prevalece a
vontade do povo nas decisdes sociais e politicas, a participagdo da populacdo é a base
fundamental para abordar a gestdo democritica. De acordo com Silva (2006) os
mecanismos de descentralizacdo e tomada de decisdo devem envolver toda a comunidade
por meio de seus organismos colegiados e o processo democratico estard presente tanto no
campo administrativo quanto politico e pedagdgico.

Baseando-se em Gadotti (1998), que abarca o sistema educativo e a constru¢do da
democracia na América Latina, Silva (2006) chama a aten¢@o para a valorizagdo de uma
educagdo publica e democritica que se vincule a uma gestdo democritica, um acesso
democritico e uma qualidade da educacdo para todos. Similarmente, Cacdo (1989)
considera que a legitimidade da participacdo estd condicionada a alguns fatores, entre os
quais: o estabelecimento de um Estado de direito e o reconhecimento dos partidos politicos
e do poder legislativo. Ainda, para essa autora, é importante distinguir participagdo real e

simbdlica:
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1-A participacdo real tem como caracteristica a participacdo efetiva da comunidade no

processo de tomada de decisdo, além de exercer determinadas func¢des na politica;

2-A participacdo simbolica indica uma participagao ficticia da populagao.

As diversas formas de participacdo sdo destacadas por Bordenave (1992) como

sendo varidveis, e as classifica da seguinte forma:

a)

b)

¢)
d

e)

g)

Aquela que vivenciamos no nucleo familiar, as quais o autor as vincula as
formas de sobrevivéncia e é por ele chamada de participagdo de fato;

A participacdo espontdnea, que indica a expansdo para além do convivio
familiar e refere-se aquela praticada na comunidade;

A participacdo imposta’, na qual as pessoas tém a obrigacdo legal de participar;

A participagdo voluntdria, que se da por iniciativa propria, integrando-se em
associagdes e outras agremiagoes.

Em determinadas formas de participacdo, ndo € sempre que 0s membros se
envolvem a partir de seus proprios sentimentos ou decisdes, de acordo com o
autor, diversas circunstancias ou multiplos fatores exteriores sdo muitas vezes a
causa da implicacdo dos individuos. Dessa forma, a participacao € qualificada
de participagdo provocada.

Quando os voluntarios que pretendem prestar assisténcia aos outros, 0s
influenciam, objetivando alcancar seus proprios objetivos pré-definidos em
detrimento dos objetivos daqueles que pretendem ajudar, pode-se falar de
participacdo dirigida ou manipulada.

Uma ultima forma de participagdo € a chamada de participagdo concedida,
onde os superiores ou dirigentes, em razdo de um consentimento bilateral com
os subordinados, permitem que estes beneficiem do privilégio de exercer um
certo grau de poder ou influencia. Nesse sentido o autor refere-se ao

planejamento participativo para melhor explicaciao do tema.

Ainda visando abarcar um leque mais amplo de formas de participacdo, observamos

que Libaneo (2004) destaca que o planejamento participativo se constitui em importante
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ferramenta na construcdo de processos mais democréticos. Isso porque o planejamento
participativo é uma construcdo em comum dos planos a serem executados e das diretrizes a
serem aplicadas pela organizacdo. E um processo continuo e flexivel de conhecimento e
andlise. Ou seja, € um instrumento que possui um cardter processual numa acdo que deixa
lugar para eventuais reflexdes onde a organiza¢do permite ajuste nos objetivos e nas
estratégias para evidenciar a sua razdo de ser, os seus valores e estratégias para alcancgar os
seus objetivos.

Porém, segundo Cacdo (1989), o planejamento participativo passa a possuir as

mesmas caracteristicas da chamada “participacdo concedida”, especialmente quando ela ¢

definida pelas instancias oficiais:

O chamado "planejamento participativo”, quando implantado por alguns
organismos oficiais, frequentemente ndo € mais que um tipo de participagcdo
concedida, e as vezes faz parte da ideologia necessdria para o exercicio do

projeto de direcio-dominacio da classe dominante (CACAO, 1989, p.75).

Nesse cendrio, podemos afirmar que Gadotti (2013) e Cacgao (1989) convergem em
alguns aspectos que consideram indispensaveis para o processo democrdtico, ou seja, para
eles a participacdo real é fundamental para uma atividade econdmica e politica mais
democratica. Gadotti (2013) destaca a participacdo social, a qual pode se dar pela presenca
e atuacdo em audiéncias publicas, conferéncias, conselhos entre outros. O autor considera
que esse tipo de participacdo exerce um papel formativo entre os sujeitos e reforca e
amplia o exercicio da cidadania nas sociedades.

Essa compreensao pode ser transposta para a educagdo. Segundo Silva (2006) gerir
a educacdo de forma democratica pressupde que o Estado valorize a participacdo social na
constru¢do de politicas. Portanto, refuta a ideia de participacdo simbdlica e reforca que a
gestdo democratica s € efetiva mediante participacdo da populacdo nas decisdes de varios
niveis.

Assim, para Gadotti (1994), uma estratégia que de fato é significativa para a
formacdo da cidadania responsavel, € a valorizacdo, por parte de um sistema de ensino
publico, da participacdo social relacionada a democratizacao das informagdes e decisoes.

Tal formagao é adquirida nos momentos de participacdo colegiada. O fato de criar

conselhos pode ser considerado como um componente dessa disposi¢do. Contudo, nao
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chegam a significar nada se forem criados de maneira isolada, ou ainda, se valorizarem
principios burocréaticos.

Ao invés de produzirem efeitos positivos, apenas levam em consideragdo uma gama
de medidas estratégicas que tendem a democratizar as decisdes de participacdo. Tais
planos estratégicos pressupdem a transparéncia administrativa, de forma a fazer com que

essa informacdo se torne publica, isso €, do conhecimento de toda a sociedade.

A populacio precisa efetivamente apropriar-se das informacdes para poder
participar também; ela precisa compreender o funcionamento da administragéo -
em particular, do orcamento - e as leis que regem a administracdo publica e
limitam a acdo transformadora. (Gadotti, 1994, p.6)

Por outro lado, Silva (2006) acrescenta que a participacdo € assim essencial para
gerir democraticamente a educacdo. Borges (2002), por sua vez, pensa que, no ambito do
Estado, é preciso contar com a participacdo da sociedade nos diversos momentos de
tomada de decisdes. O autor chama essa participagdo de “maiores recursos”, ou seja,
recursos das comunidades participantes para enfrentar dificuldades em qualquer momento

que o governo esteja enfrentando desafios ligados a insuficiéncia de recursos financeiros.

Desta maneira, o autor ndo associa participacdo ao que se produz frequentemente
em lugares onde € permitida a comunidade dar a sua opinido de maneira simbdlica, isso é
somente para se sentir participante em algo, ndo importando se, de maneira real, sua
intervencdo tenha sido ignorada. Compreendemos como participa¢do “todas as formas e meios
pelos quais os membros de uma organizagdo ou de uma sociedade, como individuo ou coletividade,
podem influenciar os destinos dessa organizagdo/sociedade” (MOTTA, 1994, p. 200, apud SILVA,
2006, p. 34).

Uma participagado real significa que o homem intervém de maneira ativa, ou seja,
real (ndo simbolica), na constru¢do das vantagens da sociedade, através de mecanismos de
tomada de decisdo e agdes sociais em varios niveis possiveis. Isso exige de cada um a
faculdade cognitiva, bem como aptiddes autonomas para tomar decisdes, e permite
compreender que participacdo e autonomia sdo conceitos ligados entre si.

Essa perspectiva sobre participacdo social relaciona-se a outro conceito: a
autonomia, o qual, segundo Carina (2003), porta também um aspecto formativo

importante, uma vez que se relaciona a constru¢do de pessoas autdonomas e capazes de se
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posicionarem criticamente na sociedade.

Caetano (2009), com base em Dourado (2001), destaca que a gestdo democrética da
educacdo € resultado da mobilizacdo da sociedade; e, sobretudo, que um sistema educativo
orientado pela democracia resulta em maior participacio e autonomia.

A autonomia ndo estd sujeita exclusivamente ao desenvolvimento da capacidade
intelectual, mas € associada igualmente aos procedimentos que procuram uma educacao
mais cooperativa e democrética. Uma educacdo que ndo faz uso das formas préticas que
valorizam as atividades de recompensas ou puni¢des e que, por sua vez, visam ao mesmo

tempo, controlar as atitudes dos participantes.

1.3.2. Democratizacido da educacio

A democratizacdo pode ser compreendida como a a¢do que viabiliza o acesso de
toda populacdo a um determinado direito, concordando com Medeiros e Luce (2006, p.5),
para quem “a democratizacdo da educacdo € ligada a democratizagdo do acesso e as
estratégias que t€m por finalidade a garantia de continuidade dos estudos”. Porém, para
Rodrigues (1983, apud SILVA, 2006), essa compreensdo ¢ limitada e ndo se restringe
apenas ao acesso, mas também ao combate de todas as formas de abuso de autoridade. Na
mesma linha, Cunha (1987, apud MOURA, 1999), destaca que a ideia da democratizacio
da educacdo deve vir acompanhada igualmente de uma educacio de qualidade, pois deve
deixar de ser um privilégio de uma classe social. Caetano (2009) compartilha essa visdo e
adiciona que a educacdo de qualidade deve voltar-se para a emancipacao da populacdo

Compreende-se, na presente pesquisa, portanto, que a democratizacao da educacdo
de qualidade estd vinculada ao exercicio da gestdo democratica da educacdo, com vistas a
permitir a ampla participacdo dos segmentos da populacdo nas decisdes e nos

encaminhamentos para efetivacdo desse direito.

1.3.3. Igualdade de oportunidades e a nocao da equidade social

Neste item, apresentamos, em primeiro lugar, o conceito de igualdade nos
fundamentos da ideologia cldssica, comparativamente ao campo educacional segundo as

propostas de diferentes autores como: Ferreira (2000), Valle (2013), Fernandes (2012) etc.

31



Em segundo lugar, apresentamos o estudo do termo de equidade, que é mais amplo do que
a noc¢do da igualdade de oportunidades, conforme relatada por Scotti (2007) na ocasido do

Congresso Brasileiro de Sociologia.

1.3.3.1. O conceito de igualdade nos fundamentos da ideologia classica (liberal) e no
campo educacional

Juridicamente, os termos relativos a igualdade de direitos e a de oportunidades
se tornam complementares, e essa disposicao legal pressupde a supressdo de restri¢coes
juridicas a livre concorréncia entre os cidaddos. Fernandes (2012) apoia essa concep¢ao

da ideologia liberal sobre o conceito de justi¢a distributiva.

A teoria da justica distributiva € uma abordagem teleoldgica, isto €, uma
doutrina filos6fica segundo a qual cada coisa tem uma finalidade. Nesse sentido, a
l6gica da justica distributiva tenta se colocar como solucdo aos problemas de injusticas
e desigualdades, especialmente nos principios da economia do mercado. O autor resume
essa nocao da seguinte forma:

igual para igual desigual para desigual [...] e definiram-se alguns principios de
justica que permitirdo identificar quais os aspectos relevantes que devem servir
de base para uma distribui¢do equitativa de responsabilidades e_beneficios: a
cada um uma parte igual; a cada um em func¢éo das suas necessidades; a cada um
em funcdo do seu empenho; a cada um em funcdo do seu contributo social; a

cada um em funcdo do seu mérito; a cada um de acordo com as regras de
mercado. (FERNANDES, 2012, p14).

Ferreira (2000) debate a no¢do de Justica distributiva. Segundo ele, justica e
igualdade sdao construgdes filosoficas (artefatos filoséficos), o que conduz o autor a
criticar a no¢do de igualdade. A base dessa nogdo lhe parece, em algum sentido, sem
fundamento, meramente pelo fato que cada situacdo de igualdade dard existéncia a
desigualdades, pois a questao da “justica distributiva” considerada como dispositivo que

pode gerar conflitos numa sociedade € caracterizada pela diferenciagao.

E preciso entender em que sentido a justica distributiva gera conflito sociais €
caraterizada pela diferenciacdo. Sua ideia central é um tratamento comparativo, que
consiste em dar a cada um o que € seu, na medida da proporcionalidade e necessidade.
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Tomando posi¢ao contra essas propostas liberais, Ferreira (2000) aponta que a
medida que serve para medir a igualdade politica e juridica foi a desigualdade social.
Nada a ver com uma iniciativa que promove uma reforma social, pelo contrario, o autor
acrescenta que, ao afastar-se de qualquer tendéncia de igualitarismo social, e ao servir
de justificativa a questdo da individualidade, as determinadas vantagens estabelecidas
pela igualdade liberal podem em contra partida ser consideradas como fundamentos
para criticar essa ideologia. Sobre a questdo da igualdade, o autor afirma que:

ao separar totalmente o direito a liberdade e a igualdade do exercicio existencial
deste direito, o liberalismo, a0 mesmo tempo que afirma a democracia, se opde a
ela, visto que a igualdade politica, a igualdade formal, ao produzir a

desigualdade social, produz as condigdes da aboli¢do de toda possibilidade de
igualdade real (p.169).

Por outro lado, no entanto, igualdade de oportunidades tem outro sentido para a

democracia, assim, de acordo com o mesmo autor, tem como significado:

igualdade de possibilidades reais para todos que sdo desiguais e, como tal,
necessitam de todas as possibilidades diferenciadas para se desenvolverem.
Significa compreender o respeito que todos os seres humanos devem merecer por
parte do poder publico, das institui¢des e de todos, reciprocamente, no sentido de
possibilitar seu desenvolvimento como pessoa humana. Significa entender que o
ser humano € o unico ser vivo que se desenvolve historicamente através de sua
participacdo na criagdo do mundo objetivo e por esta razdo nao pode ser relegado
a mera situacdo de receptor e sim de ator e sujeito. Significa compreender o que
Suchodolski (1977, p. 61) nos afirma na epigrafe deste texto: o desenvolvimento
do homem se opera através de sua atividade, de sua participacdo, a qual estd
sujeita a leis objetivas que s6 serdo captadas vivendo a experiéncia da constru¢io
do mundo objetivo onde vive (p.169).

Por consequente, é importante que os géneros sejam autdonomos e dotados de
capacidades para exercer criatividade nas sociedades. O progresso do homem ¢é
identificado por meio de suas inovagdes, suas novas concepcoes, seus novos modos de
pensamento e de vida. Isso, consequentemente, deve gerar novas necessidades e

possibilitar novos acontecimentos para a agao.

Para tornar concretas as suas aspiracdes, € preciso que o ser humano perceba o
trabalho como algo material humano, enquanto valorizar a participagcdo colegial, as vezes
institucionalmente, facilitando assim as tomadas de decisdes. De acordo com o autor,
refletir sobre conceitos fundamentais ligados a gestdo democrética da educacao € repensar

também as politicas publicas educacionais que devem garantir de maneira concreta, a todos
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os cidadaos, tanto a igualdade de aprendizado, como a igualdade de acesso, assegurando

assim uma formacao adequada de ambos o0s sexos.

Nessa oOtica em que se deve valorizar a participagdo, Ferreira (2000), por sua vez,
afirma que “a gestdo democrética da educag@o é um valor mundialmente consagrado [...], é
indubitdvel sua necessidade para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria”
(FERREIRA, 2000, p.167). Uma sociedade mais coerente e democratica busca sempre a
inclusdo social e assim conquista de fato uma educacio para todos e com igualdade de

oportunidade entre géneros.

1.3.3.2. O conceito de Equidade nas propostas de Scotti

A andlise documental apontou para a profusdo do termo “equidade”, o qual passa a
ser amplamente utilizado na educagdo, em especial a partir da Conferéncia Mundial de
Educacgdo, em Jontiem (1990). Para Scotti (2007) equidade em educacdo estabelece uma
relagdo com cinco critérios, baseados na igualdade de tratamento, de aprendizado, de
realizacdo e de acesso, ou oportunidades.

Segundo Ferreira (2000), € no liberalismo cldssico, cujos principios sdo baseados
no direito a propriedade e no individualismo ideolégico, que encontramos um fundamento
sobre a igualdade. Nessa corrente, a igualdade € um valor e vincula-se a liberdade e
restringe-se a igualdade de direitos. Mas, o autor pondera que: o liberalismo que ao mesmo
tempo afirma a democracia se opde a igualdade formal, produzindo desigualdade social e produz as
condic¢des de abolicdo de toda a possibilidade de igualdade real (FERREIRA, 2000, p.169).

Essa andlise, transposta a politica educacional, pode ser compreendida como aquela
que deve garantir a todos as mesmas oportunidades de aprendizado. Assim, Scotti (2007)
define alguns critérios referentes a igualdade. Sdo eles:

1- Igualdade de tratamento: refuta a compreensdo de que a oferta de ensino deve ser
diferenciada, segundo os niveis de desempenho dos estudantes;

2 - igualdade de aprendizado: refere-se ao direito de todos a terem acesso aos mesmos
conhecimentos;

3 - igualdade de realizagdo: cujas a¢des da politica educacional devem prever medidas que
evitem o abandono e a repeténcia;

4 - igualdade de acesso ou oportunidades: ndo deve ser compreendida apenas como o
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direito a educagdo, mas sim visar minimizar as diferentes condi¢cdes de acesso entre as
classes sociais;

5 - igualdade de chances entre grupos: o autor analisa que essa sO serd alcancada se for
suprimida a relagdo entre classe social e desempenho na educacao.

O mesmo autor sistematiza medidas para garantir o cumprimento da equidade:
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Quadro I - Equidade no Sistema de Ensino (SE) e Equidade Social (S)

Critério de

Equidade no Sistema de Ensino (SE) e

Meétodo de mensuragdo

Equidade Equidade Social (S)
(SE) Garantir as vagas necessdrias para | (SE) Calcular a proporcdo de vagas existentes
ingresso de todas as criancas em idade | em fun¢do do nuimero de criancas em idade
escolar. escolar.
Igualdade (S) = (SE) + garantir que as condicdes | (S) Calcular a propor¢do de criangas em idade
de acesso externas (como exemplo, o NSE da | escolar que estejam cursando o ensino bdsico.
crianga) ndo impegam 0O acesso.
Igualdade (SE) Equivaléncia de qualidade entre as | (SE) Calcular a discrepancia (por exemplo, o
de escolas, tanto em relagdo a estrutura | desvio-padrdo) de indices que mecam a
tratamento fisica quanto ao corpo docente. Garantir | qualidade do ensino da escola em que cada
que os professores e a instituicdo ndo | crianca estuda.
realizem nenhum tipo de discriminacdo | (S) Atribuir qualidade do ensino nula para as
entre os alunos. criancas que nio estiverem na escola e utilizar o
(S) = (SE) + o pré-suposto do ingresso e | mesmo critério da discrepancia
permanéncia na escola de todos que
estiverem em idade escolar
Igualdade (SE) Os alunos devem progredir nas | (SE) Calcular a discrepancia dos desempenhos
de etapas  escolares somente quando | entre os alunos.
aprendizado atingirem  determinado  nivel de | (S) Estimar niveis de aprendizado para os
aprendizado, de modo que todos os | alunos que abandonaram a escola sem completar
alunos terminem o ensino basicocomum | o ensino basico, como se tivessem O
mesmo nivel. aprendizado da tltima série completada. Utilizar
(S) = (SE) + o pré-suposto do ingresso e | entdo o mesmo critério da discrepancia.
permanéncia na escola de todos que
estiverem em idade escolar.
(SE) As escolas devem evitar ao maximo | (SE) Calcular a taxa de evasido no ensino basico
Igualdade a evasdo, além de priorizar que todos os | no Brasil. A taxa de repeténcia também pode
de seus alunos atinjam o nivel de | servir como indicativo de
realizagdo aprendizado minimo referente a série | maior desigualdade de realizacio.
cursada, para que todos sejam aprovados. | (S) Calcular um indice da desigualdade de anos
(S) Todas as pessoas devem cursar todos | de estudos completados na populagdo
os ciclos educacionais, a fim de que
todos atinjam o mesmo  nivel
educacional.
Igualdade (SE) Como os fatores socioculturais e | (SE) Calcular as diferencas de aprendizado e de
de chances econdmicos tém legitimidade contestada | realiza¢des dos diferentes grupos, criando um

entre grupos

na  promoc¢do de  desigualdades
educacionais, eles ndo devem influenciar
os resultados. A iniquidade € interpretada
como impedimentos de realizagdo que
estes fatores operam.

(S) = (SE) + o pré-suposto do ingresso e
permanéncia na escola de todos que
estiverem em idade escolar.

indicador por fator avaliado (NSE, cor, género,
regifo etc.).

(S) O célculo das diferencas entre grupos deve
considerar os individuos fora da escola, cujas
realizagdes se referem a tdltima série cursada por
cada um.

Fonte: SCOTTI, 2007, p.12-13
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Em nossa compreensao, os termos equidade e igualdade, como se depreende pela andlise
de Scotti (2007), acabam por ser tratados como sinonimos. Nesse sentido, recorremos a
andlise de Azevedo (2013) que indica que, frente a onda neoliberal, cujos valores
ascendentes se referem prioritariamente ao mercado, é preciso cautela para que as questoes
sociais nio sejam embaladas por um “sequestro semantico®” (p.133). Isso significa dizer
que alguns termos envolvidos em uma aura humanitaria podem esconder intencionalidades
opostas ao combate a miséria e ou a igualdade de oportunidades. Marilia Fonseca ilustra

nossa percepcao:

o Banco produziu, a partir dos anos 70, um discurso de cardter humanitario,
respaldado por principios de sustentabilidade, de justica e de igualdade social,
que podem ser assim resumidos: a) o combate a situagdo de pobreza, mediante a
promogao da equidade na distribuiciio na renda e nos beneficios sociais, entre os
quais se destacam a satde e a educag@o; b) a busca da eficiéncia na conducio das
politicas publicas, mediante o incremento da competéncia operacional dos
agentes, cuja medida de qualidade seria a relacdo econdmica de custo-beneficio,
em nivel individual, institucional e social; c¢) a busca da modernizacio
administrativa dos diferentes setores sociais € econdmicos por meio de politicas
descentralizantes, que ensejem maior autonomia da comunidade na condugdo dos
servigos sociais; d) o didlogo como estratégia de interac@o interdependente entre
o Banco e os mutuarios (FONSECA, 1998, S/P .).

Assim, a autora ird chamar a atencd@o para o uso dos termos equidade e igualdade,
pois o Banco Internacional para Reconstruc¢do e Desenvolvimento (BIRD) passa sutilmente
a empregar equidade e ndo mais igualdade. Para a autora, tal fato traz marcas da ideologia
desses organismos. Isso se, pondera ela, equidade € originada no direito, e refere-se a um
tipo de justica que pode levar, inclusive, a reparacdo da lei quando esta nao contemplar os
casos mais particulares. Trazendo esse conceito para a atualidade, a autora aponta que a
equidade passou a adquirir o sentido de um julgamento fundamentado na apreciacdo do que é
devido a cada um, considerando-se o0 homem em seu ambiente, o qual proporciona as condi¢des
para a concorréncia vital (FONSECA, 1998, s/p).

Concordando com a autora, hd nessa concepgdo a ideia de que a desigualdade é

resultado da conjuntura na qual seres humanos vivem. Nas palavras da autora:

Ora, como grande parte dos direitos sociais e econdmicos, especialmente para os
segmentos mais carentes da populacdo, sdo garantidos pela letra da lei e a tutela
do Estado, é evidente que, na auséncia dessas instancias reguladoras, a luta pelos

2 Dias Sobrinho, 2008, p. 96, apud Azvedo, 2013, : exeplifica para uno, la inclucién social es una acién de

resgate de la equidad.
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direitos fica restrita a uma acdo individual e, portanto, debilitada em suas
condigdes de possibilidade.

Diversos autores debatem a igualdade de oportunidades. Carina (2006) ajuiza ser
essa uma condi¢do indispensdvel para uma sociedade mais justa e respeitadora dos
principios democraticos. Para Gadotti (1988), o que concede valor a uma sociedade

democrética € a igualdade de direitos a todos os cidadaos.

1.3.4. A compreensao da descentralizacao

Segundo Novaes e Filho (2010), a compreensdo sobre o conceito de
descentralizacdo na educacdo requer precisar suas raizes em outras areas do conhecimento,
tais como a sociologia, a filosofia e mesmo da administracdo. Esses autores apontam que,
na educacdo, a no¢do de descentralizacio se mescla a de democratizacdo e

desconcentracdo. Nas palavras dos autores:

No campo da gestdo educacional, por exemplo, os termos descentralizagdo e
democratizacdo sao utilizados, algumas vezes, de forma tdo imbricada que nio
parece haver qualquer singularidade conceitual entre ambos. Situagdo
semelhante ocorre também quando se estabelecem relagdes de causa e efeito
entre descentralizacdo e autonomia da gestdo educacional, como se o segundo
fosse consequéncia indispensdvel do primeiro. (NOVAES e FILHO, 2010,
p.588)

E importante conceitualizar os termos buscando esclarecer as ambiguidades que
possam existir. Em primeiro lugar, vamos compreender as distincdes entre eles.

Democratizacdo € ato ou efeito de democratizar, e democratizar € a faculdade de
tornar democratico; levar ao exercicio da democracia. O termo democratiza¢do poder ter
vérias defini¢des, entre elas, notamos que democratizar é tornar algo acessivel a todas as
classes sociais (Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa, 2009).

Assim, a democratizagdo do ensino pode ser compreendida como a garantia de
torna-la acessivel a toda a populacdo. Por outro lado, Rodrigues (2000), citado por Carina
(2006), avalia que democracia € um estado de participagdo e a democratizacdo se da
quando a tomada de decisdo sofre a participacdo de todos sem exclusao ninguém. Por fim,
Medeiros e Luce (2006) analisam que “democratizacdo da educagdo estd mais associada a

democratizacdo do acesso e a estratégia que garantem continuidade dos estudos, tendo
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como horizonte a universalizacdo do ensino”( p. 5).

Quanto ao termo ‘“desconcentragdao” (PELLETIER, 2001 apud NOVAES e
FIALHO, 2010), pode ser entendido como uma descentralizacdo das operacdes
administrativas para instancias locais ou regionais, conservando o poder de decisdo real
neste sentido na competéncia do corpo administrativo central. Ao passo que
descentralizacdo estd mais associada a transferéncia de poder de decisdo real e de
responsabilidades para entidades locais ou regionais, valorizando, a0 mesmo tempo, o
exercicio da autonomia no nivel local.

O termo descentralizacdo ¢ importante no que tange as discussdes vinculadas a
divisdo de poder numa determinada sociedade, a descentralizacdao €, portanto, segundo
Cassasus(1995), “uma politica instrumental, que pode ser boa ou ma, progressista ou

conservadora, onde tudo depende de quem a utiliza para resolver os problemas. E que "se

ndo serve em determinado contexto, deve ser mudada" (p.39)

Por sua parte, Souza (2003, apud Rivas, 1991; Pérez, 1994) traz uma anélise que
diz respeito a quatro formas ou modalidades de descentralizacdo: desconcentracdo,
delegacdo, privatizagdo e devolucdo. Segundo a definicdo da autora do conceito de
desconcentracdo, pode-se identificar uma analogia em relacdo com a defini¢do de Novaes e
Fialho (2010). A delegacdo € entendida como a transferéncia de responsabilidade e tarefas
para instancias que ndo fazem arte do sistema educacional, concentrado na mesma logica
que a desconcentracdo, o poder de decisdo centralizado.

A privatizacdo, € entendida como a responsabilidade do setor produtivo de gerir a
educacdo. E o autor entende por devolugdo, quando tarefas, responsabilidade, poder de
decisdo forem transferidos para instincias locais ou para subsistemas que jogam de sua
autonomia ou ainda que ndo sejam controladas pelo poder central. Entdo, neste sentido,
descentralizar pode ter como significado a redistribuicdo do poder central.

A descentralizacio no Brasil pode, segundo andlise dos mesmos autores, ser
caracterizada em duas fases: em um primeiro momento, o governo federal descentraliza a
tomada de decisdes para estados e municipios; e, nos anos 1990 esses poderes sdao
repassados diretamente as escolas (CASTRO e CARNOY, 1996 apud NOVAES e FILHO,
2010).
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Uma das perspectivas possiveis da descentralizagao é conceder maior autonomia
para o poder publico local e, portanto, observa-se que os dois conceitos — descentralizacao
e autonomia — convivem na efetivacio da politica educacional. (GADOTTI, 1994). J4 nos
documentos da Unesco e OEA apreende-se que esses organismos compreendem a

descentralizacdo como uma medida propicia para incluir as classes menos favorecidas.

1.3.5. O conceito de autonomia

Na ocasido do Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacio no ano
2007, o conceito de autonomia era entendido como um termo frequentemente utilizado, e
que pode ter diferentes interpretacdes na drea governamental, organizacional e no dominio
da ética, em fim no campo educacional, segundo Maia e Machado (2007, apud
HOLANDA, 1994).

No nivel macro, segundo Maia e Machado (2007), o conceito de autonomia pode
significar o fato de um pais se auto-governar. Individualmente, a autonomia pode significar
“liberdade ou a independéncia moral ou intelectual”. Na sua interpretagdo, concernente a
ética, o autor faz referéncia a auto-derminacdo e liberdade para significar que o individuo
neste sentido faz a escolha da sua maneira de ser, sua maneira propria de conduzir a sua
vida

Quanto a 4rea organizacional, a exemplo de uma instituicdo escolar, a sua
autonomia administrativa, por exemplo, passar a ter como significado o poder
administrativo que possui essa instituicdo para “elaborar e gerir seus planos, programas e
projetos e adquirir sua estrutura organizacional adequada a realidade e ao momento
histérico vivido, coordenando o processo de relacdes internas e externas com o sistema
educativo e a comunidade na qual a escola se insere “(MAIA e MACHADO, 2007, p.07).

A definicdo de Moura (1999) vai na mesma direcdo, o autor se baseia na gestdo
educacional no sentido global. Assim, analisa ele que a autonomia supde a auto-

organizac¢do. Essa afirmacdo foi assim argumentada e detalhada:

ao auto-organizarem-se isto €, ao estruturar-se na realizacdo de objetivos que
definem o sistema diferencia-se de outros sistemas com quem estd em inter-
relacdo, criando a sua prépria identidade. E um sistema auténomo.” (p.131).
Assim, a autonomia pressupde que se seja capaz de identificar, e assim, se
diferenciar dos outros. Mas esta capacidade de diferenciacdo s6 € possivel na
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inter-relacdo com os outros. (MOURA, 1999, s/p).

No caso de um estabelecimento escolar, essa inter-relacdo pode significar a
capacidade de estabelecer trocas com outras institui¢des ou outros sistemas ou subsistema.

Além do autor citado acima, ha ainda outros, como Roque (2005, apud TEMER,
1993), que relacionam o conceito de autonomia com o principio da autodeterminacio,
fazendo alusdo ao fato de auto-organizar-se por principios e normas proprios: “a ideia de
autonomia politica traz em si os pressupostos de autogoverno, auto-administragdo e auto-
organiza¢ao” (TEMER, P.102, apud ROQUE, 2005, p. 19).

Nesse sentido, tanto Roque (2005), como Moura (1999), estdo de acordo quanto ao
fato que a autonomia ndo ¢ sinénimo de independéncia total: “autonomia ndo significa
independéncia, mas sim interdependéncia” (MOURRA, 1999, s/p). Barroso (1996b, apud
MOURRA , 1999 ) também esta de acordo com essa concepg¢do, € inova com 0 “conceito
relacional” para explicar que autonomia sempre implica relagdo e inter-relacdo com o meio

ambiente no qual se opera.

A autonomia é um conceito relacional (somos sempre auténomos de alguém ou
de alguma coisa) pelo que a sua acdo se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de relagdes. A autonomia é também um conceito
que exprime um certo grau de relatividade: somos mais, ou menos, autdnomos;
podemos ser autdnomos em relacdo a umas coisas e ndo o ser em relacdo a
outras. A autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no seu meio
bioldgico ou social, de acordo com as suas préprias leis. (BAROSSO, 1996b, p.
17, apud MOURRA, 1999)

Gadotti (1994) chamou a atencdo para ndo confundir autogestdo com co-gestdo,
porque essa significa “direcdo conjunta de uma institui¢do, mantendo-se a mesma estrutura
hierdrquica” (p.04), enquanto aquela significa transformar, estabelecendo juntos as

estruturas, normas e objetivos.

1.4. A gestao democratica nos fundamentos da filosofia do conhecimento
e na educacio - possibilidades e objetivos

Baseando-se nos fundamentos da filosofia do conhecimento (reflexdo sobre a

natureza e os mecanismos de conhecimento, especialmente nas correlacdes ou na inter-
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relacdo comunicativa entre sujeito e objeto, Santos (2008) adverte a dissuadir qualquer
forma de conhecimento ou tendéncia a favor de uma forma geral de conhecimento. Ou
seja, a ir contra qualquer ideologia ou tendéncia que defenda a chamada e ignordncia
generalizada ou conhecimento total. Essa foi a opcao do autor para valorizar dois tipos de
conhecimentos: o conhecimento-regulacio e o conhecimento-emancipagdo, que
respectivamente designam a légica da ignorancia pelo caos e pelo colonialismo, ao passo
que a logica do saber ou conhecimento sdo na mesma ordem conhecidas como ordem e

solidariedade.

Ferreira (2000) introduz e debate os termos de "conhecimento-emancipacdo e o
tema solidariedade" no ambito educacional, articulando-os ao conceito de gestdo
democratica da educac@o, onde a ldgica da ignorancia ou do ponto de partida € a
burocracia que o mundo contemporaneo estd criticando, ao passo que a razao de ser da
16gica do saber ou conhecimento, entendido como raciocinio ou ferramenta para distinguir
o correto do incorreto vem se relacionando com um dos preceitos mais inerentes a

democracia: a solidariedade observada na participacao social.

Tanto Santos (2008) como Ferreira (2000) chamaram a atencdo para a correlacdo

entre, gestdo democratica, formacdo humana, solidariedade e conhecimento- emancipacao:

Entendo que a gestdo democratica da educacdo para uma formacdo humana
necessita revalorizar o conhecimento-emancipa¢do de que nos fala Santos
(1991), e que significa transformar a solidariedade em saber-poder hegemonico.
E a revalorizagio da solidariedade como forma de saber” (SANTOS,1991, p.4-
18, apud FERREIRA, 2000, p.172).

Apesar da nuanca semantica que prevalece, com os valores da modernidade
observamos uma tendéncia mais ou menos andloga com a introdu¢do do individualismo e
do respeito ao homem (FEREIRA, 2000). A iniciativa individual desenvolve a crenca
fundada na concepc¢do de um homem livre que seja capaz de tudo, pelo direito de liberdade
conquistado. Em diversos paises, no ambito gerencial ou organizacional, essa ética existia

sob préticas lineares burocréticas da l6gica unidimensional.

O conhecimento-emancipacdo, pelo seu raciocinio, pelo reconhecimento da

subjetividade, da intersubjetividade e da convivéncia € a outra extremidade ou o adversario
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potencial desses valores modernos (FEREIRA, 2000). O homem emancipado € o fruto
desse novo valor que subentende o compromisso coletivo, a participacdo, a solidariedade
substancial e o consenso, entendidos pela autora como diretrizes voltadas ao
desenvolvimento da gestdo democritica. Esse valor nos tornaria responsdveis pelas

consequéncias de nossas agdes e do nosso futuro.

A duvida que esclarece essa inter-relacdo entre o conhecimento-emancipacio e a
gestdo democrdtica diz respeito ao seu proprio objetivo. Segundo Ferreira (2000), no
ambito educacional, a trajetdria do conhecimento-emancipacio tem como ponto de partida:
o mandarismo, a burocracia, o Eu, o individualismo e como ponto de chegada ou ponto de
conhecimento: a solidariedade, a participacdo, novos espacos, a responsabilidade,
intersubjetivacdo, pluralismo que sdo indispensaveis para a emancipacdo humana ou de

uma sociedade, consequentemente para tecer o futuro.

Para além de desenvolver a capacidade criadora do homem, o conhecimento-
emancipagdo cria um ser emancipado, autbnomo, racional, capaz de didlogo, que por sua
vez cria o seu futuro na solidariedade ou pela acdo coletiva. Portanto, a gestdo democréatica
da educa¢do niao somente resolve problemas organizacionais ou gerenciais, mas também
participa na formacao da cidadania, na construcido da sociedade, na melhoria das relagoes

humanas e da qualidade de vida.

A gestdao democritica da educacdo como valor mundialmente aprovado. “E
indubitdvel sua necessidade para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. E
indubitdvel sua importancia como um recurso de participacdo humana e de formacao para

a cidadania" (FERREIRA, 2000, p.167)
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1.5. As Agéncias Internacionais® e a gestao da educacio na América
Latina e no Caribe

Conforme Bittelbrunn (2013) a situacdo socioecondmica e politica apds a Segunda
Guerra Mundial explica a origem de multiplas agéncias multilaterais, cujos objetivos
foram, antes de tudo, obrar para regulamentar ou estabelecer a cooperag¢do internacional,
ou seja, “[...] institucionalizar relagdes entre Estados, em que os representantes nacionais
sdo encarregados de defender, pelo menos teoricamente, ndo seus interesses individuais,

mas interesses e politicas de seu pais” (BITTELBRUNN, 2013, p. 26).

Sendo organismos financeiros ligados a ONU, as agéncias multilaterais analisam
que é justo ou logico colaborar com outras agéncias sociais, em particular as que sdo
preocupadas pelas situacOes humanitarias, da saide como Cruz Vermelha, Oxfam
Internacional, Médicos sem Fronteiras e outras voltadas ao combate a miséria. A razao de
ser de tal colaboragdo € estabelecer ou definir logicamente ajustes estruturais para tentar
normalizar a situagdo dos Estados enfraquecidos seja direta ou indiretamente pelos efeitos
da guerra. Tais ajustes sdo definidos ao redor de requisitos e diretrizes econOmicas e
politicas, bem como com empréstimos e dividas contraidas. Na perspectiva dos
Organismos multilaterais tal iniciativa é crucial para restaurar a confianga e estimular o

desenvolvimento econdmico e politico das nagdes.

Segundo Bittelbruun (2013) uma das agéncias atualmente mais conhecidas
mundialmente, que surge também apds a segunda guerra mundial (1939-1945) € a Unesco
cuja constituicdo € ratificada em 1945 por paises: asidticos (China, Libano), do Norte
Americano e da América do Sul (EUA, Canada, México, Brasil), Africanos (da Africa do
Sul), Oceania (Austrélia, Nova Zelandia), Europa (Franca, Noruega, Reino-Unido) e outros
transcontinentais como a Turquia. As preocupagdes principais dos Organismos seriam
vinculadas com as questdes que dizem respeito a paz, moralidade e solidariedade.

Assim, Bittelbrunn (2013) chamou a atencdo para o fato que atualmente 188

3 . . R . TR . . . . . .
Os Organismos Internacionais sdo também de institui¢des multilaterais, organismos multilaterais, Agencias

multilaterais. Essas organizacdes podem ser definidas como uma sociedade entre Estados. E atuam em diversos dreas da
atividade humana: politica, economia, social - saide, seguranca, educacdo etc.
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Estados latinos americanos estdo cientes de que a transformacgao social ndo € possivel sem
a educacdo, portanto esses vém firmando acordos junto a UNESCO com o objetivo de
planejar e elaborar politicas publicas no contexto educacional para atingir os objetivos

visados.

Baseando-se no Projeto Principal para a Educagdo nesses paises (PPE-1979-2001) e
segundo a mesma autora, as estratégias ou iniciativas concernentes a descentralizagdo,
autonomia e participacdo conhecidas como as principais prioridades do planejamento e
elaboracdo de politicas educacionais sdo obras que evidenciam que no tocante a gestdo da
educagdo os mesmo papéis dos quais se encarregam as agéncias internacionais (SANDER,
2005) desde os anos 1990, permanecem os mesmos até o século XXI. O que o autor
evidencia a partir de dois documentos: a Conferéncia Internacional para a Educacido no

século XXI e o Relatério Delors (2001; 2010):

Os bancos internacionais assumem um papel predominante na formulacdo de
politicas educacionais e prdticas de organizacdo e orientacdo a gestdo da
educacdo.[...] E a UNESCO continuou sua missao intelectual na educacio, na
ciéncia e na cultura, como o demonstram, entre muitas iniciativas recentes como
a conferéncia Internacional de Educagao para o século XXI e o Relatdrio Delors
(edigdes 2001 e 2010). Mas teve de enfatizar também a funcdo da UNESCO
como 6rgdo executor de projetos financiados pelo Banco Mundial, pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento e outras agéncias de financiamento
internacional. (SANDER,2005, p. 83-84).

Essa afirmacdo sobre a continuacdo até o século XXI, das mesmas funcdes das
quais se encarregam os organismos desde a década de 1990 coincide com a andlise de
Bittelbrunn ( 2013) que por sua vez se baseia na Declaracdo de Cochabamba (2001): “as
recomendacdes propostas para o século XXI, resultado da Declaracio de Cochabamba
(2001), demonstram que o conjunto de Declaragdes e Recomendagdes propostas pelo PPE
ao longo de 20 anos (1979-2001) ainda continuam com os mesmos objetivos|...]”

(BITTELBRUNN, 2013, p.98).

Intencionando executar os fundamentos da Acdo de Dakar*, a Unesco liderou a

reunido de Cochabamba (2001) realizada na Bolivia em 2001, que convocou 21 nagdes da

4 “O Férum Mundial da Educagéo ocorreu em 2000 na capital do Senegal, Dakar, é considerado um marco para

a educacdo global. Isso porque 14 diversos paises se comprometeram a atingir seis objetivos da ‘Educagao para Todos’
(...). A responsabilidade pela coordenacdo do programa e monitoramento da situagdo dos paises foi delegada a
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América Latina e do Caribe bem como outras instancias da sociedade civil. As autoridades
educativas, nomeadamente os ministros de educacio foram orientados e recomendados a
fortalecer a gestdo educacional, uma vez que os sistemas educacionais dos diversos paises
implicados enfrentam importantes desafios no que concerne aos processos de gestdo na

educacao.

Assim entendemos que, no ambito educacional, a compreensdo das reunides e
Conferéncias realizadas sob a lideranca dos Organismos Internacionais mostra que essas
Agéncias voltam-se prioritariamente aos processos de gestdo da educagdo orientando e
tecendo recomendacdes as autoridades educativas dos Estados-membros. De acordo com
Trojan (2009) as Agéncias Internacionais, entre elas a UNESCO, se reuniram com diversos
Estados, tendo como perspectiva definir e elaborar novos mecanismos de gestdo
educacional a serem concretizados até 2015, revisando e identificando os efeitos ou
impactos das politicas educacionais, orienta¢des e recomendacdes desde a Conferéncia de
Jontiem nos anos 1990. Trojan (2009) analisa que para além da fung¢do assumida em
relacdo a orientacdo, recomendacgdo e elaboracdo de projetos junto aos governos nacionais
da América Latina e Caribe, as agéncias multilaterais sdo reconhecidas como os principais
credores que disponibilizam empréstimos, com vistas, segundo os documentos oficiais, a
garantir uma educagdo de qualidade nesses paises. Bomeny (2001) tece sua constatacdo na
mesma direcdo, porém com algumas especificidades. Esse autor ndo somente chamou a
atencdo para a importincia acordada pelos organismos ao fortalecimento do ensino técnico
e profissional nos paises em andlise, e a melhoria da qualidade da educacdo e novo modelo
de gestdo que incluiu questdes que dizem respeito a autonomia, eles acordam uma atencao
especial para questdes mais especificas como pobreza, equidade, exclusdo, situacdo das

mulheres e das populacdes desfavorecidas em especial os afrodescendentes.

Concluimos que, apesar das diferengas existentes entre o conceito de democracia no
seu sentido genérico e seus fundamentos no campo educacional, as raizes do conceito de
democracia em educagdo tém sua origem no seu sentido genérico. Nesse sentido, a gestao

democratica da educacdo deve obedecer aos preceitos da democracia, particularmente da

Organizagdo das  Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)”.

Disponivel em http://www.epsjv.fiocruz.br/indexpopup.php?Area=PaginaAvulsa&Num=79. Acesso em 9.dez.2014.
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concepcdo de democracia participativa. Motivo pelo qual, em educacdo, o respeito pela
democracia exige a democratizacdo da oferta educacional, preconizando os valores da ETP
- educacdo de qualidade para todos e de maneira equitativa, isso €, sem discriminacao

nenhuma.

O exercicio da participagdo colegial serve de indice de controle pela sociedade e, ao
mesmo tempo, um instrumento de formacdo da cidadania responsiavel e dotado de
raciocinio. Por outro lado, a autonomia que estd relacionada com o respeito da justica,
onde em educacdo traduz certo grau de independéncia relativa, esta, mantida na inter-
relacdo com os demais, porém, criando préprias identidades, proprias normas e principios.
Ao passo que a descentralizacdo que estd vinculada a separacdo dos poderes, em educacdo,

a literatura chama a atengdo para processos descentralizadores dos poderes de decisoes.

A implicag@o dos organismos internacionais na regido, permite que ndo deixemos
fora da andlise o papel que assumem na gestdo educacional latino americana e do Caribe.
No que tange a gestdo democritica da educacgdo, intenciona-se aqui identificar se ha
convergéncias ou discordancias entre as orientacdes/recomendacdes dos Organismos € o
que a literatura no campo educacional descreve como processos de gestdo democratica da
educacgdo. Portanto, essa andlise limitada aos anos 2000, pretende analisar nos proximos
capitulos as orientagdes e recomendacdes dos Organismos delimitando as ao redor de cinco
conceitos de gestdo democrdtica: autonomia, participacdo, equidade nos processos de
gestdo educacional, descentralizacio e democratizacio da educag¢do, cunhados nos
documentos como sendo voltados a melhoria da qualidade da educagdo. O capitulo que
segue analisa trés dos cincos conceitos em questdo: A democratizacdo, a participacdo e a

equidade para a justi¢a social.
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Capitulo II - Gestao democratica da educacio- democratizacao,
participacdo e a equidade para a justica social: orientacoes e analises

Em razdo da situacdo educacional na regido e dos obsticulos que comprometem a
gestdo democrdtica da educacdo na América Latina e no Caribe, em particular concernente
aos processos de participagdo, democratizacao da oferta assim como da equidade social, o
capitulo visa apresentar e analisar as orientacdes e recomendacdes contidas nos
documentos das Agéncias Internacionais relacionados a gestdo educacional, a exemplo de:
Conferéncias e Relatérios anuais, em particular os elaborados pela UNESCO e Iniciativa
Via Rdépida (Fast Track Initiative -IVR) do Banco Mundial. Neste sentido o capitulo
apresenta, em primeiro lugar, a situacdo educacional infantil, educacdo obrigatdria
(primdria e secundaria), educacdo dos jovens e adultos. Em segundo lugar o capitulo
debate os desafios a serem enfrentados a partir de medidas tomadas pela conferéncia de
Dakar (2000) e outras orientagdes e recomendacdes mais detalhadas com base nos
principais conceitos relativos a democratizacdo, participagdo e equidade social, dando
continuidade ao debatido no capitulo L.

Isso significa que a andlise sistemdtica é acompanhada de uma revisdo da literatura
relacionada a campos educacionais, especialmente em relacdo a gestdo democrdtica da
educacdo.

Convém destacar e lembrar que o estudo ndo busca identificar se os respectivos
governos conseguiram, ou ndo, colocar em pratica essas orientagdes/recomendagdes, mas
enfatizar e identificar certos desafios e dados objetivando destacar as visdes orientadas

para a gestdo democratica da educagdo na regido.

2.1. Situacao da Educaciao infantil, obrigatéria, rural e para jovens e
adultos na América Latina e no Caribe

Segundo Trojan (2009) a Conferéncia de Dakar destaca que, na maioria dos paises,
o ensino obrigatério é de oito a onze anos de escolarizagdo. Tanto essas conferéncias,
como o Relatério da UNESCO /OREALC (2000), realizada na Tailandia, levam em

consideragdo os problemas a serem salientados, concernente a estes niveis de estudo na
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regiao
O relatério em questdo recolhe dados sobre 41 membros ou observadores para a

UNESCO na América Latina e no Caribe:

AR Argentina Al Angulas
BO Bolivia AN Antilhas Neerlandeses
BR Brasil AG Antigua et Barbuda
CL Chile AW Aruba
CO Colombia BS Bahamas
CR Costa Rica BB Barbados
CU Cuba BZ Belize
EC Equador BM Bermudas
SV El Salvador DM Dominique
GT Guatemala GD Grande
HN  |Honduras GY Guayana
MX  |México HT Haiti
NI Nicardgua KY IThas Cayman
PN Panama TC Ilhas Turqués y Caicos
PY Paraguai VG As Ilhas Britanicas
PE Peru M Jamaica
DO  |Repiblica dominicana MS Montserrat
UY  |Uruguai KN Santo kilts e Nevis
VN  |Venezuela LC Santa Licia
VC Saint Vincent et les Grenadines
SR Suriname
TT Trinidad e Tobago

Fonte: Relatério Regional sobre Educacdo na América Latina, OREALC / UNESCO, 2011.
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Nesta ocasido os pontos essenciais debatidos sdo as questdes voltadas a Atencdo e
Educacgdo para a Primeira Infancia. Foi constatado pelos organismos internacionais que a
oferta educacional para a pequena infancia atingiu uma porcentagem de 63,3 em 2008. Isso
explicita que esforcos foram realizados nesta dire¢dao, mas, ndo obstante, ainda persistem

os desequilibrios recorrentes da histérica conjuntura socioecondmica desses paises.

Sobre a educagdo primdria, Trojan (2009) avalia que de 87 a 99 % das criangas tém
acesso a educacgdo, porém o problema de jovens e adultos entre 15 a 24 anos ainda sofrem
com a evasdo, repeténcia, exclusdo e analfabetismo. Neste caso, tanto os problemas de
acesso como os referentes a conclusdo nos sistemas educacionais nesses paises foram

objeto de debate.

O Relatério da UNESCO (2011) reconhece os progressos realizados para ampliar o
acesso ao ensino médio até o ano 2000, ao passo que Trojan (2009) diagnostica o problema
de acesso e de conclusdo em comparacdo com os paises desenvolvidos indicando grande
desequilibrio e um desafio que permanece para as geracoes que t€m 20 e 24 anos de idade.

A educacdo nas populacdes rurais € apontada pelas agéncias como crucial nos
paises que analisam. A esse respeito verifica-se que sdo enormes as barreiras a serem
transpostas, tais como a insuficiéncia de oportunidades de aprendizagem, baixa qualidade
da educacdo e analfabetismo, as quais se inscrevem nas condi¢cdes geograficas, econdmicas
e sociais.

Os documentos analisados apontam que o Chile € o pais que mais avanca em
direcdo a resolugdo desses desafios, enquanto Guatemala, Nicardgua e Bolivia estdo mais
distantes de solucionar os aspectos acima apontados.

No que diz respeito a educacdo de jovens e adultos a UNESCO (2009) progressos
considerdveis foram realizados em relagdo a educacdo de Jovens e Adultos na América
Latina e no Caribe. Progressos foram observados, tais como juridicos e politicos
relacionados a educagdo, em relagdo a diversidade linguistica, cultural bem como a
educagdo formal e ndo formal.

Nao obstante, a Unesco observa que, se de um lado ha progressos, hd igualmente
obsticulos importantes a serem superados, posto que na América Latina e Caribe

apresentam uma situacdo bastante heterogénea, onde a miséria extrema atingiu 200
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milhdes de pessoas. Portanto, segundo a UNESCO, devem ser urgentes as politicas
educacionais para a superacdo desses desafios, que, contudo, pondera-se nesse estudo que

as politicas de combate a fome e a pobreza caminhem em conjunto com as educacionais.

Considerando-se que o nosso estudo se focaliza nas orientacdes e recomendacdes
para a gestdo da educagdo durante os anos 2000 e nas anélises tecidas e divulgadas pelos
organismos multilaterais, € importante destacar a Conferéncia Mundial de Educagdo para

Todos, em Jomtien (1990), bem como o Marco da A¢ao de Dakar (2000).

A Conferéncia realizada em Jomtien, na Tailandia, é vista pela UNESCO (2000)
como a Declaracio Mundial sobre Educagdo para Todos, que elabora um plano de acdo
para solucionar os problemas da educacdo na América Latina e Caribe, com destaque
particular a educagdo de jovem e adultos, ao analfabetismo, as formas de financiamento da
educacgdo, ao acesso e a conclusio da escolarizacdo entre outros aspectos. Esse conjunto de
inquietacdes levou a elaboracdo de seis objetivos com o devido compromisso dos ministros

da educacao desses paises.

2.2.- Democratizacao, participacao social e equidade: desafios e
orientacoes

Tanto a Conferéncia da Tailandia (2011) como a da Republica Dominicana que
procede a de Dakar em 2000 apontaram para os desafios que afetam a América Latina e o
Caribe. Razdo pela qual em Dakar os ministros de educacdo de 164 paises da regido se
reuniram com os Organismos Internacionais para pensar nesses desafios e reorientar a
gestdo educacional. Com base no que foi definido em Jontiem (1990) os paises
participantes identificaram a impossibilidade em alcancgar os objetivos definidos para dez
anos. Portanto, se viram compelidos a redefinir as estratégias a serem implementadas
durante os anos 2000, pois muitos dos antigos obstdculos em relagdo as oportunidades
educacionais, desigualdades, equidade, gestdo participativa, democratizacdo da oferta

educacional, ainda persistem.
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2.2.1. As Conferéncias de Jomtien (1990) e Dacar (2000): enfrentamento dos desafios
ligados a igualdade e os desdobramentos da globalizacao

Procurando solucdes para os desafios acima apontados pela OREALC/UNESCO
(2008, apud TROJAN, 2009) conjuntamente a diversos especialistas do mundo destacam
em 2000 que é importante refletir sobre aspectos concernentes a: diversidade cultural,
igualdade de géneros e ao respeito aos povos indigenas.

Em um cendrio mundial marcado pelas transformacdes advindas da globalizacio, as
formas de desigualdade e de exclusdo social na regido produziram interferéncias negativas
na elaboracdo e implementacdo das politicas sociais, especificamente as educacionais. Para
Gamboa (2003) a globalizacdo no final do século XX representa um impedimento para a
gestdo democrdtica da educagdo, o qual reforca a taxa de analfabetismo e acesso a outros
niveis da educacao.

Estes aspectos ganham maior destaque se considerados a luz da importancia
crescente da ciéncia e da tecnologia aplicada a educacdo, considerando-se que esses
progressos tecnolégicos sdo normalmente e obrigatoriamente importantes para melhoria da
qualidade em educacao.

Essas novas tecnologias provocam as chamadas desigualdades digitais, cujo acesso
a internet para a maioria desfavorecida € restrito e, muitas vezes, inexistente enquanto é
facil para os mais favorecidos. Os problemas da desigualdade digital, assim como a
integracdo das novas culturas, geram outros desafios que ao final produzem novos padrdes
de desigualdade (BOMENY, 2001).

Tudo isso vem reduzindo as capacidades governamentais para desenvolver e
implementar politicas publicas, inclusive a educagdo, a qual deve enfrentar o problema dos
excluidos, da repeténcia, da evasdo escolar, da conclusio dos programas escolares e
educacionais e, por fim, da melhoria da qualidade da educagdo para todas as criancas,
jovens, adultos e, particularmente, aos que vivenciam situacdes de desfavorecimento
socioecondmico. A dependéncia econdmica € o aumento das dividas comprometem o
desenvolvimento econdmico, politico e social dos paises endividados.

Assim, nas Conferéncias foram definidos seis objetivos a serem alcancados. Sdo
eles apresentados nessa tabela:
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Tabela 1 - Objetivos de Educagdo para Todos (EPT)

1990-2000 : Jomtien

2000-2015: Dakar

Expansao dos cuidados bésicos e
atividades de desenvolvimento infantil,
incluidas af as intervencdes da familia e da
comunidade, direcionadas especialmente
as criangas pobres, desassistidas e
portadoras de deficiéncias

Expandir e melhorar o cuidado e a
educacdo da crianga pequena,
especialmente para as criangas mais
vulnerdveis e em maior desvantagem

Acesso universal e conclusio da
educacgdo fundamental (ou qualquer nivel
mais elevado de educacdo considerado
"basico") até o ano 2000

Assegurar que todas as criancas, com
énfase especial nas meninas e criangas em
circunstancias dificeis, tenham acesso a
educacgdo primdria, obrigatdria, gratuita e
de boa qualidade até o ano 2015

Melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que a
percentagem convencionada de uma
amostra de idade determinada (por
exemplo, 80% da faixa etéria de 14
anos), alcance ou ultrapasse o padrio
desejavel de aquisi¢io de conhecimentos
previamente definido;

Assegurar que as necessidades de
aprendizagem de todos os jovens e adultos
sejam atendidas pelo acesso equitativo a
aprendizagem apropriada, a habilidades
para a vida e a programas de formacao
para a cidadania;

Reducdo da taxa de analfabetismo adulto a
metade, digamos, do nivel registrado em
1990, ja no ano 2000 (a faixa etdria
adequada deve ser determinada em cada
pais). Enfase especial deve ser conferida 2
alfabetizacdo da mulher, de modo a reduzir
significativamente a desigualdade
existente entre os indices de alfabetizagao
dos homens e mulheres;

Alcancar uma melhoria de 50% nos
niveis de alfabetizacdo de adultos até
2015, especialmente para as mulheres, e
acesso equitativo a educagdo bésica e
continuada para todos os adultos;

Ampliacdo dos servigos de educagio
bdsica e capacitacdo em outras habilidades
essenciais necessdrias aos jovens e adultos,
avaliando a eficdcia dos programas em
funcdo de mudangas de comportamento e
impactos na saude, emprego e
produtividade;

Eliminar disparidades de género na
educacdo primdria e secunddria até

2005 e alcancar a igualdade de género na
educacdo até 2015, com enfoque na
garantia ao acesso e o desempenho pleno
e equitativo de meninas na educagdo
basica de boa qualidade;

Aumento da aquisicdo, por parte dos
individuos e familias, dos conhecimentos,
habilidades e valores necessarios a uma
vida melhor e um desenvolvimento
racional e constante, através de todos os
canais da educacio - inclusive dos meios
de comunicacdo de massa, outras formas
de comunicacio tradicionais e modernas, e
acdo social -, sendo a eficdcia destas

Melhorar todos os aspectos da qualidade
da educacdo e assegurar exceléncia para
todos, de forma a garantir a todos os
resultados reconhecidos e mensuraveis,
especialmente na alfabetizagao,
matematica e habilidades essenciais a
vida.
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intervencdes avaliadas em func¢éo das
mudancas de comportamento observadas.

Fonte: Silva, Azzi e Bock, 2007, p. 13

O trabalho desenvolvido por Silva, Azzi e Bock (2007) buscou sistematizar os
objetivos tracados nas Conferéncias as principais barreiras que comprometem a gestdo da
educacdo, particularmente a democritica. As agéncias internacionais reconhecem os
grandes desafios a serem enfrentados e tomam a educag¢do como um direito fundamental,

uma chave ao acesso aos direitos basicos como saude, trabalho e participacao.

2.2.2 Orientacdes e recomendacoes a democratizacio e igualdade de oportunidades

A Declaracdo de Cochabamba (2001) destaca a importancia da igualdade de
oportunidades educacionais, sendo ela responsdvel pela melhoria da qualidade de vida.
Considerando a educacdo como um direito essencial e inaliendvel (UNESCO, 2001), o
Estado deve se responsabilizar, implementando acdes concretas para concretizar esse

direito.

Para a Unesco, dentro de uma regido onde aumenta a desigualdade social, o
fortalecimento e a transformacdo da educacdo publica representa um mecanismo
fundamental de democratizagdo social “(UNESCO, 2001, p. 04). Portanto, sdo necessarias
politicas tanto econdmicas, sociais como politicas, que devem ser implementadas
obrigatoriamente em favor dos excluidos ou marginalizados na regido.  Levando em
consideracdo a diversidade cultural e étnica na regido (UNESCO, 2001) todos os setores,
particularmente os governos nacionais devem se responsabilizar de tal maneira que os
processos de gestdo educacional exprimam total respeito a esses valores garantindo assim
oportunidades educacionais a todos: crianca, jovens e adultos. Destaca, ainda, que deve
haver um esfor¢o conjunto para que nenhuma transformacdo socioecondmica, étnica ou
linguistica se transforme em novas formas de discriminagao. A UNESCO (2001)
destaca a importancia de focalizar a qualidade de ensino, transformando os
estabelecimentos em efetivos espacos de aprendizagem, esperando assim uma formacao
apropriada a populacdo e que esteja disponivel a todas as camadas sociais. Na mesma

ocasido essa organizacdo ressalta a importancia da educacdo secunddria para jovens e
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adultos, em especial a formacao dos desfavorecidos para o mercado de trabalho, afastando
assim o problema de desemprego. Contudo, a0 mesmo tempo que destaca o acesso a
educacgdo de qualidade, também se aproxima dos interesses do mercado reafirmando que a
populacdo deve se preparar para nele atuar e se afasta, mais uma vez, em suas
recomendacdes de pregar uma formacao integral e mais igualitdria para toda a populacio e,
ao contrdrio, evoca, inclusive, termos caros ao setor produtivo, a exemplo de
“treinamento”, que podemos aqui compreender como uma agao voltada ao adestramento e
nao a construcdo de um pensamento critico e reflexivo: “a realidade do atual mercado de
trabalho, em um contexto de poucas oportunidades para o emprego formal, exige o
treinamento para o emprego, superando obsticulos para assegurar uma transic¢ao efetiva do

sistema escolar para o emprego” (COCHABAMBA, 2001, p.04).

Ao mesmo tempo e de algum modo contraditério a UNESCO continua a proferir e

divulgar discursos direcionados ao combate a desigualdade:

Os problemas de desigualdade ndo se podem resolver s6 com a educacio,
embora esta tenha um papel fundamental. Muitos dos fatores que geram
desigualdade estdo fora dos sistemas educacionais, razdo pela qual também ¢
necessario identificar esses fatores e desenvolver estratégias intersetoriais
orientadas para a superacdo de barreiras existentes dentro e fora dos sistemas
educacionais, para conseguir a plena igualdade de oportunidades, que é um
direito fundamental (UNESCO, 2003; 2004, P.86)

Progredindo com as orientacoes e recomendacdes para a universalizagdo da
educacdo os paises sdo aconselhados (COCHABAMBA, 2001) a considerar a educagdo

basica dos jovens para superar a situacao de miséria, habilitando os para trabalhar:

O status dos jovens como um grupo social estratégico na América Latina e no
Caribe exige solu¢des educacionais especificas que proporcionem aos jovens
habilitacdes para viver, para trabalhar e para a cidadania. A educagdo secunddria
deveria ter uma prioridade regional naqueles paises que alcangaram pleno acesso
a educacdo fundamental. A opgdo de estimular formas novas e flexiveis de
aprendizado representa uma resposta no que diz respeito aos jovens e
adolescentes que vivem na pobreza e na exclusio — aqueles que abandonaram a
educagdo formal sem ganhar acesso a uma educagdo de qualidade. A realidade
do atual mercado de trabalho, em um contexto de poucas oportunidades para o
emprego formal, exige o treinamento para o emprego, superando obstaculos para
assegurar uma transicdo efetiva do sistema escolar para o emprego.
(COCHABAMBA, 2001, p.04).

Também em Dakar (2000) os organismos recomendam aos ministros da educacdo

para suprirem as necessidades educacionais de todos jovens e adultos, bem como das
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demais camadas excluidas dos sistemas educacionais, de forma a articular a educacdo com

o mundo do trabalho.

As orientacdes foram igualmente vdlidas para as populacdes rurais. Por ocasido do
semindrio sobre "Educagdo para Populacdes Rurais EPR (FAO - HEP - OREALC, 2004)
realizado em Santiago, Chile, em 2004, esses Orgaos tripartites esperam que na América
Latina e Caribe, os Governos assumam a responsabilidade para expandir o acesso a
educacdo e criar condi¢des de estudo para estudantes em todos os municipios; integrar
novas tecnologias de informac@o nos estabelecimentos escolares facilitando o acesso a

internet.

Mais uma vez, pretendendo incentivar os ministros de educagdo a expandirem e
universalizarem a educagdo para todos: criangas, jovens e adultos, nas zonas rurais, as
agéncias (FAO -IIEP - OREALC, 2004) insistiram, prioritariamente, na formagdo
adequada de docentes e na construcdo progressiva de centenas de instituicdes escolares,

conforme ocorreu em Salvador e Argentina:

A capacidade de estabelecer gradualmente agrupamentos de escolas a
proximidade das zonas rurais serd ser util para comecar a pOor em marcha
habilitacdes docentes e desenvolver linhas de agdes em todos ciclos e niveis,
com maior eficiéncia e menores custos operacionais. Este permitird que os
alunos e professores participem de grupos maiores do que normalmente existem
em cada escola rural isolada. Para o ano de 2007, Argentina prevé a construgio
de 1.200 agrupamentos para 12.000 escolas rurais dispersadas no seu territdrio,
como uma forma de possibilitar o esquema de propostas comuns para melhorar
as condicdes de ensino e de aprendizagem. No Salvador, o Programa de Redes
Escolares € uma alternativa para aumentar a cobertura da educacdo bdsica para a
populacdo rural, além de contribuir para o fortalecimento da administracdo
escolar local. (FAO -IIEP - OREALC, 2004, p.68).

Neste sentido os Organismos defendem a interconexdo das institui¢des escolares, a
qual implica a acdo de outras redes e outros atores que devem participar da elaboragdo de

defini¢do de projetos educacionais voltados a formacgdo docente.

2.3. Analise das orientacoes a democratizacao da educacao e a equidade
social

Essa andlise aponta para o que Gentili (2009) chamou de universalizacio sem
direito e, e por outro lado, o que diversos autores, a exemplo de Silva, Azzi e Bock (2007),
Silva (2012) e Bendrath (2008), entre outros, chamam de Orientagdo politica, que

56



encontramos tanto nas orientagdes comuns para os processos de democratizacdo, como no

tocante a questdo da equidade social.

2.3.1. Universalizacdo sem direito

Nos documentos analisados em relagdo a democratizacdo da educacdo observa-se
permanente a recomendacdo rumo a universalizacdo da educagdo. Autores, a exemplo de
Bendrath (2008) e Bittelbrunn (2013), apontam que hd um lado oculto nos documentos e
na constru¢do de politicas educacionais, o qual dissimula as reais inten¢des por trds do
discurso do fim da pobreza.

O Relatério da UNESCO (2003-2004) e a Iniciativa Via Rapida (2002 apud Silva,
Azzi e Bock, 2007) do Banco Mundial, sdo documentos nos quais os limites das
recomendacdes feitas pelos organismos multilaterais sdo mais evidentes.

Para diversos autores, a exemplo de Costa e al (2012) universalizar significa
garantir o acesso da educacdo a todos. Assim, observa-se no estudo das orientagcdes e
recomendacdes dos documentos considerados que as Agéncias tém priorizado a
universalizacdo da educacdo formal no sentido de expandir ou democratizar a oferta
educativa para diferentes categorias sociais na América Latina e Caribe. Analisando os
avancos realizados na regiao a UNESCO (2003-2004) vem insistindo no nimero elevado
de alunos que se beneficiaram da admissdo ou do acesso ao ensino fundamental, porém
que ndo tinham a chance de conclui-lo, sendo esse um dos obsticulos a ser superado,
segundo 0s organismos internacionais.

Essas ilustragdes podem ser vistas reforcadas considerando o Indice de
Desenvolvimento de EPT (Educacdo para Todos) pela UNESCO, assentado sobre outros
indicadores, que por sua vez destacam diversos critérios, entre os quais a universalizacio
do ensino fundamental figura entre as disposi¢cOes mais democraticas.

Se a UNESCO chama o acesso a educacdo formal priméria universal de uma das
disposi¢cdes mais democrdticas de gestdo da educagdo, este € um aspecto que pode auxiliar
a compreender até que ponto os processos de democratizag@o s@o limitados ou seja: em que
nivel o direito a educacao é ameacado.

Por outro lado, de acordo com Silva, Azzi e Bock (2007, p.15) para o Banco

Mundial, o "objetivo do milénio estd relacionado a universalizacao da educagao primaria".
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Quanto as recomendacdes que visam o acesso a educacdo de jovens e adultos, o
quarto dos seis objetivos da Acdo de Dakar indica que deverd haver a superacdo de 50%
dos obstaculos referentes ao analfabetismo até 2015. Neste sentido, Pierro (2008) indica
que a EJA ndo é, historicamente, prioridade nas politicas educacionais e, via de regra, nao

entram na agenda governamental.

Para a UNESCO a escolarizagdo dos adultos assume importancia capital para a
superagao da pobreza, e aponta que “a ampliagdo da escolaridade ¢ fundamental para uma
maior formacao de individuos e do capital humano de um determinado pais” (2004, p.85).
Neste contexto Silva (2012) chama a atengdo para a ideia de que expandir e propagar o
acesso a escolarizacdo se configura como uma opg¢do politica, uma vez que se coloca
contra a exclusao social. Contudo, ndo se deve confundir a educacdo como direito e a
universalizacdo sem direito. As orientacoes e as recomendagdes deveriam ter uma
perspectiva mais concreta e real em relacdo ao direito a educacdo no seu sentido mais
amplo, enquanto deveriam preconizar todas as formas de educacdo formal como ndo
formal e pensar na seguranca, satude, respeito a cultura e a diversidade, isto € defendendo o
interesse coletivo ou social. A predominancia da escolarizacdo apenas minimiza O
significado real do direito a educagao.

Silva (2012) ndo € o unico autor a apontar o fendmeno da universalizacdo sem
direito. Baseando-se em Gentili (2009) destacamos que as orientacOes € recomendacdes
oriundas das Conferéncias visam a universalizacdo sem direito e representam de fato, um
denominador comum para a América Latina e Caribe. Para o autor: “o processo de
expansdo e universalizacdo em termos de acesso universal a escolarizacdo refletiu em
quase todos os paises da regido” (GENTILI, 2009, p.29).

Suponhamos que a classe das elites receba uma educagdo formal/ndo formal de alta
qualidade, e os desfavorecidos sdo escolarizados invariavelmente sem qualidade e,
sobretudo, ponderando que a inclusdo se dd de forma incompleta Gentili (2009) chama a

atencdo para o reconhecimento de que:

A educacdo ¢ assim um direito de todos e a violagdo desse direito a um tnico
individuo supde o questionamento de tal direito a todos os individuos. A partir
de uma perspectiva democratica, ndo ha inclusdo social que possa ser parcial,
sendo esta mais que a soma dos fragmentos de espacos inconclusos nos quais se
conquista um pedaco da promessa integradora. Um principio semelhante aplica-

58



se aos direitos humanos. Nao ha direitos pela metade e ndo € consistente a ideia
de que os direitos coletivos estdo garantidos quando boa parte dos individuos se
beneficia destes. Em outras palavras, ndo ha principio de maioria que se aplique
aos direitos humanos: ndo é porque um grande niimero de pessoas possui "direito
a educacdo" que o direito a educacdo é um direito coletivo. O direito a educacio,
como direito humano fundamental, ou pertence a todos ou ndo pertence a
ninguém. E, se ndo pertence a ninguém, o principio democrético sobre o qual se
deve sustentar todo projeto de sociedade igualitiria e emancipada de poderes
arbitrérios e totalitdrios se enfraquece ou desaparece (pp.49-50).

Esses aspectos somados ao documento elaborado pela Iniciativa Via Répida do
Banco Mundial justificam (SILVA, AZZI e BOCK, 2007) a visdo da democratizacdo
limitada que permeia as orientacdes e recomendacgdes. O dispositivo central que integra os
oito objetivos do milénio para o desenvolvimento, pretende erradicar o analfabetismo até
2015 e que a educacdo formal ndo se limite ao ensino fundamental, conforme denominagao
brasileira. Na regido os trés paises implicados e orientados para garantir o ensino referente
ao ensino fundamental, ciclo I, que, portanto foram qualificados para a obtencdo de
recursos financeiros sob a forma de empréstimos sem taxa de interesse: Honduras,
Nicardgua e Guiana Francesa. A iniciativa visa o progresso na consecu¢do dos objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, visando concretizar a ideia de atingir trés objetivos julgados,

pelos organismos, como cruciais:

a) Conclusdo Universal: até 2015 todos devem concluir o ensino primario;
b) Acesso Universal: até 2010 todos devem ter acesso ao ensino primdrio, €

¢) Melhoria dos resultados de aprendizagem.

Neste sentido Silva, Azzi e Bock (2007) declaram solenemente que ‘“dedicar
esforcos e recursos somente 2 educagio primdria é uma grave limitagdo™ (p.46). E o que

Silva (2012) e Gentili (2009) chamam de democratizacdo ou universalizacdao sem direito.

2.3.2. Orientacao politica comuns na democratizacao e na equidade social

Ao defender o direito a educacdo como algo que deve ser coletivo para construir
um projeto de sociedade, Gentili (2009) aponta que se deve distanciar a educacdo de
qualquer cardter neoliberal, pois € ela um direito coletivo e atua na transformacdo dos

individuos como da sociedade nos seus aspectos politicos, econdmicos e sociais.
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Segundo os Organismos, essas orientacdes devem ser vistas e interpretadas_como
uma tendéncia que procura lutar contra a pobreza ou reduzi-la. Porém, contrariamente a
essa percepc¢do, diversos autores tais como Silva, Azzi e Bock (2007), Silva (2012) e
Bendrath (2008) analisam que as orientacdes dos organismos sdo baseadas no pensamento
neoliberal. Essa estratégia, conhecida internacionalmente como Poverty Reduction Strategy
Paper—PRSP, mantém apenas os interesses do capitalismo.

No seio das recomendacdes hd estratégias de integracdo entre politicas do mercado
e as da educacdo, onde a formagao do aluno estd em estreita relacdo com os interesses do
sistema. E evidente que a escolarizaco relacionada ao trabalho qualificado promove e
sustenta o capitalismo, onde os Organismos sdo grandes beneficidrios, visto que sdo
credores tanto do setor publico quanto do privado.

Umayahara (2006) considera que as orientagdes tecidas nos anos 1990
estabeleceram doze anos de escolaridade como suficientes para evitar a pobreza. Silva
(2012) nota a supremacia do capital sobre o social. Bendrath (2008) por sua vez observa
«uma visdo da educacdo a ser comercializada » (p. 8), razdo pela qual Silva, Azzi e Bock
(2007) acusam o Banco Mundial por associar o sistema educacional ao mercado, a escola

com a empresa e os paises com consumidores de aprendizagem como produto.

2.4. Estudo da intencao do governo colegial (participacao): Orientacoes e
analise

Outras medidas que visam enfrentar os desafios apontados acima dizem respeito a
questdo da gestdo colegiada. A Ac¢do de Santo Domingo realizada em fevereiro do ano
2000 precede a de Dakar e nessa oportunidade os organismos multilaterais evocam a
responsabilidade do Estado em formular politicas educacionais publicas, de forma a
contemplar a participa¢do da comunidade como alunos e professores, assim como outros
segmentos da sociedade civil. O mesmo acontece na sétima sessdo do Comité
Intergovernamental Regional do Projeto Principal de Educacdo (PROMEDLAC VII,
COCHABAMBA, 2001).

Nessas ac¢oes fica explicitada a expectativa concernente aos ministros da educagao
dos 41 paises se responsabilizem pela valorizagdo do trabalho em equipe e concretizem a

perspectiva de uma educacao marcada pela participacao.

60



Na mesma O6tica da gestdo colegiada, que visa enfrentar os desafios, a UNESCO
(2001) recomendou que o Estado lidere a integracdo crescente de novos atores nas
atividades educativas, e valorize a participacdo da familia nas escolas como ferramenta
importante para assegurar processos de participacdo estdveis. Também em 2009, a
UNESCO reafirma a participacdo social e a apresenta como um mecanismo importante
para a solucdo dos problemas de analfabetismo e aprendizagem. Assim ela aconselha a
criacdo de estratégias de coordenacdo nacional desenvolvendo o trabalho inter-setorial e
inter-institucional, de forma que as acdes governamentais se coordenem com as da
sociedade civil: igrejas, sindicatos empresas, facilitando, assim, o controle e
acompanhamento pela sociedade, bem como a compreensdo completa das estratégias
utilizadas.

Se observarmos cuidadosamente as orientagcdes e recomendacdes formuladas
pelos organismos internacionais, notamos a mengao feita a participacao social que envolve
quase todos os setores da sociedade e outros fatores essenciais: os meios de comunicacao,
a sociedade civil, organizagcdes internacionais, transparéncia e a responsabilidade, a
participacdo da comunidade, a participa¢do permanente de uma multiplicidade de atores,
que articulariam as agdes da sociedade politica com as da sociedade civil (movimentos
sociais organizados, igrejas, sindicatos, empresas e outros), maior participacdo das
universidades e dos meios de comunicacdo, defendem assim a participagdo social nas
tomadas de decisdes e no planejamento. Para além disso, uma participacdo social que em
matéria de gestdo de recursos criaria lugar para transparéncia e credibilidade,
responsabilidade, o direito do aluno de participar sem esquecer o docente, uma vez que
sem eles e sua respectiva valoriza¢do reconhecemos a dificuldade de concretizar politicas
educativas.

Podemos dizer com base nos documentos analisados que se todos estes parametros
forem implementados e valorizando o que a literatura chama de participacdo real,
refutando as outras formas de participagdo simbdlica, espontanea ou concedida haveria
maiores chances, no nosso entendimento, para o alcance de um progresso real que os
paises da América Latina e Caribe poderiam realizar por meio dos mecanismos de gestdao
democratica da educagdao. A UNESCO (2003; 2004) chama a atencdo para o fato de que

ndo podemos ignorar o progresso que um sistema educacional pode realizar aos individuos
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e valorizar uma participagdo real que levaria em conta a responsabilidade social ou
coletiva.

E interessante observar que as orientagdes criam espaco para a participacio dos
estudantes e que os professores sio compreendidos como atores indispensdveis para a
implementagdo das politicas educacionais. Estamos totalmente de acordo que ndo ha
politicas eficazes sem a participacdo direta dos implicados e que se encontram,
normalmente, a margem dos processos de implementacao.

Porém, apesar dessa visdo que contribuiu para o exercicio da democracia, na
ocasido da Conferencia internacional sobre a educacdo de adultos, Torres (2009) faz
men¢do ao lobby praticado por segmentos da sociedade civil consolidando as préticas
burocraticas no lugar de promover a participagdao social. Como modo de agdo discreta o
Lobby € sin6nimo de grupo de pressdo, grupo de interesse, geralmente interesses
econdmicos, agrupamento de atores que mediante assisténcia por especialistas influenciam
na elaboracdo das: leis, regulamentacgdes, politicas, normas, decisdes no ambito do poder
publico com o objetivo de defender interesses proprios. Neste sentido Bendrath (2008)
constatou que “a agdo dos Organismos multilaterais se faz em grande parte através da
influéncia politica que exercem sobre os Estados que eles juntam” (p.50).

Na ocasido do Semindrio organizado pelas organizacdes tripartites (FAO-
ITIPE-OREALC), em 2004, tratando a questdo da educacdo rural, fica evidente o grau de
influéncia exercida pelos Organismos Internacionais ao insistirem na aproximagao entre o
setor publico, o privado e os Organismos. Para essas Agéncias a sua participacdo, assim
como a de outras ONGs através de assisténcia técnica e financeira, sdo imprescindiveis se
a regido quer realmente atingir seus proprios objetivos fortalecendo a gestdo local, sem
esquecer a articulagdo da educagdo formal com o mercado do trabalho. Essa recomendacao
€ uma forte influéncia considerada como um one-way road que define a interferéncia dos
Organismos na elaboragdo de politicas.

Torres (2009) contribui ao criticar a promocao feita pelo lobby em detrimento
de uma promocao da responsabilidade ou participagdo coletiva, aspecto que pode reforcar

o cardter burocratico da gestdo no lugar de democratiza-la:

Procurar mudar as politicas de educag@o "ocupa um lugar importante entre os
atores da sociedade civil, cujos esforcos para influenciar os decisores politicos
nacionais e internacionais assumem a forma de lobby, a¢do de sensibilizagdo,
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pesquisa de dados, de participacdo das Reunides e redacdes ou edi¢des de
documentos e Declaracdes. Isso reflete e reforca a imagem elitista, burocratica e
tecnocratica do processo de elaboracdo de politicas e de tomadas de decisdes,
enquanto seria melhor que o processo seria aberto a participac¢do e consulta dos
cidaddos. E essencial que as influéncias e acdes sejam exercidas "para cima"
(politicos, autoridades), mas também e, sobretudo, « para baixo » (organizagoes
de base, movimentos sociais) a fim de para reforcar a capacidade das populagdes
interessadas a participar da concepc¢do de politicas, fazendo prevalecer os seus
direitos, sem a necessidade de recorrer a intermediarios dando assim aos
programas a forma que necessitam sem a necessidade de intermedidrios e de
programar a forma que desejarem. Tal participacdo informada e organizada
desde a base é mais eficiente, e contribui para o processo de formacgdo da
cidadania (2007, 2009, p.55).

Portanto, apesar das visdes identificadas para a promocdo da participagdo social
implicando diversos atores das sociedades, € dificil certificar que essa visdo € real, pois
para Torres (2009) que parte do principio do lobby foi uma visdo de participacio limitada
que foi preconizada, pois o lobby praticado durante as Conferéncias e Reunides com
ministros da educacdo da regido, apenas fortaleceu o cardter burocritico da gestdo,
influenciou as normas, politicas e diretrizes j4 existentes na regido, as quais defendem
interesses pessoais. Portanto, entre as diversas formas de participacdo analisadas no
capitulo anterior, a participa¢do preconizada pelos Organismos na regidao toma a forma da
chamada (CACAO,1989) participacdo dirigida ou manipulada, ou ainda a forma da
chamada (LIBANEO, 2004) planificagdo participativa comentada por Cagdo (1989, p.75):
a planificacdo participativa [...] quando € implementada por organismos oficiais, as vezes,

faz parte da ideologia necessdria para o exercicio do projeto de dire¢cdo-dominacao.

2.5. A intencao da justica social: visoes sobre as orientacoes e
recomendacoes

Com base nos critérios sobre a gestdo democratica, que definem o termo de
equidade nas referéncias tedricas, € necessaria uma andlise mais profunda para entender
que também neste nivel existe um pano de fundo que envolve as orientacdes e
recomendacdes, uma face oculta direcionada marcada por politicas neoliberais. E por outro
lado, um discurso retdrico limitando qualquer perspectiva real de gestdo democratica da

educacdo.

No quadro das orientacdes e recomendacdes sa0 muitos os aspectos concernentes a

constru¢do democratica. Entre outros, consideramos o fato que segundo os Organismos €
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necessario:
1-Perceber a educacdo como instrumento essencial para superar os obstdculos da
igualdade de acesso;
2-Respeitar a diversidade cultural;
3-impedir a metamorfose das diferencias individuais, socioecondmicas e étnicas,
para desigualdade de oportunidades ou outras praticas discriminatdrias;
4-Pensar programas educacionais flexiveis e inter-setoriais adaptados a situagdo dos
excluidos;
5- Aumentar os fundos financeiros, eficazmente pensado em favor dos principios da
equidade e da discriminacdo positiva;
6 — Agir de forma urgente em favor das populagcdes rurais, de ragas e etnias
minoritarias, além dos deficientes;
7- Considerar a questdo de género.
8-Resolver a situagdo dos desfavorecidos jovens e adultos;
9-Superar os obstdculos em relacdo a equidade nas localidades rurais onde vivem os
afrodescendentes e indigenas;
10- Trabalhar em favor da inclusio, igualdade de sexo promovendo a diversidade

cultural entre indigenas, afrodescendentes, populagdes rurais.

Apesar de todas essas medidas que visam erradicar o problema da desigualdade
social ou da falta de equidade, € importante levar em consideracdo que, para os organismos
internacionais, refletir sobre solucdes para resolver o problema da desigualdade de
oportunidades - que é um elemento chave na questdo da equidade social, ndo significa dar

mesma coisa a cada um:

A equipara¢do da igualdade de oportunidades ndo significa dar a mesma coisa a
todos mas, pelo contrério, dar a cada um o que cada um necessita e mais aos que
mais necessitam, para que estes possam ter acesso e progredir na educa¢do em
igualdade de condig¢des. Isso significa, por exemplo, proporcionar estimulos e
incentivos aos melhores docentes atuem nas zonas de maior vulnerabilidade, ou
destinar recursos materiais ou econdmicos em propor¢do inversa ao nivel de
ingressos dos alunos e suas familias. (UNESCO, 2003; 2004, P. 86).

Considerando todos esses apontamentos por parte dos organismos internacionais,
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nossa andlise considera que, embora a tarefa de atender a todos esses requisitos seja dificil,
na verdade, qualquer tentativa para preencher essas lacunas ja seria significativa. Em
outras palavras, ndo ha dadvida que, de fato, a implementacdo dessas recomendacdes figura
entre as estratégias mais democrdticas de gestdo educacional, em busca da igualdade
social. O respeito a igualdade reflete o respeito aos direitos individuais, nomeadamente o
direito a educacgdo e portanto para a justica social, conforme descrito no quadro tedrico.

Por outro lado apesar dessas visdes orientadas para a justica social multiplos
autores tais como Bendrath (2008), Bianchetti (2001), e Bittelbrunn (2013) analisam que
sem querer menosprezar esses parametros construtivos mencionados acima € importante
destacar, a0 mesmo tempo, o discurso retdrico e a perspectiva neoliberal existentes como
pano de fundo nas orientacdes.

No seu relatorio concernente a igualdade de oportunidades a UNESCO se
torna defensora do aumento das matriculas no ensino médio entre os alunos
desfavorecidos, orientacdo essa que prevé equilibrar a igualdade de oportunidades em
relacdo ao acesso ao mercado de trabalho, com indicadores quantitativos e qualitativos
sobre a transi¢cdo para o mercado do trabalho.

Neste sentido baseando-se nas propostas de Bittelbrunn (2013) que analisa a
de Cochabamba (2001) e o Relatério Jacques Delors para a UNESCO, preparados pela
Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, identificamos um discurso que

vai neste sentido:

Para a reproducdo do capital, torna-se hoje necessdria, como foi visto, uma
educagdo que forme os trabalhadores segundo os novos padrdes de exploragéo
do trabalho. Ao mesmo tempo, hd necessidade, no plano ideolégico, de limitar as
expectativas dos trabalhadores em termos de socializacdo do conhecimento pela
escola, difundindo a ideia de que o mais importante a ser adquirido por meio da
educagfo ndo € o conhecimento, mas sim a capacidade de constante adaptagdo as
mudancas no sistema produtivo. (p.97)

Neste caso, Duarte (2000, apud BITTELBRUNN, 2013) identifica nos discursos
educativos a asser¢do que faz crer que s@o as institui¢des escolares inapropriadas ou a
formacdo recebida pelos estudantes como inadaptada ao mercado e que geram as sérias
dificuldades vinculadas ao desemprego. Assim « o discurso educativo possui a importante

tarefa de esconder as contradicdes do projeto neoliberal de sociedade, isto €, as
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contradicdes do capitalismo atual »(p.97).

Por sua vez Bendrath (2008) aponta uma tendéncia que reduz a educagdo a
uma mercadoria. Segundo o autor, a preparacio do cidaddo diretamente para o mercado é
uma visdo capitalista que reina na agenda dos Organismos. Mais uma vez, Bendrath (2008)
acrescenta por intermédio das Conferéncias as orientagdes da UNESCO direcionadas a
equidade, adotam duas visdes diferentes: em primeiro lugar, uma concepg¢do de “educagao
igualitaria e de direito universal” (BENDRATH, 2008, p.49), e em secundo lugar, a
Agéncia desenvolve acdes atuando em cooperacdo com oOrganismos internacionais
financiadores, com objetivos capitalistas. Mediante a dominacdo politica exercida sobre os
paises “Os empréstimos feitos sdo cobrados ndo apenas financeiramente, mas em sua
ordem politico-estrutural, pois sdo cobrados resultados préticos dessa aplicacdo no retorno

previsto na economia, seu grande objetivo” (BENDRATH, 2008, p.50).

2.5.1 A retdrica que prevalece nas orientacoes e recomendacoes para a equidade
social

Em primeiro lugar a Declaracdo de Cochabamba (2001), que trata das politicas
educativas para o século XXI, contempla diversos pontos que chamam a atenc¢do:
igualdade de acesso; transformacdo dos estabelecimentos escolares em espacos de
aprendizagem adequado; recursos financeiros para garantir a aprendizagem de todos; e o
papel docente na sala de aula entre outros.

O que queremos destacar aqui € o lado contraditério que faz com que Bittelbrunn
(2013) faca menc¢do ao discurso ideoldgico ou retérico. Embora a declaracdo mencione a
necessidade de expandir o quadro da educagdo formal e ndo formal para criangas e adultos,
evidencia-se que os fundamentos da Declaracdo prioriza a educacdo formal, conforme
assinalado por (BITTELBRUNN 2013),“pode-se perceber que neste documento, as
orientagdes estdo em conformidade, uma vez mais, com os processos de educagdo formal”
(p.96). Enquanto para a UNESCO € impossivel superar o problema das desigualdades
unilateralmente mediante dispositivos de educacdo formal. O que vem fortalecer essa
andlise € que a (UNESCO, 2003; 2004) educacdo (formal ou nao formal) em si, apesar de
sua indispensabilidade, ndo é capaz de erradicar sozinha a questdo da desigualdade, visto

que os entraves se encontram tanto dentro como fora do ambito educacional, o que exige
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estratégias de superacdo bilaterais, procurando respeitar esse direito fundamental
democraticamente reconhecido. Se a educacdo formal e ndo formal € insuficiente para
resolver a educagdo, portanto as orientagdes da Declaracio de Cochabamba (2001) que
garantem a prioridade aos processos de educacdo formal é aqui compreendida como um
discurso ideoldgico ou superficial conforme analisa Bittelbrunn (2013).

Outro documento no qual destacamos o aspecto do discurso retérico € o Relatério
da UNESCO (2003; 2004). Para demonstrar isso de maneira mais evidente escrevemos

diretamente o que preconizam as orientagoes:

A equipara¢do da igualdade de oportunidades ndo significa dar a mesma coisa a
todos mas, pelo contrario, dar a cada um o que cada um necessita e mais aos que
mais necessitam, para que estes possam ter acesso e progredir na educagdo em
igualdade de condigdes. Isso significa, por exemplo, proporcionar estimulos e
incentivos aos melhores docentes atuem nas zonas de maior vulnerabilidade, ou
destinar recursos materiais ou econdémicos em propor¢do inversa ao nivel de
ingressos dos alunos e suas familias. (UNESCO, 2003; 2004, P. 86).

4 .

Aqui o problema é muito complexo, posto que as diferencas quanto as origens
sociais, econdmicas, culturais, individuais e linguisticas sdo imensas entre os paises. A
andlise dos documentos nos indica que a UNESCO evoca dar a cada um deles o que cada
um necessita, sem, contudo descrever claramente as estratégias a serem implementadas
para isso. E, portanto, no nosso entendimento um discurso meramente retérico. Uma das
solucdes encontrada pela UNESCO ¢ transferir bons professores para localidades mais
vulnerdveis. No nosso entendimento tal medida ndo pode representar uma estratégia a ser
que poderia ser apresentada como solucdo para esse problema. Em primeiro lugar Walzer
(2003 apud VALLE, 2013) argumenta que toda situacdo de igualdade provocara outras
formas de desigualdade, por isso recomenda a implementacdo de politicas publicas para
reduzir o problema da desigualdade. Em segundo lugar, € certo que esta iniciativa que visa
estimular os melhores professores para trabalhar nas areas mais desfavorecidas pode gerar
outras formas de desigualdade, uma vez que a concentragao dos melhores professores num
ou no outro espaco (rural, urbano) pode comprometer a administracdo da educacao. Outra
questdo que se coloca: como eleger melhores professores? Por meio de provas
meritocrdticas? Tal medida criaria desigualdades entre os docentes. Por exemplo, no
contexto de solucionar a questdes da desigualdade que afeta as dreas rurais, qualquer

concentracdo dos melhores professores nessas areas pode comprometer a administracao da
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educacdo em dreas urbanas, especialmente na procura de garantir uma educacdo de

qualidade, comprometer a administracdo €, portanto comprometer a formacdo da

cidadania.

Em termos de solugdo para diminuir a desigualdade as orientacOes deveriam
promover o monitoramento de politicas publicas educacionais que assegurem a formagao
adequada de um numero suficiente de professores, a fim de equilibrar a educacao rural
com aquela das dreas urbanas, no lugar de defender a concentracdo dos melhores
professores nas dreas mais desfavorecidas, como aponta o relatdrio.

E necessdrio adotar um olhar para uma visio real concernente ao estudo dos
problemas da desigualdade entre iguais, que afeta tanto as areas urbanas quanto as rurais,
entretanto, € necessdrio que as Organizacgdes Internacionais, para além das suas orientacdes
e recomendacdes simbdlicas e tedricas, comecem a trabalhar conjuntamente com
autoridades dos respectivos paises na regido para superar de maneira efetiva o problema da
discriminacao e da desigualdade.

Concluimos que as recomendacgdes direcionadas as questdes de participagdo social
e equidade social para a justica social tém, em certa medida, uma visdo ampla de gestdo
democratica da educagdo. Porém, ao olhar essas orientacdes com diferentes olhos, os
diversos autores acima citados mostram que existem, em primeiro lugar, uma forma de
lobbying praticada pelos Organismos internacionais e, em segundo lugar, uma retdrica, ou
seja, um discurso ideoldgico que poderia comprometer a implementacao de determinadas
orientagdes.

Quanto a questdao da democratizacdo, também as orientagdes sdo a favor, visto que
0s organismos insistem nas questdes de acesso de todos e de igualdade de oportunidades
para todos. Contudo, as criticas mais profundas dizem respeito a questdo da
universalizacdo sem direito apontada por Gentili (2009). Outra critica bem evidente € a
questdo da adequacdo do sistema educacional ao sistema do mercado, motivo pelo qual
Bendrath (2008) e Bitellebrunn (2013) comparam o sistema educativo ao sistema
produtivo.

Sendo cinco os critérios a serem analisados, o préximo capitulo levard em

consideragdo os conceitos de autonomizacao e descentralizacdo da educacdo.
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CAPITULO III - AUT ONOMIZA};AO, DESCENTBALIZA(;AO - 0OS
LIMITES PARA A PRIVATIZACAO DA EDUCACAO

Tendo como base de andlise os mesmos documentos empregados nos capitulos
precedentes, este visa abarcar as orientacdes e recomendacdes dos organismos
internacionais no que concerne a descentralizacdo e a autonomizacdo da gestdo
educacional. S@o apresentados, em primeiro lugar, aspectos que podem ser compreendidos
como entraves aos processos de autonomizagao e descentralizacao da educagdo na América
Latina e Caribe, assim como outros vinculados aos efeitos da mundializacdo que produzem
interferéncias na defini¢do, elaboracdo e implementagdo de politicas educativas. O capitulo
objetiva igualmente debater as orientacOes e recomendacOes ligadas aos processos
democraticos, elaboradas pelos Organismos Multilaterais em direcdo da gestdo

democratica da educacdo na regido.

3.1. Entraves a descentralizacdo e a autonomizacao?

Como descrito nos capitulos anteriores os processos de participagdo social
estabelecem relacdo direta na construcdo da autonomia.

Ao pesquisar as modalidades das medidas reguladores, dos processos de tomada de
decisOes ligados as politicas educativas e modelos de avaliacdo Casassus (2001, apud
Trojan, 2009) destaca que os sistemas educacionais na América Latina sdo marcados por
certa homogeneidade, no que diz respeito as medidas ou politicas de gestao
descentralizadas.

A centralizacdo politica representa um ataque direito contra o conceito de
autonomia. (Trojan, 2009).

Segundo o mesmo autor, o sistema cubano também ¢ centralizado, porém
representa o Estado que tem sido um modelo quanto a gestdo educacional, com vistas a
oferecer a garantia da igualdade no seu sistema de ensino. No Uruguai, pais com tradi¢do
de centralizacdo do sistema nacional de educac¢do vem discutindo uma politica voltada a
descentralizacdo desde 2009. Seguindo, segundo Trojan (2008), os exemplos de paises
como Argentina, Brasil, Chile e México.

Se de um lado, a descentralizacdo € uma realidade na América Latina, por outro, é

preciso analisar os aspectos para operacionalizar essa decis@o politica. Trojan (2009)
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chama a ateng¢do, por exemplo, para as formas de descentralizacdo dos recursos financeiros
de forma justa, com vistas a concretizar a gestdo democratica da educacao.

Segundo a mesma autora a prioridade de investimentos tem sido no nivel do ensino
obrigatdrio (primdrio e secunddrio, para a maioria dos paises: 8 a 11 anos de estudos) e as
estratégias de municipalizacdo. No Brasil por exemplo, “em razdo da concentracdo de
recursos disponiveis para este nivel de ensino nas municipalidades, a diminui¢do dos
recursos na educagdo infantil (creche, educagio infantil) tem sido objeto de constata¢do”
(VIEIRA, 2008 apud TROJAN, 2009, p. 08).

Bomeny (2001) acrescenta que a OREALC/UNESCO se dedica a analisar questdes
sobre formas de financiamento da educagdo, bem como sobre as despesas publicas em
educagdo. Quatro paises cumpriram as formalidades de inverter 7 % do PIB (Produto
Interno Bruto) para o setor educativo, neste sentido constatamos que durante duas décadas
(inclusive o ano 2000) vérios paises da América Latina e Caribe dedicam de 1 et 8 % do
PIB.

Assim, a Marca de acdo de Dakar (2000), resultado da Cidpula Mundial de
Educacgdo para todos, tem como objetivo incentivar a mobiliza¢do de recursos financeiros
adequados nos paises em andlise para alcancgar as acdes nela previstas, uma vez que todos
aqueles que assinaram a Declaracdo, com vistas a concretizar a concretizar os objetivos de
Educacdo para Todos.

Da mesma forma, a Iniciativa Via Réapida- IVR (Fast Tract Initiative), langada dois
anos depois da Acdo de Dakar e voltada ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, entre eles a educacdo bésica de qualidade para todos. A
Iniciativa foi idealizada em 2002 por ocasido de um encontro bilateral entre dois
organismos internacionais: FMI e Banco Mundial. A participacdo de ambos colaboraria

para criar os requisitos e formalidades de financiamento e investimento em educacao.

3.2. Autonomia e formas de financiamento da educacio: recomendacoes

e analises

Como ja vimos, o termo de autonomia tem como atributo principal a
autodeterminacio e auto-organiza¢do local na inter-relacio com outras entidades com as

quais se articula. Essa capacidade de auto-organizar se concretiza entre outros meios
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através a elaboracdo de préprias leis, principios e normas, criando assim a sua propria

identidade.

3.2.1 Orientacoes e recomendacoes

Em relacdo as politicas de gestdo da educacdo da EPJA, foi recomendado pela
UNESCO (2009) que as politicas de autonomiza¢do comunitdria aprovem o consentimento
segundo o qual a EPJA faz parte dos direitos humanos e da cidadania que implica um
compromisso muito maior ¢ uma vontade politica dos lideres tanto no nivel local que
nacional, com finalidade de ser mais criativo e ser capaz de fortalecer as oportunidades de
aprendizagem de qualidade ao longo da vida, assegurando que 0s processos postos em
pratica em favor da EPJA.

De acordo com a UNESCO (2000) o Quadro de Ac¢do Regional de Dakar tem como
missdo fomentar as concretizacdes mais essenciais de EPT desde os anos 1990. Segundo o
organismo convém observar (Dakar, 2000) a questdo de gestdo enquanto mecanismo para
fortalecer a construcdo da autonomia nos niveis local, regional e nacional. Segundo o
Organismo, a gestdo administrativa deve levar em consideracdo uma concep¢do da
autonomia que configura uma conjuntura que responsabiliza cada ator encarregado do
controle dos resultados. Nesta ocorréncia, tendo em vista a importancia das tecnologias, os
paises da regido tém o dever de promover «a ado¢do e o reforco das tecnologias da
informacao e da comunicagdo, e melhorar os processos de tomada de decisdes politicas, o
planejamento de sistemas de educagdo e da administracdo dos estabelecimentos escolares,
o que facilitard o processo de descentralizacdo e autonomia da gestdo escolar. »
(UNESCO, 2000, p.41).

No proximo ano, na ocasido da conferéncia de Cochabamba (2001), o Organismo
acrescenta que os respectivos paises devem fornecer as escolas, localizadas nos respectivos
municipios (UNESCO, 2001), a assisténcia satisfatéria, permitindo que sejam capazes de
autodefinir e concretizar os préoprios projetos educativos correspondentes com
necessidades das areas locais._“Projetos os quais s@o elaborados coletivamente, € a assumir
- juntamente com as entidades governamentais e outros atores — a responsabilidade pelos

resultados” (COCHABAMBA, 2001, p.04)
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Na mesma ocasido foi recomendado incluir também a cooperagdo ou a participagao
internacional nas tomadas de decisdes, visando respeitar a autonomia dos respectivos
Estados.

Por outro lado, no relatério sobre Iniciativas Globais para criancas fora da escola,
de acordo com as duas organizacdes mais preocupadas com a questdo da gestdo da
educagcdo, UNESCO e UNICEF (2012), é aconselhdvel promover e revitalizar a autonomia
que ird fornecer resultados suficientes e adequados. Para isso, os estabelecimentos devem
contar com docentes autdnomos.

Enfim, com relacdo as politicas de financiamento em favor da gestdo autbnoma no

nivel local, segundo a expectativa sobre a educagdo das populacdes rurais,

se espera que las ONG y otros organismos internacionales de cooperacién
apoyen los programas de los gobiernos nacionales para la poblacién rural tanto
con recursos financieros como humanos y técnicos. Si trabajan conjunta e
intersectorialmente, logrardn tener un impacto mas global. Unicamente asi se
podra cumplir con los diferentes objetivos propuestos, desde el aumento de la
cobertura en educacién bdsica y media, el fortalecimiento de las capacidades de
gestion local [...]. (FAO — IIPE — OREALC, 2004, p. 75)

Na mesma logica de financiamento, Por outro lado, considera-se essencial
(COCHABAMBA, 2001) que os paises da regido reconhecam que o valor efetivo dessas
responsabilidades comuns exige a sustenta¢do de um relacionamento positivo e sauddvel com as
instituigcdes internacionais que proporcionam apoio técnico e/ou financeiro aos projetos de
desenvolvimento educacional da regido, estimulando a responsabilidade dessas instituicdes pelos
resultados obtidos com a sua cooperagdo (Cochabamba , 2001, p. 05).

Nessa ocasido, foram debatidos temas como: a preméncia em fornecer as escolas
localizadas nos respectivos municipios (UNESCO, 2001); a assisténcia satisfatoria
permitindo que sejam capazes de autodefinir e concretizar os proprios projetos educativos
correspondentes com necessidades das dreas locais.

Para isso, consideram que o sistema de ensino deve construir uma estrutura capaz
de acompanhar as equipes escolares, com vistas, especialmente, a incluir os mais

desfavorecidos e formar docentes qualificados para atuarem na tarefa de ensinar e educar.
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3.2.2. Analises das recomendacées

Segundo nossa andlise, nos documentos, nota-se a €énfase na gestdo administrativa,
a qual deve contemplar uma concep¢ao da autonomia que responsabiliza cada ator
encarregado do controle de resultados. Assim, estimula-se a introducdo de novas
tecnologias, a fim de facilitar mecanismos democréticos.

Pode-se observar que além dos aspectos relativos ao financiamento e uso de novas
tecnologias foi ressaltada, durante a reunido da UNESCO com os Ministros da Educacio
da América Latina e do Caribe, em 2001, a importancia para o reconhecimento da
autonomia pedagdgica e administrativa dos estabelecimentos de ensino.

Apreende-se que os Organismos fazem mais debates sobre a questdo da autonomia
nacional na articulacdo ou inter-relacdo com o internacional (entre paises e Organismos),
do que debates que dizem respeito a autonomia tanto nacional e local e regional nos
respectivos paises da regido. Além disso, os Organismos priorizam a autonomia dos
estabelecimentos escolares no detrimento da questdo da autonomia das autoridades
educacionais locais ou regionais, isso €, das sub-entidades geogréficas locais ou regionais.
Portanto, os argumentos dos organismos ndo sdao convincentes nesta direcao ou seja faltam
de orientagdes e recomendacgdes em relacdo com o conceito de autonomia local ou
regional, segundo conceitualizada no quadro tedrico no capitulo anterior.

Enfim, a andlise mostra que ha de se ponderar o grau de dependéncia criado entre
os paises e as agéncias financiadoras. Essa dependéncia se observa particularmente nas
politicas de financiamento em favor da autonomia. Em primeiro lugar, constatamos em
Cochabamba (2001) uma declaracdo direcionada para a one way road: unicamente pela
cooperacdo com Organismos financeiros que a regido podera alcancar os objetivos
formulados[...]. Em segundo lugar, na Declara¢do de Dakar (2000) considerou-se essencial
durante a reunidao de Cochabamba (2001) que os paises da regido reconhecam o valor
efetivo dessas responsabilidades comuns, bem como a manuten¢do de um relacionamento

positivo e saudavel com as institui¢des internacionais que proporcionam apoio técnico e/ou

financeiro aos projetos (COCHABAMBA, 2001, p. 05).
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3.3. Descentralizacio e a predominancia da ideologia neoliberal.

(Privatizacao disfarcada)

Este item € dominado principalmente por uma tendéncia de descentralizacdo
orientada para uma forma de privatizacdo, que Ball e Youdell (2007) vao qualificar de
forma de privatizacdo disfar¢ada ou dissimulada por meio de orientacdes e recomendagdes,
na qual o foco estd numa relacdo ou inter-relacio estreita com o setor produtivo. Neste
sentido, diversos autores, tais como Silva, Azzi e Bock (2007), Bianchetti, (2001), Moraes
(2001) chamam a atenc¢d@o para uma concep¢ao neoliberal dissimulada, onde algumas vezes
€ dificil se fazer entender pelos meios de comunicagdo e pelo povo em geral. Portanto, em

primeiro lugar, é necessério definir e conceitualizar o conceito de neoliberalismo.

3.3.1. Liberalismo/neoliberalismo: Origens, definicoes e chegada na América Latina e
no Caribe

Segundo Stewart (1995), que se dedica ao estudo dos pilares do liberalismo, essa
doutrina politica €, antes de tudo, “Liberdade”, na medida em que exige prioritariamente o
desaparecimento de toda forma de coerc¢ao.

Concernente a origem do termo, diversos autores tais como Stewart (1995) e
Amadeo (2011) - na ocasido do Simpoésio Nacional sobre Historia - analisam que o
contexto histérico do liberalismo estd relacionado com a légica de privilégio de classe e
poder, centralizado nas sociedades ocidentais (Europa). Estas provocaram lutas histéricas
da burguesia (Iluminismo), que defende, por um lado, liberdade total do individuo e
propugna a limitacdo radical dos poderes do estado e, por outro lado a superacdo dos
obstaculos que a ordem juridica feudal opunha ao livre desenvolvimento da economia. Em
relacdo ao privilegio de classe, a l6gica estd na ordem juridica feudal.

A liberdade individual era entendida como o individualismo possessivo, isso € ser
proprietario de suas potencialidades e seus bens. “A sociedade politica, por sua vez,
tornava-se uma institui¢ao construida essencialmente para a prote¢do dessa propriedade e
para a manuten¢do de uma sociedade baseada na troca de mercadorias.” (AMADEO, 2011,
p. 04).

Por sua parte, Stewart (1995) analisa que o liberalismo surgiu como uma luta contra
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o poder absoluto e as praticas mercantilistas em relacdo a economia. Nao € de esquecer que
a producdo mercantil era totalmente sob controle do monarca que detém do poder de fazer
ou néo fazer concessdo a vontade. E o que o autor chama de “favores do rei [...] quem ira
produzir o que e qual” (p.19). E esse favor ¢ geralmente beneficiado pela alta nobreza para
produzir mercadoria de grande valor, o que explica o lado lucrativo. A produ¢do mercantil
permite que o Estado intervenha na economia para a reparti¢do da renda, assim, a classe
das elites sdo os grandes privilegiados. (Os "mercadores", no século XVIII).

O autor chamou a aten¢do para divisdo da concepg¢do liberal em duas grandes ramas

inter-conectadas, a liberdade politica e a liberdade econdmica, assim definidas:

Liberdade politica - Liberalismo ¢ liberdade politica; o que caracteriza a
liberdade politica, além da liberdade expressdo, de locomocgdo, de crenga, de
reunido, é a consciéncia de que deve haver liberdade para escolher as pessoas
que irdo exercer as fungdes de governo e que. Portanto, irdo deter o comando do
aparato de coer¢do e compulsdo. Para haver liberdade de escolha, € indispensavel
que haja elei¢des periddicas e que os individuos possam se organizar em torno de
ideias e principios que considerem mais adequados para a sociedade; que possam
formar partidos politicos de qualquer natureza (STEWART, 1995, p 74)

Liberdade econdmica - Liberalismo é liberdade econdOmica, € liberdade de
iniciativa, entendidas como o direito de entrada no mercado para produzir os
bens e servicos que os consumidores, os usudrios, desejam. E a liberdade de
contrato representada pelo estabelecimento de precos, saldrios e juros sem
restricdes de qualquer natureza. E a aventura e o risco de alguém sé ser bem-
sucedido se produzir algo melhor e mais barato. A liberdade de entrada ndo
exclui a possibilidade de propriedade estatal dos meios de produgdo; apenas
obriga a que haja competicdo. (STEWART , 1995, p 74)

Segundo Moraes (2001) a utilizagdo da expressdo “liberal” ndo tinha a mesma
significacdo no continente europeu € nos Estados Unidos. Para o primeiro a expressao esta
a favor das ideias econdmicas do livre mercado criticando a intervenc¢do do Estado no
planejamento. Esse modo de pensamento (MORAES, 2001) entra em oposi¢do com o
socialismo, a social democracia, o Estado de bem estar social. Nos Estado Unidos a
expressdo quase traduz o contrdrio: estd ligada essencialmente a politicos e intelectuais
vinculados ao Partido Democrata e que concordam com o fato segundo o qual o Estado
pode intervir na regulacdo dos processos adotando ao mesmo tempo politicas de bem-estar

social.
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Neoliberalismo

Diversos autores como Moraes e Bianchetti (2001) analisam que o neoliberalismo é
a continuidade do pensamento liberal. O liberalismo € considerado como a porta voz da
ideologia capitalista e um assalto contra as politicas reguladores das corporagdes de oficio
e do Estado mercantilista. Segundo Moraes (2001), o conceito de neoliberalismo pode ter
diferentes significados: uma ideologia (pensamento) que opta pelo julgamento do mundo
social; um movimento intelectual concretizado mediante conferéncias, reunioes, difusdo de
ideias e eventos, publicacdes ect; uma série de politicas postas em prética pelos governos
neoconservadores, partindo da segunda metade dos anos 1970, e que sdo difundidas pelo
mundo inteiro, inclusive na regido da América latina e do Caribe, pelas organizagdes
internacionais em especial o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, se nos
baseamos no acordo Bretton Woods de 1945 ( MOARES, 2001).

Todos esses sentidos tém algo em intersec¢do, a volta pra um modelo ideal: a
propagacdo dos valores neoliberais e conservadores durante os séculos XVIII e XIX, onde
no meio do século XIX a Inglaterra impds o modelo de organizar a economia, de tal modo
que o periodo 1870-1914 torna a ser conhecido como “a fase mais globalizada da
economia mundial com a livre circulacao de capitais e mercadorias” (MORAES, 2001, P.
10).

Porém, em 1929, a producdo capitalista conheceu uma crise grave. Esse fendmeno
serve como uma oportunidade para que brilhasse a ideologia de John Maynard Keynes
(pensamento keynesiano)’. Conforme a ideologia keynesiana, o Estado teria o controle das
atividades macroecondmicas, agiria em favor do bem estar social; estabeleceria
negociagdes com os sindicatos; regularia o emprego e investimento evitando crises
econdmicas e sociais; garantiria seguridade social ect. Segundo Moraes (2001), “esse
gerenciamento macroecondmico era conservador, ja que buscava conter os tracos mais
autodestruidores do capitalismo”( P.30).

Por outro lado, nas décadas de 1950 e 1960, a economia mundial estava

3 Exposta na sua teoria geral do emprego, dos juros e da moeda, livro publicado em 1936, no qual diversas

sequencias reconsideram entraves que o autor passou por andlises durante os anos 20.
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completamente dependente do petréleo, sem ele nao havia progresso, periodo identificado
por Militdo (2005) como a idade de ouro do capitalismo. Porém, a economia mundial
conheceu seu primeiro choque petroleiro na primeira metade dos anos setenta (1973). Com
a crise do petréleo, o modelo econdomico de producdo afetou os paises industrializados, o
mundo capitalista avangado entrou num periodo de recessdo gerando altas taxas de
inflagdo, recessdo e déficits. Este evento altera as estruturas econdmicas mundiais.

Neste contexto, as ideias de Hayek, Friedman (MORAES, 2001) e seus seguidores
foram analisadas para explicar e por consequente encontrar uma solu¢do para a crise. As
politicas monetaristas destacam a importancia da condu¢do de uma politica pelo
julgamento do mundo social; um movimento intelectual concretizado mediante
conferéncias, reunides, difusdo de ideias e eventos, publicacdes etc.; uma série de politicas
postas em prdticas restritivas e reducio da intervencao do Estado para restaurar o equilibrio
econOmico. Assim nasceu o termo neoliberalismo no final dos anos setenta (70) e que

permanece durante tudo o século XX, como a prolongac¢do da ideologia liberal.

3.3.2. Interseccao entre o neoliberalismo, descentralizacao e privatizacao

Depois de definir o termo neoliberalismo e explicar a chegada desse fendmeno na
América Latina (pelas Agéncias financeiras), € importante destacar em detalhe a relacao
que existe entre as ideias neoliberais, os processos de descentralizacdo, privatizagcdo, assim
como a implicacdo das politicas educacionais. Essa colocacdo é importante uma vez que
este capitulo trata do conceito de autonomizacdo e descentralizacdo, e o que a ideia central
dos processos descentralizadores sdo as orientacdes que dizem respeito as ideias
neoliberais e privatizacdo dissimulada. Portanto, é importante destacar essa relacdo. Nesse
sentido, levamos em consideracdo o apontamento de Bianchetti (2001) e Millitao (2005),
que analisam sete (7) caracteristicas e principios do neoliberalismo. Entre esses sete
aspectos, os que chamaram mais a atencdo sdo: a relagdo com: as politicas educacionais, a
descentralizacdo e a privatizacao.

Bianchetti (2001) e Millitao (2005) analisam as caracteristicas e principios do
neoliberalismo a partir de uma esquema baseando se em sete aspectos. Sao eles:
1-Individuo e sociedade: consenso dos individuos de acordo com seus objetivos

especificos, isso € consciéncia social da concepg¢ao individualista.
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2-Estado e ordem social: numa sociedade liberal (neoliberal) a sociedade politica (o
Estado) pode intervir apenas por motivo de regulamentacdo da ordem social ou seja, a
intervencdo estatal voltaria para estabelecimento de normas regulamentando as situagdes
gerais.

3-Democracia: quanto a questdo da democracia, dependendo do modelo de governo, os
neoliberalistas temem o exercicio da democracia, em especial a questdo da vontade das

maiorias.

para o caso das sociedades latino americanas, é que os projetos neoliberais
foram, na maioria dos casos impostos por ditaduras militares que planificaram o
futuro das sociedades. Encerradas as ditaduras, os governos democriticos se
viram pressionados pelos organismos internacionais a continuar com as
planificacdes que levariam essas sociedades a uma verdadeira sociedade de
mercado. Os programas de ajuste econdmico do FMI ou o Banco Mundial
inspirados no ideal neoliberal e elaborados pelos corpos técnicos dessas
instituicdes estabelecem linhas de agdes politicas e econdmicas que estdo
distantes dessa sociedade [...], j4 que o que se substituiu foi a planificacdo dos
governos que podiam contemplar politicas sociais ,pela planificacdo dos grupos

z

internacionais. O resultado disso é a deterioracdo das condi¢des de vida de
grandes setores sociais que foram excluidos da planificagdo na satide, educagdo

[...] por uma Iégica de acumulagdo crescente. (BIANCHETTI, 2001, p. 84)
Tal perspectiva que volta para a busca de interesses individuais, quer de grupos da
sociedade quer de grupos financeiros internacionais torna a acdo politica em uma
democracia de negociacdo provocando que determinados setores sociais sejam vitimas e
excluidos.
4-Mercado: opta pela teoria econdmica do livre mercado equilibrado naturalmente pela
mao invisivel do pensamento individualista, isso € o mercado € autorregulador dos
processos e autocorretor dos déficits ou instabilidades ocasionais do capitalismo. Existem
apenas determinas normas estabelecidas pelo Estado que precisam ser observadas.
5- Politicas educacionais: a andlise das orientagdes das politicas educacionais na
perspectiva da ideologia neoliberal estdo relacionadas a metas ou objetivos que os sistemas
devem atingir concernente a formagdo e capacitacao de pessoas. Neste sentido Bianchetti

(2001) avinha que

Entre as teorias coincidentes com a filosofia neoliberal, identificamos a teoria do
capital humano como a que, por sua perspectiva economista, responde melhor
aos principios sustentados por essa tendéncia. Essa teoria incorpora em seus
fundamentos a 16gica do mercado e a funcdo da escola se reduz a formacao dos

recursos humanos para a estrutura de producdo. Nessa ldgica, a articulagdo do
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sistema com o mercado produtivo deve ser necessdria. O primeiro deve
responder de maneira direita a demanda do segundo. Deste modo o
neoliberalismo, ao rejeitar as planificacdes social, deixe livre as leis da oferta e

da demanda as orientac¢des do sistema educativo. (p.93-94).

Essas orientacdes dependem dos principios e do poder das classes hegemonicas.
Assim, a educacdo se encontra numa dindmica de uma autonomia relativa
comparativamente as outras categorias sociais.
6-Descentralizacdo: refletindo sobre as politicas educacionais na América latina desde
décadas, Bianchetti (2001) relata que, no campo educacional, a descentralizagdo implica
transferir estabelecimentos (ou a constru¢@o deles), que forem nacionais, para o nivel dos
municipios e estados, também implica a acdo estatal que voltaria para a subvencdo da
educagdo privada, isso € encorajar a iniciativa privada.

Tais transferéncias sdo entendidas como forma de participagdo social que, no
modelo neoliberal é longe de ser refletir uma significativa democratizacdo do sistema,
dado que o objetivo sobre o qual se baseia € o interesse ou o lado material individualista no
contexto de uma nagdo competitiva.

A acdo estatal que volta para os subsidios para o privado pode ser interpretada
como o ato de assumir uma fun¢do de submissdo a iniciativa privada, isso significa atender
as demandas nas localizacdes onde os estabelecimentos privados ndo fizerem
investimentos. Os fendmenos de segmentacdo e desarticulacdo dos sistemas educacionais
latino-americanos sdo as consequéncias desses principios (BIANCHETTI, 2001).

As propostas de descentralizagdo evocadas aqui se assentam (Bianchetti, 2001) no
fato de transferir responsabilidades para o nivel individual no mundo latino-americano
“que, pelas caracteristicas de seus processos historico-sociais, tém acumulado amplos
setores marginalizados dos processos de desenvolvimento econdmicos. A descentralizagio
neoliberal tem como base uma filosofia individualista” (BIANCHETTI, 2001, p.103-104)

O autor citado concluiu que os fundos financeiros multilaterais junto com o capital
monopolista sdo desde os anos Setenta (70) novas classes econdmicas hegemonicas, que
por meio das agencias financeiras internacionais aplicam seus modelos de acumulacao
através de programas de ajustes econOmicos bastante rigidos.

7- Estado: O Estado, como institui¢do social, € personalizado pelo pensamento neoliberal
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que reivindica: — adocdo de medidas contra os impostos e tributos excessivos e a

burocracia estatal; liberdade para a circulacdo de capitais transnacionais e destaque na
globalizacdo admitindo medidas opostas ao protecionismo econdmico; minima
participacdo estatal nas atividades econdmicas ou no mercado de trabalho; politica de
privatizacao de instituicdes ou empresas estatais pela sociedade civil.

Moraes (2001) analisa que as ideias neoliberais mais essenciais colocam énfase em
duas vertentes que se complementam: a privatizacdo e os processos de desregulacdo (criar
novas regulacdes). E importante assinalar que, nos empreendimentos politicos ou
econdmicos que visam a privatizacio, os neoliberais abordam a questdo da transferéncia
para atividades privadas incluindo as diligencias sociais tanto na drea empresarial ou

industrial como nos setores sociais como o educativo, a saide e a previdéncia etc.
3.3.3. Descentralizacao nos documentos: orientacoes, recomendacoes e analises

Nesse item focalizamos a Iniciativa Via Répida do Banco Mundial e outros
documentos oficiais mencionados que parecem integrarem-se por meio de trés aspectos
fundamentais: descentralizacdo global para o desenvolvimento: local ou regional; da EJA e

da zona rural

Iniciamos, assim, as orientacdes e recomendacdes tecidas no documento Banco
Mundial em foco (2007) que trata da Iniciativa Via Rapida/ Fast Track Initiative e da
estratégia para a reducdo da pobreza, apresentado e analisado em SILVA, AZZI E BOCK,
2007.

As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs) se referem a Iniciativa Via
Répida (IVR) que surgiu no contexto pds-Dacar, que como ja mencionado € um dispositivo
de financiamento da cooperacao internacional para o campo educacional, sob a direcao do
Banco Mundial.

Foi recomendado que os paises atentassem para os aspectos administrativos no
processo de descentralizacdo e autonomia das instituicdes escolares, entendida como
transferéncia de responsabilidades de gestdo e de captacdo de financiamento, enquanto ao

Estado caberia manter centralizadas as funcdes de construir diretrizes para a politica
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(SILVA, AZZI e BOCK, 2007). Portanto, indicam que o Estado deve centralizar as normas
e favorecer o desempenho escolar baseando-se na andlise da economia como aspecto
essencial na definicdo das estratégias de descentralizacdo. Assim o Banco afirma que ele:
“fortalecera o apoio a reformas multissetoriais, especialmente aquelas relativas a entrega
de servicos (service delivery). (...) e desenvolve estratégias de assisténcia na
implementagdo de reformas relativas a educag@o e as taxas dos usudrios” (SILVA, AZZI e
BOCK, 2007, p.15). O Banco Mundial, ressalte-se, recomenda igualmente as

possibilidades do setor privado investir na educagao.

3.3.4. Descentralizacido da politica educacional: a cooperacao com o setor privado

No tocante as perspectivas em relagdo a educagdo para todos, entre outras propostas
para América Latina e Caribe, a UNESCO (2009) prevé que os multiplos agentes como o
Estado, as entidades governamentais locais, toda a sociedade civil, o setor privado, em
particular as empresas e agéncias multilaterais, devem se relacionar e participar dos
processos descentralizadores. Isso porque entre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs) 2000-2015, defende-se a pratica de uma parceira global, uma vez que a
cooperacdo com os atores das iniciativas privadas deve ser vista como aquela que
facilitaria as oportunidades e possibilidades de utilizacdo das tecnologias modernas.

Em Dakar (2000) considerando os desafios e as oportunidades para concretizar os
objetivos essenciais da EPT recomendou-se reunir esforcos para atender as necessidades

dos individuos:

a contribuic@o crescente da sociedade civil dos processos democraticos, a luta
contra a corrup¢do e os processos de descentralizagdio em andamento em
diversos paises sdo fatores que podem contribuir para estabelecer firmemente os
fundamentos de uma educac@o efetiva, equitavel e duravel ( p.14)

Concernente ao financiamento (UNESCO, 2011) de programas educativos e para
complementar os orcamentos das esferas do poder publico, diversas nacdes de renda média
na regido latino-americana e do Caribe fazem uso do chamado autobeneficio, dispositivo
utilizado por paises que tém recursos financeiros suficientes para os programas educativos,
contudo ndo conseguem concretizar o desenvolvimento dos programas por falta de

capacidade técnica. Motivo pelo qual esses vém procurando a UNESCO para auxilid-los
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tanto para gerir os fundos, como para desenvolver os programas educativos. Assim, 0s
paises estabelecem um acordo com o organismo que conduz a reconsiderar os dispositivos,
a exemplo do autobeneficio, e utilizar novas fontes de financiamento, entre as quais se
destacam as parcerias publico-privadas.

Considerando as agdes prioritarias, o Marco de acao de Dakar (2000) afirmou que é
importante melhorar as relacdes de parceria com o Terceiro Setor com organizagdes sociais
e empresas, criando uma situacdo para a construcdo de dispositivos de gestdo abrindo
espaco para a atuacdo do setor privado no publico, o que leva a problematizar em que
medida os interesses da populacdo seriam devidamente defendidos.

De acordo com o estabelecido em Dakar (2000):

Para alcancar os objetivos da EPT, devemos realmente compartilhar as
responsabilidades no tocante a tomada de decisdo por parte de todos os membros
da sociedade. A forte tendéncia a descentralizacdo acompanha-se de importantes
repercussdes relativas a provisdao de um apoio adequado pelo centro e a dupla
transferéncia da responsabilidade e de autoridade de tomada de decisdo em todos
os niveis da estrutura administrativa. Este exige a0 mesmo tempo um Sistema
integrado de gestdo da educacdo (SIGE) mais localizada e uma melhor formagao
dos responsdveis aos niveis inferiores do sistema educativo. (DAKAR, 2000,
p-60)

Entende-se, portanto, nos documentos que a sociedade civil inclusive as ONGs e o
setor privado devem colaborar para na constru¢do de processos de gestdo educacional,

cujos intuitos ndo sdo diretamente explicitados.

3.3.5. Formas de privatizacao: endogena e exégena

Este item aponta para a privatizagdo como opg¢do de descentralizacio com
orientagdo neoliberal, na qual o ponto central é o afastamento do poder publico e
privatizacao dos servigos publicos. Essa perspectiva é acompanhada dos valores presentes
no capitalismo, ou seja na légica da competi¢do, na concepgao individualista e que “a
descentralizagdo neoliberal tem como base uma filosofia individualista” (BIANCHETTI,
2001, pp. 103-104). Baseando-se nessa compreensao visa-se aqui discutir o conceito da
privatizacao no seu sentido explicito a partir do conceito formulado por Belfield e Levin

(2003) e as de Moraes (2001). Além desses, indicamos outros autores como Stephen Ball e
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Youdell (2007) que analisam o mesmo conceito, porém sem abarcar seu sentido explicito,
mas sim o seu significado oculto, por meio de dois tipos de privatizacdo que eles
denominam de privatizacdo enddgena e exdgena. Visa-se, portanto, abordd-los a luz dos
documentos dos organismos internacionais, os quais orientam a politica latino-americana e
do Caribe.

Refletindo sobre as politicas educacionais na América Latina Bianchetti (2001)
relata que no campo educacional a descentraliza¢do implica transferir estabelecimentos que
foram nacionais para municipios e estados. E, ainda, implica em uma acgdo estatal
direcionada a subveng¢do da educacdo privada.

Essas transferéncias exigidas pelos processos descentralizadores sdo entendidas
pelo autor como estratégias capazes de permitir a participagao social. Contudo, no modelo
neoliberal o objetivo € outro, pois como dito defende a ldgica competitiva baseada nas
propostas da privatizacdo explicita. Moraes (2001) recorre a Adam Smith para explicar
que o Estado deve estabelecer o seu modelo com base na liberdade natural, no qual cada
um tenta respeitar as normas juridicas, desfrutando da liberdade total que permite buscar
interesses proprios.

Por outro lado Moraes (2001) analisa que as ideias neoliberais mais essenciais
colocam énfase em duas vertentes que se complementam: a privatizacdo e os processos de
desregulacdo (criar novas regulacdes). Neste sentido Belfield e Levin (2003) destacam o

que devemos entender por privatizacdo no seu sentido explicito:

a privatizacdo designa a transferéncia a pessoas ou organismos privados, de
atividades, de ativos e de responsabilidade da competéncia de instituicdes e
organizagdes governamentais/publicas.” Bem frequentemente, a privatizagdo ¢
assimilada a uma “liberalizacdo”, onde os agentes sdo liberados dos
regulamentos governamentais, ou a um “mercadoriza¢do”, no qual novos
mercados sdo criados para substituir servicos publicos ou sistemas de
distribui¢do de recursos publicos (p.21).

No nivel macro, ou seja no das relacdes comerciais internacionais entre diferentes
Estados, a privatizacdo visa o fim do protecionismo. Ou ainda, no nivel das relagdes
internacionais a privatizacao estd alinhada a globalizacgao.

Esse €, portanto, o conceito de privatizacdo explicita baseado em Belfield e Levin
(2003) e Moraes (2001). Ball e Youdell (2007) analisam outro angulo da privatizacao, isso

€ a privatizacdo implicita ou dissimulada, também alicer¢ada na légica neoliberal.
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Ball e Youdell (2007) fazem uma andlise abrangente do conceito de privatizagao.
Esses irdo distinguir a privatizacdo dissimulada, pois ela se apresenta, em algumas
situagodes, de forma disfar¢ada. Isso significa dizer que essa estratégia passe desapercebida
pela sociedade. Esses mesmos autores conceituam a privatizacdo endégena baseada em
formas de privatizacdo que trazem a ldgica privada para o interior do setor publico. E as
exdgenas sdo aquelas em que o setor publico permite que o setor privado assuma tarefas
até entdo executadas pelo Estado.

A andlise do texto de Ball e Youdell (2007) mostra que as orientacdes e
recomendacdes dos organismos internacionais para a regido latino-americana e do Caribe,
praticam ambas as formas.

Para a regido latino-americana e do Caribe, 0s organismos expressam que a
privatizacdo € uma estratégia para resolver o problema da corrupcio, assim o Marco de
Dakar (2000) insiste na contribui¢do ativa da sociedade civil na realizacdo das atividades
destinadas ao desenvolvimento dos processos democrdticos e ao combate contra a
corrupc¢ao.

Baseando-se na escrita desses autores constatamos que os Organismos
Internacionais visam exportar o modelo da empresa privada aos paises em
desenvolvimento.

A compreensdo da estreita relacdo entre os setores publicos e privados nos leva a
considerar os estudos relacionados a privatizacdo vinculados a perspectiva neoliberal.
Bianchetti (2001) e Millitdo (2005) analisam as caracteristicas e os principios do
neoliberalismo a partir de um esquema baseado em sete aspectos: individuo e sociedade;
Estado e ordem social; democracia; Mercado; Politicas educacionais; Estado,
Descentralizagdo. Os conceitos centrais que passam por esses aspectos sdo as questdes
ligadas ao individualismo, ideologia neoliberal, democracia de negociacdo, mercado
autorregulador; e, por fim, a questdo da privatizacdo. Assim, considerando o dltimo deles
que € a descentralizacdo, os autores apontam que quando a ideia descentralizadora opta
pela privatizacdo se torna uma descentralizacio de cardter neoliberal.

Implementar a educacdo de massa em diversos paises em desenvolvimento €
compreendida nos documentos como um desafio cuja solucdo se da via acordos firmados

juntos as agéncias internacionais. Nos projetos educacionais financiados pelo Banco
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Mundial a orientacdo para a privatizagdo fica evidente. Os critérios de participacdo de
paises emergentes nas iniciativas educacionais financiadas pelo Banco Mundial por
intermédio de outras Agéncias Internacionais ou entidades privadas “as implicacdes da
integracdo das formas de privatizacdo na implementacdo de servicos educacionais no
mundo em desenvolvimento (Latino americano) sdao ainda para entender profundamente”

(BALL e YOUDELL, 2007, p.37, grifo do autor).

Apreende-se que ha uma tendéncia que visa privatizar os sistemas educacionais,
que passam pelo processo de descentralizacdo ou pelos acordos de parcerias entre as
esferas publicas e privadas. Assim, para estes autores a tendéncia a privatizagdo vem tanto

por meio de elaboragdo de politicas publicas como por meios aparentemente democraticos:

Nido € sé a educacdo e os servigos educacionais que sofrem das tendéncias a
privatizacdo, mas a propria politica de educacdo - por meio de conselhos,
consultorias, pesquisas, avaliacdo e algumas formas de influéncia - que estdo no
caminho da privatizado. Os organismos do sector privado e ONGs estdo
envolvidos mais na elaboragdo de politicas, mas também na sua implementacao.
(BALL e YOUDELL, 2007, p.59).

N

No tocante a gestdo educacional muitas dessas formas sdo identificadas como
tendéncias a processos de privatizacdo, mas em certas situacdes podem assumir as

caracteristicas de processos de privatizacdo dissimulada:

Muitas vezes, os objetivos politicos firmados sdo declarados em termos de
escolha, responsabilidade para melhorar o sistema educativo, ou como condicdes
de eficdcia ou de descentralizacdo das politicas (BALL e YOUDELL, 2007,
p.08).

Porém, vale destacar que a opg¢do pela privatizacdo €, invariavelmente, levada ao
conhecimento da populacdo como uma forma de inovacdo e construindo a imagem de
eficdcia do setor privado, uma vez que o publico ndo tem meios para se modernizar. O fato
de remodelar a educac¢do torna evidente a concep¢ao dos contratos e da compra e venda de
servicos educacionais.

Ha de se observar, conforme chamam atencdo Ball e Youdel (2007) que as formas
de privatizacdo sdo defendidas pelos organismos multinacionais. Esses autores apontam
que: "a situagdo do mundo em desenvolvimento € a privatizagdo, sindénimo de

ocidentalizacdo" (p.37). Essa ocidentalizacdo € por eles entendida como a transformacao
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ou imita¢do do modelo de vida, da cultura, da civilizacdo ocidental

3.3.5.1 Privatizacao endégena: as orientacées para América Latina e Caribe

Neste item apresentamos algumas das carateristicas da privatizacdo enddgena
analisadas por Ball e Youdell (2007) e as recomendacdes dos Organismos Internacionais
para a gestdo educacional para América Latina e Caribe.

A sistematizacdo que segue ¢ baseada em Ball e Youdell (2007), cujos autores

apontam certas caracteristicas da privatizacdo enddgena. Sao elas:

3.3.5.1.1. Os quase-mercados:

A privatizacao disfar¢ada/dissimulada na educagdo publica é baseada no modelo do
mercado. Essencialmente existem diversos procedimentos de propaganda e de outras
estratégias da organizacdo que podem vir a atrair a escolha pelos paises. As escolas visam:
recrutar um ndmero maior de alunos; ter uma organizacdo institucional descentralizada;
divulgar resultado de desempenho escolar, como base de dados informativos para fornecer
informacdo aos pais indecisos. Nesse sentido, em nossa compreensdo, as escolas publicas
passam a competir entre si, uma vez que o financiamento estatal serd maior as escolas com
maior nimero de alunos.

No tocante as orientagdes e recomendacdes para a América Latina e Caribe, a
UNESCO - OREALC (2000) argumenta que, nesses paises, se deve garantir a
descentralizagdo sustentavel da gestdo educativa sob “um controle endogeno desde os
governos locais até as entidades educativas” (p.22). Os Organismos ndo sao precisos ao se
referirem ao controle enddgeno, portanto permanece a divida se querem fazer alusdo aos
procedimentos dos quase-mercados ligados a privatizacdo enddgena.

Neste sentido e partindo das orientagdes e recomendagdes presentes na Iniciativa
Via Répida na América Latina, analisada por Silva, Azzi e Bock, 2007 (2007), os autores

argumentam que

A educacgdo € encarada pelo Banco como a presta¢do publica ou privada de um
servico, € ndo como um direito de todos a transmissdo e troca de saberes,
culturas e valores. Nessa perspectiva, a educacdo deve ser avaliada com base no
desempenho dos professores em fornecer o mais eficiente servico aos seus
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“clientes”, os pais. O fortalecimento dos clientes, que deverdo avaliar a escola
pela utilidade mercadolégica do produto que o aluno, é apresentado pelo Banco
como um dos pilares para a melhoria da educagéo (p.17)

De maneira especifica, conforme Ball e Youdell (2007), o Chile € um exemplo
concreto, pois partindo de uma perspectiva de dois critérios que obrigam as autoridades
chilenas a revisar completamente o sistema de ensino: escolha de bons estabelecimentos e

a implicacdo de institui¢des a iniciativa privada.

3.3.5.1.2. Nova Gestao Publica: Adocao pelo setor publico do estilo empresarial

A década de 1970 é conhecida como o periodo de inicio (BALL e YOUDELL,
2007) da gestao da educacional, momento desde o qual o estilo empresarial por meio de
métodos e conceitos relacionados ao planejamento, foco nos resultados e nas
performances, entre outros estdo nitidamente adotando a Nova Gestdao Publica na educacio
publica. Em especial, a responsabilidade e os mecanismos de gestdo de performance
vinculados a remuneracdo sdo ferramentas originadas na esfera privada e transferidas a
esfera publica. Os docentes sao remunerados em conformidade com o estilo empresarial, o
que € sindbnimo de que as salas de aulas se tornam espagos de producdo.

Com base no texto de Ball e Youdell (2007) afirmamos que as recomendagdes das
organizacdes internacionais tiveram como objetivo a exportacdo destes servigcos
privatizadores do bloco ocidental para o bloco em desenvolvimento dos paises latino-

americanos:
A "nova gestao publica" tem sido o principal mecanismo para a reforma politica

e da reestruturagdo cultural do setor puiblico em todo o mundo ocidental ao longo

AN

dos ultimos 20 anos, e agora é "exportada" e promovida vigorosamente em todos
os lugares. Por exemplo, o Centro Latino-americano de Gestdo de
Desenvolvimento-CLAD afirma [...] o aumento da competitividade internacional
dos paises latino-americanos. (P.19-20).

Podemos observar que no tocante ao Marco Regional de Ag¢do pela EPJA na
América Latina e no Caribe realizado no Chile, a UNESCO- OREALC (2000) confere
grande importincia no planejamento curricular, isso €, na orientacdo do trabalho docente,
na prética pedagdgica e na defini¢do e elaboracdo do curriculo a ser desenvolvido nos

diferentes niveis de ensino. Ao mesmo tempo em que a UNESCO- OREALC (2000)
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encoraja a relagdo intersetorial que inclui diversos setores da sociedade, o Organismo nao
desistiu de insistir na inter-relacio com a sociedade civil, as ONGs e as organizagdes
empresariais. Também constatamos o mesmo fendmeno concernente as orientagdes para o
desenvolvimento de programas locais e regionais em favor da EPJA.

Baseando-se nas andlises de Ball e Youdell (2007) essas orientagdes dizem respeito
a articulacado, relagdo, associac@o do setor privado com o publico na visdo neoliberal, isso é
a adogdo pelo setor publico, o estilo de gestdao das empresas mediante conselhos e
parcerias.

De fato a exportacdo ou transferéncia de praticas dos paises centrais para os em
desenvolvimento, em particular os latino americanos, vem ocorrendo mediante iniciativas
de organismos internacionais que detém o poder de influenciar politicas econdmicas,

sociais e, inclusive, as educacionais na regido.

3.3.5.2. As Carateristicas da privatizacio exdgena e as orientacoes para América

Latina e o Caribe

De maneira similar ao conceito de privatizacao endégena desenvolvido acima, este
item apresenta as carateristicas da privatizacdo exdgena e como as orientacdes e
recomendacdes foram influenciadas por elas.

Observa-se nos documentos analisados que de maneira crescente, em nivel
mundial, o setor privado participa da organiza¢cdo da educacdo publica. H4 muito tempo o
setor privado juntamente com as ONGs se envolvem na educacgdo, especificamente nas
regides dos paises em desenvolvimento. Compreende-se que se um organismo ou qualquer
entidade financia a educacgdo, a influéncia em sua concepg¢do e organizacio. Portanto, ao
participar na elaboracdo de politicas sociais compreende-se que isso é a defesa dos
proprios interesses. Entre outras fungdes os organismos internacionais sdo conhecidos
como agéncias financiadoras do setor educativo.

O marco de agdo de Dakar (2000) insiste sobre a mobilizacdo de recursos
financeiros para a educagdo descentralizada, em favor do setor privado. As orientagdes
defendem firmemente que o setor privado deve assumir um papel importante na questdo de

financiamento. Assim, a l6gica € quem financia manda e quando mandar, tomard a defesa
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de interesses particulares.

3.3.5.2.2. Investimentos de capitais internacionais na educacio publica

Os fundos internacionais que circulam no &mbito transnacional ndo ignoram o
campo educacional publico. Esses movimentos ndo sido destacados pela grande imprensa,
assim como pelo publico em geral.

Na América Latina e no Caribe as agéncias financiadoras ndo somente financiam o
setor educativo, mas também, muitas vezes, incentivam ou estimulam o financiamento ou
investimento origindrios de outras organizagdes internacionais.

Observamos que a UNESCO (2011), por meio das orientacdes se baseia nos
preceitos do Pacto Mundial, argumentando em favor da associacdo publico — privado para
o financiamento da gestio descentralizada.

Objetivando redefinir as responsabilidades das empresas em fevereiro de 1999, na
ocasido do Férum Econémico Mundial realizado em Davos, o Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas, Kofi Annan, idealizou o Pacto Mundial das Nac¢des Unidas (United Nations
Global Compact). Ele reuniu managers e outros dirigentes das empresas com objetivo de
descrever o que devem ser as atividades e necessidades das empresas com base em
diversos principios e objetivos politicos, internacionalmente e organizacionalmente
(diversos organizacdes — em particular das sociedades civis) definidos e aceitados.

Quatro dos dez principios do Pacto Mundial sdo que as empresas devem: divulgar
as tecnologias em relacdo ao respeito ao meio ambiente; encorajar € a0 mesmo tempo
respeitar a prote¢do dos direitos humanos fundamentais, mundialmente reconhecidos;
cooperar na promo¢do da liberdade de associacOes e de negociagdes coletivas; combater
todas as modalidades de corrupg¢do, inclusive extorsdo e suborno entendidas por Figueiredo
(1913) como o fato de oferecer dinheiro ou qualquer coisa de valor para uma pessoa por
um favor ou beneficio.

As empresas que se enfrentam no contexto da globalizagdo econdmica se juntaram
de maneira voluntaria ao Pacto Mundial e t€tm como obrigacdo observar os principios de

funcionamento. Entre outros objetivos do Pacto destaca-se que:
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¢ importante que as empresas que operam num contexto internacional se
assegurem de respeitar estes principios tanto em seus locais de trabalho como na
sua drea de influéncia mais ampla. Isto nfo s6 traird seguridade para que a empresa
possa operar de forma responsdvel em diferentes paises e culturas, mas também
pode ajudar a reduzir os custos operacionais, melhorar a eficiéncia e produtividade
dos funciondrios e aumentar a competitividade global da empresa e produzir novas
oportunidades negécio. (AYUSO, 2010, P.31)

Deduzimos que devido ao ambiente econdémico globalizado, as empresas detém
possibilidades de fazer progredir, garantir, impedir ou dificultar o desenvolvimento de

politicas publicas (em particular educacionais) tanto no nivel nacional como internacional.

3.3.5.2.3 Subcontrataciao/Terceirizacio de servicos: com os sistemas / com as escolas

A terceirizag¢do € um contrato pelo qual uma entidade (instincia de decisao) solicita
a outra (terceiro ou subcontratante) de realizar uma parte de sua producao. Ela fabrica um
produto concebido pelo demandante ou, muitas vezes, em acordo com ele. Em outras
palavras a terceirizacdo traduz uma prética de gestdo, fundada numa relacdo de parceria,
pela qual se transferem responsabilidades ou atividades a terceiros. De acordo com Ball e
Youdell (2007) servicos considerados ndo essenciais no campo educacional, como:
transporte escolar, alimentacdo e limpeza, foram terceirizados em alguns sistemas de
ensino em diversos paises ocidentais como: Estados Unidos®, Nova Zelandia’ e Reino
Unido.

Tal opcdo politica sustenta a ideia de ineficiéncia do setor publico e que os
fornecedores privados seriam mais qualificados ou teriam mais possibilidades de
proporcionar uma melhor qualidade de servicos educacionais. Em alguns paises observa-
se, segundo Ball e Youdell (2007), que empresas privadas com fins lucrativos receberam a
transferéncia de um nimero considerdvel de estabelecimentos de ensino publicos para
serem administradas.

Esses elementos especificos de terceirizacdo que caracterizam a privatizagao

exdgena nao sdo definidos de maneira explicita nos documentos analisados que se referem

6 EUA. As trés empresas com fins lucrativos que operam no Distrito de Columbia - Edison, Mosaica, and

Chanceler Beacon — compartilham elementos comuns no tocante a gestdo e servicos educativos que oferecem as escolas

no nivel nacional

7 Na Nova Zelandia, as escolas podem, no dmbito do Programa de Educacdo Alternativa (AE) ter relacdes de

subcontratagdo com prestadores privados para servigos educativos que ndo estdo em conformidade com os requisitos
oficiais destindos para alunos que foram excluidos do sistema de ensino
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a concepcao dos Organismos para a gestdo educacional latino americana e do Caribe, razio
pelo qual Ball e Youdell (2007) utilizam a expressdo de privatizacao disfarcada para
qualificar tendéncias orientadas para processos de privatizacao.

Nesses documentos notamos que as politicas educacionais ditadas pelas
organizagdes internacionais concernentes ao envolvimento do setor privado na drea da
educagdo por meio de colaboragdo, relacdes bilaterais e outras parcerias entre a educacao
publica e o setor privado. Mas os documentos nao definem claramente ou em detalhes a
questdo da subcontratacdo ou terceiriza¢do junto aos sistemas educativos ou diretamente
com os estabelecimentos locais. Porém, por outro lado, Ball e Youdell (2007) constataram
que, na pratica, alguns paises da regido, como Santa Licia, Colombia, Guatemala ji
adotaram a politica de subcontratacdo ou terceirizacdo, os quais cabe destacar que esses
paises foram orientados nessa dire¢do pelas Agéncias Internacionais.

Ball e Youdell (2007) constataram que St. Lucia e Guatemala criaram um projeto
educacional particular tendencialmente privatizador, posto que vem praticando a
subcontratacdo em nome da: melhoria da qualidade da educagdo, formagdo docente e
forma de gestdo. Além disso, constataram o mesmo fendémeno de subcontratacdo da
privatizacao exdgena na Colombia, especialmente na cidade de Bogotd, onde um programa
Colegios en Concesion foi lancado no tocante a gestdo de determinados estabelecimentos
publicos por entidades privadas. O Brasil também teve sua experiéncia no Recife com base
nos mesmos principios e cujas escolas eram administradas pela Fundagdo Itau Social.

Neste sentido, ndo nos parece insensato indicar que s3o as mesmas orientacoes €
recomendacdes das Organizacdes que estimulam as relacdes de cooperacio e as parcerias
publico-privadas, que exportaram essas tendéncias privatizantes disfarcadas para a regidao

latino-americana e o Caribe, da mesma forma que outros procedimentos ja mencionados.

3.3.5.2.4. Parcerias publico-privadas

Segundo Ball e Youdell (2007) essas praticas sdo geralmente sustentadas pelo
Banco Mundial, e traduzem relagdes baseadas em acordos ou contratos em nome de
parcerias publico-privado. Sob condi¢des de acordos de reembolso ou de restitui¢des a

longo prazo dos financiamentos efetuados.

91



Em alguns paises, o setor publico desenvolveu, junto com o privado, projetos de
financiamento. Esses acordos de parceria publico-privados sdo, geralmente, definidos ao
redor da: constru¢do ou manuten¢do de estabelecimentos, ou ainda os relativos a limpeza,
seguranca ou aquisi¢do de equipamentos.

De fato diversos paises sdo conhecidos por essa prdtica, a privatizagdo exdgena,
como Canadd e Alemanha. Na Nova Escécia, Canadd, se estabeleceu uma parceria
publico-privada para a infra-estrutura educacional envolvendo 39 escolas, nas quais o setor
privado € encarregado de fornecer a elas a tecnologia. Na Alemanha, em Offenbach e
Colonia, igualmente a praticaram em 97 estabelecimentos publicos.

Com base nesses exemplos, os organismos acalentam a ideia de exportar a
privatizacdo exdgena para a regido latino-americana e o Caribe.

No que tange aos objetivos para o Desenvolvimento do Milénio (ODMs) 2000-
2015, os organismos sugerem a cooperagdo com o setor privado para tornar acessiveis os
beneficios das novas tecnologias. Segundo Dakar (2000) deve se considerar as acdes
prioritarias consideradas importantes para aperfeicoar essas parcerias. O que exige entre
outros pontos criar mecanismos para a gestdo e coordenacdo de parcerias para a
implementacdo da gestio e a descentralizacdo em diferentes niveis.

Concernente a descentralizacdo da educacdo para o desenvolvimento rural latino
americano e do Caribe, para a UNESCO (2004) a descentralizacdo € vista como
mecanismo de organizacdo de politicas, a qual destaca que a sua concretizacdo €
condicionada a participagcdo de diversos setores incluindo a coordenagdo entre os setores
publico e privado para o desenvolvimento dos projetos educacionais locais. Cabe as
Agéncias interferir na elaboracdo e definicdo das politicas e programas educativos;
trabalhar com os governos e com diversos setores; € apoiar técnica € economicamente 0s
diversos processos descentralizadores. Por outro lado, a UNESCO defende uma inter-
relacdo com o setor privado, baseada na experiéncia de reciprocidade em especial para
absorver a organizacdo empresarial moderna (UNESCO, 2004). Destaque-se que a
UNESCO nao menciona outros setores da sociedade civil, mas sempre a participacdo das
empresas privadas e o setor privado.

Além disso, em Dakar (2000) optou-se por uma ampla participacdo das ONGs, do

setor privado e outros atores da sociedade civil em todas as etapas de elaboracdo de
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programas de educagdo para uma gestdo mais localizada e regionalizada. Exige a
valoriza¢do de uma colaboracdo mais eficaz e uma parceria igual entre governos e ONGs.
Ha aqui, portanto, as orientacdes em favor da privatizacdo exdgena disfarcada no sentido

definido por Ball e Youdell (2007).

3.3.5.2.5. Processos de desconcentracao e a logica mercantilista via Iniciativa Via

Rapida

Em primeiro lugar, consideramos para a andlise o texto de Silva, Azzi e Bock
(2007) que trata da (Iniciativa Via Rapida - [IVR) que se refere particularmente ao Banco
Mundial, e outros organismos multilaterais.

Os autores constatam que, além das orientacOes ligadas a iniciativa privada a
andlise sistemdtica das orientagdes releva um processo de desconcentracdo entendida como
uma transferéncia de responsabilidade de execucdo de tarefas para as instdncias mais
imediatas, e ndo uma transferéncia de poder de tomada de decisdo no nivel local ou
regional. Para eles o Banco Mundial promove a descentralizacdo que visa a transferéncia
de responsabilidades, mas observam igualmente que hd uma falta de transferéncia de poder
de decisdo, agravada pelo fato de essas recomendagdes ndo serem destinadas a uma gestao
administrativa que consiste em transferir tarefas e responsabilidades para as autoridades
locais ou regionais de educacdo, pelo contrario, o foco diz respeito a transferéncia de
responsabilidades para as instincias mais imediatas, estratégia que estd vinculada ao
controle financeiro que os organismos desejam exercer.  Silva, Azzi e Bock, (2007)
acrescentam que o Banco Mundial negou a educacdo como direito e seu interesse € o
retorno econdmico e como assinala Coraggio (2007): € um banco que vende ideias,
financia ideologias aos paises em desenvolvimento. O Banco defende a 16gica do mercado
como incentivo da eficicia dos sistemas de ensino, um motivo pelo qual Bendrath (2007)
aponta que a educacdo ndo é percebida como um instrumento para a transformacgao social,
ou seja, como um bem publico ou um direito inaliendvel, mas sim como mercadoria. A
chamada para a corresponsabilidade publico-privada no tocante a manutencdo defende o
capital por meio de processos de privatizacdo. Essa concep¢do é aqui detalhada ou
amplificada e inserida no que Ball e Youdell (2007) denominam de privatizagdo

dissimulada mediante dois tipos de privatizacdo distintos, porém que se complementam.
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3.3.5.2.6. A descentralizacao no contexto da privatizaciao

Neste item a andlise se baseia nos fundamentos tedricos apresentados por Souza
(2003), Arretche (2008), Falleti (2006), Hollanda (1997), Moraes (2001), e Ball e Youdell
(2007) concernentes as diferentes modalidades de descentralizacdo, quais sejam:
desconcentracdo, delegacdo, privatizacdo, devolu¢do e municipalizacdo, onde as duas
primeiras formas sao consideradas pelos autores como agdes superficiais, uma vez que nao
transferem o poder de tomada de decisdo em nivel local ou regional ou de entidades
subnacionais.

A descentralizacdo administrativa é entendida por Falleti (2006) como uma decisao
emanada do poder central e que abrange uma série de politicas que privilegiam a
transferéncia e a execucdo de responsabilidades e tarefas administrativas e sociais (em
gestdo educacional: sadde, assisténcia, moradia.) as instancias regionais ou locais. Segundo
o mesmo autor a descentralizagdo fiscal ou financeira diz respeito a uma sequéncia
ininterrupta de politicas dirigidas para garantir a autonomia financeira local, liberando a
autonomia fiscal dos poderes ou entidades regionais ou locais. Abrange a0 mesmo tempo o
repasse de fundos financeiros do poder central para o governo local ou regional.

Quanto a descentralizacdo politica, por sua vez, ela prevé tanto modificar ou alterar
Constituicdes assim como reformar o sistema eleitoral, criando Conselhos e/ou
assembleias municipais locais, com a criagdo de novas instituicdes autdonomas e
descentralizadas, devendo ser localizadas no ambito local, ampliando ou renovando os
espacos de tomada de decisdo ou de atuagdo politica no nivel das entidades regionais ou
locais. (FALLETI, 2006; ARRETCHE, 2008). Neste sentido e com base nesses autores,
compreende-se no presente estudo que a descentralizagdo € a transferéncia de poder de
decisdo politica para autoridades locais e regionais, as quais detém o poder politico e
competéncias para organizar elei¢des locais e tomar decisoes.

A descentralizacdo vinculada a privatizacdo, lembramos que alguns autores
(SOUZA, 2003, apud RIVAS 1991; Perez, 1994) apontaram que em relagdo ao campo a
educacional, essa consiste em permitir que os bens publicos, em particular a gestdo da

educacgdo, sejam geridos ou administrados pelo setor privado.
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Através das orientagdes e recomendacdes dos Organismos para a descentraliza¢io
da educagdo na regido, ao considerar a Iniciativa Via Répida comentado por Silva, Azzi e
Bock, (2007) observam-se os processos de desconcentracdo acompanhados de uma visdo
economicista. Apreende-se, contudo, que a UNESCO insiste nos processos de
descentralizacdo da educagdo, tanto no poder local e ou regional. Mas tudo isso sem
apresentar indices ou detalhes claramente definidos que justifiquem tal posicionamento em
relacdo a devolucdo ou municipalizacdo, ou seja, ndo apresenta argumentos reais
concernentes aos mecanismos de descentralizagcdo real e, portanto, o foco esta na palavra
descentralizacdo local e ou regional onde a énfase é acordada ao setor privado, porém,
mediante processos de cooperacdo, articulagdo, parcerias com o setor publico, conforme

passamos a analisar.

3.4. As consequéncias da privatizacao: Criticas

Segundo Petras (1999) a questdo da privatizacdo ndo € recente € representou uma
epidemia na regido latino-americana. O autor a considera parte fundamental no
neoliberalismo cujo objetivo € desestimular qualquer tendéncia voltada a promog¢do do
welfare state abrindo mais espaco para concentracdo do capital, portanto a privatiza¢ao
tem entre outras origens, “um mecanismo para assimilacdo de recursos econdmicos para a
acumulacdo do capital” (PETRAS, 1999, p.41). Ball e Youdell (2007) analisam que “a
privatizacdo € uma ferramenta politica, e ndo apenas um abandono pelo Estado de sua
capacidade para gerir os problemas sociais e atender as necessidades sociais” (p.10). Neste
sentido Mazieres (2012) relata que, no mundo inteiro, inclusive na América Latina e

Caribe, o mercado da educagdo € visto como fonte de lucros inesgotaveis na qual estdo

interessados varios individuos e Organismos:

Ja em novembro de 2000, a Unesco avaliou este mercado em 2.000.000 milhoes.
Entendemos, portanto, porque existe, notavelmente gracas as possibilidades
abertas pela globalizacdo, que subjaz a liberalizacdo do comércio de bens e
servicos, incluindo os educativo, um mania de alguns Organismos Internacionais
para as politicas e os sistemas educacionais. No entanto, para incentivar o
desenvolvimento deste mercado promissor, era necessario, antes de poder alterar
os habitos dos Estados em matéria de pilotagem dos sistemas educativos e
implementar politicas educativas liberais, modificar o status dos servicos
educativos. Isso foi a missdo estratégica da Organizagdo Mundial do Comercio
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(OMC). (MAZIERES, 2012, p.364).

De acordo com Stephen Ball e Youdell (2007) as duas formas de privatizagido sao
complementares. Mas a privatizacdo enddgena cria situagdes para a configuracdo da
exogena. As duas formas podem provocar efeitos negativos a igualdade, em particular as
oportunidades educacionais, e, portanto, prejudicar a justica social. Os estabelecimentos de
ensino implicados no sistema de parceria publico-privada sdo geralmente mais
dispendiosos, pretendendo que a educacdo seja de melhor qualidade. Tudo isso pode causar
segregacdo social e fragmentacdo do sistema. Essa fragmentacdo com efeito, indica que
podemos estar diante de uma situacdo capaz de mudar facilmente o que se compreende por
“igualdade” no setor publico, situacdo cujos impactos podem ser criticos para alcangar a
Justica social.

As tendéncias dessas préticas ddo origem a uma nova linguagem, uma nova série de
disciplinas e identidades onde tudo € alterado. Em primeiro lugar os quase-mercados
levam a uma dinamica de concorréncia que pode transformar o sistema (institui¢ao publica
ou privada) em um mosaico de unidades de negdcio. A privatizagdo transforma as
identidades no interior do sistema educativo; desprofissionaliza os profissionais
provocando a “fragmentagdo dos sistemas éticos-profissionais substituindo a ética do
servico pela ética da concorréncia-corrosdo do carater” (Ball e Youdell, 2007, p.46). Em
razdo da dinamica da concorréncia e da remuneracio ligada a performance, a privatizacao
muda a identidade dos gestores dos estabelecimentos em managers, ela muda a identidade
dos docentes em técnicos que rejeitam o relacionamento interpessoal em favor de uma

profissdo que se individualiza.

Cabe ponderar que para os quase-mercados atuar junto a educacdo, além de ser um
negdcio lucrativo, se beneficiam da privatizacdo disfarcada e, além disso, significa formar

futuros trabalhadores em moldes que interessam ao mercado.

Assim, a educacdo passou de bem publico para o estatuto de uma mercadoria,
desvios conceituais que alteram totalmente tanto o significado como o objetivo da
educagdo em relacdo a uma sociedade. Pelo contrario: o sistema de ensino deveria fazer a
promocao da educagdo como bem publico ou direito inaliendvel do cidaddo, onde o

sistema permanece aberto a todos, enquanto agir para erradicar qualquer atitude ou
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comportamento discriminatério enraizado no sexo, religido, cultura ou origem social,
permitindo a cada individuo se desenvolver integralmente. O Estado deve garantir a
gratuidade do sistema e a modalidade de gestdo e financiamento e considerar que a
educagdo ndo como uma mercadoria, portanto deve afastar-se de qualquer tendéncia
orientada para processos de privatizacdo. Deve ter o estatuto real de um servico publico e
ndo um servigco a ser negociado com clientes ou consumidores (BALL e YOUDELL,
2007).

Em substancia, concluimos que, comparativamente aos conceitos estudados no
segundo capitulo onde, apesar das criticas apontadas, € necessdrio levar em consideragdo
determinadas visdes em favor da democracia, no terceiro capitulo a questdo é bem
diferente. Com base no que foi descrito no primeiro capitulo, sobre a definicdo e
conceitualizacdo da chamada gestdo democritica da educacdo, e dos seus principais
fundamentos, entres outros, a autonomia e a descentraliza¢do sdo reconhecidas da mesma
maneira que a participacdo social, como conceitos chaves quando falar de democracia em
educacdo.

Concernente a autonomizacdo, que deve valorizar a auto-definicdo e auto-
organizacao no nivel local ou regional. Observa-se que a focalizacdo estd na autonomia dos
estabelecimentos escolares, uma pretendida autonomia nacional, isto é, dos respetivos
paises em relacdo com o grau de influéncia dos organismos. Em fim Concernente a questdao
de financiamento em favor da autonomia pode-se observar uma tendéncia implicita que
andlises podem tornar explicita, quanto ao grau de dependéncia entre os paises e 0s
organismos internacionais.

No tocante a descentralizacdo, o capitulo I mostra que existem diferentes formas,
porem nem todas sdo reais, uma vez que nao transferem poder de decisdes no nivel local
ou regional. Entre as diferentes formas de descentralizacdo, a privatizacdo foi considerada
como uma das formas simbodlicas onde o setor produtivo passar a exercer funcgdes
geréncias do setor publico ou no setor publico. Este capitulo mostra claramente que o foco
estd nos processos de privatizacdo, porém, uma privatizacdo nao explicita, que Ball e
Youdell denominam de dissimulada ou disfarcada, onde os estimulos estdo nos incentivos
para valorizar as relagdes publico-privadas, a terceirizacdo de servicos educacionais,

cooperacao publica privada ect. O que leva Bianchetti (2001) e Moares (2001) a falar de
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descentralizac@o neoliberal em referéncia a questdo da privatizacdo dissimulada.

De acordo com as criticas apontadas por Ball e Youdell (2007), a privatiza¢do do
ensino e no sistema de ensino, pode causar a desprofissionalizacdo dos funciondrios
publicos, em particular os docentes, e por outro lado pode causar mudangas de identidades

tanto dos funciondrios, gestores e alunos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Consideram-se interessantes e tteis os principios da democracia, uma vez que
permite segundo Santos (2000) e ferreira (2000) de passar de um ponto de partida chamado
de ignorancia ou burocracia para um ponto de chegada chamado de saber, conhecimento,
solidariedade, inter-relacdo, valoriza¢do da subjetividade intersubjetividade etc. Tudo isso
¢ considerado imprescindivel para fungdes gerenciais que valorizariam a concepcdo da
democracia participativa ou ainda, da concep¢do da gestdao democratico-participativa,
segundo as propostas de Libaneo (2005). Considera-se que os esforcos objetivando
configurar uma gestdo democrética da educacdo a luz da valorizagdo dos conceitos de
democratizacdo, equidade social, participa¢do colegial, autonomizacdo e processos de
descentralizacdo, seriam indispensdveis, uma vez que evidenciariam o respeito pelos
preceitos da democracia, por outro lado, visto que a gestdo democratica da educacido € um
instrumento de melhoria da qualidade da educacdo, de formacdo de cidadaos autonomos e
dotados de raciocinio, um instrumento de constru¢do de estados Providenciais, portanto,
um instrumento de melhoramento da qualidade de vida e de construcao de sociedade.

Este estudo teve como objetivo analisar os documentos elaborados pelos
organismos multilaterais para América Latina e Caribe concernentes a gestdo educacional,
mais especificamente sobre a gestdo democrética no periodo compreendido entre 2000 e
2012. A hipétese aventada no inicio do estudo era que a gestdo da educagdo compreendida
pelos organismos apresenta um discurso voltado ao combate da ma qualidade da educacéo,
combate da miséria extrema que existe na regido, mas constatamos que hé neles a op¢ao
politica neoliberal, que incorpora o setor produtivo nas decisdes sobre a educagdo, em
nome das ditas “parcerias”.

Apreendeu-se, pelo estudo dos documentos, que o discurso pela melhoria da
qualidade em educacdo, assim como as possibilidades de mobilidade social oferecidas por
ela, concede importancia crucial tanto para os processos organizacionais como nos
processos de tomada de decisdes. A gestdao democrética da educagdo se inscreve em uma
das possibilidades oferecidas pela educagdo para alcancar esse objetivo, pois, segundo 0s
documentos, ela permite partir da burocracia, um ponto de auséncia de conhecimento, para

outro considerado o ponto de saber denominado de solidariedade a qual viabiliza a
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participacao e o pluralismo, por meio dos processos de democratizacdo e descentralizacao
das decisoes.

O estudo apreendeu que as orientagdes e recomendacdes advindas dos organismos
internacionais estdo voltadas para encorajar a participagdo social, a democratizagdo e a
equidade social para os processos de gestdo educacional na América Latina e Caribe. Neste
sentido, apesar dos limites bem evidentes, destacamos nas orientacdes trés aspectos mais
convincentes, quais sejam: democratizacdo, participagdo e equidade relativas a
configuracdo da gestdo democritica da educacdo, em detrimento de demais aspectos que
dizem respeito a descentralizacdo e autonomia. Ou seja, observou-se no presente estudo
que as orientagdes e recomendacdes para a gestdo democrdtica da educagio sdo limitadas
em todas as dimensdes, assim, no tocante a autonomizagdo e descentraliza¢do, sdo os
conceitos nos quais a concep¢ao da gestdo democrdtica é mais imprecisa € ou inexistente.

No que diz respeito a descentralizacdo, os Organismos levaram em consideracao a
descentralizacdo da educacdo para o desenvolvimento rural, local e regional, o que pode
ser considerado vélido, mas distante de sugerir acdes mais democréticas, as quais devem
priorizar as propostas de descentralizacdo que resultam em outras como: desconcentracao,
delegacdo, devolucao, municipalizacdo e privatizacdo, conforme analisamos.

O estudo especifica que nem todas essas formas de descentralizagdo sdo reis, uma
vez que nado transferem autoridades ou capacidades de tomada de decisdes no nivel local
ou regional. A questio da privatizacdo € um dos exemplos mais concretos.

Neste horizonte, observamos que as propostas de descentralizacdo na concepgao
dos Organismos Internacionais acompanham o que Stephen Ball e Youdell (2007) chamam
de privatizacdo disfarcada, acdo implicita que muitas vezes ndo chama a atencdo da
sociedade, incluindo a midia. Nesse sentido, a descentralizagdo que acompanha os ideais
de privatizacdo disfarcada, permite que o ideal do neoliberalismo ganhe terreno, em defesa
do interesse individual, inclusive os organismos, em detrimento do coletivo (as
populacdes) ou do povo latino americano e do Caribe.

Consideramos que, com a circulagdo do capital, movido pelo espirito do lucro, o
mercado da educacdo globalizada assume caracteristicas do neoliberalismo. Todas as
tendéncias disfarcadas de privatizacdo preconizam implicitamente o fim da predominancia

do servico publico e do Estado de Bem-Estar Social. Nessa perspectiva, os sistemas
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educativos sdo compreendidos como se fossem empresas produtivas atuando para o bem
estar individual dos atores em prejuizo do bem estar coletivo. Constatou-se, no presente
estudo, que os organismos apoiam a ideia da privatizacdo, na qual, muitas vezes, as
estratégias sdo implicitas, dissimuladas de forma que a sociedade em geral ndo perceba
esse movimento. Destaque-se que o Banco Mundial nomeadamente apoia claramente todos
processos de privatizagao.

Se com a globalizacdo a predominancia da visdo econdmica sobre a politica e social
¢ uma tendéncia cuja consequéncia é muito grave para o mundo em geral, em especial,
para os paises em desenvolvimento, portanto, a €nfase na privatizacdo disfarcada se
contrapde com os ideais de lutas contra o crescimento das desigualdades sociais.

Apesar de que nao podemos menosprezar o lado relativo a configuracdo da gestao
democratica da educacdo, a América Latina e o Caribe ficam expostos aos discursos
retéricos, porém distante dos debates que tratariam a educacdo como um problema
prioritario numa sociedade que continua sendo antidemocrética e ineficiente.

Duas consequéncias maiores sdo as tendéncias orientadas para a liberalizacdo ou
comercializacdo da educacio e a outra tendéncia que diz respeito a homogeneizagdo das
politicas educativas. Devemos notar que ambas sdo complementares € ndo se excluem
entre si.

Fica claro que as orientacdes e recomendacdes ndo promovem especificidades
nacionais ou locais, pois como afirma Torres (2009), € mais fécil ter o controle de um
mundo homogéneo e estandardizado com normas, programas, objetivos politicos de
funcionamento idénticos, do que um mundo onde as especificidades tendam a
heterogeneidade. Ao difundir acdes educativas, em favor do interesse proprio, o0s
Organismos Internacionais, em particular o Banco Mundial e a UNESCO, se empenham na
organizacdo de conferéncias internacionais e na elaboracdo de relatorios com vistas a
exercer influéncias sobre os profissionais dos paises da regido analisada, em especial no
tocante a questao de financiamento da educagao.

Os desafios sdo muitos, e seria importante que as orientacdes e recomendacgdes
fossem elaboradas de forma a se distanciar do espirito de favoritismo e da concepgdo
neoliberal. Compreende-se que as orientacdes para a administragdo publica deveriam visar

mudancas significativas e reais mediante um modelo de desenvolvimento que permitisse o
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alcance da justica social. E, ainda, deveriam incentivar o didlogo orientado para processos
de autonomia propriamente dita, participacdo real, descentralizacdo propriamente dita,
definidas junto com a sociedade e os governos, para que se discuta uma solucio efetiva e
eficaz objetivando quebrar as barreiras que impedem a concretizacdo da gestdo
democratica da educacao.

Baseados em Silva et al (2012), consideramos que devemos acreditar que € possivel
realizar um modelo de desenvolvimento educacional eficaz cujo objetivo € a transformacao
da sociedade.

No nosso entendimento, é necessdrio que a gestdo da educacdo volte-se para o
investimento em politicas publicas educacionais que valorizem o trabalho dos professores,
com o desenvolvimento de a¢des voltadas a promover a formacao humana e ndo somente a
visdo de contribuir para a inser¢do do cidaddo no mercado de trabalho, mas que
proporcione realmente a inclusdo social para o desenvolvimento pessoal de cada individuo
ou para o desenvolvimento social de cada Nacdo.

A UNESCO (2005) analisa que um valor de 149 milhdes ddlares suplementares sdo
importantes para que a regido possa atingir os objetivos visados para 2015. Contudo,
mesmo que oS paises possuissem esses recursos para implementar politicas publicas de
gestdo da educacdo desprovidos de uma visdo real ou esforcos considerdveis de
erradicacdo da desigualdade social nunca poderiam alcangar os objetivos de Dakar. A
igualdade requer mudancas substanciais nas formas de pensar, isso € nas concepgoes
politicas, assim como nas culturais. Infelizmente, a supremacia das ideias neoliberais
ganha terreno. E, portanto, tempo de reconhecer os desafios reais, reconhecer que a regiio
precisa tanto das orientacdes e recomendacdes reais que voltariam para a distribuicdo
equitativa em educacgdo, gestdo descentralizada da educacao, participacao real, autonomia
das entidades locais ou regionais, processos de democratizacdo que prioriza a inclusio
social sem distin¢do de cor, de raca ou de origem. Neste sentido tanto os governos como as
Agéncias internacionais e cada membro das sociedades devem valorizar o conhecimento
como forma de emancipagdo, ou seja partir de um ponto de ignorancia (burocracia) para o
ponto de chegada que € a responsabilidade coletiva uma vez que a gestdo democratica da
educacdo é um dos melhores caminhos para a melhoria da qualidade da educacgdo e,

portanto para a melhoria da situagdo politico-socioecondmica e ambiental, garantindo
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assim a qualidade de vida individual e transformando o Estado em um Estado de bem estar
social em favor de todos.

Enfim, a responsabilidade de gerir os sistemas educacionais deve servir de
estimulos aos gestores para desenvolver outros procedimentos ou estratégias em favor da
gestdo. Isso significa que deve se renunciar com toda tendéncia orientada a processos de
descentralizac@o neoliberal. Essa dltima se realiza sob a forma de privatizagdes disfarcadas
que, segundo Ball e Youdell (2007), é um instrumento de desprofissionalizacdo e de
mudanga de identidades. O que € contrdrio ao objetivo da educagdo, que deve formar
cidaddos autdbnomos, capazes de raciocinar, aptos de participar, portanto, qualificados para
contribuir na resolu¢cdo de determinados problemas sociais, econdmicos e politicos, sendo

assim participantes da constru¢dao do bem estar social.
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