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ESTADO DESERTOR: BRASIL-ARGENTINA NOS ANOS DE 1982-1992.

RESUMO

Este trabalho apresenta os percursoe da construcéo de uma
categoria de andlise para a investigaclio de politicas estatais,
no Brasil e na Argentina, da década de “80. Investigam-se mquelas
politicas para o setor educacional. Nesta perspectiva pretende—se
outorgar status teérico a categoria de "Estado Desertor”, estu-
dando as gestBes de governo dos presidentes: Sarney, Alfonsin,
Collor de Mello e Menem respectivamente.

Utilizamos a andlise comparativa para explicar a relacgio

entre o Estado e as Politicas Pablicas do setor educacional des-
tes paises no contexto da crise do Estado, buscando entender seu
papel no periodo entre os anos 1982 e 1992. Recorremos & recons-
trucdo de cenarios e a simultaneidade como recursos para des—
cobrir semelhancas e diferencas.

Procuramos instalar um debate em torno da deserclio como
prroduto desta crise no Estado e da difusio e implantacdo de ten-
déncias minimalistas do Estado na década de BO e comeco das atual.

Analisamos, desde a perspectiva do valor do piblico e do
privado, a educacdo nas Constituictes Nacionais e nas leis funda-
mentels que os governos das novas democracias do Brasil e da Ar-
gentina instituiram para este setor.

C abandono, a omissio, a concessio e a degradacldo "do pa-
blico"” s#o estudadas como consequéncias praticas da degercio e

também como qualidades do Estado na atualidade.



THE STATE AS DESERTER: BRAZIL AND ARGENTINA FROM 1982 TO 1892

ABSTRACT

This paper presents the trajectory of the construction of an ana-
lytical category for investigation of state educational policies
in Brazil and Argentina in the 80s. The intention is to give
theoretical status to the category of "State as Deserter” stu-
dying the government administration of presidente barney,
Alfonsin, Collor de Mellc and Menem.

Comparative analysis was applied to elucidate the relationship

between public educational policies and the State in the context

of critical political and governmental situations, in an attempt
to comprehend the role these rolicies played from 1982 to 1892.
Reconstruction of political/netional scenarios and the concept of
simultaneousness were employed as a means of revealing
similarities and differences.

The paper propose to discuss desertion as the result both of cri-
sis in the State and of the diffusion and adoption of minimalist
tendencies during the late BOs and early 90s.

Education was analysed in the Constitution and in related legis-
lation enacted by the governments of the new democracies both in
Brazil and in Argentina from the perspective of public and
private value sBystems.

Abandonment, omiesions, concessions and the degradation of that
which is public are studied as practical consequences of
desertion and as characteristics of the State at the presente

time.



INDICE

INTRODUCAC I-1IV
CAPITULO I
I.1.Consideracles & respeito da metodologia de trabalho.

A neceseidsde de uma justificacBoc do "olhar" comparativo...1
I1.2.08 estudos comparadoe e & questio da educacBo.............. 3
1.3.A educagso comparada no contexto da metodologia comparati-

va. Algune percursos de existéncia........................ . 5

I1.5.ConsideracBes sobre og cenarios de comparaclo e o perfil

do Que €& COMO COMPBIEY ... ..o eureran s e 12
I.6.Tentativas de articular os cendrios e procedimentos....... 19
CAPITULO I1I

IT.1.A década de 80O, Brasil/Argentina. Os cenarios da
Comparacdo. ... ... 21
11.2.Considerac8es scbre a analise e interpretacic dos

dados quantitativos. Notas explicativas.............. ... 27

CAPITULO I1I

I11.1.Aproximactes ao Eetado no Terceiro Mundo e o Eetado

Latinosmericanc.... ... o 33
111.2.Coneideracdes sobre o Estade e o autoritarismo buro-
Cratico.. .o 40



I11.4.Crise do Estado, Neoliberalismo e Estado Desertor....... b1

111.5.0 surgimento do Estado Desertor: a busca do status

tedrico ou um modo de olhar o Eetedo 7.................. 57
CAPITULOC IV
IV.1.Cenédrios do Brasil e Argentina na década de 80........ 87
IV.2.Percursos da transiclio. Aproximagso conceitual.......... 72

IV.3.Brasil e Argentina. A transicdc & democracia na

perspectiva Comparativa.............. .. . ... .. .. . ... 78

CAPITUIO V

Oe avangos democrdticos nos anos 80: As novas leis.

V.1l.Estado, Constituicko e educaclo na transic8o.............. 86
V.2.08 cendrios das gestBes da transicdo. Sarney e

Alfonsin € o Estado e & educacéo......... ... ... ... ... . a0

CAPITULO VI
VI.I.Educacdo, Estado, governos da pPrimeira transferéncis
éntre civis. De Alfonsin a Menem. De Sarney a
Collor de Mello.................. ..o oo 100

VI.2.Politicas puablicas. Caminhos e Descaminhos.............. 113

CAPITULO VII

VII.1.Cenériocse da segunda transicéo. O perfil das geastbes

de Menem e Collor de Mello, O Estado e a educacéo...... 120
CONCLUSOES. . . ..o i 144
BIBLIOGRAFIA. ... ... 1561



"..Partes do Nordeste e toda a
Amazcnia no Brasil...e no Nor-
deste da Argentina si3oc exem-
plos da evaporacdo da dimensio
publica do Estado e consequen-
temente, da singular “reifica-
cac” do estado como consistin-~
do exclusivamente em organiza-—
coOes que, nessas regides, fa—
zem parte de circuitos priva-
dos, frequentemente sultanis-—
ticos, de poder..."

O0'Donnell, G. (1993)

INTRODUCAO

Este trabalho & um estudo sobre o Estado e seu pa-—
rel na educaglio no Brasil e na Argentina durante a década de 80
Ele se compbe de sete capitulos.

No Capitulo I, séo feitas inicialmente considera—
c¢bes a respeito da metodologia de estudo, Jjustificando o olhar
comparativo. Considerando que oe estudos comparativos em educaclo
produziram uma discussho epistemolégica sobre seu lugar entre as
ciéncias e sobre seu perfil quantitativista de origem, discutimos
este aspecto tentando fazer uma contribuiclo 4s estratégias e as
rerspectivas para interpretar as comparacbes, num contexto mais
emplo e "pluricausal”. Para isto, a slmuitaneidade, como focali-
zaclo de fatos acontecidos so mesmo tempo ou quase ao mesmo tem~
PG, € a reconstrucho dos cendrios politicos, sociaie e econdSmicos
dos dois paises slo utilizados como recursos.

A pretensiio de articular dimensBes de analise e

caracteristicas tipicas do método comparativo na educacgéio,



constitue um dos pontos centrais deste capitulo, principalmente
porgue define um cenédrio geral (as novas democracias do Brasil e
da Argentina na década de oitenta), onde Be localizam as compara—
¢bes qgue privilegiam o papel do Estado e a educacdo destes pai-
Bes.

Apoiando-se na simultaneidade e reconstruindo os
cenarios, o trabalho procura aprofundar a andlise através da com—
paracio da realidade de cada pais, descobrindo semelhancas e di-
ferencas, inferindo seus desdobramentoe e tentando compreender no

tempo e no espago as mudancas decisivas que ocorreram no plano da

politica e da economia. Indaga-se também, sobre o futuro da demo-
cracia, do Estado e da educaclio nestes paises. KEsta parte ge
constitue no segundo capitulo, quando passamos das conaideractes
metodolégicas para as tentativas de andlises concretas.

A abordagem feita no Capitulo III analisa o
Estado no Terceiro Mundo, e as formas que adguiriu na América
Latina, principalmente com o surgimento do autoritarismo burocrsi-
tico. A isto se segue uma discusslo sobre o Estado do Bem-Estar,
seu desenvolvimento e crise. Os destinos deste paradigma, como
também a crise deo papel do Estado, s#o vistas como o fundamento
para o surgimento de tendénciss minimalistas do Estado.

Esta andlise desemboca no que temos denominado
Estado Desertor, que se constitue em nossa categoria central de
andlise,&d qual buscamos dar status tedbrico como categoria concei-
tual. Construimos assim, um modo de olhar o Estado e analisar seu

papel nas novas democracias da década de 80 na América Latina,
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No Capitulo 1V B0 analisados oe cenérios ge—
rais da transiclo & democracia no Brasil e na Argentina. Abordam—
Be a8 caracteristicas que o Ketado e a educaclo pablica nacio-
nal, assumiram nestes paises.

0 Capitulo V, estabelece a relaclo entre Es-
tado, e Educaclo nas gestdes dos presidentes Sarney e Alfonsin,
marcando os avancos democréticos nos anos 80, e centrando-se no
texto das Constituicbes Nacionais do Brasil e Argentina em vigor.

No Capitulo VI, a andlise & mais especifica, foca-

lizando o cendrio dos caminhos e descaminhos das Politicas PGbli-

cas que estes governos instituiram para o setor educacional.

0 Capitulo VII, aborda as Leie fundamentais de
educaclo nacional dos dois paises e o papel das gestBes dos pre-
sidentes Collor de Mello e Menem, profagonistas da "segunda tran-
s8igBo” democrética.

Finalmente, situamos nas concluses do trabalho
uma sintese das abordagens feitas, bem como procuramos déixar em
aberto pontos chaves do trabalho e indicioe para novas resquieas.

Em anexo, se inclue no apéndice, um balanco quan—
titativo da década, que se refere a comparacgbes numéricas entre
os dois paises, especialmente sobre a educac#io nacional.

Em suma: trata-se de uma refiexho sobre um periodo

altamente significativo (em termos nacionais e mundiais) da vida

institucional de dois paises chaves no continente latino-america—
no. Procuramos caracterizar a qualidade desertora do Eastado atra-

vés da andliese comparativa e que pretende re-instalar um debate

I1X



sobre o0 anti-estatismo qQue, inconcluso em nossas sociedades,

corre paralelo a sombrios prognésticos sobre oe destinos da ci-

dadania e da democracia.

Iv



CAPITULO I

I1.1.Coneideraces a respeito da metodologia de trabalho:
A necesesidade de uma justificativa do "olhar" comparativo.

Abordar um tema como o Estado, tentando seguir um

caminho histérico sobre sua teorizacko, representa, hoje, um de-

safio & partir de vérios pontos de vista. Ietoc é msesim PoOrgue o

pércureo que tem seguido a formulscko tebrica do Estado eapresen-

ta, até nossos dias, um movimento de emergéncia, esplendor, ori-

se, decadéncim e extingho ou reformulaclo.

Nesse contexto fortemente dinédmico, que parece

deflagrar em mesdos da décads de oitenta € que tem desnorteado =
biesola tebrica, politica e econdmica do mundo, inscreve-se ests
reflextio tebérica sobre o Estado. Num Primeiro momento escolhe &
comparaglo (da realidade histérica, politica, econdmica e social
do Brasil e da Argentina) centrada especificamente no papel do
Estado na educacho nacional destes paises, como estratégis maie
adeguada & procura de seme lhancae e diferencae que levem &
Justificar um leque de relactes que possam significar, ou
confirmar, um modo de olhar 08 prognésticos sobre o Estade e &
sociedade pars o8 préximos &nos €, num segundo momento, pretende
outorgar status teérico & categoris Estado Desertor

A situaglo de sbandono em que se encontram impor-
tantes, e cada vez maiores setores piblicos da realidade social
destes paises -especialmente & rartir da Gltima década e apbs &
volta da democracia~ motivou a intenclo de atribuir a aqualidade

"desertora” ao Estado no contexto geral das politicas piblicas



decisivas das 4reas sociais, e em particular da educacdo piiblica
nacional.

Mas foi a atraente e assombrosa curiosidade com
que se apresentavam as semelhancas e as diferengas entre Brasil e
Argentina gque, somadas a0 inevitével ‘“olhar comparativo de
estrangeiro”, nortearam a énfase comparativa. Algumas diferencas
compreensiveis desde a perspectiva cultural da colonizacglo
portuguess e espanhola, outras as semelhangas, talvez as mais
importentes, apareciem mais evidentes, quando avancaram sobre o

Estado e seu papel.

No ano de 1990, na rede de televisfoc da Argentins,
(ATC) wum antncio oficial mostrava "Un elefante caminhando pelas
ruas de Buenos Aires”:; o mesmo aue caminhs pelas ruas de SHo
Pauloc e que mostra a rede brasileira (GLOBO)? 0 texto da
mensagem, com diferences técnicas de utillizeclo do idioms € seme-—
Jhante... Esse elefante é o Estado ..ineficiente(?) . . .@grande
demais..(?), pesado..(?), lento..(7), © apelo.é O MEBMC € 08 Pro-
gramas dos governos também:a degestatizacso.

0 significado imediato, o6bvio é & anedota. 0
mediato, reflexivo e complexo & um espaco de andlise e comparacio
de indicadores sociamis e principalmente educacionais que
vinculam-se diretsmente eo0 Estado e seu papel, numa década

especialmente significativa pelos seus desdobramentoe.



I1.2.08 estudos comparativos e a questdo da educacio

A questdo dos estudos comparasdos regquer um
conjunto de consideracses tebrico-metodolégicas que permitam
estabelecer alguns limites pontuais & nossa andlise.

O exame simulténeo com a finalidade de conhecer
as semelhangas e diferencas ou as relacbes que delas se deedo-
bram, define a comparac8o como ato, mas nossa compreensiéio se faz
abrangente e gualitativamente significative & partir do destacar

que "o principio da Comparacso é a questdo do outro, o© reco-

nhecimento do outro e de si mesmo pelo outro"(1). Tréta-ge de
entender o outro a partir dele mesmo e, por exclusio, perceber-se
na diferenca.

Sem davidas, a comparagdo em termos internacionais
tem sido deliberadamente (ou nko) uma forma de auto-reconhecimen-
to de nosso lugar como latino-americanos, terceiro-mundistas,
subdesenvolvidos. Esse reconhecimento pode ser verificado em
muitas Areas de nossas sociedades (economia, politica, ciéneia,
educaclio, etc.) onde "o outro" adguire caracteristicas de para-—
digma ou modelo de referéncia. Esta questdo decisiva na
comparaclio tem uma longa existéncis histérica que vinculas e
remonta este fato & colonizaclc, mas que traga um perfil de

relacionamento tanto ou mais asgimétrico gue naguela época.

L ok e s T S ek . >

(1) Ciavatta Franco, M.A."Estudos Comparsdos na América Latins.
Uma discusslo tedrico-metodolégica & rartir da questdoc do
outro”, in Estudos Comparados em Educacdo na América Latina,
Una abordagem critica, Pulgrés,A. / Bertussi, G.T. / Ciavatta
Franco,M.A. (org. )mimeo.1991.



Nesse contexto, "comparar” é um desafio que eigni-
fica s&nalisar uma realidade que se encontra fortemente permeada
por gquestdes histérico-culturais que pertencem & nossa origem
como cidaddos da América Latina e que afetam o olhar quando se
procura identificar alguns "padrbtee de referéncia” que fujam
dessa assimetria histérica.

Como diz, Ciavatta Franco, "os colonizadores espa-
nhéis e portugueses impuseram aso Continente a sua lingua, os seus

habitos, & sBus arguitetura, os seus valores, & sus culturs.
Séculos adiante, o neo-colonialismo inglés e, depois, o americano

trouxeram outroe valores, outroe objetos, ocutres modas, & sus
culturs literéria e clentifica”.(2)

Uma pergunta gque esta autora se faz, direciona o
significado de fazer comparacfee nesse contexto, e serve para
nosso posicionamentt no caso Brasil-Argentina. .o que s80 os
sistemas educativos latino-americanos hoje? Quando eles s3o
comparadoe & educacdo doe paises avancedos, quaeie os parémetros
dessa comparacio? A sua sabrangéncia, os seus recursos ou sua

histéria?”
Ja& deixa de ser atraente descrever og eatudos

comparados em educaclo como um campo subsidiado por “conheci-
mentos gerados pelas ciéncias socisis: pels sociologia, rpela

hist6ria, pela economia, pela relitica”(3). Porém, Gelpi, E

-

(2) Ciavatta Franco, M.A. op.cit. A autors utiliza trés vertentes
de andlise da 'questio do outro” na Conguista da América no
seéculo XVI; no Expansionismo Moderno e no Desenvolvimento das
Ciéncias Sociais nos séculos XVIII e XIX; e a partir das
questdes postas pela denominada Teoria da Dependéncia.

(3) Ciavatta Franco, M.A. op.cit.



citado por Ciavatta Franco, aponta a importéncia das grandes
transformagbes mundisis no desenvolvimento dos estudos comparados
em educaclo e destaca o comparativismo come "uma tendéncia das
ciéncias no século passado nas diversas 8reas do conhecimento: na
gramética comparada, na histéria, na antropologia, na sociologia,
na biologis, na economia, na estatistica”, e nko como tendo ori-
gem na educacdo.

Escolher ¢ século XIX como ponto de partida para
situar o surgimento dos estudos comparativos e localizié-los na

Eurcpa Ocidental é muito importante para nko perder de vigta

esga direclo da influéneia (do velho mundo para ¢ novo mundo),
€ para poder entender a relacioc que fizemos anteriormente com o
valor paradigmético que essa assimetria teria em nossa histéria,
(do primeiro mundo para o terceiro mundo ).

Desta maneira seréd possivel reconhecer essa in-
fluéncia que se disseminou por todos os mbitos da sociedsde, nas
semelhangas que temos na organizaglo politica, na lingua, na
forms de fazer ciéncia, na educaclBo, etc., € nas diferences que
s8do vistas nestes mesmos aspectos.

A organizaclc doe estados qQue surgiram no novo
mundo, suas mudancas de concepclo e paradigmae, (até hoje) cons-
titui um exemplo -entre outros- que anasliesremos maie adiante.

A andlise dos casos brasileiro € argentino, compa-
rativamente, procura proporcionsr uma visko reflexiva de um con-
Junto de tracos comuns e o reconhecimento de cada pais nas BUAS

diferencas, onde & simultaneidade € a reconstruclio dos cendrios



descentram e ampliam gqualitativamente g comparagdoc centrada na
quantidade.

Esta perspectiva cresce sobre ume concepclio pogi-
tivigta da comparatividade porgue aponta a vis#o simulténea do
fendmeno analisado na sua estrutura e conjuntura, na sua dimensdo
interna e externa. A reconstrucdo dos cenérios, como nova
construgcéc da realidsde e atmosfera histérico-social dos locaie
onde decorrem os fatos a Berem analisados, & metodologicamente
uma possibilidede de reinterpretar o quantitativo proporcionando-

lhe um perfil qualitativo.

O perfil poeitivieta que se rode atribuir aos
estudos comparades advém do parenteeco original que o Método
Comparativo tém com os "mé&todos estatietico e experimental " (4).

Sem afastar desta andlise o desenvolvido até o
momento € a propésito das habituais comparacbes no 8mbito inter-
nacional, a relacklo que envolve os raises latino-americanos, ter-
ceiro mundistas e subdesenvolvidos com ¢ primelro mundo € oe pei-
ses desenvolvidos, Velloso.,J.(5) propde epontar criticas & Teoria
da Dependéncia para reelaborar a quest8o dos estudos comparados
em educaclo. A posiclo de dependente é decisiva, como posiciona-

mento para fazer comparaches,

(4) Lijphart Arend:"Caracteristicas del Método Comparsativo"
Centro de Estudios de Politics Americana CEPA Serie tedérico-
metodolégica Madrid, Junho de 1983 Ed. C.E.P.A.

(5) Velloso,J."Dependéncia e educaglc comparada’. Educacgio e
Sociedade.Revista Quadrimestral de Cidncias da Educaglo (22)
1985 in Estudos Comparados em educagio da América Latina.Uma
abordagem critica. Puigrés, A. e outras (org) mimeo.



A questlo decisiva colocads & este respeito,
reside numa nova assimetria no relacionamento entre os paises que
afeta & anéliee comparativa e cria uma perigosa preocupacko por
intentar compreender e resolver os problemas a partir da rerspec-
tiva do mundo desenvolvido, o que novamente coloca na discussso o
valor paradigmético do mundo desenvolvido com relacdo aoc mundo
subdesenvolvido, dependente. Avancando com esta imagem, dentro do
campo educacional, "existiriam sistemas educativoe considerados
ideais", (8) estabelecendo-se, aseim, "um estatuto tebrico pars &

educacto, baseado na homogeneidade, onde comparar é& estabelecer

seme lhangas e diferencas entre sistemas educativos e eliminam-ge
as formas culturais diversas ou antagbnicas em relacdo a

dominante' . (7)

Finalmente, revisar te6rica e metodolégicamente os
estudos comparados em educacdo de pPaises dependentes incorpora um
elemento renovador, a partir de considerar a questlio do dutro:
centrar & aten¢Bo sobre um olhar além dessa assimetria e disténcia
histérica, além das semelhancas e diferencas, procursndo ler
gqualitetivamente os indicadores quantitativos nos cendrios

histéricos, sociaie, econdmicos e educacionais reconetruidos.

(6) Na Tabela 18 do anexo, os dados que pertencem &o texto "El
financiamiento de 1a Educacién en periodo de austeridad
presupuestaria” Unesco-Oreale 18980. Os Informee spresentados
relos participantes a Consulta Técnica sob Mobilizac#o de
Recursos Externos (Bs.As. Argentina 1988) analissam & Por-
centagem de Gastos Phblicos do Setor Educacédo no PNB 1980-
1987 comparados entre si e POor sua vez com um Indicador
correspondente aos paises desenvolvidos.

(7) Puigrés,A:"Tres articulos sobre cuestiones de la educacién
socialista” in Estudos Comparados na América Latina. Uma
abordagem critica. Puigrés, Bertussi e Cisvatta Franco (org)
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I1.3. A Educaclio Comparada no contexto da metodologia

comparativa. Alguns prercursos de existéncia.

Ingressar numa andlise sob a perspectiva da educa-
¢lo comparadsa significa, em primeiro lugar, aceitar as dificulda-
des que surgem a partir da delimitaclo de seu objeto de estudo
“contingente” e do seu recorrente apoio na interdisciplinaridade.
Isto significa que, rela existéncia de um e5pago comum com ocutras
disciplinas e ciéncias, & contingéncis impregna seu objeto de

estudo. Este fato impediria "diferenciar com claridade umsa

metodologia especifica'(8).

Eeta questlo, que se vincula & origem da educacso
comparada como disciplina e pbe em xeque sua existénecia no
contexto das ciénciaes, reflete um de seus dilemae: & &brangéncis
do seu objeto de estudo e o seu(e) método(s) de abordagem. (9)

Nesse sentido Altbach, P. argumenta eobre -}
neceasidade "das interpretacgbes verticais e horizontais dos
problemas educativos e os aportes de distintas cliéncias....A
interdisciplinaridade das aproximactes n#o levaria ao esvaneci-
mento do objeto de estudo”.Assim, os métodos, o curriculum, & es-
cola, os atores, as politicas, as ideologias ocultas constituem

objetos validoe. A influéncis do comportamento da mecro e micro-

(8) Altbach, P.:"Tendenciss en la educacidn comparads” Revieta de
Educacion, 293. CIDE Madrid Espana. 1890

(9) Georgen, P.L. aborda estes problemse citando autores maie
representativos como Bereday,G.; King, E.J.; Kazamias;
Messialas; e Holmes, B. no texto "Educacgio comparada: umsa
disciplina atual ou obsoleta?" in Pro-Posictes._Revista Qua-
drimestral da Faculdade de Educacgdo. Unicamp N:8 Dez/1991.



economia, nacional e internacional,no financiamento da educacéo
piblica nacional & um claro exemplo da eeséneia da contingéncia e
da necessidade da interdisciplinaridade na educaclo comparada.

Mostra-se como importante na andlise, o fato de
comparar, utilizando metodologias préprias de ciéncias sociais
contemporé&neas, estudos etnograficos, como também as consultas
padronizadas e as medictes estatistices. Isto reforca & ideis
da constituiclo de um campo de estudos subsidiado e dilemdtico do
ponto de vista do seu estatuto tebdrico-metodolégico.

A Educacédo Comparada, como argumenta Mollis,

M.(10), teve sempre, emguanto disciplina, "um cardter utilitério,
na medida em gue tem mostrado capacidade de satisfazer as
necespidades de planificadores e politicos”. Ests afirmacko
contém uma breve referéncias histérica a propésito do seu advento
no campo das ciéncias.

Distingue Mollis, assim, trés periodos no percursc
histérico da Educaglo Comparadsa (11), que se apresentam respalda-
dos por critérios sociopoliticos que o8 Justificam.

O primeiro destaca "a necessidade de aperfeicoar
& escole capitalista (1850-1945), onde & classe dirigente dos
Estados liberais do século XIX colocou em marcha uma escola

elementar, obrigatérias e laics que garsntiu os resultadoe espers-

(10/11)Mollis,M. :em artigo, revisa o tema da Educaglo Comparads &
partir da perspectiva da organizac8o do Estado-Nacio e seu
eixo de anélise é o desenvolvimento das roliticae educstivas
que permitiram unificar, organizar e controlar os processos
sociais capitalistas.(Resumo) in "La Educacién Compsrada de
los "80: Memériam y Balance. Revista de Educacién CIDE. Madrid
1990,



doe pela burguesia industrial européia: homogeneidade, formacgéo
de uma identidade nacional~cidadé, uniformidade na linguagem e
disciplina social™.

O segundo, localizado no final do século XIX,
“onde existem tentativas de fazer da educaclo comparada uma
ciéncia poeitiva dentro de um enfoque clésico-tradicionsl, de
modo a ajudar no "desenvolvimento" dos paises menos favorecidos
(1946-1870)".

Logo, "o despertar da consciéncia terceiro-mundista

€ as consequéncias da segunda guerra mundial” deram impulso ao

desenvolvimento do campo da educacho comparads, onde se Juntou &
"utilizac8o de metodologias positivistas, as teorias desenvolvi-
mentistas”. Neste periocdo foi fundamental & bpresenca dos organis-
mos internacionais (Unesco) para seu desenvolvimento.

O terceiro pericdo (1970-1989) comeca & partir da
"promessa néo cumprida da escola redentora: destacando a forte
presenca "das correntee criticas qQue nutrem & educacklo comparadsa.
Este periodo ceracteriza-ge pela "andlise doe processos mundiais
de dependéncia onde se utilizam conceitos como os de hegemonisa,
centro-periferia e reproduclo” .

Estudos como o apresentado por Mollis, E. {(12)
mostram com clareza avancos nas anélises criticas feitas aos
supostos positivistas de neutralidade, s-historicidade & a-poli-

ticidade das pesquisas comparativistas, assim como também admitem

(12)Mollis,E.:op.cit
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8 necessidade da macro e microandlise dos sistemas educativos,

aproximando-se da perspectiva de Ciavatta Franco,M.A.

1.4.Uma reflex&do sobre as contribuicbes e as opcSes.

Uma integracio destas contribuictes tedricas sobre
estudoe comparsdos e a educaclo comparada, proporciona um conjun-
to de elementos decisivoe para contextualizar nossa pesquisa.

A relevéncia que poesui "a questdo do outro” na
perspectiva comparative mede-se ne capacidade de favorecer uma
localizec8o adequade “de onde" comparar. Isto significs uma
compreens&o mals abrangente (histérico-cultural, ideclégica, po-
litica, econémica e social) da questio educacional, Questionandc
estilos comparativos que cotidienamente colocam alagumae
guantifica¢bes sobre sistemas educativos no contexto internacio-
nal num planc estritamente numérico € referenciasdo em raradigmas
que néo hierarquizam os contextos onde s80 aplicados.

Os aportes gque tentam eituar 8 emergéncis dos
estudos comparados em educaclo, no contexto da histéria da cién-
cia e daes ciéncias socimis em particular, abrem um €8pago para
equlilibrar um debate permanente sobre gquantitativismo e
gualitativismo. Isto é: resgatar a critica ag caratcteristicas des
Pesquisas comparativistas nas denominadas pesquisas rositivistas
e entender que "o olhar comparativo” teve um percurso de mudancgas
atrelado & processos de transformacéo extra e intranacionais.

No item seguinte faremos slgumas conelderactes

semédnticas scbre nosso objeto de pesquisa numa perspectiva

contextualizadora sobre o que € O como comparar.

11



I.5.ConsideracBes sobre os cendrios de comparaclo e o perfil

do gue e como comparar.

A nsturezsa do tema, o Estado Desertor e & Jquestdo
da Educaglo Pablica no Brasil e ns Argentina da Ultima décads’, &
proprismente comparativa, por fixsr = atenclo em dois objetos
(paises). Porém, com a finalidade de determinar noseas agtes,
880 necesgsériae delimitacdes, definicbes e adverténcias préprias
de toda metodologias comparativa.

N80 ingressaremos en distinctes metatedricas sobre

& Educaghio Comparada ou & "Educologia” Comparada que Oliveira,
C.{13)* desenvolve eobre o lugar da Educaglo Comparasds no
conjunto des Ciénciss da Educaclo e daeg Ciléncias Humanas.

Nosso enfoque da questéo norteia-se a partir da
identificaclo e reconhecimento dos conceltos bédsicos da compara-
clo. Isto é&: entre duas situacbes (dois paisesg) abordadas simul-
téneamente, procura-se a emergénecia das semelhancas, das dife-
rencas & das relacbes e inferéncias que delas podemoe fazer.

Interessa esclarecer os ambitos da comparacdo {(que
insinuaremos na abordagem do Capitulo ITI), poie na defini-

¢lio destes poder-se-Ho identificar os pontos que néo sendo

(13)0liveira,C.E. "Comparative Education What kind of Knowledge?"
in Theories and Methode in Comparative Education Part IIT.
The disciplinary status of Comparaive Education. Peter Lang.
1890.% Para Oliveira,C.E.s educologia estuda & educeclo como
um campo de confluéneia que retne no quadro gersl & Filosofia
da Educagso e a Histéria da Educaclo e,no especifico s Antro~
pologia, & Psicologia, & Sociologia, a Economia, a Demogra-
fia, a Politica e a Administracio. Neste contexto analisa
teorias, objetivos, estruturas, planos, conteudos, usuarios,
pressoal, métodos, conselhos, pesquisas e financiamento.
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seme lhantes ou diferentes, indiguem og limites por onde transita-
r& nossa questdo comparativa entre Argentina e Brasil.

A guestdo da educacko vem sendo objeto de intensos
debates, mais aguecidos pela significativamente atual discussio
entre a privatizacho do piblico e a publicizaclo do privado. A
atvalidade desta ansdlise encontra-se fortemente ligade & reformu-
laclioc do papel do Estado em todos seus setores, incluindo a
educacho, gque por sus vez tem, no (auto-denominado) pensamento
neoliberal, sua vertente ideolégica.

E neste sentido que achamos necessirio para nossa

andlise comparativa, estabelecer algumas consideractes sobre um
dos conceltos que compbem o titulo deete pesqguies: & educacso.

Abordaremoe para este caso, uma reflexlio sobre e-
ducac8o feita por Garcia Huidobro, J.E.(14), seguindoc um percureo
qQue val apontar varios sentidoe da utilizacédo do termo e aportars
algune elementos para localizar nosso perfil de trabalho.

Ele sponta o esvaziamento do sentido da educacéo,
propondo observar "como falamos cotidianamente de educaclo, como
decidimos que uma pessoa possul ou n&o educaclo, o gque esperamos
da educacldo.Consideramos educado, alguém que foi & escola, & uni-
versidade, alguém que possui um titulo de posgraduacto”. Afirma,
desta maneirs, que existe um "hipotético valor de trocs que &

educacko pode ter no mercado ocupacional”. Outras consideracdes

do termo educacho tais como: "desenvolve competéncise, resclve

(14)Garcia Huidobro,J.E.:"De que hablamos cuando hablamos de edu-
cacidén"” in Anais do Seminédrio Latino-americanc de Institutos
de Pesguisa em Educaclo. Brasilis. Inep. 1988
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problemas de produtividade, de qualidade de vida", etc., deixaram
de fazer sentido para referir-se & ele.

Assim, “"outrs maneira de captar o modo habitual de
rensar & educaclo ¢é examinar os indicadores que usamos nos
diagnésticos e nas estatisticas educacionais, pera determinar
come est& e como evolui a educacéo de um pais. Neles se vé a
educagdo como um sistema e se examina o coemportamento deste
sistema em termos do ntmero de pesscas que atende, ¢ tempo que as

satende e o percurso que og alunce fazem dentro deste sistema’.
Existem sspectos internos, de contetdo das aprendizagens, de grau

de competéncis gque oe aslunos conseguem, etc., aque nkc elo
captados pelos indicadores externos.(15)

Na mesma linha propbe examinar os "chamados indi-
cadores qualitativos” que também expressam aspectos do siste-
ma(l6), embora n8o abordem a qualidade de educagBo. Alguns destes
indicadores qualitatives s8o: "-gasto em educacic (sua evolugéo,

proporgédc do gasto fiscal que representa); gualidade da infre-es—

Irutura (locsais escolares, existéncia de material didatico,

(15)0 trabalho apresentado por Garcia Huidobro, J.E. descreve
brevemente alguns indicadores. a)Q ingresso ac gistema: ma-
tricula (alunos atendidce) e cobertura (porcentsgem da popu-
lacio de uma determinada idade incorporado ao sistema); b0
funcionamento do sistema: eficiéneia interns (retencdo € de-
serglo, promoclo, repeténcia, atraso escolar); ¢)0 rendimen—
o do sistema: mede-se através do nivel educativo atingido
peloe egressos ou pels PEA. Neste caso o Indice de Alfabeti-
zagblo-analfabetismo- mostra algo sobre um objetivo esperavel
da escola. O resto (educacioc bésica incompleta, bisica com-
pleta, 29 grau incompleto/completo, estudos superiores), sim-
pleemente mostra o nimero de cursos que o aluno cursou.

(16)No texto "Educagdo Brasileira.Estrutura e Sistema" 62 ed. o
Prof.B8aviani, D. adverte sobre a necessidade de fazer
precistes terminolégicas ao sbordar o conceito de sistema.
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textos escolares...); pituaclo dos docentes (titulacHo, anos de
experiéncia); numero de alunos por sala: magnitude da assisten-
cialidade aog estudantes (alimentac8o escolar, bolsas, etc..)
Assim existem,além das descritas até agora, outras
trés nogbes do esvaziamento do termo educacBo: a que prioriza uma
andlise social e econdmica do sistema escolar, e, entre outras
coisas, estabelece uma relaglo entre o tipo de ocupaclc e a
quantidade de educaclo recebida, percebendo =a educaclo como
mecaniemo de seleclo social; outra andlise do termoc toma a

educacho 8 nivel das decises econdmicas que s8e adotan com

relacBoc & els, questionando a disténcia cada vez mais evidente
entre o discurso e a prética. Isto & "superar o discurso liberal”
da educacdo igual e para todos. Finalmente, Huidobro, descreve a
educaclo num plano concreto longe das declaracbes feitas a nivel
politico, mostrando a realidade preocupante do servico educativo
nog setores populares.

0O esvaziamento do termo educaclo se faz evidente
nas nocbes até agui descritas, por elas nlo abordarem os chamados
aspectos internos da educacko,e que &algunes autores descrevem como
qualidade de educachlo. A utilidade que este enfoque subsidia &
nossa pesquisa cristaliza-se nos limites do termo educscloc que
agui utilizaremos.

Nossa tendéncia serd integrar e relacionar as
noctes de esvaziamento no sentido de retirada, auséncia, afasta-
mento, com as dimensbes das snédlise que escolheremos pars o proce-

880 de transiclo democrética nos anos BO e que caracterizam a es-—
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eéncia dos novos regimes democrdticos que foram reinstaurados.

Os pontos bdsicos desta articulaclo se spoism em

inferéncias sobre:
- a existéncia dos espacos pablicos

—-a intensidade da cidadania e
—as possibilidades de equidade eocial.
Esta tentativa de articular as nocbes de educacso
com &8 dimensbee de andlise dos principios essencisis &s democra-
clee, e a0 mesmo tempo oe deveres do Estado Democrético para com

a sociedade, tem como finalidade Justificar a escolha dos indica-

doree que constituenm a base de ums andlise comparative quantita-
tiva. N&o descartaremos as nogbes que foram apontadss no esva-
ziamento do termo, porque todas elas possuem um alto grau de dis-
seminacdo em distintos segmentos da sociedade, preenchendo o am-
plo espectro que vai do senso comum até andlises técnicas.

Atendendo as Caracteristicas préprias da resquisa
e &8 suae limitacbes, ela assumird a andlige exXterna do termo
educagdo, priorizando indicadores quantitativos € quelitativos
desta opglo. Isto porque, embora os denominados espagos publicos
pPossuam um perfil mais retdrico que concreto, eles séo Gteie pars
entender & existéncis deles na extenso do sistema educativo
formal da cada pais.

A utilizaclo da expressdo espa¢cos publicos remete

& pensar no publico como aquilo que ‘pode ser visto e ouvido por

todos e que tem a maior divulgacto possivel"”, assim como também o

"proprio mundo, na medida em que € comum a todos nés e diferente

16



do lugsar que nos cabe dentro dele” . (17)

E neste sentido que temos pensado articular =a
questéio da existéncia dos espacos pablicos e a questldo da educa-
¢80 como acesso e permanéncia no sistema educativo formal em duas
perspectivas: como o direito dos cidadios de utilizacgdo deste
espaco comum € como o dever do Estado de garantir o exercicio
desse direito.

Resulta quase impossivel nko vinculer as garantiss

de utilizac8oc dos espacos publicos & questblo da gratuidade do

ensino publico. Iesto porque, converter o ensino pGblico gratuito

em P&go, no contexto de miséria e pobreza de nossocs paises,
eignifica privar (de privaclo) se camadas populares de utilizar
aqueles espagos comuns, publicos. Oportunamente, na descricio dos
cenarios, eprofundarnce-emos scbre agpectos constitucionais das
garantias do publico, que slo0 consagrados por cada pais.

Com respeito & intensidade de cidadania, podemos
Juetificar eua utilizsecko a partir da coneiderarcloc que, com o
advento das novas democracias, foram restabelecidos (pelo menos
formelmente) oes direitos cidadéos e é por este motivo gque,
acompanhando especulactes tebricas de O Donnell, G. (18B) scbre =&
visBo do Estado como legalidade (capaz de resguardar o exercicio
de uma cidadsnisa plens), incluimos €m noess inveestigaclo.

Nesse sentido os capitulos que engrosgam paginas e

T . WAL Bl s o . oM. A . . S e . o . . i i

(17)Arendt, A.:"A Espera Publica: o Comim"” in Aes esferas poblica
€ privada. A Condicko Humansa.Ed. USP 1681.

(18)0 Donnell, G.:"Sobre o Estado, & Democratizacko e Alguns
problemas conceitusis” in Novos Estudos Cebrap SP N2:38 Junho
1893.
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péginas de direitos (liberais) cidaddos nas Constituigbes Nacio-
nais do Brasil e da Argentina, e nas suae leie eesencieis, cone-
tituem os denominados indicadores da intensidade da cidadania, e
a0 mesmo tempo o respeito do seu exercicio (que supbe intrinsecs—
mente a garantia do Estado), tem levado =a gqualificé-las de
"democracias com cidadania de baixa inteneidade” (19). Alguns
indicadores gue utilizaremos nesta linha de raciocinio n&o
correspondem ao setor educacional do Eetedo, € eim & outroe onde
pode-se verificar parte de nossa argumentagio, da intensidade da

cidadania em democracia.

Uma andlise concomitente da intensidade de cidada-
nia corresponde & possibilidade de equidade social. Esta dimensic
andlise retne argumentactes que se baseiam na "pobreza extensiva
€ & alta desigualdade encontrada ne maior parte da América
Latina"”, e se verifica num conjunto de indicadores de exclusio de

amplos e cada vez maiores, setores da sociedade.

(18)0  Donnell. G. op.cit.
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I.6.Tentativas de articular cenédrios e procedimentos.

Na tentativa de sabordar = comparaghio dos dois
paises (Braesil e Argentina) procuramos um ordenamento minimamente
compativel com nossos objetivos. Por este motivo utilizar-nos-
emos de um esquema tracado por Bereday,G.Z.F.(20) sobre os passos
na analise comparstiva. SBo eles:1.-A Descriclo (dos cenérios
gerais correspondentes & cads pais); 2.-A Interpretacio {como
reflexbo sobre & questho educacional no contexto histérico, po-

litico, econbmico e social comparado); 3.~A Justaposicio {como o

estabelecimento de semelhancas € diferences, destacando & hipbte-
se da deserclo para andlise e como um dos critérios de comparabi-
lidade; 4.-A Comparacio proprismente dita (como comparaclo simul-
tanea, contrastando & hipétese com a conclus&o). (21)

A citacBo que fizemos da abordagem propostas por
Bereday, G.Z.F., serve ao objetivo de integrar nossa perspectiva

de andlise a que nos referimos anteriormente ou seja,s aprofundar

(20)Bereday,G.Z.F."Pascs en el andlieis comparativo” in Marquez,
A.D. educacidn Comparada Teoria v Metodologia.Bibl.Nuevas O-
rientaciones de la educacién. ed.El Ateneo Buenoe Aires 1972

(21)Bereday,G.Z.F. op.cit.(o gréfico da sequéncia ilustra)

1.Descricldo 2_Interpretacho Jd.JustaposicHo 4.Comparacho
Pais {(avaliacko) {critérios) (hipb6tese)
A
A
) B
B
B
(hipo6tese
p/analise) (simultaneidade) (conclusio)
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o) estabélecimento de semelhancas e diferencas, trabalhsndo com o
conceiﬁo de simultaneidade e utilizando, estratégicamente, o que
temos denominado Reconstruclo de Cenérios.

Esse paralelismo aparente que descobrimos na
construgdo de nosso enfoque de pesquiss com & abordagem de
Bereday des-centra e distingue algumas particularidades, porque
nossoe dados sbBo educacionais, gerais e néo especificamente dados
pedagogicos.

A avaliaclBo que fazemos de nossos dados, organiza-

dos nos cendrios, é que a estratégia dos cenédrios hierarquiza a

simultaneidade, estruturando os fatos de tal forme que nos permi-
ta compreender aspectos estruturaie e conjunturais, e tsmbém cir-
cunsténcias nacionaie e internscionais intervenientes. Neste sen-—
tido, & vreconstruclo de cendrios rermite & interpretaclo dos
dadoe educacionais na medidsa em que o reinserts numa nova ordem
onde hé uma nova construclo da reslidade histérica, politica, e-
conbmica e social dos locais onde ocorreram ae questbes sanalisa-
das.

A descrig8oc dos cendrios,a seguir, retne semelhan-
cas e diferencas nos cenédrios politico, social, econdmico e edu-
cacional de wum modo geral e 86 tem como finalidade s&snunciar

localizacbes onde trabalharemos as comparacdes.
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CAPITULO 11

A década de 80 - Brasil/Argentina: Os cenédrios da Comparaclo.

I1.1.08 cenédrios comparativos.

A década de oitenta é um periodo de profundas
tranformagbes que envolveram quase todos os &mbitos da vida
institucional destes paises e sobre as quais & preciso refletir.

Foi necessario,portanto, do ponto de vista metodo-
1égico, reconstruir cenérios. Assim, selecionamos um conjunto de

fatos significativos e determinantes pelos seus desdobramentos no

dmbito nacional e internacional dos paises objeto desta tese:
Brasil e Argentina. Os fatos, semelhantes e diferentes, ser&o
apenas enunciados, cumprindo ¢ objetivo do trabalho.

No cendrio politico, oCcupame-noes prioritédriamente
em localizar e identificar situacbes, atores e fatos:na trangsicéo
& democracia; na passagem do poder sos civis: na volta da
vigéncia das Constituicdes Nacionais, na crise do Estado, do seu
papel € seus destinos noes governos aque se sucedem apds o retorno
da democracia.

No cenarioc social, acompanhando as mudancas
politicas, procuremcs destascar o comportamento da sociedade em
geral e na aclo das organizactes, agrupactes, € movimentos so-
cisis que progressivamente se incorporavam ao Processo institu-
cional na luta pelos espacos publicos que & democracis dizia g£8-
rantir,

No cendrio econémico, resgatamos & importéncia

decisiva do endividamento externc e suas consequéncias para as
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administractes locais, onde ee alternam ciclicos planos
econfmicos e presstes sobre o Estado, suss contas € Buas
roliticae puablicas. Seus desdobramentos atingiro também a
estabilidade politica e a essénecis dae democracisas.

No cenéario educacional, destacamos os Processos
participativos gue surgem como consequéncia da abertura democri-
tica, & organizacdo da sociedade em torno de fatos relevantes
como & Constituinte de 1988 e o Congresso Pedagégico Nacional.

Estes, por envolver principalmente a quest&o da educacdo e os de-

veres do Estado, ressuscitaram o permanente debate entre pablico

e privado, configurando assim noeso gquadro analitico.

Na apresentaclo dos dquadros que delineiam oz
diferentesg cenarios, ora agrupamos fatos, por referirem-se &
situacbes, ou episddios considerados comuns pars smbos praises,
evitando portanto sua reiterac8o; ora separamos cutros fatos, por
linhas divisérias, por constituirem, o mesmos, especificidades
degs realidades nacionsis. Assim, o resultsdo grafico apresentado

Begue o seguinte modelo:

BRASIL ARGENTINA

(%)

(*x)

(*)diferencas ou especificidades
(*x)semelhancas ou concomiténcias.
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Cenério Politico

Paie
BRASIL ‘ ARGENTINA
1882..... - Transiclo & democracia
- Figueiredo, J.B. - Bignone, R.
- Diretag J&

~ Guerra de Malvinse

- Posic¢lo insustentavel das ditaduras devido
& pregsbes internacionais e nacionsis.

Eleicbes presidencisais e & rassagem do poder mos civis.

- Tancredo Neves (Sarney,J.) - Alfonsin,R.
(1985) (1983)

- A volta dos direitos e & Constitulclc Nacional.

- A Constituinte e g - A Constituicl8o de 1857

Nova ConetituicBo de 1988. - Os militares, os direitos

humanoe e &g crises
politicas do governo.

- A crise do Estado: o seu parel na sociedade.

- A vislio neoliberal do Estado.

- Ae primeiras eleicdes presidencisais livres e
& primeira troca entre civis no poder politico nacional.

- A crise da Esquerds Internscional e sua repercussio.
no contexto local de Brasgil e Argentina

- Qg partidos roliticos, os sindicatos e
ae novaes democraciaes.

-~ Collor de Mello (Franco,I.) ~ Menem, C.
{1990) (1889)

- 0 neoliberalismo e o Estado Desertor.

- 0 LeilBo do Estado.
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Cendrio Social

Pais
BRASII, ARGENTINA

1882. ...

- Desativaclo das politicas soclais

~ Forte controle e repressioc da atividade gremial
e das manifestactes sociais.

-Surgimento de manifestactes populares reivindicatérias
que acabam por sesocisr o econdmico-salarial &s lutsas
relae liberdades democréticas desencadeando o processo
de democratizacho.

-A reorganizacko e reativacto dos canais de participeclo:
08 partidos politicos, os sindicatos, o8 movimentos
goclials, as greves, &as mebilizsctes.

-As manifestactes pela democracia, a cidadania e
¢ estado de direito.

~A democracia, & cidadania e o estado de direito.

-A reconstruclo da participac8o democrétice ds socliedade.

-0 Estado e os movimentoe organizados.

-0 percurso da significac¢so do Publico na socledade:
desde a abertura democréticsa até a mudanca e
restriclo dos espacos piblicos do Estado.

~-A democracia prisioneira das crises econdbmicas e politicas.

-0 Estado Minimo e a deserclo do Estado no campc social.

-A merginalizacho do social e piblico e o avanco da
privatizacso como palavra de ordem do novo governo.

-A desarticulaclc dos movimentos operéarios organizados e a
perdsa do seu peso nea mudanca do rumo doe scontecimentos.

~0 desemprego e subemprego como cotidiano da crise.
Equidade e iniquidade

-0 surgimento de formas alternativas e nio convencionais de
organizacso da sociedade em crise.

-...18982
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Cenirio Econémico

Peis
BRASIL ARGENTINA

~-A decadéncia econdmica do modelo autoritéaric,

-0 sumentco do endividamento externo como condicionante
da transiclo e do futuro das novae democraciae.

-A reorganizaclo do Estado Democrético e a poeiclo frente as
dividas interna e externa.

-0 significado da Condicionalidade Politica do endividamento
externo. O F.M.I., BIRD e RID.

~As politicas de ajuste econdmico e as politicas piblicas
sociais e do setor educacionsal.

—-A relsgloc entre endividamento e a transferéncia de recursos
prara pagar a divida.

-0 endividamento externoc e a reforma do papel do Estado
na guegtdo ptblica.

~Brasil e Argentina na nova ordem econdmica internacional

~0 autodenominado neoliberalismo econdmico (local), como

modelo
num governo egcolhido democriticamente.

-0 Estado, sua reforma e o gasto em educacloc piablica
nacional. A magnitude do seu significado.

-A supremacia da ordem econfmica sobre "o mocial'.

-A hierarquizaclo do privado sobre o publico.

-0 choque entre o modelo da economis de mercado &

as
garantias constitucionais.

~A degradaclo do “publicoe"

~0 significado da privatizaclo do Estatal na desestatizacio
€ 0 verdadeiro sentido dos termos: leillio/remate
sucateamento/“desguace“(desmantelamento).

-Equidade e iniquidsade
«.-.1882
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Cendrio Educacional

Pais
BRASIL ARGENTINA

1982. ...
{Federal}

~A situaclo da educacho piblica nacional ao final das
ditaduras. Principais indicadores.

-A abertura democrética e a revalorizag8o do pablico.

-0 comego da luta pels democratizacBo das egtrutures
administrativas e pedagégicas do governo da educacko publica.

-A participsaclo da sociedade na educaglo publica nacional:

-0 Congresso Pedagbgico Nacional

-A educaclo puiblica na ConstituicBo de 1988.

-8 aquestbo do s&scessc & educacBo publica Comoe conguistea
democrética e constitucional.

-Democracia e educaglo publica: suas versbes
na cultura politica nacional.

-As politicae publicas das noves democracias para o
analfabetismo, a deserc8o, a repeténcia, e aumento da matricula.

~Estado, Educa¢§o Piblica e Cidadania: Deveres e Direitos.

-0 financiamento da educagBo e as dividas externa e interna.

-0 Estado e o gasto em educacgko publics.

-0 pliblico e o privado com relacZo ao Estado Minimo.

-0 privado e o pablico na educaclio A privatizaclo ds
educacsdo publica.

-A crise da educaclBo publica nacional e o Estado Desertor.

-0 Balanco do final da década.

—Indicadores da relacZo Estado-Educacdoc Publica.
...1992
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I1.2.Consideraces sobre a andlise e interpretaclo dos dados
quantitativoe. Notas explicativas.

Tornar possivel o descobrimento das gemelhancag e
diferencas proporcionando & pesquisa referenciais concretos pre-
cisou da utilizaclo instrumental da categoria: Estado Desertor
que tentamos construir e que desenvolvemoe no Capitulo II.

Nossa procura estd orientada a encontrar, num
Primeiro momento, aspectos seménticos da deserclo do Estado que de
maneira duoctil expressara direcionalidade a nosso olhar compara-

tivo, e num segundo momento prover pubsidios teéricos de modo &

bproporcionar & esta categoria um status tedrico aceitavel.

Situados na possibilidade de existéncis da quali-
dade desertora do Estado, pretendemos reconhecé-la no conjunto de
indicadores qualitativos e quantitativos de nivel nacional e
referencid-la em outros que se vinculam diretamente com o papel
do Estado nos denominados setores sociais.

Nesse contexto de analisar, organizar e selecionar
informactes sobre os sistemas educacionais destes paises, fez-ge
necesslris & inclusbo dos seguintes suportes:

—das ConstituicBes da Repiblica Argentina, (sancio—
nada, e em vigor com reformas a partir de 1853)e da Republica Fe-
derativa do Brasil (sancionada e vigente a rartir de 1988);

~dos deveres e direitos que ambas consagram; do
papel do Estado na educacBo piblica nas leis fundamentais.

—-da abrangéncia da cidadania como conceito e como

fato do cotidianc destes paises;
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~dos Discursos Presidenciais que inauguraram as
novas democraclas e os periodoe legislativoe dos parlamentos
argentino e braeileiro e das Politicas Pablicas do setor educa-

clonal nacional para todos os niveis do sistema educativo formal

de modo geral(l); e

—~da maior ou menor rroximidade ideclégica que oe

governos tiveram do denominado Neoliberalismo.

As fontes de dados que constituem © suporte

quantitativo provém de estatisticas do Yearbook da Cepal 1990

(2), dos trabalhos publicados pela Unesco-Orealc sobre "Deuds

Externa y Financiamiento de la Educacién. Su impacto en América
Latina”(3), "El Financiamiento de 1a Educacitn en periodo de
austeridad pre-supuestaria’ 1880 (%), "Educacién en la Transi-
cidn a la democracia. Casos de Argentina, Brasil vy Uruguay " (5},
Sinteses Estatisticas dos Institutos Argentino-Brasileiro INDEC /

IBGE, que atuam no Mercosul(B), dos Relstérios do Banco Mundial

(1) Esta referéncia € adotada como rarte doe cenérios,
denunciando & direclo que terism as politicas publicas nos
discursos inaugurais dos periodos legislativos no comeco de
cada gestdo, como os que marcaram o lancamento de politicas
especificas de governoc.

(2) CEPAL:Economic Comission for Latin América and The Caribbean.
Statistical Yearbook for Latin América and The Caribbean.Edi-
tion 1890.

(3) Reimers, F.:"Deuda Externa y Financiamiento de 1a Educacidn.
Su impacto en Latinocamérica" Unesco-Orealc. Santiago de Chile
Chile. 1980

(4) Corvaldn M.,A.:"El financiamiento de 1s educacién en periodo
de austeridad presupuestaris' Unesco-Orealc.Santiago de Chile
Chile. 1980

(5) Braslasvky, C., Cunha, L.A.e outros:Educacién en la transi-
cién a la democracia. Casos de Argentina, Brasil y Uruguay.
Unesco-Orealc. Chile 1589.

(8) Mercosul:IBGE/INDEC -Sinopse Estatistica.Volume Ne:1. RJ 1993
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(BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
1982/83 e finalmente do Relat6rio Mundisl sobre Educaclo da
Unesco 1991, que agrupa dados das seguintes fontes: Analfabetismo
em 1990(7): estimativas e projectes da UNESCO baseadas em dadoe
efetivos de paises fornecidos pela Oficina de Estatisticas da
Organizacio das Nactes Unidas; educacio e comunicacdo: Divisio de
Estatisticas da UNESCO; Populaclo:Divisio de Populacio da
Organizaglo das NacbBes Unidas (Revisbic de 1988); PNB:Atlas do
Banco Mundial, 1990; Consumo de paprel de imprensa e de escrever:
Organizagdo das Nagbes Unidag para a Agriculturs e & Alimentsaclo:
(FAO); e Populaclo econbmicamente ativa no setor agricola:- Or-
ganizacdo das Nacgtes Unidas para a Agricultura e =& Alimentacko.

(FAO).

(7) UNESCO: Informe Mundial sobre Educacién. Editorial Santillana
Madrid Espans, 1991.
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11.3.A jJustificativa da escolha e o8 critérios.

Oe dados quantitativos, em principio, foram
escolhidos & partir da necessidade de inferir a maior ou menor
presenca do Estado na questho pablica e em particular na
educaclo nacional num contexto descriptivo.

O critérios para a seleclo dos indicadores
que integrariam a estruturs comparativa foram escolhidos pela
gua: pertinéncia, comparebilidade e equilibric. Os indicadores

selecionados fazem referéncia &: quantificaclo e gualificacdo do

setor educagdo como um todo integrado, e & partir desse ronto de
vista incluem inferéncias dos setoree social e econdémico por es-
tarem intervinculados ao &mbito educacionsal.

A Pertinéncia estd definida pela natureza do
tema: o estado e & educacho, porque permite efetusr comparacbes
(entre o Brasil e a Argentina) e que,por sua ves, posivibilitou
analisar ¢ equilibrio entre & informaclo referente & dietintas
&reas de interesse(Educacso).

Pare a Cepal , o Critérioc de Pertinéncia
traduziu-se a partir da definicdo inicial de &reas Bociais e
econdmicas mais estreitamente vinculadas ao processo de desenvol-
vimento dos paises da regifo e uma posterior selegdio dagueles
indicadores de maior interesse substantivo dentro de cada &rea e,
€l noeso  caso particulsr, & andlise da década de 18980-1890 e
fortemente marcada pelas Questbes politicas, sociaie e econbmicas

dos dois paises escolhidos.



0 ecritério de Comparabilidade levou em conta &
disponibilidade de dados bésicos, a sua homogeneidade conceitual,
assim como a sua cobertura socisl e espacial. Procuramos favore-
cer a inciuslo de indicadores disponiveis ou gque puderam ser
calculados para os dois pPaines.

Para o trabalho comparativo quantitativo de Brasil
€ Argentina algumas adverténcias devem ser feitas no caso das
comparacdes dos porcentagens de matriculados por nivel, exatamen-
te porque existem diferencas de organizacido dos sistemas educa-

tivos a respeito das idades. (Quadro por Niveis,Unesco 1881).

O critério de Equilibrio entre setores "traduziu-
se na tendéncia & equiparar o0 numero de indicadores em cada érea
de intereese respeitando-se & complexidade dos fendmenos caracte-
risticos de cada drea”. Quando fazemos algums referéncis & dadoe
estebelecemos relagles com o contexto, tanto estruturais, como
conjunturais. (a referéncia aos cenférios, neste trabalho, ests
hierarquizada com relascko &as quantificac8es).

0 dados coletados correspondem aos seguintes
indicsadores: Anslfsbetismo; Matriculas por Nivel de Ensino; Gasto
Piblico em Educaclo; Porcentagem de Gastos Piblicos em Educscho
no PNB:; Proporclo dos Gastos Pablicos em Educacdo com respeito
aos Gastos Totais dos Governos; Indice de Crescimento da

Matricula por Nivel de Ensino; Taxas de Escolarizacido por Nivel

de Ensino; Distribuickc do Orcamento por Niveis de Eneino:
Mudan¢ca no Gasto Pablico em Educaglo; Educacdo como porcentagem

do gasto do Governo; Impacto do Processoc de Ajuste na Dietribui-
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¢80 do Gasto Educativo do Governo Central; e dados complementares
que fazem parte das relacbes de proximidade com a questdo
educacional: Dados geréié, (territério, populacko em 1980 e em
1980, totsl da divida externa; PIB, Ingresso per cdpita);
Crescimento da Populacdoc Total na década; Dependéncis Demogréfi-
ca; Crescimento da Populacko em idade ativa; Urbanizacdo (Porcen-
tagem da populacho totel); Populaclo Urbana: Natelidesde: Morteli-
dade; Esperanca de Vida ao Nascer: Fecundidade; Magnitude da po-
breza; Crescimento do Conesumo Privado por Habitente; Mortalidsde

Infantil; Indice de Crescimento do PNE.

Em anexc a este trabalho se aprecentam definictes
conceituais com respeito aos dados aqui sistematizados, bem como
adverténcias para sua interpretacdo no contexto geral desta sbor-

dagem.

32



CAPITULO III
III.i.&pﬁoximacbes ao Estado no Terceiro Mundo e o Estado latino-
americano.

Noeso estudo efetua um percurso de aproximacso s
visbes do Estado & partir de contextos globaie, pars logo nos lo-
callizar no Nove Mundo, mais rparticularmente na América Latina,
estabelecendo um conjunto de defini¢cbes e relagbes de elgnifice-
c8o onde mparecem colocactes que remetem aso Estado Dependente. O

Estado no Terceiro Mundo, na Américe Latine tepn vinculado guse

prarticularidades histérices as relacbes econémicas que  seus
paises estabeleceram com o sistema econdmico internacionsl e ')
desenho que adguiriu a "légica dupla" de suas relagdes internas
(no sistema interno) e externas.

Este Estado, € especiaslmente diferente em
paiees com sociedades capitalistas menos industirializadas. Porgue
isto ocorre? Sua industrislizaclo e também seyu relacionamento
histérico com as economias J& industrislizadas foram tardios? As
respostas & estas questbes serdo apresentadas & partir des con-
tribuicles feitas por Cardoso, F.H. e Falleto, W., ao elaborarem
Buage propostas sobre a teoris da dependéncia, no contexto das
lutas histérico-sociais nacionais"” (1) da América Latina.

Frenk, A.G. considers importante entender o de-

senvolvimento do ceapitalismo no Terceiro Mundo =& partir das

principais contradigbes internas que  caracterizam o seus modos

(1)Cardeso, F.H. e Falleto, E."Dependéncis e desenvolvimento na
América Latina" Ensaio de ...". 62 ed. 1881. RJ
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de produclo como parte do desenvolvimento da produgdo mundial. E-
le afirma que:"qualquer investigacho Béris dae diferencees nase o-

rigens das experiéncias histéricas e subsequéntes caminhos do

desenvolvimento das véarias regides do Novo Mundo deve comegar por
um exame do processo historico de acumulacdo do capital em escala
mundial -uma vez que este foi a forgas motriz dos varice Procesecs
do Novo Mundo que eram partes integrantes do rrocesso mundisl- e
prossegulr, considerando como ele fol medido através dos

diferentes modos de produclo nas varias partes daquele mundo que

correspondiam &os diferentes papéis que essas regitees desempen-
haram no processo mundial™(2).

Isto explica claramente as relacbes que. Be es-
tabeleceram entre metrépole e colonis a rartir das carac-
teristicas que estas ultimas ofereciam em termos de "recursos +
mbo de obra + exploracfo do trabalho (na colénia) + acumulacio do
capital (na metrépole)". Este é o modelo de relacko snalisado por
Frank, A.G. onde se combinam a valorizacido (sub~valorizagido) dos
recursos da colonia e o poderio militar, o gue serve também pars
verificar & formaclo da estrutura social e as relactes de
rroducdoc {(modo de exploracdc). [Leiam-se relacbes metrépole-
pefiferia; centro-periferis; desenvolvimento~subdesenvolvimento;
origens da dependéncial.

Na América Latina recorrer-se-a lembranca de mnte-

ceédentes histéricos pars "consegulr uma certa compreensio do sis-

(2)Frank, A.G."A Acumulac&o Mundial 1482-1788 Lisboa Estampa
Imprensa Universitdria. 1979 e também Amin, S. "El desarrocllo
desigual” Ed. Planeta. Barcelona Espana 1986,
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tema institucional que conforma o Estado" (3) na regibo. Isto
porque particularmente o século XIX é crucial na conformacéo das
nagbes-estado na América Latina e também porgque muitos dos
problemss qué estiveram presentes naquele momento mostrar-se—&o0
ainda com maie evidéncia no séculoc seguinte. Por isto, & particu-
laridade dos Estados latinoamericanos estd ligada, em parte,
a0 modo como o capitalismoe, como forma econémica e socisl, ee
constitue em cads pais, o que significa levar em conta a forma de

sua implantagio como modo de produclo, come tembém o tipo de

relagbes soclele que se consegue constituir para o conjunto da

sociedade.

Transpondo para a linha de andlise trascada pars o
caso  do HEstado latino—americano, € muito importante ceonsiderar
coerentemente o conjunto de relacBes que ee egtabeleceram com o
capitalismo internacional que deve ser visto de forma global.

Uma gquestloc que abordaremos brevemente neste
ponto, e depois com mais detalhe no capitulo II1I, €& a contradicéo
flagrante da formacio e desenvolvimento dos estadoe latino-
americanos. Ieto ocorre pela coexisténcia de um “Estado
modernc, possuidor de um ordenamento conetitucional, Juridice e
institucional, gque convive com formas de relactes sociais que tém
suas origens em relagbes de cardter oligédrquico qualificadas o
mo tradicionais”. Esta questio, mostrard que a disparidade apon-
tada dava lugar & "légica dupla” ou & duplea realidade do Estado

latino-eamericanc.............. .. "por uma parte a necessidade

(83)CEPAL "Especificidad del Estado en América Latinea” 1988.mimeo
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de se vincular ac mundo moderno do cepiteliemo internacional, e
pPOr outra.s necessidade de assegurar um dominio .interno cuja base
de rela¢Bee sociaig nio ersa capitalista em estrito sentido...”
Essa duslidade esignificava aliancas entre estratos sociais com
interesses distintos, significando que suas bases de poder fossem
mais ou menos capitalistas, o que, por sua vez, tinha como re-
sultado o carater contraditério do Estado” . (4)

As relagbes que envolveram o Estado latincamerica-

no,e sua modernizacldo,slo até hoje contreditérias. H& de fato uma

utilizagho (pelas elites e governos) dos "valores positives da
modernidade (como por exemplo o liberaliemo ne sus acepolo bur-
guess ), para & manutencdo de uma forma conservadora € retroégrads
de dominacdo sobre seus conterrénecs’ por um ladoc. Por outro,
"desta perspectiva é um conceito equivoco e inatingivel'", uma
vez gue o mundo subdesenvolvido deveria “repetir a trajetéria dos
paises modernizados, mesmo que a um custo econdmico e social sa-—
crificante” (5)

Finalmente, é conveniente apontar pars fins de ums
anéliee posterior,que as formas de relacdo interna dos grupos que
caraterizam o Estado, e o relacionamento externo e ae formag de
levé-lo & prética, tiveram uma dimens&o fundamental na constitui-

¢80 do Esteado na América Latine.

HTTS T L it s e i e i i o o o o

(4)CEPAL: La Especificidad del Estado em América Latina op.cit.

(S)Eisenstadt,S.N.:”Modernizacién.Movimientos de protesta y cam-
bio social. Amorrortu edit.Buenos Aires ARG.1968 €
Gentilini,J.A.:”Modernizacéo, Reforma Administrativa e Racio-
nalizac8o do Sistema Publico de Ensino de Minas Gerais. 1887 /
1989.Tese de Mestrado Unicamp.1982,
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No chamado Estado pée~colonial, Carnoy .M., (8) com-
partilha com a andlise feita por Alavi,H. e Saul,J., a prropésito
do Egstado nas sociedades pée-coloniais, distinguindo trée pers-

pectives de significado:

~"a burguesis metropolitena teve gue  corisar um
aparelho estsatal que pudesse controlar todas as classes sociais
nativas na coldnia (superestruturs superdesenvolvids pera eses
estrutursa)

-0  Estado pos-colonial também sssume um papel
econdbmico em nome da promocdo do desenvolvimento econdbmico.

~Nas sociedades pés—-coloniais, a hegemonis
capitalista deve fregquentemente ser criada pelo prépric Estado,
dentro de limites territoriais que sko artificieie, ums vez
removida a dominacdo colonial direta”

A constituicdo deste Estado dependente que
caraterizs os Estados do Terceiro Mundo e por extensioc os Estados
da América Latina, & verificada na fragilidade "e dependéncis
da{e) burguesis{s) internacionsl(aic) e de seus Estados metropo-
litanos nos aspectos financeiro, tecnolégico, inetitucionsal,
ideolégico, militar, em suma no aspecto politico™ . (7)

Cardoso, F.H. e Falleto, E. enceminham suae &snéali-
ses no sentido de apreciar a légica da dependéncia a rartir da
identificacdo do sistems de dominaclo "como uma forca  internsa,
atravée de préaticas ecciais dos grupos locais que impdem
interesses estrangeiros, n&o Precisamente rorgue aglo
estrangeiros, mas porgue podem coincidir com o8 valores e

interesses que estes grupos supbem seus....E neceseéric elsborar

(6)Carnoy,M. "Estado e Teoria Politica" 28 ed. Papirus, 5P 1988.

(7)Frank, A.G.:"Sociologia del Desarrollo y subdesarrollo de 1la
Sociologia. El desarrollo del subdesarrollo. Cusdernos
Anagrama. Barcelona. 19689.
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conceliltos e explicacbes capazes de mostrar como as tendéncias
gerais da expansio capitalista se traneformam em relactes
concretse entre homens, classes, e Estados na periferia’(8).
Podemos, nesta altura da nossa anélise, rea-
firmar que importantes fatos mundiais fundamentalmente econémi-
cos, em primeirc lugar, seguidos de politicos, foram conformando
ae caraterietices do Estedo latino-smericano. Por exemplo, até
1930, ele teve um tipc de astuacko: expreseando o8 intereeges de

burguesels exportadors e dos proprietédrios de terra e ele atuava

como agente para ¢ investimento eetrangeiro, eepecialmente nag
economise de exportacko de bens primédrios, ndo industrializados.
Apbs a crise de 1929 no gistema capitalista mundisel, este Eestado
periférico interveio "para estipular tarifas protecionistas, para
transferir renda do setor de exportacio pars o setor doméstico €
para criar & Iinfraestrutura necessédria para manter a indistria de
substitui¢gdo de importactes”. Entrea burguesis estrangeira e &
burguesie local, se decidiu a sorte da condugdo interna das
politicas estataie.

O periodo postericr & crise do caplitaliemo
mundial, coincidente com a formulacso das politicas de industria-
lizag8o em cada pais. Neste periodo se delinecu o rerfil de um
Estado como distribuidor (estabelecendo niveis de saldrio da cla-

s& trabalhadora urbana, niveis de tarifa e outras, seguindo uma

rolitice monetédria expansionista ou restritiva) e investidor (em-

prestando fora, invistindo diretamente). Noe paices de eco-

(8)Cardoso,F.H. e Falleto, E.op.cit.
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mias jé& desenvolvidas, o Estado degempenhou basicamente parte do
mesmo papel, mas, na América Latina, tudo isso. foi estabelecido
dentro dos limites da continua dependéncia das exportactes, e da
dificuldade de sustentar & incorporeaclo econbmica e politica do
povo, desvelando os comecos da exclusbo socisl de segmentoe dse
sociedade. .

Na década de 50, o novo investimento estran-
geiro (procurando novoe mercados) tentaria expandir a sua produ-

¢80, aumentando & extensio do seu mercado, basicamente pars bens

de produglo no proprio Terceiro Mundo. Sunkel,0.(9) argumenta que
o "advento da industrializacBc das corporactes transnacionais
acentuou wn padréo de desenvolvimento que é "altamente dependente
das importac¢des em larga escala de padrées de consumo, pProcesscs
de producko, tecnologia, instituigdes, insumos materiais e recur-
808 humanos, adicionandc novas dimensbers econfmicas internas, s6-
cio-culturale & politicas sos antigos padrtes de dependéncia es-
trutural para o desequilibrio externo crescente’ .

Nos anos de 1950 e de 1860, O Donnell,G. atribue &
ativagdo politica dos setores poprulares, anteriormente marginali-
zadoe, ume “ativaclo onde eles eram tratados mais como movimentos
de massas que lutavam por maior lgualdade do que como cidedlos’.
Estes movimentos de massa conseguiram-se legitimar pelo sistema

politico vigente, o populismo, expandindoe os gastoes do Eetedo e

permitiram o "sucesso eleitoral dos partidos politicos durante o

(9)Sunkel,0.:"A crise da América Latina, Divida Externs e Empo—
brecimento” .L&PM. Porto Alegre SC 1987

39



periodo de pée-guerra”. Este dado referencial serve como exemplo
de nosso objetivo comparativo posterior com © surglmento dae

figurse de Vergas, G. no Brasil {entre 1830 e 1950 e 1951-1954) ¢
Perdén, J.D. (entre 1945 e 1955) na Argentina.). Amboe goVErnaram

dois periocdos e ndo terminaram seus mandatos.

I1I1.2.Consideractes sobre o Estado e o autoritarismo burocrético.

G traumédticeo periodo politico-institucional

que se seguiu ao periocdo populista nos permite novee interprets-
¢cbes, novas definicBes e novas relactes. Elas deixam clara a re-
lagdo entre democracia e os processog econémicos gue se  suce-—
deram concomitantemente, permitindo visualizar "o modelo capita-
lista de Estado {que enfatiza seu crescente papel no eistema de
produgdo no Terceiro Mundo) e o auvtoritarisme burocrdtico {como
fiador e organizador da dominac8oc exercida através de uma estru~
tura de classes subordinada as fragtes superiores de wuma bur-
guesia altamente oligopolizada e transnacionalizada”. (10)
Identificemo~nos com © conceito de Estado de
0 Donnell, G., que diz "entendo por Estado o conjunto de organi-
zagbes € relagbes que reclamam para si o caradter de publico em
contraposic8o ao de privado, sobre um &mbito territorialmente
delimitado, e que pretende de ropulacso generalizada conformidade
com o conteudo expresso de suas disposicbes € gque o respalds  com

(10)0 Donnell,G."El Estado Burocritico-Autoritiario” Ed.de Belgra-
no. Buenos Aires. ARG 1986.
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um controle opressoramente superior de meios de violénecias
fisicas”. O autor sinda desenvolve os componentes do Estado Buro-
cratico Autoritério.

A partir destas idéias formularemos slgumas cate-
gorias conceiltuais que utilizaremos para interpretar o nosso ob-
Jeto de estudo, ou seja os Estados bragileiro e argentino ns dé-
cada de oitenta,

O denominado Estadc Burocrético Autoritério neeceu
na décads de 60 no Brasil e na Argentina, e suas caracteristicas

foram definidae por O Donnell, G., como sendo:

a) costumam aparecer depois ¢ em grande medida CoOmo
consequéncia de uma forte ativacho politica do setor populsr, so-
bretudo, urbano, o que contrasta com o alto grau de inércia po-
litica, de descorganizacéo popular que corresponde &0 &sutorita-
rismo tradicional e com os processos de inducdc controlada de
cima para baixo"”, da ativacho politica ?or rarte do populiemo:

blas posicbes superiores do governo costuman ser
ocupadas PoOr pesscas que tém acesso a elas &pdbs brilhantes
carreiras  em organizacdes complexas e altamente burocratizadas,
tais como: Forcas Armadas, © prépric Estedo, grandes EMPresas
privadas;

c)sbo sistemas de exclusko politica no gentide em gue
spontem pars fecher os canais de acesso ao Estado por parte do
setor popular e seus alisdos, assim como rara desstivé-lo politi-
camente, nlo 86 mediante repressdo, como também por meio do

funcionamento de controles verticais (corporativos) por rarte do
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Estado sobre os sindicatos;

d)sdo sistemas de exclusko econdmica, no eentido
€ que reduzem € adiam para um futuro impreciso as aspiractes de
participacso econdmica do esetor popular:;

e)sdo sistemas despolitizantes, no sentido em que
pretendem reduzir questdes sociais e peliticas puablicsas &
rroblemae téchicos, & serem elucidados mediante interactes entre
as clpulas das grandes organizactes 8cima referidas:

f)correspondem & uma etapa de importantes
transformagbes nos mecanismos de acumulaclo nas suas gociedades,
as qualis por suas vez sBo parte de um processce de profundizacién*
do capitalismo, periférico e dependente(11).

E conveniente antecipar para uma melhor compreen-
88, que nossa categoria bésica de analise, & do Estado Desertor,
sera construida sobre alguns elementos do Estado Burocrético
Autoritario, éom importantes diferencas de contexto,especislmente
politice, social e econdmico. Por este motivo nossa pretensa
construcédo baseia-se na variacfo do contexto politico (democra-
cia) e na culminaclo do processo de profundizacion(12) do projeto
de dominacdo, agora por uma nova forma:o "novo"” liberalismo,
{neo-liberalismo). |

Precisamente por concordar com & rroposta  de

0 Donnell, sobre a necessidade de "historizar" as andlises sobre

(11)0 Donnell, G."Desenvolvimento peolitico ou mudance politica”
in O Estado Autoritédrio e Movimentos Populares de Pinheiro,
P.5./Linz, J./Hobsbawm K. /de Jong, R. Paz e Terra-RJ-1979.

(12)Neste texto optamos pelo uso deste termo em espanhol.
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o Estado e & realidade, temoe adotado o criterio de ‘'rastrear o
Estado desde suas concepgbes primarias ate reconhecer ae formeme
que tem adotado em nossco dias. Nesse sentido, resgataremos outra
contribuic&o de O 'Donnell, G. sobre o Estado Burocrético Autori-
téric e euas "aliancas’” com o "capitalismo nacional” e com o
“capitalismo internacional'.

Estas questdes tém um sentido particular quando oe
governoe militares tomsram de assalto o Estado e um outro senti-

do, com a democracia. Aseim, sem perder nosso pErcures, o Con-
ceito de Eetado Burocrético Autoritério de O Donnell vali mos-

trando novos pontos de anédlise na trengickc & democcrecis e na
préopris democracia.

Por isso, este modelo tem sido criticado ror Terrie
Groth, especificamente pelo seu conceito de democracia "vista co-
mo restaurac8o da mediac8c com a sociedade civil, especiflcamente
permitindo o esufrédgio e algum tipo de envolvimento na gquestdo da
sucessdo presidencial....... noctes meis ricas de democracia
ropular que ficam &além do dominic do processo Burocréatico
Autoritaric”, (13). Eeta colocac8o de Groth, T.R. €& discutivel
una vez que o processo analizado por O Donnell ndo hierarquizs a
democracia e sim a falta de democracis ns Bus meis ampla
significacbo e esta gquestbo serd abordada no Capitulo 1II, onde

falaremos da transigBo & democracis no Bragil e ne Argentins.

(13)Groth, T.R."Transiclo e Consolidac8o da Democracia' in O Es-
tado e as Politicas Pablicas na Transicio democriatica., So-
breira de Moura, A.(org.) Vértice 1889.
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Nossa linha de trabalho, tendo deixado formulasdas
queetdes pendentes que logo retomaremos, encaminha-se agora para
& andlise do Welfare State (Estedo de Bem-Eetar). Partimoe
iniclaimente do Brasil: do seu modelo Conservador de Protecio

Sociel.
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I11.3, Estado de Bem-Estar: desenvolvimento e crise

Una clara e oportuna abordeagem € feite pelo
NGcleo de Estudoes de Politicas Pablicas da Unicamp(14) -o NEPP-
80 analiea as politicae sociaie brasileiras num reriodo que wvai
da década de 30 aos anos 70". O relatério do Nepp de 1985 e de
1986 avanca sobre & construckdo de um radrbo de protechko socisl,
do Estedo de Bem-Estar. Assim, sustents que durante este periodo
foi construido esse padréo, "spoisdo nums formidiével magquina bu-

rocratica, que mobilizando um volume relativamente grande de re-

cursoe financeiros. Em 1985, por volta do 1B % do PIB” . .Este mo-
delo de protecko sociasl "cristalizou formas rarticularistas e
corporativistas de privilégios e, finalmente, na sua dindmica, o~
perou sempre através de fortes mecanismos clientelistas, segundo
uma “"ética” do favor, da doaglo”. Nests andlise aproveiteremce

a perspectiva comparada de abordagem realizada pelo Nepp, no gque
diz respeito as tipclogias de Welfares States.

Utilizaremos esta tipologia para fine de compara-
cédc buscando seus contrastes ao estendermos este modelo de snali-
se & Argentina. Aesim o firemos, entre outras coisas, por consi-
derdlo completo enguanto alternativa de abordagem e visbes do
Estado do Bem-Estar. Véarics paises da América Latina possuem e-
lementos significativemente semelhantes de sus histdérias politica
¢ dinstitucional, no gque se refere aos modelos de Estado que fo-

ram se desenhando em um marco caracterizado pela permanente

{(14)NEPP:NGcleo de Estudos de Politicas Publicas "Relatério so-
bre a Situacdo Social do Pais” Unicamp.Campinas SP 1989.
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interrupclo dos regimes democréticos, e consequénﬁemente, rela a-
boligdo das garantiss constitucionsis: & rroducto de importantes
transformacfes econdmicas que ocasionaram mudangas na concepclo
do Estado e consoclidaram as aliancas politicas gue s&aperfeicoaram
seus mecanismos de apropriac8o do Estado na democracia. Finalmern-—
te, varios elementos destas tipologias e comparacbes serdo Gteis
parsa & construgéo de nosss categoria central: Estado Desertor.
Esta tipologia estabelece:

-Welfare Residual ou Marginal “"conhecido como modelo liberal de
politica seletiva”, spoiado ..em alguns principios e protecéo
sccial’, ..... "caracterizado principalmente por uma convicgldo: o
Egtado deve sgir,na questlo social ex-post factum, isto &, apenas
quandc o0& cenails ‘natursie”’ de regolver se demandas scocisis [o
mercado € as familiae] ndo funcionem ou sejam insuficientes. As
politicas do Estado, guando presentes, devem ter caréter seleti-
vo, assistencial, 'dirigidas ace necessitados, e durar apenas
engquanto permanecerem && situagbes de emergéncia gue Be
suscitaram’ .

-Welfare Meritocrético-Particularista: em suss versdes Corpo-
rativa e Clientelista, "caracterizado por um principio estru-
turante, levando em conta & poeiglo original do  individuo no
mercado de trabalho e, portanto, basesdo no mérito, na prerfomance
profissional, na produtividade. A politica social intervém
apenas parcilalmente, corrigindo ag¥es do mercado..” ". . Assenta-
se basicamente na idéia de que a acdo do Estado é necesséria, no

sentido de ‘“corrigir" algumas distorcdes do mercado, mas &
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oémplementar: € &8 posicBo gue os individuos logram, por préprio
mérito, slcancar no mercado, que deve reger a base de  equaclo
emprego-renda-contribuictes sociais-beneficios proporcionais.. .
"..E menos o principio da igualdade, antes o da equidade que deve
- Presidir & aclo estatal’; e

~-Welfare Institucional-Redistributivo: caracterizado “por‘ uma
politica substencislmente universalists e igualitaria {15,
marginalmente temperads por uma politica seletiva’... "B também

conhecido como Social-Democrata. Nele, a responsabilidade estatal

¢ associada ao conceito de direitos minimoe universaie da
cidadania no campo social. Em geral, eles s6 podem ser assim
assegurados quando oferecidos através de equipamentos piblicos
gratuitoe de &acesso vuniversal, em particular no que toca &
educacdo, & salde, e a uma renda minima condizente com & sltuacko
de cidadania. A idéia forte que subjaz a tal padrio é de que o
Estado, através da politica social, deve compencser &as deglgualde—
des promovidss pelo mercado, devendo, portanto, responder a obje-
tivos distributivistas, em nome de um maior grau de iguasldede go-
cial”.

Tal como antecipamos, estenderemos nossa ang-—
lise & Argentina levando em conta que estes tipos de Welfare
State., simplificam & realidade e dificilmente cade tipo geja o

suflciéntemente abrangente como .. 'para recobrir todas as carac-

teristicas de paises particulares. A maioria deles atualmente, se

encontra. .. nos intervalos entre os modelos. N&o obstante

(15)Ascoli, U. citado pelo Relatério 1987 do Nepp op.cit.
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isto, hé nesta tipologia elementoe que sendo prépioe do Welfare
State., sko Gteis para distinguir visdes locais de tentativas de
construir um Estado de Bem-Estar que na prétics nem ae sociedades
brasileirs e argentina, conseguiram ver. Neste sentido, resgatar
algumas notas que identificam a apropriacéo e a utilizaclo do
Estado destes paises, em beneficio de minorias no poder nas
ultimas décedas, confirme a snédlise de Chaiu,M.... " no Brasil,

nunca tivemos ¢ Estado de Bem-Estar Social, pelo contrario, aqui

reina a republica oligérquice & gervico doe intereessee de  uma
classe social " (16).

O modelo do Bem-Estar, cujo fim foi declarsdo sem
aue ele fosse conhecido até a década de oitenta no munde subde-
senvolivido, se apoiava em "trés pilares do denominado grande con-
senso keynesiano' ' (17), a saber:
i2)"a defesa da economia mista, com forte rarticipacko de empre-
sas estatals na produglBo de bens e servicos,e a crescente re-
gulamentaclo das atividades do setor privado ror meio de le-
gislacgso éspecifica”;

20)"a montagem e ampliacdoc do "Estado de Bem-Estar"”, baseado na
transferéncia de renda para certos grupos da sociedade (ido~
sos, criangas, deficientes, desempregados). buecsando Dromo-

ver algum tipo de Justiga distributiva;

(16)Chaui,M.:"De aliangas, atrasos e intelectuais" Folha de
S.Paulo. Caderno Mais 6.:8.24/04/94.SP

(17)Giannetti da Fonseca, E.:"0 méritos e limites do tatche-
rismo"" Folha de S.Paulo. Cadernoc 2.10 do 20/03/84. 8P
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32)"uma politica macroecondmica ativa de manipulaclo da demanda
agregada através de estimulos fiscaie e monetérioce e voltads
acima de tudo para a manutencéo do pleno emprego no curto pra-

z0o"

Na década de oitenta, & forte influéncis dos
governoce de Reagan e Thatcher sobre as administractes de nossos
paises, a&as& manifestacbes locaie do Welfsre State se egfumarsam
frente &o ataque frontal acs trés pilares antes descritos.

No planc local, é possivel reconhecer e nivel das

liderancae politicas e empresariais um atague radical a um modelo
de Estado gque nunca existiu -ou pelo mence nos moldes em que se
expree&sa seu ataque~, seja pela difuséo de debates em torno da
Reforma do Estado e seu papel, ou pela aplicaclo do tatcherismo
nos suceessivos planos econdmicos com que os governos brasileiro e
argentino vem submetendo setores maloritdrios da sociedade

nestes tempos.(18)

(18)0 que identificsremos no surgimento do Estadc Desertor (nos

items seguintes) esgtd vinculado & procesgecs  egtrutursaie e
conjuntureis da presenca rrolongada ne governo de gestdes com
um perfil netamente favorével ao desmantelamento do Estado
do  Bem-Estar (ou de suas manifestagbes locais) como uma de
tantas maneiras de consolidar estensbes cada vez maiores de
hegemonia. Este estado desmantelado, o Estado Degertor, &
fraco, incapaz de respaldar o Estado de Direito, débil pars
lutar contra cartéis e monop6lios, debil para manter s6lidas
as finangas do Estado, débil para estabelecer um padrbo
minimo de beneficios sociais que possam garantir wuma vida
decente e finalmente débil para defender a naclo.
Tenhio trabalhado esta construcéo contrapondo uma simulag8o
semantica a um pardgrafo do texto da conferéncia que Tatcher,
M.,pronunciou ante empresarios e politicos conservadores de
880 Paulo e do resto do Brasil.(20/04/94)(in Giannetti da
Fonseca, E.op.cit)
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II1.5.Crise do Estado, Neoliberaliemo e Estado Desertor

A dependéncia, nlo 86 como ums dae qualidades
que aesumiu o Terceiro Mundo, mas também como sujeiclo, e/ou
subordinagéo, tem produzido maltiplos efeitos nos paises da
América Latina. Além dos inumerdveis problemas econbmicos, esta
condigé&o (a dependéncia) teve sua manifestac8c também a nivel das
liderangee gue expreessam o pensamento nacional destes paises.

N&o nos deteremos & explicar como os cidesdos

latino-esmericeancs, de um modo geral, comecaram a escutar, inte-
ressar-se, discutir e posicionar-se gobre & denomineds criee  do
Estado ou crise do modelo ou crise do papel do Estado; aceitare-
mos a questé&o como um fato das multifacetas da dependéncie. O a-
radigma BUEerido € &s vezes imposto, sempre foi externo & nossa
realidade.

E impossivel descontextualizar esta anélice
de influéncis das questfes econfémicas e politicas internacionais
e nacionais. De fato, o debate instalado nas sociedsdes sobre &
crise do modelo de Estado -intencionalmente ou ndo- acabou
produzindo uma relagido concatenada de s&scontecimenteos gue ge
cristalizou na deserclo do Estado em areas ou papéis que tinha
desempenhado (ou tentou desempenhar) por décadsas.

A questéo, assim colocada, avVangou para  um
lugar comum, préprio de tempos onde ae& mudancas que acontecem sho
abrangentes em termos mundiais, sio velozes no que diz respeito

a produgdo de efeitos multiplos, e as reacdes a elas sdo tdo di-

versas que pode-se falar em "crise dos paradigmas para cCcompreen-—
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der a realidade social” (19)

| segundo Tedeasco, J.C., "em s&lgune CRECE,
felizmente escaeeos, a crise estimula a defesa de velhos modelos
totalizadores, acentuando ainda meie seu caréter dogméatico. Em
outros, mais frequentes, ?romove & preocupagdo pelo particular e
imediato, privilegiando um sUpPOELO rragmatismo deevinculsdo -
sparentemente- de orientacbes e modelos de alcance mais amplo”
Ja para Kazancigil, "ae reflexdes ecbre o Estado conetituem um
caso  llustretivo deste debate teérico. De um lado, existe um

processo de globalizaciio do modelo de Estado Moderno, préprio de

paises da Europa Ocidental, que estimula proposicbes de carater
universal; e de outro, esta tendéncia contrasta com a enorme
diversidade eociocultural e politica que existe nos paises do
Terceiro Mundo"(20).

Indiscutivelmente a possibilidade‘de questionar o
papel do Estado €é um fato das novas democracias do Bra-
8il, e da Argentina, como também do resto doe raisee da Américsa
Latina e & por esse motivo que, como Jé& antecipamos, a democracia
serd o pivo de andlise porgue o seu advento € o scontecimento da
decada de oitenta para a regilo, e porque a mudanga do mapa
politico latino-americano da segunda traneicho nas novas
democraclias &acabou produzindo um nove conceito de Estado, cujos

perfis mostraram-se mais claros no final de décads e apresentarbo

(19)Tedesco, J.C."El rol del Estado en la educacién” in Final do
Século-Desafios da EducagBo na América Latina. Cortez 1888 SP

(20)Kazancigil, Ali:"L Etat au rluriel. Perspectives de
Sociologie Historique. Paris, Econémica/Unesco, 19856 in
Tedesco, J.C.op.cit.
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meior claridade aes notases que outorgam status tedrico ao Estado
Desertor.

A década de BO teve governos republicance nos
Eetados Unidos da América, na Inglaterra, o rartido Liberal, e a
América Latina teve governos militares que iniciaram & trangigko
& democracia. Eéte dado gue parece isclado e descontextualizado
serd integrado & noeess anélipe pars explicar parte da denomninads
"Teoria da Condicionalidade Politica” originada a partir da

Divida Externa latino-americsans e intimemente ligads & politics

exterior norte-americsnsa para & regibio e & politica econdmica
nacional local (21) do Brasil e da Argentina.

C novo papel do Estado dependerd em grande
medida deste fato em termos geraie e egpecificos, como veremos
maie adiante, pois a grande parte das "sugestbes” relativas a
politica econdmica dos organismos credores (e fiasdores) interna-—
cilonsie para América Latina contém deliberadamente um conjunto de
medidas que, viabilizadas na aprovaclo dass "Cartas de Intencbes’,
representam nsa pratica o afastamento do Estado de setores que
envolvem o© setor publico e suas politicee, seeim como euas re-
duclo & minima expressio, configurando portanto o comego da
desercdo.

Existem (de um modo mais evidente no final da dé-

cada} uma grande gquantidade de indicadores que ajudaram a

(21)Estas relagtes baseiam~se¢ em textos de Bacha,e Rodriguez “"Re-
cessdo ou Crescimento?’0 FMI e o BIRD na AL RJ 1987 e de Rei-
mers, F."Deuda Externa y Financiamiento de la Educacién. Bu
impacto en Latinoamericana.Unesco-Orealc. Chile 1990
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identificar a desercio do Estado, entendida como abandonar, dei-

xar, renunciar, desistir, conceder, ausentar-se, sasfsetar-ge,
desviar-se, omltir-se, fugir ou retirar-se, abandonar a causa ou
ideais. ..

Explicar & desercio do Estado ou me smo
definir o Estado Desertor, significa ir ao encontro de sua
génesis, localizando-o higtéricamente, enguasdreando-o suficiente-
mente com & realidade econémica, expondo suas principais conse-

quénciag e descrevendo suas principeis carscteriesticss.

Para tornar possivel esta construcéo, fare-~
mos uma combinacio de doie esquemss de anadlise. O primeiro,
proposto por 0 Donnell,G.(22), diz respeito aos Tipos de Sig-
temas Politicos e sua segquéncia histéricsa: Oligérquico, Populists
(incorporador) e Autoritério-Burocritico (excliudente e ndo demo-
cratico), analisados dentro de trés.dimensées: a)a Estrutura do
Regime Politico Nacional: b)a Classe e a Composicdoc Setorial da
Coaliz8o Dominante e c)ls Politicas Piblicas decisivas.

0 segundo esquema proposto  por Tedesco,
J.C.(23) levou-nos & pretender: "~Colocar & andlise do papel do
Estado (ne educacko nacional) no contexto global da andlise do
Estado e suas relactes com a sociedade civil e com o conjunto doe

atores sociais...;

-~Descrever o comportemento do Estado

(22)0"Donnell, G." Apuntes rara unasa Teoria del Eetado" in
Collier, D. (org.)"0 Novo Autoritarismo na América Latina”
Paz e Terra RJ 18982.

(23)Tedesco, J.C. op.cit.
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noe Ultimos anoce, desde o impacto da crise econémica e social que

vive a América Latina....
-Refletir sobre o futuro dae relactes

entre Eetado-Educagso e Sociedsde no contexto de um processo de
desenvolvimento gue pretenda satisfazer objetivoe de crescimento
com equidade social..."

Tentaremos responder as interrogacbes que
aparecem neptas proposteas de analise. Objetivamos também,
descobrir e descrever a construclo, & posterior desenvolvimento,

do Betado Desertor.

Se as democracias latino-mmericense sdo o Fa-
to politico mels importante para nossas sociedades na década de
oitenta, elas trouxeram consigo a vigéncis de gerantise consti-
tucionais que, direta ou indiretamente, pautaram o papel do
Estadce na democracia. Por este motivo, vincular o conceito de
Estado & relaclio entre deveres e direitos do Estado, e dos
cidad&os, num periodo constitucional, significs colocar ne foco
de nosss atencbo o papel do Estadc em relacdc com a sociedade
civil e com o conjunto dos atores sociaie.

Indaga-se sobre a magnitude do seu abandono,
afastamento ou deserclo no terrenc dae politicas (publicsas)
decisivas.

Neste ponto de anédlise & pertinente advertir
que € indispensével o conhecimento dos conceitos de: democracia,
publico-privado, garantias, direitos e deveres constitucionsaie,
cidadania, politicas pGblicas, estado e necliberalismo, que

subsidiardo elementos para uma melhor compreensido da guestio da
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desercéo do Estado desde a pespectiva tebrica, seméntice e

hietérics, essim como facilitar & JustaposiclBo e a comparacko

com aspectos concretos nos capituloe eeguintee.
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II1.5.0 surgimento do Estado Desertor:a busca do Btatus teédrico

ou um modo de olhar o Estado ?

Psrs ¢ estudo doe processoe que tiveram inci-
déncis no surgimento do Eestado Desertor faz-se necessario expli-
citar um conjunto de questdes temdticas conexas.

0 Estado Desertor, em primeiroc lugar, & um
produto de nossas sociedades capitelistes, que embors pertene-
centes & um capiteliemo periférico (tipico da América Latina

subdegenvolvida), possul carscteristicas do Eetmdo Capiteliets

como  custodic e sgente do interesse geral -interesse de  classe
que inclui um papel de custédia na reproducko de classe dominsds
enquanto dominada-, constitul uma variedade deste Estado Capita-
lista que se distingue de cutrse tipologisas tipicse des dita-
durss, por surgir num tempo democrético caracterizado relo es-
tado de direito; e, finalmente, pelas garantias conetitucionais
préprias das novas democraciés na América Latina da década de 80.

Segundo, tinhamos antecipado que utilizarisa-
moe elementoe tebrico-metodoldgicos fornecidos por O Donnell,G.,
na construcéo do Estado Burocrédtico Autoritério, pars buscar PYro-
porcionar o status tebrice do Estado Desertor.

A seguir estsbeleceremocs o5 pontos que carsc—
terizam o Estado Burocrédtico Autoritdrio, a partir de onde foi

surgindo o que denominaremos Estado Desertor:

1-5ua "base principal é a grande burguesia

altamente oligopolista e transnacionalizada", e este fato,que tem
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© cardter histérico dea acumulaglo, consolidou-se particularmente
& sombra das democracias politica e socialmente fracas, nesta
década, através de transicbes permeadas de continuismo.
Z2-"Institucionalmente é um conjunto de
organizacbes nogual adquirem peso decisivo: as especializadas na
ceercho. bem comc as que tentam levar a cabo a "normalizacic’ da
economia. Ambas tém duas tarefas: -a reimplantactdo da "ordem” na
socledade mediante a subordinacko do setor popular e -a normali-

zag&do . da economia’. Esta utiliza o normalizar como  estebelecer

una ordem definids pelo seu cardter excludente e porque as formsze

de coergéc do poder militar foram substituidae por formas insti-
tucionalizadas de coercdo na democracia.

4-"E um sistema de exclusdo politica que produz
uma ordem particular na sociedade e viabiliza seu futuro, visando
consolidar a dominaglo social (que garante), para depois de
conseguida & normalizacdo da economia, retomar um crescimento.

Este crescimento, fortemente transnacionali-
zsnte e orientador da distribuicdo geral dos recursos”. A exclu~
s&o politica acontece na medida em due progresgivamente os espa-—
¢os publicos, que carsterizariam a democracia, v&oc sendo reduzi-
dos, e os servigos publicos degradadoe com & repidez com que o
Eeztado € reduzido e levado a abandonar, {deserclo} gerando assim
um vazio que € preenchido pelo setor privado. Eete setor sé in-
greess, onde os espagos s8o rendosos. Caso contrario, ocorre o a-—
bandone onde os ganhos econémicos estlo susentes ou oferecem rig-

cOoE.
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£-"Esta excluslo provoca & Bupresghlo da
cidadania e da democracia politica. Suprime por tanto as duas
mediactes fundesmentais entre Estado e Sociedade: & cidaedanis e o

popular'.
A mudanca do contexto politico~institucional, de

regimes ditatorials para democracias, faz com que a perda da fun-
cédo de mediac8do comprima o significade do ptblico até extingui-
leo, e smplia implicitamente o significado do privado e do néc es-
tatal, caraterizando a deserclo.

6-"A exclusdo € exclusko eoonémieg”. Qe
discursos oficisis tém tentadoc moetrar o fim do intervencionismo
estatal na economis, para ceder -aberts ou disfercademente- BeU
papel & grandes interesses econbmicos e favorecer hegemonias his-
téricas. No embalo das mudancas politicee e econdmicas mundisis,
885 novas € fréageis democracias sdo prisioneiras féceis destes
interesses, produzindo como consequéncis um pancorams descledor,
onde observamos indicadores gqualitativos e quantitativos de de-
sercdo do Estado, e do agravamento da situacéc de setores
mejoritédrios da vida nacional destes paises.

7-Esquecimento das questbes socisis e despoli-
tizagcBo no seu tratamento. No contexto politico, tipico da de-
mocracia, © esquecimento das questdes socials e & despolitizacho
do seu tratamentc advém como consequéncia:

-da crise do papel do Estado avaliado & partir
da eficiéncia liberal e da ineficiénecia do Estado do Bem-Estar;

~do conceito do "estado minimo"
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~da crencs na existéncia e no poder ds "mlo
invisivel” do mercado.

-da existéncia concreta da crise do Estado em
quanto:legalidade, burccracia e defensor do interesse geral.

-do PEBsOo politico -malis evidente— do
necliberalismno {(pée-liberalismo(24) ou neoconservadorismo) nos
governos escolhidos democraticamente no finel da década. [leis-ge
o8 governos de Collor de Mello no Brasil e Menem na Argentinal.

Muitas das caracteristicas que deram status tedrico
&0 modelo do Estado burocrético autoritério permanecem quase
inalteradas em tempos democraticos e sko de fato antecedentes ds
degergic do estado.

Isto reforca ainda meis & hipétese de exieténcia
do Eetsdo Degertor que emerge apds o chogue com as garantias
congtitucionais consagradas acos cidadiéos, e pde em evidéncia o
carater trascendente de um debate sobre os deveres do Estado e
sobre os direitos que surgem do conceito de cidasdania e do
significado de publico.

S5e o Estado Desertor é agquele que, sendo excludente
econdbmica, politica e socialmente, aceba abandonando e renuncian-

do a suas fungbes em dreas sociais basicas, concedendo ou Be omi-

(24)Encontrei recentemente um artigo muito pertinente e oportunc
do  Frof. Dr.Sevieni,D.do Cederno Cedes "Estado e Educacéo
onde pergunta(e responde)sobre o Neo-liberalismo ou Pés~Libe-
ralismo. Educacio Publica, Crise do Estado e Democracia na Amé-
rica Latina.

60



tindo(25) do cumprimento de seue deveres, deveres estes que, sko
impostos pela pratica do exercicio da vida em democracia, atin-
gindo aseim oe direitos dos cidadéos, existem, portanto, formas
de verificar "essa desercdo”?

Isto pode ser analisado no conjunto das politicas
piblicas basicas para dreas sociais e outras de ordem macra-
econdmicocomo também, no suporte politico e financeiro corres-
pondente onde se definiréo conjuntos de prioridades que explici-

tem ou n&c a relacdo entre Estado/produtor das equidade social.

E quando e a propbeito de que o Estado teris

desertado 7
Estas perguntes merecem atencho e Justificatives.

Em pardgrafos anteriores,mencionamos que, durante a década de 80,
a crise do estado e do papel do estmdo -como debete inetslado e
distintos niveis da sociedade- aparece como uma argumentacdoc que
foli «c¢rescendo e passou desde criticas & ineficiéncia estatal
“tanto desde perspectivas neoliberals, como desde rerapectivas de
esquerda” (27) até converter-se em um discureo entiegtado gque  ege
disseminou pela classe dirigente e pela sociedade sul-americana,
com bastante rapidez quanto & apariclc do “Estado modernc na gus
versbio contemporénes, isto, € o Estado keynesiano, Estado-
bemfeitor, Estado-providéncia, cu como quer gue se  denomine &

forma que assumiu o Estado capitalista-democrdtico, a partir da

(25)A concegdo € a omisslo s8o dos conceitos que discuti brevemente
com ¢ Prof.Jamil Cury, na reunifo da Anped de 1993 ao apresen-—
tar como comunicacdo esta pesgquisa.

(26)Tenho trabalhado (embora brevemente) esta idea em “Cambiar
la educacién” Ed. Grafisur.Tierra del Fuego Argentina 1990.

(27)Tedesco, J.C. op.cit.
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pés-guerra... " (28)

Sem duvida, hd uma disténcis exigue entre as cri-
ticas a0 papel do estsdo e sua crise por um lado, € a desercho do
estado encoberta no estado minino, por outro. Unem-se negte ponto
duae questdes: s hegemonia das politicas neoliberais atuando em
distintos regimes {0 autoritirio e o demccrdtico) nos Gltimos
30 anoe e A criee dea divida externsa, como um complicador que tem
abalado profundamente néc sé questdies macro € microecondmiceas doe
praises endividados, como tem se comportado como um elemento
decisivo da vida politico institucional destas pocledades,

E é, precisamente na transicidc democratica latino-
americana, gque tentaremos verificar como "a aplicagio de diver-
sag férmulas de inspirac8o neoliberal n#o teve melhores resulta-
dos em terras latino-americanas”(29), e tem produzido uma QUET-
tidade de indicadores estatisticos alarmantes em "setores soci-
ais essenciaisg’.

0 Estado Desertor pode ser verificardc atraveés da
dualidade publico-privade , principalmente porque o E8PaCO
publico -como um valor- que caracterize a democrecis, sdauire uma
significaclo carregada gue, progressivamente, vai sendo mencor na
medida em que o estado vai-se fazendo "minimc” e retirendo-sge dos

setores soclales essencilais.

(28)5chmitter, P."E}l futuro del Estado Dbenefsctor. Crisis v
regulacion estatsl; dilemas de politice en América Latina ¥y
Europa' GEL. Buenos Aires 1986.

(22)Bordén, A.A."Memérias del Capitalismo Salvaje. Argentina de
Alfonsin a Menem"” Ed. Imago Mundi Buenos Aires. 1991
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Neste sentido, & qualidade de “desertar’ n&o
significa "privaetizar" o publico conmo imperativo imedisto, mas
a omisslo, (como efeito moral e juridico de algo que devia ser
feito pelo Estado) provocs & degradaclo do pablico. Assim o
pGblico n#éo é resguardado e a concessBo essume © cardter de
privatizagho do publico. A deser¢do do Estado tornaria inviavel o
acesso &  esges  espacos publicos por serem  progressivamente
reduzidos e até inexistentes ou por serem inatingiveis.

Degertar significa abandonar, e noseo caso 6 a8—

bandono do que ¢ piblico; omitir-se, renunciar e deixar de

"atender” uma parcela da realidade social que lhe é inerente {ao
Estado), &€ & outra face da questio.

Vieto noutra perspective, o Eetedo Desertor & le—
gitimado pela democracia (como canal institucional de acessoc ao
poder), pois precisamente, com o advento da volta dos regimes
democraticos da década de "BO e dentro das vias institucionais
caracteristicas deste mesmo, grupos politicos obtiveram o poder
nas urnas, plenamente entrosados com setores e projetos gravemen-
te antiestatizantes.

Velhas aliancas foram refeitas, desta vezr na de-—
mocracia,{e¢ em nome da democracia). Isto foi assim porgque as
péssimas condictes(econdmicas) em que foram encontrados o Eetado,
e a8 socledades destes paises, apds os governos militares, fize-
ram com que o seu futuro democratico fosse incerto. Seja  porgue
as demandas sociais ao Estado eram e sioc cada vez maiores, ou

seja porgue as crises politicas vinculadas ac péssimo estado da
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economisa, € & rearticulaclc de grupos no poder, eram e elo tho
graves que a incerteza e o temor pela quebra da ordem institucio-
nal e a gueda do regime democritico sio uma constante e uma poe-
sibilidade sempre relembradsa. |

Un aspecto que permanentemente voltars 4 nossa &-
ndliee € & relaglo entre Estado e estado de Direito, pois a
definiclo desta relacdc pbe em evidéncia & magnitude da deserclo.

O estado de direito corresponde a democracia tanto

quanto esta o legitima. Mas a questdo pendente €,até que ponto as

denominadas garantias constitucionais que constroem a vigéncia do
estado de direito sdo mesmo garantias, quando o8 grupos no poder
dho esinelie evidentes de sentir que a Constituicdo entrou em
colisdo com o temanho do Estado que esses grupog pretendem?
Reiteradamente tentaremos fugir da tendéncia de
nos remetermos  a alarmantes cifras estatisticas desta décads
rasseda:; mee sem calr nelae. bastarsa um exemplo para entender o
significado do termo "magnitude”... O esgtado degertou em pontos
chavee de suas politicas piblicas decisivas. Nio admitir que o
analfabetismo, a evasdo escolar, & pobrezs, & miséris, & fome,
& mortalidade, o cblera ou as grandes epidemias s80 o resultado
desta desercido, é quase que impessivel pois, & partir de um ponto
de vists concreto, os dados e as estatiticas nos corroboram.
Nesta década, entre outros determinantes do
eurgimento do  Estado Desertor, pode-se contar a irremissivel
tendéncias & implementar modelos ou paradigmas em moldes socimie

totalmente distintos (e até inadmissivelmente contraditérios),
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de onde foram aplicados com sucesso. O clédssico esquema de im-
plantagéo de modelos econdmicos e politicoe que caracterizaram o
Estado Moderno europeu ne contexto dos paises da América Latina,
ou mesmo a pratica imposts peloe organiemcs credores internascio-
nais de "aprovar Cartas de Intengdo” elaboradas sob suas "sBuges-
toes”, constituem exemplos desta situacido.

Tanbém pareceris inegédvel, = combinagcho perversa
de modelos sugeridos de reorganizaclo do Estado e endividamento
externo. Esta sndlise encobre mediacbes e leituras diversas do
significado de modernidade pars o Eetado. Como poderd  obgerver-
se, durante as gestbes democraticas da década de 80 nos dois
paises em andlise, houve dois momentos due, coincidentes com o
decorrer das administracdes, mostraram uma aproximacdo ao discur-
so da modernizacdo associada a mudangas na organizaclo da
economia e na reforma do papel do Estado, dotando-o de racionali-
dade. Hé&, também nestas questbeg, diferentes mediacbee (desde &
classe dirigente paras a sociedade) da modernizacdo e leituras dos
valores essenciais deste Processo necessario & ser operado no
Estado. No entanto, na pratica, as consequéncias da implementacio
da modernidade no Estado apresentam tracos de mnacroniemo € ir-
racionalidade que negariam a esséncia da modernidade(30), des-
troem o Estado como lei, como conjuntco de crganizagtes burocrati-

cas e como defensor do interesse geral. Assim, a cidadania,

(#*)P/S:30bre o final desta tese (abril,1984) teve contacto
com o texto de Ferreira dos Santos,J."0 que &€ o pos-moder—
no'' onde utiliza o termo "desercdo” no sentido da caracte-
ristica dos tempos pos-modernos, in Colecdo Primeiros Pas—
so0s.165 Edit.Brasiliense, 112 Ed. SP 1993.
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nominalmente conssgrads ns Constituiclo, transite percursce de
progressivo declinio de sum intensidade, sinal grave dos riscos
do “darwinismo social"(31) a que estariam expostas estes socie-
dades.

0O Eetado Desertor foi nutrindo-se de muitcs
elementos Que definiram ainda mais suas caracteristicas. Este
fato possul um car&ter progreseivo, desde due o governoce 4o
regime militer doe generais Figueiredo e Bignone iniciaram a

transicBo ao regime democréatico pars os civis Sarney ¢ Alfonsein,
€ destes para Collor e Menem respectivamente. B pProgressivo
porgque osg governos emergentes de uma reslidede politics,
economice € social interna, prépria, ndo pPermaneceram isolados as
mudancas do contexto mundisl que aconteceram negegs  décads e,

principalmente, por que isto colmprova, mais uma vez,os efeitos da

dependéncia, e desvenda nossa realidade.

(31)Este termo pertence s Draibe.S.in Dossié Libersliemc/Neoli-
beralismo "Ae politicas Socisis e o Neoliberalismo". Revistsa
da USP.NQ:17 SP. 19983
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CAPITULO 1V
IV.1.Cendrios do Brasil e Argentina na década de 80.

A déoad& de-BO representa, ﬁrinoip&lment& pela
repercusglo e desdobramentos doe fatos nels acontecidos, um temnpo
transcendental no renascimento dae democracise de Américs Latins
€ em especial dae democracise do Brasil e da Argentina.

Para reconstruir os cendrios de décads, situs-
mo-nos na denominada transiclo & democracia, porgaue alguns
elementos daue  maercarsm este  processo  sho decisivoe parsa

compreender os primeiros governos democréticos apbs longas

e penceas ditaduras € esclarecer noees andlise na ocasibio da
transferéncis do poder de militsres & civie, asssim como & primei-
ra troca entre civie no governo do Brasil e da Argentina.

A anadlise das caracteristicas que assumira a
transig8o no Brasil e na Argentina nloc deixs de contemplar os
processos extra-naclionais (determinantes de efeitos na realidade
local) como também de reconhecer a identidade e o rerfis pro-
prios que este processo foi adotsndo em cada pais,

A experiéncia asutoritéria dos militares estendeu-
ge por vinte e um anos no Brasil (de 1964 sté 1985) e na Ar-
gentine por uma intermitente eucesslo de aessnltos & democracisa
que remontem & 1966, e tém seu topo maXimo nos sete Ultimos anos
que s& seguiram ao derrocamento do governo peroniets em 1978 (até

fing de 1883).

4 eros8o dos governcs militares comandados pelos
generais Figueiredo, no Brasil, e Bignone, na Argentina, que de-

sembocaria na normalizacdo democridtica e institucional, obede-
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ceu & fatoree diversos entre os quaie pode-se mencionsr & 'crise
que & partir de 1981 vem afetasndo & maioris das economias da
regifo” (1), saeesim como as felidas politicas de ajuste que estes
gOVernos puseram em pratica, pars reduzir o desequilibrio econd-
mico externo.

O efeitoe destas medides na ropulacio, COmo
"o aumento do desemprego, aguda queda da formaclo de capital,
considerdvel e generalizada baixe do ingresso por habitante, a

diminuiclo dos palarios reais e a aceleracio da inflacdo”

(2)contribuiram pere agraver o clims politico e facilitar s pey-
da de controle sobre a sociedsde que tinha caracterizado estes
governos, acelerando a sbertura politica como eaids emergencisal
da sBituagho.

Neste contexto, & transiclo & democracia ainds
seria objeto de um tratamento politico reservado no que diz
respeito & forma que adotaris em cads peis e este fato marcars
nitidemente os perfis da cada transiclio e cada democracia. Estes
processos puseram em evidéncia a relaclo dependente que tiveram,
neste A&mbito, as clOpulas militares ¢ civis sobre a politica dos
EUA para & regido.

A derrota militar na Guerrs de Malvinas trouxe
rara & Argentina, e para o resto do continente, sensiveis modifi-

cagles da politica continental does EUA, que procurariam, dei em

diante, esuperar o autoritarismo, realinhando o Brasil, & Argenti-

(1) Cepal:"Crisis econdmica v politicas de ajuste, estabilizacién
¥ crecimiento”. México, DF 1988,
(2} Cepal:"Crisis economica....op.cit.
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na e o Uruguai na formaglo de um mercado comum, embora se esfor-
ceassem  em sallentar & importéncia politica (e ndo econdmica) da
mudances.

Eeta opglo -& de n&o apoiar ditaduras militares na
América Lstina~ significeve uma clars decisko bapesds nea crencs
de que, pela via democréatica, puderam legitimar-se as mesmas po-
liticae agora conduzidsas por clivie em cendrios democriticos.

E precisamente, atendendo a reconstrucldo dos ce-

nadrios que carscterizam noseo enfogque comperstivo, fern-ge

necesa&ria uma visbo do proceseo de transicko desde variae pere-
pectivas. O econbmico, o politico e o social, pelee suas
singulares cearscteristicas, s&o sgpectos da realidade fortemente
intervinculados, ora tendo em viets & situachc de Américs Letines,
ora atendendo as peculiaridades do rrocesso de transicdo dos
governos brasileiro e argentino.

A década de oitenta mostrou que "do ponto de viets
econbmico....0 modelo implementado no Brasil pelos militares
depois de 1964, continuou o mesmo nos anos 80: concentrador da
rends, excludente, voltado para o mercado externo. .. .A
incapacidade de manutencido dos indicees de crescimento  econémico
dos a&nos 70, a crise gerada rela succ8o das reservas nacionais

para pagamento da divida externa (3) (& qual se muittiplicou

assustadoramente) e & falta de legimitimidade politica dos

governantes levaram & crise, & recessio econdmics e ao desempre-—

(3) Gohm,M.da G.M."Movimentos Sociais e luta rela moradia"
Introduc. Ed.Loyvola. Sio Paulo. 1891.
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80 no inicic dos anos 80.... A crise do petroleo e em seguida =&
crise da divida paralisaram néo apenas o Brasil, mas tode &
América Latina...

No Brasil, a estratégia de modernizaclio autorits—
rla mostrou-se ineficaz para reduzir as desigualdades sociais e
promover um minimo de desenvolvimento social que integrasse ge
clesses populares e s mantivesse amorfas sob o jugo das elites
dominantes. Sequer as camadas médias esgcaparam lleess & incepa-

cidade da Nova Repiblica de reordenar o cendrio nacional. Assis-~

timos & queda do poder aquisitivo das classee treabelhadorss en
geral, & extinglo de politicas sociais na drea da habitacio,
ao sucateamento dos setoree da educacgdo e da satde, cetc, Planos e
mais plance econdémicos foram promulgados em busca de sclucbes mi-

lagrosas para um doente crénico: o modelo de acumulac8o vigente' .

{(4).
Noutro cendrio, o politico, "o anos B0 foram de

politizagko do setor social, de generalizac&c da politica para
toda &a sociedade. Das eleigbes para governadoree em 1882 &=
eleiober parsa presidente em 1989, passando pela Campanha relas
Diretas” (e pelos desdobramentoe gerados pele Constituinte), “hou-
ve uma mobilizaclo intensa'.({5)

Certamente as diretrizes que organizem & &anéliee
precedente nos rermitem refletir com mais clareza sobre o© caso
BrEentine, uma vez que a partir deste ponto, e semelhancas e
diferengss tornar-se-80 evidentes.

(4)e(5) Gohm, Ma. da G. Op.cit.
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Na década de 80 n&o s6 se produz ums mudance de
regime nos peises do Cone Sul, como também "se produz outra mu-
danga que inclui dimensdes econdmicas, sociais e culturais: ums
verdadeira mutaclo social”. (6)

O denominado "Processo de Reorganizac8c Nacional”
que assumiu o poder na Argentina em 1976, além de representar o
mais claro exemplo de descontinuidede inetitucionsl, procurou no
pieano econdmico, "maximizer &s exportactes e o mercado externo,
sob orientac8o dos setores mais concentrados e cligopélicos do

rais”. (7}

Num contexto de crise mundisl por interdependén-
cia, originada pela mundializacso da economia e rela elevacio das
taxas de interesse nos Estados Unidos, a situac8o do caso sargen~-
tino agravou-~se pela forte pressio do endividamento externo, com
claros desdobramentos politicos e sociais.

Ha neste ponto, um elemento comim aos dois palses:o
surgimento da "inovag8o” econbmica da década: as politicas de
ajuste estrutural. A génese deste fato localiza-se em 1882,
quando os paises centrails comegaram & "exigir o ragamerto  dsa
divida e impusseram o Fundo Monetiric Internacional e o Banco
Mundial como organismos supervisores ds reestrutureclio periféri-
ca. Diminuirsm-se os empréstimos e elevaram as taxas de interes-
se provocando uma invers&o dréstica no fluxo de capitais:de rece-
ber tranesferéncias positivas”, Argentina e Brasil {assim também

(6)e(7)Garcia Delgado,D. "Estabilizacién y modernizacién: dos con-
flitos estructurales de la transicidn argentina" Instituto de
la Facultad de Ciencias Sociales.CONICET (mimeo} Buencs Aires
1850,

71



como ¢ resto dos paises da América Latina, converteram-se "em ex-
rortadores de excedentes financeiros, com perigossas coneequéncise
tanto para seu desenvolvimento econémico gquanto para sua

estabilidade politica. (8)

IV.2.Percursos da transicio. Aproximacido conceitual

Os procescs denominados "de sberturs politice” sBo

diferentes no Brasil e na Argentina porgue, embora tenham um

destino semelhante que desembocaria na democracia, percorren
uma tranelgho por caminhos decisivos e diferentes em velocidade
€ caracteristicas da ruptura entre um regime e cutro.

Atendendo & necessidade de efetuar uma andlise mais
aprofundada destes processos envolvends & transiclo, devemos
regsaltar que este termo vincula a democracia ao estado como
componentes essenciais da discussdo e, rortanto, ingresssremos em
especificidades ecbre o sentido cutorgado a eles, como eixo de
posteriores interpretactes do processo democritico para 08 cagos
"bresileiro e asrgentino respectivamente.

- Como os anos 80 sdo caracterizadoe por marcar e}

inicio da traneiqlio, estamoe entendendo este termo como um perio-

(B) Smith, W.:"Politicas econémicas de chogue y transicidn
democraticae en la Argentina y Brasil", Revista Mexicana de
Sociologia, N2 2 1888 e Edward. S."Deuda Externa ¥ Bjuste es-
tructural”, Conferencia de Ministros de Planificacidn v Edu-
cacidn , Bogotd, Colémbia Abril de 1988.
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do gue se caracteriza "por (9) uma forte ambiguidade, que advénm
da  coexlstencia de elementos de cada um dos dois polos entre os
quais transita:o pélo autoritario e o pélo democréatico.
Braslasvky (1889) diz que “isto nko oferece
discusslo por quanto a ambiguidade e & coexiesténcia de elementos
seriam consensualmente aceitos”. De fato, como veremos mais
sdiante, com maior énfeee ne gestho de sarney que ne de Alfonein.
eotae caracteristicas eram notéveis. "A transigdo teria comecado

quando se convocou acos partidoe politicoe pars que ee trensfor-

mageem em  protegonistas de uma saida combinada a partir de um

modelo de sociedade marcada pela existéncia de um  governo de
forga (polo autoritdrio), liderado pelas forcas armadas, para um
governo eleito, c¢ivil, conduzido por membroe dos partidos
politicos. A transicldo terminaria guando o governo eleito to-
masse posse dos assuntos do Estado, orgsnizando-o de scordo com
um corpe de lels & regrae  consensualmente aceitas pelos repre-
sentantes da cidadania” (10).

A duracdo da transicido constitue o ponto de maior
ambiguidade, devido & variabilidade e diversidade de aspectos que
se levam em conta para determina-1ls, '"seris varliavel . mas rela—
tivamente breve, ndo se estendendo além de um ou, guando muito,

ung poucos anos'.

(9) Delich, F."La construccién soccial de legitimidad politica en
processos de transicidn a la democracia’ Critica v Utopia,
N2:8, Buenos Aires 19B83. -

(10)Braslasvky, Cecilia, 1889 "Prélogo de Educacidn v Transicién
a la democracia. Casos Argentino, Brasileiro e Uruguayo."”
Orealc-Unesco Santiago de Chile Chile 1989,
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No trabalho scbre os casos brasileiro € Argentino
produzido por Cunha,L.A. e Braslaveky,C., eles utilizaram o termo
“transicdoc” para referir-se a um periodo que nloc finalizou 86
com a posse dos eleitos, mais sim que se prolonga no tempo.

Muitos dagquelee autores aue optam pelo usoc "exten-—
s2ivo do concelto de transicidc, nem sempre aceitam que ela durara
até gue consensualmente se comece & coneiderar que concluiu”. Hs
que  reconhecer na transiclo uma alto grau de dependéncia da

extensdo do conceito de democracis que g€ utilize como referén-

cla. Como a transiclio é & democracia, sua definigdo adquire
importéncia.

Groth, T., avancou neste tema orientande sua
analiee sobre "o contetdo burgués da transicdo democrdtica na
teoria e na prética’”, envolvendo, da mesma forma gue Braslasvky.
8 relaglBo deste conceito de transicdo com o da democracia. " Depen~
aendo de nossos modelos ou definictes de democracis ha varias
perepectivas de transiclo possiveis'. Assim, existiriam dois
"rumos da transicdo"”: um burgués, que "implica uma volta &o
governo das leie em vez de homens, eleigbes regulares, garantias
Juridicas de direitos civis...emfim, um eistems de ‘regras de Jo-
g0 (11) definidae consistentemente, com um modelo de representa-
¢8o politica de pluralismo” e outro revolucionério, gue implice-

ria slém dests mudanca, uma "redistribuicéo de poder entre clas~

(11)Groth, T.R."Transiclo demccrétice: burguesisa versue os rumos
da revolucdo” in O Estado e as Politicas Piblicas na tran-
sigdo democratica’ Sobreira de Moura, A.(org) Grande Brasil-
Veredas. Vertice edit. Massangana, Recife PE 1989

74



ges goclieis, uma reconstituiclo da economia politica, uma inclu-
sdo de um componente politico-social na queetbo de direitoe hums-
nos, emfim, uma transicdo do capitalismo para o socialismo'.

Assim como a transiclo reguer umsa conceltualizse-
¢cho gue nos permita.uma melhor compreens&o, na maioria das andli-
ses que consultamos temo-la encontrade "atrelada' e condicionada
a0 concelto de democrecia. Sendo essim precisemos demarcar algu-

mas consideracgtes sobre esta categoria:
A democracia, da mesma maneirs que &  trangi-

¢ho, recebeu no inicio da década de 80, uma série de acepcoes,

nas guais, segundo Graciarena, J., podemos observar trés énfases:
em primeiro lugar o grupo dagueles que reservaram o termo
democracia para designar a "reinstauracsio das normas constitucio-
nais e a plena vigéncia das liberdades piblicas”.Em segundo lugar
houve agueles que priorizaram ¢ uso da categoria para o estsbele-
cimento de praticas sociais de solidaridade e respeito na socie-
dade. E finalmente, em terceiro lugar, tivemos oe petores que
entenderam que, & verdadeira democracia como o processo, devia
"permitir e promover a participacio direta dos cidadlos nas deli-
beractes e na gestlio das diversas questdes que os afetam..” (12)
Vinculando~se democracia e justica social, estas
egpeculacbes em torno da transicio e a democracia, mostraram uma

preocupagac que ainda se mantém: a necessidade de "consolidarp UM

ordem politica e préaticas democrdticas através de logros

{(12)Graciarena,J. " La democracia en la sociedad v en 1la politica
Apuntes sobre un caso concreto',in Pizzorno, A. v otros, Los
limites de la democracia. CLACSO, Vol 2, Bs As., 18985.
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socicecondmicos. Braglaevky afirme gque.. ' 'nsa democracia ee de-
via produzir meies e distribuir melhor POrque essas seriam as
Unicas garantias para sua estabilizagdio. A democracia deveria in-
COYporar intrinseéa, (e nko complementarmente), a Justica social.

A vigéncia das normas constitucionais e das 1i-
berdades piblicas a "existéncia de praticas sBotiais de
solidaridade e respeito e s predominéncie dos velores corpes-
pondentes, & ampliacio da rarticipacdo direta, a rroducdo
crescente de bens e servicgos necessdrice pera ¢ melhoramento ds
qualidade de vida da populacéo e a distribuigéo equitativa desses
bens”, s8do elementos constitutivos das democracias “ideais” e
tem~se convertido em anseios das democracias da América Latina.

Negte ponto podemos tentar integrar az cetegorisse ds

transiclo e de democracia. Dizemos integrar, significando uma
tentativa de obter uma visioc mais ampla de forma termos uma
aproximacldo & um conceito, de maneira tal gue eles permitam uma
leitura da realidade e uma melhor vinculaclo com ocutroe conceitos
fundamentais para o entendimente dos anos 80 gque s8o os de: Cons-
tituigdo, Cidadania, e Equidade Socisl. Isto rorque ne pergpecti-
va do Estado no contexto de transigdo democrética, aqueles trés
conceitos tém adquirido um valor essencial em torne do qual €
analicaeda sus qualidade desertora das politicas estatais.

Como veremos & seguir, & incorporacho progressive
de "notaes" que completam a nocéo de democracia reproduz uma visdo
retardataria e extensa da transicho. Assim se noe mepoismos no

conceito de democracia antes descrito, integrando as trés vi-
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ebee descritas por Graciarena, J., a transicido brasileira e
argentina continuaria seu processo ainda depois do scontecimento
hiestérico que representou a transferéncia do governo de Sarney a
Collor de Mello e de Alfonsin & Menem. A conetrucko de  cul-—
tura politica (democratica), entendida como o "conjunto de
valores politicos gue provém a base do discurseo e das ideologias
Politicae como da praticsa politica”(13), estd intimamente ligada
aos condicionantes histéricos da democracia como & seus determi-

nantes politicos e econémicos.

(13)Vicla,E. e Mainwaring,S.:"Novog movimentos soclialis: culturs
politica e democracia:Brasil e Argentina", in Revolucd#o no
Cotidiano, Krisckhe,P. e Sherrer, I.W. Brasgiliense 3P 1987.
"..8 nocho de valores peoliticos ndo & sinénimo de discurso ou
ideologia , ainda que o diecurec € & ideclogia expresem
elementos valorativos. Os discursc reflete a atitude cons-
ciente ou instrumental do ator acerca da politica, sendo
portanto um elemento-chave para compreender aspectos dos seus
valores'".
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IV.3.Brasil e Argentina. A transicéo &8 democracia na perspecti-

va comparativa

As transigdes & democracis brasileira € s&argentins
ebo diferentes. Na Argentina este Processo possui uma especifi-
cidade : "o regime militar caiu como  consequéncis de guss
rrépriss politicas e o fator desencadeante foi a derrota na
Guerra de Malvinas. Nio houve negociacbes entre as forees
poiiticas e ae forcas armadas no que diz a ‘'"como' tratar a

heranga do passado militar, nem houve acertos interpartidéarice

referentes ac  tratamento desse passado, aos procedimentos para
tomar decistes ou aos parémetros de reconstrucloc da economia
argentina gue, diferente da brasileira, encontrava-se em estado
de estancamento e decadéncia. (14)

Neste sentido, "a Argentina € o unice casc do Cone
Sul  de transicko por colapso”, (15) apontando com isto o advento
da democracia como ruptura politics.

No Brasil, "um processo gradual de negociacgdes e
modificagtes do esistema eleitoral levou 6 eleicbes de 19857(18)
A origem, desenvolvimento e rosteriores desdobramentos do
Movimento pelas Diretas Ja explicam com clerezs & natureza £ A
essencla  do  processo que levaria Tancrede Neves a ser nomeado

presidente do Brasil, "apoiado no Pacto Democrético articulado 5

(14/18)Riz,L.de:"La experiéncis democrétics srgenting: Belance vy
rerspectivas(1883-1988) in Hirst, M.op.cit.
(15)Valenzuela,8.”Bemocratizagao via reforma” Edt. IDES, Buenos

Aires.ARG., in GQarcia Delgado,D.op. cit.
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nivel das elites em 1984",(17) configurando a denominada
transiclio sem colapso ou sem ruptura.

Os dessjustes que experimentaram ae economias dos
regimes militares brasileirc e argentino na proximidade da
transferéncia do poder aocs civis, "assegurou’ certa continuidade
econémica, com crise financeira, que condicionaria decisivamente
expectativee depositedae nes democrsacis e no papel do Estado, por
segmentos malioritdrios das sociedades brasileirs e argentins.

A tranesicdoc, que tinha como protagonistas o8

governoe encabecados peloe genersis Bignone e Figueiredo, comece-
va & ser concretizeda. Em 1983 as eleictes gerais consagram K.
Alfonsin, gue obtendo a maioria doe membros do Colegio Eleitoral
Argentino, fol eleito presidente da Republica. O partido Radical,
ac gual pertencia, carregava 100 anos de histéria rolitice da vi-
de institucional argentina, e segundo Di Tella, T.(18) o fato da
"Unién Civica Radical' ser um partido de centro, a obtencdo do a-
polo elelitoral e estratégico da direita no seu acesso ao poder,
facilitou & transicso. Isto se explica porque "o eleitorado de
direita -e ainda uma boa parte do de centro- que apoiou Alfonsin,
esteve, na sua maioria, a favor do regime militar, sobretudoc no
comeco., pols preferis isso ao desastre peronista de 1973-18976" .
Em relacdo a estas argumentactes & necessaric agregar que, B8 por
um  lede houve um reacomodamento da direita e do centro nas

(17)Fiori, J.L."Brasil:Una transicién demccritica con crigis or-
ganica do estado” in Hirst,M.op.cit.

(18)Di Tella, T.:"Los percances de la transicién: el caso argen—
tino in Hirts, M. op.cit.
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eleictes de 1983 na Argentina, por outro, é inegavel que nume-
rosoe setores da eequerda € de centro-esquerds BCaEDETED dando ©
rerfil do radicalismo "pré-eleitoral’ e logo durante os primei-
ros anos de gestdo Alfonsin.

A transic8o argentina, no nivel politico-inetitu-
cional, tem sido considerada auspiciosa porgue ganhou as elei~
¢bes o partido que tinha meais convicko e tradiclo democrétices e
"mencs vinculagdes com interesses corporativistas e com setores

militares do gue o peronismo’ (19). Isto explica, nums esndliese me-
diste os caminhos e descaminhos que teréd o governo radical no po-

der até 1989, no tratamento dos temas militar e sindical, e de-
finitivamente, no andamento dos rlanos econdmicos implementados
durante egsa gestHo.

No Brasil se iniciava a “transickc sem ruptursa’ .
Em 1884, o Partido Democrédtico-Social(PDS) constituido por mili-
tares e simpatizantes do governo que, de facto, he Z0 snce gover-
navea © pais escolhe, através de convencdo, Maluf e Marcilio, como
candidatos a presidente e vice da Repiblica. Os dissidentes do
PDS e componentee da Frente Liberal, se unem ao Partido Movimen-
to Democréatico Brasileiro (PMDB) e conetituem & Aliangs Democra-
tice. Ests nove aliance, também em convencéo partidaria, escolhe
Tancredo Neves e José Sarney pars disputsr no Colégio Eleitorsml
& Preeidencia e a Vice-presidencia da Repiblica.

Em 1985, Tancredo Neves é eleitc Presidente da

Repiblica pelo Colégic Eleitoral marcando, com este acontecimento

(19)Di Tella, T.:op.cit.
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histérico, o inicio do processo de reconstrucioc da democracia no
pais. "Com a morte inesperada de Tancredo Nevee e & asgunclo 4o
vicewpresidente, Jose Sarney, a transicdo sofreria algumas
alteragtes de fundo: como ex-presidente do PDS (saido do Pertido
da Frente Liberal (PFL) € n&o do partido maioritédrio, o PMDB), o
novo presidente eﬁfrenta, de imediato, problemas de legitimidade
& de credibllidade gque acentusram ainda meis & fragilidade de um
processo de transiclo sacramentado por um Colégio Eleitoral pouco
representativo e por eleicdes indiretas' . (20)

E possivel, neste ponto, estabelecer certoe parele-
liemos entre os perfis das forgas politicas que elegeram Alfonsin
e Sarney. Os processos sido diferentes no tratamento do tema mi-
litar, que na Argentina atravessou a gestdo de Alfonsin e no
governo barney significou a convalidacio do passado militar,
favorecendo sua rearticulacio de poder no cendrio democratico.
No entanto, no campo econdmico, as semelhanceas s80 significetives
porque, no contexto nacional, os detentores do poder econdmico
possuem um perfil quase idéntico, e no contexto internacional, o
problema da divida externa levou-os pelos mesmos caminhos. O Pla-
no Austral e o Planc Cruzado, com um ano de diferenca , se im—
plantaram com objetivos semelhantes. "Estes plancs tinham em
comum & sua alta capacidade de afetar intereseee eetsbelecidoe, &
redistribuiclo do ingresso e as politicas socliais, favorecendo a

concentracio e a exclusio social. Em resumo, afetavam-se direte-

(20)Camargo, A.:"El modelo de la transicién brasilena’ in Hirst,
M.op. cit.
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mente interesses de um bloco social constituido durante o periodo
industrial esustitutivo, por gindicatos, empressrisado mercado-
internieta, funcionédrios eétéiéié é. setores médiros.s.profis.éiow
naig” . (21)

Neste contexto, que coincide com & crise do
eetado breasileiro, &até entdo mantenedor de um longo processo de
induatrializaqéo (que, além de ndo fortalecé-lo, debilitou-o
impedindo © exercicio de suas funcdes e¢lementares), a decepcéo
das expectativas pela democracia foi tomando conte, progres-

sivamente, de setores da sociedade. Isto porgue a capacidade de

agcdo que estes governos tinham ao assumir foi-se reduzindo pesuls-—

tinamente & medida que as pressbes sociais sobre o governo aumen-—

Agora, "apbs décadas de beneficios transferidos
para empresas privadas, através de subsidios e facilidades
Juridico-econbmicas, apela-se para as politicae privatistas,
indiecriminadamente apresentadas como a solugdo para a crise
fiscal do estado brasileiro..."(22) Aseim, coincidentemente pars
© cas0 argentino, 0 Donnell, G. diz, gue ndc ha divida, o regime
militar deixou duas herancas pesadissimas: en primeirc  lugsr, &
degorganizecho ds  economia (incluindo n&o s6 uma forte desindus-
trializacgéo, comc tembém ume ainda meis forte concentracko
de capital em um punhado de grupos econdmicos); o empobrecimento

do aparelho do Estado: uma forte queds doe salérics € do  rimero

(21)Garcia Delgado,D.:op.cit.
(22)Gohm, Ma.da G.:op.cit.
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de trabslhadores industrisis, muitos.dos quais ajudaram a inchar
um setor informal”.0 crescimento deste setor contribuiu pEYE Que,
"pela primeiras vez nas grandes cidades argentinas, diversas for-
mas de mendicéncia” e sub-emprego surgiscem expregsanco o bru-
tal empobrecimento latinc-americanc {do qual os argentinos, ape-—

sar de tantos tropecos de sua histéria, acreditavam estar i-

sentos). Na Argentine. sfirma O Donnell., "o peeo -particular-
mente opressivo para ums economia  de ESCTABED dinamismo
exportador- de uma divida externa gue nem sequer fol usada para

construir obras faradnic

o

B, € ¢&lm pera & mele desenfresds
especulaclo finasnceira e para a compra da paraferndlia bélica com
que os herdis da guerra interna se renderam nac Malvinas”.(23)

Ae semelhancas no gque diz respeito & heranca
militar para as democracias do Brasil e Argentina apontam as
condices em que ficou o Estado. No entanto, €& preciso
assinalar as diferengas dos processce de industrislizaclo’” que,
deede a perepectiva do endividamento dos raises, os distancia,
colocando o Brasil num estadio superior ac da Argentines.

Segundo Nogueira, M.A.(24), analisando a cri-
se politico social do Brasil ne década, assinsals que "o Estado
converteu-se em lb6cus privilegiado das conciliacbes, posto que
sempre atuou como & parte "stiva' da sociedsde e cheamou pars gl A

intermediacko dos interesses. Em decorréncia, ficou hipertrofiado

{23)0 Donnell,G.:"Argentina, de novo..." Novos Estudos Cebrap N2
24 Julho/88 &8P

{24)Nogueira,M.A."A crise politico-social do Brasil no periodo
1980-1990. Andlise Conjuntural V.14 Jul/Agosto.1882 Curitiba
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(J& carregado de funcbes e tendo que “substituir as classes na
construcdo da Naglo) e acabou por ser formatado por doie princi—
rpios de estruturacbo, o patrimonial e o racional-legal, que coe~
xistem em seu interior..... O peso do Estado ajudou & desarmer e
& € 8 inibir a auto-organizacido da sociedade. Com isso, generali-
zou-se uma cultura politica impregnada de avtoritariemo e golpig-
mo. Tornou-se dificil a construcio de uma tradigdo democritica
expressiva. A cidadania, jd limitada pela excluslo goclial, 86 poH-

de se afirmar pela via da regulacdo. Ficaram embaralhadas as re-

lagbes entre as clasces, com & consequente problemstizacio ds
performance (pclitica, cultural) de cada uma delas. O gistema de
representacéo politica (partidos, eindicatos, sistemns eleitorsl,
Parlamento) -base do que seria uma democracia auto-sustentada- ao
invés de se fortalecer progressivamente, esteve sempre submetido
& uma espécie de desestruturacio que o atrofiou e num certoc sen-
tido o infantilizou...."

0 Estado tembém se deformou, scsbando por ser
"srroprisdoe pelos divereos interesses particulares que esteve
obrigado a intermediar. Num sentido mais rreciso, foi privatiza-
do". Um tra¢o marcante deste processo € o de que a competicéo
econbmica politizou-se precoce e excessivamente::s 'concorréncia’.
ac invés de buscar a afirmacdo no mercado, transformou-se em luta
pela conquista de espagos junto ao poder estatael, poeicbee onde
ge poderis participsr vantajossmente do Jogo politico e econdmi-

(25)Nogueira,M.A. :op.cit.
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No momento que esta tese estd sendo rrocduzida,
grande parte das socledades brasileira e argentina e especialﬁen—
te(26) a brasileira, assiste perplexa 80 processoc que a descricio
de Nogueirsa.M.A., capta com grande acuidade: "0 aparelho do Esta-
do, assim, foi progressivamente fragmentado, ficendo aprisionado
pelos vérios privatismos (lobbies, grandes empresas, tecnocracia
e funcionaliemo) € relativamente incapscitado para responder &s
multiplicadas demandas sociais, dar condi¢cdo de expansio aos se-

tores estratégicos (educaclo, ciéncia e tecnclogia) € continuar

coordenando o desenvolvimento"(27).

As relacbes que procuramos estabelecer entre Keta-
do € democracia no Brasil e Argentina, nos anos 80, até o momen-
to nos possibilitam apreender quais foram oe ssldoe obtidos &1

termes de incremento da vida democratica nagueles dois paises.

(26)A atuacido do Parlamento Brasileiro, ne expurgeckc deste
fentmeno de apropriaclo do Estado, mostra esta democracia na
vanguarda da construgdo da ética na politica. Na Argentine no
entanto & &8¢Bo combinada entre os trés roderes da Nacdoc tém
conseguido impedir a apuracio num rrocesso  semelihante., A
diferenca estd marcada pela relacéo que mostraram os partides
politicos no governo argentino dando sustentacho & gestio
Alfonein e posteriormente total hegemonia a Menem qgue além da
maioria no Congresso mudou & composiclo da estrutura do Poder
Judicial obtendo a maioria também através de seus ministros
indicados, alterando a compogiclo numéricea € “politica’ da
Corte ©Suprems de Justica Argentina. No Brasil, nem Sarney nem
Collor de Mello conseguiram uma base de suetentechc partidaris
capsszs de proporcionar-lhes maioria no Congresso, Também o Po-
der Judicial (8TJ) nioc tem sido tio omisso nem parcisl gquanto
na Argentina.

(27)No capitulo II] ha algumas cbjecBes implicitae ®mo conceito de
"desertor” baseadas numa vis#o militarista ou belicista da

desercéo. Esta colocagdo de Nogueirs, M.A. resgate, na

"relativa incapacidade” (do Estado), a resposta a argumentos
que sustentam que "ndo deserta quem estd morto’ (o Estado) e
sim quem tem como fazé-lo.
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CAPITULO V

Oe avancos democrdticos nos anos 80: As novas leie.

V.1.Estddo, Constituiclo e educaclo na transicéo.

As novas democraciass inetaladas no Brasil e na
Argentina trouxeram com geu advento muitees expectemtivas dentre as
quals pode~se enumersr: o exercicio das liberdades pGblicas, as
praticas sociais de solideridade e regpelto, o resgate pera a
cultura politica de valores democraticos, a participagdo direta,
a equidade e, fundamentalmente, a vigéneia de novas normas
constitucionais, no caso brasileiro e da centeniria constituicéo,
no caso argentino.

Devemos destacar, como inerentes & estes DProcessos
de tranei¢lo, & congtruclo e reforma institucional envolvendo as
liberdades constitucionais, dai as seme lhances referidas & este
tema noe dois paises e as diferencas que surgiram a partir dos
intentos de reforma da constituicédo na Argentine e na elsborecko
de uma nove constituicio no Brasil(1l).

A Argentina, no final de 1883, celebrava o
retorno & eua Conetitulclo de 1853, iniciando a redemocratizacéo
da sociedade. 0 Brasil em 1985, convocave & Aseembléis Coneti-
tuinte pers elaborar uma nova constituicdo para o pais. A dife-

renga cronclégica que héd neste fato nko impede ver semelhancas

(1)Lembremos que nestes doies Gitimos anos, no Brasil € ne  Argen-
tina,os governos de Collor de Mello (Franco) e Menem tentaram,
por diversas vias, iniciar processos de revielo conetitucionsl
noe quais & relsaglo entre governos e partidos de sustentacéo,
tem decisiva no seu andamento, sem deixar de destacar que,nos
dols casos, as revisbes e reformas representam a consolidacédo
da desercdo do Estado.
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due  ge expressam no resgate da cidadania implicita e explicita
nas constituicdes, assim como as diferencae ne stuslidede dag
Cartas no que diz respeito aos direitos individuais e sociais da
cidadania plena e dos deveres do Eetado nelas conssgredos.

Ha também semelhsncas no "clima democriatico” que
foi-se criando com a vigéncia da constituicdo e as liberdades
publicse.  Aseim. houve eleicBee nos doie raiges € em diverssas
insténcias. No Brasil, em 1986, houve eleictes pars governador,

deputados esteduais e federais e senadores, estes ultimos para

participar da instalacdo da Assembléia Constituinte. HNa Argenti-
ne, houve eleigbes em 1985 para prefeitos,e em 1987 para Boverna-
dores, deputados estaduais e federais.

Embore existisse na Argentina, um debate em ‘torno
da reforma da Constituicio de 1853, houve mudsaricas no CENArio po-—
litico a&pds 1987, que deixaram o governo de Alfonsin sem maioria
no Congresso. No entanto, em diversos estados provinciais ee ins-—
talaram e funcionaram regularmente Assembléias Constituintes.

Hm 15988, um fato viria a marcar definitivamente &
histéria contemporénea na Argentina. 0O peronismo, pela primeira
vez apds a morte de Perdn, decretas o fim da dedocracia(2) &
assim o “partido com o maior nGmero de filiados dirimia seus
contlitos através de eleicdes internas”(3). © entlo governador
de La Riojs e representante do denominado peronismo “ortodoxo",
Carlos Menem, derrotou Anténio Cafierc, que encabecava &

{2)dedocracia:alude ao dedo de Perdn indicando nomes ao partido.
(3)Braslasvky, C.:op.cit.
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"renovacklo’ peronista.

A eleicdo de Menem a frente do Partido Justicialists,
escondia a estratégia (de setores do partido radical préximos aeo
presidente) de acabar com o peroniemo, facilitando & opcéo por
Menem (4). consolidando desta maneira, o langamento de Alfonsin
para presidir e comandar "o Terceiro Movimento Higtérico"(5).
Eete movimento continuava & sequéncia de dois anteriores: e}
primeiro radical com Hipélito Yrigoyen (1916-1830}. e o B&gundo

peroniets com Perdn(1946-1952) (1952~1955). Este erro de diagnos~-

tic serd decisive para compreender o futuro do radiceliemo de
Alfonsin no governo até 1989 e do ascenso do peronisme de Menem,
simulténeamente, @0 cenario politico argentino.

Os cenédrios politicos, econdmicos, sociais e
econdmicos comecam a integrar-se, Os governos de Alfonsim e
Sarney iniciavam guas gestbes condicionadas por fatores internos
& externos antes enunciados.

Um destes condicionantes, identificado como crige
do Estado, revelou-se como aguele gque suscitaria os maiores
rroblemas pars os governos, pols se inseria no centro de suA
capacidade de aciBo.Isto é:-a relacdo entre o Estado e as demandas
feitas ao seu papel pela sociedade na democracia. Assim, em mui-
tas &drease onde se formulavam as politicas pablicas {educacionais,

entre outras igualmente importentes), colidiam diferentes oS~

clonamentos, & maioria das vezes opostos. Nos referimos a corren-

(4) pelitico do interior argentino, liderance do peronismo orto-
doxo, fortemente apoiado por setores conservadores locais.
{b6) G 'Donnell,G.op.cit..
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tes que podem-se definir como estatizantes e privatizantes.
Nestes 0ltimos se apoisba, & corrente necliberal
que, proclamave diminuir & participacido do Estado em diversos
getores e na provisido de distintos BEErvigoEe entre cs que se en-
contrava & educag8o. Forgas politicas de todo o arco ideolégico
distribuiram-se entre estatizantes e privatizantes e estabelece-
rism o8 percurscs de ums lute pels hegemonis de suas ideias no

Plano das instituicbes e as leis.
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V.2.08 cendrios das gestdes da transicéo .Alfonsin/Sarney e o
Estado e a educacgédo.

Resumidamente podemos afirmar, seguindo asg a-
nédliees de Borén,A.(6), que:'no quadro do primeiro governo demo-
cratico argentino, posterior sc denominade "Processo de Reorgeni-
¢ho Neclionel”, o radicalismo tentard um discurso baseadoc no con-
tratoc como elemento constitutivo de ums sccledsde politica que
poeelbilitava s  peseagem do individuo ao cidaddo. C governo

radical abragou o discursc da modernizaclio em fine de 1985

colocando-o no tripode de sua proposta de mudanca, junto & ética
da solidaridade e & democracia participativa”. A modernizeclo
converteu-ge assim no "eixo articulador das iniciativas governa-
mentais e no mediador de todog seus objetivos (7).

Observa-se também, para o caso argentino, que
existiram duas etapas no governo Alfonsin, que estavam de—
finidae pels introdugso do Plano Austral. "A primeira carac-
terizou-se  pela procura de apoio entre os paises degenvolvidos
pars obter um tratemento da divida externa mais equitativo e que
nac comprometesse o crescimento econfdmico ...... manirulende se

varisveis econdmicas de modo semelhante ao periodo keynesiano"

E

com o ministro Grinepun. Na segunda  €taps eveEporETEN-se &8
smbivalénclas ficando evidentes os aliados e adversarios ague todo
projeto politico tem: as alisncas se formalizarem com o Erupoe

(8) Bordn, A. vy otros:"Alfonsin, discureos gobre el diecurso”
EUDEBA DBuenos Aires ARG.1987 e também "Memérias del Capita-
lismo Salvaje. Argentina de Alfonsin a Menem" Imago Mundi
Buenos Aires ARG.1991

(7) Garcia Delgado, D.:op.cit.
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do capital nacionsl e internacions] que ge  tinhem consoclidsdo
durante o proceegso autoritéric’,..os denominados “capitdes da
indistria” o que coincide com & gestho do ministro Sourrouil-
le.(8) A sceitacBo das restricdes impostas pelo FMI  no gasto
Piblico e os servicos da divida determinaram &8 necessidade de
eliminar as expectativas distributivas suscitadas pelo discurso
rre-eleitoral”. Aspim, o diecuree mudou. Se pasgsou do impulso A&
rroducho e de abrir ae fébricas para uma economia de guerra' . A

inflacgdo, eterns vil&d da historia institucionsal destes peises,

geris eecolhilds protegonista no cendrio nacional argentino junto
com as politicas monetaristas de ajuste e de reduclio do Estado.
Estes elementos reconstroem os cendérios poli-
tico e econdmico, que poderiam integrar-se com maicr facilidade
na perspective de seus atores, desvendando os limites da acdo do
governc Alfonsin, gue ainda teria que enfrentar no cendrio soccial
&8 coneequénclas destas copedes politicas e etonbmicas. Un clima
crescente de desconformidade sociaml levou & Confederscso Gersl
dos Trabalhadores {CGT), que nunca digeriu a derrota Justicia-
lista para o radicalismo, a realizar, antes e depoie do PFlano
sustral, 13 greves nacicnais(9;. No campo militar, as conse-
quéncias geradas pels politica radical para o setor gue. embora
maie sbrengente e totalizadora, ficou reduzida ac esignificado
internoc (para as Forcas Armadas) € externo (pars & socledsde) do

(8) Garcia Delgado, D.:op.cit.

{8) O governc radical tentou negociar no Congresso uma lei deno-
nada de 'democracia sindical’, visando guebrar a hegemonia
peronista nas organizactes sindicais e sua vinculacdo poli-
tica com o partide justicialista. Fei derrotado.
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Julgamento das Juntas Militares do periodo 1976-1083.

N&8o hé davidas, hoje, sobre & influéncias do procesec
de modernizacko, transnacionalizacio e profundizacién "na escala
planetdria do processoc de racionalizacto formal, no fim do
iecolemento que tinha caracterizado 08 governos autoritdrios' e na
saida encontrada rédpidamente rara a democrsacisa., Viriasm com isto,
também mudeancas da modernizaclo no deslocamento da funcéao
estatal de sua capacidade de reproduzir & sociedade. com uma
réapida introducBo do mercado e uma maior privatizacdo do cenirioc
publico” como afirme Garcia Delgado,D.

Este deslocamento pode ser explicado a partir de
uma reformulacio da nova cultursa politica preconizads pelo Estado
que destacava "o valor dea nacdo, o rapel da classe trabalhadora e
uma ética social pauvtada pela industrislizacsdo” por outrse com
malor importéncis do privado, do mercado, da eficdacia e da maior
autonomia do individuo".(10) Note-se que  esgte deslocsmento
colide frontalmente com as expectativas e valor do pablico que
as novas democracias e o papel do Estadoc suscitaram em vastos
gctores da socledade, sseim também como comega & desenhar-se a
desercéo do Estado.

Nesse contexto, Borén, A., sintetizea & contredicko
que  esecm Lempos expressavam no discurso e na vida politica em
contraposicldo & vida econdmica ..."Se no terreno do discurso e
da politice se clama & participagdo democritica, a vida econbd-

(10)Garcia Delgado,D.: "Modernizacién Vv democracia participativa’
in Opciones, NOS§, bantiasgo de Chile Chile, 1887
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mice préatica foments & flegrante marginacio de setoreg séciais
cada vez mais amplos'.(11) Estas contradicbes mostrem & moderni—
zacho radical sprisionada pela conjuntura econdmica e politica.
No Brasil, coube ao gOovVernc oSerney, € & Nova
Republica, “conviver com uma dificil transiclo juridico politica,
a0 mesmo tempo gue enfrentava as conseguéncias de uma crise s Ja

anunciads & partir de 19787, & gue sdaquiria suaes verdadeirsge

i

2 b
o

proporcoes em 1982. Esta crise comum & Americe Letine, o tinguis

o
o8,
=

“asll "na medida em que arunciava & entropla de um longo ciclo

(.
m
£y

rescimentc, responedvel por ums industrialicecke mantida por
a1z} Estado a¢ meemo tempo cartorial e modernizante, apoiando-se
numa  alianca liberal—deganvolvimentista, SECTE €M pProcesso  de
decomposicio e recvrganizagéo” (13).

Algumas diferencas esgenciales de cenaric deo gover—
no Sarney, com respeito ao governo Alfonsin, se expressam com re-
lacdo ao tratamento do tema militar. Aseim, "= esperances  de que,
com o advento da chamada Nova Republica, se criariam as condicdes
bPara o controle democrédtico da corporacidc armade do Estado foi de
curtissima duracldo. Néo sobreviveu ac efémerc clima de otimismo
Jque O governo € a maioria parlamentar, da também efémera Aliancs

Democriatica entre o PMDE e o PFL,suscitaram no pais com promessas

(11)Borén, At."'Los asctores v el libreto:los sujetos sociales de
le  reconvereidn argentina” Industria, Estado Yy Sociedad.
EURAL 1989, in Garcis Delgado op.cit.

(12)H& wum paralelismo entre o comportamento da Fiesp no Brasil e
og denominados capities da industria ns Argentins op. oit..
intervém em todas as decisbes politicas e econémicas estatais.

{13)Fiori, J.L.:aponta Yue para compreender a transicido brasilei-
ra € fundamental atender ao ¢sgotamento do Estado Desenvolvi-
mentista como causa da crise orgdnica do Estado.
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politicas e sociais t&o aimpéticﬁa gquanto falses' " (14). 0 die-
cursg da "remocklo do desfeého autoritario, da reforma agraria, a
eliminacdo da inflacdo e a rejeiclo a pagar s divida externsa com
& mieeéria do povo' que Barney e a Alianca Democritica apresenta-
vam & sociedade, sdo exemploe destac felacies, em muito eemelhsan~
tes &0 discurso “persuadido” gue Alfonsin fazia na Argentina,
embora na gestdo do presidente argentino tenhs eide justsmente o
tems militsr um dos responssveis (entre outros) pelas crises
politicas do seu governo.Na gestdo do presidente bregileiro, este
fato néo se verifica -~como confronto- enm grau nenhum, pois o0s
militares mantinham o poder que ele meemo precisave. DSeu rels—
clonsmento com o Chefe do Exército, "apresentava uma extraordinad-
ris analogia com a do boneco com respelto ao ventriloguo: mquele
move os labios, e este € guem fala"(15).

Por outro lado tem sido semelhante entre og
dole paises & divisio da Nova Repiblica brasileira em dois pe-
riodoe. Neste sentido "ilusio e frustracloc”, definem respectiva-
mente os anoe 1985-1986, e 1987-1988. HEztes guatro anos represen-
tam o processo de “rearticulaclc e conservacho dos privilégice
politicos e corporativos dos militares' (16).

Note-se que & gestic Alfonsin, no seu comeco,
também neste tema admitiria uma periodizacso -com as devidas

ressalvas que merece o valor histérico do Julgamento das Juntas

(14)Quartim de Morses, J.:"Le tutels militar em Brasil:de 1
transicidn controlada a la democracia blogueada” in Hirst,M.
op.cit.

{15/18)Quartim de Moraes, J.iop.cit.

94



Militares, que o distancia da dimensdc que teve ¢ tema militer no
cuaso brasileiro.

Na Argentina, ests periodizacio eesteve marca-
da  pelo Julgsmentco e pelos desfechos das Leis de Obediéncia
Devida e Ponto Final(17), (ilusidc e frustracic argentines) e néo
esconde, sem duvidas, as semelhangas do comportamento das forcas
armadas (como COrporaflc) ne  democracis  dog  doie PARLEES COMD
tembém podera cbeservar-se no resto da América Latina.

A crise do Estado, que parece "ser consensusl”
noe dois palges, gercu o clima propicio para a emergéncia de ten-
déncias "minimalistas” sobre o Estado, coerentes com s moderni-
dade que invade os debates deste tema.

HZ nele algumas contradicdes que temos
tentado explicar no capitulc III e gue remetem a relacic moderni-
dade/estado forte, modernidade/fim do estado.

"A defess generalizada do "Estado Minimalists' tem
conduzido, no entanto, a alguns erros graves basesndos ne crenca
de que & modernizacldo brasileira prescinde do Estado e além dis-
80, 4que o Estado brasileirc possui funcles e poderes exceesi-

vos' (18).
H&4 neste ponto,por oposicho,srgumentos que mostram

uma  osteneivel fragilidade do Estado brasileiro originada rpela

(17)}Estas leis eram projetos do Executivo e foram votadse pelo
Parlamento. Significavam a eximi¢80o de punicdc por cumprimen-
to de ordens hierdrquicas e o0 estabelecimento de uma date 1i-
mite para & apresentacio de dentncias de violagbes aos direi-
tos humancs contra membros das forgas armadas e da policia.
Na pratica foram trunfos das forcas armadas sobre o Eoverno.

(18)Camargo, A.:"El frente de la modernidad y €l mito del Estado
Fuerte"in Hirst,M.op.cit.
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diminuicdo de seu poder de caixa, € que se ocultsa num estado
aparentemente forte. Assim, "embors predomine & proliferschlo de
impostos , através de leis e &ecretoa, € baixo o nivel de articu-
lacéo e de racionalidade degtas medidas &, de um modo gereal, pre-
dominam entre os setores mais privilegiados: o encobrimento e
expedientes diversos para evitar gque as leis sejam  cumpri-
dee"(19). Eets fragilidade, e relativa incapacidade do Estado,
BEO comuns ao caso argentino, com o qual identificamos BlEumnse
des gqualidades da desercdo do Estado que temos definido como

omissdo e concessdo.

Um argumentc que tem coneeguido genhar unerni-
midade nas gestbes de Alfonsim e Sarney refere-se & redefinicio
do papel do Estado, apresentadeo como o meior dessfio gue o gover-
no € & sociedade deviam enfrentar.

Os Planos Austral e Plano Cruzado deram &
base de sustentaclo para esta redefinicdo e forneceram os
elementos de estabilidade para alcancar a modernidade. Hs neste
fato (a modernidade / modernizagdo) uma quantidade de mediactes
que tinham & finalidade de suavizar o Processo para a sociedsde
onde se proconizava a necessidade de reorganizar o Kstado,
democratizando, privatizando, descentralizando € desregulando.
Estae mediagbes da modernidade nso sempre estiveram livres de

tensbes como também de enfrentamentos nas versses que eram outor-

gadas & egte conceito e aue podemos agrupar em dvuas:os defensores

das modernidades contextualizeds e descontextualizads que

(19)Camargo,A.:op.cit.
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vinculam os significados de modernizacido e racionalizacic. para .

cenarios politicos, econémicos € eocisie diferentes, que Jjé& forem
abordados no capitulo II.

Analisada a heranca militer,nkc ha duvidees eobre &
necesegidade de modernizar o Estado na democracia, dotando-o de
racionalidade administrativa, eficiéncia e eficdcia para fazer
frente 4as demandas do estado de direito, democratizando seu
funcionamento, privatizendo o privatizével e poesivel, descentra-

lizando e desregulande onde for necessario. Sem embargo tal e

qual veremos nas gestbes de Alfonsin e DEIMEY, € COM MAlor énfaee
nas gesties de Menem e Collor de Mello, a mediacéo do percurso a
modernidade esteve a cargo das elites no poder que ‘"utilizaram os
seus valores para a manutencioc de uma forma conservadora e
retrograda de dominacloc sobre seus conterrénesos’ (20},

Coloca-se em evidéncia, neste ponto, a utilizacdo
operacional que fizemos do valor do anacrénico no capitulo 171,
para contribulr pars uma melhor compreensido de nosso enfoque da
modernidade e suas mediacgdes no contexto democrético da década.

A formulacdc e a implementagio das politicas pa-
blicas no contexto destas gestbes € stravessads por estes perour-
s0g de modernidade e pela interacHc entre roliticos e burocratas
que se repartiam "o fazer, implementar esou conduzi-las ' (Z21),

(20)Gentilini, J.:através de sua Tese sobre ModernizagBo(1992)
tenhe encontrado trabalhos de Eisenstadt, S.N. como :'Moder-
nizacidén.Movimientos de Protests y Cambic Sccial. Amorrortiu
edit. Buenos Aires ARG.196§

{21)Pereira Reis, E.:"Politica e Politicas Piablicas na Transicio
Democrdtica” in Scobreira de Moura,A. op. cit.

97



Us governoe de Alfonsin e Sarney‘ inicisram, sssim
o processo a formulaclo e implementacho de politicas publicas
onde, entre ocutros temas, se redefiniria o papel do Estado, emn
direc8o de proceseos democraticos. Para os fins de nossa pesqui-
&&, centramos nossa atencdo na relachko entre & educacho e o Esg-
tado. Estas relagdes ocorrem num clima de demandaz incentivadas
principalmente pelo advento da democracia, como tembém POT BOON-
tecimentos messivoe como & convocaghe e  realizacdo do Congresso
Pedagdgico Nacional na Argentine e & convocacks e funcionsmento
ds Assembléia Nacional Constituinte no Brasil.

Eetes fatos foram fortes sengibilizadores da
socliedade  enquanto repres@ntafam insténciae participativas, ao
mesmo  tempo que abriram um espaco paTa Um debate nacional sobre
88 "notas do conceito" de cidadania que nestes paises teria valo-
rizagbes e resgates diferentes,porque diferentes 880 0B processon
de suas construcdes.

A propésitc destsa srgumentacédo, analisande os
casoes  bragileiro e argentino (Cunha, L.A. e Braslavsky,C.), e em
particular o lugar da educacho no contexto do estedoe democretico,
foi poesivel sgrupar “atores” roliticos em trés tipos de concep-
cbes. Estas concepcbes, que neste caso ge referem & educsacho
nacional de modo gersl., também impregnavam ocutras &reas vincula-
das & politicas publicas de responsabilidade do Eetado e que eri-
cobriam o8 mais diversos e contrérios interesses. Estes grup@sk
880 08 seguintes: 08 que consideram “a educacbo como um direito”

em  torno da qual se reunem “os rartidos herdeiros dos grandes
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partidoe liberals de fins do século passado & comecos deste:

Argentina, o Partido doe Trabalhadores (PT), algune esetores do
PMDE (22)(posteriormente Partido da Social Democracia Brasileira
PSDB), o Partido Democrédtico Trabalhista (FDT) no Bragil: como
um servico social incluiria "setores das Democracias Cristéd, os
cristéos de base nestes paises’; e finalmente, como uma varidvel
de ajuste”(Z3), reunindo o Pertido Frente Liberal (PFL) e setores
do PD5 e do PIB no Brasil., e & Unido de Centro  Democré-tico
(UCeDe) na Argentins.

A interackc destae forces politicas, sliedes &
s&tmreé tradicionelmente fortes nestas sociedades, comoc parte da
Igreja, & maioria da classe empresarial e das forcas armadas
constituiram (e constituem) elementos essenciais dos cendrios até
aqul descritos e decidiram (as vezesg diretamente} o comportemento

do governo nas novas democracias.

(22)A referéncis és semelhancas trabolhsdass en relagho BOE
partidos politicos na Argentina e no Brasil, baseia-se na
analise feite por Braslasvky eintetizando os Casoe Argentino,
Brasileiro e Uruguaio. Temos procurado agregar outros elemen-
tos sem descaracterizar sus intencéo: & de ser meramente deg—
critiva e ndo pormenorizads.

(23)Braslavsky,C.Cunha,L.A. e Leme. :op.cit.
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CAPITULO VI

VI.1.Educacgdo, Estado, governoe da primeira traneferéncia entre
civis. De Alfonsin a Menem e de Sarney a Collor de Mello

O Estado como legalidade, burocracia e defensor do
interesse geral mostrari nas adminietracbes de Alfonsin e Sarney
um  movimento gque percorria o discurso oficial e 0B intentoes de
formular e executar politicas publicas, € as crescentes demandas
da realidade social e os obestdculos de tods ordem aue satravessgse-
va o caminho de sus satisfacho.

Achamos, portanto, necessario utilizar a descricico
des gestbes, identificando caracteristicas maie salientes que
favorecam ae comparacdes e permitam reconhecer a desercéo do Hs-
tado como inerente &s democracias estudadas na década.

Numa eintese sobre =& educacho eargentine nos
snos BO, Gallasrt diz o silstema educativo(l).....apresentava nos
comegos destes ance, “uma estrutura burcocrdtica relativamente
centralizeada, uma ampla cobertura e pouca inovaglo curricular em
resposta  &es mudancas preeentes no mundo. Estae caracteristicsas
sbo seculares na educacko argentina, que tem um dos sistemas edu-—
cativeos desenvelvidos maie rrecocemente na regibo embors ar-
Ccalco na sua organizacic’.

Com efeito, em 1970, tinha-se realizaede &

(1)Gallart,M.Au/Moreno,M./Cerrutti,M.:“Educacién v Emples en el
Gren Buenos Aires 1980~1991. Situacién ¥ perspectivas de in-
vestigacioén” CENEP.Centro de Estudios de Poblacion No4.

Buenos Alres 1893.
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descentralizacéio ds administracio federal do ensinc bésico,
através da transferéncia para Jurisdicdo estadual, sendo ests &
“unice modificaclo de slcance nacional realizada nos Gltimos
anos’, embora néo exista consenso sobre o8 conceitos de autarquia
e autonomia, chaves no processo de descentralizacéo entre Juris-
digtes.

Desta maneira, "o papel dos governos estadusis
tanto no que diz respeito ao financiamento, como ao curriculo
torncu-se destacado. As diferencse entre & capacidade de incor-

porag8o educativa urbana e rural continuavam sendo significativas

e(2) o rendimento do sistema educetivo, em termo&lda Proporgéc de
alunos que concluiam cada ciclo noe anos que fixava o curriculo,
era notavelmente baixo' (3)
0 ensino de segundo grau, 0o entanto.
"dependia maiocritériamente do Ministério da Educacho Nacional:
este nivel mostrava (e continua a mostrar) a mais slta particips-
CcBO do ensino particular(4) que atingia aproximadamente um
tergo da matricula, estando fortemente gubvencionads pelc Estado”
que eetabelecia trés categorias dg subvencldo para estabelecimen-
tos do tipoc A: 100%, B: 60% e C: 40%.
Una eltuacBo semelhante & encontrada no nivel de
primeiro grau repetie~se no nivel superior de terceiro grau,

onde. “"também maioritdriamente sob Jurisdicéo federal

(2)Banco Mundial: "Relatério 1991" in Gallart, M.A. op.cit.

(3)Na atualidade, a "quase totalidade da matricula primaria estd
sob jurisdicido dos estados provinciais, que supervisionam tam-
bém esse nivel de ensino particular.(juriadigéo:controle, fig-
calizagdo, responsabilidade e manutengio)

(4)Embora como argentino faca mais sentido falar em ‘'privado’,
tenho respeitado o sentido outorgado aoc termo no Brasil.

s apresenta-
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va um amplo predominio das universidades esteateale, gque reunem
890% dos estudantes e sdo gratuitas, enguantc as universidades
particulares ndc recebem subvencko do Estado " (5).

Com & gestdo Alfonein, houve uma mudanca na orien-
tagéo das politicas pﬁblicae € isto egignificou “"amplisr & oferte
do Estado no setor social”(8). Isto se mostrou mais claramente
no ensino superior: o governo radical implantou o ingreeso irres-
trito eliminsndo o esistema de exames de ingresso do governo
militar. Assim "a matricula neste nivel em 1980 ge aproximeva dos

1492.000 elunce, enquanto que em 1986 era de 903.0007 (7).

Assim  como antecipamos na reconstruclc dos  cena-
rice da década de 80, fazem parte do dilema do governo e do per-
fil da deserg&o, "a inestabilidade econbdmica, a inflacdo (e & hi-
rerinflacio), a deterioragido do Estado de modo geral e dos servi-
¢os socials por ele prestados”, a diminuigdo dos investimentos
e educaclo apciados na diminuigéo dos percentusis orgamentarios
(8) que acompanhasse o crescimento da matriculs e reparasse as
rerdas salsariais dos docentes pela inflagido.

Com tudo isso, "aproximadamente 90% do gastc em e-
ducaghbo era com szldrios, de modo que néo had investimentos en in-

fraestrutura, equipamentos, bibliotecas, etc. As BEE0CIacles co-

(5} Ministério de Educagdo. Divisdc de Estadieticas y Censos.
Buenos Aires 1980.
(6) Gallart,M.A. e outros: op.cit,

(7)Atendendo & que ns Argentina o nivel superior é universitério
e néo universitério essas cifras sofrem uma diminuic#c ficando
em 398.000 e 770.000 respectivamente Be considerarmes s o ni-
vel universitério. (Informe Banco Mundial in Gallart, op.cit,

(8) Reimers,F."Deuda Externa y financiamiento de la educacién.

Su impacto en Latinocamérica. cantiago de Chile 1990.
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cperadoras escolares mantidac pelos pais devem cobrip todos oz

gEastoe  urgentes, o que agrava aindsa mais as diferencas entre

escolas de bairros mais ricos e aguelss escolas de bairroeg
robres " (9). Os sslarios dos docentes continuavam rerdendo valor
€ aparece o ‘absenteismo”, comc fendmeno agravante.

Na fase final do governo Alfonsin, inicia-se um

‘rrocesso de ajuste e reduclc do déficit estatal que  produz  um
forte impacto nos setores eocclais do gasto piblico. E, porém

muito dificil avaliar seus efeitos,poie, como resultedo da degor-

ganizagho do Estado, ndo existem estatisticas educativas a nivel
nacional. Em 1987, uma missic do Banco Mundial produz um
informe abrangente da situacdo educativa {10 € Ccom&ca um
programa financiadc peloc Banco Mundial destinado & reforma doe
getores sociais do Estedo...” O informe considera gue os proble-
mas detectados no setor educacional argentino referem-se amg
desempenho deficiente e a insuficiéncia de recursos do Estado.
Assinala que o Ministério nédo tem capacidade de sdminietrar {(11)
Programse especificos e sintetiza estes problemas em quatro
especificos: a qualidade do ensino bésico, a organizacloc e o

papel do ensino de segundo grau, O crescimento explosivoe do

(9) Esta afirmacdo baseis-se num Relastédrio do Banco Mundial de
1888. Neste ano,sendo Reitor do Colegio Nacional na Terra do
Fogo, Argentina, comprovei que 70% dos recursos ds gestio
provinham do apoic financiero da Associacio Cooperadora de
Pais, sem os quais o colapso teria sido inevitivel.

(10)Banco Mundial:Informe 1991 in Gallart,.op.cit. .

(11)0 Nepp, no Relatéric sobre & situagdo social do pais, remete
& um Relatdério (semelhante) do Banco Mundial 1987 sobre FBra-

sil, gue aponta "desperdicic de recursos educacionais por
problemas de gerenciamento mais do due por auséncia de recur-
EOS.
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terceiro grau e o financiamento e mobilizacdo de recurscos(l12) no
setor educacional como um todo." As medidas propoetae estdo
sendo implementadas na atualidade no quadro de resolucdo da divi-
da externa, do Plano Brady e do conjunto das disposicbes impostas
relo governo do presidente Menem(13}.

Por outro lado, no Brasil,o governo Sarney “adotou
variae reformese no cempo institucional-legal que ndo chegaram a
compensar o sentimento geral de frustracho" Eerado pels  eXpecta-
tive ‘daqueles gue esperavam as transformacdes prometidas

durante o primeiro ano de EOVEINC.

Também como no caso argentino, o caso brasileiro
compartilha & semelhancga dos cendrios gque descrevemos anterior-
mente como "a inestabilidade econdmica, ... ... assim como © aponta-
do por Reimers, F.(14) referindo-se & "diminuicio dos percentuais
orcamentdrios para o setor educacional®.

Na Nova Reptblica, diz Cunha,L.A., ‘“pressionados
pelo sumento da inflagso, resultante da politics econémica do Gl-
timo governo militar e de rrédticas administrativas e financeiras
do primeiro governo civil,que fizeram aumentar o deficit puablico,

o8 trebalhasdores das categorias profissionais mais diversas

(12)Galliart,M.A.op.cit.

(13)Durante 198% e 1990 participei doe programas implementados
apoe o Informe do Banco Mundial especlalmente daguele que ten-
tava a descentralizacdo do nivel de segundo grau, stravés de
gus  transferéncim &g provincias, onde o maior problema se
centrava na escassez de recursos do estado provincisl para &-
tender a transferéncia, além da falta de infraestrutura peda-
gégico~administrativa necessaria. (Aguilar,L.E. in Revieta Pro-
yecciones.Gobierno de la Tierra del Fuego 1950 e Informe do
Banco Interamericanc de Desenvolvimento BID. 1990,

(l4)Reimers,F.:0p.cit.

104



inicigram greves: desde trabalhadores rurais até professores;
desde metalurgicos até bancarios; desde aviadores até funcions-
rios publicoe. For outro lado, o Plano Nacional de Reforma Agra-
ria motivou os "Sem Terras” & invadirem rropriedades improdutivas
parsa pressionar a expropriacdo pelo governo. Os proprietiarios da
terra comegaram & formar uma associaclo anti-reforma agréris que
incentivava & resieténciae armada: & Unido Democréatica FRural
(UDR.)Y", (14)..."Com umas taxa de inflecko de 265% em 1985, o
governo promuleou, em fevereiro de 1986, um pacote de medidas de
estabilizacdo econdmica e financeira conhecido como Flano
Cruzado” que,com as mesmas caracteristicas do Plano Austral,esta-
belecia o congelamento de rregos e galérios e criave uma nova

moeds.
Este Plano, como seu semelhante argentinc, teve

resultedos claramente diferencidveis em dois momentos: & curto
prazo, foram obtidos trunfos eleitorais relos partidos de
sustentaclo dos governos: no longo prazo, gerariam uma crise
economica e politica que atingiria a governesbilidade doe dois
raises e comprometeriam seriamente og destinos das politicas
publicas até esse momento em fase de implementacho,

Apesar destas dificuldades estruturais e dos impas-—
seg conjunturais que convergem e ee condensam no problems  ds
crise e reorganizacio do Estado, a Nova Republica com os argumern-—
tos da Alianca Democrética, declarava que "& educacic fundamental

para todos ers um de seus compromissos com a Nacso' .

{14)Cunha,L.A.:0p.cit.
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Na aspresentacdoc das acbes do governo Sarney
(entre 18985/90), o Ministro Sant Anna declara gue as principais
realizagbes tém como referéncia "o compromisso do governo com o
getor social, os fundamentos e principios da nova Carta
Constitucional e as leis bésicas da educaclo nacionsl em vigor.
As politicas gque orientaram as acbes. . .refletem o movimento de
redemocratizacido que se instalou no rais{lb), quandoc & orgenizs-
¢80 da socledsde possibilitou niveis crescentes de participacéo

€ intervengdo no quadro educacional bragileirc.." Negege reriodo,

a8  &¢0eg do Governo Federal foram historicamente marcadze pela
transicio politico~institucional, pela reviedo dag relacbes
administrativas entre a Unido, os Estado e Municipios e pelas
reformas nos processos de tributacio, de orcamento e e
transferénciass finsnceiras, cujas mudancas estio consubstanciadas
na nova Constituicic do Pais™.

Assim, programas como "educag8o no Meio Rural e
nas Periferiae Urbanas, Educacdo para Todos, Educacio e
Trabalho, Erradicacio do Analfabetismo, Desenvolvimento da
Educacldo Pré-Escolar; Expansdo e Melhoria do Ensino Fundamental,
Universalizacio do Atendimento Escolar, Melhoria da Qualidade do
Ensino e Fomento da Producko Humanistica, Cientifica e
Tecnolégica do pais, resumem as principais politiceaes publicas do

setor educacionsal do governo Sarney.

O perfil destas politicas rublicas externamente

(15)Brasil:Governo Federal Ministério da Educacio ACOES 85,90,
Brasilis, Janeiro/1980.
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poderia ser spoiado '"pela maior parte das forgas politicas que
promoveram & ‘transig8o & democracia’, no entanto, internemente,
deflagrava a desercBo. "Forcas progressistas diziam gue a
educaclo era direito de todos e dever do Estado, reiterando,.neste
ponto, o conteudo da Constituigdo entdc em vigor, enguanto o novo
Ministro da Educacdo dizia que ela era de plena regponsabilidade
da socledade brasileira”(16), abrindo com isto um grande espaco
direcionado “a uma concepgdo privatizente, ns verslo da lgreis
catédlica, que transferia do Estado para a familia o papel de
principal agente da educaglo, correspondendc so primeirc =& Pro-
visbo dos recurscs pars gque familia possa exercitar seu papel

educativo’.
Resulta quase impossivel, n&o explicitar alguns

condicionantes conjunturais desta gestdo, como as consequéncias
da influéncia do FPFL {(gue controlava o Ministério ds Educegko) e
geu relaclionamento com o PMDB nos estados e prefeituras,no desti-
no dos recursos para o setor educacional em gersl.

Assim, "foi possivel aumentar notoriamente o nume-
ro de aluncs das escolas publicas de primeiro grau stendidos rela
merenda escolar e a quantidade de livros distribuidos a eles”, de
outra perspectiva -s gqualitativa-., introduziram-sce inovegbes  em
guestbes propriamente administrativas da merenda escolar e na
distribuicsio de livros, superandc problemas burocriticos negte
gentido.

No ensinoc de segundo grau, "o segunde ministro de

(16)Cunha,L.A. rop.cit.
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educac8o (também do FFL) ...iniciava "o Programa de Expansio e
Melhoramento do Ensino Técnico', com metes ambicioess e Cgem
apclio de estudos de mercado de trabalho'. A énfase colocada nas
verbas reservadas, guanto ao nimerc de escolas & serem CONSLIUi—
das, nko escondia o carater discriminatério e irracional dos cri—
térios utilizados para a distribuicido destes empreendimentos. 0O
Bevsdo do Maranhbo recebeu a mais alta guantidade (quatro) de
escolas (agrotécnicas) de primeiro grau & serem crisdss o que ers
dificilmente justificavel pela sua estrutura agraria latifundista
& tecnicamente atrasada’ emguantc S&c Paulo, o estsdo mais indue-
trimlizado do pais, Toi faverecido com apenas a criacio de uma
dessas escolas’.

Hé um dado significativo em torno da democratiza-
¢cBo  do segundo grau € gque, caracterizando o perfil brasileiro
deste nivel de ensino, surge da Proposta Nacional de Politlca
para a Educagdo de segundo grau gue tratando os obstéculos da
democratizagdo do ensino deste nivel, "denunciava o conflito de
interesses presentes na politica de 29 grau; e a falta de atencéo
a este grau de ensino por parte do poder piblico acsba benefi-
ciando” & iniciativa particular (privada) de ensino regular e
suplementar e o©s curesos de "recupersaclo’. A propogts nko econo-
mizou criticas & politica privatizadora gue vinha sendo desen-

volvida desde o comego do regime militar.
No Terceiro grau, por iniciativa do presidente

Sarney, fol criada a Comisfdo Nacional de Reformulacio da Educacédo

Superior, gue produz um informe que por sua vez gerou o© Grupo
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executivo para a reformulacio da Educacio Superior {GERES) que e-
laborou um Anteprojeto de Lei referente g6 & estabelecimentos fe-
derais, “deixando de lado os estaduais, municipais e particula-
res”, como afirma Cunha,L.A.

Neste sentido, as criticas de que foi objeto pelos
movimentos de professores apontavam temores pelo nio cumprimento
do governo da provielo de recursos ‘pelo mence o8 geetor  relati-
voe B pagemento de pessoal”. O ministro, de posse do Anteprojeto
de Lei, "langou o Progrems de Apoio & Educacko Supericor tambémn

conhecido como  Programa Nova Universidade, em uma adjetivacdo

tomada emprestada do discursco politico corrente’ . Anunciaram-se
recurscs 5H0 vezes maiores do gue os destinados em 1985, embora
‘na realidade os recursos efetivos do programa . .. Correspondersm

a 86 1/3 do volume anunciado” (17).

Na Argentina, enguanto o governo de Alfonsin “"cos-
turava politicamente” a reforma da constituicido de 1853 e criava
as condicBes para a elaboracdoc de uma Lei Organica Naciocnal de
Educag8o, n&c se pode dizer gue houve um continuismo entre o re-
gime autoritidrio e o democrédtico. Emborae nem & reforme g
congtituiclo seieee do papel, nem fosse elaborada e rromulgada &
Lei Orgdnica de Educac&o Nacional, houve mudanceas eignificatives
que uma vez male pdem em evidéncia a ruptura. O Processo de reno-
vagao constituclonal acontecido em VArias estsdos (provinciss) e
O tratamento que se reservou neles & educacdo, mostrou avango.

Assim, o discurso do radicalisme no governc Procu-

(173Cunha,.L.A.:op.cit.
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rava, pela via dos acordos partidérios (com o8 estados ndo radi-
cais), compatibilizar documentos que articuleseem ae politicas e-
ducacionals a nivel nacional. Propunha ‘“promover o desenvol-
vimento do sistema educativo no contexto da liberdade de ensino
come instituiclo piblica e servico social convertendo em fatos
reais o principio democratico de igualdade de oportunidades e
rossibilidades educativas gque assegurem uma educacdo basica,
publica, gratuita e obrigatéria com especial atencdo mog setores
mais  desfavorecidos”. N&o faltaram, durante a gestdc Alfonsin
documentos sobre a democratizaclo interna do sistems educativo
que, apoiados ne burccracis estatsl chegavam até é&s aulas. O fato
mals caracteristico -pela naturezs jurisdiscional do engine de Z¢
gren  na Argentina- esteve marcado pelss MuGdancas & ruptura  que
propunham para discutir em cads unidade educativa, stravés de
circulares internas(18).

As relagtes entre o governo federal e oS
eetadoe  (provincies) institucionalizaram-se através do Conselho
Federal de Educa¢8o onde a oposiclo &o governo tinha & maioria,
(de um total de 2Z estados: 16 eram governados por Justicialis-
tas e partidos provinciais,o resto era radical), e onde sempre se
ingtauravam enfrentamentos e negociasgbes em torno das peliticas
ziéggéwm:;;;;;gggéé——;;;;;;aa“ eram dieposicbes minieteriais ane

eram remetides & csda estabelecimento escolar para que to-
dos os integrantes da comunidade educativae debatessem e come-
aesem O processo de democratizaclBo interna nesse nivel. A
responsabilidade maior era dos reitores que tinham que condu-
zir estas reflexdes carregando o peso de anos de autoritarismo

que encontraram nos docentes o clima fertil para se instaurar,
resistindo arduamente a gquaisquer mudancas no status-quo.
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educativas.

Embora os temas sbordados se referiesem sem-
Pre s compatibilizacgdo das politicas educativas, delineamentos
curriculares bésicos para os distintos niveie de ensino & pare &
formagloc e capacitac8o docente, as probleméticas salariais dos
professores, o regime legal do pessoal docente, aposentadorias, a
situscho de emergéncis educativa, a reforma educativa, o
Congresso Pedagégico Nacional, entre outros., oe problemess do
relacionsmento politico e econémico entre a Nacsdo € as provincias
acabaram por converter esta ineténcia em um inegtrumento de mani-
ruisclc e disputs politica entre a nacido e as provincias{18).

No entanto, © nivel universitéric foi "o unico
nivel de ensinoc do sistema educativo gue’ ...desde o "inicio do
processo  de transic8o & democracia tinha culminado seu Processo
de reogenizacho institucional”. Uma lei dava lugar a essa reorga-
nizagéo, ‘reconhecendo a autonomia universitaria e dispondoe =&
vigéncia dos estatutos anteriores & ruptura institucional de
19668 (ano em que foi derrocadoc o Gltimo governo radical e em que
se iniciara uma eequéncia de golpes de estado até 1983.)

No que diz respeito ao financismento das politicas
rublicas na Argentina, Braslavky, C. argumenta gue “resulta
muito dificil aceder a dados validos e confidveis sobre o

(19)0s debates em torno & incumbéncia nacional das decisles do
Conselho tinham como cbjetivo anular a politica educacional do
radicalismo e introduzir aos poucos as politicas do Justicie-
lismo que ostentava a maioris nas deliberacses. Este feoi tam-
bém um grande obstdcule da viabilidade das politicas da gestso
Alfonsin. (Justicialismo=Peronismo)
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financiameto da educacio. 0Os dados elaborados por distintos
autores néo sdo coincidentes por se utilizarem critérios metodo-
légicos diferentes..."Além do que, estio desatualizados, pois os
organismos encarregados de fornecé-los o fazem com coneideravel
atraec”. No entanto “"analisando & evolucdo do Basto em educacdo
(de maneira coincidente com Reimers,F.op.cit.), adverte—se gque
enbors nko haje cifres certae para sustentar esta rposigdo, "existe
a clara sensagio de qQue a qualidsde ds educacho tem piorado, &

mesmo  tempo que & retribuicldo real {(saléaric) dos professores

tambem diminuiu"(20). Este aspecto tem sido determinarnte de gre-
vee conflitos salariais que paralisaram as escolas e as universi-
dades do pails e da declaracéo de emergéncia educativa em 1087,
gquadro que se mantém até 198§,

Por ocutro lade, o contexto latino-americanc tem
privilegiado a idéia de gque a Argentina era o pais em melhores
condigdes educacionais. No entanto, o problems do anslisbhetismo
evidencia outra reslidade, comparadas ase cifras absolutas que
ostentam o Brasil e outros paises. Criaram-se Centros Bducativos
de Nivel Priméric onde se concentravam,...os maiores indices de
anaifabetismo total (1.300.000 asproxim.) e enelfsbetieme funcio-
nel{Zl) [9.400.000 aprox.]. eassinando acordos e contratos com oe
estados provincisie. Ao término da gesthe Alfonesin, ADeERsr  dop

T W i e AU WL WA WU S e AT W WAk ik e S Y ¥R A o e e

{20 Narcdowsky,P. e Narodowsky.M.: "Trabaje Docente v gasto
educativo en la Argentina” CEAL, Buenos Aires ARG.198B.in
Braslasvky,C.op.cit.

(Zl)pessca de 1B anos e mais que tém um nivel de instrucdc infe-
rior ac minimo considerado necessario para uma adegquada par-
ticipacdc societal em beneficio propric e da comunidade.
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esforgos realizados, tanto nos estados como na necko “hE  sufi-
cientes indicioe sobre & total insuficiéncia das agdes realizadas
nessa direcdo”"(22)

As politicas publicas educscionsis argentinas,
nos  trés niveis de ensino, favoreceram a incorporacio ao
sistema, através de facilitadores do ingresso, retirando obsts-
culoe e travas administrativase, pedagégicas e legais do regime
anterior, mais trope¢ou com dificuldades de infreestruturs por

falta de investimentos em construcgbes escolares que impediam o a-—

companhamento do crescimento da matricula.

VI.2.Ae politicas piblicas: caminhos e descaminhos.

A andlise que s& segue regume distorgtes de per-
cursc das politicas publicas centradas em dois momentos: o de sua
formulagcéio e o da sua implementagdo, amhbos condicionados pela
competéncias administrativa dos quadros técnicos e politicos da
burcocracia estatal, no cenario geral da crise econdmica que se
converteu em propriedade distintiva dos governos Sarney e Alfon-
sin, e a influéncia decisiva gque exerceram: & relaclo do Estado
-—emquanto burocracia- e 0 setor educacional.por um lade,e a rela-
¢do da guestdo tributdris entre jurisdicbes federal, estadusl e

municipal, por outro.

Velloso, J., neste sentido, estabelece uma relacéo

vinculante entre as politicas publicas e o seu financiamento a

(22 )Braslavsky,C.op.cit.
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rartir do reconheéimento do cardter essencial deste Gltimo no
destino das primeiras(23). Intervém, nesta englise, as "politicas
econbmicas” gue se arrastam desde as ditaduras ate hoje, e que
(ainda), concentradoras de renda e favorecedoras da scumulaclo de
rigueze, permitiram & apropriacio do Estado que continua a servir
~anacronicamente— de esquema 48 minorias.

For outro lado,a incapacidade de recolher tributos
com base no espirito de igusldade snte & lei, deescobre um eistema
trivutdario ineficaz. "Eestudos recentes mostram que o mil maiores
contribuintes recolhem ao imposto de rends somente 1% dog geus
ganhog durante o ano...0s Z5 mil maiores pagam ao Imposto de Ren-
da o equivalente a apenas 2,6% dos seus rendimentos BNUBLE,

Enguanto isso,os trabalhadores que percebem um sa-
lédrio minimo mensal, e gue portantc estdo insentos do imposto de
renda, entregam ao Estado guase 1/3 de seus ganhos em tributes
marcadamente regressivos' (24).

Noutra pespectiva, tambémn alguns palistivos da
crise econbmica e social, como a distribuicdo de merenda escolar
"indispensdvel & prépria sobrevivéncia das criancas que dela se
beneficiam, corresponde a uma reducio das verbas destinadas a
manutengéo e desenvolvimento do ensino publico”. O tems do sala-
rios doe profeseores de todos o8 niveis de ensino do sistema

educacional, seu achatamento e gueds progreseiva, envolve s Jju-

(23) Velloso,J.K.:"0 financiamento da bducacko na transicko
democrétics” ColecBo Polémicas do Nosso Tempo Cortez Ed. Sp
1989.

(24} Melchior,J.C.:"0 financiamento da Educac8o no Brasil. Algumas
Questdes atuais" in Velloso,J.R.op.cit.
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risdigéo federal e, como decorréncia, da intervinculacéoc pela
transferéncia de recursce: & estadusl e & municipsal.

Este panorams nacional de crise que se refere a0
Brasil € semelhante ao caso argentino onde o estado de faléncia
da burocrascia estatal reproduz-se nas provincias (onde os bancos
provinciais acabaram falindo apos serem mantenedores de adminig-—
tracbes tambeém falidas), com a diferenca de que os municipios
argentinos, £8lvo o que corresponde & prefeiturs do Dietrito Fe-
deral de Argentina (a Municipalidade da Cidade de Buenos Alres
comparavel & Prefeitura de 340 Paulo), ndo s&o responsavels  por
olferecer educaglo basica e sim os estados provinciais por respon-
savilidade delegada pela Nacio na Conetituicéo de 1853.(art.5 e
104).

Por este motive, a analise da questdo tributaria no
Brasil é mais presente. todas vex que se estabelece uma relacHo de
par a par entre o gue arrecada € o Que isto representa nos seus
orgamentos. No  caso srgentino, os dilemas da co-participacdo
federal atualizam com mais fidelidade sua semelhanga com o caso
brasileiro especialmente no tema educagdo plblica antes citado.

Atrelado a este problema da relacéo econémica

& finesnceira entre Jurisdigbes (a autarguia), voltam a tona
questdes de perfil qualitativo gue se assimilam ao conceito de
sutcnomia pedagogice € administrativa envolvendo ocutros dilemas:
no caso brasileiro “a ameaca 4 necessidade de uma educacdo
unitaria nacional, indispensavel, mas de drdua construcdo num

rais de largas dimensdes culturais e de grandeg desequilibrios
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regionais”; no entanto no caso argentino, apesar de ter uma edu—
cagclo unitaria nacional mais antigs, o problema recrudesce com os
argumentos da c¢rise politica, econfmics e sociml.

Finalmente, €& saconselhivel &istinguir que, como
acontece com © texto des Constituigdes brasileirs e argentinea, ha
um  percurec (implicito) das politicas publicas gque revela 'a
concepc8o e os mecanismos de aplicagdo dos recursos degtinedos &
educacdo porgue, assim como outros obstidculces neste trabalho men-—

cionados, contribuiram a elucidar ase formme de sbandono, Omieshio.,

renuncis ou concessio que definem & desercéo.

Por outra perspectiva, mais geral, Melchiocr,J.C.,
diz que um dos maiores problemas que tem enfrentade a imple-
mentacdo das politicas publicas no Brasil "é a estrutura do
Estade ... . herdeiro dos pradées centralizadores da administracio
colonial portuguesa’ . (Z28)

De fato, como antecipamos brevemente. na deascentra-—
lizecko educacional. emborsa as andlises encontradas ndo egpecifi-
quem a natureza da centralizaclio, héd elementos indicando que no
caso brasileiro tem-se hierarquizadoe a questdo dos recurscs tri-
butdrios da descentralizacidc. Na Argentina por sus rarte, este
fato se verifics nos dilemas entre Estado e '"provincias” com os
recursos tributarios da coparticipacHo federal (27) e &ainds aue
sejam igualmente importantes, a questdo dos recursos financeiros

~autarquia- tem contaminado fortemente & outra face da descentra-—

(26) Araujo Melchior,J.C.de.:"Impasses e alternativas do finan-
clamento das politicas piblicas de educacgéo” in Estado, Edu-
cacdo. Cortez Edit. 8P 1982.
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lizacko -~a autonomia pedagdgica.

Neste ponto, a questdéo do financismento de  educs-
¢Bo tem sido crucial na sua avaliagdo e resgatamos outra andlise
feita por Aradjo Melchior,J.C. abordando os impagses € alternati-
vas deste tema que incluil a competéncia e eficiéncia dos seg-
mentos do primeiro escal&o decissério burocratico como respongd—
vele, 8 partir das esferas politica. econfmica, social, da

politica educacional e do financismento da educacbo. Na egfers

politica, susa &nédlise estd centrads nos "responsaveis maximos
pelos sistemas escolares publicos”, spontendo  pars o CcREO
brasileiro gque  ‘poucos BEO 08 gestores méximos que tém

apresentado competéncia para gerir sistemas escolares piblicoes”
(283, desvendando, assim, um dos limites da implementacdo das
politicas piblicas a partir da pervers&io do destino e utilizacko
das verbas especificas para o setor.

Na eefera econdmica, a abordagem apcis-ge no reco-
lhimento de impostos e contribuigdes, integrando o comportamento
deste ponto 4s "economias em crise” onde ''vale & iei do salve-se

quem puder’. . As empresss ¢ invididucs tendem a cortar despesas de

(27 )Durante a gestdo Alfonsin, foi-ge configurendo um clima singu-
lar das relacbes entre o governo federal e os estades. Por véa-
rias oportunidades ¢ governo radicel tenteu sssinsr um  pacto
que regulasse as relagdes econbmicas entre as rartes. A opo-
s8i¢do controlava a maioria dos estados, atuandoc em bloco na
resoluglo dos seus problemas financieros levando-0s ac planc
da troca de favores onde se perderam de viests oe objetivos e
tudo ficou liberado ao fisiologismo. Assim,a aprovacgido dos or-
camentos federal e estaduais,passou nestes ancos por essa linha
doe acordos pessoais e partididrios.

(ZB)Araunio Melchior,J.C.de.:"Impasses e alternativas do finarn-

ciamento das peliticas publicas de educacédo” in Estado, Edu-
cacio. Cortez Edit. 3P 1992.

117



todos os lados, inclusive deixando de recolher tributos(28). O
Fimsocisl, que ¢é a principal contribuicdo social do governo
federal, esta com sua arrecadagdo por volta do 30% do que
efetivamente deveria ser recolhido'(30).

A ineficiéncia estatal que apresenta a auebrs
da legalidade c¢omo caracteristica, perverte sua burocracia ac
servigo de grupos e esgquemas de poder articulados Pare sua uvtili-
zagdo instrumental e qQue com isto ndo defende o interésse geral,
tém aberto o espaco para que proliferem formee adicionaie de
degercho, encobertas no clientelismo e na COrrupgdo instituciona-

lizadas.
0 Estado brasileiro tanto quantc ¢ Estedo ergentino

transitem por estes graves problemas, com diferencas marcantes.
No Brasil,nc inicio da década de 9C, numercsos movimentos ressur-
glam com pess na scociedade fundando a construgéc da ética na po-
litica que teria trunfos e derrotas na sua lute. Na Argentina,
escendalos de magnitude semelhante foram avafados pelo
alinhamento dos trés poderes do Estado sob o iema de nko investi-
gsr, descarscterizandc os grupos {(reduzidos) gue lutavam pela
apuragdo e punigido dos envolvidos.

Estes graves scidentes de rerourse dos recursos

(31)se somam so “"desempenho do sistema gcondmico, & inflesclo que

(29)E atribuivel & ineficiéncia burccratica do Estsdo a impossibi-
lidede de cobrar impostos ou identificar e runir agueles que
sonegam, embora neste Ultimo ano tenham side divulgades cifras
astronimicas de empresas scnegadoras de impostos e  contribui-
¢bes & previdencila socisl correspondentee ans Beus empregados.,

{30)Grandes contribuintes do Finsocial, depositaram em Juizo a

espera de gue a Justica os "libere desta carga’.

{31)Desvioc de verbas do sua finalidade especifica e legal.
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deetréi a cepacidade de planejsmento das esferas publicas” e =&
falta de orcamentos "confidveie, fidedignoe e beeesdos na resli~

dade"” . (32)

Eete contexto pelitico-econdémico revels uma egfera
social decorrente. O Estado, compelido a resolver o emergencial,
apela a "paternalismos ou assistencialismos’, (aebes supiemeﬁta—
res) retirande dae verbas slocadas para infraestrutura e salarios
de pessoal, o8 recursos para fazer frente a estes problemas,

desencadeando outros.

(32)Este trabalho estava sendo finalizado quando no EBrasil se
assistia aos desdobramentos judiciais de um dos maiores es—
céandalos politicoe da historia do pais,relacionando & elabo~
racBo e execugdc do orgamento da Uni&o a um esquema de cor-—
rupgdc gque,envolvendo os partidos maioritidriocs no Congresso
desviava verbas para beneficio préoprio e do esguema, cujas
cifras desvendam,mais uma vez,a magnitude da desiguslidade.
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CAPITULO VII

VIiIi.1l.Cendrios da segunda transicio. 0 perfil das geagtbes
Collor de Mello e Menem: O Estado e a educaglo.
A traneiclo & democracisg teve, nas figuras de Darney e
Alfonein. os encerregados e conduzir um processo gue,do ponto de
vista politico, arrastou © Pes0 € a grevidade ds  heranca do
governo de facto: um Estado descrganizsdo Para & vida democratics
€ organizade para o anti-democrético: econdmicamente falido,

vurccratico e ineficiente: incapazr d

o

estabelecer mecaniemos de
controle efetivo do crescimento da inflag&do, entre os principais
rroblemss  destas gestdes: e socislmente conflitusdo pelo numero
crescente de demandas insatisfeitas.

Embora tenham sido numerosos o esforcos & me
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democratice e por esta via superar os problemas (ou abafdlcs),
& superposligdo de questdes estruturais e conjunturais levaram a
agravar ainda mais o panorama prévic ao inicic do anc eleitorsl
de 1989. Assim, as esferas politica, econémica e social foram hi-
persensibilizadas € o caos no Estado consolidou-se.
Valem para o Brasil e Argentina as afirmactes de
O Donnell,G., guando, analisando O caos argentino que precedeu &
"resignacko (1) de Alfonsin aiz, "mas, pelo menos,no final de sen
mandato esse(e) governo(s) nko proderia(m) ter piorado & herarncs
z;;§;“;;;;';;*;g;~é;;;; crise politica e econémica (com hiperin-
flacdo), Ailfonein foi obrigado a "resignar' seu cargoe, ante-—

cipando ¢ "final formal” de sua gestdo e a entrega do poder ao
presidente eleito Menem. (Usou resignar X renunciar).
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que recebera(m).NBo fol assim: nko custa insietir na profundidade
da crise econdmica e scbre o colapeo do sparelho estatal. Além
disso -ainds que & aceleracho da infilacBo torne impossivel medi-
los com rigor- hoje(1989), os saldrios s&o muito maie baixos que
o J& muito baixos gue o regime militar legou; a pobreza absoluta
€ suas multiplas manifestactes sociais aumentaram congideravel-
mente; o peso da divida externsa € mais opressivo do  que nunca
(com o agravante de uma divida internsa frente & qual a brasileirs
perece infima); e o muito que Jj& havia de esprecuiative na  econo-
mia argentine subordine, mais do que nunca, os comportamentos de
todos os atores”...Mais ainda -mal dos males—, as Forcas Armsdas
observam vitoricsamente o caocos atual e fazem ums egpécle de
chantagem gque, na realidade, é & etapa final de uma serie de
concessbes que, sobretudo depois do louco ataque ao regimente de
La Tablada, vem arrancandc do governo (e da socledade que en
sua esmagadora maioria aprovou), concessdesg gue de longe excedem
dquilo gue razodvelmente (democréticamente) pode interessar as
Forcas Armadas -como o reestabelecimento de formas bem pouco
sutis de censura & televisdo'.

Este contexfo cadtico descrito por O ' Donnell, G.,
colocou a gestfo Alfonsin, &es portass de negar uma de  suas
principais herangas "a de resguardar e respeitar as liberdades
constitucionais’ . (2)

No Brasil, uma sucessido de Planos econdtmicos

¢ de ministros de economia acompanhavam, como na Argentina,

(230 Donnell.G.op.cit.
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trocas de moeda, congelamentos e descontrole total do Estado. A
inflacéo crescia a ritmo acelerado ap6s trés meses de implantacio
das medidas de controle. O governo brasileiro e seu similar
argentino tinham perdido & capacidade total de negociacdo e todos
seus intentoe de soclucgko da crise se esgotavam minutos depois de
formulados. A crise era politica, econfmica e social e de fato os
esforgos concentrados destas gesties por: estabilizar os rrecos,
regestruturar a economia e consolidar a democracia”(3) foram in-

sufilcientes ou nulos.

As proximas eleicbes para presidente apreta-
vam-ge&  como & tabua de salvaclo para as duas sdminietracdes que,
pelo prépric clima eleitoral, converteram-se em alvo fdcil de
atagques e dendncias,

Nesse clima, dois governadores do interior
destes paises, com excelente marketing e duvidcosa capacidade ad-
ministrativa, no meioc de um caos politico e econdémico de maegni-
tudee sem precedentes, preenchem ¢ cenirio politico: um éomo
‘cagador de marajas'(4), outro com o discurso do "salariaco(b) e
& revolughko produtiva’”, Collor de Melle, ex-governador de Alagoas
no Bragil e Menem, ex-governador de La Rioja na Argentina.

Aliangas econfmicas e politicas histéricas leva-
riam estes candidatos ao poder concretizando,assim, & tdc ansiada

transferéncis de poder entre civis,

(3)50la,L.:"Estado, reformas estruturais e democratizacko no
Brasil® em Dossié Liveralismo/Neoliberalismo.Revista da Us¥E
N& 17. &P 1993,

{4d)Imagem utilizada para denunciar a COrrupgdo na gestdo Sarney.

(L) Imagem utilizada pera atacar sos aumentos de varifas{tarifaco)
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Us novos presidentes assumiram suas gestbes com o
Estado em colapso. Sobre este digndetico,ambos instituiram o dig-
curso do fim do Estado baseados na maior interizidade com gque a
onda necliberal “so varrer algumas das pPrincipais economias capi-
talistas, concomitante aos eventos que qguebraram o mundo socialis—
ta(8), €ecoou auspiciosamente (querem alguns) nos paises sub-
desenvelvidos. .. Mais exstamente entre e elites dominantes e g
clasee medis desinformadsa” (7))

No Brasil, Collor de Mello substituia o Cruzado
Novo de Bsrneyv pelo Cruzeiro e confiscava 88 poupangas dos cids-
déos e seu discurso dizia:'0O Brasil Novo significa, em primeiro
iugar, um pais que sabersd recuperar a confianga de sua sociedade
em seu futuro. Era fundamentszl elevar o moral da Patria, da Nacko
brasileirs. Eramos uma nagdo sem moeda -porque com & inflagcdc &
90% ao més, a moeda nioc existe-— Porgue sem um governo respeitado,
sem instituicbes respeitadas, nio poderia ser considerado o pais
de nossos sonhos"(8)

Na Argentina, Menem manteve o Austral no primeiro ano

de gestBo e apds & troca de trés ministros em 6 meses, confiscou
também os depdsitos correntes dos cidadBos, trocou s moeds, e zey

discurso era:’Assumimos nossa responsabilidade em momentos de

{B6}A queda do Murc de Berlin teve miitiplos desdobramentos alguns

dos aquais foram "utilizados' s favor destes “ecos'.

{7) De Paula,N.“Privatizagéo:algumas licbes do primeiro mundo”
Analise Conjuntural V.15 N©O:3-4 Margo-Abril 93 IPARDES
Curitiba ~Parané. 19893

(8) Collor de Mello,F."Educagio e Cidadania Plena: um projeto
brasileiro. Diretrizes para um Novo Brasil. Brasilia 1990.
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extrema gravidade, nos que se encontrava em risco a viabilidade

da Nacdo™ (9)
REleitos em campanhas de excelente marketing

tiveram grandes diferencss no que diz respeito ao partido poli~
tico de sustenta¢do no executivo e no legislativo. Engquanto Menem
e o Partido Justicialista (denominaciio hiztdrica e institucional
do  peronismo) obtinham quorum proprio no Congresso, Collor de
Mello, e o Partido da Reconstrucéo Nacional (artificio legal de
uma ampla alianca conservadora) sé elegeu 5 parlamentares. Estas
diferencas geriam decissivas nas suas gestbes enguanto ituam os
dois presidentes frente s estratégiss de negociacho diferenteg e
8 deslocementos do centro do poder politico.

Amboe escolheram o discurso da estabilidade eco-
ndmica através de planos de ajuste mais severos que  aqueles im-
prlantados pelos seus antecessores. Menem e Collor de Melle, a-
rolar—-se-iam (explicits ou implicitamente) nos Erupos  econdbmica-
mente mais fortes do pais. No entanto,o presidente argentino, re-
solveria por vis de Decreto {logo aprovado no Congresso), um dos
maicres problemas da gestdo anterior e da transicio deste pris:
oculto no discursc da unidade nacional, indultaria os militares
condenados na gest&c Alfonsin. Também o problemsa  de modernidede
seris enccocberto pelo discursoe da solidaridade que, fazendo parte
das facetas do perfil conservador popular, procurave & "resclucso
do problems dos carentes junto & elementos tradicionais e pré-mo-
dernoe” (10). Este é anacronismo apontads neste trebalho.

(9) Menem,C.S.:"Bases para a transformacdo educativa. Buenos
Alres 1981,
(10)Garcia Delgado,D.op.cit.
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De inicio, guanto maiores e m&le graves ersm &
crises do Estsdo descritas por Collor e Menem nos seus discur-
sE08, mals espago ganhavam estes "ecos liberslizantes” que refor-
cavam internsmente “a visdo anti-estatizante que, ja ha algum
tempo, vinha propalando a alegada ineficiéncia do Estado como a-
gente econdmico e promotor do bem—estar social’(11).

Atendendo a ests caracteristicos digtintive dag
gestdes gue inauvguraveam of dois presidentes, achamos conveniente
discutir as mediacbes deete ‘neclibersliemc”, refletindo sobhre
BUAE consequénclas no esetor educacional nacional,especialmente no
gue diz respeito ac marco iegal onde se inserirviam as roliticas
do Brasil Novo e da Argentina da Transformacédo Nacional.

E arguissabido, como afirme sola.l., que "ag re-
formas liberalizantes que visam reduzir os poderes regulatdrios
do Estado séo parte do receituéario das agéncias de financiamento
internacional. Seu pesc nas decisBes de politica econdmica
interna aumenta na razdo direta da dependéncia em gque se encontra
¢ pals das fontes de financiamento”(12), o gque de fato reforca as
tendéncias neoliberalizantes que proliferam em rnoesce paiese.

O governos de Collor de Mello e Menem instituiram
programas de desestatizac8o selmelhantes que levariem a colocar a
privatizactdo como palavra de ordem de suas administractes. Este
aspecto, embora lembre a ‘racionalizacko do Estado® da altima
fase das gestdes de Sarney e Alfonsin, nic seria =6 mais abran-
gente no que diz respeito ao destino das empresss publicas, mas

(11)Sola,L.:op.cit.
(12)De Paula,N.:op.cit.
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também guanto & magnitude que se outorgariam ao sentido do pa-
blico e privado.

Assim, confundidc numa viso moderna do Estado
(descontextuslizada) e nos moldes europeus, "o movimento neolibe—
ral privatizante, embora possa justificar & necegeidade de
raclonaslizar o funcionamento da maguina estatal ..., caracteriza-
se muito mais por investidas na apropriaclo da coisa pablica do
que, cOmo Be apregoa, por uma intencio de contemplar a sociedade

com um aparelho de Estado reduzido e "eficiente”(13).

Como apontavamos anteriormente, as elitee tém eido
responsavels por esss mediacdo da modernidade e dg minimalizecko
do Estado. embora elas tenham-se mostrado "profundamente incapa-~
€5 parsa gerar um projeto de nacdo com base em Princirvicoe minimos
de moralidade, que transforme a enorme parcela da populacdo em
grupo respeitavel de cidadios’ .

Aproximando-nos do sentido das politicas publicas
soclieie no contexto da onda denominada neoliberal que impregnava
as administractes apés Sarney e Alfonein, destacsmos uma articu—
lagbo que, & partir do rlano conceitual faz Draibe, S.M. scbre as
propogi¢bes neoliberais:.. o neoliberslismo néo constitui efeti-
vamente um  corpo  tedrico Proprio, original e coerente. Esta
ideolicgia dominante & Principalmente composts POYT propogiciies
praticae e, no plano estritamente conceitual, reproduz um con-

junto  Thetercgéneo de conceitos e argumentcs, reinventando o

(13}Draibe,S5.M.:"As politicas sociais € 0 neoliberalismo” refle-
x0es suscitadas pelas experiéneias latinoamericanas. in Dos-
si€é Liberalismo/Necliberalismo. Revista da USP NO:17 Sp 1983
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liberalismo, mas introduzindo formulaecbes e propostae maitec maie
préoximae do  conservadorismo politico e de uma espécie de darwi—
nismo social distante, pelo menos, das vertentes liberais do gBé&—

culo XX”.(14)

N&o é arriscado assimilar as notas do conservado-
rismc socieal e derwinismo social as concepctes de Estado que
desenvolveram as gestdes de Collor de Mellc € Menem, ambos repre-
sentantes  dog  esegmentos mals conservadores e "sultanisticos’ de
Alagoas e La Rioja, do Brasil e da Argentina; amboes pusersm em
rratica um despreparsdo pragmatismo politico-administrative
deixando a sociedade auto-regular-se & mercé dos meis fortes.

5e "n&c hé um corpo tedrico necliberal especifico,
capaz de distingui-lo de cutras correntes do pengamento politi-
co’, tanto o conjunto de regras praticas instrumentais utilizadas
por  estes governos quantc o0& conceitos que emprestam do livers-
lismo cléseico como o de Eetadoa Minimo, impedem a sua conciliacdo
com a "existénecia’ das politicas publicas de corte social. (14)

Outra perspectiva tem questionado a utilizacdo da
denominacédo Neolibersal por FPdg-~liberal. Aseim, Saviani,D. (15),
afirma "enquantc o neo-liberalismo postulava a ampliacio das
dimenstes e prerrogativas do Estado, hoje defende-se o reduclo do
tamanho do Estado, enguanto antes se advogava o planejamento

econdmico com a consequénte regulacéo do mercado, sgora me fao

i

(14)Draibe,S.M. :op.cit. :

(15)8aviani, D.:"Neo-liberalismo ou Pés-Liberalismo? Educagio Pu-
blica, Crise do Estado e Democracia na América Latina. Educa-
¢80 e Sociedade Coleténea. Edit.Cortez SP 1960,
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apologia da desregulamentacdoc da economia e da total liberactio do
mercado; engquanto no primeiro caso 8¢ acentuava a importancia e
se alargava o espectro das politicas pgblicas. estae HEOTrE B8O
secundarizadas e desqualificadas postulando-se a sua transferén-—
cia para a esfera da iniciativa privada ou das instituicdes
filantroépicas e de benemeréncia”.

Nesta diregdo marcadse peloc novo papel desenhado so
Estado, & esfera do privado COmegou a OCUp&ar Um espaco maior por
sobre a esfera publica. A crise do Estado, que J& ers EYEvVe  fieag
gestbes de Alfonsin e Sarney, atinge seu ponto méximo nestas
novas administracdes, produzindo, Pela suséncia de politicas de
medio prezo € até algumas de corte emergencial, a degradacio do
pablico. Assistimos assim, nos dois paises, em diversos setores
pablicos (como saltde, educacéo, seguridade e assisténcia social),
& uma acelerads e ignominiosa perda do aue resgtava neles. Este
disgnéstico se converteris num argumentoc a mais para mostrar a
desercédo do estado e para facilitar & passagem de empresas e
servigos da esfera do setor pablico Para as mdos da iniciativa
privada. O cardter excludente que se vé€ implicito nesta concepalo
reforce maie uma caracteristica da desercéo.

No entanto, a nosss sndlise focalizara algumaes des
conguistas participstivas das sociedades brasileira e argentina
em insténcias de debate como as que constituiram &  Aessembléis
Constituinte brasileira e o Congresso Pedagdgico argentine, por
quanto elas teriam seu correlato em leis nacionsaie como & de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional brasileira e a Federal de
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BEducaclo Nacional argentina. Ambas tiveram percursos gquase
idénticos: até 1992 encontravam-ge “"tramitando nos Parlamentos’
destes paises.

Hierarguizamos estas disposicbes legsis
nacionais referidas & educacio nacional, porguantc elas repre-~
gentam o cendrio onde transitariam “as politicas publicas” do
BETOr € porqgue noeé textos dos Poderes Executivos do Brasil e da
Argentina expressam uma concepcbo de Eestedo e seu papel PEYE  CoOmn

C getor.
A Argentina, “até esta data (1891), nko

diegpunhs de uma lei geral de educacio ' (18). De fato, desde 1884,
gquando foi sancionada e promulgada s Lei 1420, o psis nko tinhsa
coneeguido dar-se uma lei organica que, envolvendo a educacido do
pais explicitasse as linhas diretrizes gerais de sua conduggo. A
comparaghe entre as duss lels, embora a diferenca temporal seJja
utilizada pars elycidar o intencionsalidade do projeto rolitico
gque encabegsa 0 governo Menem, ceéntra-se em temas como o publico
€ o0 dever do Estado (que inclui as politicas piblicee, esus
formulacho, execucldo e Tinanciamento). Esta analise também se
estende & Leil de Diretrizes e Bases brasileira.

Neste sentido, Kofman,H. ,afirma, "em 1884 &
escolarizaclo tinha niveis extremadamente baixos, & educaclo  de
gqualguer nivel estava limitadas aos mals poderoscos econémicamen-

te, & lgreja catdlica tinha uma grande preponderéncia nels & ums

(16)Poder Ejecutivo Nacional: "Mensaje v Proyecto de Ley Federal
de Educacidén” / Cémara de Diputados:' Proyecto de Ley en revi-
sion" Biblioteca del Senado de 1a Nacién.Direccidn de Publi-
caciones.Buenos Aires ARG. 1991.
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grande massa de imigrantes que, provenientes de distintas nacio-
nailidades e credos religiosoe, chegeva & nocsa terrsa. A classe
dominante da época, formada pela oligarguia terrateniente e co-
mercial portenha e representada peliticamente pela "EeracBo  de
80", passava pelo seu melhor momento’ .

Assim, “deslumbrada pelas luzes de Londres e Nova
lorgue, Argentina, sonhavae com ser a dona de um pais modernizado,
integrado como nacdo sob sua hegemonia, fazendo as vezes de sdcio
menor dos magnatss desess metrépolis. Para isto, precisava desen-

volver a educacdo.A lei 1420 de 1884 surge nesse contextn' e EUsE

caracteristicas mals importantes foram: a obrigatoriedade do ci-
clo primdrio, para garanti-ia digpunha-se de mecanismos e SE—
¢les contrae eus transgresdo. A escolarizacido implantada rode ser
comparada com © servico militar obrigatéric(i7), chegando-se, in-
clusive & utilizar a forca para garantir a assisténcia as aulas.
Esta obrigatoriedade era extensiva ao Hstado, que se obrigava a
estabelecer, pelo mencs,uma escola "a cada povoado de 1000 a 1500
habitantes nas cidades ¢ a cada 300 a 500 habitantes nae colénias
cu  territdrios nacionais” (art.B}Y(18); =& gratuidade, "o artigo
£2...era absolutamente taxativo. . .deve ser gratuita{(19)...":; =&
laicidade,o art.82, dizia que 80 poderd se ensinar religifo

antes o depois das aulas e Por este motive. ers conelderads

(17)Kofman,H.: Ley 1420 y La Ley Federal de Educacién: Dos rumbos
opusestos” Conoclendo, Revista de la Federacién Nacional de
Docentes Universitéarios. Lujén Buenoe Aires, ARG 1993,

(18)Kofman,H.op.cit. e

(19)Ley 1420 de Educaciodn Comun. Imprenta del Estado. MEC Buenos
Aires. ARG. 1984.
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comum; o financiamento Estatal, onde no seu art.44 estabelecia o
financiamento estatal da educacio publica através de diferentes
fontes gerencliladas pelo Estado em porcentagens fivas; &
finalmente, a regulacdo do ensino rrivado, feitas pelos Cdnaelhoa
de Escolares de Educacio Publica, através de inspetores que
chegavam & aplicar pesadas multas pela ndo observancia das
disposigbes prescritas.

Por seu lado,a Lei Federal de Educaclc -o rrojeto
do Executivo com leves modificacgtes do Congressoc com maioria
‘menemista’ nas duas cémaras "abunda em enunciados de boas intern-
¢bes e carece sbsolutamente de normas claras de aplicabilidade”,
deixando liberada ao arbitrio regulamentarista do executiveo e
gz lel estedusis (provinciais) a sua parte mais importante.

No seu texto, questdes como a obrigatoriedade sko

ambilguas. "NEo diz como garantir a obrigatoriedade ...hoje com
o avango da marginalidade ¢ a falts de estebelecimentos escola-
res, o turnos intermédios(20), as salas de aulas superlotadas, a
falta de estimulo acs docentes’, entre outras colsas,  ‘'ndo
garsntem gue nem 50% dos alunos termine a escola bésica de 7
ances de durscdo. Nio aparecem as responsabilidades,. nem mesmo
as  do Estado em brindar condictes basicas para a ampliacio
da educacdo’ Com respeito & gratuidade "o srt.39 diz gque o esta-
do  ee obrigs & garantir o principic de gratuidade...."As uni-

{20)0s turnos intermédios s&c uma modalidade” também existente no
Brasil onde, por falta de construcbes escolares, os horarios de
manhd e tarde sdo reduzidos para colocar um turno intermedio,
rreterindoc a questio da gualidade para um futuro incerto.

131



verslidades poderdo dispor de outras fontes complementabes de
financiamento que serdo estabecidas por ums lei especifice com
base noe principios de gratuidade e equidade”. Na Argentina como no
Brasil, o tema do "eneino universitario pago’ volts & tone sempre
p&la'via de ser incorporado nas normas legais, por via de emendas

a Constituicido {Projeto HEmendio do governo Collor de Mello)(21)eu
por via da correlagdc entre executivo e legislativo alinhados.
(como o Projetc do Executivo argentino com maioria Justicislista
nas Cémaras de Deputados e Senadores).

A religicsidade (art.6) muda uma tradicho secuiar
da  educacho srgentina laica e comum, permitindo "= incorporacio
da dimensdoc religiosa nos conteldos de ensine' .

0 financiamento representa o aspecto mais contro-
vertido da Lei Federal. Assim, "dispde o financismento conjunto
do Estsdo Nacional, os Estados provinciais e a Prefeitura do Dig~

trito Federal, atraves de um Pacto Federsl Educastive', Sobre eat

A
i
XL

pactce e seus intentos de viabilidade temos feito referéencls na
ocasido de abordar os caminhos e descaminhos do financiamento das
poiiticaes publicas ror guanto representava um acorde sobre a co-
participacio nos tributos arrecadados pela nacko, pelos estados

rprovinciale e pela Frefeitura de Buenos Aires {(DF ),

(21)Durante grande parte de gus curta gestdo o pregidente bresi-
leiro concentrou esforcos, negociacbes e trocas de favores em
prol de obter apoioc politico no Congresso para impulsionar seu
projeto para reformar a Constituiclc e alterar algumas con-
guistas do "publico” na Carta brasileira.
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Outro aspecto eignificativo da "orientacéoc roliti-

Tl

ca” da lel € o ensino privado (particulsr) que legalizs © nego-
cio da educagho estsbelecendo (art.36) que podem oferecer en-
sino as Empresas de Pessoa Juridica. For outro lado, também
estabelece “critérios meis ambiguoe pars que o Estado posss ou-
torgar subgidios 80 ensino privado legitimando o subsidic a es—
tabececimentos que ndo slo gretuitos’.

Desta maneirs pode-se observaer certa coeréncia
nos postulados do discurso da transfcrmacho nacionsl do  governo
Menem € como ieso se traduz no setor educacional, "o Estado ja
nido € o ator central e Gnico dos processos de desenvolvimento.
Sua debilidade intrinseca -financeira, organizativa, tecnolégica-—
lhe tira capacidade para dar uma resposta global & demandas
soclais” (ZZ), ..Variss décadas atréds, o Hstado ocupou todos as
ordens da vida social e da economia em busca de um equilibrio que
compenessse os debllidades, heterogeneidades e interesses diver-
gentes da sociedade em crescimento. No campo educativo cumpriu um
prapel determinesnte para poessibilitar a universalizacso do acesso
a escola e da distribuig8o do conhecimento & todos, no marco do
sistema democrético’.

Este deslocamento da responsabilidade do Estado
pode ser lido no Art.1¢ da Lei Federal...."A educacio é

responsabilidade natural da familia, da sociedade e do Estedo"” e
segue art. 5..."S8o agentes da educacgdo:a)A familia, agente na-
tural e primarioc; b)0O Estado Nacional; c¢)0s Estados provinciais;

(22)Menem,C.5.:"El Nuevo rol del Estado” in Bases para la Trans-
formacidn educativa op.cit.
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d)0s Municipios; e)A Igreja Catélica e demais confissdes religio-

sas; f)As escolas, institutos e universidades; g)0s meice de co-
- municaclo social; h)As associacBes, empresas, sindicatos e ou-
tras organizacbes intermedidrias de pessosa Juridica, saseim
como tembém ae pessoas de existéncia visivel, que oferecam educa-
¢80 sistemdtica, parasistemdtica ou assistemdtica’ (23).

No Brasil, no marco de uma Constituicioc com mais
de um seculo de atualidade em relagBo & sus similar ds Argentina,
e ‘caracterizada por uma forte inflexdo nos direitos sociais',
(24) o Projeto de Lel de Diretrizes e Bmses de Educechkc Hecional
(LDB), € mels pormencorizedo, e por questdes organizativas da com-
paracido nos pautaremos pelos grupos temdticos analisades na Lei
Federal argentina.

A lei brasileira, no seu capitule III, define o
"Direito & educmclo e o dever de educar''; o art.3C descreve "4 e-
ducacao, direito fundamental de todos, é dever do Estado e da fa-
milia, com colaboracBo da sociedade, cabendo ao Poder Puablico:
assegurar a todos o direito & educagfo escolar, em igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia pela coferta de ensine pablico e
gratuito em todos os nivels,... promover e estimuler, com & cola-
boracho de familis e da sociedade, a educacdo extrasscolar .....
0 acesso & educaclo escolar publice néc sofrerd restricdes decor-—

rentee do limite maximo de idade, observarsd modalidades e hord-

rios compativeis com ag caracteristicas da clientels, incliueive

(23)Ley Federal de Educacidn. Senado de la Nacién:op.cit.
(Z4)Cury.C.R.:"0 piblico e o privado na educacdo brasileira” in
Educagio e Sociedade Edit.Cortez SP.1891.
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devidas & obrigactes de trabalho do educando e nko dependers, de

modo exclusivo, doe recursos do Municipioc ou do Estado' (25).

Com relag8c &ao dever do Estado” com & escola
piblica (art.42) dispte o seguinte:”...serd efetivado mediante a
garantia de: universalizacdo da educacdo basica, em todos os
seus niveis e modalidades, através de: a)atendimente em creches e
pré-escolas &8 criangee de zero & 2eis  mBOOEB, nog  Lermos  dos
arte.70, XXV, 30, 208, IV, e 227 da Constituicdc Federal;
bjoferta de ensino gratuito fundamental e médio, inclusive pars
0B gque & ele nbo tiveram acesso na 1idade propria, vedada a
cobranca, a qualquer titulo, de taxas escolares cu outras contri-
buigbes dos slunos; ¢)cumprimento da obrigatoriedade imediata no
ensino fundamental e de Bua progressiva extensdo aoc ensino médio.
noe termos de Constituicio Federal, desta Lei e dos planos nacio-
nais de educacl8o(Z6);

A especificidade da Lei brasileira faz com gue sge
svance scbre até "o como deve ser ministrada a educacdo escolar”
(Capitulo IV,art.72) onde se inclul novamente a gratuidade, a
igualdade nas condigbes de acesso e permanéncia. No que diz
respeito & organizagdo da educagdo nacional hé semelhancee com
relagfo 80 vinculo entre a Uni&do e os Estados, e uma diferenca
significativa no que se refere ao papel dos Municipics. No caso
braglleiro, o eneino bésico é municipalizado e no caso argentino

{(25)LDB.Lei de Diretrizes e Bases Projeto de Lei 1268/88 Cémara
do Deputados. Brasilia 1880,

(26)Se seguem as caracteristicas e diversidade das ofertas publi-
cas pormencrizadas.
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reduz-se &0 casc especial da Prefeitura do Distrito Federal. A
organizagdo da educacho nacional breeileirs aparece orientads por
principios como o da universalizagdo da educacio; gestic e parti-
cipacdo democritica; desburocratizacho; descentralizacdoc e cola-
boraclio entre o poder piblico e outras agéncias phblicas e pri-
vadas.

0 financismento da educackdo no Brasil, baseia-se
ne  Emends Calmon (27), que estabelece a vinculac8c de recursos
para a Educacdo provenientes de asrrecadsagdo de impoetos, nes se-
guintes propor¢bes:”13% da Unido e 25% dos estados, Distritc Fe-
deral e municipios”. Estes percentuais, considerados minimoe pars
&5 necessidades educacionais, seriam utilizados "'na manutencsdo e
desenvolvimento do ensino”(28). Até a inclusic desta emenda, os

municipios braslleiros ja estavam constitucionalmente obrigados a

investir, anualmente, no minimo 20% de sua receita tributdria no
ensino de 1¢ grau, sob pena de intervencio”{Z28). Nido ha dados fi-
dedignos sobre o cumprimento dests obrigaclo, mas pode-sge infe-
rir que sb €& observada nos estados com alto poder de arrecadacio.
A  importéncia histérica do ensino privado no
Brasil fez com que e reservem extensos paragrafos a ela,mantendo
especificidade como caracteristica e explicitendo se condictes
do seu funcionamento, comoe 0 seu relacionamento com o Estado. As

dimensbes da presenca do ensino privedo no eistema educativo

brasileiro evidencism também a diferenca a respeito do caso

(27)Calmon, J.:"4 batalha da educacgdo’” Brasilia 19892.
(28 )Nepp/87:0p.cit.
{30)Constituigio da R.F.do Brasil art.212.c0p.cit.
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argentino, onde a importéncia do ensino pOblico foi e sinda &

rroporcionalmente maior.

Hé, como pano de fundo na andlise das leis destes
paises outros elementos que, fazendo parte de sua génese ,permiti-
réo compreender seu significado impresso no seu espirito. Trata-
ee de mostrar como a Lei Federal da educacldo argentina se dife-
rencia da Leil de Diretrizee e Bases de educscko bresileirs noe
seus antecedentes.

0O Congresso Pedagdgico Nacionsl srgentino, censg-
rio de enfrentementoe entre forcas progressistas e conserva-
doras, foi dominado na sua fase final (conclusiva) por eantigos
interesses que defendiam ndoc tdo sd o reconhecimento do ensino
privado, gquanto sua subvencdo pelo Estado, & relativizacio de seu
repel {(deserclo) no ensino publico.

O projeto de Lel Federal apresentado pelo Poder
Executivo & com respaldo da maioria do partide governista no Con-
gresso  atualiza e primazia destes grupos por sobre o denomina-
dos progressitas e defensores do ensino publico.

No Brasil, embora og cenadrios sejam eemelhantes
& ponto de verificar-se estes enfrentamentos na ocasido dos
trabalhos da Assembléia Constituinte € nas insténcise delibersti-
vas da elshoraclo de Lei de Diretrizes ¢ Bases, a presenca do se-—

tor privado (particular) tem sido marcadamente forte pelos eBeus

vincules com estruturas partidédrias (afins) maioritédrias no
Congresso brasileiro, e a antes mencionada atuagiéo “vieivel' dos

lobbies. Este fato ndo se verifica nessa magnitude na Argentina.
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No entanto, uma insténcia como o Forum Nacional em

Defesa da Escola Piblica no Brasil ‘tem sido fundamental na
tentativa de equilibrar as presstes de grupoe defensores do
eneino privado. Diferente é a situac8o de "sintonia partidaria”
entre os poderes executivo e legislative na Argentins, onde O
governo consegulu impor seu projeto.

0 governo da gestdo Collor de Mello, submeteu a
LPE & anos de protelagho de sua tramitacio nas Cémaras. Alguns
destes obstdculos foram atribuidos & renovacdo eleitoral dea cama—

re (que requeris um tempo razoavel para ter um dominic aceitdvel

($11]

doz temas vinculados & educacdoc e conseguentemente debatélos e
votéa-los). Outros, eram a ac¢dbes propositais do Executivo para
demcrar seu tratamento. "No pericodo de Marco/Agostoc de 1891, o
Forum encaminhou a¢tes politicas e atividades na nova etapa de
discussdo e votacdo do projeto..; realizou constantes avaeliactes
de conjuntura e dos posicionamentos a adotar.

Foi nesse periodo que o Foder Executive adoctou
uma estratégias junto ao Congresso Nacional para dificultar susa
acio e iniciativa, ou seja, uma avalanche de medidas provisérise,
rrojetos ach regime de urgéncia/urgentissima invadiram & Céamara
dos Deputados. Neste bojo, © executive encaminhou ac Congreesso
uma série de medidas pontuais(30) sobre educacdo, tais como Pro-

jeto Nacional de Alfsbetizacéo e Cidadania,o Projeto Minhe Gente,

(30)Anped:"Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional:as
vicissitudes de dois anos de protelacdo. 152 Reunido Anual
CaxambG MG. 1084,
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o Flano Setorial de Educacho, a Reforma do Ensino Superior e
o Projeto de Reconetrucéc Nacional"

0 governo do presidente Collor de Mello € seu
rrojeto politico colidiam com o8 anseios representados na LDBE e
com as forgas politicas progressistas que a sustentavam. O gover-—
no prisioneiro de sua falta de sustentacio politica prépria era
apoiado pelo PFL e PDS  -repregententes do congerveadoriesmo na-
cional, defensores do privado & do continulsmo politico anterior
a democracia~ €, portanto, alvo facil de manipulacbes ¢ feavore-
cimento econdmico em troca de apoio politico.

¢ clima pelitico brasileiro tornava-se novamente
inestével & escandalos que se iniciam com a saida da Ministra da
Economia, Cardozo de Mello, e que acabariam desvendandc -poste-
riormente com o “caso PC"(31)- & histdria politica e econdmica da
vinculagdo entre setores poderoscs das elites brasileiras e suas
egtratégliaeg de apropriacBo do Estadeo, produziram um enorme des-—
gaste peolitico gque acabaria com o impedimento do presidente
Colior de Mello.

Se iniclaria assim, um outro periodo de scomocdacho
do censdrio politico onde novamente a estrutura de poder instalada
no Parlamento, estabeleceria as condig¢bes de governabilidede.
Novamente PFL, PDS e PMDE impunham ministros, apoiavam ou nio

distintas medidas do presidente Franco, em suma: mantinham intac-

to o status quo secular deste pais.

(31)Refere-se acs fatos apurados por uma Comisséo Parlamentar de
Inquérito instalada em 1992, e que acabara expondo para a so-
ciedade as facetas do relacionamento entre o Estado e os gru~
pos gue o utilizaram em seu préprio beneficio.
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Observe-se que, por caminhos diferentes, o compor-

tamento do Estado nestee governos do final da década de BO, e de
comeco da atual, é semelhante.

As diferencas no que diz respeito & sustentabili-
dade politico-partidéris dos presidentes no Congrésso é€ um fato
decisivo, embora os resultados obtidos‘com as leig nacionais de
educacho tenham sido os mesmoe: acentuado o nominalismo constitu-
cional do pdblico nas Leis que o regulamentasrism e instituciona-
lizariam as omisses e concessbes para com o setor privado.

Assim, entre as tendéncias minimalistas e a delibe-~
rada degradaglo do piblico -em setores como saude, educacio,
assisténcia social, etc—, faz sentido resgatar o carater seme-—
ihanie da desercioc.

Esse movimento ambivalente mostra as facetas da
desercBo: a que apresenta delibveradamente a vontade de quebrar
a legalidade do Estado, ndo respeitando o texto das constitul~
cbes e nem as leis, utilizando-as instrumentalmente na imposicéo
de um projetc privatizante, a gue mostra & deciepdio de destruir a
burocracia estatal (in)eficiente e/ou utiliza-la em beneficio de
grupos de sustentacdo politica e finalmente, o abuso eleitoral
da utilizacho da "defesa do interesse comum” e sua negacgido pela
pauperizacio de camadas meioritdriass da sociedade em mbos de
minorias que se "anquilosan” (consolidam) no poder.

Como assinalamos no decorrer desta sbordsgem, &s
denominadas politicas neoliberais advém da sintonia mundial das

economias e das consequéncias diretas e indiretas dos acordos
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aseinados por estes paises com o FMI. Esta semelhsnce, que enco-

bre ritmos diferentes do processo de ajuste imposto, tém como
meta negoclar um acordo ampliado (Extended Fund Facility) para o
Brasgil nos mesmos termos daquele gue foi assinado pela Argenti-
na.(Planc Brady)(32). Este dado serve s8¢ pars fins de identifica-
¢Ho eventuals e semelhantes percursos da politica econdémica des-
tes paises. A dolarizacio, que Je possul trée snoe de durscBo ns
Argentina, apreegenta melhores indicadores inflacionarios que o
primeiro mundo; no entanto, apesar dos esforgos do governo em
magquiar outros Iindicadores, a pobreza extrema, o desemprego, a
degradagédo da saltde piblica e da educacdo pablica, entre os fa-
tos mails ostensiveis, atingem milhdes de argentinos. (33).

Neste panorama sombrio das democracias da "segunda
transicbo {34}, o fendmenc da corrupgido que contamina as gestbes
de Collor de Mello e Menem tem sido decisivo no agravamento da
crise,. no esgotamento das reservas morais da cidadania e no
“gquebrantamento” de sua fé no governo € nas bondades do eistems

democratico.A corrupgbo, injustificdvel, sob todo ponto de vista,

(32)Castre,D."0 acordo do Brasil com o FMI.in Anéliee Conjuntural
V,14,N2:1~2 Curitiva PR .Jan/Fev,/1992.

(33)No Brasil ao término deste trabalho, um plenc econdmico do
governo de Franco, contemplava uma dolarizacido disfarcada.
(34)0 Donnell,G.:"Delegative Democracy” Journal of Democracy.
Vol.b, Ne:1 January, 19894. Indiana EUA. Tenho recebido do
Prof. Dr.0'Donnell,G. este trabalho ondesnaliza &s novas de-
mocracias mn8o institucionalizadas ou n3o consolidadas e que
tem chamado de delegativas enquantc reprecentam um estadio
onde a ambiguidade de suas notas a colocam entre a ameaca de
uma regressdo ao autoritarismo e o fato de convertir-se em

representativas.
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como & forma "sutil e maligna de malversacloc dos cofres pGblicos,

(35), tem reforgado ainda mais a idéis da faléncie do Eetado en
guanto lei, como uma das dimensbes da desercio.

A cidadania, como um dos conceitos chave &apontados
negte trebelho.relacionando o Estado e a Constituicido destes pai-
ses, tem sido abalada considerdvelmente, assim como também como a
viabillidade de processo de construglo € mantenimiento das quali-
dades que definem a intensidade desﬁa cidadania. Explicitando o
vinculo Estado e cidadania(36),0 Donnell,G., afirma.. "a state
that 1is unable to enforce ite legality supporte s democcrecy of
low-intensity citizenship”.

0 Brasil que, como afirmamos antes. segulu um pro-

cesso  de conetrucldo de sua cidadanis complicado pela existéncia

5:[_’1

de um passado escravista tem exibidoe conglaeravels avangos o

valorizacio deste conceito pela maioria da sociedade, ¢ embora a
natureza da crise econdmica e politica seis antigse e diverse nos
doig paises., o padréo de cidadania argentino gue orgulhava seus
habitantes tem experimentade um descenso consideravel a ponto de
regredir temporalmente a momentos inicials de sua construgdo. A
degradacdo do nivel de vide dos cidadiose argentinoeg tem sido evi-

dente e egte fmto comecava a gerar as primeiras reagbes populares

(35)oon,F.R.: "Estado de Derecho y corrupcion’” Revista Contribu-
ciones NC:Z/92. Buenos Alres Fundascidén Konrad Adensuer.
Buenoe Aires. ARG 199Z.

(36)Esta andlise da intensidade da cidadania foil sbordads no
capitulo de emergéncia do Estado Desertor e é adotada do texto
do Prof. Dr. O Donnell,G.:"On the State, Demccratization and
Some Conceptual Problems: A Latin American View with Glances

at some Postcommunist Countries” World Development, Vol.Z1,
NC:8, pp.1356-1369, 1983. Great Britain.
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CONCLUSOES

A décads de 80 eignificou para o Brasil, para Ar-

gentina, como também para ¢ resto da Américe Latina & iniciacho
do conturbado processo de transiclc & democracia e de manutencHo
e consolideclo das suas instituicdes.

Ae caracteristicas particulsres da culturs poli-
tica wvigente e da heranga recebida, aessim também como as conse-
gquéncias que ocasicnaram &8 novag administracdes civie, tém feito
deste processo um doe mals dificeis da histéria instituciocnal
destes paises.

¢ Estado, que se recrganizava no contexto dasg 1i-
berdades poblicas, do estado de direito, da reinstauracdo das
normas constitucicnals e dae expectativas pela satisfacdo de pre-
teridos ganhos socio-econdmicos, da cidadania plena € da justica
social rapidamente sucumbiu & crise econdémica gue, aprofundando-
se¢ neste periodo, subordinou a ordem politica & econbmica.

Os percursos da primeiras transicido nesta décads
privilegiaram fatoese econdmicos e politicos nacionais, e até ex-
tra-nacionais, porque estiveram na génese da atuacko dos governos
e do comportamentc do Estado.

A sltuaghlo dos governos civie, que assumiram logo
apts os "governos de facto (1), esteve marcada pelas caracteris-

ticas que fol adotando a interagho de forgas no Ccenario

democratico em relac8o direta com o perfil que adotou a transicio

(1)A frase "governos de facto” corresponde a uma expresglo  comuam
utilizada na Argentina para designar os governos militares.
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politica. No centro das demandas sociais e das pressSes dos gru—
pos de poder intra e extra-estatais, os governos formulavam suas
politicas envolvidos fortemente nas conjunturas locais.

A importéncia atribuida mos cendrios, & simultae-
neidade, como focalizac8o de acontecimentos ou de agdes que ccor-
rem entre duas situagles a0 mesmo tempo oL qQuUEBE &0 MESMO tempo,
€ propriamente a reconstruclo da realidade e a atmosfera histé-
rica, econbmica, politica e social doe loceie, se vincula & ne-
cessidade de situar a analise nas origens da acdo estatal, da

formulacédo e execuclo das politicas publicas, como a seus desdo-

bramentos(2).

As tentativas feitas., na construcko da catego-
ria Estado Desertor, expbem sua utilizagldo instrumental no con-
texto da pesquisa. Fol & hipdtese da desergdc, do abandono do Es-
tado, gque direcionou as comparagbes, interpretagbes e justapo-
sictes dos contextos brasiieirc e argentino.

0 termo "deserclo” foi escolhido e utilizado
para analisar e descrever a aglc estatal durante os governos da
primeira e segunda transicklo. O processo de "desativacio das po-
liticas sociais™, na fase terminal da minimalizacéo do Estado,
tem, como facetas de seu desenvolvimento, a redugdo e degradacio
do significado do pGblico no Estado e, por oposicio, a progressi-

va hiersrquizaclo do privado como alternativa para a sociedade.

Devemos dizer que n8o hé como negar & Dperverssa

{(2)A simultaneidade e a reconstrucido de cenarios, constituem &
denominagic que achamos para designar estes recursos metodolé-
gicos na pesguisa comparativa.
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combinagéo da heranga politica e econémica recebida relas novas
democracies, com & crise na burocracia estatal. Esta combinacho
deu espago para se preconizar, como idesl para a gestéo da coisa
piblice, as politicas de cunho neo-liberal, que buscam impor uma
nova racionalidade & irracionalidade ou auséncia de planejamento
existente.

0 que temos denominado Estado Desertor cons-
titue uma estratégia pars interpretacho do relacionamento entre o
Estado e as politicas publicas. No entanto, designa ums forma de

percebé-1o na pratica. Seu surgimento estd ligado & caracteristi-

ca apontada, (de subordinacio do politico ac econbmico), descre-
vendo, com isto, & importéncia decisiva das crises econémicés a
que estiveram submetidos os governos das transicbes saqui tratadas
e seues desdobramentos politicos. Os resultados da desercio,
enquanto abandono, degradacdo, omissdo e concessio do publico,
expressam-se, de um modo geral, na crise de atendimento &s areas
sociais bédsicas, criando um contexto onde o papel reservadc ao
Estado reduz-se a ser regulador ou administrador da miséria, a-
través de atuacgbes assistenciais emergenciais, sem umsa rolitica
concreta.

A privatizaclo, gue foi atrelads & qualidade de-
sertora  para justificé-ls, emerge como susa principal congequén-
cia. Esta relacdo, gque envolve a desqualificacko do publico, eg—
sencial & vida democrética, tem marginalizado, cada vez mais, se-

tores maioritarios da sociedade. Assim, nss sociedades brasileirs

¢ argentina, convivem tracos de modernidade e anacronismo contraditd-
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rios. O Estado e a sociedade reorganizam-se para ingressar em uma
pseudo-modernidade imposta por modelos e padrdes externos, dita-
dos pelo capitalismo internacional, mediatizada pelas elites e
governos, que representam formas e dominaclc coneervadors € re-
trégrada(3). Fixa-se um Gnico percurso: repetir a trajetdria dos
paises ditos ja modernizados, onde o enxugamento das méguinase eg-
tatais ocorre em contextos de exercicio do Estado do Bem Estar
Social. Na América Latina, onde predomina o Mal Estar social, o
custo econdmico, tem sido alto e esacrificante, pois os cenarios

histéricos, politicos, econémicos e socials sdo radicalmente

opoetos.

A fragilidade politica e econdmica, sesim como &
ineficéncia estatsl, & incompeténcia pars administrar e “saber
gastar” os recursos publicos, a corrupcdo entre outros "vicios',
tém sido caracteristicas comuns das democracias brasileira e ar-~
gentina. Nessas condigbes, o Estado mostrou, ne quebra de sus le-
galidade, da sua burocracia e da impossibilidade de constituir-se
em defensor do interesse comum(4), a incapacidade rare garsntir o
exercicio da cidsdanis,de néo interromper o processo de sua cons-
trugéo, nem evitar a consolidacldo da exclusic socisl. Com efeito,
& baixa intensidade da cidadania, e o cardter excludente assumi-

(3)Gentilini,J.A.: "Modernizaclo, Reforma Administrativa e Racio-
nalizagbo:..Tese sob orientacdo da Prof.Dr8.Gohm,M.da G. FE.
Unicaemp. SF 199Z. e Eisenstadt,S.N. Modernizacién. Movimientos
de protesta y cambio social”. Amorrortu Ed. Buenos Aires. 1966

{(4)0 " Donnell,G.:"On the State, democratization &snd some concep—
tual problems: A Latin American view with glance at some Post-
communist countries’, World Development, Vol. 21, No: B.
Printed in Great Britain, 1993
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do pelo Estado Desertor gue hoje caracterizam estes paises,

advém da evaporaclco(5) destae trée qualidsades pelae quaie, antes
ers possivel, reconhecermos o Estado na democracia.

A qualidade desertora define ests percepclo do Ee-
tado e da cidadania com relacdc as Constituictes e as Leis funda-
mentais que estes paises construiram no transcursoc da década.

A educagdo publica, essencial tanto & cidadania
quanto & democracia, nees Conetituicbes & nes Leis nacloneaie do
setor, do Breeil e de Argentina, constituiu-se num dos pontos que

exemplifica a instrumentalizacko da noses categoris centrsl de

analise. Embora com importantes limitagdes para quantificar as
comparagbes entre os dois paises, mostramos um perfil qualitativo
de compareaclo & partir da perspectiva da desergédo do Estado,
expondo sua relacdc no &mbitc normativo e o papel do governc nsa
gerachlo, implantacho e financiamento de suas politicas publicas.
Re-instalar ou re-abrir o debate em torno do
anti-estatismo significa re-pensar nossos percursos de moderni-
dade a partir da "'questdo do outro” fundamentalmente, pars com-
preender nossas diferengas e reconhecermo~nos em nossas limita-
¢bes e em nossa identidade, descobrindo assim nossss modernida-
des.
Re-pensar o Estado, para fazé-lo mais eficliente,

nko significard extingui-lo ou facilitar seu suicidio. Sera,

sim, fazé-lo enxuto(6). Esta afirmacdc, repetida em noseas ansli-

(5/6)0 Donnell,G.:op.cit.
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eee, encobre uma mudanga radical pela qual nossos paises terio

que atravessar. Enxugar o Estado, no contexto de politicas de a-

Juste estrutural e forte contencdo do gasto pablico, regquer uma

mudan¢a no “conjunto de papéis formalmente superiores do sparelho
do Eetado, desde onde se mobilizam, diretamente ou por delegacéo
a escalbes inferiores na hierarguia burocrética, os recurscs con-
trolados pelo aparelho estatal, inclusive a sua supremacia coer-—
citiva™ (7). Isto €, reguer uma mudanga no governc. Requer & as-
censtic de grupos politicos que interrompam continuismos e hegemo-

nias histéricas destes paises, racionalizem e modernizem com éti-

ca o Estado, mobilizem e politizem a sociedade.

As perspectivas para o Século XXI dependem destas
mudancas. HA dois cenarics com relscldo & existéncia ou ndo delas.

Um, sem a mudancga, onde as sccliedades, apds ter
eido declarsdo o fim do Estado e “desativado suas politicas so-
ciais'" (B), s&oc empurradas a uma sorte de “'darwinismo social”(9),
consolidada sus exclusbo social, rebasixada (ainda mais) a inten-
sidade da cidadania e agudizado ae desigusldades socisis. As con-
sequéncias seriam nefastas pars a scbrevivéncia do regime demo-
cratico. O caso Argentino, na stuaslidade, ilustra claramente so-

bre este percursc. 0 Brasil, seguindo de um modo geral, & mesma

(7)0°Donnell,G: "Andlise do asutoritarismo burccrético” RJ. Paz e
Terra, 1990.

(8)Gohm,M.da G.M:"A formac&o da Cidadania no Brasil através da
lutas e Movimeintos Sociais. Cidadania/Textos.NOo:1 GEMDEC. FE.
Unicamp. Maio de 1894.

(93)Draibe,S.:"As politicas sociais e o neoliberalismo” in Dossié
Liberalismo/Neoliberalismo. Revista da USP N©:17 SP.1883
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" pauta, prepara-se politica e econdmicamente para isto.

No outro cendrio, com & mudanca, hé ums hierar-
quizagho do Estedo, que seria snacrénica no contexto da moderni-
dade atual, negar-se-iam todas as qualidadee do cendric anterior:
seria restebelecida a mediag#io do Estado para evitar o darwinismo
soclial, se eliminariam os mecanismos excludentes, o Estado como
lei, seria resgatado, sua burocracia modernizar-se—ia, as politi-
cag socials seriam ativadas e a cidadania re-comecaris o Processo
de eua conetrugbo, na buesca de atingir uma aceitavel coeréncia

entre sua intensidade e a vida democratica.
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Apéndice

Balanco da Década de 80. Argentina-Brasil.

Algumas consideractes quantitativas.

A comparsbilidade quantitativa entre Brasil e
Argentina, pode assumir surpreendentes caracteristicae, porque
descobre, apesar dos problemae de falta concreta de dedos compa—
ravels, algumas coincidéncias e diferences significativas.

De fato pode-se dizer aue, os doie paicses,
tiveram na decads tantos ministros de economiz, quanto teriam ate
finais das primeira décade do asno 2000. Iesto explicea uvm dos prin-
cipais inconvenientes destas noves democraciss do Brasil & Argen-
tina: & subordinacho da ordem politica & ordem econdmics. Este
fol o contexto da década de BC, e embors trangsitemos os ancs 80,
esta caracteristica ndo fol superada ainda.

Ao final da década de 80, a rorulacbo do Brasil

era cinco vezes maior que & da Argentins, obeervandc ume Taxea de

crescimento anual entre 1980 & 1890, superior em 0,8%. O territd-
rio brasileiro é 87% maior que o argentino, e nele se distribuem:
18 e 12 habitantes por kilémetro gquadrado respectivamente.

0 ingresso per cdpita no Brasil &€ levemente supe-
rior que na Argentina (U$2.550 - U$2.160 = U$%400), embora este
dado seja o reflexo mais fiel da concentracdo de renda se compa-
rado com a Magnitude da pobreza (40% e 13% respectivamente)

nestas paises.

164



A Taxa de analfabetismo no Brasil é 75% maior que
na Argentina, atinge 18,9% e 4,7% da populagéo destes paises. No
entanto entre 1980 e 1990, na Argentuna, o indice caiu em 2% =12
comparado com o crescimento populacional. No Brasil, neste perio-
do, o indice também caiu: de 24,5% para 18,9% . Noeg dois paises,
héd mais mulheres do gque homens nessa condicéo.

Ha dados secundérioe que rermitem fazer al-
gumas inferéncias adicionais. Por exemplo: as diferencas propor-
cionais com respeito ao consumo de papel de imprents e de escre-
ver. No periodo,a Argentina superou o Brasil e outro tanto occor-
re em relacdo & quantidade de aparelhos de radio e TV,

E provavel que este dado tenha relacdo com
indicadores de analfabetiemo e também, com as congequéncise  da
expansdo € antiguidade do sistema educativo. A clientela de
resscas que léem e &scre?em €& maior, o consumc, € as necessidades
de informagédo, também. (1)

0 desempenho das Taxas de egcolarizagho pars
08 trés niveis de ensino, tem sido (histéricamente) melhor na Ar-

gentina que no Brasil, embora os dois paises apresenten melhorss

48]

entre o8  anos  1880-3%0. no balanco da década o Brasil me lhorou

guas  taxas € superou a Argentins no mesmo periodo.

{1)Pesgoalmente tenho experimentedo, no Bragil, a falta de infor-
maghko por distintas vias (jornais, rédios e redes de TV}). Este
fato € mais marcante ainda, quando se observa parcialidade nas
redacbes jornalisticas que, afastando-se dos fatos, os descon-
textualizam, chegando até sonegar dados.
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Analisando as Taxas Brutas de escolarizachc pars
idades de 4 & 23 ancs, do mesmo periodo, a melhora observada no
Brasil foi de 0,8%, enguanto gque ne Argentins foi de 0,5%. E
poeeivel eetabelecer uma correlacho entre o declinio do comporta-
mento das Taxas de escolarizacdo argentinas € & melhors obeervads
no ceso brasileiro, que terdo seus reflexos no comportamento  da
Taxa de analfsbetismo destes paises ns rroxima décadsa.

No ensino pré-escolar, ha diferencas signifi-
cativas. Enguanto o Brasil melhorsve s incorporacho em meie de
100%. no periodo,(14% para 32%), & Argentina o fazis 86 em 50%
(40% para 61%).

No ensino basico, as Taxas de escolarizacio
argentinas slBo levemente superiores &s brasileiras. No ensino
de 22 grau, ndo ha dados comparaveis da mesma fonte.

Ndo ha dados oficiais de investimentos destes
paises em infraestrutura edilicia para os trés niveis de seus
sletemas educativoe, nem dados compardveis sobre a queda dos sa-
larios do pessoal docente, embora estes possam ser inferidos in~
diretamente no contexto geral dos desdobramentos da crise econd-
mica.(2)

A relacdo: namero de alunos X professor Nnoe

(2)0 grau de comocdo social em que tem—-se convertido a procura
POr vagaes na escols piblica, e a incorporacdo de turnos in-
temédios, reforga a ideia da falta de edificios escolares, que
somada a falta de investimentos para manutengdo dos existen—
tes, fazem do debate pela qualidade outro anacronismo. Q
mesmo pode-se inferir da queda do saldrio em U$, como de seu
poder aguisitivo em valores histdéricos, e que tem ocasionado
greves intermindveis desta categoria,como de outras,no contex-
to nacional brasileiro e argentino.
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niveis pré-escolar, 12 e 20 grau, atinge cifres waceitéveis noe
dois paises, embora as cifras correspondentes & Argentina mostrem
uma relacdo menor de alunce X professor do gue no Bragil.

Com relacldo aos Gastos Pablicos de Educacio, em
1980 os dois paises, investism em educeglc, sproximadamente 3,5%
do PNB.(3) Com relacio aos Eastos total dos governos, o Brasil
investia: B,4% e Argentina 14,1. J& no final da déceds, o Braeil
tinha incrementado considerévelmente seu percentual para 17,7%. A
Argentina, no entanto, diminuisa pars  sproximadsmente  13% neste

item. Os dados da Cepal e Unesco ndo sio coincidentes, embora a

Taxa Média de Crescimento Anual dos gastos publicos tenhs caido
na Argentina em -0,2% e sumentado no Brasil em 3,1% ao final da
década(1888). Os quadroe correspondentes & Gesto Pablico com
educsaclo, pertencem a fontes diversas e, ainda que niao sejam
coincidentes, e em cutros casos nem seja possivel comparé-los
devido & sua inexisténcia, serviram para adotar posicbes assim
come orientar & resquissa.

As cifras do Analfabetismo e das Texas de Escola-
rizacblo, representam por inferéncia as cifras da exclusio educa-
cional. Esta exclusio pode ser social, se comparade e somadsa &O

setor da satde publica, gque tém atingido ndc somente setores tra-

(3)A especificacdoc dos percentuais de Basto dos paises, nko in-
cluem, problemas de gerenciamento dos recursos e desvio do seu
destino legalmente previsto no orgamento. Os organiemoe inter-
nacionais (BID/BIRF/D) tém advertido constantemente as admi-
nistragbes brasileiras e argentinae eobre estes inconvenientes
gue fazem iguslmente parte da desercdo, porque envolvem omis-
sbes, abandonos e concessées que tém prejudicado enormemente,
nédo somente as gestbes politicas, mas sobretudo a rropria e-
ducacéo publica.
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dicionalmente marginazados.

Todog os quadros e tabelas que integram && comps-
ragtes quantitatives entre Brasil e Argentina, foram analisados
conforme o0& critérios citadoe noe Capitulo I, € pels mesma via,

relativizados para nossos objetivos de resquisa atendendo &. sua

irregularidade.
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Limitagtes do estudo quantitativo.

Este trabalho de pesquisa possui no momento de
integrac8foc de todos seus elementos constitutivos limitacdes;
algumas derivadas do processo de construclo da categoris Eetado
Desertor, na medida em que se constitue “filtro" na selecgéo,
organizaglo e apuracho desta qualidade do Estado em setores onde
se supdbe sua ingeréncis e participacéo. (por exemplo o item Gasto

Pablico em Educacgo)

A selecdo dos indicadores que se referem ao setor
educacional dos doie paises tem dificuldades relacionadas com a
existéncia de dados estatisticos publicados. Muitos de agueles
que Be incorporsram até o final deste trabalho, justificam-se na
proximidade temporal do pericdo estudado que, em algune casos,
ests esendo processado e noutros ainda procuram resoclver problemag
de financiamento da publicaco. E o caso de dados numéricos doe
ancs 1988/1988,/1980, que seguindo o perfil tragado, teriam sido
sistematizados e eventualmente incorporados & este trabalho.

A comparebilidade de alguns dados como Ingresso /
Salério dos Professores por Nivel de Ensino, Quantidade de Cone-
trugles Escolaree por nivel de Ensino na década, ou também oe
investimentos em capacitaclo dos docentes de cada nivel, nloc se
encontram relevadas estatisticamente nos dos paises. O mesmo
acontece com dados de eficiéncia interns.

Como poderd observar-se nos Quadros que
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final da década (1988), nem sempre podem-se verificar nos dois
paises. As inferéncias e relacgdes que sbo feitae neste trabalho
correspondem & &aqueles indicadores com os quais foi possivel es-

tabelecer a comparachlo dentro de seus limites conceituais.
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@QUADRO 1.POPULAGAO e PNB

Indicador ARG BRA
Populacéo
Total (mi.)>1990 32.322 150,388
Taxa de Cresc. anual (%) 1980-1990 1,4 2,2
Densidede (hab.p/KmZ) 1990 12 i8
Taxas de Dependéncia 0-14 anos 1880~ 49 65
1980 49 59
65 anos e mais 1980- 13 7
1980 i6 8
Grupo de idade 15-64 (mi.) 1980- 17.449 70.634
1980 19.706 90.362
Porcentagem de Pop.Urbana 1980 86,2 76,9
PNB p/capits
Dolares dos EUA 1989 2.160 2.550
Taxa media de cresc.anual (%) 1980-89 -1,6 0,989
Fonte:Informe Mundial sobre Educacién.UNESCO/91
QUADRO 2.ALFABETIZACAD, COMUNICAGQAQ E IMPRENSA
Indicador ARG BRA
Populagio analfabeta
15 anos e mais
Taxa de analfab. (%)1990
Total 4,7 18,9
Masculino 4,5 17,5
Feminino 4,8 20,2
NC de analfabetos (mi) %
1980 1.0858 18.407
variaglo 1970-80 ~-1Z2.6 5,6
15-19 anos
Taxa de analfabetismo (%) 1990 2,9 7,8
Tirada de jornais (NQ de exemplares 1980 142 45
por 1000 hab.) 1988 123 58
Consumo de papel de imprenta e de escrever
(kg por 1000 hab.) 1880 6.338 6.621
1988 5,903 £.653
Recertores de radio (p/1000 hab.) 1880 425 289
18988 666 371
Receptores de TV (p/1000 hab.) 1980 182 124
1988 217 194

Fonte:Informe Mundial scbre Educacién.UNESCO/91
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QUADRO 3.INGRESSO NO SISTEMA ESCOLAR E PARTICIPAGAC

Indicador ARG BRA
Taxa bruta de escolariz. (%) 4-23 ance
1980 82 51
1988 77 57
Ensino Pré-Priméario
Grupo de Idade 4-5 4-8
Taxa bruta de escolariz. (%)
1980 40 14
1880 61 32
Taxa aparente de ingresso no
1¢ Nivel (%)
Total 1980 +133 168
1988 ——— i85
Masculina 1880 +136 —-——
1958 —- -
Feminina 1880 +130 -—
1388 ——— ——

Fonte:Informe Mundial scbre Educacidn.UNESCO/91

QUADRC 4. ENSINO DE FRIMEIRO NIVEL: TAXAS DE ESCOLARIZAGAQ

Indicador ARG BRA

Duracdo em anos

Escolaridade Obligatéra 7 a8

Ensino de 10 Nivel. 7 g8

Taxa bruta de escolariz. (%)

Total 1880 106 98
1988 111 1G4

Masculina 1880 106 101
1988 107 ———

Feminina 1980 108 o7
1988 114 ——

Taxa ligquida de escolariz.(%)

Total 1880 ——— 81
1988 —_ 84

Masculina 1880 ——— -
1988 ——- -

Feminina 1980 - -=
1888 —— -

Fonte:Informe Mundial sobre Eduecacidn.UNESCO,/91
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QUADRO 5. ENSINO DE PRIMEIRO NIVEL: EFICIENCIA INTERNA

Indicador ARG BRA
Porcentagens de repetidores
18980 —— 20
1988 - 20
Porcentagem de Alunoes de 1987
gue chega ao
Segundoc ano
Total - +68
Masculino - -
Feminino ——— -
Quarto ano
Total — +52
Masculino — —
Feminino - ———
Ultimo ano
Total —— +20
Masculino —-——— R
Feminino S —-——
Coceficiente de eficiencia
1980 _— —-———
1988 - +0,64

Transicdo do 1¢ a0 20 Nivel (geral) (%)
1988

Fonte:Informe Mundial sobre Educacidén.UNESCO/91
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QUADRO 6. ENSINO DE SEGUNDC NIVEL: TAXAS.DE ESCOLARIZACAC

Indicador ARG BRA

Duraclo em anos
do ensino geral de 2 Nivel. 5 3

Taxa bruta de escolariz. (%)

Total 1880 58 34
1988 74 38
Masculina 1880 P 51
1288 69 —-——
Feminina 1980 8C 36
1988 T8 —_—
Texs liquidsa de escolariz. (%)
Total 1880 ——— 14
1988 ——— 15
Masculina 1980 —-—— 13
1988 ——- -
Feminins 1980 ——— 16
1888 ——— -

Fonte:Informe Mundial sobre Educacién,UNESCO,/01

QUADRC 7. PESSOAL DOCENTE: ENSINO PRE-PRIMARIO, PRIMARIO E

SECUNDARIO
indicador ARG BRA
Nimero de aluncs por professor
Pré-Primario 1980 21 23
1988 18 23
FPrimeiro Nivel 1880 20 26
. 1988 19 24
Segundo Nivel 1980 7 8
1988 7 11
Pessoal Docente Feminino (%) '
Primeiro Nivel 1980 g2 85
_ 1988 91 -—
segundo Nivel 1980 65 53
1888 68 -

Pessoal Docente da populacsdo nko
sgricola econdmicaente ativa (%) 1988

Total 5,8 3,8
Masculino 1,8 —
Feminino 15,2 ———

Fonte:Informe Mundial sobre Educacién.UNESCO/91
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QUADRO 8. ENSINO DE NIVEL SUPERIOR: ESTUDANTES
E PESSOAL DOCENTE

Indicador ARG BRA
Nimero de estudantes por
100.000
1880 1.741 1.182
1988 3.079 1.031
Taxa Bruta de Inscripcéo.
Total 1880 Zi.4 11,1
19488 39,9 10,8
Masculina 1980 21,0 i1.%
1888 35,7 10.5
Feminins 1980 21,9 10,8
1988 43,2 11.1
Estudantes universitarios
tem % do Total)
1988 79 100
Nomero de Professores 1980 46.267 108,788
1588 75.244 128.029

Fonte:Informe Mundial sobre Educacidn.UNESCO/91

QUADRO 10. GASTOS PUBLICOS DE EDUCAGEO
E MATRICULA DO SETOR PRIVADO

Indicador ARG BRA

Gastos publicos de educacdo
Em porcentagem do PNB

1880 3,86 3,5
1988 ——— *3,7
Em porcentagem dos gastos publicos
1980 15,1 ———
1988 — 17,7
Taxa Media de cresc.anual (%) 1980-1988 -0,2 3,1
Gastos ordindrios em % do Total 1980C 84,5 —eeee
1988 ———— e
Matriculas do setor privado em %
da matricula total.
Pré-Primario 1880 32 46
1888 30 34
Primeirc Nivel 1880 i8 13
1988 19 12
Segundo Nivel 1980 39 -
: 1988 29 28

Fonte:Informe Mundial sobre Educacién.UNESCO/91
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QUADRO 11. GASTOS PUBLICOS ORDINARIOS
DESTINADOS A EDUCAGCAO

Indicador ARG BRA

Emolumentos do Pessoal Docente
em % dos gastos ordindrios
‘ 1980 +86,7 _—
1988 _—— ——
Reparti¢bo dos gastos ordindrios
por nivel de ensino (%)
1980
Pré-primdrio + 10 Nivel 40
20 Nivel 25
3¢ Nivel 22
1888
Pré-primdrio + 10 Nivel —— e 52
2C Nivel ———— 7
3% Nivel ———— 17

Gastos ordindrios por aluno
expresados em miltiplos do PNB p/capita

Pré-primdrio + 19 Nivel 0,08 0,08

20 Nivel 0,17 0,11

392 Nivel 0,40 0,57
1888

Pré~primérioc + 10 Nivel —— 0,10

20 Nivel ———— 0,13

32 Nivel ———— 0,87

Fonte:Informe Mundial sobre Educacién.UNESCO/91

Simbolos utilizados:

060,00 = cifra inferior & mitade ds unidade usada.
magnitude cero

X = estimaclo
--~ = dados néo disponiveis
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Quadro 1 (1)

Dados gerais

Populac PBI P/Cépita
Total Ind. Agric Uss
(1000 kmZ) (1000000 hab.)
(U$s1000000) % %
ARG 2.767 31,9 53.070 33 14 2.160
BRA B.b1Z 147,3 375.100 43 9 2.540
Fonte:World Development Report, 1991, Banco Mundiel in: Mercosul,

Sin.estat. Rio de Janeiro,v.1.

Quadro 2
Populac8o em 1980 (em 1000000 heb.)
Paie
ARG 27,06
BRA 119,06

Fonte: Almanague Abril Cultural de 1881

(1)08 dados coletados nestes
de pesquiea,

quadros correspondem a primeira fase

€ sa0 incorporados com as limitacoes apontadas.
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Quadro 3

Populagso analfabeta de 15 anos e mais para Brasil e Argentinsa

Ano ~ Pais Argentins Brasil
1880 Censo:1847 Censo: 1950

NG Analf 1.541.618 15.272.8623
% 13,8 50,5
1960 Censo: 1980 Censo: 1960

Ne Analf 1.189.789 15.815.008
% 8.8 38,4
1870 Censo: 1870 Censc: 1870

N© Analf 1.225.850 18.146.977
% 7,4 33.86
1880 Censo: 1980 Cengo: 1980

NG Analf * 1.185.000 18.368.000
% 6,7 24,5
1980 Censo: 13880 (%)

N© Analf. 1.551.000 17.587.580
% 4,7 18,8
Fontes:

Para os ance de 1950, 18960 e 1970:

-OEA, 1IE, América en Cifras -Situacidén Demografica, Soccial v
Cultural Tomo III, 1977.

-OEA, DAE, Los Déficits Educatives en América Letine, 1979.

Para 1880:

-OEA-PREDE, Perfiles Educativos de América Latina, 1984

~UNESCO-ED-84/PROMEDLAC/3, 1884.

~Misséo de S8o Cristovio e Neves jJunto & OEA, 1984,

-Banco Mundial, Informe sobre el Desarrcllo Mundial, 1983.

in: Navarro de Brito, Luiz:(1991)"Educacso no Brasil e ns Américea

Latina'" Questbes relevantes e polémicas. T.A.Queiroz Ed. Sio

Paulo.

Para 1980:

~MEC/BAG/CGPG/CIP "Educac8o no Brasil na Década de BO. Brasilia
1890.

-MEJ/DGPE/DEE Educacién en la Argentina en la Década de B80.

Buenos Aires,1990.
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Quadro 3 %

Crescimento da Populacio Total (&)

Pais 1880,/1985 1985,/1980
Argentina 1,4 1,3
Braeil 2,2 2,1

8)Taxa de crescimento implicita nas projecbes de propulacéio
elaboradas segundo a hipbétese media de fecundidade.
¥Fonte: CEPAL Yearbook 1990

Guadro 4 x*
Dependencia demogréafica (a)

PFais 1980 1990
Argentina 61,8 64,0
Brasil 71,7 66,4

(&)Porcentagem da populagéoc menor de 15 ancs e maior de 64 ancs
sobre a populagso de 15 ancs & 64 anos.
*Fonte: CEPAL Yearbook 1990

Quadroe 5 x

Crescimento da Populacio em idade ativa (&)

Pais 1980,1985 1885,/1890
Argentina 1,2 1.3
Brasil 2,6 2.4

(8)A populacsdc em idade ativa define-se como & ropulacho
comprendida entre 15 e 64 anos de idade.
*Fonte: CEPAL Yearbook 1990
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Quadro 6 %

Urbanizaclo (Porcentagem da populacéo total)

Pais 1880 (&) 1880 (b)
Argentina 70,86 B7.9
Brasil h2,2 42,0
(a)Populac8c em localidades de mas de 20.000 habitantes e mas
alrededor de,.
(b)Populagdo em localidades de mas de 100.000 habitantes e mag
alrededor de.

*Fonte: CEPAL Yearbook 1890.

Quadro 7Ok

Populacéo Urbana (&)

Fais 1980 1985 1990
Argentina 82,7 84,6 86,2
Brasil 67,5 72,7 76,9
(8)Porcentagem da populacdo total.
*Fonte: CEPAL Yearbook 1990.

Guadro 8 %

Natalidade

Taxas anuais por cada mil habitantes. (&)

Pais 1880-1985 19851890
Argentina 23,0 21,4
Brasil 30,86 28,86

{(8)Definem-se

ocorridos

como o cociente entre o numero de nascimentos

durante um periodo determinado e & ropulacio

do mesmo periodo.

*Fonte :CEPAL Yearbook 1990.
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Quadro 9 *
Mortalidade

(Taxas anuais por cada mil habitantes)

Pais 1980-1985 1985-1980
Argentina 8,7 8,6
Brasil 8,4 7,9

*Fonte:CEPAL Yearbook 1880.

Quadro 12 *
Magnitude da Pobreza (a)

Paise 1988 Nacional Urbkano
Argentina 13 iz
Brasil 40 34

(2)Porcentagem de hogares cujo ingregsc € inferior so double do
Custo da Cesta bésica de alimentos.
¥Fonte: CEPAL Yearbook 1980

GQuadro 13 x

Crescimento do Consumo Privado por Habitante.

Pais 1881 1882 1885 1886 1987 1988 1989
ARG ~-9,6 -16,1 -11,7 11,5 1,6 -6.,7 -6.7
BRA -8,7 0,8 4,3 8,3 ~-G,1 -3,8 2,9
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Quadro 14 *
Mortalidad Infantil

Taxas Anuais Medias por cada mil habitantes(2)(b)

Pais 1880-1985 1885-1980
Argentina 36,0 32,2
Brasil 70,7 63,2

(8)Defunces de crisnces de O & 1 &ano de idede por cads mil
criancas nescides vivas.

(b)Taxas implicitas nas rrojectes de populacko.

*Ponte: CEPAL Yesrbook 1880.

Quadroe 15 %
Analfabetismo

Porcentagem da Populacdo de 15 e maie anoe de idade

Pais 1980 1885 1990 (&)
Argentina 6,1 5,2 4,7
Brasil 25,5 21,56 18,9

(8)Estimacio da UNESCO
*Fonte: CEPAL Yearbook 1990.
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ANOS Grupo de Edade ARGENTINA
1880 6-12/7-14 113,0
1881 : 106,0
1982 111.,2
1983 112,1
1884 107,0
1885 109,0
1988 110,0
18680 13-17/15-17 56,0
1881 57,1
1982 58,9
1983 ————
1984 —_———
1985 70,5
19885 73,6
1887 73,2
1880 20-24 21,6
1981 23,0
1982 24,0
1983 —_————
1984 ————
1885 36,4
19886 38,7
1987 ———

matriculados sobre & populacho do Gp

(8)Total de

Quadro 16 %

Matricula por Nivel de Eneino (&)

WUpo

de edades

correspondentes multiplicado por cem (100). Comparabilidade

afetada.

*Fonte: CEPAL Yearbook 1990.

Argentina
Brasil

1880 81 2 85 86 87
1.8 1.8 1,4 1,6 1,5 1,7
0,7 0.8 1,0 1.2 1.8 -

Wuadro 17 #*

Gasto Publico em Educacdo (&)

(8)Refiere-se a gastos do governo central consclidadeo.

Porcentagem do Produto Interno bruto.
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*Fonte: CEPAL Yesrbook 1890.

Quadro 18 %

Porcentagem de Gastoe Publicos do Setor Educacio no PNE

1980-1987
Pais 1980 81 82 83 84 85 86 87
Argentina 3.6 3,5 2,9 3,6 4,0 3,8 3.6 3.7
Brasil 2,6 3,2 3,1 2,7 2,6 3,3 3,2 -——-

*Fonte: Informes  apresentados reloe participantes & Consulta
Técnica sob Mobilizscdo de Recursos Externcos. Buenos Alres
Argentina 9-11 de Novembro de 1988.(in "0 financiamento da

Educagido em periodc de auteridade orgamentaria”. Uneesco
1880)

{ Indicador da maioria dos paises desenvolvidoe= 6,0% do PNR]J

Quadro 19 x

Indice de crescimento do PNB, 1980-1987
{Base-1980)

Paig 1980 81 82 83 84 85 86 87
Argentina 100 94,5 88,9 91,3 83,7 89,4 94,3 96,2
Brasil 100 84,3 92,98 88,3 91,1 96,2 101,86 -——-

*Fonte:Idem gquadro 18

Quadro 20 x

Proporcéo dos Gastos Pablicos em Educacéo
com respeito aocs Gastos Totais dos Governos, 1980-1987

u_n—-—mm————wb_——umm————---n.-—_mm—-—-...._—-—-»m.-—-—m-——mu.—_-..u—-.._—...__..__.-.. —

Pais 1980 81 B2 83 B84 85 86 87
Argentina 14,1 12,1 9,2 12,1 14.4 14,1 12,8 13,0
Brasil 8,4 8,7 12,5 10,5 13,5 16,3 -—-- ~—mu

*Fonte:Idem guadro 18



Quadro 21 *
indice de Crescimento ds Matricula
em Educacso Pré-Escolar, 1980-1987
(Base 1980=100)

Pais 1880 81 82 83 B84 85 86 87
Argentina 106 108,7 118,8 125,4 136,3 144.,3 149,929 159,5
Brasil 106 100,868 139,8 158,1 185,8 184,7 202,1 -

Guadro 22 *
Indices de Crescimento da Matricula
de Educac8o Basica, Pablica e Privada, 1980-1987
(Base 1380=100)

Pais 1980 81 82 83 84 85 86 87
Argentina 100 102,2 103,1 106,0 108,8 112,7 117,4 120,5
Brasil 100 99,4 104,3 108,7 109,8 109,6 113,3 1186,0

Guadro 23 x
Indices de Crescimento da Matricula
de Educag8o Média, Foblica e Privada, 1980-1987

Base=1980=100
Pais 18980 81 8z 83 84 85 856 87
Argentina 100 103,0 107,4 110,85 117,7 126,9 136,4 140,1
Brasil 100 100,11 102,0 104,4 104,7 107,0 111,5 115,0



*Fonte:Idem quadro 18

Quadro 24 %
Indices de Crescimento da Matricula
de Educaglo Superior Universitéria, Piblica e Privads

1880-1987

Base=1980=100
Pais 1980 81 az B3 84 85 86 87
Argentina 100 101,00 103,3 104,7 127.7 166,89 177.7 1H4.8
Brasil 100 99.4 101,7 1089.,8 108,4 107,4 108,6 —~—cn-
*Fonte:Idem quadro 18

Quadro 25 %

indices de Crescimento da Matriculs
“ de Educag8o Superior Nédo-Universitéria, 1980-1987

Base=1980=100
Fais 1880 81 82 83 84 85 86 B7
Argentina 100 13Z,0 148,9 175,2 181,0 194,3 208,1 225,1
Brasil 100 152,00 155,9 150.5 151,86 138.8 156.9 ——wu-
*Fonte:Idem gquadre 18

Quadro 26 *

Taxas Brutas de Escolarizacido em Educacdo Bédsica
1980-1987

Pais 1880 61 82 B3 B84 85 86 87
Argentina 110 110 107 107 107 108 110 110
Brasil a 78,2 79,8 82 84,7 84,4 83,2 83,9 ————

& Tasa liquida de escolarizacéo
*Fonte:Idem quadro 1B
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Quadroc 27 %
Taxas Brutes de Escolarizacko em Educagto Media

1880-1887
Pais 1880 81 B2 83 84 85 86 87
Argentina 54 58 55 b5 58 61 63 83

idade.

# Dado relativo ao anc 1977, apresentado para ilusgtraer a evoaliuclo
da teaxa de escolarizacHo.
*Fonte: Idem quadro 1B

Quadro 28 %
Distribuigdo Percentual do Orcamento segundo
o0& Niveis de Educacic, 1980-1987

ARG 50,2 48,06 50,8 49,6 53,8 55,1 58,6 57,1
BRA(Basica) 51,5 60,7 55,4 54 4 51,1 50,6 —— -
Media Iotal

ARG 33,8 34,5 33,2 34,2 32,2 30,2 28,2 29.9
BRA 8,6 6,0 8,4 7,3 6,2 7,3 - -

- e

ARG 16,0 16,9 16,0 i6,2 14,3 14,7 13,5 13.7
BRA 17,6 18.8 21.2 20,6 18,5 17,6 — —

*Fonte:Idem Quadro 18
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Quadro 30 x
Mudanca no Gasto Pablico em Educacto
Educackc como rorcentagem do Gasto do Governo

Periocdo 1979-1885

Periodo 1979 1985
Pais

Argentina 8,34 8,51
Brasil 5,39 3,23
%onte: F.M.1.Government Finance statietice Yesrbook in— !

Financiamiento de la Educacién en periodo de austeridad
presupuestaria. Unesco/Oresle. santiago de Chile, 19290.

*As cifras de gasto estdo expressdas em moedsa nacional:
Argentina:miles de australes; Brasil: milhfes de cruzados.

Quadro 31 *

Impacto do Processo de Ajuste na Distribuicdo do
Gasto Educativo do governo central
Argentina-Brasil(porcentagens)

1978-1984
Nivel \ Ano 18979 1880 1981 1982 1883 1984
Pais
Educ.Béasica
Argentina 80,5 58,8 1,08 58,7 80,8
Bragil 20,3 15,3 16,1 25,9 31,5 31,86
Universidades
Argentina 33,4 35,1 34.8 33,2 33,9
Brasil 50,8 7,86 59,9 55,1 48,6 47,4
Capital
do Total
Argentina 4,8 6,8 8.8 5.4

_...___........_u.._—........-.u..--....-.-._—uw.-—_—u..-..-.-——--...-..-——u-—....-.u—........_—.-_.--..m-_-u.«-...._-._...._.........u.._._...,....u.._._._m

188



Quadro 32 %
Porcentagem do Gasto de Governo POr setor na Argentina

1880 -~ 1984 - 1890(+)

Anoc 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889

ED 8.9 7.3 6,3 7,6 9,8
SA 1,8 1,4 1,1 1,4 1,8
A 0.4 0,3 0,6 0,8 0,5

SE 18,5 17,9 17,6 22,8 20,3

Fonte:FMI, Supplement on Government Finance, 1986 in Reimers, F.
op. Ccit.

DE:Defesa; S5S:Seguridade Social; ED:Educacio; SA:Saude; VI:habi-

taclo; SE:Servicos Econémicos; GE:Administracio Geral.

(+)0s dados que correspondem aoe anoe 1985-1980 estloc eendo
reordenades atendendo a que as compilagdes sio recentes.
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Quadro 33 %

Taxa de Gasto Percentual em Educacéo
sobre Gasto Percentual em outros setores na Argentina

1980 - 1984 - 1980(+)

Fonte:FMI, Supplement on Government Finance, 1986 in Reimere, F.
op. cit.

ED/DE:Educacéo sobre Defesa; ED/SS:Educaclo sobre Seguridade 5So-

cial; ED/SA:Educaclo sobre Satde: ED/VI:educacéo sobre habitagdo;

ED/SE:Educagdo sobre Servicos Econdmicos; ED/GE:Educecko sobre

Adnministracsoc Geral.

(+)0s dados que correspondem aos anos 1885-1980 estic sendo
reordenados atendendo a que as compilagbes s3o0 recentes.
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Quadro 35 %
Porcentagem do Gasto de Governo por setor no Brasil

1980 - 1984 - 1890(+)

Ano 1980 1981 1882 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

DE 3,5 3,4 4,3 4,1 4,0
88 33,0 34,6 35,4 34,9 32,4
ED 3.4 3,8 4,6 3,7 3,2
SA 6.6 7.4 7.8 7,3 7.6
VI 0,6 0,2 0,3 0,2 0,3

Fonte:FMI, Surpplement on Government Finance, 1986 in Reimers, F.
op. cit.
DE:Defesa; S8S:Seguridade Social; ED:Educacko: SA:5e80de; VI:habi-
tacko; BE:Servicos Econdmicos; GE:Administraciéo Geral.
(+)O08 dados que correspondem soe ancs 18985-1990 estdo  eendo
recrdenados atendendo a que as compilacbes sdo recentes.
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Quadro 36 %

Taxa de Gasto Percentusl em Educacko
sobre Gasto Percentusl em cutros setores no Brasil

1980 - 1984 - 1990(+)

Ano 1980 1981 1982 1983 1984 1985 19868 1987 1688 1989

Fonte:FMI, Supplement on Government Finence, 1886 in Reimere, F.
op. cit.

ED/DE:Educacdo sobre Defesa; ED/S5:Educacke ecbre Seguridade So-
clal; ED/SA:Educacic sobre Saude; ED/VI1:educacio sobre habitacsgo;
ED/SE:Educac8o sobre Servicos Econémicos; ED/GE:Educacho sobre
Administracio Geral.

(+)0s dados que correspondem aos anos 1985-1990 estdc sendo

reordenados atendendo a que as compilagbes sdo0 recentes.
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Quadro 10 *

Esperanza de Vida ac Nacer (&)

Paie 1580-1985 1885-1980
Argentina 89,7 70,6
Brasil 63,4 64,9

(8)E o mumero medio de anos que viviria em rromedio cada recém
nascido de uma cohorte hipotética sometida durante sua vida &
uma determinada ley de mortalidade.

#Fonte: CEPAL Yearbook 1880.

Quadre 11 %
Fecundidade

(NGmero de filhos)

Pais 1880-1985 1885-1880
Argentina 3,4 3.0
Brasil 3,8 3,5

*Fonte: CEPAL Yearbook 1990.
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Algumas definicSes conceitusis sobre aos dados aquantitativos.

Com respeito de adverténcias neceessériae & este
estudo comparativo, serlo apontadse também definicbes conceituais
que contribuirdio para esclarecer os limites dag compareagdes. (1)

"Anslfebetismo: mede-se atraveés da porcentagem de
pesscas de 15 anos ou mais, que nko sabem ler, nem escrever, pe-
gundo ¢ declarado no Censo de Populaclo, sobre o total da Popula-
¢80 dessa idade. stm declaracko esta sujeits a erros estimati-

Vos.

Matriculs em cada Nivel de Ensing: para sua medi-
¢bo adotou-se & taxa bruts de matricula que representa & relacHo
entre o total de matriculados em cada um dos niveie de ensino
-qualquer que seja & idade dos alunos- & uma populacdo cujos
limites de idade foram determinados esegundo & duragho legal
dos estudoes em cada um dos niveis, exceto nc caso da educacdo do
terceiro grau, para & qual se consliderou o grupo de ropulaclo de
20 & 24 anos como denominador do universo.

As mudancas efetuadas relos paises na extensbo de
cada nivel de ensino, que no geral tem significado um aumento dos
&nos de estudos no primeiro nivel e uma diminuicso no segundo, a-
fetam a comparabilidade da informactdo através do tempo em ambos
niveis de ensino, tanto no relativo & matricula, como 408 profes-

BOres.

A UNESCO tem homogeneizado os dados de matricula,

(1) Cepal:Yearbook op.cit: este subtema relne apontamentos e con-
gideracdes proprias deste organiesmo internacional no trata-
mento dos dados estatisticos.
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segundo & extensdo dos niveie de ensino do dltimo esistems em
vigor desde 1980. No Brasil, o ensino de 10 Erau sumentou de
4 a B anos em 1970 e em 1971 o de 20 nivel diminuiu de & para 4
anos.
Segundo a definiclo da UNESCO, o eneinc de segundo

grau € o que se oferece nas escolas de ensino geral, normal e
vocacional. Embora o titulo obtido na primeira,permita ¢ ingresso
no terceiro nivel, isto nko é necessariamente assim, no caso das
outras duas.

Q ensino de Terceiro Grau:é aquele, para cuja
admissbo exige-se como condiclc minima que o siunoc tenha cursa-
do com éxito o segundc grau ou estar em condicglee de demonstrar
ser possuidor de conhecimentos equivalentes. A Comparacto dos
dados de matricula no terceiro greau deversd considerar o poesivel
efeito da diferenca na pProporgéo de estudantes de tempo parcial,
assim como as variacbes entre os Paisee, no que diz respeito e
instituicbes educativas que se consideram de terceiro grau.

Ao comparar os dados relativoe & recursos do
servico educativo, também deve-se levar em conta as possiveis
diferencas quanto & intensidade da dedicaclo dos professores g
8eus cursecs, tal come se manifesta, por exemplo na média de horas
por Jjornada de trabalho. Este fenémeno afeta particularmente a

comparablilidede dos indices de aluno por professor no segundo

grau,

Gasto Pablico em Educacko: tem-se tomado como in-

dicador a porcentagem do Produto Nacional Bruto, em moeda_ nacio-
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nal & pregos correntes do mercado, dedicado & educacéo. Compreen-
de, no geral, todos os gastos destinados & educachbo que o gover-
noe central consclidado efetua.

Nivel de Instrucso da Populacko econdmicamente
atlva: a informacko de 1960 e 1970 foi obtida por tabulacdes
especialis e a de 1880 através dae prublicagbes doe Censos
Necionais. A comparabilidade dos dados entre os paises e para
cada pais entre 19680 e 1980 es=ts afetada pelas diferencee entre

limites de idade estabelecidos pPara a populacio econémicamente a-

tiva. Somente as cifras dos paises que consideraram limiteg de
idade inferiores aos 10 anos foram ajustados a essa idade.

Financiamentce e Endividamento Externo: Seis
quadros foram incluidos e contém um conjunto de varidveis
vinculadas ao financiamento externc. Esses quadroe correspondem
as seguintes definicées:

Divida Externa Total: compreende o total da divida
publica externs; a divida privada garantida pelo setor piblico, e
a divida privada de curto, médioc e longo prazo, mais o use do
crédito do Fundo Monetdrio Internacional.

4 Iransférencia Liguids de Recursoe deede o
Exterior: equivale ao ingresso liquido de capitais por conceito
de transférencias oficiais e capitais de curto e longd prezo, meie

(+) érros e omissBes; menos (—-) as utilidades e interesses, que

incluem tanto os interesses efetivamente pagoe como oe vencldos e

ndo pagos.
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Os dados que correspondem ao Relatério Mundial sobre
Educacdo da UNESCO/81, e que foram incluidos por tratar-se de
Informac¥es mais recentes oferecem maiores possibilidaes de
comparagdo. Todos possuem notas aclaratériss:
Populacdo Total: estimacbes da populac de 1990 (em mil)
Taxa média de crescimento anual: Texs do sumento percentusl anusl
médio da populacko total entre 1880 e 1990,
Dengidade da Populacko: Namero de hebitentes por KmZ.
Toexs de dependé@ncia: Populacloc nos grupos de idade de 0 a 14 anos

e de 85 anos ou mais,expresada como porcentagem ds populaglo do

grupo de idade de 15 a 64 anos.

Populacdo do grupo de idade de 15 a B4 anos:  Populscko
econbmicamente ative em poténcia, isto €, a populacdo incluida
no grupo de idade de 15 a 64 anos {em mil).

Populaclo urbana: Numero de Pessocas gque moram em zonas urbanas,
expresado como porcentagem da populaglo total. As ‘zonas
urbanas"definem-se segundo critérios nacionais, o que dificulta
& comparacéo de dados entre paises.

PNB per cépite: Produto Nacional Bruto por Pessoa, expresado em
délares dos Estados Unidos, e taxa média de crescimento anual
do PNB per cépita entre 1980 e 1990, & precios constantes.

Taxa de analfabetismo. 1990: Nimero de adultos analfabetos (de
15 &8 18 ancs, expresado como procentagem da populacdo nos

grupos de idade respetivos.

Nomero de analfabetos: Numero de adultos anaslfabetos em 1880 (em

miles) e modificacdo percentual do nmero de adultos

analfabetos entre 1970 e 19390,
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Papel de imprents e de escrever: Consumo de pepel de imprenea e
de escrever, além de papel de imprensa, expresado em kilogra-
mos por 1000 habitantes.

Receptores de radic e televigHo:Namero de receptoree de radic e
televisglo por 1000 habitantes.

Os indicadores se baseiam em estimactes do numero de receptores
€m Uuso ou no numero de licencas concedidas {receptores decla-

rados). Neste Gltimo caso, & cifra vai acompanhads do egimbolo +

Taxs brute de escolarizacko.4-23 anos: Total de alunos matri-
culados nos niveis pré-primario, secundéric e guperior expres-
gado como porcentagem da populacio do grupo de idade de 4 a
23anos.

Grupo de idade no ensino pré-primario: grupe de idade que,
eegundo & regulamentacho nacional, pode matricular-se neste ni-
vel de ensino.

Taxa bruta de escolarizaclo. ensine pré-primirio: Total de
alunos escolarizados no nivel de ensino pré-primério, indepen-
dente da idade que, segundo a regulamentaclo nacional deve ma-
tricular-se neste nivel.

Taxs aparente de ineresso no ensino brimérjo-bésico: Namerc de
alunos que ingressam no ensino primérico-bédsico, independente-~
mente da sua idade, expressado como porcentageﬁ da populacko em
idade oficisl de admissdo no primeiro nivel de ensino. O simbo-
lo + mostra & utilizaclo de dados de escolarizaclo que incluem
08 repetentee, no lugar de dados sobre os alunos ingressadose

recentemente.
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Duraclo da escolaridade obrigatéria; Numero de anos da escolari~
dade obrigatéria, segundo m legislaclo vigente em cada pais.
Durasclio do ensino primério: Niomero de graug no nivel de ensino
primario, segundo o sistema de educagbo vigente em cads pais em
1988. O simbolo + denota uma mudanca na duracBo deste ciclo
entre 1980 e 1988.

Taxa bruta de escolarizacio/taxa liguida de escolarizacio: A
taxa bruta de escolarizaclo & igual ao ntmero totsl de alunos

escolarizados no primeiro nivel de eneino, independentemente de

sus idede, dividido pela populacido do grupo de idade oficial-

mente escolarizdvel nesse nivel de ensino. A taxa liquida de
escolarizagso inclue unicamente as matriculee do grupo de idade
que corresponde & idade escolar oficial do primeirc nivel de
ensino. Todas as taxas se expressam em porcentagens.0 simbolo +
indica que &s taxas brutas e liquidas de escolerizache néo se
referem exatamente ao mesmo ano.

Coeficiente de eficiencis: Este coeficiente se obtém com o método
da cohorte reconstitulda. E a relaclo entre o namero tebrico de
anos/alunc gque terism necesesitado bpara completar este nivel de
ensino (se ndo teria havido repetidores, nem abandono escolar)
€ o© nimero de anos/alunc real da cohorte. O coeficiente varia
entre "07 (ineficiéncia total) e "1" (eficiéncia méxima).

Irangiclo do eprimeiro &o segundo pivel de enginc,: Namero de
alunos que ingressam no ensino de 20 grau, expressado como por-
centagem do numero total de alunos no ultimo &ano do ensino

Primério no ano anterior.
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Duracio em anos de ensino secunddrio gersl: Nameros de anos no
ensino secunddrio, segundo o sistema de ensino vigente em cada
pais em 1888. O simbolo + indica que tem se produzido uma
mudan¢a na duragho deste ciclo entre 1988 e 1980.

Numero de alunos por eprofessor: Media de alunos por professor no
nivel de ensino indicado. Como o pessocal docente 1inclue,
professores que trabalham em dois turnos gquanto os que
trabalham em meia Jornada, nem sempre pode-sge comparar esta
relacéo, porgque a proporclo de docentes que trabalham media

jornada varia de um pais a ocutro.

Pessoal docente feminino: Namero de mulheres docentes, no nivel

indicado, expressadc como porcentagem do numero total de
docentes neste nivel.

Pesgoal docentes como porcentagem da populacko n&oc agricols
economicamente ative: Namero total de docentes no ensino pré-
primario, primdric e secundério, expressadoc como porcentagem da
porulachc econémicamente ativa que trabalha em atividades
agricolas. O termo populacko ativa refére-se 8 todas ae pessoas
de 10 anos de idade ou mais, empregadas ou nio.

Nomero de estudantes por 100,000 habitantes: Nomero de estudantes
matriculados no ensino superior por 100.000 habitantes.

Taxs bruts de escolarizecko: Namero totel de slunoe matriculados
no ensinoc superior, independentemente da sua idade, expresado
como porcentagem da populacdo do grupo de idade quinguenal que

-

segue & idade de saida do ensino secundério.
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Estudantes nas universidades como porcentagem do total: Nimero de
alunoe matriculados em universidades ou estebelecimentos que
outorgam diplomas de nivel equivalente, expresado como
porcentagem do total de alunos matriculados ne conjunto de es-
tabelecimentos de nivel superior.

Numero de profesgores: Namero de docentes em todoe oe estasbeleci-
mentos de nivel superior.

Gastos plblicos de educacko enm borcentagem do PNB: Total de

gastos publicos de educacso expressados como porcentagem do PHNE.

Total dos gastos piblicos de educaclo expresado COomo
porcentagem do total dos gastos publicos.

loxs médis de crescimento anual dos gastos publicos de educacio:
As taxas mediss de crescimento anual entre 1980 e 1990, ge
baselam nas estimacbes do total de gastos piblicos a Precos
constantes (os dados se corrigem aplicandc o coeficiente de
deflacBo implicito do PNB) e se calcularam adaptandd a2 linhas
de tendéncla aos valoree logaritmicos dos dadoe sobre gastos
para cada ano do periodo considerado.

Gastos ordinérics em porcentagem do total: Gastos ptblicos ordi-
nédrios de educacho, expressados e, porcentagem do total de gas-

toe plblicos de educacko.

Matricula do setor privado em porcenteagenm dea matriculs total;
Matricula do setor prrivado, no nivel consignado, expressa como

porcentagem da matricula total no nivel.
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Emolumentos de pessoal docente como porcentagem doe gagtoe
ordindrice: Gastos de esalérioe de pessoal docente expressados
come  porcentagem do total de gastos pGblicoe ordindrics de
educaclio. 0O simbolo + mostra que o indicador se refere g
salarios de todo o pessoal (administrativo, docente e de outro
tipo).

Reparticso dos gastos ordinédrios bor nivel de ensino: Gastos

publicos ordinérios por nivel de ensino expressados como por-

centagem do total de gastos piblicos ordindrios de educachc. O

total nem sempre equivale =& i00 devido & existéncia de
categorias como “cutroe” ou "ndo distribuido”. Quando figuras o

simbolo +, o indicador de ensino Pré-primério ¢ primério inclue

também o ensino secundéaric.

Gaestos ordindrios por alunc &xpressados em miltiplos do PNE per
Chpita: Gaetoe ordinédrios rublicos por aluno, em cada nivel de
ensino, expressados em unidades do PNB bor pesscs . Quando
figurs ¢ eimbolo + , o indicadop do ensino pré-primdrio e

primario inclue também o enegine secundério.
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