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EPIGRAFE

Quais foram os aspectos do mundo moderno e de sua crise que
efetivamente se revelaram na crise educacional para que, durante
décadas, se pudessem dizer e fazer coisas em contradi¢do tdo
flagrante com o bom senso? O que podemos aprender dessa crise
acerca da esséncia da educacdo - ndo no sentido de que sempre se
pode aprender, dos erros, o que ndo se deve fazer, mas sim refletindo
sobre o papel que a educag¢do desempenha em toda civilizagdo, ou
seja, sobre a obrigacdo que a existéncia de criangas impoe a toda

sociedade humana?

Arendt (1954, p.234).



RESUMO

A pesquisa teve por objetivo analisar e discutir a politica publica de educacéo
integral na Rede Municipal de Ensino de Campinas-SP. O cenario da educacao
brasileira tem sido pontuado por retrocessos sociais e desmontes de direitos com
a reducao de repasse dos recursos fortemente marcados pela aprovacao da
Emenda Constitucional n® 95/2016. Na contramao deste cenario, a Secretaria
Municipal de Educacao tem tentado ampliar as unidades escolares de educacao
integral e, por intermédio da constituicdo de uma comissdo de estudos para
avaliar essa politica, incrementou os objetivos de elaborar as diretrizes
curriculares para as Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Educagéo
Integral (EMEFEI) e expandi-las para demais unidades educacionais.
Promovendo a busca por uma formac&o humana integral e a consolidagéo do
fortalecimento da gestdo democratica e participativa na construcdo da escola
publica de qualidade social para todos, a questao central que procurou-se
responder é: Como € que o principio pleno desenvolvimento da pessoa humana
ganha materialidade na escola? Para responder a essa pergunta, o trabalho teve
por objetivo geral discutir: Quais os subsidios que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Campinas ofereceu para a garantia e efetividade desta politica
publica? E, por conseguinte os objetivos especificos: 1) Levantar as normativas
da legislacéo brasileira que apontam a ampliagdo do tempo escolar como direito;
2) Compreender como compareceu a participagcdo da comunidade escolar na
elaboracao do projeto piloto e durante o processo de implementacao; 3) Analisar
e discutir qual a concepcao de educacao integral adotada, sua relacdo com o
principio pleno desenvolvimento da pessoa e a repercussao no curriculo. Para
tanto, a pesquisa adotou a abordagem qualitativa, concomitante com a coleta de
dados de fontes documentais de natureza variada publicizadas (BOGDAN &
BIKLEN, 1994). O estudo revelou que compreender a educacao integral e os
principios constitucionais a promogao do pleno desenvolvimento da pessoa
humana, resulta em um modelo de educacdo que estd em prol das reflexdes
sobre o curriculo e as vivéncias, que tenha forca de transformacédo e que se
coloque a servigo da construcao de uma sociedade que garanta uma vida plena
de possibilidades a todos os estudantes e seus familiares.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Educagédo Integral. 2. Gestdo Democréatica. 3.
Implementagéo 4. Pleno Desenvolvimento da Pessoa.



ABSTRACT

The research aimed to analyze and discuss the public policy of integral education
in the Municipal Education Network of Campinas-SP. The scenario of Brazilian
education has been punctuated by social setbacks and dismantling of rights with
the reduction of transfer of resources strongly marked by the approval of
Constitutional Amendment No. 95/2016. Against this backdrop, the Municipal
Department of Education has tried to expand the school units of integral
education and, through the constitution of a study commission to evaluate this
policy, increased the objectives of developing curricular guidelines for Municipal
Schools of Elementary Education Integral Education (EMEFEI) and expand them
to other educational units. Promoting the search for integral human formation and
the consolidation of the strengthening of democratic and participative
management in the construction of a public school of social quality for all, the
central question that was sought to answer is: How does the principle of full
human development gain materiality in school? To answer this question, the work
had the general objective of discussing: What subsidies did the Municipal
Department of Education of Campinas offer for the guarantee and effectiveness
of this public policy? And, therefore, the specific objectives: 1) To raise the norms
of Brazilian legislation that point to the extension of school time as a right; 2)
Understand how the school community participated in the preparation of the pilot
project and during the implementation process; 3) Analyze and discuss the
concept of integral education adopted, its relationship with the principle of full
person development and the repercussions in the curriculum. For this, the
research adopted a qualitative approach, concomitant with the collection of data
from documentary sources of varied nature publicized (BOGDAN & BIKLEN,
1994). The study revealed that understanding integral education and
constitutional principles to promote the full development of the human person,
results in a model of education that is in favor of reflections on the curriculum and
experiences, that has a transformational force and that is placed at service of
building a society that guarantees a life full of possibilities for all students and
their families.

KEY WORDS: 1. Integral Education. 2.Human Formation. 3.Implementation. 4.
Full Development of the Person.



CIEP
CEFORTEPE
CEMEFEJA
CHP
DCN
DEPE
DOM
EEI
EJA
EMEFE
FAPERJ
FUMEC
GAP
GF

GT

HP
IBGE
IDHM
INEP
IPCA
LOED
NAED
PEC
PIB
PNUD
PP
RMC
RMEC
RPAI
SME
TDC
TDF
U.E

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Centros Integrados de Educacgéo Publica

Centro de Formagéo, Tecnoldgico e Pesqg. Educacional Prof. Milton de Almeida Santos
Centro Municipal de Ensino Fundamental e Educagéo de Jovens e Adultos
Carga Horaria Pedagogica

Diretrizes Curriculares Nacionais

Departamento Pedagogico

Diario Oficial do Municipio

Escola de Educagéo Integral

Ensino Fundamental e Educacgéo de Jovens e Adultos

Escola Municipal de Ensino Fundamental de Educacgéo Integral
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
Fundacao Municipal para Educagdao Comunitaria

Grupo de Apreciacao Partilhada

Grupo de Formacao

Grupo de Trabalho

Horas Projeto

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Indice Nacional de Precos ao Consumidor

Laboratério de Observacao e Estudos Descritivos

Nucleos de Acao Educativa Descentralizada

Proposta de Ementa a Constituicao

Produto Interno Bruto

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Projeto Pedagégico

Regiao Metropolitana de Campinas

Rede Municipal de Ensino de Campinas

Reunido Pedagdgica de Avaliacao Institucional

Secretaria Municipal de Educagéao

Trabalho Docente Coletivo

Trabalho Docente De Formagéao

Unidade Educacional


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica

Figura 01
Figura 02
Figura0 3
Figura 04
Figura 05
Figura 06
Figura 07
Figura 08
Figura 09
Figura 10
Figura 11
Figura 12

LISTA DE FIGURAS

Esquema do Centro Educacional Carneiro Ribeiro..........cccccceeeeeiiccivineennnnn. 27
Vista Aérea do Centro CoOmMPIeto..........eeviiiiiiiiie e 28
Entorno do Centro Educacional............coccvoiiiiiiiiieiiec e 30
Bairro da Liberdade..........oooueeiiiiiiiii e 31
Planta Arquitetonica CIEP............oouiiiiii e 35
A dimens&0 dO gOIPE €M CUISO.......eeviiiiiiiieiiiiee et 80
(07 Tod (o o [N o o] 1111071 TSR TPPPPRP 98
Linha do tempo dos movimentos e marcos [egais..........ccccceevcveeeiiiineecenane 107
Vista aérea da EMEFEI Zeferino Vaz — Anode 1997........ccovviiiiieiiiiinenn. 117
Vista aérea da EMEFEI Zeferino Vaz — Ano de 2020..........cccccceveeeveinneneee. 118
Planta da EMEFEI Padre Francisco Silva...........cccccccveeeiiiciiieieee e, 120
Vista aérea da EMFEI Padre Francisco Silva.........cccocoeeiiiiieii e, 122



LISTA DE MAPA

Mapa 1 Municipio de Campinas.........ccceceeerveeriieennineennn

Mapa 2 Macrorregides do muniCipio.......cceeeeeeeccurreeeenennn.

Mapa 3 Escolas de Educagéo Integral por Macrorregiao



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

Quadro 8

Quadro 9

Quadro 10

LISTA DE QUADROS

[aTol[B1=T=To TS Yo Lol =1 F TR

Palavras-chave que compbée o conceito de educacdo integral
localizadas Nas NOIMALIVAS. ......ccuuriiiiiiiiiiiiee e

Mapeamento das leis promulgadas que sinalizam politicas de educagéo
integral com ampliagdo da jornada de 1932 a 2014..........cccceeeiiineenne

Abrangéncia do Programa Mais Educagdo no municipios — Periodo
2008 @ 2014t ettt enes

Porcentagem de escolas publicas da educacao basica no Brasil com
matriculas em tempo integral..........ccoee i

Porcentagem de escolas publicas da educagao basica com matriculas
€M 1EMPO INTEGIAL....eeeiiieeiiei e e

Economia / PIB per Capita de Campinas — Periodo 2008 a

Comparativo das CONCEPGCOES .......uuereeriiiieeeiiiieeeeieeee et ee e e

N To]fa=To =10 [0 ]o7=) o] (= TP

65

67

73

75

76



Tabela 1

LISTA DE TABELAS

Instancias e  mecanismos de  participagao institucional

(IPMI)



SUMARIO

CAPITULO 1 - INTRODUGAO ..o eeee s e 20

CAPITULO 2 — AS CONTRIBUICOES DO MANIFESTO DOS PIONEIROS DA
ESCOLA NOVA PARA AS POLITICAS DE FORMACAO HUMANA E A
EDUCAGAO INTEGRAL ... en s s s s 30

2.1- Os percursores e suas contribuicdes: Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro .. 35

2.2 — A crenga diante do fato: educagéao integral em tempo integral é direito e

Nao uma condiGao de PriVIlEGIO.......cccevveeiiiiiiiiee e 42
2.2.1 - Centro Educacional Carneiro Ribeiro..........ccccccciiviiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 43
2.2.2 - Centro Integrado de Educagéo Publica: Os Brizolbes................... 51

CAPITULO 3 - A DISCUSSAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DA EDUCACAO
INTEGRAL SOB O VIES DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA

L 11 57
3.1 — A educacgao, um direito SoCial............ceeeiiiiiiiiiiiice e, 69
3.2 — Fundamentos juridicos da educacgao integral...........ccceevvviiiiienieeeeennn, 82

CAPITULO 4 — A IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA ESCOLA DE
EDUCACAO INTEGRAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

CAMPINAS . ..ttt e et e e e nt e e et e e e smeee e sneeeeanteeeaneeaeas 105
4.1 — Ressignificando os tempos e espagos para caminhos possiveis para o
pleno desenvolvimento da PeSS0Qa........ccceeuviiiiiiiiiii e 147

CAPITULO 5 - CONSIDERAGOES FINAIS ..o 176

REFERENCIAS ...ttt 181

ANEXOS ...ttt et e e e e e e e et e e e aaeaeeanreas 209

ANEXO | — Levantamento do Arcabouco Juridico que sinaliza a Educacéao
INtegral NO BrasSil ............i e 210

ANEXO II -Portaria SME n® 79, de 12 de setembro de 2019 (Portaria constitui
Grupo de Trabalho "Diretrizes Curriculares Municipais da Educacéo Integral” e,
para tal, nomear os servidores, sem prejuizo do cumprimento das demais



funcdes de seus cargos para planejar e elaborar as Diretrizes Curriculares da
Educacao Basica para as Escolas de Educacdo Integral, Emefeis, da Rede
Municipal de Educacédo de Campinas, RMEQC)..........ccccooiiiiiiiiiiiiies 231

ANEXO Il — Portaria SME n° 106, de 23 de dezembro de 2019 (Constituir o
Grupo de Trabalho para, sem prejuizo do cumprimento das demais fungdes de
seus cargos, elaborar as Diretrizes Curriculares da Educagcao Basica para as
Escolas de Educacéao Integral, Emefeis, da Rede Municipal de Educacédo de
0= 10 ] o1 =T TP PPPPPPRPTTT 232

ANEXO IV — Comunicado SME n® 072, de 30 de abril de 2020 (Frente ao cenario
emergencial imposto pela pandemia da Covid-19, as A¢des Formativas da 12
RELACAO DE ACOES FORMATIVAS PARA O ANO DE 2020 dispostas no
Comunicado SME n? 044, de 13 marco de 2020, foram reconfiguradas)....... 234



20

CAPITULO 1 - INTRODUGAO

Esse trabalho de doutoramento objetivou acompanhar a implementagéo
da politica publica de educacédo Integral na Rede Municipal de Ensino de
Campinas. Vale destacar que a inquietacdo da pesquisadora surgiu nos anos de
2013, quando atuava como estagiéria e na sequéncia como educadora social do
Programa Mais Educagdo em uma das escolas escolhidas para integrar o
“Projeto Piloto para a Escola de Educacao Integral: uma proposta em construcao
no municipio de Campinas”. Tendo a escola como espaco formativo que
extrapolam seus muros, instaurou o desejo intelectual em contribuir para futuras
pesquisas na area da educagdo, em construir um material inventario dessa
politica publica através das publicagdes em diario oficial do municipio e demais
dados publicos publicizados.

Sendo assim, a pergunta problema perseguida pela pesquisa foi: a
concepcao de educacgado integral é uma possibilidade de garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa? Essa pergunta problema escondia uma hipétese
resposta acreditar ser possivel atribuir a escola o pleno desenvolvimento da
pessoa humana.

Isto posto, a educacéo integral ndo € uma modalidade de ensino, porém
€ uma concepgao de educacao que coloca o aluno no centro do processo e
busca o desenvolvimento dos individuos em todas as suas dimensdes. Essa
compreensdo, ndo € um conceito contemporaneo, todavia, esta atrelado as
demandas do século XX. Destaca-se em proposta inclusiva, pois reconhece a
singularidade dos sujeitos na construcao da pertinéncia do projeto educativo
para todos. Ainda, alinhada a no¢édo de sustentabilidade, busca promover a
equidade ao reconhecer o direito de todos, em aprender e acessar oportunidades
educativas diferenciadas e diversificadas. Através da interagdo com as multiplas
linguagens, recursos, espacos, saberes e agentes. Sendo assim, uma condicao
fundamental para o enfrentamento das desigualdades sociais.



21

Outrossim, a escola tem assumido o papel de articuladora das propostas
educativas e, como tal, se converte em um espaco essencial para assegurar que
todos tenham garantida uma formag&o integral.

Certo disso, em ambito legal, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, sinaliza que a educacgao é um direito de todos e dever do Estado
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa (CF.1988, art. 205). Ademais, a
legislacao infraconstitucional, Lei n® 9.394/1996 aponta esse como principio e
fins da educacao nacional (LDB/1996, art. 29). Entretanto, a Lei n? 13.005/2014,
determina como objetivo e diretriz, contida no art. 19, inciso V. Nesse desiderato,
podemos considerar que o conceito de educacgao integral implementado nas
politicas publicas educacionais € um garantidor ao pleno desenvolvimento da
pessoa? Como esse objetivo pode ser efetivado?

A discussdo da politica publica educacional “Escolas de Educagéao
Integral” se faz necessaria, visto tratar de uma atual discussao eivada de velha
intencionalidade. Na tratativa do estudo, intencionalidade, compreende abordar
a tematica como investimento de uma politica social na educagéo, com o objetivo
de combater a ineficiéncia do sistema educacional em relacdo a aprendizagem

dos alunos, buscando proporcionar-lhes novos tempos pedagdgicos.

As demandas e pressdes por melhor oferta de escolarizagdo basica,
provenientes de novas necessidades econdmicas, culturais e sociais tém
apontado a educacédo integral como possibilidade de melhoria da oferta e
qualidade da educacdo. De modo geral, no Brasil, os projetos implementados
caminharam para a descontinuidade, truncados sob a alegacdo de gastos
onerosos para os cofres publicos (MOLL et al., 2012). Vale destacar que a
politica publica de educacéo integral é pauta na agenda da educacéao, sendo um
direito social (Art. 62, CF.1988).

Diante de tal perspectiva, os direitos sociais, por sua propria natureza,
invocam do poder politico uma demanda de recursos para sua
aplicabilidade plena, o que gera fortes pressdes ideolbgicas e envolve
escolhas politicas determinantes, tendo em vista alcangar o ideal de
uma sociedade mais justa e solidaria (MODESTO et.al, 2019, p. 171).

Assim, consideramos a educac¢ao integral como processos de formacao
humana em que acontece o tempo inteiro, ao longo da vida, em todos os

espacos. Uma trajetéria social e trilha individual, em que valores, linhas de
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pensamento e formas de organizacdo social se fundem com as escolhas,
preferéncias e habilidades de cada um. Essa concepcao propde a constituicao
de politicas e praticas educativas inclusivas e emancipatérias.

Ao posicionar o estudante e seu desenvolvimento no centro do processo
educativo, reconhecendo-0 como sujeito social, histérico e multidimensional, a
educacao integral tem contribuido para reconectar o sentido da escola e da
educacao com a vida (WEFFORT, et al.2019). A autora Jaqueline Moll ressalta
que esse conceito de educacdo prevé uma escola de qualidade para todos
(MOLL, 2019). Assim sendo, Mazza (2019) aponta que esse conceito nao é

novo, é objeto de estudo de diversos autores:

Pode-se anexar a proposta de educacéao integral ao ideal de educacéo
humana expresso na Paideia grega (JAEGER, 1979), a restauracéo do
homem natural para viver a virtuosidade da realidade social
(ROUSSEAU, 1979), ao projeto iluminista de instrucdo publica
(CONDORCET, 2008), as propostas da Pedagogia Nova no século XX
com Claparede, Montessori, Decroly, Dewey e Freinet (DEWEY, 1959;
CAVALIERE, 2002), aos desafios da formag¢do humana no confronto
entre capital e trabalho expressos na pedagogia socialista (BAKUNIN,
1989, PISTRAK, 2018), a educagao como direito e ndo como privilegio
em Anisio Teixeira (TEIXEIRA, 1977), aos Centros Integrados de
Educagéo Publica de Darcy Ribeiro, Lauro de Oliveira Lima e Oscar
Niemayer (LIMA, 1966), ao Projeto Mais Educacdo (PORTARIA MEC
no. 01/2016 e RESOLUCAO MEC/FNDE No. 17/2017), para citar
apenas algumas possibilidades de filiacdo (MAZZA et.al, 2019, p. 23).

Ademais, Moacir Gadotti leciona com extensao e profundidade o conceito:

O principio geral da educagdo integral &, evidentemente, o da
integralidade. O conceito de integralidade refere-se a base da
educacdo, que deve ser integral, omnilateral e nao parcial e
fragmentada. Uma educacéo integral é uma educacao com qualidade
sociocultural. Nao se trata apenas de estar na escola em horario
integral, mas de ter a possibilidade de desenvolver todas as
potencialidades humanas, que envolvem o corpo, a mente, a
sociabilidade, a arte, a cultura, a danga, a musica, o esporte, o lazer
etc. O conceito de integralidade também deve ser entendido como um
principio organizador do curriculo escolar. Numa escola de tempo
integral (como, alids, deveria ser em toda escola), o curriculo deve
proporcionar a integracdo de todos o0s conhecimentos ai
desenvolvidos, de forma interdisciplinar, transdisciplinar, intercultural,
intertranscultural e transversal, baseando a aprendizagem nas
vivéncias dos alunos. E mais: o principio da integralidade néao pode ser
estendido apenas ao aluno. O professor também precisa ter direito ao
horério integral numa sé escola para lhe permitir tempo para preparar
e planejar suas aulas, produzir material didatico e possibilitar o seu
aperfeicoamento profissional indispensavel ao exercicio da docéncia.
Quando isso ocorre resulta na melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem. O principio da integralidade que fundamenta a
educagao integral estd associado ao principio da totalidade. A
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educagao integral implica na formacéao integral, integrada e integradora
da realidade. Nao se trata, portanto, de ocupar o tempo de uma jornada
ampliada com atividades ndo escolares. Trata-se de estender, no
tempo e no espaco, a sala de aula, articulando o saber cientifico com
0 saber técnico, artistico, filoséfico, cultural etc. Com a ampliagéo do
tempo, possibilita-se também maior aproximagao entre a escola e a
comunidade, entre docentes, entre alunos etc. O tempo integral abre
espagco para maior solidariedade, companheirismo e amizade na
escola. A escola precisa de muita paz e sustentabilidade para realizar
sua missdo. Devemos considera-la, acima de tudo, como um
organismo vivo, um conjunto de relagbes sociais e humanas em
evolucao (GADOTTI, 2009, p.97 e 98).

Todavia, vale ressaltar que educacéao de qualidade, requer financiamento.
A educacao é um bem precioso e isto tem custo, é patriménio de um povo, € o
que exige uma nagao (MODESTO, 2019). Parafraseando as considerag¢des de
Darcy Ribeiro que toda educacao publica de qualidade, séria, é cara (RIBEIRO,
1984).

Vale destacar que um projeto de escola de educacao integral em tempo
integral € compreender que o tempo escolar ampliado € condicdo necessaria
para uma formacdo abrangente, uma formacao que contemple o campo das
ciéncias, das artes, da cultura, do mundo do trabalho, por meio do
desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo, politico, moral promovendo a

superacado das desigualdades sociais.

De acordo Moll et.al (2012), “o aprofundamento pela democracia no Brasil,
impde o enfrentamento das desigualdades sociais historicamente corroboradas

pelo sistema educacional por meio da entrada tardia” (Moll et al., 2012, p.130).

[...] embora alguns dados demonstrem que a desigualdade social em
nosso pais esteja encolhendo, esse processo tem sido muito timido e,
no que se refere aos seus reflexos na educagédo, ndo ha muito para
comemorar. A distancia entre ricos e pobres no Brasil continua
favorecendo a disseminacao de sujeitos de segunda classe, privados
dos direitos fundamentais — salde, educacao, habitacdo etc. A esses
sujeitos ndo é proporcionada a possibilidade de se configurarem como
cidadaos plenos, status que ademais é exigéncia de uma sociedade
que se quer democratica. Temos no Brasil um circulo vicioso, no qual
a desigualdade social favorece a dicotomia entre os direitos dos pobres
e dos ricos. Ou seja, a populagdo economicamente menos favorecida
nao tem acesso real a muitos dos direitos considerados fundamentais
pela prépria Constituicdo. Dentre tais direitos, cabe destacar aqui o
acesso a educacdo enquanto direito social fundamental, uma
conquista que, se efetivada, seria potencializadora da insergéo social
dos sujeitos como cidadaos plenos (SILVA, 2015).
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Portanto, o debate do tempo escolar ampliado compde um conjunto de
possibilidades que, a médio e longo prazo, pode contribuir para uma formagéao
humana que visa o pleno desenvolvimento da pessoa. Em suma, partimos do
pressuposto que o0 acesso a este direito liberta o individuo das amarras da
ignorancia tendo em vista a construgao de sujeitos autbnomos em condi¢des de

enfrentar os desafios sociais, politicos e econdmicos com acgdes conscientes.

Contudo, bem sabemos que houveram propostas e experiéncias no Brasil
que tinham por objetivo a formagdo humana integral e assim cuidaram em
ampliar o tempo escolar. Conquanto, vieram ao fracasso devido a falta de
financiamento, aliado a falta de intencionalidade politica, ora uma vez retomada

ou a descontinuidade.

Outrossim, aludir sobre a efetivacdo dessa politica publica é importante
sinalizar que a escola deve estar em condi¢des para receber os estudantes como
toda comunidade escolar, para atender a essa proposta de educacao. Quando
nao, prejuizos sobrevém aos envolvidos quando ndo esta pautada no principio
pleno desenvolvimento da pessoa humana (CF.1988, art.205). Antes, algumas
questbes pertinentes precisam ser analisadas, a saber: A infraestrutura esta
adequada para adaptar-se a um projeto de curriculo integrado? Os recursos
materiais e humanos atenderdo as demandas dos alunos matriculados? Quais
as garantias para se efetivar a jornada docente integral em uma unica escola?
Essa politica publica educacional garante acesso e permanéncia dos
estudantes? Qual o numero de alunos por turma/sala que nao provoque

prejuizos a qualidade da aprendizagem?

Essa politica exige mais do que compromissos, impde que projeto
pedagdgico seja elaborado democraticamente, com a formacédo continuada de
seus agentes, infraestrutura e meios para a sua implantacdo. Assim, sera o
resultado das condi¢cdes de partida e daquilo que foi construido em cada escola,
em cada rede de ensino, com a participacao dos educadores, estudantes e das
comunidades (SECAD, 2009, p. 06).

Haja vista, devido as recomendacdes internacionais e nacionais na busca
pela qualidade da educacao, nota-se o empenho pelo poder publico em efetivar
tal projeto através no direcionamento da ampliagéo da jornada escolar. Para tais

medidas requer planejamento e investimento para atender as demandas.
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A Constituicao Federal de 1988 carrega em seu texto, no titulo segundo,
art. 5.2, “gque todos séo iguais perante a lei”, ou seja, é preciso fazer do direito a
igualdade como principio da cidadania e o pleno exercicio da democracia. Nesse
desiderato, compreende-se que todos tém o direito a educagao direcionada a
promogao ao pleno desenvolvimento da pessoa, cujo é a principal finalidade que
se atribui a educacao, tanto nos instrumentos de direitos humanos de carater

internacional como na legislacao dos diferentes paises.

Na Declaracéao Universal dos Direitos Humanos (1948) ¢ sinalizado que a
educagcdo ha de ter por objeto o pleno desenvolvimento da personalidade
humana, o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, favorecendo a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagoes. No Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
sendo promulgado o Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992, aponta o
desenvolvimento no sentido da dignidade e o capacitar todas as pessoas a fim

de participarem efetivamente em uma sociedade livre.

Para Kelsen (2000), o conceito de pessoa em sentido juridico é quem por
definicao é sujeito de direitos e deveres; caso ndo esteja ligada a eles, a pessoa
deixa de existir (KELSEN, 2000, p. 136). Em contrapartida, para Carneiro (2015),
trata-se de um processo dindmico que é alcancado continuamente quando a
pessoa satisfaz suas necessidades basicas de aprendizagem. Essas
compreendem tanto aspectos formais ensinados nas escolas como a leitura, a
escrita, a expressao oral, o calculo, conhecimentos especificos, a solucao de
problemas. E, quanto aos aspectos sociais que dependem da vida em sociedade
para serem transmitidos, como por exemplo, conhecimentos gerais, habilidades,

valores e atitudes.

Dessa feita, vale discorrer que uma concepcao renovada de
aprendizagem se inscreve na diversidade e na complexidade dos contextos
histéricos e socioculturais dos alunos, sendo possivel projetar um maior

aproveitamento escolar.

Na concepcdo de educagdo para o desenvolvimento integral, o
planejamento das atividades de ensino e aprendizagem aproveitam ao
méaximo autoria dos professores, com o maximo de escuta e didlogo
possivel com seus pares e estudantes com o objetivo de estimular ciclo
de aprendizagem ativa e autbnoma dos estudantes. A experimentacgao,
a personalizacdo e a avaliagao formativa sdo elementos importantes



26

quando se quer efetivamente garantir propostas contemporaneas (de
metodologias ativas) equitativas e inclusivas dentro e fora da sala de
aula (WEFFORT, et al.2019, p. 95).

Portanto, refere-se ao seu protagonismo social e politico, rompendo com
o seu tradicional isolacionismo, prevendo disposi¢cdo para didlogo e para a
construgcéao de um projeto coletivo de uma educacéo integral (MOLL et al., 2012).
A Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas (SME) considerando a
Constituicao Federal de 1988 , teve como destaque em adotar os fundamentos:
a dignidade da pessoa humana (art. 01.%, inciso Ill); construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 02.2, inciso 1); da igualdade de todos perante a lei (art.
5.9); dos direitos sociais (art.6°); pleno desenvolvimento da pessoa humana (art.
205); os principios que regem ao direito a educagao (art. 206); os deveres e
garantias (art.208); a aplicacdo dos recursos ao municipio (art. 212) e a
articulagao e cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (art.214).

Assim, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n® 8.069/1990
reitera ao respeito, na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianga e do adolescente. Abrangendo a preservacao da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais
(art. 17); zelar pela dignidade da crianca e do adolescente (art. 18) e na mesma
medida, a educagao visando ao pleno desenvolvimento da pessoa (art. 53). Tal
como Plano de Desenvolvimento da Educagéo instituido pelo Decreto n®
6.094/2007, Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao. Na sequéncia,
com o Plano Nacional de Educacdo, LElI N? 13.005/2014 que sinaliza a
ampliacdo do tempo escolar com estratégias que promovam a articulacéo
interfederativa na implementacdo das politicas educacionais, tendo como
diretrizes, a superagdo das desigualdades educacionais com énfase na
promogao da cidadania, na erradicacao de todas as formas de discriminagao e
promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais e melhoria da

qualidade da educagéo.

Nessa perspectiva, o estudo em questdo procurou analisar as acoes
empreendidas pelo poder publico, Prefeitura Municipal de Campinas, Rede
Municipal do Ensino de Campinas no que se refere a politica publica de escolas
de educacao integral em tempo integral, em 2014, implementada inicialmente
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como projeto piloto e na sequéncia em 2015 efetivada como politica publica.
Durante o periodo de 2014 a 2020, foi implantado em oito escolas de ensino
fundamental, considerando que a elaboracdao do projeto piloto se deu com a
participacao de toda comunidade escolar.

Em 2019, o cenério da educacao brasileira pontuado aos desmontes dos
direitos sociais com a reducdo de repasse dos recursos publicos, veio a
Secretaria Municipal de Educacgao na contramao. Ao constituir uma comissao de
estudos para avaliar essa politica publica; com o objetivo de expandir para as
demais unidades educacionais, além de incumbir a comissao a elaboracéo das
diretrizes curriculares para as Escolas Municipais de Ensino Fundamental de
Educacao Integral (EMEFEI), promoveu a busca para uma formacao humana
integral e consolidacédo do fortalecimento da gestdo democrética e participativa
na construgao da escola publica de qualidade social para todos.

Diante disso, a questao central que se procurou responder é: A educacao
integral pode fomentar o pleno desenvolvimento da pessoa humana. Para
responder a pergunta, o trabalho teve por objetivo geral discutir: quais os
subsidios que a Secretaria Municipal de Educacao de Campinas ofereceu para
a garantia e efetividade desta politica publica? E, por conseguinte os objetivos
especificos: 1) Levantar as normativas da legislacao brasileira que apontam a
ampliacdo do tempo escolar como direito; 2) Compreender como compareceu a
participacdo da comunidade escolar na elaboragéo do projeto piloto e durante o
processo de implementacdo; 3) Analisar e discutir qual a concepcao de
educacao integral adotada, sua relacdo com o principio pleno desenvolvimento

da pessoa e a repercussao no curriculo.

Para tanto, a pesquisa adotou a abordagem qualitativa, concomitante com
a coleta de dados de fontes documentais de natureza variada publicizadas
(BOGDAN & BIKLEN, 1994). E inegavel que pesquisadores das mais diversas
areas de conhecimento que compdem o campo das Ciéncias Humanas tém
optado pelas pesquisas qualitativas a fim de que possam alcancar seus objetivos
de pesquisa. Essa opcao ndo nos causa estranheza uma vez que as pesquisas
de natureza qualitativa trazem em seu bojo, segundo Bogdan e Biklen (1994), o
interesse e a preocupagao com cinco aspectos: 1) o contexto dos seus estudos;
2) as palavras e imagens recolhidas (e ndo os numeros); 3) o processo (e ndo
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apenas os resultados); 4) a analise indutiva dos dados (e ndo a obstinacao de
recolher dados para confirmar uma hipdtese construida previamente) e 5) a
forma como diferentes pessoas dao sentido a vida ou as questbes das mais

diversas ordens.

Portanto, os investigadores qualitativos fazem questao em se certificarem
de que estdo a apreender as diferentes perspectivas adequadamente.
(BOGDAN e BIKLEN, 1994). No ambito da fundamentacdo tedrica, Trivifios
(1987) aponta que a busca bibliografica orientada pelos conceitos basicos de
uma teoria servira para compreender, explicar e dar significado ao assunto que

Ihe interessa, de forma a familiarizar-se com ele.

Sendo assim, seguindo as normas da ABNT/NBR 14724:2020 este texto
de apresentagcédo publica da pesquisa de doutorado traz a introdugdo como
capitulo um e na sequéncia apresentamos no segundo capitulo as contribuigdes
do Manifesto do Pioneiros da Escola Nova de 1932 para as politicas publicas de
educacao integral, documento histérico, materializado por uma geracao de
educadores que tinham por objetivo a questdo da formagdo humana integral
como um projeto de nagdo. Aludimos as contribuicdes teodricas dos precursores
desta concepcao de educacao, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, discutindo as

primeiras experiéncias implementadas no Brasil.

No terceiro capitulo levantamos e discutimos as normativas que
fundamentam essa politica sob o principio constitucional dignidade da pessoa
humana. Entendemos que a efetivacao desse direito ndo se resume apenas ao
oferecimento da vaga em escola de educacéao integral, quando perpassa por
esse viés. Fagnani (2014) ressalta que “o que venha ser esse direito em pauta
nas condicbes de acesso e permanéncia de todos os envolvidos, qual a
concepcao de educacao, o curriculo integrado, o investimento em infraestrutura,
recursos humanos e financiamento” (FAGNANI, 2014, p. 1000). Adotar o
principio da dignidade da pessoa humana como valor basico do estado
democratico de direito € reconhecer o ser humano como centro e o fim do direito.
De acordo com o Prof. Dr. Tércio Sampaio Ferraz Junior, para que nao
caissemos em apenas recortes da lei, optamos em analisar e discutir os textos
legais, relacionando o law “a letra da lei, a norma escrita”, pois o fato de estar na

lei ndo garante a efetivacdo deste direito, como o right “o direito em si”,
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amparados pelo Direito Educacional (FERRAZ JR, 2003; JOAQUIM, 2015;
ASSIS, 2012).

Discorremos no quarto capitulo a caracterizacdo do municipio no contexto
de interconhecimento nas questdes geogréaficas, econdbmicas e politicas, a
organizagdo do sistema municipal de ensino, as etapas da implantagdo do
projeto piloto de educacao integral a efetivacdo da politica publica na rede
municipal. Explicitamos também as acdes empreendidas pelo poder publico

estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacao.

Ainda, em anexos, € importante salientar os esfor¢cos da pesquisadora
para a coleta de dados publicizados, o levantamento de palavras-chave que
sinalizam a compreensao do conceito e linhas cronolégicas que apontam a
educacdo integral no arcabougo juridico. Por meio de portaria municipal,
conjuntamente com a Comissdo de Educacéao Integral/ Nucleo de Educacao
Integral/Departamento Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacao de
Campinas debrucou-se em esforgos para a reflexao, discussao e avaliacao desta
politica publica. Dessa feita a Comissdo de Educacgdo Integral instituida pela
Portaria SME N° 106, 23 de margo de 2019, percorre até este periodo com
produgdes para a elaboragao das diretrizes curriculares para as escolas de
educagéo integral.

Encerramos o trabalho com o resgate histérico da politica publica de
educacao integral em tempo integral e seus desafios que ha anos enfrenta diante
da travada luta de correlacdo de forcas e em busca aos direitos de
aprendizagens e persistimos nos indagando sobre a possibilidade da escola

horizontar o pleno desenvolvimento da pessoa.
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CAPITULO 2 — AS CONTRIBUICOES DO MANIFESTO DOS PIONEIROS DA
ESCOLA NOVA PARA AS POLITICAS DE FORMACAO HUMANA E A
EDUCAGCAO INTEGRAL

Abrimos este capitulo com a analise e discussao do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, um documento histérico que para
Fernando de Azevedo “o Manifesto € um documento vivo e atual”. De acordo
com a autora Libania Nacif Xavier, “(...) rememoremos o Manifesto com vistas a
extrair dele os sentidos, as reminiscéncias e as referéncias com as quais nos,
educadores de hoje, elaboramos as nossas concepg¢des a respeito dos
problemas e das possibilidades de construgdo de uma sociedade democratica”
(XAVIER, 2015, p. 134).

E preciso, porém, destacar essa obra, por um plano integral, para que
ela ndo se arrisque um dia ficar no estado fragmentério, semelhante a
essas muralhas pelagicas, inacabadas, cujos blocos enormes,
esparsos ao longe sobre o solo, testemunham gigantes que os
levantaram e que a morte surpreendeu antes do coroamento de seus
esforgcos (AZEVEDO et al., 2010, p.39).

Segundo Geribello (1977), Anisio afirmava em suas obras que o passado
€ extremamente importante como uma luz que esclarece o presente e facilita sua
melhor compreenséo. Escrito e assinado por vinte e seis intelectuais, lutaram em
defesa de uma educacdo de qualidade para todos, pois a consideravam,
retardataria. Diz de passagem retardataria, porquanto o texto do Manifesto

coloca explicito essa afirmagéo:

De fato, porque nossos métodos de educagédo haviam de continuar a
ser tdo prodigiosamente rotineiros, enquanto no México, no Uruguai,
na Argentina e no Chile, para s6 falar na América espanhola, ja se
operavam transformagbes profundas no aparelho educacional,
reorganizado em novas bases e em ordem a finalidades lucidamente
descortinadas? Por que 0s nossos programas se haviam ainda de fixar
nos quadros de segregacdo social, em que os encerrou a Republica,
ha 43 anos, enquanto nossos meios de locomogéao e os processos de
industria centuplicaram de eficicia, em pouco mais de um quartel de
século? A escola havia de permanecer, entre nés, isolada do ambiente,
como uma instituicdo incrustada no meio social, sem meios de influir
sobre ele, quando, por toda a parte, rompendo a barreira das tradigdes,
a acao, educativa ja desbordava a escola, articulando-se com as outras
instituicbes sociais, para estender seu raio de influéncia e de agao
(AZEVEDO et al, 2010, p. 35-36).
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Conforme Azevedo et al. (2010), o sistema educacional ainda ndo estava
a altura das necessidades modernas do pais: estaria fragmentado e
desarticulado. Em 1932, deu-se o lancamento do Manifesto resultado da IV
Conferéncia Nacional de Educacao de 1931, evento com a tematica "As grandes
diretrizes da educagado popular’, organizado pela Associacao Brasileira de
Educacéao (ABE) fundada no Rio de Janeiro em 1924.

A pesquisadora e autora Simonini (2015) fez a investigagao das cinquenta
e sete cartas enviadas pelos intelectuais que subscreveram o Manifesto. Com
trocas epistolares, as trajetérias dos correspondentes revelavam o cotidiano de
cada um. Fernando Azevedo foi a figura aglutinadora, tinha a consciéncia de
manter todos os signatarios unidos. O documento foi divulgado nos principais
jornais da midia impressa do pais, contudo, o desejo foi além, tornara-se um

livro.

Trocamos, enfim, o romantismo estéril pelo idealismo pratico e, por
isso, fecundo; o sonho entorpecente pela realidade penosa; o brilho
pela solidez; o ceticismo pela afirmagéo e as longas esperangas que
enervam pelas atividades construtoras de uma geragao viril, que,
lutando por um ideal, aceita as condicées do pensamento, da vida, das
aspiragdes e das necessidades modernas. A campanha pela educagao
nacional é a grande obra, e a de maior alcance, realizada por homens
dessa geracdo, em cujo grupo sélido vieram incorporar-se,
identificadas pelos mesmos ideais, outras figuras eminentes. Eu tive a
fortuna de ver reunidos, um dia, numa obra comum, em convivio
de todas as horas, alguns dos vultos mais representativos dessa
nova mentalidade que se espalhou; ndao se pode reunir. Mas os
grandes ideais que nos uniram continuam a inspirar o
pensamento e a acao de todos esses educadores que as
circunstancias afastaram, mas nao tiveram forcas para dividir e
abater (AZEVEDO et al., 2010, p. 22, grifo nosso).

Para Jorge Nagle, o Manifesto dos Pioneiros € uma heranga, um tesouro
inestimavel. Além de seus principios e valores, existe um modelo de como
operar. Tornou-se um norteador, “uma bussola” na formulagdo dos planos de
educacao, na qual afirma a luta e o debate em torno da democratizacao do
acesso a escola publica (CURY, CUNHA, 2015). Esse tem servido para a
discussdo de problemas contemporaneos da educacao brasileira e para a
revisdo das questdes histéricas da nossa sociedade. A autora Clarice Nunes
retoma resumidamente caracteristicas fundamentais elencadas por Paschoal
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Lemme que, assim como os outros reformadores tinham a intengdo de

materializar por meio da escrita um modo de afirmar o direito a educagéo:

[-.] a concepcado de educacéo integral para todas as classes sociais; a
educagao como direito dentro do principio democratico de igualdade
de oportunidades para todos; o dever de o Estado assegurar esse
direito, tornando-se, assim, a educagdo uma fungédo essencialmente
publica; a escola Unica, obrigatéria pelo menos até os dezoito anos de
idade, gratuita, laica, em regime de igualdade para os dois sexos; a
adogao pelo Estado de uma politica global e nacional para todos os
niveis e modalidades de educacao e ensino; a adog¢ao do principio da
descentralizagdo administrativa; métodos, processos e avaliacdo da
aprendizagem concebidos a luz das conquistas das Ciéncias Sociais,
da Psicologia e das técnicas pedagogicas; a constituicdo de um
sistema de educacéo a partir de planos definidos do jardim da infancia
a universidade; a formagao do professorado num espirito de unidade
(NUNES, 2015, p.54).

Uma de suas grandes contribuicbes na organizacdo da esperanca e
reconstrucdo da nacgéo foi apresentar a escola como tema central da agenda
publica, mesmo com as criticas a fragmentacdo das varias reformas da
educacao em curso nos estados brasileiros. Através do documento instaurou
ideais pela valorizacdo da educacao publica, sinalizadas em propostas politicas
como nunca antes outro documento havia feito. Assim, se apresenta como
movimento politico na medida em que articula a questdo educacional a um
projeto de reconstrugdo nacional, “(...) 0 nosso programa concretiza uma nova
politica educacional, que nos preparara a grande reforma, em que palpitara, com
o ritmo acelerado dos organismos novos, 0 musculo central da estrutura politica
e social da nagao” (AZEVEDO et al, 2010, p 38).

O documento dava visibilidade e organizagdo a defesa de um sistema
Unico de ensino, publico, laico e gratuito. Os principios nele firmados nortearam
a discussdo da comissao, decerto, Fernando de Azevedo propés fixar na V
Conferéncia Brasileira de Educagdo as normas de estruturacdo do sistema
educacional brasileiro que foram defendidas pela Associacdo Brasileira de
Educacao na Constituinte de 1934 (CURY, CUNHA, 2015). A estreita relacao
entre a educacédo e a democracia desenhada no Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova de 1932 e no Manifesto dos Educadores de 1959 foi retomada em

outros contextos:

[...] resultou na produgéo de outros documentos, tal como a Carta de
Goiania, resultante da IV Conferéncia Brasileira de Educacao,
realizada em 1986, no contexto de elaboragdo da Constituicdo de
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1988. Nao por acaso, esses documentos reafirmam o direito de todos
ao ensino publico; a responsabilidade do Estado com a garantia do
acesso a educacao escolar; as formas democraticas de organizacdo
do sistema de ensino e de funcionamento da escola, além da
centralidade do trabalho docente (XAVIER, 2015, p. 138).

De acordo com Nunes (2015), ao afirmar os principios de laicidade,
gratuidade, obrigatoriedade, o Manifesto tocava a escola como potencialidade,
como vir a ser, a exigir a intervencao nos seus aspectos materiais e simbolicos.
Posto que, no plano de reconstrugao nacional contra o empirismo dominante, o
propésito seria criar e divulgar o conhecimento cientifico para a solucdo dos
problemas nacionais e despertar no povo a consciéncia de suas necessidades.
O trecho da introdugao “A atitude brasileira em face dos problemas”, elucida a

inquietude dos educadores:

E — o que é mais grave — além de nao cuidarmos da solugdo de
problemas fundamentais antes que viessem a se agravar sob a
pressao de causas exteriores, deixamos de criar e organizar 0 n0sso
aparelho de cultura, para habilitar as novas geragées a enfrenta-los e
a resolvé-los, numa época em que se acentua por toda a parte a
intervencao da ciéncia na dire¢cao dos negdcios publicos, entregues até
entdo ao instinto dos povos e ao capricho do governo (AZEVEDO et
al., 2010, p.17).

Para Azevedo et al. (2015), os signatarios tinham a crenca que era preciso
examinar os problemas da educacao do ponto de vista ndo de uma estética
social, mas de uma sociedade em movimento. Nao aos interesses da classe
dirigente, mas aos interesses de todos. Assim para poder abragar pela escola,
qgue é uma instituicdo social, um horizonte com possibilidades de formagéo ao

pleno desenvolvimento da pessoa.

Tratando das finalidades da educacdo, o projeto da escola nova
desprendeu-se dos interesses da classe dominante, assumindo uma formacao
humana. Teve por objetivo organizar e promover o desenvolvimento integral do
ser humano em cada uma das etapas do crescimento (AZEVEDO et al., 2010).
Ainda carrega a concepg¢ao de escola contra as tendéncias exclusivamente
passivas, intelectuais e verbalistas da escola tradicional, mas sim, a proposta
curricular esta voltada a base de atividade espontanea, alegre e fecunda, dirigida
a satisfacdo das necessidades do proprio individuo.

Portanto, o Manifesto sinalizava as funcdes do Estado,

Mas do direito de cada individuo a sua educacgao integral decorre
logicamente para o Estado, que o reconhece e o proclama, o dever de
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considerar a educacao, na variedade se seus graus e manifestagoes,
como uma funcado social e eminente publica, que ele € chamado a
realizar (AZEVEDO et al., 2010, p. 43).

Nessa perspectiva, o modelo de escola unica, estava assentado o
principio do direito biolégico; a laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade e a
coeducacao sao outros principios em que assenta a escola unificada. Para tanto,
o documento traz a definicdo de cada um deles:

A laicidade, que coloca o ambiente escolar acima das crengas e
disputas religiosas, alheio a todo dogmatismo sectario, subtrai o
educando, respeitando-lhe a integridade da personalidade em
formagao, a pressao perturbadora da escola, quando utilizada como
instrumento de propaganda de seitas e doutrinas. A gratuidade
extensiva a todas as instituigdes oficiais de educagdo € um principio
igualitario que torna a educagao, em qualquer de seus graus, acessivel
nao a uma minoria, por um privilégio econémico, mas a todos os
cidadaos que tenham vontade e que estejam em condicées de
recebé-la. Alias, o Estado ndo pode tornar o ensino obrigatorio, sem
torna-lo gratuito. A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda nao
passou do papel, nem em relagdo ao ensino primario, e que se deve
estender progressivamente até uma idade conciliavel com o trabalho
produtor, isto é, até aos dezoito anos, € mais necessaria ainda na
sociedade moderna em que o industrialismo e o desejo de
exploracdo humana sacrificam e violentam a crianca e o jovem,
cuja educagao é frequentemente impedida ou mutilada pela ignorancia
dos pais ou responsaveis e pelas contingéncias econémicas. A escola
unificada nao permite ainda, entre alunos de um e outro sexo, outras
separagcdes que nao sejam as que aconselhem suas aptiddes
psicoldgicas e profissionais, estabelecendo em todas as instituicdes a
educacdo em comum ou coeducacao, que, pondo-0s No mesmo pé de
igualdade e envolvendo todo o processo educacional, torna mais
econdmica a organizagao da obra escolar e mais facil sua graduagao
(AZEVEDO et al., 2010, p.46, grifo nosso).

Logo esses principios fundamentais sdo consagrados na legislacao
universal como condicdo essencial para a organizacdo de um sistema
educacional, relacionados com o direito do individuo. Notamos que no plano de
reconstrucdo educacional do Brasil ha condigdes precisas sociais, econémicas,
politicas e administrativas. E claramente definida em suas linhas, a nova politica

educacional.

Consideramos as contribuicées do Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova como um compromisso maior, criado € materializado por uma geracéo,
uma sociedade educada e que, nessa direcdao, empenhou seu trabalho, o melhor
do seu conhecimento e dos seus esforcos, e toda a sua esperanca. Tem a
potencialidade de despertar-nos o interesse a acdo em que costumam se
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desencadear aqueles “que pensaram sua vida e viveram seu pensamento”.

Assim como Anisio Teixeira viveu e morreu por seus ideais.

2.1- Os percursores e suas contribuicoes: Anisio Teixeira e Darcy

Ribeiro

As trajetorias destes grandes referenciais tedricos, Anisio Spinola Teixeira
e Darcy Silveira Ribeiro, mantiveram-se na defesa do direito a educagcdo com
qualidade para todos. Ambos marcaram profundamente a histéria da educacao
brasileira, idealizaram outro tipo de educacgdo, vislumbraram um pais
efetivamente educado e democratico onde a cidadania seria um fato, ndo uma
retorica politico-partidaria (MOLL et al., 2012).

Assim, consideravam a escola publica a forca motriz para pensarmos a
sociedade. Em suma, Darcy Ribeiro enfatizava que “a escola publica € a maior
invencdo do mundo, pois permite que todos os homens sejam herdeiros das
bases do patrimdnio mundial mais importante que € a cultura”. Anisio ressaltava
que a escola publica produz a democracia, “é o mais significativo instrumento de
justica social para corrigir as desigualdades provenientes da posicdo e da
riqueza” (TEIXEIRA, 1994, p.07).

Porém, para funcionar eficazmente deveriam ser implementadas politicas

publicas como o projeto de escola de educacao integral.

Porque a escola j& ndo poderia ser a escola parcial de simples
instrugéo dos filhos das familias de classe média que ali iam buscar a
complementacao a educacgao recebida em casa, em estreita afinidade
com o programa escolar, mas instituicdo destinada a educar, no
sentido mais lato da palavra, as criancas de todas as classes, desde
as de classe média e superior até as muito mais numerosas das
classes populares, as vezes nao tendo sequer casas e quase nunca
trazendo da familia a experiéncia e os habitos da instrugdo que iam
receber. Por isto mesmo a escola ja ndo poderia ser a escola
dominantemente de instrugdo de antigamente, mas fazer da casa, da
familia, da classe social e por fim da escola propriamente dita,
oferecendo a crianga oportunidades completas de vida,
compreendendo atividades de estudo, de trabalho, de vida social e de
recreagao (TEIXEIRA, 1962, p. 24).
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Nota-se no discurso de Anisio a compreensao que todos teriam o direito
de uma educacao que extrapolasse a mera instrucdo. De modo, que tanto para
Anisio como Darcy a educacao integral constituiria 0 caminho fundamental,
instrumento necessario para as mudangas pelas quais o Brasil deveria passar
para adentrar a modernidade.

Anisio Spinola Teixeira nascido em Caetité estado da Bahia, de familia
abastada com influéncias na politica, considerado cardeal da educacao
brasileira, conduziu sua gestéao entre batalhas cruzadas, pelas quais lutava com
garra para alterar o cotidiano da escola publica. Com formagdo em colégios
jesuitas consolidou sua fé, que acabou sendo vivida na vida publica, numa

espiritualidade produzida por inquietacao e duvidas.

Nele a definicdo da espiritualidade estava ancorada naquilo que o
mobilizava, a defesa da democracia e da educagao para democracia, motivo de
sua devocao. As consequéncias de sua defesa deram-se ao enfrentamento das
hostilidades de todos aqueles que insistiam nos valores antidemocraticos e na
imposi¢cao de politicas que iam na contramdo da redistribuicdo da educagao
como bem social (CURY, CUNHA, 2015).

Salienta Geribello (1977), que o caminho trilhado pelo educador baiano
parte de sua formagcao humanistica, calcada nos pressupostos do tomismo até
encontrar-se com John Dewey em 1928, reunindo entdo, huma proposi¢ao de
educacao para o Brasil, as grandes contribuicbes do pensamento filoséfico
cientifico do pragmatismo e do funcionalismo, adquiridos nos Estados Unidos da
América. Encontro esse que se constituiu o divisor de aguas do seu pensamento

sobre a educacéo.

[...] pensamento de Dewey, pretendeu criar novas bases para o
reconhecimento da “autoridade pedagégica”. Bases que dispensassem
a existéncia de um acervo cultural fechado de antemao e que
permitissem a livre expressdo e desenvolvimento das diversas
individualidades e culturas, apostando na possibilidade de um encontro
delas em algum ponto a ser descortinado. Nao por acaso, foi nos
Estados Unidos que o pensamento escolanovista mais se desenvolveu
e onde sua pratica foi mais consistente. Isso esté relacionado a propria
caracteristica da formagéao social americana. Sua pluralidade étnica e
cultural demandava um tipo de escolarizagdo da qual emergissem
cidaddos capazes de construir uma identidade cultura coletiva. Em
sintese, 0 movimento escolanovista, ainda que minoritariamente,
trouxe para a area educacional a compreensao de que a democracia &
mais do que uma forma de organizagao das estruturas imediatamente
politicas. O entendimento da democracia como uma “forma de vida
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associada, de experiéncia conjunta e mutuamente comunicada” estava
presente no pensamento que fundamentou o movimento renovador
(CAVALIERE, 2002, p. 256 — 257).

Dialogos e aprendizados com John Dewey na Universidade de Columbia
foram os fundamentos em que Anisio Teixeira adotou em relagdo a crenga no
ser humano e que refletiu em toda sua praxis: sua obra e suas acbes a frente
dos cargos politicos que ocupou. Sendo assim, Anisio compreendia a educacgao
como processo de reconstrugcdo e reorganizacdo da experiéncia. Ressalta a
pesquisadora e professora da Universidade Estadual de Campinas Mara Regina
Martins Jacomeli (2004) que “a escola era pensada ndo como espago de
preparacdo do individuo, mas ao contrario, para um futuro rigorosamente
desconhecido” (JACOMELI, 2004, p. 185).

Os dois polos da formagdo humana que exige a democracia séo
personalidade e cooperacao. Portanto, a educacao democratica faz do homem
um ser capaz, uma individualidade e um ser responsavel pelo bem social. A
educacao intencional e organizada torna-se o processo das modificacoes
necessarias na formacédo do homem, mas ndo é qualquer educagao que produz
democracia, somente a que for intencionalmente planejada para realizar esse
regime politico e social (GERIBELLO, 1977).

A democracia assim ndo € algo especial que se acrescenta a vida, mas
um modo préprio de viver que a educagao e a escola vao ensinar ao
educando, fazendo-o um socius mais que puro individuo, em sua
experiéncia de vida, de maneira que estudar, aprender, trabalhar,
divertir-se, conviver sejam aspectos diversos de participagdo, a qual o
individuo vai conquistar aquela autonomia e liberdade progressiva que
farao dele o cidadao util e inteligente de uma sociedade democratica
(GERIBELLO, 1977, p. 151).

A educacao, numa sociedade democratica, para Anisio Teixeira, é o
“problema politico por exceléncia de uma nacgao”, € a formagao do homem para
a vida democratica. Sendo o problema basico: econdmico, politico e social. “O
problema econdémico, porque resolve o da igualdade de oportunidades para
todos; politico, pois habilita ao uso das franquias politicas e o social em razao de
criar a unica hierarquia que nao € iniqua, a do mérito e a do valor” (GERIBELLO,
1977, p. 152). Portanto, num governo democratico, nenhum outro dever &€ maior
do que o da reconstrucado educacional e nenhuma necessidade é tado urgente
como a de tragar orientagbes para essa reconstru¢cao e estudar os meios de
prové-la com seguranca indispensavel.
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Nesta oOtica, Darcy Ribeiro, em sua obra “Nossa Escola é uma

Calamidade” faz o mesmo apontamento com outras teses:

O Senador Jodo Calmon chamou a atencdo, uma vez, com muita
eloquéncia, para o fato de que o Brasil optou pela eletricidade em lugar
da educacgédo. E o provou, demonstrando, de um lado, o brilhante
desempenho de nosso pais em conseguir dinheiro para multiplicar a
geracao de energia elétrica de que resultou, até, produzirmos mais do
que era necessario. E, de outro lado, o contraste desse desempenho
com o da educagédo. O apoucamento crescente do dinheiro que se
destinava ao sistema educacional foi paralelo ao incremento
simultineo das contas da eletrificacdo. Eu ndo sou contra a
eletrificagdo, nem o senador o é. N6s ambos somos a favor da
educagao. Contrastamos os dois desempenhos para indicar que ha
uma opgdo implicita. E claro que a eletricidade e os viadutos
respondem a certas necessidades. Minha tese, porém, é de que ha um
pré-requisito do Estado democratico moderno, h& necessidade
elementar de edificacao nacional, que é assumir a responsabilidade de
formar a cidadania pela educacdo através de uma rede publica de
ensino. Enquanto em todo o mundo se atendeu, primeiro, a escola e
s6 depois a outros encargos, aqui, entre nds, a educacao foi deixada a
l[éu e até se reduziram progressivamente os compromissos publicos
para com o ensino (RIBEIRO, 1984, p. 24).

Outrora, Anisio faz a critica que essa reconstrugdo s6 podera ser efetiva
através de duas ordens: a primeira € dupla, politica e financeira, e a segunda,
profissional, visto que a politica se referia a necessaria deliberagéo
governamental que deve atingir a todos os cidadaos, enquanto, a financeira é
também essencialmente politica, pois depende do esforgco conjugado das
diversas esferas governamentais para o levantamento de recursos e a aplicagao
dos mesmos em ambito nacional. S6 assim ocorreria a realizacdo de uma obra
de incorporacdo dos homens a sociedade igualitaria e democratica do Estado
moderno. Porém, a segunda é de ordem profissional e sé podera ser resolvida
pelos educadores e professores, em ambiente de liberdade e responsabilidade,
de experimentacdo e verificagdo, de flexibilidade e descentralizagdo
(GERIBELLO, 1977).

Dentro dessa perspectiva salientada por Anisio compete ao governo da
educacao participar da sua permanente evolugao, sofrendo todos os embates de
um estado de liberdade, cujo resultante seja o progresso. E a maneira de manter,
conservar e cultivar as verdadeiras condi¢des de desenvolvimento. O educador
baiano considerava que se 0 nosso interesse fundamental € pela vida, aprender
€ adquirir um novo modo de agir. A escola deve, pois, preparar-se para dar ao

educando um ambiente social em que ele possa viver plenamente. No entanto,
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€ necessario que a escola leve o estudante a uma situacao real de vida, onde
possa exercitar todas as caracteristicas intelectuais, emocionais e morais de sua

personalidade.

Geribello (1977) sinaliza a compreensao de Anisio a escola progressiva,
local onde as atividades organizam-se com o0 maximo de oportunidades para o
crescimento e desenvolvimento harmonioso e integral do homem. A escola
passa a ter como finalidade contribuir para o desenvolvimento da inteligéncia e
personalidade do individuo, a plena participacdo aos direitos e deveres da
sociedade.

A escola tem de fazer que programas e métodos sejam experiéncias e
atividades da prépria vida, conduzidas de modo a agugar e alertar a
inteligéncia do educando, a fim de que este compreenda os segredos
e incertezas de um mundo complexo, mutavel e seja suscetivel de
simpatia, de tolerancia para com as tendéncias mais opostas, sem
levar em contas as diferengas individuais ou da histéria de cada um,
para poder reconstrui-las e integra-las em uma experiéncia mais larga.
Essa escola visa ao enriquecimento de uma verdadeira fraternidade
humana (GERIBELLO, 1977, p. 168-169).

Nesse diapasao, essa escola pressupde que sua finalidade seja ofertar
oportunidades para a aquisicdo dos instrumentos fundamentais para a cultura.
Anisio insiste na escola que se renova, que se reorganiza, que nao fornece
apenas as informagdes da velha escola, mas cabe-lhe ainda aparelhar a crianga
a ter uma atitude critica de inteligéncia. Portanto, esse movimento constituido,
uma mudanga de mentalidade, uma emancipacao, a plena consciéncia de um
designio coletivo, s6 se tornara realidade com o homem sendo construtor de seu
pais (TEIXEIRA, 1976).

Darcy Silveira Ribeiro, nascido em 1922, filho da renomada professora
alfabetizadora de adultos Mestra Fininha, natural de Montes Claros interior do
estado de Minas Gerais. Antropdlago, cansado do discurso académico de sua
época, que ignorava a situacao brasileira e privilegiava o ponto de vista europeu,
propbs uma abordagem transformadora para o pais que saisse da academia e

repercutisse na realidade.

Dedicou-se aos estudos dos homens com carater “antropolégico”, um viés
mais lato que englobava o desenvolvimento fisico, material, cultural, fisiolégico
e psicolégico. Muitas das ideias veiculadas por Darcy sobre a educagao tiveram

origem em suas pesquisas relacionadas as experiéncias, os costumes e
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tradicbes das tribos indigenas. Assim, somente interessou-se a trabalhar
ativamente pela educacao depois de conhecer Anisio Teixeira de maneira que
as causas defendidas pelo educador baiano, tornaram-se suas também.

Aprendi com o mestre Anisio Teixeira - € as duras penas tento cumprir
este preceito — que o compromisso do homem de pensamento é com
a busca da verdade. Quem esta comprometido com suas ideias e a
elas se apega, fechando-se a inovagao, ja nao tem o que receber nem
o que dar. E um repetidor. Sé pode dar alguma coisa quem esta aberto
ao debate (RIBEIRO, 1984, p.07).

Darcy exprimia amorosidade ao falar sobre a educacéao, “a educacgao é
uma das causas da minha vida, falo sempre dela emocionado e com o coracao
na boca” (RIBEIRO, 1984, p. 07). Proferia criticas a escola primaria elitista, com
efeito recebia as criangcas das classes populares, tratando-as como fossem
iguais as oriundas das classes privilegiadas. Tornava-se como peneira,
excluindo-as da escola, tratava-se da reproducdo social da desigualdade.

Explicitava que:

A crianga popular urbana, que vive nas condigbes precarias, nas
favelas ou na Baixada Fluminense, como em tantas outras regides do
Brasil, & essencialmente diferente da crianca afortunada que vive nas
areas ricas. O pequeno favelado, comendo pouco e mal, cresce
raquitico. As vezes é até prejudicado por malformacdes se a fome
ocorre muito cedo ou se é demasiada. Sua fala & também peculiar e
atravessada aos ouvidos da professora. Toda a sua inteligéncia esta
voltada para a luta pela sobrevivéncia auténoma, em esforcos nos
quais alcanga uma eficacia incomparavel. A crianga afortunada se
desenvolve bem fisicamente, fala a lingua da escola, é facil no uso do
lapis e na interpretagcdo de simbolos graficos, e chega a escola
altamente estimulada pelos pais, através de toda espécie de prémios
e gratificacdes, para aprender rapidamente. Ocorre, porém, que todos
vao a escola e ali competem. Mas o0 menino rico, felizmente nao tem
jamais de lutar pelo sustento, nem de cuidar dos irméos e raramente
cai na delinquéncia. Nessas circunstancias, um desempenho natural e
inevitavel é valorizado e premiado pela escola e o outro é severamente
punido (RIBEIRO, 1984, p. 68-69).

Denunciava a grave deficiéncia intrinseca da sociedade brasileira, a
incapacidade de educar a populagdo, como a incapacidade de alimenta-la “se
devem ao proéprio carater da sociedade nacional, uma sociedade enferma de
desigualdades” (RIBEIRO, 1984, p. 43). Para Ribeiro (1984), o fracasso
brasileiro na educacao devia a grande incapacidade de criar uma escola publica
generalizavel “a todos” que funcionava com o minimo de eficacia. Acirradas
foram as defesas por Darcy que o fracasso escolar ndo é culpa da crianga pobre.
Mas sim, o descaso do Parlamento:
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Culpas maiores temos todos nds, que exercemos cargos e
funcoes publicas de qualquer nivel, em que se tomam decisdes que
afetam a escola. Fomos nés que negamos os recursos materiais
minimos indispensaveis. Fomos nés que a oneramos com regalias
clientelistica, dadas ao magistério por motivos eleitorais. Fomos nés
que a deformamos por instalagdes demagdgicas e flteis, estendendo
desmesuradamente a duragdo do primeiro grau e juntando criangas de
condigdes desparelhadas. Fomos nos que a falsificamos, exigindo que
em lugar de sua fungéo efetiva e indispensavel, que € ensinar a todas
as criangas a ler, escrever e contar, exigimos que se fizesse uma
oficina de profissionalizagdo precoce (RIBEIRO, 1984, p. 53, grifo
Nosso).

Ademais, para reverter essa situacdo, seria necessario criar uma escola
publica, uma escola para 0 povo, uma escola honesta nas palavras de Darcy,
que tenha como tarefa encarar e vencer as dificuldades objetivas que a maioria
do alunado enfrenta para alcancar um desempenho eficaz na educacao primaria.
As tarefas desta escola seria especializar o corpo docente, produzir material
adequado as necessidades dos alunos, assumir a postura da receptividade com
os alunos e obviamente tem que ser uma escola de seis horas de atencéao diaria”
(RIBEIRO, 1984, p.69). O antropdlogo indignava-se com o sistema de ensino
brasileiro, a escola simulatéria, fazendo de conta que ensina. Anisio chamaria
de escolas do improviso, “(...) para preencher a formalidade de nada mais
precisa do que funcionarios que entendam suas férmulas” (TEIXEIRA, 1994, p.
176). Defendia a escola do dia todo,

“Em todo o mundo se considera que cinco a seis horas de atengao
direta e continuada do aluno por seu professor € a jornada minima
admissivel. Isto é o que a crianga chinesa, canadense ou a francesa
necessita como o minimo para aprender a ler, escrever e contar. Como
esse minimo € negado as nossas criangas, o resultado s6 pode ser o
que se conhece, a escola do faz de conta” (RIBEIRO, 1984, p. 52).

Darcy Ribeiro ressaltava que a grande crise que nosso pais atravessava,
seria a crise cultural, pois a escola publica é o elemento essencial de integracao
do Brasil na civilizagdo moderna. Assim, sua trajetéria nos leva a crer que
acreditava na criacao de instituicdes de difusdo da cultura legitima aos setores
populares. Associada a socializagdo por meio da escola, constituiam
contribuicées decisivas para contrapor a situacao de opressao em que se
encontrava o povo brasileiro. Para ele, a revolucdo necessaria é que levaria o
povo ao encontro de si mesmo, superando o preconceito, a tolerancia e

valorizando sua origem.
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Sendo assim, entre varios questionamentos um deles seria: Qual o

desafio cultural do Brasil? Sem duvidas a resposta seria para Darcy:

“Manter escolas boas” para toda a criangada. Oferecendo as criangas
0 curso primario que se da no mundo inteiro, que dominem as
habilidades da leitura, escrita e saibam contar e concomitante a
informacao cultural basica, s6 assim poderia preencher o requisito da
integracdo na civilizagdo, um povo capacitado a interagir em pé de
igualdade com os demais” (RIBEIRO, 1984, p. 71).

Darcy compreendia que o carater democratico que urgia imprimir a escola
publica e ao ensino nela ministrado, passava pelo reconhecimento positivo das
caracteristicas culturais do alunado. Isso nos leva a inferir que a democracia
constituida nesse processo seria o resultado das mudangas operadas na propria
autorrepresentacao do povo brasileiro, pressupondo uma reconciliagdo com sua
histéria e um pacto coletivo para a reconstrucao de seu futuro (CURY, CUNHA,

2015).

2.2 — A crenca diante do fato: educacao integral em tempo integral é
direito e nao uma condicao de privilégio

Em tempos de campanhas eleitorais a bandeira da escola de educacao
integral com a ampliagdo da jornada faz parte do discurso politico como uma
condigao de privilégio a sociedade. Embora deveria a ser um dever e constar
como uma politica de estado, a persuasdo soa na crenga que este ou aquele
determinado partido lutara para a implementagcdo desta politica publica
educacional. A crencga para Michel Certeau nao é propriamente o objeto de crer
“‘um dogma”, mas o investimento das pessoas em uma proposi¢ao, o ato de
enuncia-la, considerando-a verdadeira (CERTEAU, 1994).

Os candidatos se colocam numa posicdo de “salvadores da patria”,
omitem em seus discursos que este tema da agenda é uma discussao antiga,
que grandes educadores ja lutaram pela sua implementacdo e efetivagdo no
sistema de ensino. Todavia, se investigarmos e analisarmos o arcabouco juridico
iremos mapear que esse direito esta sinalizado nas normativas, indicando uma

educacao necessaria para o pleno desenvolvimento da pessoa humana.
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Bem sabemos que os projetos implementados tanto de Anisio Teixeira
como de Darcy Ribeiro, Centro Popular de Educacao Carneiro Ribeiro e os
Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs), sofreram diversas criticas até
gue 0s governos sucessores nao deram continuidade ao programa. No caso dos
CIEPs nos anos que seguiram a implantagdo dos primeiros centros, o governo
do Rio de Janeiro foi assumido por distintas gestdes. Ora criaram condi¢cdes para
o funcionamento dessas escolas, ora relegaram ao esquecimento, ou seja, 0s

governos contrarios transformaram em escolas de tempo parcial.

A professora Lia Faria relata que a construcdo de uma escola publica
esbarra na continuidade dos projetos instituidos por um governo quando assume
0 poder, pois assim nao haveria desperdicio de dinheiro publico. Ainda faz a
critica dos governantes ndo darem continuidade a projetos por ndo serem de
seus partidos, ou seja, como se a escola publica pudesse ser propriedade deste
ou aquele partido.

Um dos colaboradores da obra Caminhos da Educagéo Integral no Brasil,
Jaime Giolo, professor e ex-reitor da Universidade Federal Fronteira do Sul,
relata que essas experiéncias foram truncadas sob a alegacgao principal de que
eram muito onerosas para os cofres publicos (MOLL et al., (2012). De grosso
modo, ndo podemos deixar de mencionar que nao se faz uma educacéo de
qualidade sem financiamento. A educagcdo € um bem precioso e isto tem custo,
é patriménio de um povo, € o que erige uma nacao. Ribeiro (1984) afirmava que
toda educacgao publica de qualidade séria, € cara.

2.2.1 - Centro Educacional Carneiro Ribeiro’

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro foi idealizado e construido para

ser uma escola republicana, com a ampliagdo da jornada, com uma formacao

! Anisio Teixeira referia-se ao Centro Educacional Carneiro Ribeiro como a primeira demonstra¢io de

escola modelo de educacdo integral (TEIXEIRA, 1994, p.162).
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humana integral, tendo o aluno como o centro do processo de aprendizado e a
educacao voltada para preparar o verdadeiro cidadao consciente de seus
direitos e deveres. Em suma, seria uma escola integrada, que pudesse fazer a
diferenca no processo educativo, uma educagado de qualidade. Foi inaugurado
nos dias vinte e um do més de outubro dos anos de mil novecentos e cinquenta,
municipio de Salvador estado da Bahia, em que constituia um projeto popular

voltado para a incluséo social.

A educacgéo integral representava para Anisio Teixeira 0 modelo e a

solucdo para a politica educacional brasileira.

Desejamos dar-lhe seu programa completo de leitura, aritmética e
escrita, ciéncias fisicas e sociais, artes industriais, desenho, musica,
danca e educacao fisica. Além disto, desejamos que a escola eduque,
forme habitos, forme atitudes, cultive aspiracdes, prepare realmente a
crianga para sua civilizagao. Além disso, desejamos que a escola dé
salde e alimente a crianga, visto ndo ser possivel educa-la no grau de
desnutrigdo e abandono em que vive (TEIXEIRA, 1994, p. 174).

Anisio proferiu suas palavras ao governador da Bahia “nédo se pode fazer
uma educagao barata, assim como néo se pode fazer guerra barata” (TEIXEIRA,
1994, p. 175). A organizagdo do centro educacional teria o dia escolar dividido
em dois periodos, um de instrugdo em classe e outro com atividades de oficinas

de trabalho, com horario de funcionamento das 07h30m as 16h30m.

Com as escolas-classe e a escola-parque delineou o curriculo com a
multiplicidade das praticas educativas e seus espacos, sendo eles: teatro,
biblioteca, educacéo fisica, pavilhdo de trabalho, artes plasticas, jornal, radio e
banco econémico. O centro constituiu uma imagem viva em prol dos beneficios
da educacao integral, ou seja, esse projeto assumiu uma concepc¢ao viva em prol
do que venha a ser uma concepg¢ao de educacgao integral, o processo educativo
que considera o educando na inteireza da sua individualidade, desenvolvendo
todos os aspectos da personalidade e procurando afirmar nele os valores
maiores da pessoa humana (EBOLI, 1971). A autora endossa que cada um e
todos devem participar da obra cultural e somente o Estado tem condi¢des de

oferecer a todos uma escola de curriculo completo e dia letivo integral.

Portanto uma escola onde o estudante, dispondo de todos os meios e
instrumentos de conhecimento, usufrui de condi¢cdes propicias para emprega-

los, vivenciando por si mesmo experiéncias enriquecedoras, descobrindo suas
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virtualidades e penetrando no conhecimento da natureza e da humanidade que
o rodeiam e o influenciam. Para Anisio Teixeira, a arquitetura escolar deveria ser
dindmica, assim combinar com os aspectos da escola tradicional, com os da
oficina, do clube de esportes e recreio, da casa, do restaurante, do teatro,
compreendendo um programa mais complexo e mais diversificado de todas as

arquiteturas especiais.



Figura 1 — Esquema do Centro Educacional Carneiro Ribeiro
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Figura 2 — Vista Aérea do Centro Completo

Fonte: http://www.diogenesreboucas.com.br/centro-educacional-carneiro-ribeiro-
escola-parque/

Para tanto, o Centro Educacional que estava situado no epicentro de uma
area demografica social e economicamente baixa, teve que se orientar no
sentido de abrigar milhares de estudantes. O governador Otavio Mangabeira, do
estado da Bahia, resolveu desapropriar algumas terras e assim ofereceu aos
moradores lotes em outra regido para que pudessem construir suas casas. E foi
exatamente nesta area que construiu o Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
cujo objetivo seria implantar uma experiéncia de educagdo primaria que
revelasse a comunidade a importancia da educagdo para solucdo de seus
problemas de vida e pobreza (TEIXEIRA, 1994). Em 1961, estava o Centro

quase concluido e assim constituido:


http://www.diogenesreboucas.com.br/centro-educacional-carneiro-ribeiro-escola-parque/
http://www.diogenesreboucas.com.br/centro-educacional-carneiro-ribeiro-escola-parque/
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a) Trés escolas-classe, em funcionamento desde 1950. b) A Escola-
Parque, numa area arborizada de 42.000 m2 com 0s seguintes setores:
1) pavilhdo de trabalho; 2) setor socializante; 3) pavilhdo de educacéo
fisica, jogos e recreagéo; 4) biblioteca; 5) setor administrativo geral e
almoxarifado; 6) o teatro de arena ao ar livre, mais tarde se construindo
o0 ultimo setor, o 7) artistico. Somente na Escola-Parque ha 6.203 m2
de area construida para educagao em nivel primario, algo inédito, pela
sua extensdo e alcance na histéria da educagéo brasileira (EBOLI,
1971, p. 18).

Segundo a autora, a obra foi financiada totalmente com a prata de casa
com o custo aluno mensal em que somava de NCr$ 25,00 (vinte e cinco mil
cruzeiros novos), nos dias de hoje calculado pela base de dados da plataforma
da Fundacao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul estima-se um
custo de R$ 267,05 (Duzentos e sessenta e sete reais e cinco centavos). Na
época, o custo foi considerado bem inferior as mensalidades cobradas pelos
jardins de infancia particulares. A todo instante o educador baiano proclamava
seus objetivos e a ordem do projeto “temos que organizar para esses alunos
instituicbes capazes de preparar-lhes como filhos do nosso tempo, pois o
problema da educacao €, por exceléncia, o problema de ordem e de paz no pais”
(TEIXEIRA, 1994, p. 180).



Figura 3 — Entorno do Centro Educacional

Fonte: EBOLI, 1971, p. 17.
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Figura 4 — Bairro da Liberdade

Fonte: EBOLI, 1971, p. 18.

Anisio Teixeira previa os fendmenos positivos e negativos que poderia
resultar em relagdo ao Centro Educacional Carneiro Ribeiro:

Um conjunto feliz de circunstancias o vem mantendo h& cerca de dez
anos, mas, nem por isso se pode considerar a sua instabilidade
garantida. De um momento para outro pode apagar-se, como se
apaga, na mecanica quantica, um esforco especial e possivel de
dire¢cdo a um conjunto de particulas que se movem por acaso, segundo
a lei da natureza. Seu Unico fator de permanéncia, até hoje, sdo os
funcionarios, que acabou por ter, nao por éle, mas pelas leis mais
gerais, que governam o universo publico brasileiro e lembram a lei da
probabilidade da fisica quantica no mundo de particulas do atomo. A
instituicdo propriamente dita estd em plena instabilidade, sua
permanéncia dependendo dessa lei das probabilidades. Uma simples
mudanca de autoridade podera fazé-la desaparecer (TEIXEIRA, 1967,

p.2).
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Infelizmente, nos anos seguintes, o projeto néo teve a continuidade vindo
a ser abandonado em suas propostas iniciais, sobretudo durante o Regime
Militar, o qual cassaria seu idealizador, Anisio Teixeira.

A verdadeira escola publica “a escola comum, a escola para todos”,
somente poderia existir plenamente num regime democrético,
entendido como tal aquele que permite a existéncia do homem integral,
o jogo livre de ideias e de criagdo artistica, as experiéncias inovadoras
em todos os campos do saber e do viver. O homem deve ser educado
ndo s6 para viver numa sociedade democratica, mas também para
formar tal sociedade. Por isso, a escola publica melhor do que qualquer
outra, deve conduzir o individuo para a democracia e este regime deve
garantir ao individuo o pleno desenvolvimento das suas virtudes
(TEIXEIRA, 1994, p. 169).

Sendo assim, é necessario amadurecer o sentimento de que justi¢a social
somente sera efetiva, num regime livre, com igualdade de oportunidades
educativas (TEIXEIRA, 1994).

2.2.2 - Centro Integrado de Educacao Publica: Os Brizolées

Os Centros Integrados de Educacgao Publica (CIEP) foram criados na
década de 1980, periodo de transicéao e de profundas transformagdes no espaco
educacional (STOCK, 2004, p.21). A autora retrata o periodo de transicdo da
politica e a necessidade de resolver os graves problemas educacionais que
fizeram da educacdo a “bandeira” de seus programas. No més de marco dos
anos de mil novecentos e oitenta e trés, Leonel de Moura Brizola - PDT2 tomou
posse do governo do Estado do Rio de Janeiro e indicou como vice-governador
Darcy Ribeiro?, figura principal do Programa Especial de Educacédo (PEE), no

2 partido Democratico Trabalhista.

3 Darcy Ribeiro, vice-governador do Estado do Rio de Janeiro, fazia parte da Comiss3o Coordenadora de
Educacgdo e Cultura, integrada pelas Secretarias de Educacdo do Estado e do Municipio. O objetivo da
Comissdo era formular toda a politica educacional do Estado, e coloca-la em drbitas estadual e municipal.

(RIBEIRO, Darcy. O livro dos CIEPs, 1986, p. 20).
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qual consolidou-se nos dois mandatos do governador do estado no Rio de
Janeiro, nos decénios de 1980 e 1990.

A proposta inicial seria de quinhentas edificacées, no entanto, foram
construidas apenas trezentas, localizadas em areas de maior densidade e de
maior indice de pobreza. E importante ressaltar que Darcy Ribeiro foi discipulo
de Anisio Teixeira e comungava com os ideais a respeito da educacao. Assim o
Centro Integrado “surge questionando esta realidade social injusta, desumana e
impatriética” (RIBEIRO, 1986, p. 7).

[...] escalées de tempo integral, cada um deles para mil alunos.
Cristalizavam, pela primeira vez no Brasil, como rede publica, o que é
0 ensino publico de todo o mundo civilizado, que ndao conhece escola
de turnos, mas s6 escolas de tempo integral para alunos e professores.
Eles preenchem as condi¢des necessarias indispensaveis para que as
criancas oriundas de familias pobres, que néo tiveram escolaridade
prévia, progridam nos estudos e completem o curso fundamental.
Assegurar isso a todas as criangas € o Unico modo de integrar o Brasil
na civilizagao letrada, dissolvendo as imensas massas marginalizadas
de brasileiros analfabetos (RIBEIRO, 1997, p. 476).

Defensor da escola publica de tempo integral acreditava que esse modelo
de educacéao poderia alterar a tradicao elitista e ampliar o alcance do bem-estar
a um nuamero mais expressivo de alunos. Darcy concebia este modelo de escola
como um projeto de formacao humana integral, com o publico-alvo, a infancia.
Os Brizoldes atendiam mil criangas matriculados de 12 a 82 série, no periodo das
oito horas da manha as dezessete horas da tarde, recebiam além das aulas de
recreacao, ginastica, trés refeicbes e um banho diario. Ademais, em periodo
noturno, atendiam aos programas de recuperacao para jovens de 14 a 20 anos.
Atraveés dessa organizacdo, buscava-se criar uma escola adaptada as condigdes
e as necessidades do alunado popular.

Foi um projeto integrado que procurou congregar varias atividades
educativas no mesmo espaco, procurando interliga-las entre si e entendendo
que todas elas eram essenciais a formagédo do aluno, tais como: atividades

culturais, estudos dirigidos* e educacao fisica. Forneciam refeicdes completas,

4 Nos CIEPs da 12 a 42 série, devido ao carater pedagdgico proprio desta etapa e a necessidade de jogos
educativos (tendo-se em vista a faixa etaria dos alunos), reservava-se apenas um tempo diario de estudo
dirigido para cada turma. Ja nos CIEPs da 52/82 série reservam-se dois tempos didrios para cada turma,

sendo um pela manha e outro a tarde. Os dois tempos sdo divididos da seguinte forma: 1. Cada disciplina
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além de atendimento médico e odontolégico. No bloco principal de cada prédio
do centro integrado havia trés andares: o primeiro composto por salas de aula,
centro médico, uma cozinha, refeitdrio, além das areas de apoio e de recreacao.
E, o segundo bloco abrigava o ginasio coberto, com sua quadra de
vblei/basquete/futebol de saldo, arquibancada e vestiarios. O ginasio ficou
conhecido como saldo polivalente, na medida que era utilizado para
apresentacdes de espetaculos teatrais, show de musica, a roda de capoeira ou
festas promovidas pela Associagéo de Moradores (RIBEIRO, 1986). No terceiro
bloco, de forma octogonal, ficava a biblioteca dos CIEP e, sobre ela existiam

ainda, as moradias para os alunos-residentes.

(Lingua Portuguesa, Matemadtica, Histéria, Geografia e Ciéncias) desenvolve cada uma a seu dia, um
tempo semanal de atividades de estudo dirigido; 2. O segundo tempo diario envolve uma proposta de
diversificac3o. E utilizado para a realizacdo de exercicios variados, que servem para a fixacdo das diversas
disciplinas do dia. A definicdo das atividades fica a critério do professor que estiver acompanhando a
turma no momento, o qual devera tomar conhecimento, via coordenagao da equipe técnico-pedagdgica,
das necessidades da turma e/ou de cada aluno em particular, a fim de planejar as atividades. (RIBEIRO,

Darcy. O livro dos CIEPs, 1986, p. 128).
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Figura 5 — Planta Arquitetonica CIEP®

Segundo a autora Suzete Stock (2004) os CIEPs também fracassaram,
pois a atuagdo de Darcy Ribeiro na pasta de Educacé&o se resumiram ao
programa CIEPs retirando verbas das universidades e de outros setores. Ainda

5> Fonte: O Livro dos CIEPs, 1986, p. 105.



55

fez parceria com a Fundacgao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ) exclusivamente para gerir o 1° Programa Especial de Educacéo.
Muitas polémicas envolveram os Brizoles, além da visibilidade politica.

A autora, em entrevista com Laurinda Barbosa, representante da
Fundagao Darcy Ribeiro denunciou que havia um posicionamento de resisténcia
dos intelectuais frente a implantacao das escolas do dia completo.

Para os intelectuais de esquerda, uma escola publica de horario
integral, como iniciativa de governo poderia representar uma
intervencao perigosa do Estado na esfera das escolhas individuais.
Funcionaria como uma Instituicdo Total. O CIEP representava uma
visdo salvacionista de escola com profundo viés populista (STOCK,
2004, p. 37).

Existia a recusa por parte das familias de baixa renda, devido as reagdes
de todos os tipos e matizes que eram estimuladas, de um lado pela ideologia
académica e por outro pelos meios de comunicacao. Apresentavam os CIEPs
como um gueto de pobres ou como escolas do gueto (STOCK, 2004). Segundo
os resultados de pesquisa de Stock (2004), houve ataques de ciumes por parte
de Leonel Brizola a Darcy, tanto em publico, quanto nos bastidores. Leonel
manifestou dificuldades em falar sobre os CIEPs, e seu tom de voz diminuia
quando era indagado sobre o projeto. Para os que defendiam posi¢coes
conservadoras, uma escola publica de qualidade social poderia pér em risco a
hierarquia social. O topo deveria ser ocupado por uma elite consolidada e
escolarizada, e assim destinava aos pobres, a ignorancia e os postos de trabalho
que nao exigiam especializacao especifica.

Logo os Centros Integrados foram sucateados, abandonados
especialmente durante o governo de Welington Moreira Franco principal
adversario de Brizola e Darcy na politica carioca (CARLINI, 2012). E assim,
retornou ao circulo vicioso de uma educacao aligeirada, improvisada e falida
(TEIXEIRA, 1994).

Em contrapartida, discutiremos no proximo capitulo as normativas que
respaldam a implementacdo das politicas publicas educacionais, no caso,
tratando da educagéo integral, todavia, com destaque para que seja uma politica
de estado e nao de governo. De grosso modo, compreendemos que a garantia
ao pleno desenvolvimento da pessoa esta atrelado a n&o interrupgdes ou
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intencionalidades politicas; ndo é uma condicdo de privilégios, mas sim, um

direito educacional.
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CAPITULO 3 - ADISCUSSAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DA EDUCAGCAO
INTEGRAL SOB O VIES DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Iniciamos esse capitulo com a discussao sobre o que venha a ser o Direito
Educacional para compreender a implementagdo da politica de educagéo
integral sob o viés do principio da dignidade da pessoa humana, com a seguinte
indagacao: O qué, para qué e para quem? Para tanto, vale destacar as
consideracdes de Anisio Teixeira descritas em sua obra “Educacao é um direito”,
que: “afirmar um sistema de educagdo € reconhecer a necessidade de uma
estrutura juridico-politica que amplie as possibilidades do Estado para a
educacgao” (TEIXEIRA, 1996, p.39).

Tratando do Direito Educacional, o jurista e professor Nelson Joaquim
descreve em seus estudos embasados na tese de livre docéncia “Contribuigcao
a Sistematizacdo do Direito Educacional”’, defendida pelo educador e jurista
Renato Alberto Teodoro Di Dio, apresentada em 1981 a Universidade de Sao
Paulo (JOAQUIM, 2015, p. 65). Conforme Joaquim (2015), o termo efetivo das
discussdes, ocorreu nas dependéncias da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), nos dias 19 a 21 de outubro de 1977, o primeiro seminario de Direito
Educacional coordenado pelo professor doutor Guido lvan de Carvalho.

Constituiu um marco significativo na evolugcdo do pensamento
educacional brasileiro, em que os organizadores da época compreendiam que
atingiriam em médio e longo prazo as recomendacdes propostas. Dentre os
educadores e juristas presentes Esther de Figueiredo Ferraz, Lourival Vilanova,
Guido Ivan de Carvalho, Alvaro Alvares da Silva Campos, José Alves de Oliveira,
dispuseram a fazer a sintese das exposicoes, dos debates e no final
apresentaram treze conclusées. Em que de modo geral, o objetivo foi a
sinalizagdo do Direito Educacional fazer presente e efetivo no sistema
educacional brasileiro (JOAQUIM, 2015, grifo nosso).
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Para fomentar o debate o professor emérito da Universidade Estadual de
Campinas, Dermeval Saviani, pontua em sua obra “Educacdo Brasileira:
estrutura e sistema”, publicada a segunda edicdo em 1975, na medida que
utilizamos para a andlise a décima primeira edicdo publicizada em 2012, a
seguinte indagacao: Existe um sistema educacional no Brasil? O autor traz em
questao a educacao ser destinada a promog¢ao do homem, todavia € necessario
que exista um sistema educacional que atenda as exigéncias da realidade
existencial do povo brasileiro (SAVIANI, 2012). Saviani (2012) corrobora com a
compreensao histérica e filosofica do conceito, sistema educacional, em que &
oriundo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de
1946, nos artigos 170 e 171, com a exigéncia no artigo 5%, XV, onde nasce o

Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Assim, para se ter um sistema educacional que evidentemente devera
preencher os trés requisitos apontados, a saber: intencionalidade
(sujeito-objeto), conjunto (unidade-variedade), coeréncia (interna-
externa), é preciso acrescentar as condigbes impostas a atividade
sistematizadora (educagéo sistematizada), esta outra: a formulacao de
uma teoria educacional. (SAVIANI, 2015, p. 78).

Nesse desiderato, o autor aponta que a consciéncia dos problemas é um
ponto de partida necessario para se passar da atividade assistematica a
sistematizacao; sendo captados os problemas, os mesmos exigirdo solugoes.
Ainda, discorre sobre o0s pontos apontados acima, pois serd conveniente
confronta-los com a LDB para responder as seguintes questoes, aferidas pelo

autor:

Do ponto de vista das condigGes do sistema: a) A lei revela uma tomada
de consciéncia dos problemas nacionais de educacao? b) E ela fruto
de um conhecimento da realidade nacional? c) Pode ela ser
considerada expressao de uma teoria da educagao nacional? B) Do
ponto de vista dos caracteres do sistema: a) A lei pode ser considerada
um produto intencional de uma atividade intencional? b) Constitui-se
ela num conjunto de varios elementos relacionados entre si de modo a
formar uma unidade? c) Analisada em si mesma e em relacdo a
situacdo a qual se destina, qual o grau de coeréncia da Lei? (SAVIANI,
2012, p. 93).

Saviani (2012), evidencia e chega a guisa da conclusao que “quem faz o
sistema sdo os homens quando assumem a praxis e quem faz o sistema
educacional sdo os educadores” (SAVIANI, 2012, p. 108). Contudo, em termos
histéricos, o Direito Educacional advém dos marcos do Brasil Colénia (1500 -
1822). A primeira legislagdo educacional surgiu em 1549, quando chegaram ao
Brasil os primeiros jesuitas.
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O plano de educagéo de Padre Manoel de Nébrega néo se limitava,
apenas, a ministrar a catequese e a instru¢do aos mamelucos e
curumins indigenas. Visava, também, a organizar idéntica série de
recolhimentos paralelos, para neles abrigar e educar as pequenas
mamelucas e meninas indigenas. Dom Jodo Ill baixa instrugdes
especiais sobre a educagdo dos meninos indigenas, enquanto os
adultos catequizados permaneciam aldeados nas imediagdes dos
nucleos de povoacgao branca; os menores mais déceis a uma rapida
aculturacao, residiam dentro dos nucleos civilizados em regime de vida
escolar, internados nos colégios dos padres jesuitas. Temos, assim, o
primeiros esboco de uma politica educacional para o Brasil e a primeira
aproximacao entre o direito e a educacdo no Brasil Colonial
(JOAQUIM, 2015, p. 26).

Surge entdo, a concepgcao de educagcdo como necessidade de vida,
vinculada aos valores morais, religiosos e aos costumes, como possibilidade de
desenvolvimento da pessoa. Segundo Joaquim (2015), no Brasil Col6nia foram
implementados um significativo numero de colégios jesuitas nos estados da
Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro sendo considerado a estrutura econémica
da regido. No século XVII, no Para, Maranhao e Sao Paulo, diante aos atritos
entre os jesuitas e os colonos, acarretou a ruptura e a expulsdo dos mesmos

pelos oficiais da camara.

Com a expulsdo dos jesuitas e a Reforma Pombalina, em 1759,
desmorona todo sistema educacional da Colénia, que perdurara por
mais de dois séculos, sob o comando da Companhia de Jesus. Embora
seja discutivel o aparente carater exclusivamente privado da escola,
em face da unido entre o Estado e a Igreja. Encerrando-se, assim, um
capitulo da histéria da educacao colonial do Brasil, mas abrindo-se um
novo, marcado pela administracdo do Marques de Pombal, com o
Alvara de 28 de junho de 1759. Aqui, pela primeira vez reconhecia o
dever do Estado (JOAQUIM, 2015, p. 27).

Vale ressaltar que a influéncia da Universidade de Coimbra, Portugal, a
formacao das elites brasileiras prosseguiu, pois a politica educacional pombalina
pretendia formar uma elite brasileira apta a conduzir as transformacdes sociais,
politicas e econémicas (JOAQUIM, 2015). Contudo, no Brasil Império (1822 —
1889), com a proclamacao da independéncia, fundada em 1822, adentra fase
de debates, projetos, reformas de ensino primario, secundario e superior, em

vista de uma estruturacdo da educacao nacional. O autor aduz que:

Pretendia-se, no projeto da Carta de 1823, que cada vila ou cidade
tivesse uma escola publica. Cada comarca, um liceu e que
estabelecessem universidades. Alids, o constitucionalismo do Império,
em 1823, presente no projeto de Anténio Carlos, foi para a época um
momento liberal, pois havia o germe de uma declaragdo social de
direitos. A Assembleia Constituinte foi dissolvida por D. Pedro I, que
outorgou a Carta Constitucional de 11 de dezembro de 1824, cujas
preocupagdes de educacdo publica limitavam-se a declaragdo do
direito do cidadao a gratuidade da instrugdo primaria, em seu artigo
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179, alineas 32 e 33. A instrug¢éo primaria gratuita a todos os cidadaos
e que em colégios e em universidades ensinassem-se em ciéncias, as
Belas-Letras e as Artes. Contudo, os escravos eram absolutamente
excluidos da escola, mesmo na instru¢ao primaria. No primeiro caso, a
primeira lei que regulamentou o dispositivo constitucional s6 veio mais
tarde, em 15 de outubro de 1827. Esta mandou criar em todas as
cidades, vilas e lugarejos, escolas de primeiras letras e escolas de
meninas, nas cidades e vilas mais populosas. Essas escolas
apresentariam o ensino da leitura sobre a Constituigéo e histéria do
Brasil, escrita, conta, geometria pratica, gramatica da lingua nacional,
moral e doutrina da religiao catélica, diferenciando-se das meninas,
que a respeito do aprender a contar, bastariam quatro operagdes e, em
lugar da geometria, estariam as prendas que servem a economia
doméstica (JOAQUIM, 2015, p. 30).

De modo geral, as contribuicbes do Brasil Colénia e Império para a
educacgao foram precarias, uma vez que se manteve um sistema de ensino
seletivo e dualista. O autor ressalta que somente torna efetivo, na Segunda
Republica (1930 — 1985) quando a Constituicdo Federal de 1934, inclui um
capitulo préprio sobre o direito & educagdo composta por onze artigos. E notério
gue suas bases sao fundamentadas pelos idearios da Escola Nova (JOAQUIM,
2015). No que tange, na conceituacédo do direito educacional, o autor define

como:

Conjunto de normas, principios, institutos juspedagdgicos,
procedimentos e regulamentos, que orientam e disciplinam as rela¢des
entre alunos e/ou responsaveis, professores, administradores e
gestores educacionais, estabelecimento de ensino e o poder publico.
Enquanto envolvidos diretamente ou indiretamente no processo
ensino-aprendizagem, bem como investiga as interfaces com outros
ramos da ciéncia juridica e do conhecimento. (JOAQUIM, 2015: p. 67).

O Direito Educacional tem natureza interdisciplinar, com regras de direito
publico, disciplinando as relagbes educacionais nas instituicdbes de ensino
publicas e privadas em todos os niveis de ensino. Ainda, Boaventura (1996),
aponta como um sistema regulador das atividades do poder publico
concernentes ao ensino, ou seja, um sistema de normas que dispde
especificamente sobre a validade legal “para o cumprimento da prestacéo
educacional, tornou-se necessario o exercicio da for¢a coercitiva da norma do
direito, uma vez que coube ao Estado a protecdo dos direitos educacionais”
(BOAVENTURA, 1996, p. 34).

Menezes (2012) sinaliza que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF 1988) estd atrelada a influéncia dos organismos
internacionais e aos valores juridicos propugnados por alguns documentos do
século XX. Sendo eles, a Declaracado Universal dos Direitos do Homem (1948),
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Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966),
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), Convencéao
Americana de Direitos Humanos (1969) e a Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianca (1989). A construcdo do estado de bem-estar social e do
reconhecimento dos direitos econdmicos e sociais se deu num periodo histérico
que abrange as duas ultimas décadas do século 19 e alcanca as primeiras sete
décadas do século 20 (BEDIN e NIELSSON, 2013).

Vale contextualizar que o marco inicial do surgimento dos organismos
internacionais, deu-se depois da segunda guerra mundial. As principais na¢oes
do mundo decidiram organizar instituicoes internacionais que pudessem reger e
disciplinar a atuacado dos paises por meio de acordos, tratados e politicas de
regulacdo e intervencdo em diversos campos, como o econdémico, o0 social, o
cultural e o ambiental (HADDAD, 2008).

No campo econdmico, pela primeira vez, um sistema de regras
publicas foi adotado para disciplinar as relagdes financeiras entre os
diversos paises por meio da atuagao de instituicées internacionais.
Com esse proposito, em 1944, em Bretton Woods, Estados Unidos,
foram criadas duas organizagbes, o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). O primeiro com a finalidade de auxiliar
na reconstrugdo e desenvolvimento dos paises membros no periodo
pds-guerra, o segundo, destinado a supervisionar o sistema monetario
internacional e garantir uma estabilidade do sistema cambial. Tais
Instituicbes Financeiras Multilaterais (IFMs) passaram a operar de
forma articulada no contexto da globalizacdo econémica internacional
para o aprofundamento e a implementagao de politicas que favorecam
a reproducao do capital global (HADDAD, 2008, p. 07).

[...] o grupo Banco Mundial € hoje composto por um conjunto de
organismos, dentre os quais o principal é o Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), que abrange cinco outras
agéncias: a Associacao Internacional de Desenvolvimento (IDA),
Cooperacao Financeira Internacional (IFC), o Centro Internacional para
Resolucdo de Disputas sobre Investimentos (ICSID), a Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais (MIGA) e o Fundo Mundial para
o0 Meio Ambiente (GEF). Com a emergéncia das tensdées com a Uniao
Soviética e a escalada da Guerra Fria, a década de 1950 marcou uma
reorientacdo das politicas do Banco na direcdo da incorporacédo dos
paises de Terceiro Mundo ao bloco ocidental ndo comunista, por meio
da criacao de programas de assisténcia econémica e de empréstimos
crescentes. De meados da década de 1950 até o inicio dos anos 1970,
o perfil de 70% dos programas de empréstimo do Banco era voltado as
politicas de industrializagdo dos paises do Terceiro Mundo, visando
sua inser¢do, ainda que essa orientagdo era a de que a pobreza
desaparecia como consequéncia do crescimento econémico desses
paises (HADDAD, 2008, p. 17-18).

Assim, € necessario o aprofundamento sobre a crise internacional
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iniciada em meados da décadade 1970 e que se agravou na virada do

século XX para o XXI. Este periodo foi marcado pela inflexdo neoliberal nos

principais paises do bloco capitalista ocidental e nas recomendagdes dos

organismos internacionais afetando o modo de regulagdo da economia, a

arrecadacgao fiscal dos Estados nacionais e 0s percentuais destinados as

politicas sociais.

O periodo de construcdo do estado de bem-estar social e do
reconhecimento dos direitos econdmicos e sociais perpassou, varias
décadas, chegando a alcancar os primeiros anos da década de setenta
do século 20. Estes primeiros anos sao também, contudo, 0 momento
de surgimento das primeiras dificuldades mais significativas do estado
de bem-estar social e do inicio do refluxo de sua trajetéria
crescentemente social e democrética. Estas dificuldades foram frutos,
entre outros fatores, da profunda estagnagcdo econdbmica das
sociedades capitalistas daquele periodo, da elevagao dos indices de
inflagdo e da primeira grande crise do petréleo. Neste sentido, é
importante destacar que a economia mundial, ao longo dos anos 70 do
século 20, passou da era da expansao a era da estagflacio, isto é,
uma situacdo marcada pela coexisténcia da inflagdo e de um marasmo
acompanhado de desemprego. O processo foi progressivo e nao
brutal, contrariamente aos krachs e as depressdes do século XIX e de
antes da guerra, ndao houve um afundamento brutal. A crise
contemporanea é um processo de lenta deterioracao, um cancro subtil
e ndo um acesso de febre. Se bem que, ndo se possa encontrar, a
titulo de ilustracao, uma data-simbolo analoga a que foi a quinta-feira
negra de outubro de 1929, o lento progresso da crise pode, apesar de
tudo, ser batizado por datas-chaves, que a histéria certamente fixara,
mesmo se aqueles que as viveram nao Ihes apreenderam de imediato
o alcance. Agosto de 1971, com a declaragéo de inconvertibilidade em
ouro do dolar; Outubro de 1973, com o primeiro choque petrolifero;
Outubro de 1979, com a aplicacdo de uma politica monetaria radical
pela Reserva Federal dos Estados Unidos; Fevereiro de 1981, com o
anuncio do programa Reagan; Agosto de 1982, com as medidas de
emergéncia tomadas para evitar a bancarrota do México. Eis, com um
pouco de distanciamento, alguns marcos da crise contemporanea.
Assim, a crise em analise ndo foi mais uma crise conjuntural e
passageira como outras tantas que existiram no decorrer do século 20.
Ao contrario, foi uma crise que produziu uma notével virada histérica e
uma grande mutagdo da tendéncia dominante nas sociedades
capitalistas. A substancial diferenca existente entre a crise dos anos
setenta do século 20 e as demais crises conjunturais do mesmo século,
€ que ela nos conduziu a uma nova hegemonia politica, econémica e
social — designada de neoliberal — e a um novo modelo de sociedade
— chamado de pés-moderno. Essa nova hegemonia politica,
econdmica e social, gerada com a crise dos anos setenta, consolidou-
se de forma muito rapida nos anos subsequentes ao inicio da crise,
devido principalmente a incapacidade do Estado de bem-estar social
em responder de maneira qualificada aos ataques destrutivos de seus
oponentes neoliberais e a sua permanente crise fiscal, que o tornou
impotente diante das crescentes demandas da sociedade (BEDIN e
NIELSSON, 2013, p.38-39).

O historiador marxista britanico Eric John Ernest Hobsbawm tratara esse

periodo como a era do desmoronamento.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Materialismo_hist%C3%B3rico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
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A batalha entre keysianos e neoliberais ndo era nem um confronto
puramente técnico entre economistas profissionais, nem uma busca de
caminhos para tratar de novos e perturbadores problemas econémicos.
Era uma guerra de ideologias incompativeis. Os dois lados
apresentavam argumentos econdmicos. Os keysianos afirmavam que
altos salarios, pleno emprego e o Estado de bem-estar haviam criado
a demanda de consumo que alimentara a expansao, € que bombear
mais demanda na economia era a melhor maneira de lidar com
depressodes econdmicas. Os neoliberais afirmavam que a economia e
a politica da Era de Ouro impediam o controle da inflagcdo e o corte de
custos tanto no governo quanto nas empresas privadas, assim
permitindo que os lucros, verdadeiro motor do crescimento econdmico
numa economia capitalista aumentassem. De qualquer modo,
afirmavam, a “mé&o oculta” smithiana do livre mercado tinha de produzir
0 maior crescimento das “Riqueza das Nagdes” e a melhor distribuigao
sustentavel de riqueza e renda dentro dela; uma afirmagédo que os
keynesianos negavam. Contudo, a economia nos dois casos
racionalizava um compromisso ideolégico, uma visdo a priori da
sociedade humana (HOBSBAWM, 1995, p. 399).

E nesse contexto que emerge a acentuada reforma educacional que
atinge a maxima em escala mundial, e que se desenvolveu nas décadas de 1970
a 1990, atrelada a regulacdo politica e a estratégia de mudanca (KRAWCZYK e
VIEIRA, 2012). De acordo com a nota das autoras, enfatizaram que:

Apesar do balango negativo que é habitual fazer dos resultados das
reformas escolares, ndo podemos esquecer de que elas
desempenharam uma fungcdo essencial enquanto discurso de
organizacao e regulacdo sociais, e como instrumento de persuasao
(como lembra Popkewitz), o que explica o tom messianico com que o0s
governantes anunciam, normalmente, a preparacao da reforma e
apelam a participagao e ao debate. Por um lado, o tempo da reforma
(normalmente longo na sua elaboragdo e experimentagao) é
apresentado como um tempo de esperanga, que convida a
benevoléncia, ao consenso e ao entusiasmo. Por outro, a reforma
promete sempre um futuro melhor, que é, como se sabe, a melhor
maneira de tentar esquecer os piores presentes (KRAWCZYK e
VIEIRA, 2012, p.13).

Elucidam que as reformas educacionais ocorridas na década de 1990
tiveram como antecedentes compromissos assumidos pelos governos na
Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, no inicio dessa década, face aos problemas identificados por eles e
pelos organismos internacionais. A Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), defendia o pressuposto de que uma
reforma sistémica na educacdo daria aos diferentes paises condi¢cées para
enfrentar, com equidade, os desafios de uma nova ordem econémica mundial
(KRAWCZYK e VIEIRA, 2012).

No entanto, é importante destacar que a Reforma Educacional no Brasil
ocorreu na segunda metade da década de 1990, embora algumas politicas ja se
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perfilassem nos anos anteriores. Buscava-se conciliar as diretrizes
internacionais para a constituicdo de uma nova forma de gestdo da educacao,
no marco de mudancas regulatérias préprias do novo modelo hegeménico do
papel do estado, e , a premente necessidade de reverter o quadro de exclusédo
e desigualdade educacional, representado principalmente, pelo exiguo
atendimento a demanda do ensino fundamental, médio e dos altos indices de

fracasso e evasdo escolar.

Nessa década, lutava-se pela democratizagéo das instituicoes politicas
e pela liberdade de organizagdo partidaria. O senso critico,
profundamente represado durante a ditadura, ressurgiu com a
reorganizacao das forgas sociais, dentre as quais se destacavam as
organizagdes sindicais que, juntamente com os intelectuais, formaram
um partido politco de esquerda, denominado Partido dos
Trabalhadores. Este e outros partidos politicos, juntamente com
diversos tipos de organizag¢des sociais, conhecidas como organizacdes
de base, foram protagonistas importantes na mobilizagdo pela
Assembleia Nacional Constituinte e em muitas eleicoes
governamentais, possibilitando a ascensdo de novos representantes
destes segmentos sociais aos governos municipais. As demandas
sociais por educacgédo, incorporadas na Carta Constitucional de 1988,
resultavam de uma ampla mobilizagdo social que ndo se concentrou
nos setores de esquerda. Ela reuniu interesses sociais distintos que
extrapolavam a questao especifica da educacéo, pois recolocava o
debate em torno da recuperacao das bases federativas e incorporava
a necessidade de resolver o0s problemas sociais cada vez mais
agudizados pela concentracdo de renda, pela crise econémica e pela
incapacidade do Estado responder as demandas sociais. Em tese, a
Carta de 88 viabilizava, pela primeira vez, o estabelecimento de um
Sistema Nacional de Educacao ao vincular, obrigatoriamente, recursos
orgamentdrios para a area e definir um regime de colaboragéo entre as
diferentes instancias da Federacdo pela universalizagdo do ensino
basico (KRAWCZYK e VIEIRA, 2012, p. 54).

No que se refere ao direito a educacdo, a Carta Magna de 1988, o
apresenta como direito social sinalizado no art. 6°, explicita como “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o
trabalho” (Art. 6°, CF.1988, grifo nosso).

Nesse diapaséo, precisamos evidar esforcos no sentido em compreender
se a concepcao de educacao integral € uma possibilidade para a garantia ao
pleno desenvolvimento da pessoa. Sem embargo, fundamentados em Saviani,
(2012) houve a necessidade de uma analise filoséfica do que venha ser a

estrutura do homem.
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Em outras palavras, trata-se de enfrentar aqui a questao, a mais antiga
(e a mais nova), a mais proxima (e a mais distante), a mais complexa
(e a mais simples), a mais profunda (e a mais trivial): que é o homem?
Ao se abordar essa questdo, cuja complexidade ninguém ignora, as
exigéncias da reflexao filoséfica levariam a alargar consideravelmente
0 ambito das indagagoes, inserindo o dado homem num contexto mais
amplo que engloba outras modalidades de ser das quais ele depende
e a partir das quais ele se afirma e se constitui como tal. [...] “O homem
€ um animal’. “O homem ¢é uma substancia composta de dois
elementos incompletos e complementares, o corpo e a alma”. “O
homem é um animal que pode chegar a ser racional”’. “O homem &
apenas um produto mais desenvolvido do processo de evolugao geral

"« ” o«

do Universo”. “O homem nao é sendo sua alma”. “O homem é apenas

corpo”. “O homem € o grau mais alto de condensagao de energia
atingido pela natureza” (SAVIANI, 2012, p.30-31).

Em contrapartida, a definigdo encontrada no dicionario de filosofia séo
trés: a) o homem em relacao a Deus; b) o homem segundo uma caracteristica
ou capacidade que lhe é prépria e ¢c) o0 homem segundo a capacidade de
autoprojetar-se (ABBAGNANO, 2003, p. 45).

A relagdo de identidade do homem para com Deus extraida do contexto
biblico pode ser vista, por exemplo, no livro de Génesis segundo o qual
diz o Criador: “facamos o0 Homem a nossa imagem e semelhanga’
(Gen. 1, 26). A segunda categoria trata das definicbes baseadas em
alguma caracteristica ou capacidade inerente ao homem, em oposicao
aos demais seres vivos. A terceira categoria, que consiste na
compreensao do homem com capacidade de autoprojecéo, deve ser
compreendida a partir da concepg¢do do homo juridicus (FERREIRA,
2011, p.2).

Dessa feita, Ferreira (2005), ressalta que o homem nasce com direito a
liberdade de sua pessoa, desenvolve como ser inteligente, racional e
responsavel pelos seus atos, que se reconhece como a si mesmo em diferentes
tempos e lugares (FERREIRA, 2005). Vale resgatar os ideais do filésofo inglés
Jonh Locke, cujo seu ideério concluia que todos os homens, ao nascer, tinham
direitos naturais, direito a vida, a liberdade e a propriedade. Embora, seus
interesses estavam na educacao dos filhos da burguesia, em transformar a
crianga em um futuro homem. Os principios de Locke asseguravam que a
educacéao deveria ser pautada no rigor fisico e intelectual, preparando o aluno
para o cuidado com as fungdes organicas e mentais. No pensamento lockeano,
a mente e o corpo devem ser sadios para garantir o estado de felicidade do
homem (FERREIRA, 2005).

Isto posto, a educacéo integral ndo € uma modalidade de ensino, mas
sim, uma concepc¢éao de educacgédo que coloca o aluno no centro do processo e

busca o desenvolvimento dos individuos em todas as suas dimensodes. Nessa
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compreensao, ndo é um conceito contemporaneo, todavia, esta atrelado as
demandas do século XX. Destaca-se em proposta inclusiva, pois reconhece a
singularidade dos sujeitos e na construcao da pertinéncia do projeto educativo
para todos e todas.

Ainda, na busca de promover a equidade ao reconhecer o direito de todos,
em aprender e acessar oportunidades educativas diferenciadas e diversificadas,
sendo através da interacdo com as multiplas linguagens, recursos, espacos,
saberes e agentes. Uma condicdo fundamental para o enfrentamento das
desigualdades educacionais. Outrossim, a escola, assume o papel de
articuladora das propostas educativas e se converte em um espago essencial

para assegurar que todos/as tenham garantida uma formacdo humana integral.

A efetivagcdo desse direito ndo se resume ao oferecimento da vaga numa
escola de educacéo integral em tempo integral, bem sabemos que houve e ha
experiéncias no Brasil que se configuram como “escolas depdsito de criangas”,
oferecendo o mais do mesmo. Compreendemos que essa politica publica
educacional € muito mais que isso quando é entendida sob a égide do principio
da dignidade da pessoa humana.

Estamos falando do que vem a ser esse direito em pauta nas condi¢des
de acesso e permanéncia de todos os envolvidos, o investimento em
infraestrutura, os recursos humanos, o curriculo integrado e a jornada docente
integral. Fagnani (2014) traz em discussao os problemas enddégenos e exdgenos
da educacao basica considerando o grande desafio do ensino publico a ser
ofertado com qualidade:

A responsabilidade do sistema educacional tem dimensdes
relacionadas a uma série de deficiéncias especificas vinculadas a
fatores como, por exemplo, formacdo, carreira e salarios dos
professores; infraestrutura inadequada; tamanho da escola; numero de
alunos por sala de aula; turnos de funcionamento e tempo parcial;
organizacao escolar; processos pedagogicos; organizacao curricular;
politicas de acesso, permanéncia e acompanhamento pedagdgico
(FAGNANI, 2014, p. 1000).

Ademais, a autora Angela Limongi Alvarenga Alves ressalta que:

O direito a educagéo por si s6 ndo se faz suficiente. O seu exercicio,
com efeito, encontra-se atrelado a qualidade, que por sua vez também
conta com prescrigao constitucional expressa no artigo 206, inciso VIl
da Constituicdo Federal. A definicdo de “qualidade”, no entanto, nao
encontra amparo legal, constituindo-se, outrossim, desafio a ser
enfrentando a fim de conferir substancia ao direito. Como se vé, a
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questédo da educacao de qualidade levanta importante discussao sobre
a abrangéncia do direito e se apresenta como desafio a ser dirigido nao
apenas para a efetivacdo do direito, mas para o alargamento da
cidadania (ALVES, 2018, p. 116).

Nessa perspectiva, a professora doutora e operadora do direito Ana Elisa
Spaolonzi Queiroz Assis considera que “as politicas publicas educacionais sao
fruto das discussdes legislativas e promulgagcdes de suas normas, dos atos
administrativos a luz das normas vigentes no ordenamento juridico” (ASSIS,
2012, p. 73).

Tratando, do principio da dignidade da pessoa humana, nos referimos ao
valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do
homem. Define-se como valor bésico do estado democratico de direito,
reconhecendo o ser humano como centro e o fim do direito (AWAD, 2006).

“A constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de
concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela
repousa no principio da dignidade da pessoa humana, ou seja, na
concepgao que faz a pessoa fundamento e fim da sociedade e do
Estado” (PIOVESAN, 2013, p.86 apud MIRANDA, 1991, p.166).

O jurista Ingo Wolfgang Sarlet conceitualiza esse principio como
qualidade intrinseca da pessoa humana que é irrenunciavel e inalienavel,
constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele nao pode ser
retirado.

A qualidade integrante e irrenunciavel da prépria condicdo humana,
pode e deve ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida, nao
podendo, contudo (no sentido ora empregado) ser concedida ou
retirada, j& que existe em cada ser humano como algo que lhe é
inerente (SARLET, 2001, p. 143).

O principio da dignidade esta atrelado a concretizacao e realizacdo dos
direitos fundamentais e que impde limites a atuacdo estatal visando ampla
protecao do ser humano, como previsto no artigo 12, inciso Il da CF.1988. Assim
exigindo sua aplicabilidade e pratica constitucional. Para Nunes (2002) esse
principio foi elaborado no decorrer da histéria da humanidade, como uma
conquista contra as atrocidades, cometidas pelos homens em diferentes épocas
e de diferentes formas.

Salienta que, o reconhecimento e garantia da liberdade e dos direitos
fundamentais sdo exigéncias do principio da dignidade da pessoa humana.
Pondera que a incumbéncia do estado ndo esta somente em proteger esses
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direitos e fazer que se respeitem as ac¢des correlativas, mas sim, da efetivacao
e da manutencao da ordem. A professora doutora sociéloga e especialista em
ciéncia politica Maria Victoria de Mesquita Benevides Soares, pressupde que
defender uma formacgao que vise a dignidade da pessoa humana significa querer

uma mudanga cultural, que se dara através de um processo educativo.

Que efeitos queremos com esse processo educativo? Queremos uma
formacao que leve em conta algumas premissas. Em primeiro lugar, o
aprendizado deve estar ligado a vivéncia do valor da igualdade em
dignidade e direitos para todos e deve propiciar o desenvolvimento de
sentimentos e atitudes de cooperacao e solidariedade. Ao mesmo
tempo, a educacao para a tolerancia se impdée como um valor ativo
vinculado a solidariedade e ndo apenas como tolerancia passiva da
mera aceitacdo do outro, com o qual pode-se ndo estar solidario. Em
seguida, o aprendizado deve levar ao desenvolvimento da capacidade
de se perceber as consequéncias pessoais e sociais de cada escolha.
Ou seja, deve levar ao senso de responsabilidade. Esse processo
educativo deve, ainda, visar a formacao do cidadao participante, critico,
responsavel e comprometido com a mudanga daquelas praticas e
condi¢cdes da sociedade que violam ou negam os direitos humanos.
Mais ainda, deve visar a formacdo de personalidades auténomas,
intelectual e afetivamente, sujeitos de deveres e de direitos, capazes
de julgar, escolher, tomar decisdes, serem responsaveis e prontos para
exigirem que, nao apenas seus direitos, mas também os direitos dos
outros sejam respeitados e cumpridos (SOARES, 2007, p. 346-347).

Todavia, o Estado tem o dever em criar condi¢cdes favoraveis de respeito
a pessoa por parte de todos os que dependem de sua soberania, e as normas
dos direitos sociais somadas aos direitos fundamentais (NUNES, 2002). Dessa
feita, debrugcamos em analisar os textos legais relacionando o /law “a letra da lei,
a norma escrita”, embora o fato de estar na lei ndo garanta efetivagcao do direito,
como o right “o direito em si” (FERRAZ JR, 2003). Assis, afirma que “conhecer
o texto legal e relacionar law e right também sido questbes de extrema
importancia na discussao juridica, pois sé assim sera possivel determinar uma
politica publica educacional, que nos leve diretamente de onde estamos “law”,
para onde queremos chegar “right” (ASSIS, 2012, p. 37).
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3.1 — A educacao, um direito social

Reconhecemos a Constituicio da Republica Federativa do Brasil

promulgada em 05 de outubro de 1988, no Diario Oficial da Unido, como o

resgate das promessas do Welfare State “Estado de bem-estar social’. Para a

fundamentacéo e contribuicdo do debate, a professora em ciéncia politica Sénia

Miriam Draibe, compds um caderno de pesquisa referente ao “Welfare State no

Brasil: caracteristicas e perspectivas” junto ao Nucleo de Estudos de Politicas
Publicas (NEPP) pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). E, no
caput da discusséo, busca a compreensao e a definicdo, o que venha ser em

Anthony Briggs:

O Welfare State um Estado no qual se usa deliberadamente o poder
organizado (através da politica e da administragdo) num esforgo para
modificar o jogo das forgas do mercado ao menos em trés diregdes:
primeiro, garantindo aos individuos e as familias uma renda minima
independente do valor de mercado do seu trabalho ou de sua
propriedade; segundo, restringindo o arco de inseguranca, colocando
os individuos e familias em condicoes de fazer frente a certas
"contingéncias sociais" (por exemplo: a doenca, a velhice e a
desocupagao), que, de outra maneira, conduziriam a crises individuais
ou familiares; e terceiro, assegurando que a todos os cidadaos, sem
distingdo de status ou classe, sejam oferecidos os padrdes mais altos
de uma gama reconhecida de servigos sociais" (BRIGGS, 1961, p. 228
apud DRAIBE, 1993, p. 05 e 06).

Por conseguinte, Draibe (2009) conclui que:

Por Welfare State estamos entendendo, no ambito do Estado
Capitalista, uma particular forma de regulagao social que se expressa
pela transformacao das relacbes entre o Estado e a Economia, entre o
Estado e a Sociedade, a um dado momento do desenvolvimento
econémico. Tais transformacbes se manifestam na emergéncia de
sistemas nacionais, publicos ou estatalmente regulados de educacéo,
salde, integracdo e substituicdo de renda, assisténcia social e
habitacao que, a par das politicas de salario e emprego, regulam direta
ou indiretamente o volume, as taxas e o comportamento do emprego
e salario da economia, afetando portanto, o nivel de vida da populagao
trabalhadora. Concretamente, trata-se de processos que, uma vez
transformada a prépria estrutura do Estado, expressam-se na
organizagao e produgao de bens e servigos coletivos, na montagem de
esquemas e transferéncias sociais, na interferéncia publica sobre a
estrutura de oportunidades de acesso a bens e servigos publicos
(DRAIBE, 1993, p. 19).

A cientista aludi as definicdes. Todavia, também sinaliza as contradicoes

no caso brasileiro, cujas politicas sociais ndo foram elaboradas em seu conjunto
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sob a 6tica do Estado de Bem-Estar Social. Ressalta que no Brasil nunca foram
estruturadas como semelhantes aos dos paises de primeiro mundo. Ainda,
aponta que o movimento inicial se deu a partir da década dos anos trinta,
instituido o Estado Social. Dessa maneira, sinaliza que varios paises adotaram

concepgoes dispares, como demarcado nas literaturas:

[...] esta literatura, ao examinar comparativamente 0s processos
historicos de formacao do "Welfare State" em diversos paises, admitiu
e conheceu distintos padroes que marcaram a consolidacdao dos
contemporaneos Estados do Bem Estar Social. Padrées ou modelos
que expressam raizes e condi¢des histéricas distintas se manifestam
em variagdo das complexas dimensdes da protecéo social, seja no que
tange as relagdes de inclusdo\exclusao que os sistemas abrigam, seja
no que concerne a seus aspectos redistributivos, seja finalmente no
que diz respeito as relagbes com o sistema politico. Por isto mesmo
aquele forte componente valorativo positivo, que parecia estar
embutido no que os estudos comparativos tem mostrado é que o
"Welfare State" pode ser mais universalista, institucionalizado e
estatizado, em alguns casos, ao passo que , em outros se mostra mais
privatista e residual; em uns mais generoso na cobertura e
diversificacdo dos beneficios, em outros mais seletivo e
assistencialista; em alguns paises € mais intenso 0 mecanismo de
dindmica politico-partidéria e eleitoral, enquanto em outros é mais
"politizado” e clientelisticamente utilizado. Em determinados casos e
padrdes, foi capaz de praticamente extirpar a pobreza absoluta,
garantindo uma renda minima (ou o imposto negativo) a todos quanto
nao lograram integrar-se via mercado e salario; em outros, tem deixado
relativamente a descoberto e desprotegidos os bolsdes ou, as
camadas mais pobres da populagdo. No que tange a estrutura das
despesas, as diferengas também nao deixam de se manifestar. Em
geral os sistemas tendem a ser financiados por contribui¢cdes sociais
de empregados e empregadores, mas 0s pesos relativos destas
contribui¢des, assim como a participagdo do Estado (com recursos de
origem fiscal), variam bastante, conforme os paises. Em relagéo a
composicao e evolugao das despesas, é certo que tendéncias gerais
de elevagdo continua tem se manifestado desde o pds-guerra, na
maioria dos casos respondendo principalmente as altas taxas de
crescimento (em valor e em numero) das aposentadorias e pensdes,
assim como aos crescentes gastos com a atencdo a saude
(predominantemente a hospitalar) e, mais recentemente, com os
esquemas de seguro desemprego. Entretanto, também nestas
questdes, os paises estdo longe de apresentar modelos uniformes
(DRAIBE, 1993, p. 19 e 20).

Outrossim, Lopes (2012) destaca que os fundamentos, objetivos e
principios descritos na constituicdo agregam ao estado democratico de direito,
as possibilidades para o suprimento das insuficiéncias das etapas
constitucionais anteriores. Apés as arduas lutas, através do texto constitucional,
restabeleceu a democracia e desenhou 0 embrido da protecéo social inspirada
nos principios fundamentais “a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
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humana” (BRASIL, 1988; FAGNANI, 2014).

Conforme o filésofo e jurista austriaco Hans Kelsen, criador da Teoria
Pura do Direito, conceituou a constituicdo ou a carta magna como a “estrutura
hierarquica da ordem juridica de um estado, sendo o nivel mais alto dentro do
direito nacional” (KELSEN, 2000, p. 186). A carta magna se define como sistema
de normas e principios que regula e institucionaliza juridicamente o fenémeno
politico, almeja a sua concretizacdo no mundo dos fatos. A efetivacdo ocorre
guando os valores descritos, correspondem aos anseios populares, existindo um
empenho dos governantes em concretizar os dispositivos constitucionais. O
professor da Universidade de Brasilia (UNB), jurista e magistrado Luis Roberto

Barroso, em breve sintese, afirma:

A efetividade significa, portanto, realizagéo do direito, o0 desempenho
concreto de sua funcdo social. Ela representa a materializacdo dos
fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagéo, tdo intima
quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade social
(BARROSO, 1993, p. 79).

Nessa perspectiva, o caminho tracado para a efetivacao das politicas
publicas educacionais sdo os principios. Segundo o professor Moacir Alves
Carneiro entende que “sdo mandamentos de otimizagcado que ordenem algo que
seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e
faticas existentes” (CARNEIRO, 2015, p. 59). Assis considera que “0s principios
sdo vigas mestras, alicerces sobre os quais se constroi o sistema juridico”
(ASSIS, 2012, p. 29). Entretanto, para a autora ndo sdo apenas alicerces, mas
€ 0 que permite identificar o telos da norma. Desse modo, a constituicao federal

elenca quais os principios que serdo base para o0 ensino:

Art. 206- O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e;

VIl - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988).

Haja vista, a igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na
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escola vai além de proclamar direito de todos ou o oferecimento de vagas nas
unidades educacionais. Véarias dimensoes interpelam essa realidade, interferem
no reconhecimento da escolarizacao, conforme descritos nos aparatos juridicos

supracitados.

Carneiro (2015), sinaliza que uma aprendizagem atrelada aos fins da
autonomia, esta fundamentada nos principios de liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Enfatiza que o
conhecimento se hospeda no curriculo escolar, através das multiplas linguagens
aos processos de liberdade criadora. A liberdade, acontece no palco da escola
e pressupde formas flexiveis de construcdo do dinamismo do cotidiano escolar.
Para o referido autor, a aplicagéo desse principio supde processos continuos de
interacdo, envolvendo componentes afetivos, cognitivos, éticos, morais, politicos
e sociais. Refletem a vida concreta dos alunos, com uma interlocugéo construtiva

pelos caminhos da diversidade humana.

O principio do pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas
compreende que o espacgo escolar e o ensino nele ministrado, devem ser
dinamizados a partir do conceito de heterogeneidade cultural. Ainda, salienta

que:

Mais do que isto, a partir do eixo igualdade/diversidade, o ponto
essencial do trabalho do professor, ao preparar suas aulas, reside em
como articular o itinerario educativo da sala de aula com a pluralidade
cultural e ideolégica dos alunos. Ao professor e a escola cabe contribuir
para desatar as capacidades intelectuais do aluno, porém jamais para
induzir este aluno a pensar como ele (professor) pensa. Se a escola
nao caminhar neste horizonte, o0 ensino sera apenas, um processo de
impostura (CARNEIRO, 2015, p. 63).

Na sequéncia, o principio a garantia dos padrdes de qualidade, aduz aos
insumos necessarios a aprendizagem, conteudos contextualizados e
trabalhados sob a orientacdo de professores qualificados e, ainda, uma
modulacao didatica com sensibilidade a diversidade dos sujeitos aprendentes,
tudo isto articulado e integrado, do desempenho qualitativo do aluno
(CARNEIRO, 2015). Numa perspectiva historica Oliveira e Araujo (2005)
ressaltam que a insuficiéncia do ensino até 1980, decorreu do aumento
quantitativo das vagas no ensino publico. Logo, com a incorporacdo no texto
constitucional a educacao ser direito de todos, urge entdo o problema da
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qualidade. Para os autores, a qualidade, deriva de palavra polissémica e permite
a abertura para interpretagdes diversas.

[...] a tensdo entre qualidade e quantidade (acesso) tem sido o
condicionador ultimo da qualidade possivel, ou, de outra forma, a
quantidade (de escola) determina a qualidade (de educagéo) que se
queira. De um ponto de vista histérico, na educagéo brasileira, trés
significados distintos de qualidade foram construidos e circularam
simbdlica e concretamente na sociedade: um primeiro, condicionado
pela oferta limitada de oportunidades de escolarizagao; um segundo,
relacionado a idéia de fluxo, definido como ndmero de alunos que
progridem ou ndo dentro de determinado sistema de ensino; e,
finalmente, a idéia de qualidade associada a afericao de desempenho
mediante testes em larga escala (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 08).

Entretanto, com a universalizacdo do acesso a etapa obrigatéria da
escolarizagdo, o grande desafio permaneceu na légica 0 que se atribui aos
padrées de qualidade da educacdo. Em contrapartida o autor Carlos Roberto
Jamil Cury discute “A qualidade da educacao brasileira como direito”, e assim

apresenta em linhas preliminares:

A qualidade ¢ algo que, na linguagem comum, tem sido considerado
como uma agregacao que confere valor superior a um bem, a um
servigco ou a um sujeito. Trata-se de um atributo ou predicado virtuoso
pelo qual esse sujeito, bem ou servico se distingue de outros
semelhantes considerados ordinarios. Ela caracteriza e distingue algo
ou alguém como por uma certa propriedade que lhe é inerente. A
qualidade também pode ser apontada como capacidade para efetuar
uma agao ou atingir uma certa finalidade (CURY, 2014, p. 1054).

Outrossim, em breve sintese caracteriza 0 que venha ser garantia dos

padrdes de qualidade na educacéo:

A qualidade néo ¢é a falta de acesso, ndo € o aligeiramento, néo é a
caréncia de recursos e, sobretudo, ndo é a saida dos egressos sem o
dominio daquilo que a LDB considera como formacédo comum (art. 22)
e formacao basica do cidadao (art. 32) e respectivos objetivos e
finalidades (art. 32 e art. 35) (CURY, 2014, p. 1055)

Em contrapartida, o processo de democratizacdo no Brasil instaurou-se
apos o regime militar ditatorial, que perdurou dos anos 1964 a 1985 (PIOVESAN,
2013). A jurista descreve o discurso realizado por Ulysses Guimaraes,
presidente da Assembleia Nacional Constituinte, em que a constituicdo cidada,
se voltou para a plena realizacdo da cidadania. Diante a contextualizagdo
histérica por Piovesan (2013), a Assembleia Constituinte de 1988 teve por
intencdo primordial constituir a Republica Federativa do Brasil em Estado
Democratico e Social de Direito, o qual, para além da acep¢ao apenas politica

do termo, nos remete a uma verdadeira estrutura juridica pautada em principios
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garantidores dos direitos fundamentais. Assim retoma 0 compromisso para com
a promoc¢ao da justica social intento que viabilizara pela efetiva protecédo e
ampliacdo da dignidade da pessoa humana.

Segundo Almeida (2007), os direitos sociais por sua prépria natureza,
invocam do poder politico uma demanda de recursos para sua aplicabilidade
plena, o que gera fortes pressdes ideoldgicas e envolve escolhas politicas
determinantes. Conforme Guérios e Stoltz (2015), os direitos sociais sao o cerne
da discusséao das politicas publicas com destaque as politicas sociais. Portanto,
representam a ruptura da vinculagcdo incondicional do bem-estar social ao
desempenho no mercado, acarretando a introducdo na agenda politica dos
Estados Nacionais de politicas sociais orientadas pela perspectiva de construir
uma sociedade mais justa e igualitaria, com legitimacdo na ordem juridico-
institucional de um pais, garantindo o respeito aos direitos fundamentais. Os
direitos sociais sdo subespécies dos direitos fundamentais e surgem como um

escudo de protecao a estes direitos.

Vale destacar, que a essencialidade dos direitos sociais reside no
principio da dignidade da pessoa humana, direitos que se traduzem em
condigdes minimas para sobrevivéncia. De acordo com Piovesan (2013), sob o
prisma historico, a primazia juridica do valor da dignidade da pessoa humana é
resposta a profunda crise causada pelo positivismo juridico, associada a derrota
do fascismo na ltalia e do nazismo na Alemanha, “esses movimentos politicos e
militares ascenderam ao poder dentro do quadro da legalidade e promoveram a
barbarie em nome da lei” (PIOVESAN, 2013, p. 87).

Outrossim, ao final da segunda guerra mundial emergem a grande critica
e o repudio a concepgdo positivista de um ordenamento juridico indiferente a
valores éticos. Para Piovesan (2013), € justamente na reconstrucao dos direitos
humanos que é possivel compreender o pds-guerra e as atrocidades cometidas.
Entretanto, ha um reencontro com o pensamento kantiano relacionado ao
principio da dignidade da pessoa humana, ideias de moralidade, dignidade,
direito cosmopolita e paz perpétua. Compreendia que as pessoas devem existir
para um fim e jamais para um meio, ou seja, ser usadas para este ou aquele
propésito. As pessoas tém um valor intrinseco absoluto, sdo insubstituiveis e
unicas (PIOVESAN, 2013).
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Nessa perspectiva, temos a interpretacao desse principio de forma eficaz,
que resultaria na melhor aplicacdo da nocao da materialidade dos direitos
fundamentais, ou seja, no preenchimento de lacunas, no combate as injusticas
provenientes da natural mudanga da sociedade, especialmente frente aos
direitos sociais prestacionais que constituem o minimo existencial. Destacada no
epicentro da ordem juridica brasileira, tendo em vista que concebe a valorizagao
da pessoa humana, como razao fundamental para a estrutura de organizacao
do Estado e para o Direito (ASSIS, 2012). E a imposicdo que recai sobre o
Estado de proteger e promover as condi¢cdes que viabilizem a vida com
dignidade.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ingo Wolfgang Sarlet, em estudo sobre a eficacia dos direitos
fundamentais aponta para a necessidade de reconhecimento de certos direitos
subjetivos a prestagdes, ligados aos recursos materiais minimos para a
existéncia de qualquer individuo. A existéncia digna, segundo ele, estaria
intimamente ligada a prestacao de recursos materiais essenciais, devendo ser
analisada a problematica do salario minimo, da assisténcia social, da educacéo,
do direito a previdéncia social e do direito a saude (SARLET, 2001).

O direito a educacéao implica um atuar positivo do Estado na criacao de
especificas politicas publicas de cunho social para a concretizacdo do direito
constitucionalmente assegurado. Com efeito, criar condicdes para que a pessoa
se desenvolva, para que adquira 0 minimo necessario para viver em sociedade
(CF., 1988). Embora longa, cumpre trazer uma citagdo de Ranieri (2013), pelo
seu carater claro, direto e fundamentado. Segundo ela, a educacgéo basica, no
ambito da esfera publica:

[...] goza, como direito fundamental, das prerrogativas de
imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
universalidade, efetividade, interdependéncia e complementaridade.
Exemplificando. O direito ndo se perde por decurso de prazo (a
educagao basica obrigatéria e gratuita é assegurada para todos os que
a ela nao tiveram acesso na idade prépria, CF, art. 208, 1); ndo pode
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ser violado, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e
criminal (o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico
ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente, assim como € dever dos pais e responsaveis zelar pela
frequéncia a escola, CF, art. 208, §§ 1° e 29%); é universal (art. 208, | e
II), supde a atuacao do Poder Publico e o recurso a meios coercitivos
para impor sua execugao, caso necessario (agao judicial prevista no
art. 52 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo - LDB, Lei n. 9.394/96,
de 20/12/1996), é interdependente e complementar a outras previsdes
constitucionais (a educagdo tem papel fundamental no
desenvolvimento nacional, na construcdo de uma sociedade justa e
solidaria - CF, art. 3° - e no desenvolvimento da pessoa para o exercicio
dos demais direitos civis, politicos, econébmicos, sociais e culturais -
CF, 205; em relagéo a crianga e ao adolescente, a Educacgao é direito
e dever de absoluta prioridade - CF, art. 227 etc.) O direito a educagéo,
adicionalmente, é dever fundamental da familia e do Estado, mas,
sobretudo do individuo (RANIERI, 2013, p. 76).

A educacao escolar constitui um meio de inserir as novas geragdes no
patriménio cultural acumulado pela humanidade, dando-lhes continuidade e
novidade. A carta magna aponta a educagcao como instrumento que viabilize ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagédo para o trabalho. (CF., 1998, grifo nosso).

Nesse diapasdo, a educagado carrega consigo conceitos sociais de
emancipacao humana outrora discutido por Theodor Ludwig Wiesengrund-
Adorno. Para referido autor alemao, a educacao para emancipagao deve ser
primeiramente critica, “a educacdo tem sentido unicamente como educagao
dirigida a uma autorreflexao critica” (ADORNO, 1995, p. 121).

Adorno aponta pistas para a educacdo ap6s Auschwitz e diz: - é
preciso atentar para o impacto dos meios de comunicacdo de massa
sobre o estado de consciéncia, - observar a inclinagéo a violéncia, -
apontar as tendéncias de regressao presente em tragos sadicos e
reprimidos, - lembrar da relagdo perturbadora e patogénica manifesta
nas relagdbes com o corpo. E afirma “Em cada situacdo em que a
consciéncia € mutilada, isto se reflete sobre o corpo e a esfera corporal
de uma forma nao-livre e que é propicia & violéncia”. E preciso se
contrapor ao poder cego dos coletivos, esclarecer sobre o problema da
coletivizacdo, atentar para o sofrimento que os coletivos infligem sobre
os individuos que a eles se filiam porque a dor fisica é precursora da
violéncia nazista. O elogio a educacdo baseada na forga, voltada a
disciplina, a virilidade como capacidade de suportar a dor, faz com que
a fachada de masoquismo se converta lentamente em sadismo. E
preciso promover uma educagdo que ndo premia a dor, nem a
capacidade de suporta-la e que nao reprima o medo. A consciéncia
que temos sobre o medo de situagbes reais corrobora para o
desaparecimento dos efeitos deletérios do medo inconsciente e
reprimido. E preciso uma educacdo que atente para o “carater
manipulador” que se manifesta na furia organizativa, na incapacidade
de levar a cabo experiéncias humanas diretas, na auséncia de
emocdes, no realismo exagerado, na pulsido de fazer coisas
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indiferentes ao resultado das acdes, no culto do homem ativo, na
consciéncia coisificada (Mazza et.at. 2019, p.25 -26).

Defende uma educagédo fundamentada no uso da razao objetiva, na
autonomia, na legislagcdo, no entanto “a exigéncia que Auschwitz nao se
repita é a primeira de todas para a educag¢ao” (ADORNO, 1995, p. 119, grifo
nosso). Esse é o ponto de partida para uma fundamentacéo da educacéo para
a emancipagao, isso porque foi uma sociedade “esclarecida” que produziu
Auschwitz. E necessario, portanto rever o conceito de esclarecimento e

reconstruir seu sentido emancipatério (ADORNO, 1995).

A educacao deve entender esse aspecto da sociedade moderna e ter
presente que ela é formadora da consciéncia dos individuos. Para isso, a
educacado para a emancipagao pressupde um conceito de inteligéncia mais
amplo do que o saber formal e cientifico. Ela pressupde uma inteligéncia
concreta que entende o pensar e a realidade num processo dialético. Assim,
deve preparar o ser humano para o confronto com a experiéncia real e ndo para
experiéncia alienada de mundo. Essa nova forma de entender a relagdo do
sujeito com a realidade, enquanto sujeito critico que nao se submete a cultura
dominante, traduz em agente transformador dessa mesma sociedade, a partir

da sua maneira de repensar e ver o mundo (ADORNO, 1995).

Para se discutir as dimensdes de cidadania é imprescindivel salientar as
ponderacdes do cientista politico e historiador brasileiro José Murilo de Carvalho
para salientar os pontos antagénicos e fomentar nossa arguicdo. Na medida que
se debrucga nos estudos do socidlogo inglés Alfred Marshall. Assim, Marshall
desenvolveu a distincdo entre varias dimensdes da cidadania, dando como
exemplo o modelo inglés, pois na Inglaterra, os direitos civis surgiram primeiro

que os politicos, e s6 depois surgiram os direitos sociais.

Mas, ndo se trata de uma questao cronoldgica, ela também & Iogica, pois
foi baseada no exercicio dos direitos civis, que os ingleses lutaram pelo direito
ao voto, pela participacao politica, permitiu a eleicao de operarios e a criacao do
partido trabalhista, que foram os responsaveis pelos direitos sociais. Na
sequéncia de direitos hd uma exce¢ao que é a educacgéao; esta € considerada a
base da construcédo da cidadania, pois ela permite o conhecimento dos direitos.
Uma populagédo nao educada é um dos principais obstaculos para a construcao
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da cidadania civil e politica (CARVALHO, 2008).

Conforme, Carvalho (2008) a formacado da cidadania explicitada por
Marshall € um modelo, pois 0s caminhos sado distintos em cada pais, por
exemplo, 0 modelo inglés nao se aplica ao caso brasileiro, que teve pelo menos
duas diferengas importantes. A primeira que houve uma énfase maior nos
direitos sociais e a segunda é que na sequéncia adquirida dos direitos, o social
precedeu os outros. Todavia, vale resgatar sua evolugao histérica no Brasil:

[...] a construgdo da democracia no Brasil ganhou impeto apés o fim da
ditadura militar, em 1985. Uma das marcas desse esforgo € a voga que
assumiu a palavra cidadania. Politicos, jornalistas, intelectuais, lideres
sindicais, dirigentes de associagcbes, simples cidaddos, todos a
adotaram. A cidadania, literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda,
ela substituiu o proprio povo na retérica politica. Ndo se diz mais "o
povo quer isto ou aquilo", diz-se "a cidadania quer". Cidadania virou
gente. No auge do entusiasmo civico, chamamos a Constituicdo de
1988 de Constituicdo Cidadd (CARVALHO, 2008, p. 05).

Ainda esclarece que para tornar-se um cidadao pleno é necessario ser
titular desses trés direitos, do contrario, seria cidadao incompleto.

Esclarego os conceitos. Direitos civis sdo os direitos fundamentais a
vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Eles se
desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar
0 pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do
lar e da correspondéncia, de nao ser preso a nao ser pela autoridade
competente e de acordo com as leis, de ndo ser condenado sem
processo legal regular. Sao direitos cuja garantia se baseia na
existéncia de uma justica independente, eficiente, barata e acessivel a
todos. Sao eles que garantem as relagdes civilizadas entre as pessoas
e a propria existéncia da sociedade civil surgida com o
desenvolvimento do capitalismo. Sua pedra de toque é a liberdade
individual.

E possivel haver direitos civis sem direitos politicos. Estes se referem
a participacao do cidaddao no governo da sociedade. Seu exercicio é
limitado a parcela da populacdo e consiste na capacidade de fazer
demonstracdes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado.
Em geral, quando se fala de direitos politicos, é do direito do voto que
se estd falando. Se pode haver direitos civis sem direitos politicos, o
contrario ndo é vidvel. Sem os direitos civis, sobretudo a liberdade de
opinido e organizagao, os direitos politicos, sobretudo o voto, podem
existir formalmente mas ficam esvaziados de contetdo e servem antes
para justificar governos do que para representar cidaddos. Os direitos
politicos tém como instituicdo principal os partidos e um parlamento
livre e representativo. Sao eles que conferem legitimidade a
organizagdo politica da sociedade. Sua esséncia é a idéia de
autogoverno.

Finalmente, ha os direitos sociais. Se os direitos civis garantem a vida
em sociedade, se os direitos politicos garantem a participagdo no
governo da sociedade, os direitos sociais garantem a participacdo na
riqueza coletiva. Eles incluem o direito a educagéo, ao trabalho, ao
salario justo, a salde, a aposentadoria. A garantia de sua vigéncia
depende da existéncia de uma eficiente maquina administrativa do
Poder Executivo. Em tese eles podem existir sem os direitos civis e
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certamente sem os direitos politicos. Podem mesmo ser usados em
substituicdo aos direitos politicos. Mas, na auséncia de direitos civis e
politicos, seu contelddo e alcance tendem a ser arbitrarios. Os direitos
sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os
excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um
minimo de bem-estar para todos. A idéia central em que se baseiam é
a da justica social (CARVALHO, 2008, p.09).

Procedida essa observacdo cumpre-nos salientar que o sociélogo inglés
aponta na existéncia de uma desigualdade estrutural nas sociedades capitalistas
ocidentais e democraticas, em razado disso, visualiza a cidadania como um
regulador, capaz de atuar como um redistribuidor de direitos, equilibrando a
estrutura da sociedade (MARSHALL, 1967). De grosso modo, sem cidadania,
nao pode haver compromisso responsavel que garante o respeito aos direitos
humanos e democraticos e que, em ultima analise, mantém unido o organismo
politico (CARVALHO, 2008). Diante o exposto, o direito a educagéo promove a
inclusao social, ou seja, o artigo 205 da Constituicao Federal de 1988, contempla
trés vertentes para o desenvolvimento humano (educacéo, cidadania e trabalho)
e esses conceitos sdo somados aos aspectos fundamentais para o
desenvolvimento da sociedade (politico, social e econémico).
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Quadro 1 - Inclusao Social

INCLUSAO

SOCIAL
I

DESENVOLVIMENTO
DA
SOCIEDADE

h |

DESENVOLVIMENTO
HUMANO

EDUCACAO CIDADANIA TRABALHO POLITICO

SOCIAL

I_|

ECONOMICO

Fonte: Elaborado pela autora embasado no artigo 205, da CF.1988.

Entretanto, o tedlogo, escritor, fildsofo e professor universitario brasileiro
Leonardo Boff, no que diz respeito a cidadania trata:

A cidadania é um processo inacabado e sempre aberto a novas
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aquisigbes de consciéncia, de participacdo e de solidariedade. Ela
deve ser alargada pelos lados e pelo fundo. Por isso, a construgao da
cidadania deve comecar pela base social, deve ter um cunho popular
e incluir intencionalmente a todos (BOFF, 2000, p. 52 — 53).

Trata-se de uma cidadania ativa e plena que é fundamental para diminuir
as desigualdades, preconceitos, discriminagdo na sociedade, com medidas de
inclusao social na educacao. A dimensao educacional da cidadania reforgou a
ideia de que a educacao é um pré-requisito necessario para o exercicio da
cidadania plena, em que a sociedade se deu conta que a educagéo coloca o
sujeito em campo disputa (BOFF, 2000, grifo nosso).

Nessa perspectiva, o bacharel em direito e gedgrafo Milton Almeida dos
Santos, em sua obra “O Espacgo do Cidadao”, no primeiro capitulo trata do tema
da cidadania com a seguinte indagacao: Ha cidadaos neste pais? Haja vista,
compreende que a cidadania é apreendida, que se torna um estado de espirito
enraizado na cultura. Elabora questionamentos criticos/reflexivos, tais como:
“Quantos habitantes, no Brasil, sdo cidadaos? Quantos nem sequer sabem que
0 sao? (SANTOS, 2007, p.19).

A cidadania pode comecgar por definicoes abstratas, cabiveis em
qualquer tempo e lugar, mas para ser valida deve ser reclamada. A
metamorfose dessa liberdade tedrica em direito positivo depende de
condigdes concretas, como a natureza do Estado e do regime, o tipo
de sociedade estabelecida e o grau de pugnacidade que vem da
consciéncia possivel dentro da sociedade civil em movimento. E por
isso que, desse ponto de vista, a situacdo dos individuos ndo sao
imutaveis, e que esta sujeita a retrocessos e avancos (SANTOS, 2007,

p. 21).

Desse modo, Santos (2007) compreendia que o discurso das liberdades
humanas e dos direitos garantidores é certamente, ainda vasto. Pontuava que a
cidadania € uma lei da sociedade que “sem distin¢gdo, atinge a todos e investe
cada qual com a forca de se ver respeitado contra forca, em qualquer
circunstancia” (SANTOS, 2007, p. 19).

No debate para uma educacao inclusiva e emancipatéria, o que se atribui
ao pleno desenvolvimento da pessoa? Para Kelsen (2000) afirma: o conceito de
pessoa em sentido juridico € o individuo que possui deveres e direitos juridicos,
caso nao esteja ligada a eles, a pessoa deixa de existir (KELSEN, 2000, p. 136).
Para Carneiro (2015), trata-se de um processo dinamico que é alcancado
continuamente quando a pessoa satisfaz suas necessidades basicas de
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aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto aspectos formais,
ensinados nas escolas tais como a leitura, a escrita, a expressao oral, o célculo,
conhecimentos especificos, a solucdo de problemas, quanto aspectos sociais,
que dependem da vida em sociedade para serem transmitidos, como por
exemplo, conhecimentos gerais, habilidades, valores e atitudes.

Desse modo, sabemos que uma concepgao renovada de aprendizagem
se inscreve na diversidade e na complexidade dos contextos historicos e
socioculturais dos alunos, sendo possivel projetar um maior aproveitamento
escolar. Sendo assim, refere-se ao seu protagonismo social e politico rompendo
com o seu tradicional isolacionismo e prevendo disposi¢do para dialogo e para
a construcdo de um projeto coletivo de uma educacgao integral (MOLL et al.,
2012).

3.2 - Fundamentos juridicos da educacao integral

A educacado integral esta pautada na perspectiva de uma formacao
humana ampla e critica, uma formacéao que possibilite a apropriacao dos saberes
produzidos historicamente e socialmente, que promova novos conhecimentos
para os estudantes. Nessa concepc¢ao fundamenta que a escola leve o aluno a
compreender a sua prépria realidade, situar-se nela, interpreta-la e contribuir
para sua transformacao: que tenha a intencdo de formar meninos e meninas
comprometidos com a construcdo de uma nova sociedade, mais justa,
democratica e igualitaria (MOLL et al, 2012; MOLL, 2014). Isto posto,
percorremos e investigamos a partir do ordenamento juridico, os caminhos
tracados e sinalizados pelo Poder Legislativo e Executivo que elaboram e
formulam politicas publicas, para a implementacao/efetivacdo da educacao

integral nas escolas brasileiras.

Dessa forma, analisamos o arcabouco juridico por blocos, sendo o
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932, Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966), Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos



83

(1966), Convencao Americana de Direitos Humanos (1969) e a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), Declaragdo Mundial sobre a
Educacao para Todos Conferéncia de Jomtien 1990 e as legislac6es federais
brasileiras no periodo de 1934 a 2016. Contudo, Mazza (2015) destaca que:

A DUDH n&o se configura como uma lei, contudo é um sistema
normativo internacional sobre direitos humanos. Muitos expertos a
consideram como uma lei internacional consuetudinaria na medida em
que orienta costumes e se concretiza em pactos vinculantes de amplo
alcance e de carater geral. Fica evidente que todos os direitos
reconhecidos e anunciados na Declaragcéo se aplicam a cada um e a
todos em virtude da origem comum do género humano. Este &€ um
enfoque includente das normas internacionais sobre os direitos
humanos (MAZZA, 2015, p. 245).

Optamos por trabalhar com esses documentos, pois o Brasil foi um dos
paises signatarios em razao das palavras-chave que compde o conceito de
educacao integral. De acordo com a autora Jaqueline Moll, referéncia nacional e
internacional dessa teméatica, compreende o conceito de educagao integral como
aquele que considera o sujeito em sua condicao multidimensional, ndo apenas
na sua dimensao cognitiva, como também na compreensao de um sujeito que é

corporeo, tem afetos e estd inserido num contexto de relagées.

Significa uma acgdo educacional que envolve dimensdes variadas e
abrangentes da formacédo dos individuos (MOLL et al.,, 2012). Uma das
utilizacbes do conceito esta atrelada a ideia grega de Paidéia que significa a
formacgao geral do homem, envolvendo o conjunto completo de sua tradicao e
propiciando o pleno desenvolvimento, no individuo, da cultura a que ele
pertence (JAEGER, 2010, grifo nosso). Segue abaixo quadro com as palavras-
chave encontradas no arcabouco legal que compreendem a sinalizacdo da
educacao embasada suas propostas no conceito da educacao integral.
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LEGENDA

DUDH 1948 — Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos

CF 1934 - Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil

CF 1988 — Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil

MP — Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de
1932

DCN - Diretrizes Curriculares Nacionais
DF 2010 — Decreto Federal

DMET Jomtien 1990 — Declaragdo Mundial sobre
a Educacédo para Todos Conferéncia de Jomtien
1990

ECA 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente

LEDR - Lei da Educacgéo Darcy Ribeiro

LDB 1961 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional

LDB 1971 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional

LDB 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional

P1 2007 — Portaria Normativa Interministerial
PL 2010 — Projeto de Lei n® 8.035

PNE 2001 — Plano Nacional de Educacao
PNE 2014 - Plano Nacional de Educagao

Fonte: Elaborado pela autora segundo as normativas.
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Quadro 3 — Mapeamento de Leis Promulgadas que sinalizam politicas de

educacao integral com a ampliacao da jornada — Periodo de 1932 a 2014

21 - Promulgacgodes

Fonte: Elaborado pela autora segundo os documentos e legislacdes federais.

Embora o levantamento do arcabouco juridico seja extenso, enfatizamos
a importancia que nos proporcionou a amplitude da compreensao em quais
periodos foi intensificada a discussdo sobre a implementacdo das politicas
publicas, visando a formacdo humana integral nas escolas publicas e os
interesses dos governantes (Quadro 3 e Anexo |). A legislagéo brasileira muito
avancou nas ultimas décadas para tornar a educacado integral presente nas
pautas dos debates. Todavia, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
apontava a finalidade da educacdo em dirigir o desenvolvimento natural e

integral do ser humano.

Nesse periodo, década de 1930, a Constituicao Federal de 1934, no art.
150, indicava o plano nacional de educagcédo com prazo determinado, e 0 ensino
primario integral designado como norma. Um marco para as politicas publicas
ocorreu em 1948 com a Declaragado Universal dos Direitos Humanos, devido as
recomendacgdes descritas pelas nagdes. Retrata o reconhecimento e a protecéo

internacional aos direitos humanos. Com esse processo, os direitos foram
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colocados acima das contingéncias politicas dos paises, fortalecendo a luta
contra os regimes autoritarios, o imperialismo, o genocidio e a discriminacao. Em
relacdo a educacgao integral, o0 documento esclarece que a instru¢cao deve ser
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento pelas liberdades fundamentais (DUDH, 1948).

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao definia um lineamento
estruturado para a educagao no pais, porém, a educacao integral associava ao
desenvolvimento integral da personalidade humana (BRASIL, 1961). A segunda
Lei de Diretrizes e Bases oficialmente denominada de Lei Reforma do Ensino de
12 e 2° graus, embora tenha sido elaborada num contexto de governo
discricionario com as liberdades civis estranguladas, o art. 12 prescreve
“proporcionar ao educando a formag&o necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizagédo, qualificagédo para o trabalho
e preparo para O exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971). O
alinhamento era com a qualificagdo para o trabalho e ndo com o

desenvolvimento das potencialidades gerais do humano.

Na linha cronoldgica de discussdo, a Constituicdo Federal de 1988
significou a reconquista da cidadania. Nela, a educacdo ganhou forca
intensificada e lugar de altissima relevancia. As emendas populares calcaram a
ideia da educacédo como direito de todos (direito social) e, portanto, deveria ser
universal, gratuita, democratica, comunitaria e de elevado padréao de qualidade,
em sintese, transformadora da realidade, destacando a educacéao integral,
através do apontamento do principio da dignidade da pessoa humana.

A educagao em direitos humanos constitui um processo de formagao
de sujeitos de direitos cooperativos com praticas de promogcao da
dignidade humana e resistentes a todas as formas de violagdo. Educar
em direitos humanos é formar sujeitos de direitos com postura
consciente e critica (conhecimento) e com atitude (ético-politica).
Sujeitos de direitos ndo s&o os que sabem so6 os “direitos do sujeito”,
sdo, acima de tudo, os que agem multidimensionalmente para
promover o “ser sujeitos de direitos” no cotidiano. A educagdo em
direitos humanos prima pela construgdo de compreensodes e praticas
que tém na dignidade humana seu contetdo central (CARBONARI,
2012, p. 222).

Aduz, ao pleno desenvolvimento da pessoa, acesso aos niveis mais
elevados do ensino e promo¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais
(BRASIL, 1988, arts. 205, 206, 214). Promulgado em 1990, o Estatuto da
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Crianca e do Adolescente (ECA), fixa que esses desfrutem de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral.
Assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. No decorrer do
texto da lei, a palavra dignidade é mencionada quatro vezes (arts. 32, 4%, 15 e
18) e assim como a CF 1988 sinaliza o pleno desenvolvimento da pessoa.

A Lei da Educagao Darcy Ribeiro, Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, de 20 de maio de 1992, perpetuou em curto periodo e teve como
destaque a escola de tempo integral articulada com o conceito de educacgao
integral.

Art. 33 O ensino fundamental € ministrado progressivamente em tempo
integral, associado a programas suplementares de alimentacao,
assisténcia a salde, material didatico-escolar e transporte.

§ 12 Os sistemas de ensino darao prioridade, na criagao e extensao da
escolarizagdo em tempo integral: a) As zonas prioritarias de atengéo
educacional, caracterizada pela elevada ocorréncia de pobreza e baixo
desempenho educacional, especialmente nas areas metropolitanas; b)
As criancas de sete anos de idade.

§ 22 A extensdo da escolaridade em tempo integral pode fazer-se
através de escolas integradas, da combinagao de escolas-classe com
escolas-parque ou outras modalidades definidas pelo sistema de
ensino (RIBEIRO, 1992, p. 44).

O senador Darcy Ribeiro fez importante pronunciamento ao pais:

A lei que propomos, é uma espécie de constituicdo que estabelece os
principios gerais que regerdo a reedificacdo educacional do Brasil.
Principalmente de seu alicerce, que é a escola publica fundamental,
formadora da cidadania e da forca de trabalho. Uma escola que,
progressivamente, passe a funcionar em regime de tempo integral para
os alunos e para os professores, a fim de dar ao Brasil condi¢cdes
efetivas de ingresso na futura civilizagao, como um povo dono de si
mesmo, progressista e prospero (RIBEIRO, 1992, p. 16).

A terceira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, Lei

n.9394/96°, resultou de uma gestéo legislativa em véarios governos, marcados

6 Em 20 de dezembro de 1996, o texto da Lei de Diretrizes e Bases — Lei n2 9.394, conhecida como Lei
Darcy Ribeiro — foi sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, e em 23 de dezembro foi
publicado no Didrio Oficial da Unido. A argumentacdo do governo foi que a Lei de Diretrizes e Bases

deveria ser uma lei do possivel, passivel de cumprimento a partir dos recursos financeiros disponiveis nos
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por fortes contradi¢des ideolégicas (CARNEIRO, 2015). Em sua composi¢ao, 0s

artigos 34 e 87 dizem a respeito a ampliagcao do tempo escolar:

Art.34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 22 O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério do sistema de ensino.

Art.87. E instituida a Década da Educagao, a iniciar-se um ano a partir
da publicacao desta lei.

§ 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o
regime de escolas de tempo integral (BRASIL, 1996) (grifo nosso).

Se considerarmos que para dar conta de todas as dimensdes do aluno,
conceito da educacao integral relacionado ao pleno desenvolvimento, é
necessario mais tempo tanto na jornada escolar quanto as politicas
interssetoriais pensadas na perspectiva do curriculo. Para que o aluno se
desenvolva plenamente é necessario que o Estado garanta condi¢des minimas
de existéncia e aponte um modelo de educacgao que permite a formacdo humana

integral.

Ao, sinalizar a ampliagéo progressiva do tempo e permanéncia do aluno
na escola e a gradual implantagdo da educagcao em tempo integral, o legislador
sinaliza rotas para a operacionalizagdo. Segundo Carneiro (2015), permanéncia
significa acessar a escola de educacao integral, concluir todo o ciclo de
escolaridade obrigatéria e ainda cumprir o minimo de 1.400 (mil e quatrocentas)

horas-aula anuais.

s

E imperioso fazer uma observagdo sobre o lamentavel deslize do
legislador ao referir a progressao do regime de escolas de tempo integral para
as redes escolares publicas urbanas. No Brasil, as escolas mais limitadas de

recursos e em qualidade pedagogica estao na zona rural. Além disso, “ao exclui-

esquemas orgamentarios convencionais. Além disso, ela deveria ter flexibilidade suficiente para se
adequar as diferentes situagbes da educagdo nacional. Fonte e disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-

nacional-ldben - Acesso em: 13 jun. 2020.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional-ldben
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional-ldben
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las do alcance prioritario deste dispositivo, a prépria lei contribui para que as
criangas que moram no campo continuem sendo utilizadas como mao de obra
precoce e como trabalhadores forgcados” (CARNEIRO, 2015, p. 809).

Em contrapartida, o Plano Nacional de Educagéao, Lein® 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, traz objetivos, prioridades as escolas de tempo integral dando
a preferéncia para as criangcas em situagdes de vulnerabilidade.

Na diretriz 2.2, dispde o turno integral e as classes de aceleracdo como
modalidades inovadoras na tentativa de solucionar a universalizagao
do ensino e minimizar a repeténcia. A medida que forem sendo
implantadas as escolas de tempo integral, mudangas significativas
deverdo ocorrer quanto a expansdo da rede fisica, atendimento
diferenciado da alimentagéo escolar e disponibilidade de professores,
considerando a especificidade de horarios. Além de prever padrdes de
infraestrutura, estabelece que as escolas de tempo integral,
preferencialmente para as criangcas das familias de menor renda,
oferecam no minimo duas refei¢cdes, apoio as tarefas escolares, a
pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de
Renda Minima Associado a A¢des Socioeducativas (BRASIL, 2001).

Porém, os dados quantitativos apontados no grafico acima (Quadro 3),no
ano de 2007, considerando como ano base, concentram-se os maiores esforcos
do governo federal representado pelo Poder Executivo e Legislativo em
promulgacdes das legislacdes que garantam esse direito. Sendo elas: Decreto
n®6.253, de 13 de novembro de 2007; Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB,
LEI'N® 11.494, de 20 de junho de 2007; Portaria Normativa Interministerial n® 17,
de 24 de abril de 2007 e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
— Decreto n? 6.094, de 24 de abril de 2007.

No que cerne ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo,
FUNDEB (Lei n® 11.494/2007) constitui uma das leis imprescindiveis,
pois especifica aportes financeiros maiores para as matriculas em
tempo integral, diferenciando os acréscimos de acordo com 0s niveis
de ensino: creche-10%; pré-escola-15%; educacao fundamental-25%
e ensino médio-30%. Sendo que, foi a lei do FUNDEB que levou a
escola de tempo integral para toda a educacgéo basica (BRASIL, 2007).
A producao legal complementar no periodo do Fundeb € novamente
expressiva e parece que o funcionamento do fundo vai se explicitando
ao longo do periodo. De 2007 a junho de 2014, foram aprovadas 4
resolucbes, 39 portarias e 2 decretos para a organizagdo do
mecanismo do novo fundo. Observa-se que ha menos decretos, e o0s
temas sdo definidos por portarias conjuntas do MEC com o Ministério
da Fazenda ou, em muitos casos, portarias conjuntas do Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). O tema que mais ocupou as portarias
novamente foi a definigdo de ser um referencial fixo e passou a ser
resultado do calculo dos recursos minimos disponiveis em cada estado
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acrescido da participagao da Unido, que passou a ser fixada em pelo
menos 10% do total do Fundeb. A baixa participacdo da Unido no
investimento em educacao basica era, como vimos, uma das criticas
centrais ao mecanismo de fundos. A fixagdo de um patamar minimo de
contribuicdo da Unido como percentual da receita total do fundo pode
operar na dire¢ao de alguma presenga mais efetiva do governo federal
no financiamento da educacgéao basica (PERES e VIDAL, 2015, p. 56-
57).

Nessa tangente, em 2010 somam-se mais trés legislacdes: Decreto
Federal n? 7.083, de 27 de janeiro de 2010 — Dispde sobre o Programa Mais
Educacao; Projeto de Lei n? 8.035, de 20 de dezembro de 2010 - Plano Nacional
de Educagéo e Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental de 9
anos e a Resolucao n® 7, de 14 de dezembro de 2010. Todas elas apontando a
educacao integral como mola propulsora para formacdao humana integral em
tempo integral, destacando que a indugdo dessa agenda deu-se através do

Programa Mais Educacgao’. Vejamos a progressao das matriculas:

7 0 Programa Mais Educac3o (PME) foi encerrado em 2016, e em sua substitui¢do, foi criado o Programa
Novo Mais Educag¢do (PNME), criado pela Portaria MEC n? 1.144/2016 e regido pela Resolugdo FNDE n®
17/2017 e dado por encerrado em dezembro de 2019, segundo o portal da Undime:

https://undime.org.br/noticia/17-03-2020-10-08-mec-confirma-encerramento-do-programa-novo-mais-

educacao - Acesso em: 14 abr. 2020.


https://undime.org.br/noticia/17-03-2020-10-08-mec-confirma-encerramento-do-programa-novo-mais-educacao
https://undime.org.br/noticia/17-03-2020-10-08-mec-confirma-encerramento-do-programa-novo-mais-educacao
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Quadro 4 — Abrangéncia do Programa Mais Educacao nos Municipios

periodo 2008 a 20148,

54 (0,9%) i
em 2008

131 (2,3%)
em 2009

1.378 (24,7%)
em 201

3.380 (60,7%)
em 2012 4

Fonte: DICEI/SEB/MEC

4.836 (87%)
em 2013

398 (7%)
em 2010 £

Endossamos o conteudo descrito no art. 214 da C.F.1988 em que

corrobora para a elaboracao do Plano Nacional de Educacéao.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgéao, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagao
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas (BRASIL, 1988).

Por fim, o Novo Plano Nacional de Educacao (PNE) sancionado em 25 de

junho de 2014, traz grandes avangos para a educag¢ao. De acordo com Moll

(2014), nas diretrizes do PNE, explicita-se a (lll) superacao das desigualdades

educacionais; a (IV) melhoria da qualidade da educacao; a (VII) promocéo

humanistica, cientifica, cultural e tecnoloégica do Pais; e a (X) promogéao dos

8 N3o hd mostra atualizada no portal: http://educacaointegral.mec.gov.br/biblioteca — Acesso em: 13

jun.2020.


http://educacaointegral.mec.gov.br/biblioteca
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principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. Tais diretrizes, consideram as profundas desigualdades sociais
e educacionais brasileiras, que dificimente poderao ser tomadas como
referéncia em uma escola de tempo parcial e fragmentada, descontextualizada

social e culturalmente.

Aduz, ao avango para a ampliagdo da jornada escolar, tornando essa
meta de numero 6 a ser efetivada em todo o pais, em que prevé até o ano de
2024 a oferta de educacao em tempo integral para no minimo 50% das escolas
publicas e o atendimento de ao menos 25% dos estudantes de educagao basica
do Brasil (BRASIL, 2014). Diante as estratégias do PNE 2014-2024, notamos o
alargamento e flexibilizagdo da lei, visto que a estratégia 6.1 de forma que o
tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola ou sob sua
responsabilidade, abre caminhos de parcerias com entidades da sociedade civil,
a atuacao de entidades beneficentes de assisténcia social, para a participacao
de organizagbes sociais de variados matizes na oferta de atividades

complementares ao horario escolar convencional.
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Quadro 5 - Porcentagem de escolas publicas da educacao basica no Brasil
com matriculas em tempo integral

2011 w2012 w2013 2014 m2015 m2016 m2017 m2018 m2019

[\)

2
<
.
N
<
'\~
<
(a2}
<
)
o~
N\
LD I
(o]

BRASIL > TOTAL

40,4

32,4
33,1
33

Fonte: https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/6-educacao-
integral/indicadores/porcentagem-de-escolas-publicas-de-educacao-infantil-ensino-
fundamental-e-ensino-medio-com-matriculas-em-tempo-integral/#indicadores — Acesso
em: 13 jun. 2020.


https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/6-educacao-integral/indicadores/porcentagem-de-escolas-publicas-de-educacao-infantil-ensino-fundamental-e-ensino-medio-com-matriculas-em-tempo-integral/#indicadores
https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/6-educacao-integral/indicadores/porcentagem-de-escolas-publicas-de-educacao-infantil-ensino-fundamental-e-ensino-medio-com-matriculas-em-tempo-integral/#indicadores
https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/6-educacao-integral/indicadores/porcentagem-de-escolas-publicas-de-educacao-infantil-ensino-fundamental-e-ensino-medio-com-matriculas-em-tempo-integral/#indicadores
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Quadro 6 — Porcentagem de escolas publicas da educacao basica com
matriculas em tempo integral (PNE/2014 - Meta 6 — 6.a e 6.b)

M Brasil W Campinas - Rede Municipal M S3o Paulo (Estado)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

50,9

32,4

26,2

Fonte: https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/6-educacao-
integral/indicadores/porcentagem-de-escolas-publicas-de-educacao-infantil-ensino-fundamental-e-
ensino-medio-com-matriculas-em-tempo-integral/#indicadores — Filtro/categorias: Pais; Estado;
Municipio e Rede de Ensino. Acesso em: 13 jun. 2020.

Um dos pontos da meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
estabelece que, até 2024, no minimo 50% das escolas publicas devem oferecer
Educacao em tempo integral. Entretanto, nao podemos utilizar apenas a questao
do tempo como parametro para monitorar essa meta. Até porque, o conceito de
Educacéo Integral pressupbe a organizacao de atividades com base em um
projeto pedagdgico que propicie uma formagao mais ampla para o estudante, e
nao apenas o cumprimento da carga horaria. Entre 2011 a 2015, foi possivel
observar um crescimento continuado da porcentagem das escolas publicas com

matriculas em tempo integral. Houve um aumento de 14,9 pontos percentuais,


https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/6-educacao-integral/indicadores/porcentagem-de-escolas-publicas-de-educacao-infantil-ensino-fundamental-e-ensino-medio-com-matriculas-em-tempo-integral/#indicadores
https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/6-educacao-integral/indicadores/porcentagem-de-escolas-publicas-de-educacao-infantil-ensino-fundamental-e-ensino-medio-com-matriculas-em-tempo-integral/#indicadores
https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/6-educacao-integral/indicadores/porcentagem-de-escolas-publicas-de-educacao-infantil-ensino-fundamental-e-ensino-medio-com-matriculas-em-tempo-integral/#indicadores
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atingindo a marca de 41,7% de escolas em 2015. Em 2016, esse indicador
apresentou uma queda de 9,5 pontos percentuais, voltando a crescer em 2017,
quando contou com 38,4% das escolas publicas da Educacdo Basica com
alunos matriculados nessa modalidade. Em seguida, no mesmo periodo, vem as
instituicbes com mais de 75% dos estudantes em tempo integral, com 13,7%:
25.140 em numeros absolutos. Ja 10,5% - em numeros absolutos 19.325 - das
escolas brasileiras tém todos os alunos nessa modalidade de ensino. Quando
se observa por rede de ensino, nota-se que na Rede Municipal de Ensino de
Campinas hd um aumento gradativo no ano de 2015, mantendo uma queda
oscilante de 7,0 pontos percentuais.

Entretanto, ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma
Unica escola, o adjetivo “progressiva” nos remete a compreensao que sera “aos
poucos, devagar, gradativamente”. Todavia, se existem as parcerias no
contraturno, ndo € necessario de imediato uma politica publica que contemple
os professores em uma unica escola. No entanto, € isso que se espera de uma
escola de educacao integral (em tempo integral)? Queremos ou ndo queremos
a valorizacao dos profissionais da educacao escolar e os planos de carreira?
(BRASIL, 1988).

Nas estratégias 6.4 € 6.9 do PNE 2014-2024, que expressa as definicoes
das praticas escolares alargadas no seu tempo, explicita-se uma perspectiva de
trajetoria curricular que transcenda aos muros da escola, “buscando a
contextualizac&o e o enriquecimento das aprendizagens em uma perspectiva de
interdisciplinaridade” (MOLL, 2014, p. 375).

Embora as etapas da politica publica de educacgédo integral sejam
definidas, o processo de tomada de decisdo ocorre ao tempo todo de acordo
com os interesses dos governantes. As decisdes implementadas ocorrem
através das promulgacbes sinalizadas nas legislacbes que permitem sua

organizacao a cada sistema de ensino.

Dessa maneira, destacamos que na conjuntura politica atual, as portas
esta um projeto de duro ataque as conquistas dos direitos sociais; instaurou-se
em 2016 um golpe de Estado. O sociblogo e professor doutor da Universidade
Federal do ABC, em suma conclui a sintese do golpe de 2016 na obra “A
Radiografia do Golpe™:
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[...] como vimos, por amplo acordo de interesses, reeditando o “velho
acordéo brasileiro”, entre as diversas elites, agora comandado pela
elite financeira. E preciso prestar atengdo a hierarquia entre os
interesses, ou entdo nos perdemos no detalhe e na confusao. Ainda
que as pessoas que eventualmente representem interesses possam
estar no palco sob as luzes, forcando nossa atengao a se concentrar
nelas, para compreender melhor o mundo € necessario perceber a
hierarquia dos interesses mais ou menos importantes, e como eles se
juntam produzindo um comum. O primeiro interesse a ser considerado
€ econdmico. A elite econdbmica manda no mundo, uma vez que pode
comprar todas as demais elites, seja em dinheiro vivo, seja em coisas
que o dinheiro compra, como atencao midiatica e prestigio construido
(SOUZA, 2016, p. 129, grifo nosso).

Ainda, aprofunda o debate na obra em “A elite do atraso: da escravidao a
lava jato”, destacando que o “golpeachment” °de 2016 permite analisar a
singularidade da situacao social e politica brasileira de modo cristalino, ou seja,
a lente dos olhos. Nas situagdes limite, os preconceitos sociais também que nos
guiam na vida pratica vém a tona sem fingimento ou vergonha (SOUZA, 2017).
Portanto, entende que “com esse golpe reacionario, uma reacdo de cima a
pequena ascensao social de setores populares, o decisivo € compreender a agao
das classes do privilégio” (SOUZA, 2017. p. 154).

O fundamental para compreender os reais interesses envolvidos no golpe
de 2016 é perceber a nova relacdo com a politica e a sociedade, e a nova
dominancia do capital financeiro sobre as outras fungbes do capital implica no
mundo inteiro, na medida que visa garantir a hegemonia do ideario conservador,
construido e amplamente difundido pelos aparelhos ideoldgicos do capitalismo
brasileiro. O instrumento de ataque foi a Proposta de Ementa a Constituicao
(PEC) n® 241, que altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para
instituir um Novo Regime Fiscal, de autoria do Poder Executivo, aprovada em
votagdo em segundo turno, no qual foi encaminhada a remessa em 25 de
outubro de 2016 ao Senado da Camara dos Deputados de niumero PEC n®
55/2016. O documento prevé a criacao de um teto para os gastos com despesas

primarias dos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo a partir de 2017, pelos

® Termo adotado pelo autor Caio Prado na obra “O Golpe Na Presidenta Dilma Rousseff: Golpeachment”
publicado em 2017, utilizado pelo autor Jessé de Souza em “A elite do atraso: da escraviddo a lava jato”

2016.
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préximos 20 anos. E importante pontuar as consideragdes do autor Felipe Derbli:
[...] € necessario que a estabilidade econbémica e o equilibrio fiscal nao
sirvam de pretexto para que seja postergada a efetivacdo do projeto
constitucional de igualdade material ou, o que é ainda pior, para que
seja subtraido o grau de amplitude de direitos sociais cuja a

implementacao foi obtida a tdo duras penas (DERBLI, 2007, p. 04).
Sendo assim, a ideia € que o valor gasto seja limitado a despesa realizada
na &rea no ano anterior, reajustada com base na variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor (IPCA). A l6gica sé podera ser alterada no décimo ano
de vigéncia, por mandato presidencial. Os 6rgaos e poderes que ultrapassarem
o teto de gastos sofrerdo sang¢des, como a impossibilidade de realizar concursos
publicos e reajustar o salario de servidores publicos. O professor doutor em
Matematica Financeira Gil Vicente Reis de Figueiredo'®, da Universidade
Federal de Sao Carlos, em Conferéncia Livre de Porto Alegre, em 03 de maio
de 2018, fez a andlise quantitativa do seguinte: A Emenda Constitucional n® 95
e suas consequéncias. A andlise quantitativa se refere ao congelamento dos
investimentos nas areas sociais, com sua reducao progressiva como percentual
do PIB: investimentos cairdo de 6,5% para 5,5% em 10 anos. Segue abaixo

gréafico exposto na FIGURA 7:

10 Trata de registro no portal, como corpo docente da UFSCAR como professor associado aposentado.

Disponivel em: https://www.dm.ufscar.br/dm/index.php/comunidade/corpo-docente. Acesso em: 14

abr. 2020.


https://www.dm.ufscar.br/dm/index.php/comunidade/corpo-docente
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Figura 6- A dimensao do golpe em curso

A dimensao do golpe politico em curso:

Investimento Total em Educacao.

T (PNE) w—g—T (PEC 241 + PLP 257) sseesress Linear (T (PNE))

11%

10%

Gil Vicente Reis de Figueiredo

Fonte:http://www.adufrgs.org.br/wpntent/uploads/2018/05/Conferencia_Livre_Adufrgs_
Gil-Vicente-Reis-de-Figueiredo_As-consequ%C3%AAncias-da-EC-95.pdf — Acesso
em: 14 abr. 2020.

Mas, o que isso implica na Educacao? Em sintese, a Constituicao Federal
de 1988, nao se |é por tiras, sé conseguimos entendé-la se a tomamos em seu
conjunto, no sentido do que foi esse documento e do que representou para a
sociedade brasileira. Conforme Kelsen, a Constituicdo ou a Carta Magna,
“estrutura hierarquica da ordem juridica de um Estado é o nivel mais alto dentro
do Direito Nacional” (KELSEN, 2000, p. 186).

A Carta Magna define-se como sistema de normas e principios, que regula
e institucionaliza juridicamente o fendmeno politico, almeja a sua concretizagao
no mundo dos fatos. Lembramos que ela surge num periodo imediatamente
posterior a ditadura militar, sua elaboracao e promulgacao sao respostas a varias
lutas emancipatérias da sociedade. E um documento que inclui novos sujeitos
de direitos: é a carta magna de homens e mulheres, brancos, negros, pardos,
indigenas, das pessoas com deficiéncia, ou seja, traz para a esfera publica toda


http://www.adufrgs.org.br/wpntent/uploads/2018/05/Conferencia_Livre_Adufrgs_Gil-Vicente-Reis-de-Figueiredo_As-consequ%C3%AAncias-da-EC-95.pdf
http://www.adufrgs.org.br/wpntent/uploads/2018/05/Conferencia_Livre_Adufrgs_Gil-Vicente-Reis-de-Figueiredo_As-consequ%C3%AAncias-da-EC-95.pdf
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a populacéo brasileira.

Estabelece progressiva consecugdo em investimentos de igualdade
material em politicas publicas sociais que permitam o combate a miséria e a
reducédo das desigualdades. As duas frentes marcadas por esse proposito sao
exatamente a educagdao e a saude. Tratando da educacgao, “direito publico
subjetivo”, sinalizado na Constituicdo Federal de 1988, no ambito exclusivo do
poder publico, de modo que se propde a garantir padrdes de qualidade:
educagdo basica obrigatdria dos quatro aos dezessete anos de idade;
valorizagao dos profissionais da educacgao escolar; piso salarial nacional para os
profissionais da educacao escolar publica; a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; atendimento educacional especializado; atendimento
ao educando em toda as etapas da educagédo basica por meio de programas
suplementares de material didatico escolar; transporte, alimentacao, assisténcia
a saude e educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos
de idade (BRASIL, 1988, arts. 206; 208).

Cumpre-nos endossar a observacao do filosofo e politico Norberto Bobbio
dada a sociedade italiana no século passado, que por sinal € bem proxima e
atual ao contexto brasileiro explicitada em sua obra, A Era dos Direitos, “sem
direitos do homem reconhecidos e protegidos ndao ha democracia; sem
democracia ndo existem condigcdées minimas para solugao pacifica dos conflitos”
(BOBBIO, 2004, p. 05).

O autor alude que o problema fundamental em relacdo aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de
um problema nao filoséfico, mas politico. Para o referido doutrinador politico
italiano, o problema real que temos de enfrentar, contudo, é o das medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecdo desses direitos. Nesse
desiderato, Paulo Bonavides pressupée:

O Estado social que temos em vista € que se acha contido
juridicamente no constitucionalismo democratico. Alcanga-lo, ja foi
dificil; conservé-lo, parece quase impossivel. E, no entanto, é o Estado
a que damos, do ponto de vista doutrinario, valorizagdo maxima e
essencial, por afigurar-se-nos aquele que busca realmente, como
Estado de coordenacao e colaboragcédo, amortecer a luta de classes e
promover, entre os homens, a justica social, a paz econdmica
(BONAVIDES, 2004, p.187).

Os direitos sociais por sua prépria natureza invocam do poder politico uma
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demanda de recursos para sua aplicabilidade plena, o que gera fortes pressoes
ideoldgicas e envolve escolhas politicas determinantes tendo em vista alcancar
o ideal de uma sociedade livre, justa e solidaria. Dessa feita, com a aplicacao da
Emenda Constitucional n® 95/2016, visualizamos o desmonte da CF/1988 e as
consequéncias irreversiveis para Educagao. Vale salientar as conquistas pela
sociedade civil e politica dado ao processo de repasse de recursos e

financiamento para a educacgéao:

A sociedade civil e politica, comprometida com a educacao nacional,
mobilizou-se e instituiu 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que
vigorou de 1997 a 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), em vigor de janeiro
de 2007 a 2020, objetivando criar condi¢des de efetivar os dispositivos
legais constitucionais. Os fundos vincularam, por lei, um conjunto de
produtos contabeis formado por recursos dos trés niveis da
administragdo publica do Brasil para promover o financiamento, a
manutencgao e a valorizagao da educagdo (MODESTO et.al, 2019, p.
165).

Ainda, no que tange a Constituicao, o texto legal interpela que:

Art. 212 A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

[...]

§ 3.2 A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere
a universalizacéo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacéo.

§ 4.2 Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Nessa perspectiva, declina-se a obrigatoriedade do governo de investir na
educacao, acarretando efeitos que refletirdo na implementacdo do Plano
Nacional de Educagéo LEI n® 13.005/2014, previsto na CF/1988.

Art. 214 A lei estabelecera o plano nacional de educacgao, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacado e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a:

| — erradicacao do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

[..]
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VI — estabelecimento de meta de aplicacado de recursos publicos em
educacao como proporcao do produto interno bruto (BRASIL,
1988, ART. 214, grifo nosso).

Para alcancar as metas do Plano Nacional de Educacéo, que incluem
universalizar a educacéo infantil, o ensino fundamental de nove anos e o ensino
médio; oferecer educagéao integral para 50% das escolas publicas; elevar a taxa
de alfabetizacao dos adultos; e triplicar matriculas na educacao profissional, &
necessario aumentar o percentual investido pelo Estado em educacdo até
alcancar 10% do Produto Interno Bruto (PIB) no final da vigéncia do documento.
De fato, o PNE/2014 funciona como bussola da educacgéo “no que tange a
diretrizes, objetivos, metas, estratégias” na construcdo de uma sociedade
democratica e republicana, na qual todos possam viver com dignidade (MOLL,
2014), e diante das medidas impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016
em 15 de dezembro de 2016 o cumprimento “do artigo 205 que visa o pleno
desenvolvimento”, previstos na Carta Magna, estara comprometido.

Mais uma vez, o projeto de educacao integral ficara estagnado e a
formagdo humana integral, sinalizadas nos curriculos escolares, sera adiada.
Enfatizamos que nossa argumentacdo nao se resume ao periodo de aplicacao
de metas do PNE, mas as consequéncias futuras nos proximos vinte anos de
exercicios ocasionados devido a Emenda Constitucional n® 95/2016. Assim,
endossamos as palavras de José Joaquim Gomes Canotilho trazidas por Sarlet,
quando diz: “estamos a vivenciar um verdadeiro mal-estar constitucional e um
pessimismo pés-moderno” (SARLET, 2008, p. 13).

Portanto, temos o principio constitucional fundamental implicito que é o
Principio da Proibicdo do Retrocesso Social; em suma, ndo podera o Estado
extirpar direitos fundamentais ja conquistados, ou seja, objetiva proibir a
diminuicdo de prote¢cdo aos bens juridicos fundamentais ja alcangados e
implementados em determinada sociedade (SARLET, 2008). Outrossim, o jurista
e professor de Direito Constitucional Felipe Derbli salienta, “é que o principio em
questdo veda ao legislador subtrair da norma constitucional definidora de direitos
sociais 0 grau de concretizagéo ja alcangado, prejudicando a sua exequibilidade
(DERBLI, 2007, p. 240)".

Verifica-se que os direitos sociais estao diretamente ligados a dignidade
da pessoa humana, assim, o principio da proibicdo do retrocesso social toma
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grande importancia como garantia da seguranca juridica e a preservacao dos
direitos ja adquiridos (SARLET, 2008; VASCONCELLOS, LUIZ, 2015).

Por via de consequéncia, o artigo 5% paragrafo 1%, da nossa
Constituicdo, impoe a protecao efetiva dos direitos fundamentais
nao apenas contra a atuacao do poder de reforma constitucional
(em combinacdo com o artigo 60, que dispde a respeito dos limites
formais e materiais as emendas constitucionais), mas também contra
o legislador ordinario e os demais orgaos estatais, ja que medidas
administrativas e decisé6es jurisdicionais também podem atentar
contra a seguranca juridica e a protecao de confianca. Portanto,
além de estarem incumbidos de um dever permanente de
desenvolvimento, concretizacdo e protecao eficiente dos direitos
fundamentais (inclusive e, no &mbito da tematica versada, de modo
particular os direitos sociais) os érgaos estatais ndo podem — em
qualquer hipétese — suprimir pura e simplesmente direitos sociais ou,
0 que praticamente significa 0 mesmo, restringir os direitos sociais de
modo a invadir o seu nlcleo essencial ou atentar, de outro modo,
contra as exigéncias da proporcionalidade e de outros principios
fundamentais da Constituicdo. (SARLET, 2008, p. 24-25, grifo nosso).

Conforme Vasconcellos e Luiz (2015), percebe-se que o Principio da
Proibicdo do Retrocesso Social é uma ferramenta para proteger-se dos direitos
fundamentais, impedindo o Estado de modificar os direitos sociais ou flexibiliza-
los. Todavia, para o autor Felipe Derbli o principio é evocado:

Particularmente no Brasil, € absolutamente necessario que se
vislumbre, na Constituicdo, principio que permita a protecdo dos
patamares ja alcancados e consolidados na diaria missdo de
cumprimento do projeto de justica social delineado pela Constituicdo —
que, por isso, devem ter sua disciplina infraconstitucional minimamente
preservada das constantes e bruscas modificagbes que atualmente
acometem a realidade politica, econémica e social no pais e no mundo.
No panorama constitucional brasileiro, tal principio, ao invés de servir
de simulacro juridico para um programa de governo, podera
representar exatamente o contrario: um mecanismo de defesa dos
individuos em face do exercicio do poder politico e das cambiantes
plataformas de governo (DERBLI, 2007, p. 290).

Conquanto, a Carta Magna preserva ao legislador uma consideravel
margem de decisdo, lhe é dotado liberdade de conformacdo e poder de
revisibilidade de suas decisbes, porém, as fundamentagdes de suas decisdes
devem viabilizar a promocédo de justica social. Além disso, nada o impede de
rever as normativas, todavia, que seja idéneo a prevalecer sobre um grau de
concretizacao legislativa que ja tenha alcancado o consenso basico na
sociedade (DERBLI, 2007).

Nao obstante, frente a modificacdo da sociedade de um direito

fundamental que é moldado, caracteriza-se o retrocesso social, trazendo a
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sociedade inseguranca juridica, ou seja, torna a iniciativa legislativa
“‘inconstitucional”. Sendo assim, a estabilidade a qual nos referimos, nao
pretende tornar a Constituicdo e as normas constitucionais imutaveis, mas dar
seguranca juridica e assegurar que se um direito for alterado, que passe por
um longo processo de analise para que venha beneficiar seus
destinatarios.

Ademais, instaurou-se nessa discussao sobre o arcabouco legal, a busca
de elementos que substanciassem a discussado da crenca diante do fato que a
“‘educacao integral” ndo é uma condi¢cao de privilégio, como é propagado por
alguns, mas é um direito. Todavia, as faléncias dos projetos de escola de
educacao integral (em tempo integral) se dao pelas intencionalidades politicas.
Para tanto, devemos destacar que, para que se aplique o artigo 6° e 205 da
Constituicao Federal, o direito a educacgao que vise a formagédo humana integral,
deve ser uma politica de Estado e nao de Governo.

A materializacao do principio da dignidade da pessoa humana acontece
na escola e ndo se da na retdrica governamental. A escola precisa ter um olhar
que acolhe e que segure nenhum a menos. A educagéao integral pensada na
perspectiva da formagdo humana coloca o tempo integral como direito e
dignidade. Sendo assim, no capitulo a seguir abordaremos o processo de
implementacao da politica educacional de educacgao integral em tempo integral
na Rede Municipal de Ensino de Campinas.
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CAPITULO 4 — A IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA ESCOLA DE
EDUCAGCAO INTEGRAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPINAS

Discorrer sobre o processo de implementacdo da politica publica de
educacdo integral na Rede Municipal de Ensino de Campinas (RMEC), vale
situar o leitor no panorama histérico, social, politico, econémico e nas
informagdes ambientais georrefenciadas do municipio.

Todavia, antes de aludir todo o processo de implementagcao que se deu
em 2013 com a implantacdo com comissdes de estudos e participacdao da
comunidade escolar, a implementagdo do projeto em escolas pilotos, o
fortalecimento em 2015 dado como politica publica, a ampliacao para as demais
unidades educacionais e a avaliacao do projeto implementado nesses sete anos,
iremos discorrer sobre o sistema de ensino na Rede Municipal de Ensino de
Campinas, em que carrega e conduz uma gestdao democratica.

No seio das Diretrizes Curriculares da Educacao Basica da RMEC, tanto
para a educacao infantil, anos iniciais aos anos finais do ensino fundamental e
ainda com a educacao de jovens e adultos, nos esforcamos para recuperar ao
longo dos tempos o contexto histdrico do municipio e seus reflexos para a Regido
Metropolitana. Os documentos oficiais que norteiam a pratica educativa,
mostram que desde a década de 1980, professores/as vém demandando
definigdes para o fortalecimento da rede de ensino (GODOY, 2012; CAMARGO,
2013; OLIVEIRA e ALMEIDA, 2013).

A Secretaria Municipal de Educacéo (SME) respondendo aos anseios e
aos preceitos dos fundamentos legais que orientam estados e municipios,
desencadeou “um conjunto de acbes buscando através dos espacos coletivos
das escolas, cursos de formagdo ou outros féruns promovidos pela SME,
fortalecer as praticas e politicas de rede” (GODQY, 2012, p. 09). A trama
histérica ndo € linear, vem impregnada pelo carater politico, ideoldgico, filoséfico,
sociolégico, cultural, econébmico e antropolégico, o que reforca o conceito de
historicidade que considera a perspectiva de tempo e de contextos sociais dos
acontecimentos (CAMARGO, 2013).
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Entre reflexbes e debates sobre sociedade, fungdes da escola e do
curriculo, as realidades manifestam as marcas das desigualdades sociais. A
educacao se mostra instigada a superar desafios cada vez maiores em um
mundo que atravessa as mudangas, demandando um grau de autonomia em
gue muitas coisas extrapolam os muros da escola (GODOQOY, 2012, grifo nosso).
O municipio de Campinas sendo sede da Regidao Metropolitana de Campinas
(RMC), institucionalizada nos anos 2000, por meio da Lei Complementar
Estadual n? 870, compreende 20 municipios'!, intensificados pelo acelerado
ritmo de crescimento populacional (CAMPINAS, 2015a; MODESTO et al, 2018).

Em destaque, a RMC, conquistou ao longo dos anos importante posicao
econdmica nos cenarios estadual e nacional. Em &rea geografica, possui um
parque industrial moderno, diversificado e composto por segmentos de natureza
complementar. Apresenta uma estrutura agricola e agroindustrial bastante
significativa, desempenhando atividades tercidrias com uma especializacao
expressiva. Ainda, demarcada de centros inovadores no campo das pesquisas
cientifica e tecnoldgica, com a importante presenca de centros universitarios de
renome nacional e internacional. Tendo assim na economia o Produto Interno
Bruto (PIB) de R$ 109,9 bilhdes, e PIB per Capita de R$ 38.207,86. Em andlise
dos dados quantitativos, ocupa, comparativamente com o PIB per Capita do
Estado de Sao Paulo, que é de R$ 33.624,41 e do Brasil que é de R$ 22.645,86.
(AGEMCAMP'2, 2020).

Campinas tendo uma sociedade que na sua formacéao, foi fundada pelas
tradicbes arcaicas e excludentes do ciclo tardio do café e do rescaldo da
escraviddo, evidenciada nos dias atuais pela ocupacdo dos espacos
geograficos, que demonstra a concentragdo da populagdo mais carente em
determinadas areas. Houve nas Ultimas décadas, uma explosdo populacional

11 Compreende os municipios de Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariiina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia,

Pedreira, Santa Barbara d'Oeste, Santo Anténio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

12 Dados da Agéncia Metropolitana de Campinas. Disponivel em:

http://www.agemcamp.sp.gov.br/agemcamp/ - Acesso em: 15 jun. 2020.
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desordenada, em que concentrou em determinadas regides do municipio

caracteristicas socioeconémicas, étnicas e culturais (GODQY, 2012).

Desde o século XIX, Campinas se apresentou como um polo de
desenvolvimento econémico. Seguindo as matizes da politica nacional,
passamos da monocultura cafeeira, fundada sobre o trabalho escravo
e produgao para exportagdo, a metrépole altamente industrializada e
produtora de ciéncia e tecnologia. A partir de 1860, o café fez de
Campinas um dos polos de comércio e prestacao de servigcos que mais
floresceu. A cidade passou a receber migrantes de varias regides do
mundo, com destaque para os italianos e espanhdis. Na segunda
metade do século XX, mais precisamente a partir da década de 1960,
ja no contexto de urbanizagdo e industrializagdo, a cidade sofreu
ampliagao populacional oriunda do processo de migracao familias de
todos os cantos do pais chegando a sua populagao (GODOY, 2012,
p.10).

Mapa 1- Municipio de Campinas
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Dados do IBGE, disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/campinas/panorama. - Acesso em: 02 mai. 2019.

[...] Em 2018, sua populagao foi estimada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticaem 1.194.094 habitantes, sendo o terceiro
municipio mais populoso do estado de Sdo Paulo, ficando atras
de Guarulhos e da capital, e o décimo quarto de todo o pais. Aparece
em quinto lugar entre 100 municipios analisados pelo Indice das
Melhores e Maiores Cidades Brasileiras, o BCI100, elaborado pela
Delta Economics & Finance com base nos dados do Censo 2010 do
IBGE e do IDEB. Sendo a décima cidade mais rica do Brasil, hoje é
responsavel por 15% de toda a produgéo cientifica nacional, sendo o
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terceiro maior polo de pesquisae desenvolvimento brasileiro
(AGEMCAMP, 2020, p.01).

Em 2017, o PIB do municipio de Campinas foi de R$ 59.053.563,02 mil, o
que corresponde a 2,785737% do PIB do Estado de Sao Paulo. O valor
adicionado da industria contribuiu com 20,23% do total do municipio (R$
9.993.493,46 mil), enquanto os servicos responderam por 79,57% (R$
39.313.186,68 mil) e a agropecuaria, por 0,21% (R$ 103.182,60 mil). Os
impostos sobre produtos liquidos de subsidios foram equivalentes a R$
9.643.700,28 mil e o PIB per Capita municipal foi de R$ 51.317,32 (AGEMCAMP,
2020).

Quadro 7 — Economia/PIB per Capita de Campinas — Periodo 2008 a 2017

PIB e PIB per Capita
Campinas
2008 - 2017
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Fonte:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Fundago Seade.

Fonte: IBGE/Fundagao Seade/AGEMCAMP - Disponivel em:
http://www.agemcamp.sp.gov.br/produtos/perfilrnc/view/grafico.php - Acesso em: 15
jun. de 2020.

Nessa perspectiva, os dados evidenciam uma realidade tipica das
grandes cidades brasileiras, “concentram demandas por melhores condi¢cdes
habitacionais, empregos, servicos e equipamentos basicos de educacao e
saude” (GODOQY, 2012, p. 10, grifo nosso). Embora n&o se refira a um novo
fenbmeno, o modo de produzir a vida material, as relacdes econémicas e
politicas, imprimi mudangas nos modos de aprender o conhecimento cientifico,

pautados no desenvolvimento integral dos individuos.
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Nessa direcao, em sintese as politicas publicas sao conceituadas como o
Estado em acao, ou seja, a acao do Estado propriamente dita. H6fling (2001)

ressalta que:

[...] As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de
responsabilidade do Estado — quanto a implementacdo e manutengao
a partir de um processo de tomada de decisbées que envolve érgaos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados
a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem
ser reduzidas a politicas estatais. E politicas sociais se referem a acoes
que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios
sociais visando a diminuigdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico (HOFLING, 2001, p. 31).

Diante essa concepgéo, compreende que o Estado nas diferentes esferas
administrativas tem o papel de assumir a articulacdo de politicas publicas
elaboradas para que a ampliacdo dos tempos escolares e tempos de vida de fato
ocorra e que os diferentes sujeitos tenham seus direitos garantidos para
vivenciar tempos justos de escolarizacdo (PARENTE, 2017).

Destacando que ndo é nosso objetivo ontolégico teorizar as politicas
publicas, no entanto, trazé-la para compreensdao € uma tarefa académica
aplicada, preocupada, em contribuir a solugdo dos problemas sociais (HAM e
HILL, 1993).

O Estado tem um profundo impacto nas vidas das pessoas; desde o
nascimento a morte, os destinos dos individuos sao regulados e controlados por
agéncias governamentais. Contudo, a intervencdo do Estado ndo é um
fenbmeno completamente novo, mesmo no século 19, com as reclamacdes que
se fizeram ouvir na Inglaterra sobre o crescimento da regulacado do Estado e a
extensao de sua intervencao. A afirmacgao de Ball e Mainardes (2011, p.14) sobre
o Estado é té-lo como um dos “principais lugares da politica € um dos principais
atores politicos”. Ball (2011) sinaliza que as politicas publicas é algo a ser feito
para as pessoas (beneficiarios) e deve ter diversificadas vozes:

Pensando sobre que tipos de pessoas e “vozes”, habitam a analise dos
textos politicos, também é preciso pensar sobre o engajamento com 0s
pais e o formulador da politica. Uma coisa € considerar os efeitos das
politicas sobre a coletividades sociais abstratas, outra é conseguir
capturar a interagdo complexa de identidades, interesses, coalizoes e
conflitos nos processos e atos das politicas. E importante reconhecer
que diversidade social e diferenga sdo bases importantes para
entender o escopo das for¢as sociais ativas envolvidas e resistentes
as mudancas (BALL, 2011, p. 47).
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Assim, a andlise das politicas publicas tem como foco compreender as
decisdes politicas e os programas de acao dos governos, interrogando sobre a
génese dos problemas que tais decisdes procuram resolver, sobre as solucoes
formuladas e as condigdes da sua implementacao. Portanto, configuram como
processos complexos e multidimensionais que se desenvolvem em multiplos
niveis de acédo e de decisado (local, regional, nacional e internacional), com o
envolvimento de diferentes atores (governantes, legisladores, eleitores,
administragao publica, grupos de interesse e os destinatarios das politicas) que
agem em quadros institucionais, em contextos geograficos e politicos
especificos (ARAUJO e RODRIGUES, 2017, grifo nosso).

[...] nessa perspectiva, resultam em um vasto conjunto de produgdes
que interrogam, analisam e avaliam as politicas de uma perspectiva
critica. O termo “critico” sinaliza que o objetivo dessas pesquisas é
compreender a esséncia das politicas investigadas, com o cuidado
para analisa-las de modo aprofundado, evitando-se toda e qualquer
forma de legitimacdo; analisa-las de uma perspectiva de totalidade,
estabelecendo os devidos vinculos com o contexto mais econémico,
politico e social, analisar as relagbes das politicas com a justigca social
(BALL e MAINARDES, 2011, p. 13).

Conforme as autoras Araujo e Rodrigues (2017), debrugadas aos estudos
modelos de analise das politicas publicas, apontam que os cientistas sociais
norte-americanos Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David
Easton séo considerados os fundadores do estudo das politicas publicas, como
area cientifica autbnoma, pelos trabalhos seminais desenvolvidos por volta da
década dos anos 50 (ARAUJO e RODRIGUES, 2017, p. 13).

Iniciando nos Estados Unidos, anos 50, o movimento de politicas
publicas partiu de duas vertentes de interesse. Em primeiro lugar, a
escala e a aparente intratabilidade dos problemas frente aos quais se
colocam governos de sociedades industrializadas ocidentais levaram
fazedores de politica a buscar ajuda para a solugdo daqueles
problemas. Em segundo lugar, pesquisadores académicos,
particularmente em ciéncias sociais, progressivamente voltaram suas
atencoes a questdes relacionadas as politicas publicas e procuraram
aplicar seu conhecimento a elucidacéo de tais questdes (HAM e HILL,
1993, p. 04).

Retomam que no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, nos
Estados Unidos e em outros paises emergiu e se fortaleceu a profissao de
analista politico, com o objetivo de diminuir a distancia entre os pesquisadores e
os formuladores de politicas, bem como trazer conhecimento sisteméatico para
lidar mais rapidamente com as questdes da politica. No contexto do
desenvolvimento das policy sciences, analistas politicos e pesquisadores
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passaram a ocupar posig¢des distintas, ou seja, “um apoiando em uma visao
linear do processo de elaboragdo das politicas e outro sustentado pela visao
incrementalista das politicas educacionais (BALL e MAINARDES, 2011, p. 147).

N&o obstante, o professor doutor Valeriano Mendes Ferreira Costa, do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP traz questbes
pertinentes sobre a origem:

O conceito de politica publica tem uma origem muito marcada pelo seu
local de nascimento, que é a sociedade norte-americana. Entao, temos
uma matriz do campo das politicas publicas que esta em processo de
construgdo, processo relativamente recente que comega de maneira
explicita pos-segunda guerra mundial, principalmente nos EUA,
quando esse Estado norte-americano se vé confrontado com uma série
de desafios sociais — que abarcavam principalmente a desigualdade, o
racismo — que faz com que se comece a pensar o Estado como um
ator que se volta para sociedade e em nome da sociedade procura
transforma-la (COSTA, 1994, P.142).

Os autores Ham e Hill (1993) elucidam que a policy analysis compreende
a descricao das causas e consequéncias da acao do governo referentes aos
programas e seus destinatarios, em particular, voltando a atencao ao processo
de formulagdo politica. Ainda se concentra nos “problemas fundamentais do
homem na sociedade e procura ajudar na efetivacdo da dignidade humana na
teoria e na pratica” (HAM e HILL, 1993, p. 09).

Dessa forma, a acao publica, orientada para a resolucao dos problemas,
€ analisada como um processo sequencial e inacabado que se repete e
reconstréi, em resultado de mudangas induzidas por efeito de feedback das
préprias politicas publicas, por alteracées do contexto ou da relagcado entre os
atores e instituicées envolvidas (ARAUJO e RODRIGUES, 2017).

Como observado antes sobre o contexto histérico e geogréfico, tratando
de uma agenda empirica, no Brasil € muito mais tardia a discusséo de Politicas
Publicas. Até porque tivemos um processo de construcao do Estado Nacional
complexo, retardatario, como a maioria dos paises em desenvolvimento
(COSTA, 1994). Nessa perspectiva, para Roméao (1994), a Constituicao de 1988
sugeriu que as politicas publicas por ela deveriam ser elaboradas em regime de
gestdo democratica, com a participacdo da sociedade. O préprio processo
politico da Assembleia Nacional Constituinte se deu de forma a incorporar
elementos de participacao direta da sociedade civil em sua formulacéo, de
forma ainda nao vista no pais (ROMAO, 1994, grifo nosso).
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Entretanto, especificamente no que se refere a indicagao literal sobre
a participacdo da sociedade, o texto constitucional é bastante sucinto
e, com o significado que nos interessa o termo participag@o, se mostra
pouco na Constituicdo. Vejamos como ele aparece, artigo por artigo. E
prevista, no artigo 82 e no 10° a participagdo dos sindicatos nas
negociagdes trabalhistas e em colegiados de 6rgaos publicos de seus
interesses; no artigo 187, é prevista a participa¢do de seus produtores
e trabalhadores rurais na elaboragao da politica agricola; no artigo 194,
sobre a seguridade social, o inciso VIl prevé o carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados; no artigo 198, sobre as acoes e servicos de saude, o
inciso Ill prevé que uma das diretrizes do sistema Unico a ser criado é
a participacdo da comunidade; no artigo 204, sobre a area de
assisténcia social, a segunda diretriz (sendo que a primeira, como
também no caso da saude, é a descentralizacdo administrativa) indica
a participagcdo da populagdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis. Se ampliarmos um pouco 0 escopo, incorporando
o termo gestdo democratica, ele aparece no artigo 206, sobre os
principios do ensino, inciso VI, sendo um deles a gestdo democratica
do ensino publico (ROMAOQ, 2015, p. 39).

Embora com uma elucidagéo abstrata presente na Carta Magna, o Estado
brasileiro ao longo da década dos anos 90, gerou uma participacao
institucionalizada. De modo geral, segue abaixo a Tabela 01 com a definicao das
instancias e dos mecanismos de participacao institucional, segundo o Decreto n®
8.243, de 23 de maio de 2014, revogado pelo Decreto n® 9.759, de 11 de abril
de 2019, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social e o Sistema

Nacional de Participagdo Social:
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Tabela 01 - Instancias e Mecanismos de Participacao Institucional (IMPI)

IMPI

DEFINICAO

Conselho de politicas publicas

Instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo
entre a sociedade civil e o governo para
promover a participagdo no processo
decisério e na decisdao e na gestao de
politicas publicas.

Comissao de politicas publicas

Instituida por ato normativo, criada para o
didlogo entre a sociedade civii e 0o
governo em torno de objetivo especifico,
com prazo de funcionamento vinculado
ao cumprimento de suas finalidades.

Conferéncia nacional

Espaco de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de
interesse publico, com a participacao de
representantes do governo e da
sociedade civil, podendo contemplar
etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e acoes
acerca do tema tratado.

Ouvidoria publica federal

Instancia de controle e participacao social
responsavel pelo tratamento das
reclamacgdes, solicitagbes, denudncias,
sugestdes e elogios relativos as politicas
e aos servicos publicos, prestados sob
qualquer forma ou regime, com vistas ao
aprimoramento da gestao publica.

Mesa de dialogo

Mecanismo de debate e de negociagéao
com a participacdo dos setores da
sociedade civil e do governo diretamente
envolvidos no intuito de prevenir, mediar
e solucionar conflitos sociais.

Forum interconselhos

Espaco para dialogo entre
representantes dos  conselhos e
comissbées de politicas publicas e os
programas governamentais, formulando
recomendacdées para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade.

Audiéncia publica

Mecanismo participativo de carater
presencial, consultivo, aberto a qualquer
interessado, com a possibilidade de
manifestacao oral dos participantes, cujo
objetivo é subsidiar decisdes
governamentais.

Consulta publica

As consultas definem em carater
consultivo, aberto a qualquer interessado,
que visa a receber contribuicbes por
escrito da sociedade civil sobre
determinado assunto, na forma definida
no seu ato de convocacao.
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Ambiente virtual de participacao social

Mecanismo de interagéo social que utiliza
tecnologias de informacdo e de
comunicacdo, em especial a internet,
para promover o didlogo entre
administracdo  publica  federal e
sociedade civil.

Fonte: Romao, 2015, p.52. Adaptada pela autora.

Em contrapartida, Lima e Marran (2013) pontuam que as politicas publicas

consistem em um processo histérico de intencdes, acdes e comportamentos de

muitos participantes. Nao se limita, somente, a uma lei, pois sua construgao se

da junto ao desenvolvimento dos fatos, num fluxo de construgéo, reconstrugéo e

adaptacao.

conceito:

Os autores tracam uma compreensdao mais aprofundada do

Ao estabelecer o marco de atendimento normativo, operacional, de
politica de Estado ou programas de governo, é importante destacar que
sua vigéncia pode ser temporalizada, por inimeros fatores, dentre os
quais, a sua inconsisténcia com a realidade dos atores sociais e
condigdes materiais e de efetivagao propriamente ditas. Com um olhar
em nosso objeto, ha que delinearmos a nossa compreensao sobre a
concepcao de politica, como a delimitacdo de seu campo, como
seguem. Entendemos politicas publicas como um conjunto de acoes
promovidas pelos governantes por meio de normatizagbes, que num
primeiro momento podem partir de discussodes coletivas, mas que a
posteriori se materializam, seja por meio de legislacdes ou projetos,
definidos com ou sem a participacao popular, com interesse de atender
a uma demanda (LIMA e MARRAN, 2013, p. 46, grifo nosso).

Todavia, Romao (2015) pontua as fragilidades referente aos mecanismos

de participacao:

A disseminagdo das instancias e mecanismos de participagdo
institucional em quase todos os setores de politicas publicas, em todos
os niveis da federacdo, no interior de equipamento de saulde,
educacao, cultura, meio ambiente etc., tem sido realizada de maneira
pouco padronizada, pouco articulada, quase passando ao largo de
estruturas de controle interno dos governos. Esta frouxiddo mais ou

menos generalizada

na implementagdo destas instancias e

mecanismos de participacao institucional — ha exce¢coes, sem duvida
—tem sido a justificativa apresentada pelo repudio ou desinteresse para
com elas, por parte daqueles que as desconsideram como constitutivas
dos esforgos de aprofundamento e aperfeigoamento da democracia do
pais (ROMAOQ, 2015, p.55, grifo nosso).

Conforme Romao (2015) o campo de estudos sobre implementacéo de

politicas publicas tem contribuido sobremaneira para a ampliacdo do

conhecimento gerado sobre os fatores de eficacia em politicas. De maneira

proeminente, os autores Pressman e Wildavsky (1984), inauguram o debate
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sobre implementacdo com o lancamento do livro Implementation, com um
subtitulo que situa exatamente a preocupacao de que as grandes expectativas
em Washington sdo adulteradas quando chegam em Oakland (How great
expectations in Washington are dashed in Oakland), ou seja, entre 0 processo
de formulagdo e o de implementagdo que existem desvios de percursos que
precisam ser apurados. Definindo o conceito de implementacdo numa otica

gramatical, o verbo é:

Implementar, instrumentar, llevar a cabo, realizar, concretar,
efectuar...en fin, varios substantivos, todos com el mismo mensaje de
brindar a la ciudadania la reconfortante (y obligada) respuesta de los
gobiernos a sus expectativas en torno a conecer, comprovar Y,
fundamentamente, observar las politicas publicas passando de su
estado embionario de la formulacién al mas tangible del nacimiento y
crecimiento de las politicas (policy) em la implementacion (PRESSMAN
e WILDAVSKY,1984, p. 05).

As literaturas sobre os Ciclos de Politicas vém retomando espaco nos
estudos, de modo a indicar a necessidade de conhecimento sobre os meandros
da administracao publica e o papel do burocrata. Vale destacar que, a tarefa de
analisar politicas publicas ndo é uma tarefa facil, pois demanda identificar
interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no processo, vozes
presentes e ausentes, considerando que, a formulacdo das politicas € uma
arena de disputa por significados, ou seja, envolve intengbes e negociacdes
dentro do Estado e dentro do processo da politica ; 0 acompanhamento de como
os problemas que geraram determinadas politicas foram construidos e como
passaram a fazer parte da agenda (MAINARDES et.al, 2011, p. 157).

Assim sendo, autores corroboram com a discussdo e pontuam que 0s
embates e as disputas ocorrem em todos os niveis e em todas as arenas do
aparato educacional envolvido na formulagdo e implementacdo da politica.
Geralmente aparecem nas tensoées, contradicdes e formas discursivas. Nesse
ambito, Lopes e Macedo (2011) analisam os escritos de Ball e ressaltam que o
contexto de producéao do texto politico trata dos documentos oficiais e de textos
legais, visando a maior popularizagdo e aplicagdo. Discorrem que em sua
formulacéo, interesses e crencas diversas fazem parte do projeto em contexto
de influéncia.

A professora doutora Gabriela Lotta traz em apresentagdo na obra

classica “Burocracia de Nivel de Rua: dilemas do individuo nos servicos
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publicos”, de Michael Lipsky, que o marco de discussao das politicas publicas no
Brasil ganhou félego a partir da Constituicdo Federal de 1988. O préprio
crescimento de acao estatal e das politicas publicas vinculado a ampliacado de
direitos constitucionais reforgou a agenda de pesquisas. A construcao de um
Estado provedor de servicos publicos universais, como proposto pela
Constituicao acontece concretamente pela implementacao de politicas, de forma
que este se torna um locus importante de acao (LIPSKY, 2019). Para tanto, os
textos politicos sao textos de agao em resposta as consequéncias reais.

No entanto, tratando da obra Lipsky (2019), ao autor conceituou os
burocratas de nivel de rua como funcionarios que trabalham diretamente na
interacdo com o0s usuarios, tais como professores, policiais, profissionais de
saude e/ou essenciais. Estes seriam os responsaveis pela interagédo do Estado
com o cidadao, tendo, muitas vezes o poder de determinar o acesso do publico
aos direitos e beneficios governamentais.

Nesse ambito, Ball propds que a abordagem do ciclo de politicas (policy
cycle approach), pode ser considerada como um método de pesquisa. O
processo de formulagdo é considerado como um ciclo continuo, no qual as
politicas sdo formuladas e recriadas (BALL e MAINARDES, 2011). Essa
abordagem destaca os processos micropoliticos e a acao dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem
com 0s processos macropoliticos.

Segundo Lima e D’Ascenzi (2014), as etapas do ciclo de politicas se
constituem da seguinte forma: a fase da formulagao trata dos processos de
definicdo de escolha dos problemas que merecem a intervencao estatal,
producédo de solucdes ou alternativas e tomada de decisédo; a implementacao
refere-se a execugdo das decisbes adotadas na etapa prévia e a avaliacao
composta na interrogacao sobre o impacto da politica. Ampliando o debate, Lotta
(2019) compreende que o ciclo de politicas perpassa pelas fases: agenda,
formulagéo, implementacéo e avaliacdo. Esse ciclo é um relevante instrumento
analitico para entendermos os processos decisérios que fazem parte das
politicas publicas.

A primeira fase, da agenda, € o momento de definicdo de temas
prioritarios a serem tratados pelo Estado. As andlises sobre essa fase
buscam compreender como e por que determinados temas se tornam
mais (ou menos) prioritarios de atencdo governamental ao longo do
tempo. A segunda fase, de formulagdo, € o0 momento em que as
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politicas serdo objeto de formulacdo, de planejamento, de decisdo
sobre seus modelos e objetivos. As andlises sobre essa fase buscam
compreender como as politicas publicas foram formuladas, quais
atores estavam envolvidos nesse processo, em que medida a
formulagao é mais radical ou incremental, o papel das coalizées, entre
outros temas. A terceira fase é a da implementagdo, momento em que
os planos formulados se tornarao realidade. E o momento que depende
fortemente da acéo de burocratas e dos instrumentos de agéo estatal.
De forma sintética, buscam compreender as diferengas entre o que foi
formulado e o que foi executado e o papel que os diferentes agentes
tiveram nesse processo de transformacao das politicas publicas. Por
fim, a fase de avaliacao é aquela em que os resultados das politicas
publicas serdo mensurados. As analises sobre essa fase buscam
compreender os diferentes instrumentos de avaliagdo utilizados, os
resultados alcancados em suas varias dimensoes (eficiéncia, eficacia,
efetividade etc.), os atores envolvidos na avaliacdo, mecanismos de
feedback etc (LOTTA, 2019, p. 13).
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Figura 08 — Ciclo de Politicas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Mainardes (2006) aponta o papel do pesquisador nas analises de politicas
publicas educacionais e diz:

[...] o emprego do ciclo de politicas exige que o pesquisador examine
fatores macro e micro e as interagdes entre eles. Ao passo que o
contexto de influéncia envolve a analise de influéncias
globais/internacionais, nacionais e locais e a articulagdo entre elas, o
contexto da pratica exige a analise de como a politica é reinterpretada
pelos profissionais que atuam no nivel micro e ainda a analise das
relagdes de poder, resisténcias etc... A atividade micropolitica pode ser
identificada por meio da observacdo de conflitos, do estilo das
negociagbes durante o processo decisério, das restricdes colocadas
sobre as questdes a serem discutidas e decididas, bem como por meio
da identificacdo de estratégias, influéncias e interesses empregados
nos diferentes contextos e momentos do ciclo de politicas
(MAINARDES, 2006, p. 60).

Fundamentados nesse percurso teoérico, com foco no problema de
pesquisa “A educacgao integral pode fomentar o pleno desenvolvimento da
pessoa humana”, aprofundaremos a discussdo com o caso empirico na Rede
Municipal de Ensino de Campinas (RMEC) com a implementacdo da politica
publica, escolas de educagéo integral.
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Todavia, sem perder de vista a discussao, consideramos a pertinéncia em
tracar em linhas gerais a organizacao do Sistema Municipal de Ensino que foi
instituido no dia 13 de margo de 2006, através da Lei n® 12.501/2006, nos termos
do art. 211, paragrafos 2° e 4° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e art. 51, paragrafo quinto da Lei Orgénica do Municipio. Ele é
constituido pelo: Conselho Municipal de Educagédo; Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; Conselho de Alimentacao
Escolar; Conselho das Escolas Municipais e Conselhos de Escolas (CAMPINAS,
2015a).

Conta ainda com: Unidades Educacionais de Educacéao Infantil mantidas
pelo Poder Publico Municipal; Instituicbes de Educacgado Infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada; Unidades Educacionais de Ensino Fundamental
e Educacao de Jovens e Adultos (EJA) mantidas pelo Poder Publico Municipal;
Fundagdo Municipal para Educacdo Comunitaria FUMEC; Nucleos de Agéao
Educativa Descentralizada (NAED) aos quais se vinculam pedagogicamente e
administrativamente as unidades educacionais publicas e privadas, que
compdem o Sistema Municipal de Ensino. Todos eles vinculados a Secretaria
Municipal de Educacgéao (SME).

Conforme as Diretrizes Curriculares da Educacéao Basica para o Ensino
Fundamental Anos Iniciais, a acdo da Secretaria Municipal de Educacao frente
a cada espaco de gestao e a cada Unidade Educacional (U.E) tem como meta a
elevacdo da qualidade social do ensino e da educagdo no municipio,
aprimorando o processo de trabalho pedagégico e enfrentando os problemas
que impedem a insercao critica de nossos estudantes na vida social e cultural,
cientifica e tecnolégica de nosso tempo (GODOY, 2012). A Lei Organica de
Campinas, publicada em 30 de marco de 1990, capitulo Il — Da Educacao, da
Cultura, dos Esportes, Lazer e Turismo, Secéo |, Da Educacéao, regulamenta

que:

Artigo 222 - A educacgédo, enquanto direito de todos, é dever do Poder
Publico e da sociedade. Deve ser baseada nos principios da
democracia, da liberdade de expressao, da solidariedade e do respeito
aos direitos humanos, visando a constituir-se em instrumento de
desenvolvimento da capacidade de elaboragéo e de reflexao critica da
realidade.
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O ensino em Campinas tem como diretrizes gerais a compreensao dos
direitos e deveres do cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compbéem a comunidade; o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais
da pessoa humana; o desenvolvimento integral e a sua participacao na
sociedade; a preservagao, difusdo e expansao dos patrimdnios cultural e
ambiental; o repudio a qualquer tratamento desigual por motivo de conviccao
filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe,
etnia, género ou idade; o desenvolvimento da capacidade de elaboragéao e
reflexdo critica da realidade; a formagdo da pessoa para o dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos que Ihe permitam utilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do meio; atendimento as criancas e

adolescentes com deficiéncias e universaliza¢ao do ensino (GODQY, 2012).

A SME atua de modo descentralizado por meio dos cinco Nucleos de Acéo
Educativa Descentralizada (NAED), e estdo divididos conforme as regides
geograficamente definidas pela politica de descentralizacdo da Prefeitura
Municipal de Campinas. séo eles: Norte, Sul, Leste, Sudoeste e Noroeste e sua
gestdo compreende as Escolas Municipais de Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), além das Escolas
Particulares e Instituicdes, situadas em suas areas de abrangéncia. Os NAEDs
sao dirigidos pelos representantes regionais que tém como objetivo assegurar a
descentralizacdo e a implementagdo das politicas educacionais na RMEC
(CAMPINAS, 2013c).
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Mapa 2 — Macrorregioes do municipio
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Acesso em: 11 jul.2020.

As condi¢cdes materiais, sociais, administrativas e pedagdgicas que
caracterizam a RMEC, desde os anos 80, professores e professoras das escolas
municipais vém demandando agdes e subsidios que contribuam para o
fortalecimento e a consolidacdo de uma politica de rede. Essas, compreendem
objetivos comuns basicos a melhoria da qualidade, concepcao de educagéo,
ensino e aprendizagem, conhecimento e avaliacdo. A Rede Municipal de Ensino
possui marcos histéricos de producao coletiva e as medidas de implementacdes
de politicas publicas, deram nesse formato. Como exemplo na elaboracao das
Diretrizes Curriculares da Educacéo Bésica, configurou-se em diferentes vozes.
Essas vozes referem-se aos sujeitos da pratica educativa “que fazem do trabalho
na escola, a sua voz, a sua paixao, a sua escrita, o seu projeto pedagdgico
pessoal, sua crenga e verdade” (GODQY, 2012, p.03).

Lancado o campo de reflexao continua, no que tange a educacéao integral,
as etapas se deram desde a construcao diversa de questdes, analise critica,


http://www.campinas.sp.gov.br/governo/servicos-publicos/regioes/index.php
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sugestdes e contribuicdes nos espacgos dos Grupos de Trabalhos (GT), Grupos
de Formagcao (GF), seminarios, debates, trocas por e-mail e Sistema Integre's,
nos NAEDs e U.Es. A cada espaco de tempo cresce o compromisso com a
gestdo democratica. E fundamental compreender essa questio ndo somente na
l6gica conceitual, mas, da sociedade que prima pela democracia com o
entendimento que o processo de democratizacao € condicao para a estruturagao
de propostas com participacao e corresponsabilidade.

Nao obstante, o conceito de participacdo é compreendido em trés
elementos: pluralismo, autonomia e transparéncia, prenunciando a construcao
da cidadania emancipada. Perdura o entendimento que ha duas ldgicas a
percorrer: 1) O sentido publico que o projeto pertence a todos e 2) Pertencimento
da construcdo coletiva, propiciando a¢gées comprometidas aos sujeitos sociais,
oferecendo oportunidades a todos (PARO, 2008). De grosso modo, o autor
pontua que a participacao nao pode ser chamada para os fins, mas sim, para os
meios dos processos, assim “ter sempre presente este aspecto para que nao se
tome a participacao na execugdo como fim em si mesmo, quer como sucedaneo
nas decisbes, quer como maneira de escamotear a auséncia no processo”
(PARO, 2008, p. 16).

Em contrapartida, o professor paraguaio Juan E. Diaz Bordenave,
considerado um dos fundadores do pensamento latino-americano em
comunicacao e do pensamento educomunicativo langa a preocupacao das
discussdes sobre participacao tornar-se em sentido esvaziado. Corrobora que
esse movimento se instala como direito de todas as pessoas envolvidas ao qual
se exige espaco na avaliacao. Ainda que sejam muitas as definicbes de tipos de
participacao o autor reconhece a existéncia de trés formas centrais organizadas
a partir do poder de influéncia sobre a tomada de decisdes:1) deliberativa: na
qual as pessoas tém poder de tomada de decisdo; 2) consultiva: em que 0s
informados participam de debates e reflexdes, mas ndo tomam decisdes e 3)
informativa: os envolvidos apenas dao informacdes sobre algo (BORDENAVE,

13 Sistema desenvolvido pela Informatica de Municipios Associados S/A (IMA) para a Secretaria Municipal

de Educagdo, em que gerencia eletronicamente a rede de ensino em Campinas.
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1983). Para efeito a democracia se faz na pratica, guiada por determinacoes e
potencialidades que sé se efetiva por atos e relacdes que se dao no nivel da
legitimidade.

Todavia, a Secretaria Municipal de Educagédo encara e propde agdes
numa perspectiva de uma formagdo humana que possibilite a apropriacdo dos
saberes produzidos historicamente e socialmente. Outrossim a concepcao
tedrica de desenvolvimento humano sinalizada nos documentos oficiais se pauta
nos grandes classicos Karl Marx, Lev Semyonovich Vygotsky e Paulo Freire. A
sintese da compreensao se da ao entendimento que o0 modo de produzir a vida
material, as relagdes econdmicas e politicas imprimem mudancas nos modos de

aprender.

[...] na produgéo social da prépria vida, os homens contraem relagdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacdes
de producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade
dessas relagbes de producdo forma a estrutura econémica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas
de consciéncia. O modo de producao da vida material condiciona o
processo em geral de vida social, politico e espiritual. Nao € a
consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario é
0 seu ser social que determina sua consciéncia. (MARX, 1983, p.24
apud GODQY, 2012, p. 14).

O autor coloca duas questdes para reflexdo, se 0 modo de produgéo da
vida material determina o papel da escola e/ou o que significa para professores
e estudantes viver em mundo em constante transformagdo (GODOY, 2012).
Ainda reconhece que a escola sozinha nao é capaz de dar conta dessa formacgéao
“por isso, a familia, outros espagos culturais nos bairros e a propria midia sao
instancias também formadoras” (GODOQY, 2012, p.11).

De forma sucinta aduz a concepc¢ao do materialismo histérico e dialético
com o esforgo para compreender o desenvolvimento humano. Atribui que todo
ser humano se constitui socialmente e que toda aprendizagem é mediada pelo
outro; “nesta interacdo com a natureza e com os outros homens, 0s sujeitos
desenvolvem a consciéncia de si e do mundo, ressignificando experiéncias,
recriando para si o0 mundo fisico e social que encontram ao nascer’ (GODOQY,
2012, p.16). Surge entdo o papel da escola como instancia formadora e espacgo
privilegiado de conhecimento cientificos em que liberta das amarras da

ignorancia, mas também, ela pode engessar através dos silenciamentos e
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homogeneizagdes. A escola € o0 espago de acesso aos direitos sociais, das
aprendizagens e de possibilidades de autonomia.

Godoy (2012) salienta que a mediacdo é fundamental no processo de
aprendizagem, dado a importancia, o olhar do professor que assegure nenhum
a menos “identificar aquilo que os alunos conseguem realizar sozinhos a fim de
proporcionar situacdes didaticas desafiadoras e possiveis de interacbes com 0s
colegas” (GODQY, 2012, p. 16). A aprendizagem se da na interagdo ativa do
sujeito que aprende em aproximacdes sucessivas ao objeto de conhecimento.
Diante ao exposto traz as contribui¢cdes do pensamento de Paulo Freire em que
faz a critica a educacgao bancaria.

Em oposicdo a educagao bancaria reafirmamos nossa opgao pelo que
Paulo Freire chamou de educagéo libertadora. Esta contemplaria uma
didatica fundada no dialogo, na opcgéao pelos contelidos significativos
para a compreensao critica da realidade e na rejeicao aos métodos que
induzem os educandos a passividade no ato de aprender. Uma falsa
polémica, que muitas vezes surge quando tratamos da oposigao entre
uma educagéao bancaria e uma educacao libertadora, esta relacionada
ao modo como devemos tratar os conteddos de ensino na escola.
Priorizam-se conhecimentos e conceitos que fazem parte do saber
formalmente acumulado e sistematizado ou se prioriza o trabalho
apenas com os temas relacionados as vivéncias imediatas dos alunos?
Os contelidos tém ou nao relagdo com a formacao de sujeitos criticos
e emancipados? Mais uma vez, Paulo Freire nos ajuda a desfazer
antagonismos. E claro que uma lista de conteldos que em nada
contribua para a compreensdo dos problemas reais, que exigem
solugdes, vividos pelos alunos e seus professores, pode ser
considerada uma verdadeira perda de tempo na escola. Porém, ndo se
compreende 0 mundo, ndo se toma posi¢cdes criticas sobre os
problemas, ndo se imagina solugbées para os mesmos sem o estudo
dos conceitos, percepgoes e teorias mais avangadas de cada época.
Nao ha contradicdo entre ensinar os contetudos e formar para a
emancipacao humana, desde que o0s conteddos sejam
comprometidos com esse fim e sejam trabalhados com propostas
metodoldgicas que déem aos sujeitos a oportunidade de exercitar sua
participagdo ativa na producdo de novos conhecimentos (GODOQY,
2012, p. 17).

[...] a educacdo libertadora, problematizadora, j& ndo pode ser o ato de
depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou de transmitir
“conhecimentos” e valores aos educandos, meros pacientes, a maneira
da educacao bancaria, mas um ato cognoscente [...]. Em verdade, nao
seria possivel a educagao problematizadora, que rompe com o0s
esquemas verticais caracteristicos da educagao bancaria, realizar-se
como pratica da liberdade, sem superar a contradigao entre o educador
e os educandos. Como também nao |he seria possivel fazé-lo fora do
dialogo (FREIRE, 1989, p.68).

Dessa feita Moll (2013) traz a assertiva e a reflexdo que os marcos
regulatérios “alargam a compreensao do processo formativo e estabelecem sua

base legal”’, mesmo que esse ponto de vista nos coloca uma questéo relevante
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que infelizmente ndo alcancamos, a cidadania plena, com a realizacdo dos
direitos, a todos homens e mulheres (MOLL, 2013, p. 40). As possibilidades
descritas por Moll (2013) possibilitam recriar a escola “a medida que os tempos
da vida e das aprendizagens dos estudantes podem ser considerados,
transpondo-se o rigor que historicamente parametrizou e homogeneizou a
organizacao escolar brasileira” (MOLL, 2013, p.41). Todavia, enfatiza que de
tempos em tempos na histéria da humanidade, sobre a escola estao as tensdes
e os interesses instalados pelo modus operandi do capitalismo.

A autora corrobora com a critica que desde o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova de 1932 sucumbe ao retrocesso a educacao de qualidade
atrelado ao curriculo integrado. Relata inUmeros exemplos “da forga contraria
aos processos de recriagao e inovagao do mundo da escola” (MOLL, 2013, p.
43).

[...] Sem conhecer o Ivo e o Dedé, o processo de aprendizado da
palavra escrita foi-se tornando uma barreira quase intransponivel para
milhares de meninos e meninas, sobretudo das classes populares, com
pais e maes nao leitores, porque destituidos do direito a vida escolar.
Do grande mestre Paulo Freire, hoje patrono da educagao brasileira
(Lei n®12.612, 2012), veio o principio irrefutavel de que a leitura do
mundo precede a leitura da palavra. Ainda no campo da alfabetizagéao,
€ possivel lembrar que os grandes movimentos pedagdgicos e culturais
de alfabetizacdo de jovens e adultos dos anos de 1950, cenario
embrionario para as reflexdes filoséfico-pedagogicas de Freire, foram
substituidos pelas turmas do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL). E, ndo ha como deixar de evocar, também, a retirada da
filosofia dos curriculos (e muitos hoje bradam contra o seu retorno!), o
encolhimento do campo das artes e a rigida hierarquizagcdo dos
curriculos na qual o ensino do portugués e da matematica passou a
figurar como mais valido do que outras areas de conhecimento por sua
"funcionalidade". E importante que se ressalte: ndo se discute aqui sua
importancia, desde que, enquanto componentes curriculares, estejam
em equilibrio com o conjunto de saberes e experiéncias das ciéncias
da natureza e da sociedade, das artes, da educacgédo fisica e outras
areas, no sentido de sua contextualizacao e significado (MOLL, 2013,
p. 43).

Conforme o destaque feito pela autora, para a construcao de uma escola
que contribua para fortalecimento de uma sociedade democrética, assim se faz
necessario um olhar atento para o curriculo multidimensional. As diretrizes da

RMEC ressaltam a seguinte assertiva:

[...] a escola deve definir seu lugar na constru¢édo de um novo mundo,
mais justo, em que todos tenham condi¢éo de vida digna, com acesso
aos bens materiais e culturais. Entdo, podemos dizer que nosso
desafio é, enquanto educadores, participar dessas mudangas com a
intencionalidade prépria de nossa atuagdo, compromissada com uma
cidadania que inclua a todos. Portanto, é preciso ter claro qual projeto



126

histérico de sociedade que pretendemos concretizar, a fim de que
mobilizemos acdes coerentes com esse intuito, tanto dentro da escola
como nos aparatos administrativos que formulam e implementam
politicas de educacao (GODQY, 2012. P. 14).

Para tanto sinaliza algumas indagacdes aprofundadas sobre acéo
contundente dos professores e professoras: “O que é a formacgao do sujeito? O
qgue é aprender e ensinar? Qual € a especificidade da experiéncia do aprender e
ensinar no contexto escolar? (GODQY, 2012, p.14). Nessa perspectiva, a
educagdo pautada numa gestdo democratica, compreende o curriculo
construido aos interesses dos estudantes, familias e comunidade escolar.

N&o recusa os saberes dos sujeitos, territérios e as peculiaridades de
cada unidade educacional, sem o respeito ao aluno que se manifesta na
consideracao de sua cultura e de seus saberes, “a escola ndo pode promover
aprendizagem a qual ndo existe sem o envolvimento dos sujeitos na construgao
ativa de seus conhecimentos” (GODQY, 2012. p.10). Portanto, a Rede Municipal
de Ensino de Campinas adota a concepc¢ao de escola que deve estar em prol da

construcao de uma sociedade ancorada no desenvolvimento humano integral.

A escola esta posta a desafios desse tempo e tende a lidar com uma
grande multiplicidade de saberes, linguagens, os multiletramentos e a todo
momento suas finalidades sdao questionadas. Nesse desiderato, a palavra de
ordem nas pautas dos debates das politicas educacionais € integrar.

[...] a2 acdo de integrar tende a ser vista como consequéncia direta da
necessidade de intervir na organizagao escolar e curricular, de forma a
nao apenas superar muitas das dificuldades encontradas no cotidiano
das escolas, mas também colocar a educacao escolar em sintonia com
as exigéncias de um mundo marcado pela expectativa da democracia
social e pelo impacto da revolugao tecnolégica em curso (GABRIEL e
CAVALIERE, 2012, p. 277).

Isto posto, pensar as praticas de educagdo sob o viés do conceito da
educacao integral, compde o entendimento da acado educacional que envolve
dimensdes variadas e abrangentes da formacdo dos individuos. Embora ja
tratado no capitulo introdutério (um), a construcdo do conceito se da em
processos histéricos lineares. Vimos no capitulo dois as agdes e politicas

implementadas no Brasil como indutoras desse processo, a seqguir:
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Figura 08 — Linha do tempo dos movimentos e marcos legais
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Fonte: Centro de Referéncias em Educagédo Integral 2020, p.12.Disponivel em:
https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2020/05/caderno-avaliacao-na-
educacao-integral-4_compressed.pdf - Acesso em: 27 jul.2020.

O debate sobre o conceito de educacao integral no Brasil remonta ao
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932 e ao longo das décadas
seguintes. As modulagdes que imprimiram ao longo dos anos trouxeram
possibilidades para recriar a escola publica, ou seja, repensar a coisa publica e
se posicionarem diante aos direitos sociais. Vem se solidificando em
experiéncias no territério brasileiro, conforme demonstrado na figura acima e
ganha forga nos intervalos dos anos de 2007 a 2013, como uma concepgao que
se propde a constituir politicas e praticas educativas inclusivas e emancipatorias.
A educacdo integral quando referida é apresentada como pratica politico-social,
visando a interferéncia no destino ndo sé dos individuos, mas da sociedade

como um todo.

[...] entrou em pauta, no mundo ocidental, a partir da difusédo da
escolarizagdo social, ao final do século XVIIl. A generalizagédo social
da escola, ou seja, da educacgéo apartada da vida cotidiana e produtiva,
fez surgir duas interpretagdes, de certa forma antagdnicas. De um lado
a compreensdo deste apartamento como sendo a base para a
realizacao da tarefa educativa; situam-se ai os esforcos de uma cultura


https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2020/05/caderno-avaliacao-na-educacao-integral-4_compressed.pdf
https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2020/05/caderno-avaliacao-na-educacao-integral-4_compressed.pdf
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especificamente escolar. De outro lado, a preocupacdao com a
necessidade de reatamento entre educagdo e vida que teve sua
expressao precoce em Rousseau e, posteriormente, nos séculos XIX
e XX, nas concepc¢des libertarias, socialistas e liberais da educagéo.
Os vinculos entre educagéo escolar e natureza, valores espirituais,
valores morais, formagédo da cidadania e formagédo para o trabalho
foram, em diferentes momentos considerados insatisfatérios e levaram
ao desenvolvimento de propostas de educagdo integral. Diversas
correntes de pensamento educacional representam tentativas de
recuperar alguns desses vinculos, fortalecendo determinado tipo de
formagéao. E o caso de movimentos filoséfico-educacionais tais como o
naturalismo de Rousseau, o filantropismo de Basedow, a educacao
politica de Condorcet, o neo-humanismo social de Pestalozzi, a
pedagogia da acdo de Dewey, a pedagogia do trabalho de Blonski ou
a politecnia marxista, que buscavam a reunificagdo entre a escola e
aquilo que cada um deles considerava ser o fundamento da vida em
sociedade (GABRIEL e CAVALIERE, 2012, p.280).

Diante dos exemplos do passado e os formatos da atualidade Gabriel e
Cavaliere (2012) indicam dois modelos em curso no pais: um mais centrado na
instituicdo escolar com investimentos, mudangas no interior das unidades
educacionais, nos espacos/tempos e outro que se langa fora da escola buscando
apoio e parcerias no territério. Pensar em educacao integral é ter a coeréncia no
entendimento que € necessario a ampliacado do tempo escolar e um curriculo

integral.

Houve o debate entre diversos autores, tais como Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro referente a escola do dia completo, como referido neste trabalho.
Conforme os pioneiros, a escola parcial ndo atende a complexidade das
exigéncias que compode as dimensdes do desenvolvimento humano integral. A
prépria concepgao exige uma demanda maior de dedicagcdo na elaboracao das
propostas pedagdgicas interdisciplinares e o tempo para desenvolvé-las com os
estudantes. Reconhece a singularidade de cada aluno no processo formativo,
sendo criadores e produtores de suas proprias culturas, os intercambios e
interacdes tendem a estreitar lagos com seus pares nos espagos e tempos do
cotidiano escolar.

Alargar a funcdo da escola, do tempo, do espacgo, da docéncia, dos
curriculos exige da formacado humana integral mais saberes, mais ciéncias,
tecnologias, culturas, valores, o contato com o universo simbdlico, ao corpo e
suas linguagens, expressdes, ritmos, vivéncias, emocgdes, memoérias e
identidades diversas (GABRIEL e CAVALIERE, 2012).
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Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas
mobilizou-se em acdes voltadas para organizacao do tempo e do curriculo em
que atendesse a agenda da educacéo integral em tempo integral, com a inducéao
e implementagdo do Programa Mais Educacgao instituido pela Portaria
Interministerial n® 17, em 26 de abril de 2007, sendo posteriormente
regulamentado por meio do Decreto Federal n® 7.083, de 27 de janeiro de 2010
e com a prevista duracdo até os anos de 2014 (DE SORDI, 2019). Conforme
corrobora De Sordi (2019) o Programa Mais Educagado foi concebido como
indutor da politica publica de educacgéao integral e seu principal objetivo foi ampliar
o tempo de permanéncia dos estudantes nas redes publicas, aumentando o
leque de possibilidades de atividades diversificadas.

A dinamica do Mais Educacgao constituia em um rol de atividades nos
macrocampos, tais como; Acompanhamento pedagogico; Comunicacao, Uso de
Midias, Cultura Digital e Tecnoldgica; Cultura, Artes e Educacao Patrimonial;
Esporte e Lazer; Educacdo em Direitos Humanos; Promocdao da Saude e
Educacdo Ambiental; Desenvolvimento Sustentavel; Economia Solidaria e
Educacdo Econdmica, oferecidas no contraturno, e a construgcao/organizacao
das oficinas atreladas ao Projeto Pedagdgico das unidades educacionais. Ainda

envolvia varios sujeitos para a operacionalizacao.

A efetivacdo do Programa envolve a participagdo de um professor
articulador, da Gestao Escolar e de uma Coordenadoria Central, cujas
funcbes em tese devem estar integradas e referenciadas pelo Projeto
Pedagdgico (PP) das escolas/rede de ensino. Para a efetivacdo das
atividades junto aos estudantes surge a figura dos educadores sociais
(anteriormente chamados de monitores ou oficineiros) que sao
supervisionados pelos articuladores que auxiliam a gestdo da U.E em
relagdo a contratagdo ou dispensa dos mesmos, acompanhando e
avaliando as oficinas realizadas. O Articulador é o elo entre os alunos,
os educadores sociais, a Gestdo Escolar e a Coordenacgao Central do
Programa. Este professor ¢é também responsavel pela
operacionalizagdo e gerenciamento das atividades, tanto internas
quanto externas, no ambito pedagdgico, das quais os alunos
participam. E o articulador quem elabora cronograma (dias/horarios)
das oficinas que se realizam no espago da escola e em espacos
externos, acompanha os alunos ou providencia para que 0s mesmos
sejam acompanhados em atividades externas. A Coordenacéo Central
€ exercida pelo Coordenador Titular e Coordenadora Adjunta, que se
encarregam das fungbes institucionais e politicas inerentes ao
funcionamento do Programa, sendo a ponte entre a Gestao Central, no
MEC/SECAD, a SME e as escolas participantes. Cabe a esta
Coordenagdo gerir o Comité Municipal e estabelecer parcerias
institucionais, validas para todas as escolas (DE SORDI, 2019, p. 166).
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A autora destaca que a Secretaria Municipal de Educacdo assumiu o
programa como politica de governo e o universalizou em todas as suas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs). Todavia, partimos do
entendimento em analise micro que, diante do esforco da SME em estender para
todas as unidades educacionais de ensino fundamental, essa organizacao se da
como politica de estado.

O programa Mais Educagéao, pensado para atender escolas com baixo
IDEB inicialmente, teve em Campinas outra configuracao que propiciou
a extensdo de suas potencialidades a um ndmero ampliado de
escolas/estudantes. Este aspecto mostra a relevancia de os gestores
publicos atuarem politicamente em nome dos interesses de todos os
estudantes e de modo propositivo e consistente, reinterpretarem as
politicas ministeriais, buscando produzir possibilidades de
aprimoramento das propostas indutoras frente aos interesses legitimos
dos estudantes de terem acesso a uma escola publica socialmente
referenciada, cujo projeto educativo ndo pode ser subordinado ao que
os testes estandardizados preconizam (DE SORDI, 2019, p. 194).

Em relato de acesso publico™, o Coordenador/Presidente do Comité
Metropolitano de Educacéo Integral da RMC, nos mandatos 2010-2013 e 2013-
2016, dispde da seguinte notoriedade:

O Municipio de Campinas aderiu ao Programa Mais Educagéo ainda
em novembro de 2009, sendo que o inicio efetivo das atividades com
os alunos deu-se apenas no segundo semestre de 2010, devido a
atraso no repasse, inicialmente em apenas 11 escolas piloto. Neste
mesmo ano, ao realizarmos varias “Reunides Ampliadas” das quais
participavam, além dos onze articuladores, varios outros atores
envolvidos com a implementacao da Educacao Integral no Municipio,
percebemos a necessidade de fortalecer vinculos, no sentido de
implementar Gestao Colegiada em Rede. Em expondo a questédo ao
entdo Secretario Municipal de Educacgéao, atual Reitor da UNICAMP,
Prof. Dr. José Tadeu Jorge, este prontamente criou, através da
Resolugdo SME 18/2010, de 11 de novembro de 2010, o "Comité
Municipal do Programa Mais Educacao". Ainda durante o ano de 2011,
pleitearam participar deste Comité os Municipios de Hortolandia,
Vinhedo e posteriormente lItatiba, sendo que, entdo, este colegiado,
através da Resolugdo SME 09/2012, de 28 de junho de 2012, tornou-
se 0 "Comité Metropolitano de Educacgéao Integral da RMC", que agrega
hoje 12 Municipios: Campinas, Campo Limpo Paulista, Capivari,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Santa Béarbara D'Oeste,
Santo Anténio de Posse, Valinhos, Vinhedo e Sumaré, sendo dez da
Regidao Metropolitana de Campinas, criada pela lei complementar
estadual 870, de 19 de junho de 2000, um municipio da regido
administrativa de Campinas (Capivari) e um convidado (Campo Limpo
Paulista). De 2010 a 2016 (dois mandatos consecutivos: 2010 a 2013
e 2013 a 2016) o Comité teve sede no Municipio de Campinas. Neste
periodo houve reunides ordinarias mensais, toda ultima terga-feira de

14 Disponivel em: https://sites.google.com/site/lucappellano/programa-mais-educacao - Acesso em 03

ago.2020.
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cada més e extraordindrias, sempre que se demonstraram
necessérias. As convocagoes para as reunidées bem como as sumulas
das atas (contendo pauta, deliberagdes e observacoes) foram sempre
publicadas e publicizadas em Diario Oficial do Municipio e, desta
maneira, sempre se buscou ndo apenas a mais absoluta transparéncia.
(Disponivel em: https://sites.google.com/site/lucappellano/programa-
mais-educacao. Acesso em: 03 ago.2020. grifo nosso).

Diante a assertiva segue abaixo quadro com dados que dispde sobre a
dotagc&o orgcamentaria, a progresséao e ampliacao para todas EMEFs.

Quadro 08 — Dotacao orcamentaria e autonomia administrativa

Ano Alunos Atendidos Escolas Verba
2010 6.633 11 R$ 985.979,52
2011 24.688 40 R$ 3.688.554,34
2012 21.684 40 R$ 3.498.481,84
Total: R$ 8.173.015,70

Fonte: DE SORDI, 2019, p. 182.

Dessa feita na RMEC, nos anos de 2012, a equipe da Profa. Dra. Mara
Regina Lemes De Sordi da Faculdade de Educagédo da UNICAMP - Laboratorio
de Observacao e Estudos Descritivos (LOED) tiveram a incumbéncia de avaliar
as potencialidades do programa, e ‘o municipio assumiu 0 compromisso de
avaliar as repercussdes da politica publica junto as escolas participantes como
subsidio a mais para captar a poténcia do Programa Mais Educacao” (DE
SORDI, 2019, p. 166).

Diante do exposto o processo de avaliacdo configurou com o
chamamento para reunides da equipe do LOED e SME (coordenador do
Programa, coordenacdes de avaliagcao, articuladores e diretores da U.Es), “a
busca do consenso entre multiplos atores e pratica valorizada nesta rede de
ensino naquilo que se denomina pacto de qualidade negociada” (DE SORDI,
2019, p. 169 apud BONDIOLI, 2004). Bondioli ressalta que a definicao de
qualidade negociada parte dos sujeitos envolvidos com a realidade imposta,
traduzindo a reflexdo sobre a pratica.


https://sites.google.com/site/lucappellano/programa-mais-educacao
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A qualidade ndo é um dado de fato, ndo € um valor absoluto, néo é
adequacao a um padréo ou a normas estabelecidas a priori e do alto.
Qualidade é transagéo, isto €, debate entre individuos e grupos que
tém um interesse em relagdo a rede educativa, que tém
responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de algum
modo e que trabalham para explicitar e definir, de modo consensual,
valores, objetivos, prioridades, ideias sobre como é rede para a infancia
e sobre como deveria ou poderia ser (BONDIOLI, 2013, p. 14).

Assim sendo, os trabalhos encaminharam para o trabalho coletivo entre
reflexdes e discussdes “Rodas da Avaliagdo Educadora” (DE SORDI, 2019, p.
169), que constituiam um tipo de memoaria viva e testemunha daquilo que somos
capazes de saber, bem como das posi¢des a defender. A autora versa que roda
avaliadora é entendida como encontros com compartilhamento de experiéncias
e como espaco de criacdo. Com o aceite dos participantes foi constituida uma
comissdo de avaliagdo que denominou como Grupo de Apreciagdo Partilhada
(GAP), em que elencaram trés temas norteadores para avaliagdo: 1) Programa
Mais Educacao e qualidade da escola publica: concepcodes, potenciais e limites;
2) Programa Mais Educagédo e Politica Avaliagao Institucional Participativa:
relacées de dependéncia, independéncia e interdependéncia e 3) Programa
Mais Educacdo como politica federal isolada ou articulada com a politica

municipal.

O GAP norteou seus trabalhos a partir das seguintes consignas:
“Problemas, limites e controvérsias do Mais Educacgéao; Solugdes, possibilidades
qualificadoras do Mais Educacdo e Indicadores de monitoramento mais
adequados para se avaliar o Programa Mais Educacdo: as perguntas da
avaliacao” (DE SORDI, 2019, p. 170). Contudo, segundo a autora as propostas
concebidas se afastaram da medi¢cdo ao cumprimento ou n&o dos objetivos do
programa, o foco da avaliagdo seria produzir aprendizagens nos diferentes
grupos. Haja visto o compilado metodolégico da pesquisa de avaliagdo se deu

entre o qualitativo e o quantitativo.

As perguntas de avaliagdo, uma vez pactuadas, levaram o grupo a
reconhecer a necessidade de negociar um conjunto de maneiras de
produzir respostas a elas, escolhendo varidveis e critérios. Indicadores
ora quantitativos, ora qualitativos. Indicadores atuam como pistas que
nos permitem uma aproximagéo da realidade a qual a avaliagédo se
dedica, ao mesmo tempo em que séo produzidos por um conjunto de
sujeitos e por suas formas de compreender essa realidade (DE SORDI,
2019, p. 171).

[..] firmamos o caminho metodoldégico que incluiu a andlise
documental, aplicacdo de questionarios aos grupos selecionados
(estudantes, familias, orientadores pedagdgicos, diretores,
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professores, educadores sociais) sob o comando dos articuladores de
cada escola. Exploracdo do Banco de Dados do Mais Educagéo e
Diario de Campo do pesquisador com registro das vozes dos
articuladores presentes na roda de avaliagdo educadora. Cabe
destacar que a oficina permitiu, via GAP, conhecer a percep¢ao dos
articuladores sobre o Mais Educacao servindo a duplo fim, o de
engajamento destes ao processo avaliativo e o de captura de suas
opinides que ajudou a esclarecer os pontos nevralgicos que deveriam
ser explorados juntos aos demais atores implicados no Programa Mais
Educacdo. Cumpriu-se assim a finalidade pedagogica e politica
anunciada pelo modelo avaliativo que se desenhava a quatro méaos
(DE SORDI, 2019, 173).

Surge entdo as consideracdes sobre o Programa Mais Educacdo que
culminou na possibilidade em se pensar na elaboracéo e implantagéo da politica
publica de Educacao Integral em Tempo Integral e por fim a Politica Publica de
Educacdo Integral na RMEC. Portanto, o primeiro ponto em destaque da
avaliagdo apontou a pluralidade de vozes. Os estudantes exigiam uma escola
vival Elucidaram que este espacgo constitui um lugar de se fazer amigos,
aprender coisas novas e se divertir simultaneamente. Endossamos a assertiva
da professora doutora Lucia Velloso Mauricio, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, na medida que reivindicamos que uma escola publica de educacgao

integral impdOe alguns condicionantes:

Em primeiro lugar, a crianga precisa gostar da escola. Ela precisa
querer estar na escola. A escola precisa ser convidativa. Tirar a crianga
da rua pode ser uma consequéncia deste fato, mas ndo o um objetivo,
que poderia redundar numa resposta de enclausuramento. As criancas
que vivem em espacos muito restritos, como as habitacdes de favela,
cujo lazer mais comum é empinar pipa na laje da casa, ou as criangas
que vivem em espacos muito amplos, como o ambiente rural, que tém
para seu lazer extensdes enormes de terreno, tanto uma como a outra
precisam se habituar ao espago escolar, tanto pelas dimensdes fisicas
como pela possibilidade de prazer: o lugar do encontro (MAURICIO,
2009, p. 27).

Conforme De Sordi (2019) os estudantes apontavam que desejavam uma
dindmica mais ampla para além dos metros quadrados da sala de aula.
Ensejavam explorar outros espacos pela escola e novas vivéncias “por eles
quando elegem suas oficinas preferenciais quase sempre sao ligadas ao
esporte, ao ludico, a danga, fanfarra, informatica” (DE SORDI, 2019, p. 175).
Vale salientar que muitas de nossas criangas manifestaram que além das
mencgdes as oficinas de dancga, informatica etc, a alimentacdo “merenda”

oferecida nas unidades educacionais, € do melhor da escola.
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Em contrapartida Reis et.al, (2019) mensura a critica que a escola nao é
um ambiente prazeroso o tempo todo, pois evidentemente, também é um lugar

de trabalho intelectual que requer esforco e dedicacgao.

Assim, nao se pode querer pautar o curriculo apenas naquilo que
interessa diretamente aos alunos ou que responde aos problemas mais
imediatos da sua vida cotidiana, por mais que isso possa parecer uma
solugdo magica para os problemas da educacgéo escolar (REIS et.al,
2019, p. 191).

Todavia as condicdes de acesso e permanéncia estavam demarcadas
com o entrave, os quais os alunos nao tinham a governabilidade de
participacao “néo tem quem os leve a escola fora do horario normal ou precisam
ajudar nas tarefas domésticas tais como cuidar dos irmaos” (DE SORDI, 2019,

p. 175. grifo nosso).

Ao segmento das familias durante a pesquisa com o numero de 958
participagdes, algumas consideraram positivamente seus filhos participarem do
programa para obter boas notas até mesmo “manter meu filho fora da rua” (DE
SORDI, 2019, p. 176), outras desconheciam e em sua maioria queixaram sobre
a organizacao dos horarios e os impedimentos para o deslocamento a qual se

agregam a falta de seguranca instaurada nos bairros periféricos a qual residiam.

A percepgdo das equipes gestoras e corpo docente em relacdo ao
programa desencadeou ponderacdes antagbnicas. De modo geral defenderam
0 programa em que possibilita uma formagao que articula os estudantes com a
realidade social, que os apresenta a um conjunto de experiéncias formativas que
envolvem varias linguagens e expressodes culturais expandindo o horizonte dos

estudantes para além dos muros da escola.

Valoriza-se bastante o carater interdisciplinar do Programa que
introduz na escola diferentes profissionais com saberes igualmente
diversos e complementares que contribuem fortemente para que os
estudantes possam aprender para além daquilo que a avaliagéo
externa induz (DE SORDI, 2019, p. 194).

Todavia, mesmo demonstrando certo apreco pela proposta do programa,
ressaltaram os limites e precariedades que o mesmo instaura, tais como:
espacos inexistentes e inadequados para as atividades; falta de parceria em
torno das escolas; a burocracia nas prestagdes de contas que sobrecarregam o
trabalho do diretor; baixo pro labore para os educadores sociais; 0 atraso da

liberacdo da verba; o vinculo do voluntariado ser um retrocesso para o
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funcionalismo publico; falta de continuidade no cumprimento das atividades
pelos educadores sociais e a desvalorizacao do professor (DE SORDI, 2019).

Conforme De Sordi (2019) a guisa conclusiva evidenciou que os gestores
e professores insistiam na assunc¢ao de responsabilidade por parte dos gestores
de nivel central para que “voltem seus olhares para a penuria da escola publica
brasileira de modo a perceber os limites da infraestrutura que constrange o
alcance das metas do programa” (DE SORDI, 2019, p. 194).

Outrossim a partir dessa constatagcéo, os manuscritos de Marquesim (2019) e as
publicagdes de resolugdes, decretos, portarias por intermédio do Diario Oficial
do Municipio (DOM) apresentaram como foi conferido o processo de elaboragéao
do Projeto Piloto de Educacao Integral na RMEC. Dessa maneira logo no inicio
da primeira gestdo do prefeito Jonas Donizette, em 2013, a secretaria de
educacgao encarou desafios frente uma educacédo que pudesse promover uma
formagdo humana integral. Os documentos versam que a pasta teve como
representante oficial a professora Solange Villon Kohn Pelicer e pelo
Departamento Pedagodgico (DEPE) a Professora Doutora Helena Costa Lopes
de Freitas da Faculdade de Educacdo da UNICAMP, contudo, durante o
processo de elaboragdo e publicizacdo do projeto passou a responder pelo
DEPE o professor doutor Julio Antdnio Moreto da Faculdade de Educacao da
Unicamp e atualmente o professor mestre e supervisor educacional Luiz Roberto
Marighetti .

Marquesim (2019) salienta que a SME compreendeu que para a
elaboracao de um projeto piloto de educacao integral seria necessario momentos
e espacgos coletivos de estudos, discussdes e reflexdes. Sendo assim ficou
autorizado o pagamento de Hora Projeto (HP) para os professores que se
dispuseram através do comunicado SME/DEPE n® 02, DOM de 07 de marco de
2013. As orientacbes sinalizadas no DOM ja apontavam os destinatarios do
projeto piloto, sendo a EMEFEI'S CAIC Zeferino Vaz e EMEFEI Padre Francisco

15 Alteracdo da nomenclatura de\ Escola de Educac3o Integral (EEl) para Escola Municipal de Ensino
Fundamental de Educacdo Integral. Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/853383742.pdf#page=7 . Acesso em: 01 mai.2019.
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Silva. A autora traz a justificativa dada pela SME e o porqué da escolha das

unidades educacionais.

[...] a EMEF CAIC Professor Zeferino Vaz ja havia concentrado
esforcos em 2012 para que fosse implementada a escola de periodo
integral, fazendo inclusive algumas conversas prévias com o
Departamento Pedagdgico, motivo pelo qual foi a primeira a ser
escolhida para integrar o projeto. A escolha da EMEF Padre Francisco
Silva deveu-se ao fato desta unidade se configurar numa escola que
atende Ensino Fundamental de 12 ao 5° e estar localizada num prédio
cedido pelo governo do Estado de Sao Paulo, com instalacées
amplas e diferentes do padrdo das demais escolas de Ensino
Fundamental do Municipio (MARQUESIM, 2019, p. 64, grifo nosso).

A EMEFEI CAIC Zeferino Vaz possui o histérico de tentativas em prol de
projetos que visavam a ampliagdo da jornada escolar, em carater
assistencialista, com programas atrelados a assisténcia, a saude, lazer e

iniciagao ao trabalho.

[...] prédio construido para os Centros Integrados de Atengao a Crianga
e ao Adolescente (CIACs), criados no Governo de Fernando Collor de
Melo, entre 1990-1992. Com o afastamento de Collor, o governo Itamar
Franco redenomina o projeto inicial e cria o “Programa Nacional de
Atencdo a Crianga e ao Adolescente” — PRONAICA, substituindo a
nomenclatura CIAC por Centros de Atencao Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAICs) (MARQUESIM, 2019, p. 64).
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Figura 09 - Vista aérea da EMEFEI Zeferino Vaz — Ano de 1997

-
-
-

Fonte: FULACHIO, 2013, p. 34.
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FIGURA 10 — Vista aérea da EMEFEI Zeferino Vaz — Ano de 2020
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Fonte: https://www.google.com/maps/@-22.9460629,-
47.1202044,180m/data=!3m1!1e3 — Acesso em: 14 ago. 2020.

Ja a EMEFEI Padre Francisco Silva possuia condi¢cdes de estruturas
fisicas favoraveis para a implementacdo do projeto, devido ao processo de
municipaliza¢do, de maneira que pertencia ao poder administrativo da Secretaria
de Educacgéo do Estado de Sao Paulo, inaugurado no ano de 1968, conhecido
pelos moradores com termo jocoso “Fernandao”, nome oficial Escola Estadual
Anténio Fernandes Gongalves.
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[...]Jconstruida em um terreno cedido pela Prefeitura Municipal de
Campinas ao Governo do Estado de Sao Paulo o prédio destinado ao
Grupo Escolar da Vila Castelo Branco ocupa uma quadra, tendo por
divisa as ruas Sophia Velter Salgado, Castel Nuovo e Alberto
Penteado. Sua entrada, por sua vez, esta localizada a rua Fornovo,
numero 440. Sua relevancia no tragado do bairro, desde seus primeiros
anos até hoje, é notavel, pois o terreno que o abriga possui em sua
totalidade 16.193,62m2. Estruturada e organizada originalmente em
trés blocos, os 2.472m? de area construida da escola tiveram seu
projeto e supervisdo executada pelo 6rgao do estado FECE - Fundo
Estadual de Construgdes Escolares (SILVA, 2016, p. 42).
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Figura 11 — Planta da EMEFEI Padre Francisco Silva
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Fonte: Acervo FDE, SILVA, 2016.

O processo de municipalizagao ocorreu em janeiro de 2010 e a EMEFEI
Padre Francisco Silva localizada no Jardim Londres, bairro vizinho da Vila
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Castelo Branco desde entdo passou atender os alunos da Escola Estadual
Anténio Fernandes Gongalves.

As mudancas ocorridas com a fusdo das duas unidades para a
comunidade escolar foram muito grandes. (...) os professores se
sentiram desamparados, sem chdo em um novo espago € Com novos
alunos. Estes, por sua vez, também se sentiram da mesma forma, com
novos colegas, novos lugares para explorar e muito mais liberdade do
que tinham em relagdo a escola a que estavam acostumados. O
aumento de recursos materiais para o desenvolvimento do trabalho
pedagodgico das duas unidades foi imenso. O novo prédio trazia em seu
bojo muitos recursos, espacos e salas de aulas equipadas para um
trabalho mais pontual, permitindo o acesso a duas bibliotecas, um
avancgado laboratério de informatica, sala multiuso (hoje funciona como
sala de artes), uma enorme brinquedoteca bem equipada com jogos e
brinquedos e um espago muito grande para os alunos se deslocarem,
com quadra coberta, um teatro de arena e um anfiteatro, refeitério com
capacidade para 90 alunos sentados, padaria, amplo
estacionamento... Em contrapartida, da escola municipal entraram
mais recursos em termos de verba, equipamentos avancados como
datashow, impressora, computador, bem como o parque para 0s
alunos poderem se divertir e aprender ludicamente (SILVA, 2012, p.
91).



142

Figura 12 — Vista aérea da EMEFEI Padre Francisco Silva
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Fonte: https://www.google.com/maps/@-22.9149922, -
47.1091438,180m/data=!3m1!1e3?hl=pt-BR — Acesso em: 10 ago. 2020.

Dada a justificativa de escolha pelas escolas e o encaminhamento do
trabalho de estudo para elaboragao do projeto piloto de educacgao integral a ser
implementado em 2014, por meio do comunicado publicizado no DOM n® 10.597,
em 02 de abril de 2013, o Departamento Pedagdgico/SME constitui comissdes
de estudos objetivando a produgao de subsidios para implementag¢éo da politica
educagao integral nas unidades educacionais. A comissao de implementacéo da
escola de educacao integral foi composta por profissionais da educacao,
instancias da SME e também de outros segmentos. Tendo como atribuicées

indicar as demandas referentes a estrutura fisica, recursos humanos e materiais


https://www.google.com/maps/@-22.9149922,-47.1091438,180m/data=!3m1!1e3?hl=pt-BR
https://www.google.com/maps/@-22.9149922,-47.1091438,180m/data=!3m1!1e3?hl=pt-BR
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necessarios a implementagdo da Escolas de Educagdo Integral na RMEC

(CAMPINAS, 2013a).

Comporiam a comissao: um representante da Coordenadoria Setorial
de Educacgao Basica (CEB); um representante da Coordenacdo do
Programa Mais Educacao; o supervisor educacional de cada unidade
escolar envolvida; o coordenador pedagdgico de cada unidade escolar
envolvida; o diretor educacional/vice-diretor das unidades
educacionais envolvidas; orientador pedagdgico; um docente de cada
unidade educacional envolvida (MARQUESIM, 2019, p.64).

[...] § 1°. A Comissao de Estudos, a que alude o caput, incluiu
representantes do Conselho de Escola, da Comissao Prépria de
Avaliacdo (CPA) e um representante do Sindicato dos Trabalhadores
no Servigco Publico Municipal de Campinas (CAMPINAS, 2013b apud
MARQUESIM, 2019, p. 65).

Através da Portaria SME/FUMEC N2 02/2013, de 07 de maio de 2013,

diante a nomeacao dos profissionais ficou consideradas as seguintes comissdes:

| -Estudos para a Implementacgao da Escola de Educagao Integral;

Il -Estudos sobre jornada, carreira e formagao visando subsidiar a SME
na implementagéo da Lei do Piso Salarial Nacional Profissional, Lei n®
11.738 de 16 de julho de 2008;

lll -Estudos para a Implementagdo das Diretrizes para a Politica de
Formacao Continuada. (CAMPINAS, 2013b, p.04, grifo nosso).

Diante dos dados publicados em Diéario Oficial do Municipio verificamos

as acoes de formalizacdo da politica para que efetivamente pudesse ser

implantada (CAMPINAS, 2013c). Dessa feita, outro aspecto importante refere-

se as indagacgdes proferidas pelos membros das comissdes tendo como ponto

de partida o estudo arduo e as visitas a escolas com propostas diversificadas de

educagéo integral.

De maio a setembro de 2013, vivemos um processo intenso de busca
de respostas para a pergunta: como fazer uma escola de Educacao
Integral em tempo integral? Estudamos as experiéncias que estavam
em funcionamento a época, principalmente nos Estados de Sao Paulo
e Minas Gerais. Estudamos as diferentes matrizes curriculares,
visitamos escolas com propostas diferenciadas como a EMEF
Desembargador Amorim Lima em Sao Paulo, a EMEF Padre Emilio
Miotti em Campinas, assistimos videos, analisamos nosso contexto e
literalmente desenhamos linha a linha um projeto de escola. As
criangcas e a comunidade foram dando pistas e limites importantes para
essa construgdo e, nesse movimento foram criados diferentes
momentos de participacdo (MARQUESIM, 2019, p. 67).

As comissdes deram inicio aos trabalhos em 14 de maio de 2013 e com

prazo estipulado para entrega do relatério em 02 de setembro do mesmo ano,

assim estabelecendo principios norteadores a construcao coletiva de estudos e

propostas em relatério, “envolvendo nas discussdes todos os segmentos das
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comunidades escolares em que a proposta de educagdo integral seria
inicialmente implantada “ (CAMPINAS, 2014b, p.05).

Segundo Marquesim (2019) a novidade desse movimento proposto pela
SME foi a autorizagéo a se pensar de modo livre o Projeto Piloto “atentando para
as reais necessidades e possibilidades das unidades e, ao final, deveriamos
elaborar nossas listas de necessidades e reivindicagcbes para a implementacao
do projeto pensado” (MARQUESIM, 2019, p.65). Um movimento oposto ao
descrito por Alves-Mazzotti (2003), embasado em pesquisas educacionais
apontam que muitas inovagdes implementadas pelas secretarias de educagao
sao encaradas pelos professores como “pacotes”. A autora descreve um trecho

do depoimento de uma professora:

Eu vejo esses “pacotes” que chegam prontos de cada governo, cada
prefeito cria um novo modelo de educagdo...Quando a gente esta
conseguindo entender o anterior, vem um “pacote” novo. Ai vocé
comega a mudar...parece um boneco de marionete. Com tantas
mudancas, vocé acaba nao trabalhando o que é essencial para o aluno
naquele momento, ou seja, as vezes se preocupa muito com o
conteldo, de encher o aluno de conteldo...pega aquele conteldo e vai
jogando nele como se fosse uma latinha de lixo, vai enchendo, vai
enchendo, sem ter nenhum sentido para a vida (ALVES-MAZZOTTI,
2003, p. 42).

A citacdo indica que as politicas publicas educacionais “pacotes” devem
ser revisadas, compreendidas e trabalhadas. Devem distanciar-se dos
modismos, que na compreensao da autora, gera instabilidade por sua vez como
parte dos agentes educativos para a melhoria do ensino. De grosso modo,
pontua que essas propostas surgem aparentemente antagbnicas no sistema
educacional, como as “duas faces da moeda — conservador e modismos
passageiros” e que os professores e professoras sentem-se pressionados pela
multiplicidade e ambiguidade dos objetivos da educacao (ALVEZ-MAZZOTTI,
2003, p.43). O pouco tempo para refletir sobre suas praticas e sobre as novas
ideias que |Ihes sédo apresentadas, os professores e professoras tenderiam a
desenvolver uma espécie de rigidez defensiva, protegendo-se de mudancas
substantivas pela adogcao de mudangas periféricas.

Haja vista, o referido relatério elaborado pela comissdo de EEI consta
publicado no portal da Camara Municipal de Campinas, Sistema Aberto da
Gestao Legislativa, anexado no corpo do texto no Requerimento n® 2523/2013 —
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Requerimento Informagdes Basicas sobre as Escolas Municipais de Educagao
Integral. Diante da leitura minuciosa do documento, o ponto comum entre as
duas unidades foi oferecer aos estudantes uma formacdo humana sélida e
abrangente. Buscando uma educagdo de qualidade, as duas EMEFEIs

pleitearam o que desejavam e entendiam por EEI, assim consta:

1 - Consolidar a escola de 1 (um) periodo em turno; 2- Superar a ideia
deste ser um projeto para ocupar os estudantes no periodo contrario
ao das aulas regulares, onde sao oferecidas oficinas e atividades
recreativas para evitar que as criancas ndo fiquem soltas pelas ruas e
desocupadas 0 que ndo traduz as intencdes e objetivos do Projeto; 3-
Garantir a gestdo democrética, participativa e cooperativa na
implementacdo da EEI e na organizacdo de todo o processo educativo;
4- Potencializar e fortalecer o trabalho coletivo de todos os profissionais
e alunos, oferecendo possibilidades diferenciadas de estudo,
planejamento e avaliagdo do trabalho a ser construido e aprimorado na
EEI; 5- Superar e recriar projetos, aulas, estratégias e formas de
avaliagbes dos alunos através do fortalecimento do planejamento, do
trabalho coletivo dos profissionais das escolas e de uma politica de
formagéao continuada no trabalho para EEI; 6 - O desafio de ir além de
inserir novos contelidos na escola, mas de elevar a qualidade das
relagdes profissionais, do trabalho coletivo, de melhorar a qualidade na
intervencao nos espacgos e tempos educativos, vivenciados na escola
e fora dela; 7 - Repensar, transformar nossas praticas diarias e
modificar a rotina de trabalho, as formas e estratégias do cotidiano e
da organizagdo escolar para atendermos com maior qualidade os
objetivos da formacao integral dos estudantes; 8 - Caminhar para além
da integracao das diversas atividades do Projeto Pedagégico da escola
e avangar nas politicas de intersetorialidade das diversas secretarias
da Prefeitura Municipal de Campinas e dos diversos equipamentos
publicos existentes no municipio e; 9 - Consolidar e fortalecer os
vinculos da escola com as diversas organizacbes /associacdes
existentes, a fim de atingir objetivos comuns de melhoria da qualidade
educacional e de vida da regido do bairro (Campinas/2013e, p.10; 36)

Ainda a autora apresenta que a SME propiciou uma reorganizacao, em
que, efetivamente, os professores pudessem ser ouvidos e proferissem
propostas de encaminhamentos, inseridos “num processo de reflexdo sobre a
escola, seu ambiente de trabalho”, na medida que, “assumir a propositura de um
projeto piloto fez com que os profissionais da escola pudessem se perceber
constituintes e pertencentes aquela proposta e, portanto, implicados no processo
de implementagao” (MARQUESIM,2019, p.65-66).

Existiam varios questionamentos relacionados a organizacdao e as
mudancas no curriculo, tendo em vista que a escola fosse um local com sentidos
e significados. Dessa forma, organizar a escola com a ampliacdo da jornada nédo
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poderia oferecer o mais do mesmo, era preciso oportunizar novas
dindmicas/modos de aprendizagem. Reinventar e/ou reorganizar os tempos e
espacos da escola é reconsiderar o planejamento desde a sequenciacao dos
conteudos, das aprendizagens, das avalia¢des, das reprovacgdes, do trabalho em
ciclo, “das especificidades de cada tempo mental, cultural, identitario, humano”
(ARROYO, 2012, p.43). Ademais, salientamos que a educacao integral deve ser
implementada com a inclusao social. Supde pensa-la articulada com as demais
politicas sociais, rompendo a velha ordem que fragmenta saberes, ou seja, uma
educagao que promove agdes voltadas para todos e todas, e para as dimensdes

da vida.

Tratando do quesito de participagao, conforme Marquesim (2019) durante
0 processo de elaboracdo das propostas para o projeto piloto consta o registro
que as familias e estudantes foram ouvidos e muitas das preposicdes atendidas
pela SME.

Os alunos foram colocados no debate, valendo-se de espacos de
assembleias, rodas de conversa e desenhos nos quais pudessem
trazer a tona as reflexdes que faziam e o que imaginavam para a escola
de educacao integral em tempo integral. Todos estdo conscientes de
que viveriamos um processo longo de experimentacao, ensaio e
erro.

O horario de funcionamento da escola foi marcado com inicio para as
oito horas devido as solicitagbes da comunidade e dos alunos, assim
como o encerramento das atividades as quinze horas e trinta minutos.
[...] Os alunos fizeram um destaque especial para os espagos de
brincar e conviver que precisariam ser garantidos na escola,
questionando acerca da estrutura de escola de Ensino Fundamental
que nao garantia a eles espacos e tempos de brincar, pois ainda sao
criangcas e necessitam desse direito garantido (MARQUESIM, 2019,
p.67 — 69, grifo nosso).

Os membros da EMEFEI Padre Francisco Silva apontaram no relatério da
comissado de estudos sobre a implementagdo da escola de educacéo integral
que embora as duas escolas fizessem parte do Projeto Piloto da SME, apenas
alguns pontos seriam em comum como: jornada, verbas, organizagao curricular,
entre outros; mas que nao seria possivel estabelecer um modelo uno de escola
de educacao Integral para toda a rede, “pois cada realidade é diferente, com
demandas diferentes que nao se enquadrariam com a realidade da escola”
(CAMPINAS, 2012e, p. 23).

Dado a concluséo e entrega do relatério em 13 de setembro de 2013,
decorreu a promulgacao do Decreto n® 18.242, publicado no DOM de n? 10.798,
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em 27 de janeiro de 2014, p. 01, que disp6e sobre a “Criacao do Projeto Piloto
de Escolas de Educacao Integral (EEI) da Rede Publica Municipal de Ensino de
Campinas. Subsequente publicizado no DOM de n® 10.826, a Resolugcdo SME
N° 05/2014, em 10 de marco de 2014, sinalizou a “Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico das Unidades Educacionais Integrantes do Projeto Piloto Escola de
Educacao Integral”.

Pressupondo subsidios para a implementacao, a SME destaca no texto
introdutdrio da Resolugao SME N? 05/2014, p. 05, 0 compromisso em estender
para as unidades educacionais o projeto piloto. Contudo, em 2015 torna-se em
Politica Publica e estende-se para mais quatro escolas, totalizando seis escolas:
EMEFEI Padre Francisco Silva, EMEFEI /EJA Zeferino Vaz, EMEFEI /EJA Raul
Pila, EMEFEI Padre Avelino Canazza, EMEFEI /EJA Joao Alves dos Santos e
EMEF/EJA CEMEFEJA EMEF Paulo Freire.

[...] em 2015 a comissdo é chamada novamente a se reunir sob o
proposito de transformar o Projeto Piloto em Politica Publica. Nesse
periodo, passam a integrar a comissdo 0s novos membros do
Departamento Pedagdgico, o coordenador pedagdgico, responsavel
pelo nucleo de curriculo, a Assessoria de Normas e Legislagdo da
SME, membros das outras escolas que se integram ao projeto
tornando-se de tempo integral (MARQUESIM, 2019, p.77).

No ano de 2020, as escolas EMEFEI Orlando Carpino e EMEFEI Profa.
Elza Maria Pellegrini Aguiar passam a configurar-se como escolas de educacao
integral em tempo integral. Diante esse cenario, no préximo ponto discutiremos
o projeto piloto dentre suas concepgoes, definicdes e configuragcdes no percurso
de implementacao tal como as acOes de avaliacao dessa politica publica na
RMEC.

4.1 — Ressignificando os tempos e espacos para caminhos possiveis para
o pleno desenvolvimento da pessoa

A Secretaria Municipal de Educacéao de Campinas tem em suas acdes de
regulacdo orientadas, promover politicas de rede, para assim instituir a qualidade
da escola publica. Para isso, vimos até aqui, que os movimentos de implantacao
de politicas publicas na RMEC ha o chamamento/convocacéao e a participacao
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da comunidade escolar. Pautamos nossos argumentos diante a base de acervo'®
e promulgagdes em DOM da SME/PMC em que configura-se historicamente o
modus operandi de gestdo democratica garantida a legitima participacéo de

todos e todas.

Antes de discutirmos as indicagées do documento-resposta dadas pela
comissao de estudos que teve a incumbéncia e deliberou o projeto piloto de
educacao integral, ressaltamos os caminhos de luta que percorrem a educagao
brasileira. Podemos compreender até entdo a briga quanto ao acesso; a
permanéncia, e a qualidade do ensino, continua em debate como um ponto em
questdo. Concluiu-se que: pensar em educacgao integral é ressignificar os
tempos de aprendizagens para uma formacdo que vise ao pleno
desenvolvimento da pessoa? E possivel realizar este direito a partir do trabalho
desenvolvido pela escola? Todavia, a escola publica d& conta dessa formacao
ou ela possibilita caminhos possiveis para colocar os sujeitos em campos de
disputa? Viver em sociedade é disputar pelos seus direitos? O que € pleno, o
que é digno? A educacao integral € uma formacao para vida e para 0 mundo?

Que crianga é essa que adentra no ensino fundamental?

A partir de 2006 com a implementacao do ensino fundamental de nove
anos e a progressiva supressdo do periodo intermediario nas escolas
municipais, a SME tragou caminhos para atender as legislacées e os desafios
impostos por elas (CAMPINAS, 2014b). Essa crianga que adentra um ano mais
cedo no ensino fundamental'” carrega com maior intensidade um rol de
expectativas a esse novo mundo de saberes, a descobrir 0 universo chamado
escola. Tratando da jornada escolar (EI'8) em seu cotidiano o tempo era de meio
periodo e diante algumas criangas residirem em area de abrangéncia das
EMEFEIls, automaticamente a matricula efetiva-se via sistema nessas U.Es. A

16 http://educacaoconectada.campinas.sp.gov.br/biblioteca-2/.

7 Lei n? 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 — amplia o Ensino Fundamental para nove anos de durac3o,
com a matricula de criancas de seis anos de idade e estabelece prazo de implantacdo, pelos sistemas, até

2010.

18 Educacdo Infantil.


http://educacaoconectada.campinas.sp.gov.br/biblioteca-2/
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Resolugao n® 7, de 14 de dezembro de 2010, fixou Diretrizes Nacionais para o

Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, artigo 36, considera:

[...] como de periodo integral a jornada escolar que se organiza em 7
(sete) horas diarias, no minimo, perfazendo uma carga horaria anual
de, pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentas) horas. Paragrafo Unico. As
escolas e, solidariamente, os sistemas de ensino, conjugarédo esforgos
objetivando o progressivo aumento da carga horaria minima diaria e,
consequentemente, da carga horaria anual, com vistas a maior
qualificagdo do processo de ensino-aprendizagem, tendo como
horizonte o atendimento escolar em periodo integral.

Nossas criangas, como compreendé-las? Como acolhé-las? Como
assegurar nenhum a menos? As orientagbes dadas pelo projeto piloto
possibilitam esse olhar atento para a garantia dessa formacao multidimensional?
De grosso modo, consideramos que os estudantes sao individuos que carregam
suas singularidades e sao produtores de cultura. Nos documentos norteadores
da SME é endossado o protagonismo da criangca e dos professores e
professoras, enquanto também sujeitos, construtores e criativos, das
(con)vivéncias educacionais. Refletindo sobre essa pluralidade é importante
admitir que conhecer as interagdes sao condi¢cdes concretas de trabalho com
qualidade e acao coletiva que viabilizem formas de enfrentar os desafios.

Dado essas ponderacdes, o projeto piloto de educacao integral esta
estruturado da seguinte maneira e carrega orientacdes para a organizacao do

trabalho:

Dos fundamentos; Concepcao de educagado integral adotada nesse
projeto; Objetivos educacionais; Diretrizes para a organizagao
curricular; Praticas pedagégicas e formagdo continuada; Da
implantagdo; Matrizes curriculares; Organizagdo do trabalho docente;
Composigao das jornadas docentes; Da composicdo do quadro
docente; Atribuicdo de aulas EETI; Avaliagdo do projeto da EEI
(CAMPINAS, 2014b, p.03).

Sendo assim, nos manuscritos do projeto apresenta a configuracao dos
fundamentos legais que sinalizam a educacéo integral em tempo integral como
tépico de pauta nos debates educacionais. De modo peculiar aduz a distincao
entre educacéo integral e em tempo integral, ancorados teoricamente desde os
marcos regulatorios aos estudos dos pesquisadores da tematica (GONCALVES,
2006; KERSTENEETZKY, 2006; COELHO, 1997; CAVALIERE, 2009 apud
CAMPINAS, 2014b, grifo nosso).
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Quadro 09 - Comparativo das concepcoes

AUMENTO DO TEMPO

EDUCACAO INTEGRAL

ampliagdo do tempo de permanéncia dos
alunos com acréscimo de algumas
disciplinas ou atividades complementares
como danca, musica, esporte ou mesmo
reforgco

reformulacdo da escola alterando e
ampliando a oferta de conhecimentos
articulados entre si e com a compreensao
da realidade

divisdo em turnos — alunos pensando
separadamente, de manha aulas e a
tarde atividades complementares

possibilidade de uma formagdo mais
completa para o aluno enquanto ser
humano e ndo apenas como estudante,

conciliando os contetdos didaticos com
outros aspectos da vida

reorganizacao dos tempos, espacos e
conteudos para desenvolver os alunos de
forma completa, em sua totalidade
cuidado para promover um trabalho que
persiga a formagao e o desenvolvimento
humano mais amplo e multiplo possivel
as criangas e 0s adolescentes sao
incentivados a desenvolver diferentes
formas de expressdao, como a artistica,
fisica, intelectual, digital e social

hiperescolarizagdo: oferecer mais do

mesmo

forma de dar ocupagéo aos alunos

aumenta-se o tempo, mas néo existe um
esforco em garantir a qualidade desse
tempo ofertado aos alunos

Fonte: CAMPINAS, 2014b, p. 06.

Implica também considerar a questao das variaveis tempo a ampliacao
da jornada escolar e espaco, com referéncia aos territérios em que
cada escola esta situada (GONCALVES, 2006). Trata-se de tempos e
espacos escolares reconhecidos, gracas a vivéncia de novas
oportunidades de aprendizagem para a reapropriagdo pedagégica de
espacos de sociabilidade e de dialogo com a comunidade local,
regional e global. Ha estudos que consideram que a qualidade do
ensino esta alicergada nessa relagao de tempos e espagos educativos.
Para alguns, a ampliacdo da jornada escolar pode alavancar essa
qualidade (KERSTENEETZKY, 2006); para outros, a extensdo do
horario escolar, por si s6, ndo garante o incremento qualitativo do
ensino, mas carrega essa possibilidade em potencial (CAVALIERI,
2002), ou seja, “se a essa extensdao nao aderir o conceito de
intensidade, capaz de se traduzir em uma conjuncdo qualitativa de
trabalhos educativos” (COELHO, 1997, p. 201), de nada adiantara
'esticar a corda do tempo': ela ndo redimensionara, obrigatoriamente,
esse espaco. E é, nesse contexto, que a educacgao integral emerge
como uma perspectiva capaz de ressignificar os tempos e os espagos
escolares (CAMPINAS, 2014b, p.07).

Nesse desiderato, adota assim uma concepgéo de educacao integral em
sua condi¢cao multidimensional que amplie as oportunidades e as aprendizagens
significativas (CAMPINAS, 2014, p. 08). De acordo com Gongalves (2006), este
conceito define-se ndo apenas na dimensao cognitiva, mas na compreensao do
sujeito corpdreo, na 6tica integral da emancipag¢ao humana e social. Propde uma

aprendizagem consubstanciada aos processos educativos que instiga
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experiéncias capazes de desenvolver todas as habilidades, e que assume a
formacao humana abrangendo todas as dimensbes que compdem a vida do

sujeito.

Ademais, diriamos que os moldes tragados traduzem a uma escola
empenhada na construcdo de um projeto pedagdgico autbnomo e articulado
dialeticamente com as dinamicas sociais, capaz de garantir a formacao critica
do cidadao sendo fundamental para educacdo (CAMPINAS, 2014b). Com a
concepgao das quais se propde, supera a ideia de meramente ocupar 0s
estudantes no periodo contrario ao das aulas regulares, mediante oferecimento
de oficinas e atividades recreativas ou esportivas, desvinculadas dos conteudos
curriculares (CAMPINAS, 2014b).

N&o obstante, ressaltamos os pressupostos descritos no Caderno 1 —
Subsidios a Proposta Educacional das Escolas de Educag&o Integral no
Municipio de Campinas publicado em fevereiro de 2015 sobre a construgdo de

um Projeto Pedagédgico (PP):

Entendemos que uma proposta de Educacao Integral impde um projeto
pedagdgico que contemple suas especificidades, em termos de matriz
curricular adequada, jornada de seus educadores, formacao de seus
agentes, infraestrutura e meios para sua implantagdo. Ela sera o
resultado dessas condicbes de partida e daquilo que for criado e
construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a
participacdo dos educadores, educandos e das comunidades que
podem e devem contribuir para ampliar os tempos e os espacgos de
formagao de nossas criangas, adolescentes e jovens na perspectiva de
que o0 acesso a educacao publica seja complementado pelos
processos de permanéncia e aprendizagem (CAMPINAS, 2015a).

Haja vista destacamos os principios norteadores que embasam o projeto
piloto e é retomado nos projetos pedagdgicos das EMEFEIs, sendo eles:

« valorizagdo da experiéncia extraescolar dos alunos, promovendo
um conhecimento contextualizado nas praticas sociais. Os problemas
vividos em cada realidade local, os saberes, hipoteses e propostas
mobilizados pelos alunos na busca de solu¢des devem ser articulados
com o que se estuda na escola; * promogdo de uma postura
investigativa do aluno, proporcionando-lhe situacbes didaticas
planejadas que contribuam para o desenvolvimento de novos
conhecimentos. Abordagens interdisciplinares, pesquisas a partir de
temas ou complexos geradores, estudo do meio e tantas outras
propostas metodologicas que promovam o espirito investigativo, deve
ser analisado e incentivado pelos professores; ¢ apropriacao e
producao de cultura, compreendendo-a como realizagbes humanas
nos diferentes campos, considerando todos os membros da
comunidade escolar como sujeitos ativos. Nessa perspectiva, todo o
trabalho da escola é compreendido como uma produgao cultural;
articulacdo com o mundo do trabalho, entendendo-se o trabalho
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como processo pelo qual o homem produz sua existéncia material e
subjetiva, transformando o mundo e a si mesmo; ¢ tematizacao das
questoes de classe, de género, de sexualidade e étnico raciais que
marcam as relagdes dentro da escola, de modo a superar as praticas
de preconceito, discriminagao e exclusao (CAMPINAS, 2014b, p. 06 -
07).

Modesto (2019) compreende que a valorizagdo da experiéncia
extraescolar dos alunos remete a ideia de praxis que se define pelo movimento
dialético entre a teoria e a pratica, entre a vida na escola e a vida fora dela. Dessa
maneira, anula o entendimento que os alunos sao uma tabula rasa. O encontro
da riqueza cultural de que somos herdeiros, interagindo com novas produgodes,
sinaliza o principio de apropriacao e producéo de cultura, ao entendimento que
toda pratica escolar é cultura. A arte, a linguagem e o conhecimento sao frutos
da acdo humana sobre o mundo, sobre a realidade, fazendo parte do acervo
cultural do homem, como resultado de suas necessidades, novas formas de
insercéo e de visao deste mundo.

Para a autora tratar da postura investigativa do aluno pressupde a
importancia do papel do professor, pois é aquele com que eles fazem a
caminhada. Seu papel é crucial através do dialogo e pela problematizacao
amorosa e respeitosa, todavia, o processo conduz ao desvelamento da ciéncia,
da realidade, e da prépria existéncia humana (MODESTO, 2019). Na tentativa
de construir algo maior que a transmissdo de conceitos e teorias, em suma, “o
professor deve ter clareza sobre o ponto de partida e chegada, da reflexdo e

analise” (MOLL et al., 2012, p. 90).

A discussao sobre a articulacdo com o mundo do trabalho no cotidiano
escolar significa o espaco de transformacdes, ou seja, o trabalho enquanto
atividade transformadora, intencional, planejada e voltada a realizacdo das
necessidades humanas, com um grande potencial educativo (MODESTO, 2019).
Comparece assim o principio das questoes de classe, de género, de sexualidade
e étnico-raciais em que estao diante de nés reconhecer as diferengas e superar
os preconceitos. De acordo com Kramer (2006), criangas, jovens e adultos nao
formam uma comunidade isolada, mas sim, grupos que expressam

pertencimento. S0 sujeitos sociais, nascem no interior de uma classe, de uma
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etnia, tém costumes, valores, habitos e experiéncias que interferem em suas

acoes e nos significados que atribuem a sociedade e as coisas.

Nessa perspectiva € descrito no projeto piloto a ado¢ao de objetivos desde
promover um ensino fundamental de exceléncia, conjugar a ampliagcdo do tempo
com a intensidade das acdes educativas e oferecer a comunidade escolar
estrutura adequada para formacao concreta e constante (CAMPINAS, 2014b).

Reconhece a importancia dos tempos pedagdgicos e a relevancia da
formacao continuada. A maneira como se planeja e organiza os tempos
pedagogicos relaciona-se intimamente com tais questdes: Quem € a crianga que
chega ao ensino fundamental?; Qual o papel dos professores e gestores
educacionais?; Qual a importancia de se planejar para esse aluno considerando
suas vivéncias e conhecimentos que traz para a escola? (GODOY et al, 2012).
E importante destacar que algumas formas de se organizar o trabalho
pedagdgico permitem uma aproximacao entre os principios de emancipacao

humana e praticas de se ensinar e aprender.

Uma das conquistas posta para a Rede Municipal de Ensino de Campinas
é a Resolugdo SME N2 03/2017 dos Tempos Pedagdgicos'®, em que outrora é
contemplada nas normativas municipais, sendo elas: a Lei Municipal N° 6.894,
de 24 de dezembro de 1991 que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico;
a Lei Municipal N° 12.987, de 28 de junho de 2007 que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos do Magistério Publico Municipal de Campinas;
a Portaria SME 114/2010, de 30/12/2010 que homologa o Regimento Escolar
Comum das Unidades Educacionais; a Resolucao SME 05/2016, de 26 de
fevereiro de 2016 que dispbe sobre as normas da formagédo continuada em
servico oferecida pela Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas; a
Resolucdo SME 03/2015, de 11 de fevereiro de 2015 que estabelece diretrizes
e normas para o planejamento, a elaboracdao e a avaliacdo do Projeto

Pedagdgico das Unidades Educacionais.

1 Resolucdo dos Tempos Pedagodgicos. Disponivel em:

http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/266362563.pdf - Acesso em: 05 mai 2019.
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Nesse sentindo é sinalizado no projeto piloto as preposicoes para as

possibilidades de um trabalho coletivo dos profissionais da escola e sao

indicados espagos/tempos

para realizacdo de encontros de formacao,

planejamentos e avaliagées. Nao obstante, Marquesim (2019) esclarece alguns

pontos cruciais considerado pelos docentes:

Repensar a organizacdo dos tempos pedagdgicos, assim como
organizar uma nova jornada a ser instituida para os profissionais das
escolas de Educacéo Integral, incluindo espagos de reunido do coletivo
para planejamento, reflexao e formulagao, nos levou a uma proposta
de jornada que incluisse o principio da exclusividade docente
(MARQUESIM, 2019, p. 70).

Pontua que foi sugerido e defendido criar possibilidades de momentos em

que ocorresse a dupla docéncia e outros tempos:

[...] Os docentes acreditavam que a possibilidade de exercer a
docéncia em duplas alavancava o processo reflexivo sobre a pratica
na mesma medida em que promovia a visdo holistica do conhecimento
e das experiéncias, rompendo-se com uma relagado linear do
conhecimento e da aprendizagem. O aluno seria capaz de
experimentar o conhecimento sob diferentes focos, ampliando seus
horizontes. Infelizmente esse foi um ponto do projeto que nao foi
autorizado e que, na pratica, buscamos algumas estratégias para
timidamente fazer acontecer. Os registros que temos dessas pequenas
experiéncias vém ao encontro do que pensavamos e nos mostrou a
poténcia dessa estratégia na escola e no processo ensino-
aprendizagem. Contudo, a jornada de trabalho depois de muitos
embates, discussdes e argumentacdo foi alterada, incluindo-se a
criagdo de dois tempos pedagogicos diferentes: Tempo Docente em
Formacao (TDF) e Tempo Docente de trabalho entre os Pares (TDEP)
diferentemente das jornadas dos demais profissionais da rede
(MARQUESIM, 2019, p. 72).

Dessa maneira, a composi¢cao da jornada docente constituiu-se com

sessenta por cento do tempo destinado a interacdo com os alunos e quarenta

por cento do tempo destinado aos tempos pedagdgicos (CAMPINAS, 2014b).

Quadro 10 — Jornada Docente

Jornada Integral | - 25/40

25 horas de dedicacéo ao
trabalho diretamente com alunos

TDA: aulas dos Componentes Curriculares e dos Eixos de Trabalho e
acompanhamento dos alunos em atividades educativas especificas

15 horas de dedicacéo a
organizagao do trabalho
pedagdgico

02 aulas de organizacao geral do trabalho pedagdgico coletivo —
Tempo Docente Coletivo (TDC)

03 aulas de planejamento/avaliagio com o0s pares e
planejamento/avaliagdo dos Eixos/Projetos e comissdes — Trabalho
Docente entre Pares (TDEP)
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04 horas de formacao/estudos em grupos na escola — Tempo Docente
de Formacéo (TDF)

06 horas de planejamento individual — local de livre escolha — (TDPA)

Fonte: Campinas (2014b, p.17).

No Texto Referéncia Para o Debate de Educagéao Integral — Série Mais
Educacgéo € ressaltado que:

A compreensao da jornada de trabalho dos professores na perspectiva
da educacéao integral requer a inclusdo de periodos de estudo, de
acompanhamento pedagdgico, de preparacao de aulas e de avaliagao
de organizacao da vida escolar. A reorganizagdo dessa jornada exige
que a formagao de educadores inclua conteldos especificos de
formulagdo, acompanhamento de projetos, de gestao intersetorial e
comunitéria. Exige também que os processos de formagao continuada
para a formulagdo, implantacdo e implementacdo de projetos de
educagao integral incluam profissionais das areas requeridas para
compor a integralidade pressuposta neste debate (SECAD, p. 47,
2009).

Sendo assim, entendemos que a formacdo continuada nado se faz
somente necessaria antes dos processos de implantagcédo das politicas, todavia,
durante a percurso para que ocorra o esfor¢o de transformagéo. Essa dinamica
deve privilegiar o locus da escola que no seu cotidiano enfrenta problemas
variados para o0s quais sao necessarios referenciais teéricos com as praticas ali
realizadas, bem como a construcdo de conhecimentos, estratégias e
instrumentos pedagogicos que deem uma nova dimensao ao trabalho escolar.

A formacdo continuada na EEI devera possibilitar aos professores a
construcdo de sua autonomia pessoal e pedagdgica, a qual “ndo se
constréi apenas por acumulagao (de cursos, de conhecimentos ou de
técnicas), mas sim, por meio do trabalho de reflexividade critica sobre
as praticas e da (re)construcdo permanente de uma identidade
pessoal’. Essa perspectiva busca superar a separagdo linear e
mecanica entre o conhecimento técnico-cientifico e as praticas sociais
que acontecem na sala de aula pois a escola é espaco privilegiado de
formacao e de socializacdo entre os professores, onde se atualizam e
se desenvolvem saberes e conhecimentos docentes e se realizam
trocas de experiéncias entre pares. Isso promovera, entdo, um
processo continuo de aperfeicoamento da pratica (CAMPINAS, 2014b,
13).

Uma formacdo continuada de professores realizada na escola pode
proporcionar, entre outras, uma busca de solu¢gbes para o0s problemas
enfrentados no cotidiano escolar. Sendo uma articulagéo da teoria/pratica, uma
troca de experiéncias entre os professores facilitaria o processo de construcao e

apropriagdo dos saberes. Ainda possibilita a construcdo coletiva do PP da
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unidade educacional, uma vez que todos e todas estariam interessados na
partilha e mobilizacdo conjunta da comunidade escolar.

Nesse diapasdo, a jornada atribuida encontra-se prevista na Lei
Complementar n? 57, de 09 de janeiro de 20142° (CAMPINAS, 2014b). Observa-
se uma conquista com relacao a jornada e ao empenho para melhores condigbes
de trabalho para os professores, visto que a politica publica da RMEC contempla
a formacéao continuada dentro da unidade educacional denominado Trabalho
Docente De Formacgéo (TDF), que compreende o tempo utilizado pelos docentes
para formagdo em servigo, objetivando a qualificacdo da agédo pedagdgica;
Trabalho Docente entre Pares (TDEP) visa o planejamento/avaliagao dos
eixos/projetos e comissdes; e o Trabalho Docente Coletivo (TDC) espaco
formativo que compreende reunides pedagdgicas da equipe escolar para
construgdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto pedagdgico da U.E e para
as atividades de interesse da Secretaria Municipal de Educacéao.

Um fator muito importante que compde essa politica diz respeito a jornada
docente integral prevista no Plano de Cargos na qual o Plano Municipal de
Educacéo — LEI n® 15.029 de 24 de junho de 2015, indica na meta 6 — que prevé
acOes de Educacao Integral — a garantia da jornada docente vinculada a uma
Unica unidade educacional. Uma jornada que prevé e aposta na circulacéo,
promogdo de saberes e conhecimentos dos estudantes, enriquecendo a
formacao e as condi¢des de trabalho do corpo docente (LEI n® 15.029/2015).
Ademais, também esta previsto na LEI N° 11.738, de 16 de julho de 2008, a Lei
do Piso, que prevé tempo de preparacao de atividades e de planejamento por

todos os sujeitos atuantes, em modo peculiar, na educacgao integral.

Tratando das diretrizes que fundamentam o trabalho pedagdgico, as
preposicoes sinalizadas no projeto ponderaram para uma reorganizacao das
matrizes curriculares calcadas nos pressupostos das Diretrizes Curriculares
Nacionais e da RMEC. Assim, atendendo a realidade especifica de cada U.E
considerando as condi¢cdes estruturais existentes, o diferencial do trabalho

20 Altera dispositivos da Lei 12.987, de 28 de junho de 2007, que dispdem sobre o plano de cargos,

carreiras e vencimentos do magistério publico municipal de campinas e da outras providéncias.
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pegagdgico ancora-se por Eixos de Trabalho que “abarcardo os componentes
curriculares constantes da base nacional, articulados a atividades educativas
diversificadas, necessarias a aprendizagem das criancas e adolescentes”
(CAMPINAS, 2014b, p.11).

Feita a opgao por uma educagéo integral para formar um sujeito de
direitos, cidadao e autbnomo, cabe indagar quais conteudos, saberes e praticas
precisam ser contemplados em uma proposta curricular que objetiva o
desenvolvimento desse sujeito. A professora Jaqueline Moll pontua a
discussdo com o artigo “Um paradigma contemporaneo para a educagao
integral” publicado na Revista Pedagogica Patio, com a seguinte citacdo: “A
educacao integral implica a revisao dos curriculos escolares para a valorizagao
tanto dos saberes classicos, do patriménio da humanidade nos varios campos,
quanto dos saberes cotidianos do mundo da vida” (MOLL, 2010, p.119).

Conforme as Diretrizes Curriculares do Municipio o aprendizado € a
experiéncia fundamental para o desenvolvimento humano; ele cria saltos
qualitativos nas habilidades demandadas na solucdo de problemas praticos e
tedricos (GODOY, 2012). O curriculo pode ser visto como um objeto que cria em
torno de si campos de acao diversos, nos quais multiplos agentes e forcas
expressam em sua configuracdo (SACRISTAN, 2000). Os agentes e forcas a
que se refere Sacristdn sédo professores, estudantes e o proprio espago da
escola, da comunidade local os quais sédo carregados de sentido e de situacdes
do cotidiano que podem dar novas configuracdes para o fazer pedagdgico.

Nos manuscritos de Sacristan (2000) ha vieses que sinalizam a
necessidade de se conceber o curriculo de forma muito mais democratica,
participativa da sociedade e principalmente dos sujeitos da escola. A visdo do
curriculo como algo que se constréi exige a intervencdo ativa discutida
explicitamente num processo de deliberagdo aberto por parte dos agentes
participantes (SACRISTAN, 2000, p.102). Para o autor existe um movimento em
busca da qualidade da educacao por meio das reformas curriculares e assim

define-o em multiplas dimensoes:

Curriculo prescrito: documentos elaborados pelas esferas centrais
para orientar o trabalho da escola; Curriculo planejado: materiais
produzidos para uso por professores e alunos nas escolas. Curriculo
organizado: arranjos de tempos, espacgos, sujeitos e saberes no
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interior da escola; Curriculo em acao: conjunto de atividades
desenvolvidas por professores e alunos nas salas de aula, na
articulacdo entre eles e o conhecimento a ser ensinado e aprendido.
Curriculo avaliado: os processos que explicitam o que é considerado
legitimo em termos de aprendizagem, expresso em mecanismos que
podem ser produzidos no @mbito interno ou no ambito externo a escola.
(REIS, 2019, p. 18 apud SACRISTAN, 2000, grifo nosso).

Antes de aprofundarmos a discussdao sobre o curriculo na educacao
integral, Gabriel e Cavaliere (2012) traz a tona a reflexdo sobre as rela¢des de
poder que esta implicito e explicito nas discussdes sobre curriculo. Os autores
ponderam que as diferentes tendéncias politicas e perspectivas teorico-
metodoldgicas tém contribuido para a producdo de diferentes sentidos de
integracdo e de propostas de curriculo integrado. Associar integragdo aos
métodos ativos e nao tradicionais ou necessariamente a perspectiva curricular
critica, como tem sido usualmente feito por parte dos defensores dessa
modalidade de organizacao curricular pode ser entendido como uma estratégia
politica no jogo de fixagées de sentido, entre outras tantas possibilidades de
significar esse termo (GABRIEL e CAVALIERE, 2012).

De grosso modo, essa constatagcdao nao tem objetivo desqualificar a luta
pela democratizacdo da educacdo basica nem tampouco negar possivel
potencialidade peculiar de um curriculo integrado. Nossa preocupagao €, ao
contrario, evidenciar a complexidade da mesma e entender os mecanismos por
meio dos quais essa potencialidade encontra, com maior ou menor intensidade,

nas formas de manifestar-se em relagéo as articulagées hegemonicas.

Martins e Duarte (2010) concebem ainda a discusséo reflexiva e critica

com indagagdes sobre o0 que deve ser tragado nos curriculos escolares.

Como definir conteddos que devam ser ensinados a todas as criangas
se o0 critério de relevancia ou até mesmo de veracidade dos
conhecimentos € a cultura especifica a qual pertence o individuo?
Como definir-se um curriculo comum a todos se ndo existe uma cultura
que possa ser referéncia para todos? Se existem milhares de culturas
particulares, existirdo milhares de curriculos? Ou o curriculo escolar é
dissolvido e em seu lugar é colocado um suposto didlogo entre as
culturas das quais fazem parte os alunos? E o que define qual é a
cultura de cada aluno: etnia, classe social, género, idade, local onde
mora, 0s meios de comunicagao, 0s programas de televisao, os estilos
musicais, as religides, as atividades de lazer, o esporte preferido?
(MARTINS e DUARTE, 2010, p. 37).

Os autores emanam a critica que ha auséncia de referéncias para a
definigdo do que ensinar na escola as novas geracoes e as ideias difundidas
pelas pedagogias contemporaneas que “ensinar conteudos que ndo tenham
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utilidade no cotidiano do aluno tornou-se uma atitude antipedagogica” (MARTINS
e DUARTE, 2010, p. 37). Todavia, indagam qual a aplicacdo da teoria da
evolugcdo das espécies tem no cotidiano do aluno e ainda a utilidade de se
aprender que nao é o Sol que gira em volta da Terra?! Pressupdem que as
consequéncias mais perversas dessa limitagao da validade do conhecimento a
sua utilidade na pratica cotidiana é a reproducédo das desigualdades sociais e
dos preconceitos que naturalizam tais desigualdades (MARTINS e DUARTE,
2010).

Se 0 conhecimento mais valorizado na escola passa a ser o
conhecimento tacito, cotidiano, pessoal, entdo o trabalho do professor
deixa de ser o de transmitir os conhecimentos mais desenvolvidos e
ricos que a humanidade venha construindo ao longo de sua histéria. O
professor deixa de ser um mediador entre o aluno e o patriménio
intelectual mais elevado da humanidade, para ser um organizador de
atividades que promovam o que alguns chamam de negociacdo de
significados construidos no cotidiano dos alunos. Mesmo quando os
projetos surgidos nas atividades escolares demandem algum tipo de
conhecimento proveniente do campo da ciéncia, o que articula os
conhecimentos é o objetivo de formagdo de habilidades e
competéncias requeridas pela prética cotidiana (MARTINS e DUARTE,
2010, p. 38).

De modo peculiar trazemos essas ponderagées como pontos de
provocagdes para compreender as responsabilidades sobre a conscientizagao
aos principios e finalidades da educacao que assim cabe a nés professoras e
professores compreender esse tipo de entendimento incoerente/arbitrario que
nos sobrevém. Tangenciada a afirmagéo, independente da perspectiva politico-
tedrica da proposta pedagdgica, uma vez que se trata de manter ou de
transformar a organizacdo curricular, essa proposta interfere no jogo de

correlagdo de forgas.

Segundo Gabriel e Cavaliere (2012), a discussao sobre curriculo numa
perspectiva critica, impde aditivar o termo curriculo ao integrado, em que
expressa o resultado do ato de integrar saberes particulares em um espaco no
qual circulam saberes socialmente legitimados para serem ensinados e
aprendidos. Envolve a mobilizacao de critérios de selecao e de organizacao do

conhecimento escolar.

Isso significa que ao estabelecer o que pode/deve ser considerado
como um saber/conhecimento passivel de ser integrado, o ato de
integrar define simultaneamente os sentidos de saber/conhecimento,
do jogo politico no qual as lutas por essa definicdo estdo sendo
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travadas, bem como define também o contexto contingencial em que
elas ocorrem (GABRIEL e CAVALIERE, 2012, p. 286).

Compreendem que o curriculo é uma construgéo social que s6 pode ser
contemplada na especificidade do contexto so6cio histérico no qual foi
desenvolvida e que expressa as tensbes e lutas por significacdo, por

representacéo de interesses de grupos distintos.

Diante o exposto, temos uma produgdo vasta sobre concepgcdo de
curriculo, na medida que nossa opgao é pela escolha que subsidie a discussao
concebida na politica publica de educacao integral da RMEC. Vale salientar que,
o termo curriculo possui significado distintos desde aos documentos curriculares
a lista de conteudos, competéncias, direitos de aprendizagem, etc. Alguns
designam ao conjunto de atividades na escola, restritas ao que envolve o
trabalho com o conhecimento numa perspectiva mais abrangente, incluindo

todas as experiéncias vividas no ambiente escolar.

Em sintese, cada forma de teorizacdo do curriculo busca explicitar e
legitimar as escolhas referentes ao tipo de cidadédo que se pretende formar e ao
conjunto de conhecimentos que viabilizardo a formag&o. As definigbes podem
ser encontradas no texto de Moreira e Candau, Indagacbes sobre curriculo:
curriculo, conhecimento e cultura (2007). Para os autores, o curriculo remete as
‘experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento,
permeadas pelas relagdes sociais, buscando articular vivéncias e saberes dos
alunos com os conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para
construir as identidades dos estudantes (MOREIRA e CANDAU, 2007, p. 22).

Outrossim, essa definicdo encontra-se no Parecer CNE/CEB N° 7, de
2010, referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica
(Parecer Homologado, Despacho do Ministro, publicado do D.O.U. de
09/07/2010, Secao 1, Pag. 10, Processo N® 23001.000196/2005-41, aprovado
em 07/04/2010), e traz em destaque que toda politica curricular € uma politica
cultural, pois o curriculo é fruto de uma selecao e producao de saberes. Sendo
um campo conflituoso de produgdo de cultura, de embate entre pessoas,
concepgoes de conhecimento e aprendizagem, formas de imaginar e conceber

0 mundo.
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Portanto, as politicas curriculares nao se resumem apenas a propostas e
praticas enquanto documentos escritos, mas incluem os processos de
planejamento, vivenciados e reconstruidos em multiplos espacos e por multiplas

singularidades no corpo social da educagao.

Os autores Moreira e Candau (2007) destacam que as discussdes sobre
curriculo ocorrem e sao utilizadas para indicar efeitos alcancados na escola,
porém em algumas situacées nao estao explicitados nos planos e nas
propostas. Trata-se do chamado curriculo oculto que envolve atitudes e valores
transmitidos, subliminarmente, pelas relagcbes sociais e pelas rotinas do
cotidiano escolar.

Fazem parte do curriculo oculto, assim, rituais e praticas, relacoes
hierarquicas, regras e procedimentos, modos de organizar o espago e
o tempo na escola, modos de distribuir os alunos por agrupamentos e
turmas, mensagens implicitas nas falas dos(as) professores(as) e nos
livros didaticos. Sdo exemplos de curriculo oculto: a forma como a
escola incentiva a crianga a chamar a professora (tia, Fulana,
Professora etc); a maneira como arrumamos as carteiras na sala de
aula em circulo ou alinhadas; as visbées de familia que ainda se
encontram em certos livros didaticos (restritas ou ndo a familia
tradicional de classe média) (MOREIRA e CANDAU, 2007, p. 18-19).

Vale salientar que os autores sinalizam a importancia que se da em
discutir a concepcao de curriculo adotada no processo educativo e em outras
palavras “curriculo é assimilado como o coragdo da escola” (MOREIRA e
CANDAU, 2007, p. 19). Sendo assim, a Rede Municipal de Ensino de Campinas
reconhece que ha uma vasta producao teorica sobre a concepcéao de curriculo e
assim como as definicbes sobre o que deva ser. Para os propdsitos dessa
discussao optam pela seguinte defini¢cao:

Curriculo como um conjunto de praticas culturais que reune
saberes/conhecimentos e modos de se lidar com os mesmos, além das
relagdes interpessoais vivenciadas no ambiente educativo. E mais que
uma lista de conteldos e estratégias de ensino. Os documentos
escritos que expressam o trabalho da escola nos contam sobre o
curriculo, mas o proprio cotidiano, muitas vezes, diz coisas que
escapam a tais registros. Numa gestdao democratica, o curriculo
deve respeitar as necessidades e interesses dos estudantes e
suas familias. Este respeito é demonstrado quando o curriculo, na
escola, articulada as orientagdes mais gerais de uma Diretriz como
esta, que ira propor a universalizacdo de alguns aspectos da formagao
geral das criangas, jovens e adultos de nossa rede Ensino, com as
tematicas e os problemas que mobilizam a comunidade em que esta
escola esta inserida. Sem o respeito ao aluno, que se manifesta na
consideragdo de sua cultura e de seus saberes, a escola ndo pode
promover aprendizagem, a qual ndo existe sem envolvimento dos
sujeitos na construgéo ativa de seus conhecimentos (GODQY, 2012,
p. 10, grifo nosso).
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Conforme o projeto piloto, a organizagao curricular dos componentes
tempos e espagos pedagdgicos tera como base os eixos de trabalho
(CAMPINAS, 2016). Nessa adogao tem como referenciais tedricos, Pistrak
(2003) e Santomé (1998) apud Campinas (2014b), em que os autores acreditam
no trabalho coletivo, nas a¢des que procuram promover um amplo debate sobre
a construcao das propostas pedagdgicas que estabelecem uma coeréncia com
os diversos componentes curriculares e as praticas sociais.

A opcéao por eixos de trabalho é té-lo como um organizador curricular e a
nao fragmentagcdo do conhecimento e o curriculo engessado. Sé assim, sera
permissivel que os estudantes compreendam a realidade para a complexidade
do conhecimento cientifico “o complexo néao se encontra nos individuos isolados
da realidade, nem na realidade separada dos individuos e suas praxis. E na
realidade-individuo-contexto sécio cultural que o complexo pode ser entendido
(PISTRAK,2003, p.108).

Com os quais se propde, as definicoes de eixos de trabalho sao
norteadoras da organizacdo e desenvolvimento curricular. Parte do
entendimento de que o programa de estudo aglutina investigacdes e pesquisas
sob diferentes enfoques. Assim organiza a estrutura do trabalho pedagdgico,
limita a dispersdo tematica e fornece possibilidades com as quais sao

construidos os objetos de estudo.

Ademais, permite a concretizacdo da proposta de trabalho pedagdgico
centrada na visdo interdisciplinar, pois facilita a organizagdo de forma ampla e
abrangente, a problematizacdo e o encadeamento légico dos contetdos e a
abordagem selecionada para a analise e/ou descricdo dos temas. O recurso dos
eixos de trabalho propicia o trabalho coletivo, além de contribuir para a
superacao do isolamento das pessoas e de conteudos fixos. Os professores com
os estudantes tém liberdade de escolher temas, assuntos que desejam estudar

e pesquisar, contextualizando-os em interface com outros.

Vale destacar que os autores supracitados Moisey Mikhailovich Pistrak e
Jurjo Torres Santomé embora contribuiram para a producédo e construgdo do
conhecimento em momentos e realidades distintas trazem reflexdes relevantes
para a compreensao e definicdo sobre o conceito. Pistrak foi um dos lideres
ativos das duas primeiras décadas (1918 a 1923) na construcdo da escola
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soviética — a escola-comuna - e do desenvolvimento da pedagogia marxista.
Defendia que as estratégias pedagdgicas seria um facilitador para a integracao
do trabalho produtivo e unificador para a formacao humana (PISTRAK, 2003).

Santomé (1998) preocupado com o grande ‘bum” o processo da
globalizacao discute em seu manuscrito “Globalizagao e interdisciplinaridade: o
curriculo integrado” a base ideoldgica, filoséfica, cientifica e profissional que
permeia o discurso e as praticas de organizacao das tarefas escolares baseadas
em disciplinas e estuda as alternativas que podem ser oferecidas a esse modelo
dominante, apresentando conceitos como a globaliza¢ao, a interdisciplinaridade,
os temas transversais, a educacao mundial, os projetos e 0s centros de interesse
(SANTOME, 1998). Esclarece que a opcédo por eixos de trabalho se articula a
um referencial atento a varias possibilidades, sejam elas culturais, mentais,
politicas, econémicas, que abrem o cotidiano, ao exercicio da dominagao, e da
resisténcia, constituindo/reconstituindo as formas de organizacao do social
(CAMPINAS, 2014b).

Dessa maneira, a pratica interdisciplinar €, portanto, uma abordagem que
facilita a constituicdo de caminhos facilitadores da integracdo do processo
formativo dos estudantes, pois ainda permite a sua participacdo na escolha dos
temas prioritarios. Desse ponto de vista, a interdisciplinaridade centrada em
eixos de trabalho, organizados em redes de conhecimento, contribuem para que
a escola dé conta de tornar os seus sujeitos conscientes de seus direitos e
deveres e da possibilidade de se tornarem aptos a aprender a criar novos

direitos, coletivamente.

Concebé-lo “eixo de trabalho” torna-se enriquecido pela adogéo de temas
a serem tratados sob essa perspectiva exige da comunidade escolar clareza
quanto aos principios e as finalidades da educacéao, além de conhecimento da
realidade contextual, em que as escolas, representadas por todos os seus
sujeitos e a sociedade, se acham inseridas. Para isso, o planejamento das acdes
pedagdgicas pactuadas de modo sistematico e integrado € pré-requisito
indispensavel a organicidade, sequencialidade e articulagdo do conjunto das
aprendizagens o que requer a participacao de todos e todas.

Ainda tratando do documento norteador é destacado que partem do
principio pela ndo hierarquizagdo dos conhecimentos, na medida que as
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matrizes curriculares das EMEFEIs estardo organizadas com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, da RMEC e os Eixos de Trabalho. Elaboradas e definidas
em cada U.E apresentardo carga horaria equivalente em todos e cada um dos
componentes curriculares definidos: Lingua Portuguesa, Matematica, Historia,
Geografia, Ciéncias, Educacao Fisica, Artes e Lingua Estrangeira Moderna,
perfazendo um total de 40 horas equivalentes a 45 horas-aula semanais
(CAMPINAS, 2014b).

Portanto, as matrizes curriculares oferecem possibilidades diversificadas,
porém algumas dimensdes sdo fundamentais tais como a integracdo entre
diversos campos do conhecimento, a inclusdo dos saberes da comunidade e o
cientifico. A historicidade de matriz curricular advém da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (CARNEIRO, 2015) a expressao “matriz” foi adotada
formalmente pelos diferentes sistemas educativos, mas ainda ndo conseguiu
provocar ampla e aprofundada discussao pela comunidade educacional. O que
se pode constatar é que a matriz foi entendida e assumida carregando as

mesmas caracteristicas da “grade” burocraticamente estabelecida.

Em sua definicdo recebeu conceitos a partir dos quais ndo se pode
considerar que matriz e grade sejam sinébnimas. O que é matriz? E como deve
ser entendida a expressao “curricular’, se forem consideradas as orientacdes
para a educacao nacional, pelos atos legais e normas vigentes? Se o termo
matriz for concebido tendo como referéncia o discurso das ciéncias econémicas,

pode ser apreendida como correlata de grade (BRASIL, 2013).

Na assertiva pelos pareceristas Brasil (2013) tém a concepcao de matriz
como lugar onde algo é concebido, gerado, criado ou como aquilo que é fonte
origem. Pressupbe ao entendimento como algo que funciona assegurando
movimento, dinamismo, vida curricular e educacional na sua
multidimensionalidade, de tal modo que os diferentes campos do conhecimento
possam se coadunar com o conjunto de atividades educativas e instigar,
estimular o despertar de necessidades e desejos nos sujeitos que dao vida a
escola como um todo (CARNEIRO, 2015).

Constitui-se no espago em que se delimita o conhecimento e representa
além de alternativa operacional que subsidia a gestdo do curriculo escolar e
interfere na gestao da escola como: organizacao do tempo, espaco curricular,
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distribuicdo e controle da carga horaria docente. Gabriel e Cavaliere (2012), no
levantamento bibliografico que fizeram, constataram que existem trés tipos de

matrizes classicas de organizagao curricular, sendo elas:

1 — Uma primeira modalidade de matriz curricular traz as marcas das
perspectivas mais instrumentais, nas quais a énfase esta posta na
integracdo em meio a agao. Isto é, integram-se os sabres por meio das
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas nos alunos,
reatualizando e fixando o sentido do conhecimento escolar como um
“saber-fazer”. Nessa modalidade encontram-se as propostas de
curriculo por competéncias td4o0 em voga nas reformas educacionais
mais recentes. 2 — Em outra modalidade conhecida como “curriculo
centrado nas disciplinas de referéncia”, trata-se de integrar os
conceitos das diferentes disciplinas de referéncia sem interferir em
suas respectivas matrizes curriculares, nem tampouco na ldgica
académica que as informa. Nessa perspectiva, o sentido de integracao
(con)funde-se com um sentido de interdisciplinaridade, que tende a
estar limitado ao planejamento da agao pedagdgica sem, no entanto,
considerar as dimensdes politicas e epistemoldgicas presentes no
processo de selecdo e organizacdo do conhecimento escolar. 3 — A
terceira modalidade de curriculo integrado ao romper com a matriz
disciplinar (curriculo por temas geradores; curriculo por projetos, etc),
implicaria problematizar o poder das disciplinas de referéncia na
definicao das disciplinas escolares. Nela, a énfase da agao de integrar
€ posta no grau de articulagdo entre o conhecimento escolar
selecionado organizado, as questdes e demandas sociais, politicas,
culturais mais amplas pelas quais somos interpelados, cotidianamente,
em nossa contemporaneidade (GABRIEL e CAVALIERE, 2012, p.
287).

Ao trazer para discussdo a diferenciacdo entre essas modalidades de
matrizes, o tempo se apresenta como elemento bastante significativo na cultura
escolar, ndo por sua concepgao linear fisica, o tempo do relégio, construido pelo
homem com o refinamento da ciéncia que resultou na uniformizacdo e
universalizacdo do tempo cronolégico no mundo. Contudo, pelo aspecto
dindmico que ele toma, seja em relacéo as praticas pedagdgicas presentes na
transmissdo cultural da escola, seja pelo aspecto organizativo dos tempos

sociais e humanos na instituigao escolar.

s

E nesse sentido que entendemos o tempo como um processo de
construgdo humana, sujeito a modificagcées e interferéncias. Esse pensamento
conduz a légica de organizacao temporal da escola e a necessaria reflexdo sobre
o elemento: “o tempo escolar oferece estruturas e organizag¢des variadas, como
a dos niveis, etapas, ciclos e cursos, a dos calendarios letivos, matrizes,
distribuigdo anual das atividades” (ARCO-VERDE, 2012, p. 85). Conforme Arco-
Verde (2012), o tempo é tido para a maioria dos educadores como algo posto,
preexistente como elemento dado sem possibilidades de interferéncia. Vale
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salientar que, ndo ha um sé tempo escolar, mas ha tempos escolares que devem
ser compreendidos como espaco, com relacdo aos conhecimentos, também

como objeto histoérico construido pelos homens.

Nos manuscritos do Caderno 1 — Subsidios a Proposta Educacional das
Escolas de Educacao Integral no Municipio de Campinas publicado em fevereiro
de 2015, versa a importancia do trabalho pedagdgico organizado em projetos
tematicos interdisciplinares  (CAMPINAS, 2015a). No entanto, a
interdisciplinaridade pressupde a transferéncia de métodos de uma disciplina
para outra, ocorre por meio da acgado didatico-pedagdgica mediada pela
pedagogia dos projetos tematicos. Esses facilitam a organizacao coletiva e
cooperativa do trabalho pedagdgico.

A interdisciplinaridade é, portanto, entendida aqui como abordagem
tedrico-metodoldgica em que a énfase incide sobre o trabalho de integragéo das
diferentes areas do conhecimento, um real trabalho de cooperacéo e troca,
aberto ao didlogo e ao planejamento (CAMPINAS, 2015a). Essa orientacao deve
ser enriquecida, por meio de proposta tematica trabalhada em redes de
conhecimento e de aprendizagem, se expressa por meio de agbes que
pressupde planejamento sistematico integrado e disposicao para o dialogo.

Nesse desiderato, ressaltamos o compromisso que a RMEC adota e
possibilita caminhos possiveis para a elaboracéo de projetos tematicos além dos
projetos e programas oficiais estabelecidos pela SME. Em 31 de janeiro de 2020,
foi apresentado a todos e todas da comunidade escolar Carta Publica emitida
pelo Departamento Pedagdgico e Secretaria Municipal de Educacao, sendo lida
e discutida nas respectivas unidades educacionais. Assim, em 12 de fevereiro
de 2020 em RPAI tivemos conhecimento e segue abaixo as anotagdes da

professora lotada nessa SME e pesquisadora dessa tese de doutoramento:

Precisamos avancar continuamente na reflexdo sobre a pratica
responsavel e prosseguir para a construgcdo de uma escola publica
ainda mais fortalecida na sua gestao e no seu Projeto Pedagdgico, ndo
deixando de incentivar a inovacao curricular e tecnolégica, a
construgcao de novos fazeres pedagogicos, a formacao do professor e
demais profissionais da educacao, por meio dos cursos oferecidos pela
SME, e parcerias com as universidades. Para 2020 destacamos os
programas que orientardo as reunides de planejamento do inicio do
ano letivo e as agdes ao longo do ano: | - Manutengéo dos programas
e projetos, com as reorientagdes indicadas nas avaliagdes: Pesquisa e
Conhecimento na Escola, PESCO; Cinema e Educacao; Meméria e
Identidade, MIPID; Programa Leitura e Escrita; Programa trabalho,
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justica e cidadania, PTJC; Ministério Publico do Trabalho, MPT, na
escola; Centro de Producdo de Material Adaptado, Cepromad;
Programa Bibliotecas Escolares; Jogos Escolares Municipais; Jogos
Escolares Municipais Adaptados; Educacao Ambiental; Educagao para
o Transito e Cidadania; Grémios Estudantis; Campinagao; Ciéncia e
Arte nas Férias de Inverno, Cafin; Parlamento Jovem; Prevencao
combinada em HIV-AIDS, IST e hepatite virais; Acdes de prevencao ao
Bullying; Justica Restaurativa: Cultura restaurativa e de Paz nas
Escolas, CRPE; Edicao de revista trimestral para divulgacdo dos
programas e projetos da SME; Vélei em rede; Projeto Ecoar (CARTA
DE BOAS VINDAS. 31 de janeiro de 2020, DEPE/SME).

Vale salientar que nas diretrizes curriculares da RMEC estéo explicitadas
e especificadas nas paginas 54 a 58 essas agdes. Essa consciéncia contribui
para se contrapor ao entendimento distorcido pelo enfoque unilateral de
desresponsabilizacdo pelos governos sobre a realizagdo da educacgao,
imprimindo a ideia de responsabilidade da sociedade como um todo. Retomar a
participacdo cidada da comunidade é hoje parte dos desafios da gestao
educacional escolar, previsto no PP que estabelece a participacdo ativa da
comunidade nos espagos abertos para analisar e decidir sobre dificuldades e
suas superagodes, por meio de agdes realizadas, com e pelas criangas, jovens,
adultos, educadores e as familias num processo de construcao e exercicio da

cidadania (GODOY, 2012).

Segundo os documentos oficiais do municipio serdo realizados
acompanhamentos e avaliacdo constante tanto dos aspectos financeiros,
estruturais e administrativo, como técnico pedagdgico necessarios para
aprimorar 0s processos educativos para a politica publica de educacéo integral.
(CAMPINAS, 2014b, p. 18).

Para tanto, a Secretaria Municipal de Educagdo no uso de suas
atribuicoes, através da Portaria N°? 23/2019, de 26 de marco de 2019, constitui
uma Comissao de Estudos e Avaliagdo da Educagéao Integral na Rede Municipal
de Ensino de Campinas a fim de fortalecer e ampliar o numeros de escolas e
resolveu nomear alguns servidores, sem prejuizo do cumprimento das demais
funcdes de seus cargos, pais e/ou responsaveis e alunos das EMEFEIs para
avaliar e propor melhorias na organizacao e funcionamento dessas escolas.

Na medida que o trabalho da comissao objetivou a producéo de subsidios
de avaliagdo para essa politica publica na Rede Municipal de Ensino. Sendo
assim, os trabalhos tiveram inicio em 28 de marco de 2019, as 13h30, no



168

Nucleos de Acao Educativa Descentralizada (NAED) Noroeste, localizado no
endereco Avenida lbirapuera, s/n® - Jardim Londres, Campinas/SP com os
demais encontros no Naed Leste localizado a Rua Padre Domingos Giovanini,

276 - Parque Taquaral.

Tratando da organizagédo dos trabalhos dessa comissdo estavam sob a
responsabilidade do Nucleo de Educacéo Integral/  DEPE/SME, conduzidos pela
supervisora educacional Carla Regina Gongalves, hoje atualmente servidora
aposentada, em que no primeiro encontro apresentou a intencionalidade do
DEPE e SME em que versou os seguintes objetivos especificos:

Conhecer as propostas de educacgao integral em tempo integral nas
escolas de educacao integral do municipio; Propor e indicar melhorias
para as escolas de educacgao integral, visando a qualificacdo das
aprendizagens dos alunos atendidos; Avaliar a consolidacao do Projeto
Piloto das Escolas de Educagdo Integral do municipio que
compreenderao os aspectos pedagdgicos, administrativos, estruturais,
financeiros; Apoiar as escolas de educagdo integral para o
desenvolvimento de projetos para os alunos atendidos; Propor, indicar,
apoiar formacdes continuadas para a comunidade escolar, bem como
organizar encontros e trocas de experiéncias entre as Escolas de
Educacao Integral e; Subsidiar a ampliacido de EMEFEIs (CAMPINAS,
2019).

Vale destacar que na época do chamamento para essa comissdao a RMEC
atendia apenas seis escolas de educacao integral: EMEFEI Zeferino Vaz,
EMEFEI Padre Francisco Silva, EMEFEI Raul Pila, EMEFEI Joao Alves, EMEFEI
Avelino Canazza, EMEFEI/CEMEFEJA Paulo Freire e nesse ano de 2020
passou a estender a mais duas escolas sendo EMEFEI Elza Pellegrini e EMEFEI
Orlando Carpino, no total de oito. Segue 0 mapa abaixo e a distribuicdo por

macrorregidao e NAED.
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Mapa 03 — EMEFEIs por Macrorregiao

Raul Pila

NORTE

Joao Alves LESTE
Orlando Carpino

CEMEFEJA Paulo Freire

NOROESTE
Pe. Francisco Silva

= Avelino Canazza
Zeferino Vaz

s_u_L Secretaria Municipal de Educagix
Elza Pellegrini
Fonte: Elaborado e adaptado pela autora. Disponivel em:

https://planodiretor.campinas.sp.gov.br/sites/planodiretor.campinas.sp.gov.br/files/cida
des.pdf - Acesso 13 ago. 2020.

Salientamos que vale um resgate histérico da Resolucao SME n°® 05/2014
que regulamentou a avaliacdo das EMEFEIs e indicou que as escolas pilotos da
época elaborassem um plano de avaliacdo, construido coletivamente pelos
indicativos do Conselho de Escola e da Comissao Prépria de Avaliacéo.
Notadamente constou o desafio proposto para essa comissao, cujo o tempo
estipulado ao cronograma de trabalho deveria a uma dindmica de escuta a todos
0s segmentos e elaborassem um relatério final a ser entregue ao DEPE em 31
de julho de 2019.

Além disso, outras tarefas estavam propostas: as de composicao de grupo
de trabalho para estudos de artigos, obras, coletaneas atualizadas/recém
publicadas e analise do material produzido pela comissao (relatorio final) e a


https://planodiretor.campinas.sp.gov.br/sites/planodiretor.campinas.sp.gov.br/files/cidades.pdf
https://planodiretor.campinas.sp.gov.br/sites/planodiretor.campinas.sp.gov.br/files/cidades.pdf
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escrita do caderno preliminar introdutério das diretrizes curriculares da educacao
integral.

Ademais, com as orientacdes sinalizadas na Resolucao N° 001, 16 de
janeiro de 2020, para a continuidade de revisdo do caderno introdutério e a
escrita das diretrizes curriculares para as escolas de educacéo integral. Houve
em 30 de abril de 2020, a publicizacdo do Comunicado SME N° 072, para as
acOes formativas através dos grupos de trabalho com a participagdo dos
professores da U.Es e os encaminhamentos para os Grupos de Trabalho para
estudos e escrita das diretrizes curriculares para as escolas de educacgao
integral.

Discorrendo sobre a organizagao da comissao estabelecida pela Portaria
N? 23/2019 foi constituida por trinta e dois membros, nos segmentos de: familias,
alunos, professores, gestores e supervisores, pesquisadores e diretor do DEPE.
Outrossim a principal tarefa dessa comissao foi de propor melhorias e teve a
incumbéncia de estabelecer de antemao as tematicas e pautas a serem tratadas.

A partir da dindmica estabelecida, a comissao apresentou os resultados
das discussdes promovidas, apontando as avaliacbes e as indicagdes
registradas em Relatorio Final. Cabe ressaltar que os dados descritos no
relatério foram construidos a partir dos depoimentos relatados nas atas, e que
as pautas discutidas foram previamente definidas e aprovadas pela comissao
(Portaria n°23/2019). Dessa feita, versa nos manuscritos do relatério, seis
capitulos, sendo eles: Capitulo 1 Avaliando o curriculo; Capitulo 2 — Avaliando a
jornada integral; Capitulo 3 — Avaliando os recursos humanos; Capitulo 4 —
Avaliando a organizacao e o funcionamento e Capitulo 5 — Avaliando a avaliagéo.
No ultimo Capitulo foram elencadas as indicagdes propostas pelos membros da

comissao a partir das avaliacdes realizadas nos doze encontros.

Assim, enfatizamos que durante e em todo o tempo que essa
pesquisadora participou dos encontros e discussées sobre a pauta de
educacéo integral na RMEC, e ainda sinalizados nos documentos oficiais da
SME/PMC notou-se a preocupacao de rede para que “a escola seja um lugar
que as criangas gostem de nela estar” (GODOY, 2012). Endossamos que o
debate, mesmo com o curto tempo cronolégico de discussao, comprometeu-



171

se com afinco tratar das questdes tao pertinentes que ainda aparecem em

determinados momentos incompreendidas, tais como curriculo.

Os membros da comissdo concordaram com a premissa € a
necessidade de recuperar a concepgao, aos principios e aos objetivos das
EMEFEIs e assim evidenciaram o quao se faz necessario recuperar essas
definicbes no dia a dia do fazer dessas escolas. Todavia que na audicdo dos
membros ficou explicito o entendimento que ndo haveria uma compreensao
de rede “porque hoje, o que se V&€, sado as escolas, cada uma fazendo como
pode e 0 que pode, acreditando que estdo fazendo o melhor” (anotagdes da
pesquisadora).

Dai advém a necessidade da escrita das diretrizes curriculares para as
escolas de educacao integral, na medida que diante a Portaria SME N® 106,
de 23 de dezembro de 2019, aprovada pelo Departamento Pedagdgico, consta
em construcdo. De modo peculiar, mesmo frente ao cenario emergencial
imposto pela pandemia da COVID-19, essas agbes “formativas” foram
reconfiguradas diante ao Comunicado SME N¢ 072, de 30 abril de 2020,
dispostas anteriormente no Comunicado SME n® 044, de 13 de margo de 2020.

As atividades iniciaram em onze de maio de 2020 por meio de Ambiente
Virtual de Aprendizagem, AVA, na plataforma Google Sala de Aula,
coordenadas pelos/pelas articuladores (servidores publicos lotados na SME).
A organizacao deu-se por Grupo de Trabalho Eixos: Linguagem e Experiéncias
Matematicas, Atividades Artisticas e Culturais, Atividades Motoras e
Esportivas, Alimentagdo Saudavel, Ciéncia, Tecnologias, Sustentabilidade e

Prevencgéo e Organizacéo de Estudos e Protagonismo Infantojuvenil.

No percurso de trabalho da comissao de educacao integral (Portaria N®
23/2019), evidenciou-se nas audi¢cbes e assertivas pelos membros que o
trabalho pedagogico com eixos de trabalho propicia aos alunos a oportunidade
de construgdo e mobilizacdo de diversos campos de conhecimentos, bem
como a contextualizacdo desses conhecimentos para a compreensao da
realidade do ponto de vista dindmico e das praticas sociais. Ressaltaram que,
dessa forma, é possivel proporcionar o desenvolvimento de um fazer
interdisciplinar e coletivo. Nesse contexto, o produto final pode ser
apresentado, pelos alunos, com a participacdo da comunidade escolar.
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Nessa perspectiva, os conteldos dos componentes curriculares sao
articulados a estudos e atividades que levam a discussao de fen6menos de
importancia e de valor, como meio de desenvolvimento da compreensao dos
alunos sobre a realidade de escolas. Assim, algumas escolas apresentaram
as propostas educativas desenvolvidas a partir de eixos de trabalho, tais como:
Linguagem e Cultura, Natureza e Sociedade, Linguagens e Conexdes.

Contudo, consideraram como um ponto fragil a matriz curricular
apresentada, pois ndo revela os projetos que sao trabalhados nas U.Es. E,
infelizmente, em determinadas situagdes nas U.Es permanece a resisténcia
em trabalhar-se nos seus “quadradinhos” de cada disciplina. O trabalho com a
metodologia de projetos apareceu de forma unanime nas propostas
pedagdgicas das EMEFEIs e os argumentos para essa escolha foram
evidenciados nos depoimentos.

Exemplificaram que os projetos apresentam possibilidades para se
trabalhar com as disciplinas escolares de forma que se tenha um sentido e uma
finalidade. Esse formato de trabalho propicia aos alunos perceberem que o
conhecimento néo é exclusividade de determinada disciplina e que a articulacéo
dos conhecimentos é objetivo fundamental deste tipo de metodologia. Surge
entdo a avaliacao feita pelos alunos de modo enfatico como se falara no
processo de avaliacdo do Programa Mais Educagédo implantado nas U.Es da
RMEC, sinalizada nessa tese, em que desejavam atividades mais dindmicas. O
depoimento abaixo aduz a afirmagao:

No dia 18 de abril de 2019 aconteceu a primeira reunido com a
prioridade da participacdo das familias e dos alunos para serem
ouvidos. A coordenadora iniciou a reunido apresentando a pauta sobre
Curriculo, e solicitou que fizessem as andlises em relacao as aulas e
aos projetos da escola, com algumas perguntas norteadoras: Vocés
gostam? Vocés aprendem? O que aprendem? Como aprendem?
Como vocés avaliam o que e como seus filhos aprendem na escola de
educagao integral? Quais os pontos fortes da escola no que diz
respeito as aulas e aos projetos? Quais os pontos fracos da escola
referentes as aulas e aos projetos? Deem sugestées — pensando nas
aulas e nos projetos. A partir das questées norteadoras do debate, os
alunos evidenciaram a satisfacdo de participarem dos projetos
desenvolvidos pelas escolas, como: xadrez, informatica, programagéo,
projetos nas disciplinas de Arte e Matemética, projetos que
oportunizam a eles conhecerem o entorno da escola, caréncias sociais,
epidemias, poesia, desenho, praticas musicais. Reconhecem a
integracdo nos jogos estudantis, nas disputas da Copinha e nos
Interclasses, apontando como importante para a sua formagéo.
Elogiaram os proprios professores que desenvolvem os projetos, ja que
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eles interagem, orientam e estdo disponiveis. Afirmaram que os
projetos sdo motivadores, que é o momento que podem trabalhar em
grupos e fora das salas de aula. Destacou-se o projeto ASIS, que
trabalha com a dimensdo humana; e o projeto Somos Todos
Diferentes, que ajudou a entender e aprender a lidar com as situagoes
que surgem na convivéncia com os deficientes. Avaliaram como
positivo 0s projetos que debateram o bullying e cyberbullying.
Consideraram os trabalhos com projetos como um “ensino a mais”.
Para eles, as oficinas sao dinamicas e interativas. Destacaram como
positivos os projetos oferecidos pela SME, tais como: JEM, Jema,
Pesco e Campinacdo. Sugeriram projetos que desenvolvessem a
criticidade e a reflexdo dos alunos; a regulagdo emocional, como o
controle da ansiedade e das frustragdes (como o saber perder em
disputas competitivas). Destacaram a necessidade de ampliar o uso
dos laboratérios de Ciéncias e Informatica; e dos espagos para praticas
esportivas, ja& que muitas escolas compartiiham os espacos, com
revezamentos. Pediram mais projetos que envolvessem: aulas de
dancas, defesa pessoal, robotica. Cabe ressaltar que a solicitagao foi
para que houvesse espaco para desenvolver projetos escolhidos,
planejados e conduzidos pelos préprios alunos. Evidenciaram a
importancia da realizacdo de Assembleias de alunos para decisdes e
resolucao de problemas na escola (Ata n°01, Campinas, 18 de abril de
2019).

N&o obstante o tempo todo os estudantes desejavam uma escola viva e
assim os membros das U.Es, professores e gestores, ressaltaram a importancia
da garantia desses espacgos e tempos para audi¢do, em que esses tém como o

objetivo trazer para a escola um modelo de democracia participativa.

Dos outros pontos em questdo comparecem como frageis até em 2019,
0s recursos humanos — pela falta de alguns profissionais nas escolas de
educacao integral — devido ao aumento das solicitacbes de aposentadoria
provocada pela Emenda Constitucional N® 103, de 12 de novembro de 2019, que
altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e
disposic¢des transitorias. Embora reconhecemos que todo sistema de educagéao
nas redes estaduais e municipais sempre houveram o desfalque nos quadros
dos servidores, contudo, essa instaurou uma certa inseguranga em muitos

servidores e assim procuraram o que lhes eram por direito.

No entanto, mais uma vez endossamos o entendimento instaurado por
Fagnani (2014) as faltas de condicbes de acesso e permanéncia que afetam as
escolas publicas devidos as instabilidades politicas. Mesmo assim, diante aos
relatos, os profissionais que estavam atribuidos nas U.Es trabalhavam com
empenho e a SME em meados de 2019 promove concurso publico e logo do ano
letivo de 2020 torna-se publico a convocagcdo de servidores para o
preenchimento das vagas.
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Assim sendo, os membros da comissao tiveram clareza de que muitas
das problematicas levantadas nos encontros extrapolam a escola de educacao
integral, visto que implicaria em uma alteragdo mais abrangente de outras
escolas da RMEC. Como exempilo: a atribuigdo do professor adjunto, os horarios
de trabalho dos funcionarios terceirizados, o compartilhamento de trabalho dos
membros das equipes gestoras. Essas questdes devem ser levadas em
consideracao, apontando a necessidade de se rediscutir de uma forma mais

complexa, com mais estudos, mais participantes e mais aprofundamento.

Com relacao as questdes de infraestrutura, a novidade € que as familias
e os alunos avaliaram positivamente, sendo consensuais. Declararam que na
maioria das escolas o espacgo é adequado, amplo e com varios ambientes. E na
extensao para demais U.Es a SME flexibilizou para a aprovagao na ampliagéao e
construgdo de salas de aulas ou outros espag¢os necessarios, como reformas
nos refeitdrios, quadras poliesportivas e sua cobertura.

Ainda apontaram sobre a relevancia das politicas intersetoriais, na
medida, que algumas U.Es sdo privilegiadas com essas instituicbes ao seu
entorno: Posto de Saude, Progen, Casa de Cultura Taind e Fundagao FEAC.
Endossamos que a intersetorialidade supOe trocas sustentadas na
horizontalidade das relagdes politicas, gerenciais e técnicas. Nao se trata de
equivaléncia, mas, sobretudo, do reconhecimento da capacidade que cada
politica setorial tem de aportar ao propédsito comum (GABRIEL e CAVALIERE,
2012). No ambito da estrutura do Estado, os problemas advindos da tradi¢ao
administrativa brasileira de funcionamento isolado dos diferentes setores sao um
desafio posto de inicio a proposta. Infelizmente, seja por falta de planejamento
e/ou outras razdes, as politicas dos diferentes érgaos publicos brasileiros nao

estao estruturadas para funcionarem conjuntamente.

A importancia de se avaliar € a demonstragdo ativa de intencionalidade
politica para rever os caminhos para a efetivagdo dessa politica publica por meio
de uma gestdo democratica com qualidade social. Para nao finalizar € sabido
que em meados do més de dezembro de 2020 encerramos 0 processo de escrita
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coletiva das Diretrizes Curriculares para as Escolas de Educacgdo Integral®!
agregadas de narrativas vivas sobre as experiéncias e a reflexao sobre a pratica.

Notadamente, nos discursos proferidos nas reuniées instaurou o desejo
e a forga de narrar nossa histéria, nossa luta, visto que se aproxima as elei¢coes
municipais. Estamos no sétimo ano da implementacao dessa politica publica de
educacao integral e ensejamos o registro desse inventario de muitas lutas e
embates para conquista de uma escola publica de qualidade a qual requer os

espagos de escutas, debate, para a construcao da cidadania.

Desenvolver processos educativos envolve escolhas a todo o tempo. As
avaliacOes orientam as tomadas de decisdo sobre os objetivos das politicas e
ressaltamos que o isolamento e concentracao de poderes em poucos sujeitos no
momento da avaliagcao é impedimento para que este seja apropriado e realizado
de modo consciente (GODQY, 2012).

21 Disponivel em: http://educacaoconectada.campinas.sp.gov.br/biblioteca-2/ - Acesso em: 08 jan. 2021.
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CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa objetivou acompanhar a implementacao da politica publica de
educacgéao integral no municipio de Campinas, tendo como problema se a
educacao integral em tempo integral pode fomentar o pleno desenvolvimento da
pessoa humana. Existia uma aposta na escola, ou seja, na possibilidade desta
instituicdo possibilitar por meio de suas atividades e de um curriculo
organicamente construido promover o0 pleno desenvolvimento da pessoa

humana.

Para tanto, a pesquisa ancorada prioritariamente na participacao
privilegiada da pesquisadora neste processo e em fontes documentais, levantou
a fortuna das experiéncias de educacdo integral em tempo integral no Brasil
(Capitulo 2), buscou os marcos juridicos do direito a dignidade e ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana (Capitulo 3) , acompanhou por meio de
observacéao direta e por meio de fontes documentais o processo de implantacéo,
formulagéo, expanséo e avaliagdo da politica de educagéo integral no municipio
de Campinas e, finalmente, questionou a possibilidade da escola trazer para si
o desafio do pleno desenvolvimento da pessoa humana por meio de um projeto
democratico de educacao integral em tempo integral.

Os autores trabalhados apontam que uma educacédo para todo/as,
mantida pelo Estado, de qualidade custa caro e precisa de politicas duradouras
que atravessem a instabilidade dos governos e aprofundem um projeto de
educacao democratica e inclusiva. Entretanto, no decorrer da pesquisa, o Brasil
foi acossado por crises politicas e econbémicas e sociais que provocaram
retracdo na arrecadagcdo, estagnacao econd6mica em varios setores,
fortalecimento dos partidos e grupos sociais vinculados a projetos
conservadores, excludentes e neoliberais acarretando um descompasso com as

dindmicas educacionais em curso no municipio de Campinas.

Estas dindmicas que acossam o Brasil comparecem também nas
economias globais como parte das crises ciclicas do modo de regulacédo
capitalista com fortes impactos nas politicas sociais, nos direitos conquistados e



177

nas politicas publicas educacionais (OLIVEIRA, DUARTE e RODRIGUES,
2019).

Atravessamos por diversas acdes de desmantelamento dos direitos
humanos e das conquistas sociais. A escola publica tornou-se pauta de
desdenho e embates crescentes seguida de retrocessos nos direitos sociais
alcancados apés a Constituicdo de 1988. Percorremos durante a pesquisa a
defender uma escola publica com qualidade social, educacgao integral, escola do
dia todo, visando o pleno desenvolvimento humano, a formagédo humana integral.

Para Darcy Ribeiro, uma escola boa e séria, custa caro!

Nos propusemos entrar numa arena de discussao que carrega em si um
histérico de retomadas e descontinuidades, de intencionalidades politicas, que o
conceito de educacgao integral participa num jogo de correlagédo de forcas nem
sempre favoravel. Entendemos que, a educacgéao integral se tornou um modelo
de educacao que tem condicoes de potencializar aos destinatarios dessa politica
publica, uma formacao critica e autbnoma. A escola € uma instituicdo publica
que deve garantir o direito de aprendizagem, € um espacgo coletivo que coloca
0s sujeitos em campo de sociabilidades plurais, € um local de encontros e
desencontros de expectativas, de construcdo de consensos e dissensos e
também de acordos solidarios.

Infelizmente, em muitos governos, houve entendimento equivocado de
que a escola de educacéo integral em tempo integral seria para higienizacao das
ruas, depdsito de criangas, populacdes carentes pois a classe trabalhadora
necessitava de um local onde deixar seus filhos. E, assim a compreensao do
conceito de educacéo integral ficou de lado e agregou um o entendimento eivado
de outros sentidos, devido ao despreparo, descompromisso, a falta de recursos
materiais e humanos e interveniéncias nas dindmicas nacionais a partir de

intercorréncias internacionais.

Sendo assim, a educagédo integral tornou-se uma politica educacional
fragil e defendida por aqueles interessados em lutar pela a igualdade de direitos
visando trata-la como politica de Estado e ndo de governos.

Notadamente nas normativas, anteriormente ao Manifesto dos Pioneiros
de 1932, percebeu-se sinalizacdes e intencionalidades para instaura-la como
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uma politica de Estado, mesmo que o texto legal sugira: “pode, prioritariamente
ou deve. Diante de realidades profundamente diferentes e desiguais que
compdem os entes federados do Brasil organizados em: Uniao, Distrito Federal,
26 Estados e 5.570 municipios subdivididos em 5 regides (Norte, Nordeste,
Centro Oeste, Sudeste e Sul), que atuam em regime de colaboragao, cada
sistema de educacao proliferou diversos modelos dessa politica, € somente em
2007 com o Programa Mais Educacao, o Ministério de Educacéao tentou induzir

a um entendimento unissono.

Contudo, embora parega irbnico, no final do ano de 2014 esse Programa
volta a enfraquecer e é encerrado sob a alegacéo e de falta de repasse, cortes
de recursos financeiros e desinteresse politico por parte do governo federal.

Nao obstante, a Rede Municipal de Ensino de Campinas nesse intermédio
de tempo convocou seus servidores para promover espacgos de discussao e
propositivas, pois acreditou e apostou nesse modelo de educacdo. De modo
peculiar vimos que, a RMEC primou por espacos coletivos de discussao por

parte de todos 0s segmentos e seus colegiados.

Sendo assim, essa pesquisa de doutoramento se propds inicialmente em
discutir a problematica da educacao integral como uma possibilidade de garantir
o pleno desenvolvimento da pessoa. Reconhecemos, depois deste trabalho, que
a escola nao da conta de todas as demandas impostas pela sociedade. Todavia,
quando a RMEC adotou a concepc¢ao de educagao integral em seus curriculos,
consideramos que criou condi¢des de a escola participar, juntamente com outras
instituicées, outros atores e outros espacos, na promocao do desenvolvimento

humano em todas as dimensoes.

Conforme as fontes documentais publicizadas, constatamos que o
percurso formativo proposto pela politica publica de educacao integral na Rede
Municipal de Ensino de Campinas, num processo democratico que envolveu
professores/as, gestores/as, aluno/as, familiares e comunidade, iniciou propiciar
possibilidades para o pleno desenvolvimento da pessoa humana diante aos
alguns subsidios oferecidos. Vale a critica que a mesma carece de outras
politicas intersetoriais para o fortalecimento da mesma, ainda que,
compreendemos que avanca para esse destino diante aos depoimentos no
relatério final elaborado pela comissédo de educagéo integral.
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Salientamos que durante o processo de implementacao da politica publica
de educacao integral tivemos um duro ataque a educacao com a aprovacao da
Emenda Constitucional n® 95/2016 e recentemente a votacdo da PEC N°
26/2020 que reverbera os cortes ao FUNDEB. Mesmo diante a esse cenario a
SME se manteve em defesa da ampliagdo do projeto piloto para mais unidades
educacionais e se empenhou na elaboracao das diretrizes curriculares para as
EMEFEIs. Nesse ano de 2020, conforme ja descrito nessa tese, estendeu para
mais duas escolas, contudo diante a pandemia do COVID-19, essas vivenciaram
arealidade presencial apenas no més de fevereiro e a primeira semana de margo
de 2020, logo as atividades pedagdgicas foram interrompidas diante o avanco
do Coronavirus (Decreto n® 20.768, de 16/03/2020).

Ademais, identificamos que mesmo no sétimo ano de implementacao
dessa politica publica existe compreensdes distorcidas sobre o curriculo e a
resisténcia em trabalhar com projetos tematicos, em que as U.Es tém buscado
uma metodologia de trabalho e o convencimento reflexivo durante as discussdes
no trabalho docente entre os pares. Diante do exposto, avaliamos a importancia
de oportunizar os colegiados e a gestdo democratica, experiéncias que fazem
com que as vozes silenciadas “dos estudantes” rompam com a légica instaurada
pela classe dominante que insiste que o/as aluno/as e as familias sao

desinteressados.

Para nao finalizar cabe ao poder publico, as escolas e a sociedade como
um todo, assumir diferentes papéis no exercicio que é de construir uma cultura
de direitos humanos para preparar cidadaos plenos. Compreendemos ser a
escola um espaco de fundamental de producédo do conhecimento e de valores,
que nao se faz sem reflexdo e nem sem a ajuda de outros equipamentos, bens
e servicos publicos e privados. Essa reflexdo abrange os processos de interacao,
0s quais podem se basear e levar ao respeito, confianca, didlogo, solidariedade
ou podem levar ao autoritarismo, obediéncia, disciplina, individualismo e
barbarie. Popper (1975) dird que toda pesquisa cientifica depois de realizada
deve por a prova seus achados e realizar o critério de demarcagédo de
verificabilidade ou falseamento da hip6tese-resposta que impulsionou a
pergunta-problema inicial.
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Portanto, entendemos que a escola sozinha ndo da conta de todas as
demandas educativas impostas pela sociedade, ela é uma parceira importante
na formacao emancipatdria, critica, cidada, e na formacao para o trabalho. Ela
ativa diversas dimensfes da formagdo que pode possibilitar um aprendizado
com sentidos e significados através das propostas pedagdgicas organizadas
democraticamente. E, diante disto, este percurso de formacéao possibilita colocar
o/as filho/as da classe trabalhadora em campo de disputa na ordem democratica

competitiva.

Historicamente se atribui a escola diversas responsabilidades, mas em se
tratando das experiéncias implementadas, temos observado um discurso
pessimista, denuncista e desqualificador sobre a escola publica, o/as
professore/as, gestores/as e aluno/as. Um ataque a/os artistas, jornalistas,
cientistas e ao pensamento cientifico, tecnoldgico e as artes em geral. De fato,
sabemos, que a escola muito tem a enriquecer seu trabalho e compromisso com
0S grupos sociais vulneraveis e excluidos. Sabemos que a escola muitas vezes
reproduz situagdes de preconceitos, racismos, competicao e frieza diante de

realidades que assolam a vida de criancgas, jovens e familiares que nela circulam.

Contudo, existe um trabalho realizado pelos coletivos que estao no chao
da escola, dia-a-dia, envolvidos e comprometidos com a formacao de criancgas,
jovens e adultos e, na maioria dos casos, as unidades educacionais de educacao
integral em tempo integral estdo instaladas em territérios carentes e vulneraveis
nos quais a escola precaria muitas vezes é o equipamento cultural com maior
recurso. Fica a pergunta-problema: Sera que a escola através de um projeto de
Educacdo Integral em tempo integral consegue potenciar o pleno

desenvolvimento da pessoa humana?



181

REFERENCIAS

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003.

ABRAMOVAY, Miriam et al. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na
América Latina: desafios para politicas publicas. Brasilia: UNESCO, BID,
2002. Disponivel em:
http://xa.yimg.com/kg/groups/14829397/80861882/name/Juventude+e+violenci
a++miriam+Abramoway.pdf - Acesso em: 15 jun. 2018.

ADORNO, T.W. Educacao e Emancipacao. In: ADORNO, T.W. Educacgéao e
Emancipacgéo. Tradugdo de Wolfgang Leo Maar. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1995.

AGEMCAMP. Agéncia Metropolitana de Campinas.

Disponivel em: http://www.agemcamp.sp.gov.br/agemcamp/ - Acesso em: 15
jun. 2020.

ALVES, Angela L. A. O direito a educacdo de qualidade e o principio da
dignidade humana. In: RANIERI, Nina B. S. e ALVES. L. A. Direito a educagéo
e direitos na educacdo em perspectiva interdisciplinar. Catedra UNESCO de
Direto a Educacao/Universidade de Sao Paulo (USP). 2018. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000262765 - Acesso em: 23 jan.2020.

ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith. Impacto da pesquisa educacional sobre as
praticas escolares. In: VILELA, Rita Amélia Teixeira. ltinerarios de pesquisa:
perspectivas qualitativas em Sociologia da Educacdo. Rio de Janeiro: DP&A,
2003.

ALMEIDA, Dayse Coelho. A Fundamentalidade dos Direitos Sociais no
Estado Democratico de Direito. Némadas. Revista Critica de Ciéncias Sociales
y Juridicas. Universidade Complutense Madri. v. 15, n® 1, p. 367-375, jun./jul.
2007. Disponivel em:


http://xa.yimg.com/kq/groups/14829397/80861882/name/Juventude+e+violencia++miriam+Abramoway.pdf
http://xa.yimg.com/kq/groups/14829397/80861882/name/Juventude+e+violencia++miriam+Abramoway.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000262765

182

http://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/15/dcalmeida.pdf - Acesso
em: 18 jun.2018.

ARAUJO, Luisa e RODRIGUES, Maria de Lurdes. Modelos de analise das
politicas publicas - Revista de Sociologia, Problemas e Praticas n.% 83, 2017,
pp- 11-35. DOI:10.7458/SPP2017839969 - Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/pdf/spp/n83/n83a01.pdf - Acesso em: 05 jun. 2020.

ARCO-VERDE, Yvelise Freitas de Souza. Tempo escolar e organizacao do
trabalho pedagodgico. In: LECLERC, Gesuina de Fatima Elias; MOLL, Jaqueline
(org.). Politicas de educacao integral em jornada ampliada. Revista em
aberto (impresso), n® 25, n° 88, p.5-6, jul./dez.2012.

ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 1954.

ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Direito a Educacao e Dialogo Entre
Poderes. 2012. 259 f. Tese (Doutorado) - Faculdades de Educacao,
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP: 2012.

AZEVEDO, Fernando et al. Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova
(1932). Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010.

(Colecao Educadores).

AWAD, Fahd. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
Revista Passo Fundo, n® 1, p.111-120, 2006. Disponivel em:
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/viewFile/2182/1413 - Acesso em: 03
out.2018.

BALL, Stephen J. Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-
social: uma revisao pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em
politica educacional. In: BALL, Stephen J. e MAINARDES, Jefferson. Politicas
educacionais: questdes e dilemas. Sao Paulo: Cortez, 2011.


http://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/15/dcalmeida.pdf
http://www.scielo.mec.pt/pdf/spp/n83/n83a01.pdf
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/viewFile/2182/1413

183

BONDIOLI, Anna (org). O projeto pedagogico da creche e a sua avaliacao.
2.Ed.rev. Campinas, SP: Autores Associados, 2013.

BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas
normas: limites e possibilidades da constituicao brasileira. 2.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1993.

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito
constitucional contemporaneo: a construcao de um conceito juridico a luz
da jurisprudéncia mundial. Traducdo Humberto Laport de Mello. 4. Impressao.
— Belo Horizonte: Férum, 2016.

. BEDIN, G. A. e NIELSSON, J. G. A crise da década de 1970:
observacoes sobre as ideias neoliberais e suas consequéncias. In: COSTA,
L. C., NOGUEIRA, V. M. R.; SILVA, V. R., orgs. A politica social na América do
Sul: perspectivas e desafios no século XXl [online]. Ponta Grossa: Editora UEPG,
2013, pp. 27-41. ISBN 978-85-7798-231-8. Disponivel em:
http://books.scielo.org/id/rfvOp/pdf/costa-9788577982318-02.pdf - Acesso em:
29 mar. 2020.

BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O Direito na Pés-Modernidade. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2005.

BOGDAN, Robert e BIKLEN, Sari. Investigacao Qualitativa em Educacao:
Uma Introducéao a Teoria e aos Métodos. Porto, Portugual: Porto Editora, 1994.

BORDENAVE, JUAN D. O que é participacao? Colecdo Primeiros Passos.
Editora Brasiliense, 1983.

BOAVENTURA. Edivaldo M. Um ensaio de sistematizacdo do direito
educacional. Revista de informacao legislativa, v. 33, n. 131, p. 31-57, jul./set.
1996. Disponivel em:


http://books.scielo.org/id/rfv9p/pdf/costa-9788577982318-02.pdf

184

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496863/RIL131.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y — Acesso em: 16 jan.2020.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 Ed. 2004. Editora

Saraiva.

BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica. Compilado
com todas as diretrizes e pareceres do CNE/CEB. Ministério de Educacao.
Secretaria de Educacdo Basica. Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo. Secretaria de Educagédo Profissional e
Tecnolégica. Conselho Nacional de Educacdo. Camara Nacional de Educacgao
Bésica. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013.

BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil. Dominio Publico.
Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/campinas_sp -
Acesso em: 23 fev. 2018.

BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil. Dominio Publico.
Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/campinas_sp -
Acesso em: 23 fev. 2018.

CAMARGO, Miriam Benedita de Castro. Diretrizes Curriculares da Educacao
Basica para a Educacao Infantil: um processo continuo de reflexao e acao.
Prefeitura Municipal de Campinas, Secretaria Municipal de Educacéo,
Departamento Pedagdgico. Campinas, SP: 2013.

CAMPINAS. LEI N212.501 de 13 de marco de 2006. Institui o Sistema Municipal
de Ensino. Diario Oficial do Municipio de Campinas. Disponivel em:
http://saladasupervisaoeducacional.blogspot.com.br/2012/04/sistema-
municipal-de-ensino-de-campinas.html — Acesso em: 19 fev.2018.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496863/RIL131.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496863/RIL131.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/campinas_sp
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/campinas_sp
http://saladasupervisaoeducacional.blogspot.com.br/2012/04/sistema-municipal-de-ensino-de-campinas.html
http://saladasupervisaoeducacional.blogspot.com.br/2012/04/sistema-municipal-de-ensino-de-campinas.html

185

CAMPINAS. LEI n2 11.689 de 06 de outubro de 2003. Dispde sobreo repasse
de recursos financeiros as unidades educacionais publicas municipais e revoga
a LEI N° 11.116, de 27 de dezembro de 2001. Diario Oficial do Municipio de
Campinas. Disponivel em: http://cm-
campinas.jusbrasil.com.br/legislacao/321634/lei-11689-03 - Acesso em: 03
mar.2018.

CAMPINAS. LEI N2 12.987 DE 28 DE JUNHO DE 2007. Dispde sobre o plano
de cargos, carreiras e vencimentos do magistério publico municipal de Campinas
e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de Campinas. Disponivel
em: https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizar/id/91943 -
Acesso em: 10 abr. 2018.

CAMPINAS. Comunicado SME/DEPE n® 05/2013, 02 de abril de 2013.
Comunica a constituicdo das seguintes Comissdes de Estudos, objetivando a
producgéo de subsidios para implementagao da politica educacional em unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino de Campinas: Implementacédo da
Escola de Educacdo Integral. Diario Oficial do Municipio de Campinas,
Campinas, SP, n? 10.597 - 02 de abril de 2013a. Secao 6, p. 07-08. Disponivel
em: http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/883748667.pdf — Acesso em 10
de abr. 2018.

CAMPINAS. Portaria SME/FUMEC N¢ 02/2013, 07 de maio de 2013.
Republicada por conter alteracbes, a secretaria de educacéo e presidente da
Fundagdo Municipal para a Educacdo Comunitaria (FUMEC), considera a
relevancia da participacéo e do processo coletivo como essenciais a busca de
novas perspectivas para os desafios postos para o Sistema Educacional de
Ensino. Diario Oficial do Municipio de Campinas, Campinas, SP, n® 10.621 — 06
de maio de 2013b. Seg¢do 6, p. 04. Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/164161899.pdf — Acesso em: 15 abr.
2019.

CAMPINAS. Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Campinas: Diagnoéstico, Caracterizacao e Analise Critica. Produto 1.


http://cm-campinas.jusbrasil.com.br/legislacao/321634/lei-11689-03
http://cm-campinas.jusbrasil.com.br/legislacao/321634/lei-11689-03
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizar/id/91943
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/883748667.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/164161899.pdf

186

Secretaria Municipal do Verde e do Desenvolvimento Sustentavel. (2013c) -
Disponivel em: http://campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/plano-
saneamento/p1diagnostico.pdf — Acesso em: 03 fev.2016.

CAMPINAS. Comunicado DEPE/SME 02/2013, 10 de maio de 2013. Comunica
as Comissbes de Estudos instituidas pela Portaria SME/FUMEC N° 02/2013,
ficam convocadas para as reunides de estudo. Diario Oficial do Municipio de
Campinas, Campinas, SP, n? 10.624 — 09 de maio de 2013d. Secéo 6, p.06.
Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1991977562.pdf —
Acesso em: 25 de mai. 2018.

CAMPINAS. Relatério elaborado pela Comissiao de Estudos sobre a
Implementacao da Escola de Educacao Integral objetivando a producao de
subsidios para implementacao da politica educacional em unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino de Campinas. Agosto, Campinas,
SP, 2013. Campinas, 2013e. Diario Oficial do Municipio de Campinas.
Disponivel em:
http://sapl.campinas.sp.leg.br/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_ma
teria=281614- Acesso em: 30 nov.2018.

CAMPINAS. Decreto n? 18.242, 24 de janeiro de 2014. Dispde sobre a criagao
do Projeto Piloto de Escolas de Educacdo Integral (EEI) da Rede Publica
Municipal de Ensino de Campinas e da outras Providéncias. Diario Oficial do
Municipio de Campinas, Campinas, SP, n® 10.798 - 27 de janeiro de 2014a.
Secéao 1, p.01-01. Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/46244036.pdf — Acesso em: 17 mai.
2018.

CAMPINAS. Resolucao SME n2 5/2014, 07 de marco de 2014. Dispde sobre a
Organizacao do Trabalho Pedagégico das Unidades Educacionais integrantes
do Projeto Piloto “Escola de Educacgao Integral — EEI”. Diario Oficial do Municipio
de Campinas, Campinas, SP, n? 10.826 — 10 de marco de 2014b. Secao 4, p.04-
19. Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/883748667.pdf -
Acesso em: 11 jan. 2020.


http://campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/plano-saneamento/p1diagnostico.pdf
http://campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/plano-saneamento/p1diagnostico.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1991977562.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/46244036.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/883748667.pdf

187

CAMPINAS. Portaria SME N° 16/2014 - Dispoe sobre a nomeacao dos
participantes da Comissao Técnica da SME para a preparacao do
diagnostico para elaborar o Plano Municipal de Educacao e da
providéncias correlatas. Diario Oficial do Municipio de Campinas, Campinas,
SP, n? 10.978 — 17 de outubro de 2014c. Secao 6, p. 06-07.

CAMPINAS. Subsidios a proposta educacional das escolas de educacao
integral no municipio de Campinas. Caderno 1. Equipe de Educacao Integral
da Secretaria Municipal de Educacao: Heliton Leite de Godoy Mariana Henrique
da Cunha. Fevereiro: 2015a. Disponivel em:
http://educacaoconectada.campinas.sp.gov.br/obras-de-apoio/— Acesso em: 14
ago. 2020

CAMPINAS. Documento Base. Plano Municipal de Educacao de Campinas.
Secretaria Municipal de Educagao. Margco de 2015b. Diario Oficial do Municipio
de Campinas. Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/educacao/plano-municipal-educacao-
2014 2015/arquivos/doc_base.pdf — Acesso em: 01 fev.2016.

CAMPINAS. Resolucao SME N¢2 23/2015, 19 de outubro de 2015. Amplia o
namero de Unidades Educacionais que integram o Projeto Piloto "Escola de
Educacgao Integral - EEI" da rede Publica Municipal de Ensino de Campinas.
Diario Oficial do Municipio de Campinas, Campinas, SP, n ¢ 11.220 — 20 de
outubro de 2015c. Secao 6, p.19. Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/431025362.pdf — Acesso em: 28
jun.2018.

CAMPINAS. Resolucao SME N2 24/2015, 20 de outubro de 2015. Institui as
matrizes curriculares para a organizacao e funcionamento das Unidades
Educacionais que integram o Projeto Piloto "Escola de Educacéo Integral - EEI".
Diario Oficial do Municipio de Campinas, Campinas, SP, n® 11.220 — 20 de
outubro de 2015c. Secdo 6, p. 19-23. - Disponivel em:


http://www.campinas.sp.gov.br/governo/educacao/plano-municipal-educacao-2014%202015/arquivos/doc_base.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/educacao/plano-municipal-educacao-2014%202015/arquivos/doc_base.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/431025362.pdf

188

http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/431025362.pdf — Acesso em: 28
jun.2018.

CAMPINAS. Lei Organica de Campinas. Atualizada até a Emenda n2 51 em
21/08/2015. Publicacdo DOM de 31/03/1990, O Povo de Campinas, buscando a
concretizacao do Estado Democratico, por seus legitimos representantes no uso
de suas atribuicdes constitucionais e legais, reunidos em Sessao Solene de 30
de marc¢o de 1990 da Constituinte Municipal promulga, invocando a protecao de
Deus, a presente Lei Organica. — 21 de agosto de 2015e. Sec¢ao 3, p.06.
Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/466509372.pdf —
Acesso em: 20 jun. 2018.

CAMPINAS. Portaria SME n2 79, de 12 de setembro de 2019. Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/757463010.pdf - Acesso em: 05 jun.
2020.

CAMPINAS. Portaria SME n2 106, de 23 de dezembro de 2019. Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1343216577.pdf — Acesso em: 10
jun. 2020

CAMPINAS. Comunicado SME n2 072 de 30 de abril de 2020. Disponivel:
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1824262239.pdf — Acesso em: 10
jun.2020.

COSTA, Valeriano. Politicas publicas no Brasil: uma agenda de pesquisas.
Ideias, Revista do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/ Universidade
Estadual de Campinas. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Vol. 1, n® 1,
Campinas: UNICAMP/IFCH, 1994.

CARBONARI, Paulo César. Direitos Humanos e educacao integral. In: MOLL,
Jaqueline. et al. Caminhos da educacao integral no Brasil: direito a outros
tempos e espacos educativos — Porto Alegre: Penso, 2012.


http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/431025362.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/466509372.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/757463010.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1343216577.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/pdf/1824262239.pdf

189

CARLINI, Herb. A Construcao dos Centros Integrados em Americana e
Santa Barbara D’Oeste (SP). In: MOLL, Jaqueline. et al. Caminhos da
educacao integral no Brasil: direito a outros tempos e espacos educativos — Porto
Alegre: Penso, 2012.

CARNEIRO, Moaci Alves. LDB facil: leitura critica-compreensiva, artigo a
artigo. 23.ed Revista e ampliada. Petropdlis, RJ: Vozes, 2015.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 112 ed. -
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008.

CAVALIERE, Ana Maria Villela. Educacao Integral: uma nova identidade para
a escola brasileira? Educ. Soc., Campinas, vol. 23, n. 81, p. 247-270, dez. 2002.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v23n81/13940.pdf - Acesso em: 12
abr. 2020.

CAVALIERE, Ana Maria. Escolas de tempo integral versus alunos em tempo
integral. Em Aberto, Brasilia, v. 22, n. 80, p. 51-63, abr. 2009. Disponivel em:
http://www.oei.es/pdf2/educacao_integral_tempo_integral.pdf - Acesso em: 01
mar. 2020.

CERTEAU, Michel. Artes de fazer: a invencao do cotidiano. Petrépolis, RJ:
Vozes, 1994.

Convencao Americana Sobre Direitos Humanos 1969.

Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm -
Acesso em 20 jan. 2020.

. Convencao sobre os Direitos da Crianca 1989. Disponivel

em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca —
Acesso em: 20 jan. 2020.


http://www.scielo.br/pdf/es/v23n81/13940.pdf
http://www.oei.es/pdf2/educacao_integral_tempo_integral.pdf
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

190

CURY, Carlos Roberto Jamil. A qualidade da educacao brasileira como
direito. Educ. Soc., Campinas, v. 35, n®. 129, p. 1053-1066, out/dez., 2014 —
Disponivel em:  http://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-
01053.pdf — Acesso em: 26 jan. 2020.

CURY, Carlos Roberto Jamil e CUNHA, Célio. et al. O Manifesto Educador:
Os Pioneiros 80 anos depois. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos/
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. V. 96,
n. esp. — Brasilia, DF: O Instituto, 2015.

. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm - acesso
em: 04 abr. 2018.

. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm - Acesso
em: 26 mar. 2020.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm -
Acesso em: 26 fev.2018.

. Carta de Direitos da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm - Acesso em: 19 abr. 2018.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 32 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.


http://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01053.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01053.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm

191

CURY, Carlos Roberto Jamil e CUNHA, Célio. O Manifesto Educador: Os
Pioneiros 80 anos depois. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos/ Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. V. 96, n. esp. —
Brasilia, DF: O Instituto, 2015.

DE SORDI, Mara Regina Lemes. Olhares nada neutro para o Mais Educacao:
a pesquisa avaliativa como subsidio para a formacao integral dos
estudantes. In: MAZZA, Débora; SPIGOLON, Nima; MODESTO, Crislaine
Matozinhos Silva; FERRAZ, Elaine. Educacao Integral: movimentos, lutas e
resisténcias. Editora Navegando. Uberlandia/MG, 2019. Disponivel em meio
impresso e digital: https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-
cc162f8a5934. filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36¢c1cb0d4647e1bb0ad6ad75ec509b
.pdf — Acesso em: 04 ago. 2020.

. Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos Conferéncia de
Jomtien 1990 — Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-
Educa%C3%A7%C3%A30/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-
todos.html - Acesso em: 25 mai.2018.

. Decreto n? 6.253, de 13 de novembro de 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/D6253.htm -
Acesso em: 30 mai. 2018.

_ . Decreto Federal n27.083, de 27 de janeiro de 2010 — Dispde sobre o
Programa Mais Educacao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm -
Acesso em: 06 jun. 2018.

_ . Decreto Federal n27.083, de 27 de janeiro de 2010 — Dispde sobre o
Programa Mais Educacéo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm -
Acesso em: 06 jun. 2018.


https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-Educa%C3%A7%C3%A3o/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-Educa%C3%A7%C3%A3o/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-a-Educa%C3%A7%C3%A3o/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/D6253.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm

192

DERBLI, Felipe. O Principio da Proibicao de Retrocesso Social na
Constituicao de 1988. Sao Paulo. Ed.Renovar. 2007.

DRAIBE, Sénia Miriam. O Welfare State no Brasil: caracteristicas e
perspectivas. Caderno de Pesquisa n? 08. Nucleo de Estudos de Politicas
Publicas (NEPP). Universidade Estadual de Campinas. 1993. Disponivel em:
https://sociologiajuridica.files.wordpress.com/2011/10/0-welfare-state-no-brasil-

caracterc3adsticas-e-perspectivas-sonia-draibe.pdf — Acesso em: 25 jan.2020.

DRI, Wisllayne Ivellyze. A acao publica e a formacdao continuada de
professores: um estudo de caso no Brasil e na Argentina. 2013. 339 p.
Dissertacado (Mestrado) — Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de
Campinas. Campinas, SP: 2013.

EBOLI, Theresinha. Uma experiéncia de Educacao Integral. Fundacao Getulio

Vargas, Instituto Nacional do Livro: Rio de Janeiro, 1971.

. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm -

Acesso em: 26 mai. 2018.

FAGNANI, Eduardo. Além da Agenda Enddégena da Educacao: propostas
para a construcao coletiva de um projeto de desenvolvimento. Educ. Soc.,
Campinas, v. 35, n% 129, p. 999-1026, out.-dez., 2014. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-00999.pdf - Acesso
em: 23 nov. 2017.

FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na
América Latina. Rio de Janeiro: Zahar, 1973; Sao Paulo: Global Editora, no

prelo.

FERNANDES, Florestan. O desafio educacional. Sdo Paulo, Editora Cortéz

(autores associados), 1989.


https://sociologiajuridica.files.wordpress.com/2011/10/o-welfare-state-no-brasil-caracterc3adsticas-e-perspectivas-sonia-draibe.pdf
https://sociologiajuridica.files.wordpress.com/2011/10/o-welfare-state-no-brasil-caracterc3adsticas-e-perspectivas-sonia-draibe.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-00999.pdf

193

FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introducao ao Estudo do Direito: técnica,
decisao, dominacao. 4.ed., Sdo Paulo: Atlas. 2003.

FERREIRA, Sandro de Souza. O conceito de pessoa e sua extensao a
animais nao humanos. Revista Controvérsia. V.1 n° 2, jul-dez 2005. Disponivel
em: http://revistas.unisinos.br/index.php/controversia/article/view/7129 - Acesso
em: 29 mar. 2020.

FREITAS, Luiz Carlos de. Ciclos, seriacao e avaliacao: confrontos de
Iégicas. Sao Paulo: Moderna, 2003.

FULACHIO, Silvia Vallezi. As Politicas de Educacao da Infancia no CEMEI do
CAIC Professor Zeferino Vaz. 2013. 165 p. Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Educacao, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP:
2013.

. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao, LEI N2 11.494, de 20 de
junho de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/lei/111494.htm - Acesso em: 05 jun. 2018.

GABRIEL, Carmem Teresa e CAVALIERE, Ana Maria. Educacao integral e
curriculo integrado: quando dois conceitos se articulam num programa. In:
MOLL, Jaqueline. etal. Caminhos da educacao integral no Brasil: direito a outros

tempos e espacos educativos — Porto Alegre: Penso, 2012.

GONGCALVES, Anténio Sérgio. Reflexées sobre educacao integral e escola
de tempo integral. Cadernos CENPEC — Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacgéo, Cultura e Agdo Comunitaria. n° 2, p.129-135, segundo semestre de
2006. Disponivel em:
http://cadernos.cenpec.org.br/cadernos/index.php/cadernos/article/view/136 -
Acesso em: 12 nov. 2017.


http://revistas.unisinos.br/index.php/controversia/article/view/7129
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://cadernos.cenpec.org.br/cadernos/index.php/cadernos/article/view/136

194

GADOTTI, Moacir. Educacao integral no Brasil: inovagcoes em processo. Sao
Paulo: Instituto Paulo Freire. 2009. Disponivel em:
http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/bitstream/handle/7891/3079/FPF_PTPF
_12_076.pdf - Acesso em: 25 jan.2020.

GERIBELLO, Wanda Pompeu. Anisio Teixeira: analise e sistematizacao de
sua obra. Sdo Paulo, Atlas, 1977.

GODOQY, Heliton Leite (Org.) - Diretrizes Curriculares da Educacao Basica
para o Ensino Fundamental — Anos Iniciais: Um processo Continuo de
Reflexao e Acao. Prefeitura Municipal de Campinas, Secretaria Municipal de
Educacao, Departamento Pedagdgico / organizacdo e coordenag¢do. Campinas,
SP, 2012.

GUERIOS, Ettiene; STOLTZ, Tania (Orgs.). Educacdo em Direito Humanos:
qual o sentido? ljui, RS: Ed. Unijui, 2015.

HADDAD, Sérgio (org.). Banco Mundial, OMC e FMI: o impacto nas politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 2008.

HAM, Cristopher; HILL, Michael. O processo de elaboracao de politicas no
estado capitalista moderno. The policy process in the modern capitalist
state. Traducdo: Renato Amorim e Renato Dagnino. Prentice-Hall; 2Rev Ed
edition; 1993. Disponivel em:
https://ainterpol.files.wordpress.com/2014/05/texto-iepp-processo-de-

elaboracao-de-politicas-no-estado-capitalista-moderno-hill.pdf — Acesso em: 24
jun. 2020.

HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX 1914-1991. Sao
Paulo: Campanhia das Letras, 1995.

JACOMELI, Mara Regina Martins. PCNs e Temas Transversais: analise
histérica das politicas educacionais brasileiras. Campinas, SP: Editora
Alinea, 2007.


http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/bitstream/handle/7891/3079/FPF_PTPF_12_076.pdf
http://acervo.paulofreire.org:8080/xmlui/bitstream/handle/7891/3079/FPF_PTPF_12_076.pdf
https://ainterpol.files.wordpress.com/2014/05/texto-iepp-processo-de-elaboracao-de-politicas-no-estado-capitalista-moderno-hill.pdf
https://ainterpol.files.wordpress.com/2014/05/texto-iepp-processo-de-elaboracao-de-politicas-no-estado-capitalista-moderno-hill.pdf

195

JAEGER, Werner. Paidéia: a formacao do homem grego. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2010.

JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional Brasileiro: histéria, teoria e pratica.
3. Ed. — Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2015.

KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Traducao: Luis Carlos
Borges. Martins Fontes. Sao Paulo: 2000.

KRAMER, Sénia. A infancia e sua singularidade. In: Ensino Fundamental de
Nove Anos: orientagdes para a inclusdo da crianga de seis ano de idade. Brasilia:
FNDE, Estacao Grafica, 2006.

KRAWCZYK, Nora Rut e VIEIRA, Vera Lucia. Uma perspectiva histoérico-
socioldgica da Reforma Educacional na América Latina: Argentina, Brasil,
Chile e México nos nos 1990. Brasilia: Liber Livro, 2012.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n? 4.024,
20/12/1961. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm.
Acesso em: 23 mai.2018.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n? 5.692, 1971.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-5692-11-
agosto-1971-357752 publicacaooriginal-1-pl.html — Acesso em: 25 mai.2018.

. LEI no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e
Base da Educacao Nacional. Brasilia, dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm - Acesso em: 26 fev.2018.

_ . LEIN211.274, de 6 de fevereiro de 2006. Altera a redagcao dos arts.
29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, dispondo sobre a duracao de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752%20publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752%20publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.274-2006?OpenDocument

196

anos de idade. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/lei/111274.htm - Acesso em: 29 fev.2018.

_ . LEIN211.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do
inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias,
para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/[11738.htm -
Acesso em: 23 ago. 2020.

LEI 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educaggo - PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm -
Acesso em: 09 abr.2018.

LIMA, Luciana Leite e D'ASCENZI, Luciano. Estrutura Normativa e
Implementacao de Politicas Publicas. IN: MADEIRA, Ligia Mori. Avaliagao de
Politicas Publicas (org.). Universidade Federal do Rio Grande do Sul. CEGOV,
Porto Alegre: 2014.

LIMA, Paulo Gomes e MARRAN, Ana Llcia. A avaliacao de politicas
educacionais por meio da abordagem tedrico-analitica do ciclo de politicas.
Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 8, n. 1, p. 41-62, jan./jun. 2013. Disponivel
em: http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa - Acesso em: 25 jun.
2020.

LIPSKY, Michael. Burocracia de Nivel de Rua: dilemas do individuo nos
servicos publicos. Edicao expandida do 30° aniversario. ENAP, Brasilia: 2019.

LOCKE, John. Ensayo sobre el entendimiento humano. México, Fondo de
Cultura Econémica. 1986.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa

197

LOPES, Nairo José Borges. Direito, Constituicao e Estado de bem-estar
Social. Revista Jus Navigandi, v. 1, Ano: 2012, n. 3.865. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/graduacao/arquivos/nucleo-de-pesquisa/iniciacao-

cientifica/anais-2012/artigos/08.pdf - Acesso em: 25 jun. 2020.

LOPES, Alice Casimiro e MACEDO, Elizabeth. Contribuicoes de Stephen Ball
para o estudo de politicas de curriculo. In: BALL, Stephen J.; MAINARDES,

Jefferson. Politicas educacionais: questdes e dilemas. Sao Paulo: Cortez, 2011.

LOTTA, Gabriela (org.). Teorias e Analises sobre Implementacao de Politicas
Publicas no Brasil. ENAP, Brasilia: 2019.

JOAQUIM, Nelson. Direito educacional: o qué? para qué? e para
quem?. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina,ano 10, n.
693, 29 maio 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6794. Acesso
em: 16 jan. 2020.

JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional Brasileiro: Historia, Teoria e Pratica.
3.ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2015.

MANAIRDES, Jefferson et al. Anadlise de politicas: fundamentos e principais
debates teodrico-metodologicos. In: BALL, Stephen J. e MAINARDES,
Jefferson. Politicas educacionais: questoes e dilemas. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicao
para analise de politicas educacionais. Educacao e Sociedade. Campinas,
Vol. 24, p. 47-69, jan/abr, 2006. Disponivel
em:http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
73302006000100003&script=sci_abstract&tlng=pt — Acesso em: 05 mai. 2019.

MARQUESIM, Dejanira Fontebasso. Educacao integral em tempo integral:
uma construcao de todos. In: Educacédo Integral: movimentos, lutas e
resisténcias. Editora: Navegando, 2019. Uberlandia: Navegando Publicacées,
2019.


https://jus.com.br/artigos/26563/direito-constituicao-e-estado-de-bem-estar-social-algumas-aproximacoes
https://jus.com.br/artigos/26563/direito-constituicao-e-estado-de-bem-estar-social-algumas-aproximacoes
file:///C:/Users/dmazza/Downloads/n.%203.865
https://www.fdsm.edu.br/graduacao/arquivos/nucleo-de-pesquisa/iniciacao-cientifica/anais-2012/artigos/08.pdf
https://www.fdsm.edu.br/graduacao/arquivos/nucleo-de-pesquisa/iniciacao-cientifica/anais-2012/artigos/08.pdf
https://jus.com.br/artigos/6794/direito-educacional
https://jus.com.br/artigos/6794/direito-educacional
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005

198

MARTINS, Erika Martins. Politicas publicas de formacao continuada de
professores na RMC: parcerias entre o publico e o privado. Trabalho de
conclusdo de curso (graduagcao) — Faculdade de Educacao, Universidade

Estadual de Campinas. Campinas, SP: 2010.

MARTINS, Ligia Martins e DUARTE, Newton. (orgs.). Formacao de
professores: limites contemporaneos e alternativas necessarias. Sao
Paulo: Editora UNESP; Sao Paulo: Cultura Académica, 2010. 191 p. ISBN 978-
85-7983-103-4. Available from SciELO Books <http://books.scielo.org>.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania e classe social. In: Cidadania,

classe social e status. Rio de Janeiro, Zahar, 1967.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de
producgéo do capital. [Traducao de Rubens Enderle]. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

MAURICIO, Lucia Velloso. Escritos, representacdoes e pressupostos da
escola publica de horario integral. In: Educagao Integral e tempo integral.
Revista em Aberto, Brasilia, v.22, n.80, p. 1-165, abr. 2009.

MAZZA, Débora. O direito humano a mobilidade: dois textos e dois
contextos. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana. Brasilia, Ano XXIII,
n. 44, p. 237-257, jan./jun. 2015. Disponivel em:
http://www.csem.org.br/remhu/index.php/remhu/article/view/510 - Acesso em:
02 nov.2017.

MAZZA, Débora. Educacao Integral: um horizonte para a emancipacao
humana? In: MAZZA, Débora; SPIGOLON, Nima; MODESTO, Crislaine
Matozinhos Silva; FERRAZ, Elaine. Educacao Integral: movimentos, lutas e
resisténcias. Editora Navegando. Uberlandia/MG, 2019. Disponivel em meio
impresso e digital: https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-
cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36¢c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b
.pdf — Acesso em: 21 jan.2020.


http://www.csem.org.br/remhu/index.php/remhu/article/view/510
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf

199

MAZZA, Débora; SPIGOLON Nima; MODESTO, Crislaine Matozinhos Silva;
FERRAZ, Elaine. Educacao Integral: movimentos, lutas e resisténcias.
Editora Navegando. Uberlandia/MG, 2019. Disponivel em meio impresso e
digital: https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-
cc162f8a5934. filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36¢c1cb0d4647e1bb0ad6ad75ec5b9b
.pdf — Acesso em: 11 jan.2020.

MIRANDA, Jorge. Manual do direito constitucional. Coimbra: Coimbra, 1991.

MENEZES, Janaina S. Educacao em tempo integral: direito e financiamento.
Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 45, p. 137-152, jul/set. 2012. Editora
UFPR. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/er/n45/10.pdf - Acesso em: 20
jan. 2020.

MODESTO, Crislaine Matozinhos Silva. Pessimismo social e politico? A
educacao integral diante a tempos sombrios. In: Anais FINEDUCA ANO 2017
— Eixo: Politicas de financiamento da educagéo basica e superior. Disponivel em:

https://fineduca.orqg.br/anais/edicoes-anteriores/ano-v-2017/eixo-politicas-de-

financiamento-da-educacao-basica-e-superior/ - Acesso em: 17 ago. 2020.

MODESTO, Crislaine Matozinhos Silva et al. Politicas Publicas de Educacao:
coletanea de pesquisas sobre a Regiao Metropolitana de Campinas.
Campinas/SP; Editora FE/UNICAMP, 2018. Disponivel em:
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/2020_1_TESE_DOUTORADO/P0ol%C3
%ADticasP%C3%BAblicasdeEduca%C3%A7%C3%A30_E-BOOK.pdf — Acesso
em: 11 jun. 2020.

MODESTO, Crislaine Matozinhos Silva. MAZZA, Débora Mazza e SPIGOLON,
Nima |. A Formacao Humana Integral Diante de Retrocessos Sociais. Cad.
Cedes, Campinas, v. 39, n. 108, p. 161-176, maio-ago., 2019. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v39n108/1678-7110-ccedes-39-108-161.pdf -
Acesso em: 21 jan.2020.


https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
http://www.scielo.br/pdf/er/n45/10.pdf
https://fineduca.org.br/anais/edicoes-anteriores/ano-v-2017/eixo-politicas-de-financiamento-da-educacao-basica-e-superior/
https://fineduca.org.br/anais/edicoes-anteriores/ano-v-2017/eixo-politicas-de-financiamento-da-educacao-basica-e-superior/
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/2020_1_TESE_DOUTORADO/PolÃ­ticasPÃºblicasdeEducaÃ§Ã£o_E-BOOK.pdf
file:///C:/Users/SAMSUNG/Documents/2020_1_TESE_DOUTORADO/PolÃ­ticasPÃºblicasdeEducaÃ§Ã£o_E-BOOK.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v39n108/1678-7110-ccedes-39-108-161.pdf

200

MODESTO, Crislaine Matozinhos Silva e BRITO, Clarisvaldo Silva. Educacao
cubana: caminhos para a formacao humana integral. In: LOMBARDI, José
Claudinei e LIMA, Marcos (orgs.). Educacédo e Revolugao: as revolugcbes nos
séculos XIX e XX e as possibilidades de uma nova educacgdo. 12 Edigao
Eletrénica. Uberlandia / Minas Gerais. Navegando Publicac¢des, 2020. Disponivel
em: https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-
cc162{8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6 ablea2cabi2a41b4adef6e9d35f0b2a8.
pdf - Acesso em: 17 ago. 2020.

MODESTO, Crislaine Matozinhos Silva; BATISTA, Milena. Programa Mais
Educacao: vivéncias e itinerarios. In: BISSE, Jaqueline. Tempo e espaco na
Educacao Integral em Campinas: narrativas da Emefei Padre Francisco Silva.
Editora Appris. Curitiba, 2020.

MODESTO, Crislaine Matozinhos Silva; ROVERONI, Mariana. Gestao Escolar
e a Escola de Educacao Integral. In: BISSE, Jaqueline. Tempo e espacgo na
Educacao Integral em Campinas: narrativas da Emefei Padre Francisco Silva.
Editora Appris. Curitiba, 2020.

MOLL, Jaqueline. Um paradigma contemporaneo para a educacao integral.
Péatio — Revista Pedagdgica, Porto Alegre, ano XIll, n. 51, p. 12-15, ago./out.
2009.

MOLL, Jaqueline. et al Caminhos da educacao integral no Brasil: direito a
outros tempos e espacos educativos — Porto Alegre: Penso, 2012.

MOLL, Jaqueline (org.). Os tempos da vida nos tempos da escola:

construindo possibilidades. Editora Penso: 2.Ed. 20183.

MOLL, Jaqueline. O PNE e a educacao integral: Desafios da escola de tempo
completo e formacao integral. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 8, n. 15,
p. 369-381, jul./dez.2014. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>. Acesso
em: 14 abr. 2019.


https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_a61ea2ca612a41b4a5ef6e9d35f0b2a8.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_a61ea2ca612a41b4a5ef6e9d35f0b2a8.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_a61ea2ca612a41b4a5ef6e9d35f0b2a8.pdf

201

MOLL, Jaqueline. Formacao Integral: desafios para o sistema educativo e
para a sociedade. In: MAZZA, Débora; SPIGOLON, Nima; MODESTO, Crislaine
Matozinhos Silva; FERRAZ, Elaine. Educacdo Integral: movimentos, lutas e
resisténcias. Editora Navegando. Uberlandia/MG, 2019. Disponivel em meio
impresso e digital: https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-
cc162f8a5934. filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36¢c1cb0d4647e1bb0ad6ad75ec50b9b
.pdf — Acesso em: 21 jan. 2020.

MOREIRA, Anténio Flavio Barbosa; CANDAU, Vera Maria. Indagacoes sobre
curriculo: curriculo, conhecimento e cultura. Brasilia: Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Basica, 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Ensfund/indag3.pdf - Acesso em: 23
ago.2020.

NUNES, Rizatto. O principio constitucional da Dignidade da Pessoa

Humana: doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

RANIERI, Nina B. S. O direito educacional no sistema juridico brasileiro. In:
Associacao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Infancia e Adolescéncia. Justica pela Qualidade na Educacao. Séao
Paulo: Saraiva, 2013.

RANIERI, Nina B. S.; ALVES. L. A. Direito a educacao e direitos na educacao
em perspectiva interdisciplinar. Céatedra UNESCO de Direto a
Educacdo/Universidade de Sao Paulo (USP). 2018. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000262765 - Acesso em: 23 jan.2020.

REIS, Solange Feitoza et al. EDUCACAO integral e curriculo escolar:
analises e proposicoes baseadas no debate teérico e em experiéncias em
redes publicas de ensino. Cenpec: Sao Paulo, 2019.

RIBEIRO, Darcy. Nossa Escola é Uma Calamidade. Rio de Janeiro:
Salamandra, 1984.


https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
https://56e818b2-2c0c-44d1-8359-cc162f8a5934.filesusr.com/ugd/35e7c6_1f36c1cb0d4647e1bb0ad6a475ec5b9b.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Ensfund/indag3.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000262765

202

RIBEIRO, Darcy. A Lei da Educacao Darcy Ribeiro - Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, 20 de maio de 1992. Brasilia: Senado
Federal, Centro Gréfico, 1992.

RIBEIRO, Darcy. O Testemunho. Sao Paulo: Siciliano, 1997.
RIBEIRO, Darcy. O Livro dos CIEPs. Rio de Janeiro: Bloch, 1986.

ROMAO, Wagner de Melo. Reflexdes sobre as dificuldades da
implementacao da participacao institucional no Brasil. Ideias, Revista do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/ Universidade Estadual de Campinas.
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Vol. 1, n? 1, Campinas:
UNICAMP/IFCH, 1994.

SACRISTAN, Gimeno J. O curriculo: uma reflexdo sobre a pratica. 3. ed.
Porto Alegre: Artmed, 2000.

SANTOS, Milton. O Espaco do Cidadao. 7.ed. Sao Paulo: Editora Universidade
de S&o Paulo. 2007. Biblioteca Virtual Univesp. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4434323/mod_resource/content/1/Milto
N%20Santos%2020Espa%C3%A70%20d0%20Cidad%C3%A30%20%28Cidad
ania%?20Mutilada%?29.pdf#page=14 — Acesso em: 31 mar. 2020.

SANTOS, Soraya Vieira. A ampliacao do tempo escolar em propostas de
educacao. 2009, 138 f. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal de
Goias. Faculdade de Educacéo. Faculdade de Educacgao.

SANTOME, Jurjo Torres. Globalizagcdo e interdisciplinaridade: o curriculo
integrado. Artmed, 1998.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 22 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4434323/mod_resource/content/1/Milton%20Santos%2020Espa%C3%A7o%20do%20Cidad%C3%A3o%20%28Cidadania%20Mutilada%29.pdf#page=14
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4434323/mod_resource/content/1/Milton%20Santos%2020Espa%C3%A7o%20do%20Cidad%C3%A3o%20%28Cidadania%20Mutilada%29.pdf#page=14
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4434323/mod_resource/content/1/Milton%20Santos%2020Espa%C3%A7o%20do%20Cidad%C3%A3o%20%28Cidadania%20Mutilada%29.pdf#page=14

203

SECAD. Educacao integral: texto referéncia para o debate nacional. -
Brasilia: MEC, SECAD, 2009. 52 p.: il. — (Série Mais Educacéo) — Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cadfinal_educ_integral.pdf - Acesso em:
24 out.2018.

SILVA. Hilda M. G. A condicao socioeconémica e cultural e o acesso a
educacao basica. In: DAVID, CM., et al. Desafios contemporaneos da
educacao. [versdo online]. Sao Paulo: Editora UNESP; Sao Paulo: Cultura
Académica, 2015. Disponivel em: http:/books.scielo.org/id/zt9xy/pdf/david-
9788579836220.pdf - Acesso em: 26 jan. 2020.

SAVIANI, Dermeval. Educagao Brasileira: estrutura e sistema. 11.Ed. rev.
Campinas, SP: Autores Associados, 2012.

SIMONINI, Luciene de Almeida. O Manifesto do Pioneiros da Educacao Nova
da Correspondéncia dos Signatarios para Anisio Teixeira (1931-1935). In:
CURY, C. R. Je CUNHA, C. (orgs.) O Manifesto Educador: Os Pioneiros 80 anos
depois. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos/ Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. V. 96, n. esp. — Brasilia, DF:
O Instituto, 2015.

SILVA, Nélia Aparecida da. (org.). Nosso bairro tem histéria. Campinas, SP:

Incentiva, 2012.

SILVA, Tomaz Tadeu da. Documentos de identidade: uma introducao as
teorias do curriculo. 3. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. Disponivel em:
https://sites.google.com/site/teoriasdecurriculo/home/livro - Acesso em: 05 mai.
2019.

STOCK, Suzete de Céssia Volpato. Entre a Paixao e a Rejeicao: um quadro
historico social dos CIEPs. Americana, SP: Gréfica e Editora Adonis, 2004.


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cadfinal_educ_integral.pdf
http://books.scielo.org/id/zt9xy/pdf/david-9788579836220.pdf
http://books.scielo.org/id/zt9xy/pdf/david-9788579836220.pdf
https://sites.google.com/site/teoriasdecurriculo/home/livro

204

SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicao de Retrocesso, Dignidade da Pessoa
Humana e Direitos Sociais: manifestacao de um constitucionalismo
dirigente possivel. Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 15, set/out/nov, 2008.
Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com/revista/RERE15SETEMBRO2008INGO%20SA
RLET.pdf - Acesso em: 05 dez.2018.

SILVA, Rayane Jéssica Aranha da. A resisténcia de uma escola: as
interacoes dos discursos pedagodgicos na arquitetura do Grupo Escolar da
Vila Castelo Branco. 2016. 125 p. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de

Educacgéo, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP: 2016.

SANTOS, Soraya Vieira. A ampliacao do tempo escolar em propostas de
educacao publica integral — Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de

Educacao, Universidade Federal de Goias. Goias, 2009.

SOARES BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Direitos humanos:
desafios para o século XXI. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy (org.). Educacao
em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodolégicos. Editora Universitaria

Jodo Pessoa 2007. Disponivel em: http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/wp-

content/uploads/2014/07/merged.compressed.pdf - Acesso em: 12 abr. 2020.

SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi
enganado. Rio de Janeiro: LeYa, 2016.

SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidao a lava jato. Rio de Janeiro:
Leya, 2017.

OLIVEIRA, Sénia Regina Ferreira; ALMEIDA, Rita de Céassia Ferreira (orgs.).
Diretrizes Curriculares da Educacao Basica para a Educacao de Jovens e
Adultos — Anos Finais: um processo continuo de reflexao e acao. Prefeitura
Municipal de Campinas, Secretaria Municipal de Educacdo, Departamento


http://www.direitodoestado.com/revista/RERE15SETEMBRO2008INGO%20SARLET.pdf
http://www.direitodoestado.com/revista/RERE15SETEMBRO2008INGO%20SARLET.pdf
http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/wp-content/uploads/2014/07/merged.compressed.pdf
http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/wp-content/uploads/2014/07/merged.compressed.pdf

205

Pedagdgico/Assessoria de Curriculo e Pesquisa Educacional. — Campinas, SP:
2013.

OLIVEIRA. Romualdo Portela. ARAUJO; Gilda Cardoso. Qualidade do ensino:
uma nova dimensao da luta pelo direito a educacao. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/a02n28.pdf - Acesso em: 26 jan. 2020.

. Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais 1966. lll Relatorio do Estado Brasileiro ao Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais Disponivel em:
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-
internacionais/IlIRelatriodoEstadoBrasileiroaoPactolnternacionalsobreDireitosE

conmicosSociaseCulturais.pdf - Acesso em: 20 jan. 2020.

. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm - Acesso em: 20 jan. 2020.

PARENTE, Claudia da Mota Daros. Politicas de Educacao Integral em Tempo
Integral a Luz da Analise do Ciclo da Politica Publica. Educ. Real. [online].
2018, vol.43, n.2, pp.415-434. Epub Nov 06, 2017. ISSN 0100-3143. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2175-
3620180002004 15&script=sci_abstract&tlng=pt Acesso em: 05 mai. 2019.

PERES, Alexandre José de Souza; VIDAL, Eloisa Maia. (Orgs.). O Fundeb em
perspectiva. Em Aberto, Brasilia, v. 28, n. 93, p. 1-180, jan./jun. 2015. Disponivel
em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/0O+Fundeb+em+perspectiva
/e04c88f9-53d2-4f9b-9e80-1277fac4e516?version=1.3 — Acesso em: 14 abr.
2020.

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica da escola publica. Editora Atica.
Sao Paulo: 2008.


http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/a02n28.pdf
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais/IIIRelatriodoEstadoBrasileiroaoPactoInternacionalsobreDireitosEconmicosSociaseCulturais.pdf
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais/IIIRelatriodoEstadoBrasileiroaoPactoInternacionalsobreDireitosEconmicosSociaseCulturais.pdf
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais/IIIRelatriodoEstadoBrasileiroaoPactoInternacionalsobreDireitosEconmicosSociaseCulturais.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2175-362018000200415&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2175-362018000200415&script=sci_abstract&tlng=pt
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/O+Fundeb+em+perspectiva/e04c88f9-53d2-4f9b-9e80-1277fac4e516?version=1.3
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/O+Fundeb+em+perspectiva/e04c88f9-53d2-4f9b-9e80-1277fac4e516?version=1.3

206

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

. Portaria Normativa Interministerial n? 17, de 24 de abril de 2007.
Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/mais_educacao.pdf -
Acesso em: 05 jun. 2018.

. Plano Nacional de Educacao - Lei n? 10.172, de 09 de janeiro de
2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm - Acesso em: 29
mai. 2018.

. Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao. Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm -
Acesso em: 05 jun.2018.

Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo - Plano Decenal (2014-
2024). Dominio Publico — Disponivel em:
http://campinas.sp.gov.br/arquivos/cidadania/plano_municipal_medidas_socioe
ducativas_2015.pdf - Acesso em: 24 out.2018.

PRESSMAN, L.Jeffrey; WILDAVSKY, Aaron. Implementacion: Como grandes
expectativas concebidas em Washington se frustan em Oakland. Estudio
introductorio de Alejandro Buencia Vazquez. Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracién Publica, A. C.; Fondo de Cultura Econémica. México,
1984.

Programa Mais Educacdao da SME Campinas - Disponivel em:
https://sites.google.com/site/lucappellano/programa-mais-educacao - Acesso
em: 24 out. 2018.

. Projeto de Lei n2 8.035, de 20 de dezembro de 2010 - Plano Nacional
de Educagéo. Disponivel em:


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/mais_educacao.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
http://campinas.sp.gov.br/arquivos/cidadania/plano_municipal_medidas_socioeducativas_2015.pdf
http://campinas.sp.gov.br/arquivos/cidadania/plano_municipal_medidas_socioeducativas_2015.pdf
https://sites.google.com/site/lucappellano/programa-mais-educacao

207

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=49
0116 — Acesso em: 06 jun.2018.

_ .Projeto de Lei n28.035, de 20 de dezembro de 2010 - Plano Nacional
de Educacéo. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=49
0116 — Acesso em: 06 jun.2018.

. Proposta de Emenda a Constituicao n2 55 de 2016 — Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=361
42BD409E3C36CCCF66C43F09C826B.proposicoesWebExterno1?codteor=15
02623&filename=Tramitacao-PEC+241/2016 - Acesso em: 04 nov.2018.

. Proposta de Emenda a Constituicao n? 241 de 2016 — Disponivel
em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20
88351 — Acesso em: 04 nov.2018.

TEIXEIRA, Anisio. Uma experiéncia de educacao primaria integral no Brasil.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicas. Rio de Janeiro, v. 38, n. 87, jul./set.
1962. p. 21-33. Disponivel em:
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/uma.html - Acesso em: 23 ago. 2018.

TEIXEIRA, Anisio. A Escola Parque da Bahia. Revista Brasileira de Estudos
Pedagodgicos. Rio de Janeiro, v.47, n.106, abr./jun. 1967. p.246-253. Disponivel
em: http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/parque.htm - Acesso em: 31
ago.2018.

TEIXEIRA, Anisio. Educacao nao é Privilégio. 52 ed. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 1994. 250p.

SANTOS, Boaventura de S. Para além do pensamento abissal. In Novos
Estudos. SP: CEBRAP. No. 79, p. 71-94, novembro/2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/nec/n79/04.pdf - Acesso em: 04 mai. 2019.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=36142BD409E3C36CCCF66C43F09C826B.proposicoesWebExterno1?codteor=1502623&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=36142BD409E3C36CCCF66C43F09C826B.proposicoesWebExterno1?codteor=1502623&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=36142BD409E3C36CCCF66C43F09C826B.proposicoesWebExterno1?codteor=1502623&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/uma.html
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/parque.htm
http://www.scielo.br/pdf/nec/n79/04.pdf

208

TEIXEIRA, Anisio. Educacao é um direito. Rio de Janeiro. Editora UFRJ, 1996.

TEIXEIRA, Anisio. Educacao para a democracia. Rio de Janeiro, Livraria José
Olympio Editora, 1936.

TEIXEIRA, Anisio. Educacgao no Brasil. 2. Ed. Sdo Paulo, Ed. Nacional; Brasilia,
INL, 1976.

TEIXEIRA, Anisio. Educacao nao é privilégio. 5. Ed/ comentada por Marisa
Cassim. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1994.

TRIVINOS, Augusto N.S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VASCONCELLQOS, Marina de Oliveira de. LUIZ, Fernando Vieira. O Principio
da Proibicaio do Retrocesso Social e sua Importancia na
Contemporaneidade. Disponivel em: DOI:
http://dx.doi.org/10.14295/revistadaesmesc.v22i28.p39 - Acesso em: 03 nov.
2017.

XAVIER, Libania Nacif. O Manifesto de 1932 e a democracia como valor
universal. In: CURY, C. R. J; CUNHA, C. (orgs.) O Manifesto Educador: Os
Pioneiros 80 anos depois. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos/ Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. V. 96, n. esp. —
Brasilia, DF: O Instituto, 2015.

WEFFORT, H.F. (et. al.). Curriculo e educacao integral na pratica: uma
referéncia para estados e municipios. 12 ed. Sao Paulo: Associacdo Cidade
Escola Aprendiz, Caderno 1. 2019. Disponivel em:
https://educacaointegral.org.br/curriculo-na-educacao-integral/wp-
content/uploads/2019/01/caderno-1-curriculo-e-ei-na-pratica.pdf — Acesso em:
11 jan.2020.


http://dx.doi.org/10.14295/revistadaesmesc.v22i28.p39
https://educacaointegral.org.br/curriculo-na-educacao-integral/wp-content/uploads/2019/01/caderno-1-curriculo-e-ei-na-pratica.pdf
https://educacaointegral.org.br/curriculo-na-educacao-integral/wp-content/uploads/2019/01/caderno-1-curriculo-e-ei-na-pratica.pdf

209

ANEXOS



210

ANEXO | - Levantamento do Arcabouco Juridico que sinaliza a Educacao
Integral no Brasil

DOCUMENTO ANO OBSERVACOES/PALAVRAS-CHAVE

Manifesto dos Pioneiros da | 1932 | A Educagao Nova tem a finalidade de dirigir o
Educagao Nova desenvolvimento natural e integral do ser
humano (AZEVEDO et al., 2010, p. 40).

Mas, do direito de cada individuo a sua
educacao integral (...). (AZEVEDO et al.,
2010, p. 43).

Constituicao da Republica | 1934 | Art. 150
dos Estados Unidos do ]
Brasil, de 16 de julho de

1934 Paragrafo unico - O plano nacional de
educacao constante de lei federal, nos termos
dos arts. 5% n® XIV, e 39, n® 8, letras a e e, sb
se podera renovar em prazos determinados, e
obedecera as seguintes normas:

a) Ensino primario integral gratuito e de
frequéncia obrigatéria extensivo aos
adultos;

Constituicdo dos Estados | 1937 | Nada Consta
Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937

Constituicao dos Estados | 1946 | Nada Consta
Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946
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Declaragéao Universal dos | 1948 | Art. 26

Direitos Humanos (ONU) [.1]
2. Ainstrugdo sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais.

Lei de Diretrizes e Bases | 1961 | Art. 1°

da Educacéao Nacional, Lei L]

n® 4.024, 20/12/1961
d) O desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participagéao
na obra comum;

Constituicao da Republica | 1967 | Nada consta

Federativa do Brasil de

1967

Constituicdo Federal - | 1969 | Edita o novo texto da Constituicdo Federal e 24

Emenda Constitucional n® de janeiro de 1967.

1. De 17 de outubro de

1969
Nada Consta

o]

Lei de Diretrizes e Bases | 1971 | A 1°

da Educagéo Nacional, Lei O ensino de 12 e 2° graus tem por objetivo geral

n® 5.692, 1971 proporcionar ao educando a formacao
necessdria ao desenvolvimento de suas
potencialidades  como elemento de
autorrealizagao, qualificagcao para o trabalho e
preparo para 0 exercicio consciente da
cidadania.

Constituicdo da Republica | 1988 | Art. 1°

Federativa do Brasil de
1988

A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

[..]
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[l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 205

A educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao
para o trabalho.

Art. 206

O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola;

[..]

Il - pluralismo de ideias e de concep¢coes
pedagogicas, e coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 208

O dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de:

[..]

V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

Art. 214

A lei estabelecerd& o plano nacional de
educacao, de duragao decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagéo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e  estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

[...]
[Il - melhoria da qualidade do ensino;

V - promocao humanistica, cientifica e
tecnolégica do Pais.




213

Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos
Conferéncia de Jomtien
1990

1990

Art. 1 — Satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem

1.. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto —
deve estar em condicbes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para
satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Essas necessidades
compreendem  tanto  os instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura
e a escrita, a expressao oral, o célculo, a
solugdo de problemas), quanto os conteudos
bésicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes), necessarios para que os seres
humanos possam sobreviver, desenvolver
plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com  dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de
aprendizagem e a maneira de satisfazé-las
variam segundo cada pais e cada cultura, e,
inevitavelmente, mudam com o decorrer do
tempo.

Art. 2 - Expandir o enfoque

[...]

2.. Este enfoque abrangente, tal como
exposto nos Artigos 3 a 7 desta Declaracao,
compreende o seguinte:

* universalizar o acesso a educacao e
promover a equidade;

* concentrar a atencao na aprendizagem;

* ampliar os meios e o raio de acao da
educacao basica;

* propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem;

Estatuto da Crianga e
Adolescente, Lei n? 8.069,
de 13 de julho de 1990

1990

Art. 32

A crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
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ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ilhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢gdes de liberdade
e de dignidade.

Art. 4°

E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagao, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos
na Constituicao e nas leis.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade
da crianca e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatoério ou
constrangedor.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a
educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigbes para 0 acesso e
permanéncia na escola;

[...]

V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

A Lei da Educacao Darcy
Ribeiro - Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da
Educacao, 20 de maio de
1992

1992

Art. 2°¢ A educagdo nacional, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, objetiva o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio responsavel da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.
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Art. 32 O ensino é ministrado com base nos
seguintes principios:

| — implantacao progressiva da igualdade de
condicoes para o acesso a escola e a
continuidade dos estudos;

Il — liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber;

[lI- Pluralismo de ideias e concepcgdes
pedagdgicas;

[.]

VIIl — garantia de padrao de qualidade, nos
termos do Titulo VI.

Art. 6° A educacdo é um direito social,
cabendo ao Estado efetiva-lo mediante
garantia de:

[..]

V — acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um,;

Art. 32 O ensino fundamental tem por
objetivo a formacao basica do cidadao,
mediante:

| — o desenvolvimento da capacidade de
aprender a aprender, tendo como meios
basicos o dominio da leitura, da escrita e do
célculo;

[..]

[l - O desenvolvimento da capacidade de
aprendizagens, tendo em vista a futura
aquisicao de conhecimentos e habilidades e
a formacao de atitudes e valores;

Art. 33 O ensino fundamental é ministrado
progressivamente em tempo integral,
associado a programas suplementares de
alimentagédo, assisténcia a saude, material
didatico-escolar e transporte.

§ 12 Os sistemas de ensino darao prioridade, na
criacao e extensao da escolarizacdo em tempo
integral:

a) As zonas prioritirias de atencdo
educacional, caracterizada pela
elevada ocorréncia de pobreza e baixo
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desempenho educacional,
especialmente nas areas
metropolitanas;

b) As criangas de sete anos de idade.

§ 2° A extensdo da escolaridade em tempo
integral pode fazer-se através de escolas
integradas, da combinacdo de escolas-
classe com escolas-parque ou outras
modalidades definidas pelo sistema de
ensino.

Art. 61 Cabe ao poder publico desenvolver
acOes que assegurem a todos, em igualdade de
condigbes, um padrdo minimo de qualidade
do ensino.

Art. 94 E estabelecido o Plano Nacional de
Educacado, de duracdo plurianual visando a
articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das acoes
do Poder Publico que conduzem a:

[..]

V — promocdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, Lei
n? 9.394/1996

1996

Art. 1 A educagdo abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestag¢des culturais.

Art. 2° A educacao, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagcao para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:
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| - igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas;

[.]

IX - garantia de padrao de qualidade;

Art. 42 O dever do Estado com educacao
escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

[]

V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

IX - padrées minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com
duracao de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formacao basica do cidadao,
mediante: (Redacao dada pela Lei n®
11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a
formacao de atitudes e valores;




218

Art. 34. A jornada escolar no ensino
fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1% Séao ressalvados os casos do ensino
noturno e das formas alternativas de
organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a
iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta
Lei.

[..]

§ 5° Serdo conjugados todos os esforcos
objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de
tempo integral.

Plano Nacional de
Educacao - Lei n® 10.172,
de 09 de janeiro de 2001

2001

2. Objetivos e prioridades

. a elevacao global do nivel de escolaridade
da populacéao;

. a melhoria da qualidade do ensino em todos
0s niveis;

. a reducao das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagao
publica.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério
de oito anos a todas as criancas de 7 a 14 anos,
assegurando 0 seu ingresso e permanéncia
na escola e a conclusdo desse ensino. Essa
prioridade inclui o necessario esforco dos
sistemas de ensino para que todas obtenham a
formacao minima para o exercicio da cidadania
e para o usufruto do patriménio cultural da
sociedade moderna. O processo pedagdgico
devera ser adequado as necessidades dos
alunos e corresponder a um ensino socialmente
significativo. Prioridade de tempo integral
para as criancas das camadas sociais mais
necessitadas.
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Metas

[...]
2. ENSINO FUNDAMENTAL
2.1. Diagnéstico

De acordo com a Constituicdo Brasileira, o
ensino fundamental é obrigatério e gratuito. O
art. 208 preconiza a garantia de sua oferta,
inclusive para todos os que a ele n&o tiveram
acesso na idade prépria. E basico na formacéao
do cidaddo, pois de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em
seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo constituem meios para
o desenvolvimento da capacidade de
aprender e de se relacionar no meio social e
politico. E prioridade oferecé-lo a toda
populacao brasileira.

2.2 Diretrizes

[..]

O turno integral e as classes de aceleragao
sao modalidades inovadoras na tentativa de
solucionar a universalizacdo do ensino e
minimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, § 2% preconiza a
progressiva implantacdo do ensino em
tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino, para os alunos do ensino fundamental.
A medida que forem sendo implantadas as
escolas de tempo integral, mudancas
significativas deverdo ocorrer quanto a
expansao da rede fisica, atendimento
diferenciado da alimentacao escolar e
disponibilidade de professores,
considerando a especificidade de horarios.

[..]

Deve-se assegurar a melhoria da infraestrutura
fisica das escolas, generalizando inclusive as
condigbes para a utilizacdo das tecnologias
educacionais em multimidia, contemplando-se
desde a construgao fisica, com adaptacées
adequadas a portadores de necessidades
especiais, até os espacgos especializados de
atividades artistico-culturais, esportivas,
recreativas e a adequacao de equipamentos.
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2.3. Objetivos e Metas
[...]

4. Elaborar, no prazo de um ano, padroes
minimos nacionais de infraestrutura para o
ensino fundamental, compativeis com o
tamanho dos estabelecimentos e com as
realidades regionais, incluindo:

a) espago, iluminacao, insolacao, ventilagao,
agua potavel, rede elétrica, seguranca e
temperatura ambiente;

b) instalagOes sanitérias e para higiene;

C) espacos para esporte, recreacao, biblioteca
e servico de merenda escolar;

d) adaptacao dos edificios escolares para o
atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

e) atualizacdo e ampliacdo do acervo das
bibliotecas;

f) mobiliario, equipamentos e materiais
pedagdgicos;

g) telefone e servico de reproducao de textos;

h) informatica e equipamento multimidia para o
ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste
plano, somente autorizar a construgdo e
funcionamento de escolas que atendam aos
requisitos de infraestrutura definidos.

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as
escolas atendam os itens de "a" a "d" e, em dez
anos, a totalidade dos itens.

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino
e com o apoio da Unido e da comunidade
escolar, programas para equipar todas as
escolas, gradualmente, com 0s equipamentos
discriminados nos itens de "e" a "h".

[..]

21. Ampliar, progressivamente a jornada
escolar visando expandir a escola de tempo
integral, que abranja um periodo de pelo
menos sete horas diarias, com previsao de
professores e funciondrios em numero
suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral,
preferencialmente para as criancas das
familias de menor renda, no minimo duas
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refeicoes, apoio as tarefas escolares, a
pratica de esportes e atividades artisticas,
nos moldes do Programa de Renda Minima
Associado a Acoes Socioeducativas.

Decreto n? 6.253, de 13 de
novembro de 2007

2007

Art. 1® A manutencéo e o desenvolvimento da
educagao basica serdo realizados pela
instituicdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, na forma do disposto no art. 60 do
Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, na Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007, e neste Decreto.

Art. 4° Para os fins deste Decreto, considera-
se educacdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duracdo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo
total que um mesmo aluno permanece na
escola ou em atividades escolares,
observado o disposto no art. 20 deste Decreto.

FUNDEB

Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de
Valorizagéo dos
Profissionais da
Educacao, LEI N® 11.494,
de 20 de junho de 2007

2007

Art. 12 E instituido, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, um Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT.

Art. 82 A distribuicdo de recursos que
compéem os Fundos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o
governo estadual e os de seus Municipios, na
propor¢cao do numero de alunos matriculados
nas respectivas redes de educagdo basica
publica presencial, na forma do Anexo desta
Lei.

Art. 10. A distribuicao proporcional de
recursos dos Fundos levara em conta as
seguintes  diferencas enitre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacao basica:

[..]

IX- ensino fundamental em tempo integral;
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Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios deverdo assegurar no
financiamento da educacao basica, previsto no
art. 212 da Constituicao Federal, a melhoria da
qualidade do ensino, de forma a garantir
padrao minimo de qualidade definido
nacionalmente.

Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de
dezembro de 2020.

Portaria Normativa
Interministerial n2 17, de 24
de abril de 2007

2007

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacao,
com o objetivo de contribuir para a
formacao integral de criancas, adolescentes
e jovens, por meio da articulacao de acoes,
de projetos e de programas do Governo
Federal e suas contribuicoes as propostas,
visbes e praticas curriculares das redes
publicas de ensino e das escolas, alterando
o ambiente escolar e ampliando a oferta de
saberes, métodos, processos e conteudos
educativos.

Paragrafo  unico. O  programa  serd
implementado por meio do apoio a realizacao,
em escolas e outros espacos socioculturais, de
acoées socioeducativas no contraturno
escolar, incluindo os campos da educacao,
artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os
para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relacoes entre
professores, alunos e suas comunidades, a
garantia da protecao social da assisténcia
social e a formacao para a cidadania,
incluindo perspectivas tematicas dos
direitos humanos, consciéncia ambiental,
novas tecnologias, comunicacao social,
saude e consciéncia corporal, seguranca
alimentar e nutricional, convivéncia e
democracia, compartilhamento comunitario
e dindmicas de redes.

Art. 2° O Programa tem por finalidade:

| - apoiar a ampliacdao do tempo e do espaco
educativo e a extensdo do ambiente escolar
nas redes publicas de educacao basica de
Estados, Distrito Federal e municipios,
mediante a realizacdo de atividades no
contraturno escolar, articulando acoées
desenvolvidas pelos Ministérios integrantes
do Programa;
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Il - contribuir para a reducao da evasao, da
reprovacdo, da distorcao idade/série,
mediante a implementacdao de acoes
pedagogicas para melhoria de condicoes
para o rendimento e o aproveitamento
escolar;

[l - oferecer atendimento educacional
especializado as criangas, adolescentes e
jovens com necessidades educacionais
especiais, integrado a proposta curricular das
escolas de ensino regular o convivio com a
diversidade de expressbes e linguagens
corporais, inclusive mediante agbes de
acessibilidade  voltadas  aqueles  com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a
exploracao sexual e outras formas de
violéncia contra criancas, adolescentes e
jovens, mediante sua maior integracédo
comunitaria, ampliando sua participacdo na
vida escolar e social e a promo¢ao do acesso
aos servigos socio assistenciais do Sistema
Unico de Assisténcia Social -SUAS;

V - promover a formacao da sensibilidade,
da percepcao e da expressao de criancgas,
adolescentes e jovens nas linguagens
artisticas, literarias e estéticas,
aproximando o ambiente educacional da
diversidade cultural brasileira, estimulando
a sensorvialidade, a leitura e a criatividade
em torno das atividades escolares;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a
manter uma interacdo efetiva em torno de
praticas esportivas educacionais e de lazer,
direcionadas ao processo de
desenvolvimento humano, da cidadania e da
solidariedade;

VIl - promover a aproximagao entre a escola, as
familias e as comunidades, mediante
atividades que visem a responsabilizacéo e a
interagdo com o0 processo educacional,
integrando 0s equipamentos sociais e
comunitarios entre si e a vida escolar;

Plano de Metas
Compromisso Todos pela
Educacdao - Decreto n°

2007

Art. 22 A participacdo da Unido no
Compromisso serda pautada pela realizagao
direta, quando couber, ou, nos demais casos,
pelo incentivo e apoio a implementagcéo, por
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6.094, de 24 de abril de
2007

Municipios, Distrito Federal, Estados e
respectivos sistemas de ensino, das seguintes
diretrizes:

[.]

IV - combater a repeténcia, dadas as
especificidades de cada rede, pela adogéao de
praticas como aulas de reforco no
contraturno, estudos de recuperagdo e
progressao parcial;

Decreto Federal n® 7.083,
de 27 de janeiro de 2010 —
Dispde sobre o Programa
Mais Educacao

2010

Art. 1 O Programa Mais Educagédo tem por
finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacao do
tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola
publica, mediante oferta de educacao basica
em tempo integral.

§ 12 Para os fins deste Decreto, considera-se
educacao basica em tempo integral a jornada
escolar com duracédo igual ou superior a sete
horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno
permanece na escola ou em atividades
escolares em outros espacos educacionais.

§ 2° A jornada escolar diaria sera ampliada
com o desenvolvimento das atividades de
acompanhamento pedagdgico,
experimentacdo e investigacao cientifica,
cultura e artes, esporte e lazer, cultura
digital, educacao econémica, comunicacao
e uso de midias, meio ambiente, direitos
humanos, praticas de prevencdo aos
agravos a saude, promocado da saude e da
alimentacao  saudavel, entre outras
atividades.

§ 32 As atividades poderao ser desenvolvidas
dentro do espaco escolar, de acordo com a
disponibilidade da escola, ou fora dele sob
orientagdo pedagdgica da escola, mediante o
uso dos equipamentos publicos e do
estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou
instituicbes locais.

Art. 2% S&o principios da educacgéao integral, no
ambito do Programa Mais Educagéo:

| - a articulag&o das disciplinas curriculares com
diferentes campos de conhecimento e praticas
socioculturais citadas no § 2o do art. 10;
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Il - a constituicao de territérios educativos para
o desenvolvimento de atividades de educagao
integral, por meio da integracdo dos espacos
escolares com equipamentos publicos como
centros comunitarios, bibliotecas publicas,
pragas, parques, museus e cinemas;

[l - a integragao entre as politicas educacionais
€ sociais, em interlocucdo com as comunidades
escolares;

IV - a valorizagdo das experiéncias
historicas das escolas de tempo integral
como inspiradoras da educacao integral na
contemporaneidade;

by

V - o incentivo a criagdo de espacos
educadores sustentaveis com a readequagao
dos prédios escolares, incluindo a
acessibilidade, e a gestdao, a formacado de
professores e a insercdo das tematicas de
sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos;

VI - a afirmagdo da cultura dos direitos
humanos, estruturada na diversidade, na
promogao da equidade étnico-racial, religiosa,
cultural, territorial, geracional, de género, de
orientacdo sexual, de opc¢ao politica e de
nacionalidade, por meio da insergdo da
tematica dos direitos humanos na formacgao de
professores, nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos; e

VII - a articulagdo entre sistemas de ensino,
universidades e escolas para assegurar a
producdo de conhecimento, a sustentacao
tedrico-metodolégica e a formagdo inicial e
continuada dos profissionais no campo da
educagao integral.

Art. 3% Sao objetivos do Programa Mais
Educacéo:

| - formular politica nacional de educacao
bdsica em tempo integral;

[l - promover didlogo entre o0s conteudos
escolares e os saberes locais;

[l - favorecer a convivéncia entre professores,
alunos e suas comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas
que desenvolvem atividades de educacao
integral; e

V - convergir politicas e programas de
saude, cultura, esporte, direitos humanos,




226

educacao ambiental, divulgacao cientifica,
enfrentamento da violéncia contra criancas
e adolescentes, integracao entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do
projeto politico-pedagdgico de educacao
integral.

Art. 42 O Programa Mais Educagéo tera suas
finalidades e objetivos desenvolvidos em
regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
mediante prestacao de assisténcia técnica e
financeira aos programas de ampliagdo da
jornada escolar diaria nas escolas publicas de
educacao basica.

Projeto de Lei n® 8.035, de
20 de dezembro de 2010 -
Plano Nacional de
Educacéao

2010

Art. 22 S0 diretrizes do PNE - 2011/2020:
[...]

Il - superacdo das desigualdades
educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

[..]

VIl - promocdao humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais;

Meta 6:

Oferecer educacdo em tempo integral em
cinquenta por cento das escolas publicas de
educacao basica.

6.1) Estender progressivamente o alcance
do programa nacional de ampliacdo da
jornada escolar, mediante oferta de
educacao basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e
interdisciplinares, de forma que o tempo de
permanéncia de criancas, adolescentes e
jovens na escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual ou
superior a sete horas diarias durante todo o
ano letivo, buscando atender a pelo menos
metade dos alunos matriculados nas escolas
contempladas pelo programa.

6.2) Institucionalizar e manter, em regime de
colaboracao, programa nacional de




227

ampliacdo e reestruturacdo das escolas
publicas por meio da instalacdo de

quadras poliesportivas, laboratorios,
bibliotecas, auditorios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros

equipamentos, bem como de producao de
material didatico e de formacdo de
recursos humanos para a educacdo em
tempo integral.

6.3) Fomentar a articulacdo da escola com
os  diferentes espacos educativos e
equipamentos

publicos como centros  comunitarios,
bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros
e cinema.

[..]

6.5) Orientar, naformado art. 13, § 12, inciso |,
da Lein®

12.101, de 27 de novembro de 2009, a
aplicacao em gratuidade em atividades de
ampliacdo da jornada escolar de
estudantes matriculados nas escolas da
rede publica de educacao basica, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede
publica de ensino.

Diretrizes Curriculares
Nacionais do  Ensino
Fundamental de 9 anos -
Resolucao n® 7, de 14 de
dezembro de 2010

2010

Art. 36 Considera-se como de periodo
integral a jornada escolar que se organiza
em 7 (sete) horas diarias, no minimo,
perfazendo uma carga horaria anual de, pelo
menos, 1.400 (mil e quatrocentas) horas.

Paragrafo anico. As escolas e
solidariamente, os sistemas de ensino,
conjugardao esforcos objetivando o
progressivo aumento da carga horaria
minima diaria e, consequentemente, da
carga horaria anual, com vistas a maior
qualificacao do processo de ensino-
aprendizagem, tendo como horizonte o
atendimento escolar em periodo integral.

Art. 37 A proposta educacional da escola de
tempo integral promovera a ampliacdo de
tempos, espacos e  oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa
de educar e cuidar entre os profissionais da
escola e de outras adreas, as familias e
outros atores sociais, sob a coordenacao da
escola e de seus professores, visando
alcancar a melhoria da qualidade da
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aprendizagem e da convivéncia social e
diminuir as diferencas de acesso ao
conhecimento e aos bens culturais, em
especial entre as populacdes socialmente
mais vulneraveis.

§ 12 O curriculo da escola de tempo integral,
concebido como um projeto educativo
integrado, implica a ampliacdo da jornada
escolar diaria mediante o desenvolvimento de
atividades como o acompanhamento
pedagogico, o reforco e o
aprofundamento da aprendizagem, a
experimentacao e a pesquisa cientifica, a
cultura e as artes, o esporte e o lazer, as
tecnologias da comunicacao e informacgao,
a afirmacdo da cultura dos direitos
humanos, a preservacdao do meio ambiente,
a promogcao da saude, entre outras,
articuladas aos componentes curriculares e
as dreas de conhecimento, a vivéncias e
praticas socioculturais.

§ 2° As alividades serdo desenvolvidas
dentro do espaco escolar conforme a
disponibilidade da escola, ou fora dele, em
espacos distintos da cidade ou do territério em
que esta situada a unidade escolar, mediante a
utilizacdo de equipamentos sociais e culturais
ai existentes e o estabelecimento de parcerias
com 6rgaos ou entidades locais, sempre de
acordo com o respectivo projeto politico-
pedagdgico.

§ 3° Ao restituir a condicdo de ambiente de
aprendizagem a comunidade e a cidade, a
escola estara contribuindo para a construcao
de redes sociais e de cidades educadoras.

§ 4° Os orgaos executivos e normativos
da Unido e dos sistemas estaduais e
municipais de educacdo assegurarao que o
atendimento dos alunos na escola de tempo
integral possua infraestrutura adequada e
pessoal qualificado, além do que, esse
atendimento tera carater obrigatério e sera
passivel de avaliacdo em cada escola.

Plano Nacional de
Educacéo, LEI n® 13.005,
de 25 de junho de 2014

2014

[...]
Art. 22 Sa0 diretrizes do PNE:
[...]

[l - superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da
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cidadania e na erradicacao de todas as formas
de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

VIl - promocdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais;

Meta 6: oferecer educacao em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacao
basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Uniéo, a oferta
de educacao basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola,
ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual
ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo
o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da
jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboragéo,
programa de construcao de escolas com
padrao arquitetbnico e de mobilidrio
adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criancas em situacdao de
vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de
colaboracdo, @ programa  nacional de
ampliacdo e reestruturacao das escolas
publicas, por meio da instalacao de quadras
poliesportivas, laboratorios, inclusive de
informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producao de
material didatico e da formacao de recursos
humanos para a educacdo em tempo
integral;

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os
diferentes espagos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como
centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;
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6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a
ampliagdo da jornada escolar de alunos (as)
matriculados nas escolas da rede publica de
educacdo basica por parte das entidades
privadas de servico social vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante e em
articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que
trata o art. 13 da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacao
da jornada escolar de alunos (as) das escolas
da rede publica de educagéo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede
publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educacao em tempo integral, com
base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral
para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas
de recursos multifuncionais da prépria escola
ou em instituicées especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo
de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansao da jornada para o
efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e
culturais.

Fonte: Elaborado pela autora


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art13.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art13.
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ANEXO Il — Portaria SME n2 79, de 12 de setembro de 2019 (Portaria constitui
Grupo de Trabalho "Diretrizes Curriculares Municipais da Educacao
Integral” e, para tal, nomear os servidores, sem prejuizo do cumprimento
das demais funcoes de seus cargos para planejar e elaborar as Diretrizes
Curriculares da Educacao Basica para as Escolas de Educacao Integral,
Emefeis, da Rede Municipal de Educacao de Campinas, RMEC).

Secretaria Municipal de Educagédo no uso das atribuicbes que |he confere o
art. 2° da resolugdo SME/FUMEC n °¢ 04, de 18 de julho de 2007, com
fundamento no art. 15 da Resolugcao SME n° 5, de 7 de margo de 2014, e
CONSIDERANDO o relatério produzido pela Comissao da Educacéo Integral,
instituida pela Portaria SME n°® 23, de 26 de mar¢o e republicada em 27 de
marco de 2019 no Diario Oficial do Municipio, em 12 de abril de 2019;
CONSIDERANDO a necessidade de qualificar a ampliagdo do tempo de
permanéncia dos alunos nas Emefeis; CONSIDERANDO a consolidagao do
trabalho coletivo e o fortalecimento da gestdo democratica e participativa na
construcdo da escola publica de qualidade social para todos os alunos;
CONSIDERANDO o Regimento Escolar Comum das Unidades Educacionais
da Rede Municipal de Ensino de Campinas; CONSIDERANDO as Diretrizes
Curriculares da Secretaria Municipal de Educacdo, SME, de Campinas; e
CONSIDERANDO o compromisso do Sistema Municipal de Ensino de
Campinas em garantir educacao de qualidade, RESOLVE:
Art. 1° Constituir o Grupo de Trabalho "Diretrizes Curriculares Municipais da
Educacdo Integral" e, para tal, nomear os servidores, sem prejuizo do
cumprimento das demais funcdes de seus cargos para planejar e elaborar as
Diretrizes Curriculares da Educagédo Basica para as Escolas de Educacéo
Integral, Emefeis, da Rede Municipal de Educac¢ao de Campinas, RMEC.
Paragrafo unico. O Grupo de Trabalho objetiva a producédo de subsidios
curriculares para a implementacao da politica educacional para a educacao
integral em tempo integral da RMEC.
Art. 2° O Grupo de Trabalho de que trata o art. 1° desta portaria fica assim
constituido:
| - Carla Regina Gongalves de Souza, matricula 119.602-2;
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Il - Crislaine Matozinho Silva Modesto, matricula 133.743-2;

lll - Daniel Carlos Estevao, matricula 131.878-0;

IV - Dejanira Fontebasso Marquesim, matricula 122.128-0;

V - Edinéia Marques Mendes, matricula 127.261-6;

VI - Suselei Aparecida Bedin Affonso, matricula 125.968-7.

Art. 32 Os trabalhos terdo inicio em 03 de outubro de 2019, das 9h as 16h, no
Cefortepe, na R. Dr. Emilio Ribas, n® 880, Cambui, Campinas, sala 335, sob
a coordenacao da supervisora educacional Carla Regina Gongalves de
Souza.

Art. 4° O Grupo de Trabalho devera reunir-se semanalmente, as quintas-
feiras, e o material produzido devera ser encaminhado ao Depe até o dia
05/12/2019.

Art. 5° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Campinas, 12 de setembro de 2019

SOLANGE VILLON KOHN PELICER

Secretaria Municipal de Educagéao

ANEXO Ill — Portaria SME n2 106, de 23 de dezembro de 2019 (Constituir o
Grupo de Trabalho para, sem prejuizo do cumprimento das demais funcoées
de seus cargos, elaborar as Diretrizes Curriculares da Educacao Basica
para as Escolas de Educacao Integral, Emefeis, da Rede Municipal de
Educacao de Campinas.
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A Secretaria Municipal de Educacao no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 2° da resolucdo SME/FUMEC n 2 04, de 18 de julho de 2007, com
fundamento no art.15 da Resolucdo SME n® 5, de 7 de marco de 2014, e
CONSIDERANDO o relatério produzido pela Comissdo da Educacéo Integral,
instituida pela Portaria SME n® 23, de 26 de marco e republicada em 27 de marco
de 2019 no Diario Oficial do Municipio, em 12 de abrii de 2019; e
CONSIDERANDO o plano de trabalho apresentado pela comissao instituida pela
Portaria SME n? 79, de 12 de setembro de 2019, RESOLVE:

Art. 1° Constituir o Grupo de Trabalho para, sem prejuizo do cumprimento das
demais fungdes de seus cargos, elaborar as Diretrizes Curriculares da Educacao
Bésica para as Escolas de Educacgao Integral, Emefeis, da Rede Municipal de
Educacao de Campinas, RMEC, de acordo com o plano de trabalho aprovado
pelo Departamento Pedagdgico.

Art. 2° O Grupo de Trabalho de que trata o art. 1° desta portaria fica assim
constituido:

| - Crislaine Matozinho Silva Modesto, matricula 133.743-2;

Il - Daniel Carlos Estevao, matricula 131.878-0;

lll - Dejanira Fontebasso Marquesim, matricula 122.128-0;

IV - Edinéia Marques Mendes, matricula 127.261-6;

V - Suselei Aparecida Bedin Affonso, matricula 125.968-7;

VI - Valéria Aroeira Garcia, matricula 108.960-9;

VIl - Jodo Martins, matricula 127.950-5;

VIII - Eliseu Muniz dos Santos, matricula 119.944-7;

IX - Mariana Martins Volpato Mariutti; matricula 121.579-5

X - Francis Roberta de Jesus, matricula 130.898-0;

Xl - Vilma Vieira da Silva Ferreira, matricula 121.626-0;

XIl - Nelia Aparecida da Silva Cavalcante, matricula 121.321-0;

XIV - Rosane Garcia Dorazio Nogueira, matricula 124.794-8;

XV - Silmara Paiva de Campos Lima, matricula 120.462-9;

XVI - Elaine dos Santos Ribeiro, matricula 125.894-0.

Art. 32 Os trabalhos terao inicio em 03 de fevereiro de 2020, das 14h as 17h, no
Cefortepe, na R. Dr. Emilio Ribas, n® 880, Cambui, Campinas, sob a
coordenagcdo da Coordenadora Pedagdgica Suselei Bedin Affonso e da
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Supervisora Educacional Dejanira Fontebasso Marquesim. Paragrafo unico. Na
primeira reunidao serao definidas a periodicidade dos encontros e a metodologia
de trabalho, de forma a garantir o seguinte cronograma:

| - até 29 de maio de 2020, envio do documento preliminar ao Departamento
Pedagdgico e divulgacao para as Emefeis;

Il - de 01 junho até 25 setembro, acompanhamento dos debates, nas Emefeis,
sobre o texto base e coleta das contribuigoes;

lll - até 09 de outubro, encaminhamento ao Depe do texto base revisado e
reformulado; e

IV - até 30 de novembro, publicacdo dos cadernos.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 52 Esta portaria revoga a portaria SME n® 79, de 12 de setembro de 2019.
Campinas, 23 de dezembro de 2019

SOLANGE VILLON KOHN PELICER

Secretaria Municipal de Educacéao

ANEXO IV — Comunicado SME n2 072, de 30 de abril de 2020 (Frente ao
cenario emergencial imposto pela pandemia da Covid-19, as Acoées
Formativas da 12 RELACAO DE ACOES FORMATIVAS PARA O ANO DE
2020 dispostas no Comunicado SME n2 044, de 13 marco de 2020, foram
reconfiguradas).

A Secretaria Municipal de Educagao de Campinas, no uso das atribui¢cdes que
lhe confere o Art. 2° da Resolucao SME/FUMEC n° 4, de 18 de julho de 2007 e
CONSIDERANDO o disposto na Resolu¢gdo SME n® 14, de 12 de novembro de
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2019, que dispde sobre principios, diretrizes e procedimentos para a formacao
continuada em servigo, oferecida pela Secretaria Municipal de Educacao, SME;
CONSIDERANDO o disposto no Comunicado SME/DEPE n® 02, de 03 de
dezembro de 2019; CONSIDERANDO o disposto no Comunicado SME n® 044,
de 13 margo de 2020; CONSIDERANDO o Decreto n® 20.768, de 16 de margo
de 2020; CONSIDERANDO o Decreto n® 20.771, de 16 de margco de 2020;
CONSIDERANDO a necessidade de planejamento, acompanhamento e
avaliacao de todas as acoes de formacao continuada, realizadas no dmbito da
Rede Municipal de Ensino de Campinas, RMEC; CONSIDERANDO a
necessidade de implementar e consolidar a Politica de Formacao Continuada da
SME, para promover o crescente aprimoramento de seus profissionais,
COMUNICA: Frente ao cenario emergencial imposto pela pandemia da Covid-
19, as Agbes Formativas da1?2 RELACAO DE ACOES FORMATIVAS PARA O
ANO DE 2020 dispostas no Comunicado SME n® 044, de 13 marco de 2020,
foram reconfiguradas: a) serao iniciadas em 11 de maio de 2020, em Ambiente
Virtual de Aprendizagem, AVA, na plataforma Google Sala de Aula, que serd o
espaco no qual os profissionais da Educacéo inscritos nas Agdes Formativas
deverao interagir com o formador; b) cada A¢ao Formativa tera uma Sala de Aula
virtual previamente criada pela Assessoria de Tecnologia Educacional; c) os
classificados nas Agdes Formativas, conforme Anexo unico, deverdo acessar a
Sala de Aula virtual correspondente ao cddigo da turma; d) os cursistas deverao
acessar a plataforma do Google Sala de Aula pelo e-mail institucional (@educa),
responsabilizar-se pelo acesso ao AVA e participar das propostas conduzidas
pelos formadores. 1.1 Consta no Anexo unico as listas dos candidatos
classificados, por ordem de inscricédo, e estao organizadas: a) classificados, em
ordem alfabética; e b) classificados em lista de espera, por ordem de inscri¢ao.
1.2 Os profissionais da Educacao, interessados nas vagas remanescentes das
Acdes Formativas da primeira publicacédo, poderao solicitar a participacdo até o
dia 14 de maio de 2020, pelo e-mail
vagasremanescentes.cefortepe@educa.campinas.sp.gov.br informando: Nome
completo: Matricula: CPF: Cargo: Local de trabalho: Titulo, letra, nimero da
Acédo Formativa (de acordo com Comunicado SME N° 044, de 13 marco de
2020). Todas as solicitacdes serdo analisadas pela equipe da CSF e respondidas
até 18 de maio de 2020. Em decorréncia das adversidades impostas pela
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pandemia da Covid-19 estdo canceladas as A¢des Formativas referentes a
segunda publicacéo, que deveria ocorrer entre o final de margo e inicio de maio
de 2020, conforme Comunicado SME/DEPE n® 02, de 03 de dezembro de 2019.
As propostas de Acgbes Formativas, para a segunda publicagcdo, ja
encaminhadas a Coordenadora Setorial de Formagdo aguardaréo,
eventualmente, a proxima publicagdo. Quando necessario novos comunicados
e normativas serdo publicados para alinhar as Acdées Formativas frente as
adversidades impostas pela pandemia da Covid-19.

Campinas, 30 de abril de 2020

SOLANGE VILLON KOHN PELICER

Secretaria Municipal de Educacéao

B.7) EIXO DE TRABALHO EDUCACAO INTEGRAL: LINGUAGEM - ANOS
INICIAIS E FINAIS

Formadora: Crislaine Matozinhos Silva Modesto

Resumo: Este Grupo de Trabalho objetiva buscar subsidios
tedricos/metodoldgicos e refletir sobre praticas possiveis para a Educacao
Integral no que diz respeito ao trabalho pedagdgico que viabilize os multiplos
letramentos e dominio das diferentes linguagens, considerando os processos de
criacao, a intertextualidade, a contextualizagdao do conhecimento, a pesquisa, 0
trabalho com diferentes géneros textuais e suportes, as variedades linguisticas
e as diferentes formas de expressao cultural presentes na diversidade de nossa
sociedade. Nessa perspectiva, a biblioteca escolar e laboratérios de informatica
podem ser potencializados para o desenvolvimento de projetos envolvendo
producdo textual, oficinas de leitura, literatura, elaboragdo de jornal, radio
escolar, conversacao, linguagem digital, entre outros. Prevé-se, como resultado
do trabalho, a elaboragéo coletiva do texto preliminar do Caderno Curricular
Temaético - Eixo de Trabalho LINGUAGEM - ANOS INICIAIS E FINAIS, que se
constituira um documento orientador sobre praticas curriculares voltado a
implementagéao do tema nas Escolas de Educacgao Integral e ao fortalecimento
da politica educacional para a educacgao integral em tempo integral da SME.
Publico-alvo: Professores Il e Professores lll de Lingua Portuguesa e Inglés que
atuam em Emefeis, havendo vagas, demais professores da SME.

Carga Horaria Total: 64h

Carga Horaria Semanal: 4h/a, sendo 1h/a n&o presencial

N?° de encontros: 16

N¢ de vagas: 20

Dia e Horario: 52 feira, das 18h30 as 21h10

Local: Cefortepe - Centro de Formagédo, Tecnologia e Pesquisa Educacional
"Prof. Milton de Almeida Santos" Endereco: Rua Emilio Ribas, n° 880, Cambui.
Candidatos Classificados:

Cédigo para acesso no Google Sala de Aula: usl7tz3

1.ANDREIA CRISTINA GONCALVES

2.ELAINE CRISTINA PANINI MESSA

3.FLAVIA DOMITILA COSTA MORAIS
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4.LAYS MOREIRA

5.MARIA DE FATIMA RIBEIRO ANTONIALLI

6.MARIA DE LOURDES DINIZ FERNANDES

7.MARIA REGINA DE LIMA

8.MARIANA LUDOLF DE SOUZA

9.RENATO RAMOS BARBOSA

10.ROSELIA APARECIDA CASSARO DOMINGUES KRUGNER
11.WARLEN FERNANDES SOARES

B.8) EIXO DE TRABALHO EDUCACAO INTEGRAL: EXPERIENCIAS
MATEMATICAS - ANOS INICIAIS E FINAIS

Formadora: Francis Roberta de Jesus

Resumo: Este Grupo de Trabalho objetiva buscar subsidios
tedricos/praticos/metodolégicos e refletir sobre praticas possiveis para a
educacao integral no que diz respeito ao trabalho pedagdgico que viabilize a
apropriagdo do conhecimento matematico e tecnolégico para além de seu
carater instrumental. Estes, vistos como meios para compreender e transformar
0 mundo, estimularao o interesse, a curiosidade e o espirito de investigacao. A
resolucao de problemas, as atividades de pesquisa, a interpretacao de tabelas e
dados estatisticos, os recursos tecnoldgicos e a robdtica devem fomentar a
aprendizagem dos conteudos curriculares com o intuito de estimular a
criatividade, a experimentacao, a criticidade, a analise sistémica e a inclusdo de
tecnologia digital com vistas a inovacao dos métodos de ensino. Prevé-se, como
resultado do trabalho, a elabora¢do coletiva do texto preliminar do Caderno
Curricular Tematico - Eixo de Trabalho Experiéncias Matematicas - ANOS
INICIAIS E FINAIS, que se constituira um documento orientador sobre praticas
curriculares voltado a implementagéo do tema nas Escolas de Educagéo Integral
e ao fortalecimento da politica educacional para a educagéo integral em tempo
integral da SME.

Publico-alvo: Professores Il e Professores Ill de Matematica que atuam em
Emefeis, havendo vagas, demais professores da SME

Carga Horaria Total: 64h

Carga Horaria Semanal: 4h/a, sendo 1h/a néo presencial

N de encontros: 16

N¢ de vagas: 20

Dia e Horario: 52 feira, das 18h30 as 21h10

Local: Cefortepe - Centro de Formacgao, Tecnologia e Pesquisa Educacional
"Prof. Milton de Almeida Santos" Endereco: Rua Emilio Ribas, n° 880, Cambui
Candidatos Classificados:

Cédigo para acesso no Google Sala de Aula: swack3z

1.AMAURI FERNANDES FREITAS

2.ANDRE LUIS NOVAES

3.CARLOS HENRIQUE CASAGRANDE

4 DANIELA PEREIRA DE MORAES ELIAS

5.DULCE MIRIAN ZORZENON RODRIGUES

6.ELAINE NOGUEIRA

7.ELISANGELA RIBEIRO DA SILVA DIELE

8.EMILIANE CRISTINE MORAES DE MELO MARQUES

9.JANAINA BELTRAM DUARTE

10.MARA KEILA DE BRITO CORREIA
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11.MARIA CRISTINA TORRES DAMIAO
12.RODRIGO DO CARMO SILVA
13.SARA ALINE GERMANO CAETANO

B.9)EIXO DE TRABALHO EDUCACAO INTEGRAL: ATIVIDADES ARTISTICAS
E CULTURAIS - ANOS INICIAIS E FINAIS

Formadora: Suselei Aparecida Bedin Affonso

Resumo: Este Grupo de Trabalho objetiva buscar subsidios
tedricos/praticos/metodolégicos e refletir sobre praticas possiveis para a
educacgéo integral no que diz respeito ao trabalho pedagdgico que viabilize o
desenvolvimento do pensamento artistico e da percepcdo estética,
caracterizando-se como um modo préprio de ordenar e dar sentido a experiéncia
humana, desenvolvendo com o educando a sensibilidade, a percepgao e a
imaginagédo no dominio do conhecimento artistico necessario para compreender
a arte como meio de humanizacao da realidade. O trabalho nesse eixo deve
privilegiar o trabalho com as varias linguagens artisticas, articulando saberes que
envolvam as praticas de criacdo e autoria, focando no dialogo das expressoes
interculturais e pluriétnicas. Serdo contemplados projetos que envolvam cinema,
arte, musica, dancas indigenas e africanas, jogos dramaticos, improvisacao e
encenagao, dangas populares brasileiras, produgédo digital, aprendizagem de
instrumentos musicais, fanfarra, preservacao do patriménio, museus e demais
equipamentos publicos culturais. Prevé-se, como resultado do trabalho, a
elaboragao coletiva do texto preliminar do Caderno Curricular Tematico - Eixo de
Trabalho ATIVIDADES ARTISTICAS E CULTURAIS - ANOS INICIAIS E FINAIS,
que se constituira um documento orientador sobre praticas curriculares voltado
a implementacéo do tema nas Escolas de Educagéo Integral e ao fortalecimento
da politica educacional para a educacao integral em tempo integral da SME.
Publico-alvo: Professores Il e Professores Il de Arte que atuam em Emefeis,
havendo vagas, demais professores da SME

Carga Horaria Total: 64h

Carga Horaria Semanal: 4h/a, sendo 1h/a néo presencial

N? de encontros: 16

N¢ de vagas: 20

Dia e Horario: 32 feira, das 18h30 as 21h

Local: Cefortepe - Centro de Formacgao, Tecnologia e Pesquisa Educacional
"Prof. Milton de Almeida Santos" Endereco: Rua Emilio Ribas, n° 880, Cambui.

Candidatos Classificados:

Cédigo para acesso no Google Sala de Aula: 3t32a7f

1.ANA CAROLINA ARAUJO

2.ANA PAULA DE MIRANDA E SOUZA BERTOLI

3.DANIELE CAMILA PINTO

4 ELIAS KOPCAK

5.LIVIA LAMOUNIER COSTA

6.LUCIMAR DOMINGUES MENDES

7.MARIA BEATRIZ FRADE NANCI

8.MAXIMILIANO AUGUSTO SAWAY

9.ROSA MARIA PEREIRA

10.SILVIA HELENA RODRIGUES DOS SANTOS

11.STENIO RODRIGO PEREIRA DE OLIVEIRA
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B.10) EIXO DE TRABALHO EDUCAGAO INTEGRAL: ATIVIDADES MOTORAS
E ESPORTIVAS - ANOS INICIAIS E FINAIS

Formadora: Valéria Castanho Silveira

Resumo: Este Grupo de Trabalho objetiva buscar subsidios
tedricos/metodoldgicos e refletir sobre temas possiveis para a Educagao Integral
no que diz respeito a um trabalho pedagdgico que viabilize a vivéncia de
diferentes praticas corporais advindas das mais diversas manifestacoes
culturais, acolhendo as singularidades. Com o objetivo de valorizar e preservar
0 nosso vasto patriménio cultural, artistico e desportivo, refletiremos sobre as
expressdes da corporeidade nos esportes, na ginastica, na danca, nos jogos,
nas praticas corporais que promovam o desenvolvimento saudavel do individuo.
Prevé-se, como resultado do trabalho, a elaboragéo coletiva do texto preliminar
do Caderno Curricular Tematico - Eixo de Trabalho ATIVIDADES MOTORAS,
ESPORTIVAS E RECREATIVAS - ANOS INICIAIS E FINAIS, que se constituira
um documento orientador sobre praticas curriculares voltado a implementacao
do tema nas Escolas de Educacgado Integral e ao fortalecimento da politica
educacional para a Educacgéo Integral em tempo integral da SME.

Publico-alvo: Professores Il e Professores Ill de Educagéo Fisica que atuam em
Emefeis, havendo vagas, demais professores da SME

Carga Horaria Total: 64h

Carga Horaria Semanal: 4h/a, sendo 1h/a n&o presencial

N de encontros: 16

N¢ de vagas: 20

Dia e Horario: 32 feira, das 18h30 as 21h10

Local: Cefortepe - Centro de Formacao, Tecnologia e Pesquisa Educacional
"Prof. Milton de Almeida Santos" Endereco: Rua Emilio Ribas, n° 880, Cambui
Candidatos Classificados:

Cédigo para acesso no Google Sala de Aula: 52s5ngk

1.ANDREIA DESTEFANI

2.ELAINE JULIANO PEREIRA

3.ELIANE DE GODOI TEIXEIRA FERNANDES

4 HELEN MARIA RODRIGUES DA SILVA

5.JAQUELINE DE MEIRA BISSE

6.LIANA GARCIA FERREIRA ROCHA

7.MARCIA REGINA BONAFE FONTES

8.MARIANGELA KACHAN DE FREITAS SOARES

9.RENAN ALMEIDA BARJUD

10.RENATO HORTA NUNES

B.11) EIXO DE TRABALHO EDUCAGCAO INTEGRAL: ALIMENTACAO
SAUDAVEL - ANOS INICIAIS Formadora: Vilma Vieira da Silva Ferreira
Resumo: Este Grupo de Trabalho objetiva buscar subsidios
tedricos/praticos/metodolégicos e refletir sobre praticas possiveis para a
educacao integral no que diz respeito ao trabalho pedagogico que contemple a
reflexdo sobre a importancia de bons habitos alimentares e as necessidades de
restricbes alimentares. Define-se alimentagcdo saudavel sendo aquela
balanceada, diversificada e necessaria para o melhor desenvolvimento e
crescimento. Devem ser contemplados projetos que busquem a conscientizacao
da importancia de habitos alimentares saudaveis para a vida, bem como os
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cuidados com a higiene. Prevé-se, como resultado do trabalho, a elaboragéao
coletiva do texto preliminar do Caderno Curricular Tematico - Eixo de Trabalho
ALIMENTACAO SAUDAVEL - ANOS INICIAIS, que se constituira um documento
orientador sobre praticas curriculares voltado a implementagdo do tema nas
Escolas de Educacéo Integral e ao fortalecimento da politica educacional para a
Educacédo Integral em tempo integral da SME. Publico-alvo: Professores Il e
Professores Ill que atuam em Emefeis, havendo vagas, demais professores da
SME

Carga Horaria Total: 64h

Carga Horaria Semanal: 4h/a, sendo 1h/a n&o presencial

N° de encontros: 16

N¢ de vagas: 20

Dia e Horario: 32 feira, das 18h30 as 21h10

Local: Cefortepe - Centro de Formagao, Tecnologia e Pesquisa Educacional
"Prof. Milton de Almeida Santos" Endereco: Rua Emilio Ribas, n° 880, Cambui
Candidatos Classificados:

Cédigo para acesso no Google Sala de Aula: yv74gon

1.CLARISSA PERES FONTANA

2.ERIKA DE OLIVEIRA SILVA

3.FABIANA CRISTINA PEREIRA

4 FATIMA REGINA DA SILVA )

5.KELLEN CRISTINA DE SOUZA BASILIO

6.MARIA SIMIRA BEATRIZ POKER FERREIRA

7.ROSINEIDE DA SILVA SALES

8.SILVANE OLIVEIRA DOS SANTOS SILVA

9.SYLVIA CAMARGO DE ANDRADE SPERANDEO

B.12) EIXO DE TRABALHO EDUCACAO INTEGRAL: CIENCIA,
TECNOLOGIAS, SUSTENTABILIDADE E PREVENCAO - ANOS FINAIS
Formadora: Carolina da Silva Costa Resumo: Este Grupo de Trabalho objetiva
buscar subsidios tedricos/praticos/metodoldgicos e refletir sobre praticas
possiveis para a educacao integral no que diz respeito ao trabalho pedagdgico
que viabilize a apropriagdo do conhecimento cientifico, da natureza e da
tecnologia, como meios para compreender e transformar o mundo natural e
social, estimulando o interesse, a curiosidade e o espirito de investigacao. As
atividades de pesquisa, 0s experimentos praticos e o ensino por investigacao
devem permitir exercitar a curiosidade intelectual e a abordagem prépria das
Ciéncias. Tais praticas incluem a reflexao, a andlise critica, a imaginacao e a
criatividade para investigar causas, elaborar e testar hipbteses, formular e
resolver problemas e criar solucdes com base nos conhecimentos das diferentes
areas. Prevé-se, como resultado do trabalho, a elaboragdo coletiva do texto
preliminar do Caderno Curricular Tematico - Eixo de Trabalho Ciéncia,
Tecnologias, Sustentabilidade e Prevencao - ANOS FINAIS, que se constituira
um documento orientador sobre praticas curriculares voltado a implementagéo
do tema nas Escolas de Educacado Integral e ao fortalecimento da politica
educacional para a Educagéao Integral em tempo integral da SME. Publico-alvo:
Professores Il e Professores Il de Ciéncias que atuam em Emefeis, havendo
vagas, demais professores da SME
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Carga Horaria Total: 64h Carga Horaria Semanal: 4h/a, sendo 1h/a néao
presencial

N° de encontros: 16

N¢ de vagas: 20

Dia e Horario: 32 feira, das 18h30 as 21h10

Local: Cefortepe - Centro de Formagao, Tecnologia e Pesquisa Educacional
"Prof. Milton de Almeida Santos" Endereco: Rua Emilio Ribas, n° 880, Cambui
Candidatos Classificados: Codigo para acesso no Google Sala de Aula: rltpz5w
1.AMAURI FERNANDES FREITAS

2.ANA PAULA DOS SANTOS

3.EGMAR ALMEIDA SANTOS DA SILVA

4 ROSANA MARIA PASINATO TINEL

B.13) EIXO DE TRABALHO EDUCACAO INTEGRAL: ORGANIZACAO DE
ESTUDOS E PROTAGONISMO INFANTOJUVENIL - ANOS INICIAIS E FINAIS
Formadoras: Mariana Volpato Mariutti e Mariana da Cunha Sotero

Resumo: Este Grupo de Trabalho objetiva buscar subsidios
tedricos/praticos/metodolégicos e refletir sobre praticas possiveis para a
Educacéo Integral no que diz respeito ao trabalho pedagdgico que viabilize a
reorganizacao do tempo e o espaco para melhor aprender, e possibilite aos
alunos o enriquecimento de seu universo de referéncias, ao aprofundar
conhecimentos, vivenciar novas experiéncias, esclarecer duvidas. Prevé-se,
como resultado do trabalho, a elaboragao coletiva do texto preliminar do Caderno
Curricular Tematico - Eixo de Trabalho ORGANIZACAO DE ESTUDOS E
PROTAGONISMO INFANTO-JUVENIL - ANOS INICIAIS E FINAIS, que se
constituira um documento orientador sobre praticas curriculares voltado a
implementacao do tema nas Escolas de Educacao Integral e ao fortalecimento
da politica educacional para a Educacao Integral em tempo integral da SME.
Publico-alvo: Professores Il e Professores Il de Inglés, Arte, Educacao Fisica e
Professor IV que atuam em Emefeis, havendo vagas, demais professores da
SME

Carga Horaria Total: 64h Carga Horaria Semanal: 4h/a, sendo 1h/a néo
presencial

N? de encontros: 16 N® de vagas: 20

Dia e Horario: 52 feira, das 18h30 as 21h10

Local: Cefortepe - Centro de Formacgao, Tecnologia e Pesquisa Educacional
"Prof. Milton de Almeida Santos" Endereco: Rua Emilio Ribas, n° 880, Cambui
Candidatos Classificados: Codigo para acesso no Google Sala de Aula: wyrx3jb
1.ANA CAROLINA GONCALVES

2.CARLA GARDINI

3.CAROLINE CARDOSO SILVA

4.CINTIA YURI NISHIDA

5.CLARISSA PERES FONTANA

6.ELIANE R. BARBARINI

7.GLAUCIA CRISTIANE BERGAMO

8.LUIS GUSTAVO HAUFF MARTINS GRIMM

9.MARCIA CARNEIRO DA SILVA LABRES

10.MARIA LUIZA SANTOS GONCALO

11.MICHELLE FELIPPE BARTHAZAR
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12.NATALI SELEGUIM CARRENHO
13.NATHALIA ARCENIO DE TOLEDO
14.VIVIANE FARIA

B.17) EIXO DE TRABALHO EDUCAGAO INTEGRAL CULTURA, SOCIEDADE
E ESCOLA -ANOS FINAIS Formadora: Eliseu Muniz dos Santos, Daniel Carlos
Estevdo Resumo: Este Grupo de Trabalho objetiva buscar subsidios
tedricos/metodoldgicos e refletir sobre praticas possiveis para a educacao
integral no que diz respeito ao trabalho pedagdgico que viabilize a compreenséo
das relacbes humanas com o meio que levaram ao surgimento das formacoes
sociais, politicas e econémicas, em virtude das quais os grupos e as diversas
culturas se organizaram. Nessa perspectiva, deve-se evidenciar a apropriacao
das nog¢des do multiculturalismo (valorizacdo das diferencas étnico raciais), a
possibilidade de distinguir as relagcdes sociais da cultura em diferentes realidades
histéricas e espaciais, 0 conhecimento dos aspectos ligados ao modo de vida
dos amerindios e afro-brasileiras, levando-se em conta o conceito de ética e de
cidadania. Propde-se fomentar as relagdes da escola com a territorialidade e a
intersetoriedade, bem como o desenvolvimento do dominio das diferentes
leituras, tais como textos, mapas, imagens, fontes historicas no sentido do
desenvolvimento da autonomia intelectual e da iniciacdo a pesquisa,
promovendo a reflexao, a criticidade e o dialogo. Prevé-se, como resultado do
trabalho, a elaboracdo coletiva do texto preliminar do Caderno Curricular
Tematico - Eixo de Trabalho CULTURA, SOCIEDADE E ESCOLA - ANOS
FINAIS, que se constituira um documento orientador sobre praticas curriculares
voltado a implementacdo do tema nas Escolas de Educacao Integral e ao
fortalecimento da politica educacional para a Educacado Integral em tempo
integral da SME.

Publico-alvo: Professores Ill de Histéria e Geografia, havendo vagas, demais
profissionais da SME

Carga HorariaTotal: 64h/a

Carga Horaria Semanal : 4h/a, sendo 1h/a n&o presencial

N? de encontros: 16

N?¢ de vagas: 20

Dia e Horério : 32 feira, das 18h30 as 21h10

Local: Cefortepe - Centro de Formacgéo, Tecnologia e Pesquisa Educacional
"Prof. Milton de Almeida Santos" Endereco: Rua Emilio Ribas, n° 880, Cambui
Candidatos Classificados:

Cédigo para acesso no Google Sala de Aula: xkmhex4

1.DANIEL DA SILVA OLIVEIRA

2.FABIANA BARDELA LOPES

3.GELCIR OLIVIO RUBIN

3.ISABEL APARECIDA DA SILVA

4 PAULA TAMANHO TONIATE

5.SIMONE DIONISIO BASTOS

6.VESPASIANO BARBOSA DE CARVALHO



