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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o processo de implementacdo da Politica
Nacional de Educagédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEE-PEI)
entre os anos de 2008 e 2013 na rede municipal de ensino de Jundiai, interior de Sao
Paulo. Para contextualizar a tematica e oferecer subsidio te6rico a andlise, a pesquisa
apresenta um apanhado histérico das concepgoes de deficiéncia, discute o cenario das
politicas de educacao especial no Brasil apdés a década de noventa e suas relagdes
com o projeto neoliberal e expbe uma revisdo tedrica sobre o policy cicle, focando
principalmente, o processo de implementacdo de politicas publicas. Duas questdes
norteiam o desenvolvimento dessa pesquisa: como se articula o processo de
implementacdo da PNEE-PEI na Rede Municipal de Jundiai, Sdo Paulo, Brasil e quais
as consequéncias da implementacdo desta politica para a educacao especial no
municipio. Com o intuito de alcancar o que propde, este estudo empregou de forma
integrada os métodos quantitativo e qualitativo de pesquisa. Das formas em que estas
duas propostas metodologicas podem assumir conjuntamente, optou-se por utilizar a
metodologia quantitativa como facilitadora da pesquisa qualitativa, buscando na analise
dos dados quantificados compreender e interpretar uma realidade educacional. Na
abordagem metodolégica de pesquisa, empregou-se a analise documental, que
considerou as publicagdes oficiais do municipio estudado e a entrevista
semiestruturada com as principais gestoras envolvidas no processo de implementacao
da PNEE-PEI. Os dados coletados na pesquisa documental e nas entrevistas foram
organizados e submetidos a analise e interpretacao por meio da técnica de andlise de
conteudo, considerando trés categorias de anadlise: (I) A organizagdo da modalidade
educacao especial pela Secretaria Municipal de Educacgéo, (Il) As consequéncias
positivas decorrentes do processo de implementacao da PNEE-PEI e (Ill) Os obstaculos
encontrados no processo de implementacdo da PNEE-PEI. A pesquisa revela uma
participacdo representativa do terceiro setor no atendimento da educacéo especial em
Jundiai nos anos que antecedem a publicacdo da PNEE-PEI, evidenciando uma
transferéncia da responsabilidade estatal na oferta e manutencdo desta modalidade.
Este cenario de dominacdo do terceiro setor passa a modificar-se a partir da
implementacdo da PNEE-PEI, uma das pecas fundamentais para a organizacao da
educacao especial em Jundiai que impulsionou a construgdo de uma politica municipal
de educacdo inclusiva, refletindo na expansado do numero de matriculas na rede regular
de ensino. Discutindo as variaveis que afetaram o desempenho da PNEE-PEI, a
pesquisa aponta desafios que perpassam as esferas fisicas, pessoais e econémicas e
que interferem no bom andamento da politica, refletindo, consequentemente, no dia-a-
dia das escolas municipais.
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ABSTRACT

The aim of this research is the study Implementation of National Policy of Special
Education on inclusive education perspective (PNEE-PEI) between 2008 and 2013 at
Jundiai City, Sdo Paulo State. For the best understanding of this question, firstly were
evaluated the historical analyses about deficiencies conception, the Brazilian special
education policies and their current scenario after from 90’s on and their relations with
neoliberal project and moreover, to make the theory revision about policy cycle, mainly
the implementation of publics policies. Two questions to drive the development of this
research: the former is how the implementation process of PNEE-PEI are linked of
Jundiai education net, and the second question is what are the consequences of PNEE-
PEI implementation for the all special education of Jundiai city. For the correct
evaluation, two methods were used: quantitative and qualitative research. The
quantitative method were used as the first step for the real understanding from data
analyses and this way to give need information’s to qualitative research to comprehend
and make it interpretation of educational reality. The first analyses were the documental
that considered official publications and the second analyses were through semi-
structure questionnaire with the main managers involved of implementation PNEE-PEI
process. The data was collected and submitted to three analyses categories: (I) The
organization of special education, (ll) The positive consequences of Implementation
PNEE-PEI process and (lll) The obstacles found during of implementation PNEE-PEI
process. The research revealed that there is the responsibility transfer from government
in the period mainly by high representative participation of third sector of before PNEE-
PEI publication. From the moment that PNEE-PEI was implemented, the domain of third
sector changed, and this factor increased of number of registers of Jundiai net education
system.

KEY-WORDS: Public Policy; Inclusive Education; National Polices of Special Education
on perspective Inclusive education; Implementation; Jundiai.
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INTRODUCAO

Tornar realidade os principios que fundamentam o processo da Educacéao
Inclusiva talvez seja hoje um dos principais desafios enfrentados pelas escolas
brasileiras. Estes principios, que desde a década de noventa estao expressos em leis,
foram acordados em tratados internacionais e sdo emanados por todas as esferas
administrativas no territério nacional, expressam o desejo de que a escola seja um

verdadeiro espago democratico.

As politicas educacionais brasileiras buscaram nestas ultimas duas décadas,
direcionar suas acdes ao atendimento das necessidades de todos os sujeitos. Com
isso, a matricula de alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo’ nas classes comuns das escolas regulares expandiu-se
gradativamente. No entanto, a qualidade do atendimento pedagdgico disponibilizado a
este publico mostra-se ainda bastante fragil, dificultando a construgdo deste espaco

verdadeiramente democratico.

O desafio para as escolas esta justamente na construcdo deste espago, uma
vez que para que isto ocorra, ndo basta ao Estado garantir somente o acesso a escola
regular, como também cabe a ele prover as condi¢cées necessarias para a permanéncia
e aprendizado de todos os alunos e vencer barreiras fisicas e atitudinais que
impossibilitam a efetivacdo da proposta de educagéo inclusiva. Assim, defender a
inclusdo e ndo garantir a qualidade de acesso® é adotar um modelo simplesmente por
mera formalidade, sem preocupar-se em oferecer uma educacao efetiva ao grupo para

o qual se destina.

! Publico alvo da Educagao Especial conforme a Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva
da Educagéo Inclusiva (2008).

® Para este trabalho, embora nio seja a sua centralidade, utiliza-se o conceito de qualidade para se
referir a um processo de inclusdo que ultrapassa a ampliagdo do acesso a matricula ou a mera fungao de
socializagdo dos alunos com deficiéncia e garante a estes a apropriagdo de conhecimentos e das
diferentes linguagens de mundo, provendo experiéncias significativas no campo da aprendizagem.
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Entende-se que os elementos fundamentais que estruturam a politica para a
educacao especial do pais, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva, sdo consistentes e ocasionaram avangos no cenario educacional
brasileiro. N&o obstante cabe também investigar o processo de implementacao dessa

politica no contexto local no intuito de contextualiza-la na pratica.

O objeto de estudo do presente trabalho é a implementacdo da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva na rede
municipal de ensino de Jundiai, SP, selecionando como recorte de analise os anos de
2008 a 2013. A partir da analise dos elementos fundamentais desta politica buscou-se
examinar 0 seu curso de acao, identificando e analisando as caracteristicas do sistema
municipal a partir da aplicacdo desta politica, examinando suas consequéncias no

contexto da pratica.

A problemética desta pesquisa focaliza-se sobre o processo de
implementacao da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEE-PEI) em Jundiai e as consequéncias da implementacéo desta politica
para a Educacédo Especial do municipio. Estas proposi¢cdes assentaram-se como base
para as reflexdes trazidas nesta pesquisa e serviram como orientacao para se elencar
0s objetivos especificos que direcionaram os passos seguidos neste estudo, quais
sejam o de compreender a articulacao entre a Politica Nacional de Educacédo Especial
na Perspectiva da Educagédo Inclusiva (PNEE-PEI) e a Secretaria Municipal de
Educacdo identificando as mudancas que se sucederam junto ao processo de
implementagdo da politica, sua viabilidade e exequibilidade; identificar e analisar a
concepcao de Inclusao subjacente as propostas executadas pela Secretaria Municipal
de Educacédo de Jundiai e analisar os dados dos Censos Escolares para iluminar a
trajetoria e evolugao do servico de Educacao Especial do municipio de Jundiai.

O desenvolvimento desta pesquisa justifica-se pela preocupagcéo em elucidar
reflexdes a respeito do processo de implementacao da Politica Nacional de Educacéao
Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, por compreender que este processo
representa a materializacéo de propédsitos estabelecidos por esta politica. Uma vez que
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a andlise permitira a identificacdo de algumas contradicdes que se manifestam na
realidade educacional — contradigbes que circulam também entre as dimensbes legais,
pedagogicas e econdmicas — a pesquisa ainda se justifica por representar uma
contribuicdo para o municipio de Jundiai e uma possivel referéncia ou ponto de partida
para outros municipios, pois por se assentar numa apreciacao critica da realidade
encontrada, podera servir como um objeto de reflexdo do servico de Educacao Especial

oferecido por diferentes Secretarias de Educagéo.

A presente pesquisa conduziu-se em dois momentos, um constituido de
levantamento bibliografico (compreendido pelos capitulos 1, 2 e 3), e outro composto de
pesquisa de campo, coleta e andlise de dados, entrevistas com implementadores da
politica municipal e estudo dos documentos oficiais do municipio (compreendido pelos
capitulos 4 e 5). A perspectiva metodoldgica adotada para analise consistiu na
utilizacdo conjunta da metodologia da pesquisa quantitativa qualitativa, por
compreender que esta, por suas peculiaridades, demonstraria uma variedade de
perspectivas sobre o0 objeto de pesquisa, constituindo como instrumentos
metodologicos deste trabalho, a analise documental e a utilizagdo de entrevistas semi
estruturadas com os principais implementadores da politica em Jundiai, submetendo os
dados colhidos a técnica de analise de conteudo.

Para dar conta do que se propbe, a dissertacdo foi organizada em cinco
capitulos. O primeiro deles, “Educagdo Especial: revisitando a historia” apresenta a
trajetoria histérica da Educacao Especial e divide-se em duas partes: na primeira delas,
estabelecem-se relagcdes entre os direitos fundamentais, a defesa da cidadania e a
concepcao de deficiéncia ao longo da histéria, e na segunda apresentam-se as politicas
educacionais para Educagdo Especial no Brasil, realizando um histérico das politicas
voltadas para esta modalidade no século XX. Este capitulo proporciona ao leitor, uma
importante contextualizacao tematica ao apresentar como a conquista de direitos pelo
individuo com deficiéncia favoreceu a movimentacao politica e social a favor de uma

educacéao direcionada a este individuo. O capitulo ainda apresenta a compreensao de
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como esta educacao foi estruturada, desde as primeiras concep¢des de educacao

segregada até a sua inclusao no sistema de ensino regular.

O segundo capitulo, “Politicas publicas de Educacgédo Especial e o discurso
Neoliberal” situa o debate sobre Educagédo Especial e Inclusdo Educacional no cenario
de transformacdes politicas e socioeconémicas que marcaram o pais dos anos noventa
em diante, buscando-se compreender a interferéncia direta ou indireta de agéncias
internacionais nas politicas educacionais brasileiras. Para tanto sdo submetidos a
analise documentos como a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, a
Politica Nacional de Educacao Especial de 1994, a Declaracado de Salamanca, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, o Plano Nacional de Educacéao de
2001, a Resolugdo N.? 02/2001 - Diretrizes Nacionais para a Educagédo Especial na
Educacédo Basica, o Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade, a Convengéao
sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia e a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva — PNEE-PEI. Este capitulo permitira
compreender porque a politica de inclusdo educacional foi objeto de destaque em
ambito nacional e mundial no decorrer da década de noventa, ao compreendé-lo como
um processo nao somente restrito a esfera educacional, mas que possui estreitas

vinculagdes com as proposi¢des neoliberais.

No terceiro capitulo “Aportes tedricos sobre a implementacdo de politicas
publicas” foi realizada uma revisao sucinta sobre o ciclo das politicas publicas (policy
cycle) e o processo de implementagdo de politicas publicas na intengdo de trazer
elementos tebricos que contribuissem para a compreensdao do processo de
desenvolvimento de uma politica, suas fases e relacbes com o propésito de oferecer
subsidios a analise que se fara posteriormente a fim de superar a simples verificacao do

cumprimento ou ndo de metas de uma politica.

O quarto capitulo “A investigacao realizada” descreve a metodologia aplicada
para o desenvolvimento desta pesquisa, apresenta os participantes, o instrumento, a
organizacdo e a andlise dos dados colhidos em campo. A descricdo do capitulo
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possibilita compreender como os propdsitos da pesquisa foram construidos e qual o
caminho foi percorrido.

O quinto e ultimo capitulo, “A Politica Nacional de Educacédo Especial na
Perspectiva da Educagédo Inclusiva em Jundiai: uma analise do processo de
implementacédo (2008-2013)” teve por objetivo apresentar e compreender o universo
estudado. Para tanto, discutiu-se 0 assunto por meio da analise de trés categorias: (I) A
organizagcado da modalidade Educacao Especial pela Secretaria Municipal de Educacao
de Jundiai; (ll) As consequéncias positivas decorrentes do processo de implementagéao
da PNEE-PEI e (lll) Os obstaculos encontrados no processo de implementagdo da
PNEE-PEI.

Nas “Consideragdes Finais”, construida a partir das constatacées empiricas e
reflexdes tedricas realizadas no decorrer da pesquisa, refletiu-se sobre as ideias,
possibilidades, limitacbes e avangcos observados no processo de implementagdao da
PNEE-PEI em Jundiai. Nao se trouxe conclusées prontas e acabadas sobre o objeto
investigado, mas sim indicativos que podem contribuir no entendimento de como uma

politica de educacéo inclusiva se oficializa na pratica.
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1. EDUCAGAO ESPECIAL: REVISITANDO A HISTORIA

A cidadania € o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos
dos seres humanos ndo € um dado. E um construido da convivéncia coletiva,
que requer 0 acesso ao espacgo publico. E este acesso ao espaco publico que
permite a construgdo de um mundo comum através do processo de assergao
dos direitos humanos.

Hannah Arendt, 1988.

A palavra especial, do latim specialis, recebe distintas defini¢des. Particular,
exclusivo, excelente, notavel e fora do comum sao alguns dos significados atribuidos a
este adjetivo. Ao compreender-se que a Educacdo Especial € uma modalidade de
ensino organizada em funcdo de um publico especifico, parece que o0s termos
“particular” e “exclusivo” fazem mais sentido que os demais. O adjetivo “exclusivo”, no
entanto, merece atengao por seu significado que ao dar a conotagao de especificidade
remete a uma educacdo singular, privilegiada, que oferece servigos diferenciados
(especializados) aos individuos que por alguma razao apresentem limitacées. Todavia,
nem sempre houve preocupacao em oferecer servicos especializados aqueles que os
necessitavam. Registros histéricos que tratam da concepcao da pessoa com deficiéncia
e da educagcdo direcionada para estes ao longo do tempo corroboram esse

apontamento.

A pesquisa histérica ajuda a compreender o desenvolvimento da perspectiva
da Educagao Especial tal como hoje se apresenta. Robinson apud Brozek (1976)
sustenta que “a histéria ndo é simplesmente um assunto a ser aprendido. E um método
pelo qual podemos tentar explicar a nés mesmos e ao mundo”. Ao se conhecer a
histéria, pode-se tomar consciéncia do porque certos fatores sucedem de determinada
maneira no contexto atual. Para tanto, pretende-se aqui investigar e discutir os registros
histéricos sobre as concepcdoes de deficiéncia, sem desprezar, no entanto, as
peculiaridades da estrutura politica, social e cultural de cada sociedade, bem como os
seus valores e concepc¢oes de individuo.
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Amaral (1995) referindo-se a Rodrigues (1983) afirma que cada sociedade,
dependendo de suas caracteristicas, seleciona um determinado numero de atributos
que configura como seu homeme-ideal deve ser. Assim considerando, entende-se que a
dicotomia normalidade/anormalidade depende do padréo, do tipo ideal construido pela
sociedade, do significado atribuido social e culturalmente pela sociedade a deficiéncia e

do valor que esta mesma sociedade atribui ao individuo com deficiéncia.

A evolugdo cultural ocorrida ao longo dos tempos implicou em modificacdes
sociais e, consequentemente, na construcdo de uma nova realidade social, ndo
como algo que se inicia do nada, mas como resultado de um conjunto de agdes
e acontecimentos que se inter-relacionam e se acrescentam a vida do ser
humano. (GAIO, 2010, p. 144).

Por todas as razbes ja apresentadas, adverte-se ao leitor que nao se fara
juizo de valor acerca das condi¢des socio-histéricas com o olhar do tempo presente, no
entanto, para enriquecer a discussdo, intenta-se neste estudo, refletir sobre tais
concepgoes e, paralelamente ponderar os avangos obtidos na constituicado dos direitos
fundamentais e defesa da cidadania com o propésito de compreender como se chegou

a concepcgao de que o individuo com deficiéncia € um sujeito de direitos.

Adverte-se também que, quando se fizer emprego de expressdes como
“‘pessoas portadoras de deficiéncias”, “portador de necessidades especiais”, “portador

de deficiéncia”, “excepcionais” e “pessoas especiais” ao longo deste trabalho, se estara

respeitando as terminologias empregadas em determinado momento historico.

1.1. Estabelecendo relacoes entre os direitos fundamentais, a defesa da
cidadania e concepcao de deficiéncia

Poucos autores debrugam-se sobre a percepcdo de deficiéncia nas
sociedades primitivas. Bianchetti (1995) é quem esclarece que nesta sociedade
caracterizada pela pesca, pela caca e pelo abrigo em cavernas, aqueles que nasciam
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ou eram acometidos de alguma deficiéncia, tornavam-se incapazes de realizar algumas
tarefas e eram abandonados, desprezados pelo grupo, sem qualquer sentimento de
culpa. Destaca o autor que o individuo que apresentasse qualquer deficiéncia tornava-
se obstaculo para um grupo n6made, completamente sujeito as intempéries da
natureza, que exigia deslocamentos constantes. Como uma espécie de seleg¢ao natural,

na luta pela sobrevivéncia prevalecia a lei do mais forte.

Silva (1987) referindo-se as culturas primitivas enfatiza as atitudes desta
sociedade face as pessoas com deficiéncia. Conforme o autor, antropdlogos e
historiadores da medicina, ressaltam basicamente dois tipos de atitudes contrarias para
com pessoas doentes, idosas ou com deficiéncias: a posicao de aceitacao, tolerancia e

apoio e a de rejeicao, eliminagao e destruicéo.?

A postura tolerante ainda que indicasse que alguns povos primitivos
conseguissem aceitar e conviver com a diferenca, néo significava que estes diferentes
recebessem qualquer forma de tratamento diferenciado, mesmo porque certos
primitivos acreditavam que pessoas com deficiéncia eram seres protegidos por agentes
sobrenaturais, ou mesmo pessoas consideradas “normais”. Apesar de serem aceitos

pelos seus grupos, em alguns casos, morriam a mingua.

Nos casos em que a deficiéncia era pretexto para abandono e destruicao, os
individuos que apresentassem incapacidades eram enterrados vivos, abandonados em
lugares ermos, asfixiados, afogados ou mortos a pauladas. O infanticidio também era
uma pratica comum de alguns povos primitivos. Conforme Silva (1987), em muitas

comunidades a deficiéncia era atrelada a sobrenaturalidade, a feiticaria e misticismo.

Guhur (1994) apud Gaio (2010) registra em seus estudos que

Alguns achados arqueolégicos, datados da Era Mesolitica, sugerem ter sido
praticados a amputacdo de maos e pés, e cirurgias cranianas (trepanagao),

® As atitudes de aceitacdo, conforme Silva (1987), ndo correspondem necessariamente as ragas mais
cultas e evoluidas.
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estas provavelmente realizadas para expulsar os “maus espiritos” da cabecga do
homem (GUHUR, 1994, p. 31 apud GAIO, 2010, p. 147).

Em ambas as formas de perceber a deficiéncia — por uns tolerada e por
outros execrada — fica notado que o tratamento direcionado as pessoas que a
possuissem era naturalmente aceito por aquelas sociedades. Num tempo em que nao
se havia conhecido a escrita, em que os direitos ndo estavam assegurados em alguma
forma de lei, estes se constituiam num disperso conjunto de usos, praticas e costumes
que por serem reiterados por um longo periodo de tempo foram publicamente aceitos
(WOLKMER, 2006).

O costume aparece como expressao da legalidade, de forma lenta e
espontanea, instrumentalizada pela repeticao de atos, usos e praticas. Por ser
objeto de respeito e veneracao, e ser assegurado por sangbes sobrenaturais,
dificilmente o homem primitivo questionava sua validez e sua aplicabilidade
(WOLKMER, 2006, p. 19).

O direito aqui ndo é legislado, mas sim confundido com costumes
profundamente subordinados aos preceitos sobrenaturais, as ordens divinas. Wolkmer
(2006) fazendo referéncia a Gilissen (1988) esclarece que o direito arcaico esta
intensamente contaminado pela pratica religiosa e subordinado a forca das divindades.
As decisfes tomadas sdo assim feitas tendo por alicerce a tradicdo. Assim, colocar o
individuo com deficiéncia a margem, negligenciando-o por sua condigdo atipica, que
fugia as caracteristicas naturais era um feito comum e legitimado pela sociedade
primitiva.

De acordo com Pinto (2006), a invengédo e dominio da escrita, combinado ao
surgimento das cidades e advento do comércio, além de representar a transicdo de
formas arcaicas de sociedade para as primeiras civilizacbes da Antiguidade,
contribuiram para a construgdo de uma nova sociedade. O autor acrescenta que “a
configuragdo do direito, no alvorecer da Antiguidade, reflete o estado de maturidade
politica e institucional da época” (PINTO, 2006, p. 37).
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Existem poucos apontamentos sobre a configuragcdo da deficiéncia na
Antiguidade Classica. Esparta, Roma e Atenas trazem significativas contribuicdes para
a compreensao deste periodo denominado por historiadores como “periodo de
exterminio”, no qual os individuos com deficiéncia foram brutalmente aniquilados.
Destaca-se inicialmente a estrutura da sociedade Espartana: fortemente estratificada e

de carater militarista.

Para Bianchetti (1995), uma vez que a sociedade espartana dedicava-se a
guerra, era a perfeigcdo do corpo (forte e belo) o seu grande objetivo. Se, ao nascer a
crianca apresentasse alguma deficiéncia, era eliminada, indicando o predominio da
pratica da eugenia em Esparta. As reflexbes de Silva (1987) enriguecem essa
compreensao. De acordo com o autor, pelas leis vigorantes em Esparta, o pai de
qualquer recém-nascido era obrigado a levar o bebé a uma comissdo de espartanos
anciaos aos quais seria incumbida a responsabilidade de examinar o infante. Se o bebé
fosse considerado belo, forte e robusto, era devolvido ao pai até que entre os seis e
sete anos o Estado tomasse para si a responsabilidade de educa-lo para a arte de
guerrear. Ao contrario, se a crianga lhes parecesse franzina e feia, esses anciaos
espartanos em nome do Estado, ficavam com a crianca e a seguir a levavam a um

abismo denominado "Apothetai", que significa "dep6sitos" para ali ser lancada.

Na visao de Licurgo, legislador espartano responsavel pelas leis de Esparta,
o infanticidio se justificava uma vez que na opinidao dos espartanos “ndo era bom nem
para a crianga nem para a republica que ela vivesse, visto como desde o nascimento
nao se mostrava bem constituida para ser forte, sa e rija durante toda a vida" (SILVA,
1987, p. 105 apud PLUTARCO,1953).

O paradigma espartano idolatrava a perfeicdo humana. Gaio (2010) explica
que “a sociedade nao pensava no ser humano enquanto um cidaddo possuidor de
direitos e, sim, de deveres e um dos deveres era ser um corpo perfeito” (GAIO, 2010, p.
149). Logo, a perfeicao fisica era um elemento altamente privilegiado pela cultura
espartana e este padrdo ideal de perfeicdo repercutia e se reiterava na postura do
Estado que tinha o direito de privar criancas imperfeitas da vida. Ora, se desde a
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meninice 0 homem espartano era treinado para ser um guerreiro por exceléncia, como
poderia fazé-lo se possuisse um corpo disforme e defeituoso? Nao fazia sentido sua
existéncia, portanto, esta pratica deve ser entendida como natural daquela realidade
social e historica.

Alias, esta pratica ndo era exclusiva da sociedade espartana. Na Roma
antiga, a Lei das Doze Tabuas garantia ao patriarca o direito de matar os filhos que
nascessem com alguma anomalia (GRACIA, 2006). A tdbua numero cinco que trata do
patrio poder e do casamento permite ao pai “matar o filho que nasceu disforme,
mediante o julgamento (testemunho) de cinco vizinhos” (DAY, 2003, p. 11). Vé-se que,
a exemplo de Esparta, mais uma vez o infanticidio justificado na deficiéncia encontra

respaldo em meio legal.

Na sociedade ateniense também €& possivel perceber a preocupagdo com a
eugenia, mas esta tinha uma atitude politica diferenciada da que se adotava em Roma
e Esparta uma vez que o poder de decisdo da vida dos cidadaos néo estava nas maos
do conselho de governadores. No entanto, como esta sociedade também valorizava a
perfeigcdo corporal, os individuos com deficiéncia eram postos a margem da sociedade
(GAIO, 2010), rejeicao que também pode ser observada ao fim da Idade Antiga, que
marcado por guerras e conflitos, ndo abria espaco aos ditos imperfeitos por considera-
los inaptos para a arte de guerrear.

A transicdo da ldade Antiga para a Idade Média é assinalada por diversos
fatores, dentre os quais o que mais se destaca € a difusdo da doutrina crista. Tendo
dominado o cenario religioso e sendo detentora de grande poder econdémico, a Igreja
Catdlica exerceu influéncia sobre a sociedade, governando-a pela ordem eclesiastica. A
concepcgao de deficiéncia também € influenciada pelo @mbito teolégico. Constata-se em
Bianchetti (1995) que a dicotomia deixa de ser corpo/mente e passa a ser corpo/alma.

No universo medieval sabe-se que a deficiéncia relacionava-se ao pecado,
sendo considerada como um castigo dado por Deus. Bianchetti (1995) ao revisar o
assunto cita a passagem biblica de Lucas, capitulo 11 e versiculo 14, que narra o
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episddio de Jesus curando um mudo: “E estava ele expulsando um demonio, o qual era
mudo. E aconteceu que, saindo o deménio, o mudo falou; e maravilhou-se a multidao”
(BIBLIA, 1995). A deficiéncia pensada como punicdo divina também pode ser vista na
publicagdo Malleus Malleficarum, que traduzido significa “O Martelo das Bruxas” ou “O
Martelo das Feiticeiras”, de 1482. Escrito por dois dominicanos inquisidores, o livro que
podia ser considerado como uma espécie de caca as bruxas fazia consideracbes a
respeito dos sinais de malformagéo fisica ou mental como indicativos de vinculo com o
demdnio, considerando-os como hereges que deveriam ser langados na fogueira da
Inquisicdo para serem libertos da maldicdo que os afligia (ASSUMPCAO JUNIOR E
SPROVIERI, 2000). O ato de queimar o deficiente vivo em praca publica ndo era
concebido por aquela sociedade como uma atitude sadica, mas sim como um meio de
purificar-lhe a alma.

Por ndo encontrar razées que a explicassem racionalmente e devido a forte
influéncia religiosa, Fonseca (1989) explica que na ldade Média a deficiéncia esteve
sempre associada a crengas sobrenaturais, supersticiosas e demoniacas. Gaio (2010)
revela ainda que a influéncia da Igreja limitava os avangos da medicina reservando aos

individuos com deficiéncia apenas a intervencao por meio de exorcismos.

Na visdo de Moreira (2006), num contexto em que a populacdo nao tinha
acesso aos conhecimentos cientificamente produzidos, restava tdo somente a fé em
Deus, apresentada pela Igreja Catodlica, por esta razdo as no¢des construidas em torno
da deficiéncia eram interpretadas a luz da sobrenaturalidade, do ocultismo.

Sendo o Cristianismo a religido do Estado, todo atentado contra a religido
oficial era concebido como um atentado contra a sociedade. Logo, tudo aquilo que
contradizia os ensinamentos da Igreja Catdlica era considerado como heresia e,
portanto, como um crime civil. Tal fato justificava-se ainda na influéncia que os direitos
candnicos, ou seja, os direitos da comunidade crista, exerciam sob os direitos laicos,
isto porque foi constituido e sistematizado antes que o direito laico. Conforme Naspolini
(2006), o poder da igreja refletiu sobremaneira nos principios e na légica de ordenacao
do direito laico em virtude das relagdes entre Igreja e Estado. A Santa Inquisicao, na
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visdo de Santos (2006) € a materializacao do discurso juridico candnico, que recebe um
lugar de legitimidade na sociedade.

Constata-se ainda no periodo medieval uma visdo menos atroz da Igreja

sobre o individuo deficiente. Explica Gaio (2010) que

O moralismo cristao ocidental que associa a deficiéncia ao pecado vem desde a
Antiguidade e alcanga a ldade Média; ai, a morte, antes praticada com os
deficientes, foi substituida pela segregagéo. Os corpos deficientes passaram a
ser confinados em casas, pordes ou vales. Consta, segundo alguns autores que
os deficientes mentais eram embarcados em pordes de navios (GAIO, 2010, p.
153).

Como um instrumento usado por Deus para despertar os homens as obras
de caridade, os deficientes mentais eram vistos como “os filhos de Deus” — Les Enfants
du Bon Dieu — expressao que, na visao de Pessoti (1984) induz a duas interpretacoes,
visto que ao mesmo tempo em que sugere atitudes de tolerédncia e a aceitacédo
caritativa dos sujeitos com deficiéncia, mascara a postura omissa de uma sociedade
que delega a divindade a responsabilidade de prover e manter suas criaturas
deficitarias.

Assim, na condicao de filho de Deus, o individuo com deficiéncia ndo pode
mais ser eliminado — um costume que aqui € reprimido pela ética cristd — mas precisa
ser mantido e receber cuidados. Esta concepgéo caritativa posteriormente é que dara
origem as Casas de Misericérdia, onde os individuos com deficiéncia passam a ser
abrigados, porém segregados da sociedade.

Neste contexto, a Igreja progressivamente torna-se uma importante aliada
ideolégica na mudanca de representacdo do individuo com deficiéncia ao difundir
principios morais, virtudes e valores como caridade, compaixdo e solidariedade
substituindo atitudes de desprezo e negligéncia que predominaram por longos anos, por
atitudes de tolerancia e complacéncia em relacdo a deficiéncia, conforme assevera
Guhur (1994):

Prevalecia na sociedade da época em conformidade com a ideologia
subjacente aos principios cristdos, uma atitude de tolerancia, resignagéo e
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mesmo de fatalismo por parte das pessoas em face, tanto das injusticas e
desigualdades sociais, quanto das enfermidades, deficiéncias e incapacidades
do homem, entendidas que eram, como manifestagdo da vontade de Deus e
como inscritas no plano divino que confirmava o lugar das coisas e dos homens
na ordenacgao do universo (GUHUR, 1994, p. 79).

As mudancas na sociedade que sobrevieram junto ao Renascimento
ajudaram a reformular em novas bases estruturais a visao politica da Europa. Sem a
interferéncia da Igreja, a ldade Moderna rompeu com muitos ideais medievais. A partir
da concepcao ideolégica de um Estado fundado na razédo, a ordem juridica constituiu-se
na nogédo de um direito natural baseado no homem e n&o na origem divina. O direito

natural passou a ser reconhecido como proveniente da natureza humana.

As principais teses do direito natural foram desenvolvidas, de modo notavel
pelo suico Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), teses estas que influenciaram os
estatutos ideolégicos da Revolucdo Francesa. Em uma de suas principais obras, O
contrato social, Rousseau defendeu a ideia da soberania do povo indicando que a
vontade da maioria deveria prevalecer e que a finalidade ultima de toda legislacao seria
a de promover a liberdade e a igualdade entre os homens. Assim, em 1789 a
Revolugdo Francesa proclamou os principios universais de “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade” e pressionou a Assembleia Nacional Constituinte da Franca a abolir a

servidao e os privilégios do clero e da nobreza (BOULQOS, 2006).

Em 26 de agosto de 1789 a Assembleia Nacional Constituinte da Franca
aprovou a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao — documento que enunciou
os direitos fundamentais do homem e serviu de base para a elaboracdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos promulgada pela ONU em 1948. A liberdade e
igualdade foram declaradas direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem. Em
1791 a Assembleia Nacional da Franga proclamou a Constituicdo Francesa desejando
estabelecer principios que suprimissem irrevogavelmente as instituicbes que feriam a
liberdade e a igualdade dos direitos, como os votos religiosos e os titulos de nobreza,
por exemplo.
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Ao contrario do que ocorria na Idade Média, em que os direitos naturais do
homem eram fortemente influenciados pela Igreja, a Constituicdo Francesa néao
reconhece a forca da Igreja como lei. Garante liberdade para o exercicio do culto
religioso, mas ndo concede ao direito canénico — seletivo e desigual — a autoridade
sobre o direito laico. Assim assevera este documento: “o poder legislativo ndo podera
fazer nenhuma lei que possa prejudicar e obstaculizar o exercicio dos direitos naturais e
civis [...] garantidos pela Constituigdo”. (CONSTITUICAO FRANCESA, 1791, p. 1) Tanto
a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadédo quanto a Constituicdo Francesa

desencadearam progressos em relacdo ao direito humanitario.*

E no Renascimento que se encontra ainda a transicdo do feudalismo para o
capitalismo o que representa ndo somente um marco econdmico, politico e cultural,
mas especialmente para o que interessa este trabalho, representa também uma
mudanca de perspectiva sobre o individuo, que passa a ser considerado nesta
sociedade (capitalista) como uma maquina. Bianchetti (1995) apresenta um pouco mais

sobre esse contexto.

Daqui vai emergir um resultado desastroso, como veremos posteriormente: se o
corpo é uma maquina, a excepcionalidade ou qualquer deficiéncia nada mais é
do que a disfungcdo de uma peca. Se na Idade Média a deficiéncia esta
associada a pecado, agora esta relacionada a disfuncionalidade. (BIANCHETTI,
1995, p. 12).

O teocentrismo, conforme visto, havia dominado a ldade Média. Na Idade
Moderna, assiste-se ao predominio do pensamento antropocéntrico, ja na
Contemporanea, influenciada pela corrente filoséfica iluminista, eleva-se a importancia
da razdo. A ciéncia ganha novas dimensdes, consequentemente, a explicacao para os
fatos deixa de ter influéncia religiosa e a valorizacdo das acbes humanas, cientificas,
passam a ter papel fundamental na sociedade. E desta maneira que a utilizagdo de
métodos experimentais e a busca pela cientificidade ganham espaco, fazendo com que

* Inclusive, esta Declaragao gerou certo entusiasmo na formulacdo da Constituicdo Brasileira de 1824, a
Constituigao Politica do Império do Brasil outorgada por D. Pedro I.
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a explicacdo para a deficiéncia deixasse o campo da religiosidade para inserir-se na
esfera cientifica. A visdo médica ajuda a situar o individuo com deficiéncia ndo como
alguém tomado por demoénios ou espiritos malignos, mas como um sujeito que
necessita de tratamento. A deficiéncia antes explicada de maneira metafisica passa a
ser relacionada a nogao de disfuncionalidade, conforme predizia Bianchetti (1995).

A concepcao de deficiéncia desvincula-se da influéncia espiritual, abrindo
espacgo para as consolidacdes das causas naturais e passando a ser tratada
por meio da alquimia, magia, astrologia, métodos empregados nos primérdios
da medicina (MOREIRA, 20086, p. 31).

A mudanga de perspectiva inseriu a deficiéncia no campo cientifico,
oferecendo bases mais sélidas para o seu entendimento. E desta maneira que
comecgam a surgir trabalhos com argumentos cientificos tentando explicar as causas
das deficiéncias. De acordo com Amaral (1995) e Pessoti (1984) as primeiras
contribuicées provenientes da medicina para a nova concepcao de deficiéncia sao
atribuidas a Cardano e Paracelso, no século XVI. Para estes médicos e alquimistas, os
deficientes ndo deveriam ser deixados sob a responsabilidade do clero. No entender de
Corréa (2003), os médicos mencionados defendiam a ideia de que a deficiéncia era um
problema médico e que isso ocorria por uma fatalidade congénita ou hereditaria, ndo
acreditando que pudessem ser educados ou recuperados. Ainda para a autora, “a
abordagem deixou de ser ética e humanitaria, até mesmo fanatico-religiosa, dando
lugar aos argumentos cientificos” (CORREA, 2003, p. 19).

Ao individuo com deficiéncia ficava reservado um tratamento vinculado a
perspectiva médico-hospitalar. Praticas de segregacdo e confinamento eram
consideradas como uma forma de combater a ameaca que estes individuos
representavam a populacéo. Perron (1976, p. 52) apud Amaral (1995) revela que “os
cuidados e a vigilancia aplicaveis aos deficientes mentais eram a educagado, a
segregacao e a esterilizagéo”. A segregacao, segundo Pessotti (1984) é uma alternativa
intermediaria: uma vez que nao se pode mais delegar a divindade a responsabilidade

pelo cuidado com os deficientes, nem tampouco leva-los a fogueira em nome da fé e da
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moral e assumir a competéncia de educa-los era uma tarefa demasiadamente
dispendiosa para o poder publico e para a familia, ndo havia mais lugar para a
irresponsabilidade social e politica diante da deficiéncia.

A segregacao em espacos institucionais, que compreende os anos finais do
século XVIII e comeco do século XIX, torna-se a opcao mais viavel, pois nem se
abandona o deficiente e nem se sobrecarrega o governo e a familia com sua presenga.
Assim, os deficientes permaneciam a margem da sociedade e da familia, recebendo
atendimento em instituicdes assistencialistas, cuja preocupacdo era mais assistencial

do que educativa.

Entre os séculos XVIII e XIX pode-se identificar a fase da institucionalizacao,
marcada pela concepc¢do organicista. A caracteristica de efemeridade atribuida a
deficiéncia mental passa a ser refutada a partir dos estudos médicos que conferem a

causa desta deficiéncia um fator orgénico, biolégico e, portanto, irreversivel.

O anormal mental, individualmente, € um caso insollvel, porque a possibilidade
de desenvolvimento do grau mental é herdado, fixada pelo patrimonio
hereditario, impossivel, de ser modificada pelo meio. (CAMPQOS, 1945, p. 54
apud VILELA, 2006).

Foi John Locke (1632-1704) o responsavel por uma transformagcdo no
conceito de mente humana. Ao concebé-la como uma tabula rasa, Locke acreditava
que a deficiéncia era a consequéncia da privacdo ou escassez de experiéncias e,

portanto, defendia que essa caréncia deveria ser suprida pelo ensino.

Depois de ser considerada um fendmeno metafisico, a deficiéncia foi
percebida sob a égide da medicina que se interessou por oferecer uma explicacéo
cientifica para as diversas anomalias. A dimensao médica, por sua vez, ampliou as
possibilidades de percep¢ado da deficiéncia, que passou a ser também investigada sob
o angulo educacional. No inicio do século XIX, a experiéncia precursora do médico e
psiquiatra alienista francés Jean Marc Gaspard ltard (1774-1838) — influenciado pela

visdo de Locke — com o menino selvagem Victor de Aveyron, representou um marco
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importante na educagéao do deficiente mental, inaugurando a histéria da educacao para
estes individuos, comecando a dar forma a abordagem educacional. ltard tragcou um
programa pedagdgico acreditando na possibilidade de educar a inteligéncia do menino
Victor. Suas experiéncias foram documentadas e compuseram relatérios que, mesmo
datados de quase duzentos anos, continuam extremamente atuais e provocadores
(BANKS-LEITE; GALVAO, 2000).

Os registros de ltard possibilitaram novos estudos acerca da deficiéncia sob
o enfoque educacional. Suas obras influenciaram a Edouard Seguin (1812-1880), seu
aluno e também médico, e a médica italiana Maria Montessori (1870-1952) que
construiu um método educacional para criangas com deficiéncia mental aprimorando os
estudos de Itard e Seguin. “Nesta fase de tentativas educacionais, havia forte crenca de
cura ou eliminacao da deficiéncia, por meio da educagao” (MOREIRA, 2006, p. 35). A
educacao passava entdao a ser considerada uma forma eficaz de controle e contencao
das pessoas portadoras de deficiéncia mental com base na crenca de que estas
pessoas necessitavam de auxilio para melhor se ajustar ao contexto social para que,

inseridas na sociedade pudessem trazer contribui¢cdes a esta.

O século XIX, ainda sob a influéncia das ideias humanistas da Revolucao
Francesa e inspirado nos pensamentos iluministas da doutrina dos direitos naturais
assiste-se ao primeiro investimento na educacdo do deficiente, em especial do
deficiente mental. J& nas primeiras décadas do século XX, constata-se um regresso ao
periodo classico de concepcdo de homem, de mundo e sociedade, voltando a
predominar o ideal de homem perfeito da Antiguidade Classica, ideal que tem o seu
apogeu durante a Segunda Guerra Mundial, com o regime nazista.

Neste mesmo periodo floreiam na Europa as discussdes sobre a eugenia,
que surgiu como um movimento social tendo a sua origem na teoria proposta pelo
inglés Francis Galton (1822-1911), teoria de fundo positivista e darwinista.
Inevitavelmente, a teoria proposta por Galton trouxe implicagdes na forma como as
pessoas com deficiéncia eram concebidas. De acordo com Browne (2007), a Eugenics
Society fundada em 1907 na Gra Bretanha, atingiu um resultado importante que foi o
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Ato da Deficiéncia Mental, aprovado em 1913 para “identificar individuos mentalmente
deteriorados e segrega-los em instituicbes ou asilos onde seriam impedidos de se
reproduzir’ (BROWNE, 2007, 134).

Browne (2007) retrata distintas praticas de eugenia difundidas em outros
paises ao longo do século XX. Nos Estados Unidos, por exemplo, em 1910 com a
fundagado do Eugenics Records Office, testes de QI passaram a ser aplicados para
aferir a idade mental e a capacidade de criangcas com deficiéncia mental. Termos como
“‘débil mental”’, “imbecil” e “idiota” passaram a ser cunhados nesse periodo para
identificar quais individuos estavam inaptos biologicamente para a sociedade. A autora
ainda declara que de 1900 a 1935, 32 estados norte americanos aprovaram leis de
esterilizacéo.

A eugenia atingiu o seu apice na Alemanha Nazista de Hitler em que judeus,
negros, homossexuais e deficientes mentais, por exemplo, por serem considerados

indignos de viver, deveriam ser executados em defesa da hegemonia da racga ariana.

Em 1945, ao término da Segunda Guerra Mundial, as teorias eugenistas
cairam em descrédito, alterou-se o alinhamento politico e transformou-se a estrutura
social mundial. Nesse contexto histérico, modificou-se também a interpretacdo dada a
deficiéncia, conferindo a esta outro status. Correia (1999) pondera que

As duas Guerras originaram um namero assustador de estropiados, mutilados e
perturbados mentais. As sociedades atingidas obrigam-se a um novo olhar
sobre si mesmas, confrontam-se com a necessidade de assumir
responsabilidades e empenham-se na procura de respostas possiveis. Assiste-
se a uma fase de empenhamento e esperanga, espelhada num renascimento
humanista cada vez mais evidente e que atinge o seu apogeu nos anos 60.
(CORREIA, 1999, p. 14)

Ao longo do século XX a nova matriz de interpretagdo propiciou o inicio das
mudancas em relacdo aos individuos com deficiéncia que até entdo viviam excluidos.
Mudanca que se deve também a criacao, em 1945, da Organizacédo das Nagdes Unidas
(ONU) — que desde o seu estabelecimento tem como um de seus principais objetivos,

promover e encorajar o respeito aos direitos humanos para todos — a criacdo da
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Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que reafirmou esses direitos e a
criacdo da Declaracao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 1975, declaracao
que representou um marco na luta histérica das pessoas com deficiéncia, tornando-se o
principio da defesa da cidadania, assegurando a esses individuos os mesmos direitos

que os outros cidadaos.

A Figura 1 apresenta as concepcodes de deficiéncia construidas ao longo da
historia, elencando ainda o contexto social de cada momento historico, bem como a
maneira com que a sociedade lidava com a deficiéncia, sintetizando os principais

conteudos levantados nesta analise.
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Figura 1 — Linha do tempo: sintese das concepcoes atribuidas a deficiéncia ao longo da histoéria
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Fonte: Elaboragao da autora.

51



1.2. Politicas educacionais para Educacao Especial no Brasil. Historico das
politicas voltadas para a Educacao Especial no século XX: consolidacao e

expansao de politicas no contexto nacional

No século XIX no Brasil, poucas acdes estatais foram implementadas com
vistas a educagéao, sobretudo a Educagao Especial. Jannuzzi (1992), Mazzotta (2001),
Kassar (2010) e Mendes (2010) realizaram leituras e andlises sobre esse periodo
histérico, apontando elementos que contribuem para a elucidacdo da construgédo de
politicas para esta modalidade. Os autores apontam que as instituicdes® criadas ainda
no Brasil Império atendiam uma insignificante parcela da populacdo com deficiéncia,

face a demanda nacional.

Em 1925, o deputado Gilberto Amado atualizando os dados do censo de
1920 observava que em 30 milhdes de habitantes, apenas 24% sabiam ler e escrever.
(CARVALHO, 2002). Diante desse cenario, a década de 1920 assistiu a varias reformas
regionais. A educagdo passou a ser vista pelos intelectuais envolvidos no contexto
reformista, como um meio de superar o atraso da sociedade brasileira. Dai decorre
entre as décadas de vinte e trinta, o processo de popularizacdo da escola publica
primaria.

As primeiras décadas do século XX no Brasil, segundo Gebrim (2007) foram
marcadas pelos idearios de uma pequena parte da intelectualidade brasileira, que
defendia a necessidade de um pais moderno e industrial, tendo os paises europeus e
os Estados Unidos como referéncia.

Assim, nos anos 30, com o0 avanco da industrializagdo e o crescimento das

cidades vé-se a preocupacao de oferecer escolaridade a populacdo. O Manifesto dos

>0 Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamin Constant) fundado em 1854 e o
Instituto dos Surdos-Mudos (atual Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos — Ines) criado em 1856
ambos no Rio de Janeiro s&o as instituigdes publicas implantadas nesse periodo por iniciativa do governo
Imperial (MAZZOTTA, 2001).
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Pioneiros da Escola Nova de 1932 — documento redigido por reformadores que
consideravam a educacgédo uma prioridade nacional — assinala a incumbéncia da Uniao
de tracar diretrizes da educacao nacional e ressalta o compromisso do Estado com a

oferta de uma escola Unica:

Assentado o principio do direito biologico de cada individuo a sua
educacéo integral, cabe evidentemente ao Estado a organizagcdo dos meios de
o tornar efetivo, por um plano geral de educacao, de estrutura organica, que
torne a escola acessivel, em todos o0s seus graus, aos cidaddos a quem a
estrutura social do pais mantém em condi¢des de inferioridade econémica para
obter o maximo de desenvolvimento de acordo com suas aptiddes vitais.
Chega-se, por esta forma, ao principio da escola para todos, “escola comum ou
Unica”, que, tomado a rigor, s6 nao ficara na contingéncia de sofrer quaisquer
restricoes, em paises em que as reformas pedagogicas estdo intimamente
ligadas com a reconstrucdo fundamental das relagdes sociais (AZEVEDO,
2010, p. 44, grifo nosso).

Por tratar-se de um estudo acerca da Educacédo Especial, da Educacao
Inclusiva, poder-se-ia destacar na citacdo acima as expressdes “principio da escola
para todos”, “escola comum ou unica”, no entanto, neste momento deseja-se chamar a
atencao para outros termos, que encontram-se sublinhados na citagcao acima, uma vez
que lembram os ideais eugenistas ja aludidos nas laudas anteriores. Vale ressaltar
inclusive, que Fernando de Azevedo (1894-1974) redator, primeiro signatario do
Manifesto e diretor da instrugdo publica do Distrito Federal, era membro da Sociedade

Eugénica de Sao Paulo (SOUZA, 2008).

Para Azevedo, a educacao nova,

[...] compreendendo as diferengas individuais, estabelece, por meio de classes
diferenciais, o principio de sele¢do e agrupamento dos alunos segundo o seu
grau de desenvolvimento (AZEVEDO, [193-7], p. 171).

Segundo Gualtieri (2008), esse principio estava contido nos artigos 446 e

447 da lei da Reforma do Distrito Federal. De acordo com estes artigos a organizacao

das classes deveria obedecer ao critério de “selegcao dos alunos por suas aptiddes

mentais”, defendendo a ideia da “escola sob medida”. Os alunos eram entdo

classificados “[...] segundo o critério de suas aptiddes, condi¢cdes e necessidades
53



fisicas, para a formacéao dos tipos de classes comuns e especiais.” (AZEVEDO, [193-7],
p.185), fazendo prevalecer fatores de segregacdo pedagdgica aos que eram menos

favorecidos intelectualmente.

Cunha (1988) apud Mendes (2010) corrobora este apontamento ao
considerar que apesar de o movimento escolanovista defender a diminuicdo das
desigualdades sociais, as técnicas de diagndstico do nivel intelectual, muito
contribuiram para a exclusao dos diferentes das escolas regulares naquela época. Para
o manifesto, a selecdo dos alunos obedecendo a suas aptidées naturais, constituia o
programa de uma politica educacional que modifica profundamente a estrutura e a
organizagdo dos elementos constitutivos do ensino e dos sistemas escolares
(AZEVEDO, 2010). Desta maneira, o principio do direito biolégico contribui para a
organizagcado de um sistema educacional motivado por critérios de selecdo e exclusao.
Critérios estes que foram denunciados no final dos anos 1950, por Anisio Teixeira:

O ensino primario vem-se fazendo um processo “puramente” seletivo. A énfase
esta no “puramente”. Com efeito, embora o ensino primario deva contribuir para
uma primeira selecdo humana, ndo é esta sua funcdo precipua. Se todo ele
passar a ser um processo de selecao, isto é, de escolha de alguns, destinados
a prosseguir a educagdo em niveis pos-primarios, estara prejudicada a sua
funcao essencial (TEIXEIRA, 1964, p.389 apud GUALTIERI, 2008, p. 105).

Ainda no contexto das reformas, vale destacar a que foi empreendida no
governo mineiro por Francisco Campos que, interessado no desenvolvimento do
ensino, criou em 1929 a Escola de Aperfeicoamento, uma instituicdo que teve por
objetivo oferecer competéncia necessaria aos professores para levar a cabo a
renovagao pedagdgica pretendida. Assim, a fim de alcangar as metas da reforma, um
grupo de estudiosos e educadores europeus foi contratado para atuar junto a
instituicao, dentre os quais se destaca Helena Antipoff (1892-1974), psicbloga e
pesquisadora nascida na Russia, que veio ao Brasil a convite do Governo de Minas
Gerais, para aplicar os seus conhecimentos e participar da formacéao deste nucleo de
formagéo de professores.
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Foi Helena Antipoff quem fundou em 1932, a Sociedade Pestalozzi em Belo
Horizonte, implantando no pais uma politica de educacao e assisténcia a crianga com
deficiéncia. (RAFANTE, 2006). A partir dos trabalhos desenvolvidos pela educadora foi
que se iniciou de maneira mais sistematica, a educacdo dos deficientes mentais no

Brasil.

Explica Januzzi que,

A partir de 1930, a sociedade civil comega a organizar-se em associagdes de
pessoas preocupadas com o problema da deficiéncia; a esfera governamental
prossegue em desencadear algumas acdes visando a peculiaridade desse
alunado, criando escolas junto a hospitais € ao ensino regular, entre outras
entidades filantropicas especializadas continuam sendo fundadas; ha
surgimento de formas diferenciadas em clinicas, institutos psicopedagégicos e
centros de reabilitacdo, geralmente particulares, a partir de 1950,
principalmente (JANNUZZI, 2006, p. 68).

A Constituicao de 1934, que adota boa parte do ideario politico educacional
presente no “Manifesto dos Pioneiros” (PALMA FILHO, 2005), ndo menciona o individuo
com deficiéncia em seu texto®. O capitulo que trata da Educacédo e da Cultura nacional
trouxe dez artigos, dentre os quais afirma ser a educacgédo gratuita, obrigatdria e um
direito de todos os brasileiros e, dentre outras determinagdes, definiu a fixacdo do plano
nacional de educacgao a todos 0s graus e ramos de ensino, comuns e especializados —
fato que viria a acontecer 27 anos mais tarde com a aprovacao da Lei N.? 4.024 de 20
de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional.

A Educacdo Especial nas décadas de 1930 e 1940 ndo era alvo de
preocupacoes. Nesse periodo os olhares voltavam-se as reformas na educacdo num
ambito geral, como a expansao do ensino, por exemplo. Jannuzzi (2006) explica que da

® Indaga-se, no entanto, se os individuos com deficiéncia estdo ou ndo contemplados no grupo dos
“desvalidos” aos quais se refere o Art. 138 da referida Constituigdo que define como incumbéncia da
Unido, Estados e Municipios, “assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e
animando o0s servigos sociais, cuja orientacdo procurardao coordenar’” (BRASIL, 1934). Tal
questionamento surge em virtude de a palavra “desvalido” carregar uma série de sindnimos que
naturalmente se adéquam a imagem construida em torno do individuo com deficiéncia, dentre os quais
se destacam as palavras: abandonado, deixado, desamparado e desprotegido.

55



década de 30 até o final da década de 50 o modelo educacional direcionado as
pessoas com deficiéncia possuia carater emendativo’. De acordo com a autora neste
periodo a concepgao de deficiéncia estava diretamente relacionada ao conceito de
coeficiente intelectual (Ql), por esta razdo a proposta pedagdgica voltava-se a
organizacao de classes homogéneas, ficando a educacao das pessoas com deficiéncia

a ser concretizada em classes especiais ou em instituicoes especializadas.

A Tabela 1 produzida por Oliveira e Penin (1986) com base nos dados do
Servigo de Estatistica da Educagéo e Saude — IBGE de 1950 apresenta um importante
panorama do ensino em 1945 assinalando a quantidade de matriculas no chamado

ensino emendativo.

Tabela 1 — Ensino em 1945 segundo sua natureza

Unids. Escolares Corpo Docente Matricula Geral
Natureza do
Ele ;\lbusrgﬁj rt?) Relagéao % :g]srgﬁ rt(()) Relagéao % ;\lbasTIi rtg Relacéao %
Comum 48.244 93,92 142.213 94,94 3.902.047 93,54
Supletivo 3.008 5,85 7.123 4,75 264.885 6,35
Emendativo 116 0,23 462 0,31 4.485 0,11
TOTAL 51.368 100,00 149.798 100,00 4.171.417 100,00

Fonte: OLIVEIRA; PENIN, 1986.

A leitura dos dados expressos na tabela indica que o0 numero de
estabelecimentos de ensino emendativo representava menos de 1% em 1945. A
Constituicao de 1946, uma constituicdo de natureza liberal e democratica, ndo trouxe
novidades em relacdo a educacgéo geral e tampouco quanto a Educacédo Especial que

" Uma vez que a palavra “emenda” denota correcdo de erro, falta ou defeito, pode considerar-se que a
proposta de ensino emendativo expressa uma pratica pedagogica de recuperagcao, remendo ou conserto
de algo que néo esta funcionando adequadamente.
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pudessem alterar esse quadro. Segundo Jannuzzi (1992) de 1930 a 1949 verificou-se
uma lenta evolucdo dos servicos de educacado especial, que neste periodo estava

praticamente estagnada, mantendo o mesmo viés de décadas anteriores.

A década de 1950 no panorama nacional foi assinalada por deliberagdes do
governo federal, inicialmente efetivadas mediante a implementacdo de campanhas
oficiais: a Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB)®, que previa a
organizagao, financiamento e execugéo de planos de protecdo e ajuda aos deficientes
da audicado e da fala. A Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitagdo de Deficientes
da Visao (CNERDV)®, que em 1960 passou a denominar-se Campanha Nacional de
Educacgdo dos Cegos (CNEC)' que tinha como um de seus interesses, cuidar da
integracao dos deficitarios visuais nos estabelecimentos de ensino dedicados aos
videntes. E por fim, importa ressaltar ainda a Campanha Nacional de Educagéo e
Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CADEME)" que incentivava, pela forma de

convénios,

a instituicdo de consultérios especializados, classes especiais, assisténcia
domiciliar, direta ou por correspondéncia, centros de pesquisas e aplicacao,
oficinas e granjas, internatos e semi-internatos, destinados a educagédo e
reabilitacdo das criancas retardadas e de outros deficientes mentais (BRASIL,
1960).

A finalidade destas campanhas era a expansao da oferta de servicos de
atendimento educacional especial que ndo obteve praticamente nenhum progresso
entre as décadas de trinta e quarenta, conforme expbs a Tabela 1. Na intencédo de
alcancar os objetivos a que se propunham, as campanhas ainda consideravam a
possibilidade de consolidagdo de convénios com entidades publicas e privadas para a
consecucao de seus propositos. (BRASIL, 1957, 1958, 1960). Para Januzzi (2006)

® Instituida pelo Decreto Federal N.2 42.728 de 3 de dezembro de 1957.

® Instituida pelo Decreto Federal N.2 44.236, de 1 de agosto de 1958.

"% Instituida pelo Decreto N.° 48.252, de 31 de maio de 1960.

" Instituida pelo Decreto Federal N.2 48.961, de 22 de setembro de 1960.
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essas campanhas representavam também uma forma oportuna de o governo baratear
sua atuagao, uma vez que contando com voluntariado e donativos os gastos publicos

com o setor diminuiriam.

Embora houvesse a agdo das Campanhas, os servicos educacionais
publicos voltados para os deficientes durante a década de 1950 permaneciam escassos
e a esfera particular, sobretudo a sociedade civil, continuavam sendo determinantes
para o atendimento deste alunado. Diante deste cenario de pouco envolvimento do
Estado, movimentos comunitarios organizaram-se na implantagdo de redes de escolas

especiais privadas de carater filantrépico.

Dentre estas instituicdes ndo governamentais, ainda na década de 1950,
mais precisamente em 11 de dezembro de 1954, & criada no Rio de Janeiro por um
grupo de pais, amigos, professores e médicos de excepcionais — sob influéncia de
Beatrice Bemis e George Bemis, membros da National Association for Retarded
Children (NARC)'? — a primeira escola especial da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) do Brasil que segundo Kassar (2010), foi concebida tendo como
parametro a organizacdo da associacao norte americana referenciada, seguindo um

modelo de associacao desenvolvida em rede nacional.

Também nos anos 50 surgiram outras organizacoes filantrépicas criadas com
o0 objetivo de oferecer tratamento especializado as vitimas de pdélio e pessoas
portadoras de sequelas motoras. Assim foram organizados os primeiros centros de
reabilitacdo brasileiros direcionados ao atendimento de pessoas acometidas por
poliomielite, como a Associacdo de Assisténcia & Crianca Defeituosa'® (AACD),
fundada em 1950; a Associacao Brasileira Beneficente de Reabilitacado (ABBR), criada
em 1954; o Instituto Bahiano de Reabilitacdo (IBR), criado em 1956 e a Associagao
Fluminense de Reabilitacdo (AFR), fundada em 1958. (LANNA JUNIOR, 2010).

'2 Atual National Association for Retarded Citizens (NARCH).

'3 Atualmente denominada Associagdo de Assisténcia a Crianga Deficiente (AACD).
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Vé-se, portanto que a sociedade civil se fortalecia neste periodo, sucedendo
no Brasil uma expansdo acelerada de classes e escolas especiais comunitarias

privadas e sem fins lucrativos. Na visdo de Romero,

[...] embora em certa medida essas deliberagbes tenham acenado para uma
sistematizagao nacional da oferta do servigo especializado, tal oferta ja sofria os
entraves politicos da implementacdo publica desses direitos, o que
desencadeou outras formas de provimento desses servigos. Isso significa que,
concomitantemente as deliberacdes provenientes do poder estatal, houve
expressiva participacdo das esferas particulares privadas, especificamente da
sociedade civil, na viabilizagdo da oferta especializada de ensino. lIsto
certamente sinaliza o reflexo da insuficiéncia dos 6rgaos publicos em prover as
adequadas condicdes em todo o territério nacional, desencadeando-as e
consolidando-as. Destarte, a garantia desses direitos se deu principalmente
pelas vias do atendimento privado representado pelo assistencialismo e
filantropia geralmente destinado as esferas das camadas populares, e pela
oferta de atendimentos especializados particulares, aos niveis socioeconémicos
mais favorecidos (ROMERO, 2006, p. 18).

A extensa citacao de Romero apresenta uma importante reflexdo que ajuda a
compreender a configuracao inicial da politica de Educacao Especial no Brasil: uma
politica caracterizada pelo afastamento do Estado na promocéao e consolidagdo de uma
educacéo direcionada as pessoas com deficiéncia. Ferreira (2006, p. 86 e 87) esclarece
que até os anos de 1960, as questdes relativas a Educacao Especial concentravam-se
em iniciativas mais localizadas no ambito escolar, restritas apenas as instituicoes

especializadas.

As discussdes em ambito nacional vieram na década de 1960, quando foi
sancionada a primeira lei inteiramente voltada a educacdo, aprovada em 20 de
dezembro de 1961'%, fixando as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Para
Mazzotta (2001) esta lei representa o marco inicial das agdes oficiais do poder publico
na area de educacdo especial. Nela a educacdo aparece como direito de todos
podendo ser oferecida tanto no lar quanto na escola cabendo a familia a escolha do
género de educacao oferecida a seus filhos. Essa Lei dedicou o décimo titulo do
capitulo trés a Educacao de Excepcionais, determinando:

% Lei N.2 4.024/61
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Art. 88. A educacgao de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educacao, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais
de educagao, e relativa & educacao de excepcionais, recebera dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e
subvencgdes (BRASIL, 1961).

Uma leitura afinada do artigo 88 deixa uma interrogagéo em relagéo ao lugar
reservado para a educacao de excepcionais. Uma vez que o referido artigo nao
especifica claramente a expressdo “sistema geral”, sugere ao leitor uma dubia
interpretacdo: ndo se sabe se o sistema geral de educagcdo compreende a educagao
comum ou se corresponde também os servicos educacionais especializados. Na viséo

de Mazzotta:

[...] na expressdo ‘sistema geral de educacéo’, pode-se interpretar o termo
‘geral’ com um sentido genérico. [...] Nesse entendimento, estariam abrangidos
pelo sistema geral de educacgéo tanto os servigcos educacionais comuns quanto
os especiais (MAZZOTTA, 2001, p. 68).

Uma vez que este lugar ndo estd especificado, ainda conforme Mazzotta
(2001), o artigo pode ser compreendido como uma concomitdncia de formas de

educacéo.

Observa-se também que a Lei N.? 4.024/61 demonstrou o compromisso do
Governo Federal em assessorar instituicbes privadas que prestassem servicos
educacionais as pessoas com deficiéncia. Este amparo oferecido pelo Estado levou ao
aumento das classes especiais. Miranda (2003) expde que a década de 60 registrou a
maior expansdo no numero de escolas especiais ja vista no pais: a quantidade de
estabelecimentos de ensino especial em 1969 era cerca de quatro vezes maior que a
existente no ano de 1960, o niumero de instituicoes ultrapassava a marca de 800. Esta
constatacdo demonstra novamente que o Estado ndo se comprometia em assumir a

educacao dos individuos com deficiéncia.

A este respeito pondera Mendes (2010):
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[...] o fortalecimento neste periodo da iniciativa privada, com instituigbes de
natureza filantrépica sem fins lucrativos, se deveu primeiramente a uma
omissao do setor da educacao publica que forgou uma mobilizagdo comunitaria
para preencher a lacuna do sistema escolar brasileiro. Ao mesmo tempo
percebe-se que estas instituicbes se tornaram parceiras do governo e foram
financiadas com recursos provenientes da area de assisténcia social, 0 que
permitiu exonerar a educagao de sua responsabilidade (MENDES, 2010, p.99)

Em 1971 foi ratificada a Lei N.% 5.692 que fixou as Diretrizes e Bases para o
ensino de 1.2 e 2.2 graus. No que se refere a legislagcédo voltada a Educacao Especial,
mudancas ténues foram sofridas da lei de 1961 para a que foi sancionada uma década
mais tarde. A inovacdo trazida pelo nono artigo da Lei N.? 5.692/71, sustentou o
tratamento especial direcionado aos alunos deficientes fisicos ou mentais, aos que se
encontravam em atraso quanto a idade regular de matricula e também aos
superdotados. A legislacdo, entretanto, ndo aponta o l6cus em que este tratamento
especializado deveria ser oferecido, se na escola comum ou na escola especial. Sabe-
se, no entanto, que a partir da década de 70, no Brasil, os deficientes passaram a ser
vistos sob a ética da integracdo (OMOTE, 1999).

E também nesta década que, segundo Ferreira (1992), a Educacdo Especial
se institucionaliza no contexto brasileiro, em termos de centralizagdo e planejamento.
Fato que se deve também a criacdo em 1973, do Centro Nacional de Educacgao
Especial (CENESP)'® criado com a finalidade de promover em todo o territério nacional,
a expansao e melhoria do atendimento aos excepcionais. Com a criacdo do CENESP
como 6rgao do Governo Federal responsavel pela definicdo da politica de educacao
especial, o primeiro passo mais concreto no direcionamento de politicas nacionais para
a area foi dado, uma vez que até sua criacdo o que ocorria eram eventos isolados e
acOes ocasionais (LIMA; MENDES, 2009). Com isso, foram extintas as Campanhas
Nacionais, deixaram de existira CENEC e a CADEME.

O CENESP

' Instituido pelo Decreto N.2 72.425, de 3 de julho de 1973.
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[...] foi o primeiro 6rgdo no ambito federal, responsavel pela regulamentagéo da
politica nacional relativa a educagdao dos considerados “excepcionais”. Sua
finalidade era planejar, coordenar e promover o desenvolvimento da educagao
especial, do ensino pré-escolar ao superior, inclusive o ensino supletivo, para
os diferentes tipos de deficiéncia e alunos com problemas de conduta e os
superdotados (LIMA, 1998, p. 42 apud LIMA; MENDES, 2009)

Explicam Ferreira e Glat (2003) que as ag¢des executadas pelo CENESP
eram pautadas nos ideais de normalizacao e integracdo. A politica integracionista
recomendava que os alunos deficientes recebessem escolarizagdo num ambiente
menos restritivo possivel. A intencao era oferecer condi¢cdes de vida o mais proximo
possivel as demais pessoas da sociedade. O impeto gerado pelo movimento de
integracdo educacional é responsavel pela perda dos vinculos que ligavam a Educacéao
Especial ao modelo médico que orientava o paradigma da segregacao. Estados Unidos,
Canada e diversos paises europeus, foram os pioneiros na adesdo da integragdo'®

ainda no final da década de 60 e inicio de 70.

Desde que foi instituido, o CENESP viabilizou diversas acées, dentre as
quais se destaca a elaborac¢ao do | Plano Nacional de Educacgao Especial (PLANESP),
de 1979, que tinha por objetivo estabelecer diretrizes de acdo para a Educagéo
Especial. Lima e Mendes (2009) esclarecem que, ndo obstante o poder publico tenha,
nesse periodo, observado a Educagédo Especial com mais atencéo, fazendo referéncia
a ela em seus documentos oficiais, percebe-se que nao ha efetivacdo de politicas
publicas para alunos com deficiéncia, permanecendo iniciativas de acdes casuisticas.
Além disso, de acordo com Jannuzzi (2006, p. 151), por parte do CENESP houve maior
apoio as instituicdes privadas do que para as publicas confirmando que “[...] o governo

nao havia assumido inteiramente essa modalidade de ensino”.

' Um passo importante relativo a integragdo escolar foi o Warnock Report Special Education Needs,
publicado em 1978 e legislado em 1981 na Inglaterra. A maior contribuicdo do Relatério Warnock para a
Educacao Especial consistiu na introdugdo do conceito “necessidades educativas especiais”,
representando um contraponto as categorizagdes de carater médico e psicolégico empregadas até entio.
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Aponta a Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil (LANNA JUNIOR, 2010) que, do Império até a década de 1970, todas as
iniciativas voltadas para as pessoas com deficiéncia fazem parte de um momento
histérico no qual estas, as principais interessadas, ndo tinham autonomia para decidir
sobre suas proprias vidas, evidenciando a necessidade de organizacao de movimentos

afirmativos que lutassem por seus direitos.

Lippo (2004, p. 248), ao discutir as politicas para as pessoas portadoras de
deficiéncia aponta justamente esta logica de exclusdo ao afirmar que a historia dessas
pessoas ‘[...] € a histéria construida por seus porta-vozes, seus “legitimos
representantes”, que tém “sistematicamente se oposto a participagdo protagonista

daqueles os quais, em ultima analise, sdo a razao de existir das politicas™.

Vé-se, portanto, que ao longo do tempo foi se constituindo e legitimando
politicas em torno das pessoas com deficiéncias a partir de discursos vindos de outro
lugar, o da nao deficiéncia. Deste modo, o associativismo das pessoas com deficiéncia
abria espaco para que estas pessoas se tornassem protagonistas deste processo,
constituindo-se como um mecanismo para a organiza¢ao de suas lutas para reivindicar
igualdade de oportunidades e garantia de direitos, afastando-se da caridade e das
politicas de assisténcia, rompendo com a tutela e o paternalismo e assinalando o
principio das iniciativas de cunho politico no pais em que a voz dos principais
interessados fosse ouvida.

Com o declinio do regime militar e com a abertura da estrutura econémica,
politica e social, desencadeou-se um processo lento e gradual de movimentos da
sociedade civil em busca da legitimacao politica e social de seus direitos. E a partir dos
anos 1970 que surgem organizacées da sociedade civil dirigidas por pessoas com
deficiéncia que se contrapunham ao modelo filantrépico de atendimento as mesmas,
objetivando lutar ndo somente pelos direitos destas pessoas, mas principalmente pela
atuacao politica destas na sociedade.
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Um passo importante para a institucionalizacdo do movimento politico das
pessoas com deficiéncia foi a criacao, em 1979 da Coalizdo Pré-Federacao Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes que marcou o inicio da organizagéo proveniente da
Sociedade Civil, a fim de pressionar a Sociedade Politica e solidificar o poder de luta
deste segmento.

Ressalta o documento que retrata a Histdéria do Movimento Politico das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil que as pessoas com deficiéncia buscavam se
colocar a frente das decisdes, sem que se interpusessem mediadores:

O eixo principal das novas formas de organizagdo e acdes das pessoas com
deficiéncia, surgidas no final da década de 1970 e inicio da década de 1980,
era politicamente contrario ao carater de caridade que marcou historicamente
as agbes voltadas para esse publico. Estava em jogo a necessidade, por muito
tempo reprimida, de as pessoas com deficiéncia serem protagonistas na
conducéao das proprias vidas (LANNA JUNIOR, 2010, p. 35)

Este movimento ganha visibilidade, e, a partir dai, as pessoas com
deficiéncia tornaram-se ativos agentes politicos na busca por transformacées sociais. O
desejo de serem protagonistas politicos alimenta-se da conjuntura da época, como a
promulgacao, pela ONU, em 1981, do Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(LANNA JUNIOR, 2010).

A década de 80 representou um proficuo periodo de discussdes sobre a
Educagdo Especial em virtude dos varios eventos acontecidos sob as tematicas
igualdade e integragdo. Logo em 1980 o Brasil se organizou criando a Comissao
Nacional do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (CNAIPD)', numa agéo
harmonizada junto a ONU, ja que no ano seguinte, sob o lema “igualdade e participacao
plena” seria proclamado pelas Nag¢des Unidas o Ano Internacional das Pessoas

Deficientes (AIPD), cujo principal objetivo traduzia o reconhecimento do direito de

'7 Criada pelo Decreto N.2 84.819 do governo militar sem nenhum representante de entidades formadas
por pessoas com deficiéncia, - motivo de grande insatisfacao por parte do movimento. (LANNA JUNIOR,
2010)
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oportunidades iguais para qualquer ser humano, reconhecidas suas diferencas
individuais (BRASIL, 1981). O evento representou um marco de todo trabalho voltado
aos deficientes, ao estabelecer um plano de agdo com objetivos a serem alcancados

em curto, médio e longo prazo.

Paralelamente, a Conferéncia Mundial sobre Acbes e Estratégias para
Educacao, Prevencéo e Integracao, de 1981 que resultou na Declaracao de Sundeberg,
impulsionou governos e organizagdes nacionais e internacionais a tomarem medidas
efetivas para assegurar a mais plena participacdo possivel das pessoas com
deficiéncia.

Pode-se fazer referéncia ainda a Declaragdo de Cuenca, de 1981, ao
Programa de Acé&o Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, de 1982 e a Declaragéao
de Cave Hill, adotada durante o Programa Regional de Capacitacdo de Lideres, da
Organizacdo Mundial de Pessoas com Deficiéncia (Disabled Peoples’ International -
DPI), realizado na Universidade das indias Ocidentais, na cidade de Cave Hill,
Barbados, em 1983.

Em 1986 o CENESP foi transformado em Secretaria de Educacao Especial —
SEESPE e também foi criada a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia — CORDE, que se constituiu num 6rgao responsavel por coordenar as
acOes voltadas as pessoas com deficiéncia. A CORDE representou o papel da
sociedade civil, principalmente das pessoas com deficiéncia que empreenderam suas
lutas pela consolidacédo de projetos politicos que respondessem as suas demandas que

visavam melhores condigées de acesso e permanéncia nos setores sociais.

No ano seguinte, em 1987, foi reunida a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) que representou um marco importante também para o movimento das pessoas
com deficiéncia. O processo de elaboracdo de uma nova Constituicdo provocou um
grande esforco pela participacdo popular e assim, movimentos sociais e sindicais
demonstraram sua vontade de participar deste processo com o propoésito de defender
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seus interesses. O movimento das pessoas com deficiéncia também buscou inserir

suas demandas no texto constitucional.

As pessoas com deficiéncia participaram ativamente das discussbées da ANC
[...] A articulagdo do movimento das pessoas com deficiéncia para participar da
ANC ocorreu [...] por meio do ciclo de encontros “A Constituinte e os Portadores
de Deficiéncia”, realizado em varias capitais pelo Ministério da Cultura entre
1986 e 1987. (LANNA JUNIOR, 2010, p. 63).

As principais aspira¢cdes manifestadas pelas pessoas com deficiéncia e
discutidas nestes encontros reivindicavam um texto constitucional que fortalecesse a
autonomia destas pessoas, € nédo a tutela, considerada pelos adeptos do movimento,
como discriminatéria e favorecedora do assistencialismo e paternalismo. Estas
aspiracoes foram encaminhadas a subcomissdo dos negros, populacdes indigenas,
pessoas deficientes e minorias'® e posteriormente encaminhadas & comissdo de

sistematizacdo em 24 de novembro de 1987.

Quando o texto constitucional a ser votado pelo congresso foi sistematizado,
o movimento das pessoas com deficiéncia observou que as reivindicacdes manifestas
durante os encontros n&o foram incluidas neste documento da maneira que desejavam.
Relata o histérico do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil, que a
nao incorporacao das demandas levou o movimento a redigir um projeto de Emenda

Popular'® em favor da autonomia e do protagonismo, bandeiras de luta do movimento.

Explica Almeida que a Emenda surgiu em fung¢édo do relatério final redigido

pela subcomissédo das minorias

[...] ter sido influenciado pelas entidades para pessoas com deficiéncia, tais
como a Federagdo Nacional das Associagbes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES), que possuiam visdes caritativas das mesmas. Tais
visbes divergiam dos principios de uma vida autbnoma por parte destas
pessoas, as quais teriam o poder de dirigir e opinar sobre os rumos de seus

'® E possivel visualizar as atas das reunides desta subcomissdo no site do Senado acessando
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/7¢%20-%20SUBCOMISS%C3%830%20D0O
S%20NEGROS,%20POPULA%C3%87%C3%95ES%20IND%C3%8DGENAS, .pdf

' Trata-se da Emenda Popular N.¢ PE 00086-5.
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destinos e de seus atos, principios defendidos pelas organizagdes das pessoas
com deficiéncia (ALMEIDA, 2012, p.10).

A Emenda Popular — que leva o nome de Inés Silva Feliz da Fonseca como
autora, mas contempla ainda outros 32.899 subscritores — foi submetida a ANC sob a
responsabilidade de trés organizagbes representantes do movimento das pessoas com
deficiéncia: a Organizagcao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos (ONEDEF), o
Movimento de Defesa das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (MPDF) e a Associacao
Nacional dos Ostomizados (ANO) e propunham-se a incluir dentre outras tematicas,
assuntos como acessibilidade, trabalho, reabilitacdo, discriminacdo, educacao basica e

profissionalizante®.

Apesar de nao ter todas as suas demandas incorporadas no texto da
Constituicdo, o movimento articulou-se de maneira efetiva mostrando forga tanto na
elaboracdo do documento enviado a subcomissdo dos negros, populagdes indigenas,
pessoas deficientes e minorias, quanto na luta pela aprovacdo da emenda popular
contraria ao texto encaminhado a ANC por esta mesma subcomissdo, texto que
contrariava os ideais da luta das pessoas com deficiéncia pela garantia dos seus

direitos.

[...] O principal éxito dessa luta foi o fato de o movimento ter conseguido
superar a légica da segregacédo presente na proposta do capitulo “Tutelas
Especiais” e incorporar mais do que direitos ao longo de todo o texto
constitucional, ao menos pelo viés legal, o principio da inclusdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade (LANNA JUNIOR, 2010, p. 68).

? Em relagdo a educacio, tal Emenda considerava incluir no texto constitucional os seguintes artigos:

Art. — Assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia, o direito a educagao basica e profissionalizante
obrigatéria e gratuita, sem limite de idade, desde o nascimento.

Art. — A Unido, os Estados e os Municipios devem garantir para a educac¢do das pessoas portadoras de
deficiéncia, em seus respectivos orcamentos, o minimo de 10% (dez por cento) do valor que
constitucionalmente, for destinado a educacéo.

Art. — Regulamentar e organizar o trabalho das oficinas abrigadas para pessoas portadoras de
deficiéncia, enquanto ndo possam integrar-se no mercado de trabalho competitivo (BRASIL, 1988a, p.
81).
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A Constituicdo de 1988, promulgada durante o periodo de reconstrugao
democratica do Brasil, representou um importante avango em relagcao as Constituicdes
anteriores no que se refere aos direitos fundamentais, dentre os quais se insere a
educacao, caracterizada na Constituicdo Federal (CF) como um direito social e
elencada em primeiro lugar no artigo 6.°. Para Martins (2004), “o fundamento dos
direitos sociais encontra-se na constatacdo de que o homem nao podera viver uma vida
plena, digna, se ndo Ihe forem satisfeitas as necessidades basicas” (p. 94). A assertiva
de Martins é relevante uma vez que na Constituicao figura a educagdo como um direito
de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade (BRASIL, 1988b).

No que tange a Educacéo Especial, destaca-se na Constituicdo de 1988, o
principio da igualdade de oportunidades que fica evidenciado no artigo 206, inciso |I:
“‘igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988b). Este
principio assinalou a necessidade de expansdo da educacdo publica e gratuita ao
sujeito com deficiéncia. Destarte, esta Constituicao dedicou um capitulo a Educagéo, e
asseverou como dever do Estado prover “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1988Db).

Com a promulgacdo da CF, o direcionamento de politicas voltadas a
Educacdo Especial “ficou amparado pelo documento mais importante da Republica
Federativa Brasileira, o que antes nao ocorria e que pdde acarretar o inicio legal e real
das mudangas de concepgdes sociais e politicas efetivas acerca da tematica” (VITTA,
2011, p. 46).

Considera-se a década de 1990 como um periodo expressivo de
ressignificacdo da Educacdo Especial e um marco importante na implementacdo de
politicas educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia no Brasil. No contexto

mundial, no inicio da referida década, mobilizacbes sociais propuseram a inclusao
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social das pessoas com necessidades educacionais especiais?', propagando o discurso
de educacao para todos e tornando necessaria a definicdo do lugar que tais pessoas
deveriam ocupar na escola. A realizagao da Conferéncia Mundial de Educacédo para
Todos?® passou a influenciar diretamente as politicas educacionais brasileiras,
principalmente as que se relacionavam a Educacédo Especial que sempre esteve a
margem do contexto geral da educacao.

A propagacdo de um modelo democratico de educagdo, como direito
fundamental da pessoa humana repercutiu na exigéncia de uma mudanga no
direcionamento dos modelos educacionais vigentes, buscando romper com um modelo
educacional fundado numa légica excludente, que ignorava as diferengas, sem prever

nenhuma medida que pudesse dar conta delas.

Nesse contexto, mais do que nunca se evidenciou a diversidade como
caracteristica constituinte das diferentes sociedades e da populagdo, em uma
mesma sociedade. Na década de 90, ainda a luz da defesa dos direitos
humanos, pbéde-se constatar que a diversidade enriquece e humaniza a
sociedade, quando reconhecida, respeitada e atendida em suas peculiaridades.
Passou, entdo, a ficar cada vez mais evidente que a manutencdo de segmentos
populacionais minoritarios em estado de segregacdo social, ainda que em
processo de atengdo educacional ou terapéutica, ndo condizia com o respeito
aos seus direitos de acesso e participacao regular no espaco comum da vida
em sociedade, como também impedia a sociedade de aprender a administrar a
convivéncia respeitosa e enriquecedora, com a diversidade de peculiaridades
que a constituem (ARANHA, 20044, p. 12).

Paralelo aos movimentos sociais que conclamavam o direito a educacao, os
anos de 1990 registram também a presenga marcante dos organismos internacionais
influenciando diretamente o0s rumos da politica educacional brasileira. Assim,
acompanhando a tendéncia mundial, as politicas publicas idealizadas para a Educacao
Especial — politicas que estimulam a adoc¢ao da proposta inclusiva — sédo impulsionadas

também pelos interesses internacionais e pelo contexto politico-econémico quando

2! Respeita-se a terminologia empregada na época.

?2 Este documento sera analisado com maior profundidade no préximo capitulo, no entanto, ndo se
poderia deixar de menciona-lo aqui em razao da importancia que o mesmo representou para o contexto
educacional brasileiro na década de 1990.
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entra em cena uma gama de documentos orientadores, frutos de convencoes,

conferéncias e declaragdes.

No capitulo a seguir, pretende-se analisar e discutir parte das medidas
fixadas pelo Governo Federal durante a década de 1990 e dos documentos
internacionais da ONU e UNESCO tendo o Neoliberalismo como elemento central para
o debate, sendo este um conceito fundamental para a compreensdao da Educacgao

Especial no Brasil no final do século XX e inicio do XXI.
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2. POLITICAS DE EDUCAGCAO ESPECIAL POS 1990

A educacao — desde o ensino primario até a educacao permanente — é o motor
da nova economia global. Esta no centro do desenvolvimento, do progresso
social e da liberdade humana.

Kofi Annan, 2000.

Assinalada pela profusdo de eventos internacionais e locais que
impulsionavam a educacao para todos, a década de noventa representou um processo
de transformacbes significativas na implementacdo da politica educacional local,
impulsionada por uma tendéncia mundial que apregoava a oferta da educacéo basica
para todos como um meio de construir uma sociedade justa e igualitaria.

Medidas caracteristicas do neoliberalismo sao observadas nas politicas
educacionais na década de noventa. Assim, pretende-se neste capitulo, analisar as
politicas publicas de Educagcdo Especial no contexto brasileiro a partir das
consideragdes neoliberais, refletindo sobre algumas questdes: visualizando o cenario
politico e econébmico da década de 1990, de que modo é possivel compreender o
conceito de educacdo para todos? Qual a influéncia de organismos internacionais no
estabelecimento de politicas inclusionistas? Qual o interesse subjacente ao discurso

democratizante?

7

A intencdo é situar o debate sobre a Educacdo Especial e a Inclusao
Educacional no cenario de transformacdes politicas e socioeconbémicas que marcaram
o Brasil dos anos noventa em diante, compreender os caminhos percorridos pela
educacao a partir desta década considerando para isto as implicagées neoliberais na
formulagé@o e no direcionamento das politicas publicas, sem, entretanto, perder de vista
o foco deste trabalho: a Educacao Especial.

Pretende-se analisar como o ideario neoliberal reorientou as propostas e
politicas educacionais e apresentar as discussdes e pressupostos deste ideario,

correlacionando-os ao movimento pela inclusdo no Brasil. Deseja-se ainda, a partir de
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uma analise das diretrizes das Organizacoes Multilaterais como a ONU, UNESCO,
UNICEF, FMI e Banco Mundial, apresentadas sob a forma de declaracdes e
convengdes, compreender como estas organizagdes internacionais prepararam o

terreno para as transformagdes no campo da Educacgéo Especial no contexto nacional.

2.1. Globalizacao, Neoliberalismo e Politicas Educacionais

Fendbmeno complexo e multifacetado, a globalizagdo exerceu — e continua
exercendo — forte influéncia ndo apenas sobre a economia mundial, mas também sobre
0 contexto social, cultural e politico de muitas nacdes. O rapido avancgo da tecnologia —
sem duvida uma das caracteristicas mais marcantes do mundo globalizado — rompe as
fronteiras de tempo e espaco, altera a vida em sociedade, provoca mudangas no
convivio social e nas relacdes interpessoais. Sua abrangéncia macro tem promovido
uma tendéncia a padronizagdo do comportamento humano, da cultura e da educacgao
pela difusdo de padrées, categorias e modelos apresentados como ideais. No cenario
econdmico e politico, sua influéncia € notada na internacionalizagdo da economia, na
ampliacdo dos mercados e das relagdes internacionais 0 que acaba por implicar no
papel ocupado pelo Estado.

Burbules e Torres (2004) destacam os impactos econémicos, politicos e
culturais que a globalizacado produz no sistema e nas politicas educacionais. No nivel
econdmico, segundo os autores, ao impor novas demandas no trabalho em um
ambiente pés-fordista a luz de mercados de trabalho instaveis, a globalizacao afeta um
dos objetivos tradicionais basicos da educacgéo: a preparacao para o trabalho.

Os autores também ressaltam que escolas ndo se preocupam apenas em
preparar estudantes como produtores, mas ajudam a moldar praticas e atitudes de
consumidor, implicando numa crescente comercializacdo do ambiente escolar. Ainda no
plano econdmico, Burbules e Torres (2004) sublinham que um dos efeitos mais amplos

da globalizacao tem sido o forcamento de politicas educacionais em uma estrutura
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neoliberal que entre outros fatores enfatiza a redu¢cado do setor estatal e o “fazer mais

com menos”.

No nivel politico os autores destacam a limitacdo sobre a formagdo de
politicas nacionais impostas por demandas externas de instituicbes transnacionais,
ajudando a produzir uma concepgao critica de educagdo exigida pela “cidadania
mundial”’. Finalmente, no nivel cultural, Burbules e Torres (2004) explicam que o
contexto global apresenta um novo tipo de desafio a educacédo ao ampliar os limites da

“‘comunidade” para além da familia, da regido ou da nagao.

Para Charlot (2007), nascida como fenémeno econ6mico, a globalizagéo
tornou-se também um fendmeno politico amparando-se na ideologia neoliberal do
documento chamado “Consenso de Washington”. Formulado em 1989 este documento
“efetivamente imprimiu o modelo neoliberal de desenvolvimento econémico a ser
implementado pelos governos nacionais [devedores aos organismos financeiros e

credores internacionais] nas décadas seguintes” (SILVA, 2005, p. 256).

Explica Silva (2005) que governos conservadores, diretores executivos e
representantes das instituicbes financeiras internacionais, presidentes de bancos
centrais e representantes dos governos das economias em desenvolvimento, reuniram-
se em Washington na intencdo de avaliar a economia dos paises que recebiam
empréstimos e apresentavam resultados insuficientes segundo légica de acumulacao
de capitais. Nesta reunido, os integrantes identificaram a necessidade de promover
reformas estruturais nestes governos e ratificaram a proposta neoliberal como condigcao

para conceder novos empréstimos aos paises periféricos.

As reformas representariam o estimulo a maior circulacdo de capitais e
facilitariam o crescimento econémico dos paises da América Latina. Fazem parte deste
conjunto de medidas,

[...] a reforma do Estado, da previdéncia e reforma fiscal, a politica de
privatizacdo de empresas estatais, a reducdo orcamentaria de gastos publicos
nacionais, o controle inflacionéario, a politica de facilitagdo de competitividade
externa, a desregulamentacdo e regulamentagcdo pela 6ética privada, a
estabilidade das instituicbes bancarias, a liberalizagdo do fluxo de capitais, a
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obtencao de superavit primario, a politica de incentivo do setor privado e de
flexibilizagdo dos contatos de trabalho (KUCZYNSKI; WILLIAMSON, 2004, p. 7
e 284 apud SILVA, 2005, p. 256 e 257).

bY

Na esfera educacional, o ideario da reforma visava a conciliagdo das
diretrizes internacionais as necessidades prementes de reversdo do quadro de
exclusdo e desigualdade educacional, representado pelos altos indices de fracasso e
evasao escolar (KRAWCZYC; VIEIRA, 2012).

De acordo com Draibe (1993) trés propostas constituem a agenda de reforma
de programas sociais na América Latina: a descentralizagdo, a focalizagcdo e a
privatizacdo. A descentralizagcdo € entendida como um modo de aumentar a eficiéncia e
a eficacia do gasto, ao aproximar os problemas da gestao, possibilitando a tomada de
decisdo por outras instdncias sociais, € nao necessariamente pelo Estado. A
implementagdo da municipalizagdo no provimento do ensino fundamental expressa um
exemplo de descentralizagdo e contempla um processo de distribuicdo de
responsabilidades entre os entes federativos e de redistribuicdo dos recursos.

A descentralizacdo do ensino configura-se como uma estratégia para o
afastamento do Estado de parte de suas atribuicées na oferta do bem-estar social, fato
considerado pelos neoliberais como o principal obstaculo a dinamizagédo da economia.
E nesse sentido que o Estado torna-se minimo, submetendo suas interdependéncias a

l6gica mercantil.

A focalizagao significa o direcionamento seletivo e especifico do gasto social:
programas e publicos-alvo sdo escolhidos por necessidade e urgéncia. A politica social
focalizada enxerga o mercado como o melhor distribuidor de bens e servigos, tendo em
vista que este evita desperdicios, uma vez que direciona 0 recurso a quem
verdadeiramente necessita. Sao exemplos de politicas focalizadas, também chamadas
de politicas compensatérias, “a bolsa-escola, bolsa-familia, ampliacdo da merenda
escolar para a educacao basica e politicas de apoio ao ensino noturno e as regides
vulneraveis” (CURY, 2005, p. 30).
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A privatizag&o, por sua vez € entendida como o deslocamento da produgéo
de bens e servigos publicos para o setor privado lucrativo e para o setor privado nao
lucrativo, como associagdes filantropicas e organizagdes comunitarias, por exemplo. De
acordo com Silva (2005), a privatizacdo da educagdo pode se expressar em duas
dimensdes: por destinacdo de recursos publicos para o setor privado — seja pela
concessao de beneficios tributarios, seja pela isencdo de impostos — ou por redugéo e

realocacéo de recursos estatais para a educacgao basica e superior.

A reestruturagdo econdémica, ao refletir na redugcdo orgamentaria provoca,
dentre outros fatores, uma crescente privatizacdo. O Estado, para atender aos
interesses do mercado internacional procura adequar a educacao publica aos dominios
do mercado, transformando a educagdo em mercadoria, o aluno em cliente e o ensino

em prestacao de servigo.

A privatizacdo dos servigcos publicos, no entender de Silva (2005, p. 261)
“tende a aprofundar as condicdes histéricas de discriminacdo e de negacao dos direitos
e bens sociais e culturais a que estad submetida ampla parcela da populagéo brasileira”.
Para a autora, a perversa politica de privatizagdo cria um subsistema heterogéneo
quanto as condicoes de oferta e de qualidade na educacdao ao gerar um valor minimo
por aluno para as escolas privadas e outro para as escolas publicas, legitimando um
tratamento desigual acentuando, ainda mais, as histéricas acdes de negacao do direito
a educacdo, do direito de aprender e de apropriar-se dos bens culturais. E desta forma
que a privatizagdo dos servigos publicos reduz a esfera dos direitos sociais a uma
perspectiva pragmatica e mercadoldgica, légica que agrava as desigualdades ja
existentes.

Em linhas gerais, o modelo neoliberal retoma a tese de que o mercado € a
unica instituicdo capaz de coordenar os problemas sociais de forma racional e por esta
razdo, adota o mercado como o principal mecanismo para coordenar e estruturar as
decisdes de investimento social. Segundo Moraes (1994, 2001, 2002), o discurso
neoliberal faz apologia ao livre mercado e a liberdade individual e insere o mercado
como a matriz da riqueza, da justica e da eficiéncia apregoando a nao intervengao do
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Estado sobre a iniciativa privada. Na visao de Anderson (1995, p. 9), “trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econbémica,

mas também politica”.

A intervengao publica na economia € a principal critica do neoliberalismo ao
Estado de Bem-Estar Social. Na matriz neoliberal, devido a légica do lucro impressa as
politicas sociais, dentre as quais se insere a educacdo, estas adquirem interagdes
mercantis, transformando a economia de mercado numa sociedade de mercado.
(SANTOS, 2002). Complementando a assertiva de Santos com a visdo de Burbules e
Torres (2004),

[...] com a implementacdo de politicas neoliberais, o Estado omitiu-se de sua
responsabilidade de administrar os recursos publicos para promover a justica
social, a qual esta sendo substituida por uma fé cega no mercado. (BURBULES
E TORRES, 2004, p. 15).

Dentro desse contexto de enaltecimento dos principios de liberdade
individual e vitalidade da livre concorréncia, o intervencionismo estatal é considerado
pelos neoliberais como um dos maiores entraves ao desenvolvimento da acumulagéo
capitalista, constituindo-se, conforme explica Hofling (2001) como uma ameaca aos
interesses e liberdades individuais, uma vez que inibe a livre iniciativa e a concorréncia
privada. A intervengédo do Estado, pode ainda bloquear os mecanismos que o mercado
€ capaz de gerar a fim de restabelecer seu equilibrio.

Encorajada por estes ideais neoliberais, a Reforma Educacional no Brasil
iniciou-se na segunda metade da década de 1990 tendo uma de suas raizes fincadas
na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, convocada por organizacoes

intergovernamentais, regionais e organizacées ndao governamentais.

7

A década de 1990 é marcada por diversos discursos, conferéncias,
declaragdes e convencdes que difundiram a democratizacdo e o acesso das minorias a
educacao, representando o “marco para o delineamento e a execugédo de politicas
educativas no mundo inteiro, principalmente em educagéo basica” (TORRES, 2001, p.
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8). Foi um periodo caracterizado por transformagdes decorrentes do crescente
processo de globalizagao.

Conforme explicita Palumbo (1994, p. 35) “as politicas publicas estao
constantemente mudando a medida em que sao formadas e reformadas, modificadas e
transformadas”. Assim, a defesa dos direitos humanos e o empenho pelo
redimensionamento do papel da Educacao Especial — por muito tempo voltado a pratica
educacional segregada — repercutiram em discussées mundiais acerca de politicas
publicas para a inclusao social e educacional.

Eventos agenciados pela ONU e UNESCO tornaram-se pecas fundamentais
para o delineamento de politicas de Educacédo Especial e politicas de carater inclusivo.
Pretende-se, portanto, nas laudas a seguir, compreender ideologias, interesses e atores
envolvidos em todo o processo de formulacdo destas politicas, bem como identificar
quais razoes levaram o pais a adesao destas iniciativas, motivos que, possivelmente
ultrapassam o discurso democratizante e nem sempre sdo tao simples de mensurar.
Quer-se destacar aqui que as politicas que regularam e regulam a Educacgéo Especial
brasileira, ndo resultaram tdo somente de motivagdes locais — embora conforme se vera
mais adiante também tenha havido discussées em nivel nacional, quer-se evidenciar

gue antes essas politicas foram fruto de motivagdes globais.

Por esta razao, é também necessario analisar de que forma os desafios e
pressbes da globalizacdo e suas implicagbes, em conjunto com o neoliberalismo
determinaram direta ou indiretamente as mudancgas, reformas e novas configuragdes da
educacdo. Algumas iniciativas de reforma tém sido apoiadas ativamente pela UNESCO
e outras agéncias da ONU (BURBULES E TORRES, 2004), apoio que demonstra a
influéncia da globalizagdo sobre politicas e praticas educacionais. Herrera (1998) apud
Silva (2011), também destaca a influéncia de organismos internacionais como o Banco
Mundial e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) no estabelecimento de normas
rigidas para paises em desenvolvimento em beneficio de poténcias mundiais.
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2.1.1. Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos

A Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, segundo Gadotti (2000)
comegou a nascer em 1985 quando um alarmante (e crescente) quadro de
analfabetismo no mundo, chamou a atencao da UNESCO que iniciou um processo de
mobilizacdo da opinido publica para o problema. As estatisticas apontavam para um
grande numero de criangas sem acesso a escola, bem como de adultos analfabetos,
assim, os compromissos firmados nesta Conferéncia® dirigiam-se principalmente a

reducao das taxas de analfabetismo da sociedade.

A Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos promovida em 1990 em
Jomtiem, Tailandia, patrocinada e financiada pela Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacao (UNESCO), pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Mundial, contou com a presenca de representantes de 155 governos de diferentes
paises, estabeleceu metas para educagdo e promoveu o discurso de “educagao para
todos” com o objetivo de universalizar o acesso a educacédo e promover a equidade.
Explica Krawczyk (2000) que foi a partir desse encontro que a educacéo passou a fazer
parte das agendas nacionais e internacionais como tema central das reformas politicas

e econdmicas.

As quatro agéncias internacionais enfatizaram propostas complementares

que foram bem observadas por Gadotti (2000):

A UNESCO destacou a diversidade e as minorias, por exemplo, o analfabetismo
da mulher [...] O Unicef enfatizou a educacéo integral e suas necessidades
béasicas. [...] O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
realgou a ideia de que a melhoria dos indices de educagao acabaria produzindo

#% Gadotti explica que “a preparagéo da conferéncia se deu em um momento de transicdo de governo no
Brasil, no final de 1989 para 1990. Aqueles que prepararam as propostas a serem levadas para a
conferéncia ndo puderam participar dela porque o governo mudou. A delegagéo que foi para Jomtien com
excegao das pessoas vinculadas a sociedade civil ndo estava a par de todas as discussdes anteriores,
resultado da descontinuidade que sempre acontece quando ha mudancgas de governo. Assim, a relagao
com o0 movimento nasceu de forma complicada no Brasil.” (GADOTTI, 2000, p. 27).
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melhor crescimento econémico. O Banco Mundial esteve mais preocupado com
o gerenciamento dos recursos, batendo na tecla de que ha recursos para a
educagao, mas sao mal-aproveitados. (GADOTTI, 2000, p. 28, 29)

A educacao é concebida por estas organizacdes, como um meio de combate
a pobreza. Para tanto destacam a necessidade da reforma do Estado e da educacao,
real¢cando a focalizacdo, a descentralizacao, a privatizagdo, elementos constitutivos da
agenda neoliberal de reforma dos programas sociais na América Latina, além de
valores como a solidariedade e a equidade.

Os principais defensores da politica social focalizada sao organizacdes
internacionais — Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Comissdao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) — que endossam o estimulo ao crescimento econémico como forma de reduzir a
pobreza. De acordo com estas organizacgdes, para estimular o crescimento econémico é
necessario, dentre outras acgodes, dar liberdade ao mercado, transferir ao setor privado a
propriedade dos entes estatais (privatizacao) e desregulamentar a protecado social
(MORENO, 2009).

De acordo com Peroni (2003, p.94) “[...] as politicas dos anos de 1990 foram
formuladas dando respostas aos organismos internacionais”. Desta maneira, os
governos que participaram da Conferéncia assumiram o compromisso de assegurar
uma educacdo basica de qualidade para criancas, jovens e adultos objetivando a
satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem, universalizando o acesso a
educacao e promovendo a equidade. Para Krawczyk (2000), as “conquistas” da reforma
educacional dos anos de 1990 ficaram reduzidas ao acesso, a possibilidade de colocar
as criancas na escola.

A Conferéncia ainda elencou como uma de suas prioridades superar todos
os obstaculos que impediam a participacao ativa no processo educativo, eliminando da
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educacao, preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza. Em relacdo a Educacao
Especial, o documento da Conferéncia afirma que,

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atengao especial. E preciso tomar medidas que garantam
a igualdade de acesso a educacéo aos portadores de todo e qualquer tipo de
deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo (UNESCO, 1990, p. 7).

Para alcancar este e outros objetivos, a Declaracdo propde aos governos
que fortalecam aliancas, articulando diversos subsetores e formas de educacao,
agregando 6rgdos educacionais, organiza¢des governamentais e ndo governamentais,
como o setor privado e as comunidades locais, por exemplo. A declaracdao convida
ainda ao fortalecimento da solidariedade internacional, prevendo para tanto, um
aumento substancial, em longo prazo, dos recursos destinados a educacao basica. A
fim de alcancar a meta da educacdo para todos, a declaragdo chama a
responsabilidade dos organismos e instituicbes intergovernamentais na adocao de
medidas que aumentem os orcamentos nacionais dos paises mais pobres. Assim, a
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos tornou possivel firmar compromissos
para as pessoas com deficiéncia.

As propostas levantadas pela Conferéncia reforcam alguns dos conceitos
centrais das teses neoliberais: o fortalecimento do setor privado, a abertura ao terceiro
setor e o investimento estrangeiro na educacdo, ao implementar uma politica de
empréstimos para os paises menos desenvolvidos. Assim se posiciona o documento da

Conferéncia:

Uma auténtica parceria, caracterizada pela cooperacdo e compromissos
conjuntos de longo prazo, permitira a obtencdo de melhores resultados e o
estabelecimento das bases para um aumento substancial do financiamento
global para este importante subsetor da educacéo. A pedido dos governos, as
agéncias multilaterais e bilaterais deverdo concentrar seu apoio em acgdes
prioritarias, especialmente a nivel nacional (UNESCO, 1990, p. 36).
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Para Tommasi, Warde e Haddad (2008), especialmente depois desta
conferéncia, o Banco Mundial passou a dar prioridade aos investimentos em educacgao

basica.

Da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos resultou a elaboragdo do
Plano Decenal de Educacao para Todos em nove paises que apresentaram baixa
produtividade do sistema educacional. O Brasil, que integrava este grupo de paises, por
meio do Ministério da Educacéo e do Desporto elaborou o Plano Decenal de Educacéo
para Todos, em 1993, estabelecendo metas para o cumprimento dos acordos firmados
em Jomtien. Explica Arelaro (2000, p. 98), que “a analise deste Plano ja evidencia que o
governo brasileiro comeca a aceitar, na area de educacao, compromissos e orientacoes

nos termos das exigéncias das agéncias de financiamento internacionais”.

O objetivo mais amplo listado no Plano Decenal de Educagéo para Todos era
o de assegurar, até 2003, as criancas, jovens e adultos, conteludos minimos de
aprendizagem que atendessem as necessidades elementares da vida contemporanea
(BRASIL, 1993). Assim, € patente considerar que as ideias contidas no Plano Decenal
originaram-se na preocupacdo da comunidade internacional com a educacado e
representavam um conjunto de diretrizes politicas que serviriam de referéncia e
fundamentacdo para o detalhamento e operacionalizacdo dos planos e politicas

nacionais, estaduais e municipais.

O Plano Decenal de Educacao para Todos foi apresentado pelo governo
brasileiro em um encontro promovido pelo UNICEF e pelo Banco Mundial em Nova
Delhi no periodo de 13 a 16 de dezembro de 1993, quando foram reunidos os nove
paises mais populosos do Terceiro Mundo?*. Aprovado pelas duas organizacdes
internacionais, o Plano passou a somar esforgos junto a esses paises, para obtengao

da meta global de educacao para todos.

?* Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistao e india.

81



No Brasil, o desfecho deste movimento se concretizou na realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos, ocorrida em Brasilia, de 29 de agosto a
02 de setembro de 1994 da qual resultou o “Acordo Nacional de Educacgéo para Todos”
assinado, pelo MEC, pela UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo), pelo CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo), pela
CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo) entre outras
entidades (GADOTTI, 1999).

As Metas Globais® apresentadas no Plano Decenal foram materializadas na
LDB N.? 9.394/96 e, posteriormente, no Plano Nacional de Educacéao (2001), que serao

analisados mais adiante.

2.1.2. Politica Nacional de Educacao Especial de 1994

Elaborada no decorrer do ano de 1993 sob a coordenagédo da Secretaria de
Educacgéo Especial do Ministério da Educacao e do Desporto (SEESP/MEC), a Politica
Nacional de Educacao Especial € resultado de discussdes com representantes de
organizacbes governamentais (OG) e nao governamentais (ONGs) voltadas para
pessoas portadoras de deficiéncias, de problemas de conduta e superdotadas.

*® As doze metas, resumidamente incluem: 1) o incremento dos atuais niveis de aprendizagem nas
matérias do nicleo comum, tomando como referéncia os novos padrdes de conteddos minimos nacionais
e de competéncias basicas a serem nacionalmente determinadas com a participagao dos sistemas de
ensino; 2) a elevagcdo da cobertura da populacdo em idade escolar; 3) a melhoria do fluxo escolar,
reduzindo as repeténcias; 4) a criagdo de oportunidades de educacao infantil para criangcas do segmento
social mais pobre; 5) a promogao da atencdo integral a criangcas e adolescentes em areas urbanas
periféricas; 6) a ampliacdo do atendimento de jovens e adultos; 7) a ampliagdo progressiva da
participagédo percentual do gasto publico em educacédo no PIB brasileiro, de modo a atingir o indice de
5,5%; 8) a implantagdo de novos esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes autonomia
financeira, administrativa e pedagégica; 9) a promogao da revisdo critica dos cursos de licenciatura e da
escola normal de forma a assegurar as instituicdes formadoras um novo padrao de qualidade, compativel
com o0s requerimentos atuais da politica de educagéo para todos; 10) o oferecimento de condi¢des
bésicas de funcionamento de todas as escolas de ensino fundamental, urbanas e rurais, estaduais e
municipais; 11) o aumento progressivo da remuneracdo do magistério publico, e; 12) a descentralizagao
progressiva dos programas de livro didatico e de merenda escolar.
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Embora a Politica ndo faca clara referéncia a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, € possivel notar na analise de seu texto que os principios e
objetivos empreendidos na Politica trazem preceitos semelhantes aos apresentados
pelo documento da Conferéncia, na medida em que se embasa em valores
democraticos como igualdade, participacdo ativa e respeito aos direitos e deveres

socialmente estabelecidos.

Tendo o seu conteudo fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB N.? 5292/71), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990) e no Plano Decenal de Educagédo para Todos (1993), a
Politica Nacional de Educacdo Especial publicada em 1994, orienta praticas
educacionais a partir do processo de integracdo, condicionando o acesso as classes
comuns do ensino regular aqueles que possuissem “[...] condicdes de acompanhar e
desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo

que os alunos ditos normais” (BRASIL, 1994a, p.19).

Embasada no principio integracionista, a Politica estrutura-se num conjunto
de diretrizes e objetivos destinados a garantir o atendimento educacional do alunado
portador de necessidades especiais, prevendo a articulacdo entre 6rgaos
governamentais e ndo governamentais e entre os diferentes niveis de planejamento
educacional nas esferas federal, estadual e municipal, evidenciando assim, a

participacdo da sociedade civil nos propdsitos empenhados para a Educagéo Especial.

Quando Estado e mercado mostram-se insuficientes para incorporar a esfera
publica os interesses e demandas da sociedade, a valorizagdo da sociedade civil
apresenta-se como alternativa para suprir esta insuficiéncia. Para Guillermina Tiramonti,

esta rearticulagéo

[...] esta fortemente relacionada ao reconhecimento das limitagdes e debilidades
de nossos Estados para enfrentar por si préprios a nova questdo social e
educativa e criar condigdes para um acesso equitativo aos bens e servigos por
toda a populagao (TIRAMONTI, 2000, p. 125)
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O fortalecimento e a participacdo da sociedade civil justificam-se na
reestruturacdo econdmica e substancial dos papeis do Estado. O neoliberalismo que
pressupde o Estado Minimo, indica o repasse de tarefas que caberiam a esfera estatal
a sociedade civil, na intencdo de racionalizar recursos e diminuir os gastos do Estado
com as politicas sociais. Desta forma, transferindo suas responsabilidades, a sociedade
civil assume e desempenha o papel de corresponsavel pela educagao e os custos com
o setor educacional sdo barateados, ja que se pode contar também com os recursos da
comunidade como parceira para que se cumpra o direito a educacao (BRASIL, 1994a).
E o caso da Educacdo Especial, na qual o setor privado historicamente tem
desempenhado importante papel.

Ainda que tomasse medidas que visassem a garantia da igualdade de
oportunidades a educagdo dos portadores de deficiéncia, a Politica Nacional de
Educacdo Especial de 1994, inserida no ideario integracionista, ndao provocou
reformulagdo das praticas educacionais de forma a valorizar a aprendizagem desses
alunos na classe comum do ensino regular. No entanto, foi esta politica que orientou a
modalidade em ambito nacional e ajudou a construir as bases que sustentariam a
reestruturacdo que viria nos anos seguintes acompanhando as tendéncias

mundialmente propaladas.

2.1.3. Declaracao de Salamanca

O movimento em favor da escola para todos deu origem a um marco
importante na Educacao Especial: a Declaragdo de Salamanca de 1994. Aclamada na
Espanha em cooperacdo com a UNESCO, esta declaracédo ratifica a proposta da
Educacéo para Todos e expande a defesa da luta contra a exclusao propondo um novo
modelo de escola que pudesse garantir a aprendizagem de todos os alunos apontando
os preceitos de uma Educagéo Especial centrada na criancga.
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A Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos e a Declaracdo de

Salamanca

[...] abriram espaco para a ampla discussdo sobre a necessidade de os
governos contemplarem em suas politicas publicas o reconhecimento da
diversidade dos alunos e o compromisso em atender as suas necessidades nos
contextos escolares comuns (SEED, 20086, p. 27).

Contando com o envolvimento e a participagcao ativa de varios governos, de
agéncias especializadas e organizagdes intergovernamentais, a Declaracdo de
Salamanca, representando 88 governos e 25 organizagdes internacionais, reafirmou o
compromisso para com a Educacado para Todos e reconheceu a necessidade e
urgéncia de dispor providentemente de educacao para as criancas, jovens e adultos
com necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino,
reendossando a Estrutura de Acdo em Educacgéo Especial (BRASIL, 1994b).

A Declaracao incita os governos a adotarem medidas politicas, legais e
orcamentais, de modo que possam incluir todas as criancas independentemente de
suas diferencas individuais e impulsiona as entidades governamentais a adotarem a

Educacéo Inclusiva como principio. E dessa recomendacédo que surge o conceito de

escola inclusiva.

[...] todas as escolas deveriam acomodar todas as criangas independentemente
de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras. Devem incluir criancas deficientes e superdotadas, criancas de rua e
que trabalham, criangas de origem remota ou de populacdo némade, criancas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangcas de outros
grupos em desvantagens ou marginalizados... As escolas tém que encontrar a
maneira de educar com éxito todas as criangas, inclusive as que tém
deficiéncias graves (BRASIL, 1994b).

Nao se restringindo apenas a participacdo e envolvimento nacional, a
Declaragdao também apela para a comunidade internacional, aos governos com
programas cooperativos internacionais, as agéncias financiadoras internacionais, e aos
patrocinadores da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos — a UNESCO, o
UNICEF, o PNUD e ao Banco Mundial — demandando destes érgdos o apoio ao
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desenvolvimento da educacao de alunos com necessidades especiais, por meio do
fortalecimento de sua cooperacado técnica e da mobilizacdo de fundos através da

criagdo de um programa extensivo de apoio a escola inclusiva.

Além de congregar o governo nacional e a comunidade internacional, a
Declaragdo, semelhantemente a Conferéncia de Jomtien, também chama a
responsabilidade da sociedade civil na constituicdo de escolas inclusivas. Expbe a
Declaragdo de Salamanca que para que as necessidades basicas de aprendizagem
para todos sejam satisfeitas, € necessaria a mobilizacdo de recursos financeiros e

humanos, publicos, privados ou voluntarios:

Todos os membros da sociedade tem uma contribuicdo a dar, lembrando
sempre que o tempo, a energia e os recursos dirigidos a educacdo basica
constituem, certamente, o investimento mais importante que se pode fazer no
povo e no futuro de um pais (BRASIL, 1994b, p. 11).

Para o referido documento, a tarefa de incluir ndo € meramente técnica, mas
depende acima de tudo do compromisso e disposicao dos individuos que compdem a
sociedade, pois 0 sucesso da escola inclusiva depende do envolvimento “ndo somente
por parte dos professores e dos profissionais na escola, mas também por parte dos

colegas, pais, familias e voluntarios” (BRASIL, 1994D, p. 5).

Os aspectos observados indicam, tal qual a Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, a forte relagdo entre politicas publicas e internacionalizagdo da
economia, entre agéncias internacionais e a elaboracdo de politicas educacionais.
Observa-se que a ideologia neoliberal ganha for¢ca no cenario mundial, ditando politicas
econOmicas e educacionais e impondo novas diretrizes para a educacao na intencao de

adequa-las as necessidades do mercado.

Na Declaragdo de Salamanca, os principios do neoliberalismo estdo postos
claramente: vé-se a forca impulsionadora das agéncias internacionais no
estabelecimento de politicas nacionais de educacao, legitimando ideologias, culturas e

valores de nivel mundial; veem-se entrando em cena organismos internacionais como
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os ja referenciados na lauda anterior, direcionando o olhar para a educacao em termos
econbmicos e vé-se a mobilizagdo da sociedade civil em prol da Educagédo Especial,
eximindo aos poucos a responsabilidade do Estado.

Para além da perspectiva econémica, Garcia (1998) chama a atencao para o
viés demagogico apresentado nesta Declaragdo. Segundo a autora, o documento traz

Um discurso sedutor, que aparenta buscar uma sociedade mais justa e mais
igualitaria, menos discriminatéria, mas que se trai quando "for¢ca" uma harmonia
incompativel com o sistema neoliberal. Esse sistema social caracteriza-se pela
sua dualidade, o que gera um processo de marginalizacdo da maioria da
populagédo (GARCIA, 1998).

Os principios endossados pela Declaracdo de Salamanca reclamam pela
urgente necessidade de incluir criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais na escola regular, evocando uma grande mudanca de
perspectiva social. E conveniente, entretanto, questionar quais os interesses
subjacentes a esse discurso democratizante. Em outras palavras, pretende-se saber
por que se deseja incluir.

A resposta a essa questdo pode ser facilmente encontrada na prépria
Declaragéo:

[...] aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na
crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades, escolas regulares que
possuam tal orientagdo inclusiva constituem os meios mais eficazes de
combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educacao para todos; além
disso, tais escolas proveem uma educacdo efetiva a maioria das criangcas e
aprimoram a eficiéncia e, em Ultima instancia, o custo da eficacia de todo o
sistema educacional (BRASIL, 1994b, p. 1).

A inclusao escolar aparece entdo como uma estratégia de reducéo do alto
custo das escolas especiais — estratégia bem alicercada ideoldgica e filosoficamente,
uma vez que ninguém duvida de que a educagdo seja um direito de todos,
independentemente de suas necessidades individuais. Assim, o ideario capitalista
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apropria-se da concepc¢ao de inclusdo e equiparacao de oportunidades, para servir a

seus interesses econdmicos.

O predominio da fungdo econdémica sob a educacional, segundo Kassar traz
“a tona preocupacgdes de ordem econbmica direcionando as proposi¢des acerca do
atendimento as pessoas com necessidades educacionais especiais” (KASSAR, 2011, p.
71).

Dorziat (2009) enfatiza que o direito de todos a educacgao constituiu-se em
apelo contundente, visto que vai ao encontro das aspiragdes de muitos que reivindicam
uma educacdo democratica e cidada, porém esses principios se mesclam a outros
compondo o quadro da politica globalizadora hegeménica, que esta atrelada a

interesses mercadoldgicos.

A Declaracdo de Salamanca, considerada uma das mais influentes para a
Educagdo Especial, marca o inicio de uma tendéncia mundial em beneficio da
Educacao Inclusiva, posicionando-se contra as praticas segregacionistas das décadas
anteriores. Ao apresentar propostas e orientagdes em nivel internacional, nacional e
regional para a estrutura da Educagédo Especial, a Declaracdo de Salamanca propde
um novo direcionamento para esta modalidade de ensino, incorporando suas diretrizes
em documentos nacionais. No Brasil, estas propostas foram pinceladas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, que sera analisada na sequéncia.

2.1.4. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996

Inspirada nos principios democraticos dos direitos sociais, defendidos na
Constituicao Federal de 1988, na Conferéncia Mundial de Educacgédo para Todos € na
Declaracdo de Salamanca, a Lei N.% 9.394/96 significou o resultado de debates sobre a
necessidade de instauracdo e consolidacdo de uma politica de inclusdo. No entender

de Ferreira (1998, p. 7), o fato de a LDB “reservar um capitulo exclusivo para a
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Educacdo Especial, parece relevante para uma area tdo pouco contemplada,

historicamente, no conjunto das politicas publicas brasileiras”.

O quinto capitulo da LDB (artigos 58, 59 e 60) é emblematico em apontar as
perspectivas para a Educacao Especial. Por esta razdo, far-se-a a seguir, um exame
dos pontos chave do capitulo que trata da Educacéo Especial a fim de produzir uma
reflexao critica deste texto legal e a sua relagdo com o projeto neoliberal.

A LDB entende a Educacédo Especial como uma modalidade da educacéo
escolar situada preferencialmente na rede regular de ensino, e determina a prestacao
de apoio especializado quando necessario.?®

O indicativo “preferencialmente” inserido na LDB causa controvérsias. Na
visdo de Minto (2000, p. 20) “pode ser o termo-chave para o ndo cumprimento do artigo,
pois quem “da primazia” ja tem a excecgéao arbitrada legalmente”. Em outras palavras, o
termo sugere a possibilidade de este atendimento acontecer nao necessariamente nas
classes comuns do sistema regular de ensino, deixando uma lacuna que oportuniza a
efetivacdo deste atendimento em outras esferas do sistema educacional, por esta razéo
a lei ainda prevé o recurso a classes, escolas ou servigos especializados sempre que a

integracao nas classes comuns de ensino regular ndo for possivel.

Merece destaque a palavra “preferencialmente” pelo fato de este termo

permitir pelo menos duas interpretagdes. Segundo Aranha:

O termo “preferencial” provocou grandes polémicas, ja que uns entenderam sua
utiizacdo como elemento que propiciava a manutencdo de espagos de
segregacdo, enquanto que outros defendiam a manutencdo de espagos
especiais para o atendimento de alunos com comprometimento severos
(ARANHA, 20044, p. 43).

O Plano Nacional de Educagdo de 2001 ao fazer andlise da legislacao
esclarece que a lei “é sabia em determinar preferéncia para essa modalidade de

atendimento educacional” (BRASIL, 1994) tendo em vista que permite trés situagdes

?6 Artigo 58 da Lei N.2 9394/96
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para a organizagdo do atendimento do aluno com deficiéncia, podendo este ocorrer

tanto em classes comuns, quanto em sala de recursos e em escolas especiais.

Pela indefinicdo traduzida no texto da LDB e, considerando que o escrito
legalistico nao é um elemento neutro, pode-se questionar, portanto, se o uso do termo
“‘preferencialmente” ndo representa uma maneira de o Estado ndo se comprometer
completamente com a educacdo dos individuos com deficiéncia, permitindo uma

abertura a iniciativa privada.

Outro ponto importante a considerar nesta legislagdo € o que trata o artigo
60:

Os o6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das instituicoes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuacédo exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo poder publico (BRASIL, 1996, p. 45).

Conforme visto, a assertiva que consta neste artigo indica a destinacao de
recursos publicos as instituicées privadas, cuja forma de subvencéo ja recebia respaldo
pelo artigo 213 da Constituicdo Federal®”. Sob o discurso fundado na participacdo
coletiva e envolvimento da sociedade civil como um meio de transformar o cenario
social, esta estratégia pode ser entendida como mais uma forma de o Estado
compartilhar com outras instancias suas responsabilidades com a educacdo. Tal
perspectiva de atuagédo limitada do Estado parece contribuir para o crescimento do
Terceiro Setor, que passa a abarcar parte dos recursos governamentais com a tarefa de
executar politicas publicas.

Ja se sabe que a desresponsabilizacado e reducao da atuacao do Estado e a
emergéncia da sociedade civil sdo caracteristicas dos postulados neoliberais. A
concepcao neoliberal apregoa que o Estado, assim como esta constituido, nao

7 Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinagéo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou
ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.
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preenche os requisitos necessarios para prover sozinho as demandas sociais. Assim
sendo, é preciso que o Estado divida suas responsabilidades com outros setores, como
0 mercado e a sociedade civil. Esta ultima que se convencionou chamar de Terceiro
Setor, antes vista como palco de lutas politicas e empenhos hegeménicos,
posteriormente passou a determinar-se como um recurso gerencial, um arranjo societal

destinado a viabilizar tipos especificos de politicas publicas (NOGUEIRA, 2003).

Para o que interessa a essa pesquisa, traz-se a contribuicdo de Romero que

afirma:

O atendimento especializado destinado as pessoas com necessidades
especiais tem sido, em parte, viabilizado pelas instituicdes beneficentes ou
filantrépicas, sem fins lucrativos, que prestam, entre outros tipos de
atendimento, o educacional (ROMERO, 2006, p. 128-129)

Para Kassar, “na difusdo do pensamento neoliberal, torna-se comum a
valorizagcao de acdes filantropicas, na cobranga da parceria com a sociedade civil”
(1999, p.42). Ainda segundo a autora, tais “parcerias” entre 0s servicos publicos e
privados, entram em pauta em raz&do do discurso a favor do recuo do Estado, discurso
que também procura legitimar-se na valorizacdo das agdes de carater privado, sejam

elas de natureza filantrépica ou lucrativa.

Nesta dualidade publico-privado, fica evidenciada a desercdo do Estado.

Conforme expde Aguilar, o Estado desertor pode ser verificado através desta dualidade

[...] principalmente porque o espago publico como um valor que caracteriza a
democracia, adquire uma significacdo carregada que, progressivamente, vai
sendo menor a medida que o Estado vai se fazendo minimo e retirando-se dos
setores sociais essenciais (AGUILAR, 2000, p. 47).

A qualidade de desertar, conforme Aguilar (2000) esclarece, ndo significa
necessariamente a privatizacao do bem publico, mas a omissao de algo que deveria ser
feito pelo Estado, provocando a degradacdo do publico. E nesse sentido que a relacdo
entre Estado e organizagdes sociais tende a adquirir um status, de tal forma que a
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posicao assumida por tais organizacoes € reafirmada no momento da implementacao

das politicas educacionais para a area.

Tem-se, portanto, ao revisar a historia da Educagéo Especial no Brasil, que
apesar dos avangcos em termos de concepgao do individuo com deficiéncia e da
mudanca de percepcao em relagcado ao lugar que estes deveriam ocupar na educagao,
que o Poder Publico nunca assumiu definitivamente a educagdo destes como sua
responsabilidade, uma vez que suas propostas sempre estiveram atreladas a entidades

caritativas ou filantrépicas, caracterizando-se pelo fenbmeno da parceria.

2.1.5. Plano Nacional de Educacao de 2001

Alvo de discussdes realizadas com a participacdo ativa de entidades
educativas e sindicais, profissionais da educacéao, alunos e sociedade civil, o Plano
Nacional de Educacéo: proposta da sociedade brasileira, foi apresentado a Camara dos
Deputados em 10 de fevereiro de 1998 e trazia duras criticas sobre a organizacédo da
Educacao Especial da época, como se pode constatar nos trechos a seguir:

A Educacao Especial, sempre tratada como apéndice da educacao regular, com
carater assistencialista, discriminatério e, portanto, excludente, continua com tal
conotagdo na nova LDB. Nao fica explicito se o Estado assumira a Educacao
Especial em todos os niveis e modalidades de ensino ou se o Poder Publico se
responsabilizard apenas pela educacao especial de criangas de 0 a 6 anos de
idade. Com isso, além de ser mantido o viés assistencialista e induzir a iniciativa
privada tal modalidade de ensino, constata-se que, a depender do Poder
Publico, ndo ha politicas para mudangas significativas no atendimento as
pessoas com necessidades educativas especiais, seja quanto ao acesso seja
quanto a qualidade desse atendimento (BRASIL, 1997, p. 15).

A Educagado Especial, que vinha sendo orientada por uma politica que
reforgava, e vem reforgando, as tendéncias privatistas e segregacionistas, por
influéncia das entidades privadas e filantropicas, aliadas a omissao do Estado,
serd considerada como modalidade de ensino, na educagdo regular,
fortalecendo-se, na perspectiva da educacgao publica, as necessidades proprias
de suas peculiaridades ao longo de todos os niveis e modalidades da educagao
(BRASIL, 1997, p. 53).

92



A proposta da sociedade para o Plano Nacional de Educacao, que conforme
visto, identificava algumas fragilidades na politica que orientava a Educacao Especial,
foi apresentada a Camara, no entanto, ndo foi encaminhada, tampouco aprovada. Entre
os anos 1998 a 2000 o plano foi alterado e adequado e culminou na Lei N.° 10.172 de
10/01/2001.

Depois de tracar um perfil diagnéstico da Educacdo Especial no pais®, o
Plano realiza um delineamento das tendéncias dos sistemas de ensino daquele periodo
e assinala as diretrizes para a Educacao Especial. Neste estudo pretende-se resgatar
apenas duas assertivas do Plano para analise e posterior discussao, citadas logo a
sequir:

Uma politica explicita e vigorosa de acesso a educacgao, de responsabilidade da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, € uma condicao para
que as pessoas especiais sejam assegurados seus direitos a educacao. [...]
Propde-se uma escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos,
no que a participacao da comunidade é fator essencial (BRASIL, 2001a, p.
3, grifo nosso).

A Uniao tem um papel essencial e insubstituivel no planejamento e
direcionamento da expansao do atendimento, uma vez que as
desigualdades regionais na oferta educacional atestam uma enorme
disparidade nas possibilidades de acesso a escola por parte dessa populagéao
especial (BRASIL, 2001a, p. 3, grifo nosso).

O Plano indica como imperiosa condicdo para a asseguragdo dos direitos
das pessoas especiais, a coordenagao entre as responsabilidades da Unido, Estados e
Municipios e convida, mais uma vez, a sociedade para a participacdo efetiva na
constituicdo de uma politica integradora. Participacédo e partilha de responsabilidade
que parece limitada, uma vez que o planejamento do atendimento, bem como o

gerenciamento da demanda, conforme revela a segunda citagdo, € papel insubstituivel

%0 diagnéstico ressalta as diferencas regionais no oferecimento da educagdo especial, elenca os
percentuais de cada esfera administrativa, indica os dados sobre acessibilidade e qualificacdo dos
profissionais de magistério e observa as modalidades de atendimento educacional, relacionando-as
posteriormente por niveis de ensino.
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da Unido, o que indica uma oscilacdo entre centralizacdo e descentralizagcao pelo
Governo Federal.

Essa partilha de responsabilidades sugere, no entanto, uma contradigéo, ja
que do rol de vinte e seis metas contidas no capitulo “Educagdo Especial’ do
PNE/MEC, a responsabilidade sobre o conteldo de dez delas € atribuida a estados,
municipios ou organizagdes da sociedade civil. As demais metas exigem a associacao
da Unido, no entanto esta ndo se responsabiliza, diretamente, por nenhuma delas
(MINTO, 2000, p. 17).

Analisando as metas expostas em todo o Plano Nacional de Educacéo,
numa primeira leitura é possivel identificar a utilizagdo recorrente de termos como
cooperacgdo internacional, apoio adicional, parcerias com agéncias governamentais,
instituicbes privadas, organizacbes ndo governamentais e organizagdes e entidades da
sociedade civil, entre outros termos que sinalizam a direcdo do financiamento publico.

Como diretriz para a Educacgao Especial, o plano reafirma:

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos
alunos assim o indicarem. Quando esse tipo de instituicdo ndo puder ser criado
nos Municipios menores e mais pobres, recomenda-se a celebracdo de
convénios intermunicipais e com organizacdes ndo governamentais, para
garantir o atendimento da clientela (BRASIL, 2001a, p. 126)

Historicamente, a Educacado Especial no Brasil esteve, em grande parte,
vinculada ao atendimento oferecido por organizagdes da sociedade civil a qual acabou
por assumir uma importante parcela de responsabilidade na educacao dos individuos
com deficiéncia. Estas organizag6es, de acordo com o Plano Nacional de Educacéo

[...] tém, historicamente, sido um exemplo de compromisso e de eficiéncia no
atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da educacéo
infantil. Longe de diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com a
educagao especial, o apoio do governo a tais organizagbes visa tanto a
continuidade de sua colaboragdo quanto a maior eficiéncia por contar com a
participagao dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio do governo a
essas instituicbes como parceiras no processo educacional dos educandos com
necessidades especiais (BRASIL, 2001a, p. 126).

94



O forte apoio do Poder Publico as organizacdes da sociedade civil, fica
evidenciado nos dados levantados pela Sinopse Estatistica da Educacao Basica de
2001. A Tabela 2 que apresenta o numero de matriculas de alunos portadores de
necessidades educativas especiais em escolas exclusivamente especializadas ou em
classes especiais de escola regular, indica que quase 60% das matriculas da Educacao
Especial localizavam-se na esfera privada, conforme pode se observar a seguir:

Tabela 2 — Numero de matriculas de alunos portadores de necessidades
educativas especiais, em escolas exclusivamente especializadas ou em classes

especiais de escola regular, em 28/03/2001

Total Federal Estadual Municipal Privada

323.399 840 76.412 53.242 192.905

Fonte: MEC/INEP/SEEC (2001).

A estratégia de atendimento da demanda de Educacao Especial nos espacos
privados, categoricamente consentida pelo Poder Publico, é criticamente observada por
Mestriner (2005) que observando as relagdes do Estado entre a filantropia e a
assisténcia social, reflete criticamente sobre a tatica de o Estado valer-se da iniciativa
privada para conduzir as responsabilidades que Ihe cabem, mantendo-as
financeiramente. Explica a autora que no campo das atencdes sociais 0 que tem
prevalecido é “[...] o principio da subsidiaridade entre o estatal e o privado, em que o
Estado transfere para a sociedade as responsabilidades maiores, restringindo-se a
execugao de agdes emergenciais” (MESTRINER, 2005, p. 21 apud SCHMIDT, 2011).

Embora o Plano Nacional de Educacéo ressalte que o estabelecimento de
parcerias com organizagdes da sociedade civil esteja “longe de diminuir a
responsabilidade do Poder Publico para com a educagao especial” (BRASIL, 2001a, p.
126), 0 apoio do governo a tais organizagdes reduz o acesso dos individuos aos direitos
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sociais, dentre os quais se inscreve a educacao publica e universalizada. Conforme
explica Romero (2006), mantidos na condicao de receptores de alguns tipos de servigos

sociais, estes individuos perderam a condi¢cédo de protagonistas dos direitos sociais:

Isso porque, [...] a composigado do perfil das instituicdes privadas que prestam
atendimento educacional, tanto na forma de organizagao, no modo de tratar
seus usuarios ou pela parcela econémica e social a que se destina colocam
esses sujeitos na condicao de receptores de beneficios e ndo na condigao de
cidadaos de direitos (ROMERO, 2006, p. 183).

Destarte, embora queira chamar para si a responsabilidade na orientagédo
politica da Educacgao Especial, ao omitir-se no cumprimento das metas estabelecidas, o
Estado acaba por reforcar inclinagdes privatistas pela influéncia e liberdade concedidas
as entidades privadas e filantrépicas.

2.1.6. Resolucao N.2 02/2001 - Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na
Educacao Basica

Originaria do Parecer N.? 17/2001 as Diretrizes Nacionais para a Educacgao
Especial na Educagéo Basica instituidas pela Resolugao N.® 02/2001 da Cé&mara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, visaram contribuir para a
normalizacdo dos servicos previstos nos artigos 58, 59 e 60, capitulo V da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, representando “um avango na perspectiva da
universalizacdo do ensino e um marco fundacional quanto a atencao a diversidade na
educacao brasileira” (BRASIL, 2001c, p. 6). Assim sendo, a oficializacdo das Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na Educagao Bésica ratifica o0 compromisso com a
Educagcéo Especial evidenciado na Lei N° 9.394/96 e oferece maior énfase aos

servicos especializados no atendimento as necessidades educacionais especiais.

Ressalta-se, de antemao, que apesar de representar um marco na Educacao
Especial, ndo se pretende esgotar a discussdo dos artigos que compdéem a referida
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Resolugédo. Para efeitos de analise e discussado, considerar-se-a um dos temas de
maior relevancia para os propdésitos deste estudo, a saber, a ampliacdo do carater da

Educacgéo Especial.

A Resolucao prevé diferentes servigos de apoio a Educagéao Especial, quais
sejam: servico de apoio pedagdgico especializado em classe comum; servigco de apoio
pedagdgico especializado em sala de recursos; servico de apoio pedagdgico itinerante;
atendimento educacional em classe especial; atendimento educacional em escola
especial; atendimento educacional em classe hospitalar e atendimento educacional em
ambiente domiciliar (BRASIL, 2001c¢).

Assim, por oferecer diferentes tipos de servigos direcionados a Educacao
Especial — apoio, complementacao, suplementacao e substituicido — a Resolugdo nao
somente revela diversas possibilidades de servigos educacionais especiais, como
também evidencia uma imprecisdo, uma indefinicdo no que se refere ao financiamento
dos servicos e recursos ofertados para a Educacao Especial. Carvalho (2003, p. 53)
indica a necessidade de definir-se “[...] a quem cabe a iniciativa e o financiamento das

acdes: se a educacgao especial ou ao ensino regular”.

Conforme ja elucidado, a Resolucao prevé que as escolas se organizem para
oferecer atendimento especializado aos alunos com a finalidade de “...] apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos educacionais
comuns” (BRASIL, 2001c, p. 302). Para os casos de substituicdo, no entanto, a
Resolucdo permite a criacdo, em carater extraordinario, de classes especiais para
atendimento dos alunos com dificuldades acentuadas de aprendizagem ou condigdes
de comunicacao e sinalizacdo que demandem ajudas e apoios intensos e continuos,

em carater transit6rio.?® Por possuir “carater transitorio”, assim que o aluno reunir

» Ao propor a substituicdo do ensino regular, a Resolu¢do CNE/CEB 02/2001, refor¢ca o que fora dito
pela Lei N.2 9394/96, artigo 58, segundo paragrafo na qual pode-se conferir que “o atendimento
educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungdo das
condi¢cbes especificas dos alunos, nao for possivel a sua integragdo nas classes comuns do ensino
regular” (BRASIL, 1996, p. 44).
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condicOes, apo6s avaliacdo desenvolvida pela equipe pedagdgica e consentimento da

familia, podera retornar a classe comum.

Portanto, a Resolucdo recomenda, em carater extraordinario, o
encaminhamento a escola especial. Assim, aos casos em que nao for possivel a oferta
educativa por meio do ensino regular, o atendimento desta demanda fica a cargo da
escola especial, via de regra, de natureza privada. Conforme assinala Romero (2006),
embora a oferta de Educacao Especial, na perspectiva da inclusdo educacional seja
pensada como um direito publico, certos encaminhamentos, como o atendimento nas
escolas especiais privadas, parece preservar a dicotomia que impede a garantia do
direito publico ao acesso educacional no ambiente regular de ensino. Nas palavras de
Garcia (2004, p. 64), “[...] essa politica formaliza o trabalho realizado pelas escolas

especiais privadas como parte do sistema regular de ensino”.

Kassar (1998) ao discutir a atuacao do Estado no favorecimento de grupos

hegeménicos e adocgao de politicas privatistas explica que

[...] no desenrolar da consolidagdo da educagao especial, podemos visualizar
uma ténue linha dos limites e dos papeis, entre os servicos de atendimento
"publico” e "privado", resultante, entre outros fatores, da dindmica na luta de
interesses dos segmentos sociais, que implica a constituicdo das diferentes
equipes que assumem o Ministério de Educacédo e as Secretarias de Educacéao
dos estados e elaboram e implementam as diferentes "politicas" educacionais
(KASSAR, 1998, p. 16).

Ainda segundo a autora, as instituicdes privadas, na histéria do atendimento
ao deficiente mental apresentam-se de maneira td4o consolidada, com lugar garantido
nos discursos oficiais, que aos olhos da populacdo, chegam a ser consideradas
instituigdes publicas, pela “gratuidade” de alguns servigos.

Dados levantados pelo INEP em 2003 revelam que o Brasil ampliou a
educacao de orientacao inclusiva, crescendo de 13% em 1998 para 28,8% em 2003 a
matricula dos alunos com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do
ensino regular. Em contrapartida, a participacdo no atendimento nas classes e escolas
especiais deste alunado passou de 87% em 1998 para 71,2% em 2003. (BLATTES,
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2006). Foi ressaltado o decréscimo nas matriculas de classes e escolas especiais, para
confronta-lo a outro importante indicador educacional, comparagédo relevante para a

discussao promovida neste trabalho.

O levantamento estatistico realizado pelo INEP, sintetizado na Tabela 3,
apresenta o percentual de matricula dos alunos com necessidades educacionais

especiais e traca um comparativo entre as esferas publica e privada.

Tabela 3 — Matricula de alunos com necessidades educacionais especiais por
esfera e tipo de atendimento

Participacao

- Matricula Participagao Matricula Participacao
At ;: z?mdeento na esfera percentual na na esfera percentual na Total perct:i:r(\)t:zledos
publica esfera publica privada esfera privada atendimento
Em classes
comuns de 137.185 94,5% 7.955 5,5% 145.141 28,8%
escolas
comuns
Em classes
especiais ou 139.076 38,8% 219.823 61,2% 358.898 71,2%
em escolas
especiais
Matricula total 276.261 54,8% 227.778 45,2% 504.039 100,0%

Fonte: Censo Escolar MEC/INEP (2003).

A Resolucdo N.° 02/2001 ampliou sobremaneira o carater da Educacgao
Especial ao prever diferentes servicos de apoio ao atendimento das necessidades
educacionais especiais dos alunos. No entanto, conforme pode ser visto na Tabela 3, a
maior parte das matriculas dos alunos com necessidades educacionais especiais ainda
permanecia concentrada nas classes ou escolas especiais e evidencia como ja fora
constatado em outros momentos neste trabalho, uma predominancia da esfera privada
no atendimento do sujeito com deficiéncia. No campo educacional brasileiro, o Estado,
o Poder Publico encontra na iniciativa privada a possibilidade de parceria no
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atendimento de suas demandas. Questiona-se, por conseguinte, em que medida cada
uma dessas instancias irao responder pelas responsabilidades que Ihe cabem.

2.1.7. Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade

Antes de discorrer sobre o programa em questdo, convém retomar um
principio elencado na Declaragédo de Salamanca que trata das orientagdes para acoes
em niveis regionais e internacionais. A referida Declaracdo, além de destacar o
importante papel desempenhado pela cooperacao internacional entre organizagdes
governamentais e ndo governamentais, regionais e inter-regionais para o
desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos, convoca tais organizagdes a unir
esforcos para a implementacado de algumas abordagens estratégicas, dentre as quais

merece relevancia a prestacao de assisténcia técnica a nivel local:

[...] direcionada a areas estratégicas de intervengdo com um efeito
multiplicador, especialmente em paises em desenvolvimento. Uma tarefa
importante para a cooperagao internacional reside no apoio no langamento de
projetos-piloto que objetivem testar abordagens e originar capacitagao
(BRASIL, 1994b, p. 16, grifo nosso).

A orientacao de estratégia multiplicadora de politica por meio de lancamento
de projetos piloto, explicitada na Declaracdo de Salamanca foi adotada no Brasil. Em
2003 o Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de Educacéo Especial (SEESP),
langou o Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade, assumindo o
compromisso de apoiar estados e municipios na disseminagao da politica de educacgéo
inclusiva. O objetivo deste programa era fazer com que todos os municipios do pais

tivessem um Plano de Educacéo inclusivo, construido democraticamente.

A estratégia de multiplicagdo politica € uma maneira econdmica de se
alcancar a totalidade dos municipios no Brasil. O Programa Educacao Inclusiva: Direito
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a Diversidade, foi desenvolvido em parceria com 106 municipios polos, com o intuito de
oferecer apoio técnico e financeiro para formagcdo de gestores e educadores para o
desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos, tanto aos municipios polos

quanto aos de sua abrangéncia.

Para alcancar este objetivo, a SEESP ofereceu pacotes fechados para
gestores multiplicadores, que ap6s receberem capacitacdo em Brasilia durante uma
semana, recebendo um conjunto de apostilas prontas, seguiram para seus municipios
para servir como polo de disseminacdo da politica de inclusdo em suas regides
(MENDES, 2006).

Mendes citando a Fuller e Clarck (1994) aponta que

[...] uma das falhas frequentes das propostas politicas de inclusao escolar tem
sido a tendéncia de tentar padronizar o processo, como se fosse possivel
desenvolver uma perspectiva nacional Unica, ou prescrever padrdes para
contextos locais, como os sistemas estaduais ou municipais, desconsiderando
os efeitos que suas histérias assumem sobre a pratica e a politica (MENDES,
2006, p. 399).

Arretche (2001) também aponta os riscos desta forma de implementacao.
Para a autora, a implantagédo de um programa em escala nacional requer a observagcao

de diferentes facetas que interferem no processo de implementacao:

[...] um programa € o resultado de uma combinag&o complexa de decisGes de
diversos agentes. E claro que nesta cadeia de interagdes a concepgao original,
tal como apresentada na formulagao é, sem duvida, muito importante, porque
as decisbes tomadas durante esta fase ja excluiram diversas alternativas
possiveis. Mas, esta é apenas uma das dimensdes da vida de um programa. Na
realidade, a implementagéo efetiva, tal como esta se traduz para os diversos
beneficiarios, € sempre realizada com base nas referéncias que os
implementadores de fato adotam para desempenhar suas funcoes
(ARRETCHE, 2001, p.3).

Vé-se entdo que, implementar um programa em nivel nacional exige que se
preste atencao a uma multiplicidade de ag¢des, uma vez que podem ocorrer, em nivel

local, discrepancias em torno dos objetivos definidos, pois a rota que a micro
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implementacao seguira, dependera também da interacdo do programa com o contexto

organizativo local.*

Para fomentar a politica de construgdo de sistemas inclusivos, em 2004 a
SEESP publicou os Referenciais do Programa Educagédo Inclusiva visualizando
diferentes facetas da gestao, considerando o papel da escola, do municipio e da familia
fundamentando filosoficamente estes papeis a partir da concepcao de direitos
humanos. A inclusdo educacional torna-se entao, a diretriz deste Programa que visava
até 2006 alcancar a participacédo de 83,5% dos municipios brasileiros. De 2003 a 2007,
a formacao atendeu 94.695 profissionais da educacao e contou com a participacédo de
5.564 municipios. (BRASIL, 2013).

Importantes consideragbes a respeito do alcance e eficacia da
implementagdo do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade foram
realizadas por autores como Caiado e Laplane (2009), que refletindo sobre as
diretrizes, materiais e documentos do Programa a partir de depoimentos de gestores de
um municipio-polo, levantaram os embates relacionados as ac¢des de formacdo de
gestores e a multiplicacdo da agédo politica bem como de suas possibilidades de
efetivacdo. Pretendeu-se discutir minimamente sobre as diretrizes e acdes do Programa
a fim de compreender a estratégia de disseminacao da politica que apontava a seguinte
direc&do: propagar um conjunto de ideias com o intuito de criar um consenso a respeito

da construcéo de sistemas educacionais inclusivos.

2.1.8. Convencao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia

Elevada a categoria de tratado do direito internacional, a Convengédo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo surgiu para

%0 O terceiro capitulo deste estudo abordara o tema implementagéo de politica.
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‘promover, defender e garantir condicées de vida com dignidade e a emancipagao dos

cidaddos e cidadads do mundo que apresentam alguma deficiéncia” (BRASIL, 2007).

De acordo com Caiado (2009) este documento resulta de um longo processo
de debate que teve inicio em 2001 e foi finalizado em 2006 com a aprovagao do texto
em Assembleia Geral da ONU, fruto da mobilizacdo de organizacdes da sociedade
|31

civil®', agéncias internacionais, ativistas de direitos humanos e representantes de 192

estados membros da ONU.

Adotada em 13 de dezembro de 2006 em reunido da Assembleia Geral, a
Convencao se constitui num verdadeiro marco histérico na garantia e promocao dos
direitos humanos de todos os cidadaos, em especial, das pessoas com deficiéncia.
Reafirmando direitos fundamentais destas pessoas, direitos ja reconhecidos por outros
instrumentos e documentos legais, a ado¢ao desta Convencéo define obrigacdes gerais
dos Governos na garantia do respeito pela dignidade, integridade e liberdade,
promovendo a efetiva participacao das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Cumpre destacar ainda, o proprio conceito de “pessoa com deficiéncia”
incorporado pela Convengdo, conceito este que se afasta dos conceitos médico-
funcionais que sempre se mostraram prevalecentes em documentos e textos legais e
veicula a ideia de que a deficiéncia esta contida na relacdo entre as pessoas e 0s
fatores sociais que impedem a plena participacdo em sociedade. Conforme expde

Caiado:

Na Convencao, assume-se uma nova definicdo em que “a deficiéncia resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras atitudinais e ambientais
que impedem sua plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas” (Predmbulo, letra e). Assim, o foco da
deficiéncia se desloca de um impedimento puramente organico e patoldgico e
passa a ser o da existéncia de barreiras sociais que impedem a participacao
plena na vida social. Ou seja, a crianga surda nao se alfabetizou porque a
escola ndo proporcionou as condicdes necessarias para ensina-la; a pessoa
cega vive da assisténcia, porque ndo houve preocupagéo social em prepara-la
para o mundo do trabalho (CAIADO, 2009, p. 333).

3 Compostas por pessoas que lutavam pelos direitos das pessoas com deficiéncia e também por
pessoas com deficiéncia.
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Fica evidenciado entdo que a deficiéncia ndo reside nos atributos das
pessoas que apresentam limitagdes fisicas, intelectuais ou sensoriais, mas que reside
na sociedade. Uma vez que esta sociedade suprima as barreiras culturais, fisicas e
atitudinais que impedem a plena participacdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade, estas terdao asseguradas sua cidadania.

Para tanto, a referida Convencéo é composta de 50 artigos que contemplam
0s principios e obrigacdes gerais dos governos, sensibilizando os Estados a adotarem
medidas que visassem garantir a igualdade e nao discriminacao e assegurassem de
fato, o direito a vida, o0 acesso a justica, a mobilidade pessoal, a educacao, a saude, ao
trabalho, entre outras medidas, sem as quais as pessoas com deficiéncia nao teriam os
direitos, que lhe sao inerentes, integralmente respeitados.

Na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia o direito a
educacao € destacado no Artigo 24. Os paragrafos do referido artigo da Convencao
defendem um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida e elenca como um de seus objetivos, a
participacao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

Nestes termos, a Convencdo convoca os Estados Partes a adotarem
medidas que assegurem ensino gratuito e de qualidade as pessoas com deficiéncia e
possibilitem a estas 0 apoio necessario para maximizar o desenvolvimento académico e
social, facilitando a sua plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em
comunidade (BRASIL, 2006).

Para tanto, a Convencdo solicita a adocdo de medidas concretas de
acessibilidade, de remocéo de barreiras fisicas, da utilizacdo de adaptagdes para a
satisfacdo das necessidades individuais das pessoas com deficiéncia, e considera
imprescindivel a disponibilizagdo do aprendizado do Braille e da lingua de sinais, dos
meios de comunicagdo aumentativa e alternativa e das habilidades de orientacéo e
mobilidade. Desta maneira, uma vez que o foco da deficiéncia se desloca do sujeito e
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se abriga nas barreiras culturais, fisicas e atitudinais, a adogdo de tais medidas
eliminaria os obstaculos que impossibilitam o exercicio efetivo dos direitos das pessoas
com deficiéncia. A meta da Convencao é, portanto, a promog¢ao da inclusao plena a

partir da adogéao de medidas de apoio individualizadas e efetivas.

Em 2009, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adotada pela ONU e seu Protocolo Facultativo foi ratificada pelo governo brasileiro, na
gestao de Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Decreto N.2 6.949/2009%?, sendo equivalida ao
status de emenda constitucional. Assim, o direito a educacao inclusiva se concretiza
numa politica de Estado e nao de governo. Como signatario desta Convencao, o Brasil
assume o compromisso de garantir um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis por meio de medidas que efetivem o acesso e a qualidade do ensino destinado
as pessoas com deficiéncia, valorizando a atuagdo conjunta entre sociedade civil e
governo, reafirmando que todas as pessoas com deficiéncia devem gozar de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais. Esse compromisso incidiu na elaboragao
da atual Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva

(2008) que sera analisada na sequéncia.

2.1.9. Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva

Para compreender no que se configura a atual Politica Nacional faz-se
necessario discutir anteriormente sobre o que significa pensar a Educacéo Especial sob
a perspectiva da Educacédo Inclusiva, uma vez que de tal perspectiva emergem duas

correntes de pensamento, a saber, a “incluséo” e a “inclusao total”.

A proposta de incluséo total, de acordo com Mendes, se configura

%2 Decreto N.2 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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[...] um tipo de politica sem excegao, requisitando a participagdo em tempo
integral na classe comum apropriada a idade, para todos os estudantes, a
despeito do qudo extensivas fossem suas limitagdes. A proposta estava
fundamentada na ética da participacdo e do desenvolvimento social sem a
preocupagado com ganhos académicos (MENDES, 2006, p. 393).

Tal concepgdo postula, entdo, a colocagcdo de todos os alunos,
independentemente de seus graus de comprometimento, na classe comum da escola
regular. Ainda de acordo com Mendes (2006, p. 393), “muito da argumentacdo para a
inclusao total foi impelida pela confianca no direito civel contra a segregacao de
estudantes com base em suas deficiéncias”. Na opinido de Glat (1998), a inclusao total
pode ser considerada uma utopia, pois sem que haja uma mudanga estrutural no
sistema educacional brasileiro, a inclusdo dos portadores de deficiéncias,
principalmente daqueles que possuem comprometimentos fisicos e mentais mais
severos, nunca se concretizara. Contudo, a autora destaca o valor simbdlico e o

investimento afetivo que esta concepcgéo traz, valores que precisam ser alimentados.

Mantoan (2003), principal defensora da inclusdo total e irrestrita, e critica
convicta da Educacao Inclusiva, considera esta concepg¢dao como um meio de promogao
da justica. Segundo a autora a inclusdo possibilita aos que sédo discriminados pela
deficiéncia, pela classe social ou pela raga que, em respeito a seus direitos, ocupem o
seu espacgo na sociedade. Mantoan questiona o apoio especializado no processo de

inclusao, considerando-o como uma valvula de escape para os sistemas educacionais:

Logo, tratamos de encontrar meios para facilitar a introducdo de uma inovacao,
fazendo o mesmo que se fazia antes, mas sob uma outra designagdo ou em um
local diferente, como é o caso de se incluir criancas nas salas de aula comuns,
mas com todo o staff do ensino especial por detras, sem que com isso seja
necessario rever as préaticas excludentes do ensino regular. Valvulas de escape
como o reforco paralelo, o reforgo continuado, os curriculos adaptados, etc.,
continuam sendo modos de discriminar alunos que ndo damos conta de ensinar
e de nos escondermos de nossas préprias incompeténcias (MANTOAN, 2003,
p. 28).

Para além do discurso democratizante que enfatiza a abertura e respeito a

diversidade, a igualdade de condicoes a escola e o comprometimento com a pessoa
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com deficiéncia, é necessario considerar o interesse enviesado a esta perspectiva de
educacao inclusiva, qual seja o de, num contexto neoliberal, mascarar cortes de gastos

em programas sociais de politicas publicas sociais (MENDES, 2006).

Ferreira e Ferreira (2013) contextualizando a politica de Educacgao Inclusiva
em tempos de globalizagdo consideram que no contexto neoliberal, esta modalidade é
tomada pela perspectiva do Estado Minimo, configurando-se como uma forma de
suprimir a estrutura da Educacéo Especial ao oferecer menos servicos especializados
pelo Estado, ja que todos os alunos, indistintamente passam a frequentar classes

comuns.

Ante a minimizacdo do papel do Estado, a Educacado Especial e sua
estrutura de servicos ndo encontra mais lugar no sistema educativo sob o pretexto de
que é discriminatoria, segregadora e de cunho assistencialista. Entretanto, Padilha
(2013) demonstra que tao violento quanto deixar criangas sem escola, sem assisténcia
médica, sem perspectiva, é deixa-la na escola, matriculada, com lugar reservado, mas
sem 0 acesso aos instrumentos e estratégias que respondam as suas necessidades.

Mazzotta (2008) denomina esta posicao de inclusao selvagem,

[...] na medida em que propde a reducdo, e até mesmo a extingao, de auxilios e
servicos especiais. Isso revela uma perversa desconsideracdo das reais
condigdes individuais e sociais de significativos segmentos da populagao que
deles ainda possam necessitar, 0 que tem mais se prestado a sua
marginalizagao e exclusao (MAZZOTTA, 2008, p. 166).

O autor considera que melhor seria utilizar-se de diferentes auxilios e
servicos educacionais que, de fato atendam bem as necessidades dos alunos, do que
coloca-los em uma “Unica, espléndida e especialissima escola, mas onde todos fiquem
sem as competentes respostas as suas necessidades basicas de aprendizagem para
uma vida digna e feliz’ (MAZZOTTA, 2008, p. 167).

A citacdo de Mazzotta conduz a compreensado da outra vertente sobre o
tema, a da “inclusdo”. Estudiosos desta corrente apoiam a inclusdo de alunos com

deficiéncia nas classes comuns, mas admitem a possibilidade de servicos de suportes
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especializados,

tais como classes de

recursos, classes especiais parciais ou

autocontidas, escolas especiais ou residenciais (MENDES, 2006). Na Figura 2, a seguir,

destacam-se as principais diferencas entre as propostas de inclusdo escolar e de

inclusdo total:

Figura 2 — Comparando Inclusao e Inclusao Total

Parametros de analise

Inclusionistas

Inclusionistas totais

Objetivo e/ou importancia
da escola

Auxiliar o aluno a dominar
habilidades e conhecimentos
necessarios para a vida futura,
tanto dentro quanto fora da
escola.

Importante mais pelas oportunidades que
oferecem para fazer amizades, para
mudar o pensamento estereotipado
sobre as incapacidades e para fortalecer
as habilidades de socializacao.

Servigos especializados

Defendem a manutencdo do
continuo de servicos que
permite a colocacdo desde a
classe comum até os servigos
hospitalares.

Advogam pela colocacdo apenas e sé na
classe comum da escola regular, e
pregam ainda a necessidade de extingao
do continuo.

Capacidade de mudanca
da escola

Acreditam que a capacidade de
mudanca da classe comum é
finita, e mesmo que uma
reestruturagdo ocorra, a escola
comum nao sera adequada a
todas as criangas.

Creem na possibilidade de reinventar a
escola a fim de acomodar todas as
dimensdes da diversidade da espécie
humana.

Fonte: Adaptado de Fuchs e Fuchs (1998) apud Mendes (2006).

Feitas as distingdes entre as vertentes, convém indagar em que modelo se

pauta a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva.

7

Para chegar a esta resposta, € necessario recorrer ainda a uma analise da referida

politica.

A Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educacéo

Inclusiva de 2008, atendendo ao principio elencado na Convencgédo sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia de estabelecer a meta de inclusdo plena, objetiva a

promogao do acesso, a participacdo e a aprendizagem do publico alvo da Educacao
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Especial, delimitados por alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, na rede regular de ensino, se

propde a orientar os sistemas de ensino para que estes garantam:

Transversalidade da educacdo especial desde a educagdo infantil até a
educagao superior; atendimento educacional especializado; continuidade da
escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino; formagao de professores
para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educagao para a inclusdo escolar; participacdo da familia e da comunidade;
acessibilidade urbanistica, arquitetdénica, nos mobilidrios e equipamentos, nos
transportes, na comunicacdo e informacdo; e articulacdo intersetorial na
implementagao das politicas publicas. (BRASIL, 2008)

A Educacédo Especial € entdo definida na Politica Nacional de Educacéao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (a partir de agora denominada PNEE-
PEI) como uma modalidade que perpassa todos os niveis e etapas da educacgéo, que
atua de forma complementar ou suplementar ao ensino regular, disponibilizando
servicos e recursos para as atividades de atendimento educacional especializado e a

promogao da acessibilidade nos ambientes educacionais.

O texto da PNEE-PEI foi organizado e formulado pelo Grupo de Trabalho
nomeado pela Portaria Ministerial N.® 555 de 2007. Seus formuladores sao influentes
tedricos e pesquisadores conceituados na area de Educacao Especial.>® Antes, porém,
de proceder ao exame do texto explicitado na Politica Nacional de Educacgéo Especial,
convém trazer a discussao as reflexdes de Ferreira, Mainardes e Tello (2011, p. 157),
que afirmam que “os textos sdo produto de multiplas influéncias e agendas, e a sua
formulagé@o envolve intengdes e negociagdo dentro do Estado e dentro do processo de
formulagdo da politica”. Os autores ainda alertam os pesquisadores que analisam

documentos de politicas para que estes sejam capazes de

% O Grupo de Trabalho da Politica Nacional de Educagéo Especial é formado, além da equipe da extinta
Secretaria de Educacdo Especial, SEESP/MEC, por diversos colaboradores do meio académico,
relacionados a seguir: Anténio Carlos do Nascimento Osério (UFMS), Claudio Roberto Baptista (UFRGS),
Denise de Souza Fleith (UNB); Eduardo José Manzini (UNESP/Marilia-SP); Maria Amélia Almeida
(UFSCAR); Maria Teresa Eglér Mantoan (UNICAMP); Rita Vieira de Figueiredo (UFC); Ronice Muller
Quadros (UFSC) e Soraia Napoleao Freitas (UFSM).
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[...] identificar ideologias, interesses, conceitos empregados, embates
envolvidos no processo, e vozes presentes e ausentes. A politica como
discurso estabelece limites sobre o que é permitido pensar e tem o efeito de
distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas como
legitimas e investidas de autoridade. (FERREIRA, MAINARDES E TELLO,
2011, p. 157)

Desta maneira, compreendemos que a PNEE-PEI busca representar, a partir
da percepcao de seus formuladores, um conjunto de pensamentos, conceitos e
principios considerados por estes como ideais, que reune todas as qualidades
concebiveis, e que justamente por serem assim considerados, sao traduzidos em

politica, indicando os parametros a serem seguidos igualmente por todo o pais.

A PNEE-PEI, fundamentada na concepcédo de direitos humanos vai ao
encontro dos anseios de movimentos internacionais na luta pela efetivacdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia e assume o compromisso de provocar alteracbes nas
praticas educacionais, inaugurando um modelo educacional que ao atribuir valor as
diferencas, desencadeie avancos na estrutura da escola de forma a superar o carater
clinico e assistencial. Para o Ministério da Educacédo e Cultura, a concepcao de
educacao inclusiva que orienta as atuais politicas educacionais rompe com uma
trajetoria de exclusdo e segregacdo das pessoas com deficiéncia no pais (BRASIL,
2010).

E preciso salientar, no entanto, que o pensamento do Governo Federal
acerca da nova orientacao trazida pela PNEE-PEI, ndo é hegemobnico. No entender de
Bruno (2010), a mencionada politica ao trazer em seu bojo uma radicalidade na
garantia dos direitos a igualdade de oportunidades educacionais, ndo admite uma
escolarizacao paralela, substitutiva e segregada, com agrupamentos sob critérios de
categorizacao das deficiéncias. Defesa, esta que na visao da autora,

[...] tem gerado acalorados debates, conflitos e tensdes entre os movimentos
sociais e instituiches especializadas as quais entendem que, num pais
democratico, deve haver direito de escolha e multiplas modalidades de ofertas.
(BRUNO, 2010, p. 4)
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A mobilizacao Setembro Azul exemplifica essa polémica. Organizado pelo
Movimento Surdo em Favor da Educacdo e Cultura Surda, a mobilizagdo tomou
propor¢do nacional em margo de 2011 em funcdo da radicalizacdo do modelo de
educacdo inclusiva adotado pela SEESP/MEC®** — que orienta devido & diferenca
linguistica, “que o aluno surdo esteja com outros surdos em turmas comuns na escola
regular” (BRASIL, 2008, p. 11), buscando promover a mobilizagcdo da sociedade

brasileira para a implementagéo de escolas bilingues para surdos em todo o pais.

Tal movimento social, critico a politica de educacao especial sob a égide da
inclusdo — que postula a educacgéo prioritaria de pessoas com deficiéncias em
escolas regulares e, como corolario, o fechamento das escolas especiais —, vem
se desenhando ha alguns anos. (ASSENSIO E SILVA, 2011)

No ano de 2009, Fernando César Capovilla®, redigiu uma carta aberta ao
entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, destacando os resultados de suas
pesquisas na Universidade de Sao Paulo, com alunos surdos e deficientes auditivos de
todo o pais, concluindo que

[...] a escola especial constitui o foro especializado em desenvolver
competéncias cognitivas e linguisticas no alunado surdo; ao passo que a escola
comum em regime de inclusdo constitui 0 campo de provas para retroalimentar
a educacao especial, garantindo que ela se esforce em instalar no alunado as
competéncias requeridas para que a inclusdo seja realmente bem sucedida na
pratica, e ndo apenas uma carta de boas intencdes. (CAPOVILLA, 2009)

Os resultados da pesquisa de Capovilla apontam que as criangas surdas
aprendem mais e melhor com professores e colegas que usam a LIBRAS. Para o

professor, se a crianga for removida de sua comunidade escolar linguistica e colocada

% Vale destacar que a Secretaria de Educacgdo Especial — SEESP foi extinta em 2011. O Decreto N.°
7.480, de 16 de Maio de 2011, posteriormente substituido pelo Decreto N.2 7.690, de 2 de margo de 2012
reestruturou secretarias do Ministério da Educacao, dentre elas a SEESP, que devido a extingédo, passou
a ter seus programas e acgdes vinculados a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI).

% PhD, Livre Docente em Neuropsicologia pelo Departamento de Psicologia Clinica da Universidade de
Sao Paulo e Coordenador do Programa de Avaliagdo Nacional do Desenvolvimento do Escolar Surdo
Brasileiro (Pandesb).
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entre colegas que nao a entendem, essa crianca vai se abalar emocionalmente. Por
esta razdo Capovilla (2009) ressalta a imperiosa necessidade de se fundamentar
politicas publicas em educacdo em dados de pesquisa cientifica rigorosa e
compreensiva, em nivel nacional, pois para ele, a distdncia existente entre o que
preconizam as politicas publicas e a realidade do sistema educativo pode implicar num
comprometimento do processo ensino aprendizagem dos alunos com deficiéncia, uma
vez que os interesses da politica podem n&o corresponder necessariamente as suas

necessidades educativas de aprendizagem.

Na PNEE-PEI, exclui-se a perspectiva do atendimento especializado como
um recurso substitutivo a escolarizacdo comum, possibilidade presente nos documentos
anteriores a esta politica, conforme ja elucidado nas laudas anteriores. Conforme
Kassar (2011), para a nova politica, o Governo Federal estabeleceu um unico caminho:
a matricula em classe comum e o apoio de atendimento educacional especializado para

complementar ou suplementar a escolaridade.

Certamente, a partir do que fora elucidado nas laudas anteriores, € possivel
fazer algumas inferéncias que aproximam a PNEE-PEI da perspectiva da “inclusao
total”’, uma vez que ndo abre precedentes para que o ensino especial substitua o
comum. Contudo, a existéncia do atendimento educacional especializado pode ser
considerada, por alguns, um sinal de filiagdo a perspectiva de “educacédo inclusiva”.
(CARDOSO, 2011).

Quando da publicagdo da PNEE-PEI, era o Decreto N.2 6.571%¢ de 2008 que
dispunha sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Este decreto instituiu
para efeito da distribuicdo do FUNDEB, o computo duplo da matricula dos estudantes
publico alvo da educacao especial: uma em classe comum da rede publica de ensino e

outra no atendimento educacional especializado, realizado prioritariamente nas salas de

% Decreto N.2 6.571, de 17 de Setembro de 2008.
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recursos multifuncionais. A Resolugdo N.2 4/2009%, no paragrafo Gnico do oitavo artigo,
estabeleceu que o financiamento da matricula no AEE condicionava-se a matricula no

ensino regular da rede publica, de acordo com as seguintes possibilidades:
a) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais da mesma
escola publica;

b) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais de outra
escola publica;

c) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicdo de Educacao Especial publica;

d) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicoes de Educacao Especial comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos. (BRASIL, 2009, p. 2)

Note-se que a resolucéao permite que o AEE seja oferecido por instituicbes de
Educacao Especial publicas e também comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos. Destarte, o Decreto N.° 6.571 e a Resolugdo N.% 4/2009 limitam o poder
de atuacao destas instituicdes ao restringir seus servicos ao oferecimento do AEE.

Com o Decreto N.? 6.571/08 as instituicdes assumiram outra perspectiva ao
se tornarem parceiras no processo de inclusdo nas escolas comuns, cabendo também
a elas a possibilidade de oferecimento do AEE. O decreto, desta forma, valorizou a
trajetoria historica destas instituicbes e ressifignificou o papel das mesmas que

deixariam de segregar as criangas exclusivamente em escolas especiais.

Menezes (2012) ressalta que

Durante o periodo de 2008 a 2011 [...] mesmo em meio a intensas discussoes e
divergéncias de ambito politico, econémico e pedagogico, varios sistemas de
ensino deram andamento as medidas para implementacdo deste dispositivo
legal. Em alguns contextos, tais iniciativas resultaram no fechamento de escolas
e classes especiais e/ou no planejamento de significativas mudangas na
proposta de atendimento. No Rio de Janeiro, por exemplo, teve destaque a
ameaga de fechamento do INES — Instituto Nacional de Educagéo de Surdos e
o IBC - Instituto Benjamim Constant, amplamente divulgada na midia.
(MENEZES, 2012, p. 27)

% Institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagéo Basica,
modalidade Educacéo Especial.
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Poucos anos depois, mais precisamente no dia 05 de outubro de 2011, o
Deputado Federal Eduardo Barbosa, entdo presidente da Federagdo Nacional das
Apaes (FENAPAES) se reuniu em Brasilia com a ex Ministra-Chefe da Casa Civil, Gleisi
Hoffmann, e o entdo Ministro da Educacéao, Fernando Haddad para discutir a Politica de
Educacdo Especial do Ministério da Educacdo, apresentando juntamente com
representantes de entidades®®, propostas de alteracdo para o Decreto N.2 6.571/08. A
expectativa era chegar a um consenso em relagédo ao texto, atendendo o anseio das
familias (BARBOSA, 2014).

Tais eram as preocupacoes sobre a Politica de Educacgao Especial:

A principal reivindicagdo foi a manutencido das escolas especiais e bilingues
com a possibilidade da matricula substitutiva além da matricula dupla, para
que seja garantido o direito das familias e das pessoas com deficiéncia de
escolherem onde desejam estudar.

A matricula dupla nao da direito as pessoas com deficiéncia de estudar em uma
escola especial. Neste tipo de matricula todos tém de se matricular em uma
escola regular e o atendimento especializado podera ser fornecido contra-
turno na modalidade AEE em alguns periodos da semana apenas.

A matricula substitutiva permite que o aluno se matricule em uma escola
especial especializada no atendimento de sua deficiéncia, que no caso das
Apaes presta atendimento integral as estas pessoas no turno e contra-turno,
muitas vezes fornecendo o transporte, alimentagdo e atendimento integral e
integrado nas areas da educacao, salude e assisténcia social. (FENAPAES,
2014, grifo nosso)

% Participaram da reunido Sandra Marinho Costa, Secretaria Executiva da FENAPAES; Neuza Soares de
S4, Vice-Presidente da Federagéo das Apaes do Estado do Parand; Patricia Neves Raposo (deficiente
visual), Consultora em Educagdo da Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil (ONCB); Volmir
Raimomdi, Secretario Geral da ONCB; Ester Alves Pacheco Henriques, Presidente da Federagéo
Nacional das Associagbes Pestalozzi (FENASP); Sandra Patricia Nascimento, Pesquisadora Linguista;
Patricia Luisa Ferreira Rezende, diretora de Politicas Educacionais da Federacdao Nacional de Educacgéo
e Integragéo dos Surdos (FENEIS), Rui Fernando Pilotto, Diretor-Secretario e Coordenador de Prevencao
e Salde da Federacdo das Apaes do Estado do Parana e a Presidente da Federagao das Apaes do Rio
Grande do Sul, Aracy Maria da Silva Ledo. A Ministra Maria do Rosario, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e o Secretario Nacional de Promocéao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, Antonio José Ferreira também estiveram presentes a reunido.
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Desta maneira, sob a alegacédo de que a escola especial é parte legitima do
sistema regular de ensino, o lobby que se reuniu para discutir 0 decreto buscava
alteracées neste documento de forma a autorizar as escolas especiais a ofertarem

educacéo, regulamentando por lei os espagos segregados de escolarizagao.

Esta articulacao politica, ao abrir precedentes para as instituicées, acabaria
por conferir a escola especial um carater substitutivo, ou seja, admitiria que as escolas
especiais substituissem a escolarizagdo em classes comuns de escolas regulares — 0
que ja fora superado no Brasil —, desmontaria as politicas de educacéo inclusiva que
paulatinamente tiraram as pessoas com deficiéncia da invisibilidade e segregacéao e
garantiram o acesso destas ao direito inalienavel a escola comum, direito este que por
longos periodos lhes era usurpado pelas instituigdes, e traria novamente a tona no pais
as escolas e classes especiais, tornando legitima a excluséo.

Vale ressaltar o cenario decrescente de matriculas em escolas
especializadas e classes especiais € do crescimento de matriculas na Educacgéo

Inclusiva, conforme expdem os dados do Censo Escolar de 2009 na Figura 3:
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Figura 3 — Dados do Censo Escolar/MEC/INEP, 2009
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Fonte: Inclusdo — Revista de Educacéao Especial (2010).

Em 17 de novembro de 2011 o Decreto N.® 6.571/2008 foi revogado e entrou

139

em vigor o Decreto N.? 7.611°°. Merece destaque o artigo 8.2 deste ultimo documento

que inclui e da nova redacao ao artigo 14 do ja citado Decreto N.% 6.253/2007:

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o
cémputo das matriculas efetivadas na educacdo especial oferecida por
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com
atuagao exclusiva na educagao especial, conveniadas com o Poder Executivo
competente.

§ 1° Serdo consideradas, para a educagao especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

§ 2° O credenciamento perante o 6rgdao competente do sistema de ensino, na
forma do art. 10, inciso IV e paragrafo Unico, e art. 11, inciso 1V, da Lei N.?
9.394, de 1996, depende de aprovacao de projeto pedagdgico.” (NR) (BRASIL,
2011a)

% Apresentado no langamento do plano “Viver Sem Limites”.
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A Figura 4 traga um comparativo entre os dois decretos, destacando

resumidamente as duas principais modificacbes que estdo diretamente relacionadas.

Figura 4 — Decreto N.2 6.571/08 e Decreto N.2 7.611/11

Parametros de

Analise Decreto N.2 6.571/08 Decreto N.2 7.611/11
1) Apoio | Aos sistemas publicos de | - Aos sistemas publicos de ensino dos Estados,
técnico P e ensino dos Estados, Distrito | Distrito Federal e Municipios;

financeiro pela
Unido

Federal e Municipios. (Art.
1.9)

- As Instituigbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos. (Art. 5.9)

2) Distribuicdo
dos  recursos
do FUNDEB

- Cbmputo das matriculas
dos alunos da educagao
regular da rede publica que

recebem atendimento
educacional especializado.
(Art. 6.9)

- Cbmputo das matriculas dos estudantes da
educagcdo regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado.

- Cbmputo das matriculas efetivadas na educagéo
especial®® oferecida por instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com
atuacao exclusiva na educacao especial, conveniadas
com o Poder Executivo competente. (Art. 8.9)

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2008 e 2011a.

Duas semanas ap6s a publicacdo do Decreto, o entdo Presidente da
FENAPAES, Deputado Federal Eduardo Barbosa, emitiu um Oficio Circular*’ aos
presidentes das APAES no pais, manifestando sua satisfacdo com o novo decreto,

considerando-o uma decisdao importante para a vida dos estudantes com deficiéncia

intelectual e maltipla:

ApoOs exaustivos debates e audiéncias, foi assinado pela Presidente Dilma
Rousseff o Decreto N.2 7.611/11, que traz expresso em seu texto a garantia de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicdes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacao especial e,
ainda, altera o Decreto N.° 6.253/07, para assegurar na distribuicdo dos
recursos do FUNDEB, [...] E sim uma grande conquista para as Apaes, que
lutaram para manter suas escolas em funcionamento e garantir uma educagao

* Na qual se incluem: a rede regular de ensino, as classes comuns ou classes especiais de escolas
regulares e as escolas especiais ou especializadas.

“1 Oficio Circular FNA N.2 021/2011 de 06 de dezembro de 2011.
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de boa qualidade as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, prestigiando
o desenvolvimento humano e a aprendizagem ao longo da vida. (OFICIO
CIRCULAR, 2011)

Alvo de manifestagdes de entidades de direitos humanos, tais como Inclusédo
Ja! e Rede Inclusiva — Direitos Humanos BR, o novo decreto é por estes considerado
como um retrocesso a PNEE-PEI, pois do ponto de vista politico, pode ser interpretado
como uma fonte de recuperagdo das escolas especiais e como uma vantagem ou

beneficio dado a estas que executariam seus servicos fazendo uso do dinheiro publico.

O novo decreto foi assinado pela Presidente Dilma Rousseff a revelia dos
movimentos da sociedade civii em defesa da inclusdo educacional. A Federagao
Brasileira das Associa¢des de Sindrome de Down (FBASD), por exemplo, manifestou
pela internet> o seu repudio ao Decreto N.2 7.611, considerando-o como um
documento em desacordo com os principios da Convencao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e, portanto contra a Constituicdo Federal.

Para estes movimentos, tornava-se dificil compreender que apds anos de
luta em favor da inclusdo educacional e de um avanco na perspectiva da cidadania, que
os interesses de algumas classes (leia-se entidades filantrépicas) se sobrepujassem ao
direito fundamental de todos ao acesso a educagéo regular em condi¢cédo de igualdade.
Outrossim, ndo caberia, portanto, admitir que o Estado continuasse a terceirizar a
Educacado Especial fazendo uso do dinheiro publico para sustentar espacos de
segregacao que nao defendem a igualdade de direitos, recompensando
financeiramente instituicbes que caminham na contramé&o da incluséo.

Nao se pode desprezar que as instituicbes preencheram, a sua maneira,
uma lacuna histérica vergonhosa deixada pelo Estado, quando ndo existiam politicas
publicas efetivas de inclusdao educacional as pessoas com deficiéncia. As instituicoes,
inclusive, tiveram sua importancia reconhecida pelo Decreto N.2 6.571/08, em que

*2 Disponivel no link: http://www.federacaodown.org.br/site/index.php/noticias/265-decreto-educacao-

especial.html.
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poderiam ter ressiginificado o seu papel, e fazer uso de toda sua expertise atuando em
prol da inclusdo educacional. O avanco do decreto supracitado esta representado na
garantia de alunos com deficiéncia crescerem em espacgos nao limitadores, nao
restritivos, ndo terapéuticos, ndo medicalizados. Na garantia de estarem

verdadeiramente na escola comum.

Considerando a existéncia de uma corrente que buscava “[...] alterar o novo
Decreto e derrubar esta importante conquista das escolas especiais, das familias e das
pessoas com deficiéncia” (OFICIO CIRCULAR, 2011), no oficio mencionado
anteriormente o Deputado convocou as 2101 (duas mil cento e uma) entidades filiadas
a FENAPAES a mostrarem a Presidente Dilma Rousseff e as Ministras da Casa Civil e
dos Direitos Humanos, “[...] o quanto esta decisdo foi importante para a vida dos
estudantes com deficiéncia intelectual e multipla” (OFICIO CIRCULAR, 2011),
solicitando a todas as filiadas o encaminhamento de mensagens de reconhecimento e

agradecimento para os enderecos eletrdnicos das ministras*.

Apls receber manifestacdes e pedidos de esclarecimento sobre o Decreto
N.? 7.611/2011, o MEC, por meio da Diretoria de Politicas de Educagédo Especial —
DPEE, da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao —
SECADI, publicou a Nota Técnica N.2 62/2011%. De acordo com a referida nota o novo
decreto nao se presta a conferir a escola especial um carater substitutivo, ou seja, nao
retoma o conceito anterior de educacgao especial substitutiva a escolarizagdo no ensino
regular, uma vez que mantém o carater complementar, suplementar e transversal desta
modalidade, situando-a no ambito dos servicos de apoio a escolarizagdo (BRASIL,
2011b). Com esta nota o MEC reafirmou que nenhum dispositivo legal pode ferir a

0 oficio na integra encontra-se disponivel no seguinte endereco: http://www.apaebrasil.org.br/notici
a.phtml/4185.

** A Nota Técnica N.2 62/2011 traz orientacdes aos Sistemas de Ensino sobre o Decreto N.2 7.611/2011.
A Nota redigida pela Diretoria de Politicas de Educagé@o Especial — DPEE, da Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI tratava-se de uma resposta as
manifestagbes de gestores de secretarias de educagdo, professores de instituicbes de Educacgéo
Superior e representantes de movimentos sociais sobre os pedidos de esclarecimento acerca do decreto
ja mencionado.
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Constituicao e que, por isso, a politica de educacao especial ndo seria alterada. O novo

decreto, portanto, continuaria a ser interpretado a luz da CF.

Nesse sentido, caberia finalmente indagar: seria 0 novo decreto um texto
intencionalmente mal redigido, que inclui informagdes sobre escolas especiais e classes
especializadas, uma tentativa de fazer passar o que os lobistas desejavam? Ou seja,
tentar escrever que na educacado de pessoas com deficiéncia todos os servigos sao

validos, mesmo os segregados?

A andlise e comparacédo destes dois decretos levantam questionamentos e
reflexbes que por sua abrangéncia ndo podem ser encerradas neste trabalho,
mereceriam um estudo a parte. No entanto, pouco do que foi apresentado aqui permitiu
compreender a natureza dos instrumentos legais que regeram (e regem) a atual Politica
de Educacao Especial do pais, a amplitude de interpretagdes que os textos comportam,
os caminhos que a politica trilhou e os embates que a mesma enfrentou. Esta
compreensao langa contribuicbes importantes para o entendimento do processo de
implementacdo da PNEE-PEI no nivel municipal, colaborando para uma abordagem
mais operacional e diretiva. Antes, porém de proceder a esta andlise, convém realizar
uma revisdo sobre o ciclo das politicas publicas (policy cycle) e o processo de
implementagdo de politicas publicas visando elencar elementos tedricos que
contribuam para a compreensao do processo de desenvolvimento de uma politica no

ambito municipal. Esta revisdo sera apresentada no capitulo a seguir.
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3. APORTES TEORICOS SOBRE A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Politica publica é tudo aquilo que o governo decide fazer ou nao fazer
Thomas Dye, 1981.

Segundo Bobbio (2010) o termo politica deriva do adjetivo polis (politikos) e
significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que € urbano, civil e
publico. As diferengcas na literatura sobre politica indicam a complexidade de se
encontrar uma definicdo consensual acerca do assunto, dada a abundancia de
acepcoes que dela derivam, torna-se dificil conseguir uma visao coerente. Embora se
saiba que a dificuldade de circunscrever uma definicdo resida nas diferentes matrizes
ideolégicas que procuram explica-la, por considerar indispensavel a compreensao do
conceito de politica para direcionar o desenvolvimento deste trabalho, ira se proceder
adiante a algumas definicdbes encontradas na literatura, sintetizando-as de forma a
extrair as dimensdes que as mesmas comportam. Para constru¢cdo da fundamentacao
tedrica deste capitulo, as obras de Aguilar Villanueva (1996) serdo utilizadas como
referenciais, complementando-as, para enriquecimento deste assunto, com a

contribuicdo de outros autores.

Politica segundo Joan Subirats (1989) e Hogwood-Gunn (1981) citados por
Aguilar Villanueva (1996b) pode denotar varias coisas: a) um campo de atividade
governamental; b) um propdsito geral a ser realizado; ¢) uma situacao social desejada;
d) uma proposta de acao especifica; €) uma norma que existe para determinada
problemética; f) um conjunto de objetivos e programas de acédo que o governo tem e g)
um produto ou resultado de especifica atividade governamental, o comportamento
governamental de fato.

Para Aguilar Villanueva (1996b), a politica € um comportamento propositivo,
intencional, planejado. Segundo o autor, a politica denota as intencdes das forcas
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politicas, particularmente as intengdes dos governantes, mas ndao é uma simples
decisdo deliberada do ator governamental e sim o resultado de toda uma série de
decisbes e acdes de numerosos atores politicos e governamentais. A politica € um
processo, um “curso de agdo” que envolve um conjunto complexo de decisdes e
operadores. Destarte, a politica exprime a participacdo de diferentes atores nas
decisOes sobre 0s rumos da sociedade.

A expressao “Politica Publica” define esta situacao especifica da politica. Do
ponto de vista etimol6gico, esta expressao refere-se a participagdo do povo nas
decisbes da cidade, do territério, tendo como agente fundamental nesse processo, 0
Estado (OLIVEIRA, 2010).

Para Hofling (2001, p. 31), politicas publicas podem ser compreendidas
como “o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes
voltadas para setores especificos da sociedade”. Na visdo de Bucci (1997, p. 90), citado
por Moura (2011), elas sédo “instrumentos de agdo dos governos”. Couto (2005, p. 96)
explica que as politicas publicas concernem “ao produto da atividade politica no a&mbito
de um determinado Estado”. Para o autor, € politica publica tudo aquilo que o Estado
gera como um resultado de seu funcionamento. Parada (2002, p. 4), citando Meny e
Thoenig (1992) define que as politicas publicas “corresponden al programa de accion
de una autoridad publica o al resultado de la actividad de una autoridad investida de
poder publico y de legitimidad gubernamental”’. Souza (2003, p. 13) resume politica
publica como o

campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acao” e/ou analisar essa acgdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudancas no rumo ou curso dessas ag¢des e/ou entender por que e
como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente).
(SOUZA, 2003, p. 13)

Assim compreendidas, politicas publicas sao acbes, planos e metas
estabelecidos pelos governos em prol do interesse publico, no intuito de oferecer o
bem-estar da sociedade. De maneira simplificada e elucidativa pode-se sintetizar as
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definicbes de politica publica, na sentenca de Gobert e Muller (1987) apud Héfling
(2001): o “Estado em agao”, definicAdo que empresta a politica um carater de
movimento, pois € sabido que a relagdo entre Estado e sociedade também se da por

meio das politicas publicas.

A partir de todo o exposto, numa definicdo minimalista de politica e politicas
publicas, pode-se dizer que estas sao intervengdes planejadas do poder publico com o
propodsito de resolver problemas socialmente relevantes. Aguilar Villanueva (1996b)
corrobora esta assertiva ao defender que a politica é um comportamento propositivo,

intencional, planejado, ndo simplesmente causal.

Ressalta ainda o autor que a politica denota as intengdes das forcas
politicas, particularmente as intengdes dos governantes. Entretanto, a politica ndo se
caracteriza como uma decisao deliberada do governante, mas antes reflete o resultado

de discussdes e acoes de numerosos atores governamentais e também politicos.

Assim, dentro do “Estado em acgédo” estdo os governos. Sao os dirigentes
politicos (governantes, tomadores de decisdo) que percebem, compreendem e
selecionam as expectativas e demandas da sociedade, elegendo quais sdo as suas
prioridades, prioridades estas que passardao a fazer parte da agenda politica do

governo.

Quando a demanda é inserida na agenda do governo, inicia-se o Ciclo das
Politicas Publicas, o principal esquema utilizado para analisar politicas publicas.
Pretende-se a seguir, de forma direta, realizar uma analise sucinta destas etapas,

ressaltando que a énfase maior se dara a implementagao, tema central deste capitulo.

3.1. O Ciclo das Politicas Publicas (Policy Cycle)

Explica Aguilar Villanueva (1996b) que a politica é um processo que se

desenvolve por etapas e que cada uma dessas etapas possui seus atores, suas
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restricdes, decisdes, desenvolvimento e resultados préprios, influenciando as demais e
sendo afetada pelo que se sucede nas outras, o que significa dizer que, apesar de
estarem enumeradas, enunciadas sucessivamente, tais etapas sdo conexas, estao
interligadas, podendo sobrepor-se, antecipar-se, atrasar-se ou repetir-se, ou seja, as
etapas pertencem mais a uma ordem légica do que cronolégica.

Ha diferentes versdes utilizadas na literatura para visualizacdo do Ciclo de
Politicas. Neste trabalho, a analise do policy cycle se restringira as etapas principais,
esquematizadas basicamente da seguinte maneira: 1) Fixacdo da agenda, 2) Andlise
da questdo, 3) Implementacdo, 4) Avaliacdo e 5) Finalizacdo®, conforme ilustra a

Figura 5.

Figura 5 — Ciclo de Politicas Publicas

Fixacdo da
Agenda

Analise da

Finalizagao Questao

Avaliagao Implementagao

Fonte: May e Wildavsky (1978).

4 Esquema construido com base nos trabalhos de May e Wildavsky (1978).
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O processo se inicia com a elaboracdo de uma agenda. A fixacao da
agenda corresponde a etapa em que os atores publicos estabelecem as questbes que
serdo tratadas pelo governo, pois dada a multiplicidade de problemas com que a
sociedade coexiste e a escassez de recursos disponiveis, torna-se impossivel para os
atores publicos atenderem a todas as demandas que decorrem desta sociedade.

Para que um assunto tenha acesso a agenda, € necessario que se cumpram
alguns requisitos. Primeiro que seja objeto de ampla atengédo, segundo que uma boa
parte do publico considere que este assunto requer uma acao e, finalmente, que aos
olhos dos membros da comunidade, a acdo seja competéncia de alguma entidade
governamental. (COBB E ELDER, 1972, apud AGUILAR VILLANUEVA, 1996b).

No entender de Aguilar Villanueva (1996b), o governo decide atuar somente
sobre aquilo que previamente ja lhe chamou a atengcdo. Em primeiro lugar, o governo
precisa decidir se esta atencao deve ou nao ser incluida em sua pauta para negociacao
das propostas e definicdo das preferéncias. Convém destacar que este ndo é um
processo realizado com facilidade, uma vez que dentro do governo, ha um jogo de

forgas sociais para inclusao ou ndo de determinado assunto na agenda de governo.

As perspectivas pluralista e elitista trazem explicagbes acerca da

incorporagao de determinado assunto na agenda do governo:

Na primeira perspectiva, pluralista, os itens da agenda provém de fora do
governo e de uma série de grupos de interesse, sendo que as questdes podem
alcancar a agenda, através da mobilizacdo de grupos relevantes. Na segunda,
elitista, a explicagdo privilegia o entendimento de que ha um tipo de
estabelecimento fechado dentro da determinagao da agenda pelo governo, que
opera através da difusdo de ideias nos circulos profissionais e entre as elites
que decidem ou influenciam a politica publica. (PINTO, 2008)

7

A agenda € governamental, porém os problemas que a compde sao

originados e constituidos em um sistema politico.

Depois de qualificado como problema publico, aceito na agenda de governo,

inicia-se a analise da questao, ou seja, comecga-se a somar esforgos para a construcao
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e/ou identificacdo de solucbes para os problemas cruciais, definindo as linhas de agéao
que serdo adotadas para soluciona-los, determinando as possiveis alternativas para
satisfazé-los, avaliando os efeitos e 0s custos, assim como as consequéncias e 0s

impactos.

Este € um processo conflituoso, pois muitos grupos de interesse podem estar
envolvidos. Assim, ao se fazer essa anadlise da questdo, o grupo de interesse A, por
exemplo, pode considerar que determinadas a¢des favorecem ao grupo de interesse B,
prejudicando seus interesses ou aquilo que lhe seria relevante, vantajoso ou proveitoso,

resultando em um embate politico.

Vé-se, por conseguinte, que o projeto e o desenvolvimento das politicas nao
sdo pacificos e neutros. Trata-se de uma arena politica em que as forgas politicas
convergem e lutam. Cada arena tende a desenvolver sua prépria estrutura politica, seu
processo politico, suas elites e suas relacbes de poder (AGUILAR VILLANUEVA,
1996a).

As opinides dos grupos precisam ser analisadas de maneira objetiva,
considerando-se a viabilidade técnica, legal, financeira, politica, dentre outras.
Outra analise importante se refere aos riscos que cada alternativa traz,
desenvolvendo uma forma de compara-las e de medir qual é mais eficaz e
eficiente para atender ao objetivo e aos interesses sociais (CALDAS, p. 13,
2008).

Levantadas as alternativas para a solucdo do problema e analisadas as
propostas dos atores envolvidos, passa-se, entdo, a etapa de tomada de decisao,
quando se busca equacionar os interesses dos grupos procurando obter o consenso

em torno daquele problema politico.

Duas posigoes tedricas extremas explicam a dindmica da tomada de decisao:
1) quando os tomadores de decisdo tém os problemas em maos e buscam as solugées;
2) quando os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as solucoes, e as

solugdes aos problemas.
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Figura 6 — Esquemas de Modelos de Tomada de Decisao

Problemas Solucoes Solucoes Problemas

Modelo de racionalidade Modelo incrementalista

Fonte: Secchi (2013).

O primeiro esquema apresenta o modelo de racionalidade politica. O
racionalismo que tem Hebert Simon (1957) como representante, envolve a sele¢do da
alternativa que maximizar4d os valores do tomador de decisbes, sendo a selegéao
realizada em funcdo de uma andlise compreensiva das alternativas e de suas

consequéncias, conforme ilustra a figura a seguir.

Figura 7 — Estratégia de analise racional de politica

Determinar Comparar _Escolhere

o objetivo a Indicar as as opgoes em implementar _
alcancar e opcoes de terrr_195 f_je a aIl:ernatlva Avaliar os
ordenar as acao eficiéncia eficiente ou resultados

preferéncias técnica e ideal

econdmica

Fonte: Adaptado de Aguilar Villanueva (1996a).

No modelo racional, os problemas aparecem primeiro para depois serem
tomadas as decisbes. A tomada de decisdo nesse modelo é compreendida como um
meio de escolher opcdes satisfatérias. Entende-se que ela obedece a passos

sequenciais, aqueles apresentados no policy cycle (SECCHI, 2013).

A critica ao esquema de decisdo racional partiu de Charles E. Lindblom
(1979) ao afirmar a possibilidade de os governos decidirem racionalmente frente aos
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problemas publicos sem, necessariamente comprometerem-se com 0s pressupostos da
racionalidade maxima. Propds, assim uma visdo negociadora e pragmatica da politica,

a analise incremental, representada pelo segundo esquema apresentado na Figura 6.

O incrementalismo, em contraste, € um modelo descritivo que reconhece que
a escolha dos objetivos ndo é independente de valores, portanto, sua implementagcao
estara sujeita a todo tipo de interferéncia, uma vez que cada ator envolvido tera sua

percepcao do problema e de sua solugéo.

Considerado uma renuncia da racionalidade na tomada de decisao publica, a
proposta de Lindblom também recebeu criticas, pois este desprendimento da anélise
racional justificaria a auséncia de se empreender esforcos para encontrar uma politica

eficiente que solucionaria os problemas publicos.

Foi realizada uma revisdo geral sobre duas tendéncias basicas do processo
de tomada de decisdo, pois entende-se que a implementacao ndo é somente a fase
que sucede a tomada de decisdo como também pode ser considerada um processo de

tomada de decisdo continua.

Para Van Meter e Van Horn (1996), a implementagdo das politicas
compreende aquelas acbes — que podem ser momentaneas ou prolongadas -
efetuadas por individuos (ou grupos) publicos e privados com o intuito de realizar
objetivos previamente definidos. Desta forma, a fase da implementacdo ndo comeca

antes que decisdes anteriores tenham criado (ou identificado) os objetivos e as metas.

De acordo com Rus Perez (2010), pode-se identificar ao menos trés
dimensdes nos modelos de andlise do processo de implementagcdo das politicas
educacionais. A primeira dimensao trata das relacdées entre o desenho ou a formulacao
da politica, de um lado, e os formatos que os programas adquirem ao final do processo,
de outro. A segunda é a dimensdo temporal do processo e seus efeitos diferenciados
no tempo sobre a organizacdo em que se processam, sobre os atores que
implementam e as modificacées nas condicdes iniciais. A terceira dimensao refere-se

as condicdes que propiciam ou entravam o processo de implementagdo. Na presente
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pesquisa, a dimensao priorizada sera a que se refere a esta ultima dimensao. Portanto,
se trara elementos tedricos neste capitulo para que no Capitulo 5, se busque construir
relacbes complexas e multicausais entre variaveis independentes, dependentes e
intervenientes no processo de implementacdo, identificando obstaculos e elementos
facilitadores, superando a simples verificacdo do cumprimento ou ndo de metas da
PNEE-PEI no municipio de Jundiai.

3.2. Implementacao de Politicas Publicas

Os estudos sobre implementacao se deram em meados dos anos 60 e inicio
dos anos 70. As teorias que explicam o seu processo foram amplamente desenvolvidas
por varios autores, dentre os quais se destacam Sabatier e Mazmanian, Rein e
Rabinovitz, Van Meter e Van Horn, Pressman e Wildavsky, Richard Elmore e Paul

Berman, cujos trabalhos podem ser encontrados na obra de Aguilar Villanueva (1996c).

Duas perspectivas de analise s&o referenciadas na literatura sobre
implementacao de politicas publicas: os modelos top down e bottom up, denominados

por Elmore (1996) como desenho prospectivo e retrospectivo.

O desenho prospectivo ou modelo top down de acordo com Richard F.
Elmore (1996) se configura em uma estrutura centralizadora em que o0 processo de
tomada de decisbes se da de cima para baixo, destacando-se ainda o intenso controle
hierdrquico, ou seja, a responsabilidade pela formulacdo de politica estaria na
administragdo superior, que alocaria tarefas e metas de desempenho em unidades e as
monitoraria (MEDINA, 1987).

Ainda segundo Elmore (1996), a I6gica do desenho prospectivo é a seguinte:
comeca pela cupula do processo, a partir de uma declaragao precisa da intencao de
quem decide a politica e se desenvolve ao longo de uma sequéncia de passos cada
vez mais especificos para definir o que se espera de cada um dos responsaveis pela
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implementagdo em cada nivel. Ao final do processo, se estabelece, de novo e com a
maior precisdo possivel, qual seria o resultado satisfatério, considerado a luz da
intencao original (ELMORE, 1996).

O desenho prospectivo é criticado por Elmore. O autor destaca que o maior
defeito deste modelo é o pressuposto implicito e inquestionavel de que os elaboradores
de politicas controlam os processos organizativos, politicos e tecnoldégicos que
condicionam a implementacdo, uma vez os elaboradores de politica ndo exercem

controle direto e determinante sobre a implementacdao (ELMORE, 1996).

O erro dos administradores e analistas de politicas publicas reside no fato de
defenderem que diretrizes politicas bem detalhadas, com uma maior atengao as
responsabilidades administrativas e uma exposicdo clara dos resultados
esperados, melhorariam a implementagao. Isso reforca o mito de que o
processo de implementagao se controla de cima (SORDI; VAZ MENDES, 2013,
p. 106).

Medina (1987) descreve os delineamentos basicos de quatro modelos de
analise de politicas publicas: racional-burocratico, de recursos humanos, politico e
anarquico-simbdlico. De acordo com a autora, esses diferentes modelos podem abrir
novos caminhos para explicar o sucesso ou fracasso da politica, porque cada modelo,
cada explicacdo enfatiza aspectos e ilumina angulos diversos do processo de

implementagéo.

A implementagdo vista como um processo burocratico traz como
caracteristica o direcionamento “de cima para baixo”. Vista a partir desta lente, a
implementacdo € um meio propositadamente desenhado para atingir metas ou
intencdes de algum ator ou coalizdo de atores, para isso as organizagdes adotariam o
que Medina (1987) chama de “repertérios de comportamento”, através de regras,
regulamentos e procedimentos operacionais padronizados, segundo um modelo. As
escolhas sao feitas de acordo com regras e processos efetivos do passado.

O desenho retrospectivo, ou modelo “bottom-up’, em contrapartida,

questiona abertamente o pressuposto de que quem elabora as politicas deveria
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exercer, ou exerce, uma influéncia decisiva sobre o que ocorre durante o processo de
implementacdo. O desenho retrospectivo ndo parte da cupula do processo de
implementagcédo, como propde o desenho prospectivo, mas sim da ultima das etapas
possiveis, do ponto em que as a¢des administrativas se entrecruzam com as decisbes
privadas (ELMORE, 1996), uma vez que considera que o processo de implementacao

deve envolver também negociacao e construcao de consenso.

Explica Elmore (1996) que a principal diferenga entre desenho prospectivo e
retrospectivo estd que o primeiro confia principalmente nos mecanismos formais de
mando e controle que centralizam a autoridade enquanto que o segundo opta por
desenvolver mecanismos informais de delegacao da autoridade.

O desenho retrospectivo considera a implementagdo um processo
descentralizado e atribui aos implementadores um papel importante neste processo,
visto que estes podem redefinir objetivos ou mudar a forma como a politica é
implementada em virtude de fatores inesperados surgidos no decorrer do processo.
Nesta perspectiva, a implementagcdo € percebida como um processo interativo de
formulagdo, implementagcdo e reformulagdo (SABATIER; MAZMANIAN, 1996 apud
AGUILAR VILLANUEVA, 1996¢).

Implementar, portanto, significa por em pratica, executar ou assegurar a
realizacdo de uma proposta. Corresponde a “execucao de atividades que permitem que
acoes sejam implementadas com vistas a obtencdo de metas definidas no processo de
formulacao das politicas” (NEPP, 2000, p. 4). Em sintese, a implementacdo pode ser
definida como as acdes efetuadas por individuos ou por grupos publicos e privados,
com a finalidade de realizar objetivos previamente definidos. Diz repeito ao
cumprimento de uma decisdo politica basica, ao cumprimento de uma decisao
proveniente da autoridade (SABATIER; MAZMANIAN, 1996; BERMAN, 1996 apud
AGUILAR VILLANUEVA, 1996c¢).

Rein e Rabinovitz (1996) entendem por implementacdo, uma declaragao das

preferéncias do governo mediada por varios atores que geram um processo

131



caracterizado por relacées de poder e negociacao reciprocas e, por considerarem-na
assim, concluem que estes atores devem levar em conta a existéncia de trés
imperativos potencialmente conflitantes entre si: o imperativo legal, o imperativo

racional e o imperativo consensual.

O imperativo legal ressalta a importancia de que os subordinados obedecam
aos regulamentos procedentes dos mandatos legislativos. A propria lei torna-se a
referéncia de todos os atores do processo. O imperativo racional corresponde ao
processo por meio do qual o executivo e sua burocracia se empenham na resolugéao
dos problemas. Os critérios para uma solucéao aceitavel inclui o que, do ponto de vista
burocratico, € um curso de acdao moralmente correto, administrativamente factivel e
intelectualmente defensavel. O imperativo consensual assume como sua preocupacao
central o acordo entre as posi¢cdes contrapostas sustentadas pelos principais atores: o
legislativo, o executivo e a agéncia administrativa, junto com seus eleitorados

respectivos (REIN, RABINOVITZ, 1996).

Estes trés imperativos operam conjuntamente na transformacéo da politica
em pratica, portanto, para compreender como se implementa a legislacéo, € preciso
identificar de que maneira estes imperativos orientam as negociac¢des, considerando a
l6gica subjacente a cada um deles, uma vez que estes imperativos operam nas etapas

da implementagao.

Van Meter e Van Horn (1996) postulam a existéncia de seis variaveis que
definem os vinculos entre a politica e seu desempenho. A Figura 8 sintetiza como estas

variaveis interferem no processo de implementagéo das politicas.
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Figura 8 — O processo de elaboracdao das politicas: variaveis dependentes e

independentes

Variaveis dependentes e independentes

Normas e objetivos da
politica

O estudo da implementacdo nao pode ter éxito, nem fracassar se nao

existir alguma meta em relagao a qual possa ser avaliada.

Os recursos da politica

As politicas precisam incluir fundos e outros incentivos para estimular

e/ou assegurar a implementacéao efetiva de um projeto.

A comunicacao entre
organizagoes e as
atividades para obrigar a
acéo

A eficiéncia da comunicacdo exige que as normas e 0s objetivos de um
programa sejam cabalmente compreendidos pelos individuos a quem
correspondem sua relacdo. Dai a importancia de preocupar-se com a
clareza dos padrées e objetivos, a exatiddo com que sdo comunicados
e a congruéncia com que as diversas fontes de informacdo sao
difundidas.

As caracteristicas dos
6rgaos responsaveis pela

implementacao

Este componente inclui numerosos fatores, tanto as caracteristicas
estruturais formais das organizagbes como os atributos informais de
seu pessoal, por exemplo, a competéncia e o tamanho de pessoal de
uma agéncia; o grau de controle hierarquico das decisdes e o grau de

comunicacao aberta que exista em uma organizagéo.

As condigdes
econdmicas, sociais e

politicas

O impacto dos fatores econdmicos, sociais e politicos na

implementacéo das decisdes politicas exercem uma profunda influéncia
no desempenho das organizagdes responsaveis, portanto, &€ necessario

compreender o quanto tais condicdes podem afetar a implementacao.

A atitude dos
responsaveis pela

implementacéo

Ha trés elementos do comportamento dos responsaveis pela
implementacdo que podem afetar sua capacidade e boa vontade de
executar a politica: 1) seu conhecimento da politica, 2) a orientacao de

sua resposta a mesma e 3) a intensidade de resposta.

Fonte: Adaptado de Van Meter e Van Horn (1996).
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A politica, depois de implementada deve ser avaliada, pois € preciso
comparar o que se pretendia com o que efetivamente se concretizou. Assim, apds a
fase de implementagdo da politica, desponta a avaliagao. Nesta ultima fase do ciclo
politico (policy cycle), € que se aprecia a politica implementada, identificando os
resultados, efeitos e impactos gerados por ela.

Escritos sobre avaliagdo demonstram que esta pode variar de acordo com a
l6gica que orienta sua concepcao, ou seja, € possivel avaliar ex ante, ex post e in

itinere, conforme ilustra a Figura 9:

Figura 9 — Os trés momentos da implementacao

IMPLEMENTACAO
> > >
AVALIACAO AVALIACAO AVALIACAO
EXANTE IN ITINERE EXPOST

(monitoramento)

Fonte: Secchi (2013).

Resumidamente, a avaliagdo ex ante (anterior a implementacao) se inicia no
momento em que se define o problema, acompanhando seu processo de gestéo,
verificando os avancgos, limitagdes e vantagens de se adotar determinada solugédo. A
avaliagdo ex post (posterior a implementacao) diz respeito ao processo de analise dos
impactos, mensurados por meio da comparagao entre o estado inicial e o estado final, a
fim de verificar se a alternativa escolhida foi eficiente. A avaliacdo in itinere (no
processo de implementagédo), ocorre como um monitoramento para fins de ajuste
imediato, procurando oferecer suporte a implementacdo e ao o desenvolvimento da

politica.

A avaliacdo € a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducdo do
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problema que gerou. E o momento chave para a produgéo de feedback sobre
as fases antecedentes. (SECCHI, 2013, p. 49)

Em linhas gerais, a avaliacdo direcionara se o curso de agao escolhido no
momento da formulacdo da politica deve ser mantido ou re-orientado, finalizando o

processo do policy cycle.

As discussoes realizadas até 0 momento apresentaram uma primeira analise
a respeito do ciclo politico e, prioritariamente, do processo de implementacdo da
politica, entendida aqui como um processo em que as intencées sao convertidas em
acoes. No capitulo 5, apds a discussdao metodoldgica da pesquisa, sera realizado, de
forma descritiva, o detalhamento e a analise do processo de implementacdo da PNEE-
PEI em um municipio do interior paulista, Jundiai, elegendo como foco de observacao a
gestao da politica, considerando as dimensdes de estrutura e processo.
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4. AINVESTIGACAO REALIZADA

Nao é suficiente analisar o texto; é preciso examinar o contexto. Nao basta ler
nas linhas; é necessario ler nas entrelinhas.

Dermeval Saviani, 1996.

4.1. Justificativa do Tema

O transcorrer da histéria demonstra que as pessoas com deficiéncia foram
durante muito tempo, vitimas de abandono e marginalizagcdo, excluidos e
menosprezados pela sociedade, enfrentando diversas formas de restrigdo. Esta
compreensao foi se transformando paulatinamente na medida em que a luta das
minorias por condi¢cdes igualmente justas de acesso a servicos publicos basicos de
qualidade, ganhava espaco na sociedade.

Estas reivindicacdes sociais para construcao de uma sociedade igualitaria
podem ser consideradas parte dos elementos fundamentais no balizamento de
decisbes politicas e legais para estas minorias. Na educacdo, os documentos
internacionais propalados principalmente a partir da década de noventa, também
trouxeram este ideario, influenciados por um processo gradativo de mobilizacdo da
educacao para todos, contribuindo, consequentemente para o impulsionamento e

fortalecimento de politicas publicas para a inclusao educacional.

Uma vez compreendida a importancia desta luta por condigdes de igualdade,
o pais foi modificando pouco a pouco o cendario da educacao especial por meio da
implantacdo de politicas de educagao inclusiva que impulsionassem estados e
municipios a adotarem posturas que reivindicassem uma ressignificacdo social, cultural,
pedagdgica e politica acerca desta modalidade de ensino.

O direito da pessoa a educacao é assegurado pela Constituicdo Federal

independentemente de género, etnia, idade ou classe social. No entanto, a educacao
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para a pessoa com deficiéncia ndo pode limitar-se apenas ao acesso a escola. E
necessario discutir também as oportunidades educacionais oferecidas a esses alunos
visando atingir as finalidades da educagéao no que se refere ao respeito a aprendizagem
e a diversidade, principio fundamental da Educacéo Inclusiva.

Vive-se hoje a reflexdo do individuo com deficiéncia como um sujeito de
direitos, o caminho percorrido ao longo de tantas décadas direciona agdes no sentido
de tornar a inclusdo uma realidade, que possibilite as pessoas com deficiéncia uma
melhor qualidade de vida, livre de preconceitos e esteredtipos. No entanto, nas palavras
de Beraldo,

[...] somente a estratégia de insergdo propriamente dita, ndo € suficiente para
que estes processos acontecam. E necessario todo um comprometimento com
o aluno tido como deficiente mental, no que diz respeito a suas caracteristicas e
potencialidades; a vontade politica governamental de promover a integracao ou
a inclusao; apoio ao professor do ensino regular; melhoria da organizagao
estrutural e material das escolas. (BERALDO, 1999, p. 33)

A melhoria da qualidade da escola para todos envolve fatores que vao além

do plano legal.

Os documentos e as discussbes a respeito da Educacdo Especial séo
consistentes e bem fundamentados, mas a construcdo do complexo processo de
inclusdo educacional exige além de planejamento e organizacdo legal, mudanca.
Evidentemente ndo se pode esperar que todos 0s requisitos necessarios estejam
completamente a disposicao para que o processo de inclusdo de fato, se concretize,
uma vez que este € um processo continuo e gradativo. Entretanto também néo se pode
ficar na inércia pedagodgica acreditando que as mudangas surgirdo naturalmente com o
tempo, sem que um planejamento encaminhe acbes promissoras, democraticas e
transformadoras. Também nao se pode fazer uso da bandeira da inclusdo somente
como uma resposta a acordos politicos ou como um modelo de educagao puramente

formal.
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O paradoxo que existe entre aquilo que esta posto em documentos e textos
legais e aquilo que se apresenta nas escolas publicas de ensino regular expde,
portanto, as dificuldades existentes entre aquilo o que o Estado preceitua e aquilo que o
aluno recebe como direito. Nesse sentido, o aprofundamento do estudo e pesquisa
acerca do processo de Educacao Inclusiva sob a perspectiva dos processos
educacionais, se apresenta como uma possibilidade de superagdo do distanciamento
entre as politicas de inclusdo e as praticas de educagdo evidenciadas no cenario

brasileiro, seja na esfera estadual, seja ha municipal.

Analisar, portanto, a implementacdao em nivel local, das acdes discutidas em
ambito nacional e internacional, a fim de compreender quais consequéncias tais acoes
produzem no contexto escolar, sem duvida conduzira a questdes bastante conflitantes,
tanto no ambito tedrico, quanto no ambito pratico, ja que tal analise permitira identificar
além da concepcdo e das bases conjunturais que estruturam a politica de educacao
inclusiva, a compreensao das condi¢cdes que propiciam ou entravam 0 processo de

implementagdo da mesma.

Desta maneira, a proposicao desta pesquisa justifica-se por sua relevancia
cientifica e social, uma vez que pode nao somente contribuir para a ampliagcdo deste
assunto, como também para ser um objeto de reflexdo do servico de Educacao
Especial oferecido pela Secretaria Municipal de Educag¢do de Jundiai e por outros

municipios que estejam implementando a politica em estudo.

4.2. Objeto de Estudo

O propésito deste trabalho € analisar criticamente a implementacao da
PNEE-PEI na rede municipal de ensino de Jundiai, SP, examinando seu curso de agéo,
colhendo e interpretando dados observados em campo, apoiando as reflexdes nas
tendéncias encontradas na literatura internacional, nacional e local, buscando identificar

— a partir de pressupostos educacionais que pautaram politicas para a Educacgao
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Especial nestes diferentes niveis — algumas caracteristicas do sistema. Nesse sentido,
a pesquisa identifica e analisa a aplicacao da legislacao, de diretrizes e programas que

direcionam os principios e praticas, examinando as consequéncias desta aplicacao.

4.3. Questoes de Pesquisa

Pautando-se nestas reflexdes, assinalam-se as seguintes questdes para
nortear o desenvolvimento deste trabalho: como ocorre a implementagcao da PNEE-PEI
em Jundiai, SP e quais as consequéncias da implementacdo desta politica para a

Educacgéo Especial do municipio?

4.4. Objetivos Especificos

Considerando-se as questdes que direcionam esta pesquisa e, a partir do
objetivo geral a que este trabalho se propde, os seguintes objetivos especificos que
indicam o0s passos seguidos na evolugcdo deste trabalho, foram tracados: 1)
Compreender a articulagdo entre a PNEE-PEI e a Secretaria Municipal de Educagao
identificando as mudancas que se sucederam junto ao processo de implementacao da
politica, sua viabilidade e exequibilidade; 2) Identificar e analisar a concepg¢ao de
Inclusdo subjacente as propostas tencionadas pela Secretaria Municipal de Educacéao
de Jundiai e 3) Analisar os dados dos Censos Escolares para iluminar a trajetéria e
evolugao do servico de Educagao Especial no municipio de Jundiai.
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4.5. Proposta Metodoldgica

Destarte, para que tudo o que foi proposto nesta pesquisa pudesse de fato
efetivar-se, recorreu-se a utilizagdo conjunta das metodologias de pesquisa quantitativa
e qualitativa, partindo-se do pressuposto de que estes métodos de pesquisa ndo sao
diametralmente opostos, mas sim formas enriquecedoras e diferentes de abordar o
conhecimento, cada qual contribuindo com as caracteristicas que lhe s&o proprias.
Conforme ressalta Jick (1983, p. 135 apud Flick, 2009, p. 43), “métodos qualitativos e

quantitativos devem ser vistos como campos complementares e nao rivais”.

Flick (2011) citando a Creswell (2003) faz a distincao de trés formas de

sistematizacao de planejamento integrado de pesquisa qualitativa e quantitativa:

(1) planejamento de fases, nos quais os métodos qualitativos e quantitativos
sdo aplicados separadamente um apds o outro, ndo importando a sequéncia
[..] (2) A segunda forma & chamada de planejamento “dominante/menos
dominante” e esta comprometida principalmente com uma das abordagens,
usando a outra de forma apenas marginal. (3) Os planejamentos de
metodologia mista conectam ambas as abordagens em todas as fases do
processo de pesquisa. (FLICK, 2011, p. 124)

Das possiveis formas de integracdo entre essas duas propostas
metodoldgicas, neste trabalho se farda uso da que foi elencada em segundo lugar,
utilizando-se da pesquisa quantitativa como facilitadora da pesquisa qualitativa. O
emprego da pesquisa quantitativa neste trabalho visou enriquecer a compreenséo de
fatos e processos a partir da andlise de dados traduzidos por nimeros, tabelas, graficos
e indicadores. De acordo com Gatti (2004), os dados quantificados, contextualizados

por perspectivas tedricas, podem trazer

[...] subsidios concretos para a compreensdo de fendmenos educacionais e
contribuir para a producdo/enfrentamento de politicas educacionais, para
planejamento, administracdo/gestdo da educagdo, podendo ainda orientar
acoes pedagdgicas de cunho mais geral ou especifico. (GATTI, 2004, p. 26)
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A escolha pela metodologia qualitativa, a que se deu mais énfase nesta
pesquisa, deveu-se a compreensao de que esta, por suas caracteristicas e forma de
abordagem, possibilitaria uma visdo mais ampla do fenémeno investigado, uma vez que
permite um aprofundamento das dimensdes do contexto histérico, econémico, cultural e

social sem inviabilizar, entretanto, a andlise de dados quantitativos.
Para Minayo,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagédo de variaveis. (MINAYO, 1994, p. 21-22)

De acordo com Ludke e André (1986), sdo cinco as caracteristicas basicas
da pesquisa qualitativa: 1) tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados € 0
pesquisador como seu principal instrumento; 2) os dados coletados séo
predominantemente descritivos; 3) a preocupacdo com 0 processo € muito maior do
que com o produto; 4) o significado que as pessoas dao as coisas € a sua vida sao
focos de atencéo especial pelo pesquisador e 5) a analise dos dados tende a seguir um

processo indutivo.

No método qualitativo, a subjetividade do pesquisador e daqueles que séo
objeto de estudo tornam-se parte do processo de pesquisa. Logo, a reflexividade do
pesquisador constitui-se parte da interpretacdo, sendo a descricdo um elemento
fundamental da pesquisa qualitativa (FLICK, 2009).

Das formas que a pesquisa qualitativa pode assumir, a analise documental e
a utilizacdo de entrevistas semi estruturadas constituiram-se as bases metodol6gicas
deste estudo. Conforme Laville e Dionne,

Entre as fontes impressas, distinguem-se varios tipos de documentos, desde as
publicagées de organismos que definem orientagdes, enunciam politicas,
expdem projetos, prestam conta de realizagbes, até documentos pessoais,
diarios intimos, correspondéncias e outros escritos em que as pessoas contam
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suas experiéncias, descrevem suas emogoes, expressam a concepgao que tém
de si mesmas. (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 166, grifo dos autores)

De acordo com Scott (1990 apud Flick, 2009), quatro critérios sao Uteis
quanto ao emprego ou nao de um determinado documento em uma pesquisa: 1)
autenticidade, 2) credibilidade, 3) representatividade e 4) significagdo. O autor sugere
aos pesquisadores que, ao avaliarem a qualidade dos documentos perguntem-se: o
documento é genuino? Sua origem é inquestionavel? Contém erros ou distorcées? A

amostra representa o universo? E claro e compreensivel?*

Gil (2002) faz analogia entre a pesquisa documental e a pesquisa
bibliografica. Segundo o autor o que as diferencia € a natureza das fontes, uma vez que
a pesquisa documental lida com um material que ainda n&o recebeu tratamento
analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com o0s objetivos da pesquisa.
Portanto, a presente pesquisa foi conduzida em dois momentos. O primeiro
(compreendido pelos capitulos 1, 2 e 3) constituido de levantamento bibliografico,
buscando compreender as contribuicdes tedricas de varios autores que tratam a
respeito da Educacao Especial ao longo da histéria e das politicas publicas de carater
inclusivo, bem como sua relacdo com o projeto neoliberal e de uma breve revisdo
acerca do processo de implementacdo de politicas. O segundo (compreendido pelos
capitulos 4 e 5) composto de explanacdo da proposta metodolégica empregada na
pesquisa, de pesquisa de campo, coleta e andlise de dados e entrevistas com
implementadores da politica municipal, planejando-se estabelecer relacbes entre a
revisdo de literatura e a interpretacao dos dados observados em campo. Martins (2000,
p. 28) assevera que “a analise correlacional busca a identificagdo de fatores em relagao
a outro, a partir de comparacdes entre os diversos estudos com a finalidade de
estabelecer parametros de analises”.

* Os documentos selecionados para andlise nesta pesquisa — as publicagdes oficiais do municipio,
“Imprensa Oficial” e a publicagéo intitulada “A Educagéao Inclusiva no Municipio de Jundiai: 2009 a 2012”
— foram submetidos a analise destes critérios e o resultado desta analise encontra-se descrita no capitulo
a seguir.
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4.5.1. Participantes da Pesquisa

O projeto de pesquisa foi submetido & avaliacdo do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Faculdade de Ciéncias Médicas da UNICAMP (Campus

)47

Campinas)®’, tendo como base a resolucdo 196/96 CNS/MS que dispbe sobre as

diretrizes e normas regulamentadoras em pesquisa envolvendo seres humanos.

O primeiro contato para a realizagdo da pesquisa ocorreu por meio de uma
carta de anuéncia enderegada ao Senhor Secretario de Educacdo do Municipio de
Jundiai entregue, em maos, para deferimento. A carta de anuéncia apresentada no
APENDICE A explicita o interesse central da pesquisa como sendo o de contribuir com
a producao de conhecimentos na area de Educacdo Especial, bem como oportunizar
reflexdbes sobre a elaboragdo e implementacao da politica inclusionista. Apos
deferimento pelo Secretario de Educacao, a propria pesquisadora realizou o contato
telefénico com os responsaveis pelo Nucleo de Politicas Publicas para Inclusao (NPPI)

com a finalidade de agendar as entrevistas.

Assim, os sujeitos selecionados para a pesquisa foram implementadores e
gestores do NPPI do municipio, setor que corresponde ao nivel de supervisdao escolar,
no periodo que compreende os anos de 2008-2013. Nestes cinco anos, trés equipes
gestoras estiveram a frente do NPPI, portanto, para compreender a organizacao
temporal deste setor, os sujeitos da pesquisa seréo identificados da seguinte maneira:
Gestora 1 (2008-2011), Gestora 2a (2011-2012), Gestora 2b (2011-2012), Gestora 3a
(2013) e Gestora 3b (2013), totalizando cinco participantes, assim descritos:

Gestora 1, formada em Magistério, graduada em Psicologia e Pedagogia,
especialista em Gestdo Escolar, em Educacédo Especial na Perspectiva de Educacao
Inclusiva, em Educacdo Infantil e em Inteligéncia Multifocal aplicada em Gestao de
Pessoas. Atua na Secretaria Municipal de Educacdo ha 11 anos desempenhando

0 projeto obteve sua aprovacdo em 29 de setembro de 2013, sob o parecer N.? 409.698 (ANEXO A),
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diferentes funcées: professora, coordenadora pedagdgica, coordenadora do Nucleo de
Apoio a Aprendizagem (NAA) do municipio, supervisora do setor de Educagéao Especial
e diretora de escola de Educacao Basica. O primeiro envolvimento com a Educagao
Especial se deu ainda na graduagdo em Psicologia e depois, efetivamente em 2009
quando esteve como supervisora do setor de Educacao Especial.

Gestora 2a, graduada em Psicologia e Pedagogia e Educacao Especial com
habilitacdo em Deficiéncia Mental, Visual e Auditiva e especialista em Reabilitagdo do
Deficiente Visual. Atua na Secretaria Municipal de Educagdo ha 21 anos
desempenhando diferentes fungdes: professora, professora de Educacao Especial,
coordenadora pedagdgica e coordenadora do NPPI. Estd envolvida com Educacéao

Especial ha 25 anos.

Gestora 2b, graduada em Psicologia, especialista em Psicologia Escolar e
problemas da aprendizagem e mestre em Psicologia Social e Institucional. Atua na
Secretaria Municipal de Educacédo ha dois anos como psicéloga. O primeiro contato
com a Educacgao Especial se deu ainda na graduacédo quando realizou estagio em uma
escola de Educagéo Especial, e depois em 2011 quando esteve como supervisora do
NPPI.

Gestora 3a, graduada em Pedagogia com habilitacdo em Deficientes da
Audio Comunicacao, especialista em Educacdo dos Excepcionais, em Gestdo Escolar,
em Atendimento Educacional Especializado na Perspectiva da Educacédo Inclusiva e
estudante do curso de especializacdo em Saude Mental com énfase no espectro
autista. Atua na Secretaria Municipal de Educagdo ha sete anos, desempenhando
diferentes fungdes: professora, professora de Atendimento Educacional Especializado e
supervisora do NPPI. Esta envolvida com Educacao Especial ha 11 anos.

Gestora 3b, graduada em Pedagogia com habilitacdo para Deficientes da
Audio Comunicagéo, especialista em Educagdo Especial, em Atendimento Educacional
Especializado na Perspectiva da Educagdo Inclusiva e estudante do curso de
especializacdo em Saude Mental com énfase no espectro autista. Atua na Secretaria
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Municipal de Educacao ha sete anos, desempenhando diferentes funcdes: professora,

professora de Atendimento Educacional Especializado e coordenadora do NPPI. Esta

envolvida com Educacao Especial ha 17 anos.

Figura 10 — Relacoes dos Sujeitos da Pesquisa

Critérios Gestora 1 Gestora 2a Gestora 2b Gestora 3a Gestora 3b
Magistério Graduagao em | Graduacdo em | Graduagdo em | Graduagcdo em
Psicologia e | Psicologia Pedagogia Pedagogia
Sintese da Graduagdo em | Pedagogia e
Formacao Psicologia e | Educacao Especial Especializagdo | Especializagao Especializagao
Pedagogia
Especializagéo Mestrado
Especializagao
Periodo de
~ 2008-2011 2011-2012 2011-2012 2013-2013 2013-2013
Gestao
Cargo/ Fungéo Supervisora Coordenadora Supervisora Supervisora Coordenadora
Tempo de
atuacéo na {anoe8
Secretaria 11 anos 21 anos meses 7 anos 7 anos
Municipal de
Educacao
Tempo de
envolvimento
(efetivo) com 3 anos 25 anos 2 anos 11 anos 17 anos

Educacgao
Especial

Fonte: Elaboragéo da autora.

4.5.2. Instrumento

O instrumento de analise compreende entrevistas semi estruturadas,

optando pela ndo designacdo nominal, a fim de resguardar a identidade pessoal dos

atores envolvidos pretendendo-se identificar as contribuicées e eventuais dificuldades
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encontradas na implementacdo da PNEE-PEl ao permitir que os participantes
expusessem as contrariedades e expectativas percebidas em relagcado a implementacao

da politica inclusiva do municipio de Jundiai.

Optou-se pela entrevista porque esta

[...] oferece maior amplitude do que o questionario, quanto a sua organizagao:
esta ndo estando mais irremediavelmente presa a um documento entregue a
cada um dos interrogados, os entrevistadores permitem-se, muitas vezes,
explicitar algumas questées no curso da entrevista, reformula-las para atender
as necessidades do entrevistado. (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 187-188)

A entrevista semi estruturada focaliza-se sobre determinado assunto sobre o
qual prepara um roteiro com perguntas principais, que sao complementadas por outras
questdes que emergem naturalmente no decorrer da entrevista (MANZINI, 1990/1991),
ou por perguntas adicionais que visam elucidar respostas que néo ficaram muito claras,
direcionando melhor o tema a fim de que os objetivos sejam alcangcados. Logo, a

entrevista semi estruturada nao € uma conversa despretensiosa e neutra.

Para Boni e Quaresma (2005, p. 75) a entrevista semi estruturada, permite
uma cobertura mais profunda sobre determinados assuntos, devido a sua elasticidade
quanto a duracdo e a possibilidade de interacdo, abertura e proximidade entre o
entrevistador e o entrevistado, que além de favorecer respostas espontaneas, permite

ao entrevistador tocar em assuntos mais complexos e delicados.

A multiplicidade de questdes que compdem o roteiro de entrevista*®
favoreceu a compreensdo de diversas facetas do fendmeno estudado ao possibilitar
aos participantes da pesquisa discorrer livre e profundamente sobre os assuntos
abordados. Importa ressaltar que as entrevistas transcorreram de maneira cordial e
colaborativa e foram gravadas com o consentimento dos participantes. As entrevistas
ocorreram no més de julho de 2013, foram realizadas no ambiente de trabalho dos

8 \Jer APENDICE B
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sujeitos da pesquisa e tiveram duracdo média de 1 hora e 45 minutos, sendo respeitado
o tempo de cada respondente.

4.5.3. Organizacao e analise dos dados

Os dados coletados na pesquisa documental e nas entrevistas foram
organizados e submetidos a andlise e interpretacdo por meio da técnica de Andlise de
Conteudo, técnica que tem Laurence Bardin como principal representante e se
configura em uma pratica interpretativa apegada a sistematizacdo, ao rigor
metodoldgico, a fim de garantir maior objetividade para a técnica de leitura de textos
(MACHADO, 2012).

A analise de conteudo, segundo Bardin, diz respeito a

[...] um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis, em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteudo e
continentes) extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas
multiplas e multiplicadas — desde o célculo de frequéncias que fornece dados
cifrados até a extracdo de estruturas traduziveis em modelos — é uma
hermenéutica controlada, baseada na deducao: a inferéncia. Enquanto esforgo
de interpretacdo, a analise de conteudo oscila entre os dois polos do rigor da
objetividade e da fecundidade da subjetividade. Absolve e cauciona o
investigador por esta atracdo pelo escondido, o latente, o nao-aparente, o
potencial de inédito (do n&o-dito) retido por qualquer mensagem. Tarefa
paciente de “desocultacdo”, responde a esta atitude de voyeur de que o analista
ndo ousa confessar-se e justifica a sua preocupacdo, honesta, de rigor
cientifico. Analisar mensagens por essa dupla leitura, em que uma segunda
leitura substitui a leitura ‘normal’ do leigo, € ser agente duplo, detetive, espido...
(BARDIN, 1977, p. 9)

Dois objetivos correspondem a Anadlise de Conteudo: a ultrapassagem da
incerteza e o enriquecimento da leitura. Na visdo de Bardin (1977), o primeiro objetivo
diz respeito ao rigor, enquanto que o segundo afirma-se no olhar desconfiado, na
rejeicdo do ingénuo, na possibilidade de ultrapassar as aparéncias, o nivel superficial
do texto. Rocha e Deusdara (2005, p. 310) explicam que a principal pretensdo da

Analise de Conteudo é a “possibilidade de fornecer técnicas precisas e objetivas que
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sejam suficientes para garantir a descoberta do verdadeiro significado”. Martins (2006)
corrobora essa afirmacao ao asseverar que esta andlise ndo trabalha somente com o

texto per se, mas também com os detalhes do contexto.

Desta forma, a Analise de Conteudo ndo se reduz a simples leitura de
determinado conteudo. Ela também procura apreender o conteudo latente, buscando
interpretar e compreender os significados velados numa tarefa de desocultacdo do
contexto analisado. Assim, para efetivagcdo da analise, respeitando-se as trés etapas
fundamentais da Analise de Conteudo proposta por Martins (2006) e construida com
base em Bardin (1977), foram seguidos 0s seguintes passos: a) pré-andlise, b)
exploracado do material e c) tratamento dos resultados e interpretacao.

a) Primeira etapa - Pré-analise

Esta primeira etapa da Andlise de Conteudo foi decomposta em trés
subetapas: leitura flutuante; constituicdo do corpus e, finalmente, preparacdo do
material. A pré-analise teve inicio na elaboragédo do projeto de pesquisa, constituindo-se
desde o levantamento do material bibliografico, até a organizacdo e escolha dos
materiais e documentos a ser analisados, ocasido em que foi langado méo da leitura
flutuante*®, buscando-se operacionalizar e sistematizar as ideias e objetivos iniciais da

pesquisa em relacdo ao material coletado (BARDIN, 1977).

Em seguida, realizou-se a constituicdo do corpus, delimitando o material a
analisar, respondendo aos critérios de exaustividade (esgotar a totalidade do texto);
representatividade (representar de forma fidedigna o universo estudado);
homogeneidade (os dados devem referir-se ao mesmo tema), pertinéncia (os conteudos

* De acordo com Minayo (2007) a leitura flutuante consiste no contato exaustivo como o material para
conhecer seu conteudo.
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devem ser adequados aos objetivos do trabalho) e exclusividade (um elemento néo
deve ser classificado em mais de uma categoria). (BARDIN, 1977; MINAYO, 2007).

Finalizando esta primeira etapa, fez-se a preparagdo do material coletado por
meio da transcricdo das entrevistas gravadas®®, mapeando temas, expressdes ou
palavras emergentes assim como outros dados que se mostraram relevantes de acordo

com 0s objetivos da pesquisa.

b) Segunda etapa - Exploracao do material

Esta etapa corresponde a realizacdo das decisbes tomadas na etapa
anterior, pré-analise. Neste momento os dados brutos foram organizados de acordo
com as categorias de analise.

Em relacao a definicdo das categorias de analise, Bardin (1977) refere-se ao
emprego de dois processos opostos. No primeiro, o procedimento por “caixas”, o
analista tem de antemdo as categorias (caixas) nas quais devera guardar as
informacgdes. No segundo processo, o autor explica que o sistema de categorias nao é
fornecido, o procedimento é definido por “milhas”, na qual o analista ao percorrer o
corpus, identifica as categorias, isto €, a definicdo das categorias se da durante a
trajetoria de analise. Neste trabalho as categorias foram operacionalizadas a priori com

o objetivo de explorar ao maximo a riqueza das entrevistas.

Trés grandes categorias compdéem a estrutura deste trabalho: () A
organizacao da modalidade Educacao Especial pela Secretaria Municipal de Educacao;
que analisa os anos de 2008 a 2013; (ll) As consequéncias positivas decorrentes do
processo de implementacdo da PNEE-PEI e (lll) Os obstaculos encontrados no
processo de implementacdo da PNEE-PEI. Na andlise destas categorias serao

A transcricdo das entrevistas retine 120 paginas. Um riquissimo material para estudo e andlise.
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consideradas as variaveis independentes, dependentes e intervenientes que interferem
no processo de implementacdo da politica em estudo. A figura a seguir apresenta a

definicdo das categorias analisadas:
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Figura 11 — Definicao das categorias analisadas

Foco da pesquisa

Categorias

Aspectos a serem investigados

Referencial tedrico

Analise do
processo de a
implementacdo da
PNEE-PEI na rede
municipal de
ensino de Jundial,
SP.

( A organizacdo da
modalidade Educacéo
Especial pela Secretaria

Municipal de Educagéo.

Analisar a estrutura e
funcionamento do setor
responsavel pela Educacao

Especial, bem como a concepgao
de Educagéo Inclusiva seguida pela
Secretaria Municipal de Educagéo.

Van Meter e Van Horn (1996); Aguilar Villanueva
(1996); Mantoan (1997); Ckagnazaroff e Melo
(2003); Romero (2006); Ferreira (2005); Botura e
Manzoli (2006); Jundiai (2007, 2011, 2012, 2013,
2014), Domingues et al (2010); MEC (2013);
Ferreira e Ferreira (2013); Castro, Fernandes e
Maron (2013).

(1) As consequéncias
positivas  decorrentes  do
processo de implementacao
da PNEE-PEI.

Identificar o antes e o depois da
politica (ex-ante/ex-post).

Van Meter e Van Horn (1996), Lei N.2 9.394/96
(1996); Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacado Especial na Educagdo Bdésica (2001);
Teixeira (2002); Ferreira e Glat (2003); Decreto N.°
6.094/07 (2007); Brasil (2007, 2010); Marcos
Politicos Legais da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdao Inclusiva (2010);
MEC/INEP (2010).

(1 Os obstaculos
encontrados no processo de
implementacdo da PNEE-PEI.

Identificar 0s fatores
obstacularizadores a
implementacdo da politica, bem
como as solugbes encontradas
pelos gestores.

Sabatier e Mazmanian (1996); Lei N.2 10.098/00
(2000); ABNT/NBR - 9050/04 (2004); Aranha
(2004b); Duran e Prado (2006); ONU (2006); Brasil
(2007); Carrieri, Lima e Pimentel (2007); Manzini e
Corréa (2008); Mazzarino, Falbenbach e Rissi
(2011); Decreto N.2 7.611/11 (2011); Ferreira e
Ferreira (2013); MEC (2013).

Fonte: Elaborado pela autora.
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c) Terceira etapa - Tratamento dos resultados e interpretacao

De acordo com Bardin (1977), nesta ultima fase, os resultados recebem um
tratamento analitico, para que se tornem significantes e validos. Esta etapa de
interpretacdo inferencial constituiu-se na andlise, interpretacdo e explicacdo dos
conteudos manifestos e ocultos presentes nas entrevistas e documentos, a partir do

confronto com os marcos teoricos relacionados a investigacao.

E nesta Ultima etapa que se articulam os dados obtidos em campo e os
referenciais tedricos da pesquisa, procurando-se responder as questdes da pesquisa
com base em seus objetivos. Segundo Oliveira (2010, p. 34), “a relagao entre os dados

obtidos e a fundamentagéao tedrica é que dara sentido a interpretacao”.

Os resultados da pesquisa, e sua interpretagéo serdo apresentados ao longo
da discussdo no decorrer do Capitulo 5, por meio da citacao direta de trechos de
documentos e de entrevistas. Antes, porém, de prosseguir a esta analise, pretende-se

apresentar sinteticamente o fluxo de atividades seguido na presente pesquisa:
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Figura 12 — Sintese dos procedimentos metodologicos

Analise da implementacéao da Politica Nacional de Educaca Jo Esc‘:gecigl,na
ndi

Perspectiva da Educacao Inclusiva na rede municipal de Ju

OBJETO DE ESTUDO

Como ocorre a implementagao da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva em Jundiai e guais as consequéncias da implementagao desta politica

Compreender a articulagao
entre a Politica Nacional e
a Secretaria Municipal de

Educacao

paraak

QUESTOES DE PESQUISA

Identificar e analisar a
concepgao de inclusao
subjacente as propostas

tencionadas pela
Secretaria Municipal de
Educacao

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ucagao Especial do municipio?

Analisar os dados dos Censos
Escolares parailuminar a

trajetoria e evolugao

do servico de Educagao

Especial no municipio
de Jundiai

METODOLOGIA QUANTITATIVA E QUALITATIVA DE PESQUISA

ENTREVISTA SEMI
ESTRUTURADA
Sujeitos da Pesquisa -
Implementadores e
gestores do Nucleo de
Politicas Pablicas para
Inclusdao

PRE-ANALISE
Leitura flutuante

Constituicao do corpus
Preparacao do material

Fonte: Elaboragédo da autora.

ANALISE DE CONTEUDO

EXPLORA(,‘AO DO MATERIAL
Definigdo das categorias de andlise

(I) A organizagao da modalidade de
Educacao Especial pela Secretaria
Municipal de Educagao;

(I) As consequéncias positivas
decorrentes do processo de
implementacao da
PNEE-PEI e (Ill) Os obstaculos
encontrados no processo de
implementacao da PNEE-PEI
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ANALISE DOCUMENTAL
Publicagées oficiais do

municipio e a publicagao

“A Educagao Inclusiva no
Municipio de Jundiai:
2009 a 2012"

TRATAMENTO DOS
RESULTADOS E
INTERPRETACAO

Tratamento analitico
das entrevistas e
documentos e
confronto desta
analise com 0s marcos
tedricos relacionados
ainvestigacao



5. A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA EM JUNDIAI: UMA
ANALISE DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGCAO (2008-2013)

[...] a implementagdo de politicas inclusivas que pretendam ser efetivas e
duradouras devem incidir sobre a rede de relagbes que se materializam através
das instituicbes j& que as praticas discriminatérias que elas produzem
extrapolam, em muito, os muros e regulamentos dos territérios organizacionais
que as evidenciam.

Paulon; Freitas; Filho, 2005

Ao longo deste trabalho procurou-se demonstrar a amplitude de documentos
internacionais e nacionais e a extensdo do arcabouco politico-legal que, somados a
expressividade dos movimentos sociais, orientaram e alicercaram politicas de
Educacdo Especial no Brasil, hoje fundamentada sob a perspectiva da Educacao

Inclusiva.

Estes registros legais sdo importantes para assegurar possibilidades de
mudancas e transformacbes sociais, entretanto seria ingénuo pensar que um
instrumento legal por si s6 teria a capacidade de provocar alteracbes significativas no
cenario educativo sem que antes os principios inclusivos balizados por este instrumento
encontrem aplicacdo em escolas e sistemas de ensino e promovam novas reflexdes

para que as mudancas anunciadas, de fato, sejam concretizadas.

Esta perspectiva de que transformacdes em educagédo se ddo uma vez que
tenham sido instituidas na forma da lei € uma caracteristica histérica da
educagao brasileira. O raciocinio é o de que uma nova educagdo se faria
bastando criar uma condigdo de imposi¢do legal aos sistemas educacionais.
(FERREIRA; FERREIRA, 2013, p. 34).

lgualmente ingénuo seria acreditar que uma vez que uma politica seja

publicada que a mesma ird se materializar tal como foi idealizada, desconsiderando,
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contudo a existéncia de fatores politicos, econdmicos e sociais que podem gerar

interferéncias em seu processo de implementacao.

Partindo desta compreensdo, o presente capitulo pretende apresentar e
suscitar reflexdes sobre o processo de implementacdo da PNEE-PEI no municipio de
Jundiai, por meio da analise de trés categorias ja apresentadas mo capitulo
metodoldgico: (I) A organizacdo da modalidade Educacéo Especial pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Jundiai; (Il) As consequéncias positivas decorrentes do
processo de implementacdo da PNEE-PEI e (lll) Os obstaculos encontrados no
processo de implementacdo da PNEE-PEI. Antes, porém, de proceder a estas anadlises,

deseja-se realizar uma contextualizacdo concisa sobre o municipio de Jundiai.

5.1. Contextualizando o municipio

De acordo com Chiaradia (2009), o vocabulo Jundiai deriva do Tupi Guarani
e significa “o jundia pequeno”. Outra definicdo pode ser encontrada no documento que
retrata a histéria de Jundiai (JUNDIAI, 1998) que apresenta a etimologia desta palavra
como “um rio que tem muitos jundias”. > Emprestando uma denominagdo do povo
indigena, a cidade de Jundiai € um verdadeiro encontro de povos e culturas, cidade
formada por indigenas, africanos, portugueses e italianos (JUNDIAI, 1998).

Fundada em 1655, no decorrer dos séculos XVII, XVIII e inicio do século XIX,
a economia de Jundiai esteve limitada as pequenas lavouras de subsisténcia. A partir
da segunda metade do século XIX a marcha do café, a inauguracao da ferrovia Santos
— Jundiai e a chegada da urbanizacao promoveram um maior crescimento da cidade e
impulsionaram o desenvolvimento industrial. Registra-se que no fim do século XIX,

iniciaram-se as primeiras atividades industriais de Jundiai.

' “Jundig” significa bagre e "y" significa rio. Os jundias sédo peixes que se assemelham aos bagres,

espécie muito comum na cidade até a poluigéo urbana e industrial exterminar a vida do rio 300 anos mais
tarde (JUNDIAI, 1998).
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A partir dai a cidade continuou desenvolvendo sua forte vocacéo para a area
industrial, intensificando-se ainda mais com a construgdo da rodovia
Anhanguera, em 1948, formando hoje um dos maiores parques industriais da
América Latina. Porém, as inddstrias ndo suprimiram a agricultura® e
principalmente a fruticultura (JUNDIAI, 2014a).

A cidade do interior do Estado de Sao Paulo que possui uma area de
431,173 km? e uma populacdo estimada em 393.920 habitantes®® (IBGE, 2014) esta
situada estrategicamente entre os dois maiores mercados consumidores paulistas:
Campinas e a grande Sao Paulo. Sendo detentora de uma das melhores malhas viarias
de transporte do Estado, englobando ferrovias, aeroportos e rodovias®*, Jundiai é
considerada um destaque na érea de logistica.

Uma pesquisa da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), com dados referentes ao ano de 2013 aponta que no ranking de cidades com
mais qualidade de vida, Jundiai est4 em 4.2 lugar no Estado, com um IDH de 0,822%°
(FIESP, 2014), pontuagédo que leva o municipio a ocupar o 11.2 lugar ao considerar o
ranking do Brasil. Esse indicador aponta que a cidade tem investimentos canalizados

na &rea social, na infraestrutura, na educagao®® e distribuigdo de renda.

°2 Jundiai possui forte vocacao agricola, despontando no cendrio nacional com a producdo de uvas de
mesa, especialmente a Nidgara rosada.

% Populacao estimada em 2013 segundo dados do Censo de 2010.

* O municipio é cortado pelo sistema Anhanguera e Bandeirantes, pela rodovia Constancio Cintra, que
d& acesso as rodovias Dom Pedro Il, Via Dutra, Ferndo Dias e ao Circuito das Aguas e pela rodovia Dom
Gabriel Paulino Bueno Couto, que da acesso a rodovia Castelo Branco. A cidade também conta com
duas das principais ferrovias do Estado de Sao Paulo e do pais — a ferrovia MRS Logistica, que liga
Jundiai aos Portos de Santos e Rio de Janeiro, e a ferrovia ALL — América Latina Logistica, que une a
cidade a todo interior do Estado de Sao Paulo, Mato Grosso, Goias e Sul do pais, ligando, ainda, com o
MERCOSUL. Jundiai ainda esta préxima aos principais aeroportos do estado: Aeroporto Estadual de
Jundiai, recentemente ampliado, com vocacao para aviagdo executiva e manutengdo de aeronaves;
Viracopos (Campinas); Congonhas (Sao Paulo) e Cumbica (Guarulhos). (LOGWEB, 2008).

*® Indicadores: renda (0,834), longevidade (0,866) e educacao (0,768).

% Em 2011, as séries iniciais da rede municipal de ensino de Jundiai alcangou nota 6,3 no IDEB. Ja as
séries finais obtiveram nota 4,3 (JUNDIAI, 2012a).
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De acordo com os dados divulgados pelo IBGE em 2010, Jundiai esta entre
as 25 maiores economias do pais (IBGE 2014). A pesquisa que revela o Produto
Interno Bruto (PIB) dos municipios coloca Jundiai na 23.2 posicdo entre 0os maiores
PIBs do Brasil. Se comparado a outros municipios de Sao Paulo, Jundiai ocupa a 9.2
colocacéao entre os maiores PIBs do Estado, o total de riquezas produzidas na cidade
totalizam R$ 20,1 bilhdes. Esta colocacao de destaque demonstra a forca e a solidez da
economia e da geracao de empregos e renda em Jundiai.

Em Jundiai, a educacéo é a funcao que absorve a segunda maior parcela da
despesa consolidada do municipio, 22,4% do total, ficando atrds somente dos gastos
efetuados na satde (JUNDIAI, 2012a). Os gastos com educacdo, segundo expde 0s
dados da Secretaria de Financas de Jundiai, sdo realizados em sua maioria, pela
Secretaria Municipal de Educacéao e Esportes, e, em menor parte, por alguns érgaos da
administracdo indireta®”’. O municipio de Jundiai sempre manteve a aplicacdo de suas
receitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais acima do minimo

determinado pela Uni&o®®, conforme pode ser observado na Figura 13, a seguir:

%" Administragdo indireta — formada por entidades, autarquias, fundacdes e empresas publicas como a

Faculdade de Medicina de Jundiai (FMJ), a Escola Superior de Educagao Fisica (ESEF) e a Fundagao
Televisao Educativa de Jundiai (TVE) (JUNDIAI, 2012a).

%8 259% conforme prevé o artigo 212 da Constituicdo Federal.

157



Figura 13 — Despesa com educacao em relacdo a receita de impostos e

transferéncias

26,50%
26,30%

25,90%

23,60% 25,50% 25,50%

25,40%
25,30%

25,20% 25.10%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Sistema de Informagbes de Orgamento Publico da Educagéo (SIOPE) e Secretaria de Finangas;
JUNDIAI (2012a).

Tendo sido organizada em 1996%°, a rede municipal de ensino basico de
Jundiai dispde de 120 unidades escolares. Nelas estao distribuidos 36.071 alunos em
quatro modalidades de ensino: Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Educacéao
Especial e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) (JUNDIAI, 2012a). No final do ano de
2012, a rede municipal de ensino de Jundiai registrava 3.621 servidores, destes, 1.918
professores (JUNDIAI, 2012a).

Conforme indica o Censo da Educacado Basica de 2012, 378 alunos com
deficiéncia, altas habilidades e superdotacao incluidos no Ensino Regular encontram-se
matriculados na esfera municipal. Para lidar com este quantitativo, a Secretaria
Municipal de Educacéo e Esportes — SMEE conta atualmente com o Nucleo de Politicas
Publicas para Inclusdo — NPPI, cuja constituicao e atuacao serdo tratadas a partir de

% Em 1996, com a criacdo da Lei Complementar N.2 179 de 05 de margo de 1996, Jundiai a exemplo de
Santos, tornou-se pioneira no processo de municipalizacdo do ensino. Um estudo realizado por Pavan
(1998) apontou que das 23.794 matriculas detidas pelo sistema estadual em 1995, 12.425 passaram a
compor 0 quadro municipal no ano seguinte, um salto de 52%.
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agora, quando se iniciara a discussao da pesquisa a partir do tratamento analitico das
categorias de andlise (MEC/INEP, 2013).

5.2. Primeira Categoria: A organizacao da modalidade Educacao Especial pela
Secretaria Municipal de Educacao de Jundiai

O periodo que compreende os anos de 2008-2013 foi propositadamente
selecionado para a analise desta pesquisa por duas razdes: primeiro porque como ja se
sabe, a publicacdo da PNEE-PEI data de 2008; segundo porque, antes deste periodo
pouco se tinha em termos de documentacao a respeito desta modalidade no municipio

de Jundiai.

Para compreender a organizacdo da modalidade Educacdo Especial pela
Secretaria Municipal de Educacao de Jundiai no periodo anteriormente mencionado
convém analisd-lo de maneira segmentada, considerando trés fases no
desenvolvimento desta organizacédo: diagndstico e tomada de decisdo (2008-2011),
estruturagdo (2011-2012) e adequacdo (2013-2013). Tais fases foram identificadas
apos analise das entrevistas com os sujeitos de pesquisa e serdo discutidas a seguir,
levando em consideracdo as seguintes subcategorias: 1) Perfil institucional, 2)
Dimensao histérica da existéncia do Nucleo de Politicas Publicas para Inclusdo — NPPI,

3) Estrutura e Funcionamento do NPPI e 4) Atuagéo/Agenda.

A titulo de esclarecimento, antes de realizar a discussdo destas trés fases,
importa destacar os prefeitos que administraram o municipio de Jundiai no periodo
analisado na presente pesquisa, bem como os secretarios que geriram a Secretaria de
Educacéao e Esportes (SMEE) do municipio, 0 que pode ser observado na Figura 14.
Também convém se fazer conhecer dois modelos que demonstram a estrutura
organizacional da secretaria de educacao, o primeiro corresponde aos anos de 2008-
2012 e 0 segundo compreende a gestao 2013-2016 (Figura 15).
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Figura 14 — Prefeitos e Secretarios de Educacao e Esportes de Jundiai

Periodo Prefeito Partido Secretario de Educacao
2005-2008 Ary Fossen PSDB José Anténio Galego
2009-2012 Miguel Haddad PSDB Francisco Carbonari
2013-2016 Pedro Bigardi PC do B Durval Orlato®

Fonte: Jundiai (2014b).

Figura 15 — Estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educacao

PREFEITO

SECRETARIO DE EDUCACAO

Diretoria Geral de
Educagao Infantil

Diretoria Geral de
Ensino Fundamental

SUPERVISAO PEDAGOGICA

a) Estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educacao (2008-2012)

Fonte: Jundiai (2012, 2013).

PREFEITO

SECRETARIO DE EDUCAGAO

ASSESSORIA ESPECIAL EDUCACIONAL

Diretoria Geral de
Educacao Infantil Il

Diretoria Geral de
Educacao Infantil |

Diretoria Geral de
Ensino Fundamental

SUPERVISAO PEDAGOGICA

b} Estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educagao (2013-2016)

% Durval Orlato (PT) além de Secretario de Educagéo é também vice-prefeito do municipio de Jundiai.
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5.2.1. Diagnostico e Tomada de Decisao (2008-2011)

Esta primeira fase denominada “diagnostico e tomada de decisdo”
corresponde ao momento em que a Gestora 1 esteve a frente do trabalho voltado a
Educacao Especial do municipio. Conforme ja fora dito, pouco se pode dizer a respeito
dessa modalidade de ensino em Jundiai no periodo que antecedeu o ano de 2008. A
propria gestora relata a dificuldade encontrada por ela ao assumir a responsabilidade
que lhe foi incumbida pela auséncia de documentos e historicos, que norteassem

minimamente suas futuras acoes:

[...] ndo tinha nenhuma documentagdo, entdo foi uma dificuldade para mim
muito grande também, tragar um plano de governo como eles me pediam, sem
ter histdrico, o tnico histdrico que eu tinha era as pastas dos convénios, so que
assim, o convénio € um contrato juridico, entdo ele diz pouco do que é
pedagdgico, do que é educacional... (GESTORA 1, 2013)

Toda atividade institucional requer a producdo de documentos e registros
para constituicio de um histérico. Este é um fator de grande importancia porque
oferece condigdes de entendimento das estruturas sociais, politicas e ideolégicas de
determinada organizagdo. S&o fundamentais ndo somente em uma pesquisa
académica como a que aqui se desenvolve, mas, sobretudo porque nesse caso trata-se
também de registros para compreensao de uma estrutura institucional. A auséncia de
um documento para analise, de um historico para orientacdo foi o que levou a Gestora

1 declarar: “foi como [...] se comecasse realmente do zero” (GESTORA 1, 2013).

Quando indagada sobre o periodo que antecedeu a sua gestado, destacou a
Gestora 1 que antes de 2008 as questdes que envolviam a Educagédo Especial eram
tratados pela Diretoria Técnico Financeira (DTF) da Secretaria Municipal de Educacao,
que emitia 0 pagamento para as instituicoes especializadas. A pessoa responsavel por
este acompanhamento na época era uma servidora de cargo comissionado com
formagao em Fisioterapia, designada exclusivamente ao gerenciamento dos convénios

firmados com as diversas entidades do municipio. Destaca a Gestora 1 que o trabalho
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desta profissional limitava-se a uma coordenacdo interna, burocratica, de
estabelecimento e acompanhamento de convénios e que néo havia contato direto com

as escolas municipais.

Em Jundiai sdo cinco as instituicdes dedicadas ao atendimento
especializado, cuja Secretaria Municipal de Educagdo mantinha (e ainda mantém)
convénio: a Associacdo de Educacado Terapéutica para Portadores de Lesobes
Neuroldgicas (AMARATI) — entidade filantropica que atende individuos com deficiéncias
causadas por lesbes neuroldgicas, como paralisia cerebral, sindromes genéticas,
distrofias musculares, mielomeningoceles e lesbes medulares —, a Associacédo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) — voltada para o atendimento de pessoas com
deficiéncia mental e autismo —, o Centro de Atendimento a Sindrome de Down Bem-Te-
Vi, a Associacdo Terapéutica de Estimulacdo Auditiva e Linguagem (ATEAL) — para
atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva —, e o Instituto Jundiaiense Luiz Braille

— para atendimento de individuos com deficiéncia visual.

A autorizacdo para realizagdo dos convénios com as entidades assistenciais
acima especificadas € dada pela Lei Municipal N.% 6.859 de 19 de julho de 2007. Tais
convénios especificados nesta lei tinham duragdo prevista de 12 meses®!, sendo
considerado automaticamente prorrogado nas mesmas condicées e até o limite de 60
meses, caso nao fosse denunciado por qualquer das partes com 30 dias de

antecedéncia.

A Prefeitura Municipal de Jundiai (PMJ) aplicou no decorrer de um ano — de
15/06/2007 a 15/06/2008 — um montante de R$ 835.632,48 (oitocentos e trinta e cinco
mil, seiscentos e trinta e dois reais e quarenta e oito centavos) em convénios com
diferentes entidades do municipio para oferecimento de atendimento pedagdgico aos
portadores de deficiéncia e/ou usuarios encaminhados pela rede municipal de ensino®

(JUNDIAI, 2007). A Tabela 4 apresenta este valor discriminado por instituigao.

®' A partir de 15 de junho de 2007.

%2 Esta é a definicdo presente no relatério de convénios da PMJ.
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Tabela 4 — Convénios assinados com as entidades

Instituicao Numero de atendimentos at\(:rallcj)i:nZﬁo Valor Mensal
AMARATI 75 R$150,00 R$ 11.250,00
APAE 156 R$242,97 R$ 37.898,64
ATEAL 1088% R$14,00 R$15.232,00
Bem-Te-Vi 160 R$12,00 R$ 1.920,00
Instituto Luiz Braille 36 R$92,65 R$ 3.335,40
Investimento Mensal R$ 69.636,04

Investimento Anual R$ 835.632, 48

Fonte: Jundiai (2007).

Adverte-se que este trabalho ndo tem a pretensdo de adentrar numa analise
detalhada dos convénios celebrados entre a PMJ e as instituicbes acima
referenciadas®®. A apresentacdo da Tabela 4 se propde somente a ilustrar o que ja se
discutiu nos capitulos anteriores quanto a estreita relagdo existente entre as instituicdes
privadas sem fins lucrativos e o poder publico. A aplicacdo do dinheiro publico e o
amparo financeiro oferecido ao setor privado nao somente representa uma protecéo do
Estado para esse segmento, como também cria um vinculo nocivo, uma vez que a
subvencao financeira concedida as instituicdes para a manutencao dos seus Sservicos,
desresponsabiliza o poder publico no oferecimento da educacédo especial na rede

6 Chama a atengado o representativo nimero de alunos atendidos pela instituicio ATEAL. Acredita-se
que a este quantitativo somam-se os alunos com distdrbios de comunicagéo, atraso de linguagem,
gagueira ou trocas articulatérias, por exemplo.

% O leitor interessado em visualizar os convénios celebrados entre a PMJ e as entidades assistenciais,
pode consultar o APENDICE C desta pesquisa que apresenta em ordem cronoldgica os extratos de
convénio, termos de aditamento e termos aditivos aos convénios assinados entre os anos de 2008 e
2013.
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regular e mantém o provimento desta modalidade de ensino predominantemente em

escolas especializadas.

No entender de Romero (2006):

Reforga-se com isso ndo sé a histérica dualidade do carater da educagao
especial, permanecendo assim o paralelismo nas suas formas de oferta, como
também o fato de o poder publico, ao reconhecer o papel dessas instituigoes,
atribuir a estas um perfil publico, incorporando-as nas politicas publicas para a
educagao e, conforme destacado, concedendo o apoio e subsidios financeiros
para o desempenho de suas acdes (ROMERO, 2006, p.180).

Néao diferente do que fora apresentado por Romero (2006), em Jundiai, a
manutengado dos espagos privados pelo poder publico era uma forma da SMEE valer-se
das iniciativas privadas para a conducao de responsabilidades que lhe cabiam. Assim,
enquanto as instituicoes se encarregavam do atendimento pedagoégico, a PMJ

empreendia seus esfor¢os para conferir 0 sustento dessas institui¢coes.

Tal configuracdo desfavoravel, de investimento em subsidiaridade financeira
e transferéncia de responsabilidades ao setor privado, comecou a tomar outra direcao
quando em 2007, o entdo prefeito de Jundiai, Ary Fossen, realizou a adesdao do
municipio ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, um programa do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)®. A partir da adesdo deste plano o
municipio teve de elaborar seu Plano de Ac¢des Articuladas®® (PAR), que dentre outras
metas, elencou como um de seus objetivos a introducédo de politicas publicas na area
de Educacao Especial (GESTORA 1).

A necessidade de se introduzir politicas publicas nesta area foi também
imposta com a publicacdo da PNEE-PEI, em 2008, que tracou objetivos para os
sistemas de ensino no sentido de promover respostas as necessidades educacionais

% |nstituido pelo Decreto N.2 6.094 de 24 de abril de 2007.

% Adesdo do PAR em Jundiai celebrado sob o Termo de Cooperacio Técnica N.2 15899 de 16 de maio
de 2008, em conformidade com as pegas constantes no Processo N.? 23400.000303/2008-81, nos
termos do Decreto N.? 6.094 de 24 de abril de 2007 (MEC, 2013c).
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especiais dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacgao.

Estes dois fatores — a adesdo do PAR e a promulgacdo da PNEE-PEI —
foram determinantes para o desenvolvimento de uma mobilizagdo da SMEE em favor
do estabelecimento uma politica local de Educacao Especial. Ambos os fatores foram

provocativos ao mexer com uma estrutura até entdo adormecida do municipio.

[...] com a publicacdo da politica a gente percebeu que estava inadequado, que
0 municipio tinha por obrigagdo uma vez de ter até assinado até o termo de
compromisso, implantar e chamar essa responsabilidade para si [...] E dai que a
gente comegou todo o estudo da implantagdo das salas de recursos né, de
oferecer o atendimento educacional especializado nas nossas escolas.
(GESTORA 1, 2013)

Assim, efetivamente em 2008, ao assumir este compromisso com a adogao
de politicas publicas para a Educagédo Especial e, também pela publicagdo da PNEE-

PEI, a SMEE cria um novo setor denominado “Educacao Inclusiva” &

, que possuia dois
direcionamentos: um voltado as dificuldades de aprendizagem, cujo atendimento ja
acontecia no Nucleo de Apoio a Aprendizagem (NAA) do municipio — um programa
criado para atender alunos com dificuldades de aprendizagem, ndo associadas a algum
tipo de deficiéncia®® — e outro completamente voltado para a Educacdo Especial,

direcionando o foco de todo trabalho para o publico alvo da PNEE-PEI.

O NAA funcionava (e ainda funciona) num prédio municipal, atendendo a
criancas e adolescentes da rede municipal. De 2007 a 2012, todos os profissionais que
atuavam neste nucleo eram prestadores de servigos contratados pela APAE de Jundiai,
com a qual a Secretaria de Educagdao mantinha convénio. Em 2013, com a mudanca na

¢ Que depois passaria a denominar-se Nucleo de Politicas Publicas para Inclusio, NPPI.

% O NAA recebe encaminhamento de alunos de 4 a 14 anos que apds avaliacdo diagnéstica, passam a
frequentar o espago em hordrio contrdrio ao da escola recebendo atendimento com equipe
multidisciplinar, nas areas de Servigo Social, Psicologia, Psicopedagogia, Fonoaudiologia e Neurologia
(JUNDIAI, 2013a).
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gestdo municipal, outra empresa passou a fazer o atendimento de alunos com

dificuldades e transtornos de aprendizagem no NAA®.

O servigo [...] é resultado de uma avaliagao prévia da Secretaria, que identificou
a necessidade de atuar sobre as principais dificuldades educativas especiais
dos alunos encontradas no dia a dia em sala de aula, como por exemplo:
dislexia, alteragdes de comunicacao e hiperatividade (JUNDIAI, 2013a).

Antes da criacdo do NAA, os alunos com dificuldades de aprendizagem
matriculados na rede municipal de ensino eram atendidos no Centro de Reabilitacdo
Jundiai (CRJ), cujo convénio ja havia sido firmado em gestdes anteriores a esta que se
analisa. A constituicido do NAA"® foi fundamental para o desenvolvimento da Educagao
Especial de Jundiai, pois foi este servico que ofereceu a primeira reflexdo para o
desdobramento de um trabalho inteiramente voltado aos alunos com deficiéncia no
municipio. Assinala a Gestora 1 que ao se instaurar um servico voltado para as
dificuldades de aprendizagem, percebeu-se que no campo das deficiéncias

[...] ainda tinha muito a ser conquistado. Entdo comegou como um servigo
voltado a aprendizagem, ai depois que a gente foi aprimorando e dando essa
énfase para a questdo da politica publica na Educagdo Especial com
atendimento as deficiéncias (GESTORA 1, 2013).

Quando relata que o municipio deveria “chamar a responsabilidade para sr’,
como fora visto na pagina anterior, a Gestora 1 esta se referindo aos muitos anos em
que a Educacgdo Especial de Jundiai fora deixada sob o encargo de instituicbes
especializadas, uma situacado que, segundo a gestora, era comoda para a Secretaria.
Segundo a mesma gestora ao assumir a postura de distanciamento destas questoes,
era como se a Secretaria dissesse: “a gente ja paga [...] eles cuidam do resto...”
(GESTORA 1, 2013).

% Vide pagina 181.

7 Servico que, posteriormente ficou sob a coordenacao da Gestora 1.
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Importa ressaltar, entretanto, que esta ndo é uma postura exclusiva do
municipio de Jundiai. Um estudo realizado por Botura e Manzoli (2006) quando
resgataram a histéria da Educacgédo Especial na cidade de Ribeirdo Preto apontou que a
auséncia de politicas publicas que garantissem o atendimento escolar as criangas com
deficiéncia, impeliu familias a buscarem outros meios de acesso a educacgao de seus
filhos. As instituiges, por conseguinte, apresentavam-se historicamente como a unica
alternativa de atendimento especializado, destinado aos alunos nao elegiveis a

educacao do ensino publico.

Ferreira e Ferreira (2013) apresentam um indicativo historico interessante a
respeito da participacao pouco expressiva das matriculas em educacado especial no

ensino regular:

[...] em publicagdo do MEC sobre a situacdo da educagdo béasica no Brasil
(BRASIL, 1999), na qual sado analisados os gastos publicos em educagédo no
orgamento de 1996, as despesas com a area de educagao especial no cdmputo
geral da educacao corresponderam a 0,37% na esfera federal, 0,50% nos
estados e 1,10% nos municipios. Estudo anterior do préprio MEC, de 1995,
mostrava como se poderia tornar mais barato para a educacdo publica apoiar
financeiramente as instituicbes filantrépicas do que incorporar os alunos
considerados especiais em suas proprias redes. O repasse de pessoal e verbas
do poder publico para as instituicdes produzia um custo/aluno inferior aquele do
aluno matriculado no ensino regular, o que o estudo denominava “terceirizagéo
vantajosa”’' (FERREIRA, FERREIRA, 2013, p. 28).

Pelo menos duas implicacbes negativas para a Administracdo Municipal
podem ser identificadas em relacdo a educacao especial de Jundiai, pelo fato de esta
ter se eximido de sua responsabilidade. A primeira delas diz respeito a alocacdo de
recursos ao setor privado conforme expds a Tabela 4, cujo orcamento destinado as
entidades, poderia ser investido num programa ou projeto de inclusdo no ensino
regular. Como isto ndo acontecia, a SMEE nao tinha efetivo conhecimento da demanda

" Nova andlise do Banco Mundial destacada no Relatério Mundial sobre a Deficiéncia indica, porém uma
dire¢éo contraria. De acordo com o relatério, € mais barato manter a matricula na escola regular do que
nas instituicdes: “estabelecer e manter escolas para educar todas as criangas juntas € mais barato do
que criar um sistema complexo de diferentes tipos de escolas especializadas para diferentes grupos de
criangas” (SAO PAULO [ESTADO], 2011, p. 218).
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de alunos com deficiéncia no municipio que poderiam perfeitamente estar matriculados
em classes comuns. E a segunda refere-se ao descrédito das escolas municipais no

recebimento de alunos com deficiéncia. Estas implicagdes sao discutidas na sequéncia.

1) Em 2008, o levantamento comparativo entre 0 niumero de alunos com
diferentes tipos de deficiéncia matriculados na classe regular de ensino e o numero de
alunos atendidos nas diversas entidades do municipio — levantamento realizado pela
Gestora 1 logo no inicio de sua administracao para descrever o panorama da Educacao
Especial do municipio e delinear o plano de governo solicitado pela Secretaria de
Educacao — constatou que muitos alunos que poderiam estar matriculados na escola
regular, eram atendidos exclusivamente nas instituicoes. Assim a gestora descreve o
resultado deste levantamento: “[...] E ai veio a surpresa, que o0 numero ndo bateu,
porque, porque tinha muitos alunos que podiam estar na escola regular, mas que a
entidade segurava so para ela, na tentativa, inclusive, de ganhar um recurso a mais da
prefeitura”. (GESTORA 1, 2013).

Destaca a Gestora 1 que a descoberta desta demanda contribuiu para que
posteriormente, 0s alunos que estavam nas entidades fossem matriculados nas escolas
municipais, ocasionando o que a gestora chamou de “boom”, para designar o
movimento de saida de parte dos alunos das entidades para insercdo no ensino
regular. Isso também porque se tornou uma clausula do contrato com as instituicoes:
“ndo se pagaria por nenhum aluno que n&o fosse aluno da rede. [...] Entdo ai acabou é,
realmente minando essa questdo, todos os alunos que estavam na entidade no
atendimento especializado no contraturno, eles também frequentavam a classe
regular” (GESTORA 1). Assim, a matricula da rede regular de ensino passou a ser

requisito para o repasse de verbas as institui¢oes.

2) Na compreensdo da Gestora 1 o descrédito em que cairam as escolas
municipais devia-se a falta de orientagdo, por parte das entidades as familias, de que
era perfeitamente possivel a criangca matricular-se na classe comum do ensino regular e
permanecer na instituicdo para um atendimento especializado voltado as suas
particularidades, como atendimento complementar.
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E ai ndo era feito esse trabalho assim, de orientacdo e até de convencimento
também por parte das familias, entendeu? Tipo assim, da entidade orientar, é
possivel seu filho estar aqui num atendimento especializado, mas é possivel ele
estar na classe reqular. Entdo para a entidade n&o era interessante fazer isso,
entao passava-se para as familias uma imagem que a escola regular, quer dizer
que, a classe regular e a escola publica ndo era boa para fazer a inclusdo, sé
que hoje a gente sabe que é uma referéncia (GESTORA 1, 2013).

Para a Gestora 1 era necessaria uma mudanga de visao que transpusesse 0
mero assistencialismo. De acordo com a mesma, para muitas pessoas “so o fato de ter
um convénio, poder deixar a crianga é... sobre, num modelo, de atendimento, ja era
suficiente, porque olha, esta sendo atendido! (GESTORA 1, 2013). No entendimento
da Gestora 1, mais do que oferecer um atendimento terapéutico era necessario prezar
pela questdo sécio educativa e mostrar que € possivel uma pessoa com deficiéncia

estar na escola regular.

Entédo isso também foi assim, um outro nd que a gente estava o tempo todo
tentando desatar. Era isso que eu passava em todas as escolas, que tinha que
tirar essa questdo do assistencialismo e introduzir uma perspectiva de
educagao, de compromisso social (GESTORA 1, 2013).

A Figura 16 apresenta o numero de matriculas de alunos com deficiéncia,
altas habilidades e superdotacdo incluidos no ensino regular da rede municipal de
Jundiai e demonstra que este aumento no percentual de matriculas na educacéo
inclusiva ndo se deu somente no ano indicado pela Gestora 1, mas que vem se

ampliando gradativamente desde 2004, conforme pode ser visto no grafico abaixo:
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Figura 16 — Matriculas de alunos com deficiéncia, altas habilidades e
superdotacao incluidos no Ensino Regular
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Fonte: Adaptado de MEC/SIMEC (2013).

Ainda em relagdo ao desconhecimento de sua real demanda, importa
destacar que as instituicobes especializadas de Jundiai séo instituicbes de referéncia
das cidades circunvizinhas, e que, por esta razdo, atendem nao somente os residentes
em Jundiai, como também muitas criangas e adolescentes de diferentes municipios da
regido. Tais instituicdes possuiam duas frentes de atuacao: o atendimento terapéutico e
acompanhamento pedagégico. No Instituto Jundiaiense Luiz Braille, por exemplo,
enquanto o pagamento pelo atendimento terapéutico ficava por conta da Secretaria de
Saude’, a contratacdo de profissionais e o atendimento no ambito pedagégico ficavam
sob a responsabilidade da Secretaria de Educacédo que cedia seus professores para o
trabalho nas instituigoes.

Toda essa contextualizacdo pretende mostrar que, ao realizar-se o
levantamento do numero de alunos com deficiéncia que cada instituicdo atendia,

percebeu-se que a Secretaria de Educacado efetuava o pagamento pelo atendimento

"2 0 convénio celebrado com o Instituto Luiz Braille, cujo termo aditivo pode ser encontrado na Edico N.°
3076 da Imprensa Oficial de 19 de junho de 2007, pagina 2, indica um valor estimativo de até R$
1.539.382,32 (um milh&o, quinhentos e trinta e nove mil, trezentos e oitenta e dois reais e trinta e dois
centavos), para atendimento a sadde.
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pedagdgico ndo apenas dos alunos de Jundiai, mas também dos alunos oriundos de
outros municipios. Em 2008, por exemplo, o professor lotado no Instituto Luiz Braille,
atendia 44 alunos, destes apenas 10 eram residentes em Jundiai (GESTORA 2a,
2013). Constatou-se entdo que manter os professores nas instituicbes era demasiado
dispendioso, uma vez que estes nao serviam apenas aos alunos jundiaienses e entao
se iniciou o processo de retirada destes professores das entidades, processo dificultoso

conforme relata a Gestora 1:

Foi dificil. Porque quando eu tomei conhecimento da propor¢cdo que era o PAR,
depois li toda politica nacional, e ai fiz o planejamento das acées, dai eu fiz um
diagndstico das entidades entdo eu passei praticamente... foram seis meses
fazendo visitas regulares as entidades, e conhecendo o espaco delas. E ai fui
verificando varias coisas que ndo, que eram inadequadas para o convénio e
uma delas era exatamente essa questdo que desde sempre a prefeitura
fornecia professores, para atuar em entidades, ai a entidade assim, além de
receber o valor de convénio ainda tinha o profissional que era do municipio [...].
Entdo ai a gente teve que fazer toda adequagéo e passar a responsabilidade
das entidades, dai contratarem e gerenciarem 0s seus proprios funcionarios e
0S nNossos professores retornariam para a rede (GESTORA 1, 2013).

E assim, a partir dai comecou-se a estruturar a delimitacdo de papeis entre
as duas esferas, as escolas municipais e instituicbes: as primeiras cuidariam do ambito
pedagdgico enquanto que as segundas ficariam a cargo das questdes terapéuticas’>. O

setor “Educacéo Inclusiva” era o intermediador, o elo entre uma esfera e outra.

Logo que foi criado, o setor “Educacao Inclusiva” era composto unicamente
pela Gestora 1 e era subordinado a Diretoria de Educacdo Béasica’. Quanto ao
direcionamento do trabalho, a gestora destaca que esta diretoria as vezes priorizava
“mais as questbes voltadas para as dificuldades de aprendizagem, por causa dos
indices de alfabetizagéo [...] e ai as outras questées vinculadas a deficiéncia acabavam
ficando” (GESTORA 1, 2013), por esta razado assuntos de extrema importancia eram

® Destaca-se que a divisdo entre pedagdgico e terapéutico, ndo impedia as instituicées atuar sob o
ambito pedagdgico, porém, a contratagdo e pagamento do profissional para atuar nesse ambito ficariam
ao encargo das instituigbes.

™ Por Diretoria de Educagdo Basica consideram-se as Diretorias de Ensino Fundamental e Educacdo
Infantil.
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tratados diretamente com o Secretario de Educacgéo. Pela dimensao que o trabalho se
desenvolvia, em alguns momentos a gestora possuia contato direto com o Secretéario
de Educagdo, contato que era de fundamental importdncia uma vez que

desburocratizava o tratamento de alguns assuntos, agilizando questées emergenciais.

Entretanto, administrar sozinha um sistema constituido por 110 escolas
(quantidade de unidades escolares na época em que a gestora administrava o setor)
era tarefa dificil e segundo relatou a prépria gestora, era também um desafio muito
grande (GESTORA 1, 2013), portanto, a articulagdo intersetorial tornava-se um

imperativo’®.

Definida como “a articulacdo de saberes e experiéncias que propiciam ao
planejamento, realizacédo e avaliacdo de politicas, programas e projetos condigbes para
alcangar resultados sinérgicos em situagdes complexas” (CASTRO, FERNANDES,
MARON, 2013, p. 5), a intersetorialidade busca mais que unir diversos setores, ela
procura desenvolver uma nova dindmica para o aparato governamental ao considerar

as caracteristicas e necessidades da populacao.

Para a implementagcdo de uma politica, € essencial contar com o apoio
administrativo, técnico, financeiro e politico de outros setores, de outras secretarias. Em
Jundiai, assim que o trabalho comecou a estruturar-se, buscou-se estabelecer parcerias

com a Secretaria Municipal de Saude:

Eu fiz parcerias com a Secretaria de Saude, porque dai alguns profissionais de
la ajudavam nessa questdo até mesmo com as entidades porque a Saude
pagava uma parte dos atendimentos. Entdo o que, por exemplo, era
pedagdgico educacional, a Secretaria de Educagéo que tinha que pagar, mas o
que era voltado para as questées de satide como, por exemplo, alguma fono,
até uma avaliagdo do médico, ai era a Satde que pagava (GESTORA 1, 2013).

’® Vale lembrar que a articulacgao intersetorial € também um dos objetivos elencados pela PNEE-PEI.
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A articulagéo entre as secretarias de Educacao e Saude facilitou a formacgao
de vinculos com as instituicdes especializadas, no entanto, ainda nao se pode dizer que
a articulagéo entre as duas secretarias ocorreu na sua plenitude. Segundo relatou a
Gestora 1, embora tenham havido reunides entre os secretarios para definicado de
algumas prioridades, as relagbes estabelecidas entre Saude e Educacao ainda estavam
“muito longe do que de fato era um trabalho intersetorial’ (GESTORA 1, 2013), isso

porque um assunto considerado prioritario para um setor, para outro pode nao sé-lo.

Uma politica implementada em redes intersetoriais, para que de fato seja
eficaz e consiga atender aos objetivos propostos, de acordo com Ckagnazaroff e Melo
(2003), exige esforco por parte dos atores envolvidos. A existéncia de articulagéo e
sinergia entre estes, dependera do grau de consenso construido por cada um, em torno
dos objetivos estabelecidos pela politica. Conforme assinalam Van Meter e Van Horn
(1996), o processo de implementacdo de uma politica varia de acordo com o este grau

de conflito ou consenso em torno de seus objetivos e metas:

[..] ha trés elementos do comportamento dos encarregados pela
implementacdo que podem afetar sua capacidade e boa vontade para executar
a politica: seu conhecimento (compreensdo, discernimento) da politica, a
orientacdo de sua resposta a mesma (aceitacdo, neutralidade, recusa) e a
intensidade de sua resposta (VAN METER; VAN HORN, 1996, p. 128).

Caberia um intenso estudo sobre tais elementos, principalmente no que se
refere a orientacdo da resposta dos implementadores a politica e a intensidade desta
resposta. A citacdo que se tomou por referéncia neste ensaio expde que “a
implementagédo de politicas inclusivas que pretendam ser efetivas e duradouras deve
incidir sobre a rede de relagdes que se materializam através das institui¢des [...]", logo,
a politica quer se instaurar dentro desta rede de relagdes no trabalho educativo,
provocando transformacgdes. Para tanto, é necessario que os profissionais envolvidos
tomem para si a tarefa de pensar a educacao inclusiva de forma reflexiva e coletiva.
Porém, pensar coletivamente nao é uma tarefa facil; as decisdes coletivas precisam ser

explicadas e persuasivas de forma a parecer convincente para os demais atores a fim
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de despertar o consenso ou derrotar opinides contrarias (AGUILAR VILLANUEVA,
1996).

Para fortalecer o trabalho que se iniciava e viabilizar a implantacdo de uma
politica de educagéo inclusiva na rede municipal de ensino, em todas as suas
modalidades de ensino, no segundo semestre de 2009, a Secretaria Municipal de
Educacao de Jundiai contatou o Instituto Paradigma, uma Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), que somente em 2010, ap6s aprovagdao do
contrato’® iniciou um trabalho de assessoria & gestdo do setor “Educacdo Inclusiva”
para o planejamento e implantacdo das SRMs, cuja adesao havia ocorrido em 2008. O
Instituto Paradigma opera sobre seis eixos de atuacao, conforme demonstra a Figura
17:

"8 O investimento feito no contrato com o Instituto Paradigma foi de R$ 320.673,00 (trezentos e vinte mil,
seiscentos e setenta e trés reais) teve inicio em 08/03/10 com término previsto para 07/03/11 (JUNDIAI,
2014c).
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Figura 17 — Eixos de atuacao do Instituto Paradigma

Eixo de Atuacao

Descricdo da Atuacao

1) Caracterizacao
do municipio/escola

Realizagdo do mapeamento e diagndstico situacional de recursos, servigos
disponiveis e demandas de ordem pedagégica’’, especializada’ e social”®
dos alunos.

2) Assessoria a
Gestao

Assessoria aos profissionais da educacdo das modalidades de ensino, na
implementacédo de politicas inclusivas, nas dimensdes: sistémica e técnica,
em trés sentidos: estrutural, gestao de pessoas e formacéo técnica.

3) Acessibilidade

Informacao atualizada sobre recursos, materiais, tecnologias de apoio
acessiveis e desenvolvimento de media¢des pedagdgicas que garantam a
acessibilidade arquitetbnica, na comunicacdo e pedagoégica (acesso ao
curriculo escolar).

4) Formacao de
Profissionais

Alinhamento conceitual entre os profissionais da educac¢ao envolvidos com o
processo de aprendizagem dos alunos e a reflexao sobre sua pratica frente a
€sSe processo.

5) Supervisao
Técnica
Especializada

Atendimento as demandas especificas de profissionais, alunos ou familiares
e acompanhamento do trabalho nas Salas de Recursos Multifuncionais,
subsidiando-o.

6) Disseminagéo
da Informacéo

Construcao de instrumentos de gestao da informacgéo e de divulgacao
de experiéncias educacionais: guia de recursos, sistema de dados,
boletins informativos, videos, etc.

Fonte: Adaptado de Instituto Paradigma (2014).

O Instituto Paradigma também recebeu a incumbéncia de elaborar, no
segundo semestre de 2010, um processo seletivo®® para contratacdo de professores ja

7 Alunos com dificuldades de aprendizagem ou com transtornos funcionais especificos.

"8 Alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas Habilidades/superdotacgéo.

" Alunos em situacdo de vulnerabilidade social ou de violéncia.

8 Conforme indica o Edital N.2 30 de 12 de agosto de 2010 publicado na pagina 26 da Imprensa Oficial

do Municipio de Jundiai N.2 3457 de 13 de agosto de 2010 (JUNDIAI, 2010a).
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atuantes no sistema, para exercicio das funcdes de professor de atendimento
educacional especializado e professor para equipe itinerante, que posteriormente
passou a denominar-se “professor de apoio a educacéao inclusiva”, contribuindo para a

formacao da equipe multidisciplinar de profissionais que atuariam no setor.

Foram abertas 13 vagas e dos 20 candidatos inscritos no processo seletivo,
sete profissionais, sendo quatro professores para equipe itinerante, posteriormente
denominado professor de apoio a educagéao inclusiva e trés professores de atendimento
educacional especializado todos com formacao especializada — conforme previa o edital

do processo seletivo, foram selecionados para trabalhar no setor “Educacao Inclusiva”.

Segundo a Nota Técnica N.2 11/2010 da SEESP/GAB?®' sdo estas as

atribui¢cdes do professor do Atendimento Educacional Especializado:

1. Elaborar, executar e avaliar o Plano de AEE do aluno, [...] 2. Programar,
acompanhar e avaliar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade no AEE, na sala de aula comum e nos demais
ambientes da escola; 3. Produzir materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis,
considerando as necessidades educacionais especificas dos alunos [...] 4.
Estabelecer a articulacdo com os professores da sala de aula comum e com
demais profissionais da escola [...] 5. Orientar os demais professores e as
familias sobre os recursos pedagégicos e de acessibilidade utilizados pelo
aluno de forma a ampliar suas habilidades, promovendo sua autonomia e
participacado; 6. Desenvolver atividades préprias do AEE, de acordo com as
necessidades educacionais especificas dos alunos (MEC, 2010, p. 4-5).

O professor de apoio a educacao inclusiva, por ser uma funcao nao prevista
pelo MEC, teve suas atribui¢cdes definidas pelo préprio grupo que compunha o setor em
parceria com o Instituto Paradigma:

Responsaveis pela assessoria técnica especializada as equipes escolares,
contribuindo para o desenvolvimento de estratégias didatico-pedagogicas
inclusivas em sala de aula, de modo a possibilitar uma mediacdo pedagdgica
adequada na relagdo ensino-aprendizagem, assim como viabilizar, em comum

8 Nota Técnica que trata das orientacdes para a institucionalizacdo da Oferta do Atendimento

Educacional Especializado — AEE em Salas de Recursos Multifuncionais, implantadas nas escolas
regulares.
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acordo com a equipe escolar, os encaminhamentos necessarios para o
atendimento dos estudantes que apresentem necessidades educacionais
especiais (JUNDIAI, 2012b, p. 23).

Enquanto o professor de atendimento educacional especializado (AEE) foi
selecionado para exercer a funcédo de atendimento aos alunos publico alvo da Politica
Nacional nas salas de recursos multifuncionais, o professor de apoio a educagao
inclusiva concentrava-se na articulagdo das demandas da escola, atuando em parceria
com a escola, a familia e o professor da sala de recursos multifuncionais (SRM),
estendendo seu campo de atuagcdo também aos alunos com dificuldades de

aprendizagem, observando a avaliando a necessidade de encaminhamento ao NAA.

A formacdo da equipe do setor “Educagao Inclusiva” foi o primeiro passo
para a implantacao das SRM e inicio dos atendimentos nas escolas. Assim, também em
2010, quatro das cinco unidades escolares que implantaram as SRM foram cadastradas
no Sistema de Gestdo Tecnoldgica (SIGETEC). As primeiras escolas a receberem as
salas de recursos foram a EMEB Judith Almeida Curado Arruda, EMEB Isabel Christina
Marques de Oliveira, EMEB Carlos Foot Guimaraes e EMEB Ivo de Bona (JUNDIAI',
2012b). Embora tenha recebido os materiais e equipamentos para montagem das salas
de recursos multifuncionais, o trabalho somente teve inicio em fevereiro de 2011, ano

em que se inicia a fase de estruturacao da Politica Inclusiva do municipio.

5.2.2. Estruturacao (2011-2012)

Esta segunda fase denominada “estruturagcao” corresponde ao momento em
que as Gestoras 2a e 2b estiveram a frente do trabalho voltado a Educacéo Especial. A
primeira acao identificada na fase de estruturacao foi o estabelecimento do NPPI, em
fevereiro de 2011 pela Diretoria de Educagao Basica, reformulando o setor “Educagao

Inclusiva”.
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" 82 & fruto de

A denominacido “Nucleo de Politicas Publicas para Inclusao
uma conversa informal entre a entdo Diretora de Educacao Bésica e a Gestora 2a que

assim explicou o surgimento da designacao:

[...] eu queria muito ndcleo, porque eu acho que tudo ali era nicleo, porque o
nucleo é o centro da célula, é onde tudo comecga, é nucleo! Entdo eu queria
nucleo, mas eu ndo sabia do que, se era de estimulacdo, de que seria? Se era
de apoio, de estudo... Ai uma hora saiu que ela [a diretora de Educagdo Basica]
queria mesmo que fosse uma politica publica, que ndo se quebrasse com a
ruptura politica, ai saiu Nucleo de Politicas Publicas a Inclusdo ou para Inclusdo
(GESTORA 2B, 2013).

A reformulacdo do setor, agora concebido como um centro produtor de
politicas publicas para a estruturacao do processo de inclusao do municipio de Jundiai,
evidenciou a necessidade de realinhamento e expansdo da Politica de Educagao
Inclusiva pela SMEE. Este setor passou a ser um espaco de elaboracao de diretrizes,
orientacdes e procedimentos, um centro em que estratégias seriam pensadas e acoes

deliberadas para todas as unidades de ensino do municipio.

De fevereiro a junho de 2011 o NPPI funcionou com oito profissionais: sete
professores sob a coordenacao da Gestora 2a. Nestes quatro meses, a preocupacao
do NPPI era oferecer uma estrutura minima para o trabalho que estava comecando:

[...] a gente focou nisso, na montagem das salas, na estrutura, na montagem de
instrumentos de avaliagdo, na programacéo [...] foi a estruturagdo das salas, no
papel da professora de apoio, o que cada uma ia fazer ali, um protocolo para
todas seguirem o mesmo caminho [...] para que todas tivessem fazendo a
mesma coisa [...] que o caminho fosse o mesmo, para que todas seguissem
(GESTORA 2A, 2013).

Destacou a Gestora 2a que, embora neste periodo os atendimentos nas
SRM ja estivessem acontecendo, este foi mais um periodo de estudo, pesquisa e
organizacao do trabalho (GESTORA 2A, 2013). Foi este estudo que, a partir da analise
do mapeamento realizado na gestdo anterior (fase de diagnéstico e tomada de

82 Mais adiante se discutira o significado desta denominagdo quando se abordar o foco do trabalho do
NPPI no periodo em questao.
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decisdo), verificou a necessidade de ampliagcdo do servigo, de abertura de novas salas

multifuncionais e consequentemente, de contratacdo de mais pessoal.

O relatério de alunos com informagéo de necessidade educacional especial
que correspondia ao mapa do sistema no inicio de 2011 indicou o seguinte quantitativo:

Tabela 5 — Quantidade de alunos listados com informacao de necessidade

educacional especial em Jundiai

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas Educacenso 2011
habilidades/superdotacao Data base: 25/05/11

Deficiéncia intelectual 207
Deficiéncia fisica 108
Baixa visdo 60

Cegueira 06
Deficiéncia auditiva 55
Autismo 24
Transtorno desintegrativo da infancia 07
Sindrome de Asperger 04
Sindrome de Rett 01

Deficiéncia multipla 14
Surdocegueira 02
Altas habilidades/superdotacao 01

Total 489

Fonte: Jundiai (2011a); Brasil (2011b).

Conforme visto na Tabela 5, o relatério aponta um total de 489 alunos
considerados publico alvo da PNEE-PEI na rede municipal de ensino de Jundiai, destes
420 estavam matriculados na Educacdao Basica, enquanto que 69 eram alunos da
modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (JUNDIAI, 2011a).

O mesmo relatério indica também que dentre os 489 alunos, 65

encontravam-se matriculados no atendimento educacional especializado, o que
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corresponde a 13,29% do total geral. O atendimento neste periodo ocorria nas quatro
unidades escolares citadas nas laudas anteriores, ou seja, as quatro escolas

contempladas na primeira fase de implantacao das salas de recursos multifuncionais.

Assim, reconhecendo a necessidade de expansado do servigo oferecido nas
salas de recursos multifuncionais, em julho de 2011 o NPPI foi ampliado: a equipe
gestora, com a chegada da Gestora 2b passou a ser composta por duas profissionais, e
um novo processo seletivo®® foi aberto para contratacao de 15 professores, sete para as
salas de recursos multifuncionais, onde seria oferecido o atendimento educacional
especializado, e oito professores de apoio a educacao inclusiva, totalizando entdo 23
profissionais em todo o setor.

A ampliacdo no quadro de professores possibilitou a abertura de dez novas
salas de recursos multifuncionais 0 que, consequentemente, resultou no aumento do
namero de matriculas no atendimento educacional especializado chegando a 138
alunos (JUNDIAI, 2012c).

Ao expandir o setor, o NPPI ndo somente favoreceu o desenvolvimento de
novas salas de atendimento como também permitiu a qualificacao dos dados mapeados
na gestao anterior. Constatou-se na verificacdo da quantidade de matriculas na rede
regular de ensino e nas salas de AEE que nem todos os dados apresentados no
Educacenso®®, condiziam com os dados reais das escolas municipais. A equipe do
NPPI quando designada para averiguacgao in loco das informacdes contidas no relatério
emitido pela Secretaria de Educacado, realizou significativa alteracdo nos dados,
procurando satisfazer as mudancas respeitando as informacdes contidas nos laudos e
relatérios médicos dos alunos.

% Conforme indica o Edital N.2 10 de 11 de fevereiro de 2011 publicado na pagina 15 da Imprensa Oficial
do Municipio de Jundiai N.? 3525 de 11 de fevereiro de 2011 (JUNDIAI, 2011b)

% De acordo com o INEP (2014), o “Educacenso € um sistema on-line que visa coletar, organizar,
transmitir e disseminar os dados censitarios”. Sdo as escolas as responsaveis pelo preenchimento do
Educacenso.
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Apés qualificagdo dos dados, o numero de alunos com deficiéncia que
anteriormente totalizava 489 alunos, reduziu-se a 421 (BRASIL, 2011b). A Tabela 6
compara a quantidade de alunos listados com informagao de necessidade educacional
especial no Educacenso de 2011 e a quantidade de alunos registrados com a mesma
informacao no Censo do referido ano. Os dados do Censo ja consideram a qualificacéo

dos dados efetuados pela equipe de educacéo inclusiva do municipio.

Tabela 6 — Quantidade de alunos listados com informacao de necessidade

educacional especial apos qualificacao dos dados

Tipo_de deficiéncia, tran_s!orno global do ) Educacenso 2011 %‘:‘::%22;:1
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao Data base: 25/05/11 17/11/11
Deficiéncia intelectual 207 190
Deficiéncia fisica 108 84
Baixa visdo 60 64
Cegueira 06 03
Deficiéncia auditiva 55 49
Autismo 24 16
Transtorno desintegrativo da infancia 07 01
Sindrome de Asperger 04 04
Sindrome de Rett 01 01
Deficiéncia mdltipla 14 11
Surdocegueira 02 -
Altas habilidades/superdotacao 01 -
Total 489 421

Fonte: Jundiai (2011a); Brasil (2011b).

A apuracdo dos registros cadastrais dos alunos levou a Secretaria de
Educacgéo a tracar um perfil mais préximo do namero real de alunos com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo do municipio.

As orientacdes de retificacdo dos dados propostas pelo NPPI foram importantes porque
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trouxe qualificacdo as informacdes que, posteriormente ganhariam proje¢do nacional,
uma vez que essas informagdes comporiam o Censo da Educacgao Béasica de Jundiai.

E o caso, por exemplo, do nimero elevado de alunos com deficiéncia na
modalidade Educacédo de Jovens e Adultos. De um total de 69 alunos, 39 deles foram
identificados por baixa visdo, no entanto ao comparar-se esta quantidade com o
namero real de alunos que de fato, a possuiam, constatou-se discrepancia entre uma
informacéo e outra e que esta quantidade devia-se, na realidade, ao desconhecimento
da equipe que compunha a secretaria da escola que ao efetuar a matricula, registrava
na PRODESP — Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo —
alguns alunos usuarios de 6culos como alunos de baixa visdo. Para ser considerado um
individuo com baixa visdo, € necessario se submeter a exame clinico-oftalmoldgico,
pois ndo € qualquer perda visual que caracteristica baixa visdo. “A baixa visao
corresponde a acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no olho de melhor visdo e com a melhor
corregdo optica” (DOMINGUES ET AL., 2010, p. 8). Este exemplo evidencia a
necessidade da Secretaria de Educagdo promover formacdo para os agentes de
servicos administrativos para que os futuros executores®® do sistema Educacenso

possam alimentar o banco de dados com informagdes mais precisas.

Com as visitas para averiguagdo dos dados cadastrais dos alunos, o NPPI
comecava a ganhar visibilidade por toda a rede municipal. Antes, porém, de discorrer
um pouco mais a respeito da atuagédo do NPPI no periodo que compreendeu a fase de
estruturagcdo do setor, convém destacar as trés acdes primordiais da Secretaria de
Educacdo de Jundiai repassadas pelo Secretario de Educagdo, senhor Francisco
Carbonari, a Gestora 2b, no momento de sua inser¢gdo no NPPI: 1) a constru¢gdo de um
curriculo basico, bem estruturado; 2) a constituicdo de um programa de capacitagéo
docente e 3) o fortalecimento do trabalho direcionado aos alunos com dificuldades de
aprendizagem (GESTORA 2b, 2013). Na visdo do Secretario, é nesta terceira acao que

8 Existem trés niveis de acesso ao sistema Educacenso: Leitor: visualiza os dados da escola, ndo sendo
permitido inserir ou alterar os dados; Executor: preenche e altera os dados no sistema e Superusuario:
preenche e altera os dados do sistema, além de cadastrar novos usuarios (INEP, 2014).
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o NPPI seria inserido. Tal direcionamento comeca a evidenciar qual seria a estrutura e

foco de atuagao do NPPI nesta segunda fase.

Assim, a semelhanga do antigo setor “Educacdo Inclusiva”, o NPPI
continuava a funcionar considerando duas vertentes, nao opostas, mas sim
complementares: de um lado figurava a Educacao Especial, tendo o AEE como seu
representante, para atendimento do publico alvo da PNEE-PEI, e do outro as
dificuldades de aprendizagem, cujos alunos elegiveis continuavam a ser encaminhados
ao NAA.

O setor “Educacao Inclusiva”, que posteriormente passou a denominar-se
Nucleo de Politicas Publicas para Inclusao, foi criado, conforme ja se viu, para a
efetivacdo de uma politica, a PNEE-PEI. No entanto, o fato de este nucleo ter emergido
de um servico voltado as dificuldades de aprendizagem, o NAA e, sobretudo pela
nomenclatura que este setor carregava, fazia com que este tivesse uma relacéo estreita
com as questdes de ensino-aprendizagem e langava uma duvida conceitual acerca de

qual seria o seu real foco de atuacao.

A conexdo do NPPI com assuntos relacionados a dificuldade de
aprendizagem era, segundo destacou a Gestora 2b (2013), uma das razdes pelas quais
se observavam conflitos no grupo que compunha o setor, isso porque para alguns
integrantes, a este setor caberia apenas o tratamento de assuntos relativos a Educacao
Especial, as deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, ou seja, o publico alvo selecionado pela PNEE-PEI. Entre os
atores que constituiam o NPPI ndo havia um consenso construido em torno de sua
atuacao.

[...] eu acho que o Nucleo, a ideia inicial foi sim para implementar essa lei, s6
que eu acho que quando foi dado esse nome [...] a coisa comegou a crescer
muito, porque ai ndo era um Nucleo de Politicas Publicas para criangas com
deficiéncia, é para Inclusdo! E ai vocé percebe que um termo tem um
significado, ele esta carregado de significado (GESTORA 2B, 2013).
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Mais comumente associado a inclusdo educacional de pessoas com
deficiéncia, o termo Inclusdo Escolar, numa concepcao mais ampla, abrange ainda a
compreensado do acolhimento de todos os individuos, sem exce¢do, no sistema regular
de ensino, independentemente de suas condigdes fisicas, psicoldgicas e sociais.

Incluséo, no entendimento de Mantoan (1997) € um conceito que se aplica a
todos que se encontram permanente ou temporariamente incapacitados pelos mais
diversos motivos, a agir e a interagir com autonomia e dignidade no meio em que
vivem. E um conceito que visa remover as barreiras que sustentam a exclusdo em seu

sentido mais lato e pleno.

Para Ferreira (2005), a Educacgao Inclusiva, ndo diz respeito unicamente aos
alunos com deficiéncia, mas diz respeito também a todas as criangas que enfrentam
barreiras sejam elas de acesso ao curriculo ou a escolarizagédo, barreiras que levam ao
fracasso escolar e a exclusao social. A autora chama a atencao para 0s grupos sociais
vulneraveis ou grupos de risco nos quais se enquadram além das criancas com
limitacGes fisicas e cognitivas, as criangas e jovens que vivem nas ruas, que sofrem
maus-tratos e violéncia doméstica, criangcas negras e indigenas e outros grupos que,
por razbes distintas, “sejam produto da desigualdade social e econdémica e,
principalmente, sejam objeto de discriminagao e preconceito dentro e fora das escolas”
(FERREIRA, 2005, p. 42).

Assim, ao instituir um Ndcleo de Politicas Publicas para Inclusao, a
Secretaria de Educacéo de Jundiai assume um compromisso com estas minorias, uma
vez que a educacéo inclusiva se ocupa da diversidade, da defesa de uma escola de
qualidade para todos, sejam eles deficientes ou néo.

Na visao da Gestora 2a, no entanto,

[...] o préprio municipio néo tinha isso estruturado, o que era Incluséo [...] e isso
teria que ser uma questdo juridica do municipio, isso tinha que estar
especificado na Imprensa quando sai o edital do concurso. O que se entende
por Inclusdo, o que nés vamos fechar por Educacdo Especial, Inclusdo,
problema de aprendizagem, [...] Qual vai ser a nossa missdo bem estruturada
(GESTORA 2A, 2013).
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Ao tratar da gestdo para a implementacdo da educacgado inclusiva, o
documento que trata da Educac&o Inclusiva em Jundiai (2009-2012) define como
publico alvo para atendimento educacional especializado, baseando-se no artigo 4.° da
Resolugdo CNE/CEB 04/09, os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e os alunos com altas habilidades/superdotacéo, e traz a seguinte

observacéo:

Alunos com transtornos funcionais especificos, tais como dislexia, transtorno de
déficit de atencédo e hiperatividade (TDAH), discalculia, disgrafia etc., NAO
fazem parte do publico-alvo especifico do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) nas salas de recursos multifuncionais, ndo recebendo, por
exemplo, matricula dupla (conforme Decreto N.° 6.571/08). Tais alunos, no
entanto, deverdo ser atendidos nas escolas regulares com projetos e
programas escolares especificos para contemplar sua plena inclusao escolar
(JUNDIAI, 2012b, grifo do autor).

E importante destacar que muito além desta questdo conceitual, fica também
uma interrogagéo preocupante quanto a origem das verbas que financiariam este outro
bragco sustentado pelo NPPI. Uma vez que a dificuldade de aprendizagem nao é
contemplada no publico alvo da PNEE-PEI, cujo subsidio encontra amparo no Decreto
N.2 7.611/11%¢, de onde viriam as verbas que manteriam os custos gerados pelo NAA?
Esta foi uma pergunta que as gestoras entrevistadas no periodo em andlise nao tinham
como responder e que os extratos de convénios®” celebrados entre PMJ e APAE,
responsavel pelo atendimento do NAA na época, nido trouxeram qualquer
especificacao.

A auséncia de uma definicdo de Inclusdo pela Secretaria Municipal de
Educacéo, também dificultou, segundo relatou a Gestora 2b, o desenvolvimento de uma

% | embre-se que o Decreto N.2 7.611/11 altera o Decreto N.% 6.253/07 que regula a distribuicdo dos
recursos do duplo FUNDEB.

8 Confira APENDICE C.
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identidade para o NPPI, nlacleo que, para esta gestora nao tinha um foco especificado
(GESTORA 2B, 2013).

De fato, ndo havia até o final de 2012, nenhum documento oficial da
Secretaria de Educacgéo de Jundiai, que trouxesse um conceito claro e bem delimitado
de Educacao Inclusiva para a rede municipal de ensino. No entanto, ao se fazer uma
analise da atuacdo deste setor desde sua criacdo, quando ainda denominava-se
“Educacao Inclusiva”, até a sua reformulagcéo, quando passou a chamar-se NPPI, vé-se
qgue seu projeto considerava aléem das demandas dos alunos com deficiéncia, outras
demandas referentes aos alunos com dificuldades de aprendizagem. Percebe-se,
portanto, que o conceito de Inclusdo ndo estava delimitado pela Secretaria de
Educacdo, mas sim que foi construido pelo NPPI ao longo de sua atuacao, por meio

dos projetos e das praticas pedagdgicas que este nucleo adotava.

E o conceito que foi construido pelo NPPI corresponde aquilo que fora
trazido anteriormente por Ferreira (2005), que sustenta por Educacdo Inclusiva a
preocupacao com a diversidade que € inerente a espécie humana, uma educacao que
busca atender as necessidades educativas especiais de todos 0s sujeitos.

Ao término desta fase de estruturagdo, numa leitura do panorama municipal

da educacéo inclusiva de Jundiai entre os anos de 2009 a 2012 concluiu-se que,

[...] o conceito de educacdo inclusiva para a rede municipal de ensino se
expandiu, entendendo-se a diversidade humana como um valor fundamental
que considera as caracteristicas peculiares de seus alunos como um
instrumento de transformagbes do processo pedagoégico, que valoriza as
experiéncias de vida de todos, levando em conta os diferentes estilos de
aprendizagem de seus alunos (JUNDIAI, 2012b, p. 14).

Logo, para tornar possivel o desenvolvimento do processo de inclusdo no
municipio de Jundiai, a articulacao setorial nesta fase de estruturacéo foi aprimorada.
Sendo agora o NPPIl um ndcleo ja organizado estruturalmente, mais parcerias com
outras secretarias, setores e 6rgdos do municipio foram estreitadas, possibilitando ao

NPPI um diadlogo mais aberto com profissionais de diversas areas.
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As relacbes entre Secretaria de Saude e Educacado foram aperfeicoadas,
buscou-se também afinar relagdes com a Secretaria de Assisténcia Social (SEMADS),
com Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), com o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com o Centro de Atencao Psicossocial
para Infancia e Adolescéncia (CAPSi), com o Conselho Tutelar, além da Diretoria de
Educacgéo Infantil e da Diretoria de Ensino Fundamental e outros departamentos da
Secretaria Municipal de Educagéo, como o Nucleo de Administracdo Escolar (NAE), o
Nucleo Administrativo de Creche (NAC) e o Nucleo de Apoio a Aprendizagem (NAA)
(GESTORA 2B, 2013). A constituicao destas parcerias, engendrava no NPPI a nocao
de rede, aparecendo como uma possibilidade de superacao de praticas fragmentarias.

Os convénios e parcerias estratégicas com instituicbes especializadas
continuavam a ocorrer nesta fase de estruturacdo, no intuito de encaminhar alunos para

atendimentos complementares ou suplementares:

Sabendo da complexidade de necessidades que um aluno podera demandar no
seu processo escolar em termos de ag¢des de atendimento, € importante para a
secretaria privilegiar a dimensdo pedagdgica do processo de aprendizagem,
que é a tarefa da educacao, diferenciando-a das suas necessidades de ordem
clinica e social, que deveréo ser atendidas pela rede de atengdo de que o
municipio dispde para atender a populagdo (JUNDIAI, 2012b, p. 24).

Subordinado a Diretoria de Educacao Basica, nesta fase de estruturacao, o
NPPl ndo tinha autonomia, como havia na gestdo passada, de levar assuntos
relevantes diretamente ao gabinete do Secretario, o que para a Gestora 2a foi um fator
limitante. Uma vez que todas as questdes antes de chegarem ao Secretario, passavam
pela Diretoria de Educacédo Basica, n&o se sabe “quanto a realidade era levada para ele
[o secretario] nos moldes que a coisa acontecia [...] 0 quanto a coisa era vetada la

embaixo e ele nem sabia que acontecia’ (GESTORA 2A, 2013).
Nesse sentido, considera a Gestora 2a que:
[...] tanto os tombos, quanto os acertos, se a gente tivesse esse acesso direto,
ele [secretario de educacao] ia ser mais participativo no processo e eu acho que
a coisa fluiria de uma outra forma, ndo tenho duvida disso. Eu acho que a gente

tinha que patrticipar a ele também (GESTORA 2A, 2013).
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Assim completa a Gestora 2b:

[...] as vezes eu acho que a coisa sO0 ndo avangou mais porque a gente ndo
tinha mais dialogo, [...] ela [a diretora de ensino fundamental] deixava muito
solto entende? Ela dava, ao mesmo tempo que ela dava muita autonomia, tinha
coisas que a gente ndo tinha autonomia para fazer, entende? Entéo isso eu
acho que amarrava. Nés tinhamos espago para conversar e para o dialogo sim,
mas nos nao éramos prioridade (GESTORA 2B, 2013).

Portanto, embora houvesse dialogo entre um e outro setor, o NPPI ndo era
considerado prioridade pela Diretoria. Destaca a Gestora 2b que ndo havia reunides
sistematicas para tratar dos assuntos pertinentes ao trabalho desenvolvido e mesmo
nas reuniées gerais entre os supervisores de ensino, as gestoras do NPPI pouco eram
convidadas a participar:

E era uma politica que estava comegando, que estava sendo implementada [...]
E eu acho, se a Educacgéao Inclusiva transpassa, ela é transversal a todos os
segmentos, a gente tinha que participar das discussées [...] a gente precisava
estar junto nesses momentos, em alguns momentos a gente estava, em outros
a gente ndo estava (GESTORA 2B, 2013).

Pelas razbes ja apresentadas, considera-se que o trabalho do NPPI fluiria de
outra maneira se houvesse acesso ao Secretario de Educagdo do municipio sem
intermediarios e se a equipe gestora do NPPI fosse mais participativa nas discussées
que envolvessem o grupo de supervisores, pois um trabalho organizado sob redes de
apoio poderia facilitar a identificacao de recursos e servigcos para o desenvolvimento de
um trabalho que neste periodo encontrava-se em fase de estruturagéo.

A prioridade do NPPI nesta fase era construir o trabalho, fazé-lo acontecer
nas escolas. Conforme o trabalho se ampliava, novas demandas surgiam, deste modo,
para acompanhar este crescimento, um terceiro processo seletivo foi aberto®.

Contando com 38 inscricoes, 15 profissionais foram selecionados, sendo dez

8 Conforme indica o Edital N.2 50 de 07 de novembro de 2011 publicado na pagina 43 da Imprensa
Oficial do Municipio de Jundiai N.¢ 3621 de 08 de novembro de 2011 (JUNDIAI, 2012¢).
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professores para as SRM e cinco professores de apoio a educacao inclusiva. Convém
destacar que, embora tenham sido aprovados no ano de 2011, estes profissionais
iniciaram seu trabalho somente em 2012 quando doze novas salas foram implantadas,
permitindo a matricula de mais 97 alunos.

Enquanto no ano de 2011 a preocupacédo do NPPI era formar uma equipe
para implementar o trabalho, no ano seguinte sua tarefa foi amplia-lo: o nimero de
salas de recursos multifuncionais ampliou-se de quatro em 2011 para 22 em 2012,
refletindo consequentemente no numero de matriculas, de 65 matriculas em 2011 para
235 em 2012, dentre os 509 alunos que a rede possuia (JUNDIAI, 2012c).

Na fase de estruturacdo as escolas municipais foram divididas em 12
agrupamentos distribuidos pelas diferentes regidbes da cidade, cada agrupamento
possuia em média dez unidades escolares dentre elas uma escola polo®. E nesta
escola polo que o AEE é oferecido®™. Assim, além das 4 (quatro) SRMs que ja
funcionavam, nesta fase foram abertas outras 18 (dezoito): CMEJA André Franco
Montoro, EMEB Antonino Messina, EMEB Aparecida Merino Elias, EMEB Aparecido
Garcia, EMEB Comendador Hermenegildo Martinelli, EMEB Deodato Janski, EMEB
Deolinda Copelli S. Lima®', EMEB Luzia Francisca de Souza Martins, EMEB Pedro de
Oliveira, EMEB Rotary Club, EMEB Prof. Antonio Adelino Marques da Silva Brandao,
EMEB Prof. Flavio D’Angieri, EMEB Prof. Nassib Cury, EMEB Prof.? Cléo Nogueira
Barbosa, EMEB Prof.2 Geralda Berthola Facca, EMEB Prof.2 Gléria da Silva Rocha
Genovese, EMEB Prof.2 José Leme do Prado Filho e EMEB Prof.2 Maria José Maia de
Toledo.

8 As escolas polos sdo centros de atendimento que se responsabilizam pelo atendimento de outras
escolas de seu entorno. Nelas sdo atendidas alunos com diferentes tipos de deficiéncia e transtorno
global do desenvolvimento.

% vale ressaltar que nas regides em que a demanda de alunos era maior, 0s agrupamentos possuiam
duas ou até mesmo trés escolas polos. Porém, um dos agrupamentos composto por escolas de &rea
predominantemente rural, ndo possuia nenhuma escola polo.

" No segundo semestre de 2012 esta escola passou a funcionar em novo prédio e recebeu a

denominagcdo EMEB Janet Ferreira Prado.
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Embora tenham sido arranjadas geograficamente de modo a atender ao
municipio em sua totalidade, de acordo com a proximidade e facilidade para o
deslocamento das familias para o atendimento nas SRMs, tal distribuicdo néo
favoreceu algumas escolas, principalmente as localizadas na zona rural da cidade. De
acordo com o levantamento realizado no NPPI em 2012, das 20 recusas por distancia,

19 delas s&o de alunos de escolas de zona rural (SILVA, 2012).

Desta maneira, apesar da ampliagdo, parte dos alunos continuava sem
atendimento, sendo o principal motivo para tanto, a recusa dos pais devido a distancia
da residéncia do aluno a escola onde o atendimento era oferecido — tendo em vista que
nem todos os alunos estavam matriculados em escolas polo, ou seja, escolas que
possuiam SRMs, necessitando deslocar-se para a escola mais préxima a fim de
receber atendimento (JUNDIAI, 2012c).

O agrupamento 06, por exemplo, composto por escolas localizadas na area

rural®

ou nas regides mais afastadas da cidade, ndo possuia em seu grupo de escolas
nenhuma escola polo, tendo que deslocar seus alunos para atendimento na SRM do
agrupamento mais proximo, o 05. Assim, o aluno matriculado na EMEB Américo
Mendes (agrupamento 06), por exemplo, receberia o AEE na EMEB Prof. Antonio
Adelino Marques da Silva Brandao (agrupamento 05), a quase oito quildbmetros de
distancia. Outro atenuante que dificultava o deslocamento do aluno a SRM, é a
insuficiéncia de transporte coletivo na regido, uma vez que somente uma linha de
6nibus atendia os moradores do Bairro Fernandes, onde a EMEB Américo Mendes se
localiza, e este circulava em horarios bastante restritos. Um dado importante quando se
considera que muitos pais de alunos nao possuiam condugédo propria, dependendo

exclusivamente de transporte coletivo.

% Oito escolas estdo localizadas em &rea rural, sdo elas: EMEB Américo Mendes, EMEB Prof.2 Cleo
Nogueira Barbosa, EMEB Duilio Maziero, EMEB Irma Florida Mestag, EMEB Prof. Luiz Biela de Souza,
EMEB Prof.2 Odila Richter, EMEB Prof. Oscar Augusto Guelli e EMEB Prof.2 Rute Miranda Duarte Sirilo.
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Embora reconhecesse a necessidade de implantar um sistema de transporte
que favorecesse o deslocamento destes alunos, explica a Gestora 2b que o transporte
ndo era uma politica da gestdo municipal: “o transporte ndo era politica, ndo era a
politica da gestao passada [...] € ndo era uma politica que eles iam investir naquele
momento, mas a gente tentava...” (GESTORA 2B, 2013).

Uma vez que a PMJ nao disponibilizava transporte para deslocamento até a
SRM, outra estratégia poderia ter sido aplicada para que os alunos das escolas rurais
ou muito distantes das SRMs, ndo tivessem seu atendimento negado, como, por
exemplo, o deslocamento da professora de AEE até a escola em que o aluno estava
matriculado, implantando uma espécie de servigo itinerante de atendimento

especializado.

A fim de iniciar um processo de consolidagcdo desta estrutura que se
ampliava, o processo de formacao e capacitacao oferecida pelo Instituto Paradigma,
antes restrita as equipes de professores de apoio, professores de atendimento
educacional especializado e professores e coordenadores pedagdgicos que atuavam
diretamente com alunos com diagndstico ou hipotese diagndstica de Transtornos
Globais de Desenvolvimento (TGD), foi estendida também aos supervisores de ensino,
diretores de escola e coordenadores pedagdgicos de toda a rede municipal,
independentemente de lidarem diretamente com alunos com algum tipo de deficiéncia

ou transtorno.

Eu acho que faltava muito uma capacitacdo para os coordenadores
pedagdgicos para eles terem o entendimento do quanto o papel deles era
importante nas escolas, enquanto formadores de professores, enquanto
acompanhando e dando suporte para esses professores em sala de aula
(GESTORA 2B, 2013).

Além de oferecer qualificacdo aos coordenadores pedagogicos e professores
da rede municipal para atuarem com competéncia em suas escolas, as formacdes
também serviram para que estas equipes escolares atuassem como multiplicadores da

politica inclusiva em suas escolas favorecendo o fortalecimento do trabalho do NPPI.
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Segundo dados apontados pelo site do Instituto Paradigma, em 2012, 29 formaces
foram realizadas envolvendo 894 pessoas (INSTITUTO PARADIGMA, 2013).

Em parceria com o Instituto Paradigma, a equipe técnica do Lugar de Vida do
Instituto de Psicologia da USP, também realizou encontros com Grupos de Pais no
intuito de desenvolver um trabalho com foco nos TGDs, realizando orientacdo as
familias das criangas com autismo e outros transtornos, oferecendo escuta a elas.
(JUNDIAI, 2012b).

O trabalho desenvolvido pelo NPPI nesta segunda fase possibilitou o
planejamento e estruturagdo do processo de inclusdo do municipio. Por meio de
processos seletivos o setor foi ampliado possibilitando um maior alcance do AEE. A
formacao continuada, oferecida para qualificagdo do trabalho, abrangeu toda a rede
municipal de ensino, disseminando a concep¢édo de Educacao Inclusiva empreendida
pela Secretaria de Educacao. O trabalho voltado a inclusao foi estruturado oferecendo
as bases para consolidacdo do processo de implementacdo da PNEE-PEI pela

Secretaria de Educacéo de Jundiai.

Foi ao final desta gestdo que o documento ja citado neste trabalho, “A
Educacao Inclusiva no municipio de Jundiai: 2009 a 2012” foi produzido e finalizado. Ao
considerar estes quatro anos de implantacdo de um sistema municipal inclusivo o
documento aponta que avancos foram obtidos neste complexo processo, mas que
existem desafios para as novas politicas, caminhos e acbGes promissoras a ser
alcancados. Estes desafios, que também podem ser traduzidos em metas estao assim
enumerados:

Reestruturar a equipe gestora do NPPI;

Implantar a escola polo de atendimento a crianga com deficiéncia auditiva —
promovendo a educagdo inclusiva por meio do intérprete de LIBRAS e
professor bilingue;

Promover a parceria com o Ministério Publico e com o Conselho Tutelar;
Estreitar parceria com a Secretaria de Saude;

Fortalecer parceria com a Diretoria de Educacdo Basica (Infantil e
Fundamental);
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Fortalecer parceria com a Diretoria de Apoio Administrativo;

Fortalecer a parceria entre o NPPI e o setor de Planejamento da Secretaria de
Educacao visando constante atualizagdo dos dados;

Fortalecer parceria entre o NPPI, o Nucleo de Administragcao Escolar e o Nucleo
de Creche;

Criar o cargo/funcao de cuidador para os estudantes que se enquadram nos
critérios estabelecidos;

Fortalecer parceria com as unidades escolares;

Suprir toda a demanda, no que se refere ao atendimento educacional
especializado nas salas de recursos multifuncionais a todas as criangcas
matriculadas na rede municipal de ensino;

Garantir a formagao continuada dos supervisores, professores do AEE e da
equipe escolar;

Assegurar a adequagao dos espacos escolares, inicialmente nas escolas que
tenham criancas com deficiéncias, considerando a necessidade de
acessibilidade arquitetdnica em todos os ambientes;

Construir uma rede para gerenciar a complexidade do processo de ensino-
aprendizagem e questdes advindas desse processo (JUNDIAI, 2012b, p. 39 e
40).

Sem detalhar de que maneira estes desafios seriam transpostos, o
documento encerra apontando-os como alguns caminhos que poderiam ser trilhados
futuramente para a “garantia de uma politica educacional sem estigmas, discriminagdes
e segregacao” (JUNDIAI, 2012b, p. 40).

5.1.3. Adequacao (2013-2013)

A terceira fase denominada “adequagéo” € uma fase ainda em processo e
corresponde ao momento atual em que as Gestoras 3a e 3b* administram o trabalho
voltado a Educagéo Especial. Na analise desta ultima fase identificada na organizagéo

% |Importa ressaltar que as Gestoras 3a e 3b emergiram do proprio grupo do NPPI. Professoras de
atendimento educacional especializado desde 2010, quando foi aberto o primeiro processo seletivo, as
gestoras participaram do processo de diagndstico e estruturacdo do NPPI. Assim, quando foram
convidadas a assumir o setor, em 2013, as gestoras ja conheciam a trajetoria do grupo bem como a
forma como se desenvolvia o trabalho.
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da modalidade Educacédo Especial pela SMEE de Jundiai, é preciso considerar que
esta é ainda uma fase em processo e que a andlise deste periodo leva em conta

somente 0s meses de janeiro a junho de 2013.

Antes de proceder a analise desta fase, importa considerar que no ano de
2013, Jundiai passou por uma mudanc¢a na administracdo do municipio. Governada
pelo mesmo grupo de politicos (PSDB) por mais de 20 anos, em 2013, Jundiai passou
a ser administrada por uma coligacdo dos principais partidos de oposi¢édo (PC do B,
PT). Esta mudancga na administracdo municipal implicou em alteragdes na condugéo do
NPPI e nos rumos da politica em analise, a PNEE-PEIl. Sao estas alteragdes que
constituirdao o objeto de analise desta fase, que justamente por esta razdo foi

denominada fase de “adequacéao”.

A adequacao diz respeito, entdo, ao ajustamento da PNEE-PEI| e do NPPI
aos ideais e as concepcoes de Educacdo Especial e Inclusiva adotadas pela nova
administracdo. A exemplo disso destaca-se o documento “A Educagao Inclusiva no
municipio de Jundiai: 2009 a 2012” a que se faz referéncia nesta pesquisa, que
produzido na gestdo anterior, ndo foi entregue as escolas municipais® pelas seguintes

razoes:

Eu sei que foi concluida uma apostila pela Vanzolini, acho que nao foi nem o
Paradigma, e ai no comego do ano iam entregar essas apostilas nas escolas, o
secretario pediu que ndo se entregasse porque tinha acdes assim: implantagdo
de escola bilingue, entao assim, viu... N6s ndo estamos conseguindo nem pér o
transporte para as criangas para a escola, implantacdo de escola bilingue tem
que ter decreto de lei, e eu tenho que criar cargo, e mexer no estatuto, eu tenho
que ver intérprete especifico para alfabetizagao, intérprete especifico para
educacgéo de jovens e adultos, intérprete, né? E uma coisa muito além, era
umas coisas dessas. Ai tinha sala de AEE, polos s6 para surdos, umas coisas
que ndo vai de acordo com a politica nacional e também nao vai de acordo com
as diretrizes do que é o AEE. Entao nds ndo seguimos (GESTORA 3A, 2013).

* O documento “A Educacao Inclusiva no municipio de Jundiai: 2009 a 2012” foi concluido no final do
més de dezembro de 2012 e devido ao inicio do periodo de recesso ndao houve tempo habil para entregar
nas escolas municipais, tarefa que seria executada no inicio do periodo letivo de 2013, mas n&o ocorreu.
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Foi sob esta justificativa que o documento que tratava da gestdo do sistema
educacional inclusivo em Jundiai — trazendo um panorama do que foi feito na pratica, o
realinhamento e ampliacdo de agdes, as diretrizes, processos e estratégias de trabalho
entre os anos de 2009 a 2012 — ndo encontrou espaco na atual gestdo®™. A negacéo
deste documento indica pelo menos dois caminhos nao opostos, o0 primeiro mais
evidente que o segundo: 1) a atual administracdo ndo concorda com as metas para a
Educacéo Inclusiva estabelecidas pela administragéo anterior e 2) a atual administragéo
nao deseja se comprometer com as metas estabelecidas pela administragéo anterior.

Vale destacar, no entanto, que o documento a que se refere, nao trata
apenas das metas projetadas para a Educacao Inclusiva nos anos vindouros, mas que
0 mesmo apresenta um conteudo histérico e estatistico revelante para a educacao de
Jundiai. Ressalta-se ainda que estas metas em que ha discordancia entre a
administracdo passada e a atual encontram-se todas enumeradas na ultima pagina do
referido documento, podendo, caso assim 0 quisesse, ser facilmente destacada
preservando todo o apanhado histérico anterior que descreve a instituicdo e
crescimento do NPPI, o setor que passou a se responsabilizar por uma modalidade de
ensino que sb recentemente havia se tornado objeto de atencao pela SMEE.

Considera-se que aquilo que ja fora construido por outra administracdo
poderia ter sido reinterpretado, reelaborado, resignificado, poderia ter recebido outro
direcionamento, sem necessariamente descartar um conteudo histérico que trazia
elementos importantes para compreensdo do desenvolvimento da Educacéo Inclusiva
em Jundiai. Nao somente por uma questao politica de compromisso com a historia da
educacao do municipio e pela divulgacdo de um trabalho que fora desenvolvido ao
longo de quatro anos, fica também o prejuizo causado pela inutilizagdo deste
documento, que sugere o desperdicio de dinheiro publico investido tanto na construcao

% Nesta pesquisa ndo se pretende emitir juizo de valor a respeito da implantacdo da escola polo para
alunos surdos, uma vez que o documento “A Educacgao Inclusiva no municipio de Jundiai: 2009 a 2012”
ndo aponta o formato em que esta escola funcionaria. Por ndo trazer informac¢des mais detalhadas, a
analise fica comprometida.
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teérica do mesmo — cuja consultoria e gestdo do projeto foi acompanhado pela
Fundagédo Carlos Alberto Vanzolini e assessorado pelo Instituto Paradigma® — quanto

na sua elaboracao grafica e impresséo.

Outra mudancga significativa observada neste processo de adequacao diz
respeito a mudanca de funcéo do profissional anteriormente denominado “professor de
apoio a educacao inclusiva” que passou a chamar-se “professor orientador de
atendimento educacional especializado”. A mudanca na nomenclatura implicou em
mudancas na atuacdo destes profissionais. Estes professores que nas gestdes
anteriores realizavam um acompanhamento efetivo de todos os alunos com demandas
educativas especiais, sejam estes alunos com deficiéncia ou ndo, resumiram agora o
foco de sua atuacdo, concentrando seus esforcos unicamente aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo,

publico alvo da PNEE-PEI. A Gestora 3a justifica a alteragéo:

NGs retiramos as meninas orientadoras da dificuldade de aprendizagem, porque
nds estamos cumprindo a lei na integra. O AEE é voltado para a deficiéncia,
entao elas tem que se voltar... O professor orientador esta indo para a sala de
aula, ta sentando com o aluno, porque antes era consumido pelo coordenador
para ficar observando dificuldade, observando, observando, observando... I1sso
nos tiramos. (GESTORA 3A, 2013)

Ao mencionar que esta cumprindo a lei na integra, a tese inicial levantada na
fase de estruturagdo, de que o NPPI foi criado exclusivamente para implementar a
PNEE-PEI, fica aqui evidenciada, ja que agora, a partir do novo direcionamento da
equipe gestora, todos os professores deste setor voltam-se exclusivamente para o
alunado publico alvo da PNEE-PEI.

Assim pontua a Gestora 3a:

% Em 2012 a PMJ investiu R$ 767.018,31 num contrato firmado com o Instituto Paradigma para
prestacdo de servicos de assessoria técnica e elaboracdo de estrutura para manutengdo e
aprimoramento da politica publica de educagé&o inclusiva no municipio de Jundiai — Processo N.? 10361-
7/2012. (JUNDIAI, 2014d)
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Eu imaginava, a gente vai ficar voltado pra essa questdo de dificuldade de
aprendizagem e eu vou fazer algo com esse menino na sala do AEE que néo
vai ter continuidade na sala de aula e as pessoas que eram para estar voltadas,
estdo voltadas para as outras fungbes, e vai acabar! E ia se perder, hora ou
outra ia se perder. Eu tenho certeza disso. (GESTORA 3A, 2013).

Ao restringir a atuacéo dos profissionais do NPPI, o tratamento de questdes
relacionadas as dificuldades de aprendizagem foi centralizado unicamente no NAA, que
nesta gestao teve o convénio rompido com a APAE. O Portal Sala de Imprensa da PMJ
noticiou esse rompimento em 21/03/13 anunciando que o Nucleo de Apoio a
Aprendizagem ampliaria suas agoes:

Até agora, o trabalho era oferecido por meio de um convénio firmado entre a
administracao passada e a Apae de Jundiai. Apds analisar todos os projetos e
programas, a atual gestdo municipal verificou a necessidade de modificar e
ampliar estas a¢des em beneficio da populacdo. [...] “Por ndo ser a Apae a
Unica instituicdo que presta este tipo de servigo e em atendimento ao principio
de competitividade e economicidade, foi necessaria a abertura de um processo
licitatorio”, explica a supervisora do Nucleo de Politicas Publicas da secretaria
(JUNDIAI, 2014e).

AplGs licitagdo, a “Associagdo Interagcdo para Promogdo da Saude e
Desenvolvimento Social”, foi contratada® pela PMJ com o objetivo de prestar suporte
pedagdgico extracurricular aos alunos que necessitassem de avaliagdo e atendimento

para melhorar o desempenho e desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Uma busca realizada na Internet por mais informacdes a respeito da ONG
contratada pela PMJ ndo obteve resultados que satisfizessem a expectativa da
pesquisa. A associacao nao possui sitio eletrénico, onde certamente se encontrariam
informacgdes importantes sobre a ONG. Lapidando algumas paginas pbéde-se identificar
somente que a mesma esta localizada na cidade de Ribeirdo Pires. Com referéncias tao

% Extrato de contrato publicado na Imprensa Oficial do Municipio, edicdo N.2 3818 de 07 de junho de
2013. Valor global estimativo: R$ 487.297,50 (quatrocentos e oitenta e sete mil, duzentos e noventa e
sete reais e cinquenta centavos). Prazo de vigéncia: 12 (doze) meses (JUNDIAI, 2013f).
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parcas, ndo se sabe informar o tempo e o foco de atuagdo da mesma®, sua missdo, as

parcerias firmadas e os projetos que ja foram desenvolvidos ao longo de sua existéncia.

Com a contratagdo desta entidade, o NPPI continua a operar sob dois
campos de agao, um que lida somente com os alunos publico alvo da PNEE-PEI, cujo
atendimento acontece nas salas de recursos multifuncionais e outro que atua junto as
dificuldades de aprendizagem cujo atendimento ocorre Unica e exclusivamente no NAA.
Segundo pontuou a Gestora 3a (2013), “a dificuldade de aprendizagem também é uma
inclusdo, s6 ndo é uma coisa laudada [sic] como a deficiéncia, entdo é um braco

nosso”. %

A diferenca na atuacdao do NPPI nesta fase de adequacao, € que enquanto
os encaminhamentos por dificuldades de aprendizagem nas gestées anteriores eram
qualificados pela equipe do NPPI, antes de chegarem ao NAA, nesta atual gestéao, séo
os coordenadores pedagdgicos das unidades escolares quem procuram diretamente
pelo responsavel pelo NAA a fim de apresentar os casos de dificuldades (GESTORA
3A, 2013).

Organizada a nova fungéo, em fevereiro de 2013 um novo processo seletivo

foi elaborado'®

, abrindo cinco vagas para inicio imediato, sendo duas delas para
professor orientador de atendimento educacional especializado e trés para professor de
atendimento educacional especializado. O edital ainda previa 20 vagas — 10 para cada
fungéo, para formacgéo de cadastro reserva. Da publicacédo do edital até meados do més

de julho, 15 profissionais assumiram suas fungoes.

% Somente trés noticias envolvendo a associacdo foram encontradas em paginas da Internet. Numa
delas, a associagao participa de uma ceriménia de formatura de uma turma de iniciagdo a informatica na
Prefeitura de Santo André (PT SANTO ANDRE, 2014) noutra a associacdo € indicada como a
responsavel pela promogéao de oficinas de prevengao a violéncia, na cidade de Indaiatuba (INDAIATUBA,
2014) e por fim, a associagéo é apontada como responséavel pela mobilizagao social na implantagéo de
uma praga em Araras (ARARAS, 2014).

% A Nota Técnica N.2 04/2014/MEC/SECADI/DPEE de 23 de janeiro de 2014 que dispensa a
apresentagdo de documentos comprobatérios de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo no Censo Escolar.

1% Gonforme indica o Edital N.2 14 de 27 de fevereiro de 2013 publicado na pagina 23 da Imprensa
Oficial do Municipio de Jundiai N.? 3792 de 05 de margo de 2013 (JUNDIAI, 2013b).
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Em julho de 2013 a rede continuava contando com as 22 salas de recursos
multifuncionais abertas na fase anterior, no entanto, o NPPI passou a incorporar
também uma classe domiciliar e uma hospitalar no Hospital Universitario de Jundiai.
Dos 489 alunos publico alvo da educagéo especial em classes comuns, 87% recebiam
AEE nas salas de recursos multifuncionais (GESTORA 3B, 2013).

Nesta fase o convénio com o Instituto Paradigma, que prestava assessoria

para a Secretaria Municipal de Educacao desde 2010 foi reavaliado e nao foi mantido:

[...] a gente ndo fechou com o Instituto Paradigma, porque eu penso que a
gente merece muito mais do que eles podiam oferecer para a gente né?
Trouxeram coisas muito boas, ndo podemos negar, mas falando em
porcentagem né, se a gente pegar ai 80%, a gente merece coisa melhor. A
gente precisa né? De coisa melhor. Entdo nés fechamos com o professor
Facion, ndo sei se vocé conhece. José Raimundo Facion é uma pessoa
fantastica! [...] E a formagdo dele vai ser voltada todo para o que o grupo quer
(GESTORA 3A, 2013).

Embora em entrevista a Gestora 3a tenha afirmado que a assessoria com o
Prof. Dr. José Raimundo Facion ja havia sido firmada, destaca-se que o contrato entre a
empresa a qual pertence o referido professor e a PMJ n&o foi firmada, uma vez que a
compra sem licitacao foi indeferida. O processo de compra por pregao eletrénico para
livre concorréncia de empresas, para definicdo do novo responsavel pelo processo de
formagéo continuada dos profissionais do setor, em setembro de 2013 ainda estava em

processo de abertura.

Ainda que este contrato ndo tenha se efetivado, € interessante destacar que
esta mudanca na assessoria do NPPI implicaria, consequentemente, na conducao de
um novo programa de capacitacdo oferecido a equipe de professores do NPPI, que
agora teria sua ementa construida a partir das necessidades do grupo.

Outra mudanca expressiva percebida nesta fase de adequacéao refere-se a
subordinagéao do NPPI que nesta gestdo passou a responder diretamente ao Secretario
de Educacéo:
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Acima de nds so o secretario [...] O secretario confia muito. Entdo tem coisas
que ele ndo entende e ele diz: --- Vocé acha que vai dar certo? Eu falo: --- Eu
acho. Entdo, ta bom... Libera, ai a gente vai e faz. Ele libera bastante coisa
assim [...] Tudo o que eu tenho que fazer, qualquer e-mail que eu tenho que
mandar de comunicado, eu mando para o secretario, ele que faz a autorizagcdo
(GESTORA 3A, 2013).

Diferentemente das gestbes anteriores, em que era subordinado a Diretoria
de Educacao Basica, nesta fase o NPPI funciona basicamente como uma diretoria, uma
vez gque passou a ser um nucleo independente que, segundo ja relatou a Gestora 3a,
tem completa autonomia de trabalho. Segundo a Gestora 3b (2013) esta autonomia
deve-se a afinagédo percebida entre as atuais gestoras e o Secretario de Educacao que
por “levantar a bandeira da educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva”
(GESTORA 3B, 2013) oferece total apoio e abertura para o desenvolvimento do

trabalho.

N&o se pode perder de vista, entretanto, que a Educagdo Especial € uma
modalidade transversal de ensino e como tal, necessita estar articulada a outros niveis
e modalidades. O fato de possuir independéncia e acesso direto ao secretario ndo o
isenta de construir uma inter-relacdo com as diretorias de Ensino Fundamental e
Educacéo Infantil, ouvindo-os nos momentos das tomadas de decisdo, ou sempre que
necessario. Todos sdo colaboradores no gerenciamento da politica de educacéo
inclusiva e, portanto, o ideal é que se construa ndo uma relacao verticalizada entre um
setor e outro, mas que seja amadurecida uma parceria que mantenha sempre dialogo e

troca de experiéncias técnicas.

Além de contar com o apoio irrestrito do Secretario de Educacao, nesta fase
de readequacdo o NPPI ampliou sua rede de parcerias para fortalecer o setor: a
Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, o Conselho
Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CMPPD)'®" e o Programa de Esportes e

%" A Coordenadoria da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida atua coordenando, planejando,

executando e fiscalizando questdes ligadas ao segmento em todo o municipio. O CMPPD, direciona suas
acoes no sentido de potencializar a incluséo e participagao das pessoas com deficiéncia.
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Atividades Motoras (PEAMA) integraram a lista das parcerias estabelecidas durante a
fase de estruturagdo (GESTORA 3A; GESTORA 3B, 2013). No entanto, vale ressaltar
que a relagcdo entre as Secretarias de Saude e Educacdo nesta fase tornou-se
dificultosa, o que para as gestoras foi considerado como o principal impasse
identificado no processo de articulacao intersetorial:

Olha, s6 a saude que a gente ainda tem um impasse né, impasse bem grande,
porque a gente tem crianga precisando de exames que ndo tem no municipio,
é... criangas que tem medicagdo, entdo assim, eu creio que a drea da saude é
que a gente ainda ndo conseguiu uma articulagdo (GESTORA 3B, 2013).

Tendo o NPPI na fase anterior, estruturado o processo de implementacao da
PNEE-PEI em Jundiai, ampliando a formacao da equipe e organizando a implantacao
das salas de recursos multifuncionais, coube como prioridade do NPPI neste periodo,
garantir a aprendizagem dos alunos. Segundo a Gestora 3b, as agbes do NPPI neste
periodo foram empreendidas nesse sentido, de direcionar todo o trabalho de forma a
oferecer aos alunos condic¢des integrais de aprendizagem:

A prioridade é a aprendizagem da crianga com deficiéncia dentro da unidade
escolar. [...] Eu sempre digo que todo trabalho do NPPI, das salas de recursos é
para que a crianga tenha condi¢ées integrais de desenvolvimento e tudo, da
aprendizagem e tenha oportunidade da aprendizagem dentro da rede regular de
ensino (GESTORA 3B, 2013).

Completa a Gestora 3a que

[...] quando a gente fala aprendizagem [...] ndo é ele sair lendo e escrevendo,
porque a gente sabe que muitas vezes ele nao sera capaz de, devido a sua
deficiéncia, sua patologia”’z, mas o que a gente pensa é a aprendizagem num
todo. Ele aprender a se portar como um estudante, ele aprender a se portar em
diversos setores da sociedade, ele se identificar como pessoa perante as
pessoas, todas as aprendizagens, as sociais e as pedagdgicas (GESTORA 3A,
2013, grifo nosso).

192 Nzo se pode deixar de comentar o que fora pronunciado pela Gestora 3a no trecho em destaque na

citagdo, quando aponta a deficiéncia e a patologia como promotoras de incapacidade. Esta forma de
pensamento culpabiliza o aluno por sua condi¢gdo, como se a incapacidade fosse inerente a ele e retira o
foco das muitas barreiras (visiveis e invisiveis) presentes no meio, que impedem o acesso democratico e
criam espagos estigmatizantes.
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Explica Ferreira e Ferreira (2013) que desenvolver um plano de
desenvolvimento escolar que busque o maximo de desenvolvimento de cada aluno é
fundamental para n&o se reduzir a escola a fun¢cdo de apenas “socializar” o aluno com
deficiéncia. Considera-se que o NPPI deu um importante passo ao investir seus
esforgos na escolarizagéo de alunos com deficiéncia elencando a aprendizagem como

sua prioridade.

Conforme ja se advertiu no inicio da analise desta fase, este é um periodo de
adequacao de um trabalho que vinha se desenvolvendo desde 2008 as concepgdes e
projetos da nova administracdo municipal e, consequentemente da administracdo do
NPPI. Trata-se de um periodo de transicdo, em que agdes sdo repensadas e
reformuladas e novas estratégias desenvolvidas a partir de ideais, experiéncias,
histérias, propoésitos, valores e relagdes de poder daqueles que se tornaram os
responsaveis pela implementacdo da politica, que entdo a ressignificam em novos

discursos.

A discusséao trazida na Figura 18 permite analisar o processo de organizacao
da modalidade Educacao Especial pela Secretaria Municipal de Educacao de Jundiai,
sintetizando os principais contetdos levantados na analise desta primeira categoria:
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Figura 18 — Sintese da Categoria |

Fase 1 (2008-2011)

Fase 2 (2011-2012)

Fase 3 (2013-2013)

Aspectos
considerados Diagnéstico e Tomada x =
de Decisdo Estruturacéao Adequacao
Crescimento do setor
(realizagdo de 1(2010) 2 (2011, 2012) 1(2013)

processos seletivos)

Diretoria de Educagao

Subordinago do Basica/Secretério de

Diretoria de Educagao

Secretéario de Educacéo

Setor Educacdo Basica
AMARATI, AEAE, Centrg AMARATI, A!DAE, Centrg AMARATI, APAE, Centro de
de Atendimento a | de Atendimento a X Ny
; z Atendimento & Sindrome de
Convénios Sindrome de Down Bem- | Sindrome de Down Bem- Down Bem-Te-Vi ATEAL
Te-Vi, ATEAL, Instituto | Te-Vi, ATEAL, Instituto Instituto Jundiaie’nse Luié
Jundiaiense Luiz Braille e | Jundiaiense Luiz Braille e Braille e CRJ
CRJ CRJ
Secretaria  de Saude Ssﬁ\rﬂefgg CRICEj,eAS gg;dse
SEMADS, CREAS , CRAS o ’ ’
CAPS; CZ)nseIho T,utelar > | CAPSi, Conselho Tutelar,
Secretaria de  Salde, | Diretoria de Educagao | QUS departamentos  da
. Diretoria de Educagao | Infantil, Diretoria de Ensino Secretaria  Municipal _de
Parcerias Infantil,  Diretoria  de | Fundamental e outros Educacédo, como o NAE, o
EnSinO Fundamental e departamentos da NAC e O NAA’ a
NAA. Secretaria Municipal de Coordena%or;fauda. Pessoa
Educacédo, como o NAE, o ‘li/?nt;'l'd d € 'gegc'?d e
NAC e 0 NAA. obilidade eduzida, o
CMPPD e o PEAMA.
Assessoria Em processo de compra por

Instituto Paradigma

Instituto Paradigma

pregao eletronico

Salas de Recursos

Multifuncionais 4 22 22
Quantidade de alunos
em atendimento nas

salas de recursos 65 235 425

multifuncionais

Fonte: Elaboragao da autora.
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5.3. Segunda Categoria: As consequéncias positivas decorrentes do processo de
implementacao da PNEE-PEI

Para a investigagdo dos avangos promovidos pelo processo de
implementagdo da PNEE-PEI em Jundiai, se seguira uma dindmica diferente da andlise
realizada na categoria anterior. Embora ainda estejam valendo as trés fases no
desenvolvimento desta organizagdo'®, para analise desta categoria ndo se fara o
recorte dos conteldos colhidos em campo subdividindo-os em cada fase de gestao do
NPPI. Pretende-se aqui oferecer uma discussao dinamica apresentando pontos de vista
analogos dos diferentes atores entrevistados durante a pesquisa de acordo com a
tematica abordada.

A andlise desta categoria possibilitard identificar o progresso gerado pela
politica, bem como a percepcao dos gestores participantes desta pesquisa acerca deste
processo. Pretende-se para isto, discorrer a respeito das contribui¢des trazidas com a
implementacao da PNEE-PEI identificando o antes e o depois da politica (ex-ante/ex-
post), localizando as mudangas por ela geradas. Algumas consideracbes a este
respeito ja foram tecidas na descricdo da categoria anterior, porém na analise que aqui
se inicia, outras contribuicdes serdo acrescidas buscando-se contemplar a realidade da

rede de ensino de Jundiai de maneira mais ampla.

A primeira contribuicdo trazida pela implementagédo da PNEE-PEI, como ja se
viu na categoria anterior, foi a criagdo de um setor completamente voltado a Educacao
Inclusiva, o NPPI. No entender da Gestora 1 (2013), “[...] ela [a politica] acabou
instituindo que a secretaria necessitava de um espaco para a Educacéo Especial. Entao

ela ndo poderia ser tratada simplesmente como uma ramificagdo da educagéo basica”.

1% Fases de diagnostico (2008-2011), estruturagdo (2011-2012) e adequacéo (2013-Atual)
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Segundo a Gestora 3a, a PNEE-PEI contribuiu muito para o desenvolvimento
do processo de inclusdo do municipio de Jundiai. Ressalta a Gestora que se nao fosse
a chegada da PNEE-PEI, o NPPI ndo existiria:

Néo, néo teria. De forma alguma. la continuar naquele mundinho, pbe uma
pessoa ai para ficar passando nas escolas, ver como é que esta, vé o que da,
isso aqui ndo é da educagdo, manda para o Conselho Tutelar, isso aqui manda
para a saude, era assim. la permanecer da forma que estava ha 5, 6 anos atras
(GESTORA 3A, 2013).

Como ja se sabe foi efetivamente em 2008, com a adesédo ao PAR e com a
publicacdo da PNEE-PEI, que a SMEE de Jundiai mobilizou-se para o desenvolvimento
de um trabalho essencialmente voltado a Educacdo Inclusiva. Conforme relatou a
Gestora 1 (2013), por ter vindo “com forca de lel’, 0 municipio encarou este processo
com um “ftemos que implantar’, no entanto, “ninguém sabia como, quando, nem por
que” uma vez que sempre delegou o tratamento destas questdes as instituicoes

filantrépicas.

Ressalta a Gestora 3a:

Porque se a gente for pensar, a gente ndo tinha nada né, e ndo veio uma coisa
‘picadinha”, quando veio foi uma coisa muito abrangente, [...] mas se a gente
for pensar também, do outro lado, sempre tem os dois lados, ah, vou preparar
todo mundo para depois acontecer, o deficiente vai ficar esperando até
quando? (GESTORA 3A, 2013)

Indagada sobre o que significou a introdugcdo da PNEE-PEI em Jundiai,

assim destacou a Gestora 1:

Eu considero um avanco. Eu acho que ela foi um ponto de partida para sair de
um estado de acomodacao e efetivamente olhar com outros olhos o processo
de inclusdo escolar. Por isso que eu falo, uma coisa que ja era garantida
constitucionalmente, que poderia estar sendo realizada, ndo era até que uma
lei maior vem e comeca a direcionar. Entéo ela foi importante para dar rumo
mesmo e para trocar essa visdo (GESTORA 1, 2013, grifo nosso).

A colocacéo feita pela Gestora 1 apresenta exatamente aquilo que a PNEE-
PEI representou para o municipio de Jundiai, um marco politico normativo que levou a
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SMEE a rever o modo como direcionava a Educacdo Inclusiva no municipio,
impulsionou a tomada de providéncias a fim de ajustar os rumos de acordo com 0s
preceitos objetivados por esta politica e estimulou a adogcdo de novas praticas
educacionais.

Para a Gestora 1, a PNEE-PEI representou uma lei maior que, inclusive teve
mais impacto que a prépria Constituicado no sentido de gerar mudancgas na estrutura da
Educacdo Inclusiva do municipio de Jundiai. Diante deste relato pode-se entédo
questionar: se a garantia de acesso do aluno com deficiéncia a classe regular é
principio que, como j& se sabe é expresso por inUmeras leis, decretos, diretrizes e
resolucdes, porque somente apds a PNEE-PEI este principio ganhou notoriedade em

Jundiai?

Um recorte de alguns destes documentos legais ajuda a compreender essa
questao, como se pode comprovar, por exemplo, nas citagdes da Lei N.? 9.394/96 e das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Especial na Educacdo Basica de

2001, respectivamente:

Art. 58 Entende-se por educagado especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Art. 7.2 O atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais
deve ser realizado em classes comuns do ensino regular, em qualquer
etapa ou modalidade da Educacao Basica (BRASIL, 2001c, grifo nosso).

Art. 9.2 As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais,
cuja organizagdo fundamente-se no Capitulo || da LDBEN, nas diretrizes
curriculares nacionais para a Educagéao Basica, bem como nos referenciais e
parametros curriculares nacionais, para atendimento, em carater transitério, a
alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou condi¢des
de comunicacdo e sinalizagédo diferenciadas dos demais alunos e demandem
ajudas e apoios intensos e continuos (BRASIL, 2001c¢, grifo nosso).

Os trechos em destaque demonstram que, apesar de propor a oferta de
educacao especial nas classes comuns do ensino regular, tal oferta sempre figurou
como uma sugestao, nunca como uma obrigatoriedade. No primeiro caso, retoma-se o

uso do termo preferencialmente, que como ja foi discutido no Capitulo 2 desta
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pesquisa, ao dar a preferéncia a rede regular de ensino, considera este espaco como
prioritario, ndo como obrigatério. No segundo, embora imponha como um dever o
atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas
regulares, possibilita a criagdo de classes especiais em carater extraordinario, sem,

entretanto, elencar os critérios para ingresso nestas classes.

Desta maneira, em ambos os casos, embora houvesse a garantia de que
estes alunos teriam acesso a rede regular, ndo se impunha como um dever do poder
publico a inclusdo destes alunos nas classes comuns das escolas regulares. Este
compromisso do poder publico veio somente com a publicagdo do Decreto N.°
6.094/07'%* que dispde sobre a implementacéo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo que visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacao basica elenca em seu segundo artigo, vinte e oito diretrizes, dentre as quais

se pretende destacar apenas uma, conforme segue:

Art. 2.2 A participacdo da Unido no Compromisso serd pautada pela realizacao
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementacdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos
sistemas de ensino, das seguintes diretrizes [...]

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusdo educacional nas escolas publicas (BRASIL, 2007a).

A vinculacdo dos Municipios, Estados e Distrito Federal ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo ocorre por adesdo voluntaria, no entanto, ao
vincular-se a este Plano, cada ente federativo assume a responsabilidade de promover
a melhoria da qualidade da educacao basica, expressa pelo cumprimento de meta de
evolugdo do IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no Art. 2.° (BRASIL,
2007a). Somente a partir da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao é que os estados e municipios podem elaborar seus respectivos Planos de
Acdes Articuladas (PAR) que em Jundiai como ja se sabe, deu-se em 2008.

1% Decreto N.2 6.094, de 24 de abril de 2007.
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Assim, ao aderir a proposta do Plano de Metas, traduzida no compromisso
que implicou em assumir as diretrizes estabelecidas no Decreto Federal N.? 6.094/2007,
a Secretaria de Educacdo de Jundiai viu-se impulsionada a mudar a configuragéo da
Educacédo Inclusiva do municipio. A PNEE-PEI chegou num momento oportuno para
esta Secretaria que se viu na missao de estruturar uma modalidade de educagédo que

até entdo ficava delegada as entidades.

Tal politica, assim como previam seus idealizadores, apresentou-se como um

novo marco-politico legal e pedagdégico capaz de

[...] orientar e subsidiar as Secretarias de Educagdo, os Conselhos de
Educacao, a gestédo escolar, as organizagbes da sociedade civil, os operadores
do direito e demais érgaos envolvidos na promogéo da inclusdao educacional
(BRASIL, 2010, p. 9).

Portanto, respondendo ao questionamento langado anteriormente, o principio
de garantia de acesso do aluno com deficiéncia a classe regular, ganhou notoriedade
em Jundiai por meio da adesdo da Secretaria deste municipio ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo. Foi este plano que impeliu a Secretaria de
Educacdo de Jundiai a assumir a responsabilidade para si e tornar-se a principal
responsavel pela estruturacdo da Educagcdo Especial do municipio. Nas palavras da
Gestora 2b (2013), “I...] esta ai, existe uma lei e a lei é: faga-se cumprir. Uma lei € para
ser cumprida”. Para Van Meter e Van Horn (1996), a implementagéo sé tem lugar
depois que a legislagdo € promulgada. Este € um dos atributos da lei, estruturar todo o
processo de implementacgao.

A publicacdo da PNEE-PEI foi fundamental neste processo, pois como ja se
observou, foi esta politica que trouxe fundamentacdo ao trabalho que comecava a
estruturar-se e foi especialmente a partir da implementacdo dela que mudancas
passaram a ser observadas na rede municipal de ensino de Jundiai, como se pode
comprovar no relato da Gestora 1:

[...] ela foi um ponto de partida para mostrar para a gente tinha que avangar,
entendeu? [...] saiu do papel, o processo foi desengavetado, vamos pensar
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assim, que saiu do papel e que muitas agcbes decorreram em fungco da politica
[...] a gente pode dizer assim, que ela foi um ponto de partida de uma mudanca
mesmo de olhar, de perspectiva aqui no municipio (GESTORA 1, 2013).

Logo, a primeira implicacao observada com a implementacao da PNEE-PEI
na rede de ensino de Jundiai, e talvez a mais importante, foi esta: oferecer subsidio a
Secretaria de Educagéo do municipio para que esta tomasse para si a responsabilidade
com a Educacédo Especial antes delegada as instituicbes — tornando a Secretaria de
Educacao a responsavel pelo planejamento, organizacdo e estruturacdo da Educacao
Inclusiva — e propor o compromisso de todo o sistema com esta modalidade de ensino.
Esta implicacdo € importante, sobretudo porque gerou uma nova configuragdo para a
Educacéo Inclusiva no municipio, um novo cenario no qual a Secretaria de Educacéo

buscava assumir-se como protagonista.

Ferreira e Glat (2003) no relatério final do estudo realizado para o Banco
Mundial, quando tracaram o Panorama Nacional da Educagédo Inclusiva no Brasil,
caracterizaram indicadores e levantaram discussdes apontando as tendéncias de
experiéncias de Educagdo Escolar Inclusiva no Brasil. O estudo confrontou dados
relevantes para a educacgao publica, sendo um deles o desafio de superar o ato de
delegar as instituicées filantropicas atribuicbes que cabiam ao poder publico. Desafio
este que conforme visto, somente comecgou a ser superado em Jundiai no ano 2010,
apesar dos documentos norteadores e textos legais que desde a década de 90 ja
sinalizavam e traziam em seu bojo o principio de garantia de acesso as classes comuns
da escola regular.

A PNEE-PEI também serviu como um exercicio de reflexdo de praticas que
até entdo vinham sendo adotadas, possibilitando a definicdo de papeis entre a
Secretaria de Educagéo e as institui¢oes.

“[...] era como se tivesse colocado assim mesmo 0s pingos nos “is” e cada um
realmente no seu lugar. Entdo o que é especifico da entidade é da entidade. O
que é da Secretaria de Educacgéo é da Secretaria de Educacdo” (GESTORA 1,
2013).

209



A necessidade de legitimar essa definicdo de papeis entre Secretaria de

Educacéo e instituicbes decorre da confusdo que havia nos limites de atuacao entre

ambos, que conforme ja se analisou na Categoria |, contribuiu para o aumento das

matriculas de alunos com deficiéncia nas escolas regulares da rede municipal, fato

considerado pela Gestora 1 como um grande avan¢o € um grande marco na historia

para o municipio:

[...] definir esses papeis e garantir que todas essas criangas tivessem acesso a
rede publica e a classe regular. Entdo em Jundiai realmente ela foi um marco
nesse sentido, de pontuar que a inclusdo escolar é possivel, que a crianca ndo
precisa ficar escondida dentro de casa, nem dentro de qualquer instituicdo e
que a escola esta de portas abertas para receber essas criangas (GESTORA 1,
2013, grifo nosso).

A afirmacéo destacada na citagdao acima representa um dos fatores positivos

mais significativos do ponto de vista social e pedagogico trazidos pela implementacéo

da PNEE-PEI: os alunos com deficiéncia passaram a ser enxergados por um sistema

de ensino que até entao os desconsiderava.

[...] a dimensé&o que isso tomou, acho que tirou muito o deficiente de dentro de
casa. Acho que muitos que estavam trancados e passaram a saber que a
escola atendia, que tinha aquela sala... Tirou muita crianga do anonimato e
trouxe para a escola, entao eu acho que so esse fator, ja aniquila qualquer fator
negativo que possa ter surgido (GESTORA 2A, 2013).

[...] eu acho que o que ela traz de bom é isso, agora é lei e ndo tem mais
Justificativa: ah eu ndo quero, ai ndo tem... Ndo! Ndo tem ndo querer entendeu?
[...] é inegavel que as criangas com deficiéncia ndo estavam sendo vistas, €
inegavel isso. (GESTORA 2B, 2013).

A implementacdo da PNEE-PEI em Jundiai, em sintonia com o que fora

preconizado nas diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,

provocou a sensibilizagcdo da Secretaria Municipal de Educag¢dao ao permitir que os

alunos com deficiéncia fossem respeitados em suas diferencas, possibilitando a eles

estar na escola regular, interagir e socializar-se. Nesse sentido pode-se dizer que a

PNEE-PEI esta cumprindo o seu papel. De acordo com o resumo técnico do Censo de
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2010 publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP):

Os importantes avangos alcangados pela atual politica sdo refletidos em
nuameros: 62,7% do total de matriculas da educagéo especial em 2007 estavam
nas escolas publicas e 37,3% nas escolas privadas. Em 2010, estes nimeros
alcangaram 75,8% nas publicas e 24,2% nas escolas privadas, mostrando
claramente a efetivagdo da educagéo inclusiva e no empenho das redes de
ensino em envidar esforcos para organizar uma politica publica universal e
acessivel as pessoas com deficiéncia (MEC/INEP, 2010, p. 13).

A politica trouxe mudancas consigo. Mudancas que permitiram a ampliacao

de vagas aos alunos com deficiéncia no ensino regular e ofereceram o aparato

necessario para que as praticas inclusivistas comegassem a se firmar no seio das

escolas municipais:

A incluséo antes ficava a encargo das instituicées, as instituicbes preparavam...
Por exemplo, eu me lembro que a Amarati tinha um grupinho de criangas que
eram preparadas para irem para a escola. Elas passavam por modificagdo de
comportamento, por atitudinais, até chegar num ponto que a instituicdo julgasse
qQue a crianca estava apta a ir para a escola e isso acabou, acabou! Agora é
uma coisa natural, a mae chega, faz a matricula e acabou. Muitas escolas nem
sabem se aquela crianga que esta indo la é uma crianga com deficiéncia ou
uma crianga sem deficiéncia, com sindrome, sem sindrome, chega 13, fez a
matricula acabou, quando chegar a crianca é uma crianga com deficiéncia,
pronto. E antes ndo, entdo, principalmente as intelectuais passavam por
modificagbes de comportamento para ir para a escola, entdo isso mudou
totalmente né, a coisa ficou democrdtica mesmo, vamos desenvolver as
atitudes, os comportamentos ao longo do processo escolar (GESTORA 2A,
2013)

Outro fator positivo impulsionado pela introdugdo da PNEE-PEI em Jundiai

foi servir como fundamento as futuras acoes da Secretaria de Educacao. De acordo

com a Gestora 3b, a instituicdo desta politica trouxe embasamento para o trabalho: “A

gente teve mais argumento né [...] entdo acho que a lei veio para nos beneficiar enquanto

base legal mesmo, para o nosso trabalho ser instituido” (GESTORA 3B, 2013).

Concorda com este posicionamento a Gestora 3a que afirma:

[...] Vocé consegue ter propriedade no que vocé vai falar: --- Olha, é necessario
que vocé faga, porque esta aqui, esta na politica. O municipio segue essa
politica. Ele tem um nucleo que trabalha de acordo com as perspectivas dessa
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politica nacional. Isso traz mais credibilidade ao trabalho desenvolvido
(GESTORA 3A, 2013).

Os apontamentos realizados pelas Gestoras 3a e 3b sdo ratificados no
entender de Teixeira (2002), o qual considera as politicas publicas como diretrizes,
principios norteadores de acdo do poder publico para as relagdes entre atores da
sociedade e do Estado. Assim, o fio condutor que norteia as praticas educacionais
inclusivas € a expressao das tendéncias politicas construidas ao longo dos anos.

Para a Gestora 3b, “[...] tem um embasamento legal que faz com que a gente
n&o lute sozinho. A gente lutando com a lei na mao a gente tem forga, né, tem poder. E
é isso ai que auxiliou” (GESTORA 3B, 2013).

Na visdo das Gestoras, a PNEE-PEI, portanto, norteia o trabalho
desenvolvido pelo NPPI e seus componentes servem como parametro e orientagao
para a pratica nas escolas. Explica a Gestora 3a que a politica estruturou a Educacgao
Especial do municipio

Porque na época da Gestora 1'% mesmo, quando ela estava aqui sozinha, néo
existia a politica, entdo era um trabalho que nao tinha um norte, ela apagava
fogo. E aquilo que eu falei, ela encaminhava, ah, isso aqui vai para o CAPSi,
isso aqui vai para a APAE, isso aqui vai para a AMARATI, mas ndo tinha um
processo continuo de acompanhamento e orientacdo dessas criangas
(GESTORA 3A, 2013).

Numa compreensdo mais ampla, a politica auxiliou na efetivacdo dos
compromissos estabelecidos nacional e internacionalmente e se organizou para
subsidiar discussoes e acdes voltadas a inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

%% A fim de preservar a identidade da gestora a que se fez referéncia neste trecho, substituiu-se o seu
nome pela designacao adotada nesta pesquisa.
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5.4. Terceira Categoria: Os obstaculos encontrados no processo de
implementacao da PNEE-PEI.

De fato, pode-se considerar que a PNEE-PEI representou avangos para o
municipio em estudo, uma vez que impulsionou um processo gradativo de ampliagao
das matriculas de alunos com deficiéncia na educagcdo regular, implicando,
consequentemente numa maior atengdo a diversidade. Com isso, Jundiai superou seu
estado de inagdo ao compreender que o0 dever do poder publico com a Educagéo
Especial ndo poderia contemplar-se ou concretizar-se no simples estabelecimento de

convénios com as instituicdes filantropicas.

No entanto, considerando tudo o que fora pontuado pelas gestoras
entrevistadas na pesquisa, as participantes diretas do processo de implementacédo da
PNEE-PEI, observa-se que a ampliacdo do acesso nao veio acompanhada de uma
otimizacdo de recursos orcamentarios, fisicos e humanos. Para o atendimento desta
nova demanda nao foi elaborado um plano de reestruturagdo das escolas, ndo foram
observadas atividades de mobilizacdo e agdo coletiva para que mudangas mais

substantivas pudessem ocorrer efetivamente.

Assim embora na teoria a PNEE-PEI trouxesse contribui¢cées para o trabalho
e ensejasse avangos ainda mais significativos, ressalta a Gestora 3b (2013) que ainda
era preciso fazer com que as pessoas confiassem, acreditassem nesta politica. Sabatier
e Mazmanian (1996) corroboram esta afirmacao ao explicar que, independentemente
da relevancia com que uma lei estruture o processo de implementacdo, nao sera
possivel cumprir os objetivos, a menos que o0s responsaveis pela implementacao
estejam profundamente comprometidos com o alcance destes objetivos. Um programa
novo necessita que quem o implemente nao se limite a adotar uma posi¢cao neutra, mas
que esteja suficientemente comprometido de modo a desenvolver novos regulamentos
e procedimentos para fazer valer as normas e execute as mudangas prescritas.
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Nesse sentido enfatiza a Gestora 2a (2013) que, a introducédo de uma lei, por
si s, ndo é capaz de produzir mudancas na pratica dos individuos. Segundo a mesma
gestora, ndo se mudam conceitos pessoais, por exemplo, simplesmente porque o

governo tornou obrigatéria a matricula de aluno com deficiéncia na escola regular.

Ao desconsiderar na educagdo a intrinseca participacdo dos personagens
sociais que a materializam, a complexidade das relagbes que a engendram e
nas quais os personagens, o jeito de fazer a educagdo, a maneira como se
organiza e como o funcionamento dos sistemas estdo constituidos, é pouco
provavel que a partir da imposicdo legal ou textual sobre ela ocorrerdo
mudancgas no sentido anunciado (SKLIAR, 2001 apud FERREIRA, FERREIRA,
2013, p. 34).

Pelo menos trés principais implicagdes negativas podem ser observadas no
processo de implementacdo da PNEE-PEI em Jundiai. De acordo com o que se
levantou junto as equipes gestoras que estiveram a frente do NPPI e a partir da anélise
realizada, considera-se que foram especialmente os fatores pessoais, econémicos e
fisicos, que interferiram diretamente na implementacdo da politica de Educacéo
Inclusiva do municipio. A fim de tornar a exposicao destes fatores mais elucidativa, os

mesmos serdo analisados separadamente.

5.4.1. Fatores pessoais

Em Jundiai a resisténcia a politica ocorreu por parte dos diretores'® de
algumas escolas ao serem notificados a respeito da implantacao das SRM e isso pode
ser evidenciado em todo o processo de implementacdo da PNEE-PEI, ndo somente em
2010, quando se fez o levantamento de quais escolas receberiam os equipamentos e

mobilidrios para montagem das salas, mas também nos anos subsequentes, quando o

1% Destaca-se que os diretores das escolas municipais de Jundiai sdo concursados.
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trabalho do setor de Educacéo Inclusiva ja havia ganhado visibilidade e consisténcia no

sistema:

Muita resisténcia, ninguém queria disponibilizar sala [...], e achava assim: ah, é
mais um trabalho, eu ndo tenho condigcbes de assumir isso, eu ndo tenho
preparacéo... Sempre naquelas desculpas [...] Tinha diretores que chegaram a
falar nessa possibilidade de ndo receber [a sala de recursos], mas ai eu falei
que n&o tinha essa possibilidade de nao receber (GESTORA 1, 2013).

[...] eu acho que alguns diretores sempre foram muito resistentes [...] Acho que
a gente tem muitos atores no municipio resistentes a essa politica. Muitos. [...]
por exemplo, 0 ano passado a gente podia abrir quatro novas salas e uma
diretora ndo queria. Aqui ndo, eu ndo quero, na minha escola ndo! (GESTORA
2B, 2013)

Cada dia é uma caixinha de surpresas aqui [...] A escola tem trés andares e a
diretora disse que nao tem espaco fisico. Tem sala até para guardar materiais
esportivos que ela ndo pode tirar [...] porque a escola é dela... S6 que dai eu
fico pensando, até que ponto vale eu ficar batendo de frente com ela, colocar
uma sala ali e a crianga ficar sofrendo? (GESTORA 3A, 2013).

Tem diretor que ndo quer a sala de recursos, tem! Eu fico tdo brava, mas tao
brava, porque eu falo que ele pode recusar a sala de recursos na casa dele,
ndo na escola, porque as criangas estdo sem o atendimento né? Isso ai é
terrivell (GESTORA 3B, 2013)

A resisténcia a mudancas por parte de alguns individuos da organizacao

pode comprometer o processo de implementacao de uma politica ou programa. Para

lidar com mudancgas, € necessario desenvolver nos recursos humanos da organizagéo,

a flexibilidade e a capacidade de enfrentar desafios. Quando os individuos adotam a

postura de flexibilidade face a mudanca proposta, a implementacao ocorre de maneira

consciente e racional, no entanto, se os membros da organizacdo se contém numa

postura rigida em relagcdo a esta mudanca, a implementagdo serda um exercicio dificil.

No entendimento de Ferreira e Ferreira (2013),

O mais provavel é que esta imposi¢ao gere resisténcias, permitindo a criagao
de uma cultura de toleréncia da pessoa com deficiéncia, no interior da escola,
sem contudo que esta assuma a responsabilidade pelo desenvolvimento
escolar destes alunos (FERREIRA, FERREIRA, 2013, p. 34).

E exatamente isto que fora pontuado por Ferreira e Ferreira (2013) que pode

se observar no relato da Gestora 3a:
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Eu lembro até hoje a primeira escola que eu fui, tinha 06 lances de 07 degraus
pra chegar na minha sala de AEE e chegou a [aluna] T., Sindrome de Louis-
Bar, degenerativo, e ela tinha muita dificuldade de descer as escadas e um dia
eu olhei para o diretor, olhei pra ele e falei assim: --- Viu vocé, chamei ele pelo
nome e falei assim: --- Viu, vocé ndo pode me ajudar a descé-la? Porque ela
era magrelinha, mas era pesadinha né, tinha 8, 9 anos e ai ele falou assim: ---
N&o é minha obrigacdo. Ai, aquele dia eu parei, falei assim: --- Nossa, o AEE
néo faz parte da escola. N6s ndo vamos conseguir ser reconhecido (GESTORA
3A, 2013).

Segundo Carrieri, Lima e Pimentel (2007) ha basicamente duas formas de
resisténcia a mudanca, a resisténcia ativa e a passiva, ambas identificadas no processo
de implementagdo da PNEE-PEI em Jundiai. De acordo com os autores, quando a
resisténcia é ativa, o individuo procura evitar que a organizacdo inove ou mude,
podendo inclusive adotar atitudes extremas como protesto, enfrentamento ou
sabotagem. Ja o individuo que tem uma rejeicao inicial passiva, ao contrario, apresenta
um comportamento menos conflituoso, podendo simplesmente decidir por ignorar as
mudangas ou agir como se elas nao existissem ou ndo houvessem ocorrido. Em ambos
0S casos, a resisténcia é gerada quando os individuos sentem que o seu trabalho, ou
suas relagdes de trabalho podem estar ameagadas pela mudanga que esta por vir.

[...] os individuos e grupos desenvolvem uma “zona de conforto” ou uma “ilha de
seguranca” onde interagem em um ambiente conhecido e seguro, visto que
este ja se tornou familiar ao fazer parte da rotina do dia-a-dia. Ao surgir uma
mudancga, o sentimento de seguranga e conforto é ameacgado, gerando uma
reacao de rejeicao ou resisténcia (CARRIERI, LIMA E PIMENTEL, 2007 APUD
TANNEMBAUM, WESCHLER E MASSARIK,1972).

Algumas estratégias para, sendo superar essas resisténcias, pelo menos
minimizar seus efeitos, foram identificadas ao longo do processo de implantacdo das
SRM. Duas estratégias merecem destaque, uma que diz respeito as atitudes de
envolvimento e persuasao, identificada na fase de diagnéstico e tomada de decisdo
(2008-2011), ou seja, no inicio do processo de implantagdo das SRM e outra que se
refere as atitudes de coercéo explicita, identificada na fase de adequacao (2013-2013).

A Gestora 1 explica que o direcionamento dado as recusas dos diretores no
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recebimento das SRM no periodo de sua gestdo voltavam-se a persuasao, na tentativa
de convencé-los da importancia da abertura das salas:

[.-.] eu fiz uma reunido com esse grupo, esses cinco diretores iniciais que iriam
receber as salas, entreguei uma cdpia da politica para eles, fiz uma leitura
assim, especifica, compartilhando os objetivos, ai fui até a unidade ajudando a
olhar na infraestrutura o que era possivel, e ai foi mesmo um trabalho de
formiguinha e de convencimento para a gente conseguir o espago para
implantar, porque ndo tinha mais volta, entendeu, ja estava tudo direitinho,
entdo néo tinha essa opgéao de falar eu ndo quero, eu ndo vou fazer [...] eu falei
[...] vamos olhar com outros olhos quais sdo as vantagens de a gente receber
isso em prol das criangas (GESTORA 1, 2013).

Numa postura coercitiva, de poder exercido pelo Secretario de Educacao
para fazer com que a lei fosse cumprida, a Gestora 3a, explica a maneira com que lidou
com a diretora que recusou a implantagdo da SRM em sua unidade escolar sob a
alegacgao de falta de espaco fisico: “o secretario mandou eu preparar um oficio e levar
la na escola [sic] (GESTORA 3A, 2013). Para tentar contornar a resisténcia desta
diretora, ndo se recorreu a facilitacdo e apoio para ajuda-la a se ajustar a mudanca,
mas optou-se por um recurso mais pontual e austero, uma vez que o oficio imporia a

escola a obrigacao de abertura de sala.

Implementar mudangas, na maioria dos casos, significa enfrentar resisténcia
que, como ja se viu, implica em alteracdes nas relacdes interpessoais e nos habitos de
trabalho. Logo, para superar ou reduzir a resisténcia a mudanca € necessario fazer com
que as pessoas compreendam a logica e a necessidade da mudancga, € preciso que as
pessoas estejam inseridas no processo e que as crencgas, valores e pressupostos da
SMEE sejam compartilhados por todos, apesar das diferengas pessoais. Uma vez que
os envolvidos desenvolvam o mais alto nivel de responsabilidade e comprometimento

em torno da politica, criar-se-4 uma cultura organizacional mais forte e coesa.
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5.4.2. Fatores economicos

No artigo 5.2 do Decreto N.2 7.611/2011'%” ¢ definido o apoio técnico e
financeiro a ser prestado pelo MEC com a finalidade de promover o atendimento
educacional especializado. Este apoio contempla acées de aprimoramento do AEE ja
ofertado, a implantacdo de SRM, a formacao continuada de professores, gestores e
demais educadores e a adequacdo arquitetbnica de prédios escolares para
acessibilidade, entre outras agdes.

Segundo relato da Gestora 1, o recurso enviado pelo Ministério da Educacéao
era insuficiente e ndo supria todas as demandas relacionadas a Educacao Especial do
municipio:

[...] a verba que eles mandam n&o custeia tudo. A secretaria tem que pér
recursos proprios para complementar essa verba. Entao é um ponto também
que merece uma atengdo, porque ndo é simplesmente assim: --- Ah, eu dou

material e abro a sala e o restante também fica por conta da secretaria
(GESTORA 1, 2013).

No NPPI, nédo foram encontrados documentos ou relatérios que
apresentassem o demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e
desenvolvimento da Educacdao Especial de Jundiai para confirmar a afirmacao
levantada pela Gestora 1. Alids, € valido considerar que a questao orcamentaria, desde
qgue o nucleo foi formalmente estabelecido, sempre foi muito alheia a gestdao do NPPI. A
administracdo das verbas destinadas a Educacao Especial de Jundiai ndo somente nao
ficava sob o gerenciamento do NPPI, como também este nucleo ndo era consultado
sobre as prioridades do setor para os futuros investimentos.

107 Disp6e sobre a Educacdo Especial, o atendimento educacional especializado e da outras

providéncias.
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Este extenso e importante relato da Gestora 2b demonstra como o
tratamento de questdes financeiras que envolviam a educacgao inclusiva do municipio

nao contava com a participacao do NPPI:

Eu respondia muito oficio para o promotor que cuida da incluséo [...] Acho que
eu ja respondi para ele umas duas ou trés vezes, um questionario: quantas
criangas tem matriculadas na rede? Quantas sdo deficientes auditivos? Que
série que esta? Um questiondrio, um panorama sobre a Educagao Inclusiva do
municipio. E ai, uma das perguntas era, que ele colocava era assim: Qual o
recurso financeiro disponibilizado para essa area? Quando chegava nessa
parte, eu falava para a chefe do gabinete. Eu falava [...] olha, esta ai, s6 que
tem que colocar esse valor e essa questao eu nao sei [...] E numa dessas...
quando ela me mandou essa resposta, eu fui ler e ai la estava escrito que a
verba para a Educacéao Inclusiva era trés milhdées anuais. SO que isso nunca
chegou para a gente. NOs temos tanto, no que que nds vamos investir?
Entende? Vai ser em acessibilidade fisica, vai ser em recursos materiais, vai
ser... Tudo bem, pagava os professores, pagava é... Porque ai os professores
passam a contar a partir dessa pasta, pagava as formagdes do Paradigma, eu
ndo tenho ideia do quando era esse valor. Isso ndo chegava para a gente
(GESTORA 2B, 2013).

O financiamento da dupla matricula de aluno publico alvo da educacéo
especial na educacao basica é instituido, no ambito do FUNDEB, de modo a fomentar a
organizagao e oferta do atendimento educacional especializado conforme disposto no
artigo 14 do Decreto N.° 6.253'%,

Admitir-se-4, para efeito da distribuicao dos recursos do FUNDEB, o cédmputo
das matriculas efetivadas na educacao especial oferecida por instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacao
exclusiva na educagdo especial, conveniadas com o Poder Executivo
competente (BRASIL, 2007b)

Quanto a distribuicdo dos recursos do duplo FUNDEB, foi destacada por
duas gestoras, a falta de informacéao a respeito de como funcionava a distribuicdo deste

recurso para a Educagéo Inclusiva:

[...] porque o correto é isso, uma vez que ele recebe duplo beneficio vamos
pensar assim, é para investimento na prdpria drea, mas eu no trabalhava com

1% Decreto N.2 6.253 de 13 de Novembro de 2007 que dispbe sobre o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

219



essa gestdo do recurso financeiro, entdo eu ndo consigo precisar para vocé
como é feito a aplicagdo disso. O que a gente sente é o que chega la na escola.
(GESTORA 1, 2013).

Nunca soubemos nem quanto tinha de FUNDEB, a gente sabia que existia,
sabia que acontecia, mas ndo sabia para onde ia. Nunca ninguém nem abriu
sobre isso com a gente (GESTORA 2A, 2013).

A auséncia de informagdes e, principalmente a inviabilizagdo de recursos
financeiros'® de maneira direta ao NPPI para solucionar demandas imediatas do setor,
trazia entraves ao trabalho, dificultando a sua realizacao efetiva. Diante das dificuldades
com as quais este setor se defrontava, as solugbes encontradas limitavam-se muitas

vezes, a iniciativas isoladas:

[...] eu me lembro de professoras colocarem no facebook para ver onde
comprava, ver se as pessoas ajudavam, entdo era iniciativas das professoras.
Algumas escolas compravam com dinheiro de APM, com verbas da escola, mas
FUNDEB era uma palavra que ndo chegava aos nossos ouvidos (GESTORA
2A, 2013).

[...] e eu enquanto profissional na sala de recursos [...] cheguei ja a arrecadar
dinheiro, eu ja cheguei a arrecadar doze mil reais pra uma cirurgia de uma
aluna minha, depois mais setecentos reais pra uma cirurgia de, de, de... eu fui
la na Secretaria de Finangcas mesmo né, e falei vocé tem que ajudar e tudo,
levar até Sao Paulo, [eles respondiam] ah, ndo tem carro, entdo vamos levar no
meu [...] entdo isso é o tipo de coisa que é inadmissivel pra mim, eu ia mesmo
né, e a mesma coisa eu fagco, mesma coisa, entao ta bom, entdo eu vou levar
com meu carro, ah porque as dificuldades sempre tem né? (GESTORA 2B,
2013).

Iniciativas isoladas foram observadas também no quesito composicao das
SRM. De acordo com o site do MEC (2013b), a Secretaria de Educacao Especial,
antiga SEESP e atual SECADI, Secretaria de Educacdao Continuada, Alfabetizagao,

Diversidade e Inclusdo é a responsavel por oferecer equipamentos, mobilidrios e

% Cumpre destacar aqui uma incoeréncia: o alto investimento da Secretaria de Educagdo em
assessorias e convénios com instituicdes especializadas (destacado em vérias ocasides nessa pesquisa)
em contraste a inviabilizagdo de recursos ao principal setor que geria a educagéo inclusiva municipal, o
NPPIl. Como se explica a liberacdo de verbas para aplicagdo em consultorias externas de cifras tao
elevadas e a ndo concessao de recursos para situagdes emergenciais?
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materiais didatico-pedagdgicos e de acessibilidade para a organizacao das SRM, de
acordo com as demandas apresentadas pelas secretarias de educagao em cada PAR.
Tendo isto em pauta, € conveniente enfatizar que nem todos os materiais,
equipamentos, mobiliarios e recursos que compdem a sala de recursos multifuncionais

foram recebidos pelas escolas que aderiam ao programa de implantacdo das SRM'°:

O que vinha, sempre vinha faltando de material do Governo Federal, do MEC.
Vinha faltando, ndo vinha tudo, nao tinha mobilidrio, ndo tinha nada. As
professoras compravam muito do proprio bolso, as escolas que eram mais
receptivas doavam muito, davam material da APM (GESTORA 2A, 2013).

A informacao levantada pela Gestora 2a pode ser constatada visualizando o
Apéndice D''" que apresenta uma relagdo de itens que nao foram entregues as escolas
pelo MEC para composi¢cdao das SRM. Esta lista foi enviada pela Coordenacao Geral da
Politica de Acessibilidade na Escola — CGPAE do MEC, em setembro de 2011 para o
NPPI. A lista demonstra, como ja fora apontado pela Gestora 2a, que as SRM das
escolas municipais de Jundiai ndo receberam os itens em sua totalidade. O mobiliario,
por exemplo, foi um item ausente em 18 (dezoito) de 19 (dezenove) escolas listadas e o
material didatico pedagdgico, em sua grande maioria, consta que ainda estava em
processo licitatério.

Explica a Gestora 2a que

[...] tinha salas nossas ali de AEE que né&o tinha nada, nada, nada, nada... Era
uma tristeza. E tinham salas que era uma coisa de louco, tinha tudo que vocé
pensa, tudo o que vocé pensa para trabalhar, tudo em Braille, tinha coisa em
LIBRAS, tinha jogo simbdlico, fantasia, tinha tudo porque a prdpria
administragdo da escola abria, a professora comprava e a coisa fluia, mas o
material era insuficiente, o que vinha do governo era insuficiente e de péssima
qualidade, grande parte do material (GESTORA 2A, 2013).

19 A especificacdo dos materiais que compdem as salas de recursos multifuncionais pode ser consultada
no Anexo B desta pesquisa.

"' Consulte pagina 251.
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Para Sabatier e Mazmanian (1996), o dinheiro € um recurso chave em
qualquer programa dependente de fundos publicos, pois requer-se um minimo de
financiamento para possibilitar o alcance dos objetivos. Logo, para a efetivacdo de uma
politica & essencial que aquele que a implementa esteja disposto a prover recursos
financeiros suficientes para alcangar os objetivos a que se propde. Portanto, em ambos
0s casos analisados, tanto no que se refere ao provimento financeiro quanto a
disponibilizagdo de recursos materiais, nao fosse algumas iniciativas isoladas, de maior
envolvimento e prestatividade de algumas escolas, a implementacao da PNEE-PEI em
Jundiai encontraria maior dificuldade de efetivacao.

5.4.3. Fatores fisicos

De acordo com as Normas Técnicas Brasileiras (ABNT/NBR — 9050/2004),
acessibilidade é a “possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e entendimento
para a utilizacdo com seguranca e autonomia de edificagbes, espaco, mobiliario,
equipamento urbano e elementos” (ABNT, 2004, p.2).

A lei N.2 10.098/00'"? trata, dentre outros assuntos, da acessibilidade nos
edificios publicos ou de uso coletivo, dentre os quais a escola se enquadra. A Lei
estabelece os principios e critérios fundamentais para a promocao da acessibilidade
dos individuos com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, por meio da supressao de
barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobilidario urbano, na

construcao e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagéo.

A Convencédo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006) impde aos Estados Partes a necessidade de criacdo de

"2 Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.
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ambientes facilitadores para melhorar o acesso a edificios, estradas, transportes,

informacao e comunicagao:

[...] os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagcédo e comunicagdo, bem como
a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na
zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a
eliminagdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre
outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagbes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalagbes médicas e local de
trabalho;

b) Informagdes, comunicacdes e outros servigos, inclusive servigos eletrénicos
e servigcos de emergéncia (ONU, 2006).

A garantia do acesso universal aos espagos publicos € uma condicdo

indispensavel para a efetivagdo de uma politica inclusiva. Este é inclusive, um dos

objetivos postos pela PNEE-PEI: promover a acessibilidade urbanistica, arquitetonica,

nos mobilidrios e equipamentos, nos transportes'', na comunicacdo e informagao

(BRASIL, 2008a). Destarte, a falta de acesso pode incapacitar, excluir ou tornar as

pessoas com deficiéncia dependentes de outras, impedindo sua plena participacéo e

inclusao na vida politica, social, econémica e cultural.

Para Manzini e Corréa (2008), uma vez que o ambiente pode causar ou

agravar as condicées de desvantagens vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia, a

acessibilidade torna-se um facilitador no processo de inclusédo social. No entendimento

de Aranha (2004b),

A acessibilidade fisica € um dos primeiros requisitos para a universaliza¢do do
ensino, ja que ela garante a possibilidade, a todos, de chegar até a escola,
circular por suas dependéncias, utilizar funcionalmente todos os espacos,
frequentar a sala de aula, nela podendo atuar nas diferentes atividades
(ARANHA, 2004b, p. 21).

"3 As barreiras no transporte ja foram pontuadas na pagina 174 deste trabalho.
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Em Jundiai, é undnime entre as gestoras entrevistadas, a identificacdo da
estrutura fisica das escolas de Jundiai como um obstaculo para a concretizacdo da

PNEE-PEI, conforme evidenciam as citagdes a seguir:

Olha, muitas escolas, por exemplo, ndo tinham rampas de acesso, os prédios
mais antigos que eram do Estado e foram cedidos para a Prefeitura, eram
prédios todos de escadaria, entdo se eu recebo um cadeirante, como que eu
faco a locomogéo dele? (GESTORA 1, 2013).

Teve escola que teve mutirdo de pais que foi la fazer rampa, para pdr corrimé&o,
para adaptar um pouco para poder receber melhor a crianga. A gente ndo tinha
verba da secretaria para poder fazer a acessibilidade e o secretario da época
sempre deixou muito claro que ele ndo ia adaptar a escola para receber uma
crianga, era a visdo do secretdrio né, entdo ndo tinha dinheiro, néo tinha esse
interesse da parte de obras, de engenheiros de nada disso. (GESTORA 2A,
2013).

N6s pedimos rampa para uma escola e nao foi feita. Uma rampa que a escola
depois com o dinheiro da APM fez com R$400,00 (GESTORA 2B, 2013).

A escola acabou de ser feita, a empresa faliu, ndo tem como ligar o elevador,
porque faltam pegas. Vai ter que fazer outra licitagdo, a sala de teatro da escola
era no segundo andar. Para entrar em cada sala, dois dedos de degrau, a porta
do banheiro, uma madeira que eu ndo consegui abrir, uma porta dessas de
puxar, mas a madeira dessa grossura. Entao a crianga tem autonomia para ir
até o banheiro, mas ndo consegue entrar no banheiro (GESTORA 3A, 2013).

Apesar dos avangos pontuais obtidos em algumas escolas municipais
alcancadas a partir de agdes muitas vezes empreendidas pelas préprias escolas, o
espaco fisico de algumas unidades escolares continuava a ser um fator determinante
de exclusdo social, uma vez que embora o aluno estivesse incluido na escola em
algumas situacbées nao havia como o aluno com deficiéncia se locomover nela,

caracterizando um impedimento a acessibilidade.

Para Duran e Prado (2006), quando o ambiente ndo proporciona a
equiparacao de oportunidades e nao possibilita o acesso a todas as pessoas, diz-se
gue o meio é que é deficiente. Ou seja, o impedimento ndo estd na pessoa, mas sim na
sua relacdo com o ambiente. As autoras completam afirmando que “para implementar

um processo de democratizacdo da sociedade brasileira, o qual prioriza a inclusdo de
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todas pessoas, faz-se necessario pensar em ambientes acessiveis” (DURAN; PRADO,
2006, p. 329).

De acordo com Mazzarino, Falkenbach e Rissi (2011) a acessibilidade para
alunos com deficiéncia nas escolas é sempre um ponto fragil. Segundo os autores,

estudos''

relevam que as escolas somente comecam a se preocupar em relacéo a
inclusdo e a acessibilidade quando alunos com deficiéncias comegam a ingressar no
ambiente escolar, denunciando uma postura de despreparo e falta de organizagéao
prévia tanto no sentido pedagdgico quanto no estrutural, fato observado na rede
municipal de Jundiai e revelado no discurso da Gestora 2b ao explicar a politica de
acessibilidade adotada pela Secretaria de Educacao: “a politica era: nds vamos fazer
aonde tem criangca com deficiéncia. Entdo eu vou fazer uma rampa se aqui tem uma

crianga com deficiéncia, se ndo tem eu nao vou fazer’ (GESTORA 2B, 2013).

O esforco voluntario de poucas unidades escolares, observado por algumas
gestoras, nao foi suficiente para eliminar barreiras potenciais. Explica a Gestora 2a que
“ndo se tinha politicas publicas para que isso acontecesse”. A auséncia de politicas
publicas ou de programas de obras, de reforma e adequagédo das escolas municipais
tornou-se um obstaculo a implementacao da PNEE-PEI, uma vez que a acessibilidade
€ um dos requisitos a se prover a fim de garantir que todos, sem excecao, possam fruir

de seus direitos com equiparacao de oportunidades.

" FALKENBACH et al., 2008a; FALKENBACH et al., 2008b, FALKENBACH et al., 2008¢c; SANTOS;
FALKENBACH, 2008.
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CONSIDERACOES FINAIS

O foco investigativo deste trabalho voltou-se para a andlise da
implementacgéo da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva na rede municipal de ensino de Jundiai, SP, Brasil. A pesquisa desenvolveu-
se com uma fundamentacao teérica estabelecida no didlogo com a literatura sobre a
Educacao Especial e Inclusiva; com os textos legais e documentos formulados em
ambito internacional e nacional a respeito desta tematica e com o discurso dos
principais implementadores desta politica, compreendidos como personagens
fundamentais na condugdo da politica em analise. Cabe, portanto, nestas
consideracoes, apresentar as reflexdes desencadeadas pelas analises realizadas.

Percorrer a histéria da Educagédo Especial e a relagdo que a sociedade
estabeleceu com o desenvolvimento educacional dos individuos com deficiéncia foi
fundamental para compreender a tematica desta pesquisa de maneira mais abrangente.
A discussao relacionada aos direitos dos individuos com deficiéncia € um assunto
antigo, que ganhou importancia e notoriedade ao longo dos anos na medida em que foi
se criando a consciéncia democratica de que todos devem ter condi¢gbes igualmente
justas de acesso a servicos publicos basicos. Reivindicagdes sociais para uma
sociedade igualitaria foram fundamentais neste processo ao incidirem também sobre
decisdes politicas e legais. Na educacéo, as politicas propaladas principalmente a partir
da década de noventa, trouxeram este ideario, influenciadas por um processo gradativo
de mobilizacdo da educacédo para todos, contribuindo para o fortalecimento de politicas

publicas para a inclusao educacional.

Uma vez compreendida a importancia deste processo, o pais foi modificando
paulatinamente o cenario de educacgao inclusiva por meio da implantacdo de politicas
que impulsionassem estados e municipios a adotarem posturas que reivindicassem
uma ressignificagcao social, cultural, pedagogica e politica acerca desta modalidade de
ensino. No municipio de Jundiai, foi a Politica Nacional de Educacdo Especial na
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Perspectiva da Educacéao Inclusiva, de 2008, a principal responsavel por trazer novas
concepcgoes a atuacao da Educacao Especial da rede municipal de ensino.

A pesquisa ndo se preocupou apenas em examinar se 0s objetivos propostos
pela PNEE-PEI foram cumpridos pela Secretaria de Educac&o de Jundiai, mas também
considerou substancial observar como esta secretaria organizou-se para o atendimento
do publico alvo da Educacao Especial, quais avancos foram promovidos pelo processo
de implementacdo da PNEE-PEI em Jundiai, bem como os principais obstaculos que
dificultaram o processo de implementacao desta politica.

A exploragdo das categorias de andlise revelou diferentes facetas da
implementagdo de uma politica ainda em curso. H&4 que se destacar a Secretaria de
Educacdo de Jundiai, por meio dos representantes do Nucleo de Politicas Publicas
para Incluséo, pela iniciativa de implementar uma politica em um municipio que por

muitos anos ancorou-se no atendimento oferecido pelas institui¢cdes filantropicas.

Contrariando a tese dos defensores do modelo top down, abordado no
Capitulo 3 desta pesquisa, de que é possivel controlar o processo de implementagéo ao
se estabelecer objetivos claros e consistentes, sob o pressuposto de que a decisao
tomada no nivel central seria automaticamente cumprida no nivel local, esta pesquisa
demonstra que a politica estd sujeita a modificacbes durante seu processo de
implementacéao, ou seja, o desempenho da politica pode sofrer variacbes em resposta a

fatores internos.

A partir dessa consideracdo, pode-se concluir que ndo é possivel controlar
totalmente a implementacdo da politica uma vez que no nivel local ha conflitos,
negociagdo, ambiguidades, valores pessoais e outras divergéncias que podem
influenciar no seu desempenho, tais como o investimento em recursos financeiros e
materiais e o nivel de consenso construido em torno dos objetivos e metas

estabelecidos pela politica, por exemplo.

Esta pesquisa, ndo se limitou, portanto, a simples afericado entre o que a
politica preconiza e o que tem sido concretizado pelo poder municipal, visto que, como
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se observou nesta analise, a implementacdo depende de condicionantes politicos e
socioeconémicos e envolve diversos atores. E foi a partir da visdo destes atores, aqui
identificados por Gestoras, que se analisou a forma com que se organizou a
modalidade Educacéao Especial pela SMEE de Jundiai, as consequéncias positivas e o0s
obstaculos encontrados durante o processo de implementacdo da PNEE-PEI.

A analise apontou que foi a mudanca na gestdao do NPPI, mais do que a
prépria mudanca no quadro gestor do municipio, que ditou o padrdo na politica
implementada. Cada grupo que esteve a frente do setor responsavel pela Educacéo
Inclusiva de Jundiai trouxe o seu foco de atuacao e deixou a sua marca na trajetéria de
implantacdo da educacao inclusiva no municipio, apresentou os desenhos dos

processos e 0s critérios que orientaram suas agoes.

Desta maneira considera-se, portanto que o sucesso de determinada politica,
como a PNEE-PEI que aqui se analisa, nao depende unicamente do desenho que fora
elaborado por seus formuladores, mas, depende, sobretudo, da capacidade daqueles
que a implementam de torna-la exequivel, mediante a existéncia de fatores
econdmicos, politicos e financeiros, bem como de outras dificuldades técnicas que

podem constranger sua viabilidade.

Buscou-se, neste trabalho, apresentar e discutir algumas varidveis que
afetaram o desempenho da PNEE-PEI no seu processo de implementagdo em Jundiai.
Em cinco anos de implementagédo, os atuais rumos da PNEE-PEIl no municipio em
estudo revelam que o municipio ainda esta se ajustando as novas configuracoes
requeridas pela introducdo desta politica, enfrentando desafios que perpassam as
esferas pessoais, econdmicas e fisicas, fatores que interferem no bom andamento da
politica, refletindo, consequentemente, no dia-a-dia das escolas.

No plano pessoal, a pesquisa apontou que a resisténcia de alguns diretores
de escolas municipais a implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais se
configurou um entrave na efetivagdo da politica inclusiva, uma vez que a estes

caberiam viabilizar as condicoes adequadas para atender a todos os alunos em suas
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especificidades independentemente das necessidades que apresentam. Por outro lado,
ha que se evidenciar, também o parco esforco da SMEE de Jundiai para que estes
diretores fossem sensibilizados quanto a importancia da abertura destas salas. Assim,
se nao ha consenso quanto as causas, acredita-se que a realizagdo de uma politica
torna-se ainda mais propensa a encontrar dificuldades de implementagéo.

Na esfera econbémica a pesquisa identificou que a inviabilizacdo de recursos
pela SMEE ao NPPI, bem como o afastamento das gestoras desse nucleo no
gerenciamento financeiro da educacdo especial e inclusiva do municipio tornou
inexequivel a resolucdo de demandas imediatas do setor e apontou que, enquanto nao
se disponibilizava verbas para o NPPI, altas quantias eram empregadas no pagamento
de consultorias externas, indicando a ma gestdao e o mau aproveitamento do dinheiro

publico para a manutengao da modalidade.

Quanto ao aspecto fisico apontou-se a acessibilidade como um ponto fragil
no municipio de Jundiai. A pesquisa demonstrou que a politica de acessibilidade nas
escolas, que é um facilitador da inclusdo ndo era alvo de preocupacdao da PMJ no
periodo analisado. Constatou-se que muito dos avangos obtidos nesse sentido, foram
concretizados por meio do apoio de voluntarios, que nao foram suficientes para eliminar

barreiras potenciais.

A pesquisa identificou ainda a necessidade de articulagao entre os diferentes
setores da Secretaria Municipal de Educacdo de Jundiai e o Nucleo de Politicas
Publicas para Inclusao de maneira a subsidiar acbes que atendam as novas demandas
que surgem concomitantemente a expansao da politica. E o caso, por exemplo, das
escolas localizadas nas areas rurais do municipio, que conforme apontou a pesquisa,
tem o atendimento de seus alunos publico alvo da Educagdo Especial prejudicado em
funcédo da distancia destas escolas aos polos que ofertam o atendimento educacional
especializado.

Entretanto, apesar dos desafios, a pesquisa mostrou que as perspectivas
sao favoraveis. A implementacao da PNEE-PEI foi uma das pecas fundamentais para a
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organizacao da Educacéao Especial e Inclusiva em Jundiai ja que a proposta para esta
modalidade de ensino no municipio em estudo foi visivelmente alterada com a
introducdo desta politica. A analise identificou que a PNEE-PEIl modificou a estrutura
proposta para a educacdo especial do municipio, definiu os papeis que seriam
ocupados pela SMEE e pelas instituicbes especializadas, apropriando-se
definitivamente da responsabilidade no oferecimento e coordenacdo da Educacgao
Especial municipal. A analise revela ainda que esta politica ndo apenas representou 0
aparato para a construcdo de uma politica municipal de educacdo inclusiva como
também contribuiu para a expansao do niumero de matriculas de alunos publico alvo da
educacao especial nas classes comuns do ensino regular ao oferecer suporte para a

implantagdo das salas de recursos multifuncionais.

Assim, embora limites e contradicées tenham marcado presenca durante o
processo de implementacdo da PNEE-PElI em Jundiai, consequéncias positivas
também foram observadas. O que se espera é que nos préximos anos, a politica seja
implementada em sua totalidade e que os frutos destas acdes possam refletir na
melhoria da qualidade de ensino dos alunos beneficiados por ela, pois é valido
destacar, que ndo basta a um sistema de ensino conformar-se unicamente com
ampliacdo do numero de matriculas, é preciso avancar em direcdo a verdadeira
escolarizacdo do aluno, na construgdo de uma escola que possa ser chamada de
inclusiva ndo por possibilitar 0 acesso, mas por estar comprometida com a formacéao
social do sujeito, promovendo a apropriacdo do conhecimento escolar e do

desenvolvimento pessoal.
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APENDICES

APENDICE A — Carta de Anuéncia

Phur U LUIS ENRIQUE AGUM &

é"’}._ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
=® PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

UNICAME

CARTA DE ANUENCIA

llmo Sr. Prof. Durval Orlato
Secretario de Educacao e Esportes

Prezado Senhor,

Venho respeitosamente, solicitar a autorizacao para desenvolver o
Projeto de Pesquisa intitulado: UMA ANALISE DA ELABORAGAO E
IMPLEMENTAGCAC DAS POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, SP tendo a pesquisadora DENISE SOARES DA
SILVA ALVES como responsavel, sob a orientagao do Prof. Dr. Luis Enrique
Aguilar.

Ressalta-se que os dados coletados serdo mantidos em absoluto
sigilo de acordo com a Resolugao do Conselho Nacional de Saude (CNS/MS)
196/96 que trata da Pesquisa envolvendo Seres Humanos. Salienta-se ainda
que tais dados serdo utilizados tdo somente para realizagéo deste estudo.

O Projeto de Pesquisa tem como objetivo principal, a analise da
elaboracdo e implementagao das politicas de educagéo inclusiva nas escolas
municipais de Jundiai, SP, examinando seu curso de agao, colhendo e
interpretando dados observados em campo, apoiando as reflexdes nas
tendéncias encontradas na literatura internacional, nacional e local. O
instrumento de analise compreendera entrevistas semi estruturadas, com o
grupo gestor do Nucleo de Politicas Publicas para Inclusdao - NPPI, optando
pela nao designagao nominal, a fim de resguardar a identidade pessoal dos
atores envolvidos. Ao mesmo tempo, pede-se autorizagao para que 0 nome
desta instituigdo possa constar no relatério final bem como em futuras
publicagtes na forma de artigo cientifico.

Coloco-me a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos e agradego
desde ja a atengao dispensada.

Cordiais saudacgdes,

O - ~
Jundiai, DZ@ de de 2013

P

Denise Soares da Silva

NConcordamos com a solicitagao ( ) Nao concordW%of!a solicitagao

rof | Durval Orlato




APENDICE B — Roteiro de Entrevista

UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA
NO MUNICIPIO DE JUNDIAI, SP

As entrevistas buscardo informagdes sobre 4 (quatro) dimensdes: (I) A
Educacdo Especial na Secretaria Municipal de Educacgéo; (ll) O processo de
implementacao da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva; (I1l) As acbes de acompanhamento a implementacao pelo Nucleo de Politicas
Publicas para Inclusédo e (IV) As mudancgas sucedidas ao longo do processo de
implementagéo da Politica.

Estas quatro dimensdes serdo abordadas buscando contemplar as trés
grandes categorias que compdem a estrutura deste trabalho: (I) A organizacdo da
modalidade Educacao Especial pela Secretaria Municipal de Educacgéao; (Il) Os avangos
promovidos pelo processo de implementacdo da PNEE-PElI em Jundiai e (lll) O
processo de implementacdo da PNEE-PEI - Consequéncias ou efeitos negativos
(obstacularizadores) na implementacao da PNEE-PEI em Jundiai.
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CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO

Modelos de Analise

- Perfil/ Trajetdria Individual/Temporal
- Especificidade da trajetdria

- Percepgéo de incluséo

QUESTOES'"®

1. Formacéo

2. Tempo de trabalho na Secretaria Municipal de Educacgéo e Esportes

3. Tempo de atuacao na funcao atual

4. Envolvimento com Educacao Especial

5. Percepcéao pessoal sobre o processo de inclusao

CARACTERIZACAO DO NUCLEO DE POLITICAS PUBLICAS PARA INCLUSAO

Modelos de Analise

- Perfil institucional

- Dimenséo historica da existéncia do Nucleo de Politicas Publicas para Inclusdo - NPPI
- Estrutura e Funcionamento

- Atuacdo/Agenda

QUESTOES

. Historico e caracterizagéao

. Composicao do setor

. Formacéao da equipe

. Formas de atuacéao

. Prioridades

. Subordinagao

N[OOI —

. Andlise geral

"*Questdes norteadoras para a aplicacdo da abordagem do ciclo de politicas construidas/adaptadas com
base no referencial proposto por Mainardes (2006).
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O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO

Modelos de Analise

- Percepgéao do processo de implementagéo.

- Consequéncias ou efeitos positivos (facilitadores) e negativos (obstaculizadores).

- Mudancga de rumo da politica como consequéncia da mudanca na administracdo municipal.
- Necessidade de mudanca da politica no nivel local.

- O nivel de acatamento individual ou coletivo (da politica)

- A autonomia em relacdo ao acatamento.

- A percepgéao das contradigcbes (intengéo e acdo).

- Percepcgao do obstaculo e da solugao (saida).

- O néo previsto na politica: favoravel/desfavoravel.

- Percepcéo das mudancas: identificacédo e localizacdo da mudanca.

- Avaliagdo da politica de inclus&o: juizo.

- Percepgao das metas como forma de avaliagéo individual da politica.

- Juizo sobre a implementagao da politica.

- Condigdes econbémicas para implementagéo.

- A politica de inclusdo no contexto macro da gestéao.

- Percepgao da organizagao do processo de implementagdo como gestao e planejamento.

QUESTOES

1. Como a politica foi recebida pelos profissionais responsaveis pela Educacgao
Especial da Secretaria Municipal de Educacao?

2. Como vocé considera esta politica? Considera-a um avango? Identifica algum
limite? Considera-a viavel?

3. Vocé acredita que exista alguma razdo nao explicitada, que justifigue a adocéo
desta Politica de inclusao?

4. Como o texto da Politica foi interpretado? Perceberam-se muitas mudancas em
relagdo a forma com que a Educacdo Especial vinha sendo encaminhada antes da
publicacdo da Politica?

5. Como esta sendo implementada hoje?

6. Quais as implicacdes positivas ao trabalho?

7. Quais as implicagbes negativas (obstaculos) ao trabalho? Considere fatores
econdmicos, fisicos ou pessoais envolvidos no processo.

8. A conducédo da Politica foi alterada quando houve mudanga de administragcdo do
municipio? Quais foram as mudancas mais significativas? Como mudou?

9. A conducédo da Politica foi alterada quando houve mudanga de administragdo do
Nucleo de Politicas Publicas para Inclusdo? Quais foram as mudangcas mais
significativas?

10. Para que a politica pudesse se concretizar, foram necessarias mudangas,
alteracOes e/ou adaptacdes do texto da politica? Cite exemplos.

11. Percebem-se evidéncias de resisténcia individual ou coletiva no Sistema Municipal
em relacao a implantagdo da Politica?
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QUESTOES

12. Os profissionais envolvidos na implementacdo tém autonomia e oportunidades de
discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfacdes, duvidas?

13. Ha contradigdes, conflitos e tensdes entre as interpretacdes expressas pelos
profissionais que atuam na pratica e as expressas no texto da politica?

14. Quais as principais dificuldades identificadas no contexto da pratica? Como os
professores e demais profissionais lidam com elas?

15. Quais consequéncias inesperadas surgiram ao longo do processo de
implementagdo da politica? Quais meios foram utilizados para lidar com tais
consequéncias?

16. Observam-se efeitos de primeira ordem (mudancas na estrutura e na pratica)?
Quais?

17. Até que ponto a politica contribuiu para o desenvolvimento do processo de
inclusdo do municipio? Identifique elementos.

18. Quais metas foram estabelecidas pelo NPPl como meio de alcancar os objetivos
delineados pela Politica?

19. Vocé considera que a Politica estd totalmente implementada? Identifique
elementos.

20. Os recursos econdémicos disponiveis sao suficientes para sustentar com éxito o
processo de implementacao?

21. Quais mudancas foram percebidas com a implementacao da Politica? O que antes
ndo havia que apds a implementacdo da mesma passou a existir?

22. Como se d4 a articulacao intersetorial na implementacéo das politicas publicas?
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APENDICE C - Convénios assinados entre a Prefeitura Municipal de Jundiai e as
entidades assistenciais

Este apéndice resulta de uma pesquisa exaustiva realizada em 693
(seiscentas e noventa e trés) publicagées da Imprensa Oficial do Municipio de Jundiai
entre os anos de 2008 e o primeiro semestre de 2013. Uma busca pela palavra
“convénio” foi realizada nas edi¢gdes que compreendem o periodo analisado que apés

116

triagem’ ", resultou na formulacao dos quadros que seguem abaixo.

Descricao Referéncia

Lei N.2 6.859 de 19 de

Autoriza convénios com as entidades assistenciais que especifica, para julho de 2007 (JUNDIAL

atendimento pedagégico dos portadores de deficiéncia.

2007).
TERMO ADITIVO | ao CONVENIO N.2 021/07, que entre si celebram a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a entidade Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE. Imprensa Oficial do

PROCESSO: N.2 10.122-3/07 Municipio de Jundiai -

OBJETO: Reajuste do valor previsto na clausula primeira do Convénio
originario, para vigorar a partir de 15 de junho de 2008.
VALOR MENSAL: R$ 40.419,60 (quarenta mil, quatrocentos e dezenove

Edicdo N.? 3213 de 1.2 de
agosto de 2008, pagina 05
(JUNDIAI, 2008a)

reais e sessenta centavos).
ASSINATURA: 30.07.08

"¢ Nas tabelas do presente Apéndice sdo apresentados os extratos de convénios, termos aditivos e
termos de aditamento aos convénios firmados entre a Prefeitura Municipal de Jundiai e as entidades
assistenciais do municipio. Na sele¢cdo destes extratos foram excluidos os convénios que abarcam
projetos sociais, assistenciais, culturais e os que tinham vinculo estrito com a Secretaria Municipal de
Saude.
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Descricao

Referéncia

TERMO DE ADITAMENTO ao CONVENIO N.2 019/07, que entre si
celebram a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo
Terapéutica de Estimulacdo Auditiva e Linguagem - ATEAL.
PROCESSO: N.2 10.123-1/07

OBJETO: Reajuste do valor dos servicos previstos no Convénio originario,
passando a corresponder a R$ 14,93 (quatorze reais e noventa e trés
centavos) por atendimento, a partir de 15 de junho de 2008.

VALOR ESTIMATIVO MENSAL: R$ 16.243,84 (dezesseis mil, duzentos e
quarenta e trés reais e oitenta e quatro centavos).

ASSINATURA: 05.08.08

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3215 de 08 de
agosto de 2008, pagina 9
(JUNDIAI, 2008b).

TERMO DE ADITAMENTO ao CONVENIO N.2 020/07, que entre si
celebram a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e o Centro de
Atendimento a Sindrome de Down “BEM-TE-VI".

PROCESSO: N.2 9.409-7/07

OBJETO: Reajuste do valor dos servigos previstos no Convénio originario,
passando a corresponder a R$ 12,80 (doze reais e oitenta centavos) por
atendimento, a partir de 15 de junho de 2008.

VALOR ESTIMATIVO MENSAL: R$ 2.048,00 (dois mil e quarenta e oito
reais).

ASSINATURA: 20.08.08

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3219 de 26 de
agosto de 2008, pagina 11
(JUNDIAI, 2008c).

TERMO DE ADITAMENTO ao CONVENIO N.2 022/07, que entre si
celebram a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e o Instituto
Jundiaiense “Luiz Braille”.

PROCESSO: N.© 12.060-3/07

OBJETO: Reajuste do valor do Convénio originario, passando a
corresponder a R$ 98,80 (noventa e oito reais e oitenta centavos) por
atendimento, a partir de 1.° de junho de 2008.

VALOR GLOBAL MENSAL: R$ 3.556,80 (trés mil, quinhentos e cinquenta
e seis reais e oitenta centavos)

ASSINATURA: 26.08.08

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edigdo N.? 3220 de 29 de
agosto de 2008, pagina 4
(JUNDIAI, 2008d).
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Descrigcao Referéncia
TERMO ADITIVO ao CONVENIO N.2 034/07, que entre si celebram a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacido de .
Imprensa Oficial do

Educacao Terapéutica - AMARATI.

PROCESSO: N.? 18.259-5/07

VIGENCIA: Para vigorar a partir de 15 de junho de 2008.

VALOR MENSAL: R$ 1.226,37 (um mil, duzentos e vinte e seis reais e
trinta e sete centavos).

ASSINATURA: 16.12.08

Municipio de Jundiai -
Edicdo N.? 3259 de 19 de
dezembro de 2008, pagina
33 (JUNDIAI, 2008e).

TERMO DE ADITAMENTO Il ao CONVENIO N.2 020/07, que entre si
celebram a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e o Centro de
Atendimento a Sindrome de Down “BEM-TE-VI”.

PROCESSO: N.2 9.409-7/07

OBJETO: Reajuste do valor dos servigos previstos no Convénio originario,
passando a corresponder a R$ 13,50 (treze reais e cinquenta centavos), a
partir de 15 de junho de 2009.

VALOR MENSAL: R$ 2.160,00 (dois mil, cento e sessenta reais).
ASSINATURA: 03.08.09

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3326 de 07 de
agosto de 2009, pagina 4
(JUNDIAI, 2009a).

TERMO ADITIVO Il ao CONVENIO N.2 022/07, que entre si celebram a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e o Instituto Jundiaiense
“Luiz Braille”.

PROCESSO: N.2 12.060-3/07

OBJETO: Reajuste do valor dos servigos previstos no Convénio originario,
passando a corresponder o valor unitario por atendimento a R$ 104,18
(cento e quatro reais e dezoito centavos), a partir de 01 de junho de 2009.
VALOR MENSAL: R$ 3.750,48 (trés mil setecentos e cinquenta reais e
quarenta e oito centavos).

ASSINATURA: 07.08.09

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3329 de 19 de
agosto de 2009, pagina 3
(JUNDIAI, 2009b).

TERMO ADITIVO Il ao CONVENIO N.2 021/07, que celebram entre si a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE.

PROCESSO: N.2 10.122-3/07

OBJETO: Reajuste do valor dos servigos previstos no Convénio originario,
passando a corresponder o valor unitario por atendimento a R$ 273,22
(duzentos e setenta e trés reais e vinte e dois centavos), a partir de 15 de
junho de 2009.

VALOR MENSAL: R$ 42.622,32 (quarenta e dois mil seiscentos e vinte e
dois reais e trinta e dois centavos).

ASSINATURA: 07.08.09

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.? 3329 de 19 de
agosto de 2009, pagina 3
(JUNDIAI, 2009b).
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Descricao Referéncia
TERMO ADITIVO Il ao CONVENIO N.2 019/07, que celebram entre si a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo Terapéutica
de Estimulacao Auditiva e Linguagem — ATEAL.
PROCESSO: N.2 10.123-1/07 Imprensa Oficial do

OBJETO: Reajuste do valor dos servigos previstos no Convénio originario,
passando a corresponder o valor unitario por atendimento a R$ 15,74
(quinze reais e setenta e quatro centavos), a partir de 15 de junho de
2009.

VALOR MENSAL: R$ 17.125,12 (dezessete mil cento e vinte e cinco reais
e quarenta e doze centavos).

ASSINATURA: 07.08.09

Municipio de Jundiai -
Edicdo N.? 3329 de 19 de
agosto de 2009, pagina 3
(JUNDIAI, 2009b).

TERMO ADITIVO ao CONVENIO n® 034/07, que entre si celebram a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a entidade Associacio de
Educacao Terapéutica - AMARATI.

PROCESSO: n® 18.259-5/07

OBJETO: Reajusta o valor indicado na clausula primeira do Convénio
originario, a partir de 15 de junho de 2009.

VALOR MENSAL: R$ 1.293,21 (um mil, duzentos e noventa e trés reais e
vinte e um centavos).

ASSINATURA: 18.09.09

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3341 de 22 de
setembro de 2009, pagina
2 (JUNDIAI, 2009c).

TERMO ADITIVO Ill ao CONVENIO N.2 021/07, que entre si celebram a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE, autorizado pela Lei Municipal N.®
6.859, de 19 de julho de 2007.

PROCESSO: N.2 10.122-3/07

OBJETO: Prorroga por 12 (doze) meses, a partir de 15 de junho de 2010,
o prazo de vigéncia e reajusta o valor dos servigos objeto do Convénio.
VALOR MENSAL: R$ 44.885,88 (quarenta e quatro mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais e oitenta e oito centavos).

PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, a partir de 15 de junho de 2010.
ASSINATURA: 23.08.10

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3460 de 24 de
agosto de 2010, pagina 10
(JUNDIAI, 2010a).
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Descricao Referéncia
TERMO ADITIVO Ill ao CONVENIO N.2 034/07, que entre si celebram a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo se
Educacao Terapéutica - AMARATI PROCESSO: N.? 18.259-5/07 Imprensa Oficial do

OBJETO: Reajusta o valor mensal, a partir de 15 de junho de 2010 e
prorroga o prazo por 12 (doze) meses, a contar de 16 de junho de 2010.
VALOR MENSAL: R$ 1.361,88 (um mil, trezentos e sessenta e um reais e
oitenta e oito centavos).

PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, a partir de 15 de junho de 2010.
ASSINATURA: 23.08.10

Municipio de Jundiai -
Edicdo N.? 3460 de 24 de
agosto de 2010, pagina 10
(JUNDIAI, 2010a).

TERMO ADITIVO Ill ao CONVENIO N.2 019/07, que entre si celebram a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo Terapéutica
de Estimulacdo Auditiva e Linguagem — ATEAL, autorizado pela Lei
Municipal N.2 6.859, de 19 de julho de 2007.

PROCESSO: n? 10.123-1/07

OBJETO: Prorroga por 12 (doze) meses, a partir de 15 de junho de 2010,
o prazo de vigéncia e fica reajustado o valor dos servigos do Convénio.
VALOR MENSAL: R$ 18.039,04 (dezoito mil e trinta e nove reais e quatro
centavos)

PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, a partir de 15 junho de 2010
ASSINATURA: 23.08.10

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.? 3460 de 24 de
agosto de 2010, pagina 10
(JUNDIAI, 2010a).

TERMO DE PRORROGAGAO Il ao CONVENIO N.2 025/07, que entre si
celebram a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e o Centro de
Atendimento a Sindrome de Down “BEM-TE-VI”.

PROCESSO: N.° 7.242-4/07

OBJETO: Prorroga por 12 (doze) meses, contados a partir de 15 de junho
de 2011

ASSINATURA: 29.07.2011

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edigdo N.? 3585 de 02 de
agosto de 2011, péagina 7
(JUNDIAI, 2011c).

TERMO ADITIVO IV ao CONVENIO N.2 019/07, que entre si celebram a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAi e a

Associacao Terapéutica de Estimulacao Auditiva e Linguagem -
ATEAL.

PROCESSO: N.2 10.123-1/07

OBJETO: Prorroga por 12 (doze) meses, a partir de 15 de junho de 2011
e reduz o nuimero de atendimentos mensais VALOR MENSAL: R$
8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais)

PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, a partir de 15 junho de 2011
ASSINATURA: 29.07.11

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.° 3585 de 02 de
agosto de 2011, péagina 7
(JUNDIAI, 2011c).
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Descricao Referéncia
TERMO DE ADITAMENTO VIIl e PRORROGAGCAO Il do CONVENIO N.¢
024/07 que entre si celebram a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI e a Associacdo Terapéutica de Estimulacdo Auditiva e
Linguagem — ATEAL. Imprensa Oficial do

PROCESSO: N.© 7.238-2/07

OBJETO: Prorroga o prazo para vigorar por mais 12 (doze) meses,
contados a partir de 15 de junho de 2011 e altera o Anexo

VALOR ESTIMATIVO ANUAL: R$ 2.240.045,64 (dois milhdes, duzentos e
quarenta mil, quarenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos)
VALOR ESTIMATIVO MENSAL: R$ 186.670,47 (cento e oitenta e seis mil,
seiscentos e setenta reais e quarenta e sete centavos)

ASSINATURA: 29.07.2011

Municipio de Jundiai -
Edigdo N.? 3585 de 02 de
agosto de 2011, péagina 7
(JUNDIAI, 2011c).

TERMO DE CONVENIO N.2 012/11, que entre si celebram a PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE.

PROCESSO: N.°? 34.201-1/10

OBJETO: Garantir atendimento especializado a criangas que apresentem
dificuldades no desenvolvimento neuropsicomotor encaminhadas pela
Rede Municipal de Ensino.

VALOR ESTIMATIVO MENSAL: R$ 55.500,00 (cinguenta e cinco mil e
quinhentos reais)

VALOR TOTAL: R$ 666.000,00 (seiscentos e sessenta e seis mil reais)
PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados a partir da data de
assinatura.

ASSINATURA: 29.07.2011

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai —
Edigao N.2 3585 de 02 de
agosto de 2011, pagina 7
(JUNDIAI, 2011c).

TERMO ADITIVO IV ao CONVENIO N.2 034/07, que entre si celebram a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo de Educacao
Terapéutica — AMARATI.

PROCESSO: N.° 18.259-5/07

OBJETO: Reajusta o valor mensal, a partir de 14 de junho de 2011 e,
prorroga pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar de 16 de junho de 2011.
VALOR MENSAL: R$ 1.449,59 (mil, quatrocentos e quarenta e nove reais
e cinquenta e nove centavos).

PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, a partir de 14 de junho de 2011.
ASSINATURA: 24.08.11

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3594 de 26 de
agosto de 2011, pagina 23
(JUNDIAI, 2011d).
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Descricao

Referéncia

TERMO DE CONVENIO N.2 032/12, que entre si celebram a PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo de Educacdo Terapéutica
— AMARATI.

PROCESSO: N.29.118-4/12

OBJETO: Atendimento pedagodgico aos portadores de deficiéncias e/ou
usudrios encaminhados pela rede municipal de ensino, bem como a
continuidade da assisténcia ja prestada.

VALOR ESTIMATIVO MENSAL: R$ 24.400,00 (vinte e quatro mil e
quatrocentos reais)

PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados a partir de 15 de junho
de 2012.

ASSINATURA: 29.06.12

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai —
Edicdo N.2 3717 de 20 de
julho de 2012, péagina 7
(JUNDIAI, 2012d).

TERMO DE ADITAMENTO IX E PRORROGAGCAO Il DO CONVENIO N.°
024/07 que entre si celebram a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI e a Associagdo Terapéutica de Estimulacdo Auditiva e
Linguagem — ATEAL.

PROCESSO: n? 7.238-2/07

OBJETO: Prorroga em carater excepcional, por mais 12 (doze) meses,
contados a partir de 15 de junho de 2012 e adita o Anexo.

VALOR ESTIMATIVO ANUAL: R$ 2.283.464,00 (dois milhdes,duzentos e
oitenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais)

ASSINATURA: 27.07.2012

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3726 de 14 de
agosto de 2012, pagina 6
(JUNDIAI, 2012¢).

TERMO DE PRORROGAGAO Il AO CONVENIO N.2 025/07, que entre si
celebram a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e o Centro de
Atendimento a Sindrome de Down “BEM-TE-VI".

PROCESSO: N.2 7.242-4/07

OBJETO: Prorroga em carater excepcional, por 12 (doze) meses, contados
a partir de 15 de junho de 2012.

VALOR ESTIMADO ANUAL: R$ 187.812,48 (cento e oitenta e sete mil
oitocentos e doze reais e quarenta e oito centavos), sendo o valor
estimativo mensal de R$ 15.651,04 (quinze mil, seiscentos e cinquenta e
um reais e quatro centavos).

ASSINATURA: 24.07.2012

Imprensa Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3726 de 14 de
agosto de 2012, pagina 6
(JUNDIAI, 2012¢).
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Descricao Referéncia
TERMO DE CONVENIO N.2 072/12, que entre si celebram a PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo Terapéutica de
Estimulacao Auditiva e Linguagem — ATEAL.
PROCESSO: N.2 5.606-2/12 Imprensa  Oficial do

OBJETO: Atendimento pedagogico aos portadores de deficiéncias e /ou
usuarios encaminhados pela rede municipal de ensino, bem como a
continuidade da assisténcia ja prestada.

VALOR ESTIMATIVO MENSAL: R$ 14.922,00 (quatorze mil novecentos e
vinte e dois reais).

PRAZO DE VIGENCIA: A partir de 16 de junho de 2012.

ASSINATURA: 09/10/12

Municipio de Jundiai -
Edigdo N.2 3745 de 12 de
outubro de 2012, pagina 7
(JUNDIAI, 2012f).

CONVENIO N.2 073/12, que celebram entre si a PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE.

PROCESSO: N.2 3.243-6/12

OBJETO: Atendimento pedagdégico aos portadores de deficiéncias e/ou
usudrios encaminhados pela rede municipal de ensino, bem como a
continuidade da assisténcia ja prestada.

VALOR ESTIMATIVO: R$ 56.010,24 (cinquenta e seis mil, dez reais e
vinte e quatro centavos).

PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados a partir de 15 de junho
de 2012.

ASSINATURA: 18.10.12

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3748 de 19 de
outubro de 2012, pagina 7
(JUNDIAI, 2012g).

TERMO DE CONVENIO N2 076/12, que celebram entre si a PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI e o Centro de Atendimento a Sindrome de
Down “BEM-TE-VI".

PROCESSO: N® 9.409-7/07 e 10.453-2/12

OBJETO: Atendimento aos portadores de deficiéncias.

VALOR ESTIMATIVO: R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais)
mensais, considerando o atendimento a 17 criancas, no valor de R$
200,00 (duzentos reais), por atendimento.

DOTACAO: 13.01.12.365.0118.2788.3390.3900.0.

PRAZO DE VIGENCIA: O prazo de vigéncia é de 12 (doze)

meses, contados a partir de 15 de junho de 2012.

ASSINATURA: 14.12.2012

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai —
Edicao N.° 3766 de 18 de

dezembro de 2012,
pagina 16  (JUNDIAI,
2012h).
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Descricao Referéncia
TERMO DE ADITAMENTO E PRORROGAGCAO | DO CONVENIO N¢
016/12, que entre si celebram o MUNICIPIO DE JUNDIAI e a Associacio
de Pais e Amigos Dos Excepcionais - APAE. Imprensa Oficial do

PROCESSO: N° 334-6120 e 92-8/13

OBJETO: Prorroga o prazo de vigéncia, por mais 12 (doze) meses,
contados a partir de 12 de janeiro de 2013 e substitui o Plano de Trabalho.
VALOR ESTIMATIVO ANUAL: R$ 89.855,21 (oitenta e nove mil, oitocentos
e cinquenta e cinco reais e vinte e um centavos).

ASSINATURA: 05.04.13

Municipio de Jundiai -
Edicdo N.% 3802 de 09 de
abril de 2013, pagina 6
(JUNDIAI, 2013c).

TERMO DE ADITAMENTO X DO CONVENIO N.® 024/07 que entre si
celebram a PREFEITURA DE JUNDIA[ e a Associacdo Terapéutica de
Estimulacao Auditiva e Linguagem - ATEAL

PROCESSO: N.? 7.238-2/07

OBJETO: O Termo de Aditamento VIII e Prorrogagéao I, firmado em 29 de
julho de 2011, passa a vigorar, até 14 de junho de 2013, acrescido do
Anexo que faz parte integrante deste Instrumento, no valor de R$
286.490,48 (duzentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e noventa reais e
quarenta e oito centavos).

VALOR ESTIMATIVO ANUAL: R$ 2.569.954,48 (dois milhdes, quinhentos
e sessenta e nove mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e
oito centavos).

ASSINATURA: 25.04.13

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicao N.° 3808 de 30 de
abril de 2013, pagina 4
(JUNDIAI, 2013d).

TERMO DE ADITAMENTO | E PRORROGAGCAO | DO CONVENIO Ne
015/12, que entre si celebram a PREFEITURA DE JUNDIAI e o Centro de
Atendimento a Sindrome de Down “BEM-TE-VI”.

PROCESSO: n® 90-2/13

OBJETO: Prorroga o prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses,
contados a partir de 12 de janeiro de 2013 e substitui

o Plano de Trabalho.

VALOR ESTIMATIVO ANUAL: R$ 62.216,32 (sessenta e dois mil,
duzentos e dezesseis reais e trinta e dois centavos), cabendo ao
MUNICIPIO o repasse de R$ 33.087,60 (trinta trés mil, oitenta e sete reais
e sessenta centavos) e a CONVENIADA a aplicacdo de R$ 29.128,72
(vinte e nove mil, cento e vinte e oito reais e setenta e dois centavos).
ASSINATURA: 21.05.13

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3815 de 24 de
maio de 2013, pégina 8
(JUNDIAI, 2013¢).
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Descricao

Referéncia

TERMO DE ADITAMENTO E PRORROGAGCAO que se faz

ao CONVENIO N2 032/12, celebrado entre a PREFEITURA

DE JUNDIAI e a entidade Associacdo de Educacdo Terapéutica —
AMARATI.

PROCESSO: n? 9.118-4/12

OBJETO: Adita e prorroga o prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses,
contados a partir de 15 de junho de 2013.

VALOR ESTIMATIVO: Mensal de R$ 26.095,80 (vinte e seis mil, noventa e
cinco reais e oitenta centavos) e anual de R$ 313.149,60 (trezentos e treze
mil cento e quarenta e nove reais e sessenta centavos).

ASSINATURA: 25.07.13

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.2 3834 de 31 de
julho de 2013, péagina 6
(JUNDIAI, 2013g).

TERMO ADITIVO que se faz ao CONVENIO N¢ 072/12, celebrado entre a
PREFEITURA DE JUNDIAI e a entidade Associacdo Terapéutica de
Estimulacao Auditiva e Linguagem — ATEAL.

PROCESSO: n® 5.606-2/12

OBJETO: Prorroga o prazo de vigéncia, por 12 (doze) meses, a partir de
16 de junho de 2013, e adita o nimero de

atendimentos pedagégicos mensais.

VALOR ESTIMATIVO: R$ 218.856,00 (duzentos e dezoito mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais).

ASSINATURA: 25.07.13

Imprensa  Oficial do
Municipio de Jundiai -
Edicdo N.° 3834 de 31 de
julho de 2013, pagina 6
(JUNDIAI, 2013g).
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APENDICE D - Relacéo de itens recebidos pela PMJ para montagem das SRM

NOME DA ESCOLA ITEM ENTREGA/POSTAGEM
Conjunto de lupas manuais 12/06/2009
EMEB Prof. Carlos Foot
Guimaraes Domind com textura e plano 06/08/2009

inclinado/suporte livros

EMEB Aparecida Merino
Elias

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagégico''’

Em processo licitatorio.

Conjunto de lupas manuais

23/11/2010

Mobiliario'*® Empresa ainda esta efetuando entrega.
Mobiliario 12/10/2009

EMEB Ivo de Bona .
Dominé com textura e plano 12/06/2009

inclinado

EMEB Judith Almeida
Curado Arruda

Material didatico pedagdgico

25/05/2009; 29/10/2009; 28/12/2009

Dominé com textura e plano
inclinado

06/08/2009

EMEB Pedro de Oliveira

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagégico

Em processo licitatorio.

Plano inclinado, jogo da meméria
tatil, alfabeto Braille e domind tatil

01/10/2010

Mobiliario

Empresa ainda esta efetuando entrega.

117

Material dourado, tapete alfabético encaixado, memdéria de numerais, quebra cabecas, domind de
animais em libras, dominé de frutas em libras, domin6 de associacéo de ideias, domin6 de associacao de
frases, bandinha ritmica, sacolao criativo, esquema corporal.

"8 Quadro melaninico, armario, mesa impressora, cadeira digitador, mesa computador, cadeiras para
mesa redonda, mesa redonda.
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NOME DA ESCOLA

ITEM

ENTREGA/POSTAGEM

EMEB Cléo Nogueira
Barbosa

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagégico

Em processo licitatorio.

Conjunto de lupas manuais

23/11/2010

Mobiliario

Empresa ainda esté efetuando entrega.

EMEB Deodato Janski

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagédgico

Em processo licitatorio.

Mobiliario

Empresa ainda esté efetuando entrega.

EMEB Nassib Cury

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagégico

Em processo licitatorio.

Mobiliario

Empresa ainda esté efetuando entrega.

EMEB Prof. Antonino
Messina

Software para CAA

Serd entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagdgico

Em processo licitatorio.

Conjunto de lupas manuais

23/11/2010

Mobiliarios

Empresa ainda esté efetuando entrega.

EMEB Prof.2 Maria José
Maia de Toledo

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagégico

Em processo licitatorio.

Conjunto de lupas manuais

23/11/2010

Mobiliarios

Empresa ainda estd efetuando entrega.
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NOME DA ESCOLA

ITEM

ENTREGA/POSTAGEM

EMEB Aparecido Garcia

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagégico

Em processo licitatorio.

Conjunto de lupas manuais

23/11/2010

Conjunto informatica''®

27/07/2010

Mobiliarios

Empresa ainda esté efetuando entrega.

EMEB Gléria da Silva
Rocha Genovese

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagégico

Em processo licitatorio.

Mobiliario

Empresa ainda est4 efetuando entrega.

EMEB Geralda Berthola
Facca

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagégico

Em processo licitatorio.

Conjunto de lupas manuais

23/11/2010

Conjunto informéatica

16/06/2010

Mobiliarios

Empresa ainda esté efetuando entrega.

EMEB Flavio D’Angieri

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagdgico

Em processo licitatorio.

Mobiliario

Empresa ainda estd efetuando entrega.

EMEB Hermenegildo
Martinelli

Mobiliario

Empresa ainda esta efetuando entrega.

19 Computadores, estabilizadores, impressora laser, scanner, teclado com colmeia, mouse com entrada
acionador, acionador de pressao
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NOME DA ESCOLA

ITEM

ENTREGA/POSTAGEM

EMEB José Leme do
Prado Filho

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagégico

Em processo licitatorio.

Conjunto de lupas manuais 23/11/2010
Plano inclinado/suporte livros,
jogo da memodria tatil, alfabeto 01/10/2010

Braille e dominé tatil

Mobiliario

Empresa ainda esta efetuando entrega.

EMEB Luiza Francisca
Silva Martins

Software para CAA

Sera entregue até novembro/2011.

Material didatico pedagédgico

Em processo licitatorio.

EMEB Prof. Ant6nio
Adelino Marques da Silva
Brandao

Mobiliario Empresa ainda esta efetuando entrega.
Software para CAA 27/02/2010
Material didatico pedagdgico 16/04/2010
Conjunto de lupas manuais 23/11/2010

EMEB Prof.2 Deolinda
Copelli de Souza Lima

Mobiliarios Empresa ainda esta efetuando entrega.
Software para CAA 27/02/2010
Material didatico pedagdgico 16/04/2010
Conjunto de lupas manuais 23/11/2010

Mobiliarios

Empresa ainda esté efetuando entrega.

Fonte: Jundiai (2013)
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ANEXOS

Anexo A — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS - UNICAMP W
(CAMPUS CAMPINAS)

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Uma analise da elaboragdo e implementagdo das politicas de Educagéo Especial no
municipio de Jundiai, SP

Pesquisador: Denise Soares da Silva

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 17592113.3.0000.5404

Instituicdo Proponente: Faculdade de Educagéo
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 409.698
Data da Relatoria: 26/09/2013

Apresentagdo do Projeto:

O propésito do trabalho € estudar a construgéo e implementagéo das politicas de educagéo inclusiva nas
escolas municipais de Jundiai, SP, identificando, estudando e analisando a aplicagédo da legislagdo, de
diretrizes e programas que direcionam os principios e praticas das escolas, examinando posteriormente as
consequéncias desta aplica¢do no contexto da préatica.

A pesquisa sera conduzida em dois momentos. O primeiro sera constituido de levantamento bibliografico e o
segundo sera composto de pesquisa de campo, coleta e analise de dados, entrevistas com elaboradores e
implementadores da politica municipal e estudo dos documentos oficiais do municipio. Constitui-se locus da
pesquisa a Secretaria Municipal de Educagéo de Jundiai e o Nucleo de Politicas Publicas para Inclusdo do
municipio, setor correspondente ao grau de supervis&o escolar. Os sujeitos da pesquisa ser&o, entdo, os
elaboradores, implementadores e gestores do Nucleo de Politicas Publicas para Inclusdo do municipio. O
instrumento de analise compreendera entrevistas semi estruturadas, optando pela néo designagdo nominal,
a fim de resguardar a identidade pessoal dos atores envolvidos.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar a elaboragdo e implementagdo das politicas de educagéo inclusiva nas escolas municipais de
Jundiai, SP, examinando seu curso de agdo, colhendo e interpretando dados observados em

Enderego: Rua Tessalia Vieira de Camargo, 126

Bairro: Bardo Geraldo CEP: 13.083-887
UF: SP Municipio: CAMPINAS
Telefone: (19)3521-8936 Fax: (19)3521-7187 E-mail: cep@fcm.unicamp.br
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FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS - UNICAMP Wﬂp
(CAMPUS CAMPINAS)

Continuagéo do Parecer: 409.698

campo, apoiando as reflexdes nas tendéncias encontradas na literatura internacional, nacional e local.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

A pesquisadora afirma que o "risco mais provavel que entrevistados estardo sujeitos é o de expor suas
opinides ou compartilhar informagdes sobre a condugao da politica de Educagdo Especial no municipio de
Jundiai em administragdes anteriores. Neste caso,

deixar-se-a claro aos sujeitos que os mesmos ndo tém necessidade de responder a qualquer pergunta ou a
fornecer informagdes se sentir que estas lhe causardo qualquer prejuizo ou incémodo". Ressalta ainda que
"os entrevistados sdo livres para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem nenhuma
penalidade ou coagdo e que nao terdo nenhum gasto e ganho financeiro por participar na pesquisa. Caso 0s
sujeitos autorizem, as entrevistas serdo gravadas ressaltando, entretanto que, ap6s a transcrigao das
gravagdes para a pesquisa as mesmas serdo desgravadas. Sera assegurado aos entrevistados que a
entrevista ndo sera invasiva a sua intimidade e que ndo se fara a designag@o nominal, a fim de resguardar a
identidade pessoal dos atores envolvidos, prezando pela confidencialidade."

A pesquisa nao propiciara beneficios diretos aos sujeitos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O projeto de pesquisa esta bem apresentado e fundamentado.

Consideragées sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

Todos os termos foram apresentados, tendo sido incluida a carta de anuéncia do secretario de educagéo do
municipio para a realizagéo da pesquisa .

Recomendacdes:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Projeto aprovado sem restrigdes, apos resolugéo de pendéncias.

Os documentos estdo em acordo com os preceitos da Resolugéo CNS 466-2012.
Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

Enderego: Rua Tessalia Vieira de Camargo, 126

Bairro: Bar&o Geraldo CEP: 13.083-887
UF: SP Municipio: CAMPINAS
Telefone: (19)3521-8936 Fax: (19)3521-7187 E-mail: cep@fcm.unicamp.br
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FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS - UNICAMP W“P
(CAMPUS CAMPINAS)

Continuagdo do Parecer: 409.698

Consideragoes Finais a critério do CEP:

4. Ao pesquisador cabe desenvolver o projeto conforme delineado, elaborar e apresentar
os relatorios parciais e final, bem como encaminhar os resultados para publicagao,

com os devidos créditos aos pesquisadores associados e ao pessoal técnico

participante do projeto (Resolugdo 466/2012 CNS/MS).

CAMPINAS, 29 de Setembro de 2013

Assinador por:
Fatima Aparecida Bottcher Luiz

(Coordenador)
Endereco: Rua Tessélia Vieira de Camargo, 126
Bairro: Bardo Geraldo CEP: 13.083-887
UF: SP Municipio: CAMPINAS
Telefone: (19)3521-8936 Fax: (19)3521-7187 E-mail: cep@fcm.unicamp.br
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Anexo B — Composigao das Salas de Recursos Multifuncionais

Programa de Implantagio de Salas de Recursos Multifuncionais - 2008

As Salas de Recursos Multifuncionais — Tipo | e Il sdo constituidas de equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos pedagoégicos, conforme quadro abaixo:

N° de Ordem Especificagcao

01 Microcomputador com gravador de CD, leitor de DVD e
terminal

02 Monitor de 32" LCD

03 Fones de ouvido e Microfones

04 Scanner

05 Impressora laser

06 Teclado com colméia

07 Mouse com entrada para acionador

08 Acionador de pressao

09 Bandinha Ritmica

10 Dominé

il Material Dourado

12 Esquema Corporal

13 Meméria de Numerais

14 Tapete quebra-cabeca

15 Software para comunicagao alternativa

16 Sacoldo Criativo

17 Quebra cabegas sobrepostos (seqiiéncia logica)

18 Domind de animais em Lingua de Sinais

19 Memoéria de anténimos em Lingua de Sinais

20 Conjunto de lupas manuais (aumento 3x, 4x e 6x)

21 Dominod com Textura

22 Plano Inclinado — Estante para Leitura

23 Mesa redonda

24 Cadeiras para computador

25 Cadeiras para mesa redonda

26 Armério de ago

27 Mesa para computador

28 Mesa para impressora

29 Quadro melaninico

As Salas de Recursos Multifuncionais — Tipo Il sdo acrescidas de outros recursos e
materiais didaticos e pedagégicos conforme descri¢cdo abaixo:

N° de Ordem Especificagdo
01 Impressora Braille
02 Maguina Braille
03 Lupa Eletrénica
04 Reglete de Mesa
05 Puncéo
06 Soroban
07 Guia de Assinatura
08 Globo Terrestre Adaptado
09 Kit de Desenho Geometrico Adaptado
10 Calculadora Sonora
11 Software para Producdo de Desenhos Graficos e Tateis
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