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Resumo

Esta pesquisa que surge a partir da realidade da Educacdo Infantil de Sdo Luis — MA, se
desenvolve no “olho do furacdo” dos acontecimentos do meio académico e das politicas publicas
para a Educacdo Infantil na contemporaneidade. Fundamentada por um referencial
interdisciplinar das Ciéncias Sociais, aprofunda a partir da revisdo de literatura a discussao acerca
das infancias, relacionando os estudos sociais da infincia com as escolas socioldgicas e
problematizando colonialismos e hegemonias epistemoldgicas. Propde um didlogo do paradigma
tedrico-metodoldgico da Sociologia da Infancia com a construgdo da politica nacional de
Educacdo Infantil, através da vasta documentacdo regulatéria elaborada nos governos Lula
(2003-2010), refletindo sobre a batalha das idéias entre as diferentes concep¢des de Educacio
Infantil, as contradi¢cdes, avancos e retrocessos inerentes a articulagdo do movimento social, meio
académico e o atual governo, que configuram as disputas desse campo. Para tanto, analisa e
problematiza os seguintes documentos: Orientacdes sobre a Politica de Conveniamento,
Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil, Projeto de Cooperagdo Técnica para construcio
de Orientacdo Curricular, Novas Diretrizes Curriculares para Educacdo Infantil e a Emenda
Constitucional sobre a obrigatoriedade de matricula das criancas de 4 e 5 anos. Os documentos
citados, mais pareceres técnicos e acervo bibliografico, constituem-se em fontes de dados desta
pesquisa. As andlises apontam para vdrias tentativas de exclusio das criangas de 0 a 3 anos do
ambito das politicas educacionais e para a possibilidade de nova fragmentacdo da primeira etapa
da Educacdo Bésica, a qual a realidade de Sao Luis -MA ¢é exemplar. Defendo que a Sociologia
da Infancia possa fundamentar as discussdes e as acdes politicas e pedagdgicas necessdrias para a
construcdo de uma Pedagogia da Educagdo Infantil critica e emancipatdria, podendo contribuir
com a formagdo docente com saberes e fazeres pedagdgicos especificos para as criangas
pequenas. Reafirmo a necessidade de se pensar uma Sociologia da Infancia “Macunaimica” e
enfatizo o objetivo de compreender os processos de construgdo da Educagdo Infantil, que
garantam, acima de tudo, os direitos das criangas a prépria infancia.

Palavras—chave: Politica educacional; Educacdo Infantil; Sociologia da Infancia; Culturas

Infantis; Movimento Social; MIEIB.
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Abstract

This research arises from the reality of Sao Luis’ Early Childhood Education and has been
further developed “in the eye of the storm” of the academic events and among the public policies
for Childhood Education today. Substantiated by an interdisciplinary social sciences framework,
the present work deepens the discussion about childhood, staring from the literature review and
linking social studies of childhood to sociological schools and challenging colonialism and
epistemological hegemonies. This research proposes a dialogue of theoretical and methodological
paradigms of sociology of childhood with the construction of the national education policy for
childhood, through the vast regulatory documents produced in the Lula government (2003-2010),
analyzing the “battle of ideas” between different conceptions of child’s education, contradictions,
advances and retreats inherent to social movement articulation and the current government,
defining the debate in this field.. For this purpose, it critically analyzes the creation context of the
these documents: Conventions Policy Guidances, Quality Indicators of Early Childhood
Education, Technical Cooperation Project for Construction of Curriculum Orientation, New
Curricular Guidelines for Early Childhood Education and the constitutional amendment about the
compulsory enrollment of children between 4 and 5 years. The above cited documents, technical
reports and bibliographic references are the data sources of this investigation. The analysis points
to several attempts of exclusion of children from 0 to 3 years from educational policy field, and
the possibility of further fragmentation of the first stage of basic education, in which the reality of
Sao Luis is exemplary. It argues that the sociology of childhood can substantiate discussions and
political pedagogical actions, necessary for the construction of emancipatory Early Childhood
Education with quality, contribute to the formation of teachers with knowledge and practices
specific to very young children. The present work also reaffirms the necessity to rethink a
Macunaimica sociology of children and emphasizes the objective of understanding the Early
Childhood Education construction process, that can guarantee above all, rights of children to
childhood itself.

Keyswords: Early childhood education; Sociology childhood; Educational policy; Children’s

culture; Social movement.
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Introducao: Ponto de partida, questoes imbricadas

O ponto de partida desta dissertaco origina-se nas inquietagdes que me levaram a pés-
graduacdo. Essas inquietagdes eram e ainda sdo muitas. E € dificil escolher quando a realidade
clama por vdrias respostas, explicacdes ¢ mudancas, sem a pretensdao de achar que responderei,
explicarei ou transformarei tal realidade. Todavia, hd a necessidade de se especializar, ou, como
salienta Bourdieu (2002), de construir o objeto de pesquisa. A escolha nunca se d4 de maneira
alheia e descontextualizada, o que nos leva por um caminho e ndo por outro diz muito de quem
somos e de nossa trajetdria pessoal e profissional, que formam os campos a que pertencemos e
que sdo sempre campos em disputa — nesse caso, o académico, o profissional e o politico.

Esta introducio é uma cartografia da caminhada - entre as ruas estreitas de cantaria' e as
avenidas largas e arborizadas, entre os familiares becos de calgadas estreitas e as vazias e
desconhecidas calcadas abaixo dos arranha-céus’ —, mapa das angustias, dos conflitos, das
certezas que trazem duividas, das possibilidades incertas e das paixdes inerentes ao trabalho
artesanal a moda de fazer um oficio de construir o objeto epistémico (BOURDIEU, 2002). Esta
escrita ndo-linear, por vezes confusa e incipiente foi a forma que encontrei de iniciar o didlogo e
a caminhada.

Karl Marx vivenciou, tentou entender e explicar os fatos de seu tempo no ‘“calor do
momento”, fazendo uma histéria viva e critica no seu O Dezoito Brumdrio de Louis Bonaparte
(2003). Percebi-me, tal como ele, no “olho do furacdo” dos acontecimentos. E, para compreender
o “furacdo” que passa pela Educacdo Infantil nesses tiltimos anos, busquei inspiragdo nessa obra.
Apresento, assim, as condicdes de producao desta dissertacio para contextualiza-la.

Entendendo o real como resultado de multiplas determinag¢des, vislumbra-se o contexto
que determinou esse texto, como uma rede de posi¢cdes, de espacos, de campos, em que o
emaranhado de fios, de tracados, que ora se cruzam ora se separam, estabelece-se como na rede

de tecido de Elias (1994).

1 3 . . .
Pedras semelhantes aos paralelepipedos, das antigas ruas coloniais.

2 ~ N o s ~ . ‘~ .
Alusdo as caracteristicas das ruas do centro histérico de Sao Luis e da regido central de Campinas.
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Nessa rede, muitos fios isolados ligam-se uns aos outros. No entanto, nem a totalidade da
rede nem a forma assumida por cada um dos seus fios podem ser compreendidas em
termos de um unico fio, ou mesmo de todos eles, isoladamente considerados; a rede s6 €

compreensivel em termos da maneira como eles se ligam, de sua relagéo reciproca (p. 35).

Nessa rede, em que um fio depende do outro para formar o todo, e algumas vezes parecem
ligados uns aos outros por lagos invisiveis (Elias, 1994 p.22), que se formam e se (de)formam,
desenha-se a imagem das inter-relacdes e do movimento no qual o objeto de pesquisa que se
pretende vivo, dindmico, relacional e dialético, apresenta-se, como é o caso do estudo da
educacdo da pequena infancia. Parto dessa analogia para ir (des)fiando essa rede, tentando deixar
claro o papel e a importancia dos fios.

As posi¢des ocupadas por mim® dentro do campo da Educacdo Infantil demarcam que ndo
pude e ndo posso falar de uma unica posi¢do, o que acontece mais por uma escolha politica e
metodolégica do que por implicacdes puramente tedricas. Ao contrdrio, recortar a0 maximo um
objeto, delimitar a0 miximo um campo de pesquisa, filiar-se claramente a uma escola ou
“corrente” tedrico-metodoldgica, seria menos complexo ou mais prudente, por ser mais usual,
optando por trazer a luz o modus operandi deste estudo, sem lhe conferir a aparéncia positiva da

cientificidade, visto como afirma Pierre Bourdieu (2002), sobre oficio de pesquisar:

As aparéncias sdo sempre pela aparéncia. A verdadeira ciéncia, na maior parte das vezes,
tem md aparéncia e, para fazer avangar a ciéncia, é preciso, freqiientemente, correr o risco
de nio se ter todos os sinais exteriores da cientificidade [...] (ibidem, p.42).

[...] direi apenas que € preciso desconfiar das recusas sectdrias que se escondem por detrds
das profissdes de fé demasiado exclusivas e tentar, em cada caso, mobilizar todas as
técnicas que, dada a definicdo do objecto, possam parecer pertinentes e que , dadas as
condigdes praticas de recolha dos dados, sdo praticamente utilizaveis.[...]. Em suma, a
pesquisa é uma coisa demasiado séria e demais dificil para se poder tomar a liberdade de
confundir a rigidez, que é o contrdrio da inteligéncia e da invengdo, com rigor, e se ficar

privado deste ou daquele recurso entre os varios que podem ser oferecidos pelo conjunto

3 Faco uma op¢do por tentar escrever essa dissertagdo na primeira pessoa do singular, incluindo-me explicitamente
como sujeito e objeto do contexto que leva ao texto, as vezes aspirando ao ideal de narrado colocado por Walter
Benjamin e corroborando com Roberto Cardoso de Oliveira quando diz: “o fato de se escrever na primeira pessoa do
singular ou do plural [...] ndo significa necessariamente que o texto deva ser intimista. Deve significar [...] que o
autor ndo deve se esconder sistematicamente sob a capa de observador impessoal, coletivo, onipresente e onisciente
[...]” (1998, p.30).

2



das tradi¢des intelectualistas da disciplina — e das disciplinas vizinhas [...] (ibidem, p.26,

sic.).

No entanto, foi por pertencer a diferentes espacos em diferentes tempos, que formei o
olhar que me coloca na posicdo de pesquisadora, atribuindo a esse papel, algo além do status do
homo academicus, tentando o exercicio da vigildncia epistemologica (Bachelard, 1996) para
assim por em suspenso (Bourdieu, 2002) minhas propriedades de posi¢cdo (Bourdieu, 1968).

Foi imersa primeiramente na Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Luis, na
Superintendéncia da 4rea de Educagdo Infantil, que me encontrei de frente com o universo das
institui¢des de educacdo infantil e seus sujeitos; posteriormente, no movimento social em defesa
da Educagdo Infantil, ou seja, no Férum de Educagdo Infantil do Maranhao, articulado ao
Movimento Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil — MIEIB, deparei-me com as questdes
politicas, além de adentrar o espago académico como professora universitdria na Universidade
Federal do Maranhdo - UFMA, responsavel pelas disciplinas de Educa¢do Infantil, onde enfim,
me aproximo da produc¢@o do conhecimento na drea, e, assim, demarco os locais de onde falo, os
campos que ocupo e os contornos deste cendrio, tendo a configuracdo dos campos como um
espaco relacional.

Faria (2005) anunciou a articulagdo entre tais campos da seguinte forma:

Pode-se notar neste movimento uma crescente articulacdo entre pesquisa, politica e
pedagogia na educacdo infantil, tanto oscilando a énfase entre atengdo e o controle como
na concomitancia e contradicdo do bindmio. Mesmo sem uma amplitude nacional, cada
iniciativa, ainda que isolada, na politica, na pedagogia ou na pesquisa, tem quase sempre

pretendido relacionar esses trés segmentos (p. 1018).

Na verdade, todo esse contexto coloca-me no ‘“olho do furacdo”, posicdo nada
confortavel, pois sujeita as forcas centrifugas (que ora nos jogam para fora) e centripetas (que ora
nos colocam no centro do furacdo). Estar no olho do furacdo de um contexto sdcio-histérico e da

construcdo de um objeto de estudo é compardvel a tentativa de “fazer um mapa em dia de



terremoto”*, & ocupar um espaco percebendo-se enquanto sujeito e objeto da histéria, € ser autor e
ator, tentando o exercicio da reflexividade (BOURDIEU, 2002), pois € no ambito dos espacos das
redes municipais, do movimento social e das universidades, que a Educacdo Infantil vem se

constituindo como campo nos ultimos anos.

A pessoa que precisa agir e tomar decisdes dentro da trama de sua época tem maior
probabilidade de perceber outra caracteristica reticular igualmente importante: sua

extraordindria elasticidade (ELIAS, 1994, p. 47).

Sendo assim, tentando evitar as pré-nocdes, detalharei os espacos de atuacio,
apresentando um panorama ou a cartografia de um territério em que as fronteiras vao além do
Estreito dos Mosquitos5 e até dos Rios Parnaiba, Tocantins e Gurupi°. Entretanto, alerto
antecipadamente, que o olhar de dentro nem sempre é o mais privilegiado, sendo necessdrio
exercer a premissa antropoldgica de estranhar o familiar e familiarizar-se com o estranho, e
sabendo que s6 em conjunto tal contexto ganha sentido (Weber, 1999) e significado (Gertz,
1989).

No primeiro dos campos desse largo espago social, a rede publica municipal de educacdo
de Sio Luis, na Superintendéncia da Area de Educacio Infantil - SAEL setor dentro da Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED, responsdvel pela drea de Educacdo Infantil, foi possivel
visualizar, a partir de 2003, um universo das instituicdes de educacdo infantil, que seriam mais
apropriadamente denominadas de pré-escolas e de seus agentes. Nesta posicdo, de Coordenadora
Pedagégica diretamente ligada ao sistema burocridtico (TRAGTENBERG, 1982), o “4ngulo de
visdo” era/é amplo, porque o de atuagdo profissional também o era/é - da formacao continuada de
professoras das instituicdes de educac@o infantil; as matriculas e ambientacio de novas
instituicdes, indmeras eram/sdo as atividades realizadas, tais como: visitas de acompanhamento

técnico-pedagdgico as institui¢des; atendimento as diretoras, coordenadoras, maes/pais e

* Essa metdfora foi usada pela pesquisadora Maria Malta Campos, durante uma acalorada discussio acerca da
incluséo dos direitos das criangas pequenas na Constituicdo Federal de 1988. Significando esse cendrio instavel em
permanente mudancga que € a drea da Educacdo Infantil.

> Limite sul da ilha de Sdo Luis, que nos demais pontos: ao norte, leste e oeste é cercada pelo mar (RIOS, 2005).

® Rios que fazem os limites fronteiricos do Estado do Maranhdo, ao norte pelo Oceano Atlantico, onde se localiza a
ilha de Sd@o Luis, em toda extensdo leste pelo rio Parnaiba (divisa com o Piauf), ao sudoeste pelo rio Tocantins e
Manuel Alves Grande (divisa com o Tocantins) e ao oeste e noroeste pelo rio Gurupi (divisa com o Pard). (RIOS,
2005).
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comunidade em geral; orientacdo para elaboracdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos das
instituicdbes de educacdo infantil; organizacdo de eventos de Formacdo; elaboracdo de
documentos da politica municipal, entre outros. Portanto, quanto maior o campo de atuacdo,
maior o conhecimento da realidade dessa etapa da Educagdo Bdsica, e maior também o ntimero
de problemas verificados.

Dentro desse campo, um espagco que para mim era mais difuso e opaco — no sentido de
permitir uma visibilidade pouco nitida ou quase incompreensivel — era o espago escolar, a
organizacdo complexa (TRAGTENBERG, 1982), que chamarei de institui¢do de educacdo
infantil ou, como se costuma chamar dentro da rede municipal de educacdo de Sao Luis, o espaco
do chdo-da-escola’. A opgio por compreender o chdo-da-escola dava-se por diferentes razdes,
como: uma opc¢ao politica pelas criangas, como “ponto de partida” e de “chegada” de todo nosso
trabalho; a solicitacdo das profissionais destes espagos por atencdo e apoio; a distincia entre o
que define a Politica Nacional de Educagdo Infantil e os novos paradigmas epistemoldgicos da
drea e a realidade das institui¢Ges; as potencialidades e possibilidades de mudancas que esses
espacos ensejam; somada a minha 4nsia de articular o movimento social de Educagdo Infantil a
esses espacos, mas, principalmente, pela curiosidade de compreender as infancias e suas culturas,
tais motivos me levaram a ter no primeiro momento uma institui¢do de Educacao Infantil como
l6cus da pesquisa, o que ndo se efetivou.

As institui¢des de educagdo infantil sdo entendidas hoje como espagos destinados para as
criangas ‘“‘viverem” suas infancias, necessitando ficar claro, que, quaisquer concepc¢des de
instituicdo dedicada as criangcas pequenas, sdo e foram socialmente construidas, e “o que
pensamos serem essas instituicdes determina o que fazemos e o que acontece dentro delas”
(DAHLBERG; MOSS; PENCE; 2003. p.87). Para esses autores, a instituicdo de educacdo e
cuidado da primeira infincia tem que desempenhar o papel de um forum na sociedade civil que
favorecesse a visibilidade, a inclusdo e a participagdo ativa da crianga pequena na sociedade civil,
“onde criangas e adultos se retinem e participam juntos de projetos de importancia cultural,
social, politica e econdmica” (ibidem, p. 17). Ou numa perspectiva parecida, como propde
BARBOSA (2007), a escola como espago do entrecruzamento de trés culturas, as culturas

infantis, as culturas familiares e as culturas escolares, em suas palavras:

7 Termo parafraseado dos escritos marxistas sobre o chdo-da-fdbrica, utilizado por LINHARES (2004), maranhense
e professora da Universidade Federal Fluminense, consultora pedagdgica da Secretaria Municipal de Sdo Luis, nos
anos de 2002-2003.
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O conceito de espacos das criancas entende as escolas como sendo ambientes de vdrias
possibilidades — culturais, cientificas e sociais, mas também econdmicas, politicas, éticas,
estéticas, fisicas - algumas pré-determinadas, outras ndo, algumas iniciadas pelos adultos,
outras pelas criancas. Escola é prética ética e politica, que se dd no debate, na construgao

de conhecimentos, como oficina e laboratdrio social e humano permanentes (p. 1078).

No entanto, o contexto das instituicdes de educag@o infantil na rede municipal de Sdo
Luis, configura-se de forma diferente: ainda como espago de escolarizacio e disciplinamento; de
antecipagdo do modelo ja atrasado do ensino fundamental; onde imperam rotinas rigidas e
repetitivas; onde as criancas podem muito pouco ou quase nada; em que os saberes e fazeres
adultocéntricos (ROSEMBERG, 1976) estao fundamentados em concepgdes tedricas que
privilegiam o aspecto evolucional bioldgico e psicologizante, que atuam como uma preparagdo de
um vir-a-ser da crianca, em que as etapas do desenvolvimento sdo divisérias universais, que
controlam e funcionam como uma receita de entendimento do comportamento infantil.

Antes de tudo, cumpre ressaltar que nao me cabe julgar ou culpabilizar as professoras8 e
demais profissionais pela complexa configuracio das instituicdes de Educagdo Infantil publicas,
municipais, ou muito menos, caracterizar essas institui¢des de malogradas, desacreditando no seu
papel transformador e contra-hegemonico, e nas atitudes emancipatérias dos agentes dentro delas.
Pois, se assim o fizesse, caberia uma confissdo de culpa como co-responsavel pelo cendrio
apresentado, uma vez que entre as atribui¢cdes da Coordenacdo Pedagdgica da SAEI estd a
elaboracdo de politicas de melhoria da qualidade dessas institui¢des, tais como: Politica
Municipal de Educagdo Infantil; as Diretrizes Curriculares Municipais, Plano Decenal de
Educagdo da Cidade, entre outros, e entre o papel de militante, lutar pela qualidade dessas
instituicdes. Algumas razdes que justificam a configuragdo de tal contexto serdo apresentadas
adiante quando abordo o movimento politico da drea. A discussdo dessa realidade traz a

lembranca o que Guattari (1987) alerta quando escreve o artigo “As creches e a iniciagdo”:

Se [...] decide assumir as roupas e papéis que o sistema lhe apresenta, convém que ele (o

individuo) possa fazé-lo sem que eles lhe colem a pele a ponto de ndo mais poder

Ao me referir as professoras, profissionais, especialistas, pesquisadoras e militantes, usarei a forma feminina em
respeito a predomindncia desse género na drea da Educacdo infantil.
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desfazer-se deles e entdo passar a investir nos proprios valores representativos de que estas

roupas e papéis sao portadores (p.55).

A realidade da Educacdo Infantil ludovicense’ faz parte do contexto histérico e social
nacional de constituicdo destas instituicdes no Brasil, o que explica parte do cendrio no qual se
insere o caso de Sdo Luis, no entanto, comparado com outros municipios, a capital maranhense
encontra-se longe do que as tultimas legislagdes regulam para esse nivel educacional. Em Sao
Lufs, até 2006, nenhuma escola ptiblica municipal recebia criangcas menores de 4 anos de idade.
Até em 2008, apenas duas institui¢des recebiam criancas de 2 anos, e, essas tultimas, devido a
transferéncia da esfera estadual para a municipal. O relatério da SAEI com dados quantitativos do
final de 2009 da rede publica municipal da Ilha de Sao Luis, mostra que foram 18.280 criangas
matriculadas, divididas em turmas de: creche de (3anos), Infantil I, II e III, em 98 instituicdes —
UEBEs, destas, 20 sdo institui¢des anexasw, as Unidades de Educacdo Basicas — UEBs, assim
denominadas as instituicdes de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, também podem ser
divididas em 64 na zona urbana e 34 no interior da Ilha, com um total de 869 professoras (SAEI,
2009)."

A pesquisadora Abramowicz descreve o contexto nacional no qual a Educacio Infantil de

Sdo Luis se inscreve:

No Brasil, o atual processo de escolarizacdo das criangas pequenas [...], a0 mesmo tempo
em que anuncia a decidida inser¢do da crianga na cultura, o reconhecimento de sua
cidadania como um sujeito de direitos, pode vir a ser uma maneira de captura e de
escolarizacdo precoce no sentido da disciplinarizagdo, normalizacdo do corpo, das
palavras e gestos, na producdo de um determinado tipo de aprendiz trazendo, portanto,
uma rejeigdo a alteridade e as diferencas que as criangas anunciam, enquanto tais (2003, p.

16).

? Refere-se ao adjetivo patrio dos nascidos na cidade de Sdo Lufs, Maranhdo.

19 As institui¢des anexas sdo escolas em prédios improvisados, com péssimas condi¢des infra-estruturais, vinculadas
e subordinadas a gestdo e coordenagdo pedagdgica de uma escola ndo anexa mais préxima, geralmente sdo fruto da
resposta do poder municipal a pressdo popular pela oferta de matriculas nas comunidades periféricas.

'O relatério citado, diz também, que a SEMED mantém convénio com 64 escolas comunitarias, que atendem um
universo de 7.436 criancas, mas ndo especifica em quais faixas etdrias, nem quantas estdo em jornada parcial e
integral. Outra informagdo confusa e/ou incompleta sdo os dados sobre a oferta de creche da rede direta, o relatério
diz que 63 UEBs atendem creches com crianga de 3 anos em tempo parcial e apenas 3 com criancas em tempo
integral, e ndo diz qual a quantidade da matricula em tempo integral. Tinha conhecimento que até meados de 2009
duas instituicdes de Educacdo Infantil recebiam criangas de 2 e 3 anos em tempo integral, mas no relatério em
nenhum momento aparecem as criangas de 2 anos, desconheco o motivo.
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A configuracdo do objeto da pesquisa ndo parte apenas da posi¢do ocupada dentro da
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, mas também dos outros espacos, e estd imbricada
em outras problemdticas que constituem o universo de uma realidade social multifacetada e
polissémica

Até concluir a graduacdo no curso de Pedagogia da Universidade Federal do Maranhao -
UFMA, em 2003, ndo havia vivenciado, estudado ou aprendido quase nada a respeito da drea de
Educagdo Infantil; nada acerca da infincia e das criancas, nada que ndo tivesse sido vagamente
mencionado dentro das disciplinas de Psicologialz, mesmo sete anos apds a promulgacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira n°. 9.394/96, que estabeleceu a Educacdo Infantil
como primeira etapa da educagdo bésica, este fato continuava ocorrendo.

Voltar ao espago académico como docente tinha uma dupla responsabilidade: superar o
déficit de minha formacao inicial"’; militar em prol da Educacgdo Infantil de qualidade, formando
as novas e novos profissionais da drea e também pesquisar. Como constata Faria (2005), “[...]
com a pesquisa, a formacdo das profissionais foi levando as inovagdes as redes publicas
municipais, que se constituiram em campos de referéncia indutores de politicas publicas” (p.
1019).

O magistério no curso de pedagogia somado com a experiéncia na rede municipal e a
vivéncia junto ao Férum e ao MIEIB, permitiu-me uma elasticidade nas proposi¢des, nas criticas
e andlises, bem como, perceber outras demandas da Educagdo Infantil,o que exigiu-me mais
leituras, e aprofundou olhar, o que novamente me direcionou ao papel de pesquisadora.

Enfim, a terceira experiéncia que compde o cendrio de surgimento do objeto desta
pesquisa foi e é a participagdo no Férum permanente de Educagdo Infantil do Maranhdo -

movimento social em defesa da educacdo das criancas pequenas, que advoga pelos direitos das

12 Segundo Warde (2003), é da natureza do campo pedagdgico privilegiar a utilizagdo instrumental e operacional
sobre a utilizacdo conceitual, sendo sua ldgica a do receitudrio, que visa respostas as situacdes correntes e solugdes
pontuais aos problemas, para as quais a Psicologia ndo nega provisdo. Nesse sentido, a relacdo entre Psicologia e
Pedagogia se configura como um espelhamento.

' Este texto ndo abordard as matizes antropoldgicas, por limitagdes da minha formagdo inicial, mas também, pela
delimitacdo do objeto, assim como, ndo fard a problematizaciio das questdes de género que podem ser feitas em todo
estudo que discute infincia, educagdo das criangas e a opgdo versus a obrigacdo da familia por esse direito/dever,
além do papel fundante da discussdo de género na constru¢io da pedagogia da educacio infantil, que nio se restringe
ao papel da mulher, da mde e da maternagem, mas da relacdo dos dois de sexo inerentes a formagdo de todos os
individuos. Mas considerando, principalmente, o papel do feminismo como movimento politico porta-voz da luta
pelo direito das criangas a educacio.
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meninas e meninos de viverem suas infancias. Vinculado ao Movimento Interféruns de Educacdo
Infantil do Brasil — MIEIB, o Férum de Educacdo Infantil do Maranhdo, vem, desde o ano de
1999, funcionando como instancia de defesa dos direitos das criangas pequenas a educacdo, foi
implementado mediante iniciativa da professora Benedita Noronha, entdo representante da Unido
Nacional dos Conselheiros Municipais de Educagdio — UNCME em Sido Luis, que, em evento
promovido pela entidade, manteve contato com representantes do MIEIB — uma organizacdo
laica, suprapartiddria que reunia na época 24 féruns estaduais permanentes, para monitoramento
das politicas de Educacdo Infantil, articulando diferentes setores da sociedade civil em torno dos
direitos das criangas — e que manifestaram o interesse de criacdo de um Férum Maranhense.
Assim, mobilizaram-se pessoas que voluntariamente aderiram a idéia.

Aderi ao Férum em agosto de 2004 sendo convidada para assumir a secretaria executiva
do movimento, a partir dessa data tenho articulado o Férum com o Movimento em ambito
nacional principalmente junto as Reunides Anuais do MIEIB -, oportunidade em que os Foéruns
Estaduais se encontram para discutirem sua atuacdo enquanto movimento social dentro e frente as
politicas e ndo-politicas de Educacdo Infantil Nacional. Dentre as vérias frentes de lutas e
discussdes, o principal esforco do Férum Estadual tem sido referente a politica de Educacdo
Infantil no Estado e a prépria manutencao do movimento.

As principais pautas de discussdo e atuacdo do Férum té€m sido: pela expansdo de vagas
da cobertura de Educagdo Infantii em todo o estado do Maranhdo; pela Politica de
Conveniamento entre a rede das escolas comunitdrias e a rede Municipal de Educacdo de Sao
Luis; pelo direito do brincar; preocupando-se também com a formagdo permanente das
profissionais que atuam junto as criancas. A luta por nao se desarticular; por tentar garantir uma
infra-estrutura minima para existéncia do Movimento, e pela representatividade das entidades
parceiras, acaba por tomar muito tempo dos poucos integrantes do Férum, o que, somado a
conjuntura mundial de ac¢des coletivas, fazem da militancia um trabalho arduo.

Desde meu ingresso no Movimento, varias sdo as pautas de lutas, de acdes e discussdes
pelos integrantes dos vinte e cinco Féruns Estaduais junto ao MIEIB, a maioria delas configuram
0 contexto e a conjuntura politica da Educacdo Infantil nos dltimos anos - cendrio em que o
objeto deste estudo encontra-se imerso -, sendo assim, tais questdes serdo esclarecidas e
analisadas com maior propriedade. Os tltimos acontecimentos do ambito da politica nacional de

regulacdo da area formam as pautas do Movimento e as problematicas do “olho do furacdo” desta
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pesquisa, como: o processo de constru¢do e os vieses ideolgicos de uma nova proposta
curricular nacional para a Educagdo Infantil e sua relacio com a revisdo das Diretrizes
Curriculares para toda a educacdo bdsica; a elaboracdo de indicadores que auto-avaliam a
qualidade das instituicdes de Educagdo Infantil, serdo aprofundadas no decorrer deste texto como
cendrio conjuntural e lutas simbdlicas das diferentes concepcdes de Educacdo Infantil, que
incluem e excluem as criangas de 0 a 3 anos, como é o caso da Proposta de Lei aprovada em
dezembro de 2009 que estabelece a obrigatoriedade de matriculas a partir dos 4 anos de idade, o
que volta fragmentar a Educacao Infantil.

Participar do Férum de Educagdo Infantil do Maranhiao e do MEIB permitiu-me: transitar
pelo campo; mapear a drea; perceber as relacdes de poder e distingdo; o habitus dos agentes desse
campo que ocupam o cendrio nacional; a constru¢do e a conjuntura politica e o contexto e as
especificidades regionais. Sendo assim, através do filtro deste olhar - o da militdncia em
movimento social, ¢ que a educacdo da pequena infancia estd sendo abordada e também
analisada.

A pesquisa surge tentando compreender a realidade da Educagdo Infantil — EI da rede
publica municipal de Sdo Luis, através dos casos e descasos da ndo oferta de creche. Para tanto,
estava predisposta a fazer um estudo de caso de cunho etnografico na primeira e maior creche
municipal, para entender a partir do “chio-da-creche”, as forcas que empurram a EI para frente e
as que a faz retroceder. Fui a campo para desenvolver a pesquisa em 15 de maio de 2009, mas a
creche estava parada com as profissionais docentes em greve, devido ao fato de estarem ha quatro
meses com seus saldrios atrasados. A creche, que foi municipalizada na transferéncia da rede
estadual em 2006, ainda contava apenas com profissionais contratadas oriundas do convénio do
Governo do Estado do Maranhdo e a entidade assistencial Voluntariado de Obras Sociais — VOS,
quando da fundacdo da creche em 1999. Tal convénio foi repassado para a Prefeitura Municipal
de Sao Luis em 2006, no governo Tadeu Pal4cio, mas, com a posse do prefeito Jodo Castelo do
PSDB, em janeiro de 2009, depois de dezesseis anos do PDT na prefeitura da capital, tais
contratos foram revistos, motivo alegado para o atraso dos saldrios.

O periodo de greve constituiu-se, no primeiro momento, como uma dificuldade para a
realizacdo da pesquisa tal qual a havia projetado, o que somou-se 0 meu envolvimento com o
contexto macro da discussdo tedrica e politica da Educacdo Infantil contemporanea, o que me

levou a compreensdo de que o caso de Sdo Luis poderia ndo ser um unico caso, fazendo do do
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objeto escolhido previamente a tipificagdo de muitos outros casos, ou da realidade da Educagao
Infantil de muitos municipio por todo este pais. Fazendo-me escolher um recorte mais
abrangente. E, tal como na premissa marxista, em que a explicacdo do simples se faz presente na
compreensdo do mais complexo, sem abusar da generalizacdo e do efeito comparativo, o local
tem se articulado muito bem, nesse aspecto, com o universal.

Lopes (2009), que também € coordenadora pedagdgica da SAEI da SEMED - Sao Luis,
realizou a pesquisa de dissertacdo sob o titulo “A Politica Educacional e o direito das criangas a
Educacao Infantil em Sao Luis — MA (1996 — 2006)”, na Faculdade de Educacido da USP, com
orientacdo da professora Lisete Arelaro, relata e problematiza desde a realidade social e
educacional do Maranhdo, com um olhar retrospectivo para o cendrio politico e a
desresponsabilizacdo do estado em relacdo a educacgdo, até a politica municipal de Educacdo
Infantil em Sao Luis, trazendo uma ampla caracterizacdo histérica da realidade local e se
aprofundando nas acdes da Secretaria Municipal de Educagdo, tecendo criticas ao Conselho
Municipal apresentando dados quantitativos das matriculas na EI no periodo pesquisado,
destacando as perdas com o FUNDEF e com a implantagdo do Ensino Fundamental de nove
anos.

A pesquisadora ndo d4 destaque a auséncia de matriculas de 0 a 3 anos nessa capital, mas,
a partir de seus dados, essa realidade pode ser constatada. Todavia, aprofunda a discussdo sobre a
influéncia dos organismos internacionais na politica de EI e, em Sao Luis, d4 destaque a OMEP;
analisa criticamente a relagdo publico-privado com a implementacdo do programa de formacao
continuada para profissionais da EI a partir da contratacdo da consultoria paulista Abaporu; assim
como destaca o papel das escolas comunitdrias no atendimento de matricula de EI de Sao Luis e
apresenta a atuagdo do Férum de Educacdo Infantil do Maranhdo nos tdltimos anos. Dada a
abrangéncia da pesquisa de Lopes (2009), busquei percorre outro caminho e aprofundar as
andlises que nao foram feitas por ela.

Opto, entdo, por apreender o processo de construcdo politica e epistemoldgica da
Educagao Infantil brasileira contemporanea, assim como, relacionar o contexto da politica de EI
no governo Lula (2003 — 2010) aos estudos e pesquisas da Sociologia da Infancia, com um
didlogo que promova uma Educacdo Infantil critica e emancipatéria. Em principio, levantava a
hipétese de que com a compreensdo dos conhecimentos tedricos - que esclarecem as concepgdes

de infancia, suas especificidades e as reconhece como portadoras de diretos -, fosse possivel que
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a realidade das institui¢cdes de Educacao Infantil fugisse ao modelo escolarizante de antecipagao
do Ensino Fundamental, e que tais conhecimentos garantiriam saberes e fazeres docentes
engajados e militante as causas das criancgas. Para tanto, perguntava, como o contexto politico
vivenciado pela EI nos governos Lula se relaciona com o campo da Sociologia da Infancia e vice-
versa?

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, a dissertacdo se divide em duas grandes partes.
Em linhas gerais, a primeira parte fundamenta teoricamente o que estamos chamando (o grupo de
pesquisadoras do qual faco parte sob coordenacdo da professora Ana Licia Goulart de Faria) dos
conhecimentos que nos constituem enquanto criangélogas: idéias, constructos e concepgdes que
nos orientam enquanto estudiosas da infincia, principalmente da pequena infancia, filiadas a
matriz socioldgica. Em que apresento a importancia e a complexidade do estudo desta categoria
social historicamente construida, com conceitos e argumentos que fundamentam a defesa da
garantia da infancia.

E a segunda parte, na qual narro a histéria e os debates de como as crianc6logas se
constituem criancistas, ou seja, problematizo a realidade da educac¢do da pequena infancia,
contextualizo o que faz com que, para além de estudiosas das infincias, sejamos também
criancistas, um movimento social que vai além de uma entidade e/ou de uma institucionalizacio,
mas que a partir de ideais e de lutas passadas, presentes e futuras nos caracterizam como
defensoras dos direitos das criancas, visto, principalmente, que ndo ¢é garantindo a elas,
protagonizar a luta por seus direitos.

O primeiro capitulo, Por uma compreensdo sociolégica das infdncias, traz consideragdes
acerca das defini¢des de infincia e criangas numa perspectiva socioldgica e histérica, e justifica o
porqué de infancias no plural; apresento a importancia e a contribuicdo da Sociologia para a
compreensdo da infancia como construgcdo social e das criangas como portadoras de direitos,
problematizando ainda, as diferentes concepg¢des de socializacdo. Traco uma cartografia e um
didlogo entre a sociologia geral e os estudos sociais das infincias, situando as articulagdes
possiveis entre as escolas socioldgicas com o campo emergente da Sociologia da Infancia. Em
Sociologia da Infancia: infdncias e criancas, sujeitos e objetos da pesquisa sociologica,
apresento a génese do campo da Sociologia da Infancia, o cendrio internacional e o nacional;
problematizo a origem dos estudos socioldgicos sobre a infancia e ‘cultura infantil’ no Brasil,

haja vista a experiéncia da pesquisa de Florestan Fernandes em 1946 com “as trocinhas do Bom
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Retiro”, antes da chegada e da definicio dessa nova drea no pais. Continuo o percurso
relativizando sua influéncia como teoria “importada” e como paradigma dominante na area da
Educacdo Infantil, nos precavendo contras os novos colonialismos e hegemonias;
problematizando o que pode ser chamado de sociologia brasileira da infincia, sociologia da
infancia brasileira e /ou sociologia da infancia a brasileira, apresentando uma modesta andlise das
pesquisas que vém se filiando a este campo.

Em seguida, pareco mudar de foco ao me dedicar a politica de Educacdo Infantil, mas na
verdade s6 mudo o angulo do olhar acerca do mesmo objeto, a Educacdo Infantil brasileira na
atualidade. No capitulo 2, O movimento da politica de Educacdo Infantil no governo Lula, faco
um entrelacamento da histéria da constituicdo da Educacdo Infantil com a politica de regulacdo
da drea e das lutas, avangos e retrocessos do movimento social desse segmento da educagao, que
formam o cendrio do contexto de disputas e de muitas mudangas a partir dos novos marcos
regulatdrios, o que estou chamando de “movimento politico da Educacdo Infantil”. Apresento o
contexto de elaboracdo de trés documentos oficiais e de duas novas leis para drea, elaboradas no
governo do presidente Luis Inédcio Lula da Silva (2003 — 2010), dando destaque ora a influencia
dos organismos multilaterais, a parceria publico-privado, a luta do Movimento Interféruns de
Educacgdo Infantil e a posi¢do do atual governo acerca da Educacdo Infantil por intermédio do
MEC, mas também do poder legislativo.

Os documentos estudados foram: Orientacdes sobre a Politica de Conveniamento,
Indicadores de Qualidade na Educagao Infantil, Projeto de Cooperacdo Técnica para construcao
de Orientagdo Curricular, Novas Diretrizes Curriculares para Educagdo Infantil e a Emenda
Constitucional sobre a obrigatoriedade de matricula das criangas de 4 e 5 anos. Tais documentos
foram analisados criticamente dando énfase aos conflitos ideoldgicos inerentes a conjuntura
politica dos governos Lula, e suas conseqiiéncias a Educagdo Infantil. No inicio desse segundo
capitulo, faco uma breve conceituacio do papel do Estado, como fundamento imprescindivel para
a compreensdo da politica de estado que abordo e que aspiro para a educacdo da pequena
infancia.

Nao finalizo a pesquisa com conclusdes definitivas, nem com previsdes de como serd o
cendrio da Educacdo Infantil apds a passagem do “furacdo”, mas sim com inquietagdes. Deixo
portas abertas para outras pesquisas, € para que eu propria possa continuar meus estudos, visando

contribuir com a utopia de uma Educacio Infantil fundada em principios socialista.
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Mesmo nao tendo me dedicado a aprofundar essas idéias, a articulagdo entre os dois
capitulos pode ser pensada a partir da categoria gramsciana de intelectual orgdnico; na premissa
bordieusiana da sociologia como esporte de combate; a partir da atencdo dada por Weber “as
duas vocacdes”, a ci€éncia e a politica, ou ainda, na idéia de Sociologia Piiblica (2009), defendida
por Ruy Braga e Michael Burawoy, de uma sociologia engajada de fundamentacdo marxista, que
se articula e colabora com as questdes sociais empiricas, com 0s agentes sociais, e que atravessa
os muros das academias e busca o debate publico e popular, tentado dar respostas aos problemas
sociais.

Antecipo para esta introducdo a necessidade de diferenciar o que chamarei de estudos
sociais da infincia e a Sociologia da Infancia — SI. Essa ultima vem se constituindo como um
campo de estudos socioldgico que tem nas criangas e suas infancias os sujeitos e objetos de suas
andlises, que considera a infincia uma construcio social e histdrica, as criangas como agentes
sociais de direitos e defende que a vivencia da infincia deva acontecer no coletivo infantil de
diferentes idades nos diferentes espagos, como condi¢@o para a producdo das culturas infantis. J4
os Estudos Sociais da Infancia, nomenclatura usada pelo sociélogo dinamarqués Jens Qvortrup
(2007), e podem ter seus fundamentos na Economia, Politica, Educacdo, Historia, Psicologia e na
propria Sociologia entre outras dreas, assim, estdo além da SI em termos de abrangéncia, mas sdo
pesquisas que tém as criangas como objeto sem necessariamente as considerar como produtoras
de cultura, como agentes de sua socializa¢do e como cidadas. Dessa forma, podem partir de um
ponto de vista adultocéntrico, tal como muitas pesquisas que falam sobre a infancia anterior a
emergéncia da Sociologia da Infancia.

Outra adverténcia que fago é que no panorama tragado no primeiro capitulo ousei correr
riscos pela ansia de elaborar uma cartografia mais completa, de colocar lado a lado autores e
escolas tedricas que se contrapdem ou ndo dialogam entre si. Nao busquei construir didlogos
entre elas ou resolver problemas sociolégicos que fogem ao alcance desta pesquisa e 2 minha
formacao, apenas destaco que os tedricos e/ou as correntes socioldgicas foram escolhidas por, no
meu ponto de vista, contribuir em algum momento, com as pesquisas sobre infancias e criangas e
terem contribuido com as atuais representagdes que temos dessa categoria.

Destaco, ainda, que as andlises e as criticas que faco aos contornos que a Sociologia da
Infancia vem ganhando no Brasil encontra entusiasmo no filme “Milton Santos — Por uma outra

globalizagdo: mundo global visto pelo lado de c4”, do cineasta Silvio Tendler sobre o professor
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Milton Santos, precisamente, em sua idéia de “descolonizar o olhar”, de ver o mundo com os
proprios olhos, pois se assim ndo fizermos, acabamos como “ecos de vozes alheias”, nos
recusando a pensar como nds proprios, sempre idealizando se equiparar aos Estados Unidos e/ou
a Europa, continuando assim, colonizados. Tém inspiracdo, ainda, na citacdo abaixo de Florestan

Fernandes, quando fala da necessidade de se pensar uma Sociologia made in Brasil.

[...] eu estava disposto a lutar com qualquer um que dissesse que nds ndo somos capazes
de impor nossa marca a4 Sociologia. Ao antigo simbolo do made in Franca eu pretendia
opor o feito no Brasil. Ndo estava disposto a uma estrita sociologia brasileira. Pretendia,
isso sim, implantar e firmar padrdes de trabalho que nos permitissem alcancar o nosso
modo de pensar sociologicamente e a nossa contribui¢do a sociologia (FERNANDES,

1994, p.34).

Embora nfo transpareca, pois minha op¢do enquanto pesquisadora ndo tenha sido essa,
esta pesquisa versa indiretamente sobre a questdo da formacdo docente. O fato de ndo ficar
explicito é por me aproximar deste tema de forma ndo usual; ndo recorri a0 questionamento das
finalidades e da qualidade da formacdo inicial das docentes, criticando os cursos de Pedagogia e
as Institui¢cdes de Ensino Superior — IES quanto ao seu compromisso com a formacdo profissional
para o magistério na primeira etapa da Educacdo Bésica. Ndo problematizo a politica de
formacdo continuada da rede municipal de educacdo de Sao Luis, as pautas de formacdo, as
representacdes das professoras acerca da formagao que “recebem” e/ou participam, mesmo vendo
nessas questdes excelentes possibilidades investigativas. Mas abordo criticamente tais questdes a
partir do contexto da politica educacional da 4rea e de outro paradigma epistemoldgico, que ndo o
do viés da Psicologia. E quicd poder contribuir com uma epistemologia da pratica — a Pedagogia
da Educagdo Infantil, a partir da perspectiva da militancia social e da formacdo politica e
pedagdgica emancipadora.

Assim, dentre as vérias interlocucdes que esta pesquisa buscou e busca fazer, tem nas
professoras e coordenadoras da rede municipal de educagdo infantil'¥, interlocutoras
privilegiadas, com as quais me propus contribuir com um outro olhar acerca dos fazeres e dos

saberes no espacgo das instituicdes de educagdo infantil, atribuindo aos agentes do chdo-da-escola

' A busca por esse didlogo justifica certos contornos da estrutura textual que ganhou esta dissertaco.
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0 protagonismo por praticas sociais transformadoras na luta pela construcdo de uma outra

Educagdo Infantil, sem no entanto, desconsiderar outras e outros interlocutores.

ela (a educacdo) deve ser articulada adequadamente e redefinida constantemente no seu
inter-relacionamento dialético com as condi¢cdes cambiantes e as necessidades da
transformagdo social emancipadora e progressiva em curso. Ou ambas tém &xito e se
sustentam, ou fracassam juntas. Cabe a nds rodos porque sabemos que “os educadores
também t€m de ser educados” — manté-las de pé, e ndo deixd-las cair (destaque do autor,

MESZAROS, 2005, p. 76-77).

A delimitacio do objeto ocupa um espaco entre fronteiras, entre a construcdo do
conhecimento cientifico da drea, a conjuntura politica e a formac@o dos profissionais, o que
justifica essa longa digressdo que visa explicitar o “imbricamento” da problemadtica da pesquisa
com a complexidade da realidade de exclusdo da educacdo da pequena infancia no espago-tempo
de uma realidade politica e social adversa.

Inicio a dissertagc@o apresentando o referencial no qual fundamento minhas anélises sobre
a educacgdo das criancas pequenas e pequenininhas, infincia, a Sociologia da Infincia referencial
esse que me proporcionou uma compreensao ampliada e contextualizada de infancia, que pensa a
infincia no coletivo, nas interacdes entre elas, que se dé nas instituicdes de Educagdo Infantil,
mas, também, nas ruas, nos parques, pragas € outros espacos onde a infancia possa ser vivida.
Percebe as criancas como portadoras de diferentes emocdes e linguagens, entre elas as de
transgressdo. Mas, principalmente, v€ a crianga como produtora de cultura, as culturas infantis.
Para a Sociologia da Infancia, as infincias sdo mdltiplas, tém fungdo social, e estdo submetidas

aos mesmos determinantes sociais que os adultos.
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| - POR UMA COMPREENSAO SOCIOLOGICA DAS INFANCIAS

1.1 Infancias e Criancas: construcao de um campo de conhecimento

A elaboragdo de critérios de classificacdo do mundo social, até mesmo alguns concebidos
como naturais, referem-se a fundamentos sociais que variam segundo as épocas, as regides,
particularidades biolégicas como sexo e idade, e estd associada ao aparecimento de institui¢des e
agentes especializados que encontram nessas defini¢des o fundamento de sua atividade, ou seja,
sdo critérios de classificacdo dos individuos no espago social. Quando pensamos na crianga € na
infancia, dificilmente escapamos de tais classificacdes.

Segundo Lenoir (apud MERILLIE, 1996), socidlogo francés, a idade ndo ¢ um dado
natural, embora sirva de instrumento, para avaliar a evolucdo bioldgica. A nocdo de idade,
designada em nimeros de anos, é produto de determinada préatica social, medida abstrata, cujo
grau da precisdo reconhecida em certas sociedades, é explicado, sobretudo, pela necessidade de
praticas administrativas, pois, a medida que o nome e o lugar de moradia ja ndo eram suficientes
como identificacdo dos individuos e como critério de classificacdo, surge a classificacdo por
idade cronolégica, que apareceu na Franga, no século XVI, no momento da generalizacdo da
inscricdo de nascimento nos registros paroquiais. Todavia, ainda hoje, hd sociedades ou grupos
sociais em que essa no¢do de idade ndo tem o mesmo valor e o rigor que este elemento de
identidade tem em nossos costumes ocidentais.

Assim, ndo € possivel tratar a idade dos individuos como uma caracteristica independente
do contexto no qual ela toma sentido, ainda mais que a fixa¢do de uma idade é o produto de uma
luta que envolve diferentes geragdes. Damos mais ou menos importincia a essa caracteristica,
segundo a época, os costumes, as institui¢des e a prépria composicdo da populagdo. Sendo assim,
a infancia, juventude, idade adulta e velhice, sdo definidas pelas representacdes e doxa de forma
bastante diferente. Deste modo, compreender os agentes sociais na vivéncia e constitui¢do de sua
idade, levando em consideracdo ndo sé as relacdes de forca entre as geracdes, mas também as
representagdes dominantes e as praticas legitimas associadas a definicdo de uma faixa etdria, faz-

se fundamental neste trabalho.
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De inicio, cabe tentar definir as categorias infancia e crianca e diferencia-las. Para tanto,
recorro a Sociologia da Infancia que faz uma distincdo semantica e conceitual entre infancia e
crianga, sendo a primeira definida como categoria social e socioldgica do tipo geracional, e a
segunda refere-se ao agente concreto, com direitos, que integra essa categoria e que, para além da
sua presenga no grupo etdrio, é sempre um ator social que pertence a uma classe social, género,
etnia, e ao espaco geografico no qual reside.

E inegivel a dificuldade em definir a categoria infincia, considerando que diferentes
grupos sociais identificam e atribuem sentido a esta época da vida de forma diferenciada. Assim,
ainda que afirmemos que os limites fisiolégicos ndo bastem para identificar analiticamente
nenhuma fase da vida, qualquer que seja ela — haja vista que nds ndo pertencemos a grupos
etarios ad infinitum , nds os atravessamos, sendo a idade uma caracteristica proviséria —, a
infancia como constru¢do social e cultural, tem sido entendida como um atributo social das
criangas.

Nao € pretensdo deste trabalho realizar uma vasto estudo bibliografico no sentido de
rememorar a trajetéria da construgcdo social e cultural da infancia. Contudo, reconhecendo a
importancia do conhecimento histérico para o entendimento do que compreendemos como
infancia e da educacdo destinada as criangas, ndo me é possivel deixar de apresentar alguns
elementos que nos possibilite um panorama, mesmo que breve, de como foram se construindo
algumas das diferentes concepcdes de infancia e, nesse sentido, da relacdo entre as diferentes
geracgoes.

Nesta perspectiva, ha que se concordar com Kuhlmann Jr. (1998), Warde (2007) e Pinto
(1997), entre outros historiadores e historiadoras da infancia, que é quase impossivel falar de
histéria da infincia e ndo mencionar a obra de Philippe Aries, Histéria Social da Crianca e da
Familia (1978), apesar das diversas criticas que esta obra suscitou'”.

Segundo Aries, na sociedade medieval européia, a idéia de infincia era baseada na
existéncia de uma “natureza infantil”, considerando-a imatura, indefesa e ignorante em relagdo a

natureza adulta. “As idades da vida ndo correspondiam apenas a etapas biolégicas, mas a fungdes

15 «“As mais imediatas rejei¢des recafram sobre o que pareceu aos criticos um “abusivo impressionismo’ presente nas
conclusdes de Aries, decorrente, para alguns, do seu amadorismo nas lidas historiograficas; segundo outros, do
fetiche em que fora envolvido pelas fontes iconogrificas que privilegiara para ‘datar’ a emergéncia de um
‘sentimento’ — conforme a traducdo, de uma idéia ou ainda de uma ‘representa¢do’ — da infancia na alta modernidade
do século XVII, por oposi¢do a auséncia daquele ‘sentimento’ etc. nos registros de fins da Idade Média e comegos da
Moderna” (WARDE, p.25, 2007).
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sociais” (ARIES, 1981, p.9). Nao havia, ainda, um sentimento de infdncia como o conhecemos a
partir da modernidade; e a inexisténcia desse “sentimento” ndo significa necessariamente que as
criangas fossem negligenciadas, desamparadas ou tratadas com desprezo. Os primeiros sinais do
reconhecimento da infincia como fase distinta da idade adulta tornaram-se significativos a partir
do final do século XVII, pelas camadas sociais abastardas. Comeca, entdo, um apego dos adultos
com as criangas, elas passam a servir de distracdo e por isso eram “paparicadas” e tinham seus
caprichos atendidos. “E certo que essa importancia dada 2 personalidade da crianca se ligava a
uma cristianizacdo mais profunda dos costumes” (ibidem, p. 25), tanto entre catdlicos como entre
protestantes (ibidem, p.83). Os ideais morais também se fazem presentes nesse periodo, tratados
de civilidade, livros de etiqueta e manuais de boas maneiras ganham espaco como literatura
pedagégica destinada aos pais e educadores (ibidem, p.85). Os moralistas queriam isolar a
crianca para preservé-la (idem, p.90).

Estas mudangas na forma de conceber e tratar as criangas exigem alteracdes também na
dinimica familiar, assim “o sentimento de familia, que emerge nos séculos XVI-XVII, ¢
insepardvel do sentimento de infancia” (ibidem, p.143). Até o século XV, a unido matrimonial
tinha um caréter livre, e ndo havia diferenciacdo entre sexo e procriacio, mas com a nova
configuracdo dos lacos de matrimdnio, dada a influéncia da bencdo da igreja, que o torna
sagrado, assim como a fecundidade, os filhos comecam a ganhar importincia. “Ela (a familia) se
torna a célula social, a base dos Estados, o fundamento do poder mondrquico” (ibidem, p.146) e
se espelha na Sagrada Familia. O cendrio familiar que antes era o da vida publica, da rua, das
amizades, do trabalho, do tipo patriarcal de estilo alargado com muitos parentes de diferentes
geracdes, passa no inicio da era moderna a se constituir do tipo nuclear, privatizado, em
correlacdo com os idéias burgueses nascentes.

Neste contexto social, propicio ao surgimento do “sentimento de infancia” e do
“sentimento de familia” como o0s conhecemos hoje, em decorréncia do momento politico-
econdmico da época, marcado pelas grandes navegagdes, pelas grandes descobertas cientificas,
pela invencdo da tipografia, pelo avanco da medicina, etc; também permitird, segundo Aries, o
“surgimento dos colégios” (ibidem, p. 116), caracterizados pela seriacdo, separacdo das criangas
por idade, pela divisdo em classes sociais e pela formacdo da crianca bem educada — o pequeno
burgués, com base em novos principios de comando e de hierarquia autoritdria, onde vigorava

uma disciplina constante e castigos corporais.
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Para alguns historiadores, com o surgimento do sentimento de infancia, hd uma maior
preocupagdo com fatos sociais que marcam outras formas de conceber e de lidar com a infancia,
muitas formas se ddo paralelamente, aos sentimentos e prdticas positivas, que coexistem no
mesmo tempo histdrico, e, as vezes, na mesma sociedade, como: infanticidio, exploracgao,
violéncia fisica e simbdlica, abuso sexual, maus tratos e abandono, sdo fatores ilustrativos disso,

como podemos verificar, refor¢cando historicamente a ideia da existéncia de diferentes infancias.

No século XIX muda a visdo da infancia que passa a ter um olhar médico ja que
mortalidade infantil, a pobreza, o trabalho infantil se evidenciam. Depois as grandes
estatisticas ajudardo a ver a condi¢@o da crianca. A concepcdo bioldgica sobre a crianca
pasteuriza, assepsia, esteriliza, mede, esquadrinha, normatiza e normaliza a crianca e
prescreve uma infancia. A psicologia medird a inteligéncia, prescreverd o
desenvolvimento, dividird as criangas por idades, por capacidade mental, elaborard
standarts para observar etapa por etapa da infincia até a adolescéncia. A idade sera uma
marca, uma categoria prdtica, fixa e precisa, delimitard os “desviantes”, as criangas
imaturas, as que ndo aprendem, as que nao se desenvolvem, determinar-se-4 as idades da

fala, do andar, de viver sem fraldas etc (ABRAMOWICZ, 2009, p. 1).

Destas constatacdes, decorre a consciéncia de que a concep¢do atual de infancia é
resultado de uma constru¢do paulatina das sociedades moderna e contemporanea, € nao um
fendmeno natural. Entretanto, apesar da importancia destas idéias, da percep¢do de um
“sentimento de infincia”, elas também s@o oriundas de um tempo sdécio-histérico da Europa
ocidental, ou seja, sdo situadas, ndo ha como generalizar e dizer que, por exemplo, os indigenas
brasileiros - que ja viviam aqui antes da invasio européia, ou os diferentes povos africanos, ndo
tinham ou tdm “sentimento de infincia”. No mesmo periodo que Aries descreve o cendrio
europeu, do surgimento do sentimento moderno de infancia, no Brasil, ndo havia separacdo entre
criancas e adultos, na vida tribal as criangas sempre tiveram fungéo social.

A histéria da infincia européia e ocidental estd em estreita relacdo com a histéria da
educacdo, com a histéria das institui¢des para a crianga pequena, histéria da familia, populagdes,
da urbanizag@o, do trabalho e das relacdes de producio, e é claro com a histéria das outras fases
da vida humana. De acordo Kuhlmann Jr. (1998), a partir dos estudos da italiana Egle Becchi, a
histéria da infancia pode ser dividida em duas grandes dreas, a histéria das mentalidades da

infancia — que se refere aos aspectos ligados ao imagindrio, que investiga e analisa as mudangas
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na histéria das mentalidades em relacdo ao fendmeno infancia, as diferentes atitudes expressas
nos documentos como as obras de arte, as reflexdes filosdficas e pedagdgicas; e a histéria social
da infancia — que estuda as suas condi¢des de vida, as institui¢des, a familia, a escola, as préticas
de controle, as brincadeiras, a vida material e social. E tanto Egle Becchi como Kuhlmann Jr

defendem que as duas dreas devem buscar manter um entrelacamento.

A crianca ndo escreve sua histdria. A histéria da crianga € uma histéria sobre a crianca. Ao
procurar levar em conta essa fase da vida, caracterizando-a como realidade distinta do
adulto, ndo podemos nos esquecer de que continuamos adultos pesquisando e escrevendo
sobre elas. Por um lado, a infincia € um outro mundo, do qual nds produzimos uma
imagem mitica. Por outro lado, ndo hd outro mundo, a interacdo € o terreno em que a
crianca se desenvolve. As criancas participam das relagdes sociais, e este ndo &
exclusivamente um processo psicolégico, mas social, cultural e histérico. As criangas
buscam essa participacdo, apropriam-se de valores e comportamentos préprios de seu
tempo e lugar, porque as relagdes sociais sdo parte integrante de suas vidas, de seu

desenvolvimento (KUHLMANN JR. p. 31, 1998).

Todas estas concepcdes acerca da infancia, construida historicamente a partir de reflexdes,
debates e investigacdes das diversas dreas de conhecimento, como a Histdria, Psicologia,
Sociologia, Antropologia, Pedagogia, Economia, Assisténcia Social, Demografia, Medicinas,
dentre outras, e que coexistem hoje nos diferentes servicos destinados a infancia, geram
diferentes tipos de representacdes e praticas relacionadas as criancas, conseqiientemente,
diferentes formas de oportunizarmos condicdes, para que as criangas vivam suas infancias, e isso
€ o que institui sua permanente construgdo social. De acordo com Marchi (2009) e Warde (2007),
tal nogdo tem se tornado lugar-comum nas pesquisas que se dedicam aos estudos sociais dessa
faixa etdria, “assumindo um cardter supra-teérico ou auto-evidente” (MARCHI, 2009, p 229),
sem que seus autores expliquem o que entendem por construgdo social.

Para Sarmento (2005), tem-se a geracdo da infincia num processo continuo de mudanca,
de construgdo e reconstru¢do, ndo apenas pela entrada e saida dos seus atores concretos, mas

pelas agdes internas e externas dos fatores que as constroem. Para este autor:

A infancia € historicamente construida, a partir de um processo de longa duragdo que lhe

atribui um estatuto social e que elaborou as bases ideoldgicas, normativas e referenciais do
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seu lugar na sociedade. Esse processo, para além de tenso e internamente contraditério,
ndo se esgotou. E continuamente actualizado na pratica social, nas interac¢des entre

criancas e nas interac¢des entre criangas e adultos (p. 366, sic).

A teoria do construcionismo social parte da premissa de que o mundo e nosso
conhecimento sdo construidos socialmente e que todos ndés, como seres humanos, somos
participantes ativos desse processo. Essa abordagem nos afasta da ideia de crianga ou infancia
como um ser essencial e universal que fica a espera de ser descoberta, definida e realizada. Ao
contrdrio, nos oferece a possibilidade de muitas e diversas infincias construidas para e por
criancas em contextos especificos, nos possibilitando, quem sabe, romper certa “pedagogizagio
da infancia”.

Durante muito tempo, a infancia foi historiada, ou construida, a partir de obras
pedagégicas. O que se conhecia ndo era a crianca, era uma descricdo do modo como o pedagogo
entendia como ela devia ser educada, pouco importavam as praticas educativas a que estavam
sujeitas. A infancia era a traduc@o de um ideal pedagdgico a ser seguido, com base nos interesses
da histéria do pensamento pedagdgico e em funcdo das grandes questdes da pedagogia, a
exemplo dos escritos de Erasmos e Rousseau.

Segundo Narodowski (1995), houve uma pedagogizacdo da infdncia na histéria das ideias
pedagdgicas em que o tipicamente infantil passa a ser explicado a partir de conceitos e categorias
proprias da Pedagogia, cria-se o discurso da infancia escolarizada em que a crianga passa a ser
aluno. Assim, como um processo de separacdo das criangas (infincia moderna) do mundo dos
adultos e de institucionaliza¢do das mesmas, a criacdo de espacos educativos como as escolas
publicas, tiveram um papel determinante como primeiras institui¢cdes da modernidade orientadas
para um grupo geracional.

Analisar as relagdes sociais sob a ética das diferentes idades implica trabalhar com a
categoria de geracdo, que tal como classe, género e etnia, quando se trata das questdes acerca da
infincia, ndo sdo s6 varidveis explicativas, mas categorias fundantes. Assim, torna-se necessario
a busca por uma definicio de geracdo mais apropriada ao contexto da problemdtica desta
pesquisa, visto tratar-se de uma categoria definida por diferentes perspectivas, posto que o

conceito de geracdo nos permite distinguir o que separa € o que une nos planos estrutural e
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simbdlico, os sujeitos das diferentes idades, aqui, as criancas dos adultos, e as varidveis que vao
sendo historicamente produzidas nessa relagdo intergeracional.

Algumas discussdes tém sido feitas a respeito do tempo da infancia, em se repensar e
problematizar a concepcao adulta, ocidental, burguesa e capitalista de tempo, relativizando essa
categoria ao emprega-la quando nos referimos as infancias, o tempo da infancia e o tempo na
infAncia. Ganham outra dimensao: ndo é cronol6gico, ndo é psicoldgico, nem muito menos “vale
dinheiro”, na infancia o tempo € lidico, plastico, pois € relativo, depende do prazer, do desejo, do
interesse, ou ndo, das criancas pelo que fazem; ja o tempo da infancia pode ser dos 0 aos 12 anos
de idade, como diz a UNESCO, ou pode ser compreendido a partir do entendimento do Homo
Ludens (HUIZINGA, 2007). Nessa perspectiva, assemelha-se ao “espirito do tempo”, algo que
ndo é datado, que ndo tem dia para comecar nem para terminar, ndo ¢ uma condi¢do, mas sim, um
sentimento proporcionado por uma afinidade de gostos, saberes e fazeres que compdem a
coletividade infantil e a infincia enquanto fase da vida, mas que sempre varia de acordo com o
espaco-tempo, e, assim, formam as caracteristicas especificas dessa faixa etédria, marcas coletivas
das culturas infantis.

Nao caberd, porém, nesta dissertacdo, um aprofundamento da conceituagcdo das categorias
tempo e gerag;éom. No entanto, para efeito desta investiga¢do, utilizo-me da reconceituagdo de
geracdo realizada pela Sociologia da Infincia, que clarifica o processo sécio-histérico de
constituicdo das geracdes, das relacdes entre os diferentes grupos geracionais, € 0s aspectos
simbdlicos constitutivos da diferenca entre elas. Nessa perspectiva, a infancia com sua natureza
sociolégica constitui-se como grupo com estatuto social diferenciado e ndo como um conjunto de

seres singulares. Dai, a categoria geracao pode ser definida como um

Constructo socioldgico que procura dar conta das interac¢des dindmicas entre, no plano
sincronico, a geragdo-grupo de idade, isto €, as relacdes estruturais e simbdlicas dos
actores sociais de uma classe etaria definida, no plano diacrdnico, a geracdo-grupo de um
tempo historico definido, isto é o modo como sdo continuamente reinvestida de estatutos e
papéis sociais e desenvolvem préticas sociais diferenciadas os actores de uma determinada

classe etdria, em cada periodo histérico concreto (SARMENTO, p. 366-367, sic).

16 Sobre geracdo, ver Karl Mannheim (1968); José Mauricio Domingues (2004) e Patricia Prado (2006).
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A infancia na abordagem socioldgica constitui-se como grupo com estatuto social
diferenciado e ndo como um conjunto de seres singulares. Todavia, é vdlido reafirmar o
argumento de que ndo hd necessidade de separar arbitrariamente as criancas dos adultos, como se
pertencessem a espécies diferentes (MULLER, 2005), o que, segundo Barbosa (2006), seria uma
forma de segregacdo. Para esta autora, estudar as criangas como sujeitos ativos, suas culturas e
suas relacdes, € necessdrio sair somente da perspectiva do adulto e proceder a desconstrucio de
imagens multificadas e estereotipadas acerca das criangas que perpassam nos discursos, nas
préticas e, em geral, nas formas mais variadas de representacdo da infancia. (BARBOSA, 2006,
p. 74). A citacdo abaixo resume bem a realidade com a qual nos deparamos ao aprofundar os

estudos sobre as infancias:

Quem quer que se ocupe com a andlise das concepcdes de crianga que subjazem quer ao
discurso comum quer a producdo cientifica centrada no mundo infantil, rapidamente se
dard conta de uma grande disparidade de posi¢des. Uns valorizam aquilo que a crianca ja é
e que faz pra ser, de facto, uma crianca; outros, pelo contrario, enfatizam o que lhe falta e
o que ela poderd (ou deverd) vir a ser. Uns insistem na importancia da iniciacdo ao mundo
adulto; outros defendem a necessidade da proteccdo face a esse mundo. Uns encaram a
crianga como um agente dotado de competéncias e capacidade; outros realcam aquilo de

que ela carece (PINTO, 1997, p. 33-34).

Com isto, o que estd sendo destacado sdo infincias no plural, dada a co-existéncia de

infincias plurais, diversas, particulares,

No singular, a infancia seria um conceito, uma representagdo, um tipo ideal a caracterizar
elementos comuns as diferentes criancas. Mas encontra-se também o inverso, a subdivisdo
em infancias, quando surgem propostas para a infincia material ou moralmente
abandonada, para a infincia pobre, delinqiiente etc. Como contrapor, a crianga torna-se a
categoria genérica, por exemplo, como objeto de investigacdo psicolégica. As vezes, a
expressdo infancia refere-se as criangas dos setores dominantes, quando se atribui a esses
setores a primazia dos sentimentos e das prdticas que caracterizam este conceito ou
representacdo. Outras vezes, a infincia representa as criancgas pobres, objeto das politicas

sociais. (ibidem, p. 33).
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Enfim, nessa breve incursdo, foi possivel observar as diversas formas de conceber e
representar as criancas e suas infincias a partir de diferentes perspectivas tedricas, mas
principalmente, que a partir de pesquisas empiricas outras concep¢des de infincias podem ser
fornecidas a partir novos conhecimentos sobre elas. No meu entender, cumpre afirmar a
importancia do campo da Histdria e seus estudos sobre a infincia como relacdo interdisciplinar,
sine qua non para todos os estudos sociais das infancias. Na introdugdo da obra de Aries (1981),
fica claro a dificuldade em se estabelecer a fronteira entre a sociologia e a histéria, ja que sua
obra foi vista pelos historiadores como uma andlise socioldgica e pelos sociélogos como histéria,

dessa forma, para que ndo haja dividas, esta dissertacao se inscreve na perspectiva sociolégica.

1.2 Infancias e Criancas na Teoria Sociolégica: um esbo¢co
cartografico

Este tépico visa a apresentar-se como uma revisdo literdria da Teoria Socioldgica,
buscando sua rela¢do e contribuigdes com o campo da Sociologia da Infancia, sem a pretensdo de
se constituir como um verdadeiro estado da arte. Esta revisdo busca destacar pontos que até agora
ndo se encontravam claramente delineados em outras pesquisas e publicacdes; o que demandou
da minha parte um mergulho na teoria socioldgica a fim de entender onde se encontram fincados
os fundamentos de mais uma abordagem da sociologia, a Sociologia da Infancia.

Essa pesquisa almejou e almeja desde sua origem contribuir para a construgdo e
consolidacdo do campo da Sociologia da Infancia, de uma maneira critica. Para tanto, imerge na
Sociologia como um movimento constituinte de auto-defini¢do, enquanto se diferencia. Intento
com tal revisdo uma reflexividade, no sentido atribuido por Bourdieu de objetivar a si mesmo, ou
seja, de pensar-se por dentro, tentando a0 mesmo tempo uma auto-critica € uma reconstrucdo, a
partir do olhar que pde em suspenso o que vem constituindo-se como lugar-comum dentro da
drea ou na perspectiva de Octavio lanni (1976), de uma Sociologia da Sociologia, buscando ir
contra a demasiada fragmentacdo da 4rea e do saber socioldgico, assim como preconizava

Florestan Fernandes'”.

'7 A professora Aparecida Neri de Souza, em aula inaugural proferida na disciplina Sociologia da Infancia oferecida
pela professora Ana Liicia Goulart de Faria do Programa de Pés-Graduacdo da Faculdade de Educacdo da Unicamp,
ressalta sua discordincia em se construir uma sociologia da ou sociologia de que pregue a separacao e distin¢do entre
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Sendo assim, assumo uma perspectiva de inspiragdo historiografico, como um exercicio
critico de andlise e mergulho na constru¢do do conhecimento sociolégico, no intuito de delinear
um panorama do processo de producdo da drea, na perspectiva epistemoldgica e quicd em
trabalhos futuros, também da pratica social (LAPA, 1981), cartografando as escolas e as
correntes tedricas e as producdes académicas, mostrando suas origens, temdticas dominantes e
emergentes, ou mais claramente, quem fala, de onde fala, como fala, porque fala, na tentativa de
demonstrar as tendéncias tedricas e vertentes metodoldgicas, para assim, podermos nos situar
dentro do campo sem receios.

Para tanto, fez-se necessdrio tracar um itinerdrio para melhor compreensdo do percurso
percorrido, até atingir o ponto de chegada, onde mergulho no novo campo, cerne deste capitulo.
Esse percurso pode ser guiado pelas seguintes perguntas: Como essa drea de estudo das infancias
chegam e se comportam em nosso pais? Como essa drea se constitui? Porque a necessidade de
construcdo de uma nova outra drea? O que é a Sociologia da Infancia? Porque Sociologia da
Infincia e ndo Sociologia da Educagdo? Como a Sociologia da Infincia dialoga com a
Sociologia?

Para responder tais questdes, vou inverté-las de cabeca pra baixo, ou como dizem os
paulistas “de ponta-cabeca”. Numa ordem que pode até parecer linear, partindo do mais simples
para o mais complexo, no entanto, para vias de pesquisa nao o foi, pois tal delineamento é quase
inexistente da forma como proponho. Poucos sdo os autores e estudiosos da Sociologia da
Infancia, de textos publicados no Brasil, em Portugal ou Itdlia, aos quais pude obter diretamente
respostas a todos estes questionamentos. Principalmente no que diz respeito a relacdo da
Sociologia da Infancia com a Sociologia e a Sociologia da Educacio.

Para apresentar a constru¢ao do conhecimento aqui organizado, ou do que também pode
ser chamado, em algumas passagens, de movimento antropofagico, de se alimentar do inimigo
para se apoderar de suas forgas, recorro a abundantes citagdes como forma de ir direto ao amago
do pensamento ora referendado, melhor do que traduzi-lo e trai-lo.

Por idiossincrasia pessoal, ndo é possivel falar de Sociologia da Infancia sem um
mergulho na teoria sociolégica. Assim, para poder analisar as condi¢des sociais da infincia e sua

educacdo a luz das teorias sociologias dos fundadores da 4rea, parto do pressuposto da construcao

os campos socioldgicos, defendendo que é do lugar da sociologia que se discute e se tem a possibilidade de ler e
compreender as diferentes matrizes tedrico-metodoldgicas objetos da sociologia.
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social desta categoria - o que a insere na ampla conjuntura dos fendmenos sociais -, esboco uma
cartografia dos estudos da infancia em sua relagdo com as escolas socioldgicas, tendo o cuidado
de ndo forcar uma aproximacdo do emergente campo da Sociologia da Infincia e as grandes
teorias, mas situando-a sociologicamente.

Nao se tem o intuito de realizar um levantamento exaustivo do movimento teérico da
sociologia, nem de adentrar as profundas discussdes e rivalidades das escolas e/ou correntes
socioldgicas, pois ndo se pretende uma filiacao as perspectivas dicotdmicas e/ou bindrias de ver o
mundo social, j4 que essas formas de apreensdo e explicacdo dos fendomenos sociais tornam
muitas vezes perigosa sua compreensdo, levando o pesquisador ou pesquisadora a escolher entre
o individual ou coletivo, entre o subjetivo ou objetivo, estrutura ou agdo entre 0 macro ou
microssociologico.

A Sociologia, durante muito tempo, dedicou-se a configurar seu campo, com vista a se
legitimar enquanto ciéncia. Boa parte desse processo decorreu de seu afastamento ou
diferenciacdo em relagdo as ciéncias naturais. Deste modo, as escolas socioldgicas foram se
constituindo a partir principalmente da tentativa de responder ao o que € a sociedade. Em
decorréncia de tal questionamento outros surgiram, sendo vistos nesse primeiro momento como
opostos, ou seja, pensar o social ndo sé pela 6tica do coletivo, mas também pela perspectiva do
individuo, e é dentro dessas duas perspectivas que se fundamentaram as primeiras e principais
teorias socioldgicas.

Para os objetivos desta pesquisa, destacarei das teorias socioldgicas apenas os elementos
conceituais necessarios para discutir as concepgdes de infincia e crianca. Deste modo, podemos
dizer que as primeiras aproximagdes da sociologia em rela¢do a infincia advém das discussdes
acerca das concepgdes de socializacdo'®, pela plasticidade deste conceito, ou pelas diversas
formas como o processo de socializacdo pode ser concebido. Diferentes tedricos dedicaram-se a
explicd-la e/ou conceitud-la, como Emile Durkheim, Talcott Parsons, Pierre Bourdieu, Max

Weber, Jiirgen Habermans, os Interacionistas Simbdlicos entre outros.

'8 Ndo me dedicarei a aprofundar o longo debate sobre socializagio, mas em apresentar um panorama de como
socidlogos renomados abordam a questdo e aproximam-se das discussdes acerca da infancia. O aprofundamento do
assunto exigiria uma confrontacio dos diferentes pontos de vista disciplinares da biologia, psicologia e sociologia, e
uma especial atencdo aos estudos de Jean Piaget (1965), em que aborda a problemdtica do fendmeno da socializagao
a partir das relacdes explicativas da sociologia Durkheiminiana, da biologia e da psicologia genética, tentando
superar as oposi¢des entre os pontos de vistas, e que contribui no campo da sociologia da educacdo e da sociologia
politica (DUBAR, 1997).
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Poder-se-ia dedicar boa parte ou até toda uma, ou vdrias, pesquisas para discorrer sobre
Durkheim, sua sociologia, a criacdo da sociologia da educagdo, mas aqui vou me deter a sua
abordagem acerca da socializagdo e, para tanto, é necessdrio relembrar sua definicdo de
educacdo: “(...) Para que haja educacdo, faz-se mister que haja, em face de uma geracdo de
adultos, uma geracdo de individuos jovens, criancas e adolescentes; e que uma agao seja exercida

pela primeira, sobre a segunda (DURKHEIM, 1978, P.38)”. E chega a seguinte férmula:

2

A educacdo é a acdo exercida, pelas geragdes adultas, sobre as geracdes que ndo se
encontrem ainda preparadas para a vida social; por objeto suscitar e desenvolver, na
crianga, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica, no seu conjunto, o pelo meio especial a que a crianga, particularmente, se destine
(ibidem, p.41).

[...] do paragrafo precedente, conclui-se que a educacdo consiste numa socializagdo

metddica das novas geragdes (ibidem, p.41).

Na acepcdo de Durkheim, a educagdo existe em virtude da manutencio da sociedade, a
partir da criacdo do ser social em cada individuo, justamente pela educagdo. Assim, cada nova
geracdo € uma “tdbula rasa” a ser moldada pela sociedade via ‘“‘socializacdo metddica”,
institucionalizada com objetivos e funcio sociais bem definidas e pela ordem moral, “meio pela
qual (a sociedade) prepara no intimo das criancgas, as condigdes essenciais da prdpria existéncia.”
(DURKHEIM, 1978, p.41). Ou seja, preencher a tdbula rasa, aos poucos, em etapas.

Em Durkheim'?, a socializagio da crianca é educacido moral, fornece uma consciéncia a
moral prépria das sociedades moderna ao individuo, de integracdo a ordem social. A moralizacio
infantil estd vinculada ao “espirito de disciplina”, assegurada pelo constrangimento, por meio de
sancdes, complementada por uma “ligac@o aos grupos sociais” e interiorizada livremente gracas a
“autonomia da vontade”. O que quer dizer que a socializacdo contém em si uma dimensdo
repressiva.

Miiller (2008) afirma que Durkheim associou a educag¢do ao processo de socializagao,

concebendo-a ndo somente como a acdo repetida e sucessiva das geracdes adultas sobre as

% Sobre o assunto ver também, FERNANDES, Heloisa. Sintoma Social Dominante e Moraliza¢do. Sao Paulo:
EDUSP, 1994.
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criancas, mas como um esfor¢o continuo para impor as criangas maneiras de ver, de sentir e de
agir as quais elas ndo chegariam espontaneamente.

No entanto, o que o socidlogo ndo levou em consideracdo, que dado seu contexto
histérico € compreensivel, foi que as criangas e os jovens também sdo agentes de sua propria
socializacdo, apreendendo o mundo social a sua maneira, interpretando-o e resignificando-o junto
a seus pares — criancas e jovens da mesma idade ou de idade aproximada —, e que os grupos
infantis mantém relagdes sociais especificas, cujas regras também sao sociais. Idéia base da
concepcio de socializacdo contemporanea, da qual se origina grande parte das preocupacgdes da
Sociologia da Infancia. E nao a defesa de que a crianca passe a ser completa quando atinge a
maturidade, e ndo € mais criancga.

Dando prosseguimento a aproximagao entre sociologia e as criancas e suas infancias via
concepcio de socializacdo, destacamos entdo as idéias de Talcott Parsons sobre a temdtica. A
apresentacdo das ideias desse autor serdo limitadas dado o recorte do objeto de estudo e a
complexidade de sua obra. No entanto, a decisdo por uma men¢do minima ao que ele discorreu é
decorrente de uma discordidncia minha aos trabalhos que apenas citam o nome do autor,
relacionando-o a corrente estrutural-fucinonalista, sem maiores explicacdes sobre o que versam
suas ideias.

A preocupacdo do autor era construir uma teoria geral que integrasse todos os elementos
da acdo humana, dando conta das suas singularidades e varia¢des, mas também o funcionamento
adequado da personalidade para garantir a manutencdo da integridade da ordem normativa
societdria. Portanto, em sua visdo, a socializacdo € o processo que visa desenvolver a
conformidade dos individuos relativamente as normas e valores transmitidos pelas agéncias de
socializacdo.

Recorrendo ao estudo de Dubar (1997), temos a seguinte afirmacdo acerca do que disse

Parsons,

[...] o processo de socializagcdo deve normalmente conduzir a adaptacdo das personalidades
individuais ao sistema social tal como funciona nas estruturas mais profundas, ou seja, nas
estruturas que exprimem o sistema simbdélico e cultural existente. A conformidade precoce
dos individuos as normas e aos valores é assegurada pelos agentes socializadores e que
também foram socializados neste sistema e que se encontram legitimados para garantir o

seu papel socializador (p. 55).
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Segundo a socidloga Maria da Graga J. Setton, professora da USP, em artigo sobre “A

particularidade do processo de socializacdo contemporineo”, diz:

Georg Mead na década de 1930, Talcott Parsons e Erving Goffman nas décadas
posteriores, entre outros, embora com apropriacdes distintas da obra de Durkheim,
parecem ser tributdrios de algumas contribuicdes desse autor. Atribuindo as instituicdes e
seus agentes a func¢do da manutencdo da ordem social, concebem a construcdo da
realidade a partir de uma coeréncia de propdsitos entre o individuo e o espirito de seu
tempo (...) esses autores entendem a organizagdo social como um sistema coerente de

continuas adaptagdes do individuo diante dos ditames institucionais (p. 339, 2005).

A teoria socioldgica estrutural-funcionalista, elaborada principalmente por Durkheim e
Parsons, foi determinante para o conhecimento da infincia pelo campo socioldgico na forma da
teoria da socializagdo —, por muito tempo um paradigma da producdo do adulto — pois ao
associarem o conceito de socializacdo a uma concepgdo de crianga como ser passivo e a infincia
como um periodo sem importancia em si mesmo, prevendo um ndmero finito de papéis sociais
destinados a elas e, tendo a socializagdo como uma estratégia de treinamento para assegurar a
internalizacdo desses papéis, que podiam ser reproduzidos em sucessivas geragdes, contribuiram
para a construcdo cientifica de uma concepgao universal de crianca como ser inferior, irracional e

incompetente, e a infAincia como tempo de prepara-la para a vida adulta.

Nao hd duvida que o conceito tradicional de socializagdo apresenta limitagdes para
entender a sociedade contempordnea e a participa¢do das criancas. Seria limitador pensar
que o estdgio de desenvolvimento fisico e emocional das pessoas determinaria
absolutamente a sua participacdo social. Isso implicaria assumir o desenvolvimento como
algo bioldgico e socialmente limitador ndo um processo em constante construg¢do, o que
algumas perspectivas da psicologia do desenvolvimento vém apontando. Pensar a crianca
em uma sociedade complexa exige o abandono de todas as concepgdes tradicionais
construidas ao longo do século XX, que colocaram-na em uma posicdo de irracionalidade,

incompeténcia, ignorincia e inferioridade em relagio ao adulto (MULLER, 2008, p.2).

A perspectiva de entendimento do conceito de socializacdo, pela ética da Sociologia da

Infancia, tem em William Corsaro o expoente da ressignificacdo desta categoria,
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Extrapolando a perspectiva de Piaget acerca da no¢do de estdgios, a abordagem
interpretativa considera a socializacdo como um processo produtivo-reprodutivo de
densidade crescente e de reorganizagdo do conhecimento que muda com desenvolvimento
cognitivo e competéncia lingiiistica das criangas e com as mudancas nos seus mundos
sociais. uma mudanca importante nestes mundos é p movimento das criangas fora do seus
meio familiar. Através da interaccdo com os colegas no contexto pré-escolar, as criangas
produzem a primeira de uma série de culturas de pares nas quais o conhecimento infantil e
as prdticas sdo transformas gradualmente em conhecimento e competéncias necessarias
para participar no mundo adulto. [...] Nesta perspectiva, as criangas comecam a vida como
seres sociais inseridos numa rede social ja definida e, através do desenvolvimento da
comunicacdo e linguagem em interagdo com outros, constrdem os seus mundos sociais

(2002, p. 114).

E importante ressaltar que o conceito de socializagio muda conforme o momento
histérico, ndo apenas de acordo com as diferentes correntes tedricas, mas, sobretudo, em
decorréncia das mudancas sociais que transformam as sociedades e suas institui¢des
socializadoras, bem como o estatuto, a visibilidade e a hegemonia de grupos e individuos. As
mudancas sociais dos Ultimos cinqiienta anos exigiram e exigem outra forma de percep¢do do
individuo em relagdo ao mundo, potencializando sua reflexividade, aumentando sua capacidade
de articular a multiplicidade de informagdes a que tem acesso, garantindo diferentes formas de
conceber e interpretar o mundo, que serdo sempre apropriadas e experimentadas de forma
particular e singular. Antes, os estudos da sociologia e da sociologia da educac¢do abordavam
apenas dois espagos de socializacao tradicionais, a familia e a escola, separadamente, processos
de socializagdo que na maior parte das vezes, baseavam-se em padrées homogeneizantes e
massificadores.

As discussoes acerca da socializacao estdo longe de se esgotarem com 0s questionamentos
das concepgdes de Durkheim e Parsons, ao contrario, na contemporaneidade, esta temética se
relaciona com a problematizacdo dos conceitos de integracdo e da sociabilidade. E é retomada a
luz da teoria de Pierre Bourdieu, da socializagdo como incorporagcdo do habitus, do conjunto de
disposicoes, e das estruturas como estruturadas e estruturantes. E ainda, da socializa¢cdo como
construgdo social da realidade; com P. Berger e T. Luckmann (2009), discorrendo sobre a
socializagc@o primdria e secunddria, sobre ressocializacdo, legitimidade e legitimagdo; com Georg
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Simmel (2006) e a sociabilidade autdnoma ou lidica e com Bernard Lahire (2002, 2006) e as
novas condicdes de socializagdo em contextos multiplos e variados.

Na tentativa de contribuir com outra perspectiva da relagc@o entre a sociologia e os estudos
sociais da infincia, para além da questdo da socializacdo e para além da Sociologia da Infancia,
traco um esboco, buscando a partir de vdarias e diferentes leituras, localizar onde e como ¢é
possivel pensar a infincia dentro do pensamento sociolégico, e poder compreender como se deu a
construcdo social dessa categoria socioldgica. No entanto, cabe antes de tudo uma importante
ressalva, a de que nenhum dos socidlogos cldssicos da sociologia geral pensou ou pesquisou as
criancas pequenas em coletivo, ou seja, na escola ou na rua e em outros espacos de convivéncia e
vivencia da infancia, tal como fez Florestan Fernandes, em 1946, em sua pesquisa com as
Trocinhas do Bom Retiro, como veremos adiante.

Todavia, a teoria socioldégica oferece possibilidades para se enfocar a infancia de uma
outra forma além da socializacio, quando aceita que a infincia constitui uma parte permanente da
estrutura social que interage com outras partes dessa estrutura, e que as criangas sdo afetadas
pelas mesmas forgas politicas, econdmicas e sociais que os adultos.

Outros estudiosos que mencionarei a seguir, ainda que ndo tenham dedicado seus estudos
a infincia nem ao processo de socializacdo, nem por isso, deixaram de contribuir para o
entendimento da infancia como construgdo social, e da crianca como sujeito de direitos
pertencente a uma classe social, a um tempo-espago, género, etnia e cultura.

Deste modo, mesmo Karl Marx dedicando-se a macrossociologia, ao materialismo
histérico como explicagdo do mundo social, contribui, a meu ver, em trés perspectivas, com os

estudos e andlises acerca das concepg¢des de infancia:

i) quando aborda a histdria social e os vieses ideoldgicos da ascensdo da burguesia ao
poder e o papel da familia nuclear dentro do sistema capitalista, atribui a crianga um

papel dentro desta 16gica;

ii) quando deixa claro o pertencimento de classe de todos os agentes sociais, inclusive as
criangas. Dando margem ao que Faria (2002 e 2005), citando a italiana Bertoni Jovine
(1965), chama de dupla alienacdo da infancia, ao ser explorada nas camadas

populares e privatizada nas camadas médias e altas;
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iii) quando fala na potencialidade contra-hegemdnica, na dinamicidade do processo
histérico, a partir de uma formacao critica, socialista, de transformacao do status quo;
e dos lacos de solidariedade, do cardter coletivista e transgressor inerente a0 homem e

também as criancas.

Refletindo a partir das ponderacdes que Konder (2006) faz ao pensar o marxismo e a
Sociologia da Educacdo, vejo ser possivel pensar a infancia, ou as concep¢des de infancias por
um olhar marxista. Tomando como referéncia suas questdes, nos perguntamos: a crianga também
ndo se faz a si mesma enquanto sujeito ativo, criativo que existe modificando-se e superando-se?
Ela também ndo intervém na sua realidade objetiva (na familia e no contexto das politicas
publicas que tém que contempld-la)? A superacdo da alienagdo também ndo deve partir da
pequena infancia? Nao € a partir de suas agdes que as conhecemos? E assim como os adultos, ndao
se inventam a si mesmas fazendo histéria em condi¢des dadas? Na esséncia da teoria, ao pensar o
homem, aborda os atuais modos de conceber a infancia.

No final do século XVI e inicio do XVII, as criangas passaram a exercer importante
fungdo para o capital na sua fase inicial de acumulag¢do primitiva. Elas foram levadas a sério
enquanto for¢a produtiva barata nas manufaturas e primeiras inddstrias; a agilidade de suas
pequenas maos eram valorizadas, para trabalharem o maximo possivel com uma remuneracao
irriséria. S6 com o aumento significativo da realidade de explorac¢do infantil, quando se torna
for¢a de trabalho interessante ao capital, é que passa a ser contemplada pela legislagdo. De forma
autbnoma a sua familia, num primeiro momento as leis as obrigam a trabalhar, mas com o
desenvolvimento da grande industria sdo liberadas do trabalho também pela legislacdo. A partir
de entdo, surge a questdo da guarda e da educacdo da crianca e a instituicdo escolar passa a
assumir certas responsabilidades que nio tinha.

Na perspectiva marxiana, as criancas fazem parte da reflexdo sobre as condicdes de vida
da classe trabalhadora no contexto do capitalismo. Embora para Marx tudo devesse ser feito para
tentar minimizar os efeitos negativos do capital sobre as criangas, reduzindo seu sofrimento,
jamais seria possivel elaborar um programa pedagdgico enquanto o capitalismo nado ruisse dando
lugar ao Estado socialista, pois os programas socialistas de educagdo seriam apenas de carater

assistencialista (NOSELLA, 2002, p. 141). Assim, Marx propde a combinacdo de ensino e
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producio, tendo o trabalho produtivo como principio educativo e fundamentacdo da pedagogia
socialista. O pedagogo gerador do novo homem socialista € a prépria inddstria, ou seja, o
trabalho transforma, é o meio de transformacdo social da nova familia, da nova escola
profissional e tecnoldgica no lugar da escola tradicional indtil e retérica, e da nova sociedade
socialista. Ou seja, a fébrica, nesta perspectiva, € a grande socializadora, faz a socializacdo pelo
trabalho.

Embora Marx nao tenha discorrido sobre a educacdo da pequena infincia, ele preconizou
que toda educacdo pode ser uma forma de dominag@o, mas seu verdadeiro papel é combater a
alienacdo. Refere-se principalmente a educacdo e sua relagdo com o trabalho, distanciando-se,
assim, da realidade educativa da Educacdo Infantil tal qual a concebemos hoje, mas ainda
passivel de ser categoria de andlise enquanto problema social. Seguidores de Marx, como
Gramsci e Althusser dedicaram-se a pensar uma educacio engajada com a transformacio social
em busca da emancipagdo dos sujeitos. E sua relagdo com a Histéria, Sociologia e Economia
permite uma visdo na perspectiva da totalidade, fundamentando desta maneira a critica a funcdo
ideoldgica da educacdo numa sociedade desigual, o que exige um comprometimento politico-
social por parte dos estudiosos deste referencial, e dos que buscam tais ideais e atuam junto a
educacdo das criangas pequenaszo.

Ainda mais, creio que ndo se pode desconsiderar a categoria de classe social como
varidvel explicativa que transversaliza a maior parte das pesquisas que permitem andlises
socioldgicas: “A classe foi, e ainda € aspecto estrutural central da realidade social, que ndo pode
ser descartado de forma demasiado apressada sem empobrecer o nivel alcancado pela andlise
sociolégica” (EDER, 2002, p. 24).

Uma das pesquisas socioldgica pioneiras no Brasil sobre e com as criangas, do Sociélogo
José de Souza Martins, que apresentarei adiante, insere-se neste referencial, e é portadora da

seguinte critica:

A inféancia é o periodo da vida em que a crianga se prepara para herdar. E nesse sentido
que ir 4 escola €, também, um tempo de trabalho e necessidade que prepara o herdeiro para
o salto social, econdmico e técnico, que constitui a nova escala da agricultura familiar, sua

dependéncia em relacdo ao grande capital e tecnologia (1993, p. 63).

2% O aprofundamento deste debate abre portas para a continuidade de meus estudos no doutoramento.
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A inféancia esta sendo transformada em sucata, de varios modos. Multidées de imaturos
estdo tendo sua idade adulta convocada antecipadamente, de modo que o tempo de ser
crianga estd sendo ocupado amplamente pelo tempo do adulto, do trabalho, da exploragdo,
da violéncia. Esse fato pde a sociedade inteira em perigo, porque langa geragdes inteiras,
prematuramente, num modo de vida adulto. Com isso, a sociedade perde o controle sobre
a formagdo das novas geracdes, ndo tem condi¢des de viabilizar um projeto social que,
através da socializacdo dos imaturos, assegure as geragdes do futuro as melhores

conquistas sociais, morais, politicas das geragdes passadas (MARTINS, 1993, p.14,).

Um exemplo de pesquisa que é fundamentada no marxismo e pensa a educacdo da
primeira infincia é o estudo de Faria (2002), da Universidade Estadual de Campinas, que, em sua
tese de doutoramento na USP, pesquisou os Parques Infantis criados em Sao Paulo, no periodo de
1935-1938 pelo poeta Mério de Andrade. A autora dedica um capitulo de seu livro Educacgdo Pré-
escolar e Cultura (2002) a “Infancia, educagdo e classe operaria”, onde aborda de forma critica a
histéria social da infancia e contextualiza o cendrio politico, econémico, social e cultural da
criagdo dos parques infantis no contexto da classe operdria e da “burguesia ilustrada” da época.

Pesquisas como a de Rosa (2009), acerca das relagdes das diferentes classes sociais no
interior de uma creche de empresa, a de Dias (2005), sobre as relagdes adulto-crianca dentro de
creches publicas e privadas e de Rossetto (2009), sobre a Infancia e a Educacdo dos Sem —
Terrinha, nas Cirandas Infantis do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, inscrevem-
se dentro dessa perspectiva de estudos de orientacdo marxista, mas que dedicam seus olhares a
pequena infancia. E ao considerar a luta de classes no contexto sécio-educacional da Educacdo

Infantil, Dias (2005) conclui que

[...] além da divisdo de classe que conhecemos, podemos pensar numa divisdo de ‘classe’
entre adultos e criangas, sendo estas dltimas a massa de proletdrios em relacdo aos
primeiros, numa alienag¢@o que lhe separa mente e corpo; uma vez que apenas executam o
planejamento dos adultos. E possivel também ver no brincar um ponto de superacio dessa
divisdo. Quando brincam juntos, adultos e criangas compartilham do planejamento e da
execucdo, e tais elementos ndo estabelecem-se uma certa igualdade entre os sujeitos
envolvidos, posto que estdo submetidos as mesmas regras. Importante destacar ainda que o
brincar livre pode representar, nas creches, um momento de resisténcia ao ‘treinamento’
para o modo capitalista de produgdo a que as criangas — mesmo as bem pequenas — sdo

submetidas, uma vez que, nas brincadeiras livres, as criangas podem ser donas do seu
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préprio tempo, escolhendo a forma com que irdo usufrui-lo. Nestes momentos, as criangas

se apoderam do processo que elas mesmas criam, planejam, organizam e recriam (p.165).

Os estudos da infancia, bem como todas as pesquisas que se dedicam a compreensio das
acoes sociais pela perspectiva dos individuos, podem ter em Max Weber seu referencial. Weber
foi, dentre os trés maiores cldssicos da sociologia, o primeiro a considerar as acdes sociais pela
6tica do individuo - para ele o individuo constitui o uUnico portador de sentido, de
intencionalidade. De sua sociologia compreensiva (1999), podemos dizer que decorrem questdes
como um olhar sobre as singularidades, especificidades, a sociabilidade e a interacdo dos agentes
sociais, questdes tdo caras aos estudos da pequena infancia. Mas, ainda assim, a Sociologia de
Max Weber situa-se nas discussdes que t€m no binarismo individuo versus sociedade seu maior
campo de discussdo.

Para Weber, educacgao € a capacidade e disposi¢do dos homens para adotar certos tipos de
conduta racional e prética, para que o individuo seja dominado, obediente, torne-se um homem da
ordem, € necessdrio criar um aparato favoravel a aquisicdo dos principios que sustentam a
burocracia (a educacio). Nesse sentido, para ele a socializagdo é uma relacio social, baseia-se
num compromisso de interesses motivado por valores ou fins e sob uma coordenacdo também
motivada por valores ou fins.

Outra vertente socioldgica interpretativa com foco no individuo, mas de perspectiva
microtedrica, é o Interacionismo Simbdlico, que traz contribuicdes metodolégicas que
influenciaram e influenciam os estudos da e com a primeira infancia. Herbert Blumer (1969) foi o
responsdvel pelo renascimento da teoria de George Herbert Mead (1934), descreveu a
sociabilidade como construcdo da identidade social na e pela interacdo — ou comunicacio (gestos
e linguagem) — com os outros. Em alguns pontos aproxima-se de Max Weber e da psicologia
behavorista (DUBAR, 1999). Sua idéia de socializacdo como constru¢do da comunicacdo do
(EU) como membro da comunidade que participa ativamente na sua exist€ncia e, assim, na sua
mudanca, soma esfor¢os no sentido de fundamentar a concepcao de que a crianca € agente de seu
processo de socializacao.

O professor portugués Manuel Pinto, estudioso da infancia, resume muito bem a

importincia da compreensdo do interacionismo simbdlico nos estudos da infancia e das criancas
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o0 interaccionismo simbdlico — procurou estudar os processos pelos quais se desenvolve na
crianca o sentido do eu (self) e do outro. Para este pensador [Mead], o jogo infantil,
entendido no sentido de representacdo de papeis (ou brincar ao faz de conta), constitui um
passo essencial no processo de construgdo da auto-consciéncia da crianga. Trata-se de uma
actividade social que pressupde um certo dominio da linguagem (palavras, gestos, acgdes)
e um certo contacto com o mundo dos adultos, sobretudo dos pais. (...) deste processo
fundamental decorrem duas consequéncias decisivas para o desenvolvimento infantil: a
primeira é a experiéncia da alteridade, isto é, do mundo exterior, enquanto realidade
distinta, a qual é, para Mead, anterior a experiéncia que as criancas fazem de si. A segunda
relaciona-se com esta: ao fazer a experiéncia do outro, a crianga vé-se a si mesma, isto &,

‘objectiva-se’ como realidade separada do mundo, torna-se um self (1997, p. 42, sic).

Continuando o panorama, apresento aqui as influéncias da Teoria Critica nos estudos da
pequena infincia, fago referéncia a esta escola de pensamento por acreditar em sua contribui¢ao
as pesquisas acerca das instituicdes educativa e da educacdo destinadas a faixa etdria de 0 a 6
anos. A Teoria Critica advém da fundagdo do Instituto de Pesquisa Social da Escola de Frankfurt
em 1924, criado por intelectuais de orientagdo tedrica e ideoldgica marxista, tais como Max
Horkeheimer, Theodor Adorno, Erich Fromm, Herbert Marcuse e Friederich Pollock, fornecia
uma concepgdo de filosofia social que postulava superar a crise do marxismo e ampliar as bases
epistemoldgicas para orientar a pratica de uma ciéncia social empirica. A Teoria Critica
contrapunha-se a teoria tradicional fundada no positivismo, pretensamente neutra e universal,
logo descontextualizada. Os Frankfurtianos fundaram uma critica contextualizada, ndo neutra,
engajada na transformagdo do mundo.

Mesmo considerando o contexto sécio-histérico no qual foi escrita a Teoria Critica — o
Pds Segunda Guerra Mundial — e a mundializag¢do dos ideais de modernidade, ha de se relativizar
a influéncia e contribui¢des destas e de outras correntes tedricas a diversidade da realidade
brasileira, em que muitas tendéncias tedéricas nos atingem de forma diferenciada por diversas
razdes, tais como espago-tempo diferentes dentro do mesmo contexto histérico, o que por vezes
leva a andlises equivocadas, como o anacronismo histdrico. Todavia, o olhar dado por Adorno a

infincia justifica o destaque desta teoria.

Segundo Gabriel Cohn, a infincia é um dos temas prediletos de Adorno, mas, tanto quanto

a educacio, entendida também de modo dialético, como momento privilegiado em que se
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entrelacam as potencialidades da liberdade e da coacdo, da autonomia e da heteronomia
(Cohn, 1986, p.26). Ou seja, a infancia é concebida tanto como um campo de possibilidade
— podendo gerar em ego autbnomo ou um ‘consciente coisificado’ — quanto, em seu
aspecto negativo, como um processo de infantilizacdo dos individuos integrados a
sociedade totalitdria ou a, industria cultural pela regressdo promovida pelos esquemas
culturais dominantes (GROPPO, 2006, p. 122).

As criangas expostas as propostas que pouco delas exigem, de reflexdo, de inventividade e
espontaneidade no mergulho ao universo da cultura, podem sofrer pela dominagdo
corporal e espiritual, mesmo acreditando que elas sejam capazes de burlar, resistir e
subverter regras sociais e escolares. E intrigante que ainda viva-se sob os ditames
predominantes da separacio do corpo e da alma, das maos impelidas de se movimentarem
e do pensamento fracionado. E passivel de sugerir que a vida social e escolar por permitir
mais a ‘espontaneidade’ das criangas, faz com que elas consigam estourar com mais

fluidez as barreiras da ordenag@o, do disciplinamento (SOUZA, 2007, p.77).

Adorno discorre sobre o papel da Educacdo, que para ele deveria permitir uma
conscientizagdo dos individuais sobre sua prépria falta de autonomia, seus medos, desejos
introjetados e impulsos destrutivos. A heteronomia que se inicia na primeira infancia com o poder
paterno e familiar dissolve-se, passando a ser exercida por vinculos sociais externos e artificiais.

Adorno diz:

Se posso crer em minhas observagdes, suporia que mesmo entre os jovens e, sobretudo,
entre as criancas encontra-se algo como um realismo supervalorizado — talvez o correto
fosse um pseudo-realismo — que remete a uma cicatriz. Pelo fato do processo de adaptagdo
ser tdo desmensuradamente for¢ado por todo o contexto em que os homens vivem, eles
precisam impor a adaptac@o a si mesmos de um modo dolorido, exagerando o realismo em
relagdo a si mesmo, e, nos termos de Freud, identificando-se ao agressor. A critica desse
realismo supervalorizado parece-me uma das tarefas educacionais mais decisivas, a ser

implantada, entretanto, ja na primeira infincia (ADORNO, 1995, p. 145).

Em uma publicagdo recente (2007) dedicada a divulgacdo de pesquisas com criangas e/ou
sobre as infancias e sua educacdo, a professora Souza, da Universidade Federal do Parand,
organizadora do livro “A crianga em perspectiva: o olhar do mundo sobre o tempo infancia” e

dedica um artigo, intitulado “A educagdo de criancas pequenas: a busca pela emancipacdo”, a
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uma andlise da infincia e da educacdo infantil pela perspectiva da Teoria Critica. Nele, a autora

faz as seguintes consideragdes

A crianca ndo representa, por conseguinte, a natureza purificada e em estado virgem.
Nasce marcada pela cultura mesmo sem ainda apropriar se dela por completo, cresce como
natureza em fungdo de suas necessidades — comuns e especificas, de sono, afeto,
amamentacdo, entre tantos outros cuidados. A tradicdo do pensamento evolucionista
difundido também na esfera educacional traz a idéia de uma crianca ‘individualizada’
naturalmente e que se tornard ao decorrer do seu desenvolvimento (...) um sujeito
‘socializado’, a escola tendo assim um papel de socializadora tanto no plano do
conhecimento como das relagdes. Diferentemente, considero a crianga como sujeito social
individual, que carrega desde o nascimento as expectativas sociais e ao desvendar o
mundo mergulhado nele aprende ou pode aprender a se constituir Individuo, (...) Na
relacdo individuo — sociedade aqui firmada, o individuo ndo é sucumbido pela sociedade,
mas € construido por ela. Consiste num processo de libertagdo da crianga e de todos nds
para assumir a dire¢do de nossas vidas. (...) a escola se insere na tarefa de dispor de
experiéncias que tragam o espirito da auto-reflexdo, do autoconhecimento, da apropriagio
critica dos bens produzidos pela humanidade (ibidem, p.74).

[...] Uma enorme tarefa se pde para nés educadores — conter a barbdrie exige nos vermos
como sujeitos potencialmente promotores de opressdo. A identifica¢do ¢ a saida posta por
Adorno, os adultos ao se identificarem com as criangas estardo comprometendo-se com
elas, com o seu bem-estar e formagdo, a0 mesmo tempo se estabelece uma demarcagdo do
universo infantil para o adulto, este ndo € a extensdo da primeira infincia como instancia
de igualdade ou de evolucdo, mas a histéria de uma pessoa ndo se faz por etapas
justapostas mas como sintese entre continuidade e ruptura. Dessa maneira, acredito que

educar para emancipagdo € educar para a sensibilidade (ibidem, p.83).

Dando a devida énfase ndo sé as correntes e filiagdes socioldgicas tidas como cléssicas,
mas aos que pensaram o mundo social e dedicaram atencio as criangas e as infancias, ndo poderia

deixa de citar o filosofo e pensador social alemdo Walter Benjamin®', podendo ser categorizado

! No mesmo periodo que W. Benjamin escrevia sobre sua infancia em Berlim, aqui no Brasil, Mdrio de Andrade
escrevia Macunaima e pensava o seguinte: “A crianga € essencialmente um ser sensivel a procura de expressdo. Nao
possui ainda a inteligéncia abstraideira completamente formada. A inteligéncia dela ndo prevalece e muito menos
ndo abumbra a totalidade da vida sensivel. Por isso ela é muito mais expressivamente total que o adulto. Diante duma
dor: chora — o que é muito mais expressivo do que abstrair: "estou sofrendo”. A crianca utiliza-se indiferentemente
de todos os meios de expressdo artistica. Emprega a palavra, as batidas do ritmo, cantarola, desenha. Dirdo que as
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pelo que chamamos hoje de criancista e criangdlogo, destina dois escritos a essa temdtica, como,
por exemplo, Infancia em Berlim por volta de 1900 (2000) e Reflexdes: a crianca, o brinquedo e
a educacdo (1984), contribuindo proficuamente com a recriacdo e alteracdo da imagem da
infancia até entdo, ndo mais como uma miniatura do cosmo adulto. Para ele era o contrario,
tratava-se de um ser humano de pouca idade que constréi seu proprio universo, capaz de construir
a histéria a partir do lixo da histéria, capaz de incluir lances de pureza e ingenuidade, eliminar a
agressividade, resisténcia, perversidade, humor e vontade de mando. Em sua rememoracao,
amplia o universo social da infancia, trazendo relatos de experiéncias coletivas, cheias de
conflitos, de dificuldades de relacionamento, de isolamento, dificuldade em relacdo aos pais, dos
pais em si, dos seus familiares com outros personagens da mesma classe social ou de outras
classes.

Em seus ensaios, Benjamin ao tratar do mundo peculiar dos pequenos, fala sobre os
desenhos infantis, os livros e histdrias para as criangas, dos brinquedos, jogos e brincadeiras, das
roupas infantis e das criancgas e as guloseimas. Ele critica a experiéncia adulta de sobriedade e
vida séria; fazendo com que se pergunte: mas o que os jd adultos experimentaram que lhes
garante a superioridade por ji ter brincado, tido devaneios, ideais e esperanga, e os faz
desvalorizar os que ainda ndo viveram tudo isso? E assim, desde cedo, empurram as criancas para
escraviddo da vida, para destruir seus anos ou a infincia enquanto experiéncia. “E, cada vez mais,
somos tomados pela sensacdo de que nossa juventude ndo passa de uma certa noite [...]; depois
vem a grande experiéncia anos de compromisso, pobreza de idéias e monotonia. Assim € a vida,
dizem os adultos, isso eles experimentaram” (BENJAMIM, 1984, p.23).

Benjamin, ao tratar da educacdo proletaria, propde que ela se diferencie da educacdo
burguesa, baseando-se na consciéncia de classe e se fundamentando no teatro infantil proletario,
que enquanto arte efémera € infantil, e onde “as tensdes do trabalho coletivo sdo os verdadeiros
educadores” e “a coletividade das préprias criancas encarrega-se das inevitdveis compensagdes

morais e correcdes” (1984, P. 83), e mais:

Os teatros infantis proletdrios exigem, para atuarem fecundamente, uma coletividade como
publico bastante implacdvel. [...] apenas a classe operaria possui um sentido infalivel pela

existéncia de coletividades. [...]. Também a crianca constitui uma coletividade. E ¢

tendéncias dela inda ndo se afirmaram. Sei. Mas é essa mesma vagueza de tendéncias que permite pra ela ser mais
total. E alids as tais "tendéncias" muitas vezes provém da nossa inteligéncia exclusivamente. (Andrade 1929, p. 82).
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privilégio da classe operdria prestar a mdxima atencdo a coletividade infantil, a qual
jamais pode adquirir contornos nitidos a burguesia. Esse ser coletivo irradia ndo apenas as
forcas mais poderosas como também as mais atuais. De fato, é impossivel alcancar a

atualidade da criagdo e do comportamento das criangcas (BENJAMIM, 1984, p. 85).

Em suas palavras, diferencia a pedagogia burguesa da pedagogia proletaria:

[...] N@o serve para nada em amor pedagdgico que jamais é levado pela observacdo da
vida infantil a abdicar do impeto e prazer que sente, na grande maioria dos casos, ao
corrigir a crianca, baseado em sua presumivel superioridade intelectual e moral (id idem,
p. 86).

[...] a disciplina que a burguesia exige das criangas € o seu estigma [...]. A pedagogia
proletdria demonstra sua superioridade ao garantir as criangas a realizacdo de sua infancia.
O campo onde isto acontece ndo precisa ser isolado do espaco da luta de classes. De
maneira lidica seus conteidos e simbolos podem muito bem — devem talvez — encontrar
um lugar nesse espaco. Nao podem porém assumir um dominio formal sobre as criangas.
Também ndo prentederdo tal dominio. Assim, mesmo em relagcdo ao proletariado, ndo se
necessita daquelas milhares de pequenas palavras com as quais a burguesia mascara a luta
de classe de sua pedagogia. Se podera renunciar tanto as praticas “imparciais”,
“compreensivas”, “sensiveis”, como as educadoras ‘“cheias de amor pelas criangas”

(BEJAMIM, 1984, p. 87).

Para a autora brasileira do texto Imagens Entrecruzadas de Infincia e de Producdo de
Conhecimento Historico em Walter Benjamin, a professora e pesquisadora Galzenani (2002), diz

que:

Tece relagdes entre diferentes dimensdes espago-temporais e culturais, para oferecer
historicamente um quadro social amplo, sem abrir mdo da sua prépria singularidade. Traz
a tona o perfil cultural de uma classe burguesa em relacdo com outras personagens de
outras classes sociais. Produz, pois, uma transformagdo radical da visdo cldssica de
autobiografia, j4 que focaliza ndo apenas lembrancas pessoais, mas a vibracdo de uma
memdria pessoal e coletiva. Nao fala dele apenas. Fala de um nds, na relagdo com os
outros. Rememora a crianga que foi, articulada a outros personagens. Crianga na relagdo
com criangas, com adultos, situados em diferentes categorias sociais imbrica, portanto,
figuras diversas, espacos em tempos diferentes, numa légica temporal, nada linear, ndo

etapista, ndo progressista, que vai do presente ao passado e do passado ao presente (p.59).
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Os destaques dados no decorrer deste capitulo ndo sao oriundos apenas de referéncias que
corroboram com as idéias defendidas nesta pesquisa, ou visando dar respostas as hipdteses
levantadas. Na verdade, nés, pesquisadoras e pesquisadores, muitas vezes nos utilizamos dos
fundamentos tedricos para tentar legitimar o que almejamos comprovar, e poucas vezes para nos
levar ao entendimento do que ainda ndo compreendemos. Em se tratando de um pensamento
dialético, o negativo € tdo importante quanto o positivo.

Continuando a apresentar um panorama de um didlogo entre as diferentes teorias
socioldgicas e suas referéncias as criangas e infancias, € necessdrio tecer mesmo que brevemente
algumas consideragdes acerca dos escritos de Norbert Elias - um dos mais influentes socidlogos
da contemporaneidade.

Ao construir a histéria do processo civilizacional do ocidente, Elias atribui importincia ao
estudo sociogenético da civilizacdo, para posterior compreensdo psicogenética do homem/adulto.
E ao se referir ao processo civilizador individual a que todos os jovens sdo submetidos desde a
mais tenra infincia, em maior ou menor grau, com maior ou menor sucesso como resultado de
um processo civilizador social (1994), reconstréi ndo s6 a histéria do processo civilizador, mas
também as condi¢Oes sociais e histéricas nas quais as criangas foram socializadas durante
séculos. Em seu livro A Sociedade dos Individuos, defende a idéia de inter-relacdo entre os
individuos e a sociedade, propondo a superagdo deste binarismo, e se dedica a explicar o processo
de individualizacdo em que cada individuo se torna uno, e ao desdobrar esse processo, sempre o
faz inserindo o individuo no bojo de uma sociedade, explicitando, assim, a constituicdo da

propria sociedade.

O que aqui chamamos de ‘rede’, para denotar a totalidade da relacdo entre individuo e
sociedade, nunca poderd ser entendido enquanto ‘sociedade’ se for imaginada, como tantas
vezes acontece, essencialmente como uma sociedade de individuos que nunca foram
criangas e que nunca morrem. S6 se pode chegar a uma compreensdo clara da relagdo
entre individuo e sociedade quando nela se inclui o perpétuo crescimento dos individuos
dentro da sociedade, quando se inclui o processo de individualizacdo na teoria da
sociedade. A historicidade de cada individuo, o fendmeno do crescimento até a idade
adulta, € a chave para a compreensio do que € a ‘sociedade’. A sociabilidade inerente aos
seres humanos sé se evidencia quando se tem presente o que significa as relacdes com

outras pessoas para a crianca pequena. (ELIAS, 1994a, p.30).
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Num desdobramento da constatacdo acima, Elias explicita sua concep¢do sobre o
processo de socializagdo vivido pelas criancas -, uma concep¢dao marcadamente evolucionista.
Por vezes, o autor compara o estdgio de desenvolvimento da crianga ao de um animal (1994a,
p.31), atribuindo ao adulto o papel de agente socializador. Tal como em Durkheim, “o recém —
nascido ndo € mais que o esboco preliminar de uma pessoa” (p.28), o adulto € o modelo mais
evoluido que deve ser atingido, refor¢cando aqui a idéia de crianca como um vir-a-ser, e negando

o papel das criancas no seu processo de socializacao e as inter-relagdes entre seus pares.

Ao nascer, cada individuo pode ser muito diferente, conforme sua constitui¢do natural.
Mas € apenas na sociedade que a crianca pequena, com suas fun¢des mentais maledveis e
relativamente indiferenciadas, se transforma num ser mais complexo. Somente na relagdo
com outros seres humanos € que a criatura impulsiva e desamparada que vem ao mundo se
transforma na pessoa psicologicamente desenvolvida que tem o cardter de um individuo e
merece o nome de ser humano adulto. Isolada dessas relacdes, ela evolui na melhor das
hipdteses, para a condigdo de um animal humano semi-selvagem. Pode crescer
fisicamente, mas, em sua composi¢do psicoldgica, permanece semelhante a uma crianga

pequena. (ELIAS, 1994a, p.27)

Ainda assim, contraditoriamente, evidencia sua posi¢do contrdria as concepgoes inatistas,
“..a constituicdo caracteristica de uma crianga recém-nascida dd margem a uma profusdo de
individualidades possiveis” (ELIAS, 1994a, p.28). Para ele, o vir-a-ser da crianga depende da

estrutura social onde ela cresce e da natureza das relacdes entre ela e outras pessoas.

Essas relacdes — por exemplo, entre pai, mae, filhos e irmdos numa familia -, por varidveis
que sejam em seus detalhes, s3o determinadas, em sua estrutura bdsica pela estrutura da
sociedade em que a crianga nasce e que existia antes dela. Sdo diferentes em sociedades
com estruturas diferentes. Por essa razdo, as peculiaridades constitucionais com que um
ser humano vem ao mundo tém uma importancia muito diferente para as relagdes do
individuo nas diferentes sociedades, bem como nas diferentes épocas histéricas de uma

mesma sociedade (p.28).
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No entanto, por mais paradoxal que pareca Norbert Elias ndo deixa de atribuir papel de
destaque as criancas dentro do processo civilizador de constituicdo da sociedade ocidental e tece

a seguinte criticas ao adultocentrismo:

Parte consciente, parte inconscientemente, a maioria das pessoas conserva ainda hoje, um
mito peculiar da criagdo (...). E como se as pessoas crescidas, ao pensarem em suas
origens, perdessem involuntariamente de vista o fato de elas mesmas, assim como todos 0s
adultos, terem vindo ao mundo como criancas pequenas. Vez por outra, nos mitos
cientificos da origem, tal como nos religiosos, elas se sentem compelidas a imaginar: no

comego, houve um tnico ser humano que era adulto (ELIAS, 1994a, p. 26).

Enfim, cabe uma defesa de que é na obra Os Estabelecidos e os Outsiders (2000) que
Elias nos subsidia com uma grande contribui¢do aos estudos sociolégicos da infincia. Mesmo
que n3o mencione as criangas e a infincia nessa que foi sua dnica pesquisa etnogréfica, ao
explicar a formacédo do “outro”*?, do que é segregado e estigmatizado, ele nos ajuda na percepc¢ao
e compreensao da crianga como outsiders, tendo os adultos como estabelecidos, 0os que oprimem
as criancas. Isso se da de trés formas: i) quando impdem sua suposta superioridade baseada em
posicdes de poder nas quais os adultos se instalam, e de onde orquestram a opressdo e
estigmatizacdo do outro, aqui no caso a crianga, mais podendo ser os adolescente e os idosos — o
que vem se denominando de adultocentrismo; ii) quando negam as criancas a possibilidade de
organizacdo grupal, da formacdo da coesdo do coletivo infantil, do pertencimento etdrio e
geracional, condicdo dada por Elias para se contrapor ao efeito paralisante que sofrem os grupos
de menor poder com a estigmatizacdo; iii) quando inviabilizam a constru¢cdo de auto-imagens
positivas ao considerarem as criangas como incompletas, inferiores, no momento em que as
classificam e as rotulam de diferentes maneiras, o que caracteriza certo desprezo que pode
acontecer de diferentes formas e em diferentes intensidades, e que passa a ser lentamente
incorporado pelos grupos outsiders, também facilmente incorporado pelas criangas.

As criangas, assim como os recém-chegados/outsiders de Winston Parva, nome ficticio

dado a cidade inglesa onde a pesquisa foi desenvolvida, buscam formas de enfrentamento da

> Abramowicz (2009) defende que pensemos a educacdo da infincia brasileira como a capacidade de outrar-se, na
perspectiva do movimento antropofdgico de Oswald de Andrade, de maio de 1929, de comer o outro para poder criar
um “outro” novo, pois ndo hd nenhuma possibilidade de absorver o outro sem se alterar.
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opressdo e do estigma com as transgressdes, buscando marcar sua presenca, mostrar-se enquanto
ator social e se incluir na sociedade.
Em suas palavras, Elias reafirma a importancia dessa pesquisa em relagdo a outras teorias

sociolégicas que buscam explicar as relacdes de poder e discriminagao:

Ficou patente que o conceito de uma relagcdo entre estabelecidos e outsiders veio
preencher, em nosso aparato conceitual, uma lacuna que nos impediria de perceber a
unidade estrutural comum e as varia¢des desse tipo de relacdo, bem como de explica-las
(ELIAS, 2000, p.22).

[...] ali se podiam ver as limitagdes de qualquer teoria que explique os diferenciais de
poder tdo-somente em termos da posse monopolista de objetos ndo humanos, tais como
armas ou meios de producgdo, e que desconsidere os aspectos figuracionais dos diferenciais
de poder que se devem puramente a diferengas no grau de organizacdo dos seres humanos

implicados (ibidem, p. 21).

Dando continuidade, ainda é possivel apontar um novo paradigma sociolégico que pode
apresentar-se como futura via de entendimento e proposicdes epistemoldgicas para as pesquisas
sobre e com criangas pequenas, ou apenas influenciar-nos. Mesmo sendo ainda pouco difundido,
de perceptiva macrossocioldgica, a sociologia do movimento Pds-Colonialista quer constituir-se
como proposta de superacdo da racionalidade positivista que constréi um conhecimento de
regulacdo e que impera nos discursos sociolégicos, mesmo nos de esquerda. O socidlogo
portugués Boaventura de Souza Santos encontra-se entre os maiores anunciadores desse novo
paradigma e, em sua obra A gramdtica do tempo: para uma nova cultura politica, discorre sobre
uma teoria geral da emancipacdo social, uma nova teoria que fosse geradora das novas
concepcdes da transformacgdo social, que seja a resisténcia a dominagcdo do Norte a partir da
aprendizagem com as experiéncias do Sul, fugindo a compreensao ocidental do mundo e tentando
construir uma globalizacao contra-hegemonica. O indiano Homi Bhabha, em sua obra O lugar da
Cultura, também inscreve seu trabalho nessa perspectiva, sobre as relagdes entre cultura, poder e
politica e do papel da pedagogia critica em se tornar mais politica.

No Brasil, em 1976, a professora Dr®. Maria Isaura P. de Queiroz, do departamento de
Ciéncias Sociais da USP, e a professora Dr". Filvia Rosemberg, da PUC-SP, ja falavam da

Educacdo como forma de colonialismo, no Simpdsio realizado na 28* Reunido Anual da
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC realizado em Brasilia, onde enfocaram

o papel dos aspectos culturais nas relacdes de dominacao-subordinagdo entre sociedades, nacdes

e grupos.

[...] uma estrutura de dominag¢do em que grupos minoritdrios exercem o mando sobre uma
massa considerada inferior. Em todos eles, este tipo de estrutura forma uma ideologia que
poderiamos denominar de ‘colonialismo’; fabricada no nivel da camada dominante, e
favorecendo a esta, embebe as camadas dominadas. A educagdo tanto informal quanto
formal constitui a0 mesmo tempo parte dessa ideologia, e instrumento privilegiado para a
difusdo de valores dos grupos dominantes no seio dos dominados. Como a educagdo é
sempre normativa, aparece como parte da ideologia na medida em que ressalta a primazia
indiscutivel de saber, conhecimentos, valores éticos gerados pela camada dominante,
inculcando nos grupos dominados as regras de um jogo que reverterd sempre em reforco
dos superiores. Isto €, a educagdo nunca € neutra, e a tendéncia maior é para revestir as

cores dos grupos dominantes (QUEIROZ, 1976, p. 1440, sic.).

Ambas as autoras dio destaque a dois pontos comuns:

i) Ao conhecimento e as ciéncias, tal como a psicologia do desenvolvimento, sdo
instrumentos de que o colonizador se utiliza para reforcar as diferentes formas de

dominacdo e manter a supremacia.

Noutras palavras, em lugar das camadas inferiores reivindicarem que, nos programas
educacionais, os costumes e valores que lhes sdo proprios encontrem um respeito igual ao
que é manifestado para com costumes e valores das camadas altas, ao contrdrio pautam
suas exigéncias segundo uma ideologia intelectualista e intelectualizante que se origina
nas camadas que justamente se propdem combater. As reivindicagdes mais revoluciondrias
e violentas se revestem de aspectos em que sutilmente se insinua o charme discreto da
burguesia, com sua erudicdo livresca, sua admira¢do incondicional pela ciéncia e pela
tecnologia, a grande importancia que atribui a racionalidade e a eficiéncia como valores

em si, seus esteticismos, seus valores morais e religiosos (QUEIROZ, 1976, p. 1438).

ii) A divisdo em classes de idade no interior do mesmo tipo de sociedade, ou seja, a

supremacia dos adultos sobre criangas, jovens e velhos, que também se constitui num
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colonialismo - que a prof®. Filvia muito bem denomina de adultocentrismo. Segundo
esta pesquisadora, a relacdo adulto-crianca nao € igualitdria, a Unica interacdo onde
efetivamente acontecem trocas € no plano afetivo. A diade adulto-crianca assenta-se
no poder detido pelo adulto que se fundamenta inicialmente pela dependéncia
biolégica da crianca, mas também pela base econdmica, que justifica os aspectos
politicos, dado o exercicio do poder dos adultos enquanto forca produtiva. Todavia, o
exercicio do poder do adulto sobre as criancas dd-se pela educacdo, “que além de
manter a relacdo da dependéncia da criancga, tende a prolongd-la cada vez mais”
(ROSEMBERG, 1976, p. 1466). Na sociedade-centrada-no-adulto a crianga ndo é.
Ela € um vir a ser. Sua individualidade mesmo deixa de existir. Ela € potencialidade e

promessa (ibidem p. 1467).

Todavia, para avancar na compreensdo dos “novos” fendmenos sociais € necessdrio
considerar os aspectos objetivos e subjetivos do mundo social e sua relagdo entre si, assim como

o bindmio sociedade e individuo, mas para avangar nesta discussdo é preciso tentar explicar a

2 N

oposicdo e ndo té-la como uma antinomia natural, inerente 4 sociedade ou a natureza. A
dificuldade de muitos pesquisadoras e pesquisadores em explica-la, entendé-la e supera-la, ocorre
pela complexidade de pensar dialeticamente, de contemplar a contradicdo e a desordem, desafio

das ciéncias sociais tdo acostumadas aos binarismos, ao positivismo.

Fortes na primeira metade do século XX como teorias compreensivas e explicativas dos
fendmenos sociais, as teorias deterministas como o funcionalismo, o estruturalismo e o
marxismo, criticadas pelos pensadores da Escola de Frankfurt, pela fenomenologia e
solapadas por movimentos “pds-modernos”, foram perdendo seu valor heuristico, ao longo
da segunda metade do século. A partir dai, assistindo a progressdo de correntes ditas
“construcionistas” ou “construtivistas”, que consideram que os atores constroem o mundo
em que vivem, o que significa uma espécie de “volta ao ator”, seja no sentido weberiano
(significagdo da acdo), seja no sentido de Goffman ou no de Touraine, ou mesmos na de
Bourdieu com a nog¢do de habitus (BELLONI, 2009, p.5).

[...] concepcdes menos deterministas e mais ‘“‘construtivistas” ou “construcionistas”,

vieram no decorrer do século XX, nuangar essas bases socioldgicas da relagdo

individuo/sociedade, como, por exemplo, as propostas por Habermas, Bourdieu e Giddens,
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entre muitos outros. Esses trés autores, que estdo, sem ddvida, entre os principais
socidlogos do século XX, t€m em comum o fato de dar continuidade a tradicdo de
Durkheim e Marx, no sentido de conceder certa predominancia explicativa (ou heuristica)
ao coletivo, aos aspectos macrossociais, ou seja, as estruturas sociais, sem deixar de
procurar compreender a importancia dos aspectos individuais na construcdo daquelas
estruturas, ou seja, as dimensdes subjetivas e interacionais que explicam as acdes

individuais e suas orientagdes e contetidos legitimadores e identificatérios (ibidem., p. 9).

Assim, do mesmo modo como outras dreas das ciéncias sociais, o campo dos estudos
sociais da infancia, a meu ver, caminha para a proposta sociolégica de ‘“conciliacdo” tdo
difundida pelos sociélogos do século XX, como novo movimento tedrico (Alexander 1987), que
busca uma sintese entre os binarismos por vezes maniqueistas, que vem a se tornar, com essa
proposta, algo em vias de ser superado, buscando, desta forma, uma visdo mais abrangente e
menos unilateral, inflexivel e fragmentada dos fendmenos sociais, que alguns socidlogos chamam
de teoria geral, da sintese ou conciliacdo.

De acordo com alguns estudiosos da infincia, como Montandon (2001) e Pinto (1997), o
recuo do funcionalismo estruturalista e a inspiracdo nas correntes interpretativas de inspiracao
fenomenoldgica, impulsionadas principalmente pelo interacionismo simbdlico e a
etnometodologia, prepararam terreno para a constru¢do de uma Sociologia da Infancia, que

apresento adiante:

A Sociologia da Infincia, campo de estudos que vem se consolidando na arena cientifica
internacional desde os anos 80, nasceu, no plano teérico, no movimento chamado ‘retorno
do ator’ a cenas das Ciéncias Sociais em fins dos anos 60 e, plano empirico, no contexto
da entrada da infancia na atual agenda da opinido e politica ptublica (MARCHI, 2009, p.
240).

Assim, hoje, outras referéncias da sociologia nos permitem questionar e/ou analisar
criticamente, mesmo que ainda de forma incipiente, os limites das abordagens que
inspiram/influenciam a Sociologia da Infancia. E, para completar este esboco, faco mencgido a
alguns elementos das idéias de Giddens e Bourdieu, pois autores como Corcuff (2001), Haecht
(2008), Pinto (1997) Belloni (2009) e Marchi (2009), apontam para uma tendéncia ao

construtivismo ou construcionismo nos estudos sociais da educagdo e da infancia.
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Se a critica anterior centrava-se apenas na unidirecionalidade defendida pelas concepgdes
de socializacdo funcionalista, tornam-se equivocadas a excessiva valorizacdo e incorporagdo de
uma orientacdo tedérico-metodoldgica centrada na perspectiva das criangas desconsiderando sua
integracdo na dimensao mais ampla do sistema social.

Dessa constatacdo, decorre um aprofundamento do debate tedrico em torno da relacdo
entre o mundo das criancas e o mundo dos adultos nos diversos processos de socializacdo, numa
tentativa de superar dicotomias entre perspectivas estruturais e interacionista ou da acdo, visando
uma compreensio da producio e reproducdo do mundo social de criangas e adultos em relacdo de

interdependéncia, considerando a variedade e complexidade das infancias contemporéneas.

De acordo com a teoria da estruturagdo, as propriedades estruturais dos sistemas sociais
sd0, a0 mesmo tempo condicdo e resultado da accdo dos agentes (Giddens, 1987).
Considerando que as criangas sdo actores sociais, podemos supor que uma orientagdo
socioldgica que se limitasse a ter em conta apenas a ac¢do social das criangas, sem
considerar de igual modo que os condicionamentos do sistema social, quer, em sentido
inverso, as implicacdes do mundo infantil no sistema social, estaria condenado a
proporcionar uma compreensio deformada da complexidade que encerra o fendmeno da

infancia na sociedade (PINTO, 1997, p. 69, sic.).

Giddens e Bourdieu defendem uma idéia parecida, de existéncia de uma estreita relacdo
(dialética) entre a acdo e as estruturas sociais (estas dltimas entendidas como produzindo e, ao
mesmo tempo, sendo produzidas pelos agentes sociais — estruturas estruturantes). Deste modo, a
compreensdo de que os seres humanos realizam a histdria tanto no sentido amplo, quanto no
tempo cotidiano - e ndo o fazem livres das amarras institucionais - confirmam a constatacio de
Marx de que os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo a fazem dentro de condicdes de sua
escolha, e sim a partir das condi¢des dadas (MARX, 2003, p. 15).

Bourdieu chama esse tipo de abordagem epistemoldgica de “conhecimento praxioldgico
ou teoria da prética”, a articulacdo dialética ou a interacdo continua entre o ator social e a
estrutura. O autor, a0 mesmo tempo em que explica os limites desse dualismo tedrico, tenta
ultrapassa-lo. Portanto, esta abordagem supde um deslocamento do préprio objeto da sociologia,
nem tendo a sociedade nem o individuo como entidades separadas, mas individuos plurais

produzidos e produtores de relagdes sociais variadas; nessa perspectiva tedrica, as realidades
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sociais sdo apreendidas como construgdes histéricas, nas quais se insere a infincia também como
construcdo social.

Os estudiosos contemporaneos das infancias, citados nesta pesquisa, afirmam que a
crianca e a infincia quase ndo estiveram presentes nos estudos socioldgicos até os anos 1980,
mas nesse panorama que acabo de tracar e que remonta a teorias de diferentes tempos e espacos,
¢ possivel visualizar aproximacdes com os estudos da infincia — buscando nas escolas
sociolégicas e em renomados socidlogos seus olhares acerca destes atores de pouca idade ou em
suas idéias e teorias os fundamentos de nossa atual atencdo com as temdticas da infancia. A
intencdo ndo € ir contra a constatacdo dos maiores contribuidores dos estudos sociais desse grupo
etdrio, mas sim poder entender em quais principios socioldgicos os difundidores da Sociologia da
Infancia fundamentam seus trabalhos de pesquisa. Nessa tentativa, foi possivel perceber a ténue
teia de relagdes tedricas de base socioldgica que se achava submersa em andlises, por vezes,
preliminares e superficiais, em que algumas pesquisas sociais da infancia se encontram.

E dificil organizar um quadro que permita tentar interpretar pontos de vista sociol6gicos
tdo diversos. Algumas consideracdes foram sendo tecidas no decorrer do texto. Assim, espero ter
conseguido demonstrar, com esta breve cartografia, que o emergente campo da Sociologia da
Infancia pode fundamentar-se em diferentes escolas socioldgicas, e que temos que nos preocupar
com o possivel isolamento tedrico desse novo campo, caso ndo promovamos o didlogo entre a
Sociologia da Infancia e a Sociologia, tdo necessdrio para o amadurecimento do campo.

Para encerrar esta prelecdo, cabe uma ultima reflexao acerca dos diferentes paradigmas do
conhecimento e do saber cientifico e sua relagdo com o saber infantil na perspectiva

bourdieusiana.

Falar em epistemologia, na forma de um debate que se realiza a centenas de anos, ndo é
apenas um debate filoséfico da origem inata, racional, empirica e dialética do saber dos
conceitos e da realidade e os seus factos, mas uma metéafora tedrica de académicos que ao
lembrar as formas e maneiras como essa realidade é organizada, aprendida e transmitida
entre geracdes, contribui para sermos capazes de compreender as formas de entender a
tensdo entre a logica da crianga e a omnipotente sabedoria que os adultos e as novas
geracdes e transferéncia de saberes e entendimentos sdo, entdo, partes centrais do conceito
em andlise, onde a crianga com sua légica de pensamento que lhe permite observar o
mundo do adulto, ainda que o ndo compreenda por andar a aprender as formas de vida,

precisa primeiro entender a interac¢do emotiva pra depois passar a compreender a 16gica
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do discurso cultural; de desenvolver uma epistemologia imagindria da experiéncia pra
passar a ser um saber epistemolégico adulto (BOURDIEU apud ITURRA, p. 135, 2002,

sic.).

1.3 Sociologia da Infancia: infancias e criancas, sujeitos e objetos da
pesquisa sociologica

Mapear um campo em construcdo ndo ¢é fécil, dada a instabilidade de suas fronteiras. A
Sociologia da Infancia, de matriz anglo-saxdnica e francofnica, chega ao Brasil e tem sua
difusdo h4 aproximadamente uma década, e hoje jé estd consolidada através do crescente nimero
de publicacdes e pesquisas. Entender como se deram os primeiros passos de constitui¢do dessa
nova 4rea nos permite ter uma amostra de como ela se comporta dentro do que vem a ser os
campos, o académico, no ambito do Ensino Superior, através das disciplinas, pesquisas,
referenciais e Associagdes da drea, e do campo profissional, que pode ser o mesmo espacgo das
universidades e faculdades, mas também, e o que mais me chama atencdo, o espaco das
institui¢des de educagio infantil.

Utilizarei da categoria de campo™ em Bourdieu (1968) como espaco onde se estabelecem
as correlagdes de forgas entre os contrarios, “o campo é antes de tudo um campo de forca, de
poder”. Aqui, esse campo é o académico, mas ndo s, pois gravitam em torno dele os campos
intelectual e profissional, estabelecendo, assim, as diferentes delimitacdes que essa darea ganha, e
dependendo, também, dos espagos sociais e das propriedades de posicdes ocupadas pelos sujeitos
pertencentes aos campos.

No item anterior, fica claro que a Sociologia, até o final do século passado, ndo dedicava
as criancas e infincias atenc¢do enquanto tema de suas investigacdes e explica¢des, pelo menos,
ndo enquanto membros da sociedade, merecedoras de serem estudas por si mesmas, em suas
especificidades, tendo-as como seres ativos tao influenciados pelas estruturas e processos sociais
quanto os adultos, e ndo como uma promessa para o futuro. A pouca atengdo a que tinham direito

era como sujeito passivo da socializacdo e das instituigdes socializadoras, como propunha

» Um campo é um espago estruturado de posi¢des sociais e também uma estrutura de relacdes de poder em que a
posicdo relativa do agente € definida pela posse de formas de capital valorizadas no campo particular (BOURDIEU,
2004).
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Durkheim. Mas a insatisfacio com a auséncia de mais consenso sobre essa faixa etdria; as
explicagdes habituais (mitificadas) acerca da infancia e sua vida; a invisibilidade das criancas e
das temdticas da infincia da agenda socioldgica; a falta de discussdo acerca de métodos
condizentes com pesquisas que considerassem as criangas enquanto portadoras de consciéncia,
sentimentos, idéias, desejos e expectativas, com capacidade de expressa-los, e que sejam ouvidas
e levadas em conta, foram alguns dos motivos que levaram profissionais e especialistas, a se
dedicaram a construcdo de um novo paradigma tedrico-metodolégico que atendesse as demandas
das criancas e infancias dentro das teorias das ciéncias sociais.

Mas tal intento nido nasce desligado de um contexto sécio-cultural, qui¢d politico-
econdmico, dada a demanda dos contextos sociais por explicagdes e respostas em detrimento das
mudancas sociais a partir da segunda metade do século passado, com o desenvolvimento do
capitalismo, a renovacdo do pensamento liberal e a mundializagdo, modificando as formas de
dominagdo, mas também, por movimentos internos dentro da prépria drea, que num exercicio de
reflexividade questiona a si mesma, seus temas, seus métodos, suas escolas de pensamento,
surgem novos paradigmas tedricos e metodolégicos.

No contexto de reconfiguracdes dentro do campo da sociologia, conseqilientemente, suas
subdreas ou campos também se mobilizam por modificagdes. A ascendéncia de campos como o
da Sociologia da Familia (SARACENO, 1997) e Sociologia da Adolescéncia ou Juventude
(MANNHEIM,1968) e (PAIS, 1993) ganham espaco dentro da drea, e com elas os temas da
infancia, através das relacdes entre as diferentes geragcdes - intergeracionais; do papel das
criangas no meio familiar; da crianca e a mae trabalhadora; das criangas, divércios e rearranjos
familiares; entre outros temas. Alguns, até passam a ter as criangas como atores sociais, mas nao
as tém como protagonistas destas pesquisas, sendo o ponto de vista dos adultos sempre o mais
legitimo.

Dentre os campos do conhecimento que configuram esse alargado espaco social em torno
da temadtica da infancia, estd a Sociologia da Educac¢ao, que mesmo que durante muito tempo nao
tenha contribuido significativamente para a visibilidade dos sujeitos e da temética, sempre esteve
na fronteira dessa discussdo. A Sociologia da Educac¢do propunha a incorporacdo do saber
socioldgico na leitura, descrigdo e explicacdo do fendmeno educativo, dedicando-se até pouco
tempo as questdes macro socioldgicas, a apresentacdo do pensamento das escolas sociolégicas e

dos seus tedricos, sendo categoricamente caracterizada pela estrutura escolar. Também
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questionada por tal postura, comeca a reivindicar uma especificidade com foco niao sé nas
institui¢des e praticas educativas, mas nos atores sociais do processo educativo. Almerindo Janela
Afonso propde em seus estudos um debate alargado em torno da pluralidade das formas de
producdo da sociologia. Ao discutir uma Sociologia da Educacdo Nao-Escolar, pergunta se
iremos reatualizar um objeto ou construir uma nova problemdtica, encontrando resposta no

pensamento de Bourdieu (2004).

a sociologia da educacdo (escolar) configura seu objeto particular quando se constitui
como ciéncia das rela¢des entre a produgdo cultural e a reprodugdo social, ou seja, no
momento em que se esforca por estabelecer a contribui¢io que o sistema de ensino oferece
com vistas a reproducdo da estrutura das relagdes de forga e das relagdes simbdlicas entre
as classes, entdo, também ¢ possivel, por analogia propor uma sociologia da educagio
(ndo —escolar) que estude como se caracterizam os contextos educativos informais mas,
sobretudo, ndo formais enquanto instancias de reproducdo ou mudanca social (p. 295,

grifos meus).

Com as problematizagdes feitas a Sociologia da Educagdo, ela passa a se ocupar do
cotidiano das instituicdes educacionais, da cultura escolar, das identidades, das relacdes sociais
dentro desses espacos, e principalmente dos agentes sociais que os ocupam e de suas
representacdes, e ndo apenas de seu papel social dentro da educagdo e da escola. No entanto,
mesmo passando das questdes estruturais e estruturantes para uma abordagem interpretativa e
interacional, ainda assim seu olhar tinha ou tem como foco, ndo a educacfo bdésica, mas sim a
escola obrigatéria, ou seja, as institui¢des e os agentes sociais a partir do Ensino Fundamental. E
dificil encontrar uma publicacio de Sociologia da Educacdo que mencione a Educacio Infantil, a
infincia, e muito menos a pequena infincia, todavia, quando o fazem recorrem ao conceito de
socializacdo.

Nao sendo esses motivos suficientes para o surgimento de um novo campo teérico, pode-
se dar destaque, ainda, a necessidade de desconstrugdo e andlise critica dos conceitos dominantes
de infancia oriundos da Psicologia®* e da Biologia, principalmente da nogdo de desenvolvimento,

que ndo levavam em consideragao os fatores histdricos e sociais que afetam as criangas.

24 Sobre as criticas a hegemonia da Psicologia nos estudos da infancia, ver também Dahlberg, Gunila; Moss, Peter;
Pence, Alan. Qualidade na educagdo da primeira infancia: perspectivas pés-modernas. Porto Alegre: Artmed, 2003.
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Nesta linha, Dias (2005) faz reflexdes que questionam sua profissdo e identidade
profissional, ao tentar entender as criticas feitas atualmente a Psicologia pela drea da Educacao.
Ao colocar a “Psicologia no banco dos réus” em sua dissertacdo, ela destaca como autos do
processo: a influéncia do positivismo sobre esta disciplina, que no processo de se consolidar
enquanto ciéncia recorre aos métodos objetivos das ciéncias naturais por meio da utilizacdo de
experimentos laboratoriais e testes psicoldgicos; destaca também o impacto das idéias
evolucionistas na compreensdo do desenvolvimento dos individuos, como uma analogia ao
desenvolvimento das espécies, determinante nas concepcdes da Psicologia do Desenvolvimento,
que, ao estudar as criangas, tém os adultos como referéncia do grau mais elevado dentro da escala
evolutiva — dando destaque as faltas e incompletudes do ser infantil — e tendo este

desenvolvimento como etapas que se sucedem naturalmente e universalmente.

A crianga coisificada, partida, descontextualizada, gerada pela psicologia em nome de uma
pretensa naturalidade cientifica, ¢ um objeto fécil de manipulagdo, em nome de interesses
econdmicos dos grupos que detém o poder; atesta esta verdade a crianca-marionete dos
programas de modificagdo de comportamento, dos programas de educacdo compensatoria,
das baterias de testes psicoldgicos, todos baseados em concepgdes ideoldgicas a respeito
do ambiente social, dos vinculos existentes entre as agéncias socializadoras e a sociedade
e das relagdes entre os homens que vigoram numa sociedade de classes (COPIT e PATTO,

1979, apud DIAS, 2005, p.13).

No entanto, passado quase vinte anos de constru¢do e consolidacio do campo da
Sociologia da Infancia, seus estudiosos retomam a discuss@o em torno da relacio entre Sociologia
e Psicologia nos estudos das infancias, reconsiderando a importancia da Psicologia nessa temética
(PROUT, s/d). A meu ver, essa discussao e as contradi¢cdes inerentes a ela sdo salutares para area.

Assim, dada importancia dos campos da Sociologia da Educagdo, da Familia, da
Juventude e também da Psicologia para os estudos sociais das infancias, muitas questdes ainda
poderiam e podem ser exploradas no que concerne a relagdo destes campos com a Sociologia da
Infancia. Deste modo, respondidas as questdes, do por que da necessidade de constru¢ido de uma
nova area, e também, do por que ndo filiar tais discussdes a Sociologia da Educagdo, cabe
apresentar como o campo da Sociologia da Infancia se constitui. Para tanto, recorro a Roger

Bastide, no prefacio da obra de Florestan Fernandes (2004), quando nos diz: “[...] para poder
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estudar a crianga € preciso tornar-se crianga. Quero com isso dizer que ndo basta prestar-se a seus
brinquedos; € preciso penetrar; além do circulo magico que dela nos separa, em suas
preocupacdes, suas paixdes, € preciso viver o brinquedo” (p.154, grifo meu).

Sendo assim, vale percorrer os passos daqueles que buscaram penetrar além do circulo
mdgico. Retomo, entdo, antropofagicamente, algumas ideias importantes dos balancos
bibliograficos do hemisfério norte acerca da emergéncia do campo da Sociologia da Infancia
(SIROTA, 2001), (MONTANDON, 2001), (PLAISANCE, 2004), (PROUT, s/d), (SARMENTO,
2008).

No cendrio da Europa do norte, o novo paradigma de estudos sociais da infincia é
formulado tendo como contribui¢do o projeto de cooperagdo entre dezesseis paises, coordenado
pelo socidlogo dinamarqués Jens Qvortrup, intitulado Childhood as social phenomenon (1987 —
1992), dirigido pelo European Center for Social Walfae Policy and Research de Viena, que faz
uma descrigdo das condi¢gdes sociais da infancia, a partir do lugar da crianca na divisdo do
trabalho como conseqiiéncia da industrializagdo, levando a escolarizacdo em massa e a mudangas
no valor da infancia. O projeto realizado com base numa abordagem especificamente sociolégica
e de cunho socioestrutural constitui a pedra fundamental da Nova Sociologia da Infancia®.

Esse projeto resultou em vdrias publicagdes, mas nio s6, principalmente nos primeiros
acontecimentos que marcam o reconhecimento do lugar da infincia no campo socioldgico, como
interesse académico pelo campo que emergia; a criagdo de revistas especializadas, tal como a
Childhood (1993), publicada pela editora Sage tornando-se l6cus das contribui¢des de todo o
mundo sobre a drea; a realizacdo de congressos e simpdsios internacionais, como o Congresso
Mundial de Sociologia de 1990, em que um grupo de socidlogos da infincia se retine pela
primeira vez, e em 1992, a Associacdo Americana de Sociologia cria a secdo intitulada a
Sociologia das Criangas, além da mudanca do titulo da revista Sociological Studies of Child
Development passou a se chamar Sociological Studies of Children em 1992. J4 nos paises de
lingua francesa, hd a publicagdo de um niimero da Revue de I’Institut de Sociologie de Bruxelles,
intitulado “Infancia e Ciéncias Sociais”, produto do semindrio do grupo de pesquisa internacional
“Modos de vida de criancas”, em 1990; a criacdo do comité na Associacdo Internacional de

Socidlogos de Lingua Francesa, também interessado na infancia ; a relagdo com a Ecole des

> A designacdo “Nova Sociologia da Infancia” é usada para se referir aos trabalhos que definem as criancas como
atores sociais e a infancia como entidade ou instituicdo construida do ponto de vista social. Estes trabalhos iniciam-
se na década de 1970 e proliferam e sdo sistematizados na década de 1990 (PROUT, s/d).
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Hautes Etues em Sciences Sociales, através do semindrio “InfAncia e Politica: tentativa de
construcdo do objeto” (1993); e com o Institut National d’Etudes Démographiques, através do

coléquio “A crianca na familia, vinte anos de mudangas” (1994).

Por sua vez, os socidlogos da educacdo, na ocasido do coléquio “Por um novo balango da
sociologia da educagdo”, em 1993, destinado a atualizar a evolugdo do campo formam
uma comissdo “Sociologia da infancia”, onde se pode observar a passagem de estudos
sociodemogréficos aos estudos etnograficos, no ambito de uma socioantropologia da
infincia. Tendem a revelar a crianca, e ndo mais simplesmente o aluno, enquanto ator
social no quadro de uma desescolarizagdo da sociologia da educagdo (SIROTA, p. 11,

2001).

Os estudos traduzidos que chegam até nés demonstram o percurso de consolidagdo da
drea ou o estado do campo além mar, pois, internacionalmente, muitas pesquisas tém sido
produzidas, mas sé o que se encontra legitimamente aceito pelo campo ganha larga divulgacao.
No entanto, precisamos relativizar tais estudos, assim como toda teoria importada, ainda mais
com o retorno das discussdes sobre as diferentes formas de colonialismo.

A revista cientifica Cadernos de Pesquisa da Fundacdo Carlos Chagas — SP, traduz em
2001 dois dos principais artigos que sintetizam o boom da producio européia, publicados pela
Revista Education et Sociétés de 1998 a 1999 (QUINTEIRO, 2003). Ambos artigos sdo breves
estados da arte das producdes de lingua francesa e inglesa, que, segundo Sarmento (2008), em
suas abordagens de Sociologia da Infincia sdo devedoras das contribui¢des da historiografia
contemporanea de infincia. Vale lembrar que a Itdlia tem uma larga experiéncia de pesquisa e
publicagdes que contemplam as criancas como atores sociais e protagonistas de suas pesquisas.

Em “Sociologia da Infancia: balanco dos trabalhos de lingua inglesa” de Cléopatre
Montandon (2001), os trabalhos de pesquisa sdo marcados pela “predominancia do empirico” e
pela diversidade de questdes, dada as diferentes proveniéncias disciplinares dos pesquisadores
anglo-saxdes, como economia, demografia, sociologia geral, drea bioldgica e da saide e area dos
estudos feministas (SARMENTO, 2008), e abrangendo vérias dreas do mundo social das
criangas, como: familia, politicas publicas, cultura de pares, identidades sociais, médias e
industria cultural, contextos de lazer, espagos urbanos e o corpo. As diversas pesquisas afiliam-se

em diferentes abordagens tedricas, e as escolhas metodoldgicas mais destacadas foram: pesquisas
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comparativas, comparativas e longitudinais, longitudinais, etnogréficas, quantitativas, pesquisa
acdo e pesquisa intervencio, todas buscando tornar as criancas foco das investigagdes. A autora
classifica tais estudos dentro de quatro categorias: as que estudam relacdes entre as geragdes;
relacdes entre as criancas; as que abordam as criancas como grupo de idade e as que examinam
os diferentes dispositivos institucionais dirigidos as criangcas. O que nos chamou ateng¢do neste
balanco das produgdes foi: a pouca apari¢do das institui¢des escolares e das préticas sociais das
criancas nas escolas; a influencia do interacionismo simbdlico nas pesquisas de origem
americana; da forte institucionalizacdo do campo e a grande presenca as pesquisas escandinavas.

Régine Sirota, em “Emergéncia de uma Sociologia da Infancia: a evoluc@o do objeto e do
olhar”, (2001), demonstra que, ao contrdrio da producdo de lingua inglesa, as pesquisas
francofbnicas sdo predominantemente marcadas pelos dispositivos institucionais, familia, justica
e principalmente a escola. Essa corrente se caracteriza por um didlogo critico com a Sociologia
Geral e um predominio dos estudos sobre as praticas sociais das criangas francesas, o que d4 aos
estudos dessa origem um toque de particularidade cultural. As pesquisas sdo sobre temadticas
como os rituais e infantis e as festas, os jogos e brincadeiras, as praticas sociais na escola e as
relacdes de amizade. Também cabe um destaque da relacdo entre a Sociologia da Infancia
francesa e a Sociologia da Educagdo, que desvelou a crianga como ator social anterior a sua
condicdo de aluno. Ao olhar para a crianca pequena através da escola maternal, com a pesquisa
pioneira - que ndo ganha muito destaque nesse levantamento - chamada o “Oficio de Crianga”
(CHAMBOREDON e PREVOT, 1986), se discute as condicdes sociais da descoberta da primeira
infincia como objeto pedagdgico e as fungdes sociais que a instituicdo escolar pode preencher
baseada na definicdo de primeira infancia.

Fora as referéncias de balanco da producao ou de estado da arte da Sociologia da Infancia,
re-apresentadas aqui, ressalto pesquisas individuais de grande influéncia no cendrio brasileiro ou
que podem contribuir com a andlise de nossa realidade.

Para os estudiosos da Sociologia da Infincia que atuam na area da Educacao Infantil, cabe
um aprofundamento no artigo de Eric Plaisance (2004), “Por uma sociologia da pequena
infancia”, que além de debater acerca da sociologia da pequena infincia ser analisada como
sociologia da socializacdo, a partir dos modelos: um vertical de imposi¢do de normas, valores e
praticas (o modelo durkheimiano), e o modelo interativo da constru¢do de si por meio de

“negociacdo” entre a crianca e o seu meio - analisa a escolarizacdo precoce com o caso da escola
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maternal na Franga, por meio da evolugdo da freqiientacdo e do curriculo. Problematiza a
interrogagdo sobre qual € oficio de aluno na escola maternal; aborda o curriculo, entendendo-o ao
mesmo tempo como curriculo formal (prescrito oficialmente), mas ndo como programa
institucional e como curriculo real (conjunto das experiéncias das criangas nas situacdes
cotidianas). Fala sobre cultura nas suas diferentes dimensdes e sobre a importancia dos didlogos
interdisciplinares para a fecundidade da érea.

No sentido de somar com contribuicdes para a consolidacio do campo, o sociélogo
americano William Corsaro € internacionalmente conhecido por estudar as interagdes de pares,
por meio da qual, segundo ele, as criangas constroem processos de subjetivacdo na construcao
simbdlica dos seus modos de vida, estabelecendo interacdes que as levam a reproduzirem
interpretativamente as culturas sociétais e a recrid-las, e ndo apenas imita-las. Inspirado na idéia
de “estruturacdo” de A. Giddens, Corsaro substitui o conceito de socializacdo cldssico pelo de
reproducdo interpretativa, cuja tese principal é de que as criancas ndo apenas recebem do mundo
adulto uma cultura pronta sobre a forma de crencgas, valores e conhecimentos. Ao invés de serem
incorporadas passivamente em forma de saberes e comportamentos, sdo transformados gerando
juizos e condutas infantis de forma a atender seus interesses proprios enquanto criangas
(CORSARO, 2009), mostrando que elas operam mudancas na cultura, seja sob a forma como a
integram e interpretam ou nos efeitos que produzem a partir de suas préticas. Ou seja, elas
também intervém junto aos adultos. Assim, essa capacidade de reinterpretar e transformar a
heranca cultural transmitida pelas geragdes anteriores € concebida como a constru¢do de uma

cultura especifica — as culturas infantis, foco da Sociologia da Infancia.

Ele mostrou [...] que quando as criangas interagem representando papéis, dando porém
livre curso a imaginacdo, por um lado tentam adquirir um maior controle sobre suas vidas
e por outro compartilham esse controle entre si. Corsaro realizou etnografia comparativa
na Itdlia e sobretudo nos Estados Unidos a fim de examinar como a participagdo das
criangas nas brincadeiras de faz-de-conta contribui para a produgdo e a extensao da cultura
de pares [...] Ele é um dos promotores de uma perspectiva interpretativa e construtivista
para estudar a socializacdo das criangas. Segundo essa abordagem, a socializacdo das
criangas ndo € uma questdo de adaptagdo nem de interiorizagdo, mas um processo de

apropriacdo, de inovagdo e de reproducdo (MONTANDON, 2001, p. 7).
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Aproximando-nos mais da paisagem cientifica de além mar, falo agora da Sociologia da
Infincia no contexto de Portugal, que dada a “familiaridade” lingiiistica, encontra grande
aceitacdo em terras brasileiras, arregimentando grande numero de nossos pesquisadoras e
pesquisadores. O 16cus que retine ex-colonizadores e ex-colonizados € o Instituto de Estudo da
Crianca — IEC da Universidade do Minho em Braga, tendo na figura do prof. Manuel Jacinto
Sarmento seu maior interlocutor, em suas préprias palavras, diz, mantemos um “didlogo intenso
com os estudos da infancia do Brasil, testemunhado pela producdo conjunta” (p. 17, 2008). Ele é
conhecido, por sua sistematizacdo da tedrica da Sociologia da Infincia (2008), pela conceituacio
e problematizac@o do conceito de geracdo, e pela diferenciac@o entre infancia e criancas (2005);
discorre sobre as culturas infantis; sobre a cidadania ativa na infancia; sobre as imagens sociais e
cientificas da infancia, destacando a invisibilidade, ocultamento e as negatividades pejorativas
criadas sobre a infancia (2007); além de ter entrada no campo metodoldgico por tematizar a
pesquisa etnogréfica (2003); entre outras publicagdes portuguesas que aqui aportam.

Tal intercAmbio tem hibridizado os contextos de pesquisa, aproximando-os sem 0S
marcadores de distin¢cdo necessdrios para cendrios socio-culturais tdo dispares, a exemplo da nao
oferta de creche em Portugal e da diferenca quantitativa da populacio infantil nos dois paises; o
que de forma nenhuma retira a relevancia das parcerias firmadas e da contribuicdo do grupo de
pesquisadoras e pesquisadores portugueses com a drea, principalmente devido a aproximacgado dos
estudos da infancia de Portugal com a Sociologia da Juventude e a Sociologia da Familia, e a sua
articulacdo com as politicas publicas. Lembro apenas da necessidade de relativizarmos a
distin¢c@o dos contextos sociais, culturais, politicos e econémicos.

Com a finalidade de sistematizar as pesquisas da &area por afinidades conceituais,
temadticas e metodologicas, de uma forma geral, as pesquisas filiadas a Sociologia da Infancia
podem ser divididas em trés grandes enfoques ou abordagens, conforme soci6logo e sociéloga
alemaes Heinz Hengt e Helga Zeiher®, na versdo italiana do livro Per una Nuova Sociologia

dell’Infazia (2000)*’, o que representa na minha 6tica um ganho para a drea, por permitir

% A autora realizou pesquisa sobre a utilizagdo do tempo pelas criangas fora das escolas, enfatizando a importancia
da estrutura do mundo cotidiano para organizacdo e vivencia do tempo da/na infincia, que vao dos 6rgaos publicos e
suas politicas para a faixa etdria e o papel dos pais nos contextos de vida urbana, possibilitando através dessa
pesquisa realizada em bairros de Berlim, a reflexdo entre individuo - infantil e sociedade -, e entre acdo individual
infantil e estruturas sociais (2004).

2 Aqui se trata de uma traducdo feita por membros do grupo de pesquisa - GEPEDISC, com complementacdes
minhas. Dada a importancia desta publicag@o para os estudos e compreensdo deste novo campo, sua tradugdo se faz
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distinguir os fundamentos teéricos metodoldgicos e propiciar filiagdes tedricas. As abordagens

sao:

sociologia interpretativa da infincia: abordagem microssocioldgica e etnografica
— toma como ponto de partida a idéia de que as criancas merecem ser estudadas por si
mesmas e de suas proprias perspectivas, suas condicdes de vida, atividades, relagdes,
conhecimentos e experiéncias, valorizam seu agir autbnomo e sua criatividade. Os
trabalhos empiricos t€m como metodologia predominante as pesquisas etnogréaficas,
derivadas da Antropologia. Sdo temas que privilegiam as interacdes intra e
intergeracional; as culturas infantis, a acdo social das criangas, os jogos, brincadeiras e
a cultura lddica, as criancas e as midias, relagdes de género. Estes estudos incluem-se
na tradi¢io das pesquisas subculturais, cujo tema de fundo ndo é o exercicio de poder
de cima para baixo, mas a oposi¢do de baixo para cima, que também € uma forma de

poder ainda que informal e subordinado;

sociologia desconstrucionista da infancia — as concepcdes de crianga e infancia sdo
tratadas como formacdes discursivas socialmente construidas, através das quais as
idéias, imagens e conhecimento sobre as criancas e infincia se comunicam com a vida
social. Nessa abordagem, trés conceitos, por vezes, sdo usados como sindénimos:
construcionismo ou construtivismo social, desconstrucionismo e analise do discurso.
E tem em Michel Foucault a principal fonte de inspira¢do, dada sua defesa de que os
discursos s@o indissocidveis da prética social e das instituigcdes que as constituem.
Essa linha tenta tornar visivel, por meio da andlise de discurso, a ideologia que os
discursos veiculam, através de estratégias de retérica. Incluem-se no discurso
desconstrucionista as andlises que devem se concentrar no desmonte das oposicoes
hierdrquicas bindrias, visto que as oposicdes estabelecem pretensdes de verdade e de

diferencas de poderes, atribuindo mais valor a um dos pdlos na estrutura de opostos.

Allison James e Alan Prout (1990) defendem a idoneidade da teoria discursiva, visto

que ela permite superar a dicotomia entre estrutura e agdo e entre micro e

necessdrias nio s para o compartilhamento de informagdes para os ndo leitores em italiano, mas para o aumento do
debate sobre tais questdes.
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macrossocioldgico porque se adapta tanto para uma andlise de institui¢des, de praticas
cotidianas e de subjetividades. O objeto dessa teoria sio as representacdes discursivas,
que t€m como fonte os meios de retdrica, textos, imagens, discursos. Os textos destes
mesmo autores, mais Cris Jenks (2002), fazem reconstrucdes e desconstrugdes dos
discursos dominantes sobre a infancia, e entre eles os conceitos da Psicologia de

desenvolvimento e necessidades, entre outros, e do conceito de socializacao;

iili)  sociologia estrutural da infancia — ndo deve ser confundida com o “estruturalismo”
ou “estruturalismo-funcionalista”. A infancia € tida como elemento permanente e
como uma parte da estrutura social das sociedades modernas, mas também como uma
estrutura em si mesma, comparada a classe ou a género. Como categoria social
permanente na sociedade, seus membros mudam, mas a infincia e suas relacdes com
as outras geragdes continuam, sendo um componente essencial da ordem social. Esta
linha pde em relevo as condi¢Oes estruturais em que a infincia se situa, e em que
ocorrem as suas possibilidades de a¢do. Tem uma perspectiva predominantemente
macrossociolégica, considerando condicdes socioecondmicas, estatuto politico,
sentidos de identidade, indicadores demograficos, econdmicos e sociais, e de que
modo essas relacdes afetam as estruturas sociais. Ao defender a infincia como parte
constitutiva da sociedade, desvela as marginalizacdes das criangas, insistindo na
posicdo social, politica, juridica, cultural e ideoldgica delas, a qual é determinada em
relacdo a divisdo de poder, trabalho, recursos econdmicos, espaciais e temporais entre
as geracdes no conjunto da sociedade. O foco deste tipo de pesquisa ndo € a crianga e
a infincia em si, mas sim o modo com que as criancas sdo integradas nas estruturas
sociais em que vivem. As criangas sdo consideradas como atores, sujeitos, porém ndo
interessa o comportamento individual, mas sim o lugar que ocupa a atividade das
criangas enquanto grupo da populagdo em relacdo a reprodugdo da divisdo do

trabalho, assim como esté organizada pela sociedade.

Dando prosseguimento, para encerrar esta apresentacdo, Prout (s/d) diz serem necessarias
novas reflexdes e renovagdes do/no campo. Para ele “Parece que depois de duas décadas de tao

extraordindrio esforco criativo, o qual por sua vez deu origem a novas idéias de carater tedrico,
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metodoldgico e empirico, a nova Sociologia da Infancia se apresenta cada vez mais perturbada”.
Ele caracteriza como maior problema o fato da Sociologia da Infincia ter buscado ocupar um
espaco dentro da Sociologia moderna nos seus proprios termos, ou seja, em meio a sua crise, no
conjunto das dicotomias, haja vista a Sociologia ter dificuldades de lidar com o instdvel mundo
da modernidade tardia, cabendo a Sociologia da Infincia, segundo ele, alcar o “degrau da

modernidade”.

A Sociologia da Infancia contemporinea deu os primeiros passos neste periodo em que a
vida social assumia um cariter diferente e a teoria social enfrentava uma dificil crise.
Comecou por estar associada a uma tradicdo socioldgica e a um aparato tedrico que
haviam jd entrado num periodo de divida, instabilidade e reproblematizagdo. Nas décadas
de 1980 e 1990, a Sociologia tentava manter-se a par de um complexo conjunto de
mudancas sociais anteriores delineadas e que abalaram os pressupostos modernos que lhe
haviam servido de base durante quase todo o século anterior. O problema era que a teoria
social moderna nunca havia proporcionado muito espaco a infancia. A Sociologia da
Infancia via-se, por essa razdo, a bragos com uma dupla missdo; criar espagco para a
infancia no discurso sociolégico e confrontar a complexidade e ambigiiidade da infancia

enquanto fendmeno contemporaneo e instdvel (PROUT, s/d, p. 4).

Para uma maior problematizacdo da critica do autor a Sociologia da Infancia, seria
necessario um aprofundamento tedrico acerca do que ele denomina de Sociologia na
modernidade tardia, o que ndo coube ao perimetro deste estudo, mas que € possivel ser feito em
pesquisas que nascerdo, visto ser esse um campo repleto de possibilidades investigativas.

Adentrar o debate da critica feita pelo autor poderia direcionar este estudo para outro caminho.

1.4 Sociologia da Infancia: para onde vai a pesquisa sociologica no
Brasil?

Nessa parte da pesquisa que dedico a area da Sociologia da Infancia no Brasil, talvez
fosse mais relevante tracar o atual estado da arte acerca das pesquisas nacionais que se filiam a
este novo paradigma, algo que apresente o panorama contemporaneo desta producio, apds seus

mais de vinte anos de existéncia e que legitima sua consolidacdo. Mas no momento, uma
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sociologia da sociologia (IANNI, 1976) ja cumpre com parte da tarefa de propor e contribuir com
uma reflexividade para o campo no e do contexto brasileiro.

Pesquisadoras que se dedicam a drea (QUINTEIRO, 2000), (FARIA, 2002), (ROCHA,
1999) (GOBBI, 2007) e outras, vém ratificando que os prelidios deste campo de estudo em nosso
pais datam de mais de cinqiienta anos, bastante tempo antes do aporte tedrico-metodolégico que
aqui chega denominado de Sociologia da Infancia. O grande socidlogo brasileiro Florestan
Fernandes, assim como alguns modernistas, dentro eles Mario de Andrade™, ji reconheciam as
criangas como atores sociais, € suas praticas e pesquisas podem ser incluidas, atualmente, na
abordagem do que se denomina de Sociologia Brasileira da Infincia, Sociologia da Infancia
Brasileira®® ou Sociologia da Infincia a Brasileira, ou como ouso denominar, inspirada em Sergio
Micelli.

Ainda s@o poucas as pessoas que se interessam pela infincia que sabem que o jovem
Florestan Fernandes, quando ainda cursava a cadeira de Sociologia I, do curso de Ciéncias
Sociais, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, a cargo do professor Roger Bastide, que
posteriormente viria ser seu orientador, desenvolveu uma pesquisa sobre o folclore paulistano
durante o ano de 1941, sua primeira pesquisa de campo, publicada de forma mais completa em
1946. Nessa pesquisa, o socidlogo autodidata coletou materiais sobre: o folclore infantil, cantigas
de ninar e de acalanto, cantigas de piquenique, alguns contos, lendas e fabulas, adivinhacdes
populares, provérbios, ditos, supersticdes e sonhos de interpretacdo de cunho magico; mas, pouco
a pouco, durante o decorrer do trabalho de campo foi interessando-se pelo estudo dos grupos
infantis conhecidos como “trocinhas”, por auto-representacdo do grupo de criancas. Florestan
observou e estudou as “trocinhas” nos bairros do Bom Retiro, Lapa, Bela Vista, Bras e Pinheiros,
mas “devido a amizade de algumas criancas, o material relativo as “trocinhas’ do Bom Retiro é
mais completo” (p 201), destacando que as opinides e criticas dos meninos e meninas foram

valiosissimas e colaboraram com a pesquisa, sendo que as conversas constituiram-se em

% O contexto em que Mério de Andrade e outros modernistas interessam-se pela infincia é marcado por
transformagdes decorrentes do surto de renovagdo cultural em Sdo Paulo, nas décadas de 1920 a 1930, atrelado aos
consércios empresariais na imprensa e ao dinamismo de agremiacdes politicas e culturais, num contexto de débdcle
econdmica, social, politica e ideoldgica do antigo regime republicano (MICELLI, 2009).

2 A professora Anete Abramowicz da UFSCar, em seu pds-doutorado na Franca com Régine Sirota, e em contato
direto com a producdo européia, tem intensificado a idéia da necessidade de uma sociologia da infancia no Brasil que
se engaje numa perspectiva de pensamento pds-colonialista e caminhe para pensarmos a educacdo da pequena
infancia macunaimica, como defende Ana Licia Goulart de Faria.
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verdadeiras e completas entrevistas. Ou seja, ndo se limitou a observacdo minuciosa e
prolongada, mas considerou o testemunho infantil como fonte fidedigna de seu estudo.

Florestan Fernandes contextualizou seu estudo com as peculiaridades da situacdo
histérico-cultural de Sao Paulo, dada as rdpidas transformacdes ocorridas do final do século XIX
até o primeiro quartel do século XX, que colocaram em confronto a desagregacdo da ‘“cultura
folk” em detrimento da emergéncia da “cultura civilizada”, devido a tais mudangas a natureza
folclérica preenchia uma significacdo ou funcdo de cardter social, como um complexo cultural
que contribui de certa maneira para a integracdo e a continuidade do sistema social, ou melhor,
para a “sobrevivéncia” de elementos simbdlicos de um passado mais ou menos remoto. Para ele,
ndo se pode estudar, compreender e explicar as ocorréncias folcldricas fora do contexto social, ja
que as transformacgdes deste é que regulam a estabilidade e a continuidade da heranca cultural
tradicional.

Nessa que é considerada a primeira pesquisa social acerca da infincia da qual se tem
registro no pais, o soci6logo analisa os grupos infantis formados nas ruas, grupos extra-escolares
que se formam basicamente pelas relagdes de vizinhanca, tendo como finalidade a recreacio;
quando a rua ainda ndo era tida como lugar do perigo, da violéncia e do nlo-pertencimento
familiar. O autor faz uma ressalva para o fato de haver grupos infantis de criangas menores de 4
anos, mas nio se detém a analisd-los, pois eles ainda ndo t€m consciéncia grupal definida e
consistente, e muitas vezes sao orientados pelos adultos.

Para compreensao do que vem a ser o constructo teérico fundamental para os estudiosos
da infancia na contemporaneidade, a cultura infantil, construido por Florestan Fernandes, ele
analisa com afinco o que chama suporte ou a base social de constituicao dessa cultura, que sao: i)
a formacdo das “trocinhas”; ii) sua organizacao e iii) suas acdes — ou seja, quando as trocinhas

estdo envolvidas nas atividades recreativas e folguedos. Mais detalhadamente, tem-se:

1) Inicialmente, as criancas podem reunir-se sé para brincar. Depois, pouco a pouco, 0s
contatos vao criando um ambiente de compreensdo comum e de amizade reciproca,
manifestando a consciéncia grupal pela intolerancia para com os estranhos ao grupo .
Nessa fase inicial da formacdo do grupo os jogos e as rodas infantis t€m particular
importancia. A medida que os contatos se estreitam e se desenvolve a unidade do

grupo, as atividades tomam outra dire¢do” (2004, p. 204). A organizacdo interna a
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cada trocinha constituem-se de diferentes elementos de pertenca, género, forga fisica,
etnia, classe social e também etdrio —com pichotes menores de 7 anos. Tais elementos
podem se combinarem de diferentes maneiras ou nio, o que vem caracterizar cada
trocinha, e a relacdo entre as diferentes trocinhas. Sancdes punitivas, transgressoes,
rivalidades, segregacdes, sistema de peneiramento, acolhimento ao grupo e escolha de
liderancas demonstram as diferencas nuances da consciéncia grupal infantil. (2004, p.

204)

No caso da trocinha de meninos, a equipe de futebol ganha muita importincia, dada a
distribui¢do de atividades entre os membros do grupo, e a redefini¢cdo de papéis, hd também a
rivalidade entre os times que podem ser da mesma trocinha ou de trocinhas diferentes, como a

escolha do lider, as transgressdes, as punigdes, o prestigio e os sacrificios pela equipe.

ii) a estrutura das trocinhas se modificadava no inicio de cada nova atividade ou
brincadeira, pois a organizagdo grupal dependia das atividades postas em ag¢do (tipo de
folguedo) e da distribuicdo de papéis demandados, o que muitas vezes exigia
processos de selecdo, sendo que na maioria dos casos ja representavam a introducao
no préprio folguedo, distribuindo entre os membros do grupo os papéis lidicos
desejados e repudiados, a exemplo das cantigas de sele¢do: em cima do piano tem um
copo de veneno [...] ou mamde mandou eu escolher esse daqui, mas |...], sdo alguns

exemplos.

Conhecendo o que Florestan chama de base social da cultura infantil, passemos entdo a
esse constructo, antes cabe dizer que nos referimos as culturas infantis no plural, j4 que, como
afirmado anteriormente, sdo muitas as infancias, diversas sdo as formas que a infancia pode ser
vivida dentro do mesmo tempo histérico e espago geografico, aliada a pluralidade cultural de
nosso pais e de outros paises, tornam mdltiplas as culturas infantis. Assim como as diversidades e
desigualdades sociais ddo também um cariter de heterogeneidade as formas como as criangas

produzem suas culturas, ou seja, as condi¢des dadas ditas por Marx.
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Para Florestan, cultura infantil e folclore infantil tém significado préximo, sendo o
conceito de cultura infantil mais abrangente, pois retine alguns elementos ou complexos culturais
de natureza ndo-folcldrica, sendo adequada por que € mais inclusiva e traz consigo a conotacio
especifica, concernente ao segmento da cultura total partilhado, de modo exclusivo, pelas
criangas, que constituem os diversos tipos de grupos infantis. Em plena década de 1940, o jovem

socidlogo jé afirmava que

Existe uma cultura infantil, uma cultura constituida de elementos culturais quase
exclusivos dos imaturos e caracterizados por sua natureza lddica [...] cujo suporte social
consiste nos grupos infantis (agrupamentos estdveis e organizados dos imaturos como as
trocinhas) em que as criangas adquirem, em interag@o, os diversos elementos do folclore

infantil (ibidem, p. 215).

O que permite afirmar que a crianga aprende a ter infncia e produzir as culturas infantis
com outras criangas, no coletivo infantil. No entanto, parte de elementos que compdem a cultura
infantil — de natureza folcldrica —, provém da cultura adulta. Resto de velhos romances, jogos
cénicos, antigas dancgas coreograficas, algumas de origem portuguesa, sdo ou foram elementos da
cultura adulta, incorporados a cultura infantil por um processo de transferéncia e aceitagdo, que
se conservam até hoje entre as criancas, mas que hd muito desapareceram entre os adultos. E
certo que houve modificacdes, dado seu deslocamento no tempo e no espaco, mas que se deram
de forma lenta e quase inconsciente, institucionalizando-se aos poucos como tracos folcldricos
tradicionais dos circulos infantis.

Enfim, nas andlises e construgcdes tedricas de Florestan Fernandes, destacam-se a
influéncia socializadora do folclore, fazendo um paralelo entre socializag¢do da crianca e a cultura
infantil, constatando que € possivel analisar o processo de socializacdo da criancga dentro de seus
proprios grupos infantis, ou seja: educacdo da crianca, entre as criangas e pelas criangas. A
crianca € modelada, é formada, também, através dos elementos da cultura infantil, pois estes
elementos pdem-na em contato direto com os valores da sociedade (FERNANDES, 2004, p.219).
Assim, da-se a aquisicao de elementos culturais por meio da atualizagdo da cultura infantil, sem a
transmissao sistemadtica e interferéncia direta dos adultos. Ao falar de socializac@o e suas andlises
acerca da imitacdo e transmissdo dos tracos culturais, assemelha-se ao que William Corsaro

designou de reproducdo interpretativa, muitos anos depois da pesquisa de Florestan.
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Mais de quarenta anos depois da pesquisa de Florestan Fernandes, outro sociélogo
brasileiro dedica-se a compreender a infincia e, o que € mais interessante, porque atipico, € que
demonstra esse seu olhar pela dtica de uma menina do campo, Regimar, que junto a outras
criangas, seus amigos, lutam pela posse de terra e pela vida. José de Souza Martins (1993), no
livro “O Massacre dos Inocentes: a crianga sem infancia no Brasil”, coletinea de textos sobre
pesquisas com e sobre criancas, flagram a supressdo da infancia, “momento de possibilidades que
a sociedade vai aceleradamente transformando em momento de exclusdo e caréncia, momento de
impossibilidade de participacdo e integracdo social, momento que nega na criancga a possibilidade
do cidadao (ibidem, p. 10-11)”, em que [...] as criangas, cada vez mais, vao sendo socializadas
para a infincia ndo como o momento da esperanga ¢ do sonho, momento do que serd, mas
momento do que foi, do castigo e da puni¢do sem sentido (ibidem, p.11)”, e que “s@o convocados
antes do tempo para as trincheiras do enfrentamento, obrigadas a viver os primeiros anos de suas
vidas em verdadeiros campos de batalha ou em verdadeiros campos de trabalho quase
compulsoério (ibidem, p.11)”.

Martins (1993) forneceu validas contribuicdes, que divido em trés perspectivas:

1) quando questiona a atencdo dada pela sociologia a temdtica da infincia, dizendo que
as “ciéncias sociais t€m trabalhado pouco com outras modalidades de diferenciacdo
(p.55)”, além de classes sociais e género. Afirma ainda: “O tema da crianca
abandonada aponta um problema social, uma “doenca” da sociedade, ja o tema da
crianga sem infancia indica um problema sociolégico, uma mutagdo da sociedade, que

se manifesta como problema social, mas que ¢é, também, um problema politico

(p.13)”.

ii) quando problematiza a ndo-validade do testemunho infantil atribuida pelas pesquisas
sociais, que continuam a tratar as criancas como designa a etimologia da palavra
infincia, in- ndo, fans — fala, aquele que ndo fala. Mas nao porque realmente nio
falem, mas porque ndo sdo ouvidas e, quando sdo, suas falas ndo s@o consideradas
como relevantes, ji4 que nao sdo “arquitetos da cena e da encenagdo social” (p.53), e
porque a relacdo pesquisador-pesquisado € antes de tudo uma relagdo de poder, de

autoridade, apoiada na concep¢do de mundo hierarquizado e classificado previamente.
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iif)

“As ciéncias sociais dariam um importante passo no seu desenvolvimento se
reconhecessem que sdo elas, nos dias de hoje, os principais portadores da critica
social (p. 16-17, grifo meu)”. Ouvir, respeitar e entender a fala infantil é reconhecer e
proclamar seus direitos, ja que “A fala € um instrumento de proclamagdo: negacdo

daquilo que o siléncio é — submissdo, complacéncia, desigualdade, menoridade (...) (p

contribuiu mais ainda, ao analisar a vida das criangas sem infincia, ou melhor, ao

descrever qual € a infancia possivel de ser vivida no contexto de exclusdo social.

z

Crianca sem infancia ndo ¢ sin6nimo de crianca abandonada (...) abrange, também,
multiddes de criangas que tem lar e familia, mas ndo t&ém infancia. E de outra natureza a
caréncia que sofrem e elas proprias o dizem. Algumas carecem de amor, cujas familias as
vezes mutiladas sucumbiram as adversidades de um trabalho excludente, ao trabalho
incerto, ao saldrio insuficiente, a brutalizacdo da chamada mao-de-obra sobrante. Outras
carecem de justica. Seus supostos direitos estdo sendo cotidianamente violados e negados.
(...) Todas carecem de infancia, pois nelas ja foi produzido a forca o adulto precoce, a
vitima precoce, o réu precoce (p.13).

A alegria da brincadeira como exceg@o circunstancial é o que define para as criangas
desses lugares a infancia como um intervalo no dia e ndo como um periodo peculiar da
vida, de fantasia, jogo e brinquedo, de amadurecimento. Primeiro trabalham, depois vao a
escola e depois brincam, no fim do dia, na boca da noite. A infancia é o residuo de um

tempo que estd acabando (p.67).

Nunca é demais conferir destaque e a devida importincia aos nossos pioneiros. Mas, para
que possamos nos inscrever e contribuir com a drea € necessdrio conhecer ndo s6 como a
Sociologia da Infancia surgiu, mas como vem se configurando no cendrio nacional
contemporaneamente. Nao ha ddvidas de seu vertiginoso crescimento, as pesquisas e publicagdes
cientificas ddo demonstracdo de tal expansdo. Mas cabe nos questionarmos, em que base essa
expansdo vem acontecendo? Quais as tematicas que t€m predominado? E as abordagens e/ou
filiacdes tedrico-metodoldgicas? Como tem sido o didlogo com a teoria internacional? Qual
relacdo estabelece com os saberes e fazeres das institui¢des dirigidas as criancas? E como ela
pode contribuir e validar documentos oficiais de regulagdo de politicas ptiblicas (de educacio)

destinadas a pequena infancia? Tento responder alguns destes questionamentos, mas mesmo que
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ndo sejam respondidos neste estudo, serdo problematizados, e aguardardo por outras
contribuigdes.

Tem sido a professora Quinteiro (2000, 2002, 2003, e 2005) quem vem anunciando e
analisando os estudos acerca da infancia e educacdo na sociologia em nosso pais, como um
campo de estudos em construgdo, e sistematizando a Sociologia da Infincia no Brasil. Sendo
assim, recorro a seus estudos para problematizar o campo, visto que ela trata de aspectos tedricos
e metodologicos das pesquisas com a infancia, e ainda, o que vejo como mais relevante em seus
estudos, busca contribuir “para o processo de formacao de professoras que atuam na educacdo da
crianga, objetivando ampliar o seu raio de leitura sobre os mundos culturais da infancia e discutir
as possibilidades e os limites da escola como lugar da infancia, no nosso tempo” (2002, p.20).

Buscando caracterizar a produgdo socioldgica referente a estudos sobre a infancia no
Brasil, no periodo de 1980 a 2000, através do projeto de pesquisa “A Emergéncia de uma
Sociologia da Infincia no Brasil: um levantamento da produgdo académica”, desenvolvido na
Universidade Federal de Santa Catarina, sob a coordenagdo de Quinteiro (2002-2003), foram
pesquisados trabalhos apresentados na Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo — ANPED e Associagdo Nacional de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais - ANPOCS,
que pautaram em seus titulos, resumos e palavras-chave, palavras como infincia, Educacio,
escola e Sociologia da Educacdo, e que permitiram visualizar como a Sociologia da Educacio

vinha tratando a crianca e a infAncia em suas pesquisas, € quais criangas foram investigadas.

[...] a selec@o da produgio realizada no ambito da Anped limitou-se a década de 90 devido
a existéncia do GT Sociologia da Educag@o datar a partir deste periodo.

Foram 181 trabalhos selecionados sobre infancia e Educag@o durante as décadas de 80 e
90, no ambito da Anped e Anpocs. Destes, 137 trabalhos referem-se a Anpocs, 34 deles
pertencem a década de 80 e 130 a de 90.[...] Os trabalhos escolhidos junto a Anped somam
44 e estdo distribuidos pela década de 90.

E interessante observar que entre os trabalhos selecionados na Anped, na década de 90,
incluindo o ano de 2000, que, de algum modo, estabelecem relacdes ente os temas
infancia, crianca, Educacdo e escola, apenas 18 trazem as categorias infincias e crianga
explicitadas no titulo, nas palavras-chave e ainda no resumo (QUINTEIRO, 2005, pp. 150-
152)
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Focalizando as pesquisas da década de 1990, nas reunides da Anped os temas mais
recorrentes foram: escola como espaco politico; trajetdrias escolares; socializagdo das criangas;
trabalho infantil; classes sociais e escola; diversidade e desigualdade; familia e escola, entre
outros com temdticas menos recorrentes, com destaque para a pesquisa com temdtica sobre o
“lugar da infincia”. Na Anpocs, no mesmo periodo, as temdticas foram bem semelhantes as da
Anped: meninos de rua; adocio; politicas educacionais para a infancia; trabalho infantil; criangas
negras e indigenas; criangas pobres; familia e escola; fracasso escolar e destaque para um
trabalho sobre “culturas infantis”.

Esse estado da arte destaca que importantes e raros estudos apresentados na década de
1990 se inscreveram na perspectiva de uma Sociologia da Infancia, eu diria de Estudos Sociais da
Infincia, mesmo que essa caracterizacdo ndo tenha sido explicitada por seus autores e que, a
partir de conhecimentos mais abrangentes sobre a producdo acad&€mica, foi possivel identificar
embrides e marcos de uma Sociologia da Infancia brasileira, quase desconhecida entre
professoras e professores e pesquisadoras e pesquisadores de Sociologia da Educacao.

Ainda assim, Quinteiro (2005) diz:

No Brasil, também os estudos sobre a infancia e a Educagdo numa perspectiva socioldgica
apresentam uma producio ampla e variada centrada por uma visdo adultocéntrica. E ainda
um campo de investigacdo em constru¢do, pouco definido, caracterizado por longos hiatos
na produgdo, apesar de algumas décadas de existéncia. Constata-se uma producdo mais
voltada para temas e problemas relativos a Histéria da Infancia com o foco voltado para as
precérias condigdes sociais das criangas, a auséncia de politicas sociais de atendimentos a
elas, e principalmente, aos diversos aspectos e especialidade que envolvem a educagdo da
crianca de zero a seis anos de idade. Contudo, estudos sobre as relagdes entre: infancia,
Educacgdo, sociedade; infancia, linguagem, cultura e alteridade; infincia, escola e
modernidade; infincia, modernidade e brincar; infincia e Histdria; infancia e classe
operdria; infincia etnia e género; infincia e poder, entre outros, também comecam a

pipocar na produ¢do académica (p.149).

Mas, além de Quinteiro, outros pesquisadoras e pesquisadores nacionais t€m se dedicado
aos mundos sociais das criangas, e a suas culturas, com pesquisas como: FARIA (2002) O parque
infantil destinado as criancas, e ainda infincia e classe operdria;, BARBOSA (20006)

Institucionalizagdo da infincia e sua relacio com o espagco e tempo; CRUZ (2008)
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Representacdes infantis acerca da qualidade de suas escolas; PRADO (2002) Relagdes entre
bebés, alteridade e brincadeiras; GOBBI (2002, 2007) Infancia e relagdes de género e desenhos
infantis; FINCO (2004) Relagdes de género na educacdo da infancia; QUINTEIRO (2000)
Infancia e escola; MULLER (2007, 2009) Infancia e cidade; LOPES (2007, 2008) Infancia e
lugares, espacos e territdrios sociais; COSTA (2009) Infancia, midias e poder; ROSSETTO
(2009) Infancia, educag¢do do campo e movimento social; MARCHI (2009) Infancia nas Ciéncias
Sociais e a “nfo-crianga”; SILVA (2002) Infancia e Trabalho Infantil; BUFALO (1997) Creche
lugar de crianca, GRIGOROWITSCHS (2007) Jogos, socializacdo e relacdes de género. A maior
parte destas pesquisas se fundamentam nos seguintes referenciais: Walter Benjamin, Marx e
Engels, Adorno, Durkheim, M. Mead, Mauss, Giddens, Elias e Bourdieu, e no brasileiro
Florestan Fernandes.

Tematicas como: a cultura de pares; os grupos de pertenca (etnia, género e classe);
fendmenos de lideranga e protagonismo infantil; rituais de pertenca e exclusdo do meio infantil;
as transgressoes e traquinagens das criangas; uso das diferentes linguagens que no apenas a oral;
as estratégias de negociacdo com os adultos; suas expressdes culturais através de brincadeiras,
jogos e cancgdes; o estabelecimento de diferentes regras e modos de brincar; as diferentes formas
de se apropriarem e darem sentido aos espacos e tempos; atribui¢do e incorporacio de papéis na
relacdo familiar e com as midias; a iniciativa, autonomia e criagdo de espagos proprios; sua
criatividade e inventividade; as diferentes formas de sociabilidade; quais suas representagdes
sobre escola, classe social, etnia e género, entre outras, tém constituindo uma agenda de pesquisa
sociolégica que ainda tem muito espago para aprofundamento.

Em pesquisa anterior (CANAVIEIRA, 2008), fago um breve levantamento da inser¢do do
tema e dos referenciais da Sociologia da Infancia nas reunides do Grupo de Trabalho 07, de
Educacdo de Criancas de 0 a 6 anos, da ANPED. E negando minhas hipéteses e expectativas
prévias, até o ano de 2006, era baixa a inser¢do de pesquisas inscritas nesse paradigma que
ocupavam um espago social tdo importante em ambito nacional, legitimador dos habitus e das
propriedades de posicdo dos agentes do campo em questdo. No quadro abaixo apresento o

levantamento quantitativo.
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Quadro de ocorréncias da palavra-chave Sociologia da Infancia
por reuniiio nos trabalhos e posteres do GT - 07.

Reunides/Ano Total Sociologia da Infancia

1| 23*-2000 20 -

2| 24°-2001 20 -

3| 25°-2002 16 -

4| 26°-2003 9 -

5| 27*-2004 15 4
6 | 28"-2005 27 4
Total 107 8

Fonte: CANAVIEIRA, p.11, 2008.

Ao analisar tais dados, o que causou surpresa foi que ele comprova uma tardia
apropriacdo de tais conhecimentos nas pesquisas nos programas de pds-graduagio em educagio
pelas pesquisadoras da educacdo da pequena infancia, visto publicagdes importantes que
difundem tais idéias datarem no pais, do ano de 2001, com Sirota e Mantondon, e também com
publicacdo nacional com Faria, Demartini e Prado (orgs.) (2002), publicacdes organizadas e
traduzidas por participantes do referido GT.

Ap6s analisar os oito trabalhos encontrados nessa pesquisa anterior, e me aproximado das
investigacdes das pesquisadoras e pesquisadores a pouco citados, faco as seguintes ressalvas
sobre as pesquisas nacionais que se inserem no paradigma teérico-metodolégico da Sociologia da

Infancia:

e o campo tem sido predominantemente marcado pelos dispositivos institucionais voltados

as criangas, com énfase no ambito escolar;

e ¢ marcado pela influéncia da corrente interacionista, com foco em questdes

microssocioldgicas, e baixa tematizagao das questdes estruturais da infancia;
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poucas pesquisas se filiam claramente a uma abordagem tedrica dos estudos sociais da
infancia, causando confusdes, como se a unica abordagem tedrica de fundamentagdo

socioldgica fosse a propria Sociologia da Infancia;

as pesquisas dentro dos estudos sociais da infincia, além de nao se inscreverem dentro de
um paradigma da teoria socioldgica, nao buscam estabelecer um didlogo com a Sociologia
de uma forma mais geral, ou mesmo problematizar tal relagdo, o que pode levar a um

isolamento da area;

conceitos e categorias estdo virando lugar-comum dentro das pesquisas na drea, sem que
sejam debatidos ou explicitados, tal como a afirmacao de que a infancia é uma construgdo

social, assim como as categorias geracdo e socializacdo.

parece haver uma correlacdo direta da filiacio na Sociologia da Infincia, enquanto

fundamentacao tedrica, e na etnografia, enquanto opcao metodoldgica;

nem todos os trabalhos que optam pela etnografia como procedimento metodoldgico
fazem andlises etnogrificas e se fundamentam nos referenciais da Antropologia, boa

parte, a tém restringindo apenas a instrumento de coleta de dados;

algumas pesquisadoras que tém se dedicado a Sociologia da Infancia no pais, sem
adentrar o coletivo infantil, seja nas instituicdes educativas, nas ruas, parques ou onde
quer que elas se reinam, alegam que o objetivo central da Sociologia da Infincia é a
compreensio e explicacdo dos processos de socializacdo. Cabe a pergunta: mas serd

mesmo esse o principal objetivo deste campo?

observa-se uma importagdo e apropriagdo das teorias internacionais sem uma devida
adequacdo ou adequacdo, dada nossas diferencas histdricas, sociais, culturais, politicas e
econdmicas, elas precisam ser relativizadas. Nossas criangas, negras, indigenas,
ribeirinhas, quilombolas, sem-terras, do campo, da periferia, dos morros, das ruas, das
grandes cidades, das classes altas, as pobres, ndo sdo contempladas por teorias de outros

paises, deve-se, entdo, negar a aplicacdo de modelos tedricos prontos;
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por outro lado, as experiéncias de pesquisa que versem sobre a pequena infincia e suas
culturas, em paises em condi¢des sdcio-econdmicas parecidas e/ou nos paises hermanos,

da América Latina, sdo quase desconhecidas;

a pesquisa de Mendes Filho (2008), trabalho encomendado pelo GT 07 da ANPED,
mostrou a baixa institucionalizacdo das pesquisadoras e pesquisadores da area, poucos sao
coordenadoras e coordenadores de grupos de pesquisa, € a educacdo pequena infincia
nao fazem parte dos temas das linhas de pesquisa dos programas de pés-graduagdo, ou
seja, oficialmente falamos de um grupo pequeno, de recém-doutores, concentrados na

regido sudeste do pais;

mesmo as temdticas das pesquisas abordando, em grande maioria, as instituicdes
educacionais, ainda ha pouca preocupacao com as docentes, seu fazeres e saberes, ficando

a discussao restrita ao campo epistemoldgico cientifico-académico;

do outro lado, as variedades teméticas, a interlocu¢do com os movimentos sociais, com as
instdncias do governo na elaboracdo de documentos regulatérios e a tentativa de
contribuir e construir uma Pedagogia da Infincia s3o aspectos muito positivo das

pesquisas que se fundamentam nessa perspectiva tedrica.

Apesar da Sociologia Brasileira da Infancia manter uma agenda de pesquisa proficua e

diversificada, insisto na necessidade de uma revisdo ou renovagdo no sentido contrdrio do que

propdem as criticas de Prout (s/d), ou seja, na urgéncia em revisitarmos as teorias socioldgicas

modernas, haja vista, a meu ver, termos passado (pedagogas e pedagogos, cientistas sociais,

docentes da educacdo infantil, formuladores de politicas puiblicas para a infancia) muito

apressadamente da total desconsideracdo da crianga como ator social e agente de direitos, para

seu protagonismo e investigacdo de seus mundos, descolando eles — os mundos - da realidade

social, ou da estrutura social nas quais essas criancas estdo inseridas. Sem abusar dos

generalismos, é certo que hd pesquisas que, mesmo dedicando-se ao microssocial, a andlises

interpretativas ou do discurso, contemplam ou inserem as criangas e suas pesquisas em seu

contexto sécio-politico-econdmico-cultural da realidade nacional, mas poucas sdo as pesquisas
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que se dedicaram a investigac@o e andlises na perspectiva macrossocioldgica da infincia, e menos

ainda, as que propuseram a construgdo tedrica de uma sociologia estrutural da infincia brasileira.

auséncia de debate tedrico, voltado a problemas relativos as péssimas condi¢des de vida e
existéncia das criangas e de suas familias, ao profundo desrespeito por parte do Estado a
criangas como sujeito de direitos e, sobretudo, aos diversos aspectos e especificidades que
envolvem a educacdo e a prote¢@o da crianga de zero a seis anos de idade (QUINTEIRO,

2002a, p. 20-21).

Sendo assim, pretendo filiar este estudo nesta perspectiva, e a justifico por ser oriunda de
uma realidade social, onde as criancgas ainda ndo fazem parte da agenda ptblica, o que ocorre por
ndo serem efetivamente reconhecidas como sujeitos de direitos e ndo gozarem de politicas
publicas destinadas a elas. Mesmo quando estd instituido que é dever do estado oferecer tais
direitos, como matriculas em creche, tal dever ndo é cumprido, quicd falar de espacos publicos
para lazer; programas assisténcias complementares ao direito a educacio e exercicio de cidadania
ativa, para serem ouvidas na gestdo dos dispositivos institucionais dirigidos a elas. Ainda faltam
dados estatisticos, entre outras fontes de dados e andlises, que retratam a realidade da infancia
vivida, como por exemplo, no interior do Maranhao.

Por isso ha de que considerar que,

[...] o socidlogo que estuda o Brasil ndo sabe mais que sistema de conceitos utilizar. Todas
as nogdes que aprendeu nos paises europeus ou norte-americanos nido valem aqui. O
antigo mistura-se com o novo. As épocas histéricas emaranham-se umas nas outras. Os
mesmos termos como ‘“‘classe social” ou “dialética histérica” ndo tém o mesmo
significado, ndo recobrem as mesmas realidades concretas. Seria necessario, em lugar de
conceitos, descobrir no¢des de certo modo liquidas, capazes de descrever fendmenos de
fusdo, de ebuli¢do, de interpenetracio, no¢des que se modelariam conforme uma realidade
viva, em perpétua transformacdo. O socidlogo que quiser compreender o Brasil ndo raro

precisa transformar-se em poeta ( BASTIDE, 1976, p.15)

O que apresentarei a seguir € o contexto politico como co-autor - assim como o cendrio
teérico, académico de producio cientifico - das mudangas ocorridas na area da Educagéo Infantil,

haja vista que, no ambito da educacdo da pequena infincia no Brasil, tais contextos sempre
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estiveram interligados. Foram pesquisadoras e pesquisadores engajados, entre outras e outros,
que lutaram para que a Educacdo Infantil se tornasse um direito das criancas. Entdo, é a partir das
lentes do conhecimento sociolégico, que apuram o olhar de lince, que problematizarei o contexto
da politica de Educacdo Infantil contempordnea em nosso pais. Pois, assim como o0s novos
paradigmas tedricos e as novas pesquisas t€ém provocado mudangas na drea, 0S NOVOS marcos

regulatérios também vém modificando este nivel de ensino em todos os ambitos.
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Il — O MOVIMENTO DA POLITICA DE EDUCAGAO INFANTIL NO
GOVERNO LULA

Estabelecer uma relacio entre o que foi dito no capitulo anterior com o cendrio politico da
Educacgao Infantil que apresento a partir desse ponto desta dissertacdo configura-se com uma
dificuldade a ser enfrentada, pois tal correspondéncia da-se de maneira sutil. As mindcias de tal
ligacdo passam pela histdria de institucionalizacdo deste nivel da educagdo bésica, marcado pela
presenca de intelectuais, pesquisadoras e pesquisadores militantes, vinculados as diferentes
Institui¢des de Ensino Superior do pafs, que desde a década de 1970 colaboram com a elaboracdo
dos marcos regulatérios da Educagdo Infantil, e que, apesar das diferentes perspectivas tedricas
que defendem, tém concordado com importancia do protagonismo infantil e com a construcdo de
uma Educacio Infantil de qualidade, imprimido aos documentos oficiais da politica da/para 4rea
vdrias concep¢des oriundas dos referenciais da Sociologia da Infancia.

Deste modo, a articulagdo entre a fundamentacao tedrica dos estudos sociais da infincia,
que estdo para além do referencial da Sociologia da Infancia, na perspectiva que traz a crianca
como portadoras de direitos, e o contexto histérico do direito da crianca a Educacdo Infantil,
podem parecer o 6bvio ndo evidente, como em A carta roubada de Edgar Allan Poe™. Cabendo
reforcar o posicionamento de que, quando temos na Sociologia os fundamentos de um esporte de
combate, como apregoa Bourdieu, ou ainda como Florestan Fernandes, conciliando sociologia
critica ao exercicio da militincia politica e social, € possivel perceber que tais assuntos nio estao

descolados.

As preocupacdes tedricas e praticas dos cientistas sociais guardam sempre certa intimidade
com as condi¢des de existéncia social e suas tendéncias. Essa correspondéncia e
determinacido reciprocas, contudo, ganham maior nitidez quando as configuracdes sociais
de vida entram em crise. E nas épocas das comogdes internas dessas configuracdes que a

reflexdo cientifica se volta diretamente para os problemas fundamentais. As vezes, essa

30 Edgar Allan Poe, americano nascido em Boston em 19 de janeiro de 1809, foi cronista, poeta, critico literdrio,
editor e jornalista, conhecido por suas histérias mérbidas, fantdsticas e por seu pessimismo, que foi atribuido a perda
dos pais de tuberculose, mais tarde a mae adotiva e depois a esposa. Poe estudou na Inglaterra, serviu ao exercito
americano e foi expulso por mau comportamento da Universidade de Virginia e morreu aos 40 anos em detrimento
da dependéncia de dlcool. Em A carta roubada (1844), o investigador da policia tenta desvendar o sumico d e uma
carta, mas nao a procura no lugar mais evidente, dado como ébvio demais.
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reflexdo precisa voltar-se, a0 mesmo tempo, para os problemas suscitados pelas mudangas

sociais e para a propria estrutura do pensamento cientifico (IANNI, 1976, p. 8).

Reafirmo, entdo, que a teoria de campo de Bourdieu, como um local de disputas, ajuda a
compreender e analisar os marcos regulatérios da EI, mas ndo apenas como um campo
caracterizado por disputas conceituais, mas também de inten¢des e ideologias politicas que
acabam por marcar a producdo dos documentos oficiais, que é o que tem acontecido neste
momento na EI. No movimento politico de elabora¢do dos ordenamentos legais que apresentarei
a seguir, € visivel que, pelo fato de autores e co-autores dos documentos serem oriundos de
diferentes campos sociais, politicos e profissionais e proferirem seus discursos a partir deles, e
ainda, por deterem diferentes propriedades de posi¢des dentro do mesmo campo intelectual, que é
o da Educacao Infantil, percebe-se a polifonia em disputa. E, para tentar demonstrar esse cendrio,
foi necessaria, como procedimento metodolégico, uma leitura dos documentos que, a0 mesmo,
tempo em que tentasse articuld-los, também, os colocasse em confronto, e, a partir das
singularidades do contexto de elaboracdo de cada um, possibilitasse visualizar a totalidade da
conjuntura histérica (politica e social) da Educagdo Infantil na contemporaneidade, assim como
os paradigmas tedricos comuns.

Apresento, entdo, as discussdes politicas acerca da educacdo da primeira infancia, ndo s
problematizando a politica oficial para este nivel de educagdo, mas contextualizando o processo
de construgdo de tal politica. O cendrio contemporaneo de tais discussdes encontra-se em um
proficuo momento de construgdo e desconstrugdo, o que coloca a todos que vivenciam a histéria
dessa drea “no olho do furacdo", principalmente quem estd pesquisando e deseja apresentar e
analisar um objeto vivo, ou a histdria viva, que ora ganha forca e ora se arrefece, sendo assim,
estd em permanente “movimento’.

Para compreender como esse furac@o se forma, é necessdrio voltar um pouco no tempo e
situar as condicdes de seu nascimento, ou seja, no caso da Educagdo infantil, recapitular
brevemente parte de sua histdria, a partir dos marcos legais, e contextualizar as discussdes atuais.
Chamo de atuais as politicas implantadas pelo governo Lula, primeiro e segundo mandato
presidencial (2003 - 2010). Relembro que, ao relatar, parto quase sempre do ponto de vista da

militancia social na area.
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Sabemos que ndo sdo as criangas — fora do dmbito do espago privado da familia — que
reclamam e exigem seus direitos. S3o adultos, na grande maioria mulheres, que lutam por elas.
Embora acredite que essa realidade também venha mudando, pois as criancas t€m chorado,
gritado, pulado, transgredido e sorrido cada vez mais alto para que possamos escutd-las, alguns

., .. ¢ 3
adultos ja adquiriram “orelha verde™"

, pena que infelizmente a maioria ainda nfo.

A passagem da educacdo da pequena infancia da esfera privada para a esfera publica -
ainda que desvinculada da 4rea da educacdo, por vezes, integrada a outros sistemas, como os da
drea da sadde ou da assisténcia social - para chegar a se legitimar como um direito educacional,
de cardter complexo, visto ser uma opg¢ao das criancas e da familia e um dever do Estado, estd
estreitamente relacionada, no Brasil, as transformacdes ocorridas no periodo da Nova Republica,
com as reformas politicas, econdmicas e sociais que impulsionaram a demanda por Educacdo
Infantil. Mas, também decorrem da mudanca na concepg¢do de infancia, que teve como uma das
suas consequéncias o reconhecimento da crianca enquanto sujeito titular de direitos, de vérios
direitos, que devem ser atendidos em concomitancia (SILVA, 1999).

Neste estudo, ndo apresento um quadro conceitual sobre o Estado, ji que para isso seria
necessdrio resgatar pensadores cldssicos como Hobbes, Locke, Rousseau, Hegel, Marx, Weber,
Gramsci e Bobbio, mas faco algumas referéncias necessarias a elucida¢do do objeto de estudo
desta dissertacdo - o papel do Estado no provimento da EI. Para tanto recorro as professoras
doutoras Maria de Fatima da Costa Gongalves (1996, 2008), Adelaide Coutinho (2008) e ao
professor doutor Fldvio Bezerra Farias (2001) todos da Universidade Federal do Maranhao,
estudiosos do Estado para me auxiliar na compreensdo do papel e suas configuracdes na
contemporaneidade, para elucidar as discussoes.

A realidade tem demonstrado que o Estado vem mudando seu comportamento (Liberal,
Interventor, de Bem-Estar, Neoliberal) e redistribuindo fun¢des sem que perca o controle sobre
elas, principalmente no campo das politicas sociais e no controle sobre o mercado. Ele (o Estado)
nunca foi tdo forte em concentrar em si o controle sobre a sociedade, evitando os
descontentamentos sociais e garantindo a infra-estrutura e a superestrutura necessdria a
acumulacao do capital.

Historicamente, o Estado moderno europeu, assentado nos principios que fundaram o

pensamento liberal, liga-se a ordem burguesa que, ao promover a derrocada do Antigo Regime

31 Alusdo ao poema italiano O homem da orelha verde, de Gianni Rodari ( ver em anexo). (RODARI apud TONUCCI, 1997).
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Absolutista, torna-se a classe dominante e hegemdnica. Com a incorporagdo dos principios de
liberdade, igualdade e fraternidade, o liberalismo, constitui-se num poderoso mecanismo de
adequacdo do individuo ao processo histérico do capitalismo, dissimulando os efeitos
excludentes que decorrem da propriedade privada dos meios de producdo, do processo de
acumulacdo e mais-valia.

No entanto, o capitalismo nio € um sistema estdvel, sofre com as tensdes e ndo estd imune
a crises, alids, crises ciclicas, que ameacam o préprio sistema de tempos em tempos. Foi o que
ocorreu no inicio do século XX com a quebra financeira da bolsa de valores americana que
atingiu todo o mundo, e o Estado, até entdo liberal, foi chamado a intervir na economia com o
objetivo de evitar a débdcle do capitalismo. E quando se funda o Estado Interventor, que através
de politicas sociais, no interior da sociedade e do mercado, tenta garantir que o sistema capitalista
ndo se dilua toda vez que for atingido por uma grande crise, tais principios fundamentam-se na
teoria econdmica de John M. Keynes, e ficou conhecida como Keynesianismo.

O Estado intervencionista se sustentou nos anos seguintes a crise, até se originar o
chamado Estado de Bem-Estar, Welfare State ou Etdt-Providence, defendendo que o Estado deve
ser gestor de politicas publicas, de cardter social, com vista a redistribui¢do da renda, a concessao
de beneficios de seguridade e universalizacdo de servigcos como sadde, transporte e educacdo,
entre outros, a fim de amenizar os efeitos selvagens do processo de producgdo capitalista
(GONCALVES, 1996).

Mas, dada a nova crise da década de 1970, torna-se necessdria a reorganizacao das formas
de acumulagdo capitalista, e tem inicio o projeto neoliberal, arquitetado no interior da classe
burguesa nos governos Thatcher (Inglaterra,1979), Reagan (Estados Unidos, 1980), Khol
(Alemanha, 1982) e Schlter (Dinamarca, 1983). Soma-se a isso: a crise do socialismo real do
leste europeu; a intensidade cada vez maior do capital transnacional oriundo do mercado
internacionalizado pelos grandes oligopdlios e multinacionais; os ataques a social-democracia; a
exaltacdo do mercado como l6cus da liberdade individual, na busca da satisfacdo das
necessidades dos individuos e da livre concorréncia e a minimizacio e satanizacdo do Estado.
Com isso, tem-se a conjuntura do Neoliberalismo, que preconiza a nao interferéncia do Estado na
esfera econdmica, o corte com gastos sociais, reformas fiscais, aboli¢do do controle dos fluxos
monetérios e a politica de privatizacdo dos servigos publicos, tudo isso em virtude dos interesses

do capital transnacional.
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Em outra abordagem, Clauss Offe (1984) diz que o conceito de Estado capitalista -
abstraindo-se as diferencas histdricas e as mudancas de sua estrutura e de sua funcio - refere-se a
uma forma institucional do poder piblico em sua relagio com a produgdo material®.

No meu entender, o Estado é uma construgdo histérica (social e politica), que implica a
necessidade de uma determinada organicidade para que possa se firmar como tal. E sempre o
Estado de uma determinada sociedade que constitui, incorpora e expressa as relacdes sociais,
politicas, culturais e econdmicas de cada época de uma determinada sociedade, datada e situada
no espago-tempo.

No Brasil, o Estado tem sua origem no processo de acumulacdo primitiva do capital
durante a fase expansionista dos impérios europeus no século XVI. E, em séculos posteriores,
também passou a se orientar por principios liberais, conforme a conjuntura politica mundial, mas
ha quem se contraponha a essa posi¢do, afirmando que o Estado brasileiro nasce moderno,
fundamentado nas analises Weberianas de Estado, e na obra do brasileiro Raimundo Faoro. O
que justifica que, no caso brasileiro, fatores estruturais e conjunturais internos € externos,
articuladamente, revelaram “formas contraditérias™ entre a questdo liberal e a acdo dos governos
imperiais e republicanos, e dada essa conjuntura politica, fomos caracterizados como dentro do
capitalismo tardio, em que o processo de industrializacdo se fez truncado. Nesse cendrio, o
Estado foi chamado a intervir e assumir fungdes complexas, como incrementar a economia,
disciplinar as relacdes sociais, defender os interesses dominantes e inserir o pais no circuito

internacional das relacdes capitalistas.

Historicamente, o comportamento tendenciosamente centralizador (¢ a0 mesmo tempo
bonificador) do Estado brasileiro frente aos problemas dos segmentos pobres da sociedade
decorre da predomindancia de regimes autoritdrios e conservadores de uma ordem social,
que s6 provocou o aumento da miséria, ao longo de séculos, para uma minoria e a
acumulacdo de riquezas para uma minoria. Que se mantém, até hoje, no poder pelas
politicas de alianca implementadas com o capitalismo avancado (COUTINHO, 2008,
p.54).

32 Para Offe em Problemas Estruturais do Estado Capitalista (1984), a oposigdo feita pela teoria marxista entre a classe capitalista
de um lado e o aparelho estatal de outro, compreendendo o Estado como instrumento das classes dominantes, para realizacdo de
seus interesses, conduz a equivocos, hoje em dia. Na visdo dele: O Estado nem estd a servico nem € instrumento de uma classe
contra outra. Sua estrutura e atividade consistem na imposicdo e na garantia duradoura de regras que institucionalizaram as
relacdes de classe especificas de uma sociedade capitalista. O Estado ndo defende os interesses particulares de uma classe, mas
sim os interesses comuns de todos os membros de uma sociedade capitalista de classes.
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Para abordar a politica de Educac@o Infantil no contexto do Estado Capitalista
Transnacional, fase deste inicio de século XXI, faz-se necessdrio trazer a tona a influéncia das
organizacdes multilaterais, ou organismos e agéncias internacionais, que para efeito deste estudo
serdo tidas como sindnimas, referindo-se ao BM, FMI, UNESCO, UNICEF, BIRD e OEA.,
levando-se em conta suas atuagdes e prescri¢des voltadas para a primeira infancia. Pela gravidade
desta problemdtica, vérias pesquisas e artigos tém se dedicado ao assunto, como: Rosemberg
(2002), Penn (2002), Rosania Campos (2008), Fiilgraff (2008) e Lopes (2009), entre outros, aos
quais recorro para uma breve apresentagdo.

As politicas de Educacdo Infantil de paises ao sul do hemisfério tém sido fortemente
influenciadas por modelos ‘“nao-formais”, com baixo investimento publico, seguindo as
orientacdes dos organismos multilaterais. No Brasil, desde os anos de 1970, as politicas
educacionais voltadas a educacdo de criancas de 0 a 6 anos se fundamentam e defendem o
discurso da educacdo compensatoria visando a compensagdo da pobreza, de caréncias culturais,
econdmicas, deficiéncias e defasagens de diferentes tipos, que caracterizam hoje a chamada
vulnerabilidade social, de criangas provenientes das camadas populares marca das prescri¢cdes de
tais organismos. Kramer (2006) diz que, influenciados por prescri¢des de agéncias internacionais
e por programas desenvolvidos principalmente nos Estados Unidos, documentos oficiais do MEC
e pareceres do Conselho Nacional de Educacdo defendiam a ideia de que a pré-escola poderia,
por antecipagdo, salvar a escola dos problemas relativos ao fracasso escolar.

Esse contexto, aliado as metdforas econdmicas da teoria do “capital humano do futuro”,
que s@o empregadas para justificar o interesse, e a intervengdo destes organismos na primeira
infancia, t€ém nos investimentos da educacio deste segmento um fator que aumentaria a eficiéncia
nos niveis posteriores de escolarizacao, contribuiria para maior produtividade e renda futura, bem
como reduziria o custo de servigos publicos como saudde, seguridade social e seguranca publica;
e, no nivel do discurso, como um dos fatores estratégicos para garantir a equidade, diminuir os
efeitos da pobreza e promover a justica social. A todo esse discurso falacioso eu, e boa parte das
militantes da 4rea, nos posicionamos contra.

As criticas feitas a influéncia e orientacdo dos organismos multilaterais para a Educacao
Infantil redundam do atendimento incompleto e de baixa qualidade implentados por seus

programas, que promove novos processos de exclusdo, pois se destinam particularmente aos
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segmentos populacionais mais pobres, como programas focais. E a politica de alivio a pobreza,
nesses termos, nao provoca mudancas estruturais, pelo contrdrio, acaba atingindo os problemas

pelos seus efeitos, realimentando as estruturas que a produzem.

2.1 Nada vem de graca!

No que se refere ao direito a Educacdo Infantil, mesmo que desde 1875 (Kuhlmann Jr.,
1998) a educacdo institucionalizada para criancas menores de sete anos jad ocorresse com
diferentes propostas e denominacdes: escola maternal, jardins-de-infancia, creche, pré-primario,
pré-escolar e até classes de alfabetizacdo, no Brasil, ela s6 se efetiva como direito da criangca com
a Constituicdo Federal de 1988.

A conjuntura de elaboragcdo desse direito na Constitui¢do aconteceu paralelamente a
discussdo em ambito internacional da necessidade de formulacdo de um documento, que, para
além da Declaracdao Universal dos Direitos da Crianca, promulgada pela Organizacao das Nagdes
Unidas — ONU, em 1954, comprometesse os paises com a reformulacdo dos instrumentos de
protecdo a infincia e com a garantia de direitos mais compativeis com suas necessidades e com
as concepgdes de infiancia emergentes (KISHIMOTO, NASCIMENTO, PINAZZA, PRADO,
2009). Assim, em 1989, foi criada a Convencgao dos Direitos das Criangas, ratificada pela maioria
dos governos do mundo; e que, no Brasil, determinou a elaboragdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, em 1990, com o intuito de assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracio,
violéncia, crueldade e opressdo (Art. 4° e Art. 5° do ECA, Lei n°® 8.069/1990).

Ap6s a Ditadura Militar, com o processo de redemocratizacdo do pais, os movimentos
sociais recomecgaram a lutar por direitos que foram suprimidos ou que nem foram garantidos com
o regime autoritdrio, dai porque a elaboragdo de uma nova Constituicdo era necessaria. No que
tange as lutas pelos direitos das criangas de 0 a 6 anos de idade a educacgdo, foram sindicalistas,

pesquisadoras e/ou professoras ligadas a instituicdes de pesquisa, universidades e a movimentos
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sociais que levaram a frente as bandeiras de luta, levantadas por mulheres trabalhadoras,
operdrias ou nio.

Deste modo, foi o movimento feminista um dos primeiros a entrar na luta por direitos. As
mulheres, nos anos 70, tendo lutado pelo direito de trabalhar, estudar, namorar e ser mae, lutaram
também, e principalmente, pelo direito de seus filhos e filhas a creche, o que lhes garantiria os
outros direitos. Agregaram a esta mesma luta, nos anos 80, o direito das criancas a educacio,
anterior a escola obrigatéria (FARIA, 2005).

Faria (2005) nos mostra que, fruto de pesquisas e estudos feministas nacionais e
internacionais, a primeira proposta brasileira para uma politica publica de educagdo das criangas
de 0 a 3 anos veio da gestdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e do Conselho
Estadual da Condicdo Feminina — SP (1986 — 1989). O material produzido CRECHE-URGENTE
traz a discussdo feminista do dever do Estado e do direito a creche tanto para as mdes e os pais
como para as criangas.

Na segunda metade da década de 1980, movimentos sociais vinculados aos diferentes
setores das politicas sociais organizaram-se visando a inser¢do de direitos na nova Carta
Constitucional que seria elaborada. Com a educagdo infantil nio foi diferente, véarios segmentos
se uniram com o objetivo de sensibilizar a sociedade sobre a importincia de compreender a
pequena infincia como um periodo distinto do desenvolvimento da crianca, que apresenta certas
peculiaridades e particularidades fundamentais. Os movimentos reivindicaram um tratamento
diferenciado as criancas, e a Constitui¢do deveria reservar um espaco a elas também no capitulo
que trataria da educacao.

Na época, uma das entidades que compunha esse movimento era a Organizacdo Mundial
para Educacdo Pré-escolar — OMEP, que realizou ampla mobiliza¢do. Num artigo, Vital Didonet,

presidente da entidade, conclamava:

Esse ano deve ser, um ano de intenso trabalho em torno do tema crianga e constituinte. E
um momento histérico importantissimo que ndo podemos perder por omisso. [...] vamos
fazer uma programacdo intensa . Peco que todas as associagdes se articulem com todas as
institui¢des (Pudblicas e Privadas — Secretarias de Governos, Fundacdes, Institutos, Centros
de Estudos, de Pesquisa, Postos de Saude, de Assisténcia, Associacdes de Pais e Mestres,
Associacdo de Bairro, etc.),estabelecam um plano de acdo conjunta em torno de um

objetivo comum, por exemplo: trabalhar pela conscientizacdo, sob a forma de
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‘movimento’;pressao para estabelecer, na Nova Constituicdo, os principios e as obrigacdes

do Estado com as criancas (DIDONET apud BITTAR, SILVA e MOTTA, 2003, p.37).

Dai surgiu a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte que organizou e liderou o
movimento conhecido como “Constituinte: Lute por Mim — a crianca e o adolescente: propostas
para a Assembléia Nacional Constituinte”. Esse movimento envolveu vdrios segmentos da
sociedade civil em torno da organizacido de estratégias politicas, cujos objetivos consistiam na
articulacdo com deputados e senadores, visando a obtencdo de compromisso por parte dos
constituintes com as reivindicacdes do movimento. Em todos os estados foram criados féruns de
mobilizacio e discussdo sobre as reivindicagdes do movimento. O documento intitulado “Temos

o dever de participar da Constituinte” destacava que:

[...] ndo é a pré-escola que vai fazer uma nova sociedade, mas ela se inscreve no contexto
da luta pela nova sociedade: ela busca formar o cidaddo, o homem auténtico, autbnomo,
lutador, autoconfiante. Como? Desenvolvendo na crianga a capacidade de observagdo, e
percepcdo, a confianca nas préprias capacidades, as atitudes de convivéncia, a
participacdo, companheirismo e colaboragdo (DIDONET apud BITTAR, SILVA e
MOTTA, 2003, p.38).

E, em 1988, o movimento conseguiu seu intento, pois foi assegurado na Constituicao
Federal que (vinte um anos depois ganha emendas que a modificam, como veremos logo a

frente), promulgou:

Art. 6° - “Sdo direitos sociais: a educacdo; a satide (...) a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta Constituigao;

Art. 208 - IV - “O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante garantia de:
(...)atendimento em creche e pré-escolas as criancas de 0 a 6 anos de idade”.

Art. 211 — “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em

regime de colaboracdo, seus sistema de ensino.”

II — “Os Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagdo
infantil”.
Art.227 — “E deve da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianca e ao

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educagao,

ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio”.

Art. 7°, incisos XVIII, XIX e XXV, do capitulo Dos Direitos Sociais reconhece como
direitos do trabalhador a licenca-gestacdo de 120 dias, a licenca paternidade e a assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e

pré-escolas (BRASIL, 1988).

Somente ap0ds seis anos da conquista da CF del988 ¢é formulada a primeira Politica
Nacional de Educagdo Infantil (1994-1996) pela Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil —
COEDI, da Secretaria de Ensino Fundamental — SEF, hoje Secretaria da Educacao Bésica — SEB,
do Ministério da Educacdo e do Desporto — MEC, criada neste periodo, a partir da articulacio do
movimento social da época e das pesquisadoras e intelectuais de diferentes Instituicdes de Ensino
Superior — IES, tendo como coordenadora Angela Barreto. Nesse periodo foi que publicado um
conjunto de documentos, chamados carinhosamente de Documento das Carinhas, em alusdo aos
rostos de criancas de diferentes etnias impressos na capa destas publicacdes. Um desses
documentos, Critérios para um Atendimento em Creche que Respeite os Direitos Fundamentais
das Criancas, foi reeditado em 2009. O que representa, na minha perspectiva, uma tentativa de
retomada ou continuidade do espirito politico daquela época. O conjunto dos documentos
buscava a superacdo da dicotomia educacio/assisténcia, explicitando objetivos, diretrizes e linhas
de acdo prioritdrias para o segmento, para a garantia do direito da pequena infancia a uma

educacao de qualidade. Tendo como principios norteadores:

1. A Educacdo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Bésica e destina-se a crianca de
zero a seis anos de idade, ndo sendo obrigatéria, mas um direito a que o Estado tem
obrigacdo de atender.

2. As institui¢des que oferecem Educacio Infantil, integrantes dos Sistemas de Ensino, sdo
as creches e as pré-escolas, dividindo-se a clientela entre elas pelo critério exclusivo da
faixa etdria (zero a trés na creche e quatro a seis na pré-escola).

3. A Educag@o Infantil é oferecida para, em complementagdo a agdo da familia,
proporcionar condi¢des adequadas de desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e
social da crianga e promover a ampliacdo de suas experiéncias e conhecimentos,
estimulando seu interesse pelo processo de transformacdo da natureza e pela convivéncia

em sociedade.
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4. As acdes de educacdo, na creche e na pré-escola, devem ser complementadas pelas de
saude e assisténcia, realizadas de forma articulada com os setores competentes.

5. O curriculo de Educag¢do Infantil deve levar em conta, na sua concepg¢do e
administracdo, o grau de desenvolvimento da crianga, a diversidade social e cultural das
populagdes infantis e os conhecimentos que se pretendem universalizar.

6. Os profissionais de Educacéo Infantil devem ser formados em cursos de nivel médio ou
superior, que contemplem contetdos especificos relativos a essa etapa da educacéo.

7. As criancas com necessidades especiais devem, sempre que possivel, ser atendidas na

rede regular de creches e pré-escolas (BRASIL, 1994, p. 15-16).

Sistematica parecida com a que aconteceu na luta pela inclusido dos direitos das criangas
na Constituicao, ocorreu na elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB n°. 9.394/96, todavia, o processo de tramitacdo foi lento. Saviani (1998) historiciza as idas e
vindas, os ganhos, as perdas e as negociacdes politicas inerentes a sua promulgacado, afirmando
que as brechas ou falhas deixadas na costura dos diferentes projetos de lei, acabaram por diluir as
responsabilidades em relacdo & Educacdo Infantil. No entanto, essa LDB € um marco histérico e

vitorioso da garantia deste nivel da educagdo como primeira etapa da Educacdo Basica e

[...] pode-se dizer que a versdo final da LDB incorporou na forma de objetivos proclamado
as discussdes da drea em torno da compreensdo de que trazer essas institui¢des para a drea
da educagdo seria uma forma de avancar na busca de um trabalho com um cariter
educativo-pedagdgico adequado as especificidades das criancas de 0 a 6 anos, além de
possibilitar que as profissionais que com elas trabalham viessem a ser professoras com
direitos a formagdo tanto inicial em servico e a valorizagdo em termos de selegdo,

contratagdo, estatuto, piso salarial, beneficios, entre outros (CERISARA, 2002, p. 329).

Em consonancia com a Constituicao Federal, a LDB 1996 assegurava:

Art. 4*

“IV — atendimento gratuito em creche e pré-escolas as criangas de 0 a 6 anos de idade”.
Art. 21 — “A educaclo escolar compde-se de 1. Educagdo Bdsica, formada pela Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio”.

Secdo 11
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Art. 29 — A educagdo infantil, primeira etapa de educagdo bdsica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementado a a¢do da familia e da comunidade.

Art. 30 — “A educacio infantil serd oferecida em: I) creches, ou entidades equivalentes,
para criancas de 0 a 3 anos de idade; II) pré-escolas, para criangas de 4 a 6 anos.

Art. 31 — “Na Educacéo Infantil a avaliagdo far-se-a mediante acompanhamento e registro
do seu desenvolvimento, sem objetivo de promocdo, mesmo para acesso ao ensino

fundamental (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacdo - PNE (2001-2011) se constitui ndo apenas em mais um
aparato legal que regula a educacio nacional, mas em um movimento nacional articulado em prol
desta, mobilizando os diferentes agentes e setores da educacdo. Uma ampla discussdo entre os
diferentes sujeitos da drea da educagdo foi estabelecida em duas Conferéncias Nacionais de
Educacao, a tltima no ano 2000, em Porto Alegre. Os debates e embates foram travados com a
esfera governamental — legislativo e executivo federa, e diferentes correlacdes de forgas
estiveram presentes dentro dos diferentes campos da educagado, o que configurou dois PNEs, um
chamado de Plano da Sociedade Civil, oriundo das Conferéncias Nacionais, € outro o Plano do
Governo saido dos bastidores do Congresso Nacional do segundo mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso - FHC, o plano do governista é marcado pela disputa por ganhos
privados, por menor investimento e compromisso governamental com a drea e pela forte
influéncia das agéncias-organismos internacionais e ja vinha sendo elaborado desde 1997. E
novamente, como fruto das disputas, um marco legal reverte-se numa costura entre duas
propostas ideoldgicas diferentes.

Para a Educacgdo Infantil, o PNE estabelece um conjunto de 26 objetivos e metas, que, em
sintese, tratam da ampliacdo da oferta de creches e pré-escolas; elaboragdo de padrdes minimos
de qualidade de infra-estrutura para o funcionamento das instituicdes; autorizacdo de
funcionamento das institui¢des; formacdo de profissionais; garantia de alimentacdo para as

criancas atendidas em estabelecimentos publicos e conveniados; fornecimento de materiais

3 Em Politica e Educacdo no Brasil: o papel do Congresso Nacional na Legislagdo do Ensino (1999), Saviani analisa
o papel do Congresso Nacional na Legislacdo da Educacdo Brasileira das Leis: n° 4.024/61, n° 5.540/68 e 5.692/71,
em que deixa claro as conciliagdes, o autoritarismo desmobilizador, o autoritarismo triunfante, a democracia
restritiva e a democracia excludente, ou seja, as vicissitudes da ordenag@o politico-juridica, que nos ajudam a
entender e criticar o Congresso na formulacdo da Constituicdo Federal, da LDB n°® 9.394/95 do PNE, do FUNDEB,
da PEC 277 aqui citados.
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adequados as faixas etdrias; estabelecimento de padrdes de qualidade como referéncia para a
supervisao, o controle, a avaliacio e o aperfeicoamento da educagao infantil.

Dentre tais objetivos e metas para a primeira etapa da educagdo bdsica, o PNE define que,
até 2005, os sistemas devem “ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populacdo de até 3 anos e 60% da populagcdo de 4 a 6 anos (ou de 4 e 5 anos) e,
até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos
(BRASIL, 2001, p. 61)” e complementa: “adotar progressivamente o atendimento em tempo
integral para as criancas de 0 a 6 anos (p. 63)”.

Assegura, ainda, que os recursos municipais sejam aplicados prioritariamente na
Educagao Infantil, com a colaboracio da Unido, que deve “exercer a a¢do supletiva da Unido e do
Estado junto aos Municipios que apresentarem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos
termos dos artigos 30, VI e 211 § 1° da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2001, p. 64)”. O que nao
acontece em Sao Luis, nem nos demais municipios do interior do Maranhao.

Anterior ao PNE ha outros trés documentos nacionais publicados em 1998 que marcam a
presenca de diferentes concepgdes de Educacdo Infantil, as disputas entre essas concepgoes, €
como um governo faz para que prevaleca sua ideologia, tomando partido da concep¢do que mais
se coaduna com seus ideais, no caso, ideal de estado minimo, de mercado, do individualismo e da
educacdo como mercadoria. Mas também como fruto da demanda social por politicas de
regulacdo da area.

O primeiro documento, Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Institui¢des
de Educagdo Infantii (MEC/SEF/COEDI), de maio de 1998, é oriundo da demanda dos
Conselhos Municipais de Educacdo, que a partir da LDB de 1996, passam a ter a
responsabilidade pela autorizacdo, credenciamento e regulamentacdo das institui¢des de
Educacgdo Infantil. O documento € organizado por Conselheiros de Educacdo em cada Estado,
através da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME, com apoio da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais — UNDIME, mais consultores e especialistas sob
coordenacdo da COEDI/MEC, e tinha como objetivo subsidiar os conselhos municipais de
educacdo na normatizacdo da Educacdo Infantil. A esse respeito caberia buscar outras pesquisas
que comprovam a efetiva atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo no que se refere a

Educacdo Infantil, pois na pesquisa realizada no Maranhdo por Doihara (2007), ficou
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comprovado o descaso do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Luis com a Educagio
Infantil.

Esse documento, que orienta os conselhos, contribuiu para a formulacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil — DCNEI, pelo Conselho Nacional de Educacio,
que “além de nortear as propostas curriculares e projetos pedagdgicos, estabelecerdo paradigmas
para a prépria concepc¢do destes programas de cuidado e educagdo, com qualidade. (1998, p.2)”.
As DCNEI, com pouco mais de dez pdginas, de texto claro e bem fundamentado com os
paradigmas da drea, sdo progressivamente propositivas, mas, embora com esses atributos e seu
cardter mandatério, pois tem forca de lei, foi praticamente silenciada pelo governo, pois nio
correspondia a sua politica de homogeneizacdo e ocultamento das diversidades e das
desigualdades sociais, ndo propunha situagdes de aprendizagem a partir de um conhecimento
sacralizado e fragmentado em disciplinas, eixos ou outra nomenclatura que se dé a divisdo do

conhecimento.

Ao elaborar estas Diretrizes, a Camara de Educacdo Bdésica, além de acolher as
contribui¢des prestadas pelo Mistério da Educacdo e Cultura, através de sua Secretaria de
Educagao Fundamental e respectiva Coordenadoria de Educacdo Infantil, vem mantendo
amplo didlogo com muiltiplos segmentos responsaveis por criangas de 0 a 6 anos, na busca
de compreensdo dos anseios, dilemas, desafios, visdes, expectativas, possibilidades e

necessidades das criangas, suas familias e comunidades (BRASIL, 1998, p.2).

Este documento de proposicdo democratica determina que as Propostas Pedagdgicas das
institui¢des de Educagdo Infantil fundamentem-se em principios éticos, politicos e estéticos,
solicitando, assim, reflexdes sobre os valores de vida (VASCONCELOS e AQUINO, 2005, p.
110), respeitando a cidadania da crianca, além do plano legal, mas suas formas de expressdo e
vivéncias — as culturas infantis. Retomarei a discussdo sobre as DCNEI adiante quando abordar a
revisdo feita neste.

Quanto aos Referenciais Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil — RCNEI (1998),
documento em trés volumes, de vistosa edicdo gréfica, com redagdo fundamentada teoricamente
respaldada por especialistas nacionais e internacionais, teve uma ampla divulgacdo nacional
visando chegar as maos de cada professora e professor. O documento que deveria ser um

“parametro” para orientar a construcdo de propostas curriculares dos sistemas municipais e de
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propostas pedagégicas das instituicdes de Educagdo Infantil, dado seu formato e a politica de

. ~ . 34 S .
divulgacdo de todo o Programa Curricular do governo™, transforma-se no “curriculo nacional”,

Unico e universal, totalmente desarticulado “em relacdo ao processo que vinha construindo uma

Politica Nacional para a Educacdo Infantil coordenado por Angela Barreto na COEDI/MEC
(1994-1998)” (CERISARA, 2002, p. 335).

A ampla distribui¢do de centenas de milhares de exemplares (...) mostra o poder
econdmico do MEC e seus interesses politicos, muito mais voltados para futuros
resultados eleitorais do que preocupados com a triste realidade das nossas criangas e

institui¢des (KUHLMANN JR., 2007, p.52).

Aquino e Vasconcelos (2005) assinalam os pontos criticos da versao final do documento,

mesmo apos ele ter recebido varios pareceres técnico-avaliativos, quais sejam:

ii)

iif)

foi elaborado sem o didlogo com as docentes que t€ém acumulado historicamente
conhecimentos que sustentam esse nivel de ensino. Separando com essa prética,

mais uma vez, aqueles que pensam e aqueles que executam ;

a ideia de patrimdnio cultural é tratada como sendo um acervo acumulado
historicamente, sem contemplar os conflitos, disputas e opressdes que ocorrem

na defini¢do dos conhecimentos e valores ditos universais;

hd no documento uma hegemonia regional que desrespeita a pluralidade e a
multiplicidade de nosso pais, apresentando um modelo de creche e pré-escola de
classe média urbana, onde frequentemente se observa a supervalorizacdo da

escrita e dos conteudos escolares;

a forma de organizagdio do documento ndo conseguiu superar o modelo
tradicional, sacralizando as disciplinas académicas de sempre, o que leva a um
processo de apropriagdo do conhecimento visto de forma fragmentada e nao

problematizada.

34 x 1 o ~ .

O governo atrelou a concessao de crédito do FNDE aos municipios para formagdo continuada das professoras e
professores mediante a utilizacdo dos documentos dos parametros curriculares, chamado Parametros em A¢do, com a
utiliza¢@o de material audiovisual e de apostilas para tais formagdes.
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V) Em cada um dos eixos ha tépicos sobre idéias e praticas correntes, objetivos,
conteddos e orientacdes didéticas apresentados segundo a faixa etdria — criangas
de zero a trés anos e criancas de quatro a seis anos. Assim, ao estruturar a
organizacdo apoiada na divisdo por idades, amarrando-as a objetivos, contetidos
e orientacdes didéticas, tende a “segmentacdo” do trabalho, o que sé reafirma a
idéia de arremedo do ensino fundamental e da antecipacdo da chamada

escolarizacao ou preparacio para esse segmento (p.108).
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Cerisara (2002) acrescenta: “a ‘didatizacdo’ de identidade, autonomia, mdusica, artes,
linguagens, movimentos, entre outros componentes, acaba por disciplinar e aprisionar o gesto, a
fala a emocdo, o pensamento, a voz e o corpo das criancas” (p. 337).

As diversidades regionais fizeram com que o RCNEI tivesse diferente aceitacdo no
territorio nacional. Nos municipios que ndo tinham uma Proposta Curricular j4 elaborada, um
acumulo de reflexdes sobre as especificidades da area, e que ainda contavam com recursos do
FNDE para desenvolvimento de seus programas de formacgdo continuada, os Referenciais foram
adotados como o que havia de melhor para a Educacao Infantil, como foi o caso de Sao Luis —
MA.

Enfim, apesar de todo o aparato legal, os dados quantitativos e qualitativos, datado do
final do século XX, refletiam as contradi¢des do Estado na tarefa legislativa e executiva, pois a
implementacao das politicas promulgadas nao se efetivaram, os sistemas municipais e o principio
de colaboragdo entre os entes federados, ndo fizeram chegar as institui¢des de Educacdo Infantil
os direitos conquistados. Sdo Luis ¢ retrato dessa situagdo, visto que até 2006 ndo ofertava
nenhuma matricula em creches. A justificativa quase sempre é financeira. Esse cendrio de
omissdo e ineficicia politica garante o amplo espaco de atuacdo para os organismos
internacionais na drea, com projetos e pacotes que vendem para os paises ditos subdesenvolvidos;

mas nio s6, também abre espaco para atuacdo dos movimentos sociais da sociedade civil

organizada nas diferentes politicas publicas. O que ocorre com a drea de educagdo infantil.
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Em 1998, a partir da reunido de sete’ Féruns Estaduais, iniciam a articulagdo para a
fundacdo de um movimento social nacional em prol da Educag@o Infantil. Assim, por ocasido da
22* Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo —
ANPED, de 1999, formaliza-se a criagdo do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do

Brasil — MIEIB.

Os movimentos sociais sdo os frutos de contradi¢des que se globalizaram. Segundo Alain
Tourraine (1999), para serem verdadeiros atores coletivos necessitam de certa inscrigdo
histérica, de uma visdo da totalidade do campo dentro do qual se inscrevem, de uma
defini¢do clara do adversdrio e, finalmente, de uma organizacdo. Sdo mais que uma
simples revolta (...), mais que um grupo de interesse (...), mais que uma iniciativa
autébnoma do Estado (ONGs). Os movimentos nasceram da percepcdo de objetivos como
metas de acdo, para existirem no tampo necessitam de um processo de institucionalizagdo.
Criam-se papéis indispensdveis para sua producdo social. Assim, nasce uma permanente
dialética entre metas e organizacio cujo perigo potencial sempre presente é a possibilidade
de que a légica de reprodugdo se imponha sobre as exigéncias dos objetivos procurados

(HOUTART, 2006, p. 424).

O MIEIB constitui-se em um espago de discussao e articulagdo, suprapartidario, composto
por diversas institui¢des, orgdos e entidades comprometidas com a expansdo e melhoria da
qualidade da educagdo infantil no Brasil, constituiu-se em 2009 por 25 Foéruns Estaduais e tem
por finalidade defender coletivamente a garantia do direito das criancas de até seis anos ao acesso
a Educacdo Infantil. Participam do Movimento todos os interessados na EI; orgaos
governamentais na drea da educagdo, assisténcia social, justica, saide e outros; ONGs; IES;
conselhos estaduais e municipais de educacdo e direitos; representantes de creches e pré-escolas
publicas e privadas; institui¢cdes de pesquisa; professoras, pesquisadoras e pesquisadores, familia,
comunidades, sindicato, estudiosas e estudiosos e envolvidos na area.

Os principios basicos do MIEIB sdo: garantia do direito constitucional das criancas de até
seis anos a educacdo infantil independente de raca, género, etnia, credo e condi¢gdes sdcio-
econdmicos; concepg¢do de crianga como sujeito de direito, ativo e participativo no seu contexto

histérico cultural; indissociabilidade do cuidar e educar; respeito ao direito da familia a optar pela

3 Das seguintes unidades da federacdo: Ceard, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Sao Paulo (MIEIB, 2002).
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matricula na EI; reconhecimento da EI como primeira etapa da educagdo bdsica, parte da
estrutura e do funcionamento do sistema educacional brasileiro, como também a inclusdo das
criangas com deficiéncia nas classes comuns de EI

E as bandeiras de luta que se destacam sao:

e Ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas;
e Melhoria da qualidade do atendimento;

e Integracdo das instituicdes de educagdo infantil publicas e privadas aos

sistemas de ensino;

e Estabelecimento de normas para o funcionamento e regularizagio das
instituicdes;

e Destinacdo de recursos publicos e adequados para EI;

e Formacio e valorizacdo dos profissionais da educagao infantil;

e Implementacdo de proposta pedagégica elaborada de forma democritica e

participativa pelas institui¢cdes de EI;

e Controle social da implantacdo do FUNDEB.

Nos ultimos sete anos, o MIEIB teve muitas pautas de reivindicagdo e de atuacdo, bem
como impasses internos inerentes a sua organizacio e gestdo, sua relacdo com o poder ptblico e
as demandas de sua sustentabilidade financeira, € a dos Foruns Estaduais. O Movimento tem a
sistemdtica de reunir os Féruns Estaduais no minimo uma vez ao ano, durante as Reunides,
dedica tempo para as questdes internas, que atualmente passaram a ser preteridas dada as
urgéncias da agenda da politica nacional para a drea, em que os maiores debates dos dltimos anos

foram:
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¢ O aprimoramento das informagdes relativas a Educacdo Infantil no Sistema

Nacional de Estatistica da Educacio;

e Os documentos da Politica Nacional de EI, os Parametros de Qualidade, os
Padroes de Infra-estrutura das instituicdes de EI e a Politica de formacgdo

inicial e continuada das docentes da EI;

e A discussdo acerca da transi¢do das criangas de 6 anos para o Ensino

Fundamental e o estabelecimento do corte etario;

e O financiamento da EI, o novo Fundo Nacional da Educag¢do Bésica —

FUNDERB, e o Custo Aluno Qualidade da EI,

e A inclusdo da creche, ou atendimento educacional de zero a trés no FUNDEB,

e a Politica de Conveniamento;

O Movimento Interféruns hoje é reconhecido nacionalmente por seu papel na defesa da
educacdo infantil de qualidade, tem como grandes interlocutores o governo federal, o Conselho
Nacional de Educagdo, a UNDIME, UNCME, a ANPED, a Campanha Nacional pelo Direito a
Educagcdao, CONTEE, CNTE, a OMEP, o MDS, o CONANDA, Fundagdo Orsa, UNICEF, a
Fundacdo Carlos Chagas, a Fundacdo Abrinq, o CENPEC, o Instituto Girassol, assim como
ONGs internacionais, muitas delas patrocinadoras do préprio MIEIB, como: a Save the Children,
a Terre des Homes, a Plan Internacional e, recentemente, o Instituto C&A, e ONGs regionais e
estaduais apoiadoras dos Féruns Estaduais, sendo a principal delas o Centro de Cultura Luiz
Freire, ONG Pernambucana que sediou a Secretaria Executiva do MIEIB por mais de cinco anos.

Devido a essas articulacdes € que o Movimento vem se sustentando financeiramente, mais
ndo s6, vem sendo reconhecido e legitimado nacionalmente, e por essa intensa institucionalizacio
vem penetrando nas diferentes esferas que discutem ou atuam em prol dos direitos das criangas.
No entanto, é no ambito do espago publico e politico que o Movimento buscou adentrar e ser
reconhecido, através da busca de respostas as suas pautas de reivindicacdo. Apesar de ja gozar
desse acesso desde sua fundagdo, é com as discussdes do novo fundo que o MIEIB torna-se
reconhecido como um “movimento pra valer’.
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Nao adentrarei as discussdes de todas as pautas do Movimento Interféruns, apenas aquelas
que correspondem aos ultimos acontecimentos politicos da 4rea, buscando demonstrar as
articulacdes ou o papel do Movimento na determinacdo dessas politicas. Pois, cada vez mais, o
MIEIB vem sendo convidado a participar de discussdes ou a integrar grupos e comissdes que
discutem em &ambito nacional politicas de oferta educacional as criancas pequenas. Tais
participacdes t€m se dado tanto no ambito de projetos e acdes do poder publico quanto no da
iniciativa privada. Como exemplo, destaca-se a participagdo do Movimento nas discussdes do
FUNDESB e na garantia da inclusao das criangas de 0 a 3 anos nesse Fundo.

Enquanto parte do pafs estava concentrado em mais uma grave crise politica, fruto de
mais uma descoberta de corrup¢do em nivel federal, outro tema de maior relevincia nacional
deixava de ganhar a devida importancia, a Proposta de Emenda Constitucional — PEC, n° 53/2006
do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Bdasica — FUNDEB. E na
tentativa de fazer prevalecer, mais uma vez, a ldgica do contingenciamento dos recursos em
detrimento da inclusdo social, a PEC chega ao Congresso Nacional excluindo do Projeto de Lei o
financiamento de creches, indo de encontro com o que designa a CF 1988, como direito de toda
crianga a educacdo a partir do zero ano, e contra a LDB, que promulga a EI como primeira etapa
da Educagdo Bésica, como obrigacdo do Estado mesmo que uma op¢do da familia.

Desde o FUNDEF, vdrias foram as pesquisas que problematizaram a politica de
financiamento a partir de Fundos e da influéncia dos acordos internacionais, principalmente com
o Banco Mundial, com suas diretrizes para a educacio de paises pobres, como: a descentralizacio
dos sistemas educacionais (municipaliza¢do); a concentra¢do de recursos no Ensino Fundamental
e a criagdo de sistemas de monitoramento de avaliacdo de aprendizagem dos alunos como forma
de incentivar a competicdo a partir da propaganda negativa. Mas, sdo as questdes inerentes ao
préprio fundo que sdo mais preocupantes, sejam elas: a questdo do pacto federativo e do regime
de colaboragdo; o cdlculo do valor minimo por aluno (crianca) e o Custo Aluno Qualidade; a
diferenciacdo dos valores por nivel e modalidades de ensino; a problemética da complementacao
da Unido e os mecanismos de controle social dos recursos do fundo. Ndo aprofundarei tais
questdes, mas sim problematizo o que € pertinente ao movimento politico da EI na sua relacdo
com o novo fundo, essencialmente quando cerca de 300 mil criancas de zero a trés anos de idade
matriculadas em creches (CENSO ESCOLAR, 2005), mais as niao matriculadas, ficariam

excluidas desse financiamento.
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A possibilidade de exclusdo das creches do financiamento do FUNDEB provocou uma
intensa mobilizacdo nacional através do Movimento FUNDEB ‘PRA VALER’: a educacdo
comeca no berco, em que movimentos sociais uniram esforcos e somaram forcas a fim de
reverter essa situacdo. O Movimento Interféruns arregimentou uma pessoa para fazer o
acompanhamento da tramitacdo da PEC e informando os Féruns Estaduais quase que diariamente
os tramites. Os membros da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, do MIEIB e dos
demais movimentos, representados pelo Vital Didonet, reuniam-se com os congressistas e com a
relatoria da PEC levando nossas reivindicagdes. Os representantes dos Foéruns participaram de
audiéncias nas assembléias estaduais e nas cdmaras municipais e organizaram palestras e
semindrios para discutir a questdo; mobilizaram as institui¢cdes de EI solicitando que as criancas
fizessem desenhos pedindo para serem incluidas no fundo — esses desenhos foram encaminhados
para Brasilia; correntes de e-mails foram enviadas para deputados federais e senadores pedindo a
re-inclusdo das creches no fundo. Tudo isso culminou com um dia de mobilizacdo em Brasilia
chamado de “Movimento das Fraldas Pintadas”, em que criangas foram levadas para frente do
Congresso Nacional, foi realizada uma “carrinhata” com carrinhos de bebés e a gravagdo de
criangas pequenas, chorando por ndo serem incluidas no fundo, que ficou soando durante todo o
dia na frente do congresso. Tais a¢des foram determinantes para a vitéria da reintegracdo das
creches no financiamento do fundo.

Todavia, na composi¢do do Movimento FUNDEB PRA VALER, pouco aparece a intensa
atividade dos 25 Féruns Estaduais que, a partir do acimulo de conhecimento e experiéncia na
area, tiveram argumentacdes determinantes para reverter a situacdo que se instalava. Mas toda
essa atuacdo e engajamento fizeram com que os olhares se voltassem para a Educacdo Infantil.
Seus temas comecaram a ser discutidos, matérias jornalisticas e reportagens versavam sobre o
assunto. O que era antes pauta rejeitada torna-se pauta defendida, passou a ser bem vista a defesa
dos direitos das criancas pequenas a educacdo. Uma pena ter se tratado somente de um
entusiasmo momentaneo e muitas vezes oportunista, pois, logo apds a aprovacdo da lei que
regulamentou o fundo — Medida Proviséria 339/2006, esqueceu-se da temdtica, o que pode ser
comprovado com a aprovacdo da obrigatoriedade de matricula a partir dos quatro anos de idade,
que ndo buscou ouvir as especialistas da 4rea.

Depois da aprovagdo da reintegracdo das creches no fundo e da aprovacdo do FUNDEB,

em dezembro de 2006, os meses iniciais de 2007 foram dedicados a discussdo da Lei de
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Regulamentacio do Fundo®®, em que, dentre outras questdes, a inclusdo das instituicdes
comunitarias, conveniadas, filantrépicas sem fins lucrativos no financiamento tornou-se alvo das
discussdes. Mas, ndo se limitando apenas a essa temdtica, questdes como o reconhecimento e
valorizac@o das profissionais, professoras ou ndo, que exercem a func¢do docente na EI, também
foram pautadas junto a discussdo do piso salarial nacional, além do valor per capita por crianca

em creches e pré-escolas em tempo integral e tempo parcial.

2.2 Politica de Conveniamento: acertando no alvo com um tiro no pé

Com o objetivo de apresentar propostas para a transferéncia do financiamento da
educacdo em creches e pré-escolas, desenvolvido com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS, do ambito da Assisténcia Social, para responsabilidade dos sistemas municipais

37, foi instituido em 2005 o Grupo de Trabalho Interministerial®® formado por

de ensino
integrantes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, do Ministério
de Educacdo e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Os estudos, discussdes e
acompanhamento da transicio dessa politica publica foram chamados de Politica de
Conveniamento, dada a modalidade de implementacio da politica ser feita através de convénios
de 6rgaos publico com instituicdes privadas comunitérias, filantrépicas ou confessionais, sem fins
lucrativos.

A LDB 9394/96 estabeleceu ao tratar da organizacdo da Educag¢do Nacional, em seu
artigo 11, que a Educacdo Infantil é atribuicdo dos municipios, que entre outras atribui¢des
deverdo ser incumbidos de autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino
deste nivel. Nas disposicdes transitdrias (art.89), a LDB também determina que “as creches e pré-
escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos a contar da
publicacdo desta lei, integrar-se no respectivo sistema de ensino”. Fica evidente, portanto, ao

exame da LDB, a inadequa¢@o de se manter na drea da Assisténcia Social a educacido em creches

e pré-escolas, que estabelece o ano de 1999 para finalizagdo desta modalidade de atendimento.

3 Lei 11.494/07 de 20 de junho de 2007.
37 LDB 9.394/96.
38 Portaria Interministerial n° 3.219, de 21 de setembro de 2005.
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Mesmo a LDB trazendo a definicdo da Educacdo Infantil como a primeira etapa da
educacao bésica, ela ndo define fontes de recursos especificas para esse nivel de ensino, a nao ser
as de ambito municipal. Segundo o Relatério do Grupo de Trabalho (mar¢co/2006), o MDS
permanecia apoiando financeiramente através dos 6rgios da Assisténcia Social uma rede de 16,2
mil instituicdes, composta majoritariamente por creches e pré-escolas, que atendiam
aproximadamente 1,7 milhdes de criancas de 0 a 6 anos, em 81% dos municipios, com recursos
da ordem de R$ 246 milhdes/ano. Mas, com o FUNDEB o impasse em torno das discussoes da
transic@o, ou melhor, do repasse dos recursos de um Ministério para o outro mudou de foco.

Paralelo a todas discussdes e manifestacdes que ocorreram na luta da (re)inclusdao das
creches no FUNDEB, o MIEIB preocupava-se também, com a situacdo do atendimento de
milhares de criancas de 0 a 6 anos feito pelas escolas comunitdrias sem fins lucrativos. Essas
entidades sempre estiveram presentes e constituem muitos Féruns Estaduais de Educacdo
Infantil, entre eles o do Maranhdo, exercendo sobre eles forte pressdo na reivindicagdo de suas
pautas.

Pensar em como garantir o direito das criancas e de seus pais oferta educacional em
creches e pré-escolas em tempo integral, feito historicamente e em grande parte por essas
entidades, e a0 mesmo tempo, lutar por dinheiro publico para a escola publica e pela qualidade
desse atendimento, tem sido tarefa ardua e conflituosa dentro do Movimento em diferentes
oportunidades.

Nas XXI e XXII Reunides Anuais do MIEIB*® em que se discutiu pela defesa ou ndo da
inclusdo das escolas comunitarias sem fins lucrativos nos repasses do FUNDEB, percebeu-se
nitidamente a divisdo de opinides entre os 24 Féruns Estaduais (na época); alguns defendiam a
inclusdo destas institui¢des no novo Fundo, enquanto outros ndo. Durante a Reunido de Sao Luis
foi retomada a votacdo feita na Reuniao no ano anterior, quando ficou decidido por elei¢dao que o
MIEIB defenderia a inclusdo de tais instituicbes no FUNDEB, decidiria também, por uma
regulamentacdo de como essa Politica de Conveniamento se daria, assim, foram estabelecidos
alguns critérios para que o repasse do recurso nio fosse uma forma barata de expansdo da oferta

de vagas na Educacfo Infantil, preocupacdo do Movimento. Algumas “travas” foram pensadas e

3% XXI Reunido Anual do MIEIB - dezembro de 2006 em Aguas de Lindia — SP e a XXII Reunifio Anual do MIEIB
- agosto de 2007 em Sdo Luis — MA. Ver Cartas em Anexo.
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deliberadas na Carta de Sdo Luis, como reivindicacdes a serem feitas junto ao MEC para somar
nas discussdes da Lei de Regulamentagao do FUNDEB.

O Movimento articulou-se muito bem na defesa da inclus@o das escolas comunitarias sem
fins lucrativos no novo fundo, o que alguns chamaram de “tiro no pé”, assim, essas institui¢des
foram inclusas no repasse do FUNDEB, s6 que sem restricdes, ou seja, sem as “travas”, o que
gerou novas preocupagdes na militancia em prol de uma Educagao Infantil de qualidade.

Nas duas Reunides acima citadas, a professora Rita de Cassia Coelho compunha com
mais duas representantes de Féruns Estaduais o Comité Diretivo do MIEIB. Sua saida para
assumir a Coordenadoria Geral de Educacgao Infantil do MEC — COEDI deu-se logo em seguida a
tais discussdes, o que acredito ter contribuido para o cendrio que se desenha desde entdo, em que
o MEC, através do COEDI, tem o MIEIB como grande interlocutor na constru¢do das novas
politicas para Educagéo Infantil.

Assim, visto ser atribuicdo do MEC, orientar as politicas educacionais para as redes
estaduais e municipais, conselhos, especialistas, trabalhadores e trabalhadoras da educacgdo, rede
privada conveniada ou ndo, entre outros, o Ministério, através da COEDI, realizou com tal
objetivo cinco Semindrios Regionais ¢ uma Reunido especial em Sdo Paulo, todos no segundo
semestre de 2008, para discussdo da versdo preliminar de dois documentos que iam ser
publicados sobre/para a Educagdo Infantil. O primeiro um instrumento de auto-avaliacdo das
institui¢ées de Educacdo Infantil, que falarei posteriormente, o segundo, chamado na ocasido de
“Esclarecimentos sobre convénios entre Secretarias Municipais de Educacio e institui¢des
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta da educacdo
infantil”’, que passou a ser denominado de “Orientagdes sobre convénios entre secretarias
municipais de educacdo e instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos para a oferta de educacdo infantil (2009)”.

Esse ultimo visa:

[...] orientar Secretarias e Conselhos Municipais de Educagdo nas questdes referentes ao
atendimento de criangas de zero a cinco anos e onze meses de idade por meio de convénio
da Prefeitura/Secretaria Municipal de Educagdo com as instituicdes privadas sem fins

lucrativos comunitdrias, confessionais e filantrépicas (BRASIL, 2009a, p.9).
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Quanto a estrutura do documento, sio explicitados os conceitos e pressupostos legais que
fundamentam a Educacdo Infantil e o processo de conveniamento, onde sio expostos oOs
procedimentos e instrumentos necessdrios para o estabelecimento do conveniamento. H4 um
destaque no documento para o FUNDEB. Traz ainda, a relevancia do diagnéstico da realidade da
Educacao Infantil em cada municipio, e exemplos de termos de convénio, sistema de prestacio de
conta e a lista com a documentacio exigida e algumas publicagdes que podem contribuir para
orientar estabelecimento dos convénios.

O documento parece bem completo quanto aos esclarecimentos necessirio para o
estabelecimento dos convénios, deixando claro as atribui¢cdes de ambos os lados. Sao vdrias as
exigéncias feitas para que o dinheiro publico seja gasto tnica e exclusivamente com a educagao e
cuidado de meninas e meninos matriculados nas escolas privadas sem fins lucrativos. No entanto,
ainda cabem algumas perguntas: esses critérios/exigéncias serdo mesmo cumpridos? Com a
exigéncia de tantos documentos para as instituicdes comunitirias ao invés de aumentar a
possibilidade de convénios, esses nimeros ndo cairdo, visto as entidades necessitarem de um
amplo suporte, financeiro, administrativo, juridico e pedagdgico para responderem a tais
exigéncias, suporte esses que a maioria delas nio dispde? As Secretarias Municipais de Educacao
ndo aumentardo sua oferta de matriculas na Educagao Infantil, apenas pela via de conveniamento,
como forma mais barata de expansdo, visto 0 repasse per capita ser menor para essas institui¢cdes
do que para rede direta? O setor da Educacao Infantil da Secretaria Municipal de Educagdo dara
conta da supervisdo técnico-pedagdgica junto as entidades conveniadas? Quais as consequéncias
desta politica junto as criancas matriculadas nas instituicdes conveniadas?

Ainda ha outras questdes importantes a serem feitas: o MEC estd defendendo a Politica de
Conveniamento? A Politica de Conveniamento ¢ s6 uma politica de repasse de recursos ou de
estabelecimento da qualidade no atendimento de meninos ¢ meninas de 0 a 6 anos? Qual o
progndstico que pode ser feito acerca do cendrio da Educacdo Infantil em nosso pais daqui a
alguns anos, em decorréncia dessa Politica?

Devo dizer que o FUNDEB ndo obriga ao conveniamento, fica a critério de cada sistema
municipal a escolha de como expandir a sua rede e garantir o direito das criancas e de suas
familias a uma Educacdo Infantil Piblica e de Qualidade. No entanto, em Sdo Luis, assim como

em outros municipios, essa politica vem sendo implantada a todo vapor.

101



Cerisara (2002) ao analisar a implantagdo dos Referencias Curriculares Nacionais para
Educacao Infantil no contexto das reformas do Governo FHC, faz uma fala que leva a pensar, até
que ponto, muitos de nés, militantes da Educacdo Infantil, ao defender e respeitar a Politica de
Conveniamento, nido temos dado um “tiro no pé” e acertado no alvo dos ideais governistas de
sucateamento da Educacdo Infantil, mesmo com todo aparato legal regulatério. Pois ao
analisarmos todo esse aparato em conjunto, e a conjuntura de: proposta de exclusio de creches no
FUNDEB, Ensino Fundamental de nove anos, inclusdo das conveniadas no novo fundo e

obrigatoriedade a partir dos 4 anos de idade, é possivel pensar que a autora tenha razdo em ter

dito:

Em julho de 2000, o governo federal apresenta a Portaria n® 2.854, da Secretaria da
Assisténcia Social. Qual o teor dessa portaria? Indicar que, enquanto o atendimento as
criancas pequenas ndo for de responsabilidade das secretarias de educacdo (...), os
programas de assisténcia social permanecerdo recebendo financiamento para manutengdo
desse atendimento. Ou seja, fica evidente que, apesar de a LDB proclamar que a educagio
infantil faz parte da educagdo bdsica, os recursos necessdrios para implantagdo de uma
“pedagogia da educagdo infantil” nas instituicdes educativas continuardo na assisténcia
social, cujo trabalho tem historicamente, no Brasil, se baseado em uma “concepcio

assistencialista” de atendimento (CERISARA, 2002, p. 331, grifo meu).

Nao estou afirmando que haverd um retrocesso, ou que as instituicdes de Educacdo
Infantil voltardo a informalidade, a partir de programas “ndo-formais”, ligados a drea da
Assisténcia Social ou outras dreas que ndo a educacdo; estou apenas analisando que dadas as
incertezas de como essas politicas acontecerdo em conjunto, é possivel que a creche seja relegada
a funcionar com as “sobras” de recursos, que nunca sobram, que os municipios dediquem-se a
faixa etdria obrigatéria, e que, para atender a demanda obrigatdria e ndo obrigatdria, o convénio
com a rede indireta ou outras formas baratas e alternativas, tais como mae-crecheira, bolsa-
creche, saldrio pré-escola, cesta pré-escola entre outros desse tipo, sejam a alternativa encontrada

e preferida.

As criticas aos programas ‘“ndo-formais” nio decorre de sua “informalidade”, nem do
baixo custo em si, mas do fato de que sdo programas incompletos, implementados como

solucdes de emergéncia, porém extensivas, o que redunda, geralmente, em atendimento de
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baixa qualidade e de grande instabilidade, sendo destinados, exatamente, a populagdes
pobres que, da Otica de politica afirmativa, necessitam e t€m direito a programas
completos e estdveis como medidas de corre¢do das injusticas que vé€em sofrendo

historicamente e sistematicamente (ROSEMBERG, 2002, p. 57).

Apds os debates entorno da Politica de Conveniamento pelo MIEIB, a recomposi¢do do
Comité Diretivo — CD, que j4 vinha sendo feito desde o final de 2006, com a saida da Maria
Licia Machado representante do Férum Paulista e ganhou novos contornos com a saida da Rita
Coelho do CD. Apesar da alegria do reconhecimento do Movimento com a ida de uma
“companheira” para tdo importante e estratégico cargo, o Movimento parece sofrer com tal
“perda”. H4 entdo, depois da acalorada Reunido Anual em Sao Luis — MA em 2007 uma
desmobilizacdo e uma aparente apatia. A auséncia dessa importante articuladora do Movimento
parece desfalcar o MIEIB, a recomposicao € lenta, o fluxo das comunicagdes € fraco, fica-se a
espera das acdes que serdo implantadas e implementadas pela nova gestdo da COEDI/MEC.

O que passou a mobilizar os integrantes dos Foéruns Estaduais foram as conferéncias
estaduais preparatérias para Conferéncia Nacional da Educacdo Bdsica — CONEB (2008). A
Campanha Nacional pelo Direito a Educag@o assume o protagonismo, orientando os integrantes
de alguns féruns acerca das articulacdes inerentes a CONEB, e as pautas - propostas de emendas
- que outros movimentos em conjunto reivindicavam. Mas nio havia uma coesao entre MIEIB e
Campanha para a Conferéncia, o que havia eram Féruns isolados que passavam a compor com a
Campanha quase que independentemente do MIEIB. Os Féruns de Educagéo Infantil defendiam e
votavam com as propostas da Campanha, mas integrantes dos outros movimentos que compde a
Campanha ndo votavam com 0s poucos posicionamentos que os integrantes dos Féruns ja tinham
consolidado enquanto MIEIB, como foi o caso das propostas de emenda sobre a Politica de
Conveniamento. O que nao era consenso dentro do grupo, ou para a Campanha, era deixado em
aberto para que cada movimento social votasse como quisesse.

Esse cendrio de “dois pesos e duas medidas” na (des)articulagio MIEIB e Campanha,
agrava-se quando depois de passado as Conferéncias Estaduais e reunido preparatéria para a
Conferéncia Nacional, membros do Comité Diretivo do Movimento Interféruns surgem durante o
decorrer da CONEB, apds quase seis meses de total siléncio sobre a temadtica, querendo tirar
posicionamentos de ultima hora, tentando pautar seus poucos membros ali presentes para que

votassem com posicionamentos que ndo foram tirados nas instincias de base de cada Féorum nem
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na legitimidade do coletivo de Foruns Estaduais. Transparecendo para colegas de outros
movimentos sociais que votariamos com as propostas governistas, o que nio aconteceu. Mas o
que foi suficiente para mostrar a confusdo estabelecida na relacdo entre MIEIB e MEC, e a
distor¢do estabelecida acerca do nosso papel enquanto movimento social, o que a meu ver,
enfraqueceu o movimento na época.

Expor tais acontecimentos e as debilidades por quais passa um movimento social tao
sério, que sempre buscou e ji alcancou a respeitabilidade nacional é exercer a reflexividade
sociolégica mencionada no inicio deste estudo. No entanto, para o exercicio critico e combativo
na luta politica e ideoldgica, faz-se necessdria a auto-critica. Penso que seja mais oportuno, que
as falhas sejam refletidas por nés mesmos, do que por ndo-militantes, por aqueles que nao
compreendem as contradicdes inerentes a “batalha das idéias”, e como algo ndo exclusivo deste
movimento social e deste contexto sdécio-histérico, em outros momentos diferentes acdes

coletivas ja foram absorvidas pelo furac@o.

[...] a realidade social ndo estd predeterminada e pode-se atuar sobre os processos
coletivos. Para que os movimentos sociais estejam em posi¢do de construir 0 novo sujeito
social hd (...) condicdes preliminares. (...) ter a capacidade uma critica interna com o fim
de institucionalizar as mudangas e assegurar uma referéncia permanente aos seus

objetivos. (HOUTART, 2006, p. 425).

Todos esses conflitos ndo sdo prerrogativas do MIEIB, mas sim, parte de uma conjuntura
politico-social complexa, instaurada quando partidos de esquerda assumem o poder, dada a
composi¢cdo de quadros-cargos serem formados por companheiros de esquerda, camaradas de
centro e agentes de direita, tem-se uma politica de centro-esquerda que discursa pelo social, filia-
se a economia do capital, aplica a politica neoliberal e a ideologias liberais.

O que Caio Navarro de Toledo (2009) chama de regressdo da luta ideoldgica, dada a
tentativa de revolucdo dentro da ordem, o que leva as batalhas travadas pelo governo com os

partidos e movimentos sociais de esquerda.

Mesmo sabendo que, nas sociedades capitalistas, todo governo — qual seja a natureza das
forcas politicas que vencerem as eleicdes - € estruturalmente dependente do capital (...), a

esquerda socialista ndo deve abdicar da luta no terreno das idéias. Embora saibam que no
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capitalismo, as idéias dominantes tendem ser as idéias das classes dominantes, os
socialistas estdo convencidos de que a hegemonia politica e ideoldgica burguesa resulta da
luta de classes e, tal como a légica do capital, ndo é eterna nem insuperdvel. (TOLEDO,

2009, P. 118)

Passado o tempo de transi¢do, a nova Coordenadoria de Educacdo Infantil do MEC,
anuncia® sua politica para drea, a partir da concep¢io de EI que rompe com a concepgio de que o
papel do Estado em relagd@o a educagdo da crianca pequena € o de suprir uma falta da familia, que
deve ser compensada por acdes de amparo e assisténcia, afirmando o papel do Estado®' com a
Educacao Infantil como um dever, mediante a opcdo da familia. Portanto, na Educagao Infantil, a
familia ndo € obrigada a matricular, ela pode optar, e escolher qual a melhor forma de criar os
filhos pequenos. Mas, quando a familia opta por compartilhar com o Estado o dever de educar
seus filhos, o Estado € obrigado a garantir a oferta de matriculas em creches e pré-escolas.

Essa concepcdo de EI concretiza-se em espagos institucionais, coletivos, ndo domésticos,
publicos ou privados, considerados estabelecimentos educacionais e submetidos a multiplos
mecanismos de acompanhamento e controle social. Fundamentada em praticas de educacdo e
cuidado, desenvolvidas por professoras habilitadas e, a partir de agdes coletivas intencionalmente
planejadas e sistematizadas em um projeto pedagdgico; contando com recursos
constitucionalmente vinculados e regulamentados no FUNDEB.

A COEDI/MEC anuncia entdo, que tem como principais desafios:

e As dividas na concepg¢do de educacgdo infantil, ainda existentes;

e Questdes curriculares na educagdo infantil;

e Ambiguidades na situacdo do professor;

® Acesso restrito, sobretudo, por criangas de 0 a 3 anos;

e Acesso desigual para populacdo preta ou parda e para os mais pobres;
¢ Formacio inadequada dos docentes;

® [nconsisténcias na execucdo do Censo Escolar;

0 Apresentagdo feita pela Rita Coelho da COEDI/MEC em aula especial do Curso de Especializacio em Educagdo
Infantil das professoras da rede municipal de Campina na Unicamp em 03 de novembro de 2008.

*I"O Estado, percebido como condutor do bem comum, teria como objetivo assegurar as condicdes bdsicas de
manutencdo da vida social. Desse modo, estariam no seu bojo a formulacdo de leis, politicas publicas, aparatos
politicos, culturais e ideoldgicos que atendam a essa no¢éo de bem comum.

105



¢ Implanta¢do do FUNDEB;
e Fragilidade institucional de muitos municipios;
e [Infra-estrutura deficiente nas institui¢des piblicas e comunitdrias;

e Necessidade de recursos para criar novas vagas (construcdo, ampliacdo, equipamento).

Apresentando como metas e projetos de sua gestio:

1. Programa de Formacgdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil —
PROINFANTIL
2. Programa Nacional de Biblioteca da Escola
3. Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisigcdo de Equipamentos da Rede Escolar Publica
de Educagdo Infantil — Proinfancia
e Reforma e construcdo de instituicoes de educacdo infantili nos municipios e
assessoramento técnico pedagdgico ao funcionamento das institui¢cdes, Unica meta do
PDE referente a Educacdo Infantil (SAVIANI, 2009);
4.Marco Regulatorio
e Atualizacdo das Diretrizes Curriculares e Operacionais da Educacdo Infantil/CNE.
e Revisao das Resolugdes dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo/Férum
CEE/UNCME
5. Definicdo de indicadores de qualidade da educagdo infantil
6. Elaboragdo de subsidios para a formulacdo de politica de conveniamento para oferta da
Educacdo Infantil
7. Elaboracdo de orientagoes curriculares para a educagdo infantil:
e Foco na dimensdo da cultura;
e FEnfaseno0a3;
e Papel da educacdo infantil na formacao do leitor;
¢ Educacio infantil no campo;
e Educacio infantil e igualdade racial;
8. Estudos sobre trabalho e condigcdo docente na educacdo infantil

9. Andlise da base de dados do INEP/levantamento especial e alteracdes no instrumento
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10. Pesquisas:
e Estudo sobre a oferta e impacto da educagdo infantil no Brasil, e

11. Publicagoes.

Dentre tais acdes, elegi além da Politica de Conveniamento, os Indicadores de Qualidade
e as Orientagdes Curriculares, que relaciono com a elaborag¢do das novas Diretrizes Curriculares e
posteriormente, a maldi¢cdo do Sz’sifo42 (ROSEMBERG, 2003), ou, o contexto da obrigatoriedade,

mais como momento conjuntural do que anélise das implicagdes politicas e pedagdgicas.

2.3 Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil: a elaboracao dos
indicadores indica o qué?

As discussdes acerca da qualidade na/da educacio tém sido um tema em voga hé varios
anos, desde que a légica de mercado adentrou o campo da educagcdo propondo a chamada
Pedagogia das Competéncias — mecanismo da ideologia da “qualidade total”. Durante a
elaboracdo do PNE no ano 2000 essa temdtica ressurge denominada de qualidade social, em
contraposicdo a primeira, e fica estabelecido no referido Plano que o MEC elaboraria documentos
que serviriam de parametros para o acompanhamento da qualidade da Educacio Bésica.

A mobilizacdo para elaboracdo de um documento que contivesse referéncias do que seria
a qualidade na educacio da pequena infancia, e que fosse utilizado pelos sistemas de educagio
auxiliando na promog¢do da igualdade de oportunidades, considerando as diferencas, diversidades
e desigualdades do contexto socioecondmico e cultural do Brasil, data de 2003. A COEDI//MEC
via consultoria de especialistas, encomenda a elaboragdo do documento Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil, que ja apresentava versdo preliminar em 2004, sendo
oficialmente langado em 2006 junto com o conjunto da “Politica Nacional de Educagdo Infantil:

pelo direito das criancas de zero a seis anos a Educacao” (BRASIL, 2006.)

*2 Na mitologia grega, Sisifo, filho do rei Eolo, da Tessalia, ¢ Enarete, era considerado o mais astuto de todos os
mortais. Foi o fundador e primeiro rei de Ephyra, depois chamada Corinto, onde governou por diversos anos. Casou-
se com Mérope, filha de Atlas, sendo pai de Glauco e avd de Belerofonte. Mestre da malicia e dos truques, ele entrou
para a tradi¢do como um dos maiores ofensores dos deuses e por ter enganado a morte vérias vezes foi condenado a
castigo eterno, assim como Prometeu. Sisifo foi condenado a rolar uma grande pedra de marmore com suas maos até
o cume de uma montanha, sendo que toda vez que ele estava quase alcangando o topo, a pedra rolava novamente
montanha abaixo até o ponto de partida, fazendo-o reiniciar sua jornada. www.wikipédia.com.br/sisifo.
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No mesmo ano (2006), é publicado o livro Consulta sobre Qualidade da Educagio
Infantil: o que pensam e querem os sujeitos deste direito, de autoria do MIEIB, Campanha
Nacional pelo Direito 4 Educagdo e Save the Children®. A Consulta foi uma ampla pesquisa
realizada no Ceard, Pernambuco, Minas Gerais e Rio Grande do Sul buscando averiguar as
representacdes de criancas, professoras e professores, maes e pais usudrios e nao-usudrios da EI,
lideres comunitdrios da circunvizinhanca das instituicdes, acerca da realidade da Educacio

Infantil no Brasil, fazendo esses agentes refletirem e discutirem sobre o tema.

Quanto aos atributos que conferem qualidade a creche e a pré-escola, pudemos observar
que diferentes segmentos elegem critérios de qualidade distintos. Mae/pais mais pobres
desejam que as institui¢des de educagdo infantil oferecam alimentagdo e cuidados com a
saide. J4 as professoras manifestam preocupagdo com sua propria formagdo e com o
projeto pedagdgico, mesmo sem mencionar o curriculo e o desenvolvimento de projetos,
por exemplo. O importante é que, a partir de suas referéncias, todos tém sua prépria visdo
do que seria uma boa creche ou pré-escola. (CAMPANHA, MIEIB, SAVE THE
CHILDREN, 2006, p.44, sic).

Publicagdes internacionais traduzidas para o portugués que abordam a questio da
qualidade e educacdo da pequena infincia também ajudam a problematizar a temdtica, como
Qualidade na Educagdo Infantil, Miguel Zabalza (1998), Qualidade na Educacdo da Primeira
Infancia: perspectivas pds-modernas, Gunilla Dahlberg, Peter Moss e Alan Pence (2003) e O
projeto pedagdgico da creche e a sua avaliacdo: a qualidade negociada, organizado por Anna
Bondioli (2004). O que vem constituindo-se como ponto comum inerente as referidas publicacdes
— nacionais e internacionais — € a defini¢do do conceito de qualidade, que ganha a flexibilidade e

a relatividade dos contextos histéricos, culturais e das condi¢des objetivas de cada local.

Qualidade nos servigos dedicados a primeira infdncia é um conceito construido, subjetivo

em sua natureza e baseado em valores, crengas e interesses, ao invés de uma realidade

BA Alianca Internacional Save the Children é um movimento internacional fundado em 1919 no Reino Unido, com
sede em Londres, por Eglantyne Jebb e Dorothy Buxton com o objetivo de ajudar a melhorar a vida das criancas pds
I Guerra Mundial e que chegasse aos “rincdes mais remotos do mundo”. Atua em 100 paises, e no Brasil tem
escritdrio instalado no ano de 1990 em Recife — PE, atua no norte-nordeste a partir da captacdo de recursos com
doadores privados, pessoas fisicas e outras agéncias de cooperacdo, e no Brasil matem parceria com a Campanha
Nacional pelo Direito a Educag@o e financia projetos do MIEIB.
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objetiva e universal. O cuidado infantil de qualidade estd em grande parte no olhar do

observador (DAHLBERG; MOSS; PENCE apud, MOSS e PENCE, 2003, p.14)

Em 2004, a organizacdo ndo-governamental Acdo Educativa®, com apoio do UNICEF e
MEC, elabora os Indicadores de Qualidade na Educacgdo, direcionado ao Ensino Fundamental —,
conhecido como “Indique”, um amplo instrumento auto-avaliativo com formato e metodologia
originais, que € nacionalmente distribuido pelo MEC e UNICEF tendo boa aceitacdo por todo o

pais.

Instrumento avaliativo que visa o envolvimento de toda a comunidade escolar em
processos de melhoria da qualidade da educagdo. O material consiste numa proposta
metodoldgica participativa e um sistema de indicadores por meio dos quais a comunidade
julga a situagdo de diferentes aspectos de sua realidade, identifica prioridades, estabelece
plano de agdo, implementa e monitora seus resultados. Desenvolvido com a colaboracdo
de instituicdes de referéncia na drea de educacio, especialistas e 6rgdos governamentais, o
Indique propde uma metodologia de avaliacdo da escola com base em indicadores
agrupados em um conjunto de dimensdes, a saber: ambiente educativo, préticas
pedagdgicas e avaliacdo, ensino aprendizagem da leitura e escrita, gestdo democrdtica,
formagdo e condi¢des de trabalho dos profissionais da escola, ambiente fisico-escolar e
acesso e permanéncia dos alunos na escola. (ACAO EDUCATIVA BOLETIM ON LINE,
2009).

Assim, a mesma instituicdo recebe a incumbéncia dada pela COEDI/MEC de elaborar o
instrumento de auto-avaliacdo das institui¢des da Educagdo Infantil apesar de ndo ter experiéncia
de pesquisa na drea, mesmo com a presidente da ONG sendo uma especialista na educacdo da
pequena infancia. No boletim de noticias de julho® de 2008 do site da A¢do Educativa, a ONG
diz que os Indicadores da Qualidade “avancam” para a Educagdo Infantil. “Em fase inicial de
concepg¢do o projeto € uma iniciativa da A¢do Educativa em parceria com o MEC, UNDIME,

UNICEF e Fundagdo Orsa” O objetivo do instrumento, a exemplo dos Indicadores voltados para

* A coordenacio do projeto foi de responsabilidade da Acdo Educativa, UNICEF, PNUD e INEP- MEC. E o grupo
de trabalho responsdvel pela primeira versdo da publicacdo foi: Campanha Nacional pelo Direito a Educacio,
CENPEC, CNTE, CONSED, Fundag¢do Abring, IBGE, Instituto Polis, IPEA, UNDIME e UNCME.

* 0 boletim on line ndo traz data da publicacdo, mas fala do cronograma do projeto de acdo recente ao que
acontecida em junho e da agenda da oficina marcada para 4 de agosto.
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o Ensino Fundamental, é ajudar a comunidade local a avaliar e melhorar a qualidade de sua
institui¢@o, neste caso, a de educacdo infantil.

A coordenacdo técnica do projeto ressalta que € a primeira vez que uma iniciativa como
essa € priorizada enquanto politica publica garantida pelo MEC. “Os Parametros Nacionais de
Qualidade da Educacgdo Infantil (BOLETIM ON LINE, 2006) ja ressaltavam a necessidade de
Indicadores de Qualidade, recorda”. E acrescenta que a elaboracdo de Indicadores voltados para a
Educacao Infantil é uma intencdo antiga, porém dificultada pela falta de consenso na édrea, mas
que o atual projeto “é uma tentativa de construir estes consensos” (ACAO EDUCATIVA,
BOLETIM ON LINE, 2008). A meu ver, os dissensos s@o caracteristicas inerentes a concep¢ao
de constru¢do de uma politica plural que respeita as diferencas e as diversidades, e por isso
construir consensos vai de encontro com a defesa da heterogeneidade.

A elaboracdo dos Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil dd-se num longo e
complexo processo de discussdo. A primeira delas acerca da afirmacdo das especificidades da
Educagao Infantil, j4 comuns ao MEC e a especialistas, mas pouco claras a coordenacio técnica
do projeto, que dado o éxito da experiéncia anterior dirigida ao Ensino Fundamental, faz uma
readaptac@o deste instrumento tornando-o a primeira versao proposta a EI. O que se distanciava
da realidade da Educacdo Infantil e das expectativas da drea, causando descontentamento.

Em decorréncia, houve a necessidade de uma metodologia para concepcdo do novo
instrumento que contemplasse as especificidades da educacdo da pequena infancia. Para tal
intento, pesquisadoras e especialistas da drea foram convidadas a colaborarem*® com a equipe da
Ac@o Educativa. Assim, realizou-se oficinas para otimizar as intensas discussdes, e para
contemplar as diferencas e diversidades nacionais, atribuindo carater democrético ao instrumento
a partir da ampla participacdo dos diferentes sujeitos que compde a drea. O MEC viabilizou,
entdo, a realiza¢do de oito Semindrios Regionais, que discutiram e alteraram o documento.

O relatério sintese*’, resultado da primeira oficina de julho de 2008 na sede da Acédo

Educativa —SP, traz as seguintes questdes como fruto das preocupagdes e discussdes mais gerais:

0O trabalho conjunto entre pesquisadoras/universidade e o MEC, no que se refere 4 Educacdo Infantil, tem feito
parte da histdria desse nivel da educagdo e parte da constitui¢do da prépria COEDI, assim como, tem caracterizado a
elaboracdo de grande parte dos marcos regulatdrios da drea. A diferenca dessa vez, é que a relagdo foi mediada por
uma ONG e as pesquisadoras dedicaram muito tempo e trabalho a um servi¢o voluntério.

7 Participei ativamente de todo o processo de elaboracdo do instrumento — Indicadores de Qualidade na Educagdo
Infantil, junto com a professora Ana Lucia Goulart de Faria, como pesquisadora de pds-graduagdo sob sua
orienta¢do, como coordenadora pedagdgica da rede publica municipal de Sdo Luis e militante da drea; assim tive
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e A quem se destinaria o documento, as Institui¢des de Educagdo Infantil — IEIs

ou as Secretarias Municipais?;

e A preocupagdo com grandes instrumentos de avaliagdo nacional que levam a

competicdo e aos rankings das instituigdes;

e A quem seria atribuida a autoria do documento (elaboragdo coletiva de

natureza publica x Acdo Educativa);
® A necessidade de maior atengio aos bebés;
e A separacdo ou ndo do 0 a 3 anos e 4 a 6 anos;

e A necessidade de o instrumento articular-se aos documentos anteriores, como
os Parametros Nacionais de Qualidade, as legislagdes da drea e normas

técnicas.

O grupo® também se dedicou, nessa oportunidade, a debater a nomenclatura das

Dimensdes, que geraram consensos e dissensos, e varias consideragdes. Destaco as principais:

e Preocupacdo para que as Dimensdes ndo se tornassem orientagdes didaticas;

acesso a toda a documentacio, entre: relatorios, pareceres e as diferentes versdes do documento com sugestdes das
pesquisadoras, o que possibilitou parte deste estudo e minhas anélises.

8 Adelaide J6ia, Fundacao Abring / Alice Andrés, Todos pela Educagdo / Alyne Rodrigues, Secretaria Municipal de Educacio de
Santarém / Ana Lucia Goulart de Faria, Faculdade de Educa¢do da Unicamp / Ana Luiza Codes, Ipea / Ana Maria Tancredi de
Carvalho e Celita M. P.de Souza, Faculdade de Educag@o da UFPA / Ana Paula Soares da Silva, Cindedi-FFCLRP-USP / Angela
Maria Rabelo Barreto, Mariete Félix Rosa, Marlene Santos e Vanderlete Silva, Mieib / Clarisse Silva, Secad-MEC / Cristiane S.
Bicalho, Fundagdo Fé e Alegria / Cristina Albuquerque e Maria de Salete Silva, Unicef / Maria do Carmo Monteiro Kobayashi,
Unesp-Bauru / Giovana Barbosa de Souza e Renata Rocha, Fundacio Orsa / Gizele de Souza, Setor de Educagdo da UFPR /
Lenira Haddad, Centro de Educacdo da Ufal / Lucimar Rosa Dias, Ceert / Maria Thereza Marcilio de Souza e Monica Martins
Samia, Avante / Maria Cecilia Amendola da Motta, Undime / Maria Cristina C. Pires, Cenpec / Maria Fernanda Rezende Nunes,
Faculdade de Educacdo da Unirio / Maria Ieda Nogueira, Uncme / Maria Lucia A. Machado, Instituto Girassol / Maria Malta
Campos, Fundacdo Carlos Chagas e Acdao Educativa / Monica Correia Baptista, Ceale-UFMG / Regina Scarpa, Fundagdo Victor
Civita / Rita de Cédssia de Freitas Coelho, Roseana Pereira Mendes, Stela Oliveira, Zoia Prestes, Coedi-SEB-MEC / Rosangela
Machado, Seesp/MEC / Silvia Cruz, Faculdade de Educa¢do da UFC / Silvia Pereira de Carvalho e Cisele Ortiz, Instituto Avisald
/Tizuko Morchida Kishimoto, Monica Apezzatto Pinazza e Adriana Freyberger, Faculdade de Educagido da USP / Vera Masagio
Ribeiro, Samantha Neves, Luis Serrao, Margarida Telles ¢ Vanda Mendes Ribeiro, A¢do Educativa / Vera Melis, Unesco / Vital
Didonet, Omep / Walison Aratijo, MEC.
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e Necessidade de maior reflexdo sobre como tratar as questdes relacionadas a

pratica educativa de cuidar e educar;

e Preocupar-se em pensar em uma perspectiva de Pedagogia da Infancia (0 a 10

anos);

e Atribuir maior importancia as artes na Educacdo Infantil;

e A importancia de partir das experiéncias brasileiras bem-sucedidas;

e (Considerar a no¢do de qualidade negociada, das experiéncias italianas de

avaliacdo a partir de indicadores.

A equipe técnica da coordenacdo do projeto busca avancar nas discussdes propondo como
encaminhamento trabalhar nas Dimensdes que foram consensuais, demonstrando mais uma vez
sua dificuldade em trabalhar na perspectiva que as pesquisadoras defendiam. A segunda versao
do documento com 5 Dimensdes, 188 indicadores, 38 quadros e 1 tabela, sem a inclusdo das
Dimensdes polémicas, segue para ser discutida na segunda oficina com vistas a sofrer alteracdes
que deixassem o instrumento numa versdo aprecidvel para os Semindrios Regionais, promovidos
em conjunto com o MIEIB através dos Foruns Estaduais, Secretarias Municipais, IES e outras
organizacdes parceiras. O instrumento apds a segunda oficina, perde os quadros explicativos e a
tabela, indicadores sdo reformulados e s@o acrescidas as dimensdes que faltavam (Dimensao I:
Cuidar e Educar / Prética Pedagdgica / Proposta Pedagdgica/ Interacdes e Intencionalidade
Educativa e Dimensdo II: Espagcos e materiais). No entanto, a Dimensdo I inclusa, traz
indicadores que cobram conhecimentos fragmentados e divididos em &reas disciplinares, com
foco na linguagem verbal — com préticas de leitura e escrita, visdo tdo criticada pelas
pesquisadoras e especialistas da drea, algumas que compde o préprio grupo de elaboracao.

O documento passou por aproximadamente oito versdes até atingir o texto final. A
pendltima versao, da segunda quinzena de outubro de 2008, foi apreciada na integra pelo grupo
técnico de sete pesquisadoras: Ana Licia G. de Faria, Ana Paula S. da Silva, Celita M. P. de
Souza, Lenira Haddad, Monica Pinazza, Silvia Cruz, Tizuko Kishimoto, sem contar a professora
Maria Malta Campos, presidente da Ac¢@o Educativa. Essa versdo também recebeu parecer
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técnico encomendado pelo MEC as pesquisadoras Sonia Kramer e Filvia Rosemberg. Esses
pareceres, por sua estrutura, fundamentacio, comentdrios, criticas e sugestdes demonstraram a
preocupacdo das pesquisadoras com os Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil e o
compromisso das mesmas com a area. Faco entdo comentarios sobre 0os mesmos.

Foi solicitado a professora Sonia Kramer um olhar especial no que se refere a linguagem
(oral e escrita), mas a pesquisadora vai além, abrangendo suas observagdes as outras linguagens e
temadticas. Ela inicia seu parecer demonstrando sua preocupacdo com o texto, pela maneira como
ele se encontrava elaborado. Reconhece a relevancia do instrumento e as tensdes que permeiam o
processo de produgdo de documentos oficiais, por isso evidencia o cuidado e a delicadeza na
emissdo de pareceres quando o processo se encontra em andamento. Em seus comentdrios e

recomendacdes, ressalta:

1) a concep¢do de linguagem presente no instrumento desconsidera os
conhecimentos produzidos sobre essa temdtica na EI, em pesquisas € em outros
documentos oficiais que nio sdo nem citados, como o material do Proinfantil e o
documento do “Ensino Fundamental de 9 anos: orientagbes para inclusdo da

crianga de 6 anos de idade (BRASIL/MEC, 2006)”;

ii) o documento ndo considera em sua estrutura a especificidade da creche e as
necessidades e caracteristicas dos bebés, o que o torna fragil e incorreto em
muitos itens. Dando a impressao que foi uma op¢ao da equipe de elaboragio, mas

ndo inserindo argumentos que justifiquem esta indiferenciacao;

iii) quanto a Linguagem o documento parece contetidista e instrucional, apesar dos
itens incidirem sobre o processo. Em varias oportunidades a pesquisadora destaca
junto a redagdo dos indicadores a seguinte critica, “neste item, predomina a
tendéncia contetdista; fica implicito que, além de brincar hd contetidos de
Ciéncias a aprender”. E questiona por que determinado aspectos € destacado em
detrimento de outros. Questiona se o item, que estd analisando, se aplica a bebés
e as criangas pequenas. E, ainda, d4 €nfase que o documento ndo se refere a

alfabetizagdo, letramento ou formacdo do leitor em suas 25 péginas. Uma

contradicdo, que para ela resulta em uma evidéncia contetdista e instrucional
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subjacente a um discurso que omite o papel da educacio infantil na formacdo de

leitores.

O parecer da professora Filvia Rosemberg traz em suas impressdes iniciais o
reconhecimento do trabalho, resultando em um produto inovador, que com linguagem clara e
direta, “contém qualidades remarcdveis”, mas que ainda pode ser melhorado. Assim, dedica boa
parte de suas observagdes e sugestdes a estrutura do documento. Apresenta dois quadros que
ajudam na visualizagdo da heterogeneidade do documento que se dividia em 6 Dimensdes, que
ela denomina de topicos, com 31 indicadores ou sub-tdpicos e 243 questdes ou itens, ela mostra
que os indicadores e suas questdes ndo estavam distribuidos proporcionalmente dentro das
Dimensdes. Questdo que a preocupa e a faz chamar atencdo, pois a hierarquizacdo ou atencdo
desigual dada a cada dimensdo e indicadores demonstra as concepg¢des que estdo sendo
privilegiadas, destacando que a formatacdo do documento ndo deveria apresentar uma
intencionalidade dividida entre os tdpicos, o que refletiria importancias diferenciadas e ndo
compardveis, como propde a pesquisadora. Destaca que o documento, até aquele momento, nao
dispde de um estilo homogéneo. O que a leva a sugerir para reduzir e equilibrar sub-tépicos e
itens; padronizar a redacdo de tépicos e sub-topicos refletindo a fungcdo que desempenham no
documento.

Destaca entdo, a tensdo entre o uso de um documento aplicdvel — “enxuto” ou um
documento mais completo do ponto de vista filosofico, educacional e politico. Esses conflitos
refletiam nos “temas”, que ndo pareciam ainda totalmente resolvidos quanto a forma de tratd-los
— transversalmente ou em blocos, a exemplo dos itens que se referem a bebés; igualdade versus
diversidade; necessidades especiais e materiais, que se encontram diluidos entre os tépicos. Ou
seja, prevalece a transversalidade. Mas que segundo a pesquisadora seria melhor reuni-los em
blocos. Outra questdo importante nas consideracdes da professora Filvia Rosemberg, diz respeito
a autoria do documento, pois segundo ela o documento deveria ficar sob a responsabilidade do
menor nimero de pessoas e institui¢des, ganhando “uma cara marcada, de autoria institucional”.

A versao final do documento Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil inicia com
uma Apresentacdo que se dirige a todos das institui¢des de educacdo infantil, explicita a

finalidade do instrumento e quem o elaborou sendo assinado pela Secretdria da Educacido Bésica
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do MEC, Maria do Pillar e pela Presidente da A¢do Educativa, Maria Malta Campos. Apresenta

ainda o seguinte objetivo:

[...] contribuir com as institui¢des de educacdo infantil no sentido de que encontrem seu
préprio caminho na direcdo de praticas educativas que respeitem os direitos fundamentais

das criangas e ajudem a construir uma sociedade mais democratica (BRASIL, 2009b, p.7).

Em seguida, aborda A Qualidade na Educacgdo Infantil. O conceito de qualidade defendido
coaduna com a defini¢do citada anteriormente, comum a outras publicacdes que versam sobre o

assunto.

As defini¢des de qualidade dependem de muitos fatores: os valores nos quais as pessoas
acreditam; as tradi¢cdes de uma determinada cultura; os conhecimentos cientificos sobre
como as criangas aprendem e se desenvolvem; o contexto histdrico, social e econdmico no
qual a escola se insere. No caso especifico da educagdo infantil, a forma como a sociedade
define os direitos da mulher e a responsabilidade coletiva pela educacdo das criangas

pequenas também sdo fatores relevantes. (BRASIL, 2009b, p. 11)

Dentro desse capitulo o que mais chama atencdo é a forma como o documento define a
Educacdo Infantil: “A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional de 1996 a definiram como primeira etapa da educacdo bdsica, antecedendo o ensino
fundamental, de cardter obrigatério, e o ensino médio (BRASIL, 2009b, p.11, grifo meu)”. Ou
seja, mesmo reafirmando-a enquanto primeira etapa da educagdo bésica, a define ndo pelo que ela
¢ em si, a partir de suas especificidades, mas pelo que ela nio é, ou melhor, ndo era, um nivel de
ensino obrigatério, e nem tinha a intencio de ser. E nessa parte também, que h4 uma tentativa de

explicar o que sdo indicadores.

Indicadores s@o sinais que revelam aspectos de determinada realidade e que podem
qualificar algo. Por exemplo, para saber se uma pessoa estd doente, usamos vdrios
indicadores: febre, dor, desanimo. Para saber se a economia do pais vai bem, usamos
como indicadores a inflagdo e a taxa de juros. A varia¢do dos indicadores nos possibilita
constatar mudangas (a febre que baixou significa que a pessoa estd melhorando; a inflagdo

mais baixa no dltimo ano diz que a economia estd melhorando). Aqui, os indicadores
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apresentam a qualidade da instituicdo de educacdo infantil em relacdo a importantes

elementos de sua realidade: as dimensdes. ( BRASIL, 2009b, p.13).

Faco a defesa de que outra definicdo poderia ter sido mais bem elaborada, sem
menosprezar o entendimento dos agentes das instituicdes de educacdo infantil, a partir da
experiéncia italiana de qualidade negociada, que define indicadores como horizonte de
significados para um compromisso compartilhado. Principalmente, por tratar-se de uma auto-

avaliagdo de cardter voluntario. Os italianos falam dos indicadores da seguinte maneira,

O “sistema dos indicadores” tornou-se uma espécie de “ter de ser” compartilhado, que
sugere e indica a todos os atores sociais envolvidos as formas do compromisso e as
responsabilidades. Os indicadores ndo sdo, portanto, padrdes, isto €, normas impostas do
alto, as quais devemos nos adequar. Nao representam, nem mesmo, um “valor médio” de
exeqiiibilidade de aspectos da qualidade. Sdo, ao contrdrio, significados compartilhados
sobre o que deve haver em uma creche para que ela possa ser assim chamada, possa se
reconhecida como lugar de vida e de educacdo para pequenos e grandes. Sdo portanto,
como indica o préprio termo, sinalizagdes, linhas que indicam em percurso possivel de

realizacdo de objetivos compartilhados (BONDIOLI, 2004, p. 18-19).

O capitulo seguinte faz recomendacdes de Como utilizar os Indicadores da Qualidade na
Educacdo Infantil, descreve: como conduzir a avaliag@o; quais materiais necessarios que a equipe
da instituicdo deve dispor antecipadamente; explica a metodologia de atribuicdo das cores a cada
indicador; traz um passo a passo sobre a formacdo e o trabalho dos grupos para discussao
aprofundada de uma dimensdo em especial; explica e ressalta a sinceridade no processo de
avaliag@o e a resolucdo de possiveis conflitos; considera a questdo da governabilidade, ou seja, a
responsabilidade dos 6rgios governamentais, nas diferentes esferas de governo, com a qualidade
da educagdo infantil; explica o processo de avaliagdo no coletivo da plendria final e os
encaminhamentos posteriores, indicando a elaboragdo de um Plano de Acdo. Enfatiza ainda, dois
pontos importantes, como fazer a inclusdo de pessoas com defici€éncias no processo avaliativo e
explica a divisdo das questdes por grupo etirio “Em cada dimensdo e indicador, a maioria das
questdes diz respeito a todas as faixas etdrias. Logo, podem ser respondidas por qualquer

instituicdo de educagdo infantil. Entretanto, (...) algumas perguntas se aplicam de forma
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especifica”: a bebés (criancas até 1 ano e meio) e/ou criancas pequenas (de 1 ano e meio até 3
anos) e a criancas de 4 até 6 anos.

Cabe realcar, que no inicio desse capitulo do referido documento, a primeira frase
contradiz toda sua estruturacdo em forma de passo a passo metodolégico, pois afirma que “Niao
existe uma forma tnica para o uso dos Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil. Ele é um
instrumento flexivel que pode ser usado de acordo com a criatividade e a experiéncia de cada
instituicdo de educagdo infantil”. A professora Sonia Kramer, faz uma observacio interessante no
seu parecer acerca da metodologia do instrumento, questionando se houve alguma espécie de
avaliacdo da eficdcia do procedimento de preenchimento do documento com a pintura das
“bolinhas” com verde, amarelo ou vermelho, que justifique a manutencdo dessa mesma
metodologia no documento destinado a Educacdo Infantil.

Usarei a sugestdo de Rosemberg para melhor apresentar o cerne do documento, as

Dimensdes e Indicadores, em um quadro onde € possivel visualizar melhor o instrumento.

DIMENSOES INDICADORES QUANTIDADE DE
QUESTOES OU SUB-
INDICADORES
TODAS AS | ESPECIFICA
FAIXAS | SPARAOA3
ETARIAS ANOS
1.1 Proposta pedagdgica consolidada 3 -
1. PLANEJAMENTO 1.2 Planejamento, acompanhamento e 5 -
INSTITUCIONAL avaliagdo
1.3 Registro da prética educativa 2 -
2. MULTIPLICIDADE DE |2.1. Criangas construindo sua autonomia 3 -
EXPERIENCIAS E|2.2. Criangas relacionando-se com o 5 -
LINGUAGENS ambiente natural e social
2.3. Criancas tendo experiéncias agradaveis 3 1
e sauddveis com o préprio corpo
2.4 Criangas expressando-se por meio de 6 -
diferentes linguagens plasticas, simbdlicas,
musicais e corporais
2.5 Criancas tendo experiéncias agradaveis, 7 1
variadas e estimulante com a linguagem oral
e escrita
2.6 Criangas reconhecendo suas identidades 3 -
e valorizando as diferengas e a cooperagio
3. INTERACOES 3.1. Respeito a dignidade das criancas 2 -
3.2. Respeito ao ritmo das criangas 3 1
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N

3.3. Respeito a identidade, desejos e 6 2
interesses das criancas

3.4. Respeito as idéias, conquistas e 4 -

producdes das criangas

3.5. Interacdo entre criangas e criangas 3 -
4. PROMOCAO DA SAUDE [4.1. Responsabilidade pela alimentagio 3 2

saudavel das criangas

4.2. Limpeza, salubridade e conforto 3 -

4.3. Seguranga 5 -
5. ESPACOS, MATERIAIS E | 5.1. Espacos e mobiliarios que favorecem as 7 1
MOBILIARIOS experiéncias das criangas

5.2. Materiais variados e acessiveis as 8 1

criangas

5.3. Espagos, materiais e mobilidrios para 4 1

responder aos interesses e necessidades
dos adultos

6. FORMACAO E 6.1. Formacdo inicial das professoras 2 -
CONDICOES DE 6.2. Formacio continuada 6 -
TRABALHO DAS 6.3. Condigdes de trabalho adequadas 3 -
PROFESSORAS

E DEMAIS

PROFISSIONAIS

7. COOPERACAO E 7.1. Respeito e acolhimento 7 -
TROCA COM AS 7.2. Garantia do direito das familias de 4 -
FAMILIAS E acompanhar as vivéncias e produgdes

PARTICIPACAO das criangas

NA REDE DE PROTECAO |7.3. Participacdo da instituigdo na rede de 5 -
SOCIAL prote¢do dos direitos das criancas

TOTAL 112 10

No documento cada dimensao é antecedida por um curto texto explicativo sobre o tema da
dimensdo e os indicadores que a compde e um espaco para explicarem a cor atribuida aos
indicadores de cada dimensdo, apds a avaliagdo. A estrutura que constitui o instrumento de auto-
avaliacdo ¢ interessante e atraente, de ficil entendimento e utilizacdo. Apesar de ndo ter uma
distribui¢do homogénea, ndo € cansativo e ndo aparenta valorizar mais uma dimensdo em
detrimento da outra. Na parte final do documento chamada de Saiba Mais, com notas explicativas
complementares e referéncias a outros documentos, observei a auséncia de mencao as DCNEI.

O processo de elaboracdo do documento constituiu-se no reflexo das disputas da drea de
EI disputa politica e pedagdgica decorrente das diferentes concepgdes de EI; de institui¢do de EI;
de curriculo para educacio da pequena infincia; mas ndo s, reflexo do cendrio politico da drea,

que transparece a partir das escolhas na forma de fazer politica do atual governo que tentar
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conciliar publico e privado, diferentes posicdes e agradar a todas e todos, o que pode ser bom, ou
nao.

A cada versdo as alteracdes levavam a novas e velhas polémicas, dificultando atingir o
“consenso” almejado pela coordenacdo técnica do projeto. Questdes como: a contratagdo ou
financiamento de uma organizacdo privada com pouca experiéncia no dmbito da EI; o convite a
pesquisadoras/es para contribuirem gratuitamente com a elaboracdo do instrumento; a
desarticulacdo desse instrumento com as novas Orientagdes Curriculares que estava sendo
pensada em concomitincia a elaboracdo deste instrumento, e que, a meu ver, os Indicadores
poderiam ter por base o documento Priticas Cotidianas na Educac@o Infantil - bases para a
reflex@o sobre as orientagdes curriculares (BRASIL, 2009¢); além do pouco aproveitamento da
Consulta sobre Qualidade da Educacdo Infantil, que ja acumulava experiéncia sobre o assunto,
formaram o pano de fundo do processo de elaboragdo desse documento, que se constituiu

democratico sacrificadamente.

[...] hd muitos confrontos de idéias mas, por outro lado, hd a compreensdo de que sio eles
que dinamizam a conversa, provocam o embate e promovem o movimento de argumentos,
disposicdes necessdrias para a explicitacdo de outros pontos de vista. Talvez, apenas
enfrentando as diferentes perspectivas possamos gerar negociacdes e alcancar algumas
concordancias no plano das concepcdes sobre educacdo da infancia (BRASIL, 2009f,

p-64)

Em minha avaliagdo o documento ficou aquém do que ensejava em suas primeiras
versdes, que mesmo com falhas — préprias de um documento inacabado — propunha um profundo
mergulho no cotidiano dos saberes e fazeres de todos os sujeitos das instituicdes de Educacdo
infantil. A exemplo da visibilidade e atencdo aos bebé€s e criancas pequenininhas, que foi
preocupacgdo desde a primeira oficina, dos dois pareceres, e contou com a valiosa contribui¢do da
professora Tizuko Kishimoto, que elaborou mais de cinquenta questdes com foco nos bebés e nas
creches, mas que na versdo final do documento, as criancas de 0 a 3 anos s6 ganham evidéncia
em 10 dos 112 sub-indicadores. Outro exemplo que demonstra os conflitos de concepg¢des de
entendimento das especificidades da EI pode ser destacado na Dimensdo 3, sobre as Interagdes,

que recebeu propostas avangadas, com énfase no respeito do convivio do coletivo infantil,
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primando pela interacdo entre as criancas de diferentes faixas etarias, propondo outras formas de
relacdo entre adultos e criancas, que também nao foram contempladas na versao final.

O documento poderia ser mais abrangente, instrumentos como esse € processos de auto-
avaliacdo ndo acontecem muitas vezes. Talvez por receio e/ou opc¢do politica, o instrumento
perdeu ao deixar de contemplar ideais mais progressistas, de atribuir as criangas maiores
protagonismo e ter a instituicdlo de Educacdo Infantil como lécus de uma educacdo
emancipatoria. Por isso, poderd ser respondido com pouco entusiasmo por quem ja desenvolve
um trabalho nessa perspectiva, mesmo que ainda sejam poucas, ou mesmo por aquelas e aqueles
que fazem a educac@o das criancas de outras realidades que ndo as urbanas, como as quilombolas,
indigenas, ribeirinhas, do campo e das florestas.

O que se sobressai no documento estd na colaboracdo de pesquisadoras e especialistas
que a partir de diferentes olhares: tedrico, técnico, cientifico, ético, politico e estético,
enriqueceram o instrumento. Também, ndo se pode negar, a importincia do documento como
experiéncia formativa as instituigdes, como propulsor de uma reflexdo coletiva acerca das
principais dimensdes do trabalho educativo destinado a pequena infincia.

Gostaria de abrir um paréntesis no final da andlise deste documento para ponderar a
relacdo publico-privado, ou aqui, a relacio das ONGs e dos organismos internacionais
multilaterais na elaboracdo das politicas educacionais dirigidas a primeira infancia. A professora
Coutinho, da UFMA, na publicacdo Politicas Educacionais e ONGs (2008), mesmo ndo se
dedicando a Educacdo Infantil ajuda a esclarecer e compreender a influéncia dessas institui¢des
na Educacdo. Segunda essa autora, nas ultimas décadas do século passado, verifica-se, que o
Estado brasileiro vem consentido e executando as prescri¢des dos organismos internacionais e de
mercado no trato das politicas sociais. Esse mesmo Estado, apés amplas reformas estruturais,
tornou-se indutor de relacdes de parcerias, fazendo ainda com que se criasse uma nova
modalidade de propriedade, a propriedade ptiblica ndo-estatal, que passa a atuar onde atuava o
Estado que se torna cada vez mais diminuto, o que favoreceu a proliferacdo do chamado terceiro
setor e em seu seio as Organiza¢des Nao-Governamentais — ONGs.

As ONGs passaram a ser vistas pelo Estado como parceiras estratégicas na
implementacdo de suas acgdes, tanto nos setores considerados exclusivos quanto naqueles
classificados como ndo-exclusivos (a oferta do sistema de sadde publica e previdéncia social sdo

exemplos dos servigos tidos, antes, como exclusivos do Estado), tornam-se reconhecidas ora
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como substitutivas, ora como coadjuvantes do Estado em questdes que historicamente cabem ao
Estado assumir de forma universal, como a educac@o. As ONGs, por sua vez, veem no Estado um
espaco capaz de atuar e de disciplinar as suas proprias agdes, j4 que a maioria delas atua no
ambito do pretendido desenvolvimento humano e acredita na possibilidade de humanizag¢do do
capitalismo. Ao estabelecer esse tipo de parceria o Estado tem aumentado o seu controle sobre os
diferentes setores, que agora nao se restringem apenas a esfera publica, mas também a esfera ndo-

estatal parceira.

Existe uma transferéncia sistemdtica das responsabilidades sociais do Estado para as
ONGs. Estas organizagdes comportam-se como intermediadoras das politicas sociais que
se circunscrevem e se aliam as politicas indicadas pelo modelo neoliberal e pela
mundializacdo capitalista. Politicas essas coordenadas pelos organismos internacionais
multilaterais (FMI, BIRD, BID, OMC, ONU, UNESCO, UNICEF) numa expressdo de
neocolonialismo e consentimento, predominantemente, por parte dos governos federais,

estaduais e municipais e das elites dirigentes (COUTINHO, 2008p. 15).

Nao hd como negar que em determinados momentos historicos o terceiro setor ocupou o
campo de luta politica contra a ditadura, participou ativamente dos debates pro-democracia e
liberdades, e se colocou no poélo de lutas ao lado dos trabalhadores e de suas entidades.
Entretanto, a legitimidade adquirida por essas organizac¢des frente ao Estado, aos organismos
internacionais e ao mercado, no trato as questdes de politicas sociais, € significativa nas dltimas
décadas. De critica do Estado e do mercado passaram a acionadora de ambos ou a influenciarem
medidas cardter politico nas vérias esferas do Estado, mesmo que se questione a eficdcia de tais
propodsitos e os interesses politicos e econdmicos dessas organizagdes.

Deste modo, cumpre ressaltar a ideia do professor Milton Santos, na qual filio este estudo,

O Estado ¢ indispensavel, porque as organizacdes do terceiro setor ndo séio abarcativas,
elas ndo podem cuidar do conjunto de pessoas que precisam de cuidados. Elas acabam
obrigadas a cuidar mais de um de certos setores, € ndo de outros setores. Enquanto que o
Estado, através do exercicio da politica, a tendéncia dele é cuidar de todos, de todas as
pessoas. Essa é a producdo democriética, realmente democratica, que as ONGs e terceiro
setor ndo podem, pela sua prépria definicdo, porque tem limitacdes de sua origem, de

seu financiamento e de seus objetivos. Entdo, o Estado se torna algo cada vez mais
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indispensdvel, porque as fontes criadoras de diferencas, de desigualdades sdo muito mais
fortes do que no passado, entfio, para desmanchar essas diferengas, reduzir essas
desigualdades, € necessario um Estado que intervenha, um Estado Socializante

(SANTOS, 2006. sic. grifo meu).

2.4 O Projeto de Cooperacao Técnica MEC e UFRGS para construcao
de Orientacao Curricular e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Infantil: cara ou coroa?

Concomitante a elabora¢do dos “Indicadores”, outra politica de EI era pensada em um
processo diferente de concepcao e de opgao politica, em que € firmado o Projeto de Cooperacdo
Técnica MEC e Universidade Federal do Rio Grande do Sul para constru¢do de Orientagcdes
Curriculares para a Educacdo Infantil. Ao contrdrio do documento dos Indicadores, que ndo é
concebido a partir de uma demanda das institui¢des por um instrumento de auto-avaliagcdo, as
Orientacdes Curriculares para a EI, tem sido solicitada hd mais ou menos dez anos, ou seja, logo
depois das criticas que os RCNEI receberam. Esperava-se, entdo, um documento que fosse além
dos Referencias, que ndo cometesse os mesmos equivocos e que fosse mais condizente com a
realidade e com as pesquisas, paradigmas e demandas da pedagogia da pequena infancia.

Para tanto, o MEC acertadamente busca em um grupo de pesquisa, consolidado por sua
producdo e experiéncia na drea, ndo uma “parceria”’, mas uma cooperacdo técnica entre
instituicdes publicas, ambas federais, representantes do Estado e com finalidade publica. Assim
surge o Projeto Cooperagao Técnica MEC e UFRGS, PCT — MEC/UFRGS.

Ao abordar o PCT- MEC/UFRGS e a construgdo de Orientagdes Curriculares com énfase
para o 0 a 3 anos, ndo me deterei ao processo de elaboracdo dos documentos, como fiz
anteriormente, apenas os apresentarei e relatarei o que compete a0 movimento politico da drea.

Fruto de uma vasta pesquisa, o PCT - MEC/UFRGS foi desenvolvido em
aproximadamente um ano, meados de 2008 a maio de 2009 dispondo, para tanto, de vérias
pesquisadoras da UFRGS, UCS, UFSC e USP — campus de Ribeirdo Preto, sob coordenacdo da
Professora Dr*. Maria Carmem Silveira Barbosa; e que, mesmo dada a grandiosidade do projeto -
visto tratar-se de um documento fruto de pesquisas envolvendo todo o territério nacional - nao é

marcado por conflitos de concepcdo de educacdo infantil, concepcdo de curriculo e de
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conhecimento, tendo claramente definido a funcdo social, politica e pedagédgica da Educagio

Infantil.

Dada sua extensao, o Projeto dividiu-se em quatro grandes metas, ou frentes de pesquisa:

)

Contribuicdo dos pesquisadores a discussdo sobre as acdes cotidianas na

~ . 4
educacdo das criancas de 0 a 3 anos ?

- com o objetivo de conhecer as
concepcdes das pesquisadoras/especialistas em relagdo a educacdo das criancas
pequenas para subsidiar a construcdo das orientagdes curriculares para as
praticas cotidianas na educacdo infantil. As pesquisadoras e pesquisadores
foram convidados a responder ao questiondrio (ver Anexo I), de onde
emergiram, a partir das andlises, os seguintes eixos: crian¢a e infancia;
interacOes; direitos das criangas; organizacdo curricular; ludicidade e
brincadeira; educar e cuidar; bem-estar; diversidade cultural e identidade;
relacdo com a familia e a formagdo de professoras. Eixos temdticos que

serviram de critério de anélises, levando a concluir que o campo da EI estd em

processo de consolidacio

[...] a andlise das respostas dos pesquisadores permite destacar a presenca de convergéncia
nas respostas, o que indica que o campo da educag@o infantil comeca a consolidar alguns
conceitos e concepgdes. Entre outros conceitos, sdo apontados pelos pesquisadores como
questdes importantes na constitui¢do de um curriculo para as criancas pequenas. A
presenca efetiva do bindomio cuidado-educagdo, a importincia da brincadeira como
norteadora do trabalho na Educag@o Infantil, os direitos da crianca como orientador do
planejamento do cotidiano da institui¢do, as linguagens expressivas da crianga como
constituintes e construtoras do conhecimento por meio de préticas sociais (BRASIL,

2009c, p.67).

4 Coordenacdo Geral: Maria Carmen Silveira Barbosa. Coordenacdo da Equipe de Pesquisa: Simone Santos de
Albuquerque. Consultoras: Maria Clotilde Rossetti-Ferreira e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira. Equipe de
Pesquisadores: Beatriz Abuchaim e Susana Beatriz Fernandes.Equipe de colaboradores da pesquisa: Ana Maira
Zortéa, Cinthia Votto Fernandes, Circe Mara Marques, Claudia Horn, Clarice Verissimo, Denise Arina Francisco,
Hildair, Camera, Jacqueline Silva, Léide Trois, Marta Quintanilha Gomes, Maria Luiza Rodrigues Flores, Maria
Renata Alonso Mota, Sandra Simonis Richter.
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ii) Mapeamento e andlise das propostas pedagogicas municipais para a educagdo
infantil no Brasil™® — essa meta realizou um processo de consulta e andlise de
Propostas Pedagdgicas para a Educac@o Infantil elaboradas por municipio
brasileiros, tendo como foco as criangas de 0 a 6 anos de idade, com €nfase nas
praticas pedagégicas com criancas de 0 a 3 anos de idade, para destacar as
préticas curriculares que pudessem fundamentar a elaboracio das “Orientagdes
Curriculares para a Pratica Cotidiana na Educacgao de criancas de 0 a 6 anos nos
estabelecimentos de Educacdo Infantil”. As andlises das vdrias propostas
curriculares recebidas constatam: as diferentes estruturas e finalidades
atribuidas a esses documentos; mostram a concep¢do de infincia em
consolidacdo com o sujeito histdérico, de direitos, produtor de cultura e em
desenvolvimento; transparecem a busca pelas especificidades da EI; trazem
poucas referéncias a alfabetizacdo e €nfase no brincar e/ou na ludicidade em
diferentes aspectos; e ainda, constatam que vém crescendo o numero de
propostas balizadas por um olhar que destaca a participacdo, o protagonismo € o

papel ativo das criangas.

Entretanto, ainda que seja possivel verificar a existéncia de propostas que percebem o
curriculo como resultado do entrelacamento de saberes, existem também curriculos
orientados pela listagem de conteidos e objetivos ou pelas dreas de conhecimento. A
diversidade de concepgdes e de terminologia em relacdo ao curriculo que a andlise feita
apontou € caracteristica observada também em outros niveis de ensino. Podemos destacar
a influéncia do RCNEI em 42% das propostas, o curriculo articulado as prdticas culturais,
o curriculo centrado na figura do professor, o curriculo por meio da pedagogia de projetos
com a participagdo das criangas, ou ainda o curriculo centrado em campos de experiéncias

que trabalham a autonomia (BRASIL, 2009d, p.110-111).

% Coordenaciio Geral: Maria Carmen Silveira Barbosa. Coordenaciio da Equipe de Pesquisa: Loide Pereira Trois.
Consultoras: Maria Clotilde Rossetti-Ferreira e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira. Equipe de Pesquisadores: Ana
Maira Zortéa e Marta Quintanilha Gomes. Equipe de colaboradores da pesquisa: Beatriz Abuchaim,Cinthia Votto
Fernandes, Circe Mara Marques, Claudia Horn, Clarice Verissimo, Denise Arina Francisco, Hildair Camera,
Jacqueline Silva, Maria Luiza, Rodrigues Flores, Sandra Simonis Richter e Susana Beatriz Fernandes.
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iif)

Mas ha também: “o curriculo concebido como movimento, como a vida, como
algo que ndo pode ser predeterminado. As linguagens também aparecem como
elementos relevantes na organizac¢do do cotidiano pedagégico” (p.111).

E a partir dessa pesquisa, das andlises e reflexdes suscitadas sobre Orientagcdes
Curriculares que contribuam e qualifiquem as praticas educativas da escola

infantil, o documento considera que:

a) as vozes das criancas sejam escutadas e inseridas no cotidiano escolar, trazendo sua
peculiar forma de ver, compreender e vivenciar a realidade;

b) os espacos de interagdo entre as criangas em seus diferentes agrupamentos sejam
sistemdticos;

c) as criancas possam vivenciar experiéncias desafiadoras, pautadas pela descoberta e

incentivo a criatividade (BRASIL, 2009d, 112).

Contribui¢cées do Movimento Interforuns de Educagdo Infantil do Brasil a
discussdo sobre as agdes cotidianas na educagdo das criancas de 0 a 3 anos’' —
visando identificar, sistematizar e analisar posicionamentos e experiéncias dos
diferentes Féruns Estaduais de EI sobre a tematica do curriculo, buscando
contribuir com a elaboragdo de “OrientacOes Curriculares para a Pratica
Cotidiana na EI” a partir da consulta aos Foruns sobre as praticas educativas
junto as criangas de 0 a 3 anos desenvolvidas em seus estados.

A participagc@o dos Foruns foi, com certeza, significativa, dada a possibilidade
de contribuir para um diagnéstico da realidade nacional no que se refere as
concepcdes e praticas de EI. Funcionando também como uma via de mao dupla,
pois, a0 mesmo tempo em que os Féruns contribuiram com o projeto, também

qualificaram sua formacao e seu debate.

Aspectos como diversidade, cultura e relacdo com as familias estdo presentes nas
contribui¢des dos Féruns a discusséo sobre curriculo para criangas de 0 a 3 anos. Nesse

sentido, os participantes afirmam que o brincar precisa ser valorizado como cultura local,

! Coordenagdo Geral: Maria Carmen Silveira Barbosa; Coordenacio da Equipe de Pesquisa:Maria Luiza Rodrigues
Flores. Consultoras: Maria Clotilde Rossetti-Ferreira e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira. Equipe de
Pesquisadoras: Loide Pereira Trois, Simone Santos de Albuquerque. Equipe de colaboradores da pesquisa: Comité
Diretivo do MIEIB e Comité Gestor e Membros do Férum Gatcho de Educagdo Infantil.
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oportunizando a ludicidade como dimensdo da estética infantil, resgatando o papel da
cultura popular, da comunidade e da cultura infantil, postura que promove uma ruptura ao
valorizar as produgdes das criancas pelas professoras e pelas familias ( BRASIL, 2009e.
p.63).

Para a organizagdo curricular, os Foéruns destacam que € preciso considerar, nos
conhecimentos que se quer trabalhar, também os aspectos referentes a socializagdo das

criangas, a organizagdo da rotina, do material e do espaco fisico (BRASIL, 2009e, p. 64).

Foram pontos comuns as sugestdes dos féruns: o enfoque nos direitos da
criancas, e da obrigacdo do Estado com a oferta de EI; a necessidade do
documento apresentar concep¢do de crianga, infancia, instituicdes de EI e
educacgdo, mas reconhecendo a diversidade da realidade nacional; a necessidade
de focar na formagdo continuada das professoras; e ter a professora como
mediadora; reafirmar a gama de conhecimentos necessarios para essa docéncia,
tais como o dominio dos ordenamentos legais da drea. Os Féruns foram
unidnimes em se preocuparem com a estrutura, estética e divulgacdo do

documento.

Prdticas Cotidianas na Educacdo Infantil: bases para a reflexdo sobre as

2 . g -
— um documento denso sem ser cientificista e

Orientacdes Curriculares’
pedagoégico sem ser didatizante, com 111 pdginas, é o cerne do Projeto de
Cooperacdo Técnica. Dirigido as professoras e professores tem como objetivo
central problematizar, inspirar e aperfeicoar as préticas cotidianas daqueles que
trabalham junto as criangas pequenas, trazendo uma explicacdo da concepcao de
educacgdo para estas ultimas, quais as fungdes de uma escola que atende bebés e
criancas pequenininhas e quais estratégias adequadas para o trabalho com elas,

além das possibilidades de conhecimento que podem ser propiciadas a essas

criangas.

> Coordenacdo Geral: Maria Carmen Silveira Barbosa. Consultoras: Maria Clotilde Rossetti Ferreira, Sandra Regina
Simonis Richter e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira. Equipe de colaboradores: Ana Maira Zortéa, Angela Cogo
Fronckowiak, Cinthia Votto Fernandes, Hildair Garcia Camera, Loide Pereira Trois, Maria Luiza Rodrigues Flores,
Marta Quintanilha Gomes, Simone Santos de Albuquerque e Susana Beatriz Fernandes.
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A intencdo desse documento € apresentar subsidios, reunidos a partir de um processo de
consulta nacional, que permitam aos sistemas de ensino e, principalmente, aos
profissionais responsdveis pela a¢do cotidiana com as criangas, ndo apenas pautarem, mas
também interrogarem suas opc¢des na dificil tarefa de elaborar propostas pedagdgicas para
bebés e criancgas pequenas. (...) pretende oferecer um panorama abrangente para a reflex@o,
ao respeitar a legislacdo atual que afirma que a elaboragcdo dos curriculos é uma
competéncia dos sistemas de ensino, a partir do idedrio da gestdo democrdtica presente na

legislacgdo brasileira (BRASIL, 2009f. p.9).

O documento baseia-se na premissa de que:

E preciso lembrar que as criancas pequenas e os bebés aprendem — na corporeidade de
suas mentes e de suas emogdes — a partir da agdo do corpo no mundo, da fantasia, da
intui¢do, da razdo, da imitacdo, da emogdo, das linguagens, das 16gicas e da cultura. As
criangas produzem seus conhecimentos instaurando significados e constituindo narrativas
sobre si mesmas e o mundo. Elas aprendem nio a partir de informagdes cientificas parciais
ou conhecimentos fragmentados, mas através de processos dinadmicos de interagdes com o

mundo. (BRASIL, 20091, p. 26)

Além disso, pensa as Préticas Cotidianas na Educacdo Infantil para instigar Orientacdes

Curriculares a partir das seguintes abordagens, estruturadas em:

1.A escola de educagdo infantil nos contextos contempordneos

2. Autores da escola da infancia

3. A pedagogia como prdtica tedrica

4.Principios educativos para a educagdo infantil

5. Um curriculo que pode emergir do didlogo entre criancas, familias e docentes

6. Responsabilidade e privilégio da docéncia na educagdo infantil

Uma caracteristica que marca os documentos acima citados (...) ndo define um modelo de
educacdo e apontem, dessa forma, para caminhos que nio se limitam a reproduzir o
chamado modelo escolar, estruturado em dreas de conhecimento das disciplinas escolares.
Formato ja tdo questionado, especialmente quando consideramos uma educagio destinada
a criancas em idade até seis anos, visto que o seu modo de agir e compreender o mundo se

da de forma sincrética (integrando emocdo, cognicdo e movimento), € mesmo quando a
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crianca passa a operar via pensamento verbal, este se dd via conceitos cotidianos ou
pseudos-conceitos, que sdo relacionados as situacdes do dia-a-dia e formados via

interagdes imediatas e por meio de atividades préticas (AQUINO, 2009, p.2).

Elaborar subsidios para que as institui¢des de Educagao infantil e os sistemas municipais
reflitam e construam suas propostas curriculares é uma grande responsabilidade, na Terra de
Contrastes que € o Brasil, como Roger Bastide (1976) muito bem denominou. Representa a
consolidacdo de experi€ncias e saberes que a drea da educacgdo infantil vem construindo ha varios
anos. Mas vai além, marca um momento sécio-politico de avancos e retrocessos, de coragem, de
auddcia propositiva, assumida pela COEDI/MEC e também pelas pesquisadoras do projeto de
Cooperacdo Técnica, que, a partir da producdo cientifica de alto nivel, do debate e embate com
diferentes interlocutores, indica os norteadores mais progressistas que a area da EI ja teve. Esse
documento apresenta as possibilidades de romper com uma légica da Pedagogia do Oprimido, da
racionalidade técnica e do conhecimento positivo, propondo um intenso didlogo com a arte, com
a criatividade, com o imaginario, com o mundo simbdlico, corporal, sinestésico e estético,
reafirmando valores humanisticos, éticos, e acima de tudo propositivo da esperanca e da
felicidade.

No Semindrio Nacional de Educagao Infantil promovido pelo MEC e na XXIII Reuniao
Nacional do MIEIB, em dezembro de 2008, na cidade de Porto Alegre — RS, o encontro foi
dedicado a discussao do Projeto das Orientagdes Curriculares para a Educacdo Infantil, nessa data
o documento ainda estava em processo de elaboracdo, dirigindo-se para uma sintese final. Na
oportunidade, os Féruns Estaduais puderam sugerir e refletir melhor e de forma coletiva sobre
como e qual seria o formato e abordagens mais interessantes que o documento final deveria
contemplar. Na oportunidade ndo foi se quer mencionado pelo MEC a elaboracdo de Subsidios
Curriculares Especificos para a Educacdo Infantil de forma separada da pesquisa e dos
documentos oriundos do PCT-MEC/UFRGS, nem a questdo da Obrigatoriedade de matriculas a
partir dos 4 anos, que ja vinham sendo pautados no MEC.

Em maio de 2009, o MIEIB realiza outra reunido entre os Foruns Estaduais, com total
apoio do MEC, que, a fim de apresentar e discutir questdes de suma importancia, solicita o
encontro. Nesse evento, os documentos finais do PCT j4 estavam finalizados e foram entdo

apresentados. O que se constituiu em novidade, pelo menos para alguns, foi a apresentacdo da
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elaboracdo do documento Subsidios para as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Béasica - Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas para a Educacdo Infantil, trabalho
encomendado pela Diretoria de Concepgdes e Orientacdes Curriculares da Educagdo Badsica
MEC/SEB, tendo consultoria de outra pesquisadora e grupo de pesquisa, que ndo a mesma do
PCT — MEC/UFRGS. Os motivos para desarticulagdo da discussdo e separacdo dos documentos
até hoje nao foram explicados aqueles que ndo compareceram nessa reunido. Foi nessa
oportunidade, como um “raio caido do céu sereno” (MARX, 2003), que a questio da
obrigatoriedade de matriculas a partir dos 4 até os 17 anos de idade, foi pautada pela primeira vez
no coletivo do MIEIB.

Talvez pela surpresa ou pela aparente articulacdo oriunda da retérica dos discursos, a
distingdo entre os documentos nio tenha causado maiores polémicas e descontentamento. Nao
caberd aqui uma andlise comparativa para estabelecer qual documento é melhor elaborado ou
qual que traz concepgdes politicas e pedagdgicas mais condizentes com as demandas da drea. O
que nos causa uma preocupacao origina-se da reflex@o acerca da histdria recente da disputa por
espaco entre esses dois documentos, como mencionado no inicio deste capitulo. Trata-se de dois
documentos com funcdes diferentes, sendo um apenas “orientador” e o outro “mandatério”. O
documento dos Subsidios para as DCNEI fundamenta a lei de competéncia do Conselho Nacional
da Educagdo. Este documento apresenta 33 péginas, das quais 15 sdo de fundamentagdo tedrica,
contemplando os documentos oficiais e as politicas publicas para a drea; as acdes, conquistas e
demandas dos movimentos sociais e a produc¢do académica acerca dos estudos da infincia e da
educacdo infantil, e 13 paginas dedicadas as propostas de diretrizes.

Esse documento de Subsidios ndo passou por uma discussio coletiva com pesquisadoras,
especialistas e profissionais da drea em ambito nacional, como os outros dois ja descritos. O que,
no meu entender, ndo lhe garante tanta legitimidade. Ndo a legitimidade tedrica e conceitual, e a
capacidade do grupo de pesquisa e da consultora, mas sim de sua finalidade propositiva e
democratica. Sabe-se que ndo € pratica comum a elaboracdo de documentos oficiais um didlogo
com a sociedade organizada e os sujeitos dos processos, no entanto, essa vinha sendo uma marca
da atual gestio da COEDI/MEC. E dificil conceber os meandros, disputas e acordos, inerentes
aos setores intensos do Ministério da Educac@o, s6 ndo é ficil aceitar a desarticulagdo de

propostas que orientem o mesmo nivel de ensino.
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A partir de entdo, o Conselho Nacional de Educagdo passou a discutir a revisdo e
elaboracdo das Diretrizes Curriculares para a Educagao Infantil, o documento teve como relator o
professor Raimundo Moacir Mendes Feitosa, Secretdrio de Educacido de Sao Luis e Membro da
Undime Nacional, e como consultoras duas professoras da USP de Ribeirao Preto. O CNE fez a
discussdo do documento no Encontro Nacional da Undime em agosto, na cidade de Santarém —
PA, e realizou trés audi€ncias publicas para apresentar e debater o documento, a primeira em Sao
Luis — MA, no final de agosto, outra no inicio do més de outubro em Brasilia-DF e a tltima em
Sao Paulo, também em outubro de 2009.

As audiéncias significaram grandes féruns de discussdo sobre as diferentes
especificidades da Educagdo Infantil, que foram desde a discussdo sobre curriculo, a forma de
organizacdo e agrupamento das criangas, a propor¢do de adultos por criangas, mas principalmente
como contemplar as diversidades e as diferencas nacionais, como garantir a producdo das
culturas infantis, organizar espagos e materiais, e trabalhar com as diferentes linguagens. Em Sao
Luis, foi a oportunidade de reunir vdrias pessoas em torno destas questdes, ndo sé especialistas da
drea, mas autoridades municipais, entidades parceiras, representantes das universidades e de
diferentes movimentos sociais, € acordar uma discussdo adormecida ou incitar uma reflexdao
sobre as debilidades da realidade municipal e estadual na drea da Educagdo Infantil, dada a
distancia dessa realidade e com as proposi¢cdes das Novas Diretrizes.

O processo de tramitagdo desse documento assemelha-se ao dos Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantil, dialogando e recebendo contribuicdes de todas as regides do pais, assim
modificando-se muitas vezes. Novamente, foi possivel visualizar a batalha das idéias entre as
diferentes concep¢des de educacdo da pequena infancia, mas, principalmente, de qual
conhecimento ¢ como ele deve ser organizado, apresentado, escolhido e/ou construido nessa

etapa.

Elaborar um curriculo como construcéo, articulagio e produgdo cultural de conhecimentos
plurais niio é apenas uma escolha entre modelos de educagdo, é uma decisdo politica

acerca do futuro de uma sociedade. (BARBOSA e RICHTER , 2009, p. 30).

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil foram aprovadas e

homologas pelo Ministro da Educagdo, o professor Fernando Haddad, em janeiro de 2010. E,
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uma vez que coincidem com o prazo de encerramento desta dissertacdo, ndo foi possivel uma
andlise mais aprofundada do referido documento. Mas € possivel destacar aspectos importantes
inerentes a ele em uma primeira aproximacao, tais como: o documento traz em si 0 seu processo
de elaboracdo marcado por um profundo debate; justifica os motivos de sua revisdo ja que as
DCNEI de 1998 ainda se mantém bem atual; reafirma e se inscreve em principios democraticos;
reforca a identidade da Educacdo Infantil sem a fragmentacdo creche e pré-escola; afirma as
especificidades das criangas, a concep¢do de crianga como sujeito de direito e produtora de
cultura e a infancia como constru¢do cultural; defende uma defini¢do de curriculo como um
conjunto de prdticas que articulam as experiéncias e os saberes das criangas com oS
conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, cientifico e tecnolédgico; e
focaliza os saberes e fazeres nas diferentes linguagens nas interacdes e no brincar.

E afirma,

cumprir funcdo sociopolitica e pedagdgica das creches e pré-escolas implica assumir a
responsabilidade de tornd-las espagos privilegiados de convivéncia, de constru¢do de
identidades coletivas e de ampliagdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas,
por meio de préticas que atuam como recursos de promocdo da equidade de oportunidades
educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a
bens culturais e as possibilidades de vivéncia da infincia. Em quarto lugar, cumprir fungio
sociopolitica e pedagdgica requer oferecer as melhores condi¢des e recursos construidos
histérica e culturalmente para que as criancas usufruam de seus direitos civis, humanos e
sociais e possam se manifestar e ver essas manifestacdes acolhidas, na condi¢do de sujeito
de direitos e de desejos. Significa, finalmente, considerar as creches e pré-escolas na
producdo de novas formas de sociabilidade e de subjetividades comprometidas com a
democracia e a cidadania, com a dignidade da pessoa humana, com o reconhecimento da
necessidade de defesa do meio ambiente e com o rompimento de relagcdes de dominagdo
etdria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa que ainda

marcam nossa sociedade (BRASIL, 2010, p. 6).
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2.5 No contexto da obrigatoriedade: MIEIB e MEC — um movimento
social “pra valer” e/ou uma Politica de Educacao Infantil “pra valer”?

O foco que merece atengdo na sintese deste percurso e do contexto do “olho do furacdo”,
culmina com a necessidade de reafirmarmos nossas concepgdes de Educacdo Infantil enquanto
direito da crianca, op¢do da familia e dever do Estado, pois, tais principios conquistados a partir
de muitas lutas e em vias de efetiva consolidagc@o estdo ameacados. Assim, as disputas devem
ganhar menos destaque do que o motivo que as faz existir. Mesmo porque, os debates, embates e
discussdes tdo necessdrias e inerentes ao cendrio que se configura foram nesse momento timidos
e incipientes.

Se h4 algo que faz este estudo ocupar o “olho do furacdo” da politica e da configuracio e
reafirmacdo do que vem a ser esse nivel de ensino, é a possibilidade de um retrocesso das
conquistas, o que coloca em ddvida a continuidade da existéncia da EI tal como preconizado nos
marcos legais citados anteriormente, ou seja, o advento da obrigatoriedade de
matriculas/freqiiéncias das criancas as instituicdes de “ensino” a partir dos 4 anos de idade.

A antecipacdo da obrigatoriedade tem sido pauta bem antes da Emenda Constitucional n°.
53 (19/12/2006), que estabelece o Ensino Fundamental de Nove Anos. Em andlises no trabalho
encomendando pelo Grupo de Trabalho Educacdo de Criangas de 0 a 6 anos da Anped,
apresentado na 32° reunido anual da entidade, a professora Fdlvia Rosemberg anuncia a
existéncia de duas outras Propostas de Emenda Constitucional — PEC que tratavam sobre esse
assunto, uma no Senado PEC n°. 40/2000, e outra na Camara Federal PEC n°. 487/2002. Mas foi
desde a EC n® 53/06, que institui a transferéncia das criangas de 6 anos da Educacgado Infantil para
o Ensino Fundamental, que essa discussdo ganha destaque. Entretanto, ainda sdo poucas as
pesquisas e artigos cientificos que abordam o tema, principalmente sob a dtica das perdas que
isso pode significar na educacdo da pequena infancia.

A obrigatoriedade da educagdo pré-escolar para criancas de 4 e 5 anos e do Ensino Médio
até os 17 anos foi instituida a partir da PEC 277/08, elaborada no Senado e apresentada pela
Senadora Ideli Salvatti (PT-SC) durante o processo de negociacdo da prorrogacdo da
Contribuic@o Proviséria sobre Movimentacdo Financeira — CPMF em 2007, essa PEC propde a
extingdo progressiva da Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU dos recursos da educagdo.

A DRU, chamada primeiramente de Fundo Social de Emergéncia, criado em 1994, e depois de
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Fundo de Estabilizacdo Fiscal, surge como imposi¢do do FMI para que o governo retire 20% da
receita da Unido para o pagamento dos juros da divida publica - independentemente das
vinculacdes previstas na Constituicio —, suspensdo que incidia diretamente sob os recursos
destinados a manutencio e desenvolvimento do ensino, conforme garante a CF de 1988, em que
18% dos recursos arrecadados pela Unido devem ser destinados a educagdo®. Mas, com 0s
mecanismos da DRU, os 18% eram calculados apds o desconto dos 20%, o que significou uma
perda de recursos para a educagdo durante todos esses anos.

O fim da DRU significa, em 2010, 7 bilhdes de reais a mais para educacdo e até 2011
somaré cerca de 19 bilhdes de reais. Com tais ganhos, esse torna-se motivo suficiente, e justo,
para que todos sejam favoraveis a aprovacdo imediata da PEC 277/08, que extingue a DRU dos
recursos da educacdo. O problema é que, como disse o Vital Didonet em palestra durante o V
Congresso Paulista de Educagado Infantil, em setembro de 2009, um “pacote com outras emendas
que ndo se vinculavam a discussdo da DRU, foi jogado pela Camara Federal, para dentro do trem
em alta velocidade da PEC da DRU, para pegar carona”.

Com uma udnica audiéncia, s6 com autoridades, sem ser discutida nem pela Comissao de
Constitui¢do e Justica e Cidadania e pela relatoria apds os acréscimos da Camara Federal, as
emendas “pegaram o bonde andando e conseguiram um lugar na janela do trem”, pois ninguém
queria parar e/ou atrasar um assunto tdo importante como mais recursos para educacdo. Os
poucos que ousaram solicitar a discussdo das novas emendas acrescentadas a PEC eram mal

vistos por outros movimentos e entidades.

A trajetéria da PEC 277/08 na Camara dos Deputados foi rdpida. Foi criada e instalada a
Comissdo Especial para emitir parecer em novembro de 2008, prevendo-se um curto prazo
para as emendas (10 sessdes). O presidente da mesa da Comissdo Especial foi o deputado
Gastdo Vieira (PMDB-MA) e o relator o deputado Rogério Marinho (PSB-RN) A
Comissao Especial realizou uma tnica audiéncia publica (18/02/09), com a presenca do
ministro da Educacdo, Fernando Haddad e de “outras autoridades”, a saber: Vincent
Defourny, representante da UNESCO; Maria de Salete Silva, oficial de projetos da
UNICEF; Elisa Meireles, representante do Movimento Todos pela Educagdo (Audiéncia
Publica, pagina de rosto). Dia 24/03/09 foi aprovado pela Comissdo Especial o parecer do

relator e apresentado, em seguida, ao plendrio da Camara dos Deputados para votagdo (dia

53 Explicacdo dada pela professora Lisete Arelaro, da Faculdade de Educacdo da USP, durante sua palestra no V
Congresso Paulista de Educagdo Infantil, em setembro de 2009.
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03/06/2009). Porém, um destaque proporcionado pelo deputado Fernando Coruja (PPS-
SC) — que propunha o fim imediato, e ndo gradativo, da incidéncia da DRU sobre os
recursos da educagdo —, fez parar a votagdo da PEC 277/08 que, finalmente, foi aprovada
em primeira votacdo dia 16/09/2009 e em seguida dia 30/09/2009. (ROSEMBERG, 2009,
p- 32-33).

2

Assim, a PEC com uma redacdo com equivocos e problemas técnicos € aprovada
estabelecendo alteragdes nos artigos 208, 211 e 212 da Constitui¢do Federal, destaques para a

nova redacdo em negrito:

Art. 208 O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de:

Art. 1° Os incisos I e VII do art. 208 da Constitui¢ao Federal, passam a vigorar com as
seguintes alteracdes.

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

I - educacio basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didético — escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacio basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e
assisténcia a saide;

Art 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de Colaboragdo, seus sistemas de ensino.

Art. 2° § 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo, seu regime de colaboracio de modo a assegurar a
universalizacio do ensino obrigatério.

§ 3° A distribuicdo dos recursos ptblicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educagio

Art. § 3° A distribuicio dos recursos piblicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a (sic) universalizacio,
garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de

educacio.
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Virias consideragdes podem ser feitas acerca da PEC a partir das andlises de Rosemberg

(2009):

e A primeira é que hid uma inversdo acerca da 6tica da obrigacdo que passa de dever do
Estado perante o individuo, para ser dever do individuo perante o Estado. Marcado por
prescricdes punitivas previstas no ECA e no Coédigo Penal para os pais e maes que, sem

justa causa, nao matriculam seus filhos e filhas no ensino obrigatério;

e A PEC altera a concepcao vigente de Educacdo Infantil fragmentando a primeira etapa da
basica. A nova determinacdo cinde a Educacao Infantil, pois passa a abarcar a pré-escola
nos programas e projetos da politica educacional do governo, voltados para o “ensino”
obrigatério, mas nao inclui a creche — que, de fato, ndo deve ser obrigatéria, assim como a

pré-escola nio deveria;

e Entre os problemas em sua redagcdo, quando passa instituir como ensino toda a faixa da
educacgdo bdasica de 4 a 17 anos, deixa ddvida se as criangas de 4 e 5 anos permanecerao

na Educacdo Infantil ou passardo as escolas e estruturas do Ensino Fundamental;

e Serd que, ao alterar o inciso VII do artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988,
substituindo a expressdo original “ensino fundamental” por “toda a educacdo bdsica”
(obrigatdria), exclui as creches da primeira etapa da educacao bésica, “desvinculando-as”
do sistema educacional e situando-as no plano do “atendimento nio-formal”? Serd que

ndo pode acontecer de as creches retornarem para o ambito do atendimento nao-formal?;

e Nas argumentagOes para incorporagdo das emendas de obrigatoriedade na PEC 277/08 a
obrigatoriedade de matricula/freqiiéncia, na pré-escola e universalizagdo, t€m sido
tomadas como expressdes sindnimas, o que mostra o desconhecimento dos parlamentares

acerca destas concepgdes;

e Na redacgdo da Proposta de Emenda ao inciso 4° do artigo 211, que se refere ao regime de
colaboracdo entre os entes federados em assegurar a universalizacdo do ensino

obrigatério, fecha a colaboragdo para as outras etapas e niveis e/ou modalidades da
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educacdo ndo-obrigatérios, entdo cabe a pergunta: quem se responsabilizard

financeiramente pelos ‘“ndo-obrigatérios-creche”?

A partir da pesquisa realizada primeiramente por Rosania Campos (2008) e pela
professora Filvia Rosemberg da realidade de outros paises que ja adotaram a obrigatoriedade,
pode-se constatar que “a sancdo da obrigatoriedade ndo produz o milagre da ampliacdo

democrética e com qualidade da oferta”, e afirma:

O temor da cisdo entre pré-escola e creche, e o abandono pelo Estado das criancas de 0 a 3
anos, também me parece fundar-se tanto na andlise da prépria PEC 277/08, quanto no que
pude apreender pelos estudos sobre implementagdo da obrigatoriedade nos paises vizinhos
da AL. Com todo respeito aos paises hermanos, ao ministro da Educacdo e aos
representantes do UNICEF e da UNESCO, o que pude apreender pela andlise da
legislacdo e da oferta da EI nesses paises mostrou-me que ndo sdo modelos a serem
seguidos. Prefiro nosso percurso histérico que, pelo menos no plano da legislacio
educacional, ndo estabeleceu hierarquia entre creche e pré-escola (ROSEMBERG, 2009,

p. 55).

E, para encerrar essas andlises, ¢ importante ndo desconsiderar todo o processo de
inclusdo da Educacdo Infantil na Constituinte de 1988, cujas propostas originais foram fruto de
minuciosa discussdo e debate, e que agora foram substituidas por um texto ambiguo e mal
elaborado, sem a cuidadosa escolha dos termos. Por outro lado, tanto Rosemberg quanto Didonet,
veem que esse aspecto formal poderia ter sido uma brecha importante para sua reformulagdo no
Senado e uma estratégia para se iniciar uma mobilizacio para sua reformulacdo. E uma pena, no
entanto, que a sugestdo ndo foi implementada e infelizmente ndo aconteceu. A proposta era que
tivéssemos nos articulado para propor a separagao dos assuntos: extingdo da DRU sob os recursos
da educacdo e a obrigatoriedade de matricula na pré-escola, o que poderia ser feito a partir da
retomada da discussio da PEC 74/05°* de autoria do Senador Cristovam Buarque. Essa

alternativa que se apontava como a melhor op¢do, seria uma agdo estratégica no sentido de poder

* Esta PEC contou com o apoio de outros 30 senadores e senadoras, seu objetivo central era tornar obrigatéria a
oferta de ensino fundamental e médio em tempo integral, dos seis ao dezessete anos, e criar a Poupanga Educacional
para o governo federal apoiar os estados e municipios com programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
saude, transporte escolar, material diddtico, ampliacdo do acervo das bibliotecas e uniforme escolar.
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contar com o apoio de outros movimentos sociais e entidades, sem frear a aprovacdo da DRU.
Didonet disponibilizou, na rede do grupo virtual do MIEIB, textos explicativos acerca da PEC 74,
sobre o processo de tramitacdo da PEC 277/08, de como e onde poderiamos atuar para nio deixar
que a obrigatoriedade da pré-escola fosse aprovada.

Mas, o processo de articulacio do MEIB foi lento. Desde a reunido nacional do
Movimento em maio de 2009, esse problema foi pautado, mas, por diferentes motivos, nio foi
possivel aos integrantes dos Foruns Estaduais definirem um posicionamento sobre a
problemaitica, e, ainda que tenham debatido sobre o tema durante a reunido, nao foi suficiente,
dada a complexidade da questdo e a diversidade de pontos de vista. O que, enfim, ndo resultou
em assumir um posicionamento politico enquanto MIEIB apenas a partir do Comité Diretivo,
visto que ndo houve condicdes para votacao em assembléia.

Foi solicitado, entdo, que os Foéruns, discutissem sobre o tema com suas bases e
encaminhassem virtualmente os seus posicionamentos. E, enquanto os féruns discutiam sobre a
questdo da PEC, ela tramitava entre o Senado e o Congresso Nacional. Cinco meses depois,
durante o encontro de integrantes do MIEIB dentro da Reunido Anual da Anped, em outubro de
2009, o cendrio parecia o mesmo, dos vinte e cinco Féruns Estaduais apenas sete haviam se
pronunciado sobre a questdo, sendo que, cinco foram contra a obrigatoriedade, um favordvel e
um se absteve de uma posicdo até aquele momento. O fato do MIEIB nio tomar a decisdo de se
posicionar contra a obrigatoriedade e os debates e polémicas ndo se esgotarem, acabou por
ocasionar o ganho da proposta governista, assim como na derrocada da passagem das criangas de
6 anos para o Ensino Fundamental, acabamos por colaborar com a posi¢do conservadora dos
organismos multilaterais de esfacelamento da Educacdo Infantil que defendemos e lutamos tanto
para desconstruir em nosso pais.

Era patente a necessidade dos Féruns por um debate e reflexdo formativa sobre o tema
que extrapolasse o ambito politico, mas que fosse também cientifica e pedagdgica, para
decidirem um posicionamentos com mais seguranga, mas também que reafirmasse nosso carater
politico de critica e contestagdo aos posicionamentos arbitrdrios do governo. Mas tais reflexdes
que poderiam ter sido feitas, também pela rede virtual, como durante o Movimento FUNDEB
PRA VALER, ndo aconteceram. E uma pena que nossas experiéncias de militdncia, nesse

aspecto, ndo foram cumulativas, e, com a reconfiguracdo do Comité Diretivo e outros motivos
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que parecem existir, os quais desconheco, os integrantes dos féruns ndo se indignaram,
discutiram, questionaram ou ressaltaram suas acdes nos seus estados sobre o tema.

Nao € possivel desconsiderar que o discurso roméantico que a obrigatoriedade de matricula
trard a obrigacdo do Estado com a garantia da oferta de vagas, e, assim, viabilizard o acesso de
milhares de criancas de 4 e 5 anos que ainda ndo freqiientam pré-escolas, principalmente no
Norte e Nordeste deste pais — a posicdo é ingé€nua; pois como se sabe o Estado, na esfera
municipal, j4 é obrigado a ofertar tais matriculas e atender essa demanda. Assim, além de
voltarmos as discussdes da educagcdo compensatéria como justificativa para implantacdo de uma
politica educacional - que ndo parece visar o bem-estar das criancas pobres que estdo fora das

instituicdes de Educacdo Infantil —, retrocedemos na concepcdo da importincia desta etapa da

educacgdo, como um fim em si mesma.

Pensar, pois, a obrigatoriedade escolar supde observar os dispositivos com os quais se
articula, as condig¢des sociais para sua efetivacdo e os efeitos produzidos pela
institucionalizacdo macica, cada vez mais precoce das criangas nas unidades escolares.
Talvez seja o caso de olhar para a dilatagdo da obrigatoriedade escolar para surpreender tal
dispositivo em sua constituicdo histdrica e no seu funcionamento, o que pode se constituir
em ferramenta importante para suspeitarmos da positividade dos beneficios prometidos
pela crescente institucionalizacdo e dos poderes que nos pretendem modelar (GONDRA,

2009, p.13).

Durante o encontro do MIEIB dentro da programacgdo da Anped (2009) a discussdo sobre
esta problemadtica esteve presente como mobilizadora de vérias pesquisadoras e especialistas da
drea, todavia, o que mais causou espanto e desestimulo foi perceber a postura passiva que o
Movimento encaminhou a questdo. A partir da alegacdo do Comité Diretivo de niao poder
posicionar-se, enquanto tal, contra a PEC 227/08, apenas somou esfor¢os com a mocio (VER
EM ANEXO) tirada pelo Grupo de Trabalho 07 de Educag¢do da Crianga 0 a 6 anos, que
posicionou-se radicalmente contra a obrigatoriedade e solicitava maior discussdo e debate acerca
do tema da obrigatoriedade da matricula/frequéncia na pré-escola, pedido a separacdo dos
assuntos da PEC 277/08. Apenas acompanhar o posicionamento engajado das pesquisadoras e

pesquisadores da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagcdo em Educagdo, na minha
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concepgdo, ndo era a posi¢cdo mais apropriada ao MIEIB, dada a urgéncia da questdo e o papel do
movimento social e sua histéria de combatividade.

E como podia ser previsto, apesar de sabermos informalmente que tal mo¢do desagradou
o ministro Fernando Hadad, as a¢des pouco surtiram efeito. Assim, a PEC 277/08 foi aprovada
no dia 29 de outubro de 2009 com unanimidade, e a apatia acerca da questao era tanta que poucos
lamentaram o ocorrido na rede virtual dos féruns e amigos do MIEIB.

Pergunto entdo, como entdo pensar a cobranga e a efetivacdo dessa politica, da garantia
desse direito, se é perceptivel que o governo federal vem adotando a politica anti-creche,
filiando-se ao que ja € idedrio da UNESCO e UNICEF ha algum tempo? Assim, é quase
inevitavel ndo pensar, como pontuou Rosemberg (2003), que a Educacio Infantil parece sofrer do
mal do Sisifo, que sobe morro acima, mas quanto estd quase no topo, desce morro abaixo.

Esse contexto apresentado € bem pouco favoravel para pensar como tais desdobramentos
politicos influenciam em municipios como Sdo Luis, que jd apresenta um cendrio de descaso com
a oferta de creche, onde organiza¢des como UNICEF gozam de respaldo politico e social; onde
os ordenamentos legais se fazem cumprir muito vagarosamente; em que o Conselho Municipal de
Educagdo ndo € atuante; em que a relacdo com as escolas comunitdrias é conflituosa; onde a
maioria das mulheres-maes estdo desempregadas ou sdo informais, e ndo tém reconhecido e nem
reconhecem o direito a creche com um direito seu e de seus filhos e filhas independente de qual
seja sua situacdo empregaticia e, principalmente, onde a populagcdo, grande maioria pobre e
pouco instruida, ndo articula-se em prol da cobrangas de seus direitos, ja acostumados aos
mandos e desmandos de mais de quarenta anos de dominagdo politica da familia Sarney.

Otimistamente, acredito que algo ainda pode ser feito, visto a lei ndo ser auto-aplicavel e
precisar de regulamentacao, e tal qual aconteceu durante a Lei de Regulamentacdo do FUNDEB,
como também no projeto de revisdo da LDB que se encontra em pauta no MEC e do novo PNE,
que teve na Conferéncia Nacional da Educagdo em abril de 2010 o seu grande férum de discussao
-, pode haver uma grande articulacdo e mobilizacdo feita pela militancia tanto pelos vinculados
como 0s ndo-vinculados ao MIEIB, todos em prol da Educagdo Infantil ndo fragmentada, que
garanta que a faixa obrigatdria “obrigatoriamente” acontega junto com a nao-obrigatdria, creche,
assim poderiamos tentar reverter a situacdo e estabelecer um gancho que fizesse com que a
creche sempre se una a pré-escola, no sentido do aumento de sua oferta (ndo-obrigatéria) pelo

poder publico. Garantindo também, através de uma politica de regulagdo calcada na pedagogia da
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pequena infancia, o convivio coletivo das criancas nas diferentes faixas etdrias de zero a seis anos
de idade, ndo permitindo a escolarizacdo cada vez mais cedo, o que ndo significa ir contra a
escola, mas apenas nio permitir que a infancia - que s6 € possivel de ser vivida e construida entre

as préprias criancas no coletivo - seja encurtada, ou roubada.
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Consideracoes finais

No que tange as consideracdes finais, faz-se necessario uma sintese do que acompanhar o
“furacdo”, até determinado momento, revelou-nos. Sabendo que a histéria nao parard ao final
destas palavras, qualquer andlise apressada pode ser errdnea e leviana, sendo assim, nao tentarei
prever o futuro que esse momento de mudancas enseja a8 Educag@o infantil, mas otimistamente
tentarei apontar algumas possibilidades, além de fazer as dltimas amarragdes possiveis entre meio
académico dos estudos da infancia e de sua educagdo e o cendrio da politica da Educagao Infantil.
Lembrando sempre, o ponto de chegada de uns pode ser o ponto de partida de outros.

Ao iniciar esta pesquisa, buscava verificar se as conseqiiéncias do “furacdo” se faziam
sentir ou ndo, e quais e como se davam tais “efeitos” — tedricos e politicos — no interior da tnica
creche publica municipal de Sdo Lufs, mas, na empreitada de me reconhecer inserida no “olho do
furacdo” e tentar compreendé-lo, ndo foi possivel retornar ao chdo-da-creche, pois o percurso que
acabo de apresentar nesta dissertacio mostrou-se demasiadamente longo e de dificil apreensdo.
Todavia, ndao por isso, a realidade da Educacdo Infantil de Sdo Luis deixou de ser foco das
andlises deste estudo, pelo contrario, compreender a totalidade do contexto e da conjuntura da
Educagdo Infantil em ambito nacional, permite-me afirmar como o caso e os descasos da
auséncia de creches nessa capital é exemplo das dificuldades e problemaéticas vividas pela drea no
resto do pafs, ocasionada, inclusive, por motivos que apresento nesta pesquisa.

Nao ¢é possivel prever quais as implicagdes, tanto as mudancas epistemoldégicas como as
do ambito da politica de EI, trardo a rede publica municipal de Sdo Luis, mas, como € de praxe,
quando se trata de reduzir custos e de expandir pela via mais rdpida e barata, tais orientacdes
serdo mais prontamente aceitas e incorporadas, ja, quando diz respeito a melhoria da qualidade e
do cumprimento da obrigacdo da oferta de vagas para criangas de 0 a 3 anos, as regulamentagdes
sdo vagarosamente implantadas. O cumprimento da obrigatoriedade de matriculas das criancas de
4 e 5 anos pelo visto ndo serd um grande problema politico, uma vez que o municipio ja vem se
dedicando quase que exclusivamente a essa faixa etdria. Acredito que a auto-avaliagdo das
institui¢des de Educacdo Infantil serd um bom termometro de como pedagogicamente estd a

Educacao Infantil, basta saber se os “Indicadores” serdo bem aceitos.
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Ainda assim, acredito que, depois de o Secretario Municipal de Educacdo de Sao Luis, o
economista professor da UFMA Raimundo Moacir Mendes Feitosa, ter sido relator das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educac@o Infantil e participado de tantas audiéncias com
especialistas e militantes da area, além de ter sido assessorado por pesquisadoras experientes,
tenha tido a oportunidade de adquirir uma sensibilidade para as especificidades desta etapa da
educacdo. As DCNEI chegard a cada instituicao de EI municipal de Sao Luis, mas ndo é possivel
dizer como serd operacionalizado, entretanto tenho a esperanga que o acolhimento das demandas
por qualidade da Educacdo Infantil serdo melhor atendidas e haja uma mudanca para melhor na
Educacdo Infantil desse municipio.

Tragar um percurso dos diferentes olhares e ndo-olhares socioldgicos sobre as criancas e
suas infancias significou ir a raiz do paradigma emergente no qual inscrevo esta pesquisa, mas
ndo so, trouxe a luz articulacdes tedricas, possibilidades investigativas e criticas as pesquisas que
passam a se filiar a esse campo sem uma reflexdo prévia dos entrelacamentos e das armadilhas
que o pré-concebido nos oferece.

Assim, a primeira consideragdo a ser feita revela a necessidade de continuarmos buscando
na Sociologia os fundamentos da compreensdo das indmeras infancias contemporaneas, €, cOmo
sd0 muitas as interpretagdes socioldgicas possiveis - pelo enfoque econdmico, psico-social,
politico, entre outros — utilizando-se de diferentes tedricos e escolas socioldgicas, tem-se um
campo que estd para além da Sociologia da Infincia, que configura os Estudos Sociais da
Infancia. A segunda consideracdo decorre da primeira: nem todo estudo social da infincia é ou
deve ser Sociologia da Infancia, haja vista, que esse paradigma é formado por determinadas
caracteristicas tedrico-metodolégicas que descrevi anteriormente, sendo a principal delas ter a
infincia como uma construcao histérica, social e cultural, as criangas como produtoras de cultura,
como sujeitos da pesquisa e agentes sociais de diretos com desejos, interesses e opinides proprias.

No entanto, mesmo ji conseguindo mapear contornos e estabelecer certas fronteiras do
campo da Sociologia da Infancia, como a importancia do Interacionismo Simbdlico e a influéncia
da Etnografia para a consolidac¢do deste paradigma; a partir das andlises foi possivel concluir que
ainda ha outras possibilidades investigativas dentro da prépria Sociologia da Infancia, e que a
filiacdo em um Unico viés interpretativo pode ocasionar uma hegemonia tedrico-metodolégica

que limita e compromete a densidade da 4rea.
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Cumpre ressaltar que a socializagdo das novas geracdes pode constituir-se ou ndo em um
dos elementos da reproducdo cultural, social, mas também politica e econdmica. Assim, vale
lembrar que um dos marcos histérico do nascimento do campo da sociologia que se dedica a
infancia foi o projeto “Childhood as social phenomenon” (1987 — 1992), coordenado pelo
socidlogo dinamarqués Jens Qvortrup, em dezesseis paises, que fez uma descri¢do das condi¢des
sociais da infincia, a partir do lugar da crianca na divisdo do trabalho, numa abordagem
socioldgica especificamente de cunho socioestrutural. Matriz essa, onde defendo que podemos
inscrever outras pesquisas dentro da drea, tais como as decorréncias das politicas educacionais
para pequena infincia nas institui¢des de Educacdo Infantil e/ou na prépria infancia, entre outras,
como as condicdes de vida das criancas pequenas pobres de centros urbanos, como de Sio Luis,
que ndo frequentam creches.

Deste modo, para apreensdo da articulacio entre as esferas - académica dos estudos da
infincia e do movimento politico -, recorremos a teoria de campo de Bourdieu (1968) para
entender as disputas inerentes ao campo da Educagdo Infantil, mas ndo s6, também nos filiamos a
proposta de Florestan Fernandes de articulagdo dos conhecimentos socioldgicos criticos as causas
politicas a favor da transformacdo e da justica social, da formacdo de outra sociedade e de outro
homem. Como recorremos, ainda, a Quinteiro (2003), que ao se preocupar com a formagdo das
professoras que atuam junto a infancia e com as escolas™ como lugar da infincia contemporanea,
afirma que, sem o conhecimento sobre os mundos culturais da infancia, as profissionais docentes
e os ordenamentos legais da drea permanecerdo num anacronismo de saberes e fazeres, sendo
necessario assim - para compreensdo das especificidades das criangas, o respeito para com elas,
para garantia do cumprimento dos seus direitos e seu reconhecimento no mundo como produtoras
de cultura - o conhecimento cientifico que as define como tais, a Sociologia da Infancia. E se as
leis e demais marcos regulatérios recomendam e defendem esses atributos e caracteristicas das
criangas e suas infincias, de alguma forma, respaldam-se nesse conhecimento a0 mesmo tempo
em que os legitima; a meu ver, esta relacao ja existe, apenas deveria ser mais explicita.

José de Souza Martins (1993) nos lembra que as criangas sempre devem ser ouvidas sobre
0s processos e sobre as estruturas sociais nas quais estdo envolvidas, pois elas tém opinides sobre

os diferentes fendmenos sociais. O que cabe perfeitamente sob seu processo educativo e de

55 Vi . s oea . N .
Quinteiro pesquisou a infancia em escolas do Ensino Fundamental, em um trabalho pioneiro trouxe muitas
contribuicdes tanto para a drea de Educagdo infantil como para o Ensino Fundamental.
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socializag@o, tal como o advento da obrigatoriedade de frequentarem a escola. Nao lhes
perguntaram se querem ser obrigadas a frequentarem a escola e qual tipo de escola elas querem
frequentar, nem como deve ser o processo de interacdo e convivio com seus pares de diferentes
idades, ou seja, em nenhum momento foi cogitado pelos legisladores o real interesse e opinido
das criancas, negando a elas o exercicio da cidadania ativa, tdo apregoada.

Elias e os pds-colonialistas devem ser lembrados por todas/os aquelas/es que pesquisam,
legislam e elaboram documentos oficiais da drea, para que ndo se comportem como estabelecidos
e ajam de forma adultocéntrica, tendo na experiéncia uma presumivel superioridade intelectual e
moral, e fazendo das criancas outsiders ndo como uma identidade transgressora, mas como
marginalizadas, tais como as criancas de 0 a 3 anos de idade estdo agora - em relacdo ao
entendimento da educacio basica como sindnimo de ensino obrigatdrio - literalmente de fora das
politicas educacionais.

E ainda, Benjamin, assim como Marx, nos ajuda a analisar e criticar quaisquer politicas
destinadas a infincia que ndo as considere como pertencentes a uma classe social e sujeitas as
mesmas condi¢gdes e forgas politicas e econdmicas que imprimem tanto a elas como aos adultos a
exclusdo social, as desigualdades e a exploracdo. E s6 a partir desses mesmos autores, podemos
entender o papel da Educagdo Infantil como co-responsével pela alienacdo ou pela emancipagao,
e da ideologia inerente aos saberes, conhecimentos e valores gerados pelos grupos dominantes,
que inculcam as regras do jogo da dominacdo e a possibilidade de propagacdo de uma
socializacdo para a subalternidade.

Abramowicz (2009a) também propde uma reflexdo sobre a realidade da educacdo da
infancia brasileira: “[...] pensar outras e novas formas de socializagdo para a producdo de novas
criangas e outras infincias no sentido de pensar uma outra forma de educacdo com criangas
pequenas. (p.8)”. E ainda, “Ana Licia Goulart de Faria fala de uma educacdo Macunaimica e
colocando-se ao lado do movimento antropofdgico considera como primeira manifestagdo do que
poderia ser chamado de pensamento pds-colonialista no Brasil (p.10).” “Achamos necessario
também que a educacdo infantil seja capaz de compor uma educacdo poés-colonialista,
aproveitando-se, de maneira antropofagica daquilo que esta posto como inventividade e diferenca
no campo da educacio (p.10)”.

Tomar a Educacdo Infantil em seu cariter educativo é compreendé-la na esfera do direito

publico subjetivo, como um bem ptblico, e assim devendo fazer parte de uma politica
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universalista e ndo focal. A primeira etapa da Educacdo Bdsica brasileira pode ser melhor
compreendida através da visualizacdo do esquema abaixo, onde uma dimensdo liga-se a outra

configurando a dinamicidade da area.

EDUCACAO
INFANTIL

PEDAGOGIA DA
PESQUISA | <— | POLITICA | <—>| EDUCACAO INFANTIL

( - COEDI ) - Creches
- ANPED - Secretarias - Pré-escolas
Municipais - CEIs
- IES - Conselhos - EMEIs
- Movimento - IES
Social
\ _

|

O posicionamento dos agentes sociais da area da Educagdo Infantil dentro do campo, na

totalidade dialética representada no esquema acima, forma o que Faria (2005b e 2005c¢), inspirada
na pesquisa politica e pedagogia italiana, denomina de criancista-criancologa, estudiosa e
militante que conhecendo a realidade da politica e da auséncia de politica da Educag@o Infantil
recorre 2 compreensao da drea pela teoria para respaldar seus posicionamentos e reivindicacdes e
a intelectual que ao compreender as especificidades da educacdo da primeira infincia torna-se
necessariamente uma militante a favor dos direitos das mesmas. E nas palavras das pesquisadoras
do PCT-MEC/UFRGS, “Isto significa que apesar da producdo académica e politica da drea nos
ultimos anos ter se ampliado e aprofundado, ainda continuam sendo necessdrios movimentos
politicos, sociais e pedagdgicos para articuld-la e legitima-la como um campo de conhecimentos

(BRASIL; BARBOSA (et al) 2009c, p.66)”
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Ao descrever e analisar as for¢as que empurram a Educacdo Infantil para frente e as forgas
que a faz retroceder, ficou evidente que mesmo no quadro nacional de desmobilizacdo da
sociedade civil desta dltima década, a luta pela educacdo da infancia permaneceu nos féruns
estaduais, nas Instituicdes de Ensino Superior, na rede de creches e no Movimento Interféruns de
Educagdo Infantil do Brasil, organizada para encaminhar de modo coletivo as questdes centrais
da politica da drea. E, dada a fatidica maldi¢do do Sisifo, é necessdrio que permanecamos sempre
alerta, pois em razdo dos equivocos provocados por leis descabidas, ainda precisaremos de
energia para tentar lutar e remediar medidas retrégadas e arbitrarias.

Tais consideragdes puderam ser verificadas no encontro de pesquisadoras, pesquisadores e
especialistas em EI com a COEDI — MEC, em janeiro de 2010, oportunidade em que ficou
perceptivel a tentativa de remediar o retrocesso que a PEC 277/09, que obrigou a
matricula/frequéncia das criancas de 4 e 5 anos em pré-escolas (0 que também nao era tdo claro
até entdo), pode trazer. A tentativa tardia de dar respostas e acalmar os animos dos ultimos
acontecimentos do final de 2009, no meu entender, surtiu efeito contrario, o debate que ndo havia
acontecido até aquele momento ganhou forgas nessa oportunidade, mas, infelizmente como disse
Rosemberg5 ® “ndo adiantava mais chorar pelo leite derramado”.

A idéia de discutirmos e apresentarmos uma proposta de redagcdo ao projeto de revisdo da
LDB, que comegou a ser discutido no Ministério e que fosse mais inteligivel do que a da PEC
277/09, pareceu uma iniciativa de reconhecimento pelo préprio MEC de reparar as falhas, pelo
menos as de redagao, dessa recente lei. No entanto, essa proposta nao trouxe entusiasmos, pois é
bem sabido que a Constituicdo da Republica, sendo a Carta Magna, € o fundamento de validade
de todas as demais normas do sistema legislativo, inclusive e logicamente da prépria LDB. Ainda
assim, apesar da medida louvavel e da disposicdo da COEDI por ouvir propostas e sugestoes,
naquele momento nao foi possivel chegar-se a um posicionamento, mais uma vez, dadas as
discussdes e tensdes que o tema ocasionou.

Nessa oportunidade, o documento dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil
voltou a pauta de discussdes a partir do antncio pela COEDI da criacdo de uma comissdo de

monitoramento e acompanhamento da implantacdo e aplicagdo desse instrumento, formada por

%A professora Filvia Rosemberg faz tal comentdrio na reunido do dia 21 de janeiro de 2010 no Ministério da
Educacdo em resposta ao debate tardio feito pela Secretdria da Educacdo Bdsica Maria do Pillar acerca da
obrigatoriedade de matriculas das criancas de 4 e 5 anos, fundamentada em sua pesquisa cita anteriormente
(ROSEMBERG, 2009).
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UNICEF, MEC, Undime e a ONG Acdo Educativa, trabalho que se inicia pela verificagdo de sua
aceitac@o ou nao pelos agentes das institui¢des de Educagao Infantil do instrumento, inclusive de
sua metodologia, o que, a meu ver, € contraditério, pois no préprio documento diz que por se
tratar de uma auto-avaliacdo nfo haveria uma tnica forma de utilizacdo do mesmo. O objetivo da
comissdo € mapear o acolhimento e adesdo a proposta, avaliar a influéncia do instrumento nas
propostas pedagdgicas e planejamentos das instituicdes de Educag@o Infantil, assim como
fortalecer uma cultura de avaliacdo e fazer a divulgacdo e sensibilizacdo junto as secretarias
municipais de educagdo, para adesdo ao instrumento. No debate e nos depoimentos do grupo de
pesquisadoras e especialistas presentes na reunido, que ja estdo utilizando os “Indicadores”, ficou
claro que se o instrumento chegar as escolas sem ser antecedido ou acompanhado por um
processo formativo ele perde sua eficécia.

Na minha ética, esse documento é exemplar das disputas, dos conflitos e da batalha das
idéias do campo da Educacfo Infantil, e o que prevaleceu em sua versao final é a constatacdo das
concepcdes que gozam maior aceitabilidade, tal como a invisibilidade dos bebés e divisdo do
trabalho por faixa etdria. Ele é, ainda, exemplo do cendrio que se anuncia para a Educacdo
Infantil da relagc@o publico-privado, da influéncia das ONGs e dos organismos multilaterais nesta
etapa da Educacgdo Bésica, além ter mencionado antecipadamente a distin¢@o da EI em relag@o ao
EF por sua ndo obrigatoriedade, como se esse fato diminuisse seu prestigio. Na minha opinido,
esse instrumento antecipa uma justificativa para a fatidica obrigatoriedade que veio em seguida a

sua publicagdo.

Uma pesquisa especificamente socioldgica sobre a politica social ndo tem outra opg¢do
para legitimar-se sendo desvelar esses mecanismos e condicdes concretas de implanta¢do

ndo-estatal da politica social do Estado (OFFE, p. 48, 1984).

A sintese feita, neste momento do meu estudo, possibilitou compreender que os diferentes
documentos produzidos tanto prescrevem orientagdes, como também produzem o discurso
justificador, fundamentando-se e legitimando concepg¢des tedricas. Foi possivel, ainda, constar a
dificuldade que o governo Lula encontra para abragar abertamente apenas um posicionamento e,
no afi de tentar construir consensos, acaba por impor seus posicionamentos, sejam eles politicos

ou tedricos, por isso, tem sido dificil fazer chegar a base da educagdo, ao chdo-das-escolas, as

147



maos das professoras, os conhecimentos necessdrios para a compreensdo das especificidades e
responsabilidades da atuacdo junto a pequena infancia, num modelo ndo escolarizante, que ndo
antecipe o Ensino Fundamental.

A elaboracdo do marco regulatério, com a presenca de pesquisadoras e pesquisadores que
se fundamentam em diferentes aportes tedricos, tem sido um ensaio ainda incipiente de
democratizacio e de construir uma Educagdo Infantil critica, emancipatdria e autbnoma - contra o
idedrio dos organismos multilaterais de homogeneizacdo da infancia pobre - pois a qualidade das
leis no Brasil, nem sempre tém significado mudancas e acdes de fato. No entanto, vejo nas
iniciativas no ambito da formacdo inicial e continuada das profissionais docentes da Educacio
Infantil, como o PROINFANTIL e recentemente a oferta de cursos de especializacdo nas
universidades publicas para as professoras também da rede publica o caminho mais seguro para
garantia da qualidade promulgada pelos documentos oficias.

Todavia, é possivel afirmar que desde o processo de tramitacdo do FUNDEB em que as
creches correram o risco de ndo serem financiadas; com as politicas estabelecidas para drea,
como a Politica de Conveniamento que possibilita a expansdo da oferta pela via mais barata,
relegando as instituicdes comunitdrias filantrépicas ou confessionais sem fins lucrativos a
responsabilidade por grande parte das matriculas das criancas de 0 a 3 anos, muitas delas ainda
vinculadas aos rancos de concep¢do compensatdria-assistencialista; os processos de elaboracdo
dos documentos que nao contemplam as criancas pequenininhas e as creches, como ressaltado
nos pareceres técnicos e na versao final dos Indicadores da Qualidade; e com o documento que
enfatiza e focaliza as especificidades da oferta educacional para criancas de 0 a 3 anos de idade
ser silenciado dentro do portal do MEC, nao ganhando a distribuicdo e divulgacio solicitada, em
detrimento dos documentos produzidos posteriormente; somada a ocorréncia da Obrigatoriedade
em que demografizacdo esta sendo confundida com democratiza¢do; mesmo para os que nio sao
adeptos a teorias conspiratérias, concluem que os fatos apontam para o descaso e

desconsideracdo com que a educagdo em creche vem sendo tratada.

A garantia de acesso, por si s6, ndo leva a inclusdo social; a qualidade da aprendizagem, as
condigdes de socializagdo no ambiente escolar podem ao mesmo tempo que incluem
alguns, contribuicdo para excluir outros, tanto objetivamente, pelas oportunidade,
diminuidas ou negadas, como subjetivamente, pela vivéncia de experiéncia de rejei¢do
social e de ndo reconhecimento de identidade (CAMPOS apud AQUINO, 2009, p. 1).
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Vejo que € necessdrio, apesar do desdnimo das dltimas perdas, que ndo nos esquecamos
das batalhas ji ganhas, e assim, ndo nos dando por derrotadas, possamos expandir nossas
reivindicacdes e entusiasticamente convidar colegas do nivel de ensino obrigatério mais préximo
— o Ensino Fundamental — para somar esfor¢os na construcido de uma Pedagogia da Infancia (0 a
10 anos), que ao se redimensionar passe a ter a crianga, € nao o ensino, como centro das acdes na
escola obrigatdria. Assim, tentaremos superar a rivalidade entre a Educag@o Infantil x Ensino
Fundamental, pejorativamente tidos como nivel que ndo ensina e o nivel que ensina. A partir de
uma relacdo educativa que pode ser efetivada a partir do entrelacamento entre a cultura lidica e
as culturas da escrita, e ndo de sua antagonizacio” .

O fato de a Educacdo Infantil efetivar-se como direito a partir de um processo de luta
constante constituiu nos agentes desse campo um perfil de eternos militantes, engajados pelos
direitos das criancas a educagdo, mas ndo por qualquer educagdo, por uma educacdo
emancipatdria, transformadora, anti-colonialista, que considera o sujeito na sua totalidade, que
busca ndo separar a cabeca do corpo, em que pensar e fazer se fundamentam nas artes e nas
diferentes linguagens. Por isso, talvez a busca de sua distingdo em relagdo ao Ensino
Fundamental sempre tenha sido importante. Mas agora o contexto sdcio-politico nos alerta que é
necessdrio levar o EF a se questionar por dentro, contagiando-o com a alegria, “privilégio e a
responsabilidade” que € conviver com as diferentes infancias. E, desta forma, somar esforcos pra
fazer da luta de um a luta de todos.

Inspirada pelo Dezoito Brumdrio de Louis Bonaparte, em que Marx da vida a histdria
apresentando 0s acontecimentos ao mesmo tempo em que eles se desenrolam, tentei fazer a
histéria viva da Politica Educacional da Primeira Etapa da Educagdo Bésica e da producao tedrica
para area. Espero que o mapa que tenha desenhado sob a rede de tecidos, citada por Elias (1994),
tenha demonstrado que os fios tém um trancado préprio, ora simples ora feito com nds, e que,
para nao se ter nessa rede um conjunto de fios simplesmente justapostos, o destaque dado a cada
fio tenha atribuido o devido valor a sua totalidade.

Para encerrar, reafirmo a necessidade de pensarmos uma Sociologia da Infancia
Macunaimica, pés-colonialista, que tenha nas especificidades da cultura brasileira, na realidade

politica e socioecondmica do nosso pais a base para auxiliar na constru¢do de uma outra

7 Fala da professora Cecilia Goulart no 16° Congresso de Leitura do Brasil (COLE), Campinas, 2007.
149



Educagdo Infantil, que caminha para frente e para esquerda, e que garanta, acima de tudo, o
direito das criangas a prépria infancia.

Enfim, faco minha as palavras de Florestan Fernandes, no sentimento do cumprimento de
um ritual de passagem, e da esperanca de continuar nesse percurso que soma razao e emocao,
como diz Milton Santos, e que faz com que pretensiosamente me reconheca como uma criancista-
criangdloga com muita luta e muito estudo pela frente. “Com essa pesquisa, ndo s6 obtive o grau
de mestre em Ciéncias Sociais (obterei o grau de mestre em Educacao): alcancgarei a estatura de
um artesdo que domina e ama o seu mister, porque sabe como deve praticd-la e para o que ele

serve (FERNANDES, 1994, p.134)”.
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ANEXO 1

O homem da orelha verde

Um dia num campo de ovelhas

Vi um homem de verdes orelhas

Ele era bem velho, bastante idade tinha. S6 sua orelha ficava verdinha
Sentei-me entdo a seu lado

A fim de ver melhor, com cuidado.

Senhor, desculpe minha ousadia, mas na sua idade
De uma orelha tao verde, qual a utilidade?

Ele me disse, ja sou velho, mas veja que coisa linda.
De um menininho tenho a orelha ainda

E uma orelha-crianca que me ajuda a compreender
O que os grandes ndo querem mais entender

Ouco a voz de pedras e passarinhos

Nuvens passando, cascatas e riachinhos

Das conversas de criangas, obscuras ao adulto.
Compreendo sem dificuldade o sentido oculto

Foi o que disse o homem de verdes orelhas

Me disse no campo de ovelhas.

(Gianni Rodari)
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ANEXO 2

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA
DIRETORIA DE CONCEPCOES E ORIENTACOES CURRICULARES PARA EDUCACAO BASICA
COORDENACAO GERAL DE EDUCACAO INFANTIL
Esplanada dos Ministérios, Bloco “L” — Sala 623
Fone: (61) 2104-8010 / Fax: (61) 2104-9274

1- O que justifica e caracteriza de forma especifica a educagdo de criancas de zero a trés anos em
estabelecimentos educacionais?

2 — Quais conhecimentos especificos o professor que atua com criangas de zero a trés anos deve possuir?

3 - Como garantir a indissociabilidade do “educar e cuidar” no atendimento de criancas de zero a trés
anos?

4 - Destaque os pontos que considera imprescindiveis na organizacio curricular da educacgio de criangas
de zero a trés anos.

5- Vocé tem observado um desrespeito a algum direito das criancas de zero a trés anos em instituicdes
educacionais? Que direitos tém sido desrespeitados?

6 — Como promover os direitos das criangas no atendimento educacional de criangas de zero a trés anos?

7 - Quais as estratégias utilizadas para implantar préticas educativas destinadas as criancas de zero a trés
anos que, em seu municipio, foram efetivadas com sucesso? Por que as considera exitosas?

8 - Quais as principais referéncias bibliograficas que vocé utiliza ou indica para a fundamentacio de
propostas pedagdgicas para a creche? Destaque dentre elas as cinco que considera mais importantes.

9 — Além das questdes levantadas acima, quais os principais desafios que necessitam ser superados para
qualificar as préticas cotidianas e propostas pedagdgicas das institui¢des de educagdo infantil?
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ANEXO 3

CARTA DE SAO LUIS

O Movimento Interféruns de Educac¢do Infantil do Brasil — MIEIB, uma articulacdo de 23 Foruns
Estaduais integrados por diversas entidades, 6rgaos e pessoas que lutam pelo direito a Educacao Infantil,
realizou no periodo de 29 a 31 de agosto de 2007, em Sao Luis, sua XXII Reunido. Neste encontro foi
deliberado coletivamente a importincia da defesa das seguintes posicdes como estratégicas para a garantia
do direito das criangas a Educacdo Infantil:

1. Que a implementacio do FUNDEB garanta que o direito a Educacdo Infantil seja assegurado as
criancas até o término do ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade, conforme o artigo 10,
pardgrafo 4 da Lei n 11.494/2007.

2. Que verbas publicas sejam direcionadas para as instituicdes educacionais publicas, respeitando as
disposi¢des legais, tendo o poder publico o dever de investir prioritariamente na expansido da educacgio
infantil na rede publica. Que a ampliacio da oferta por meio de conveniamento com instituigdes
comunitarias, filantrépicas ou confessionais, sem finalidade lucrativa, seja sempre inferior a expansao de
novas vagas na rede piblica municipal.

3. Que o Ministério da Educagdo elabore orientacdes para o estabelecimento de convénios entre o poder
publico e as institui¢des de Educacio Infantil privadas sem fins lucrativos, por meio de um processo
participativo que envolva UNDIME, MIEIB, Conselhos de Educacéo, Universidades, CNTE, CONTEE e
demais movimentos sociais envolvidos com a Educagéo Infantil.

4. Que haja significativa ampliacdo dos recursos do Pré-infancia, como uma das formas de assegurar a
expansdo e a melhoria da qualidade da Educacdo Infantil.

5. Que os municipios, ao estabelecerem os convénios para a oferta da Educagdo Infantil, implementem,
sem distingdo entre rede publica e rede conveniada, uma politica de formacdo, acompanhamento,
alimentacdo escolar e recursos pedagdgicos (como livros infantis e brinquedos, entre outros).

6. Que seja exigido, como critério indispensdvel para estabelecimento de convénios entre as Prefeituras e
instituicdes privadas comunitdrias, filantrépicas e confessionais o “Credenciamento ou a Autorizacdo de
Funcionamento para Educacdo Infantil emitida pelos Conselhos de Educagéo”.

7. Que o MEC articule junte ao CNAS um processo simplificado, desburocratizado e 4gil para obtencgio
do CEBAS pelas institui¢cdes comunitarias, filantrépicas e confessionais de Educagdo Infantil, que ndo
tenham finalidade lucrativa.

8. Que o decreto de regulacdo da implementacdo da Lei do FUNDEB assegure prazo de transi¢do para que
as instituicdes de Educagdo Infantil conveniadas com o Poder Publico até abril de 2007, data de
publicacdo da Lei, atendam as exigéncias.

9. Que haja a imediata execugdo e divulgacdao pelo INEP de estudo sobre custo real das etapas,
modalidades e tipos de estabelecimentos da educacdo béasica, a fim de que a “Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educac¢do Bésica” possa especificar novas ponderagdes para
2008.

10. Que o INEP realize o diagnéstico da Educacdo Infantil do Brasil.

11. Que o INEP atue junto as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, no sentido de que todas as
instituicdes de Educagado Infantil comunitérias, filantrépicas e confessionais respondam ao Censo Escolar.
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12. Que o INEP faca uma revisdo dos métodos de exposi¢cdo/divulgacdo de suas pesquisas, de forma a
explicitar os dados da Educac¢do Infantil relativos a cada uma das modalidades da categoria privada, isto é:
comunitarias, confessionais, filantrépicas e particulares.

13. Que o MEC assegure a capacitagdo dos membros dos Conselhos do FUNDEB para a efetiva atuagio
no controle social.

14. Que todas as instdncias e 6rgdos da educacdo se comprometam com a concep¢do que afirma o
professor/professora como o profissional da educagdo infantil. Nos casos em que, em fun¢do do nimero e
especificidade das criangas seja necessario a atuacio de mais de um profissional, que esse ndo se distinga
por formacdo ou cargo, sendo professor.

15. Que a Unido, os Estados e os Municipios se comprometam com a oferta do Prd-Infantil aos
profissionais ndo habilitados que estejam em servico na educagdo infantil das redes publicas e
conveniadas.

O MIEIB reafirma sua determinagdo de mobilizar e articular todos os interessados na garantia do direito
das criangas a educacdo infantil.

CARTA DE PORTO ALEGRE

Os participantes do XXIII Encontro Nacional do MIEIB, reunidos nos dias 07, 08 e 09 de
dezembro de 2008, em Porto Alegre/RS, com o objetivo de fortalecer o movimento em defesa de uma
educacdo infantil publica, gratuita, laica e de qualidade para todos, reafirmam seus posicionamentos e
reivindicagdes abaixo:

I- Ao MEC

1.1 Que as orientagdes curriculares nacionais contemplem todas as faixas etarias da educag@o infantil, com
énfase para a faixa etdria de 0 a 3 anos.

1.2 Que todos os profissionais da drea, das redes publicas e privadas, recebam o material referente as
orientagdes curriculares nacionais para a educagdo infantil, e que sejam implementadas estratégias de
formacdo para uso desse material.

1.3 Que a educacdo infantil seja inserida em todas as politicas/programas desenvolvidas na educacdo
bésica.

1.4 Que sejam envidados esfor¢os no sentido de pautar a educacdo infantil nos demais dmbitos do
Governo Federal, articulando politicas entre ministérios e secretarias.

1.5 Que seja criado um programa nacional de materiais educativos e artisticos: jogos, brinquedos,
literatura infantil, CDs, DVDs, instrumentos sonoros e musicais, imagens, entre outros.

1.6 Que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para creche (PNAC) e para o pré-escolar (PNAP)
inclua as instituicdes de educagdo infantil confessionais e comunitérias, sem fins lucrativos, no repasse de
recursos.
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1.7 Que o FNDE reveja e aumente os valores do per capita relativos ao PNAC e ao PNAP de forma a
atender as necessidades nutricionais das criancas da educacio infantil.

1.8 Que haja reformulacdo do PDDE de forma a incluir todas as institui¢des puiblicas de educagao infantil
cadastradas no censo escolar.

1.9 Que o Projeto de Lei que trata do programa de alimentacdo escolar inclua a educacdo infantil.

1.10 Que sejam revistos e flexibilizados os critérios e o projeto arquitetonico relativos ao Programa
Proinfancia para atender um nimero maior de municipios, a populacdo do campo e das grandes cidades.

1.11 Que seja garantida a continuidade do programa Proinfantil para os professores, contratados até 2008,
sem a formacao minima exigida pela legislagao.

1.12 Que sejam apoiados e financiados cursos presenciais de formacdo inicial, continuada e

especializagdes em educacdo infantil a serem oferecidas pelas universidades publicas que possuam cursos
de Pedagogia.

1.13 Que sejam abertos editais de pesquisa na drea da educacao infantil.

1.14 Que seja realizada a divulgagdo ampla dos documentos referentes aos indicadores de qualidade da
educacdo infantil e orientacdes para o conveniamento na educacio infantil.

1.15 Que sejam aumentados os coeficientes do FUNDEB para a educacgio infantil, reafirmando assim a
importancia deste Fundo como propulsor das politicas publicas para a area.

1.16 Que o INEP reformule os campos de registro do Censo Escolar referente as institui¢des comunitdrias,
confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos contemplando informacdes sobre as condigdes de
qualidade exigidas pelo Artigo 8° da Lei 11.494/2007 (lei do FUNDEB).

1.17 Que sejam divulgadas as informagdes sobre o diagnéstico da Educagdo Infantil do Campo e que seja
garantida a representagdo do MIEIB no Grupo de Trabalho desta drea.

1.18 Que a SEB apdie a reivindicagdo do MIEIB relativa a destinacdo de vagas préprias para participar da
CONAE nas esferas municipais, estaduais e federal e que o MIEIB passe a integrar a Comissdo
Organizadora Nacional da CONAE.

1.19 Que o MIEIB integre a Conferéncia Nacional de Educacio Indigena com vagas préprias nas esferas
municipais, estaduais e federal e passe a integrar a Comissdao Organizadora Nacional da CONAEL

1.20 Que sejam envidados esforcos junto a UNDIME e as secretarias municipais de educagdo para que os
concursos publicos para os profissionais da educacdo infantil obedegam a legislacdo que estabelece que
esses sejam professores e que tenham formagao minima em nivel médio na modalidade normal, conforme
diretrizes da Politica Nacional de Educagao Infantil e o Artigo 62 da Lei 9394/1996 (LDB).

IT — Ao Conselho Nacional de Educacao

2.1 — Que seja dado prosseguimento a revisdo do marco regulatério relativo a educacdo infantil, com a
participacido do MIEIB.

2.2 — Que seja cobrado dos entes federados o cumprimento do Parecer 039/2006 e definida a data para o
corte etario em relacdo a inclusdo de crianga com 06 anos de idade no ensino fundamental.

III - Ministério do Desenvolvimento Social

3.1 — Que os recursos antes destinados a educacio infantil de 0 a 6 anos sejam garantidos para a execugio
de programas assistenciais para esta mesma faixa etdria.
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IV— A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA)

4.1 Que sejam revistos os critérios referentes ao alvard de funcionamento de creches, atendendo a
legislacdo educacional e nao tratando essas institui¢des como espacos hospitalares.

Sdo signatdrios da Carta de Porto Alegre, aprovada em 09 de dezembro de 2008, os seguintes féruns
estaduais presentes no evento:

Férum de Educacio Infantil do Acre

Férum Amapaense de Educagdo Infantil

Férum Amazonense de Educagdo Infantil

Férum Baiano de Educagdo Infantil

Férum de Educacgdo Infantil do Ceara

Férum de Educagdo Infantil do Distrito Federal

Foérum Permanente de Educag@o Infantil do Espirito Santo
Férum de Educacio Infantil do Maranhdo

Férum Matogrossense de Educagio Infantil

Férum de Educacio Infantil do Mato Grosso do Sul
Férum Mineiro de Educacio Infantil

Férum de Educacgdo Infantil do Pard

Férum de Educacdo Infantil da Paraiba

Férum de Educacéo Infantil do Parand

Férum em Defesa da Educacio Infantil em Pernambuco
Férum Permanente de Educagdo Infantil do Estado do Estado do Rio de Janeiro
Férum de Educacdo Infantil do Rio Grande do Norte
Férum Gatcho de Educagdo Infantil

Férum de Educacido Infantil de Ronddnia

Férum Catarinense de Educacdo Infantil

Férum Paulista de Educacio Infantil

Férum de Educacéo Infantil de Sergipe

Férum Permanente de Educacgéo Infantil do Tocantins
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ANEXO 4

NOTA PUBLICA

As pessoas e instituicoes integrantes do MIEIB e
da ANPEd tornam publico o seu posicionamento
perante da PEC 277 que trata “do fim da DRU” e
da elevacao da “obrigatoriedade” de matricula e
freqiiéncia para as faixas etarias entre 04 e 17
anos.

Nos, integrantes do MIEIB e da ANPEd, manifestamos nossa imensa preocupagdo com a
tramitagcdo da PEC 277 no Congresso Nacional, tendo em vista, que a sua aprovagao no formato em que
se apresenta ocasionara retrocessos para a educagado publica brasileira. Por isso, solicitamos a
desvinculacao dos temas “fim da DRU” e “obrigatoriedade” tratada na referida PEC.

Algumas de nossas consideragoes:

1. O tema da obrigatoriedade ndo foi debatido e ha equivocos em sua concepgéo. Precisamos
esclarecer e conhecer o verdadeiro conceito de obrigatoriedade e quais as implicagbes dessa
medida.

2. A PEC 277/08 apresenta problemas redacionais, denotando ambiglidade em sua compreenséo,
pois altera, exclusivamente, os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo, o § 4° do art. 211 e § 3°
do art. 212, permanecendo os demais com a redagdo original que previa a obrigatoriedade
exclusivamente para o ensino fundamental.

3. A PEC 277/08 altera a concepgao vigente de El no pais que compreende, nesta etapa da
educacao basica, a creche e a pré-escola, que se diferenciam, exclusivamente, pela idade das
criancas. A ruptura se faz pela introdugdo da obrigatoriedade na pré-escola e que repercute na
alocacgao de recursos (§ 3° do art. 212), inclusive aqueles previstos pelo FUNDEB (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo).

4. A obrigatoriedade nédo garante a universalizagio da educagao, pois alguns paises que instituiram
a obrigatoriedade ndo universalizaram o acesso. A questao ndo é a obrigatoriedade da matricula,
mas sim o adequado financiamento por parte do Estado para a elevagdo da oferta de vagas nas
diversas etapas da educacdo. “A ndo universalizacdo e a iniquidade na freqiiéncia a pré-escola
sao determinadas pelos sistemas de ensino que nao estdo dando conta de atender a toda a
demanda”.

5. Qualidade na educagao nao se constroi com obrigatoriedade.

6. Estamos diante de uma possivel fragmentagcdo da educagdo basica e da antecipagdo da
escolarizagdo das criangas pequenas. “Corre-se o risco de cindir novamente a educagao infantil
em duas partes — a pré-escola, obrigatéria, que passa a um nivel de prioridade, ressaltando sua
importancia educacional; a creche, ndo obrigatéria, que perde importancia educacionalmente.
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Essa dicotomia conduzird os sistemas de ensino a alocar recursos para pré-escola e deixar a
creche em plano secundério, marginal”.

7. A educacéao infantil € um direito do cidadao e um dever do Estado, logo, a obrigatoriedade que ja
existe para o Estado deveria apenas ser cumprida, ja que a demanda por educagao infantil é
demasiada grande e o poder publico é quem nao atende os anseios das criangas deste pais.

8. A educagéao infantil para criangas de 4 a 6 anos de idade, obrigatéria ou n&o, devera ser
oferecida em instituicbes de educagdo infantil tendo em vista a especificidade do plano
pedagogico para as referidas faixas etarias.

Contudo, gostariamos de frisar que ndo somos contra “o fim da DRU”, apenas consideramos que
as tematicas tém conceitos e fungdes sociais muito diversas para serem tratadas num Unico “pacote”.
Também destacamos que as consideragdes aqui expostas contaram com as valorosas contribuicoes
dos Professores Doutores Fulvia Rosemberg e Vital Didonet.

Este documento esta ratificado por todos os integrantes da ANPEd 2009, realizada no periodo de
04 a 07 de outubro de 2009, e pelos 25 féruns estaduais que integram o MIEIB.

ANPEd MIEIB
Secretaria Executiva Secretaria Executiva
Rua Visconde de Santa Isabel, 20 - conj 206-208. Rua Tenente Ervino Hulle, 46 - Apto. 08.
Vila Isabel - Rio de Janeiro/RJ Aventureiro - Joinville/SC

CEP 89.225-090

CEP: 20560-120 Fone: (47) 3473 9805 — 9902 5195

Fone: (21) 25761447 E-mail: mieib@hotmail.com
Telefax: (21) 3879.5511 Site: www.mielb.org.br

E-mail: anped@anped.org.br
Site: http://www.anped.org.br

Florianépolis, 13 de outubro de 2009.

175




ANEXO 5

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educacao UF: DF
Basica
ASSUNTO: Revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil
RELATOR: Raimundo Moacir Mendes Feitosa
PROCESSO N°: 23001.000038/2009-14

PARECER CNE/CEB N°: COLEGIADO: APROVADO EM:

20/2009 CEB 11/11/2009

PROJETO DE RESOLUCAO

Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil

O Presidente da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no art. 9°, § 1°, alinea “c” da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
com a redacdo dada pela Lei n° 9.131, de 25 de novembro de 1995, e tendo em vista o Parecer CNE/CEB
n° 20/2009, homologado por despacho do Senhor Ministro de Estado da Educagao, publicado no DOU de
, resolve:

Art. 1° A presente Resolucio institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil
a serem observadas na organizacdo de propostas pedagdgicas na Educagéo Infantil.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil articulam-se com as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio Bdsica e retinem principios, fundamentos e procedimentos
definidos pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacio, para orientar as politicas
publicas na drea e a elaboragdo, planejamento, execugcdo e avaliagdo de propostas pedagdgicas e
curriculares.

Art. 3° O curriculo da Educagdo Infantil € concebido como um conjunto de préticas que buscam
articular as experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte do patrimdnio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de idade.

Art. 4° As propostas pedagégicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que a crianca, centro do
planejamento curricular, € sujeito histérico e de direitos que, nas interagcdes, relagdes e praticas cotidianas
que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
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observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura.

Art. 5° A Educacgdo Infantil, primeira etapa da Educacido Basica, é oferecida em creches e pré-
escolas, as quais se caracterizam como espacgos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais puiblicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de
idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

§1° E dever do Estado garantir a oferta de Educacdo Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem
requisito de selecdo.

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educacio Infantil de criancas que completam 4 ou 5 anos até o
primeiro dia de inicio do ano letivo do respectivo sistema ou da escola.

§ 3° As criancas que completam 6 anos apés o primeiro dia de aula do ano letivo devem ser
matriculadas na Educag@o Infantil.

§ 4° A frequéncia na Educag@o Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental.

§ 5° As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas préximas as residéncias das criancas.

§ 6° E considerada Educacdo Infantil em tempo parcial, a jornada de, no minimo, quatro horas
didrias e, em tempo integral, a jornada com duragéo igual ou superior a sete horas didrias, compreendendo
o tempo total que a crianga permanece na institui¢ao.

Art. 6° As propostas pedagdgicas de Educacdo Infantil devem respeitar os seguintes principios:

I - Eticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum, ao
meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades.

IT - Politicos dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democritica.

IIT - Estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de expressdo nas
diferentes manifestacdes artisticas e culturais.

Art. 7° Na observancia destas Diretrizes, a proposta pedagdgica das instituicdes de Educacdo
Infantil deve garantir que elas cumpram plenamente sua funcio sociopolitica e pedagdgica:

I - oferecendo condic¢des e recursos para que as criancas usufruam seus direitos civis, humanos e
sociais;
I - assumindo a responsabilidade de compartilhar ¢ complementar a educagdo e cuidado das

criangas com as familias;

IIT - possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos e criangas quanto a
ampliacao de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas;

IV - promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes
classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia;

V - construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com a
ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relagcdes de dominagdo
etdria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.

Art.8° A proposta pedagégica das instituicdes de Educacdo Infantil deve ter como objetivo

N

garantir a crianca acesso a processos de apropriacdo, renovagdo e articulagdo de conhecimentos e
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aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca,
ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criancas.

§1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagédgicas das instituicdes de Educacdo Infantil
deverdo prever condi¢des para o trabalho coletivo e para a organiza¢do de materiais, espagos e tempos que
assegurem:

I - a educagdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo indissocidvel ao processo
educativo;

Il - a indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética,
estética e sociocultural da crianga;

III - a participacdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a valorizag¢do de suas
formas de organizacio;

IV - o estabelecimento de uma relagdo efetiva com a comunidade local e de mecanismos que
garantam a gestdo democratica e a considerac@o dos saberes da comunidade;

V - o reconhecimento das especificidades etdrias, das singularidades individuais e coletivas das
criangas, promovendo interagdes entre criancas de mesma idade e criancas de diferentes idades;

VI - os deslocamentos e os movimentos amplos das criancas nos espacgos internos e externos as
salas de referéncia das turmas e a institui¢ao;

VII - a acessibilidade de espagos, materiais, objetos, brinquedos e instru¢des para as criangas com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo;

VIII - a apropriagdo pelas criangas das contribui¢des histérico-culturais dos povos indigenas,
afrodescendentes, asidticos, europeus e de outros paises da América;

IX - o reconhecimento, a valorizacdo, o respeito e a interacdo das criancas com as histdrias e as
culturas africanas, afro-brasileiras, bem como o combate ao racismo e a discriminacao;

X - a dignidade da crianga como pessoa humana e a proteg¢do contra qualquer forma de violéncia —
fisica ou simbdlica — e negligéncia no interior da instituicdo ou praticadas pela familia, prevendo os
encaminhamentos de violacdes para instdncias competentes.

§ 2° Garantida a autonomia dos povos indigenas na escolha dos modos de educacdo de suas
criancas de 0 a 5 anos de idade, as propostas pedagdgicas para os povos que optarem pela Educagdo
Infantil devem:

I - proporcionar uma relagdo viva com os conhecimentos, crengas, valores, concepgdes de mundo
e as memorias de seu povo;

II - reafirmar a identidade étnica e a lingua materna como elementos de constitui¢do das criangas;

IIT - dar continuidade a educag@o tradicional oferecida na familia e articular-se as préticas sécio-
culturais de educacdo e cuidado coletivos da comunidade;

IV - adequar calendario, agrupamentos etarios e organizagio de tempos, atividades e ambientes de
modo a atender as demandas de cada povo indigena.

§ 3° - As propostas pedagdgicas da Educagdo Infantil das criancas filhas de agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agrdria,
quilombolas, caigaras, povos da floresta, devem:

I - reconhecer os modos préprios de vida no campo como fundamentais para a constituicdo da
identidade das criancas moradoras em territorios rurais;
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IT - ter vinculag@o inerente a realidade dessas populagdes, suas culturas, tradi¢des e identidades,
assim como a préticas ambientalmente sustentdveis;

IIT - flexibilizar, se necessdrio, calendario, rotinas e atividades respeitando as diferencas quanto a
atividade econdmica dessas populagdes;

IV - valorizar e evidenciar os saberes e o papel dessas populacdes na producdo de conhecimentos
sobre o mundo e sobre o ambiente natural;

V - prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as caracteristicas ambientais e
socioculturais da comunidade.

Art. 8° As préticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da Educagdo Infantil devem
ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira, garantindo experiéncias que:

I - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacdo de experiéncias sensoriais,
expressivas, corporais que possibilitem movimenta¢do ampla, expressdo da individualidade e respeito
pelos ritmos e desejos da crianga;

II - favorecam a imersdo das criancas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas
de varios géneros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica, dramdtica e musical;

IIT - possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciacdo e interagdo com a
linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos;

IV - recriem, em contextos significativos para as criancas, relagdes quantitativas, medidas, formas
e orientacdes espacotemporais;
V - ampliem a confianca e a participacdo das criangas nas atividades individuais e coletivas;

VI - possibilitem situagcdes de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da autonomia das
criancas nas acdes de cuidado pessoal, auto-organizagdo, saide e bem-estar;

VII - possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, que alarguem
seus padrdes de referéncia e de identidades no didlogo e reconhecimento da diversidade;

VIII - incentivem a curiosidade, a explorag@o, o encantamento, o questionamento, a indagacio e o
conhecimento das criangas em relacdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a natureza;

IX - promovam o relacionamento e a interacdo das criancas com diversificadas manifestacdes de
musica, artes plasticas e gréficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

X - promovam a interag¢do, o cuidado, a preservacdo e o conhecimento da biodiversidade e da
sustentabilidade da vida na Terra, assim como o ndo desperdicio dos recursos naturais;

XI - propiciem a interacdo e o conhecimento pelas criancas das manifestacdes e tradigdes
culturais brasileiras;

XII - coloquem as criangas na utilizagdo de gravadores, projetores, computadores, maquinas
fotogréficas, e outros recursos tecnolégicos e mididticos.

Pardgrafo unico - As creches e pré-escolas, na elaboracdo da proposta curricular, de acordo com
suas caracteristicas, identidade institucional, escolhas coletivas e particularidades pedagogicas,
estabelecerdo modos de integracdo dessas experiéncias.

Art.9° As instituicdes de Educac@o Infantil devem criar procedimentos para acompanhamento do
trabalho pedagégico e para avaliacio do desenvolvimento das criancas, sem objetivo de selecdo,
promocdo ou classificagdo, garantindo:
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I - a observagdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interacdes das criancas no
cotidiano;

Il - utilizacdo de mudltiplos registros realizados por adultos e criancas (relatérios, fotografias,
desenhos, albuns etc.);

IIT - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criacdo de estratégias adequadas
aos diferentes momentos de transicdo vividos pela crianga (transi¢do casa/institui¢do de Educagao Infantil,
transicdes no interior da instituicdo, transi¢do creche/pré-escola e transi¢do pré-escola/Ensino
Fundamental);

IV - documentacdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da instituicdo junto as
criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educagao Infantil;

V - a ndo retengdo das criangas na Educagéo Infantil.

Art. 10 Na transi¢do para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve prever formas para
garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, respeitando as
especificidades etarias, sem antecipagdo de contetidos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental.

Art. 11 Cabe ao Ministério da Educagdo elaborar orientacdes para a implementacdo dessas
Diretrizes.

Art. 12 A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario, especialmente a Resolu¢do CNE/CEB n° 1/99.
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