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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo reconstruir parte dos discurso sindical emitido
pelas centrais sindicais (Confederacao Geral dos Trabalhadores — CGT, Central
Unica dos Trabalhadores — CUT e Forca Sindical) ao longo dos anos 90 e inicio dos
anos 00 com o proposito de verificar suas convergéncias com o discurso do Estado
e as confluéncias de tais discursos com a logica do capital no contexto da
reestruturacao produtiva e das politicas neoliberias, um cenario onde o capital
busca restabelecer sua hegemonia imprimindo novas formas de racionalizacéo e de
controle sobre a forca de trabalho e um novo arranjo societal centrado numa
regulacao pelo mercado. As “inovacoes” decorrentes de tal processo promovem o
isolamento politico da classe trabalhadora e inserem novos desafios ao movimento
sindical, como o de superar sua crise € ao mesmo tempo responder a novas
demandas impostas aos trabalhadores, muitas delas remetidas para a nova
institucionalidade da politica de emprego em torno da negociacao da educacdo e da
formacdo profissional no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo Profissional
(Planfor). Mas tanto o contetildo deste plano como também o modelo de gestao
publica de forte poder regulatorio (um modelo paritario e tripartite que inclui
trabalhadores, empresarios e governo) presente nas suas diretrizes participam de
um projeto mais amplo que visa a insercdo do pais na logica do capitalismo
globalizado, do qual o movimento sindical, a exemplo de outros momentos do

processo de acumulacao do capital no Brasil, vem sendo chamado a participar.
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ABSTRACT

The aim of this work is to reconstruct part of the syndical discourse emitted by the
syndical headquarters (Confederacdo Geral dos Trabalhadores - CGT, Central Unica
dos Trabalhadores - CUT) along the nineties and beginning of the year 2000 with
the purpose of verifying their convergences with the discourse of the State and the
confluences of such discourses with the logic of the capital in the context of the
productive restructuring and neoliberal politics, a scenery where the capital looks
for reestablishing hegemony by printing new rationalization and control forms on
work force as well as new social arrangements centered in a regulation by the
market. The 'innovations' resulting of such a process promote the political isolation
of the working class and bring new challenges to the syndical movement as the one
of overcoming its crisis and at the same time to answer to new demands imposed to
workers, many of them related to the new institutionalism of the job politics around
the negotiation of the education and of the professional formation in the extent of
the Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (National Plan of Professional
Quualification) - Planfor. However as the content of this plan as the model of public
administration marked by its strong regulative power (an equalitarian and tripartite
model that includes workers, entrepreneurs and government) presents in its
guidelines take place in a wider project that seeks the insertion of the country in
the logic of the globalized capitalism, in which the syndical movement, identically to
other moments of the process of accumulation of the capital in Brazil, has been

called to participate.
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APRESENTACAO

“[...] ao invés de perguntar como o soberano
aparece no topo, tentar saber como foram
constituidos, pouco a pouco, progressivamente,
realmente e materialmente os suditos, a partir da
multiplicidade de corpos, das forcas, das energias,
das matérias, dos desejos, dos pensamentos, etc.
Captar a instancia material da sujeicao enquanto
constituicao dos sujeitos [...]” (Foucault, 1979, p.
183).

Com certeza, dar conta, em nossos dias, do universo de questdes que
envolvem a atuacdo do movimento sindical, por meio das centrais sindicais
(Confederacdo Geral dos Trabalhadores — CGT, Central Unica dos Trabalhadores —
CUT e Forca Sindical — FS), ndo é uma tarefa simples em razdo dos muitos
desdobramentos possiveis. No entanto, sem a pretensdo de querer responder a
complexidade dos cortes analiticos possiveis, a analise exposta neste trabalho
procura reconstruir o discurso sindical ao longo dos anos 90 e inicio dos anos 2000,
expressado diante do conjunto de transformacées na esfera do trabalho mas que
também se refere aos mnovos desafios colocados ao movimento sindical,
fundamentalmente o de superar sua crise e responder as demandas impostas aos
trabalhadores no novo arranjo societal, imprimido pela reestruturacao produtiva e

pelas reformas neoliberais.

Muitas dessas demandas aparecem colocadas no ambito da politica de
emprego principalmente no que se refere a educacdo e a formacdo profissional,
particularmente dentro do Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (Planfor), foco
privilegiado deste trabalho, pela sua institucionalidade (esfera publica) que
pressupde um modelo de gestao paritaria e tripartite (trabalhadores, empresarios e
governo) de forte contetdo regulatoério e pelo ideario, presente em suas diretrizes, do
projeto que visa a adequacao e insercao do Pais e dos trabalhadores, pela formacao e

qualificacdo, na competitividade da economia globalizada.

Nao é novidade, porém, que, a exemplo de outros momentos do processo de

acumulacao do capital no Brasil, o movimento sindical seja chamado a prestar



concurso e legitimar um novo modo de regulacado e de dominacao do capital sobre o

trabalho.

A analise, no entanto, procura situar o movimento sindical em meio a ofensiva
do capital que, para restabelecer sua hegemonia societal, promove a desestruturacao
das bases do Estado do Bem-Estar social, modifica o modo de regulacdo por uma
nova regulacdo centrada no mercado cuja a expressdo € o Estado neoliberal que se
apresenta forte no estabelecimento de diretrizes econdémicas de ajuste fiscal e fraco
no campo das politicas publicas. E & justamente sobre a gestao destas que se faz
apelo ao principio da comunidade “para obter cumplicidade e legitimacao” através da

esfera publica.

A atuacado nesse campo pressupde atores sociais autéonomos capazes de
confrontarem com os imperativos sistémicos pelo fortalecimento de estruturas
comunicativas (razdo comunicativa) frente a penetracdo contundente dos sistemas e

da razao instrumental para aprofundamento de processos democraticos.

Foi com base nesse pressuposto que se construiu o objetivo deste trabalho,
qual seja, o de analisar o discurso sindical e as convergéncias desse com o emitido
pelo Estado e suas confluéncias com a loégica do capital, e apontar para as
potencialidades de confrontacdo do movimento sindical para imprimir processos
democraticos e confrontar-se com os imperativos da reestruturacao capitalista. Para
a consecucao desse objetivo foram analisados os discursos que tratam do conjunto
de transformacoes do mundo do trabalho, da educacdo geral e profissional, bem
como sua conceituacdo e participacdo no ambito do Planfor e sobre a nova
institucionalidade. Tal analise s6 foi possivel a partir da utilizacao de fontes
documentais diversas (resolucdoes de congressos e reunides plenarias, artigos,

publicacoes, etc.) e de entrevistas.



INTRODUCAO

A reestruturacao produtiva € um processo que vem se desenvolvendo, em nivel
mundial, desde o inicio dos anos 70, e esta inserida na logica do sistema reprodutivo
capitalista cujas contradicoes e impactos envolvem a esfera do politico e do
econdémico. O conjunto de transformacoes que impoe ao mundo do trabalho, tanto no
Brasil como no plano internacional, introduz novas e mais complexas questdes sobre

a relacdo capital e trabalho e que precisam ser analisadas.

Os processos de internacionalizacao introduzem inovacoes no gerenciamento e
controle da forca de trabalho e processos produtivos baseados em novas tecnologias.
Essa reestruturacdo também tem seu carater excludente, pois agrava o desemprego
estrutural, precariza o trabalho e segmenta a classe trabalhadora, contribuindo para
que as entidades sindicais se ressintam, também, da diminuicdo do seu poder de
resisténcia, num processo amplo de isolamento politico (Santos, 1996). Um processo
que se da a partir das unidades produtivas, pela incorporacdo de sistemas de
organizacdo do trabalho, que impdem mecanismos de controle sutis sobre o
trabalhador, pela terceirizacdo e pela implantacdo de novos sistemas e cadeias

produtivas que fragmentam o tecido industrial de base fordista.

O movimento sindical passa a enfrentar novos desafios com a emergéncia do
neoliberalismo no final dos anos 70, pois esse objetiva alterar o modo de regulacao
pelo Estado para impor uma nova regulacao centrada no mercado com a finalidade
de restabelecer a hegemonia societal do capital frente as conquistas dos

trabalhadores conformadas no Estado do bem-estar social.

Pode-se dizer que o neoliberalismo €& a forma pela qual o capital busca
responder a sua crise, reafirmando o principio do mercado sobre o principio de
Estado e da comunidade. Um Estado que se torna minimo para manutencao e
implantacao de servicos sociais e forte no estabelecimento de diretrizes econémicas e

nas politicas de ajuste fiscal (Santos, 1996; Heloani, 2003).



No entanto, é sobre a gestao das politicas publicas que o Estado faz apelo ao
principio da comunidade “para obter cumplicidade e legitimacao” através da esfera
publica (Santos, 1996). O neoliberalismo passa, entdo, a fundamentar um conjunto
de politicas de governo orientadas para a reducdo do setor publico e a flexibilizacao
dos direitos sociais, o que, na verdade, também é uma estratégia de dimensodes
mundiais que tem no Consenso de Washington, em 1989, seu marco a partir de onde
se disseminariam politicas de cunho financeiro “que tornariam exequiveis o
programa de estabilizacao e as reformas estruturais sancionadas pelo FMI e o Banco
Mundial. O Fundo Monetario Internacional empresta dinheiro a paises em
dificuldades em troca de adocao de rigidas politicas econdomicas; e o Banco Mundial,
por sua vez, objetiva financiar projetos sociais de infra-estrutura em paises em
desenvolvimento” (Heloani, 2003). No Brasil, essas interferéncias comecam nos anos

80 e tornam-se mais agudas na década de 90.

O receituario desse organismo pressupoe o ideario da reforma do Estado e do
Estado minimo, o que inclui a disseminacao e a intensificacdo de formas de gestdo
compartilhada de servicos sociais originalmente de responsabilidade estatal com a
comunidade, representada por entidades do setor privado nao-lucrativo, abrangendo,
também, o proprio movimento sindical. E a esfera publica, que se eleva a partir dai,
quase sempre aparece na forma de novas institucionalidades de forte contetido

regulatorio.

Especificamente no que se refere a educacdo e a educacao profissional a
interferéncia se da na forma e no contetido. Na forma, porque indica modelos de
gestdao compartilhada, e no contetido, porque direciona este para uma “conexao com
o novo paradigma produtivo” colocando educacdo como “estratégica e indispensavel
para o sucesso da nova ordem de competicdo internacional”’, ou seja, uma
abordagem que vé os processos educativos pela 6tica do calculo economico (Moraes,

2000, p. 5).

Todo esse ideario participa, hoje, da politica publica de emprego no Brasil de
um modo geral e, mais especificamente, do Plano Nacional de Qualificacao do
Trabalhador (Planfor), implantado em 1995 e gerido pelo Conselho Deliberativo do

Fundo da Amparo ao Trabalhador (Codefat), composto de forma tripartite



(trabalhadores, empresarios e governo) e paritarial. A bancada dos trabalhadores,
dentro desse conselho, esta representada pela centrais sindicais (CGT, CUT, Forca

Sindical e SDS).

O problema, entdo, seria o de que, ao mesmo tempo em que tem sua
representatividade e poder de mobilizacao afetados pelo processo de reestruturacao
produtiva, o movimento sindical defronta-se com novos campos de atuacao no plano
institucional que se referem a gestao de politicas publicas. Ou seja, defronta-se com
novas demandas colocadas aos trabalhadores que decorrem do processo de excluséo
da reestruturacao produtiva e que estao sendo remetidas para negociacao no ambito

das politicas publicas em espacos institucionais.

E nesse contexto que a analise do discurso emitido pelas centrais sindicais
surge como um importante objeto de estudo sobre o qual se pode analisar como as
entidades representativas vém respondendo a essas demandas, suas convergéncias

com o a visao Estatal e suas confluéncias com a légica do capital.

A hipotese deste trabalho € a de que o discurso do movimento sindical relativo
a educacao e a educacao profissional, que se eleva ao ambito da institucionalidade,
em particular da politica publica de emprego, € sinalizador das possibilidades de
confrontacdo e avancos a processos mais democraticos no direcionamento das
proprias politicas publicas, nos rumos da reestruturacdo produtiva e na esfera do

Estado de modo mais geral.

Essa € uma tarefa complexa que envolve a analise do discurso no campo da
educacdo e da educacao profissional no contexto da reestruturacdo produtiva,
buscando uma compreensao da relacao do movimento sindical com os fundamentos
sistémicos do processo de producdo e reproducao ampliada do capital, onde essas
assumem um papel estratégico. O discurso relativo a educacdo geral e profissional
parece surgir ou modificar-se no ambito das organizacdes sindicais segundo uma

perspectiva heteronoma?, proveniente do processo de acumulacdo, mas que se

1 O paritarismo é uma “doutrina politica que orienta a participacdo dos sujeitos sociais e politicos
através de suas representacoes igualmente contempladas, em conselhos e comissées, que tem objetivo
de discutir, encaminhar e acompanhar a implementacao de politicas publicas e sociais” (Fidalgo e
Machado, p. 236).

% Segundo o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, o termo heterdnomo refere-se ao que estd “sujeito a uma lei exterior ou
a vontade de outrem [ou] que recebe do exterior as leis reguladoras de sua conduta” (Houaiss, 2001, p. 1.523).



cristaliza e ganha legitimidade nas parcerias e no intercambio que se estabelecem

com outros atores sociais no ambito das politicas publicas.

Nao se pretende aqui, contudo, analisar cada uma das acoes mas chamar a
atencao para um processo que envolve o surgimento de novos imperativos sistémicos
e instrumentais dentro das organizacoes sindicais, num contexto no qual enfrentam
uma crise provocada pelo préprio processo de reestruturacio capitalista que coloca
novos desafios, como o de manter-se na condicao de representante e interlocutor dos

trabalhadores.

Essas hipoteses de trabalho serdo analisadas a luz do referencial proposto por
Habermas, para quem “as utopias centradas na sociedade do trabalho [...], na qual
situamos o movimento sindical, |[...] estdo degradadas pelas relacoes de
corporificacao pressupostos da economia” em que as “[...] dimensoes da felicidade e
da emancipacdo humana confluiram com aquelas do incremento do poder e da
producao da riqueza social que tem no processo de racionalizacdo as condicionantes

para a mobilizacao das energias utopicas” (Habermas, 1987a, p. 114).

Porém, sem entrar nos pressupostos teéricos que envolvem a discussado sobre
a centralidade ou nao do trabalho, enquanto categoria analitica fundamental da
sociedade, a teoria habermasiana €, ao nosso ver, aquela que melhor se aplica aos
objetivos pretendidos neste trabalho. Fundamentalmente os aspectos que envolvem o
modelo weberiano resgatado por Habermas (1987b) para analise e explicacao dos
processos de racionalizacdo e burocratizacdo das sociedades modernas séo
pertinentes ao estudo do sindicalismo no Brasil. Afinal, ele mesmo diz que “o que
uma teoria da sociedade pode proporcionar por si mesma se assemelha ao carater

focalizador de lente” (Habermas, 1987b, p. 542).

A teoria da acado comunicativa de Habermas (1987b) faz uma analise da
contemporaneidade que afeta as sociedades modernas ocidentais, mais
especificamente do processo de racionalizacdo e de complexificacdo destas. Esse
processo leva a uma dominacdo da interacdo (mundo da vida sociocultural
fundamentado pela razdo comunicativa e regido por normas de validade obrigatoéria)
pelos imperativos sistémicos provenientes da economia e da administracao

capitalista moderna (razao instrumental ou racionalidade instrumental).



Para Habermas (1983), é desses processos que resultam os diferentes estagios
do direito e da moral, da delimitacdo do Eu e das imagens do mundo, da formacéao da
identidade dos individuos e do coletivo. E € sobre as estruturas que emergem com a
sociedade capitalista que se pode ampliar uma esfera publica consensuada, cujo
éxito depende da capacidade do “poder social-integrativo da solidariedade” (da esfera
do mundo da vida) em deter o grau de deformacao neste agir comunicativo provocado
pelos imperativos sistémicos, representados pelo dinheiro e pela administracao.
Nesse sentido, parece fundamental compreender o papel do movimento sindical e seu

potencial de confrontacdo na esfera publica com os imperativos sistémicos.

Contudo, o processo de racionalizacao teria afetado este mundo do trabalho,
bem como suas formas de representacao, pela colonizacdo desses espacos com seu
estatuto cientifico, que, de maneira ideologizada, da um refinamento as formas de
dominacao tradicionais. Os processos de institucionalizacado delimitam as formas do

agir comunicativo, por meio de legitimacao ideolégica.

Assim podemos afirmar que, no momento atual, parte do discurso sindical em
torno de wuma politica educacional provém do processo de acumulacido e
reestruturacao do capitalismo contemporaneo, que contempla a implantacao de
novos meétodos de producao e de reorganizacao do trabalho. Ou seja, os imperativos
da reestruturacao capitalista também colonizam o ambito das organizacdes sindicais,
através dos principios legitimadores que envolvem a participacao na politica publica
de emprego. Vale dizer que a nova configuracdo do capital e os processos
participativos no ambito da “nova institucionalidade” (campo de negociacdo) que
envolvem esta politica publica de emprego parecem, também, testar a capacidade de
resiliéncia3 do movimento sindical. E este movimento, como uma saida para sua
crise, pactua ou adota o consenso introduzindo o pacote de conceitos em sua
agenda, visando sua legitimacdo e perpetuacdo enquanto representante do conjunto

dos trabalhadores.

3 Conforme o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, o termo se refere a “propriedade que alguns
corpos apresentam de retomar a forma original apés terem sido submetidos a uma deformacao elastica
[...] ou a [...] capacidade de se recobrar facilmente ou se adaptar a ma sorte ou as mudancas [...]
capacidade rapida de recuperacdo” (Houaiss, 2001, p. 2437).



Oriundos do ambito de producédo, os novos conceitos presentes no discurso#
dominante sobre a educacao geral e profissional ganham reconhecimento publico.
Constituem-se como imperativos sistémicos que ganham a dimenséao publica através
do Estado (disseminador) e colonizam os meios de defesa do agir comunicativo — no
caso, as entidades sindicais — com seu estatuto cientifico. Ou seja, a valorizagao da
educacao e da educacao profissional surge, nesse contexto, em meio ao fetichismo
capitalista generalizado que encobre e mascara o quadro perverso da reestruturacao

capitalista.

Os pressupostos expressados acima parecem bem apropriados para a
compreensao do problema proposto neste trabalho. Permite a elucidacdo e o
entendimento da atuacao do movimento sindical no Brasil — na sua concepcao, acéo
e forma de negociacdo da educacdo profissional — através dos seus diferentes
segmentos representados pelas diferentes centrais sindicais. Cabe ressaltar que
muitas dessas posturas e propostas para esse problema podem ser explicadas
através da génese desse movimento e no encadeamento histérico que culmina em tal

contexto.

A forma como se institui um modelo de sindicalismo burocratico no Brasil por
parte do Estado, fundamentalmente a partir de 30, que legitima as reivindicacdes da
classe operaria por meio de mecanismos de dominacdo e repressdo, segundo o0s
interesses das classes dominantes, e a confrontacdo com o surgimento do novo
sindicalismo, no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, sdo exemplos de aspectos
historicos que contribuem para tal entendimento. Porém, ha que se ressaltar, desde
ja, que mesmo este novo sindicalismo nao se constituiu como uma forca contundente

capaz de superar o modelo burocratico.

Os vinculos com o aparelho estatal e a forte burocratizacdo sdo caracteristicas
de um movimento sindical cuja trajetoria esteve marcada pela forte repressao, pouca
organizacdo nos locais de trabalho e mecanismos de cooptacao pelas classes
dominantes, os quais serviram como elementos legitimadores dos diferentes
momentos do processo de acumulacdo do capital no Brasil, via ideario da

colaboracao de classes. A estratégia preferencial sempre foi a da institucionalizacao e

4 Discurso que procura vincular os processos educativos as demandas do mercado de trabalho, a
adaptacdo do trabalhador ao novo modelo de producdo ou ainda como componente da nova
produtividade na luta contra o desemprego (Moraes, 2000).



reconhecimento da reivindicacao dos trabalhadores, sendo essa, em tal contexto, a
que exige maior intervencdo na politica de emprego e no sistema de formacdo do

trabalhador.

E na década de 90 que se consolidam e acirram os processos de racionalizacdo
e de burocratizacdo. Como observa Ianni (1996), nesse periodo ha um
aprofundamento dos processos de burocratizacdo envolvendo instituicdes publicas,
empresas, sindicatos, igrejas que se organizam cada vez mais com base na razao
instrumental segundo os principios da produtividade, lucratividade, da qualidade e,

por que nao dizer, da eficacia, como bem coloca Habermas.

A forma totalitaria desses processos, que se traduz em concepcoes € agcoes no
campo educativo, penetra de forma preocupante o seio do movimento sindical,
tornando-o um elemento-chave na nova configuracao do capital e parte integrante e

legitimadora dos novos processos de dominacao e de acumulacao.

Contudo, Habermas aponta uma alternativa como contraposicao a logica
sistémica (razao instrumental) que coloniza o movimento sindical e as esquerdas de
um modo geral, que é a luta pelo fortalecimento do agir comunicativo (razao
comunicativa), ou seja, dos processos de integracdo que compoe o mundo da vida,
para fazer frente a penetracdo cada vez mais contundente dos sistemas regidos por
meios como o dinheiro e a administracdo. Ele propdée uma razdo comunicativa
ampliada numa esfera publica para fundamentar uma vontade democratica. No
entanto, aponta que o problema fundamental reside em como os potenciais auto-
organizativos poderdo desenvolver-se nessa esfera publica auténoma, onde os
imperativos voltados aos valores de uso possam submeter ao seu controle os

imperativos sistémicos. E diz:

“[...] Nao consigo imaginar que isto seja possivel sem a abolicao
gradual do mercado de trabalho capitalista e sem um
enraizamento democratico radical dos partidos e suas esferas
publicas [...]” (Habermas, 1987c, p. 107).

O que Habermas (1987a) espera € que diante dos processos de racionalizacao,

em que imperam os sistemas orientados pela razao instrumental, aparecam atores



sociais — no caso, ele aponta para os “novos movimentos sociais” — capazes desse

enfrentamento no ambito da esfera publica estruturada nas sociedades burguesas.

Para Habermas (1983), mesmo que nas sociedades modernas se constitua
uma identidade reflexiva “fundada na consciéncia de se ter oportunidades iguais e
gerais para tomar parte nos processos de comunicacdo”, esta se expressa na “forma
de uma identidade propria da comunidade dos que formam, discursiva e
experimentalmente, o seu saber relacionado a identidade através de projecoes de
identidades concorrentes entre si, isto é, na memoéria critica da tradicao ou

estimuladas pela ciéncia, pela filosofia e pela arte” (Habermas, 1983, p. 103).

Portanto, apds este contraponto sugerido pela teoria habermasiana, o desafio
fundamental deste trabalho foi o de verificar o grau de autonomia possivel e as
potencialidade deste movimento sindical, a partir do campo em que se discute a
questao da educacao e da educacao profissional, de enfrentamento e contraposicao
aos processos de monetarizacdo e de burocratizacdo da sociedade dirigida pela razao

instrumental.

Assim, com o propésito de responder ao problema aqui proposto, pensou-se

em cinco diferentes etapas.

No Capitulo 1, foi feita uma breve construcao historica do sindicalismo no
Brasil, sua constituicdo e formacao em diferentes etapas do processo de acumulacao
do capital, seus vinculos com o aparelho estatal, sua burocratizacao e os diferentes
meios de cooptacdo pela presenca marcante do ideario do espirito de colaboracao de
classes, pela institucionalizacdo da reivindicacdo da classe trabalhadora ou mesmo
pela repressado as organizacoes de modo mais abrangente e nos locais de trabalho. A
forte presenca de tais relacionamentos fez com que nem mesmo o nascimento do
novo sindicalismo, no final dos anos 70, os movimentos grevistas da década de 80 e
o processo constituinte fossem capazes de superar completamente os limites dessa
estrutura sindical. A analise prossegue procurando demonstrar os aspectos da crise
do movimento sindical nos anos 90, verificada pela queda do seu poder regulatorio e
seu isolamento politico, decorrentes do processo de reestruturacao produtiva e das
reformas neoliberais e os novos desafios e demandas no ambito das politicas
publicas de emprego e particularmente na educacao e na formacdo profissional

colocadas na esfera publica.
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No Capitulo 2, mesclou-se uma abordagem sobre as mutacdes na esfera do
trabalho com uma sobre os novos mecanismos de dominacdo do capital sobre o
trabalho. Essas transformacoes na esfera produtiva, com o propésito de reduzir
custos e aumentar os lucros, constituem uma resposta do capital a sua crise, e
fazem parte de um complexo que engloba uma reorganizacao politica e ideologica que
se estende a esfera do Estado através de um conjunto de politicas neoliberais. Ainda
nessa etapa analisaremos novos conceitos no campo educativo que emergem deste
processo de transformacao e que tem sua origem no campo da producdo e das novas
formas de dominacao do capital sobre o trabalho. Conceitos como o de competéncias
e empregabilidade que, carregados de ideologia, além de buscar uma nova atitude
mental para ampliar ganhos de produtividade, individualizam e culpabilizam o

trabalhador pelo seu desemprego.

No Capitulo 3, realizou-se uma analise da “nova institucionalidade” da politica
publica de emprego e do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor),
cuja novidade esta no modelo de gestdo publica tripartite e paritaria na esfera do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) e na incluséao
de novos atores sociais, sobretudo o movimento sindical, como participe. E feita uma
andlise da estrutura paritaria através do seu funcionamento, representatividade,
poder regulatério e sua efetividade. Buscou-se também discutir os elementos de
natureza conceitual norteadores do Planfor e seus vinculos com o ideario,
disseminado ao longo dos anos 90, da “modernizacao” e da insercao do Pais no
ambito da economia globalizada. Um entendimento fundamental para os objetivos
deste trabalho que visa analisar as convergéncias do discurso sindical com o do

Estado, e presentes no ambito da politica publica e com a logica do capital.

O Capitulo 4 apresenta a analise do discurso sindical com o propésito de
compreender a percepcao deste em seus variados segmentos, representados pelas
centrais sindicais (CGT, CUT e Forca Sindical), relativos as transformacodes do
mundo do trabalho, educacado geral e profissional, conceituacdo, participacdo no
ambito do Planfor e sobre a nova institucionalidade. Nesta etapa procurou-se
verificar as convergéncias desse discurso, assim como suas mudancas ao longo do
periodo analisado, com o emitido pelo Estado e as confluéncias com a légica do
capital sendo essas, em nosso contexto, atreladas ao ideario racionalmente planejado

do Estado e do capital que visa a insercdo do Pais no jogo da competitividade
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internacional. Buscou-se compreender pelos diferentes discursos a autonomia do
movimento sindical frente aos imperativos da reestruturacido produtiva confrontados na

esfera publica.

Por ultimo, nas Consideracoes Finais, € apresentada uma sintese do discurso
das trés centrais sindicais e suas modificacoes ao longo do periodo analisado, em
seus aspectos mais relevantes da aproximacao ou distanciamento com o discurso do
Estado e do capital, assim como, também, procurou-se discutir o papel do
movimento sindical frente aos limites e possibilidades das negociacdes na esfera
publica, as possibilidades de intervencao no modo de regulacdo da educacdo e da
educacao profissional, nos rumos da reestruturacdo produtiva, na gestao

democratica das politicas publicas e na democratizacao do préprio Estado.

Procedimentos metodologicos

O empreendimento na fase exploratoria da pesquisa recaiu sobre duas fases

fundamentais:

Pesquisa documental

Constou de um amplo levantamento de documentos, relativos ao periodo
analisado, em cada uma das entidades, tais como: decisdoes de reunides plenarias,
resolucoes de congresso, bases e diretrizes relativas a politica educacional e

formativa, materiais de divulgacao, publicacoes.

Entrevistas

Outra parte dos esforcos, na fase exploratoria da pesquisa, esteve concentrada
na realizacao de entrevistas semi-estruturadas em cada uma das entidades sindicais
selecionadas. Essas entrevistas foram coletadas entre janeiro e abril de 2003, tendo
por informantes os responsaveis pela gestao e realizacdo dos programas de educacao

profissional em parceria com o Planfor.
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Seguindo o critério ja apresentado no item anterior, tivemos como informantes
dois coordenadores técnicos (CUT e FS) e um terceiro que também acumula a funcéo
de dirigente politico (CGT). No caso especifico da CUT, consta também uma
entrevista com um ex-dirigente que por muito tempo se ocupou da discussado dentro

da entidade.

A coleta das entrevistas ocorreu nas instalacées de cada uma das
organizacoes obedecendo a um agendamento prévio. Contudo, alguns aspectos
precisam ser ressaltados sobre as condi¢cdes em que foram coletadas as entrevistas:
1) o agendamento das entrevistas foi dificil em razdo dos compromissos e
responsabilidades dos informantes, cuja dinamica de trabalho envolve viagens
constantes; 2) foi um periodo em que todas as entidades também estavam envolvidas
nos preparativos dos seus congressos (CUT e CGT) e reunido plenaria (FS); 3) o
ambiente nas instituicoes era de muita apreensdo e expectativas em relacao as
possiveis mudancas no direcionamento do Planfor, fundamentalmente nos pontos
que envolvem a renovacdo dos convénios para execucdo de cursos. Em duas das
entidades, varios membros das equipes técnicas e funcionarios administrativos

contratados para execucao do Plano estavam sendo desligados.

Mesmo considerando os fatores acima, o material coletado constitui uma
importante fonte para a consecucdo dos objetivos deste trabalho. Todo o material
impresso foi selecionado e classificado, inicialmente, de forma tematica com o

proposito de facilitar a analise posterior.

Fase de andlise dos dados

Encerrada a fase de coleta de dados, passou-se a uma analise aprofundada
das entrevistas, de forma repetida e detalhada, através do método qualitativo da
“analise de conteudo” conforme Bardin (1977). Dentro do conjunto de técnicas, a
analise de conteiido é a mais antiga e a mais utilizada, sendo assim descrita pelo
autor:

“Funciona por operacdo de desmembramento do texto em
unidades, em categorias segundo reagrupamentos analiticos.

Entre as diferentes possibilidades de categorizacdo, a
investigacao dos temas, ou analise tematica, é rapida e eficaz na
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condicdo de se aplicar a discursos diretos (significacoes
manifestas) e simples” (Bardin, 1977, p. 153).

Para Minayo (1992), a analise de conteudo esta em justamente descobrir os
nucleos de sentido que compdem uma comunicacdo cuja presenca signifique alguma
coisa para o objetivo analitico visado. Desse modo, ela pode ser encarada como um
conjunto de técnicas de analise que visa obter, por meio de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens, indicadores
quantitativos e qualitativos que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as

condicoes de producao e recepcdo dessas mensagens.

Assim, pode-se inferir e compreender aspectos relativos a cultura, mudanca de
valores, atitudes, etc., pelo contetdo da comunicacao em suas diferentes formas de
expressao. Com relacdo aos objetivos propostos para este trabalho, o material de
analise sdao os documentos emitidos pelas centrais sindicais e as entrevistas

coletadas junto aos responsaveis pela execucao dos planos de educacao profissional.

A proposta metodolégica de Bardin apresenta as trés seguintes etapas: “pré-
analise; exploracao do material; tratamento dos dados obtidos e interpretacao”. A
partir da leitura atenta das entrevistas e levando em consideracdo os objetivos do
estudo e as questbes tedricas apontadas, ordena-se e classifica-se o conteudo do

texto final em categorias analiticas (decomposicao do texto).

Bardin (1977) propoe um roteiro basico que consiste da: preparacao dos dados
para a analise; transcricdo dos discursos obtidos; ordenacdo dos dados obtidos
através de definicdo prévia de categorias; classificacdo dos dados obtidos através de
aspectos sobre os quais se deseja analisar o contetido; analise com base em nucleos

tematicos ou categorias de analiseS.

Especificamente no que se refere a analise das entrevistas, como primeiro
tratamento adotamos os principios da pesquisa quantitativa, como forma de verificar
a frequiéncia de determinados conteudos emitidos pelos sujeitos. Contudo, como se
trata de um procedimento de analise qualitativa, demos énfase ao conteudo

subjacente ao que estad sendo manifesto. De acordo com a indicacdo de Minayo

5 Bardin (1977) aponta duas unidades basicas: a unidade de registro, que se refere aos elementos
obtidos através da decomposicao do texto; e a unidade de contexto, que significa precisar o contexto do
qual faz parte a mensagem.
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(2000, p. 76) nosso intuito foi o de buscar as “ideologias, tendéncias e outras

determinacoes caracteristicas dos fenémenos que estamos analisando”.

Seguindo esses principios, o conjunto de informacoes coletadas na forma de
documentos e entrevistas resultou em trés grandes categorias analiticas comuns a
todas as centrais, fato que possibilitou uma visao global da percepcao de entidade
sindical em nosso contexto. Foram elas: visdo global sobre o processo de
transformacoes no mundo do trabalho; visao geral sobre a educacao e a educacao

profissional (conceituacao); e, finalmente, participacao institucional (negociacao).

Num segundo momento essas categorias iniciais foram sendo subdivididas ou
mesmo reorganizadas, num processo de refinamento da analise do discurso, o que
veio a resultar em cinco topicos comuns a todas as centrais e que permitiram o

estudo comparado, proposto como objetivo do trabalho.
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CAPITULO 1. O MOVIMENTO SINDICAL NO BRASIL: DESENVOLVIMENTO E
CRISE CONTEMPORANEA.

Em breves palavras pretendemos demonstrar, nesta etapa do trabalho, a luz
dos pressupostos teoricos explicitados na etapa anterior, algumas das fases do
desenvolvimento do sindicalismo no Brasil. A preocupacado que norteou a construcao
deste capitulo foi a de apontar como o processo de institucionalizacao dos sindicatos
e, porque nao dizer, do conflito de classes veio legitimar o processo de acumulacao do
capital em diferentes contextos histéricos. Entre os principais momentos destacamos
o ideario da conciliacdo de classes presente no Estado Novo (1937) e no regime
militar (1964), ou ainda no periodo populista (1945-64), quando o movimento
sindical mesmo utilizando-se da greve como instrumento de luta se vincula a politica

de massas do nacionalismo e do reformismo.

Desse modo, sem a pretensdo de fazer uma abordagem histérica aprofundada
do movimento sindical no Brasil — que envolveria varias facetas —, o trabalho que
segue busca compreender os aspectos das limitacdées e os mecanismos de controle
das organizacoes dos trabalhadores que, nos quadros da sociedade capitalista

contemporanea, tornam-se mais complexos e sutis.

Nos anos 90 o processo de reestruturacdo produtiva e um conjunto de
medidas neoliberais que se firmam no Brasil representam uma estratégia
racionalmente concebida pelo capital de um novo modelo de acumulacao que tem
como meta promover a insercao competitiva do pais no cenario internacional. Esse
ideario participa do conjunto de politicas setoriais e publicas, entre as quais
destacamos as politicas compensatorias de emprego, incluindo o Plano Nacional de

Qualificacao (Planfor).

Ao mesmo tempo em que a reestruturacdo produtiva transforma e fragmenta
as bases do movimento sindical lancando-o numa crise marcada pelo
enfraquecimento da sua representatividade e poder de pressdo, as politicas
neoliberais promovem mudancas no papel do Estado - elemento conciliador e
controlador dos gastos publicos —, que resultaram na ampliacdo da esfera publica em

torno da gestdo das politicas publicas. Surgem espacos de negociacado institucional

17



entre os quais destaca-se a Politica Puablica de Emprego, onde esta colocada a

discussao sobre a educacao geral e profissional.

1.1. Industrializacao, operarios e sindicatos

O primeiro ponto a destacar é o da formacao do proletariado, ocorrido a partir
dos ultimos anos do século XIX, ligado ao processo de expansao da lavoura cafeeira.
Até esse periodo vigoravam as figuras do senhor e do escravo, mas aos poucos vai

dando lugar a do patrao e do trabalhador assalariado.

Nao cabe aqui uma analise detalhada sobre os fatores que determinaram o
surgimento da industria no Brasil e sua concentracao geografica no vetor sudeste e
principalmente em Sao Paulo. Contudo, como observa Cano (1998), foi a lavoura do
café e o surgimento de um complexo cafeeiro que possibilitou o processo de
acumulacao de capital durante todo o periodo anterior a crise de 1930. Esse
complexo tem como caracteristica o desenvolvimento das relacdes capitalistas de
producdo e a formacdo de um complexo econdémico caracterizado por uma rede de
servicos e empreendimentos complementares que fomentou um processo de

acumulacao diversificada principalmente em Sao Paulo.

Além disso, Sao Paulo aparece como o espaco privilegiado para o
desenvolvimento da industria no Brasil, pois registrava a existéncia de relacoes de
producdo com base no trabalho assalariado que ocorre de forma concomitante a
ocupacao do interior pela expansdo da malha ferroviaria, cujo efeito foi gerar uma
rede de cidades interligadas entre si e com a capital facilitadora da integracdo do

mercado regional.

O Rio de Janeiro, que até 1920 respondia pela maior concentracao operaria do
pais, pela decadéncia da sua producao cafeeira e também da do Vale do Paraiba e do
sul de Minas Gerais, passa a ser superado pelo estado de Sao Paulo. Para Fausto
(1977) o nao surgimento de uma economia capitalista nessas regides impediu que se
continuasse uma das fontes basicas de acumulacao industrial; ao mesmo tempo que
a crise da regiao fluminense redundaria no encolhimento do mercado de consumo,

agravado com a perda progressiva do mercado paulista.
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Mas é na Regidao Sudeste, principalmente no eixo Rio-Sao Paulo, que se
consolida a maior concentracdo operaria e industrial do Pais na primeira metade do

século XX. Descreve Simao (1981, p. 20):

“Outro aspecto deste esboco a destacar consiste na distribuicao
territorial da industria e da populacdo operaria. Neste meio
século, a Regidao sudeste do Brasil vem encabecando o
crescimento industrial do pais, contando com mais da metade dos
estabelecimentos e da mao-de-obra ocupada. Os censos de 1907 e
1950 registravam, em todo o territorio nacional, 3 mil a 90 mil
estabelecimentos, tocando ao sudeste respectivamente, 51 e 55%
daqueles ntumeros. Maior tem sido a percentagem do operariado,
cabendo a citada regiao 52% da mao-de-obra arrolada na primeira
data e 67% da recenseada na segunda, que montava entdo a
1.200.000 operarios. A concentracao da industria e do
proletariado no sudeste apresenta-se mais expressiva, quando se
considera que os estabelecimentos, em sua maioria, nao se
dispersavam por toda regido, localizando-se apenas na parte que
segue ou ladeia o eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro”.

Uma caracteristica do proletariado de Sao Paulo, em vista da sua grande
importancia para o estudo do movimento operario, se refere a questdo da composicao
étnica do contingente de assalariados, no qual distinguem-se, de um lado,
estrangeiro e seus descendentes e, de outro, pessoas oriundas da mais antiga
populacdo nacional. Pois esse € um dos elementos importantes para analise dos
processos de nacionalizacdo da mao-de-obra na industria durante os governos
populistas e seus impactos na organizacao sindical, que pretendemos abordar mais

adiante, fundamentalmente a partir dos anos 40.

Segundo os censos de 1890 e 1940, o numero de habitantes do estado de Sao
Paulo passou de 1.384.753 habitantes para 7.180.316 habitantes. “Registrou-se um
aumento de 64,8% na década de 1890, que se elevou mais de 100% no primeiro
vinténio deste século, caindo para 56,4% no seguinte. A maior quantidade de
imigrantes entrada em Sao Paulo ocorreu entre 1887 e 1900 com 909.417
trabalhadores, chegando a 584.322 entre 1921 e 1934, caindo para 4.737, entre
1941 e 1945” (Simao, 1981, p. 24). A queda verificada no fluxo de imigracao pode ser
atribuida, principalmente apos 1930, a crise da expansao cafeeira, as dificuldades

opostas a imigracdo no periodo entre guerras, ao excedente de mao-de-obra e aos
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atos governamentais relativos a arregimentacao de trabalhadores (Siméao, 1981, p.

24).

Muitos imigrantes que entraram no pais para trabalhar na cafeicultura nao se
fixaram na zona rural devido principalmente as préoprias condi¢coes de trabalho nas
fazendas ou as novas oportunidades que surgiam nos centros urbanos. A constante
mobilidade dos colonos pode ser considerada como uma forma de resisténcia a
opressao nas fazendas. Ja em 1920, os 200 mil imigrantes do municipio de Sao
Paulo, contando metade de italianos, representavam 1/3 da populacdo local e 1/5

dos estrangeiros existentes no estado.

O operariado de origem estrangeira ira predominar nos quadros das industrias
paulistas até a década de 1930, quando o governo federal passa a tomar medidas
protetoras da mao-de-obra nacional, que € a lei dos 2/3% que, ao lado das medidas
restritivas do periodo entre guerras, ira provocar transformacoes neste perfil dos
trabalhadores. As novas politicas de arregimentacdo da mao-de-obra coincidem com
o incremento da industria e da mobilidade demografica interna. Com isso, verificou-
se particularmente depois da Segunda Guerra Mundial um crescimento da
participacdo da mao-de-obra nacional nas atividades urbanas assalariadas. Esse
movimento & observado tanto no ambito do estado de Sao Paulo como também no de
outros estados. “Embora sempre se registrasse a entrada de trabalhadores de outros
Estados, esta foi insignificante até a década de 1920, quando, em crescendo,

suplantou a imigracado propriamente dita no decénio de 1930” (Siméao, 1981, p 30).

Embora tenha se desenvolvido dentro de uma regido dominada pela
cafeicultura, ao longo do processo a industria teve sua posicdo alterada dentro do
quadro econdomico geral, transitando, em decorréncia da queda do comeércio
internacional, a uma posicao relevante no centro da estrutura econdomica. Esse € um
resultado de pressdoes da burguesia industrial junto ao governo para elevacdo das
tarifas aduaneiras, o que impactou, nos anos 20, em mais “concentracdo e
centralizacao do capital, justificado por permitir o barateamento da producdo e a

massificacao do consumo” (Heloani, 1997, p. 74).

6 Decreto n. 1942, de 12-12-1930 —segundo ela todas as empresas urbanas devem contar com a referida
taxa de brasileiros no conjunto de seu pessoal
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Ao longo da década de 20, o parque industrial se moderniza com a importacao
de maquinas e implementos. Contudo, observa Heloani (1997) que os investimentos
em capital fixo ndo elevaram a produtividade. E exemplifica com o caso da industria
téxtil “cujo o numero de teares e fusos cresceu na ordem de 40%, enquanto a
producdo evoluiu aproximadamente 3%” (Heloani, 1997, p. 73). Era necessario
buscar fundamentacao para efetivar a dominacao e disciplinar a mao-de-obra, dentro

e fora do espaco fabril, com os principios da conciliacao de classes.

O fordismo, em virtude do seu apelo de intensificacao da gestao disciplinar do
trabalho e da verticalizacdo da producao, foi utilizado como suporte ideologico desse

modelo de concentracao de capital. Pois,

[...] adequou-se muito bem aos objetivos de elevar o controle sobre
o trabalho por parte das industrias paulistas. A disciplina dos
ritmos de trabalho poderia controlar o desempenho do
trabalhador em virtude da mecanizacao dos meios de transportes
entre um posto de trabalho e outro.

[...] outro aspecto de interesse em relacdo ao fordismo consistia no
disciplinamento da forca de trabalho fora do espaco da fabrica. As
experiéncias de controle sobre o lazer dos trabalhadores, como o
dopolavoro na Italia, representavam uma alternativa interessante
de dominacdo sobre as atividades politicas apos a jornada de
trabalho. Boas leituras, jogos agradaveis, comedimento moral e
assisténcia social deveriam ser os mecanismos de docilizacao e
educacao dos operarios” (Heloani, 1997, p. 74).

E interessante verificar que, da mesma forma que nos Estados Unidos, onde
as experiéncias fordistas nao admitiam uma legislacdo trabalhista, a burguesia
paulista tem wum posicionamento contrario a introducdo de uma legislacao
trabalhista em 1926. Porém, em razdo das inGUmeras pressoes do proletariado, essa
burguesia abandona a “via norte-americana (Estado liberal) para adotar as
experiéncias italianas e alemas (Estado corporativista) [...]”, conforme um ideario que
orientava a sociedade para o “bem-comum” estruturado com base no taylorismo e na

racionalizacado alema (Heloani, 1997, p. 74-5).

Os aspectos do quadro econdmico e demografico do processo de
industrializacdo contribuiram com elementos indicadores dos processos que

envolvem o movimento operario e o sindicalismo neste contexto. Assim, conforme
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“tenham sido as caracteristicas quantitativas e qualitativas do parque industrial,
variaram o grau e forma de vinculacdo dos assalariados no plano econoémico. Ainda
acompanhando a lenta ascensdao do setor urbano na estrutura econémica, o
sindicato de empregados, o patronato e o Estado alteraram suas posi¢oes reciprocas

em face do proprio processo de industrializacdao” (Heloani, 1997, p. 34).

Os processos que envolvem a mobilizacdo e organizacao dos trabalhadores (o
nascimento das organizacoes sindicais de trabalhadores) vinculam-se, num primeiro
momento, a duas posicoes antagonicas: a obtencao de melhorias das condi¢des de
vida material representada pelas concepcoes mutualista e socialista; ou a
transformacao do sistema de relacdoes de producdo presentes na concepcao
anarquista. Os empresarios, por outro lado, atrelam a questdo do desenvolvimento
social ao progressivo desenvolvimento da industria, exigindo do Estado medidas de

protecao.

No periodo situado até 1930, cujo marco € a Revolucao de 30, o Estado veio
dando apoio e incremento a cafeicultura suprindo-a de forca de trabalho e
controlando a producao a fim de valorizar o produto no mercado externo. A partir
dessa data, com queda do comércio mundial fundamentalmente no periodo entre
guerras, adota medidas para incrementar e incentivar a industria ampliando sua
participacao na economia. O Estado, além de ter que responder pelas demandas do
setor agrario, passa a assumir as funcoes de planejador, controlador e de
empreendedor das atividade industriais. Isso impactou em mudancas significativas
também na forma de exercicio desse poder, que passa a contar com estruturas

racionalmente concebidas para um novo modo de acumulacao.

Simao (1977, p.38) coloca que se deve considerar que esse fato representou,
nas condicoes do atual periodo econdémico, nado s6 a dilatacdo do poder ja
anteriormente apropriado pelo Estado, mas, “principalmente, o desenvolvimento da
nova concepg¢ao do exercicio deste poder, emergente na ultima fase daquele periodo

industrial”.

Contudo é preciso destacar que as reivindicacdes das normas de regulacao do
trabalho resultaram na ampliacdo da propria experiéncia social dos assalariados no
processo de crescimento da economia urbana. Muitos dos estabelecimentos

industriais nao eram especialmente construidos para tal finalidade e estavam
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instalados em locais adaptados, com falta de condicdes higiénicas e sanitarias e
uma regulacdo dos salarios e da jornada de trabalho, sem se falar da extrema

exploracao do trabalho de mulheres e criancas.

“[...] as queixas referentes as condi¢oes de trabalho provinham, na
sua grande maioria, das mulheres que representavam uma
parcela significativa do contingente de trabalhadores desse
segmento industrial (58%). Tal fato nao se dava por acaso, pois as
mulheres, juntamente com os menores, constituiam o setor mais
desorganizado do mercado de trabalho [...]” (Heloani, 1997, p. 78).

Cabe aqui ressaltar que, antes de discutir, de forma aprofundada, as questoes
relativas as condicoes de trabalho nos estabelecimentos, sera tarefa deste estudo

refletir como, dessas condicoes, decorrem a participacdo do Estado e do sindicato.

Simao (1981) observa que a remuneracao dos trabalhadores era feita dentro
da conjuntura do mercado de trabalho, segundo os calculos de cada empregador,
sem que fosse estabelecido um salario minimo por forca de lei, ou mesmo regras de
protecdo ao trabalho nas fabricas. Ao analisar os primeiros conflitos coletivos este

autor coloca que:

“O crescimento da industria e dos servicos de transporte, o
aumento da populacdo assalariada e sua relativa concentracdo em
alguns pontos do Estado, as condicoes de trabalho e de vida
material do proletariado concorriam para encaminhar crescentes
parcelas de trabalhadores a novas experiéncias coletivas de acao
econdmica-social. Dentre elas destacam-se os ensaios no sentido
de levar a greve a transpor o ambito do estabelecimento para o
setor profissional e do quadro econémico geral. Se de um lado se
davam conflitos restritos até mesmo de uma secado da empresa, de
outro, ocorrem greves generalizadas, que constituiram as
primeiras experiéncias no plano de organizacao desse tipo de acao
coletiva” (Simao, 1981, p. 99).

A questdo social relacionada as condicoes de vida dos trabalhadores urbanos
ganha dimensao publica muito em funcdo dos movimentos grevistas entre os anos
1917 e 1919. Em julho de 1917 verificou-se a paralisacao total de todas as atividades
econdmicas da capital de Sdo Paulo e de algumas localidades vizinhas, apés o que o

movimento ganha dimensdes e atinge o interior do estado orientado pelo Comité de
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Defesa Proletaria (CDP). Ao mesmo tempo, no Rio de Janeiro, cerca de 50 mil
operarios entram em greve e fazem passeatas pela cidade entrando em choque com

tropas policiais.

Na medida em que a industria comeca a ganhar importancia evidencia-se uma
nova situacaode desprivatizagdo e institucionalizacado das relacoes de producao, que,
como ja dissemos, partiu da propria experiéncia social dos trabalhadores no processo
de crescimento da economia urbana, o que para tanto se faz necessario compreender

as diferentes concepcoes e diferentes projetos ideolégicos que precederam a 1930.

1.2. Diferentes correntes do movimento sindical até 1930

A apregoada hegemonia do anarquismo nos meios operarios é contestada por
Carone (1984). Segundo ele, a hegemonia no movimento operario até os anos 20 era
mantida pelas diversas modalidades de socialismo reformista, pouco discutido, mas
fundamental para entendermos o sucesso de Vargas junto ao operariado. “A
presenca desse contingente organizado e a pressdo da massa operaria visando a
usufruir as garantias estipuladas pela lei ajudam a entender a impossibilidade vivida
pelos setores mais combativos em manter as entidades fora do sindicalismo oficial”
(Frederico, 1994, pp. 63-4). Destacam-se ai também as correntes conservadoras

catolicas que muito influiram também nos meios operarios.

As varias correntes presentes no movimento operario até a década de 1930
demonstram que as lutas e conflitos ndo ocorriam de forma linear. A politica de
cooptacdo do Estado e as divergéncias da classe operaria quanto as formas de luta
nos dao a idéia de que o conflito capital/trabalho estava baseado em estratégias

distintas as quais procuraremos resgatar nesta etapa do trabalho.

E nos primeiros anos da industrializacio que surgem varias correntes
sindicais no Brasil, principalmente nos grandes centros industriais como Rio de
Janeiro e Sao Paulo (até 1930) e também as concepcdoes que seriam hegemonicas

com a criacao dos mecanismos de controle sindical do Estado a partir de entao.
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Como aponta Fausto (1977), desde os fins do século XIX até os anos 1920,
trés correntes tiveram influéncia no movimento operario: o anarquismo, o socialismo

reformista e o trabalhismo.

Socialismo reformista, positivismo e trabalhismo

Essas correntes, principalmente os trabalhistas, prevaleceram dos fins do
século XIX ao inicio do XX, cedendo, em seguida, lugar para o anarquismo. Porém, a
atuacao e o discurso dos trabalhistas tém caracteristicas bastante significativas, a
saber: uma politica de colaboracao de classes; conquista de direitos; concordancia
com a dependéncia do Estado e a presenca de alguns setores da burguesia
propensos a uma alianca com a classe operaria. Esses empreenderam diversas
tentativas para a formacdo de um Partido Operario mas ndo obtiveram éxito,
principalmente em funcao do papel secundario da industria na economia no periodo

pré-30. Eram correntes que combatiam as idéias anarquistas.

O estudo de Campos (1988) mostra que muitas dessas concepgoes brotaram
das diferentes posicoes no seio da propria burguesia industrial, marcada, de um
lado, por aqueles que defendiam a repressdo sistematica ao movimento operario, e,
de outro, pelos trabalhistas e reformistas que defendiam a regulacdo através da
criacao de uma legislacdo social e trabalhista. A posicdo dos trabalhistas, na Camara
dos Deputados, girava em torno das preocupacodes e possibilidade da contencéao e

esvaziamento das agitacoes operarias.

As propostas dos trabalhistas e reformistas residiam sobre a regulamentacao
do trabalho da mulher e do menor, jornada de oito horas, criacdo de creches nas
industrias, criacdo de um orgao regulador das questdoes trabalhistas como o
Departamento Nacional do Trabalho, a regulamentacdo do direito de greve, etc. O
proposito era bastante claro, o de sanar a questdo social e ao mesmo tempo

desmobilizar o operariado mais radical.

Campos (1988, p. 65) destaca que “o fundamental a reter do discurso dos
trabalhistas na camara é que ele abre um papel de mediacdo ao Estado e, como

mediador, de agente historico. Um agente que teria a funcao de solucionar as tensoes
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existentes entre o capital e o trabalho, isto é, retirar do recinto da fabrica e dos

bairros operarios, os conflitos mais gritantes”. E, mais adiante, a autora continua:

"De modo geral, a protelacdo da adocdo da legislacao trabalhista,
cuja a implantacao vai sendo ensaiada lentamente pela década de
vinte até sua imposicdo, juntamente com a estrutura sindical
corporativista dos anos Vargas, foi alimentada por um Estado
altamente repressivo e uma burguesia que se constituia de forma
forte e agil o suficiente para criar estratégias capazes de
desbaratar sistematicamente as manifestacoes organizadas dos
trabalhadores” (Campos, 1988, p. 67).

Importante também foi a influéncia dos positivistas (positivismo), que logo
apos a Proclamacao da Republica ja formulavam propostas de direitos sociais, em
oposicao ao “liberalismo do século XIX, basedas no idealde relacoes de suposta

igualdade entre o capital e o trabalho confrontadas no mercado(Fausto, 1977).

No mesmo ano em que se instaurava a Republica, no més de dezembro de
1889, o Apostulado Positivista formularia e encaminharia ao governo provisério um
projeto com varias consideracdes e propostas a cerca da melhoria das condicoes dos

operarios. Fausto (1977, p. 50) diz que,

“[...] Precedido de uma série de consideracoes acerca do salario,
das relacoes entre capital e trabalho, o projeto propunha entre
outros pontos: a suspensdo do pagamento por tarefa e a divisao
do trabalho em duas partes, sendo uma fixa e outra variavel de
acordo com a produtividade; sete horas de trabalho diario,
descanso dominical e nos dias de festa nacional, além de quinze
dias de férias anuais; salario enfermidade correspondente a parte
fixa das remuneracodes; garantia de permanéncia no emprego apos
sete anos de servico, permitida a demissdo somente através de
processo que demonstre infracado prevista no regulamento e para a
qual comine tal pena; aposentadoria por invalidez ou por atingir
mais de 63 anos [...]".

Outras propostas também constam do projeto que nao teve andamento e foi
motivo de divergéncia entre o apostulado e o governo. Conforme salienta Fausto
(1977) os positivistas viriam a perder terreno na esfera ideologica e importancia
politica ao longo da Primeira Republica, ficando restritos a pequeno grupo do

apostulado.
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A Igreja catélica também se apresentou como uma forca conservadora junto ao
movimento operario, pois, na fase inicial da industrializacédo, visando contribuir para
a preservacao da ordem social e do privatismo patronal, no estabelecimento das
condicoes de trabalho, adotou o mutualismo como forma sucedanea da greve para
propiciar melhorias de condicoes de vida aos trabalhadores, reivindicando melhorias
das condicoes de trabalho através de acordos pacificos com o patronato e da
aprovacao de leis sobre a matéria e rejeitando a técnica dos conflitos coletivos de
trabalho. A. Siméao (1981, p. 110) nos traz um trecho da deliberacdo do Congresso do
Centro Operario Catédlico Metropolitano de 1920, onde se comunicava como sendo

contrario a uma greve ocorrida naquela ano:

“O Centro Operario Catolico Metropolitano, em assembléia geral
realizada com a presenca de representantes de todas as comissoes
distritais e centros confederados, votou a seguinte mocao: os
operarios catolicos hipotecam incondicional apoio a todas as
classes conservadoras, na emergéncia atual, e declaram-se ao
lado do governo para a repressdo do anarquismo, protestando
contra as ligas que decretaram pseudo greve de solidariedade com
elementos perigosos que so prejudicam o operariado”.

A Igreja, contudo, ira logo em seguida apoiar uma maior intervencado do
Estado nas relacdes de trabalho, chegando a influenciar nas medidas e no ideario
que se fizeram presentes na Era Vargas. A influéncia das enciclicas Papal Rerum
Novarum em 1891 e a Quadragésimo Anno (1931) ficam bastante evidenciada no
conjunto de medidas adotadas no periodo pés-307 com a acentuacdo da presenca e
interferéncia do Estado na producédo econémica e na relacdo capital trabalho. Farias
(1998) aponta que a enciclica Rerun Novarum foi lancada num contexto de declinio
da concepcao liberal, quando a Igreja Catdlica passou a abandonar sua postura
anterior de recusa do mundo moderno iniciando uma aproximacao com o Estado e
as instituicoes civis, “organizando um novo modo de ser, baseado na convivéncia, na
divisao de funcdoes e na colaboracdo com estas instituicoes. Ja a enciclica
Quadragésimo Anno, que ocorre num contexto de maior intervencao do Estado, vé
este com um papel cada vez mais ativo, a tudo ordenando e controlando, uma

proposta organicista e corporativa que abre brecha para a concepcao fascista. O

7 Para tanto ver: Farias, 1998.

27



autor analisa o documento colocando que este prega a completa reformulacdao das

instituicoes estatais orientadas pelo liberalismo (Farias, 1998, p. 169).

Cabe aqui ressaltar que, segundo o autor, o documento ira dizer que o Estado,
orientado pelo liberalismo, aboliu as organizacoes intermediarias da sociedade e que
seria preciso refunda-las, para que auxiliassem o Estado na tarefa de ordenacao
social. O interessante € que para a igreja estas instituicoes nao deveriam ser
absorvidas pelo Estado, que precisariam ter vida livre. No entanto, caberia aquele
estabelecer claramente uma ordem hierarquica entre as varias instancias
organizativas, garantindo sua autoridade. Com isso, deveria o “Estado atender ao seu
primeiro objetivo no mundo moderno, ou seja acabar com a luta de classes ao
estabelecer uma harmonizacao entre as diversas profissdes, numa politica de

colaboracao de classes” (Farias, 1998, p. 173).

Alguns “elementos estranhos” tiveram presenca constante e também tentaram
organizar o operariado: os militares. A atuacao desses grupos atinge seu climax com
a ruptura de Prestes e o posterior surgimento de faccoes tenentistas integradas na
Alianca Nacional Libertadora (ANL). A disposicao era de tornar a classe operaria um
aliado ou mesmo um ator do jogo politico ligado a situacdo especifica das Forcas
Armadas e de setores da classe média no sistema de dominacédo oligarquica (alianca

para baixo).

Essas correntes limitadas ao ideario da colaboracdo de classes e de protecao
do Estado, sobretudo os trabalhistas, predominaram no Rio de Janeiro, o que,
segundo Fausto (1977), se explica por duas circunstancias: pela maior presenca de
nacionais na composicdo de classe, mais receptivos a um tipo de politica que se
coadunava com as velhas relacoes tradicionais e paternalistas; e pelo papel de
alguma importancia correspondente ao nucleo estatal de servicos, em especial na
area de navegacao e ferrovias. O “campo de possibilidades de acao do tipo trabalhista
era relativamente maior que no setor industrial” (Fausto, 1977, p.52) O autor
destaca, como ja anotamos, a presenca de setores médios mais contestadores e a
presenca de trabalhadores de setores estratégicos da propria relacdo entre
trabalhadores e Estado. Reivindicacdes operarias onde predominava o “interesse
publico” (Fausto, 1977, p. 52). Havia maior possibilidade de se obter aumentos
salariais junto ao Estado, apesar da pouca flexibilidade, do que junto aos patroes do

setor industrial que se apresentavam mais inflexiveis.
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“O Estado oligaquico deixou apenas uma estreita faixa de
possibilidades de obtencao de algumas vantagens corporativas: ao
mesmo tempo, tendeu sempre a adotadar uma atitude de forca
quando a colaboracdo se rompia e as greves surgiam em uma area
estratégia do setor agro-exportador” (Fausto, 1977, pp. 52-3).

Precursores da burocracia sindical, os trabalhistas chegaram a participar do I
Congresso Operario (1906), onde predominaram as posicoes anarquistas, e,
defendendo uma politica de colaboracdo da classe operaria com outros setores
sociais, lancaram propostas de apoio eleitoral a candidatos reformistas e
manifestaram também muitas ressalvas a eficacia das greves como estratégia de
luta. Os trabalhistas chegaram a apoiar a candidatura de Hermes da Foncesca a
Presidéncia da Republica em 1909 e a organizar um Congresso Operario em 1912,
que ficou conhecido como o “congresso pelego” pelo conjunto de posicoes, pela
auséncia dos anarquistas e pela presenca de “elementos estranhos” a classe operaria
a exemplo do tenente Mario Hermes Filho, filho do presidente da Republica, e que,
eleito deputado pela Bahia, se dizia defensor dos interesses dos proletarios no
Congresso Nacional. O “congresso pelego” foi liderado por Pinto Machado e teve como
objetivo elaborar um conjunto de propostas para que o deputado apresentasse ao
Parlamento. Houve também a pretensdo, por parte desses grupos, de se criar a
Confederacao Brasileira do Trabalho (CBT), para a qual o proprio Pinto Machado foi

eleito secretario.

Como assinala Fausto (1977), o contetido das reivindicacdes de 1912 coincidia
em muitos pontos com o das reivindicacdées dos anarquistas: oito horas de trabalho,
limitacdo do trabalho de mulheres e menores, descanso semanal, indenizacao por
acidentes, pagamento por semana, melhoria das condi¢cdes de higiene. Contudo, as
posicoes em torno dos objetivos da organizacdo dos trabalhadores e dos

instrumentos para conquistar as reivindicacoes eram bastante distintas.

As posicoes do congresso pelego comecam a marcar postura de rejeicao as
teses da acao da classe operaria para encerra-la no campo corporativo, da melhoria
econdmica, da elevacao social, intelectual e moral da classe, ndo se ocupando de
doutrinas “internacionalistas, antimilitares e anticlericais, nem do problema da

organizacao da propriedade”(Fausto, 1977, p.56). Para esses a conquista dos direitos
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passaria mais pela acao direta cuja eficacia é bastante questionada, sendo o caminho
preferencial o da politica, dentro do quadro do sistema. As resolucoes dos socialistas
e trabalhistas constituiam um amplo programa de direitos trabalhistas cuja
realizacdo somente seria alcancada pela regulamentacdo em lei, cabendo a classe

pressionar por seu €xito, através de uma agitacao “legal e ordeira” (Fausto, 1977).

Ressalte-se ainda que, mesmo com algumas diferencas, essas correntes
lancam as bases do que viria a ser o modelo de sindicalismo a partir dos anos 30.
Sao, desse modo, os precursores do denominado sindicalismo de Estado, que se
constitui como elemento legitimador das reivindicagcoes operarias segundo as
expectativas dos grupos dominantes e componente fundamental do processo de

acumulacao que se instauraria a partir de entéo.

A presenga do anarquismo

Podemos dizer que o anarquismo chega ao Brasil por meio dos imigrantes, nao
apenas os intelectuais portadores da ideologia, mas também as massas de
trabalhadores. O ideario anarquista parte do principio de que o “Estado é a fonte da
maior parte dos nossos problemas sociais, e que existem formas alternativas viaveis
de organizacdo voluntaria. E que por definicdo, o anarquista € o individuo que se
propode a criar uma sociedade sem Estado” (Woodcock, 1981, p. 13). O autor observa

ainda que

“O conceito de sociedade sem Estado € essencial para a
compreensao da atitude anarquista. Rejeitando o Estado, o
anarquista auténtico nao esta rejeitando a idéia da existéncia da
sociedade; ao contrario, sua visao da sociedade como uma
entidade viva se intensifica quando ele considera a abolicao do
Estado. Na sua opinido, a estrutura piramidal imposta pelo
Estado, com o poder que vem de cima para baixo, s6 podera ser
substituida se a sociedade tornar-se uma rede de relacoes
voluntarias” (Woodcock, 1981, p. 14).

O anarquismo na verdade pressupde que a supressao do capitalismo deve ser
alcancada pela via da acao direta, limitada ao terreno economico e ideologico e pela

recusa da luta politica institucionalizada e partidaria. Porém, entre as varias
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correntes anarquistas, predominou no Pais a corrente anarco-sindicalista, que
negava a luta politica, privilegiava exclusivamente a luta dentro da fabrica através da
acdo direta, rejeitava a constituicao de um partido politico para a classe operaria e

via nos sindicatos o modelo de organizacado da sociedade anarquista.

Vamos nos ater aqui a comentar as concepc¢des anarquistas manifestadas nos
congressos operarios de 1906 e 1913 como forma de elucidar esse ideario. No
primeiro congresso operario de 1906, os anarco-sindicalistas adotaram o sistema

federativo como forma de organizacaos®. Nele, considerava-se que

“a unica base soOlida de acordo e de acdo sao os interesses
econémicos comuns a toda a classe operaria, os de mais clara e
pronta compreensdo que todos os trabalhadores, ensinados pela
experiéncia e desiludidos da salvacdo vinda de fora de sua
vontade e acao, reconhecem a necessidade iniludivel da acao
econdomica direta de pressao e resisténcia, sem a qual, ainda mais
legalitarios, nao ha lei que valha” (COB apud Rodrigues, 1969, p.
121).

O primeiro congresso aconselha o proletariado a organizar-se em sociedade de
resisténcia econémica, agrupamento essencial, e sem abandonar a defesa, pela acao
direta, dos direitos politicos de que necessitam tais organizacdes. Aconselha ainda a
por fora do sindicato a luta politica por meio de um partido e as rivalidades que
resultariam da adocao, por essa associacdo de resisténcia, de uma doutrina politica
ou religiosa, ou de um programa eleitoral” Assim, esse primeiro congresso marcaria
sua posicao pela acado direta também reafirmada no 2° Congresso de 1913, tema 4,
bem como nos varios relatérios de Confederacdo Operaria Brasileira criada no

mesSmo ano.

Ja verificamos que a maior parte dos trabalhadores das trés primeiras décadas
do século XX era composta basicamente de estrangeiros, militantes de diversos
paises que aqui viviam mas que também mantinham intercambio de idéias e de

imprensa com diversos paises, principalmente da América Latina.

8 Ver descricdo detalhada no trabalho de Edgard Rodrigues (1969). Nele, o autor faz referéncia a Pierre
Bernard, que aborda o sistema de organizacdo federativa dos trabalhadores proposto pelos anarco-
sindicalistas

? Resolucdo do primeiro Congresso Operario Brasileiro (1906) tema 1 (in Rodrigues, 1969, p. 121).
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Em seu estudo, Edgard Rodrigues (1969, p.121) nos fala um pouco do modo

como este movimento era concebido por alguns de seus militantes:

“O sindicalismo é uma doutrina e um método de luta [...]. E um
movimento que agrupa, por meio de associacdoes (locais,
industriais, regionais, federais nacionais e internacionais), os
trabalhadores visando a defesa comum dos seus interesses
imediatos e futuros, materiais e morais, profissionais, intelectuais
e sociais. Dentro do sistema que preconiza, figuram em primeiro
lugar a transformacdo da sociedade e a abolicdo das classes. O
sindicalismo possui como bases morais, a solidariedade e o auxilio
mutuo. Propugna a dignidade humana, a colaboracdo intrinseca
dos trabalhadores manuais e intelectuais, formando uma so6
familia universal [...]”.

E uma concepcado que pressupde um sindicalismo governado de baixo para
cima e ndo- contaminado pelos conceitos ou instituicoes de autoridade. Nela, o
sindicato representa, mais do que qualquer outro tipo de organizacao, a vontade dos
operarios. No entendimento de Woodcook da concepcdo anarquista de sindicalismo,
“o fato de que nao existe burocracia, centralizacao, privilégio ou interesse em manter
a atual ordem social, lhe confere grande flexibilidade de acdo e uma verdadeira
solidariedade, tornando-o instrumento ideal para canalizar e influenciar, no bom
sentido, toda a atividade revolucionaria espontanea do povo [...] Desempenharao seu
papel na revolucao social, organizando a acado econdémica direta dos trabalhadores”

(Woodcock, 1981, pp. 194-5).

Fausto (1977) destaca que a concepcao de organizacao interna de sindicato,
bem como os lacos entre ele e organismos mais amplos sdo concebidos a partir do
principio da soberania individual dos seus membros. Isso pressupde nao identificar
diferencas entre a base e a direcao, o que constitui o fundamento do autoritarismo e
portanto deve ser evitado. O autor traz um trecho de Resolucdo do Primeiro
Congresso Operario no qual o sindicato € entendido como “uma coesado de operarios
que se unem para a acado contra o capital e que, portanto, essa acdo é de todos, pois
do contrario seria insubsistente; e que as delegacdes de mando ou de poder levam os
operarios a obediéncia passiva e prejudicial nas suas lutas”. O congresso sugeria a
substituicao das diretorias por comissdes administrativas, com mera delegacdo de

funcoes. Também a delegacdo de poderes era condenada no interior do sindicato,
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assim como as formas centralizadoras nas relacoes entre sindicatos, federacao e

confederacao deveriam ser combatidas pelos mesmos motivos.

O predominio da posicao dos anarco-sindicalistas no primeiro Congresso
Operario Brasileiro de 1906 é bastante expressivo, pois nele houve a recusa das
posicoes socialistas e reformistas. Falando aos socialistas, Neno Vasco fornece-nos

detalhes da posicdo anarquista diante das demais posicoes existentes nesse periodo:

“l...] A diferenca entre socialistas democraticos e socialistas-
anarquistas esta precisamente na politica, no fim e no método,
com o fim estritamente relacionado. N0s nado queremos penetrar e
conquistar os poderes publicos, impotentes com instrumentos da
emancipacao proletaria capazes de, para conservacdo propria,
restaurar o privilégio; queremos destrui-los, e fundar a sociedade
baseada sobre o livre pacto, a livre federacdo das associacoes de
producdao e de consumo. Achamos que os socialistas sao
conquistados e penetrados pelos poderes publicos, que a acao
destes € debilitante e desorganizadora, e que a tatica da conquista
do Estado s6 tem bom efeito de desiludir pelos seus desastres,
quando ha um elemento revolucionario consciente e ativo” (Neno
Vasco apud Rodrigues, 1969, pp. 102-3).

Entre os anos de 1917-20 o anarco-sindicalismo conhece seu apogeu e a
combatividade deste fica demonstrada através das iniimeras greves que ocorrem no
periodo, fundamentalmente em razao da crise econdomica gerada apdés a Primeira
Guerra Mundial, que tem como consequéncia o empobrecimento da massa de
proletarios urbanos. Em 1917 a greve geral, iniciada numa industria téxtil, chegou
a atingir cerca de 45.000 trabalhadores envolvendo diversos setores produtivos. No
periodo eclodem greves em outras cidades importantes, como Rio de Janeiro,

Santos e Porto Alegre, e também em estados como Bahia e Pernambuco.

Na capital paulista, no periodo ocorrem 109 greves e, no interior, mais 32,
com destaque para as greves por empresas que totalizam 96 e 32 respectivamente.
No estado do Rio de Janeiro somam 63 greves, sendo 34 por empresa e 24 por ramo
de atividade (Fausto, 1977, pp. 162-3). E nesse periodo que o anarco-sindicalismo
conhece, como vimos, ndo s6 o seu apogeu mas também a sua crise. O fato é que
mesmo prevalecendo entre as diversas correntes do sindicalismo de entdo este

comeca a sofrer um processo de cisdo que tem sua origem na propria concepgao e
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orientacdo quanto a acao direta e ao encaminhamento das mobilizacbes. Fausto

(1977, p.174) aponta que

“A estratégia anarquista oscila entre dois extremos, baseados
ambos na espontaneidade das mobilizacoes dos trabalhadores. De
um lado, a tendéncia a acompanhar as mobilizacoes em seu nivel
mais elementar, assumindo as estritas reivindicacdes
corporativas; de outro o esforco de justapor as acoes espontaneas
um complo insurrecional com o objetivo de destruir o Estado e
instaurar a sociedade libertaria, através de um grande e Unico
ato. A meio caminho, definem-se as tentativas mais proximas do
anarco-sindicalismo, no sentido de articular greves gerais, a partir
de uma paralisacdo importante que se procura prolongar por
razoes ideolégicas ou pela auséncia de mecanismos de mediacao”.

A recusa da instancia politica consistia em nao se formular a idéia de um
partido como um elemento agregador de interesses do ponto de vista organizacional.
Segundo Fausto (1977, p. 124) no plano sindical “as concepc¢des espontaneistas
tiveram um efeito desorganizador, nas condi¢cées de um pais que oferecia enormes
dificuldades a qualquer tipo de organizacdo”. Esse posicionamento foi manifestado
por Astrogildo Pereira (1979, p. 66) quando avaliava os movimentos grevistas

ocorridos entre 1917-20:

“[...] puseram a nu a incapacidade teorica, politica e organica do
anarquismo para resolver os problemas de direcado de um
movimento revolucionario de envergadura historica [...]. A
constatacdo deste fato, resultante de um processo espontaneo e
bem dizer de autocritica que se acentuou, principalmente,
durante a segunda metade de 1921, sob a forma de acaloradas
discussdes nos sindicatos operarios, € que levou a organizacao
dos primeiros grupos comunistas”.

O éxito da Revolucdo Russa de 1917 faz com que a orientacdo anarco-
sindicalista, predominante e hegemodnica até o inicio dos anos 20, sofra seus impactos.
A criacao do PCB, em 1922, por alguns ex-militantes anarquistas no proposito de
organizar os operarios e os trabalhadores do campo na esfera politico-partidaria, inicia

a ruptura com acao revolucionaria da acao direta.
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Soma-se a isso a forte repressao , a perseguicdo as liderancas operarias, e o
aprofundamento do processo de cooptacdo do movimento operario por parte do
Estado, principalmente a partir dos anos 30. Nao menos importante nos impactos
que levaram ao enfraquecimento do anarco-sindicalismo estdo setores operarios
vinculados aos negocios do café (portuarios e ferroviarios por exemplo) que obtiveram
um tratamento diferenciado pelo Estado e que assim surge como precursor do que

viria a ser o sindicalismo de Estado.

O novo estagio do desenvolvimento capitalista no Brasil, que comeca a surgir,
requer estruturas racionalmente constituidas para legitimar e impor um novo modelo
de acumulacao e de dominacéo baseado no ideario da “paz social “ e na “politica de
conciliacao de classes”, conforme a perspectiva das classes dominantes. Um novo
espaco no qual restringe-se as formas autonomas de organizacdo operaria voltadas

para confrontacdo com o capital e assentadas no ideal transformador.

3. O sindicato de Estado (pos-30)

Com a Revolucao de 30, segundo lanni (1989, p. 133), o Estado se projeta
como “centro maximo de decisdo transformando as instituicdes governamentais,
tornando-as atuantes e decisivas na modificacdo da economia nacional. Em especial
na acumulacdo de capital”. O governo passa a ter como preocupacao central o
desenvolvimento da economia e a implantacdo de uma democracia burguesa baseada
no ideario da ordem e da paz social. O Estado passa a encarar a questdo operaria
diferentemente do periodo anterior, buscando a eliminacado dos conflitos entre o
capital e o trabalho e ao mesmo tempo ganhar a adesdo popular. Esse foi o proposito
fundamental da elaboracao das leis trabalhistas. O trabalhador, nesse novo contexto,
deixa de ser um elemento perturbador da “paz social” para se transformar em
elemento produtivo, ou seja, um colaborador no processo de constituicao da
sociedade capitalista. Ou, como disse o proprio Getulio Vargas naquele contexto, “o

operario nao é mais uma questao de policia, mas sim uma questao de politica”.
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A perspectiva da regulamentacao retira o carater privado do trabalho e da a
este uma dimenséo publica, colocando o proletariado como interlocutor legitimo na
relacdo com o capital. Ou seja: “legitima-se certas reivindicacoes do proletariado e o
poder publico se insere como mediador entre as classes” (lanni, 1989, p. 133). O
proletariado passa a compor e integrar as bases do novo processo de acumulacao,

conforme os registros das falas de Vargas:

“No Brasil, onde as classes trabalhadoras nao possuem a
poderosa estrutura associativa nem a combatividade do
proletariado dos paises industriais e onde as diligéncias entre o
capital e o trabalho nao apresentam, felizmente, aspectos de
beligerancia, a falta até bem pouco, de organizacdo e métodos
sindicalistas, determinou a falsa impressao de serem os sindicatos
orgaos de luta, quando realmente o sdo de defesa e colaboracéo
dos fatores capital e trabalho com o setor publico” (Vargas apud
Antunes, 1982, p. 78).

Ou ainda:

“Exterioriza-se injustificavel desconfianca na colaboracao das
organizacoes sindicais, surgidas pelo estimulo das necessidades
comuns e dos interesses de classe. As leis ha pouco decretadas,
reconhecendo essas organizacoes sindicais, tiveram em vista,
principalmente, seu aspecto juridico, para que, em vez de atuarem
como forca negativa, hostis ao poder publico, se tornassem na
vida social, elemento proveitoso de cooperacdo no mecanismo
dirigente do Estado. Explica-se, assim, a conveniéncia de fazé-la
compartilhar da organizacao politica, com personalidade proépria;
semelhante a dos partidos, que se representam de acordo com o
coeficiente das forcas eleitorias” (Vargas apud Ianni, 1989, pp. 133
-4).

Fica evidenciado, assim, o espirito de colaboracdao de classes e de

“subserviéncia ao Estado” como fundamento da estrutura sindical.

Segundo Vianna (1978), ao contrario do periodo republicano que o antecedeu,
a questado social ganhou uma dimensao significativa, ndo s6 politicamente, mas
também porque a constituicio de um parque industrial exigia toda uma
regulamentacdo do mundo do trabalho até demasiadamente incipiente e restrita a

algumas categorias de relevo para a economia agrario-exportadora. A atuacao do
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Estado varguista em relacdo a classe operaria pode ser traduzida pela sua face
regressiva coibidora que sujeitou politicamente a classe operaria a dominacao do
capital, através da dissolucdo das suas organizacées independentes. E preciso
registrar, também, que, com a implantacdo da estrutura sindical, esse movimento
operario mais combativo recusa-se ao atrelamento estatal, nao requisitando o

reconhecimento legal do Ministério do Trabalho.

Com a nova estrutura o Estado determina as regras de organizacado e
funcionamento. Os mecanismos de controle ficam bastante evidentes com a
imposicao do principio da unicidade sindical, com a exigéncia do reconhecimento
legal por parte do Ministério do Trabalho da Industria e do Comércio para a
constituicido de sindicatos, na verticalizacdo da estrutura sindical (confederacoes,
federacoes e sindicatos), com a implantacdo do imposto sindical e com a restricao
das garantias de direitos e vantagens trabalhistas aos trabalhadores sindicalizados.
Todos somados, formam um mecanismo de controle bastante eficaz para o
movimento de trabalhadores. Como organismos de representacdo da classe
trabalhadora os sindicatos ficam, assim, restritos a uma funcdao meramente social e

assistencialista.

O conjunto de leis adotadas no periodo Vargas confirma a eficacia dos meios
de controle e estreitamento do papel do sindicatos. No quadro que segue, estao

algumas dessas medidas restritivas que merecem ser destacadas.

Lei 19770, de marco de|e Condiciona a criacido de uma entidade sindical a
1931 expedicdo da carta sindical pelo Ministério do
Trabalho, bem como ao exercicio de funcoes
delegadas ao poder publico.

e Principio da wunicidade sindical que proibe a
criacdo de mais de um sindicato, de mesmo grau
e de mesma atividade industrial, do comércio ou
de servicos em determinada base territorial.

e Abstencdo de toda e qualquer ideologia, de
carater politico, social ou mesmo religioso.

e Veta a organizacao sindical dos trabalhadores do
setor publico.

Constituicao de 1934: Art|Estabelece que a “lei assegurara a pluralidade
120 sindical e a completa autonomia dos sindicatos”.

— 1 . 1
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Essa orientacdo nao chegou a ser implementada
durante o curto periodo de vigéncia da referida
constituicao.

Decreto-Lei ne 24.964, de
julho de 1934

Impede a liberdade e autonomia sindical
contrariando a carta constitucional;
Exige quoéorum de 1/3 da categoria para a

constituicao dos sindicatos;
Anula o preceito da pluralidade;

Exclui sindicatos nao oficiais de orientacao
anarquista, o direito e prerrogativa de exigir das
empresas o cumprimento da legislacao trabalhista.

Constituicao outorgada de
1937: Art 138

Explicita o principio do sindicato reconhecido pelo
Estado, com novas funcodes delegadas pelo poder
publico, Gnico com direito de representacdo legal e
em condicoes de estipular contratos coletivos de
trabalho para todos os seus associados.

Decretos-lei nes 1402, de
julho de 1939, e 2377 e

2381, estes t1ultimos de
1940 em conformidade
com a carta

constitucional de 1937.

Instituem:

e Poder de intervencao do Ministério do Trabalho

nas entidades sindicais;

Controle do orcamento
Ministério do Trabalho;

do sindicato pelo

As penalidades de suspensao e destituicao dos
direitos dos dirigentes sindicais;

Enquadramento dos sindicatos por categoria e
base territorial;

Proibicao de criacao de Central sindical,

Imposto sindical;

[ ]

Sistema de unicidade sindical;

e Entre outros.

Decreto-Lei ne 5452 de 1¢
de maio de 1943

Criacao da CLT, que retine todo o conjunto de leis
trabalhistas e institui o salario minimo.

Fonte: DIAP. Movimento sindical:

Os sindicatos livres mais combativos foram definitivamente atropelados com o

processo de cooptacdo, que, como vimos, inicia-se com a concessdo de vantagens

trabalhistas, por parte do

exportadores, aprofundando-se na década de 1930. Os anarquistas resistiram a esse

processo e praticamente sairam de cena no final dos anos 30, enquanto que os

presente, passado e futuro, Brasilia, DF, 2000.

Estado, para algumas categorias vinculadas aos setores
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comunistas e trotskistas, apesar da resisténcia inicial, posteriormente aderiram
decididos a combater a estrutura por dentro (Frederico, 1994, p. 63). Em
contrapartida, os sindicatos de orientacado socialista reformista e os amarelos, sob
influéncia ideopolitica da igreja e dos positivistas, ja discutidos anteriormente, foram

decisivos para o sucesso do empreendimento varguista.

Podemos dizer, entao, que o disciplinamento e a organizacao das relacoes de
trabalho por meio da legislacao trabalhista foi um instrumento fundamental para
conter a luta de classes que fica, desse modo, restrita a argumentos trabalhistas e ao
ideario da colaboracao de classes. A legislacao trabalhista “representa o ponto de
encontro da acado politica do sindicato e do Estado, isto &, [...] como resultado da

relacao politica entre o sindicato, o Estado e o patronado” (Martins, 1989, p. 37).

De acordo com Vianna (1978), entre os anos 1931 e 1934 inicia-se uma
pratica intervencionista voltada a regulacdo do mercado de trabalho, incluindo uma
pauta nao-liberal restringe a autonomia e a vida sindical nos termos da nova
legislacao sindical. Entre 1934 e 1935 a aparéncia da liberdade e autonomia sindical
e do movimento operario veio a coincidir com a ampliacdo da politica intervencionista
estatal sobre o mercado. No periodo entre 1935 e 1946, o movimento operario e
sindical passa por uma radical transformacdo. Com a ascencdo do Estado novo em
1937 e apos a intentona de 35, os sindicatos passam a ser redefinidos como agéncia
de natureza publica e terao “forcas para transgredir a legalidade que lhe foi imposta;
o Estado assume forma plenamente corporativa, estendendo sua acédo reguladora e
disciplinadora sobre todos os fatores envolvidos no mercado” (Vianna, 1978, pp. 38-

9).

E durante a vigéncia do Estado Novo (1937-45) que se delineia uma concepcio
de organizacao sindical, bem como sua funcao na sociedade brasileira, a qual retira
seu principal instrumento de luta politica, que € a greve, limitando a atuacao do
sindicato a esfera das relagdes de trabalho e a uma atuacdo administrativa com
funcoes delegadas pelo Estado. Na verdade a atuacado politica do sindicato nao
desaparece integralmente, mas se modifica e se restringe. Esta ndo ocorre mais
através da acao direta contra os patrdoes, mas na esfera do Estado, que surge como
uma instituicdo que se interpde no confronto entre o patrdo e o operario, através da
justica do trabalho criada com a finalidade de conter e disciplinar os antagonismos

de classe (Martins, 1989). O Estado, desse modo, assume o papel de disciplinar o
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antagonismo das classes, evitando, de um lado, a pauperizacdo e, de outro, a

subversao da ordem capitalista em formacao.

O fato € que o estatuto legal, atribuido ao sindicato com a atribuicao de
direitos, deveres e regras racionalmente constituidos torna-o um dos elementos-chave
sobre os quais se apoiam a sociedade burguesa e seus meios de dominacédo. Isso pode
ser compreendido por meio das funcdes que assume no disciplinamento do operariado
através das atividades sociais e assistenciais em que os sindicatos passam a atuar. No
entanto, conforme observado por Frederico (1994, p. 65), existem questdes que
implicam um debate politico que prevalece até nossos dias sobre a ambigtiidade do

sindicalismo em torno do Estado:

“[...] Quanto as implicacoes politicas, convém assinalar que elas
expressam uma tensa relacao estrutural existente no interior da
propria classe operaria: de um lado, os interesses do setor
combativo e organizado e, de outro, o da massa dos trabalhadores
politicamente atrasada. De 1935 em diante, esta oposicdo se fara
presente em diversas ocasides”.

Ha uma ambivaléncia no atrelamento do sindicato ao Estado, pois significou
tutela estatal sobre as entidades e, também, influéncia sindical no aparelho de
Estado. Contudo, o que parece prevalecer sado o0s pressupostos teoricos que
evidenciam o carater e a funcdo do sindicato como um ator social legitimador do
processo de dominacado capitalista em seus diferentes momentos, conforme

abordaremos neste trabalho.

Apesar de alguns periodos de retrocesso, de 1945 a 1964 o sindicalismo no
Brasil se afirma e aumenta seu poder de influéncia em toda sociedade, devido ao
crescimento da populacdo operaria e ao numero de industrias, ou seja, em razao das

transformacodes socioeconomicas.

Fala-se em massa de operarios em razao do significativo aumento no numero
de empresas e de estabelecimentos industriais ocorrido no periodo, segundo dados
do Censo Industrial e do Anuario Estatistico do Brasil. Entre 1940-70 o ntimero de
estabelecimentos industriais passa de 49.418 para 164.793 e o numero de operarios
pula de 781.185 para 2.225.526. Na década de 1960, com a instalacdo de grandes

empresas, ocorre o incremento maior da mao-de-obra na industria, quando o
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numero de estabelecimentos chega a 110.793 e o de operarios atinge 1.425.886 em
todo o Brasil. O numero de sindicatos no Brasil passa de 395, em 1941, para 2.049,
no ano de 1965, enquanto que o numero de trabalhadores sindicalizados salta de
807.442, em 1953, para 1.602.021, em 1965 (Martins, 1989, p. 74). O desempenho
do crescimento do numero de sindicatos e de trabalhadores sindicalizados pode ser
atribuido a concessdo dos registros de entidades e a oferta dos beneficios aos

trabalhadores sindicalizados.

Mesmo tendo sua estrutura e funcao determinadas antes, € s6 partir de 1945
que o sindicato se consolida como instituicao oficial, isso porque assume algumas

caracteristicas populistas como a

“[...] subordinacdo a ideologia nacionalista, baseada no
desenvolvimento econdémico com paz social; a existéncia de
organizacoes paralelas que, de certa forma, dinamizaram o
sindicalismo oficial; e a participacdo politica dos sindicatos que
passou a ser consentida pelo Estado, buscando, assim, apoio dos
operarios e entidades sindicais controladas, em sua maior parte,
pela esquerda” (Frederico, 1994, p. 78).

Essas caracteristicas de dependéncia do sindicalismo populista ficam
bastante evidentes nos periodos de Vargas (1951- 54) e de Joao Goulart (1961 — 64),

quando as esquerdas se aliam esses.

Entre 1945-64, esse sindicalismo populista, atuando no ambito da politica e
seus arranjos, sera marcado pelo distanciamento das bases e das reivindicacoes
mais imediatas da classe trabalhadora, atrelando o movimento sindical ao Estado e
ao esquema de dominacao das elites, através da estrutura sindical corporativa. “O
sindicato surge nado s6 como um instrumento pelo qual o Estado podia ir a massa,
mas também, como um instrumento que simbolizava o operariado no quadro geral

do Estado” (Martins, 1989, p. 79).

Revela-se bastante significativo a alianca entre o PCB e os trabalhistas no
periodo pré-64. A opcao de atuar por dentro da estrutura aproxima os comunistas
dos trabalhistas e das praticas populistas do periodo. Como principal representante
da esquerda de entdo, sera sobre o PCB que pesarao as responsabilidades pelo pré-

64 e pelas causas da pouca mobilizacdo e despolitizacdo do operariado diante dos
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fatos que levaram ao golpe de 64, como apontavam varios grupos de esquerda,
inclusive dissidentes do proprio Partiddao. Essa opinido era compartilhada, entre

outros, pelos setores progressistas da propria Igreja catolica no periodo.

A verdade é que estes nunca se empenharam no desmonte da estrutura
sindical getulista, pois acreditavam que s6 dentro dela se podia exercer influéncia
direta sobre o aparelho estatal, o que, alidas, se comprovaria exemplarmente no
periodo imediatamente anterior ao golpe de 64. Mas esse & apenas um lado da
questao — “a possibilidade de atuacdo na maquina estatal: mas essa estrutura,
dependendo da situacao politica do pais, permitia também o controle estatal sobre o
sindicalismo” (Frederico, 1994, pp. 65-6). E o controle nunca foi tao forte como apos
64.

Atuando por dentro da estrutura sindical e, ao mesmo tempo, aceitando as
regras do jogo durante o intervalo democratico de 1945-64, a esquerda, e mais
precisamente o PCB, estabeleceu meios de combater outras forcas que disputavam o
controle operario provocando uma espécie de conduta politica uniforme em relacao
ao patronado e com o governo, ao mesmo tempo que, dentro da legislacdo trabalhista
e do sindicalismo oficial, conseguiu elaborar um programa de reivindicacoes para
beneficiar os trabalhadores. Estabelece-se com o poder, desse modo, uma espécie de

relacdo de troca reciprocamente imprescindivel.

“[...] Neste sentido, as agremiacdes em conjunto vem elaborando
mecanismos politicos, eleitorais ou nao, pelos quais possam
exercer pressoes sobre os poderes legislativo e executivo. Doutra
parte, os proprios poderes publicos ja ndo podem prescindir da
instituicao sindical ao enfrentar problemas de ordem econdémica,
social e politica” (Simao apud Martins, 1989, p. 80).

Fica evidenciado que, nesse periodo, ainda que tivesse havido outras correntes
ligadas ao PCB, como os renovadores e os amarelos, nenhum deles negou a
legislacao sindical e o estatuto de legalidade vigente, apenas se opunham a algumas

regulamentacoes do Ministério do Trabalho em alguns pontos distintos.

Martins (1989) aponta que a tentativa de estruturacdo de um sindicalismo
paralelo e a funcao politica atribuida aos sindicatos permitiram a estes uma atuacao

mais ampla. Contudo, dentro da estrutura sindical baseada na estrutura sindical
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existente, o Gnico tipo de atuacao radical possivel era a politica de massas, baseada
no reformismo segundo as expectativas dos grupos dominantes, que estabelecem

limites a politizacao e atuacao politica do proletariado urbano.

Nao ha duavida de que a implantacao da legislacdo trabalhista tenha colocado
restricoes, limites e meios de controle ao operariado num momento em que esse
comecava a se apresentar como um elemento perturbador ao pleno desenvolvimento
do processo de acumulacdo capitalista baseado na industria. Conforme Martins
(1989), os limites institucionais colocados ao movimento sindical apenas foram
ultrapassados quando tais grupos dominantes exigiram apelo nacionalista (exemplo:

a questao do petroleo).

Uma boa explicacdo, a luz da teoria habermasiana, reside no fato de que ha,
nesse periodo, a busca de um consenso, através dos meios e instrumentos da
democracia burguesa, que provém da formacdo da vontade coletiva para a
legitimacao de um processo de dominacado tendo como contrapartida a lealdade do
poder publico — pela oferta de servicos publicos — envolvendo uma institucionalizacéo
limitadora e restritiva a participacdo do cidaddo de forma acritica, com as

deformacdes burocraticas entre as quais podemos incluir a estrutura sindical.

Talvez este seja um bom momento para explicarmos, pela analise do periodo
populista, que o proletariado urbano e os sindicatos ganham importancia estratégica
para a sustentacdo e modificacdo do poder politico mesmo que preso
nstitucionalizada, na perspectiva do principio da “pacificacdo de classes”, um

elemento-chave no processo de acumulacao do capital.

Como observa Ianni (1989, p. 80),

“A medida que se impdem aos governantes a concatenacio e
disciplina dos fatores do progresso econoémico, o trabalho se trona
preocupacao constante na politica governamental [...]. Trata-se de
aglutina-lo aos outros elementos constitutivos do desenvolvimento
econdomico. A fecundidade do capital esta na dependéncia da forca
de trabalho, seja qual for o entendimento que os politicos e
governantes tenham de suas vinculacdes. Por isso, o poder
publico estara sempre orientado no sentido de conformar a
organizacao e atividade do proletariado as exigéncias do progresso
economico”.
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Toda a legislacao sindical constitui um marco normativo que delimita um
campo para a atuacao dos sindicatos. Ainda que em 1937 e 1964 tenha havido um
“enrijecimento do codigo sindical, e o periodo de 1945 a 1964 permitisse maior
variabilidade de atuacao para os dirigentes sindicais nao se pode dizer que o tipo de
acao seja diferente em um ou outro caso” (Martins, 1989, p. 89). Existe, de fato, uma
legislacao sindical que, em periodos de excecao politica, é aplicada mais rigidamente

que em outras conjunturas.

Ha que se destacar que a aproximacdo com o poder durante o governo Joao
Goulart e as constantes mobilizacdes em torno das reformas de base sao fomentadas
pelas organizacoes paralelas como o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), o que demonstra

uma maior variabilidade de atuacao dos dirigentes sindicais.

Contudo, a aproximacao do Governo Populista com os dirigentes sindicais e
grupos de esquerda soou como excesso as classes dominantes e setores da classe
meédia. Tal vinculacdo parecia colocar em risco a “estabilidade social”, resultando

numa contra-ofensiva desses grupos, a qual resultou no golpe de 31 de marco.

O regime instalado p6s-64, com a implantacdo do regime de excecdo politica
implantado por meio do golpe militar, veio colocar, no proposito de alavancar a
economia, uma série de acoes planejadas para os diferentes setores da sociedade. No
campo sindical, estas recrudescem o controle restabelecendo o marco legal. Voltam
as percepcoes e o entendimento de que o movimento sindical deve ser um elemento
integrador na busca da harmonia entre as classes e da paz social e de proibicao do
sindicato politico. Em suma, “o sindicato ressurge como instrumento do
desenvolvimento econdémico do pais” (Martins, 1989, p. 90). Esses propositos ficam
evidenciados no Plano de Acao Econdémica do Governo (Paeg) voltado para a

estabilizacdo, desenvolvimento e reforma democratica.

Martins (1989) traz um trecho da fala do primeiro ministro do Trabalho,
Arnaldo Sussekind, apos o golpe de 1964, bastante representativo daquela que seria
a concepcao do novo Governo sobre a natureza juridica do sindicato brasileiro. Na
ocasiao prestava informacoes aos deputados sobre as intervencdes nas entidades

sindicais, entre outros assuntos relativos a sua pasta:
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“Nao € demais relembrar, neste ensejo, que o sindicato brasileiro
possui uma natureza juridica peculiar, visto que, além das
atribuicoes de indole privada, participa da solucdo de problemas
de interesse geral de categoria e exerce funcoes de carater publico
que lhe sao delegadas pelo Estado. Nao chega a ser uma entidade
paraestatal; entretanto, como o poder de representacao legal da
categoria e de tributacdo dos membro que compdem o grupo
abstratamente representado — poderes que recebem do Estado
com a carta de reconhecimento — o sindicato passa a exercer
inquestionavelmente, encargos de ordem publica” (Arnaldo
Sussekind apud Martins, 1989, p. 95).

O reforco do marco legal para os sindicatos, segundo a fala do ministro, da a
esses um papel restrito ao campo do assistencialismo e a prestacdo de servicos,
colocando-os como um agente na intermediacdo entre o Estado e o poder publico e
elemento integrante de um novo modelo econdémico orientado segundo os principios

do imperialismo, bastante questionado no pré-64.

A nova politica econdémica vem acompanhada da Lei 4.330, que coloca como
prerrogativa do Estado a divulgacao dos indices de reajustes salariais, que deixava
de ser feita pela livre negociacdo entre patroes e empregados, desfaz o regime de
estabilidade no emprego instituindo o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, que
viria a dar a liberdade necessaria para que os patroes pudessem operar dispensas

mais livremente.

O processo de intervencdol® nas entidades sindicais, assim como as demais
medidas adotadas pelo regime instalado em 1964, mantiveram calado o movimento
sindical por um bom periodo, ou, para utilizar uma expressao de liderancas da
época, em um “periodo de hibernacao”. Contudo, setores da esquerda, mesmo com
as condicoes desfavoraveis a organizacdo, buscaram alternativas para a organizacao

dos trabalhadores focalizando a politica de arrocho salarial implantada pelo regime.

Como estratégia, setores da esquerda, ligados ao PCB, procuraram agir para a
retomada dos sindicatos atuando dentro da estrutura sindical, opcao manifestada
no periodo pré-64, mesmo reconhecendo limitacdes impostas por essa estrutura. O
PCB, juntamente com alguns outros setores do sindicalismo, tentam articular o

Movimento Intersindical Antiarrocho (MIA - 1967-68) pretendendo uma negociacao

10 Segundo Martins (1979), entre 1964 e 1965 ocorreram intervencoes em 761 entidades sindicais e 44
liderancas tiveram seus direitos politicos cassados.
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dentro dos limites tolerados pelo Ministério do Trabalho. Esses eram vistos com

desconfianca por outros setores da esquerda.

Se no periodo pré-64 havia divergéncias e disputas entre as varias tendéncias
do sindicalismo, no poés-64 isso nao foi diferente. Visdes distintas novamente
afloraram, motivo de cisdes e rupturas. Diversos grupos de esquerda articulavam, de
forma alternativa, a organizacao dos trabalhadores por fora da estrutura sindical, e
viam essa estrutura como um instrumento de controle dos trabalhadores. Para se ter
uma nocao, basta, para isso, as inimeras criticas feitas por esses setores a postura
do PCB, atribuindo a esses a responsabilidade sobre o golpe militar de 1964. E
importante frisar que muitos grupos vinham adotando essa postura desde a

implantacao do sindicalismo oficial, durante o regime de 1937, com o Estado Novo.

Observa Frederico (1994) que o caminho encontrado foi o da organizacao
autonoma de classe centrada mnas comissoées de fabrica que atuavam
clandestinamente. Essas organizac¢des dispunham de poucos recursos e contavam
com um numero bastante restrito de operarios nas células das fabricas, por isso
contavam até com a participacao de militantes de origem pequeno-burguesa que se
“integravam a producao”. Nas greves de Contagem e Osasco, ocorridas em 1968, as
distincoes entre esses movimentos organizados pela base e por empresa e o
sindicalismo de cupula do pré-64 ficam bastante evidentes. Para o autor, as praticas
que desprestigiavam e subestimavam a acdo dos sindicatos oficiais naqueles
movimentos lancariam as bases para o que viria a se constituir os movimentos
fundados pelos principios da autonomia e da independéncia que emergiriam no final

dos anos 70.

A evolucao do sindicalismo e do movimento sindical no Brasil € marcada por
uma divergéncia permanente em torno da estrutura sindical. Porém, o ideal de um
sindicalismo independente e autonomo nunca se concretizou. Mesmo as tentativas
de efetivacao de comissoes de fabrica empreendidas por alguns setores da esquerda
resistiram com muitas dificuldades e envolvidas de polémicas sobre sua vinculacao

ou nao ao sindicato oficial.

O plano do regime instaurado em 64, calcado no planejamento e na concepc¢ao
de uma sociedade racionalmente estruturada por meio de instituicdoes vinculadas a

esse projeto parece ter predominado, no que se refere ao sindicalismo, as formas de

46



resisténcia e ao ideario de construcao de um sindicalismo independente e auténomo.
A proposta sindical do Estado Novo foi revigorada no periodo ditatorial reconhecendo
apenas a existéncia legal e fora da qual punicdoes e perseguicoes ocorreriam. Os
sindicatos ficam restringidos a atuar, como ja dissemos, na esfera do
assistencialismo, e seus dirigente presos a func¢des burocraticas e administrativas. A
atuacao do sindicato ficou afastada do contetdo populista do periodo anterior e
substituida por uma atuacao “baseada na racionalidade técnica e na qualificacao

profissional” (Martins, 1989, p. 184).

Os sindicatos e seus dirigentes também se moldam ao ideario da racionalidade
e modernizacado da sociedade capitalista, ou seja, tornam-se necessarios e adequados
a ele. Os processos de racionalidade vao se sofisticando; os meios de dominacéao
ultrapassam a mera manipulacdo para se tornarem meios de persuasao ideologica,
mesmo considerando o emprego da violéncia, que fora bastante utilizada nesse
periodo (Martins, 1989, p. 85). O fato é que o debate e as divergéncias no seio do
movimento sindical em torno da estrutura sindical ndo se esgotam. Mesmo o
movimento que, no fim da ditadura militar, levou a eclosao das greves no ABC, no
setor automobilistico, apesar de ter colocado este modelo e a estrutura sindical em

crise, nao foi capaz de supera-los.

O que emerge, a partir de 1978, no ABC paulista, coloca em cheque o padrao
de acumulacao empreendido pelos militares e extrapola a esfera das reivindicacoes
economicas restritas ao universo categorial e que questionavam a politica de arrocho
salarial. Passa-se a exigir a democratizacao do pais, a ruptura com o FMI e o nao
pagamento da divida externa. Esse movimento também alavancara mobilizacdes em
outras categorias e sera uma referéncia aos movimentos sociais na expressiao de

suas demandas.

Como aponta Frederico (1994), toda essa mobilizacdo culminara na separacao
entre os ativistas ligados ao PCB e o grupo que se alinha ao redor de Lula na direcéo
e organizacao do movimento sindical. Os comunistas defendiam a “Unidade Sindical”
abrangendo as correntes do movimento sindical independentemente das divergéncias
politicas no seu interior. Enquanto que o grupo ligado a Lula defendia “a unidade
apenas com setores combativos descartando aliancas com os pelegos — quando a
entidade nao fosse combativa a unidade seria feita com as oposicoes”. O PCB e seus

seguidores queriam formar uma central de trabalhadores estritamente sindical,
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enquanto que outros pretendiam a formacdo do partido dos trabalhadores
abrangendo a participacdo de outros setores do “movimento popular” e da Igreja
(Frederico, 1994, p. 69). Também as relacoes entre o partido e o sindicato constituem
um ponto de discérdia entre as duas correntes. Ela se resume na questao de se é o
partido que dara as diretrizes ao movimento sindical (PCB) ou se € movimento

sindical que deve dizer qual a postura que o partido deve adotar (Lula).

Essas posicoes entraram em confrontacdo com o Congresso das Classes
Trabalhadoras (Conclat) em 1981, o que foi um importante marco na divisdo
organica do movimento sindical. No ano de 1983 surge a CUT, fundada pelos
representantes do novo sindicalismo. Em 1986 é a vez da Confederacao Geral dos
Trabalhadores (CGT), oriunda da continuidade do Conclat, que em 1989 se divide,
com a formacado da Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB). E, em
1991, nasce a Forca Sindical (FS). Outras centrais!! seriam ainda formadas

revelando o grau de cisdo bastante elevado dentro do movimento.

1.4. O sindicalismo dos anos 80.

Nos anos 80, quando praticamente o mundo todo ja se encontrava imerso em
politicas de ajuste, o Brasil continuava ainda a seguir os mesmos padrdoes de
desenvolvimento adotados no periodo da industrializacdo por substituicées das
importagoes, embora esses anos (com excecdo de alguns curtos periodos) tenham
sido caracterizados por um agudo processo de crise em que as altas taxas
inflacionarias e as baixas taxas de crescimento economico, quando nao de recesséo
aberta, foram sua marca principal. Uma década perdida do ponto de vista econdémico
mas que, em termos politicos e sociais, caminhava no sentido progressivo, seja pelo

ressurgimento dos movimentos sociais como pela redemocratizacao do pais.

E importante apontar que este surge e se desenvolvia a partir do mundo do

trabalho estruturado, resultado da expansdo do capitalismo nos anos 60 e 70,

11 Central Autonoma dos Trabalhadores (CAT), 1995; Social Democracia Sindical (SDS), 1997; Unido
Sindical Independente (USI) e a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), também surgidas em
meados dos anos 90.
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baseado nos principios do fordismo com a elevada concentracido de trabalhadores em
grandes centros urbanos a exemplo do ABC paulista, e o seu tecido industrial do
setor automobilistico, de onde emergiram o novo sindicalismo e as lutas sociais

marcantes na década de 80.

E um periodo em que se consolida e se estrutura uma ofensiva empresarial em
nivel mundial, que se convencionou chamar de pds-fordismo e que recai sobre trés
pontos fundamentais: desindexacdo salarial, internacionalizacdo da producao e
reducao do Estado-previdéncia. Entre as consequéncias mais importantes desse
processo esta o deslocamento dos investimentos para o setor de servigcos a fim de
reduzir os custos de producdo, gerando uma nova divisdo do trabalho com

consequéncias para a distribuicao de renda na sociedade (Heloani, 1994).

Leite (1999, p. 16) diz que, ao contrario das tendéncias mundiais, o
sindicalismo brasileiro ganha um vigoroso processo de fortalecimento, ressurgindo,
apos o periodo da ditadura militar em 1978, como um dos principais atores sociais

nos processos de reorganizacdo da sociedade civil e da transicdo democratica.

Tendo no movimento grevista seu principal meio de confrontacdo com o
capital, os sindicatos cresceram em representatividade, organizaram-se em centrais
sindicais, federacoes e confederacoes fora da estrutura sindical, e conseguiram
incrementar substancialmente a negociacdo direta com o patronato. Conquistaram,
com a nova Constituicao de 1989, a liberdade de greve e conseguiram limitar a
interferéncia do Estado em suas atividades. Mesmo sem conseguir desmontar a
estrutura sindical vigente desde os anos 30, ou substitui-la por uma
institucionalidade sindical mais democratica, baseada no contrato coletivo,
derrotados por setores empresariais e do proprio movimento sindical mais

conservador, suas lutam deixaram marcas no processo constituinte (Leite,1999).

Ha que se considerar ainda, nesse periodo, as tentativas de avanco da
organizacao sindical nos locais de trabalho e o representativo aumento no numero de

entidades sindicais principalmente do setor publico.

Porchmann Barreto e Mendonca (1998, p. 11), ao tratar do sindicalismo nos
anos 80, dizem que o processo hiperinflacionario e a inexisténcia de significativas
alteracoes nas formas de gestao da producado e da méao-de-obra contribuiram para a

concentracdo da acao sindical em torno das negociacoes coletivas de trabalho e da
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realizacdo de greves como mecanismos recorrentes de perdas salariais. A expansao
das taxas de sindicalizacao se revelou, muitas vezes, como resultado da maior
expressao sindical, mesmo num contexto de altas taxas de rotatividade no trabalho e

de variacao do comportamento do emprego segundo o ritmo da producao.

Para Noronha (1991, p. 97), a acao sindical dos anos 80 revelava um “misto de
demandas trabalhistas, descontentamento social e politico, explosdao de demandas
reprimidas durante os anos de autoritarismo e estratégias de consolidacdo de novas
liderancas sindicais, a evolucdo e o padrao dos conflitos esteve claramente marcada
pelos principais momentos politicos da década, o que lhes da outra dimensao além
da corporativa”. Cabe destacar ai as varias tentativas de greve geral e as mobilizacoes

no processo constituinte.

Assim podemos afirmar que o movimento sindical no Brasil, durante a década
de 80, contrariando as tendéncias internacionais de enfraquecimento, ganhou
projecao e conquistou poder de intervencao na esfera politica. Ou seja, conquistou
uma representatividade baseada na estratégia do confronto com o capital, que, em

muitos aspectos, superou a dimensao corporativa.

Contudo, no que se refere a estrutura sindical, mesmo com os avancos
conferidos no processo constituinte com respeito a participacao popular e a outras
areas sociais, neste ponto poucos avancos foram verificados. Mesmo com a conquista
de maior autonomia com relacdo a interferéncia do Estado na vida dos sindicatos, a

estrutura sindical foi mantida, assim como, também, o principio da unicidade.

Essa estrutura que surge com a Constituicao de 1988 é ambivalente, pois,
dependendo da correlacdo da luta de classes, serviu tanto para o controle quanto
para a consolidacdo do poder sindical. Ou seja, a manutencao da estrutura da Era
Vargas € forma adequada, como ja discutido anteriormente, as praticas populistas e

a ideologia populista que lhe corresponde (Frederico, 1993; Boito, 1991).

Segundo Boito (1991), a énfase recai sobre as determinacodes politicas para
explicar o desenvolvimento do sindicalismo no pais, e a expressdao dessas
determinacdes, no caso do sindicalismo, é a estrutura sindical, entendida por ele
como sistema de relacdes que asseguram a subordinacdo dos sindicatos (oficiais) as
cupulas do aparelho de Estado — do Executivo, Legislativo e Judiciario. Na estrutura

sindical brasileira o elemento essencial é a necessidade do reconhecimento oficial-
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legal do sindicato na esfera do Estado. Ele cita o exemplo da unicidade, um dos
elementos da estrutura sindical brasileira que ndo mudou apos a Constituicao de
1988. Para o autor a fragilidade do sindicalismo dos anos 80 reside no fato de nao ter
conseguido desfazer-se a estrutura sindical corporativista, descentrada, fragmentada
e dispersa. Ai também devemos incluir o desenraizamento do sindicato dos locais de

trabalho, e os poucos avancos nessa direcdo.

A fragmentacdo e a descentralizacdo restringem a possibilidade de acdes
unificadas e dificultam a atuacédo nos locais de trabalho. Possibilitam o surgimento

de novos sindicatos, inclusive por profissao, dissolvendo categorias ja organizadas.

Um outro aspecto € que a manutencdo de um sindicalismo verticalizado,
durante a década de 80, gerou dificuldades para a articulacdo da luta horizontal,
fundamental para o enfrentamento no contexto da reestruturacdo produtiva. A
permanéncia vinculada aos trabalhadores assalariados e com carteira assinada, que
constitui um segmento minoritario da classe trabalhadora, aparece como um dos
elementos da crise de representatividade dos sindicatos nos anos 90 em funcao dos
processos de terceirizacdo e segmentacdo no interior das empresas da base, para

entendermos alguns dos aspectos.

1. 5. A crise do sindicalismo nos anos 90

Os anos 90 podem ser caracterizados pela crise do sindicalismo no Brasil. O
mundo do trabalho organizado e estruturado, que lancou e deu condicdes para a
construcdo do novo sindicalismo, iria ser alvo da ofensiva do capital, dando

surgimento a um inovado mundo do trabalho precarizado.

A abertura econdmica e as politicas neoliberais iniciadas no governo Collor,
em 1990, bem como a estratégia de estabilizacdo do Plano Real lancaram o pais
numa profunda crise recessiva. Essas politicas foram responsaveis pela eliminacao

de mais de 3 milhoes de postos de trabalho ao longo da década de 9012. A abertura

12 O agravamento dos principais indicadores relacionados ao emprego é evidenciado pelos dados da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada pelo Dieese, Fundacédo Seade e parceiros estaduais
em seis regides metropolitanas do pais. A taxa média de desemprego da Grande Sao Paulo passa de
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economica abrupta forcou as empresas a desenvolverem programas de
reestruturacao produtiva, relacionados a introducdo de novas tecnologias e métodos
de gestdo da mao-de-obra, gerando novos desafios para o movimento sindical, que,

de maneira geral, ndo se encontrava preparado.

Para Leite (1999) os sindicatos tiveram que enfrentar significativas perdas de
suas bases, processos de ajuste que, além de provocar mais desemprego, investiram
de maneira generalizada contra o poder sindical, contribuem para precarizacdo do
trabalho, que vem acompanhando a tendéncia de desverticalizacdo das empresas e
de terceirizacdo dos setores de suas atividades produtivas acrescido da
desregulamentacdo do mercado de trabalho principalmente pelo processo de

flexibilizacao dos contratos e informalizacao do trabalho.

Esse processo de fragmentacdao e segmentacdo teve forte impacto sobre as
relacoes de trabalho e sobre as organizacdes sindicais, numa correlacdo de forcas
totalmente desfavoravel para o “coletivo de trabalhadores”. Verifica-se uma reducéo
da quantidade de greves, queda nas taxas de sindicalizacdo e uma maior fragilidade
nas negociacoes que apontam para um quadro bastante distinto daquele assistido ao

longo da década de 80.

Um dos sinais disso pode ser visualizado pelo resultado da Pesquisa Sindical
do IBGE. Segundo a pesquisa, entre 1991 e 2001 o numero de sindicatos de
trabalhadores aumentou 43%, passando de 7.612 para 11.354. Entretanto, a taxa de
sindicalizacado dos trabalhadores nesse periodo diminuiu 5,2% em relacao a
Populacao Economicamente Ativa. Chama atencao, ainda, o fato de apenas 29% do
total de entidades ter hoje mais de 1.000 filiados. A explicacdo deve ser dada pela
grande fragmentacao e dissolucdo havida em categorias tradicionais, provocada pelo
processo de reestruturacdo produtiva que combina processos de terceirizacao e

precarizacao do trabalho, os quais resultam no surgimento de novas categorias.

A capacidade de mobilizacdo é também afetada pelo temor ao desemprego,
pois os trabalhadores adotam uma postura mais defensiva e deixam de responder
aos sindicatos, preferindo a preservacdo do emprego. Assim, acordos pouco

vantajosos sao aceitos pelos trabalhadores, o que acaba incentivando o patronato em

14,2%, em 1994, para 18,3%, em 1998, atingindo 20,1% no més de julho de 1999. Em 1998 a maior
taxa foi a de 24,2% na Regido Metrolpolitana de Salvador (Dieese,1999).
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suas investidas pela reducao de beneficios e pela desregulamentacédo e precarizacédo

das relacoes de emprego.

Para Antunes (1995) as transformacoes que vém ocorrendo no ambito da
producao afetam diretamente o operariado industrial tradicional, acarretando as
“metamorfoses no ser do trabalho” ou a forma de ser da classe trabalhadora que
aparece agora heterogénea, complexificada e fragmentada. “A crise atinge também
intensamente, como se evidencia, o universo da consciéncia, da subjetividade do
trabalho, das suas formas de representacdo. Os sindicatos estdo aturdidos e

exercitando uma pratica que raramente foi tao defensiva” (Antunes, 1995, p. 35).

Ha também que se destacar as novas formas de organizacdo do trabalho
envolvendo a aplicacado de novas relacoes de poder no espaco fabril e agregando, as
formas tradicionais de gestdo, elementos do modelo japonés (toyotismo). Essas
constituem formas hibridas de organizacdo do trabalho, cujo proposito estratégico é
o de criar uma identificacao dos trabalhadores com os objetivos das empresas, seja
pela participacao destes como “tomadores de decisdo” e formuladores do sistema de
regras. Esses mecanismos de “gestao do inconsciente” se tornam mais agudos com o
aumento da competitividade, que gera maior pressao (intensificacdo do trabalho) e
dependéncia cada vez mais crescente do trabalhador a organizacdo, o que afeta
sobremaneira o coletivo dos trabalhadores e “inibe a maturidade politica do trabalho”

(Heloani, 1994).

De forma resumida podemos dizer que os imperativos da reestruturacao
produtiva, no Brasil, promoveram uma fragmentacao do operariado e o isolamento
politico da classe trabalhadora (Santos, 1997) a partir da quebra da resisténcia nos

locais de trabalho.

A introducdo de novas tecnologias deslanchou wum processo de
desproletarizacdo de contingentes operarios, assim como as propostas de
desregulamentacao, flexibilizacdo, privatizacdo acelerada e desindustrializacao
tiveram, no neoliberalismo de Collor, um forte impulso. Essa nova realidade acuou
ainda mais o novo sindicalismo!3, hoje representado pela CUT, frente ao sindicalismo
neoliberal, sintonizado com a onda conservadora mundial representado pela Forca

Sindical (criada em 1991), que preenche o campo sindical da “nova direita”, da

13 O chamado novo sindicalismo surgido no final dos anos 70 no ABC paulista
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preservacao da ordem e da sintonia com o desenho do capital globalizado (Antunes,
1995, p. 152). Isso fica evidenciado diante do posicionamento dessa Central sobre

questoes como privatizacoes, flexibilizacao dos contratos de trabalho, entre outros.

O conjunto de transformacoes ocorridas nos anos 90 contribuiu para
enfraquecer o movimento sindical, quebrar sua unidade e abalar o sistema articulado
de barganha coletiva. As mudancas vivenciadas pelo sindicalismo brasileiro podem
ser verificadas na diminuicao das greves e no seu conteido em funcao da dificuldade

de mobilizacao dos trabalhadores, com forte impacto nas negociacdes coletivas.

O poder regulatorio dos sindicatos, ao longo dos anos 90, foi fortemente

abalado pelo conjunto de transformacdes que apresentou as seguintes tendéncias:

1) reducao da abrangéncia das convencoes coletivas, com a
estagnacao ou diminuicao das clausulas negociadas;

2) intransigéncia do empresariado no que se refere a
democratizacao das condicdoes de trabalho. Dos temas tratados
nas negociacoes, esse € um dos que encontram maior resisténcia
para inclusdo nos documentos do Sistema de Acompanhamento
de Contratacoes Coletivas do Dieese para o periodo 1993-96;

3) introducao de questdes que visam a flexibilizacdo do
trabalho e imprimem as negociacoes uma dinamica de
descentralizacdo para o ambito das empresas (Dieese apud Leite,
2003, p. 95).

O sindicalismo ja nao se mobiliza em torno das negociacdes de data-base, dos
reajustes de salario, das greves de categoria e das grandes questdes nacionais com a
mesma intensidade da década anterior. Agora, assume uma postura mais defensiva,
pois “[...] as motivacdes dos grevistas durante a década de 1990 dao-se
crescentemente em funcao da defesa de direitos desrespeitados, enquanto decrescem

as paralisacoes decorrentes de reivindicacoes” (Leite, 2003, p. 96).

Mesmo com tais tendéncias o movimento sindical vem convivendo com novos
temas e novas praticas que ampliam e complexificam sua agenda e sinalizam,

conforme Leite (2003), para um renovacao da vida sindical.
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“Elas vao desde iniciativas voltadas a integracdao de
desempregados e trabalhadores sem registro até a participacao em
novos canais de negociacdo que abrem juntamente com a
construcao de novas institucionalidades e que envolvem a
discussdao de temas relacionados ndo apenas as relacdoes de
trabalho, mas também as iniciativas de investimento publico e
privado e do modelo de desenvolvimento” (Leite, 2003, p. 96).

Dentre as praticas renovadas é a da institucionalidade que tem chamado a
atencao pela importancia destacada por alguns autores que a traduzem inclusive
como nova experiéncia de governanca e regulacdo. Alguns desses espacos
institucionais, dos quais o movimento sindical vem participando, emergiram ao longo
dos anos 90 como parte das politicas estratégicas governamentais para gestdo de
algumas politicas setoriais e principalmente as politicas publicas. Como principais
experiéncias destacamos as camaras setoriais, grupos de trabalho do Mercosul, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Conselho Curador do FGTS, BNDS, Finep, a
camara regional do ABC e os diversos espacos que emergiram em torno das politicas
publicas em geral e particularmente as politicas publicas de emprego (comissoes

municipais e estaduais de emprego).

Deve-se reiterar que as praticas institucionais surgem num momento em que
se verifica a reducdo do poder de mobilizacao dos trabalhadores, em funcao dos
processos de reestruturacdo produtiva que afetam, como ja vimos, o conjunto das
organizacoes do movimento sindical e a sua identidade quanto ao papel que deve
desempenhar na sociedade. E preciso verificar em que medida, ao buscar a
representatividade na participacdo institucional, cujo propésito € o consenso, o
movimento sindical pode estar distanciando-se dos interesses de classe para gerir a
crise do capital e legitimar o conjunto de politicas neoliberais nocivas aos proprios

trabalhadores e suas organizacoes.

Santos (1996), ao analisar os meios participativos institucionais no contexto
de re-hegemonizacao do principio do mercado frente ao principio da comunidade e do

Estado, coloca que

“[...] no atual contexto ao contrario do que sucedeu no periodo do
capitalismo liberal, faz apelo ao principio da comunidade e as
idéias que ele envolve, como por exemplo, as de participacao,
solidariedade e autogoverno, para obter a sua cumplicidade
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ideologica na legitimacao da transferéncia dos servicos da
providéncia social estatal para o setor privado nao lucrativo”
(Santos, 1996, p. 2355).

No entanto, a luz do que Santos (1997) e Habermas (1987a) colocam, um
debate precisa ser feito dentro das organizacdes do movimento sindical. Este deve
pautar-se justamente sobre a efetividade das lutas na esfera publica e possibilidades
abertas de avancos relativos a democratizacdo do Estado a partir do controle social
das politicas publicas com a participacdo ativa dos diferentes atores sociais,
incluindo o proprio movimento sindical e os “novos movimentos sociais

transclassistas” (Leite, 2003, p. 199).

Devemos alertar, neste caso, também para os riscos do distanciamento dos
dirigentes e das organizacoes da base sindical, cuja sincronia fica na dependéncia da
qualidade da discussao dos temas dentro das entidades e para o risco de que o
movimento sindical venha trocar sua acao junto aos trabalhadores pela acao nos
foruns institucionais. Ou seja, o que Antunes (1995) chama de processo de
burocratizacdo do movimento sindical, ja que ha o distanciamento dos movimentos
sociais autéonomos e a opg¢ao por uma alternativa de atuacao cada vez mais integrada

a institucionalidade.

Ha que se considerar também outras oticas e perspectivas de atuacao para o
enfrentamento da reestruturacao do capital. Antunes (1995) destaca as seguintes:
ruptura com o corporativismo, quebra das barreiras que separam os trabalhadores
estaveis dos trabalhadores parciais, temporarios, precarios e da economia informal,
desenvolvimento sindicalismo horizontal capaz de integrar o conjunto da classe
trabalhadora aglutinando trabalhadores estaveis e que trabalham em tempo parcial
terceirizados e que seja capaz de superar as dificuldades em incorporar ao
movimento mulheres, empregados de escritorio, do setor de servicos mercantis e de

pequenas empresas em tempo parcial.
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Ainda que o sindicalismo tenha também se organizado em Centrais Sindicais!4
nas duas ultimas décadas e apesar de alguns avancos importantes expressados na
Constituicao de 1988, este nao conseguiu superar completamente as limitacoes da
estrutura sindical burocratica vinculada ao Estado e aos interesses dos grupos
dominantes. No entanto, cabe dizer que os meios de controle, no contexto das
democracias burguesas modernas, nao ficam restritos apenas a esfera legal, mas se

tornam mais sutis (Foucault, 1987), refinados e difusos.

Ha também que se considerar que as entidades sindicais, enquanto
organizacoes burocraticas, tém suas proprias finalidades, e atuam para sua
existéncia institucional em wum ambiente societal que se complexifica pelos
imperativos do racionalismo crescente, do cientificismo e da razado instrumental que

as remetem para a logica da eficacia e da eficiéncials.

As organizacdes do movimento sindical sofrem os impactos da reestruturacao
produtiva ao mesmo tempo que buscam sua sobrevivéncia respondendo as novas
demandas presentes na sociedade capitalista moderna. E sdao justamente essas
respostas, consubstanciadas na forma do discurso, que serdo analisadas nas etapas

posteriores deste trabalho.

O propoésito sera o de elucidar sobre em que medida esses discursos confluem
com o discurso do Estado para a logica do capital nesse contexto. Ou seja, analisar o
discurso do movimento sindical, na figura das Centrais Sindicais, pela aproximacao e
distanciamento, com o ideario racionalmente planejado do Estado e do capital, o qual
envolve a insercdo do pais no jogo da competitividade internacional, presente no
contexto dos anos 90, e particularmente dentro do Plano Nacional de Qualificacdo do

Trabalhador (Planfor).

14 Cardoso (2003) chama atencdo, ao abordar o quadro de crise do movimento sindical, sobre as fontes
de financiamento do movimento sindical (sindicatos e centrais) e diz: “estas ultimas [as centrais]
dependem da contribuicdo voluntaria dos primeiros. Estes [os sindicatos], por sua vez, dependem em
parte de contribuicdées compulsérias (imposto sindical ) de sua base territorial, em parte de

contribuicdes ‘voluntarias’ aprovadas em assembléia [...]. O que importa é que todas as formas de
financiamento estdo em crise devido ao desemprego crescente, ao aumento do setor informal [...] e as
novas instituicées criadas nas brechas [...] do texto constitucional” (Cardoso, 2003, p.48).

15 Cabe ressaltar, a titulo de exemplo, que, atuando no ambito da politica publica de emprego no
Codefat, e particularmente no Planfor, as Centrais Sindicais especializam-se e criam uma estrutura
burocratica e departamental para gerir este campo de atuacdo, com funcionarios, técnicos
especializados e consultores. Sdo estruturas nos moldes da empresa moderna, enxuta, e do trabalho
precarizado, com servicos terceirizados, cooperativas de trabalho, etc. e cujos trabalhadores a cada
renovacao de convénio sdo dispensados.
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Como forma de entendermos os imperativos da reestruturacao do capital, em
seguida, abordaremos as transformacoes do mundo do trabalho e o ideario presente
na discussao em torno da questao da educacdo e da educacao profissional como

pressuposto para a compreensao e analise do discurso sindical frente a esse debate.
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CAPITULO 2. REESTRUTURACAO PRODUTIVA E O IDEARIO DA QUALIFICACAO
DO TRABALHADOR.

A primeira parte deste capitulo consistira de uma abordagem da globalizacao
como uma das etapas do proprio processo de acumulacao capitalista que engendra
novas formas de dominacdo, fragmentacao e exclusdo dos trabalhadores. A analise
do processo recente sera estruturada, em breves palavras, sobre os processos que
levaram a construcdo e ao desmonte da sociedade salarial (adocao de politicas

neoliberais) considerando a passagem do fordismo a acumulacao flexivel.

Porém, antes €& preciso compreender as transformacdoes do capitalismo
ocorridas nas ultimas décadas a fim de situarmos melhor os fundamentos dos
discursos sobre a reestruturacdo produtiva, a crise do sindicalismo e a questao

educacional no Brasil.

Com a reproducao ampliada do capital em escala global, cresce a problematica
do trabalho e as contradicoes das relacoes sociais de producdo. Isso significa que
“todo trabalho individual, concreto e privado passa a subsumir-se ao trabalho social,
geral e abstrato que se expressa nas trocas mundiais, no jogo das forcas produtivas

em escala global” (Ianni, 1996, p. 168).

O acirramento da competicao capitalista de forma globalizada leva as
empresas a buscarem estratégias para obtencao de ganhos de produtividade através
da racionalizacdo dos processos produtivos que podem ser visualizados pelo uso da
microeletronica e da flexibilidade dos processos de trabalho e de producao,
implicando uma generalizada potenciacdo da capacidade produtiva da forca de

trabalho e na intensificacao do trabalho.

As estratégias nao ficam restritas apenas a esfera econdémica, mas avancam
também sobre as dimensdes politicas, sociais e culturais, evolvendo mudancas
significativas no papel do Estado, a desregulamentacado das economias nacionais, a
reestruturacao do mercado de trabalho, novas formas de organizacao do trabalho, a
flexibilizacao do trabalho, o crescimento dos empregos precarios, o desemprego
ciclico e estrutural, e a exclusdao de contingentes de trabalhadores do mercado

formal. “A forte segmentacdo da forca de trabalho (incluidos X excluidos do mercado
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formal, qualificados X nao-qualificados, trabalhadores de empresas modernas X
trabalhadores de empresas terceirizadas) ocorre num quadro de desmobilizacao de
movimentos reivindicatorios e de dificuldades de organizacado e sindicalizacdo dos
trabalhadores. A globalizacdo econémica corresponde, pois, a globalizacdo do mundo
do trabalho e da questao social” (Deluiz, 2001, p. 1). Com novas estratégias para a
organizacdo da producao, a flexibilidade e seus derivados tornam-se novas palavras
de ordem no processo de reestruturacdo da producao em contraposicao a rigidez do
fordismo e seu sistema regulatorio. Este processo foi analisado por Harvey (2000) por
meio do conceito de acumulacao flexivel. Para ele o regime de acumulacdo e o modo

de regulacao social e politica é

“um regime de acumulacao descreve a estabilizacao, por um longo
periodo, da alocacdo entre o produto liquido e o consumo e
acumulacao; ele implica em alguma transformacao tanto das
condi¢coes de producdo como das condicoes de reproducao dos
assalariados” (Harvey, 2000, p. 117).

Esse modo de regulacao fordista comeca a ser rompido com a crise iniciada no
final dos anos 1960 e inicio dos 1970: pelo questionamento feito as suas bases pelos
movimentos operario e estudantil; pela crise do petrdleo (1973) e as politicas de
ajuste decorrentes; e pela baixa competitividade das industrias européias e
americanas frente as industrias japonesas do setor automotivo. Frente a isso o
capital investe em novas estratégias, preservando suas caracteristicas historicamente
consolidadas, centradas no lucro, na acumulacao e na exploracao do trabalho vivo.
Muitos processos e experiéncias no campo da producdo emergem onde a producao
em série em massa € substituida por novos processos. Surgem novas formas de
acumulacao de riquezas e de organizacao do trabalho e da producao, que trazem

graves conseqUiéncias para a qualidade de vida dos trabalhadores.
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2.1. Do fordismo a acumulacao flexivel.

Gounet (1997) explica que muitos dos elementos que envolvem o processo de
transformacoes na esfera da producdo e do controle do trabalho compreendem o
desenvolvimento da industria automobilistica em razdo da particularidade desta no
processo de pioneirismo no que se refere a organizacdo do trabalho e do peso
significativo desta para as economias dos Estados que englobam a participacdo, no
PNB, dos empregos gerados e do “tecido industrial” decorrente composto por
fabricantes de auto-pecas. A importancia se justifica na medida em que muitas das

inovacoes nasceram neste setor e foram aplicadas em outros.

A ruptura com o fordismo, na industria automobilistica, inicia-se nos anos de
1973-74, quando este fica exposto a uma crise estrutural impulsionada pelo baixo
crescimento diante da demanda, decorrente do aumento do preco do barril de
petroleo e da saturacdao do mercado, uma vez que os paises industrializados ja
estavam no limite de sua expansao, e pelo questionamento das lutas operarias, que
poe em xeque o fordismo, o qual passa a ser substituido por novos métodos de
trabalho em equipe. No entanto, “as mais significativas mudancas ocorrem nas
industrias japonesas que, com suas inovacoes, conquistam expressivas fatias do

mercado” (Gounet, 1997, pp.14-7).

E preciso, porém, que se compreenda os elementos constitutivos do fordismo
para ai entdo compara-lo ao modelo japonés que surge (toyotismo). Para Gounet a
implantacao de um ou de outro modo de organizacao da producao tem como objetivo
vencer a concorréncia, adequar a producao a um tipo de demanda e ao mesmo tempo

envolver e controlar a forca de trabalho.

O fordismo foi implantado em 1913, quando Henry Ford cria uma nova
organizacdo para a fabricacdo do modelo “T”, voltado para o consumo de massa. Ele
adota os principios do taylorismo (organizacdo cientifica do trabalho) na industria
para atender as demandas do consumo de massas (Gounet, 1997, p. 18). Sao cinco

principios fundamentais:
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1. Producédo e consumo de massa, com uma producao racionalizada ao extremo para
evitar desperdicios e reduzir os custos dos produtos;

2. Racionalizacao da producao, o que significa o parcelamento das tarefas, com um
trabalhador especializado, vinculado a um posto de trabalho e a uma maquina
(tese da desqualificacdo dos operarios), submetido a forte disciplinamento e
controle;

3. Organizacao da producao baseada em um linha de producao fixa com o emprego
da esteira-rolante;

4. Reducao do tempo da producao e do trabalho do operario a alguns gestos simples
através da padronizacao das pecas. Ford adquire as empresas fabricantes de
pecas, estabelecendo uma organizacdo vertical e um controle direto de um
processo de producédo, de cima para baixo;

S. Introducao da automatizacdao das fabricas posteriormente a introducado da
racionalizacdo taylorista nas fabricas. Essa funcao permitiu a reducao do tempo

de 12 horas e meia para 1 hora e meia no processo de montagem de um carro.

Ford também propde um salario de S dolares por uma jornada de trabalho de
8 horas que, antes, ndo passava de 2,5 dolares. Estabelece um sistema de controle
dos trabalhadores através de um programa de assisténcia social. “Apesar do
aumento dos custos salariais, ele consegue baixar o preco dos veiculos, ja que seu
objetivo era alcancar o consumo de massas [...]”. O capital da empresa, “que era de 2
milhdes em 1907, passa a 250 milhdées em 1919 gracas aos lucros incessantes”

(Gounet, 1997, p. 20).

Os ganhos atingidos por Ford impulsionam, assim, a expansao e a emigracao
do modelo para outras partes e regides do mundo, e provoca a queda do numero de
fabricantes em razao da concorréncia. Ford implanta filiais no Canada e na Europa,
num processo que se estende até o poéds-guerra. Esse modelo torna-se referéncia
obrigatoria na industria automobilistica, porém o fordismo chega ao final dos anos
70 ja bastante contestado, principalmente pelo movimento operario (Gounet, 1997,

p- 20).

Conforme Gounet, da exposicao historica do fordismo pode-se extrair algumas
licoes: quem adapta primeiramente a producdo a demanda conquista a lideranca e
amplia seus mercados; a organizacao da producao deve prescindir da tecnologia;

deve-se conquistar a adesdo dos operarios para se obter éxito; os concorrentes
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acabam por seguir os lideres que, com o passar do tempo, perdem a lideranca do

mercado.

Visto de forma mais ampliada, conforme Harvey (1996), o fordismo se
caracterizou pela sua rigidez que se expressava numa participacdo intensiva do
Estado na regulacdo econdmica, imobilizando capitais (capital fixo) e subsidios na
producao, na constituicao da previdéncia social (Estado do bem-estar social), na
participacdo ativa na negociacdo coletiva entre capital-trabalho. No ambito da
producado sao os grandes complexos industriais que atuam na producao em escala de
produtos padronizados em linhas de producao com alto grau de especializacao das
tarefas dos trabalhadores com énfase no disciplinamento e na organizacao vertical do
trabalho com a ampliacdo da aplicacdo dos principios tayloristas. Os espacos fabris
caracterizam-se pela forte divisdo espacial do trabalho, com wuma producao

centralizada em uma Gnica fabrica.

De maneira mais especifica, no que se refere a organizacdo do trabalho,
podemos dizer que sao principios formadores do fordismo: a separacdo entre
concepcao e execucao, a fragmentacao, rotinizacao e esvaziamento das tarefas; a
nocao de um homem com uma tarefa com especializacdo desqualificante; controle do
tempo de execucao das mesmas estritamente orientado por normas operacionais em
um processo onde a disciplina se torna o eixo central da qualificacao requerida;
pouca ou nenhuma aceitacdo do saber dos trabalhadores em contribuir com
melhorias no processo produtivo, com consequentes resultados na melhoria do
produto; e a producdo em massa de bens e de precos cada vez menores, para um
mercado também de massa (Deluiz, 1999, p. 40). Essas bases seriam amplamente

questionadas ao longo dos anos 60 pelos movimentos sindicais e estudantis.

Porém, ao longo do pacto de regulacao fordista ou Estado de bem-estar social,
houve um esforco para construcao de politicas de pleno emprego e de direitos sociais
na perspectiva de uma sociedade capitalista integradora e homegenizadora do
proletariado (Bihr, 1999, p. 100). Esse conjunto de medidas é designado como
sociedade salarial (Castel, 1997), ao qual a maioria dos trabalhadores, mediante seu
emprego, tem sua insercao social relacionada ao local que ocupa na escala salarial.
“O trabalhador certamente nao se torna um proprietario com patriménio, um

capitalista, mas tem garantias de poder prever seu futuro e assegura-lo dentro de

63



padroes minimamente aceitaveis humanamente. O trabalho ndo vai se ligar apenas a

remuneracao de uma tarefa, mas emerge como direito” (Frigotto, 2001, p 7).

Porém, quando é exportado para o Japao, conforme Gounet (1997), o fordismo
sofrera grandes adaptacoes pela industria automobilistica local, que lancara, a partir
desses, as bases para o toyotismo. Nesse pais, desenvolvem-se uma industria
automobilistica autéonoma apoiada pelo Estado e um sistema de producado baseado
na demanda em razdao do baixo poder de consumo da sociedade japonesa no pos-
guerra. Essa industria também produz veiculos menores e com modelos bastante
diversificados. Uma producdo decomposta em quatro operacdes (transporte,
producdo, estocagem e controle de qualidade) em razdo da falta de espaco nas

fabricas. Somente a producao agrega valor ao produto.

O governo concede empréstimos subsidiados para ajudar as companhias
nacionais e incentiva a pesquisa e a concentracao das industrias com a finalidade de
fortalecé-las. Também desenvolve a infra-estrutura ampliando a malha rodoviaria e,
consequientemente, o mercado interno. Ocorre no Japdao também um processo de
racionalizacao da industria de auto-pecas para torna-la eficiente, mais adequada as
necessidades e as demandas da industria. E com essas condicées que nasce o
sistema produtivo japonés que emprega métodos flexiveis just-in-time, método

Kanban ou toyotismo (Gounet, 1997).

O toyotismo desenvolve-se, entre 1950-70, na Toyota, visando garantir a
competitividade das industrias japonesas diante das norte-americanas. Segundo

Gounet, as caracteristicas do novo sistema sao:

1. A producdo puxada pela demanda e o crescimento pelo fluxo, baseado nos
supermercados onde produz-se aquilo que é vendido. O consumo condiciona toda
a organizacao da producao;

2. A decomposicao do trabalho devido a caréncia de espaco nas unidades
produtivas. Trabalho decomposto em quatro operacodes: transporte, producao
propriamente dita, estocagem e controle de qualidade. Apenas a producao agrega
valor ao produto. Outras funcoes sao custos que devem ser evitados;

3. A flexibilidade do processo produtivo e suas adaptacdoes as flutuacoes da

producdo acarretam a flexibilidade da organizacao do trabalho. A reducao do
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tempo, para a producgao, rompe a relacdo um homem/uma maquina. O trabalho,
conforme o taylorismo, nao € mais individualizado mas trabalho de equipe. A
relacdo um homem /uma maquina torna-se a de uma equipe de operarios frente a
um sistema automatizado; em segundo lugar, o trabalhador torna-se polivalente
para operar varias maquinas diferentes em seu trabalho cotidiano e também
ajudar o colega quando preciso;

4. Instala-se o Kanban, uma organizacdo flexivel puxada pela demanda. E um
sistema de controle da producédo de pecas, segundo a demanda, que obedece a
uma senha de comando;

S. A linha de producado é adaptada de forma que seja capaz de produzir veiculos
diferentes com a mudanca das maquinas e adaptacdes necessarias em tempo
cada vez mais reduzido;

6. A producao passa a ser horizontalizada, desenvolvendo-se relacoes de
subcontratacdao dos fornecedores de auto-pecas com a fixacdo, por parte das
indastrias contratantes, das condi¢cées de precos, prazo e qualidade. Dessas
industrias sdo exigidos o just-in-time e o Kanban visando a reducdo dos custos de

producao.

Gounet (1997, p. 29) resume o toyotismo como “um sistema de organizacado da
producao baseado em uma resposta imediata as variacdoes da demanda e que exige,
portanto, uma organizacao flexivel do trabalho (inclusive dos trabalhadores) e

integrada”.

No toyotismo exige-se mais do trabalhador do que no fordismo, pois o
“principio fundamental do taylorismo, ou seja, a luta patronal contra o 6cio operario,
atinge um patamar superior”. Tal nivel de exigéncia fica evidente com a implantacao,
nas industrias japonesas, de uma producdo por tensdo (by stress) baseada no

sistema de luzes!e.

A flexibilidade da producdo, baseada na demanda, exige a flexibilidade dos
trabalhadores conforme a producdo que envolve horas-extras e contratacdo de

temporarios por parte das empresas. Para trabalhar em equipe o operario tem de ser

16 “[...] Em toda a cadeia de producéo ha sinais luminosos com trés luzes: verde, tudo em ordem;
laranja, ha super-aquecimento, a cadeia avanca em velocidade excessiva; vermelha, ha um problema, é
preciso para e resolver a dificuldade” (Gounet, 1997, p. 29). Os sinais devem oscilar sempre entre o
verde e o laranja, “o que significa sempre uma elevacao constante do ritmo da producéao” (Gounet, 1997,
p-30).
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polivalente, capaz de operar varias maquinas simultaneamente. Instaura-se, assim, a
individualizacdo dos salarios pela qualificacdo, quebrando as resisténcias do

movimento sindical, e, conseqiientemente, enfraquecendo os sindicatos.

O principal obstaculo ao novo sistema produtivo, nos anos 50, no Japao, foi o
sindicato que atuava de forma semelhante as organizacdes européias e norte-
americanas de base categorial, combativo e baseado nos principios de solidariedade
de classes. Esse modelo foi vencido e o sindicato-casa, aliado da empresa, é imposto
aos trabalhadores através da oferta do emprego vitalicio e da repressaol’. A criacao
do sindicato por empresa torna-se, assim, um dos pilares de sustentacdo do novo
sistema produtivo que permite e facilita a imposicdo de mudancas nas condicdes de

trabalho.

Desse modo, Gounet (1997) afirma que o sistema japonés e seu desempenho
ligam-se, antes de mais nada, as mudancas ocorridas desde 1970. Se os
construtores japoneses ganham parcelas do mercado, € principalmente porque seu
sistema produtivo responde melhor as transformacodes que ele sofre e permite que se
enfrente melhor as crises economicas; adapta-se melhor as mudancas tecnologicas
que permitiu maior flexibilidade e integracao dos sistemas de producédo ja que faz

uso de maquinas simples. Prioriza, antes de mais nada, a organizacdo da producao.

Os elementos do toyotismo surgem como uma resposta do capital a crise do
fordismo e seu sistema de organizacdo da producao amplamente questionado pelos
movimentos operarios do inicio dos anos 70. Conforme Gounet, no sistema toyotista
o trabalho desqualificado passa a condicao de polivaléncia e equipe, que em lugar de
producdo em massa para desconhecidos, trabalha para “satisfazer a equipe”
posterior da cadeia. “Em suma, o toyotismo elimina, aparentemente, o trabalho
repetitivo, ultra-simplificado, desmotivante e embrutecedor”. Ou ainda: “[...] a hora
do enriquecimento profissional, do cliente satisfeito, do controle de qualidade”
(Gounet, 1997). Porém, o sistema just-in-time aumenta a carga de trabalho (horas-
extras), intensifica o trabalho ja que a relacdo um homem/uma maquina passa para
um homem/cinco maquinas. A polivaléncia aumenta as aptidoes e as
responsabilidades, e a flexibilidade aumenta o recurso da subcontratacdo. Como

estratégia, o toyotismo, a exemplo do fordismo com seu salario de S5 dolares por 8

17 Gounet descreve os movimentos grevistas de 1950, na Toyota, e o de 1953, na Nissan, em que os
trabalhadores foram vencidos e manipulados.
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horas de trabalho, conquista a adesdo dos trabalhadores com a promessa do
emprego vitalicio e com a implantacdo do sindicato-casa (por empresa)

colaboracionista.

2.2. A acumulacao flexivel e seus efeitos

O “toyotismo e a era da acumulacao flexivel” vém sendo adotados por grandes
empresas em varias partes do mundo, inicialmente pela grande industria
automobilistica e, posteriormente, por outros setores de industria e de servicos. Sua
expansao tem surgido como resposta do capital a sua crise que se inicia nos anos 70.
Considerada de “modo contingente como crise do padrao de acumulacéao
taylorista/fordista, ja era expressdo de uma crise estrutural do capital que se
estendeu até os dias atuais|...]” (Antunes, 2002, p. 47). Ela emerge como um
processo de reestruturacdo, visando recuperar o seu ciclo reprodutivo do capital e
repor seu projeto de “dominacdo societal abalados pelos conflitos do trabalho que
vinham questionando a sociabilidade do capital e seus mecanismos de controle

social” (Antunes, 2002, p. 47).

As transformacodes no processo produtivo se dao em razao da concorréncia e
competitividade em nivel mundial, encabecadas por grandes grupos transnacionais e
monopolistas, e da “propria necessidade de controlar as lutas sociais oriundas do
trabalho|...]”. Essa resposta nao ficou restrita ao universo produtivo, pois visava
“gestar um projeto de recuperacdo da hegemonia nas mais diversas esferas da
sociabilidade]...]”. Esse projeto faz emergir, no plano ideologico, “um ideario
fragmentador que faz apologia ao individualismo exacerbado contra as formas de

solidariedade e de atuacao coletiva e social” (Antunes, 2002, p. 48).

Os poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem que os
empregadores exercam pressoes mais fortes de controle do trabalho sobre uma forca

de trabalho enfraquecida,
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“[...] forca que viu o desemprego aumentar nos paises
avancados [...]. O trabalho organizado foi solapado pela
reconstrucdo de focos de acumulacdo flexivel em regides que
careciam de tradicoes industriais anteriores pela reimportacao
para centros tradicionais mais antigos das normas e praticas
regressivas estabelecidas nessa novas areas. A acumulacao
flexivel implica em niveis relativamente altos de desemprego
estrutural, [...] rapida reconstrucdo de habilidades, ganhos
modestos (quando ha) de salarios reais [...] e retrocesso do
poder sindical — uma das colunas politicas do periodo fordista”
(Harvey, 2000, pp. 140-1).

Na producédo e no trabalho ocorre a flexibilizacdo dos processos de trabalho,
bem como a reducao dos niveis hierarquicos, trabalho em equipe e adaptabilidade do
trabalhador e a eliminacdo da demarcacao de tarefas. Diferentemente do fordismo, a
énfase das estratégias empresariais requisitam a co-responsabilidade do trabalhador
no processo produtivo. Ha uma maior flexibilidade — com constantes inovacoes — dos

produtos e dos padroes de consumo.

A flexibilidade enfraquece o poder sindical com a implantacdo dos processos
de terceirizacdo, de subcontratacao por parte das grandes industrias, que incentivam
a formacao de pequenos negoécios (estruturas antigas de producao, familiar e
artesanal), e de descentralizacdo da producao. A grande quantidade de mao-de-obra
excedente (desempregados ou subempregados) permite aos patrdoes tirarem proveito
para impor contratos de trabalho mais flexiveis (Harvey, 2000, p. 143), fragmentando

o coletivo do trabalho.

Fica assim evidenciado que “as mutacdes sao expressao da reorganizacado do
capital com vistas a retomada dos padrdes de acumulacdo e do seu projeto de
dominacao global [...]”. E que esse padrao de acumulacao flexivel “articula um
conjunto de elementos de continuidade e de descontinuidade que acabam por
conformar algo relativamente distinto do padrao taylorista/fordista de acumulacao”

(Antunes, 2002, p. 50).

O projeto de recuperacao da “hegemonia e de dominacao societal”, nesse novo
quadro, envolve, assim, um amplo processo de reestruturacdo produtiva que
engendra fragmentacdo do proletariado e de solapamento do movimento operario
como forma de restabelecer patamares elevados de acumulacdo. Ou seja,

desestruturar elementos limitadores da sua logica expancionista e reprodutiva.
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A maior volatilidade do mercado e o aumento da competitividade promovem
uma radical reestruturacdo da producdo envolvendo processos de flexibilizacao,
terceirizacao e desregulamentacao das leis trabalhistas que irdo fragmentar a classe
trabalhadora. De acordo com Harvey (2000), a classe trabalhadora que emerge
desses processos pode ficar assim caracterizada: no centro aparecem o0s
trabalhadores em tempo integral que gozam de maior seguranca no emprego, boas
perspectivas de promocao e de reciclagem, pensao e seguro além de outras vantagens
indiretas. Esses devem ser flexiveis e adaptaveis a diferentes postos de trabalho,
inclusive geograficamente. O grupo de trabalhadores periféricos pode ser subdividido
em dois grupos distintos: o primeiro € composto por trabalhadores em tempo
integral, que possuem habilidades facilmente disponiveis no mercado, onde se inclui
o pessoal do setor financeiro, as secretarias e o pessoal de trabalho rotineiro. Esse
grupo de trabalhadores apresenta menores chances de acesso a carreiras e alta
rotatividade no emprego. O segundo grupo periférico apresenta uma alta taxa de
rotatividade e grande flexibilidade numérica e & constituido por trabalhadores em
tempo parcial, contratados por tempo determinado, temporarios e subcontratados.
Harvey (2000) fala ainda do crescimento deste ultimo grupo e da reducao dos
trabalhadores do nucleo central. A paridade de grupos menos privilegiados
(mulheres, negros e minorias étnicas de todos os tipos) com os grupos
tradicionalmente mais privilegiados de trabalhadores se da porque estes ultimos

também estao sendo excluidos.

Beynon (1999, p. 18) fala do surgimento de uma classe trabalhadora
hifenizada e uma economia também hifenizada. Sao processos que, nos seus
desdobramentos, desfiguraram a forca de trabalho caracteristica dos anos 50. “A dos
anos 90 é composta de diferentes tipos de empregados: trabalhadores em tempo
parcial (part-time-workers), temporarios (temporary-workers), em emprego casual
(casual-workers) ou mesmo por conta propria (self-employed-worker). Ao
adentrarmos no século XXI, esses trabalhadores hifenizados estardo se tornando

parte cada vez mais significativa da economia”.

Entretanto, a logica perversa desse processo fica evidenciada quando olhamos
para o esquema de fragmentacdo do proletariado (classe trabalhadora) para o qual
Bihr (1999) chama atencdo. No espectro atual trés conjuntos se delineiam: os

operarios estaveis e com garantias, empregados do Estado ou de setores pouco
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ameacados pela rediscussao fordista; proletarios excluidos do mercado de trabalho
cuja crise joga definitivamente no olho da rua ou proibe o acesso a vida ativa, como €
o caso dos idosos e dos jovens que ficam condenados ao desemprego de longa
duracao e a dependéncia da seguridade social ou mergulhados na pobreza e miséria;
e a massa flutuante de trabalhadores incluidos nos processos de subcontratacio,
terceirizacdo e nos trabalhos domésticos e por encomenda, temporarios, estagiarios,
da economia subterranea e clandestinos. Essas categorias tém em comum “a
submissao a um conjunto de constrangimentos”: instabilidade de emprego e renda,
desregulamentacao das normas legais, auséncia de quaisquer beneficios, auséncia de
mecanismos de protecao e de expressao sindicais e uma tendéncia a individualizacao
da relacao salarial. Esse processo fomenta a cisdo crescente do proletariado tendo

maior expressao os trés conjuntos anteriores.

Bihr aponta que, ao contrario da concentracdo do periodo fordista, quando
observava-se uma industria mais concentrada, a nova organizacdo coloca um
processo de externalizacdo, desconcentracao e desaglomeracao de grandes unidades
produtivas controladas pela informatica e pelo desenvolvimento de filiais. Assiste-se
ao aumento dos processos de terceirizacdo e do trabalho por encomenda,
preservando-se o centro do processo produtivo e externalizando o restante. Tal
centralidade nao é abolida e sim transformada, pois a concentracdo gerava custos
excedentes com energia, mao-de-obra e meios de trabalho, ao mesmo tempo em que
concentrava (eis ai a grande razao) e homogeneizava um grande contingente de
trabalhadores dotando estes de um grande potencial e capacidade de luta e criando

um entrave para o processo de exploracao e acumulacao.

O novo modelo busca maior produtividade com a adocdo da automacao do
processo de trabalho, da gestao informatizada dos fluxos produtivos alterando
significativamente, como ja abordado anteriormente, a organizacdo e a divisdo do
trabalho. A relacdo operario especializado/maquina especializada, marca
fundamental da organizacao fordista, €& substituida por uma relacdo equipe
polivalente/sistema de maquinas automatizadas (toyotismo). Tal modelo visa a
superacao do taylorismo “através de uma relativa recomposicao das funcoes de
concepcdo, alterando o sistema de qualificacées onde a mecanizagdo taylorista” &
muito pouco absorvida no “novo contexto tecnologico e organizacional provocando a

exclusao (desemprego e instabilidade)” (Bihr, 1999, p. 90). Esse novo modelo impode
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um novo sistema de remuneracido baseado nas qualificacées, na formacdo continua,
individualizando portanto a relacdao salarial. E mais: os novos métodos de gestao,
ainda que pretendem o envolvimento do trabalhador no novo processo produtivo
(funcoes de concepcao) e do trabalho em equipes, transformam trabalhadores em
aliados das organizacodes, dificultando a acao coletiva com consequéncias para a

organizacdo sindical e o movimento operario.

Essa fragmentacdo do proletariado decorre também, em grande medida, dos
processos de flexibilizacdo do processo de trabalho que supode a introducédo de meios
de trabalho aptos para ajustar a capacidade produtiva a uma demanda variavel em
volume e em composicao do consumo. Isso requer, simultaneamente, uma
organizacao flexivel do trabalho, onde o trabalhador seja capaz de ocupar diferentes
postos de trabalho. “A exigéncia de flexibilidade conjuga-se com a de fluidez para
requerer uma mao-de-obra polivalente, qualificada, bem formada, operando em
equipes e impactando na composicdo socioprofissional do proletariado” (Bihr, 1999,
p.-90). A organizacao flexivel requer uma ruptura com as condicoes das normas legais
que regem o trabalho, provoca a instabilidade e incentiva o trabalho em tempo
parcial. Exige, ainda, dos trabalhadores, jornada de trabalho flexivel adaptada aos
imprevistos da producdo, bem como implanta mecanismos individualizantes de
remuneracao baseados no desempenho e na qualificacdo, o que quebra os processos

de negociacao coletiva e categorial confinando esta ao nivel da empresa.

Assiste-se a rediscussdo da relacdo salarial fordista em todos os seus
componentes. No plano tecnologico, € o abandono da linha de producao fordista,
composta por maquinas especializadas, em beneficio de sistemas de equipamentos
automatizados garantindo a fluidez e a flexibilidade do processo de trabalho. E, no
plano da organizacao do trabalho, é a ruptura com os principios tayloristas e a
recomposicdo do coletivo de trabalho no sentido de uma maior polivaléncia e

autonomia das equipes e de uma maior poliatividade e envolvimento dos individuos.

Os processos flexiveis afetam as normas contratuais do trabalho, impondo a
rediscussdo do principio do emprego em tempo integral e com duracao
indeterminada devido a introducdo de multiplas formas de trabalho instavel. No
plano da remuneracao, estabelece-se a regulacdo pelo mercado, com a flexibilizacao,
desindexacao e individualizacdo dos salarios e a “revisao por baixo dos beneficios

(salario indireto)”. A homogeneizacao do status do proletariado, do operario-massa
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segundo a norma fordista, baseada em contratos coletivos e na forte disposicao para
a luta, € também alterada, torna-se diluida num tecido produtivo bastante difuso

(Bihr, 1999).

O operariado era homogeneizado em suas formas de exploracao e status. Esse
status encontra-se abalado e heterogeneizado pelo desenvolvimento do desemprego,
da instabilidade, pelo desmonte do Estado do bem-estar e pela instituicao da
assisténcia social de dupla face. O operario-massa era, enfim, o proletariado rigido,
devido a sua integracao ao universo da producdo e do consumo de massa. Hoje, ao
contrario, o capital procura impor-lhe uma flexibilidade multidimensional: da
organizacao do trabalho, o tempo de trabalho, do estatuto do trabalho e do salario

(Bihr, 1999).

O ideario da globalizacao, ou desta nova fase da acumulacado capitalista,
cumpre o papel ideolégico de encobrir os processos de dominacdao e de
desregulamentacdo do capital e, como consequéncia, a extraordinaria ampliacao do
desemprego estrutural, trabalho precario e um aumento da exclusao social. Esse
ideario também assume uma forma que tem, em sua esséncia, o “ desbloqueio dos
limites sociais impostos pelo Estado do bem-estar social” com velocidade sem
precedentes por conta das inovacdes tecnolégicas e pelas politicas neoliberais que
também aceleram o processo de exclusao social. Assim, a idéia disseminada de que a
globalizacdo favorece a todos nao se sustenta diante das contradicoes “entre as
possibilidades tecnolégicas de satisfazer as necessidades basicas e as relacdes sociais

de exclusao” (Frigotto, 2001).

O desemprego torna-se o problema crucial do final de século XX. Para R.
Castel (1997) o cenario visivel é bastante preocupante. As politicas neoliberais e a
hegemonia do capital especulativo de um lado e, de outro, o desenvolvimento
produtivo centrado sobre a hipertrofia do capital morto, isto é, ciéncia e tecnologia,
informacdo como forcas de producdo, acabam desenhando uma realidade onde
encontramos: a desestabilizacado dos trabalhadores estaveis, o que se da pela
intensidade na exploracao e pela permanente ameaca de perda do emprego; o
aumento da precariedade mediante os processos de flexibilizacdo do trabalho
temporario, terceirizacao, etc.; e o aumento crescente do desemprego, que, no caso

da Europa, atinge taxas elevadas. Segundo Castel (1997), os cenarios a vista, em
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relacdo a crise do desemprego e a crise da sociedade salarial, sdo complexos e

preocupantes.

No processo de acumulacao flexivel o Estado, ao contrario do periodo fordista,
assume uma forma ‘enxuta’, atua na desregulamentacao ou na re-regulamentacao do
trabalho, na precarizacdo e na privatizacdo da seguridade social visando a

desoneracdo do capital para o reestabelecimento do principio do mercado.

O aprofundamento das politicas neoliberais levara a uma ruptura com o
processo de mercantilizacdo dos direitos e da protecdo ao trabalho, com instalacao de
um mercado auto-regulado, precarizando cada vez mais a vida dos trabalhadores que
ficam ainda mais na dependéncia dos planos de auxilio a pobreza, enfim, & mercé da

caridade social.

Todo ideario em torno do Estado minimo ou do neoliberalismo pela re-
hegemonizacdo do principio do mercado, segundo Heloani (2003), ganha impulso no
inicio dos ano 70, apés um periodo de notavel crescimento econdémico situado entre
os anos 1950 e 1973. E que os paises centrais, principalmente europeus, devido a
problemas de ajuste econdmico relativos a crise do petrdleo, passam a contestar o

Estado do bem-estar socialls.

O principio do mercado procura legitimar-se através do discurso da reforma do
Estado, que passa a fundamentar o conjunto de politicas publicas a partir da década
de 80. No Brasil esse discurso comeca a ser disseminado com as propostas de
reforma do ex-ministro Bresser Pereira (1985), colocadas em pratica a partir do

governo Collor (1990-92] e aprofundadas ao longo da era FHC (1994-2002).

Ao comentar o ideario do Estado neoliberal, Heloani (2003, p.100) observa

que,

“Nas organizacoes privadas e publicas, termos como
empregabilidade, desregulamentacdo, privatizacdo, mercado,
downsizing, terceirizacao, flexibilizacdo dos contratos de trabalho
e administracado publica gerencial tornam-se recorrentes em todos
os niveis hierarquicos e gozam de inaudito concurso da midia e de
alguns intelectuais organicos [...]”.

18 “Com os governos de Ronald Reagan, nos EUA (1980); Margareth Thatcher, na Inglaterra (1979);
Yasuhiro Nakazone, no Japao (1982); e Helmut Kohl, na Alemanha (1982), comecam a advogar o Estado
minimo” (Heloani, 2003, p.100).
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Emerge, também, o ideario da terceiro-setorizacdo vinculdado a prestacao de
servicos sociais e a gestdo de politicas publicas, de natureza bastante ideologica e
calcado na defesa do principio do mercado, o que, de acordo com Santos (1996, p.
255), ajuda a legitimar a retirada do Estado da prestacdo desses servicos, “que é
aparentemente contraditério, da intervencdo do Estado na economia: a protecdo e
viabilizacao de empresas, os incentivos fiscais, o protecionismo, ou a cobertura de
situacoes de faléncia [...] muitas vezes até por meios fraudulentos [...]". Ou seja,
atua na defesa do principio do mercado e recorre ao principio da comunidade,
imbutidos no participacionismo, “[...] na solidariedade, no auto-governo, para a
obtencao de cumplicidade ideologica na legitimacao da transferéncia dos servicos

sociais para o setor privado nao-lucrativo”.

Assim, as novas formas de racionalizacdo do capitalismo, que inclui o ideario
neoliberal, trazem consigo a logica perversa de um desenvolvimento descolado da
perspectiva do desenvolvimento social. Na verdade, a racionalizacdo torna-se uma
justificacao “paralégica” de uso coletivo, social e politico do novo processo de
acumulacao que envolve as novas estratégias empresarias e politicas neoliberais
empreendidas pelos governos consideradas como “um mal necessario e inevitavel”

(Dejours, 2001).

Desse modo — e € o que estamos tentando apontar neste trabalho —, é que
mesmo a questao da educacao e da educacao profissional, apontada como resposta a
crise do emprego, aparece, neste contexto, de forma fetichizada sob dois aspectos: 1)
na forma de politica publica gerida nos moldes do paritarismo e do
participacionismo; 2) embutidas no ideario sobre a qualificacdo do trabalhador no
contexto da reestruturacdo produtiva e do projeto de abertura da economia do pais.
Sao as preocupacodes em torno desse segundo ponto que nortearam a construcao do

proximo tépico.

2.3. O ideario da qualificacao do trabalhador.

Serao discutidos, neste topico, alguns aspectos de natureza conceitual que
permeiam a discussdo da questdo da educacdo e da educacao profissional no

contexto da reestruturacdo produtiva. Porém, sem a pretensdo de dar conta do
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universo de conceitos, o que demandaria um trabalho de maior folego, indagaremos
sobre o debate em torno da relacdo educacdo/trabalho e, mais detidamente, sobre a
questao das competéncias e empregabilidade, uma vez que sao utilizados
abundantemente no ambito das politicas publicas de emprego, e, mais
especificamente, no da formacao profissional. Tais conceitos, de natureza ideolégica,
aparecem nos discursos dos diferentes atores sociais que hoje estao envolvidos nesse

ambito, inclusive o movimento sindical.

Muitos dos aspectos da reestruturacao do capital ja foram discutidos no topico
anterior. Contudo, cabe esclarecer que as novas formas de acumulacao de producéao
e reproducéo do capital pressupéem também novas formas de dominacéo, as quais,
para se instalar, ndo podem prescindir das organizacdes sindicais. Pois — vale
ressaltar — o ideario das novas formas de dominacdo do capital aparece embutido no

debate ideologico de valorizacao da educacao no atual contexto.

Muitos pontos que emergem das novas formas de organizacdo do trabalho
empreendidas pelas empresas, no que se refere a qualificacdo do trabalhador,
aparecem na esfera sindical como um “mal necessario e inevitavel do processo de
modernizacdo”, ou ainda, “como um debate do qual ndo podemos nos omitir”19. Essa
parece ser uma demonstracao evidente de que as organizacdes sociais no caso aqui,
as organizacoes sindicais — que deveriam atuar na defesa da razdo comunicativa
aparecem sendo colonizadas pelos imperativos sistémicos” (economia e

administracéo)20.

Os fundamentos ideologicos?! das propostas relativas a qualificacdao do
trabalhador aparecem nao apenas nas exigéncias de educacdo basica geral e de
conhecimentos voltados para a nova base tecnologica, mas também na adesdo plena
do trabalhador ao novo modelo de reproducao do capital. Esse novo modelo engloba
as estratégias de gestdo e controle sobre o trabalho adequada ao esquema de
producao flexivel que exige também trabalhadores flexiveis, polivalentes e com

capacidade de interferir no processo produtivo ao mesmo tempo em que repassa a

19 Expressoes de dois sindicalistas.

20 Expressoes de J. Habermas.

21 Para Althusser (1970, pp. 66-7) € “através da aprendizagem de alguns saberes praticos [...] envolvidos
na inculcac¢do massiva da ideologia da classe dominante, que sdo em grande parte reproduzidas as
relacoes de producédo de uma determinada formacéo social capitalista, isto é, as relacoes de explorados
com exploradores e de exploradores com explorados. Os mecanismos que reproduzem este resultado
vital para o regime capitalista sdo naturalmente envolvidos e dissimulados por uma ideologia da escola
universalmente reinante, visto que € uma das formas essenciais da ideologia burguesa |[...]”.
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responsabilidade do emprego para o individuo diante da incerteza, flexibilizacao e
desregulamentacdo do trabalho, do desemprego estrutural e do subemprego que

aparecem como um dado estrutural e permanente.

Ha um sentido pratico e instrumental que vincula a valorizacao da educacao a
logica da reproducao do capital e que vem sendo bastante disseminado pelos meios
empresariais, governo e organizacoes do movimento social e sindical, os quais gozam

de um amplo concurso da midia, que assume a forma fetichizada.

Ao mesmo tempo, pela importancia que conquista, o debate sobre a relacao
educacao e trabalho aparece também sob diferentes interpretacoes. Discutindo essas
tendéncias recentes, Paiva (1996) destaca que a situacdo em relacdo a educacao é
muito clara. Para a autora, o mundo moderno exige de todos no minimo bom
dominio da linguagem oral e escrita, das linguagens da informatica e conhecimentos
cientificos basicos (incluindo-se as matematicas). Eleva-se, portanto, a necessidade
de qualificacao média basica. A microeletronica lancou por terra parte da discussao
anterior sobre relacdes de producao e qualificacdo (em especial liquidando com a tese
da desqualificacao da forca de trabalho pela automacao ou pelo desdobramento do
capitalismo), deu suporte ao revigoramento de uma nova economia de educacao e
estabeleceu bases minimas de educacao dos povos no interior do novo paradigma de

desenvolvimento. E ainda:

“[...] pensando em termos politicos, demanda-se maior cooperacao
entre trabalhadores com formacdo mais diversa e empresarios (ou
seja, uma politica de reconciliacdo de classes). No entanto, do
ponto de vista das tradicionais demandas dos trabalhadores na
area da educacdo, houve um ganho definitivo, mesmo quando o
raciocinio possa mover governos e empresas numa direcao
acentuadamente instrumental” (Paiva, 1996, p. 317).

Os discursos empresariais evidenciam a necessidade de qualificacao da forca
de trabalho, de forma a torna-la apta a atuar na base técnica da reestruturacéo
produtiva. “O conhecimento aparece como fator essencial de ascensao social num
mundo globalizado e informatizado [...]”, o que da a formacdo do trabalhador um
sentido politico-pratico. Ou seja, a “educacao e a formacao profissional aparecem

hoje como questdes centrais pois a elas sado conferidas funcdes essencialmente
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instrumentais, ou seja, capazes de adaptar os trabalhadores as mudancas técnicas e

minimizar os efeitos do desemprego” (Segnini, 2000, p. 73).

No entanto, segundo a mesma autora, o processo de reestruturacao produtiva
vem acrescentar “uma nova dimensdo aos problemas sociais” brasileiros
tradicionalmente conhecidos, qual seja, o desemprego de trabalhadores
escolarizados. Entre eles cita a categoria dos trabalhadores bancarios, “que vivenciou
o desemprego de mais de 600 mil trabalhadores”. Revela também que pesquisas
recentes tém apontado para uma intensificacdo do trabalho e nao “para conteudos
mais sofisticados e elaborados das atividades ou para maior autonomia dos
trabalhadores, que justificariam efetivamente maior escolaridade e qualificacao”

(Segnini, 2000, p. 73)22.

“O numero reduzido de trabalhadores atingidos por essas
mudancas, com alguma positividade expressa pela democracia
industrial, esta inserido no chamado setor de ponta,
essencialmente nos  segmentos nobres das empresas
multinacionais de acordo com dados da Organizacdo Mundial do
Trabalho — OIT, em 1996. Sao 73 milhoes de pessoas, das quais
12 milhoées no Terceiro Mundo; sendo que a PEA do Terceiro
Mundo € da ordem de 2,2 bilhdes de pessoas” (Segnini, 2000, p.
76).

Cabe dizer ainda que os novos empregos que surgem sao ainda insuficientes
para contrapor-se ao crescimento da PEA — no caso do Brasil, os novos ingressantes
no mercado de trabalho (jovens entre 15 e 24 anos) ficam entre 1,5 milhao e 2
milhdes ao ano. A maioria dos novos empregos apresenta como caracteristica
principal a fragilidade do vinculo, provocando inseguranca. Segundo estudos da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), na primeira metade dos anos 90, de
cada dez novos postos de trabalho gerados, na América Latina, oito eram precarios

(Dieese, 1999).

22 Ha que se considerar ainda que existe, em muitos setores ou cadeias produtivas, a convivéncia de
paradigmas, as vezes com predominio das formas convencionais de organizacao e gestdo do trabalho
bastante reveladores de como o discurso em torno da qualificacdo profissional e da escolaridade como
resposta aos requisitos “modernizantes” fica sem sentido.
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A Cepal (2002) aponta, em seu levantamento, que as elevadas taxas de
desemprego na América Latina, observadas ao longo da década de 90, se devem néo
apenas a questdes conjunturais, mas também aos efeitos estruturais da implantacao
de novas tecnologias. O estudo observa que nos nove paises mais afetados pelas
taxas de desemprego urbano, ao longo desse periodo (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Equador, El Salvador, Paraguai, Uruguai e Venezuela), as taxas de
desemprego entre os mais qualificados (com ensino médio e superior) variou de 3,8 a

6,6% (Cepal, 2002, pp. 79-80).

Somente a titulo de exemplo, os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED) para a Regidao Metropolitana de Sao Paulo, apurados entre 1989 e 1999,
apontam uma elevacdo expressiva das taxas de desemprego para os trabalhadores
com nivel de instrucdo mais elevado. A variacdo para quem tem ensino médio
completo foi de 5,0 para 16,7 e, no nivel superior, foi de 3,8 para 8,3. Esse fato
demonstra que o mito do investimento social e pessoal em educacdo como meio para

enfrentar e superar o desemprego parece ter caido por terra (Dieese, 2001).

Tais dados ganham relevancia e colocam em discussdo a questao da relacao
trabalho/educacao e do trabalho como principio educativo?3. Alertam para os riscos
da instrumentalizacdo da educacdo a servico da modernizacdo da economia e do
desenvolvimento social, cujo foco € o da preparacdo para o trabalho e adequacao aos

imperativos do “novo paradigma produtivo”.

Para Arroyo (1998), os vinculos entre trabalho e educacao devem passar por
relacoes mais globais na producdo dos seres humanos e, conseqUentemente, do

trabalhador.

“O trabalho como principio educativo situa-se em um campo de
preocupacoes com vinculos entre a vida produtiva e cultural, com o
humanismo, com a constituicao histérica do ser humano, sua
formacéo intelectual e moral, sua autonomia e liberdade individual
e coletiva e sua emancipacdo. Situa-se no campo de preocupacoes
com universalidade dos sujeitos humanos, com a base material (a

23 O trabalho como principio educativo esta vinculado ao entendimento do trabalho como atividade
constituidora da humanidade do homem que se confronta com as formas estranhadas e alienadas do
capitalismo. Marx (1984, p.50) entende o (...) o trabalho como criador de valores-de-uso como util e
indispensavel a existéncia do homem - é necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio material
entre o homem e a natureza, e portanto de manter a vida humana; Tal entendimento alia o principio
educativo do trabalho as perspectivas de emancipacdo do homem”.
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técnica, a producao, o trabalho), de toda atividade intelectual e
moral, de todo processo humanizador” (Arroyo, 1998, p. 152).

No entanto, pela visao mistifificadora da educacdo e da reestruturacao
produtiva, os mecanismos de exclusdo capitalistas, assim como a natureza
antagonica da relacao capital-trabalho, ficam encobertos pelo discurso e praticas
patronais, que pretendem construir uma aparente identidade de interesses entre
capitalistas e trabalhadores. Por isso torna-se fundamental buscarmos elementos
para a compreensdo critica deste ideario visando desmistificar conceitos que
envolvem hoje o debate sobre a educacao e a educacao profissional emersos da esfera

produtiva, como os conceitos de competéncias e empregabilidade.

O modelo de competéncias teria surgido com a superacao do modelo taylorista
ou de polarizacao das qualificacoes (Hirata, 2000), aplicado aos novos paradigmas
produtivos adequados as novas estratégias empresariais. Esse modelo envolve um
conjunto de saberes adquiridos em varias esferas da vida do trabalhador que podem
ser formais, informais, teodricos, praticos e, mesmo, tacitos para resolver problemas,
enfrentar novas situacodes e imprevistos no trabalho. Requer, portanto, a mobilizacéo
da inteligéncia (aspecto cognitivo) para o trabalho. “Do saber ser antes do saber

fazer”, ou seja, mobilizar a subjetividade.
2

A competéncia traz consigo a perspectiva adequacionista e da prioridade ao
atendimento dos interesses e necessidades empresariais, pois mantém-se

essencialmente nas formas tecnicista, instrumentalizante e individualizante.

Segundo Hirata (2000, p. 32), “a nocdo de competéncia tem sua origem no
campo empresarial e € ainda bastante imprecisa se comparada ao conceito da
qualificacao [...] da qual esta totalmente ausente a idéia de relacao social que define o
conceito de qualificacao|...]”. Desse modo, as particularidades do trabalhador e suas
aquisicoes individuais, sobretudo escolares, passariam a ser apropriadas pelas

empresas. Como assinala Tanguy (1997, p. 55),

“[...] o discurso sobre as competéncias pode ser compreendido
como uma tentativa de substituir uma representacdo da
hierarquia dos saberes e das praticas, notadamente aquela que se
estabelece entre o puro e o aplicado, o tedrico e o pratico ou entre
o geral e o técnico, por uma representacdo da diferenciacdo entre
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formas de saberes e formas de praticas, diferenciacdo que seria
horizontal e nao mais vertical. [...] reforca as particularidades do
trabalhador e ressaltando sua individualidade”.

Essas particularidades ficam ressaltadas também diante das novas estratégias
empresariais de classificacdo, remuneracdao e promocdo de trabalhadores, dando
legitimidade a um processo de individualizacdo nas relacoes entre o capital e o
trabalho. Ou seja, o paradoxo do modelo de competéncias parece residir nesse ponto
na medida em que o elemento subjetivo, entendido como competéncias sociais
(trabalhador coletivo e cooperativo), que se realiza apenas no coletivo, abre espaco
para negociacoes localizadas e particularizadas entre o capital e o trabalho (Linhart,

2000).

Pautadas nos esquemas de avaliacoes individualizados se estendem também
formas de construcédo e aquisicdo de competéncias, sejam técnicas ou profissionais,
vinculadas a aspectos da personalidade, como vontade de aprender, capacidade de
enfrentar desafios, disponibilidade para estudar fora do horario de trabalho, muito
mais do que as possibilidades e limites objetivos colocados pelas condicoes
socioecondmicas do trabalhador. Desse modo, o modelo das competéncias atua como
um elemento de legitimacao do individualismo e da exclusdao dos “néao-competentes”

(Invernizzi, 2001, pp. 120-1).

Diante desse modelo de competéncias, deve-se refletir sobre o acirramento
exclusdao das minorias e/ou fatias da populacdo ja tradicionalmente excluidas do
mercado de trabalho, como é o caso das mulheres, dos negros, dos jovens, dos

migrantes, dos idosos, etc.

O quadro de exclusao que decorre das transformacoes na esfera do trabalho, e
cuja principal consequéncia € o agravamento do desemprego, levou ao
desenvolvimento do conceito de empregabilidade, que aparece, junto com o modelo
de competéncias, nos mais variados programas educacionais. Tal conceito envolve a
capacidade do trabalhador de encontrar um novo emprego, quando demitido, ou
mesmo de gerar ou criar o proprio trabalho. O que significa que tanto a manutencéao
do emprego, quanto a sua capacidade de permanéncia no mercado de trabalho estao
estreitamente condicionadas a capacidade individual de aquisicao de competéncias e

de negociacao da propria capacidade de trabalho
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O discurso que aparece via de regra nos programas “tem por tras o conceito de
que desemprego ocorre em funcao da baixa empregabilidade do trabalhador, ou seja,

sua inadequacao face as exigéncias do mercado de trabalho” (Leite, 1997, p. 55).

O conceito de empregabilidade que da sustentacdo aos programas de
investimentos em qualificacao do trabalhador tem sido fragilizado frente as
tendéncias do desemprego estrutural. A idéia de que a educacao seria a saida para
esse quadro ndo apresenta sustentacdo ao observar-se o numero de pessoas
qualificadas, com terceiro grau de escolaridade sem emprego. Um outro aspecto que
deve ser destacado é que o treinamento puro e simples da mao-de-obra, que engloba
programas de educacao profissional, ndo tem indicado ser suficiente para aumentar

as ofertas de trabalho.

Desse modo, se, por um lado, o discurso das competéncias mascara as novas
formas de dominacéo do capital sobre o trabalho e as praticas individualizadas no
processo produtivo, por outro, os fundamentos ideologicos do discurso da
empregabilidade transferem a responsabilidade pelo desemprego e inadequacao aos

trabalhadores.

Como observa Frigotto (2001), esses novos conceitos, como o das
competéncias e da empregabilidade, abundantemente utilizados pelos homens de
negocio e seus assessores sdo uma imposicao das novas formas de acumulacao
capitalista e um elemento da integracdo dentro da nova reorganizacdo da economia

mundial.
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CAPITULO 3. PLANO NACIONAL DE _QUALIFICACAO DO TRABALHADOR
(PLANFOR): CONCEITUACAO E NEGOCIACAO.

O Plano Nacional de Qualificacao do Trabalhador (Planfor) foi instituido em
1995 como parte integrante do sistema nacional de emprego, financiado com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), gerido pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) e composto de forma
tripartite e paritaria. Muitos pesquisadores ja abordaram esse programa sob varias
facetas. O que, no entanto, se pretende aqui € analisa-lo por dois aspectos: 1) pelo
viés de uma politica publica gerida segundo os pressupostos do paristarismo e da

institucionalidade; e 2) pelos pressupostos de natureza conceitual.

O proposito, entdo, sera o de apresentar o entendimento relativo ao que se
designa chamar de “nova institucionalidade”, bem como levantar alguns conceitos
que, por meio da sua realizacdo, sao disseminados e, ao mesmo tempo,
compartilhados pelos diferentes atores sociais, mais especificamente o movimento

sindical, que € o foco deste trabalho.

Tal entendimento torna-se fundamental para o nosso objetivo, que reside em
analisar as confluéncias do discurso das entidades sindicais com o ideario presente
no ambito da politica publica e com a légica do capital em torno da qualificacao dos

trabalhadores.

Conforme verificou-se no capitulo anterior, quando abordamos o conjunto das
transformacdées no mundo do trabalho e a questao da educacao, os imperativos da
reestruturacdo produtiva ampliam os meios de controle sobre o trabalho,
requisitando os elementos da subjetividade do trabalhador através dos métodos
participativos. Ou seja, voltado para os ganhos de produtividade, o exercicio da
dominacao do capital estende-se para a esfera do saber do trabalhador. No entanto,
para que se consolide a dominacao do capital, outros setores da vida social também
sao colonizados. Conforme Foucault,

“[...] nem a relacdo de dominacao é mais uma relacdo, nem o lugar
onde ela se exerce € um lugar. E é por isso precisamente que em
cada momento da historia a dominacédo se fixa em um ritual; ela

impoe obrigacoes e direitos; ela constitui cuidadosos
procedimentos” (Foucault apud Heloani, 2003, p. 30).
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De maneira mais abrangente o exercicio da dominacdo também se transfere
para outras dimensdes no contexto da reestruturacdao produtiva e da economia
globalizada. Este aparece no ideario neoliberal de gestdao das politicas publicas
expressadas no participacionismo e na gestdo compartilhada, uma conjuncao que se

apresenta materializada no Planfor.

Segundo os seus idealizadores, quando da sua implantacdo, o sistema de
ensino técnico e profissionalizante existente no pais desde os anos 4024 nao
comportava mais as exigéncias do “novo mercado de trabalho”. Concebe-se, entdo,
um novo modelo de gestao aparentemente contraditério, que alia uma perspectiva de
formacéao profissional centrada nas novas demandas do capital mas que, ao mesmo
tempo, atende a uma das reinvindicacoes antigas do movimento sindical por maior

participacao na gestao das politicas publicas de emprego.

A chamada “nova institucionalidade” estabelece-se pela constituicdo de uma
politica de formacao profissional direcionada para a nova configuracdo do mercado
de trabalho e da economia brasileira, e, também, pela proposicdo de um modelo de
gestdo que inclui a entrada e participacdo de novos atores sociais nesse campo,

sobretudo o movimento sindical.

3.1. O sistema paritario na institucionalidade do Planfor

Ao mesmo tempo em que tem sua representatividade e poder de mobilizacao
afetados pelo processo de reestruturacao produtiva, o movimento sindical defronta-se
com novos campos de atuacdo no plano institucional que se referem a gestdo de
politicas publicas. O Planfor expressa muito bem os aspectos acima, pois introduz na

agenda sindical o debate da educacao e da educacao profissional ao mesmo tempo

24 Refiro-me a rede de escolas técnicas governamentais e ao Sistema “S” (Senai, Sesi, Senac, Senat e
Senar) designado como “antiga institucionalidade”. O questionamento feito sobre as escolas técnicas é o
de que elas atendiam apenas a uma demanda bastante especifica das industrias de ponta, e sua
experiéncia estaria aquém das necessidades de qualificacdo para a maioria da populacdo. Enquanto que
o Sistema “S”, pelas fontes de recursos compulsérios e gestdo, ficou restrito aos empresarios e aos
vinculos de formacéo dentro da logica taylorista/fordista (Brasil, 1999; Petit e Ferreira, 2002).
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que dissemina elementos, em seu conteudo, que visam alterar o marco regulatorio da

relacao capital-trabalho.

Em resumo, pode-se dizer que o movimento sindical, no atual contexto,
defronta-se com novas demandas, colocadas aos trabalhadores, decorrentes do
processo de exclusdo de reestruracdo produtiva e que estdo sendo remetidas para a

negociacdo no ambito das politicas publicas em espacos institucionais.

E nesse momento que emerge o ideario da flexibilizacido das relacdes de
trabalho como um novo modo de regulacdo — fundado nas negociacées — e como um
dos elementos da modernizacdo e desenvolvimento do pais. O Estado, assim, busca
legitimacao para alterar o modo de regulacao e, portanto, dar condi¢cdes para que os
novos mecanismos de dominacdo e uso da forca de trabalho se estabelecam, pelo

compartilhamento com os diferentes interlocutores politicos.

Na apresentacao da agenda da nova institucionalidade, pela Secretaria
Nacional de Formacao Profissional (Sefor), esses objetivos ficam claros, uma vez que
a Educacao Profissional € inserida no conjunto das politicas publicas de emprego e

renda, bem como de “modernizacédo das relacoes de trabalho”.

“Modernizacao das relacoes de trabalho no Brasil significa a
superacao do populismo e do autoritarismo consolidados na CLT,
implica instituicdées que fomentem e garantam a negociacdo entre
empregados e empregadores, fora da tutela do Estado. Passa,
portanto, por um novo modelo de sindicato, pela
desregulamentacao das relacoes trabalhistas e por maior énfase
nos direitos coletivos, assegurados via negociacdo, mais do que
pelas garantias individuais, postas em lei. Qualificacao
profissional €, ao mesmo tempo, componente e subsidio para essa
pauta de modernizacdo: a competéncia das partes é fundamental
no processo de negociacao e, esta, por sua vez, € que pode
garantir a competéncia coletiva do setor produtivo” (Brasil, 1999,
p- 15).

Torna-se premente afirmar que o programa de qualificacdo profissional aparece
dentro de um projeto modernizador preconcebido racionalmente na esfera do Estado
visando o desenvolvimento do pais e sua insercdo no contexto da competitividade
internacional e da economia globalizada. Uma pauta premeditada sobre a qual os

atores sociais, e principalmente o movimento sindical, devem deliberar.
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Os novos espacos institucionais cujo o modelo é o paritarismo, tém se
apresentado, ndo s6 no Brasil, mas também no ambito internacional, como o centro
onde se operam as politicas de emprego e renda e de qualificacdo profissional, bem

como as formas de regulamentacao trabalhistas (Fidalgo, 1999).

E no inicio da década de 90 que se institui o FAT e o seu conselho deliberativo,
o Codefat — que € o orgao responsavel pela implementacdo das politicas de emprego
financiadas com recursos do FAT. Trata-se de um conselho paritario com
representantes do setor empresarial, governamental e do movimento sindical. A
bancada governamental é composta por um membro do BNDS e dos Ministérios do
Trabalho e Emprego e da Previdéncia. A bancada empresarial conta com a
representacdo da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), Confederacao Nacional
da Industria (CNI) e da Confederacao Nacional das Instituicées Financeiras (CNF). Os
trabalhadores estao representados por quatro Centrais Sindicais. A saber:
Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Forca Sindical (FS) e a Social Democracia Sindical (SDS).

No caso da qualificacao profissional, € o Codefat que estabelecera as diretrizes
dos programas, bem como a sua aprovacao, liberacao dos recursos e prestacao de
contas financeiras dos convénios. No ano de 1995, esse conselho, por meio da
resolucdo n°® 9625, de outubro, estabelece os critérios para a operacionalizacdo do

Planfor.

Fidalgo (1999), que analisou as pautas e atas das reunidoes desse conselho
entre 1996-98, destaca que “o paritarismo pode amainar o debate politico, ao eleger
como objetivo principal o consenso. Posicoes politicas ou ideologicas conflitantes nao
aparecem no rol das questdes discutidas pelos interlocutores politicos. Por outro
lado, os registros das reunides revela que o centro das atencdes tem sido os tramites

processuais para a distribuicdo de recursos” (Fidalgo, 1999, p. 158).

A partir de 1995 os investimentos na qualificacao profissional aumentaram
significativamente. Conforme a Sefor (2001), somente no periodo de 1995-2000 foram
investidos cerca de R$ 1,9 bilhdo dos recursos do FAT (cerca de US$ 1 milhao) para
qualificar cerca de 11 milhdoes de pessoas. As acoes foram realizadas em 3,5 mil

municipios em uma rede composta de 1,5 mil entidades executoras — com destaque

25 Delibera sobre a coordenacdo programatica e estabelece as diretrizes e o sistema de supervisao.
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para a universidade, os sindicatos, o Sistema “S” e as ONGs —, “sendo mobilizadas
para a execucao dos programas por meio de licitacoes realizadas pelos Programas
Estaduais de Qualificacao (PEQs) e pelos Parceiros Nacionais/Regionais” (Fidalgo,
1999, p. 60). Desse modo o Codefat chama para si a definicdo da politica para o

setor.

Fidalgo (1999) chama a atencdo para o fato de que, mesmo assumindo funcoes
importantes, a sua representatividade e legitimidade aparece “limitada”, uma vez que
outras partes interessadas e representativas da sociedade nao se fazem
representadas dentro do conselho, com destaque para importantes orgaos
governamentais e setores da sociedade excluidos do mercado de trabalho formal. O
autor ainda vé, com preocupacao, a questdo do paritarismo, que precisa ser
configurado e analisado, “pois as partes incluidas apostam na construcdo do

consenso através deste caminho” (Fidalgo, 1999, p. 160). E diz que o

“[...] paritarismo cresce na mesma medida em que o Estado busca
diminuir sua responsabilidade pela execucao das politicas sociais,
pois ele acaba delegando ao neocorporativismo, implicito nessas
politicas paritarias, uma parcela importante da regulacdo social,
ao conferir a estas organizacdes um papel institucionalizado e um
estatuto publico na elaboracdo e na execucado de suas politicas”
(Fidalgo, 1999, p. 160).

O que fica latente, na esfera do paritarismo, € que este pode, via consenso,
tomar decisdes particularizadas, as quais ele se restringe, em detrimento de outros
setores da sociedade, ficam sem representacao26. A bancada dos trabalhadores, no
ambito do Codefat, € pouco representativa na medida em que outras centrais

sindicais nao estao ali representadas.

Um outro aspecto € que também as organizacdes representadas nos conselhos
passam a se especializar, a criar uma estrutura burocratica e departamental2? para

gerir este campo de atuacado, com funcionarios, técnicos especializados e

26 A bancada dos trabalhadores, no ambito do Codefat, é pouco representativa na medida em que outras
centrais sindicais nao estao ali representadas.

27 No caso das Centrais Sindicais gestoras de qualificacao profissional, surgem estruturas, inclusive,
nos moldes da “empresa moderna e enxuta e do trabalho precarizado”, com servicos terceirizados,
cooperativas de trabalho, etc. Trabalhadores que, a cada periodo de renovacdo de convénio, sao
dispensados.
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consultores?28. A estrutura burocratica pode facilitar a centralizacao da informacéo e
levar a uma restricdo do debate dentro de cada uma das organizacdes e na sua base
respectiva. Este € um debate que precisa ser feito no ambito do movimento sindical e,
fundamentalmente, nas centrais que optam pela via institucional, justamente no

momento em que tém suas bases enfraquecidas pelo desemprego.

O paritarismo ou participacao institucional tem como parte de sua logica a
auséncia de explicitacao do conflito (Fidalgo, 1999). A idéia de formar uma Educacao
Profissional de carater publico estabelece o setor produtivo como principal
negociador — trabalhadores e empresarios. Os propositos dentro do Planfor/Sefor

estao bastante claros:

“|...] isso ndo quer dizer que se trata de uma questao privada. E
preciso recuperar sua funcado e natureza publica, na qual o
Estado deve exercer o papel articulador e fomentador de politicas
globais, saindo, cada vez mais, da esfera da execucdo de acoes
diretas, centralizadas. E preciso compromisso com o
desenvolvimento de personalidades criadoras, enriquecidas de
cultura e sensibilidade critica e empenhadas na superacao das
condicoes adversas ao seu processo de emancipacdo social”
(Brasil, 1999b, p. 15).

A esse respeito, trés aspectos precisam ser refletidos.

O primeiro € que a rede que se forma por tras de cada um desses atores
parceiros nem sempre representa os interesses da sociedade. Esses atores podem vir
a envolver (e envolvem), no caso das acdes de qualificacdo no ambito do Planfor, a
rede privada de ensino na execucao dos programas concebidos por essas

instituicoes.

Segundo, que as politicas participacionais omitem o conflito e fomentam
praticas colaboracionistas e consensuadas na mesa de negociacdo. Para setores
significativos do movimento sindical, esta tem sido a opcao preferencial de acdo na
negociacdo com o capital. Os limites da acado nesse campo precisam ser
compreendidos, uma vez que o que se busca € a melhoria das condi¢coes de vida dos

trabalhadores.

28 E nesse sentido que duas das Centrais Sindicais com assento no Codefat atuam neste com
consultores-técnicos: a CUT com um economista e a Forca Sindical com um jornalista.
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E, em terceiro, que a natureza ideolégica dos meios de participacdo, para os
quais o movimento sindical &€ chamado, a exemplo do Codefat que atua nas
deliberacoes do Planfor, reside no ideario do consenso e da concertagdo social. Desse
modo, o movimento sindical estaria atuando na legitimacdo de um novo modo de
regulacao e de uso da forca de trabalho, ao mesmo tempo em que empreende acoes €
adota conceitos, no campo da qualificacao profissional, que refletem os interesses do
capital. Ou entao, nesse contexto, pode vir a referendar politicas assistencialistas,
atuando como gestor num quadro de exclusao social, que é, em suma, uma politica

de colaboracao de classes renovada.

3.2. Base conceitual do Planfor

Nos documentos norteadores do Planfor, a educacao profissional apresenta-se
como uma estratégia para a modernizacdo do pais e para o seu desenvolvimento em
bases sustentadas. No contexto da globalizacdo e da reestruturacao produtiva,
apresenta-se também como um dos elementos-chave para a adequacao das empresas
nacionais ao padrao de acumulacido internacional baseado na acirrada

competitividade.

A educacao e a educacao profissional, no ambito do Planfor, aparecem como
uma forma inovadora de atuacado do Estado na area da qualificacdo, constituindo-se
como um instrumento para elevar a produtividade do trabalho ao mesmo tempo que
emerge como um direito do trabalhador (Brasil, 1999a). A educacao, entdo -
principalmente a educacdo basica —, passa a ser considerada, na perspectiva
governamental, “como um forte indicador de capacidade para a adequacao das formas
de geracdo e difusdao de tecnologia nos diversos setores da economia, para assim
capacita-los para a competitividade e o crescimento economico” (Brasil, 1999a). Nesse
sentido, ela tem o objetivo claro de querer superar o modelo de formacao centrado no
treinamento focalizado nos postos de trabalho, para um novo formato de politica que
propicie a adequacao do trabalhador ao novo padrao de acumulacdo capitalista. O que,
na concepcao do Planfor, pressupde incorporar, na formacao profissional, acoes

educativas capazes de garantir a elevacao do nivel de escolaridade.
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Esse novo padrao altera as bases do fordismo-taylorismo, bases essas que
nortearam os “modelos de organizacdo e administracdo de empresas”, bem como

definiram a linha do sistema educacional.

“Na pratica, o ideario fordista-taylorista como fonte de principios
norteadores de modelos e ou correntes de organizacdo e
administracdo de empresa e, por essa via, penetrou nos sistemas
de educacao média e superior. Escolas de engenharia, de
administracdo, de técnicos de nivel médio e de formacao de
operarios qualificados assumiram, em grande parte, esses
principios e, consequentemente, a visdo do trabalho e do trabalhador
neles embutida” (Brasil, 1999a, p. 14).

E importante destacar que o documento pactua com a idéia de que faltavam,
no Brasil, “tracos essenciais desse modelo, como producdo em massa, formacao de
mercado interno proprio e o proprio Estado no papel de articulador social e
economico” (Brasil, 1999a, p. 12). A esse respeito mostra que todo o padrao de
relacoes do trabalho no Brasil (legislacdo, sindicatos, politicas sociais) foi “concebido

por um Estado paternalista, autoritario e conservador” (Brasil, 1999a, p. 13).

Essas bases contribuiram, segundo os documentos oficiais, para a
“constituicdo e fortalecimento de grandes instituicoes nacionais de educacao
profissional, geridas pelo Estado e/ou pelo setor privado, com algum tipo de
financiamento publico assegurado” (Brasil, 2001, p. 52). Nesse antigo padrao de
desenvolvimento, no qual as forcas produtivas nacionais gozavam de amplos
mecanismos de protecdo contra a concorréncia, o Sistema “S” notabilizou-se, a
partir dos anos 40, como o grande formador da mao-de-obra brasileira, “treinando”,
literalmente, os trabalhadores que iriam ocupar os novos postos de trabalho.
Constituiu um modelo que, junto com uma rede de escolas técnicas federais e

estaduais, permaneceu até a década de 80 (Brasil, 2001).

“A crise da institucionalidade dominante [...] situa-se a partir de
meados dos anos 70 [...] mas se generaliza no bojo das novas
tendéncias que marcam a economia e a sociedade latino-
americana, a partir dos ano 80. [...] cursos, programas, as
instituicoes de EP ou de educacdao em geral nao estavam
preparadas para o novo paradigma do trabalho e qualificacao
exigido pelo setor produtivo, no contexto da democratizacao, crise
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econdmica e mudanca no proprio conceito de emprego” (Brasil,
2001, p. 53).

Na concepcao expressada no documento dois aspectos podem sintetizar a

crise do sistema educativo e de educacao profissional nos paises da América Latina:

“Gestdo e financiamento - corroido pela inflacdo, sujeito a
flutuacdes no orcamento pubico, chegando a ser extinto (caso do
Chile, Peru), em funcado de processos de reforma tributaria e de
reestruturacdo do Estado; auséncia de trabalhadores (caso do
Brasil) questionada diante da recuperacdo de valores como
democracia e cidadania, da propria reestruturacdao do setor
produtivo.

Metodologia e organizacdo pedagogica — lentidao ou rigidez diante
de novos perfis profissionais demandados pelo setor produtivo;
escala eficiente diante da crescente demanda por formacao
continua das empresas e da propria sociedade; dificuldade de
lidar com novas clientelas (pequenos e microprodutores
autonomos, cooperados, mulheres)” (Brasil, 2001, p. 53).

A partir de meados dos anos 70 e inicio do 80, os paises comecam a
“enfrentar os desafios da globalizacao, integracdo dos mercados e esgotamento do
modelo de substituicdo de importacoes, a difusdo de padrées de qualidade e
competitividade internacionais, fluxo de inovacdes técnicas e organizacionais, e
processos de abertura democratica e de resgate de valores como participacao e
cidadania” (Brasil, 2001, p. 53). Na visdo governamental, a disponibilizacdo de
trabalhadores qualificados e adequados a nova base tecnologica apresenta-se hoje

como um indicador preponderante da capacidade de o pais tornar-se competitivo.

“A competitividade de um pais se revela ndo sé6 pelos seus
aspectos econdmicos, mas também, por um significativa mudanca
qualitativa em seus indicadores sociais, entre os quais, o nivel de
escolaridade de suas populacoes” (Brasil, 1999d, p. 41).

O Planfor é, assim, concebido no proposito de “garantir uma oferta de
educacao profissional (EP) permanente, no ambito da Politica Puablica de Trabalho e

Renda, que contribua para: reduzir o desemprego e o subemprego da PEA; combater
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a pobreza e a desigualdade social; elevar a produtividade, a qualidade e a
competitividade do setor produtivo” (Brasil, 1999a). A educacdo e a formacéao
profissional sdao compreendidas racionalmente como componente essencial para a
obtencdo de melhores indices de produtividade e como mecanismo individual do

trabalhador na sua luta contra o desemprego.

“[...] qualificacdo profissional, em si e por si mesma, ndo cria
empregos, nao promove o desenvolvimento, ndo gera emprego,
nem faz justica social. Mas é um componente indispensavel de
politicas publicas que visem a tais propésitos. E como fermento:
nao basta para fazer o bolo, mas sem ele nada feito. Porque
qualificacdo agrega valor ao trabalho e ao trabalhador. Aumenta
as chances de obter e manter trabalho. Amplia as oportunidades
de geracao de renda. Melhora a qualidade dos produtos e servicos.
Torna as empresas mais competitivas. Torna o trabalhador mais
competente. [...]” (Brasil, 1999d, p 41).

Nessa perspectiva, os imperativos do mundo produtivo e da globalizacao
surgem como desafios a ser enfrentados. Nela também se “retoma os ‘principios
universais’ do calculo economico que exprimem a racionalidade dos agentes

individuais, sancionados pela troca mercantil” (Morais, 2000, p. 6).

“I-..] qualidade, competitividade, flexibilidade, inovacao
participacdo, cidadania - atingiram diretamente o chamado
mundo do trabalho, atuando como pressoes e estimulos a revisao
de conceitos e praticas produtivas. Em matéria de gestao e
organizacao empresarial, definem-se e difundem-se uma série de
principios que configuram uma nova filosofia de producao:
integracado, flexibilidade, qualidade, polivaléncia, flexibilidade29,
autonomia e participacao [...]” (Brasil, 2001, p. 54).

Tais conceitos surgem do discurso de empresarios e especialistas e afetam
pouco a pouco a vida das empresas, se propagando pela cadeia produtiva dos mais
variados setores até atingir o setor informal (Brasil, 2001, p. 54). Assim todas as

empresas,

29 Reproducao literal do texto onde a palavra flexibilidade se repete.
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“[...] sao pressionadas a trabalhar com padrdes de tempo,
qualidade, produtividade e custo exigidos em escala internacional
(norma ISO, por exemplo) [...], [onde] novas e velhas praticas
convivem numa mudanca de paradigma. Mas o fato € que a nova
filosofia de trabalho e producao se torna referéncia ou a técnica
dominante” (Brasil, 2001, p. 54).

As diretrizes do Planfor falam de “um novo perfil e um novo conceito de
qualificacdo, que vai além do simples dominio de habilidades manuais e/ou
disposicao para cumprir ordens” e no qual “ndo basta que o trabalhador ‘saiba fazer’;
é preciso ‘saber ser’ e ‘aprender a aprender”. Nesse contexto, “valoriza-se a
participacao, a iniciativa, raciocinio, discernimento, informacao. Busca-se pessoas
com Iiniciativa, capacidade de decidir e agir em face aos imprevistos ou eventos
aleatérios — que sao tanto mais freqlientes quanto mais modernas, integradas e
informatizadas as empresas” (Brasil, 2001, p. 54) . Ou seja, € preciso ir além da
“dimensao técnica” e atingir a “dimensdo da cidadania” a qual, segundo o

documento,

“ultrapassa os portoes da empresa: ler, interpretar a realidade,
comunicar-se oralmente e por escrito, lidar com conceitos
abstratos, trabalhar em grupos, resolver problemas — tudo que se
define como perfil de empresas de ponta, € na verdade, base do
trabalho e da vida na sociedade democratica” (Brasil, 2001, p. 54).

A nocao de cidadania aparece vinculada ao ideario da competéncia que por sua
vez fica restrita as condicdes de trabalhador e de consumidor3?, condi¢cdées entendidas
como esferas da vida que nédo podem aparecer dissociadas ou segmentadas. Tal
concepcdo torna indissociaveis a qualificacdo profissional, a educacado basica e os
conhecimentos adquiridos pela sociabilidade, ainda que com dominios e propoésitos

caracteristicos proprios (Brasil, 1999a).

30 Cabe aqui destacar, sob a ética que se pretende neste trabalho, que a cidadania, restrita as condicoes
de consumidor e de trabalhador que pariticipa das diretrizae do Planfor, é reveladora da
instrumentalizacdo da educacdo. Para Habermas (1987a) essas sao relacoes de segunda ordem e por
onde os sistemas regidos pelos meios dinheiro e poder colonizam o mundo da vida. Sdo ambitos da vida
regidos pela razéo instrumental.
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No conjunto de expressoes utilizadas também esta presente o termo
“empregabilidade”, abundantemente aplicado ao conjunto de competéncias que visa
a capacitar os trabalhadores na sua insercao e reinsercao profissional. Nao apenas
presente nos documentos norteadores, o conceito aparece também no texto do

coordenador nacional do programa:

“[...] conhecimentos, habilidades, comportamentos e relacdes que
tornam o profissional necessario nao apenas para uma, mas para
toda e qualquer organizacao. O que sem duvida € valido para o
trabalhador em qualquer nivel. Agora, mais importante que obter
um emprego, € tornar-se empregavel, manter-se competitivo em
um mercado em constante mutacdo. Preparar-se para varias
carreiras e diferentes trabalhos — as vezes até simultaneos. [...]
Além de aprender é preciso empreender. Nao apenas no sentido
restrito de montar um negécio — o que, sem duvida, se torna
fundamental no contexto da reestruturacdo e mutacdo do
emprego. Mas, acima de tudo, na acepcao de localizar-se e
empreender-se a si proprio, na economia e na sociedade em
permanente transformacao. O cidadao produtivo é aquele capaz
de aprender a gerir uma realidade que tem como constante UGnica
a transitoriedade permanente” (Mehedff, 1997, pp. 10-1).

O ideario do Planfor naturaliza o conjunto das transformacées no mundo do
trabalho e seus impactos, remetendo aos trabalhadores individualmente a

responsabilidade pela adaptacdo ao mercado de trabalho.

Nos trechos dos documentos norteadores da politica publica, reproduzidos
acima, evidencia-se a preocupacdo com a insercdo competititva do Brasil, na qual a
qualificacdo (educacao profissional e a educacao) aparece como um elemento que, ao
agregar valor ao trabalho, traduz-se em vantagens competitivas. Um projeto
ideopolitico estruturado racionalmente que deve contar com trabalhadores (e suas
entidades representativas) adaptados a essa nova conformacdo do modo de

acumulacao e de dominacao.

Como observa Frigotto (1995, p. 144):

“[...] globalizacdo, integracado, flexibilidade, competitividade,
qualidade total, participacdo, pedagogia da qualidade e defesa da
educacao geral, formacao polivalente e ‘valorizacao do trabalhador’
— sdo uma imposicao das novas formas de sociabilidade capitalista
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tanto para estabelecer um novo padrao de acumulacao, quanto
para definir as formas concretas de integracdo dentro da nova
reorganizacdo da economia mundial”.

E por dentro da politica publica de emprego que os mecanismos ideolégicos e
fetichizantes da modernizacdo colonizam o ambito das organizacoes representativas
dos trabalhadores, as quais, guiadas também pela razdo instrumental, legitimam o
modo de acumulacdo e dominacao assim como a sua propria permanéncia enquanto

organismo representativo.

No capitulo seguinte iremos tratar desse aspecto, por meio dos diferentes
documentos emitidos pelas organizacoes sindicais. Assim, poderemos observar o
modo como estas percebem o conjunto das mutacdes na esfera do trabalho, sua
atuacao e perspectivas, tendo como pano de fundo a questdo da politica publica de

emprego e, mais especificamente, a questao da educacao e da educacao profissional.
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CAPITULO 4. TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO, EDUCACAO E
INSTITUCIONALIDADE NO DISCURSO SINDICAL

No capitulo anterior vimos, em linhas gerais, alguns dos componentes do
Planfor, especificamente os que se referem a institucionalidade e a sua conceituacao.
Nesta etapa, iremos analisar os discursos das centrais sindicais (CGT, CUT e FS)
relativos as transformacoes do mundo do trabalho, a educacao geral e profissional, a

conceituacao, participacao no ambito do Planfor e a nova institucionalidade.

Os discursos das centrais foram coletados em fontes documentais diversas e
nas entrevistas junto aos responsaveis diretos pelos programas de formacao
profissional de cada uma delas. Esses materiais foram tratados segundo os
pressupostos da analise de contetdo (Bardin, 1977) observando-se a relevancia dos
temas, sua freqiiéncia e o contexto. Tal procedimento resultou numa categorizacao

que, agrupada, permitiu a apresentacao de acordo com os topicos que seguem.

4.1. O DISCURSO DA CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES (CGT)

4.1.1. O cenario geral da reestruturacao produtiva

Durante o 4¢ Congresso Nacional realizado em 1996, a CGT apresentou seu
entendimento sobre o processo de reestruturacdo produtiva e elaborou algumas
propostas de intervencdo. As preocupacoes se fixaram em torno dos efeitos negativos

desse processo ao conjunto dos trabalhadores, como o avanco do desemprego.

Essa percepcdo, a reestruturacdo produtiva, construida pela central, €
bastante critica, e fica concentrada no processo de insercao internacional da
economia brasileira e na piora das condi¢cées do trabalho. A CGT observa e aponta
que o crescimento das taxas de desemprego e a queda do padrao de vida dos

trabalhadores decorrem de tais mudancas. Os maiores problemas a serem
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enfrentados pelos trabalhadores estdo concentrados nos processos de terceirizacao,
informalizacdo e precarizacdo do trabalho e no crescimento do emprego no setor de

SEervicos.

Segundo a CGT, os trabalhadores de todo o mundo vinham enfrentando um
dos momentos mais dificeis da historia do século XX e que, assim “[...] como em
outros momentos de reorganizacdao profunda das economias capitalistas, a classe
trabalhadora esta em risco de arcar com um custo social insuportavel” (CGT, 1996,
p.- 19). A critica da central reside no fato de que as transformacdes em curso,
movidas pela crenca na regulacado pelo mercado, estdo afetando o conjunto de valores
e a qualidade de vida dos trabalhadores e, consequientemente, agravando os

problemas sociais:

“Estamos vivendo um momento em que o0 avangco € a crenca
exagerada na regulacdo pelo mercado, busca e eficiéncia a
qualquer preco e o abandono dos valores da solidariedade e da
comunidade estdo produzindo uma competicdo selvagem entre
capitais e entre economias capitalistas, que desconsidera
qualquer repercussdo sobre a qualidade de vida dos
trabalhadores. Mais e mais essa reestruturacao mostra seu
descompromisso com a ética do ser humano. As empresas se
desresponsabilizam pela geracdo de emprego e pela distribuicao
dos frutos do avanco tecnologico. O Estado se encontra em crise
e paralisado. O resultado é o desemprego crescente, em ritmo
dramatico, uma brutal concentracdo de renda, o aumento da
marginalidade e da violéncia [...]” (CGT, 1996, p. 19).

Para a CGT (1996) esse quadro dificil assumiu uma feicdo mais grave na
sociedade brasileira ja que muito dos problemas sado antigos e se agravam no atual
contexto. O “milagre econoémico” vivenciado pela sociedade brasileira s6 fez agravar
os problemas sociais (concentracdo de renda, informalizacado do emprego,
precarizacdo e marginalizacdo das populacdes urbanas) e estes ganham maior

dimensao e outras variantes com a reestruturacdo. Tal € o caso, por exemplo, do

“l...] aumento do desemprego, desestabilizacdo de certas
categorias de trabalhadores ligadas aos setores mais atingidos
pelas mudancas econdmicas, aumento da informalizacdo e
queda do rendimento médio dos trabalhadores. |[...]” (CGT, 1996,
p. 20).
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Contestando a forma de insercao internacional da economia brasileira
conduzida, na sua concepcdo, de forma passiva pelos recentes governos brasileiros, a
CGT afirma seu posicionamento critico ao processo de reestruturacao produtiva no
Brasil. Do mesmo modo, questiona o processo de abertura economica, pela falta de

planejamento e de politicas setorias para protecdo das empresas e dos empregos:

“l...] Uma abertura mal conduzida, a desmontagem das
estruturas e informacoes e planejamento do Estado e a auséncia
de politicas de suporte para as empresas e trabalhadores
possam enfrentar a transicdo para um modelo mais competitivo
tém levado a verdadeira devastacado de determinados setores e
categorias [...]” (CGT, 1996, p. 20).

Depreende-se, dai, que a situacao do emprego se deteriorou no Brasil ao longo
da década de 90 em razado do predominio de uma “politica que se restringiu a dar

prioridade para o tripé estabilizacdo-abertura- privatizacao” (CGT, 1996, p. 20).

A compreensdo do processo contempla a percepcdo de que a qualidade dos
empregos no Brasil também foi afetada, primeiramente, pela destruicao de postos de
trabalho “pela reestruturacao e busca de eficiéncia das empresas [...]” mais nas
industrias que nos servicos. No entanto, se comparados aos empregos da industria,
cujo crescimento foi menor, os empregos no setor de servicos sao de pior qualidade
em razado da maior rotatividade . Outro aspecto que o documento ressalta, como
consequiéncia, € o fato de ter havido também um aumento da precarizacao e da

informalidade, o qual revela uma “piora nas condi¢coes de emprego”,

“[...] pois todos sabem que € entre os assalariados sem carteira e
a grande massa dos trabalhadores por conta propria que se
encontram as piores condicdoes de trabalho e os menores
rendimentos [...]” (CGT, 1996, p. 20).

Como decorréncia, observa-se a queda do padrao de vida da classe
trabalhadora, causada pela reducao dos rendimentos, pela intensificacao do trabalho

e pelos novos métodos de gestao e organizacao da producao:
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“Nas empresas que passaram por processos de terceirizacao,
reengenharia e outras formas de racionalizacdo, os
trabalhadores se queixam da intensificacdo do ritmo de trabalho
e do stress advindo da exigéncia de aumentar a produtividade,
sob pressdo permanente do medo do desemprego. [...] Ja o0s
ganhos de produtividade, como atestam os numeros3! sobre
salarios, esses nao estao divididos com os trabalhadores” (CGT,
1996, pp. 20-1).

Nesse diagnéstico, muito da ansiedade ou stress que tem afetado os
trabalhadores, principalmente pelo medo do desemprego, decorre das mudancas no
perfil e no conteiido do trabalho e das qualificacoes exigidas, pois, entre outras

coisas,

“muitas tarefas passam a exigir algum contato com o
microcomputador. Além disso, ha uma maior necessidade de
trabalho em grupo e de comunicacao entre os trabalhadores [...]”
(CGT, 1996, p. 21).

Por essa via a CGT manifesta preocupacdées com a adaptacao dos
trabalhadores aos novos imperativos da reestuturacdo produtiva pela aquisicao de

atributos advindos da educacao.

“l...] Mais do que aprender novas tarefas relacionadas com
postos de trabalho particulares, os trabalhadores necessitam de
educacao e formacao para desenvolver uma base de
conhecimentos que lhes permita adquirir maior capacidade de
aprender novas tarefas e novos conteudos de trabalho. Enfim,
esses desafios profissionais enfrentados pelos trabalhadores tém
aumentado seu interesse pela atualizacdo profissional e pela
educacao continua. Eles sado os primeiros a entender que sua
empregabilidade depende disso” (CGT, 1996, p. 20).

O conceito de empregabilidade aparece de forma destacada como elemento
fundamental para o enfrentamento no processo de mudancas. Assim, a discussao
dos sistemas educativos (educacdo e educacao profissional) assume extrema

relevancia, sobretudo na perspectiva de adequacao do trabalhador ao novo cenario

31 O documento cita dados do Dieese, onde “o salario médio real dos trabalhadores ocupados na grande
Sao Paulo, no final de 1995, representava cerca de 55% do valor de 1985”.
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composto pelas mudancas produtivas. Destacam-se, nesse sentido, os debates
internos, como também os varios documentos emitidos contemporaneamente a
implementacao do Planfor e das demais politicas publicas de emprego a partir de
1995.

A CGT entende que existe um esforco, por parte das empresas, para treinar e
educar os trabalhadores, mas que ainda, frente aos desafios da reestruturacao
produtiva, ainda séo irrisérios. Aponta que, ainda, entre os patroes, existe a
mentalidade de que o trabalhador € um recurso descartavel, e isso pode ser
evidenciado pelos nimeros da rotatividade da mao-de-obra, que, no Brasil, aparecem

como um dos mais elevados do mundo.

Indica ainda as limitacoes do sistema de educacdo e de educacdo profissional
que contribuiu para a formacado de um contingente majoritario de trabalhadores com
baixa escolaridade (50% dos trabalhadores ocupados no Brasil ndo concluiram o
primeiro grau). Para a Central sdo esses trabalhadores de baixa escolaridade que
encontram dificuldades de “adaptacdo as novas condi¢des do trabalho” (CGT, 1996,

p- 21).

O conjunto de mudancas provocadas pela reestruturacao produtiva, que piora
as condicoes de trabalho e a qualidade de vida do trabalhador, também afeta a

organizacao e mobilizacao sindical. Pois a

“[...] terceirizacao, a informalizacdo, o crescimento dos empregos
em servicos, assim como o proprio desemprego tém afetado
estruturalmente as bases do movimento sindical no Brasil
[afetando| categorias tradicionais e com maior capacidade de luta
[...]” (CGT, 1996, p. 20).

Segundo a CGT os trabalhadores em servicos e os informais apresentam maior
dispersado e nao contam com sindicatos fortes, e portanto sdo mais dificeis de serem
organizados. Isso posto, sera nestas condicoes que o sindicato devera enfrentar um

desafio ainda maior.

Em seu discurso a CGT identifica, de forma bastante critica, os impactos

negativos do processo de reestruturacdo produtiva para a vida dos trabalhadores e
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suas entidades representativas, porém as preocupacdoes manisfestadas se voltam

para os meios de adaptacao as “novas condicoes” pelo ideario da empregabilidade.

4.1.2. A educacao e a educacao profissional

A CGT (1997) expressa a sua percepcao sobre as mudancas na esfera do
trabalho e estabelece o papel do sindicato nesse contexto, que deve ser mais amplo e
para além das suas funcoes tradicionais, pois “ha um processo de mudanca que
ocorre velozmente que impde novos desafios que interagem, de algum modo com tais
mudancas” (CGT, 1997, p. 6). Esse entendimento da o fundamento para a atuacao
no campo educativo, que € visto pela central como estratégico para o movimento

sindical e para o trabalhador frente ao conjunto de mudancas na esfera da producao.

Assim a CGT defende:

“Que a Educacao Basica é o elemento imprescindivel para a
qualificacdo profissional nas atuais condicoes do mercado de
trabalho [...] € o patamar minimo desejavel de escolaridade para
a classe trabalhadora;

Que o movimento sindical deve atuar no sentido de contribuir
para superar o analfabetismo e o baixo grau de escolaridade
formal da populacdo trabalhadora que hoje constitui uma
realidade no pais [...];

Que a integracao entre educacao basica e Formacao Profissional
deve constituir orientacdo para a elaboracdo dos programas de
Educacao Profissional; dai que os programas devem atribuir ao
desenvolvimento de habilidades bdsicas, além do conhecimento
profissional especifico;

Que a Educaciao Profissional se coloca hoje para os
trabalhadores como uma atividade recorrente e necessaria para
acompanhar as mudancas no mercado de trabalho: a
aprendizagem profissional se tornou um processo para toda a
vida profissional,;

Que os trabalhadores, individual e coletivamente, sao capazes de
identificar seus interesses profissionais, e que o conhecimento
desses interesses € fundamental para o Planejamento das acdes
de Educacao e Formacao Profissional” (CGT, 1997, p. 23).
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Nos objetivos expressados acima, chama a atencao o fato de que, para a CGT, a
educacdo basica constitui hoje pressuposto para o enfrentamento do mercado de
trabalho (educacdo basica como patamar minimo), apontando para a necessidade de
uma maior integracdo desta com a formacao profissional. No entanto, a educacao
basica fica restrita a idéia de habilidades basicas3? e a educacao profissional a um

processo permanente ditado pelas demandas do mercado de trabalho.

A educacao, no entendimento da CGT, é uma “chave para o desenvolvimento
humano”, mas que s6 o sera se for pensada de forma flexivel e focalizada para a oferta
de competéncias requisitadas pela sociedade em sua nova configuracdo. Assim, é

preciso

“assegurar a oferta de competéncias requeridas pelos sujeitos e
pela sociedade, tornando-se central superar a oferta educativa
desvinculada da demanda. Significa dizer que a velocidade e a
direcao das mudancas nao permitem respostas prontas e
acabadas, uma vez que ocorrem de modo processual e requerem
a todo momento reorientacodes” (CGT, 1997, p. 6 ).

A CGT faz a defesa de uma formacao integral dos individuos, a ser viabilizada
via uma nova atuacao dos sindicatos33 para a implementacdo de politicas publicas
nessa direcdo. Propdée uma politica educacional pautada numa “acao compartilhada
com os diferentes segmentos da sociedade [...]", chamando para si a tarefa de “[...]
executar diretamente ou através de convénios, com entidades publicas ou privadas,
cursos de formacado, qualificacao e requalificacao profissional visando atender a uma

politica de empregabilidade” (CGT, 1997, p. 7).

Como estratégia, o discurso da CGT indica, nesse contexto, que se tenha uma
oferta de educacdo e de educacao profissional implementada por meio de politicas
publicas geridas com a participacdo do movimento sindical. No entanto, as acoes

devem ser direcionadas para a adaptacao dos trabalhadores a nova conformacéao do

32 “O conceito de habilidades basicas pode assumir o significado de contetidos transversais onde a
populacado apresenta escolaridade basica concluida. No entanto, em paises como o nosso [...]”, onde os
niveis de escolaridade da forca de trabalho sao baixos, “[...]o uso do conceito assume outro sentido: o de
substituir os contetidos de formacao geral que deveriam ser propiciados pela escola basica fundamental.
Nos cursos profissionalizantes, tais contetdos ‘aplicados’ sdo reduzidos, pragmaticamente a mero
aprendizado instrumental” (Moraes, 2000, p. 14).

33 O novo papel dos sindicatos sera discutido mais adiante no tépico 4.5.1.
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mercado de trabalho, segundo os pressupostos da empregabilidade que é, na

verdade, uma maneira fetichizada de escamotear as novas formas de exclusao.

4.1.3. A conceituacao relativa a educacao

O agir dentro da politica publica de emprego coloca a Central frente a
necessidade de interpretar ou mesmo reconstruir e apropriar-se dos conceitos que a

envolvem.

A apresentacao dessa percepcao da CGT é fundamental, pois esses conceitos
participam de todas as acdoes da Central no campo educativo, seja na defesa da
educacao de forma geral, ou nas acdes no campo da educacdo profissional, assim

como na sua politica de formacéao sindical.

Ao vincular suas intervencdoes no ambito da politica publica de emprego ao
ideario da empregabilidade, a CGT parece omitir-se do debate ideologico em torno da

natureza dos conceitos que dela participam.

A estreita relacao entre economia e educacao e a educacdo universal é vista
como um dos “principais mecanismos de integracdo e transformacao econémica [...]”.
E que a “cidadania que se deseja exige compartilhar valores e comportamentos
proprios da modernidade e do progresso técnico que supoe a competitividade, solicita
um amplo dominio das modernas habilidades. Nesse quadro se deduz que a
producao de novos conhecimentos, a educacdo em suas multiplas facetas, tem papel-

chave e é o eixo articulador presente nos processos de mudancas” (CGT, 1997, p. 7).

Os atributos requisitados ao trabalhador, bem como os valores e os

“comportamentos proprios da modernidade” aparecem assim expressados34:

“O trabalhador precisa aumentar a escolaridade; o trabalhador
precisa ser um sujeito cada vez mais proativo no sentido de
oferecer mais sugestoes também certo, se sentir sujeito que
estimula o ambiente; o trabalhador precisa ter adrenalina, certo,
para poder também estar na sua atividade, ta certo, produtiva, né,
sendo o melhor sujeito, ele, com isso, vai em busca de um plano

34 . . L. . . . -
Para efeito de diferenciacdo, daqui em diante todos os trechos de entrevista aparecerdo destacados em
italico.
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de carreira [...], vai aumentando seu cacife para acender, ta certo,
novas posi¢coes; o trabalhador precisa ser um sujeito que se
preocupe com a qualidade do produto, ele deve oferecer a sua
contribuicdo, td certo, a mais, né? As vezes o trabalhador fica
dominado somente no local de trabalho e ele tem naquela fung¢do
uma boa especializacdo e as vezes pdra de funcionar sua
inteligéncia, seu intelecto, compreende? Ele tem que superar isSso,
ele tem que ser um sujeito contributivo a mais com aquilo que ele
sabe fazer, dar novas idéias, enfim o trabalhador é uma pessoa
que tem que ter como atributos justamente o mdximo de confianga,
certo, ou entre seus companheiros ele deve ser lider, ser liderado
também” 35.

Fica, portanto, evidenciado pela CGT, a idéia de um trabalhador totalmente
vinculado aos objetivos da empresa, e empenhado na busca permanente por

formacédo e novos conhecimentos.

“[...] o sujeito deve estar sempre pensando no seguinte: que ele foi

contratado porque sabe e que pode ficar desempregado por que
ndo sabe.”

Tornar a empregabilidade uma “realidade concreta” ¢ a missao da politica de
formacao da CGT, “objetivando a formacao integral do individuo [...]". Para tanto as
acoes da CGT ficam concentradas “no desenvolvimento da Educacéo Formal (basica),
da Educacao e Formacao Profissional, da Formacao Sindical e ainda da Educacao a
Distancia [...]". A CGT, assim, “parte do suposto de que sem investimentos nesses

campos nao ha o desenvolvimento da empregabilidade” (CGT, 1997, p. 7).

A empregabilidade € definida como sendo

“[...] tudo aquilo que estd envolvendo o trabalhador num ambiente
proprio de sua atividade, ta certo, que ele deve estar capacitado
para poder atender os pré-requisitos do seu local de trabalho, da
exigéncia do mercado. Entdo, pra ele se garantir no emprego, pra
manter -se no emprego, ele precisa ser um sujeito também
contributivo, td certo, proativo, ta certo, ele vai em busca também
de melhorar suas qualidades. Entdo eu trabalho com a condi¢do
de garantia da empregabilidade que é justamente a contrapartida

35 Entrevista realizada em agosto de 2003, com o secretario-geral da CGT e do Instituto Cultural do
Trabalho (ICT), representante da Central no Codefat e responsavel pelas acdes em torno do Planfor.
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que o trabalhador tem que oferecer para se garantir no mercado
competitivo. Sinteticamente seria iSso”.

A discussao sobre a formacao integral e a empregabilidade se remete para o
que a CGT (1997) designou como “demandas do mundo moderno”, as quais obrigam
os diferentes segmentos da sociedade a construir uma nova reflexdo tanto sobre o
sentido da educacdo quanto aos atores envolvidos. Isso fica mais claro nos objetivos

para o desenvolvimento das acdes da Secretaria de Educacao e Formacdo da CGT:

“Garantir propostas de educacao, nos diferentes niveis e setores,
abertas as demandas da sociedade;

Propor e assegurar o acesso dos envolvidos nos diferentes
programas ao codigo de modernidade3s;

Favorecer a criatividade, a participacao e a compreensao dos
envolvidos nos programas, frente a difusédo e inovacao cientifico-
tecnologica; |...]

Permitir e melhorar a aquisicdo de conhecimentos, competéncias
basicas, através de curriculos que priorizem temas emergentes
como os avancos cientificos e tecnolégicos, a criatividade, a
questao ambiental, a educacado para a democracia, a paz e os
direitos humanos |...]” (CGT, 1997, p.8).

As demandas sociais devem ser atendidas num “pensar a educacao a partir de
competéncias que os sujeitos e a sociedade requerem [...]”, superando o modelo
educativo desvinculado que separa a educacao geral da educacao profissional. Os
pressupostos disso seria a diversificacao dos “promotores da educacédo, mas também
aqueles que pensam e definem os curriculos”. Pois sao, segundo a CGT, as “questoes
que emergem do mundo concreto, referenciadas por diferentes diagnésticos, definem-
se curriculos flexiveis3” que objetivam a adequacao as demandas diversificadas, sem
deixar de lado o eixo articulador [...]". A preocupacdo com o que se designa chamar
de formacao integral do homem pressupde que: “o que se ensina, portanto, deve estar
relacionado com a informacéo, com a ampliacao e o dominio do conhecimento, com o
desenvolvimento das habilidades e com o aprimoramento dos valores” (CGT, 1997, p.
9).

36 O codigo da modernidade, para a CGT, esta determinado pela nova base tecnolégica e organizacional
do trabalho.
37 Expressa a idéia de um curriculo flexivel adaptado segundo as exigéncias do mercado de trabalho.
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De acordo com a CGT, a “ampliacdo e dominio do conhecimento diz respeito ao
processo de compreensdo, aprimoracdo, processamento e aplicacdo da informacéo
[...]”. Isso remete para a questao de que as habilidades (saber-fazer) ja desenvolvidas
no individuo precisam ser completadas, possibilitando ao “adulto um novo patamar
de enfrentamento de seu cotidiano” (CGT, 1997, p. 9). Assim, as propostas
educativas da CGT tém como perspectiva o desenvolvimento de novas habilidades no

trabalhador:

“Faz parte dessa perspectiva desenvolver a habilidade da leitura
e escrita e o calculo enquanto objeto da necessidade sobre a qual
se esta atuando; desenvolver e enfatizar habilidades que se
adquirem na pratica como a participacdo e o viver em
organizacao. A habilidade de buscar informacodes e de consultar
fontes essenciais como leis, constituem-se elementos essenciais
desta proposicao” (CGT, 1997, p. 9).

Tal discurso, de natureza conceitual, deixa claro que a articulacdo do campo
educativo com a economia € estratégica para que as empresas possam competir
melhor no contexto da economia globalizada, e que € preciso desenvolver, no
trabalhador, competéncias e habilidades voltadas ao novo padrao produtivo, isto €,
“atender aos interesses da empresa” e as exigéncias desse mercado. Ao trabalhador
fica colocado o desafio de manter-se qualificado permanentemente, conforme o
ideario da empregabilidade. O movimento sindical é um ator social que deve

contribuir para isso.

“l...] ndés exploramos muito francamente, nas nossas
representacées aqui, a importdncia de ser multifuncional, certo? O
mercado ndo estd para brincadeira. O mercado quer o sujeito cada
vez mais multifuncional e ndo adianta dizer que ele estd
exercendo dupla, tripla funcdo, atividade. Este é o mercado. Entdo
quando eu vejo um determinado seguimento em |[...] disputando
mercado externo e pra disputar o mercado externo precisa ter
justamente, ou seja, esse setor precisa ter o produto de qualidade,
produto mais barato, todos esses vieses ai, tdo importante pra
insercdo do produto no mercado. Do mesmo jeito é exigido do
trabalhador também. Quando eu vejo uma empresa modernizando
e aumentando seu grau de competitividade, eu ja digo: olha, ld
vem mais exigéncia, ta certo, para cima do trabalhador. Entdo o
trabalhador que esta atento a isso ele ja comeca a se preocupar
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em se quadlificar, em se requalificar, certo? Quer dizer: ele pode ter
uma qualificacdo X, mas ele se requalifica. Ele vai atender o
interesse da empresa, sim. Isso nés ndo temos o menor
constrangimento de dizer. No6s trabalhamos assim para a
empresa, td certo? O que vai fazer através da inser¢do do seu
produto, o mercado, o crescimento e nos somos atores sociais
para isso38. Se esse trabalhador, né, que ndo se prepara, ndo esta
atento pra essas mudangas, que ndo... ele ndo pode... tudo bem,
ele esta perdendo tempo em prever o futuro, mas ele tem que estar
preparado para o futuro. Entdo esse trabalhador... ele tem que ter
competéncias outras, certo, para poder disputar dentro da prépria
empresa, no seu proprio ambiente de trabalho, td certo, ou fora. S6
digo uma coisa, td certo, que na questdo da competéncia, quem
tem mais competéncia hoje, ele com certeza, se perder o emprego,
ele tera mais rapidez em se recolocar, td certo, na frente,
evidentemente, de quem ndo tem competéncia e de quem ndo se
preparou.”

O conjunto de conceitos originarios do ambito da politica publica sao
assimilados, pela CGT, de forma neutra, de tal modo que conflui para a logica do
capital e seu sistema reprodutivo. Isso fica evidente pelo contetido da discussdo que
a Central faz sobre o relacionamento entre a educacao e os atributos requisitados aos
trabalhadores para a mobilizacdo de capacidades cognitivas no ambito da producao.
Ao mesmo tempo que individualiza, através do discurso das competéncias, a
responsabilidade do trabalhador pelo desafio de manter-se empregado, de conseguir
um emprego, de recolocar-se ou de ser promovido. Ou seja, naturaliza o processo de

exclusao “culpabilizando” o trabalhador individualmente pelo seu desemprego.

O trabalhador e sua subjetividade é o que fundamenta o conceito de
empregabilidade, que parece ter sido aqui muito bem apreendido pela Central. Um
discurso que impoe a necessidade de uma “nova atitude mental” (Heloani, 2003),
desejavel no cenario da economia globalizada e do seu padrao produtivo flexivel.
Enfim, aos trabalhadores fica o desafio de adaptarem-se ao novo padrao de
acumulacao, isto é, ao “codigo de modernidade” no qual se sobressaem o0s

imperativos do mercado.

38 Grifos nossos.
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4.1.4. Atuacao no ambito do Planfor

A educacao e a educacao profissional, segundo a CGT, constitui-se como uma
das novas praticas nas quais os sindicatos estdo e precisam estar empenhados. Esse
debate ganhou importancia no ambito interno, principalmente apos a implantacao do
Plano Nacional de Qualificacao Profissional (Planfor). Contudo, € preciso destacar que
a CGT ja vinha atuando na Politica Publica desde o inicio dos anos 90, sendo a
primeira central a ingressar no Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (Codefat).

“Ja em 1991, quando comecou a ter participagdo no Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
através de representante da entidade com assento no conselho,
examinou a importdncia de que o Brasil deveria ter uma politica
publica de emprego com agbées que fossem integradas, pra que o
mercado pudesse absorver esses trabalhadores conforme a
exigéncia da propria reestruturagdo produtiva. Entdo, em 1996, a
CGT entendeu de ser parceira de politica publica de emprego e
celebrou seu primeiro convénio com o Ministério do Trabalho e
Emprego visando qualificar trabalhadores na nossa base criada,
na base sindical, base filiada a CGT e também fora dessa base,
ou seja, em seguimento que a propria politica publica de emprego
exigia que fossem atendidas, também, pessoas dentro de perfil
que era considerado de exclusdo, certo? Pessoas que ndo tinham
acesso a qualificacdo profissional.”

Até a implantacao do Planfor, em 1995, a CGT nédo havia desenvolvido
nenhuma acdo ou programa em educacao profissional. O tema ganha corpo dentro
da instituicdo com as primeiras parcerias estabelecidas com o Ministério do Trabalho
e o Codefat. Para a execucao dos planos de qualificacdo profissional, a Central
estabeleceu parcerias com entidades comunitarias e instituicbes de ensino,
fundamentalmente do setor privado. O objetivo das acoes foram as demandas do
mercado em sua nova conformacao de atender a um contingente mais amplo de

trabalhadores, nao restrito a base sindical.
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“Entdo a CGT buscou interagir com diversas entidades, que sdo
comunidades comunitarias, comunidades do mundo académico,
universidade, para aparelhar um grupo de instrutores que
pudesse ter uma melhor condicdo de fazer com que a formagdo
profissional voltada para esse contingente de pessoas fosse dada
com a melhor diddtica ou metodologia possivel. Tratava-se, ai, de
pessoas que fosse receber a qualificagdo como uma outra
qualquer. Eram jovens que estavam sendo atirados ao mercado
pela primeira vez, eram trabalhadores adultos. Precisava criar
uma metodologia diferente para poder fazer com que esses
programas de formagdo profissionais tivessem o melhor resultado
possivel. Entao a CGT percebeu que ndo estava somente na base
dos sindicatos a necessidade do treinamento, estava fora das
bases, estava nas comunidades, estava nas associacoes de bairro
[...], estava na comunidade pobre. Entdo nés criamos uma rede de
parceiros para poder fazer com que a execucdo desse programa
atingisse justamente essa clientela la no lugar, ou no local onde
realmente eles estavam. Entdo nés, através do Instituto Cultural
do Trabalho (ICT), que é a Escola de Formagdo Sindical da CGT,
elaboramos uma lista de cursos baseados também na demanda
de mercado que a gente pudesse estar utilizando os recursos do
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), para poder oferecer esses
cursos da melhor forma possivel.”

As preocupacoes com a empregabilidade fez com que a Central fixasse o foco
das suas acoes em formacao profissional dentro do Planfor segundo as exigéncias do
mercado de trabalho e nas demandas dos novos setores. Demandas essas que
emergiram dos processos de privatizacdo e terceirizacdo, ou que apresentaram novas
exigéncias de certificacdo, de inovacbdes tecnologicas, ou, ainda, que apresentaram
grande potencial na geracao de empregos. A percepcao das demandas esteve sempre
fundamentada em dados e, sobretudo, na observacdo sensivel das mudancas no

mercado de trabalho.

“[...] havia um cruzamento de informagées. A PED sempre foi uma
variavel importante. Mas o préprio sindicato também passou a ser
um elemento de informacdo bastante significativo. Justamente
porque o trabalhador estava perdendo o emprego. Porque num
determinado setor estava havendo migracdo de mado-de-obra.
Trabalhadores de outros estados vinham ocupar os espagos numa
outra regido. Porque falta ali mdo-de-obra especializada. Entdo,
assim, nés temos convicgdo de que conseguimos fazer com que 0s
recursos de nossos convénios, eles atingissem, assim, ou eles
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fossem assim direcionados para executar a qualificacdo de um
profissional com base no foco mesmo, na necessidade
propriamente dita |...].”

Se, no discurso, as intervencdes da CGT no Planfor reivindicam a participacao
dos sindicatos da base como “articuladores capazes de atuar na identificacdo dos
interesses profissionais dos trabalhadores” (CGT, 1997, p. 21), na pratica, essa
atuacao fica bastante relativizada. Muitas dessas demandas sao identificadas fora da
base ou, até mesmo, fora do ambiente sindical. Essa base também n&o atua no
planejamento e execucao do programa que, em geral, é realizado, em suas diferentes
acoes, por instituicées contratadas pelas centrais nas diversas localidades onde

atuam.

“[...] nés trazemos para o ambito da executiva da CGT o assunto,
discutimos no nosso meio, e quando se refere ao programa de
formagdo profissional a CGT consulta as nossas CGTs estaduais
[...], as CGTs estaduais discutem com suas respectivas executivas
e fazem uma demanda [...], ela é incorporada a um projeto
nacional [...] ndo necessariamente é a CGT que, naquele estado,
serd a executora de um programa |[...], ela pode dar um indicativo
a uma entidade, uma instituicdo de confianca, que ja tenha
experiéncia principalmente, e nds entdo contratamos essa
instituicdo e ela executa em parceria ao programa para nos.
Entdo, com isso, nés atendemos a demanda ndo somente das
nossas estaduais mas também demandas préoprias de setores que
nés achamos que a CGT pode contribuir também no programa,
com o seu programa de formagdo profissional. [...] Por exemplo, a
TVA é uma empresa que ndo estava na base sindical [...], cuja
parceria foi feita independentemente do sindicato, da categoria.
Foi diretamente da CGT com a empresa. Nés buscamos viabilizar
da melhor forma possivel os recursos, ndo sé para atender o
sindicato, mas para atender o povo mesmo que estava esperando,
que estava na expectativa de fazer um curso bem feito e
direcionado para o mercado que estava em franca ascensdo e
receptivo.”

O principio do mercado que coloniza o principio do Estado (Santos, 1997, p.
255) penetra também no ambiente sindical através do privatismo. Ou seja, ha no
ambito da politica publica de emprego, gerida na forma paritaria e compartilhada,
um sentido que remete a um processo de privatizacao do Estado, e por que néao dizer,

do préprio movimento sindical, pela rede de empresas e instituicoes privadas que se
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estabelece por tras dos interlocutores politicos em razao do processo de transferéncia

de recursos.

Isso fica evidenciado pelo foco privilegiado que a CGT da ao atendimento das
demandas do setor privado e pela rede de instituicoes privadas de ensino,

contratadas pela Central para a execucao das acdes de formacao profissional.

“[...] fiz com uma empresa que presta servigo para a telefénica |...]
é uma terceirizada, certo?. Que no pdtio dela mesma se fazia o
treinamento. Como o0s recursos eram escassos, do programa,
entdo a gente, através dessa abertura de parceria, [...] otimizava
os recursos fazendo com que o pessoal tivesse treinamento
utilizando equipamentos carissimos |...].

Outro exemplo importante foi um programa celebrado como Centro
Universitario Nove de Julho (Uninove), onde |...| chegamos a
qualificar mais de mil e duzentos, exato mil e duzentas pessoas,
como auxiliar de enfermagem, por qué? Porque os atendentes de
enfermagem entdo existentes estavam em disfuncdo, os hospitais
ndo estavam aceitando mais essa figura de atendente de
enfermagem, tinham que ser auxiliar de enfermagem e, pra isso, a
pessoa precisava ter o primeiro grau. Entdo ndés salvamos o
emprego de mais de mil e duzentas pessoas numa primeira leva.
Isso foi em 1996, quando inauguramos o nosso treinamento. E ao
quadlificar esses auxiliares de enfermagem, conversamos com o
Coren, pra facilitar até mesmo que esses auxiliares pagassem pelo
seu registro no Coren de forma parcelada e tudo mais. Foi um
programa muito bonito, construido justamente em parceria com o
Centro Universitario Nove de Julho (Uninove). Depois nés
treinamos seiscentos auxiliares de enfermagem também na
Uninove. |...]

N6s também qualificamos muita gente na drea de informdtica. |...]
chegamos com a Fundag¢do Educacional Otdvio Basto (Feob), que é
uma faculdade privada, encravada na cidade de Sdo Jodo da Boa
Vista, aqui no estado de Sdo Paulo, a treinar também técnicos em
turismo, isso ja com carga hordria compativel para o curso técnico
mesmo; treinamos técnico em alimentacdo, treinamos técnico em
saude e seguranca do trabalho e evoluimos também para o
técnico, curso técnico em enfermagem. Ai sdo cursos regulares
mesmo, financiados com esses recursos do FAT dentro do
programa ou do convénio da CGT. |...]

Com a Telemar nds fizemos muito treinamento para qualificar
trabalhadores da propria empresa, que era exigido desse
trabalhador uma nova atividade ou uma nova fungdo, e ele corria
o risco de perder emprego para outros que ja tinham essa
qualificagdo, e estavam jogados no mercado. Entdo isso garantiu
também a manutencdo e o emprego de milhares de trabalhadores
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no ambito dessa empresa, da Telemar. Basicamente na regido
Nordeste do Brasil |...].”

Outras experiéncias, que se somam a essas, foram realizadas junto ao setor

hoteleiro da Bahia, mais especificamente em Salvador.

“E em cada contrato que a CGT assinava com um parceiro sempre
vinha em primeira exigéncia justamente a seguinte: qual é o foco?
Que era pra gente ndao jogar o dinheiro fora. Entdo, exemplo: na
Bahia [...] nés treinamos ali mdo-de-obra voltada justamente para
atender as exigéncia ali daquele mercado. Entdo foi na drea de
qué? Na drea da industria de turismo, para as pessoas
trabalharem em hotéis, diversas especialidades nos hotéis [...].”

A execucdo dos programas também contou com a parceria de prefeituras e
entidades comunitarias no atendimento de demandas regionais ou mesmo locais

voltadas, em muitos casos, para empreendimento pessoal.

“[...] Fizemos também muitas parcerias para um Ccurso com a
prefeitura, por exemplo, a Prefeitura de Itapira, a Prefeitura de
Pirassununga, a Prefeitura de Mogi Mirim, com a Prefeitura
também de Sdo Jodo da Boa Vista. Fizemos muitas parcerias com
essas prefeituras onde ali se examinava também a necessidade
local, municipio, onde mais precisava, etc., e nés chegavamos com
nossos programas ld, com nossos cursos.”

Parte das acoes da CGT dentro do Planfor é dedicada ao preparo de dirigentes

para atuacao institucional em comissoes estaduais e municipais de emprego.

“l...] a CGT tem representantes de comissées de emprego
municipais em muitos municipios do Pais e nos estados, em quase
todos os estados nés temos representantes da CGT funcionando
nas comissoées de emprego. Como todos os anos hd uma certa
substituicGo desses companheiros, entdo nés dedicamos também
anualmente, no ambito do nosso projeto de formagdo profissional,
programas especiais, especificos pra qudlificagdo desses
conselheiros.”
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O fundamental a reter dessas experiéncias da CGT, no ambito do Planfor é a
presenca do ideario da empregabilidade como norteador do seu programa e o
privatismo que fica explicito pelo atendimento de demandas particularizadas de
formacdo profissional e pela participacdo do setor privado da educacado como

executores das acoes.

4.1.5. Participacao na politica publica de emprego: a nova institucionalidade

A CGT defende que, ao movimento sindical, compete diagnosticar e encontrar saidas
para além do campo das negociacdes salariais que se voltem para o atendimento das
“novas demandas da sociedade” de forma propositiva e compartilhada com outros
setores sociais, o que inclui a participacdo no ambito das politicas publicas. A
atuacao no ambito das politicas publicas, e especificamente no da politica publica de

emprego, emerge como uma dessas praticas inovadoras.

“Assiste-se a transformacido da funcdo de Estado, a crescente
integracao dos mercados, a definicho de uma nova divisao
internacional do trabalho, em conjunto com as mudancas
decorrentes da incorporacdao de novas tecnologias. Sdo questoes
que apresentam ligacoes com o crescente desemprego, tanto
estrutural como conjuntural, registrado em paises. Sdo questdes
que, ao mesmo tempo em que exigem a atuacao do Estado e dos
empresarios na estruturacdo de um politica de emprego, impdem
aos sindicatos uma pratica que extrapola seu historico papel de
mecanismo que permite aos trabalhadores e as empresas
negociar os salarios e as condicoes de trabalho sobre uma base
equitativa. Define-se, com base nessas questoes, o desenho de
um novo papel para os sindicatos” (CGT, 1997, p. 7).

Frente as mudancas, os sindicatos “tornam-se atores privilegiados” cujo
papel a desempenhar seria o de “[...] ndo apenas diagnosticar os ‘vacuos’, as
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores no contexto produtivo atual, mas,
principalmente, lancar proposicoes que déem conta de recolocar questdes que
permeiam o cotidiano do trabalhador-cidadao” (CGT, 1997, p. 6). Assim, a Central
atribui aos sindicatos a tarefa de “participar da gestdo do sistema de educacao
profissional” e levar “as empresas a assumir também sua parcela na

responsabilidade pela qualificacao”, e, desse modo, custearem também os
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programas, formula que “se desenvolveu com sucesso nos paises industrializados”. A
CGT manifesta que devem ser mantidos os esforcos pela integracao dos programas
geridos pelo FAT, como o seguro desemprego, a intermediacdo de mao-de-obra e os

programas de requalificacao e treinamento.

Em seu entendimento, o Codefat tem sido um espaco estratégico de
negociacao com outros setores da sociedade por ser um catalizador das demandas da
sociedade, principalmente no que se refere ao emprego, e das demandas em torno
das politicas de emprego. Entende que a participacado na politica publica de emprego
nao substitui o debate no local de trabalho, mas possibilita, pela transferéncia de
recursos, que determinadas demandas dos trabalhadores sejam colocadas em

pratica.

“l...] o espaco, ele hoje ja estd consolidado, né? E um espaco que a
gente sabe que hd uma participacdo de varios sindicatos, dando,
colocando fé mesmo, dando importincia devida ao debate no
ambito do conselho, relacionado a reestrutura produtiva local, a
insercdo do trabalhador, a reinsercdo também, as politicas
efetivas, as politicas publicas de emprego efetivas, a questdo do
desemprego local, a questdo da transformacdo da regido, da
cultura econémica da regido. Esse espac¢o do conselho tem sido
usado hoje muito, de forma muito forte pelos dirigentes sindicais.
E claro que ndo substitui o debate no local de trabalho, mas no
local de trabalho as vezes ndo tem continuidade, ta certo, precisa
de agbes de recursos até mesmo para poder colocar em prdtica
algumas propostas e o conselho tem sido essa caixa de
ressondncia.”

O papel dos sindicatos e dos dirigentes seria o de acompanhar e fiscalizar as
acoes de educacao profissional custeadas com os recursos do FAT na condicao de

representante.

“[...] e nds, os dirigentes sindicais, centrais sindicais que desse a
esse seguimento, né? Entdo ndés ndo exigimos, assim, participacdo
dos sindicatos na gestdo, td certo, mas como representantes no
Fundo, no Conselho deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, cada um de nés tem a obrigagcdo, nos é dada a
faculdade, pelo regimento interno do FAT, do Codefat, alias, de
acesso a qualquer um dos programas, de qualquer uma entidade
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em qualquer lugar do Brasil, e supervisionar, ta certo, sem
problema nenhum [...].”

A participacao no ambito da politica publica de emprego contempla acdes que
visam preparar membros da central, para atuarem nas comissoes Estaduais e
Municipais de emprego. As acoes de formacao dirigentes para essa tarefa, de
institucionalidade, tem ganhado projecao e destaque dentro da politica formativa da

central como estratégia para o fortalecimento da institucionalidade.

“[...] E justamente para dar melhor condigées de funcionamento,
de participacdo desses nossos representantes nos debates no
ambito do municipio, no dmbito do estado, porque cada vez mais o
Codefat demanda e exige mesmo a participagdo desses
conselheiros no processo de deliberagdo e discussdo dentro do
conselho propriamente dito. Entdo, para evitar que companheiros
cheguem la e simplesmente representando a entidade sem ter |...]
condicoes efetivas de participar das discussées, que delibera
sobre assuntos que sdo importantissimos para o municipio,
importantissimo para os trabalhadores, para a regido, noés |...]
damos [...] esse encaminhamento também. Nos nossos projetos
isso tem dado resultados muito significativos, 0S nNOSSOS
representantes tém sido muito atuantes nesses conselhos.”

De uma forma geral, os espacos que decorrem do Codefat, como as diferentes
comissoes de emprego, estdo consolidados e sao considerados estratégicos para a
Central. Contudo, certas demandas dos trabalhadores sédo levadas de forma
simultanea pela bancada dos trabalhadores exigindo aproximacao das diferentes

dimensodes da politica publica de emprego desenvolvidas com recursos do FAT.

“[...] a principal demanda que a gente ndo conseguiu resolver,
justamente o aumento das parcelas do seguro desemprego, que
hoje varia de trés até cinco parcelas dependendo do tempo de
carteira assinada ou de registro que a pessoa tem tido. Entdo
essa é a principal demanda. E ela é praticamente impossivel,
porque, com o aumento de uma parcela somente do seguro
desemprego, representa mais de cem milhdes de reais. Uma
parcela s6, mais de cem milhées de reais. Entdo isso traria
problemas de satide financeira, do fundo, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, mas a gente leva rewindicagées para o Codefat, por
exemplo, no sentido de que seja aumentado o volume de recursos,
né, pra desenvolver um programa de formacdo profissional no
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Pais adequado, com cursos de maior duracdo a fim de que as
pessoas possam terminar um programa dessa natureza e sentir
realmente com coragem de enfrentar o mercado e ndo um curso de
curta durag¢do, pequena duragdo em fungdo do proprio recurso de
curto que nés temos |[...]. Na questdo dos programas de geracdo de
emprego e renda, por exemplo, ndés levamos demandas
relaciondas a necessidade do FAT, do Codefat criar um programa
de amparo ao trabalhador, que é pra dar maiores condi¢cdes para
que os bancos que recebem 0S nossos recursos e fazem os
empréstimos possam ter maiores garantias pra poder atender de
fato aquela clientela que ndo tem como atender aval, ndo tem
nenhuma condigdo, td certo? Entdo... é... nos demais, o seguinte,
sdo mecanismos de execuc¢do dos programas, que é para evitar
fraudes, evitar desvirtuamento da finalidade.”

Em seu discurso, a CGT elege a institucionalidade como um importante
mecanismo de negociacao e de atuacao para o movimento sindical, e a entende como
uma pratica inovadora. Defende a idéia da gestdao compartilnada das politicas

publicas e do controle social das mesmas.

4.2. O DISCURSO DA CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT)

4.2.1. O cenario geral da reestruturacao produtiva

O fim da Guerra Fria, a constituicao dos blocos econdmicos e a globalizacao
dos sistemas produtivos e financeiros marcam, na concepcdo da CUT, o cenario
internacional dos anos 90, sendo esses os fatores que provocaram o aprofundamento
das desigualdades entre o mundo desenvolvido e o Terceiro Mundo. Compde ainda o
cenario “os planos capitalistas de ajuste estrutural aplicados em todos os
continentes, na maioria dos paises, avancados ou nao. Sao planos ditados pelo FMI e
pelo Banco Mundial baseados no corte dos salarios, no aumento do desemprego, no
desmonte dos servicos publicos, na privatizacdo de estatais, na abertura das

economias e na ampliacdo da economia especulativa” (CUT, 1994, p. 3).

Esses fatos, em ambito internacional, expressam a crise do sistema
capitalista, que tem como tracos marcantes a combinacao da “estagnacdo econdémica
com pobreza e miséria para a maioria da populacao do planeta — exclusao social em

massa e desemprego estrutural cronico” (CUT, 1994, p. 3).
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Para a CUT, apoiada em informacoes da OIT, as causas do desemprego sdo: o
declinio das taxas de crescimento economico desde 1973; a revolucao tecnologica,
que intensifica a competicao e elimina empregos bem remunerados; e a faléncia dos
programas governamentais [...]” (CUT, 1994, p. 3). A globalizacdo combinada com o
avanco do neoliberalismo fomentou a abertura da economia e o livre comeércio,
provocou o desmantelamento das politicas sociais e limitou a capacidade de

intervencao do Estado.

“[...] paises desenvolvidos que implementaram o neoliberalismo
pagam o preco dessas politicas. Perdem competitividade
internacional e assistem ao aumento da concentracdo de renda,
a estagnacao econdmica, ao crescimento do desemprego [...] € ao
aumento das desigualdades sociais [...]” (CUT, 1994, p. 3).

Para a CUT, as consequiéncias do processo de modernizacdo para a classe
trabalhadora sado ainda mais agravadas por fatores como as “transformacodes da
estrutura produtiva, a substituicdo do trabalho humano por maquinas de comando
numérico, a terceirizacdo, a transferéncia de unidades” (CUT, 1994, p. 6). No Brasil,
segundo a CUT, a crise internacional trouxe consequéncias ainda maiores
pois “as acoes do governo Collor, guiadas pelo receituario neoliberal
recomendado pelos paises centrais e pelos organismos do grande capital
internacional (Banco Mundial e FMI), contribuiram para uma desorganizacao
economica ainda maior e para a ampliacao das desigualdades sociais” (CUT,

1994, p. 6). Tendo como tracos marcantes a

“a grande concentracao de renda, o arrocho salarial e a
ampliacao da fome, da miséria e do desemprego. Entre as
causas principais estdo a divida externa, o instrumento de
dominacao dos paises ricos e suas consequéncias sobre a
crise do Estado, a divida interna, a especulacao financeira
e a recessao” (CUT, 1994, p. 8).
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O projeto neoliberal, adotado por Collor e Itamar, segundo a Central,
visaram o desmonte do Estado em fazer uma “modernizacao produtiva
baseada nos setores ja modernos e integrados a economia internacional,
estabelecer o primado do ‘livre mercado’ e enfraquecer as resisténcias sociais
e politicas organizadas. [...] a politica recessiva aumentou o desemprego, a
exploracao, a pobreza e a miséria. As reformas estruturais (comércio exterior,
industria, agricultura, reforma do Estado, ajuste do setor bancario-financeiro
etc.) adotadas provocaram a desestruturacdao de alguns setores ja
consolidados internamente, com ganhos elevados e faceis para o grande

capital” (CUT, 1994, p.8).

Para a CUT, o processo de reestruturacao produtiva inicia-se na década de
1980 atingindo o campo e a cidade, e “introduzindo inovacdes tecnologicas e de
reorganizacdo da producao”, com conteidos predominantemente excludentes. Aos
problemas ja classicos do atraso e da crise brasileira, agravados no periodo militar,
somaram-se outros, tipicos de sociedades modernas, como: “destruicdo de postos de
trabalho, formas mais intensas de exploracdo, precarizacdo do trabalho,

concentracao de renda e aumento do contingente de excluidos” (CUT, 1994, p. 9).

As politicas de modernizacao implementadas no Pais para maximizar os lucros
a curto e médio prazos conduziram a “destruicdo do mercado interno e a formacao de
ilhas de prosperidade vinculadas aos circuitos do grande capital internacional. Como
conseqUiéncia, a insercao industrial, financeira e comercial do Brasil seria ainda mais
passiva e subordinada, sustentada por producdes de baixa competitividade. O
sistema produtivo nacional seria desestruturado, e o pais ficaria impedido de obter

soberania e desenvolvimento social, produtivo e tecnologico” (CUT, 1994, p. 9).

A opcao por uma politica industrial e pela modernizacdo através do setor
privado na pratica priorizaram “politicas de abertura externa e desregulamentacao”

tendo como conseqliéncia a perda de importancia. Desse modo,

“[...] os setores mais dindmicos, como metal-mecanica, quimica e
eletroeletronica, perderam importancia frente aos setores
exportadores tradicionais. Segmentos sofisticados foram
substituidos por importacdées. O setor mais penalizado foi o de
bens de capital, inclusive com desinvestimentos, queda do
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emprego, do faturamento e das encomendas e elevacdo da
ociosidade. Houve uma desativacido generalizada dos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento” (CUT, 1994, p. 9).

Para a CUT (1995), a utilizacao crescente de componentes da base
microeletronica e dos recursos da informatica em produtos e processo industrial tem
levado a mudanca da base técnica de um conjunto de industrias, a expansao de seus
mercados associada a criacdo de novos produtos e setores e converteu-se em base de
transmissao de inovacodes. A Central aponta que o perfil e a composicdo do mercado
de trabalho se altera provocando diferenciacoes entre os trabalhadores. A
segmentacao fica expressa pelas criacdoes de um nucleo estavel de trabalhadores
multiqualificados responsaveis pela conducado da producdo nas novas empresas €

pela desqualificacdo profissional de contigente elevado de trabalhadores.

A CUT entende que o desemprego estrutural, um outro componente do
processo de reestruturacdo produtiva, se tornou um instrumento favoravel aos
patroes para forcar a informalizacado e a reducao dos direitos, das garantias sociais e
econbmicas e ao mesmo tempo isolar os sindicatos. A representatividade sindical fica
também abalada pelo desemprego em niveis elevados e de longa duracao (CUT,
1995).

O programa neoliberal, para a CUT e frente a esse cenario, generalizou, no
Brasil, durante os anos 90, a aplicacdo de politicas compensatorias — que no
entendimento dessa Central &€ uma “visivel denominacao ideologica do capital frente
a desestruturacdo do mercado de trabalho, o desemprego em larga escala, a

precarizacao e flexibilizacdo das relacoes de trabalho” (CUT-Brasil, 1999).

A reestruturacao produtiva teria, assim, complexificado e agravado os
problemas das relacoes de trabalho no pais, colocando novos desafios aos
trabalhadores brasileiros, que se somam a “antigas lutas contra a exclusao social e
manutencao de direitos de cidadania” (CUT, 19935, p. 9). Tais fatos “[...] exigem dos
trabalhadores organizados uma capacidade maior ainda de elaboracado de propostas,
reinvindicacoes junto aos setores populares, para enfrentar os desafios colocados por

um modelo econoémico-social excludente” (CUT, 1995, p. 9).
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Entre esses desafios encontram-se a questdo da intervencdo organizada dos
trabalhadores nos rumos da reestruturacdo produtiva; lutas contra o desemprego e
pela abertura de novos postos de trabalho; direito dos jovens ao conhecimento; a
profissionalizacdo e ao trabalho; o acesso ao trabalho; acesso a qualificacdo e
requalificacdo profissional dos trabalhadores empregados e desempregados [...]”

(CUT, 1995, p. 9).

4.2.2. A educacao e a educacao profissional

A entrada da CUT no campo da educacéo e da educacao profissional inicia-se
no final dos anos 80 e comeco dos 90, dentro de duas comissdes tematicas (de
reestruturacao produtiva e de educacao), quando o pais comeca a vivenciar as

transformacoes politicas e econdémicas em nivel mundial.

Entre os varios registros fundamentais do entendimento da educacao
profissional estao as deliberacoes do 5S¢ Concut, ocorrido em 1994, da 72 Plenaria
Nacional e da 92 Plenaria, entre outros. Para a CUT, as transformacées no mundo do
trabalho, as quais causam desemprego e impdem novas exigéncias educacionais
postas aos trabalhadores (educacao basica e profissional), colocaram novos desafios

para o sindicalismo.

Ao situar o debate relativo a educacdo e da educacao profissional, a CUT faz
uma critica ao processo de reconversao produtiva e das maultiplas questoes
envolvidas nele que hoje tém sido objeto de discursos programaticos e de politicas
explicitas. A Central faz uma leitura critica da interpretacdo empresarial e de
diversas categorias de intelectuais sobre a relacdo trabalho e educacao e da

natureza do ensino profissional. Esses discursos, de

“[...] cunho economico e tecnicista, se desenvolvem tendo como
eixo a busca de maior produtividade, imposta pela concorréncia
internacional e a associam os novos métodos de producao
introduzidos pelas novas tecnologias ao acréscimo de
‘inteligéncia e conhecimento’ no mundo da producao. Afirmam
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que a industria evoluiu de uma base técnica eletromecanica para
base micro eletronica propiciando a difusdo de novas técnicas
organizacionais e a superacdo dos principios tayloristas e
fordistas (parcelamento, especializacdo, intensificacdo do
trabalho, producao em série) e sua substituicdo pela integracao
e flexibilidade das linhas de producao, isto €, pelo novo
paradigma de automacao flexivel. [...] rumo a integracdo do
trabalho e a intelectualizacdo da producao” (CUT, 1995, p. 6).

A visdao empresarial do novo paradigma, segundo a CUT, exigiria “superar a
qualificacdo unidimensional direcionada para a realizacao de tarefas atomizadas,
rotineiras e repartitivas, e proporcionar ao trabalho uma formacdo mais completa, a
aquisicao de conhecimentos amplos e abrangentes de modo a torna-lo apto ao
dominio de processos de producao e gestdo cada vez mais sofisticados e complexos
[...]”. As demandas dos setores empresariais “[...] seriam por trabalhadores formados
em educacdo geral, pois o mercado pediria um trabalhador polivalente, multi-
habilitado, portador de maiores conhecimentos gerais, cientificos e tecnologicos, isto

€, com maior escolaridade” (CUT, 1995, p. 6).

Tal entendimento, por parte do empresariado, estaria fazendo emergir uma
conjugacao de interesses entre o mundo capitalista e a escola classica, fato que
estaria impulsionando incursdes do empresariado “em projetos de difusdo do ensino
fundamental a seus empregados” (CUT, 1995, p. 7). Dois aspectos relativos ao
discurso de acdes empresariais chamam a atencao da CUT. Primeiro, de que as
concepcodes introduzidas reiteram e atualizam a teoria do capital humano “ao se
deterem na analise de um dos fatores de produtividade — forca de trabalho, fazem da

sua formacao a alavanca ou o obstaculo da produtividade (CUT, 1995, p. 7).

“[...] o debate sobre a qualidade na producao e distribuicdao dos
servicos educacionais traduz o avanco das propostas de
reestruturacdo dos programas sociais, que sob a orientacao
neoliberal, estdo sendo veiculadas pelas agéncias multilaterais
de desenvolvimento, tais como Banco Mundial, BID, a Cepal [...]”
(CUT, 1995, p. 7).
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Em segundo lugar, atenta para os aspectos ideolégicos do discurso
empresarial para a educacdo e a educacdo profissional, segundo os atributos
pessoais socialmente construidos ou os processos globais de socializacao

requisitados pela producao.

“[...] trabalhadores qualificados seriam aqueles confiaveis,
motivados ou integrados nos valores empresariais, o que
também evidencia o objetivo de controle sobre os conteudos da
formacao/qualificacdo de maneira a garantir que o trabalhador
esteja a ‘servico da produtividade da empresa’. Cada vez mais se
fala de identidades e tracos sociais e cada vez menos de
qualificacdo no sentido de competéncias técnicas especificas”
(CUT, 1995, p. 7).

Ainda preocupada com os aspectos ideolégicos da visao empresarial, a CUT ira
dizer que o processo de trabalho de diferentes épocas coexistem num mesmo
contexto e que o que se verifica, na verdade, ndo € o esgotamento do modelo
taylorista-fordista, mas sim a “convivéncia de paradigmas e uma qualificacao
diferenciada” (CUT, 1995, p. 7). Ha, no seu entendimento, segmentos onde existe
exigéncia de maior qualificacao e requalificacdo, enquanto que para outros é imposta
a desqualificacdo. No Brasil o conjunto de inovacodes tecnologicas tem agravado a

crise do desemprego e do aumento da informalidade (CUT, 1995). Nesse sentido,

“[...] os custos sociais sdo cada vez mais amplos e evidentes no
aumento do desemprego estrutural, atingindo sobretudo os
jovens e os velhos, no crescimento do emprego precario, na
contratacao de servicos e flexibilizacdo do trabalho, no
enfraquecimento do poder sindical” (CUT, 1995, p. 8).

E sobre essa reflexdo que a CUT ira construir seu discurso relativo a politica
para o campo educativo, e fundamentalmente da educacdo profissional. Esse
entendimento consta de diversos documentos emitidos pela Central dentre os quais
iremos destacar aqui as resolucoes da 72 Plenaria Nacional, de 1995, e do 5¢ Concut

,ocorrido em 1994.
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A formacao profissional €, na concepcao da CUT, parte de um “projeto global e
emancipador. Portanto, deve ser entendida como exercicio de uma concepc¢ao radical
de cidadania. A CUT recusa a concepcao de formacao profissional como simples
adestramento ou como mera garantia de promocao da competitividade dos sistemas

produtivos” (CUT, 1994, p. 103).

A CUT fara, de inicio, uma defesa contundente dos pressupostos da escola
unitaria3® focada no trabalho como um principio educativo, resgate da relacao entre o
trabalho e a formacdo humanistica. Os fundamentos dessa proposta distanciam-se
da formacdo meramente técnica e instrumental, supondo o acesso a uma ampla
cultura geral, ao conhecimento cientifico, da arte e da estética. Esse tipo de escola s6
pode ser garantido pelo seu carater publico, gratuito e universal, importante para o
estreitamento de vinculos da instituicdo com a sociedade e para o estabelecimento de

relacoes democraticas.

Para a CUT, o esforco das forcas progressistas deve ser direcionado para o
estabelecimento da escola unitaria “[...] sobretudo no que se refere a construcao
critica da relacao trabalho X educacéao [...], para se opor a [...] visdo reducionista,

utilitarista da formacéo e da educacao” (CUT, 1994. p. 103).

“A formacado técnico-profissional que tem como horizonte a
cidadania efetiva do trabalhador, sua competéncia politica e
técnica, nao pode se restringir ao mero preparo técnico-
instrumental. Esse tipo de saber, existente em toda atividade
profissional, deve estar integrado a transmissdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos e de conhecimentos
gerais sobre a sociedade e a cultura, que viabilizem o encontro
(sistematico) entre cultura e trabalho e possibilitem a
compreensao da vida social, da evolucdo técnico-cientifica da
historia e da dinamica do trabalho” (CUT, 1995, p. 7).

39 E um entendimento calcado nos pressupostos defendidos por Gramsci (1982), para quem a
escola unitaria significa o estabelecimento de relacdes entre o trabalho intelectual e industrial, na
escola e nas outras esferas da vida social: “(...) O principio unitario, por isso, refletir-se-a em todos os
organismos da cultura, transformando-os e emprestando-lhe um novo contetido (Gramsci, 1982, p.
125). Os pressupostos da escola unitaria defendidos pela CUT irdo nortear todas as propostas de
acoes no ambito do Planfor.
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Nessa visdo, a escola basica (ensino médio e fundamental) é condicao
indispensavel para uma qualificacdo e formacdo humana que capacite os
trabalhadores a lutarem pelos direitos fundamentais. Essa oferta nao exclui a
formacdo profissional propiciada por “centros publicos e privados de ensino
profissional, por associacdes sindicais, comunitarias e populares. Por outro lado,
sem a garantia de formacdo de carater basico, propiciada pela escola publica,
gratuita e de qualidade, a formacdo profissional se tornara simples adestramento”
(CUT, 1995, p. 10).

No centro do debate sobre a formacdo geral e a formacdo técnica esta o

entendimento de que esse relacionamento,

“[...] exige a defesa de uma educacdo democratica, a organizacao
da escola unitaria, entendida como unidade que abrange a
educacao infantil, o ensino fundamental e médio incluidos neste
nivel de escolaridade os objetivos adicionais de educacao
profissional. Essa é a escola capaz de viabilizar a formacao
integral ou politécnica para a classe trabalhadora” (CUT, 1995,
p. 10).

As linha gerais dessas deliberacoes colocam a educacado profissional como
patrimonio social, entregando aos trabalhadores — ao lado da tarefa de lutar por uma
escola publica, gratuita, laica e universal — a responsabilidade na construcdo de
alternativas para a sua formacao profissional, com metodologias inovadoras. Para a
CUT, néo deve existir uma dualidade entre educacao basica e profissional, pois uma
é complementar a outra. Nesse sentido, investir numa qualificacdo centrada no saber
técnico, desvinculada do saber geral, implica a fragmentacao do conhecimento e um

formacao restrita ao treinamento. Assim,

“[...] a apropriacdo do conhecimento social e historicamente
acumulado, assim como o conhecimento cientifico e a producao
tecnologica sao direitos inalienaveis dos trabalhadores.
Formacdo profissional sem educacdo basica serve ao
aprofundamento da precarizacdo das relacoes de trabalho e
converte-se em adestramento de trabalhadores.

Nesta perspectiva, as acoes e projetos da formacdo profissional
realizadas no ambito da CUT, devem buscar o desenvolvimento
de iniciativas e propostas que superem as concepgoes
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reducionistas de educacao através de adestramento, bem como o
conceito hegemoénico de empregabilidade, no qual os
trabalhadores sao responsabilizados individualmente por sua
(in)capacidade para adentrar e permanecer no mercado de
trabalho” (CUT-Brasil, 1999).

Ainda nessa mesma linha e de forma mais abrangente, a CUT reserva uma
critica as medidas, decretadas pelo governo, que normatizam a educacado de nivel
meédio e profissional, “separadas em dois sistemas independentes ja pela LDB [...]
mas que guardam, ambas, profundas relagoes com o mercado, apoiando-se
reciprocamente para promover competéncias laborais e a empregabilidade” (CUT,

19909).

Segundo a CUT, os programas de educacdo profissional para a formacao e
qualificacao dos trabalhadores devem visualizar a recuperacdao da educacao basica e
a elevacdao da escolaridade dos trabalhadores, “investindo no desenvolvimento e
aprofundamento de metodologias proprias que articulem a educacdo basica com a
formacao profissional; convertam-se em modelos alternativos ao governamental e
possibilitem a disputa na sociedade para a educacdo que os trabalhadores concebem

e defendem” (CUT-Brasil, 1999).

Integrado a essas medidas, o Planfor aparece assentado sobre pressupostos

polémicos que focalizam a necessidade generalizada do setor produtivo,

“[...] do trabalhador polivalente e participativo, desconhecendo a
enorme diferenciacdo na organizacao do trabalho, mesmo nas
empresas de producao flexivel; reconhece a existéncia do
desemprego crescente e da segmentacao do mercado de trabalho,
mas isso ¢€é entendido apenas como decorréncia das
transformacoes tecnologicas e atribuido aos baixos niveis de
escolaridade da populacao trabalhadora, que acaba sendo
responsabilizada pela sua ‘empregabilidade’ [...]” (CUT, 1999a, p.
7).

No contexto do 5¢ Concut de 1994 e da 72 Reunido Plenaria, no que se refere a
formacado do trabalhador, juntamente com o discurso da escola unitaria, esta a
defesa dos centros publicos de educacao profissional que, “[...] com flexibilidade,

possam atender as demandas especificas e permanentes de qualificacao de milhares
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de jovens e adultos, empregados e desempregados. Estes centros nao se
restringiriam a adestramentos, mas ofereceriam atividades voltadas para o
desenvolvimento humano mais geral” (CUT, 1995, p. 10) e “devidamente integrados

ao sistema nacional de educacao” (CUT apud Souza, 2002).

Souza (2002, p. 199) chama a atencao para o fato de que,

“[...] sem, no entanto, estabelecer estratégias para a sua
viabilizacdo, deixando duvidas a cerca do tipo de relacao que
seria estabelecida entre esses centros e a escola regular, de
modo a garantir uma concepcao de escola unitaria e de educacao
politécnica no conjunto da classe trabalhadora, a CUT vem
confluindo com o empresariado na formacdao de um novo
trabalhador, através dos centros publicos de formacao
profissional sem definir a relacdo desses centros com a escola
basica regular”.

E importante ressaltar que a defesa dos centros publicos brota da participacdo
e defesa da gestdao publica e do controle social das politicas de emprego. Sao
contemporaneas ao ingresso da CUT no ambito do Codefat, fato que a conduz, ja na
segunda metade dos anos 90, a preocupar-se mais com a empregabilidade, com o
direcionamento da politica publica de emprego e com as oportunidades de
qualificacdo da forca de trabalho, do que com a propria concepcéo e defesa da escola

unitaria. Os centros publicos seriam um local para se

“[...] desenvolver uma concepgdo de educagdo profissional que por
um lado responda a essa demanda por alfabetizacdo, por
elevagdo de escolaridade articulada com a profissionalizagdo.|...]
articulado por outras politicas de seguro emprego, intermediacdo
de mdo-de-obra, etc. Que é isso que a gente ndo tem hoje. O que
vocé tem hoje...? como é que funciona hoje? Vocé tem politica de
intermediacdo de mado-de-obra, de seguro desemprego, da
qualificagdo profissional, a de crédito praticamente, de crédito a
pequenas empresas e microempresas praticamente ndo se articula
em nada com isso aqui, passa longe disso aqui [...] e pesquisa de
mercado de trabalho no ambito do fato, pouquissima coisa’°.

40 Entrevista com o coordenador da Secretaria Nacional de Formacao da CUT, realizada em Marco de
2003
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Mesmo a idéia dos centros publicos e da educacao concebida neste espaco,
aos poucos, pela propria dinamica da politica publica de emprego e de seus meios de
negociacao e forma de compartilhamento, vai ficando também arrefecida. Em 1997, a
CUT passa a atuar como executora de programas de qualificacdo no ambito do
Planfor, integrando-se mais efetivamente a partir de 1999. Contudo, seu
entendimento € de que, internamente, as propostas no campo educativo e da politica
publica de emprego avancaram mas nao conseguiram contaminar os diferentes

espacos publicos.

No processo que envolve a participacdo no ambito da politica publica de
emprego e sua dinamica interna, o qual abordaremos mais adiante, a CUT partilha
experiéncias com outros atores sociais no campo da educacdo, amplia o debate
interno sobre os meios participativos e de democratizacdo das politicas publicas,
envolvendo um numero maior de dirigentes sindicais no processo (programas de
formacao). Porém, restringe seu entendimento da educacdo e da educacao
profissional as experiéncias particularizadas, como executora de cursos dentro do

Planfor.

“O Planfor construiu tentando aglutinar a diversas experiéncias
dos Sistemas ‘S’, das centrais sindicais, mas sem propor. Nossa
participacdo nos vdrios espagos nacionais, porque teve uvdArios
debates, a gente estava sempre problematizando isso, nunca se
pautou um debate sob concepcgdo de sistema, [...] ou seja, um
debate mais sistémico das politicas de qualificagdo profissional.
Entdo, tanto que o Planfor, nos ultimos anos, uma coisa é a
concepgdo origindria dele em 95, a outra é a forma como ele foi se
materializando e virou meio que um balcdo de negécios, entendeu?
Muito a partir da demanda de cada sujeito individualmente. Entdo
nunca foi pautado um debate por parte do Ministério do Trabalho
sobre a necessidade de vocé pensar essas politicas de maneira
sistémica, entdo esse foi um primeiro dado. Eu acho que no ambito
interno da CUT a gente avancou bastante. Se vocé pega as
resolucées vocé vai ver que hd um crescer no processo de
formulacdo, no entanto, essa formulacdo interna que nés tivemos,
ela ndo conseguiu contaminar os espagos publicos”.

Conforme verificado pela leitura atenta dos documentos mais recentes, o que
hoje predomina na CUT é um entendimento da educacao e da educacéao profissional

embutidas no conceito de educagdo integral presente nos discursos e praticas
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contemporaneas ao Planfor. Esse conceito educacional pretende atingir a “[...]
totalidade das dimensédes que constituem a vida do trabalhador (econoémica, social,
politica, cultural, subjetiva), e a proposta de lutar por politicas de emprego e por um

modelo de desenvolvimento na economia solidaria e sustentavel” (CUT, 2003, p. 197).

Contudo, mesmo que muito proximo do conceito da escola unitaria, a
educacao integral aparece desacoplada da defesa sistematica de uma educacao
escolar publica e gratuita e dos principios historicamente defendidos pela CUT, da
publicizacdo da formacao do trabalhador (centros publicos) e da “relacdo prioritaria
deste com o sistema publico de ensino pelo objetivo de usufruir seus recursos
pedagogicos e infra-estrutura fisica e, ao mesmo tempo, garantir a difusdao da
concepcao educacional dos trabalhadores e sua intervencao na politica publica de
educacao e de formacao profissional” (Moraes, 2000, p. 28). Nessa medida pode-se
dizer que a CUT constroi o conceito de educacao integral fazendo um corte

instrumental do conceito de escola unitaria.

4.2.3. A conceituacao relativa a educacao

A interpretacdo de alguns documentos e das entrevistas coletadas deixa
evidenciar que, para a CUT, a natureza dos muitos conceitos que envolvem hoje a
politica publica de emprego esta presente no discurso dominante, que estabelece
relacoes de causualidade entre a educacdo e o emprego, assim como com a
potencializacdo do desenvolvimento econémico do pais, calcado em inovacoes

tecnologicas e organizacionais.

Muitos desses conceitos, que participam da politica publica de emprego nos
inimeros documentos do Planfor, contudo, ainda n&ao foram debatidos com
profundidade, por haver, dentro da CUT, um entendimento geral de que esses

conceitos sao carregados de ideologia.

“[...] no ambito da CUT, em que a gente tem tido intervengdo muito
grande das politicas publicas de emprego e renda esse debate
sobre essa filosofia da competéncia ainda ndo estd... é filosofia e
politica ao mesmo tempo... ela ndo estd, digamos assim, debatida
em profundidade, tanto que estd na nossa pauta essa discussdo,
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mas existe uma idéia geral que a gente vem discutindo em ambito

da CUT.
(...) tanto competéncia como empregabilidade sdo dois conceitos
carregados de ideologia. Porque |...] sujeito quer ser competente,

[...] eu quero ser competente naquilo que eu fago, ou seja, a idéia
da competéncia tem a ver com a eficdcia e com a qualidade do

trabalho que vocé executa [...] o problema é que o -capital,
principalmente dentro dessa nova concepg¢do, ou |[...] nova
estratégia de acumulacdo flexivel [...], se apropria dessa idéia e

ela ndo esta desvinculada da empregabilidade. Para dizer na
realidade, vocé tem que ser sujeito, que tem que ter uma formagdo
flexivel, para ter uma formacdo flexivel vocé precisa ser
capacitado dentro de determinadas competéncias, mas ndo sé6
naquelas competéncias que vocé esta atualmente [...], mas
desenvolver outras habilidades |[...]. Entdo vocé tem que ser um
sujeito que tem as [...] condigées de estar adaptado a qualquer
situagdo que o mercado de trabalho venha apresentar. Entdo vocé
tem que ter um conjunto de habilidades que hoje estdo vinculadas
diretamente naquilo que vocé estd fazendo em particular, mas ndo
se acomode nisso.”

O discurso da empregabilidade e das competéncias é reconhecido, pela CUT,
como perverso, porque remete ao trabalhador, como individuo, a responsabilidade de
manter-se empregado e tem exigido um esforco da Central para situar o movimento

sindical nesse contexto e enfrentar essas nova categoria.

“[...] ela é muito perversa, vamos dizer assim, ela é perversa
porque na realidade joga sobre vocé a responsabilidade pela tua
manutencdo, pela sua demissdo de um posto de trabalho. Entdo,
assim, nés, na CUT, temos |[...] problematizado essas nocées e
problematizd-las ndo significa negar, porque ja é um dado de
realidade e, portanto, vocé tem que fazer todo um esfor¢co pra ver
como o movimento sindical se coloca nesse novo, nessa nova
realidade de mercado de trabalho, e como é que ele enfrenta
essas novas categorias.”

A idéia da educacgado integral, defendida pela Central, emerge como contraponto
a idéia de empregabilidade e da formacdo por competéncias que se justifica pela
realidade do mercado de trabalho, cuja preocupacao fundamental reside na questao
do pagamento da divida social, principalmente no que se refere ao problema da baixa

escolaridade.
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“Ao contrdario de formagdo por competéncia, como se tem falado, a
CUT tem essa idéia de educacao integral. Porque, primeiro, nos
estamos falando de um mercado de trabalho que vocé tem quase
60% da populagdo economicamente ativa, com no mdximo quatro
anos de escolaridade. Entdo vocé, antes de falar em competéncia,
vocé tem que enfrentar esse problema, essa divida social que
existe no Brasil Entdo, pra nds, a questdo da elevacdo da
escolarizagdo dos trabalhadores, acho que é uma competéncia que
precisa ser, digamos assim, respondida; uma demanda que
precisa ser respondida por parte do Estado, por parte da
sociedade.”

A CUT percebe a necessidade de o movimento sindical aprofundar o debate
relativo ao Cadastro Brasileiro de Ocupacoes (CBO), ainda que envolvido no ideario
das competéncias e habilidades, para se definir as diferentes ocupacoes segundo as
habilidades requisitadas para exercé-las como resposta as exigéncias cada vez

maiores do mercado de trabalho.

“[...] a partir dessa constatagdo dessa realidade de mercado de
trabalho, que é de baixa qualificacdo da mdo-de-obra e com uma
exigéncia cada vez maior do mercado de trabalho, é necessdrio a
gente retomar o debate sobre a classificacdo brasileira de
ocupagoes, porque a Classificagdo Brasileira de Ocupagées (CBO),
mesmo com todo esse ufanismo que tem sido feito sobre a
competéncia e sobre empregabilidade, avangcou muito pouco do
ponto de vista de tentar definir mais claramente o que sdo as
ocupagoes, e a partir do que vocé define, vamos dizer assim, um
conjunto de habilidades que o sujeito precisa para exercer uma
determinada ocupagdo |...].”

O debate sobre a questdo das competéncias e da empregabiliade € substituido
por uma percepcao mais ampla e reflexiva desses conceitos que permeiam o processo
de reestruturacao produtiva e a politica publica de emprego. A CUT utiliza o conceito
de qualificacdo por entender ser este mais abrangente por englobar o conjunto de
relacoes sociais nas quais os trabalhadores estdo envolvidos. Esse conceito €

remetido para o que a CUT chama de educacao integral.

“Entdo, qual o tipo de qualificacdo que vocé tem que desenvolver
[...] que seja inclusivo, que por um lado quadlifique o sujeito, pra
ele, profissionalmente, para que ele tenha estabilidade no
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mercado de trabalho, muito mais que estabilidade no mercado de
trabalho, eu diria, no emprego e, por outro lado, vocé consiga
formar um conjunto de trabalhadores que estdo fora e que ndo tém
absolutamente nenhuma perspectiva. Entdo a nogcdo de
qualificagdo, para nds, vai muito além do conceito restrito de
formagdo profissional, criado sobretudo pela tradigcdo fordista-
taylorista, que é concebida como treinamento, adestramento.”

A abrangéncia da formacao integral significa, para a CUT, oferecer um tipo de
formacdo que propicie aos trabalhadores a capacidade de questionar e intervir na
sua realidade. E uma proposta que se fundamenta nos pressupostos da escola

unitaria.

“Para noés, quadlificagdo profissional ou [...] quadlificagdo do
trabalhador |[...] significa vocé permitir ao sujeito, muito além do
saber ser, [...] muito além do saber aprender, que acima de tudo

ele seja um sujeito de capacidade de questionar sua realidade, a
sociedade que vive, que seja um sujeito capaz de compreender as
dimensées da vida que ele estd vivendo, enfim, [...] articular um
conjunto de necessidades cognitivas, um conjunto de necessidade
objetivas do ponto de vista, digamos, de responder a nova
realidade que vai muito além do que vocé vai pensar essa
qualificagdo na perspectiva da formagdo profissional [...] e o que
Gramsci chamava de Escola Unitaria, Escola Unitdria dos
trabalhadores eu diria. Tem um problema que eu acho que é
histérico no Brasil, essa dicotomia entre as dimensées da
educagcdo, vamos chamar de educagcdo propedéutica, e da
educagdo profissional, quer dizer, em nenhum momento essas
duas coisas dialogam. E o que tinha de mais avangado nesse
campo que articulava as dimensées propedéutica, de qualificacdo
foi destruida pelo FHC.”

A CUT, enfim, faz no seu discurso um contraponto ao discurso da
empregabilidade e das competéncias, questionando seus fundamentos ideologicos e
defendendo uma proposta de formacado do trabalhador (educacdo integral) que tem
como finalidade superar o problema da separacdo entre educacado geral e educacao

profissional.

132



4.2.4. Atuacao no ambito do Planfor

A atuacao da CUT no Planfor inicia-se em 1996, com o programa Integrar,
desenvolvido pela Confederacao Nacional dos Metalturgicos (CNM), que tinha como
publico-alvo metalurgicos desempregados e visava integrar a educacdo profissional
com a escolarizacao dos trabalhadores. A Secretaria Nacional de Formacao entra, em
1997, com o programa Integral, voltado para a “formacao de formadores” em
educacao profissional e para a preparacdo de conselheiros para atuar no sistema
publico de emprego (comissdes municipais e estaduais de emprego). O foco inicial da
Central, dentro do Planfor, voltou-se para a construcao de “avancos conceituais e

metodologicos” e ao preparo dos trabalhadores para intervir nas politicas publicas.

“[...] os programas eram [...] de capacitacdo de conselheiros e de
formagdo de formadores. Porque esses dois publicos que se
pensava trabalhar naquela época visava duas coisas: uma, vocé
fortalecer essa estratégia de gestdo democrdtica, entdo vocé ter
conselheiros capacitados ndo apenas, digamos assim, para ter
uma atuagdo que fosse extensao do Poder Executivo, como na
maioria dos conselhos isso ai acontece. Mas para o cara ter uma
postura critica, uma postura auténoma nesses conselhos. Por um
lado era fundamental, pra wvocé garantir o processo de
participacdo ativa dos setores da sociedade nas gestoes de
politicas publicas. E a formagdo de formadores tinha a ver com a
preocupacdo da CUT, que era um debate conceitual e metodolégico
da formacdo. Entdo, na realidade, essa primeira agdo da CUT, do
ponto de vista mais horizontal, para além da interven¢do que a
CNM ja vinha tendo. A CNM vinha com uma atuacdo muito mais,
no inicio, muito mais setorial, para o setor metalirgico. A CUT
comecga fazendo uma intervencdo mais horizontal e pautada nessa
duas, eu diria, tentando responder essas duas demandas. Uma
de fortalecimento e institucionalidade do FAT, e outra voltada
para o fomento do debate da concepg¢do metodoldgica da formagdo
profissional.”

A CUT aposta na capacitacado da sua representacdo nesses foruns
institucionais e deliberativos (comissdes estaduais e municipais de emprego) “como
um meio de qualificar a sua intervencao na busca da democratizacdo de fato destes

espacos, buscando promover o debate sobre as prioridades e a eficacia das politicas
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governamentais para a geracao de empregos e melhor distribuicao de renda” (CUT-

Brasil, 1999D).

Em 1999 unifica sua participacao no Planfor, ou seja, passa a executar
programas de educacao profissional mais diretamente, e para tanto apresenta os

seguintes objetivos:

“Na otica da CUT a qualificacao profissional, conectada a
processos de geracdo de emprego e renda e a escolarizacao
basica pode preencher plenamente o papel de difundir os
conceitos de sustentabilidade e solidariedade, ao mesmo tempo
em que contribui para agoes concretas voltadas para a melhoria
de vida da populacdo. A atuacdo da Central no nivel do Codefat
como no nivel das comissoes estaduais e municipais de trabalho
e emprego, busca construir e fortalecer um nova
institucionalidade e contribuem para o avanco conceitual, isto €,
com o novo enfoque conceitual e metodolégico da educacao
profissional, orientada pelas demandas do setor produtivo mas,
sobretudo, como um exercicio de cidadania, de elevacdo da
qualidade de vida da populacdo, como um instrumento de
combate a exclusdo social, especialmente num momento de
acentuada crise econdomica e crescente desemprego” (CUT-SNF,
1999, p. 4).

A percepcao da CUT em torno do conceito de “demandas do setor produtivo”

para suas acoes dentro do Planfor envolve outras dimensoes, onde

“[...] as necessidades de qualificacao colocadas pelas empresas
se articulam com as demandas por formacdo basica e o preparo
para a busca da cidadania plena, por parte dos trabalhadores.
Esse conceito implica também o papel ativo das politica publicas
de emprego e renda como geradoras de demandas de
qualificacdo profissional [...] trata-se da exigéncia de formar
formadores e gestores que irdo implementar, consolidar e
ampliar a metodologia que desenvolve no ambito do PNQP [...]”
(CUT, 2003, p. 63).

Para a Central isso nao implica “desconsiderar as demandas especificas do
mercado de trabalho”, mas, no que diz respeito a oferta de vagas, “requer a

articulacdo desse tipo de demanda com uma atuacédo integrada de reflexdo e acao
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frente ao desemprego e outras formas de exclusao” (CUT, 2003, p. 65). Como
articuladores, a CUT destaca a importancia estratégica da rede de sindicatos filiados
(inclui a rede de federacoes e confederacoes filiadas) que se encontram “mais
sensiveis para a dinamica do mercado de trabalho e do desenvolvimento local” (CUT,
2003, p.65). Dentro do programa formativo da CUT junto ao Planfor, o preparo
desses agentes locais tem espaco privilegiado. As demandas sao captadas, também, a

partir de informacdes pesquisadas junto a bancos de dados publicos.

A intervencao mais direta com a unificagcdo dos programas, por parte da CUT,
foi impulsionada pela decisdo do Sefor/MTE de firmar convénios de carater nacional
com as centrais sindicais. Assim sendo, passa a desenvolver seu Programa Nacional
de Qualificacdo Profissional (PNQP), no ano de 1999, agregando varias experiéncias
particularizadas, desenvolvidas pela CNM e Contag, por exemplo, ao seu programa

de formacao de formadores e de preparacdo de conselheiros.

“E ai que surge o Projeto Integracdo, que é um projeto que articula,
se eu ndo me engano, eram 16 confederagcbes no primeiro ano,
onde vai se tentar materializar a concepg¢do metodoldgica que se
desenvolveu nos anos anteriores no ambito da formagdo dos
formadores que é chamada formagdo integral, ou seja, de vocé
pensar o processo de formagdo profissional do sujeito articulada
com a chamada educagdo bdsica ou com a formagdo para a
cidadania.”

O programa Integracdo estabelece varias linhas de acdo, que objetivam
promover o “avanco conceitual”#! em concordancia com as diretrizes do Planfor,
envolvendo atividades especificas de qualificacao profissional para trabalhadores
desempregados ou em risco de perda de emprego com acoes de elevacao de
escolaridade (ensinos fundamental e médio) e acoes voltadas para o Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario -DSS cujo objetivo € oferecer alternativas de geracdo de
emprego e renda. Inclui, nesse caso, a formacao de gestores, dirigentes sindicais e

educadores para as acoes em DSS. O programa ainda tem acoes voltadas ao preparo

41 Para o Planfor, “avanco conceitual” significa estimular a construcao e a consolidacdo de um novo
enfoque metodolégico e operacional da educacédo profissional pela contribuicdo de diversos setores da
sociedade, na forma de projetos inovadores, no que se refere a metodologias, publico-alvo (clientela),
conteuidos e parcerias. Visa superar o enfoque limitado ao adestramento e sobre operacoes
fragmentadas. Apregoa o desenvolvimento de novas habilidades (basicas e de gestdo) integradas as
especificas. (Planfor, 2001; Fidalgo e Machado, 2000).
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de dirigentes sindicais para a negociacdo da contratacdo coletiva da formacao
profissional frente a reestruturacao produtiva e preparacao de agentes para atuar na

gestao do sistema publico de emprego (CUT, 2003).

“Entdo, quando a CUT, a partir de 99, chama os ramos para fazer
parte dessa sua atuagdo tentando combinar a dimensdo mais
horizontal e setorial, era exatamente por um lado tentar avancar
nesse campo conceitual metodolégico da formagdo profissional e,
por outro lado, também capacitar os vdarios atores da CUT para
que percebessem a necessidade, a importdincia de pensar a
qualificagdo profissional também ndo sé pelo viés do sistema
publico de emprego, mas também pelo viés da relagdo
capital/trabalho, ou seja, para que as instancias pudessem estar
percebendo as mudangas de colocar o tema de qualificagdo
profissional como parte da jornada de trabalho e como
responsabilidade também do capital.”

E importante reter, das acées da CUT no ambito do Planfor, que sua
preocupacao se fixa no fortalecimento da “institucionalidade da educacao
profissional” pelos seus mecanismos de participacao e negociacao entre o capital e o
trabalho ou de controle social das politicas publicas. Ha que se registrar que essas
acoes relativas a “nova institucionalidade” ganham destaque e foro privilegiado na

politica de formacao da Central.

4.2.5. Participacdo no ambito da politica publica de emprego: a mnova
institucionalidade

A idéia do controle social e das politicas publicas, com a participacao dos
movimentos populares e dos trabalhadores em geral, como alternativa ao modelo
neoliberal sempre esteve presente nas propostas da CUT. Como pode ser observado

entre as resolucoes da 72 Reuniao Plenaria, em 1995:

136



“[...] deve se ter como ponto nuclear a ampliacdo da esfera
publica e a constituicdo de mecanismos democraticos de controle
social dos fundos publicos. No campo educacional [...] implica
trazer o conflito para a esfera do publico, em publiciza-lo. E
dessa maneira que poderemos efetivar, como alternativa
historica, a proposta de uma educacao democratica que traduza
os interesses do conjunto da sociedade” (CUT, 1995, p. 10).

A participacdo da Central no ambito da politica publica se desenvolve a ponto
de promover mudancas bastante profundas na sua politica formativa, que passa a
ser estruturada, principalmente, em razao da institucionalidade da politica publica
de emprego e de suas demandas que passam a ser prioritarias. Nos anos de 2000 a
2002, praticamente toda a rede de formacado da CUT passa a ser envolvida no seu

Projeto Nacional de Qualificacao.

“[...] & patente que uma parte significativa das direcoes sindicais
da CUT apropriou-se das estratégias politicas da Central em sua
vinculacdao com as acoes desenvolvidas na Politica Nacional de
Formacdo mediante a projetos formativos. Neste aspecto,
ressalta a defessa da educacadao como direito dos trabalhadores e
a participacdo ativa de setores industriais, nacionais vinculados
a CUT [...] A atuacao da CUT num projeto desta envergadura
trouxe novos desafios a institucionalidade da Politica Nacional de
Formacao e sua forma de gestao, aprofundando a importancia da
politica de formacao na Central” (CUT, 2003, p. 36).

O documento avaliativo € bastante claro e explicita a forma como a atuacao da
CUT, no ambito da politica publica, trouxe um “amadurecimento da Politica Nacional
de Formacao e da propria Central nos ultimos anos” (CUT, 2003, p. 36), a qual conta
com a “participacado ativa de direcdes sindicais, assessores e educadores [...] na
implementacdo e desenvolvimento das experiéncias formativas, forjaram-se
formulacgoes que, continua e crescentemente, tém explicitado os objetivos da CUT em
sua atuacao formativa interna — vinculada aos dirigentes e formadores da Rede, e
externa — vinculada as experiéncias com politicas publicas” (CUT, 2003, p. 36). Os
novos objetivos da sua Politica Nacional de Formacao (PNF), tracados para o biénio

2001-2003, trazem os seguintes elementos:
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“Contribuir para o aprofundamento das reflexdes e formulacoes
sobre o projeto politico sindical da CUT, tendo em vista a sua
consolidacdo; contribuir para o avanco das reflexdes e
formulacoes sobre estratégias e politicas de desenvolvimento,
consolidando e ampliando experiéncias e iniciativas no campo da
economia solidaria, visando a conquista de um modelo
alternativo de desenvolvimento Sustentavel e  Solidario;
possibilitar processo de reflexdo sobre sindicalismo, Estado e
sociedade, buscando fortalecer a participacdo e controle social das
politicas publicas, concomitante a busca de novo padrao de
relacoes de trabalho; consolidar a identidade politica e
metodologica da PNF, através de mecanismos de sistematizacao
dos limites, avancos e impactos da formacdo junto aos
trabalhadores e instancias da Central” (CUT/Brasil-SNF apud
CUT, 2003, pp. 36-7).

Os objetivos do Politica Nacional de Formacao se fundem, entdo, na forma de
grandes temas sobre os quais a Central passa a atuar como: organizacdo sindical,
gestdo das politicas publicas; desenvolvimento sustentavel e solidario; educacao do
trabalhador; cooperacao e intercambio internacional; gestdo da politica nacional de

formacao.

“No caso do Plano Nacional de Qualificacdo Profissional -
PNQP/CUT-Brasil, os objetivos centrais sdo: aprofundar e
consolidar o avanco conceitual e metodologico; aprimorar as
formulacoes e intervencdes do sindicalismo na negociacdo e
contratacdo coletiva da qualificacdo profissional; formular
alternativas de desenvolvimento social e econéomico ao sistema
publico de emprego e educacdo dos(as) trabalhadores(as)
fortalecer a participacao e controle social na gestao das politicas
publicas objetivando a democratizacdo do Estado e a
participacao dos(as) trabalhadores(as) [...]” (CUT, 2003, p. 37).

A CUT insere a discussao relativa a educacao profissional nas suas instancias,
atribuindo a esta um papel estratégico na sua acdo a qual deve estar relacionada
com o modelo de desenvolvimento concebido pela Central em confrontacdo com a
“légica de acumulacao excludente”. Porém, € o espaco onde se dara esta confrontacao
com o “projeto neoliberal do Governo” que se desloca — ndo apenas mas também -

para a esfera publica.
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“A afirmacao das propostas dos trabalhadores em contraposicao
ao projeto neoliberal do governo implica em trazer o conflito para
a esfera publica, promovendo seu debate e problematizacdo.
Acdes que divulguem e socializem nossas posicoes devem ser
implementadas, seja através de documentos, atos massivos e dos
representantes da CUT nos foruns institucionais” (CUT, 1999).

As praticas sindicais e a atuacao no campo da formacado sindical, dentro da
CUT, se altera significativamente na passagem dos anos 80 para os anos 90. O
sindicalismo de confrontacdo ruma para o campo das intervencdes nas politicas
publicas, “privilegiando os espacos tripartites (envolvendo governo, empresariado e
representantes dos trabalhadores) ou quadripartites (envolvendo usuarios de servicos

publicos) para a negociacao e gestao das politicas publicas” (CUT, 2003, p. 28).

“Nos anos 80 a preocupacdo fundamental era o da construcéo da
Central na consolidacdo do projeto politico sindical diante dos
setores conservadores do sindicalismo brasileiro — herdeiros do
sindicalismo de Estado, de carater essencialmente cartorial,
atrelado a burguesia nacional e doécil aos interesses do capital [...]
a formacao da CUT esteve exclusivamente voltada para as
direcoes e liderancas sindicais, buscando a organizacdo e
estruturacao de sindicatos e oposicoes |[...]” (CUT, 2003, p. 29).

Ja na década de 90, no contexto da mundializacdo do capital e da
reestruturacao produtiva, a proposta formativa se altera significativamente, pois
colocam “novos desafios para o sindicalismo”. O entendimento da reestruturacao

produtiva € o de que esta baseada em

“[...] novos modelos de gestao e em novas tecnologias atingindo em
cheio os paises do terceiro mundo, elevando o desemprego a
patamares insuportaveis [...]. Surgem novas demandas para o
movimento sindical |[...] tanto no campo das relacoes
capital/trabalho envolvendo aspectos da revisdo do sistema de
regulacao, flexibilizacdo dos direitos, precarizacdo das relacoes de
trabalho, representacdo sindical e negociacao coletiva, quanto no
campo da democracia real e cidadania dos trabalhadores,
envolvendo aspectos do modelo de desenvolvimento adotado pelo
governo e o desmonte e privatizacdo de politicas publicas” (CUT,
2003, pp. 29-30)
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A opcao pela institucionalidade, voltada para a gestdo e controle das politicas
publicas, fica entdo definida como a estratégia fundamental sobre a qual se

reestruturou toda a politica formativa da CUT nos anos 90, politica essa que buscou

“[...] as necessidades formativas tanto de liderancas e direcoes
sindicais, quanto para a formulacdo, em conjunto com a
sociedade civil organizada e instituicoes parceiras, de politicas
alternativas nos campos da democratizacdo, gestdo e controle
social das politicas publicas, modelos de desenvolvimento e
educacao integral dos trabalhadores” (CUT, 2003, p. 30).

Ha uma avaliacao de que a estratégia de intervencao da CUT propiciou
avancos no ambito da politica publica de emprego e poucos avancos nas disputas

nos locais de trabalho.

“Eu acho que nés avancamos, meio que fazendo um balango mesmo
que genérico, nés avancamos muito nesse debate mais voltado,
digamos assim, para o sistema publico, pensando o sistema ptblico
de emprego, mas nesse segundo aspecto, que é o de fazer com que
as direcées sindicais assumissem a qualificacdo profissional como
parte da agenda sindical, inclusive como possibilidade de fazer a
disputa de hegemonia no local de trabalho, eu acho que noés
avangcamos muito pouco. SAo pouquissimos o0s setores que
conseguiram efetivamente colocar a qualificacdo profissional como
parte da pauta de negociagdo |...].”

Na opinidao da CUT, as politicas publicas de emprego e renda e de educacao
profissional emergiram como “espacos de intervencdo privilegiados”, como € o caso,
por exemplo, da experiéncia do Codefat, no qual esta tem assento. Para a CUT, este “
abriu um novo campo de disputas de projetos de sociedade tanto com o
empresariado e o governo, quanto com outras centrais sindicais especialmente a

Forca Sindical” (CUT, 2003, p. 30).

140



“[...] nés fizemos um esforco grande na CUT, ndo sei até onde fomos
sucedidos, talvez o novo cendrio que vai ser um balizador para se
avaliar, nés sempre tivemos como um condicionante da nossa
atuagcdo uma compreensdao de que o Planfor, de resto, a intervencdo
da CUT no ambito das politicas publicas, sempre se constituiu como
um espaco de disputa, entre nés, com as outras centrais sindicais,
com o governo. Nos sempre, por exemplo, em todos os momentos,
sempre deixamos claro, e reafirmamos inclusive agora na ultima
reunido do Codefat, nesse grupo especial, de que nés ndao temos
duvidas de que em se tratando de geracdo e renda, trabalho,
emprego e renda, isto estd no ambito do debate do direito, portanto,
no debate de politicas publicas, debate do tipo de Estado que nés
queremos, e ndo é uma discussdo meramente ideolégica. E uma
questdo até da natureza do papel do Estado e da natureza do
direito de cidadania, vamos dizer assim, por iSso que eu trato iSso
como um dos direitos, e ndo sé6 eu que trato, a OIT tem resolucdo,
tem convengdo sobre esta questdo. Inclusive agora trabalhando
essa idéia do trabalho decente, que é uma das ultimas formulacées
que a OIT vem fazendo. Entdo, assim, eu ndo acho que a CUT
entrou nessa, digamos assim, nessa capitulagdo da estratégia
neoliberal.”

A CUT faz a defesa, na forma compartilhada, de um sistema publico de
emprego baseado na gestao tripartite (trabalhadores, empresarios e governo) fundado
em bases comuns. Ao mesmo tempo, ressente-se de que na atual politica de emprego

falta um “dialogo” entre as varias acoes empreendidas pelos diversos atores sociais.

“A gestdo que a CUT defende é uma gestdo tripartite, ou seja, é
uma forma de vocé querer acabar com essa fragmentagdo que
existe hoje dentro do sistema e que cada ator faz uma coisa
diferente, ndo dialoga com a outra, etc. Isso é um desafio enorme
para o novo governo, entendeu? Agora, o governo precisa enfrentar
esse desafio, de estabelecer bases comuns para os diferentes
atores que atuam dentro das politicas hoje, se é que querem ter um
sistema, se ndo tem qualquer coisa, menos um sistema. Vocé tem
hoje sobreposicdo de acgdes, entendeu, vocé tem as parcerias
nacionais fazendo as mesmas coisas. Entdo ndo estd claro. Isso é
sempre uma critica que a gente sempre fez ao Planfor, ndo ficava
claro qual que era o papel ou se deveria ter o papel de
complementaridade, entre aquilo que as centrais sindicais fazem, o
Sistema “S” faz e os Estados fazem. Todo mundo faz a mesma
coisa. Ndo se tinha um sistema de controle eficiente.”
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Como desdobramento dessa participacao, surge “a necessidade e o desafio” de
“atuar em politicas até entdo hegemonizadas pelo capital para a formacao
profissional, por meio do Sistema ‘S’ [...]”, bem como “formular processos de geracao
de emprego, trabalho e renda, pautados pela solidariedade, sustentabilidade e
autogestdo, alternativos ao modelo governamental, consubstanciados em politica de
economia solidaria que gerou, por um lado, demandas para a Politica Nacional de
Formacao e, por outro, culminou com a criacao, em 1999, da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS)” (CUT, 2003, p. 32).

Um amplo leque de temas passam a compor a agenda sindical no cenario da
reestruturacao produtiva e das politicas neoliberais. Mas €, fundamentalmente, o
desdobramento da participacdo no ambito das politicas publicas, na qualidade de
executora de programas, que parece ter contribuido para uma certa desfocalizacao
ou mesmo para o adiamento do debate das propostas histéricas dentro da CUT e de

maior radicalidade nas lutas.

“Acho que nés tivemos um problema, sim. Talvez o maior deles. Na
l6gica de ampliacdo de participacdo, nés ampliamos nossa
participacdo, que ndés perdemos, temos que fazer autocritica,
perdemos a nocdo de gestdo. A nossa capacidade de precisar um
pouco melhor, digamos assim, o foco do debate que deveria ser
feito tanto internamente como para fora, porque nés ficamos muito
preocupados em preservar, digamos assim, a qualidade daquilo
que a gente estava fazendo. E como o que estavamos fazendo
abrangia quinhentos e tantos municipios no Pais todo, fomos
tomados por essa dimensdo do projeto. E nos ultimos tempos a
gente se perdeu um pouco no debate que era o foco, que era
exatamente esse. Pensando em um novo cendrio, novo governo,
mesmo que fosse o governo de continuidade, diabo a quatro, esse
debate estaria presente. Qual é o novo papel da CUT nesse
cendrio que se desenha agora? Entdo a gente evoluiu do ponto de
vista de uma formulagdo de uma concepcdo de sistema publico,
evoluimos na concepcdo de uma educagdo integral para os
trabalhadores, evoluimos numa concep¢do do que é uma politica
publica. Agora, como vocé materializa isso efetivamente? Acho que
esse debate ndo avancou, ndo significa que ele estd adiado |[...].”

O elemento norteador seria a idéia de que o trabalho é um dos direitos
fundamentais e uma questao de cidadania. Também vem se consolidando na CUT, a

partir das experiéncias no ambito das politicas publicas de emprego, um conjunto de
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propostas que evidencia um ideal de Estado e de sociedade gerido democraticamente
por meio de mecanismos participativos. Um discurso que coloca os trabalhadores
como atores privilegiados para intervir e participar dessas politicas publicas nas suas
diferentes etapas juntamente com outros atores sociais num modelo de gestao

tripartite e paritaria.

“A CUT defende, tem defendido historicamente uma sociedade
socialista, democrdtica. Estado democrdatico e Estado democrdtico
pressupébe a participacdo dos diferentes atores da sociedade civil
na sua gestdo, portanto, politica de trabalho e emprego e renda,
elas existem no sentido de responder a um dos diretos
elementares de cidadania que é o direito ao emprego, direito ao
trabalho e, portanto, os trabalhadores sdo, digamos assim, um
dos atores privilegiados dentro dessa politica, eles tém que ter
uma ag¢do, na minha avaliagdo, incisiva. Agora, tem um debate
que precisa ser feito, que é: qual o tipo dessa acgdo? [...] Pensada
como politica publica, a participacdo se limita, eu diria, aos
aspectos da gestao do sistema, ou ela vai para além disso? Entdo,
[...] existe uma visdo que é muito particular minha, mas que de
alguma forma a CUT tem trabalhado essa idéia. Primeiro [...], a
gestdo de politicas publicas ndo compreende apenas a questdo
burocrdtica administrativa, ou seja, vocé tem toda uma formulacdo
de concepc¢do das politicas, vocé tem toda a dimensdo dessas
politicas, de avaliagdo dessas politicas, entdo, pensar a gestdo
remete a pensar todas essas etapas, eu diria. Isso por um lado.
Como é que vocé garante a participa¢cdo dos vdrios atores, seja do
governo, trabalhadores, empresdrios, nesta participacdo tripartite,
como é que vocé pensa a participagdo desses vdrios atores nessas
varias dimensoées de gestdo? Evidentemente que se vocé tem um
processo de participacdo ativa dos sujeitos em todo o processo,
inclusive na execugdo, eu ndo acho que as centrais sindicais tém
que executar cursos de qualificacdo profissional, eu acho que as
experiéncias desenvolvidas até agora e a estratégia da CUT vdo
nesse sentido. Foram muitos, vamos dizer assim, na busca de
tentar que é possivel vocé pensar um novo projeto politico
pedagdgico. Dai amplia a idéia de qualificagdo profissional.”

Ha o entendimento de que as experiéncias até aqui desenvolvidas no campo da
formacado profissional pela Central serviram para consolidar uma proposta
pedagogica, e que se forem garantidos os canais e os meios para incorporar suas

propostas, bem como a dos demais atores sociais, pelo estabelecimento de
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referéncias comuns, segundo a proposta dos centros publicos, os trabalhadores nao

precisarao executar programas de qualificacao profissional.

“Agora, na medida em que o poder publico estiver aberto para
incorporar ndo sé a concepgcdo da CUT, mas incorporar as varias
concepcoes no sentido de estabelecer referenciais comuns que
orientem a execugdo de forma tripartite dessas politicas,
principalmente nessa concepcdo que a CUT tem de centros
publicos, ndo precisa ser as centrais sindicais a executar as agoes
de qualificagées profissionais. Vocé pode executar dentro do
sistema publico, e a gente estava falando de sistema ptublico, nés
estamos nos referindo ao Sistema ‘S’, O Sistema ‘S’ precisa ser
democratizado, porque o Sistema ‘S’ tem financiamento publico.
Portanto, como parte da politica ptublica, ele tem que ter a
participacdo dos demais agentes da sociedade |...]. Eu acho que a
contribuicdo que os trabalhadores poderiam dar no sentido de
radicalizar o processo de democratizagdo das politicas ptblicas e
dar o cardter publico a essas politicas publicas, acho que seria
nesse sentido de vocé ter uma estratégia de gestdo que garanta a
participacdo efetiva de sindicatos patronais, de trabalhadores do
governo, das vdrias etapas de definicdo de concepg¢do, das
prioridades, dos planejamentos, de avaliagdo, mas a execugdo
pode ser uma execugdo dentro de um instrumento gestado
publicamente. Ndo precisa ser necessariamente uma estrutura dos
patrées ou dos trabalhadores, ou do governo.”

A CUT aposta na pratica institucional, compreendendo esta como estratégia de
maior controle social e democratizacdo das politicas publicas. Também entende que
os trabalhadores, como atores sociais presentes na esfera publica, devem também

contribuir para um ideal de democratizacao do proprio Estado.

4.3. O DISCURSO DA FORCA SINDICAL (FS)

4.3.1. O cenario geral da reestruturacao produtiva

A Forca Sindical entende que esta ocorrendo uma verdadeira revolucdo associada as
transformacoes igualmente profundas na organizacdo da producao e nos processos

de trabalho. Segundo esta Central,
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“[...] no novo paradigma de producdo, a lideranca entre os
produtores nao é mais dada somente pelo desenvolvimento e
qualidade do produto e/ou servico, mas também pela eficacia do
processo de produzi-lo. Assim, a medida que as atividades
econdmicas se desenvolvem a produtividade e a qualidade
atingem patamares mais altos, verifica-se uma tendéncia a
industrializacao gradativa dos servicos e da atividade agricola, ao
lado de uma terceirizacdo no interior da fabrica” (For¢ca Sindical,
1993, p. 483).

Conforme o documento, dentro das unidades produtivas vem ocorrendo
mudancas na organizacao do trabalho, onde a “verticalizacao vem sendo substituida
pela divisdo de trabalho entre as unidades produtivas distintas, provocando um
avassalador processo de terceirizacdo, com a proliferacdo de pequenas e médias
empresas prestadoras de servicos” (Forca Sindical, 1993, p. 483). Seguindo a mesma
linha, acrescenta que o declinio da industria e o crescimento dos servicos “pode ser
considerado ilusorio, pois a agricultura e os servicos cada vez mais se industrializam
e a metodologia industrial, renovada a partir de novos conceitos de fabrica,
fabricacado, manutencao e de relacoes de trabalho, espalha-se a todas as atividades”

(FS, 1993, p 484).

O que esta ocorrendo, de acordo com a FS (1993), € uma substituicao do
paradigma taylorista-fordista de organizacado do trabalho, que se utilizava da divisao
técnica do trabalho no interior do processo produtivo, no qual os niveis hierarquicos
davam garantias, por meio de supervisores, da boa execucdo das tarefas. “Separava-

se, pois, o planejamento da execucao” (FS, 1993, p. 484).

Segundo a FS, o novo paradigma, ao contrario do anterior, focaliza as

atividades da empresa ao seu negoécio principal, sendo que as

“[...] demais atividades de apoio devem ser, a medida do possivel,
repassadas a outras empresas ou prestadores de servico. As
hierarquias sado diminuidas. Os campos de atuacao tecnologica
dos trabalhadores sao ampliados. Os trabalhadores sao
agregados, por exemplo, em células de manufatura, em ilhas de
producdo. O compromisso da produtividade e da garantia de
qualidade é obtido pela participacdo dos trabalhadores nas
decisdes e no planejamento. Surgem novas formas de pagamento,
por exemplo, prémio por produtividade do grupo ou salario por
aprendizagem, em que o trabalhador recebe um incremento real
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no salario a cada nova competéncia adquirida” (Forca Sindical,
1993, p. 485).

O processo de reestruturacao produtiva e os novos mecanismos de dominacéo
do capital sobre o trabalhador sdo naturalizados, no discurso da Central, em favor da
produtividade, da qualidade, da terceirizacdo e das formas individualizadas de
remuneracao pela aquisicao de competéncias. A reestruturacao produtiva, entendida
como um “novo paradigma produtivo”, tem provocado uma radical reestruturacado na
organizacdo da producdo e nos processos de trabalho, induzindo as empresas a
reformularem o papel do trabalho na producdo e a recuperarem o papel da
inteligéncia na producao, que “[...] passa a ser visto [mais] como um recurso, uma
fonte de conhecimentos para o aperfeicoamento do processo produtivo, do que como

um simples componente de custo” (FS, 1993, p. 3595).

A FS entende que as novas técnicas de gestdo e organizacdo do trabalho sao
técnicas que visam a implantacdo de sistemas de producdo flexiveis, que, por sua
vez, requisitam dos trabalhadores uma formacado capaz de adaptar-se a elas. Do
mesmo modo, a Central reforca a idéia de que a qualificacdo eleva os salarios dos
trabalhadores: “Como o just-in-time, kanban, arranjo do local de trabalho,

engenharia simultanea, entre outras, que preparam a empresa para sistemas

flexiveis de producao|...]”, o novo processo, prosseguindo, requisita dos trabalhadores
uma “[...] robusta educacado geral e profissional, sendo que o processo de
implantacao vem acompanhado de elevacao salarial [...]”. Assim, dentro dos novos

esquemas de organizacdo e gestdo da producdo, o trabalhador deixa de ser visto
apenas como “[...] um componente do custo e passa a ser visto mais como um
recurso, uma fonte de conhecimento para aperfeicoamento do processo produtivo”

(Forca Sindical, 1993, p. 485).

Na analise da FS o Brasil, no contexto dos anos 90, estaria diante de dois
desafios: o primeiro seria o da consolidacdo da transicido democratica e o segundo
seria vencer o colapso do modelo de desenvolvimento consolidado no pés-guerra (FS,

1993, p. 27).
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“Em razao da natureza estrutural da crise brasileira e das
aceleradas mudancas que se verificam nas relacées economicas e
politicas no plano internacional, o Brasil encontra-se diante de
uma disjuntiva incontornavél: ou vence o desafio da modernidade
ou corre o risco de involuir, tanto do ponto de vista das
instituicoes politicas como do sistema produtivo” (FS, 1993, p.
27).

A FS destaca que o cenario da crise brasileira é contemporaneo de um
rearranjo de relacoes econdomicas e politicas internacionais baseadas numa
verdadeira revolucao tecnoldgica, “que traz consigo modificacoes substanciais na
base técnica da producao e nas concepcoes de como organiza-la e geri-la [...]". Essa
revolucdo tecnolégica vem integrando os mercados, “internacionalizando a economia

capitalista em escala jamais vista” (FS, 1993, p. 36).

Frente ao cenario da crise brasileira, a FS advoga a necessidade do
estabelecimento de novos parametros para o desenvolvimento do pais os quais
poderiam vir a ser viabilizados através do entendimento e da unido “de setores
significativos da sociedade. E deste consenso em torno de novas regras estaveis que

podera surgir o novo modelo do qual falamos” (FS, 1993, p. 36).

A FS defende um projeto de desenvolvimento que restabeleca o “cidaddao como
finalidade e objetivo tltimos da producao e do progresso seja ele material ou cultural.
Um projeto no qual a voluntaria alianca da ciéncia, do capital e do trabalho poderao
ser os meios de alcancar o bem-estar individual e coletivo” (FS, 1993, p. 39). Assim, a
FS coloca novamente em pauta o velho ideario da conciliacao de classes sempre
defendido pelos setores conservadores da sociedade propondo uma “mudanc¢a de
mentalidade™? e um papel propositivo a ser desempenhado pelo sindicato e pelo

trabalhador, agora visto como um recurso da producao e do desenvolvimento do pais.

A FS aposta na insercao do Brasil no cenario da economia globalizada, o que

inclui a modernizacado do aparelho estatal ao receituario neoliberal.

“Essa mudanca de mentalidade — que implica numa verdadeira
revolucdo moral e cultural — envolve também o abandono da
politica de confronto sistematico entre capital e trabalho, a
implementacao da nova forma de gestdo e o desmonte de todo

42 Grifos nossos.
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arcabouco juridico-legal de protecao aos privilégios, aos cartorios
e a ineficiéncia produtiva. [...] O Estado havera de ser menor e
descentralizado. Na administracdo de interesses locais imediatos,
por exemplo. O Estado deve ser auxiliado pela acdo participativa
dos proprios cidadaos, na gestdo e na defesa de seus interesses”
(FS, 1993, p. 41).

A FS vé na modernizacao do setor produtivo estatal um dos pontos que devem
acompanhar as medidas de abertura comercial, de estimulo a competitividade e de
recuperacdo financeira do setor publico. Do mesmo modo, faz a defesa aberta das

privatizacoes:

“[...] a privatizacao de empresas ou de setores inteiros €
certamente um dos elementos mais importantes dessa
reestruturacdo, mas nao o Unico. Repita-se, ainda uma vez, que
hoje é fundamental ser o Estado capaz de definir claramente
objetivos estratégicos de politica industrial. A propriedade de
ativos produtivos €, no mais das vezes, contraproducente, pois
imobiliza a acao estatal e inibe o dinamismo do setor privado” (FS,
1993, p. 54).

A adequacao dos sistemas produtivos aos “novos paradigmas” tecnolégicos e
de organizacdo da producao é fundamental para a insercao competitiva do Brasil em
ambito internacional. A FS vé com muitas restricoes o modelo de desenvolvimento
anterior, pois “a exploracao predatéoria da mao-de-obra barata e de recursos naturais
abundantes, o fraco dinamismo tecnolégico e a manutencdo de um protecionismo

generalizado marcaram o modelo hoje virtualmente esgotado” (F'S, 1993, p. 108).

Para a FS, diante do modelo de desenvolvimento esgotado e para a retomada
do crescimento em bases sustentadas, exige-se a ampliacdo da competitividade
externa dos produtos manufaturados brasileiros pela incorporacdo de aumentos
maiores da produtividade, que sera alcancado apenas “por um sistema econdémico
que possua dinamismo tecnolégico, capacidade de gerar e incorporar inovagoes” (FS,
1993, p. 354). Pois entende que o quadro da atual economia internacional esta

caracterizado por uma aceleracdo sem precedentes do progresso técnico.
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“l...] A atual onda de mudanca tecnoldogica, por muitos
caracterizada como uma verdadeira revolucdo, abre grandes
possibilidades para o crescimento da produtividade e para o
desenvolvimento de novos produtos e mercados” (FS, 1993, p.
355).

Essa revolucao teria como caracteristica a difusdo de uma “tecnologia genérica
— a microeletronica — capaz de definir um novo paradigma de producao”, que teria
facilitado a associacdo da flexibilidade, automacdo e integracdo permitindo a
“reestruturacao radical da maior parte dos complexos industriais, em escala global
[...]- A aplicacao das novas técnicas tem levado a redefinicao de produtos (e, portanto,

de mercados) e processos, com ganhos enormes de produtividade” (FS, 1993, p. 355).

Para a Central as economias e empresas que possuem maior capacitacdo e o
dominio das tecnologias basicas de producdo tém também maior capacidade de
incorporar rapidamente e fazer uso da nova base técnica. Portanto, “a capacitacao é
um processo cumulativo e constitui um requisito para uma boa difusdao das

tecnologias” (F'S, 1993, p. 355).

Desse modo, a FS aponta para a fragilidade da base competitiva do setor
industrial brasileiro, deslocada pelos novos métodos produtivos e pelo surgimento de
novos produtos, servicos e industrias. Destaca, ainda, a necessidade de mais

«

capacitacdo como principal mecanismo de superacdo dessa fragilidade, pois “a
principal fonte de competitividade no mercado mundial é o dinamismo tecnolégico, a
capacidade de gerar e difundir inovacodes [...]. Cumpre acelerar a transicdo para um

padrao de industrializacdo que possa superar tal fragilidade” (FS, 1993, p. 356).

Em seu discurso, presente no documento “Um projeto para o Brasil”, a FS
transmite um entendimento do processo de reestruturacdo produtiva de forma
neutralizada. Nao visualiza o processo pelos seus efeitos negativos para os
trabalhadores, como o desemprego, a precarizagcdo e a intensificacdo do trabalho,
mas, ao contrario, coloca-o como um elemento dado e inexoravel ao qual os

trabalhadores devem se adaptar.
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4.3.2. A educacao e a educacao profissional

A Forca Sindical, na fala do seu presidente Paulo Pereira da Silva (Paulinho),
entende que, diante do conjunto de transformacodes, a “qualificacdo profissional
passou a integrar a categoria dos direitos fundamentais do trabalhador”, num
contexto em que “o produto tecnologico fica obsoleto em pouco tempo” e a
“quantidade de novas informacodes se multiplica em ritmo vertiginoso”. Para ele, “um
profissional que ndo se atualiza constantemente perde o lugar no mercado de
trabalho”. E continua: “Nao pretendo aqui aprofundar a discussao dessa nova

realidade. Sei apenas que ela € inevitavel” (Forca Sindical, 2001).

Para a FS isso demanda “uma nova interacdo do trabalhador com a empresa e
o processo produtivo, e por outro, uma formacao profissional, ou de uma forma mais
geral, uma qualificacdo do trabalhador adequada aos novos tempos” (FS, 1993, p.

485).

“Sabemos que um computador de ultima geracdo ja esta obsoleto
em um ano. Aprendemos uma coisa hoje e logo temos que estudar
outra, se ndo ficamos para tras. E tudo muito rapido.

O mercado de trabalho também se transforma aceleradamente.
Existem profissdes que se parecem com animais em extincao: em
pouco tempo, elas desaparecem. Os animais ainda podem ser
salvos, mas com as profissées ha muito o que fazer” (FS, 2001, p.
18).

Para tanto, na concepcdao da FS, deveria haver um conjunto de medidas
modernizadoras do sistema educativo em dois aspectos fundamentais: sua
adequacao as novas demandas do capital e sua democratizacdo com a maior
participacao dos trabalhadores. Com esse intuito, entdo, defende a construcao de um
“sistema formador de recursos humanos no Brasil [...]” visando a melhoria dos “[...]
padroes de escolaridade da populacdo; novas metodologias de ensino [...]” que
permitam aos trabalhadores enfrentarem os desafios do processo produtivo;
“[...]adequacdo da estrutura operacional do sistema formador a nova realidade
(descentralizacao, flexibilizacdo, aproximacao da concepcado e da execucao) e a
democratizacao da gestdo do sistema, com maior participacdo dos trabalhadores”
(FS, 1993, pp. 485-6).
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Na concepcédo da FS, o sistema formador de mao-de-obra deve ser composto

por componentes como:

“educacao geral (ex. portugués e matematica); formacao
profissional basica, também conhecida como competéncia-chave
(ex: mecanica, eletrénica); formacao profissional especifica, que
organiza os conteudos programaticos com base em conhecimentos
e habilidades presentes em um amplo conjunto de empresas (ex:
torneiro mecanico); formacao profissional para um posto de
trabalho, que organiza os conteudos e habilidades baseados em
processos de um empresa [...] também conhecido como
treinamento” (Forca Sindical, 1993, p. 486 ).

A oferta de educacao geral e a qualidade desta para a populacao, desse modo,
€ a chave para a formacao de profissionais capazes de atuar num campo tecnologico
especifico, em profundidade, e “ao mesmo tempo capazes de compreender as nocoes
de outros [...]”. Esse sistema educacional deve acompanhar a revolucao
(transformacdo econdémica) em curso e em cujas etapas especificas “[...] poderao estar
concentradas nos seus desafios proprios de maximizacdo da qualidade e da
produtividade no processo produtivo [...]”. Também deve buscar a adequacédo, enfim,
do “[...] estoque de recursos humanos do Pais, para fazer frente as exigéncias que se
colocam no novo padrao tecnolégico e organizacional da producao, devendo esta ser
encarada e estruturada como uma estratégia apenas transitéria” (FS, 1993, pp. 486-

7).

A idéia de uma sistema educacional voltado para as demandas das
transformacoes no ambito da economia fica evidenciado quando a FS explicita que os
novos métodos de organizacdo do trabalho requisitam um perfil de trabalhador
renovado que, “além de atuar num campo tecnologico especifico”, seja capaz de atuar
e aprender “[...] nocoes de varios campos tecnologicos distintos do de sua formacao, o
que implica educacao geral e formacao profissional basica bem feitas [...]". Existem
atividades que, neste novo contexto, podem prescindir da “formacao profissional
basica ou especifica, demandando apenas educacao geral e formacédo para um posto
de trabalho”, o que ocorre em grande parte nas atividades do comércio e dos servicos

(FS, 1993, p. 487).

151



No seu 3¢ Congresso, ocorrido em 1996, a Forca Sindical expressaria seu
entendimento sobre a educacao profissional e o modelo de gestao correspondente as
suas expectativas. Defenderia, também, a idéia de um sistema integrado, que alie a

educacao profissional com a educacao geral:

“l...] a formacédo profissional, sendo direito de todos os
trabalhadores, deve ser sempre complementar a escolaridade
formal e nunca substitutiva desta [...] dever ser [...] integrada aos
sistemas educacional formal, gratuito, publico e de qualidade, de
forma a elevar o nivel médio de escolaridade dos trabalhadores |[...]
deve estar integrada a um sistema que garanta ao trabalhador
treinado ou requalificado o ingresso no mercado de trabalho”
(FS,1 997, p. 20).

A questao da integracao entre educacao geral e profissional parece ficar mal-

resolvida, pois

“[...] preocupada em atender as demandas dos setores produtivos
da economia, as propostas educacionais da central nao parecem
resolver a dicotomia entre educacdo geral e especifica. Ao
contrario, conduzem ao risco de reducdo de conteudos genéricos
de educacado a especificidade das ocupacoes demandadas pelo
mercado” (Deluiz et al., 1999, p. 152).

Tal paradoxo ficara mais evidenciado nas acées no ambito do Planfor com a
realizacdo de cursos pontuais para atender as demandas emergentes do mercado de

trabalho.

Ainda que a FS defenda a participacado do trabalhador pela democratizacdo na
gestdo do sistema formador e também a maior articulacao entre a educacao geral e
profissional, o que sobressalta na sua concepcdo é um forte relacionamento desse
sistema com as demandas do mercado de trabalho e da logica do capital. Fica
explicita, nos discursos, a idéia de uma formacdo do trabalhador instrumentalizada
voltada para nova base tecnolégica e organizacional que demanda um trabalhador

flexivel e polivalente.
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4.3.3. A conceituacao relativa a educacao

Nos topicos anteriores observou-se que a FS nao avaliou os impactos do
processo de reestruturacdo produtiva para a sociedade e os trabalhadores,
principalmente quando aborda o conjunto de transformacoées como um dado e de
forma acritica. A educacdo e a educacao profissional sao vistas de forma
instrumental como pressuposto para o acesso do Brasil a nova base tecnolégica e de
organizacdo da producdo e da competitividade internacional e, portanto, devem
acompanhar a revolucdo (transformacao econoémica) com acdes concentradas nos
seus desafios proprios de maximizacdo da qualidade e da produtividade no processo

produtivo.

A partir da analise documental e das entrevistas, observou-se que, com os
fundamentos de natureza conceitual, a leitura que a FS faz nao é muito diferente. A
Central entende que, no que se refere a educacdo e a educacao profissional,
principalmente, falta operacionalizar métodos de ensino que oferecam ao
trabalhador, além das habilidades operacionais, os meios para o desenvolvimento de
habilidades cognitivas basicas que lhe permitam formular e solucionar problemas,
comunicar-se com outros campos tecnologicos, planejar e trabalhar em equipe e

organizar o seu local de trabalho. Assim,

“[...] a formacao profissional brasileira deve incorporar os avancos
da ciéncia de cognicdo na sua metodologia de ensino J[...],
tornando o trabalhador [...] mais ativo nas decisdes empresariais,
alterando radicalmente a gestao do trabalho” (FS, 1993, p. 487).

E isso requer um método de ensino que incorpore elementos que “aumentem a
criatividade, a iniciativa e a capacidade de trabalhar em equipe dos alunos” (FS,
1993, p. 487). Desse modo, a FS imprime uma idéia de competéncias que esta
embutida no ideario da reestruturacdo produtiva que corresponde ao conjunto de
capacidade que os individuos devem ter para realizar uma atividade ou mesmo
resolver problemas, e que ao mesmo tempo esta relacionada ao uso da subjetividade
do trabalhador como central dentro do processo produtivo. Inclui, nesse raciocinio, a

idéia de que trabalhador tem que ser competente:

153



O

“O trabalhador ndo pode ser um trabalhador que sabe fazer s6 uma
coisa. O cara tem que ser polivalente”3.

conjunto de novas competéncias relaciona-se ao conceito

de

empregabilidade que, no caso da FS, remete as capacidades subjetivas do

trabalhador adaptar-se as mudancas permanentes do mercado de trabalho.

Corresponde, também, ao grau e ao preparo que o trabalhador deve ter para atuar

em varias areas ou ramos de atividade:

“Eu acho que o trabalhador tem que estar preparado para atuar em
vdrias dreas e fungées do ramo de cada conhecimento. Ndo pode
ser mais um cara que trabalha num setor, num tipo de mdquina.
Ele tem que trabalhar em vdrios tipos de mdquinas. Tem que estar
preparado para trabalhar em qualquer tipo de empresa, disponivel
para mudar de cidade, de estado, para mudar de pais. Aquele
empregado que entrava naquela fdbrica e se aposentava ld, isso
acabou’”.

O conceito de empregabilidade é visto de forma critica, pela FS, apenas pelo

aspecto de que escamoteia a alta rotatividade existente no mercado de trabalho.

Porém, entende o coordenador que o trabalhador precisa estar preparado:

“Hoje tu vai conversar com o cara, o cara tem 25 anos, ja passou
por 3 ou 4 empresas. A rotatividade é muito alta. Tu trabalha um
tempo, ai a empresa desenvolve um estudo para reduzir custos, te
manda embora, te demite. Tem que estar sempre aprendendo. Acho
isso fundamental, tem que estar aprendendo todos os dias. |...]
Uma coisa que vejo é que tu tem que sempre estar ligado nas
novidades, nas novas tecnologias que estdo entrando. Até para
vocé se antecipar e se especializar. Daqui a pouco, tu td na
empresa e o cara te manda embora porque entrou uma nova
mdquina, um novo sistema, e vocé ndo sabe, ndo estda preparado”.

O conceito de empregabilidade é entendido como um conceito ideolégico, ja

que é aplicado sem o reconhecimento da realidade do trabalhador brasileiro, que foi

lancado de forma repentina a ter que preparar-se, adaptar-se as novas exigéncias do

mercado de trabalho:

43 Entrevista com o coordenador nacional de qualificacédo profissional da FS, realizada em marco de

2003.
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“Esse governo FHC culpava o trabalhador pelo desemprego. E um
erro, é um equivoco dele, e o movimento sindical em certa medida
embarcou nessa. Existe desemprego, mas ndo é por que o
trabalhador é desqualificado. [...] Agora existe uma outra
discussdo, que é a ideoldgica [...] o trabalhador brasileiro eles
diziam que ndo tem empregabilidade. Claro que ndo tem. Ele foi
acostumado num tipo de producdo que era aquilo ali. Ele tinha que
fazer aquilo ali. Numa hora, de supetdo, muda tudo, entdo ndo da
mesmo para o cara, mas ndo é culpa dele. Se o cara ndo tem
estudo ndo é culpa dele. O cara ndo tem condicées de estudar”.

Ha a alegacdo de que nesse processo de abertura ndo houve uma acao
governamental capaz de conduzir esse processo de forma menos dramatica para os

trabalhadores:

“[...] entdo o pais vai mudar, nés vamos abrir o mercado. Hoje nos
temos novas tecnologias, a industria tem que se modernizar para
competir la fora. [...] Entdo vai reduzir esse pessoal da industria;
nés vamos demitir muita gente. Esse pessoal, nés vamos fazer o
que com esse pessoal? Fernando Henrique ndo fez isso,
simplesmente abriu, comegou com Collor, abriram o mercado,
comecaram a demitir e deixaram esse pessoal entregue as tragas.
Eu acho que deve discutir alternativas. A industria vai demitir?
Onde vamos investir para fazer crescer e usar essa mao-de-obra?
Vai ser no comércio, no servico? Entdo vamos treinar, vamos
requalificar essa turma e jogar ld. O que ndo pode é ter uma
atitude passiva. Se colocar como espectador, na condigdo de
espectador’.

De forma explicita, a idéia da requalificacao do trabalhador aparece vinculada
a uma perspectiva de reinsercdo do trabalhador no mercado de trabalho. Contudo,
ha uma preocupacdo com os aspectos negativos da reestruturacdao produtiva, sobre
0os quais se constréi uma critica a idéia de empregabilidade, que, neste caso, se

confunde com o conceito de polivaléncia:

“Eu acho que empregabilidade tem isso ai, e vocé tem que ser capaz
de aprender varias coisas |[...]. Agora, que é deprimente é. Eu fui
fazer uma matéria [cita o nome da empresa], fica [...] em Santo
Amaro. Eles acabaram de reorganizar a producdo. Fizeram aquela
ilha de usinagem. Mas era ilha de montagem. Eram cinco mdquinas
dispostas em circulo e um operador sé, controlando as cinco
maquinas. Eu estava olhando, estava com um cara. Eu disse: ‘Po,
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em cinco anos esse cara estarda morto’. [...] A peca entra, ele
controla, ja corre para outra e quando chega no fim, ja tem mais
duas ld, ele volta correndo. [...| Agora eu concordo, eu estou
convencido, vocé tem que atuar em todos os setores |...|], tem que
ser polivalente. Se tu souber fazer s6 um coisa, hoje tu ta detonado
no mercado de trabalho [...].”

A reflexdo critica feita sobre a empregabilidade, ainda que calcada em
elementos da realidade e dos efeitos negativos para os trabalhadores, fica, de certa
maneira, naturalizada em outros aspectos ideolégicos pela forma individualizada de
integracdo dos sujeitos na atividade produtiva mesmo atuando em um mercado de

trabalho cada vez mais restrito e competitivo.

4.3.4. Atuacao no ambito do Planfor

As acoes concretas da Forca Sindical no campo educativo iniciam-se com o
Programa de Educacao Profissional, em agosto de 1997, com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) dentro do Planfor. Os programas, no inicio, estiveram
voltados para diversos setores de atividade, divididos em trés linhas basicas. Sao
elas: a) Programa de educacao profissional voltado para trabalhadores empregados,
desempregados, jovens e adultos, na forma de cursos, seminarios e ciclos de
palestras; b) Projetos especiais: sobre tendéncias de reconversdo profissional na
grande Sao Paulo; formacao de gerenciadores de projetos de formacao profissional,;
desenvolvimento de metodologias para elaboracado de material didatico; negociacao de
novas competéncias ocupacionais para o setor metal-mecanico no Brasil; capacitacéo
e orientacao profissional para jovens; educacao e trabalho; complementaridade entre
educacao fundamental e educacao profissional; negociacdo da formacao profissional;
novas competéncias laborais e a certitificacdo realizados na forma de cursos,
seminarios e ciclo de palestras e voltados para trabalhadores empregados,
desempregados, jovens e adultos; c) Banco de informacdes sobre formacao
profissional que se constitui de um levantamento do perfil dos trabalhadores
atendidos pelo programa de educacao profissional; ¢) Centro de apoio e referéncia ao

emprego que, na verdade, € um balcdo de servicos de apoio a insercao do trabalhador
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no mercado de trabalho como a emissdao de documentos e orientacoes para

entrevistas, etc. (Dieese, 1998; Deluiz, 1999).

No entanto, a preocupacao principal dos programas de formacao profissional
da FS, dentro do Planfor, concentra-se nas demandas do mercado de trabalho

principalmente para o setor privado na area de servicos e também dos servicos

pessoais.

“l...] em 97, tava num pais que ndo crescia, mudando a |...]
estrutura la do préprio pais, a industria que sempre empregou por
forca de mudanca tecnolégica, mudanca em forma de gestdo da
fabrica que é diferente, comecou a reduzir o emprego, o setor de
servigco comecou a crescer. Entdo, o que a Forca pensou: vamos
fazer cursos no setor de servicos. Ndo adianta fazer curso de
torneiro-mecdnico, pé. Primeiro, que a profissdo estd extinta;
segundo, que a industria ndo estd empregando. Entdo ai
comegcaram a fazer cursos para [...] a area de servico, de prestacdo
de servico. Tem muita coisa de eletricidade, eletricidade bdsica,

eletricidade residencial, que o cara vai prestar servico. Ele vai
trabalhar nessa drea ai.”

Nas acoes empreendidas pela FS, o setor privado destaca-se em muitas
parcerias com empresas onde foram detectadas demandas e para onde os programas
foram direcionados. Entre os diversas tipos de cursos estdo, além dos cursos de
informatica, entendidos como instrumentalizacdo basica para atuar na nova base

tecnologica, também cursos de telemarketing e de instalador de linhas telefonicas.

“A parte de informdtica, entdo ficou essa onda de que todo mundo
tem que saber informdtica, de fato tem. Entdo comecou a se dar
cursos de informdtica. Um curso que comegou a se dar muito foi
telemarketing, que hoje é uma grande, pd, hoje tu ndo... sabe como
é, se tu queres o cartdo de crédito, faz por telefone, ndo precisa nem
ir ao banco pra fazer. Entdo tudo é por telemarketing. E trabalhar
com a demanda de mercado, a gente tem algumas parcerias por
exemplo com a Telefénica. Entdo noés... houve um momento que ela
tinha uma demanda [...].”

Este ultimo para atender a demanda do setor recém-privatizado, seja com as

empresas diretamente ou mesmo com as terceirizadas do setor.
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“Entdo o pessoal daqui percebeu, e ja tinha o Centro de
Solidariedade e as empresas... ndo a Telefénica, mas empreiteiras,
que elas contratam, punha os antncios aqui pedindo instalador — a
gente chama Idala (instalador e reparador de linha telefénica).
Entdo as vezes tinha cinco mil vagas e ndo tinha mdo-de-obra. Ai
nés bolamos um curso em parceria, é claro, com a Telefénica |...],
nos desenvolvemos um material diddtico e comecamos a dar o
curso. E agora eles pediram pra nés instalador de Speed, aquele
negécio que acelera a Internet e ai comegcamos a dar o curso
também em parceria |...].”

Cursos de telemarketing foram montados com empresas do setor:

“[...] com a Atento, ela é uma empresa |...] de telemarketing, ela é
subsididaria da Telefonica. Dizem que é uma das maiores do mundo.
E de origem espanhola. Entdo, o que a gente faz: nés treinamos
gente de telemarketing e fornecemos para eles os trabalhadores e o
material diddtico. Foi desenvolvido junto com eles. [...] Eles falam:
‘Oh! Precisamos de cem funciondrios, nés mandamos uns cento e
cinqgtienta, ai eles selecionam os melhores.”

Existem acdes que envolvem setores da economia, ou que passaram por uma
reconversao tecnologica, voltadas para trabalhadores em risco de desemprego. Tais

acoes foram realizadas no proprio espaco da empresa:

“[...] N6s temos também com a Azaléia no Rio Grande do Sul. Ld
eles compraram as mdquinas novas e ndo tinha quem operasse, 0S
operadores. E... demitiu os caras que operavam as antigas para
contratarem gente nova. O dirigente sindical ld soube e foi na
empresa negociar [...]. Al nés entramos em contato com a empresa
[...], desenvolveram o material diddtico e deram o curso ld nas
dependéncias da propria empresa. E as mdquinas que iam ser
operadas, as mdquinas foram compradas.”

A FS, ainda na perspectiva de atender as demandas do mercado de trabalho,
também direcionou cursos para o setor de hipermercados, mais especificamente em
parceria com o Carrefour, ministrando cursos de caixa e repositor. Importante que,

nesse caso, a federacao setorial atuou na deteccdo da demanda:
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“N6s temos com o Carrefour, nés temos a parceria, nés temos um
‘mini-supermercado’ aqui [...], o cara vai fazer o curso de caixa, |...]
tem o curso de repositor também. E feito aqui e o cara ja sai
empregado. Nao todos, mas a grande maioria sai daqui |[...], td
abrindo grandes lojas, e coisa e tal. Novos hipermercados.”

Em sua participacdo dentro do programa de formacdo profissional da FS, os
sindicatos recebem o numero de vagas relativos ao seu peso representativo e suas
demandas, e determinam, junto com as categorias, os tipos de cursos e as demandas
locais. Os sindicatos ndo recebem recursos, pois existem entidades executoras
contratadas pela FS para ministrar cursos nas diferentes localidades. Predominam,
entre as essas executoras — da mesma forma como acontece na CGT —, empresas ou

entidades do setor privado.

“[...] Instancias Estaduais e da Central ndo recebem o dinheiro,
recebem as vagas. Entdo, por exemplo, um exemplo hipotético: Rio
Grande do Sul vai ter cinco mil vagas. Eles tém as cinco mil vagas.
A gente ndo manda dinheiro ld, manda vagas. Al a gente faz os
pagamentos para as entidades que ministram os cursos pra nés. E
melhor centralizar a verba do que dar a verba, e depois tu tem como
controle. [...] nés temos hoje o Ipec, Ipep, vou te dar tudo. [...] tem
APDL que é uma associagdo, ndo é desenvolvimento local, eu ndo
tenho... Trading, tem Inesp e tem a Forca Sindical do Parand que
tem [...] é a tnica Instdncia Estadual da Forca que da curso. Ela dad
curso porque la é sindicato dos metalurgicos da Grande Curitiba.”

As demandas obedecem as diretrizes do Planfor e a focalizacao na demanda do
mercado de trabalho, segundo suas caracteristicas locais e regionais. Nesse sentido, a
FS inclui também, entre suas acoes de formacédo profissional, aquelas voltadas para o

setor rural, mais precisamente para a agricultura familiar.

“[...] ja aconteceu caso, pd, o cara foi dar cursos de informdtica no
sertdo do Nordeste, nés ndo aceitamos porque 0 Curso, oS cursos de
qualificagcdo do Planfor no Ministério do Trabalho, é curso que vocé
tem que levar em conta primeiro a condicdo do cara. O cara
desempregado, em risco de perder o emprego, pessSoas
discriminadas, tipo as mulheres, os negros, os indios, 0s egressos
do sistema penitencidario, isso ai tem tudo ai no Planfor. Entdo, tem
que levar em conta isso ai. Entdo, porque tu faz isso, para ver se o
cara arruma outro emprego, ou 4s vezes ndo é nem para ele
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arrumar emprego, ele ja esta empregado: é para elevar a renda. Ou
ele estd empregado, ganha X e faz um bico para elevar a renda. Po,
agora vai dar curso de informdtica no sertdo, para o cara do campo.
Que proveito ele vai ter em saber manusear o computador? Em que
isso vai aumentar a renda dele? Nada! Tudo bem, para ele ter
acesso a Internet, coisa e tal, isso é bom, é 6timo, mas o Planfor ndo
visa isso. O Planfor visa reinserir o cara no mercado de trabalho,
impedir que o cara seja demitido, ou elevar a renda [...]. Entdo a
gente cuida. Véem os cursos do Rio Grande do Sul, a gente vé, po,
Rio Grande do Sul vai fazer, além de cursos, além de informdtica,
telemarketing, vai fazer cursos na drea de calcados, ai tem a ver
[...]. O pessoal de Manaus... nés fizemos um curso la tem dois anos,
curso de doces, doces da regidao de la. Nao adianta dar um curso de
magd, eles ndo plantam macad, la é as frutas do Norte, do Nordeste,
também é a mesma coisa. A gente leva em conta isso ai |[...],
agregar valor. Curso para criagdo de pequenos animais. O cara cria
aves, galinha, o cara cria porco... entdo, ensinar [...] que ndo é s6
pegar o bicho, por no quintal e deixar o bicho la. Como vocé trata?
Vocé tem que dar dgua, alimentacdo, a comida. A gente tem esses
cursos [...].”

Se existe essa preocupacao na focalizacdo dos cursos para as demandas do
mercado de trabalho regional, existe também, e sobretudo, uma outra voltada para
as populacdées mais carentes, ou mais vulneraveis socialmente. Todavia, ha uma
consciéncia de que o programa € um paliativo que deve ser direcionado para as

possibilidades do trabalhador obter renda e nao apenas elevar a auto-estima:

“Fala qual o objetivo, fala qual o objetivo do Ministério do Trabalho,
do programa, que o programa tem um objetivo. Ndo é um
programa... uma coisa que eu sempre ressaltei, que o programa de
qualificagdo do Brasil é um paliativo, que estd ai e a gente pode
usar esse paliativo da seguinte maneira [...] vamos pegar um
desempregado, naquela cidade que ele estd, onde ele mora |...],
onde ele poderia ganhar um troco. Ainda mais no Nordeste, no
interior do Nordeste, onde poderia obter renda. Tem que fazer curso
para outras dreas, onde estd empregando. A gente orienta nesse
sentido do foco da demanda [...] as normas no Planfor [...] é usar
[...] para atuar junto a populacdo carente. E ld que tu tem que estar,
na periferia. Eu costumo dizer que o Planfor é para os miserdveis,
ndo é para a classe média, nem para a elite brasileira. E para o
miserdvel, nosso companheiro que estd desempregado. Tentar
elevar a auto-estima do cara. A gente sabe que se elevar a auto-
estima do cara, apesar que... sabe que tu elevas a auto-estima,
daqui algumas horas, quando ele cair na real de novo, que ele ndo
tem emprego, comida, a auto-estima vai ld pra baixo.”
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Em observacdo das diretrizes do Planfor, a FS também promove acdes para
elevacao da escolaridade da PEA, com a oferta de cursos de alfabetizacdo e de
supléncia no ensino fundamental e médio. Contudo, essas acdes aparecem
pontualmente e descoladas das demais acoes da Central. Sdo cursos executados por

entidades contratadas.

“[...] a nossa mado-de-obra ai tem em média quatro anos de
educagdo, ensino. Nés temos que atuar ai. A gente tenta elevar o
nivel de escolaridade também dos caras. NoOs temos, ld no
Nordeste... fizemos alguns cursos de primeiro e segundo grau. Hoje
ndo chama mais isso, né? N6s temos aqui... o objetivo é elevar a
escolaridade. E uma diretriz do Planfor, elevar a escolaridade da
PEA.

[...] nés contratamos entidades que vdo dar os cursos para nés. Nos
ndo contratamos professores. NOs temos aqui um grupo que
comanda, um departamento de professores. Contratamos as
entidades |[...] o Ipec...].”

Em linhas gerais, as acdoes da FS dentro do Planfor ficam destacadas pela
preocupacdo em atender as demandas do mercado, tendo como estratégias centrais a
realizacao de cursos rapidos. Um outro aspecto a ser ressaltado € o do privatismo
presente nas acdes de formacao profissional, seja por que atende demandas
particularizadas de alguns setores ou pela presenca de uma rede de empresas de
consultoria ou instituicoes privadas de ensino que participam como executoras das

acoes.

Porém, o desenvolvimento de tais acdes tem provocado inquietacdes quanto
aos seus impactos num contexto em que nao ha crescimento econémico e, portanto,
nao ocorre a geracdo de empregos. A FS comeca a avaliar e a refletir sobre suas
praticas no sentido de agregar outras dimensdes a formacdo profissional do

trabalhador como a educacéo formal e a formacéao sindical:

“[...] que vocé tem que trabalhar a qualificagdo profissional junto
com a educacdo formal e junto também com a formagdo sindical.
[...] Entdo eu era contra fazer esses cursinhos. Porque, primeiro que
vocé faz essa qualificacdo de 90 horas, vocé sé... é uma espécie de
adestramento, adestra o cara. Tu [...] ndo desenvolve a capacidade
do cara pensar, ndo desenvolve o pensamento critico da pessoa,
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entende? [...] Outra coisa: ta fazendo qualificacdo profissional num
pais que ndo cresce, e qualificando profissional num pais que estd
em recessdo, sempre é dificil. Como o cara vai encontrar emprego?
Por isso que grande parte dos cursos ai é para mercado informal de
trabalho. Entdo o cara vai fazer doce, vai [...] ser cabeleireiro, vai
trabalhar, levar a vida dele... entdo eu também defendo essa
proposta de trabalhar essas trés coisas”.

Tais pontos de reflexdo seguem orientacoes fundamentalmente da CIOSL e

ORIT4#4. Mas € um processo que esta ainda muito incipiente dentro da Central.

4.3.5. Participacao na politica publica de emprego: a nova institucionalidade

A questao da institucionalidade e da participacdo da FS no ambito da politica
publica de emprego esta assentada na sua concepcdo e proposta de modelo de
Estado que conflui com o ideario neoliberal, voltado aos interesses localizados dos

pequenos grupos de interesse.

“l...] O Estado havera de ser menor e descentralizado. Na
administracdo de interesses locais e imediatos, por exemplo, o
Estado deve ser auxiliado pela acdo participativa dos proéprios
cidadao, na gestdo e na defesa de seus interesses (F'S, 1993, p.
1993).

No entanto, sobre o conjunto das politicas publicas, propoe modelos de gestao

descentralizados e participativos, o que conflui com o ideario do Estado minimo:

“Incentivar e regulamentar a participacao da sociedade civil, em
moldes empresariais ou associativos, na oferta de servicos de

44 No documento “Aportes para la constuccion de una estrategia en formacion profesional” a Orit e a Ciols
defendem as seguintes estratégias de acao politica: “promover a constituicdo de uma politica para uma
educacao integral — educacédo geral e profissional; promover a instituicdo de sistemas nacionais
integrados, flexiveis e tripartites para a conducdo de politicas publicas de formacao profissional; |[...];
qualificar dirigentes e assessores sindicais para intervencao e negociacdo em espacos tripartites e para
relacdo com a sociedade em geral (...)” (Orit/Ciosl, 20 ?, p.3).
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carater social, de modo a ampliar as fontes de financiamento e

diversificar as formas de gestao” (FS, 1993, p. 70).

A FS defende a implantacdo de uma estrutura institucional e paritaria para
gerir politicas publicas, etendendo este como um mecanismo moderno para atenuar

conflito e promover a conciliacao de classes. Pois considera que,

“do ponto de vista politico, uma estrutura que propicie condicoes
para o conflito permanente entre as organizagcoes dos
trabalhadores, as empresas e o governo, pode ter o efeito de
reduzir substancialmente a capacidade administrativa do governo,
ameacar sua credibilidade politica e, no limite, contribuir para a
desestabilizacao das instituicoes democraticas” (FS, 1993, p. 510).

Com esses pressupostos é que a FS, desde o inicio dos anos 90, defende o
fortalecimento de instancias como o Codefat e a capacitacdo dos seus membros.
Cabe ressaltar que o Codefat € uma 6rgao de representacdo paritaria (empresarios,
governo e trabalhadores) que hoje delibera sobre as diretrizes do Plano Nacional de
Qualificacao Profissional (Planfor), bem como aprova planos para a qualificacdo dos

trabalhadores com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

“Para que o Codefat tenha condi¢cées de acompanhar e controlar
as varias areas do Programa, € fundamental dota-lo de suporte
técnico e humano, adequado e atuante, articulado com um
sistema articulado de informacées” (FS, 1993, p. 646).

A defesa do Codefat e dos recursos do FAT visam a maior eficiéncia na
aplicacao desses recursos frente a nova conformacdo do mercado de trabalho. Isso
pressupode a criacdo de um sistema publico de emprego, gerido na forma tripartite.
Na concepcao da Forca Sindical tal sistema deveria conciliar as funcées do seguro
desemprego com as iniciativas “de intermediacdo de mao-de-obra, treinamento e
reciclagem profissionais e mesmo assisténcia psicologica aos desempregados” (FS,

1993, p. 649).

A FS defende, hoje, que a educacdo profissional deve estar integrada num
sistema “discutido, criado e gerido de forma tripartite, por governo, empregadores e

trabalhadores, inclusive no que se refere aos fundos publicos e sistemas ‘S’, os
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proprios dirigentes da Central envolvidos com a educacdo profissional devem ser

permanentemente qualificados e requalificados para a funcao” (FS, 1997, p. 20).

Apresenta também, como resolucdo, que todos os sindicatos de sua base
devem incluir em suas campanhas salariais “propostas sobre formacao e
escolaridade”. Aposta na idéia da gestao publica da politica de emprego, ou melhor,
na institucionalidade, a exemplo das demais centrais com acdes voltadas para a
preparacao e capacitacao de conselheiros da FS que atuam em comissdes estaduais e

municipais de emprego (FS, 1997, p. 20).

A participacao institucional no ambito da politica publica de emprego remete a
uma nova concepcdo do papel do sindicato, que passa a atuar na esfera publica,
entendida também como um espaco de disputa, e a defender também o trabalhador

desempregado.

“Essa concepg¢do de vocé entrar na sociedade e comecar a disputar
[...] com outras forcas [...] e se a gente for ver bem, o sindicato
sempre cuidou foi do trabalhador; e o desempregado...? No
sindicato, até hoje, se vocé for ver bem, o desempregado ndo tem
vez no sindicato |...].”

Esse novo papel do movimento sindical ndo esta restrito ao campo categorial,
mas ruma para a esfera publica e para a prestacao de servicos ao trabalhador, e tal
mudanca é justificada pelas mudancas na esfera do trabalho e pelos novos desafios

do mercado de trabalho aos quais os trabalhadores devem ser adaptados.

“[...] nés ndo vamos ser mais aquele sindicato, aquele movimento
sindical voltado para cuidar do préprio umbigo. Nés vamos sair ai,
vamos fazer outras coisas. Entdo, como a concepcdo é: o mundo
mudou, houve introdugbées de novas tecnologias, novos métodos,
gestao dentro das fdabricas, entdo temos que preparar o trabalhador
para assumir isso ai. O trabalhador estd apto a saber operar essas
novas tecnologias e trabalhar com essa nova organizacdo dentro
das fabricas.”

Diante desse novo campo de atuacdao sobre o qual o movimento sindical, e
particularmente a FS, vem se debrucando, se faz também uma avaliacao critica sobre

esse papel. As preocupacdes residem sobre as perspectivas que se colocam, ou seja,
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de se transformar em uma agéncia prestadora de servicos ou manter apenas uma

linha reivindicativa:

“[...] se o sindicato fizer esse trabalho na sociedade sem esquecer
dos objetivos primordiais, eu concordo. Eu acho que o cara pode
fazer qualificagdo, o cara pode fazer intermedia¢do, pode fazer um
monte de coisa ai, mas ele ndo pode esquecer das obrigacées dele,
aqueles motivos que levaram a criagdo do sindicato, que é defender
o trabalhador. O meu temor no movimento sindical, ai, é se o
movimento sindical vai continuar fazendo isso ai também. Se ndo
vai... ah! Vamos sé prestar servigo e deixar o resto de lado. Entdo,
se puder trabalhar essas duas coisas, eu concordo. Agora, se ficar
s6 prestando servico, eu acho que estd equivocado. Assim como eu
acho que s6 ficar cuidando de saldrio, de condigcdes de trabalho, eu
acho que o sindicato ndo avanca. Tem que participar da politica,
tem que estar ai, tem que pressionar o Congresso para ter leis
favoraveis que defendam aquilo que a gente quer, 0S NoOSSOS
interesses [...]. Eu acho que, nesse sentido, unindo as duas coisas,
eu concordo |...]”.

Um dado importante é que, no entendimento do representante da FS, o
movimento sindical, ao adotar a pratica institucional e atuar na politica publica de
emprego, obtém avancos e ganha reconhecimento publico se fizer um bom trabalho
nesse campo. Pois os cursos oferecidos, assim como os demais servicos, sao

avaliados positivamente:

“Ele, se ele trabalhar bem e largar... ele avanca naquelas
atividades inerentes ao sindicato, ele avanca politicamente e
avanca na sociedade. Entdo, se vocé... hoje vocé chega |...| o povo
gosta do sindicato, ele elogia. Agora, se pega o pessoal ai na rua
que ndo é sindicalizado, nunca teve contato com o sindicato, eles
vém aqui, sao atendidos, eles elogiam, tem as criticas também, mas
elogiam”.

O reconhecimento publico de forma positiva passa, principalmente, pela

disseminacao da imagem de um sindicato propositivo e conciliador, pois o

“[...] pessoal que faz curso conosco falam: ‘P6, mas o sindicato
fazendo isso?’ O que torna mais fdcil o contato com o movimento
empresarial também. Os empresdrios ficam vendo o sindicato com
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outros olhos, quer dizer, ndo é s6 uma turma que vai brigar, que vai
lutar, que vai fazer greve, passeatas |[...], fazer piquete na porta da
fabrica. Os caras também se preocupam com a formacdo do
trabalhador. E entdo, neste sentido, o sindicato ganha e até isso ai
[...] gjuda o movimento sindical a fazer politica, a politica geral
mesmo com os partidos politicos. Entdo, hoje, o movimento sindical
tem uma boa ligagdo com alguns partidos politicos ai [...]”.

A FS parece reconstruir, desse modo, o modelo de sindicalismo centrado no
espirito de colaboracao de classes que tem na institucionalidade da politica publica
de emprego um espaco para sua efetivacdo. A atuacdo propositiva dissemina uma

“boa imagem” do movimento sindical frente aos patroes e aos trabalhadores.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como propoésito analisar o discurso sindical frente ao
cenario da reestruturacdo produtiva e das politicas neoliberais, acelerada em nosso
pais nos anos 90. Através das centrais sindicais (CUT, CGT e FS), buscou-se verificar
as convergéncias de seu discurso com aquele emitido pelo Estado e com a logica do
capital, ou seja, as confluéncias do discurso das centrais com o ideario
racionalmente planejado do Estado e do capital, que visa a insercao do Pais no jogo
da competitividade internacional. Um discurso que norteia e participa da politica
publica de emprego, mais particularmente dentro do Plano Nacional de Qualificacao
do Trabalhador (Planfor), o qual permite a focalizacdo do tema da educacado e da

educacao profissional.

Nao houve a preocupacao em analisar os diferentes discursos do movimento
sindical numa ordem cronolégica, mas sim de maneira tematica, compreendendo
alguns aspectos como: a reestruturacdo produtiva, a educacdo e a educacdo

profissional, as acdes no ambito do Planfor e a institucionalidade.

Sabemos, também, que o rol de temas nao esta prescrito apenas na esfera de
cada uma das entidades, mas também em espacos internacionais onde tem assento,
como a OIT e o Mercosul e nas diretrizes acordadas na esfera das organizacoes
internacionais as quais as centrais sao filiadas (Ciols e Orit), fundamentalmente no

que se refere a gestdo publica das politicas de emprego.

Contudo, nosso objetivo foi o de analisar o discurso e as diferentes
interpretacoes diante dos imperativos da reestruturacdo produtiva e das politicas
neoliberais no Brasil. Um processo que tem tendéncia fortemente anti-sindical, que
promove a reducdo do seu peso representativo e poder de pressao. Ou seja, promove
o isolamento politico dos trabalhadores, fragmentando as bases sindicais pela
introducado de um conjunto de “inovacoes” que fizeram deslanchar um processo de
desproletarizacdo de contingentes operarios, assim como as propostas de

desregulamentacao, flexibilizacao, privatizacao acelerada e desindustrializacao.
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Este € um processo no qual o capital busca restabelecer sua hegemonia
societal, o que significa promover a desestruturacao das bases do Estado do bem-
estar social e modificar o modo de regulacdo por uma regulacdo centrada no
mercado. Conforme Santos (1996), fortalecer o principio do mercado para se sobrepor
ao principio de Estado e da comunidade, cuja expressao € o Estado neoliberal, que se
fortalece no estabelecimento de diretrizes econdmicas e nas politicas de ajuste fiscal
mas torna-se fraco na implementacao de politicas publicas. E é justamente sobre a
gestdo destas que o Estado faz apelo ao principio da comunidade “para obter

cumplicidade e legitimacao” através da esfera publica.

Porém, a esfera publica ampliada pressupoe atores sociais autébnomos capazes
de confrontar com os imperativos sistémicos pelo fortalecimento de estruturas
comunicativas (razdo comunicativa) frente a penetracdo contundente dos sistemas e
da razao instrumental para aprofundamento de processos democraticos. Nesse
sentido é que se procurou dar destaque ao discurso que, na mesma perspectiva de
Habermas (1983), tem relacdo com a memoria e a experiéncia dos sujeitos

(identidades reflexivas).

A propria trajetoria do movimento sindical tem sua historia marcada pelo forte
vinculo com o aparelho estatal, tendo vivido momentos de repressdo e de pouca
organizacdo nos locais de trabalho e meios de cooptacdo, e pela forte burocratizacao
que, em momentos diferenciados do processo de acumulacao do capital no Brasil,
foram chamados a legitimar via o ideario da colaboracao de classes. A estratégia
preferencial sempre foi a da institucionalizacdo e reconhecimento da reivindicacao
dos trabalhadores que, nesse contexto, € a que exige maior intervencao na politica de

emprego e no sistema de formacao do trabalhador.

No entanto, quase que exclusivamente vinculada as politicas sociais, a esfera
publica aparece sob a forma paritaria a qual compativel e previsivel os
comportamentos dos diferentes interlocutores politicos e pode ser “entendida como
um forte elemento de regulacao social capaz de arrefecer ou amortecer conflitos”

(Fidalgo, 1999, p. 157).

Mas ha que se pensar também na efetividade desses espacos e nas
possibilidades abertas de avancos relativos a democratizacdo do Estado e a

construcao de alternativas ao modelo hegemoénico a partir do controle social das
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politicas publicas, pela participacdo do movimento sindical juntamente com outros

movimentos sociais transclassistas (Santos, 1996; Leite, 2003).

Frente a essas possibilidades torna-se nao menos importante observarmos
também que € na década de 90, como decorréncia dos processos de transferéncias de
servicos sociais ao setor privado ndo-lucrativo, que se acirram, como observa lanni
(1996), processos de burocratizacdo e de racionalizacdo de instituicdes publicas,
empresas, sindicatos, igrejas e ongs que passam a organizar-se cada vez mais com
base na razdo instrumental pela produtividade, lucratividade, da qualidade e da

eficacia e da eficiéncia.

E diante de um cenario vasto e complexo que o discurso sindical, representado
pela figura das centrais sindicais (CGT, FS e CUT), se inscreve de forma

interpretativa e norteadora das acoes.

O discurso relativo a reestruturacdo produtiva é mais critico ao processo por
parte da CGT e da CUT. A CGT acusa que a regulacao pelo mercado afeta os valores
sociais e agrava os problemas sociais em aspectos como o desemprego, a qualidade
dos empregos e a renda dos trabalhadores. Essa também critica o processo de
abertura econdmica no Brasil cujo tripé estabilizacao-abertura-privatizacdo € danoso
para os trabalhadores. Os novos métodos de gestdo e organizacdo do trabalho
trouxeram uma maior intensificacdo do trabalho e maiores ganhos de produtividade
nao compartilhados com os trabalhadores e o medo do desemprego enfraqueceu o
movimento sindical. A CUT observa esses elementos e aponta para o agravamento da
situacao dos trabalhadores devido ao desemprego estrutural e para o desmonte dos
servicos publicos do Estado pelo projeto neoliberal. A FS, por sua vez, vé esse
processo de reestruturacao produtiva de forma neutra e nao analisa os impactos
para o conjunto dos trabalhadores, naturalizando a terceirizacdo, assim como as
inovacgoes tecnologicas e organizacionais como meios para a melhoria das condicoes
de competitividade, produtividade e qualidade. Na mesma direcao, como forma de
adequar o Pais a competitividade internacional, faz a defesa aberta das privatizacoes

e do Estado-minimo em prol da “liberdade de mercado” (FS, 1993, p. 136).

A CGT entende que o movimento sindical deve ter uma atuacao mais ampla, o
que envolve, inclusive, atuar no campo educativo. Faz a defesa da uma educacéo

integrada (educacdo e educacdo profissional), mas voltada para as demandas do
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mercado de trabalho e da empregabilidade. Educacao é entendida como chave para a
modernidade, a forma pela qual se podera decifrar o “cédigo da modernidade”
imprimido pela nova base tecnologica e organizacional” do trabalho. Isso implica
atuar na promocéo de cursos de forma conveniada a fim de participar das politicas

publicas.

A FS defende a modernizacdo do sistema educativo e a sua adequacao
as demandas do mercado e do capital, para atender a uma “nova interacao”.
Reproduz de forma clara o discurso dominante que vincula a educacado as
demandas do mercado de trabalho. Sua defesa da formacao integral
pressupoe a adequacao de educacao aos processos do mundo produtivo que
envolva a flexibilizacado e a maior aproximacao entre a execucdo e a
concepcao. Por isso deve ser oferecido ao trabalhador um sistema educativo
flexivel e que seja capaz de acompanhar as mudancas do mercado. A FS,
assim como a CGT, alia a educacao ao calculo econémico, como mecanismo
para melhorar o padrao de qualidade e de competitividade e de

desenvolvimento.

Por uma perspectiva adaptativa do trabalhador frente ao conjunto de
inovacoes, a FS e a CGT vao na mesma direcao. Para a CGT, a saida é lutar para
aumentar a empregabilidade do trabalhador colocando de forma fetichizada a
educacao e a qualificacdo. A FS, da mesma forma, fala da educacdo como um
mecanismo para elevar a capacitacdo para melhorar as condi¢coes de competitividade
do pais e como mecanismo de adaptacdo dos trabalhadores ao novo cenario.
Juntamente com a CGT, visualiza a educacao de forma pragmatica e instrumental
descolada das possibilidades de emancipacdo humana e da construcédo da cidadania.
Na verdade, esta decorreria da melhoria dos padrdoes de produtividade e
competitividade do trabalho, que dependem dos processos educativos. E o préprio
“mercado produtivo e competitivo, em patamar de elevado desenvolvimento cientifico
e tecnologico, € o que garante a vida cidada, ja que estabelece novos padroes de

sociabilidade” (Souza, 2002, p. 211).

A CUT entende que o processo de reestruturacédo produtiva coloca em pauta a

discussao da educacao e da educacao profissional, mas faz uma leitura critica da
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visdo empresarial do relacionamento entre a educacao e o trabalho pelo viés
econdmico e tecnicista que faz da educacdo o obstaculo ou a alavanca da
produtividade e também pela visao fetichizada que se vincula ao conceito de
empregabilidade. De forma reflexiva, a CUT procura afastar-se, em sua proposta

educacional, dos relacionamentos com as demandas do mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo em que direciona seus esforcos para a maior intervencéo na
esfera publica, participando de diferentes foruns institucionais, que principalmente
deliberam sobre o financiamento de politicas de emprego (Codefat, Sine, BNDS), a
CUT vai modificando suas concepcoes iniciais sobre o campo educativo. Assim ela
constroi inicialmente uma concepcao de educacdao fundamentada no trabalho como
principio educativo e uma concepcao de escola baseada na “escola unitaria” pelo seu
cunho humanista e integrado de formacdo pelo seu carater publico, gratuito e
universal, contrario as concepcoes meramente técnica e instrumental. Porém,
juntamente com o discurso da escola unitaria, comeca a fazer, a partir da segunda
metade da década 90, a defesa dos Centros Publicos de Educacdo Profissional4s.
Uma proposta que brota da participacdo mais efetiva da Central no ambito do
Codefat e que a conduziu a preocupar-se mais com a “empregabilidade” do
trabalhador do que com a propria defesa da escola unitaria. A CUT concebe os
centros publicos sem deixar claro o tipo de relacionamento deste com a escola
regular e com a propria concepcao de escola unitaria (Souza, 2002). Hoje, com o
aprofundamento da participacdo na esfera publica, mesmo a idéia dos centros
publicos foi ficando arrefecida. O discurso relativo a educacdo e a educacédo
profissional aparece embutido no conceito de educacao integral que, apesar de
fundamentar-se nos principios da escola unitaria, fica restrito as experiéncias da

Central no ambito do Planfor.

Para a CGT e FS a questao da educacdo integral, que propde a relacao
trabalho e educacédo, fica mal resolvida. Pois, defendem o sistema integrado mas

propde uma focalizacdo dos contetidos para as demandas do mercado, o que pode

45 “(...) com flexibilidade, possam atender as demandas especificas e permanentes de qualificacdo de
milhares de jovens e adultos, empregados e desempregados. Estes centros ndo se restringiriam a
adestramentos, mas ofereceriam atividades voltadas para o desenvolvimento humano mais geral
(CUT, 1995, p.10) e “devidamente integrados ao sistema nacional de educacdao” (CUT apud Souza,
2002).
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levar a um reducionismo instrumental da educacao muito préoximo do conceito de

habilidades basicas.

Todas as trés centrais defendem, no discurso, propostas de uma educacao
integrada, com poucas diferenciacoes semanticas (educacdo integral, formacao
integral ou ainda educacdo integrada) no entanto, no que se refere a sua
interpretacao pelo discurso, elas se mostram bastante diferenciadas. Para a CGT e a
FS o foco no mercado restringe os conteudos ao atendimento dos requisitos do
campo produtivo e ao ideario da empregabilidade. A CUT, ainda que fundamentada
nas bases da escola unitaria e do trabalho como principio educativo da emancipacao,
humanizacdo e da cidadania, e se contrapondo ao adestramento, ela vai também
ficando restrita ao ambito do Planfor pelo desacoplamento da defesa historica de

maior “publicizacdo” dos sistemas educativos.

O debate de natureza conceitual aproxima a CGT da FS precisamente no que
se refere a adequacao do trabalhador. A CGT, conforme ja observado, vé uma estreita
relacio entre a educacdo e a economia e a necessidade de disseminar
“comportamentos proprios da modernidade” ou, ainda, decifrar o coédigo da
modernidade, novos valores e atitudes por parte do trabalhador, que ficar ligado aos
objetivos da empresa (proativo, contributivo) dado pela nova base tecnoldgica e
organizacional da producao. Fala, por fim, de novas competéncias que devem ser
propiciadas através da educacao organizada por curriculos flexiveis. A FS, na mesma
direcao, fala em aliar as habilidades operacionais com habilidades cognitivas para
que o trabalhador possa atuar dentro da empresa na solucao de problemas,
comunicar-se com outros campos tecnologicos, planejar trabalhar em equipe e
organizar o local de trabalho. Contudo, critica a idéia de empregabilidade dizendo
que esse conceito escamoteia a rotatividade no trabalho, mas omite-se do debate

ideologico da culpabilizacao do trabalhador pelo seu desemprego.

Para a CUT, muitos dos conceitos que permeiam o campo educativo estao
carregados de ideologia. Os conceitos de empregabilidade e de formacdo por
competéncias justificam-se no relacionamento da educacdo com o mercado de
trabalho, e tém efeitos perversos pois remetem ao trabalhador, como individuo, a
responsabilidade de manter-se empregado. Em seu esforco para situar o movimento

sindical frente a essa nova categoria e fazer contraponto propoe a discussdo em torno
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da educacao integral e a intervencdo na classificacao e reclassificacdo de cargos e

funcoes no Cadastro Brasileiro de Ocupacodes (CBO).

O Planfor é entendido pelas centrais como uma politica publica importante,
uma vez que deu acesso a participacdo do movimento sindical, seja pela captacao de
recursos do FAT para acdes de qualificacdo, ou também pela participacdo no seu

direcionamento.

A CGT e a FS desenvolvem acdes com caracteristicas muito semelhantes com
preocupacoes voltadas para as demandas do mercado de trabalho, cujo foco
prioritario sdo os novos setores, principalmente na area de prestacao de servicos, em
muitos casos oriundos dos setores privatizados e de servicos pessoais. As acoes
destacam-se pelo privatismo na captacao das demandas particularizadas e pela rede
de instituicées privadas que atuam na execucdo dos cursos. A FS comeca a refletir
sobre suas acodoes, com base em discussdes em organismos internacionais e
intercambios, e a pensar em novas propostas de formacao aliando trés dimensoées da

formacéo — geral, profissional e sindical.

A CUT participa do Planfor desde 1996 e desde o inicio preocupa-se, conforme
pode-se observar no seu discurso, com o fortalecimento da institucionalidade do
programa e, ao mesmo tempo, em promover “avancos conceituais e metodologicos”.
Inicia fazendo uma intervencdo mais setorial com os programas Integrar, da CNM, e
outros voltadas para a institucionalidade, como o Programa Integral, para a formacao
de formadores e de conselheiros de comissdoes municipais e estaduais. A partir de
199946, quando unifica seus programas, estende acdes de qualificacdo para novos
setores e mantém as suas estratégias e linhas formativas. O enfoque conceitual e
metodologico da educacado profissional, fica orientado para as demandas do setor
produtivo mas, com preocupacoes voltadas ao exercicio da cidadania, de elevacao da
qualidade de vida da populacao e de combate a exclusdao social. Nessa linha

incorpora ao seu discurso a tematica do Desenvolvimento Sustentavel Solidario cujo

46 O Plano Nacional de Qualificacdo da CUT envolveu agdes de qualificacdo profissional para
trabalhadores desempregados ou em risco de perda de emprego com elevacao de escolaridade (ensinos
fundamental e médio); acdes de qualificacao voltadas para o Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
(DSS), incluindo a formacao de gestores, dirigentes sindicais e educadores para as acdes em DSS;
preparo de dirigentes sindicais para a negociacdo da contratacdo coletiva da formacao profissional
frente a reestruturacdo produtiva; e preparacao de agentes para atuar na gestdo do sistema publico
de emprego (CUT, 2003).
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objetivo & oferecer alternativas de geracao de emprego e renda. Porém, a pergunta
que fica é se essa ndo seria também, sob outro formato, uma solucao adaptativa
frente ao processo de desregulamentacao, precarizacao do trabalho e do desemprego

estrutural.

Todas as centrais destacam a importancia da participacdo dos dirigentes
sindicais da base, como articuladores locais, do programa de qualificacdo e da
politica publica de emprego de um modo geral. A CUT destaca a importancia
estratégica da rede de sindicatos filiados (inclui a rede de federacdes e confederacoes
filiadas) uma vez que se encontram “mais sensiveis para a dinamica do mercado de
trabalho e do desenvolvimento local” (CUT, 2003, p. 65). No entanto, a CUT
manifesta grande preocupacdo com a atuacdo desses “agentes locais” e por isso
inclui o preparo técnico-instrumental como um dos focos estratégicos no ambito do

Planfor.

Tanto na CGT quanto na FS, o levantamento de demandas para as
acoes do Planfor baseia-se em algumas informacoes da base sindical,
sobretudo da observacao sensivel e nas demandas particularizadas. A
participacao dos sindicatos da base € relativizada devido ao forte privatismo
das acoes envolvendo o levantamento de demandas particularizadas e a

presenca do setor privado da educacao como executores das acoes.

A participacao institucional no ambito da politica publica de emprego e a
manutencao da estrutura paritaria e tripartite de participacao é entendida, por todas
as centrais, como um espaco estratégico de negociacdo e de confrontacdo e, por isso,
todas executam acdes voltadas para a preparacao de dirigentes sindicais para
atuarem neste campo. A participacdo no ambito da esfera publica é, do mesmo
modo, para todas, um meio de estabelecer mecanismos democraticos de controle e

gestdo de politicas publicas.

A CGT destaca que se trata de um novo campo, uma pratica inovadora de
atuacao propositiva, e que os sindicatos sao atores privilegiados neste cenario. Cita o
Codefat como um modelo de gestdao e de controle social (fiscalizar e acompanhar
acoes) como um catalizador de demandas da sociedade. Para a FS, a estrutura
paritaria € importante para promover a conciliacdo, pois o conflito é visto como

negativo ao desenvolvimento do Pais. A participacdo institucional é concebida na
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otica neoliberal de reducdo do papel do Estado e transferéncias de servicos sociais
que devem ser organizados nos moldes empresariais. As duas centrais, no entanto,
restringem suas propostas ao ambito das politicas publicas. No discurso da CUT, a
participacdo institucional é entendida ndo apenas como mecanismo de
democratizacdo e controle social das politicas publicas e dos fundos com FAT, mas
como um meio ao qual se alia a um ideal de democratizacdo do Estado. Em vista
disso a CUT modifica radicalmente sua proposta de formacao sindical nos anos 90
voltando suas acbes para a esfera publica. A CUT entende que o cenario da
reestruturacao produtiva coloca ao movimento sindical novas demandas relativas a
negociacao capital/trabalho envolvendo mudancas no sistema regulatério e no

campo da democracia real e da cidadania (CUT, 2003).

Os discursos relativos as experiéncias do movimento sindical ao logo dos anos
90, descritos em parte neste trabalho, apontam para o fato de que os imperativos da
reestruturacao capitalista contemporanea penetraram nas organizacoes
representativas por novos e refinados meios de controle. Esses se fazem presentes
nos aspectos ideologicos que envolvem a insercao competitiva do Pais no cenario da
economia globalizada e na capacitacao dos trabalhadores para serem colaboradores
no processo, como também pela atuacdo na esfera publica ampliada estruturada de

forma tripartite e paritaria.

A crise do movimento sindical, retratada pelo seu isolamento politico e em
parte pela queda do paradigma socialista, € um dos componentes do projeto de
restabelecimento da hegemonia societal do capital, e vem sugerindo a este a adocao
de medidas de carater pragmatico e imediatista deixando para segundo plano as

acoes de carater emancipatorio.

O discurso da CUT, marcado, de inicio, pela maior radicalidade, vai se
alterando no transcorrer do periodo na mesma proporcdo em que aprofunda sua
participacdo no ambito da politica publica de emprego por onde novos conceitos
também passam a ser compartilhados e assimilados a partir do relacionamento com

outros atores sociais.

Neste particular vale a abordagem e o entendimento da educacao, pois,
enquanto que a FS e a CGT mantém um discurso relacionando esta com a logica do

capital, no ambito da CUT e do conceito de escola unitaria confrontado na esfera
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publica, vai sendo alterado para um formato mais restrito as experiéncias do Planfor.
A reivindicacdo para “publicizacéo” pela criacdo de um sistema publico de educacao
profissional € um outro aspecto que, no ambito da politica publica, parece ter ficado

secundarizado.

Tal constatacdo torna importante a analise da participacdo do movimento
sindical na esfera publica pela perspectiva de Habermas (1987) para quem o éxito
dessa € totalmente dependente da atuacado de atores sociais capazes de serem

reflexivos e autébnomos para o estabelecimento da “radicalidade democratica”.

No que se refere a atuacao do movimento sindical € preciso que esta esteja
acima dos objetivos pragmaticos e instrumentais, da participacado limitada a prestar
concurso, da contribuicao e legitimacao de decisdes oficializadas e predefinidas.
Assim, é preciso que os trabalhadores assumam uma participacao ativa assentada
em bases solidas do ponto de vista organizativo mais do que através das novas
estruturas burocraticas que se elevam dentro das organizacdes para gerir politicas
publicas. Nesse sentido, torna-se um imperativo o pleno exercicio da liberdade
sindical, a elevacao da organizacdo nos locais de trabalho, comissdes paritarias
setoriais (Moraes, 2000), entre outras formas de organizacao mais horizontalizadas

capazes de agregar a classe trabalhadora em sua nova conformacao.

Tais formas organizativas nao sao impeditivas da atuacdo em espacos
institucionais, mas, ao contrario, fortalecem os trabalhadores enquanto um ator
social que, munido de uma orientacdo classista, seja capaz de interferir de forma
ativa nos rumos da reestruturacdo produtiva e na educacao e formacao profissional

na direcao de uma gestao publica e democratica.
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