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RESUMO

ADMINISTRACAO GERENCIAL OU GESTAO ADMINISTRATIVA?
Foco no planejamento educacional

O planejamento, nesta pesquisa, é entendido como um dos elementos da
administracdo que traz a relevo sua intencdo politica, sendo, portanto, uma
ferramenta de acao politica, que pode revelar ou ocultar légicas na manifestacao
educacional. Apresenta-se o movimento histérico da Teoria Geral da
Administracao, identificando as influéncias para a administracdo educacional e os
reflexos para o planejamento. O uso dessa ferramenta, bem como o seu ndo-uso,
nao prescinde da analise do carater ideoldgico que comporta, com aparéncia de
assepsia cientifica, pois a neutralidade nao cabe no ambito educacional. Reduzir
os relevantes problemas de um sistema educacional a uma problematica técnica
guanto ao planificar deixa a mostra a desconsideracao dos conflitos de interesses
que permeiam tal sistema. O contraponto extremista a esta situagcdo pode
desoficializar o uso da técnica no campo pratico para o alcance dos fins
educacionais, diluindo o ordenamento do pensamento de maneira sistematica,
para uma acao espontaneista, que nao admite, em nossos dias, nem em
passados proximos, o carater ndo sistematico, portanto, desprofissionalizado, em
sistemas educacionais. Entende-se que o papel do planejamento na escola nao se
dissocia do papel do Estado planejador, o que gerou a necessidade de conhecer o
movimento da macroestrutura, para entender as relacées de determinagdo no
interior da escola. A opcao metodoldgica para este estudo pautou-se na pesquisa
qualitativa, adequada para o campo de politicas educacionais, campo subjetivo
das Ciéncias Humanas, em que nao cabe andlise do que o homem € na sua
natureza, sendao uma analise daquilo que individuos ou grupos representam para
si, no uso de palavras e na manifestacdo de suas intengdes, atribuindo, em
discursos reais, significados especificos. Nessa configuracdo, o planejamento
educacional em unidades escolares do Sistema Estadual de Sao Paulo — recurso
da experiéncia humana — é analisado como reflexo de determinagdes politicas,
econOmicas e histéricas que passam do papel do Estado ao papel da escola.
Analisaram-se documentos veiculados pelo e no Sistema Estadual de Ensino, a
fim de identificar a concepcao administrativa presente e as orientacdes sobre o
planejamento em unidades escolares. Desenvolveu-se a pesquisa de campo
mediante amostragem intencional representativa, a partir de questionarios
aplicados a gestores educacionais. Sem a pretensdo de esgotar as possibilidades
de analise, buscou-se identificar os caminhos escolhidos pelo Sistema de Ensino a
partir da década de 1990 e seus reflexos em unidades escolares, reconhecendo o
uso de conceitos e concepgdes administrativas, buscando desvelar
intencionalidades para uma agao consciente e consistente pelos profissionais da
educacao.

Palavras-chave: Politica e Educacao, Planejamento Educacional, Administracéo,
Gestéo.
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ABSTRACT

ADMINISTRATIVE MANAGEMENT OR MANAGERIAL ADMINISTRATION?
Focus on educational planning

This study looks at planning as a management element that reveals the
political intention of management and that therefore is a tool for political action that
may expose or veil the logical thinking in educational manifestations. This study
presents the historical path of General Management Theory to identify trends that
have influenced educational management and the reflexes thereof on planning.
One cannot but review the inherent ideological nature of the act of using or of not
using the planning tool because despite its appearance of scientific non-
involvement, there is no room for neutrality in the sphere of education. Reducing
relevant problems of the educational system to mere technical planning problems
means to overlook the conflicts of interest that plague the system. The other
extreme of this situation involves banning the official nature of planning in practice
in order to reach educational goals in a process that dilutes systematic thinking in
favor of a more spontaneous action that does not and has not admitted the non-
systematic, unprofessional action in educational systems. The role of planning at
the school is not dissociated from the role of State planning, and this led to the
need of becoming aware of macrostructural developments in order to understand
the determination relations inside the school. The choice of a methodology for this
study tended to qualitative analysis, which is adequate for the area of educational
policies, for the subjective area of Humanities, which does not dwell in the analysis
of what the nature of man is, but rather around the question of what individuals or
groups represent when they use words and when they manifest their intentions and
attribute specific meanings to their actual speech. In this context, educational
planning at school units of the Educational System of the State of Sdo Paulo — a
human experience resource — is analyzed as a reflex of political, economic, and
historical determinations that go from the role of the State onto the role of the
school. Analysis was made of the documents that were distributed by, and in. the
State System of Education in order to identify the management conception that is
present and the planning guidelines for school units. A field survey was made by
intentional representative sampling, based on questionnaires applied to school
managers. As they did not wish to exhaust all possibilities of analysis, the authors
concentrated on identifying the paths trodden by the System of Education starting
in the 1990’s and the reflexes thereof in school units, always acknowledging the
use of managerial concepts and conceptions, attempting at unveiling intentions of
a conscientious and consistent action on the part of education professionals.

Key Words: Politics and Education, Educational Planning, Management,
Administration.
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CONSIDERACOES INICIAIS

1 O Centro da Discussao

Como necessidade dos novos tempos sociais, a reestruturacao
administrativa — acompanhada dos recursos necessarios a tal pratica — envolve
uma gama de demandas, tendo em vista a busca de um processo gradual de
autonomia instituida e constituida pela escola. Esses novos tempos exigem
reconsideracdo constante sobre as atuagdes administrativas nos sistemas de
ensino, num movimento de interferéncias, confluéncias e determinacoes de

campos de estudos e de praticas manifestas.

O campo da administragdo educacional, no contexto das politicas para
a escola publica, é o grande desafio desta pesquisa, pela sua importancia na

conducao da reestruturacdo administrativa em unidades de ensino.

Ja na escolha do titulo, este trabalho provocou algumas reflexdes
acerca da concepcao administrativa que se manifesta em sistemas de ensino,
resultando na seguinte questdo: Administragdo Gerencial ou Gestao
Administrativa? Pois o campo de estudo que se busca discutir € o0 da
Administracdo Educacional no contexto das politicas educacionais para o0s

sistemas educativos, a partir de sua manifestagao pelo planejamento.

O planejamento educacional €& reconhecidamente elemento da
administragdo, pois a expressa; por iSsO mesmo € que busca-se nele sua
manifestacdo para discutir a concepcao de administracao presente no Sistema de
Ensino do Estado de Sao Paulo. A concepcao de administracdo é o pano de fundo
que produz o trabalho na unidade escolar, sua organizagéo e valor.



O titulo, como uma questao, reflete o conflito por que passam os
profissionais da educacao, em especial administradores escolares, ao transitarem
em concepg¢oes que podem ser antagbnicas ou confluentes para o campo

educacional.

Paira uma inquietacao a respeito de influéncias do campo corporativo a
educacao, considerando que se tenham beneficios e (ou) maleficios, que
produzem nos profissionais da educacao atitudes que passam da acreditacdo
fervorosa a rejeicdo pronta de expressdes e praticas, bem como de instrumental

que provenha de espacos distintos ao da educacéo.

Os modelos de administracdo que perpassam a histéria da Teoria Geral
da Administracdo sao tratados aqui de maneira ndo exaustiva, no intuito de
vislumbrarmos respostas a questdo: Estamos presenciando administracao
gerencial ou gestdo administrativa? Reconhece-se a insegurangca e mesmo
resisténcia dos profissionais em utilizar a expressao administracdo em detrimento

de gestéo, ocorrendo 0 mesmo em seu inverso.

Um pressuposto desta pesquisa é de que um projeto de escola ndo se
dissocia de um projeto de Estado, num movimento de determinacbes e
condicionalidades; as unidades de ensino refletem o papel atribuido ao Estado no
que tange ao seu planejamento.

Por ressaltar o planejamento como instrumento relevante em praticas
administrativas, pode-se criar a impressao de atrair um certo saudosismo de
periodos de énfase tecnocratica'; no entanto, os meios de que o homem se utiliza

sdo considerados, nesta pesquisa, como extensdo do proprio homem, ja que

' A partir da década de 1950 — inicialmente na era Vargas e, posteriormente, com Juscelino
Kubitschek —, tém-se agdes planejamentistas que se consolidariam em anos subsequentes
numa énfase instrumental de neutralidade, desconsiderando o carater politico pelo técnico; o
planejamento é visto como instrumento das politicas de desenvolvimento. No periodo militar, o
viés tecnocratico se destaca pelo carater de controles sofisticados, reforgando a centralizagéo do
poder.



provém de escolhas, de alcances, de possibilidades e de manipulacao de outrem,

indissociaveis, portanto, de seu carater politico.

O planejamento educacional € visto como um elemento da
administracdo que traz a relevo intencées, que mobiliza recursos e pessoas para o
alcance de determinados fins — mesmo que estes sejam velados para os que

dele participam e executam.

Busca—se com esta pesquisa o entendimento acerca do planejamento
educacional no atual paradigma administrativo difundido no campo educacional,
proveniente da Teoria Geral da Administracdo, mesmo porque nao se dissociam,
mas se interpenetram: aquele provém deste e historicamente mantém uma

constante influéncia.

Como essas influéncias e interpenetracées se manifestam no cotidiano
dos profissionais da educacao é um ponto gerador do problema que move esta
pesquisa, 0 qual envolve a preocupacao com a materializacdo das orientacdes
sobre o planejamento educacional para as unidades de ensino. Para tanto, deve-
se considerar a determinacdo de politicas publicas oriundas do processo
globalizante, perpassado pelo atual paradigma administrativo: a administragao

moderna.

Esta pesquisa objetivou conhecer a concepgdo de administragéo
educacional presente no Sistema Estadual de Ensino de Sao Paulo, envolvendo a
atuacao dos profissionais das Diretorias Regionais de Ensino e das Unidades de
Escolares — como supervisores de ensino e diretores de escolas —, as atuagdes
desses profissionais, suas interagbes com as instancias intermediarias e unidades
de ensino e destas com a comunidade escolar. Considerando que a expressao
comunidade escolar precisa ser adjetivada, pelo seu uso as vezes ambiguo e
indiscriminado, pontua-se que comunidade escolar, neste contexto, refere-se a
professores, pessoal de apoio, alunos e pais, ou seja, sujeitos que tenham uma
relacdo direta com a escola. A andlise do planejamento em seu processo de



elaboracdo, bem como sua materializagdo na unidade escolar seguida de
orientacbes das diretorias regionais serdo realizadas levando em conta a

participagdo da comunidade escolar, num espaco que se requer democratico?.

Nao se esta falando de planejamento de ensino especificamente,
mesmo porque o aspecto de ensino € subjacente ao planejamento educacional,
pois este gera aquele. Fala-se aqui do planejamento como elemento da
administragdo, portanto, do planejamento educacional no sentido de base e

referéncia administrativa.

2 Opcao Metodoldgica

Nesta pesquisa, busca-se compreender a relevancia politica do
planejamento no sistema educacional com vistas a interpretacoes e analises que

possam auxiliar a reflexao critica sobre politicas educacionais.

A opcao metodologica para este estudo pauta-se na pesquisa
qualitativa, que se torna adequada para o campo de politicas educacionais, campo
subjetivo das Ciéncias Humanas onde nao cabe analise do que o homem € na sua
natureza, sendo daquilo que individuos ou grupos representam para si, no uso de
palavras e na manifestacdo de suas intencdes, atribuindo, em discursos reais,
significados especificos. Tais manifestagdes revelam e, ao mesmo tempo, ocultam

0 que pensam e o sentido do que dizem, talvez desconhecidos para si proprios.

Outro aspecto desta opcao metodoldgica € a renuncia do ‘politicamente
correto’ e (ou) da filiacao tedrica cega, que evita o uso de expressdes conflitantes
como se pudesse apaziguar o conflito, resultando numa verdadeira maldicao que

pode produzir o imobilismo numa violéncia simbdlica para o préprio pesquisador.

% ‘Gestao Democratica do Ensino Publico (art. 206 da CF/88 e inciso VIII do art. 32 da LDB/96)



Desse modo, a pesquisadora, ao renunciar a ser ‘politicamente correta’,
opta pela liberdade no uso de expressdes, procurando atribuir sentido aos termos
utilizados, até mesmo ressignificando-os, tendo como principio um pensamento

ético, considerando que nao ha ética sem arena e confronto de valores.

A anadlise histérica proporcionou a compreensdao do fenémeno
educacional, priorizando a categoria mediagcao, tendo em vista que esse conceito
indica que nada € isolado, implicando conexao dialética de tudo o que existe, uma
busca de aspectos afins, manifestos no processo em curso (CURY, 1989:43).

As mediacdes sdo espacos para que as teorias sejam reconhecidas na
pratica como leitura e desvelamento da realidade. Pelas mediacdes e relacoes
que os sujeitos histéricos estabelecem entre si, revelam as lutas de classes que
determinam a configuracdo da sociedade em todos o0s seus aspectos,
reconhecendo a realidade como contraditéria e que existe em permanente
transformacao, portanto, instavel. As mediacbes tém por motor experiéncias
humanas que expressam a opgao por valores, principios, busca de direcao e

determinado modo de viver.

A medida que se busca captar um fendmeno no conjunto de suas
relacdes com os demais fenbmenos e no conjunto das manifestacoes, o olhar se
amplia, reconhecendo que as determinacdes ndo séo lineares e (ou) atemporais,
portanto, sdo complexas, pois envolvem um processo histérico e espacial. Nesta
sintese historica, espacial e valorativa, nao se permite a petrificacdo do préprio
real, mas o reconhecimento deste como um movimento, como todo o olhar para

experiéncias humanas.

Dentro dessa configuracao, o planejamento educacional em unidades
escolares do sistema estadual de Sao Paulo — recurso da experiéncia humana —
€ analisado como reflexo de determinagdes politicas, econémicas e histéricas que

passa de papel do Estado ao papel da escola.



Destaca-se a redefinicdo do papel do Estado nacional, fruto de uma
necessidade histérica, bem como resultado de influéncias e (ou) determinacdes de
politicas externas, oriundas do processo globalizante. A escola torna-se alvo de
interesses, pelo seu espacgo privilegiado de coordenacao e regulacdo do contexto
social, ao ser influenciada pelo paradigma da racionalidade cientifica diante do
modelo administrativo gerencial nas unidades de ensino e orientagcdes

administrativas concernentes ao planejamento na escola.

A pesquisa fundamentou-se em autores como Wood (2003), que
discute a politica de focalizacdo e democracia; Bobbio (2000; 2003), para analise
de manifestacdo democratica e suas categorias representativa e participativa;
Hobsbawm (1997; 2000) e Anderson (1995; 1999), que analisam o neoliberalismo
e o papel do Estado Nacdo; Mannheim, que discute a planificagdo democratica;
Marx (2000), ao discutir o processo de produzir mais-valia, e Foucault (1979), ao
discutir as complexas relagdes de poder. Esses autores apresentam discussdes
em temas similares de posi¢des peculiares, que dao suporte tedrico para elucidar

0s posicionamentos ao longo da pesquisa.

Como procedimentos desta pesquisa, utilizaram-se analises de
documentos como textos de Luis Carlos Bresser-Pereira, ao fazer analises sobre
sua atuagdo no MARE?, pois foi uma referéncia para a discussdo do projeto de
Estado, considerando seu protagonismo em 1995, na elaboracédo do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado; Paulo Renato Souza, ex-ministro da
Educacdo, ao apresentar um balanco sobre o seu periodo no Ministério, e
documentos normativos do Sistema Estadual de Ensino de S&o Paulo expedidos
para orientar a elaboracédo do planejamento nas unidades de ensino.

Aplicaram-se questionarios a gestores do sistema estadual, envolvendo
169 profissionais entre supervisores, diretores, vice-diretores e professores
coordenadores sobre o processo de elaboracdo do planejamento educacional nas
unidades de escolares.



Para a aplicacao dos questionarios, a delimitacdo do campo abarcou a
Grande Sao Paulo e Regidao Metropolitana, por considerar que a regiao traz uma
representacao significativa para o Sistema Estadual de Ensino. Na regido da
Grande Sao Paulo, os questionarios foram aplicados em quatro Diretorias
Regionais de Ensino (DRE), sendo duas da regido metropolitana e duas da

Grande Sao Paulo.

Cada questionario aplicado foi respondido por um grupo de 4 a 5
gestores. De cada DRE, 3 ou 4 questionarios foram aleatoriamente escolhidos,
resultando numa amostragem de 15 questionarios. Portanto, de 169 gestores que
responderam os questionarios, foram analisados os dados respondidos por 74

gestores, por considerar uma amostragem significativa.

m Dados
levantados

Para a analise dos dados coletados utilizou-se como metodologia a
analise de conteudo para compreensdao do processo de construcdo do

® Ministério da Administracao e Reforma do Estado (extinto)



planejamento educacional no cotidiano de unidades escolares, expresso nos
questionarios por gestores que vivenciam e (ou) testemunham as experiéncias

administrativas em unidades do Sistema Estadual de Educacao de Sao Paulo.

Demais referenciais foram utilizados com intuito de situar o problema na

literatura, ampliando assim a discussao.

Propde-se a abordagem critico-dialética para o alcance de sinteses a
partir do estudo do conflito manifesto de implementagcbes politicas. O discurso
neoliberal, promotor de uma cultura organizacional, é ressaltado com vistas a
desvelar suas intencionalidades, lembrando que expressdoes sao veiculos

ideolégicos, reconhecendo que enunciados sao “armas”.

Considerando o dinamismo da realidade em suas relacdes, que geram
conflitos de interesses, buscou-se olhar para as unidades como reflexo de um
movimento maior que comporta elementos da estrutura econdmica com os da

superestrutura social, politica, juridica e intelectual.

A estrutura deste trabalho pretende expressar o movimento de
ampliacdo do olhar acerca da unidade de ensino com intuito de distanciamento
para reconhecer as determinacées de um contexto mais amplo, pois a escola nao
é fruto somente do que deseja nem mesmo do que se dispdéem a fazer, mas é
fruto também de determinacdes que provém antes dela, as quais, numa complexa
sintese, as reflete.

Portanto, neste movimento do Estado planejador a escola planejadora,
objetivou-se, no inicio do primeiro capitulo, situar o foco — Planejamento
Educacional — e, num segundo momento, no marco teérico de andlise, ressaltar o

planejamento como uma ferramenta para tal.

No segundo capitulo, Do Projeto de Estado ao Projeto de Escola,
apresenta-se o principio que rege este trabalho, no processo de redefinicao do
papel do Estado, no procedimento quanto as politicas sociais, no sistema



capitalista e nos reflexos para o interior da escola, pois se considera que um
projeto de escola ndao é fruto somente do desejo e iniciativa dos que dela
participam e usufruem, mas também de determinagdes historicas, politicas,

econOmicas e sociais.

Discute-se A Focalizacdo na Gestdo Escolar no terceiro capitulo, com
intuito de demonstrar a influéncia da administracdo classica a neoclassica, no
planejamento educacional. Aponta-se para inquietacées a respeito de limites
conceituais de administracdo e gestdo, buscando desvelar intencionalidades nos
discursos, fazendo mencao do Projeto Piloto de Reforma do Aparelho do Estado,
de Bresser-Pereira, e do balanco da era Paulo Renato Souza, ministros do
periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso, os quais deixaram suas
marcas institucionais no planejamento de Estado e no planejamento educacional

em nosso tempo.

No quarto capitulo, explicita-se O Plano Nacional de Educacdo (PNE),
de janeiro de 2001, sua sintonia com organismos internacionais, sua historia
conflituosa de idas e vindas, e a influéncia do Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova de 1932, como marco histérico educacional. Aborda-se o PNE porque tem
as marcas da redefinicdo do Estado, que se delineia a partir da década de 1970,
marcas cuja tramitagdo tumultuada testemunhou-se ao ser aprovado com a
mensagem numero 9, em 9 de janeiro de 2001, com 9 vetos presidenciais - estaria

0 numero 9 com um sentido velado ou mistico?

O Planejamento para a Liberdade é ressaltado no capitulo quinto, como
ideal para uma sociedade planejada e democratica, a qual ndo exclui o controle e
compreende que a democracia exige transparéncia e regras claras, pois atenta
para o interesse coletivo. O planejamento para a liberdade emerge como
manifestacdo das relacbes sociais e ndo se desconsidera que, no campo
educacional, em suas unidades de ensino, exercam-se complexas relacées de

poder, nem sempre de fator diretamente econémico, nem sempre duradouras.



No capitulo sexto, traz-se o resultado de uma pesquisa de campo sobre
a realidade do Planejamento Educacional em Unidades Escolares do Sistema
Estadual de Ensino de S&o Paulo. Tenciona-se conhecer as exigéncias
normativas do Sistema para com as escolas e, conseqlentemente, o processo de
elaboracdo e organizacado documental como o Projeto Pedagégico e Plano de
Gestao.

Considera-se o processo administrativo também do ponto de vista da
ética, com reflexdo critica sobre determinados valores presentes no
comportamento de profissionais em sua atuacado social, tendo como idéia a
articulacdo entre o dever, o saber, o poder e o0 querer, ou seja, a
responsabilidade, capacidade, possibilidades e disposicdo passam também pelo

compromisso e engajamento politico dos profissionais.

A relacdo entre os homens dimensiona e regula agdes, aprova e
reprova comportamentos, mediando conceitos de ética e de moral. As relagbes de
poder na sociedade sao produzidas no interior das relagdes entre os homens,
determinadas segundo acgdes politicas inerentes a natureza do proprio homem.

Buscar o sentido do planejamento — elemento da administracdo —
como iniciativa na teia de atividades politicas que manifeste as relacées sociais
dos sujeitos, explorando possibilidades e recuperando o sentido de uma
descentralizagdo auténtica* no interior de uma instituicdo, como iniciativa e nao
como fruto de imposicoes deterministas de interesses econémicos, € 0 que se
objetiva alcancar, talvez de maneira pretensiosa, como se fosse um sonho. “E que
a democracia, como qualquer sonho, ndo se faz com palavras desencarnadas,

mas com reflexéo e pratica” (FREIRE, 1998: 91).

* Descentralizagdo auténtica: aquela que néo se confunde com desconcentragdo nem mesmo com
um recentralismo moderno. Por descentralizacdo entende-se o poder de decisdo e de execucao
pelas unidades, processo administrativo, resultado de conquista de graus de autonomia.
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CAPITULO |

PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

1 Situando o Foco

Dentre as mudangas que se desenrolam nos sistemas educacionais,
tem-se atribuido um valor especial ao planejamento, conquanto este nem sempre

fique claro para os que o executam ou dele participam.

O planejamento é reconhecido como ferramenta politica em préticas
administrativas que manifestam as relagées sociais dos sujeitos, diferentemente
dos autores que o defendem como mera programacao das tarefas do trabalhador,
dissociando o pensar do fazer, e mesmo dos que creditam ao planejamento a

capacidade em si de promover mudancgas.

O planejamento € um dos componentes do processo de administragéo
e exerce papel relevante para o administrador, pois evidencia intengdes politicas,
mobiliza pessoas e recursos, com vistas a consecucao de objetivos para periodos

definidos.

Ao tratar do planejamento como ferramenta, nao se faz aqui a defesa
de um modelo tecnicista — até mesmo pela experiéncia histérica — de se tratar o
planejamento como neutro no campo educacional, supondo-o capaz de, por si s0,
provocar mudancas qualitativas. Tampouco se busca a visdo de linearidade,
dissociando o planejamento como parte da administracdo e esta como
componente da politica, como se pudéssemos isola-los no percurso e (ou)

apresentar um processo em que primeiro ocorre um fato, depois outro, e assim por
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diante. Nas relacbes que se travam no dinamismo do campo social, ndo cabe
neutralidade nem linearidade, mas, sim, uma relacao dialética, em que ruptura,
continuidade e superagao acontecem.

z

E importante ressaltar que tanto a defesa da neutralidade como da
linearidade ndo excluem uma posicao politica, ja que se pode definir como acao
politica a manutencdo das relagcdes, bem como a omissdo. A ferramenta aqui
concebida é a que resulta da expressao das relagbes pedagdgicas no ambito da
administracdo, pois o fator administrativo se dinamiza para cumprir o papel de
uma organizacdo escolar: o cumprimento de seu projeto educativo. E a
administracdo a servico do pedagdgico, lembrando Anisio Teixeira (1968:17).
Este, quando tratava da natureza da administragdo escolar, era enfatico ao dizer
que administracao “é intrinsecamente de subordinacdo e ndo de comando da obra
de educacdo que, efetivamente, se realiza entre o professor e o aluno, os dois

fatores realmente determinantes da sua eficiéncia”.

Destaca-se a importancia do planejamento como base de uma acgéo
profissionalizada necessaria a pratica politico-educacional, pelo papel de dar
relevo as intencbes politicas, de poder promover a participagcdo, de dar

transparéncia as prioridades negociadas e (ou) em processo de negociacao.

Cabe distinguir, num sentido mais estrito, as expressdes planejamento
e plano. Planejamento envolve o processo de discussdo, de negociacédo, de
tomada de decisdes, e plano, o registro formal do processo, o corte necessario
para o estabelecimento de acdes num periodo, o que define e expressa as acoes
a realizar. Distincdo necessaria na precisao do conceito, num efeito didatico: nesta
pesquisa, 0 planejamento se refere a indissociaveis dimensdes politicas e
técnicas, abrangendo, portanto, o processo como seu registro.

Cabe ressaltar a nao-dissociabilidade de planejamento e plano no
processo de planejamento, pois pode parecer, apds a tentativa de conceituacéo

acima, uma redundéancia ao se reconhecer planejamento como processo, mas o
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planejamento, pela sua amplitude, abarca o necessario registro, a formalizacao, a
documentagéo, que deve ser revista, realimentada, redirecionada, a qual promove

a memoria de um percurso, @ memoria da dinamica das relagdes.

Azanha (1998:104), ao se referir a plano de educacao, cita Lafer, que
distingue, no processo de planejamento, “trés fases: a decisdo de planejar, o plano
em si e a implantacdo do plano”, identificando que a primeira e a ultima sao

essencialmente politicas; apenas a segunda é um assunto estritamente técnico.

No entanto, a pureza da técnica, como assepsia cientifica, ndo cabe no
ambito educacional, pois mesmo a escolha da forma de registro, oportunizando ou
nao destaque e transparéncia, traz um interesse que se deve considerar como

intencao politica.

by

Como analogia direta, Kuenzer (1990:61), referindo-se a estratégia
politica de programacao orcamentaria, destaca que ter “politica definida ou nao ter

politica é uma opgao politica’.

Em sua origem etimoldgica, a palavra latina planus significa aplainar
dificuldades e clarificar, evidenciar; tem-se, entdo, o sentido de intervencao por
técnicos e (ou) profissionais diretamente relacionados com o contexto e a
populacdo, com a possibilidade de evidenciar as medidas por aqueles que vao
executa-las ou delas participar.

Ao se ressaltar o importante papel do planejamento como componente
da acao profissionalizada, considera-se que o planejamento ndo é encarado
apenas como uma técnica de alocacao de recursos, em qualquer nivel, nem como
discussao inutil sobre “neutralidade”, mas é necessario declarar que a aceitacao
do seu oposto seria um risco — como atribuir o carater “revolucionario” ao
planejamento —, pois as mobilizagbes sociais, suas conquistas, rupturas e
acontecimentos nado podem ser compreendidos nos estreitos limites de uma

teorizagdo sobre planejamento, enquanto mera técnica.
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Seria, no minimo, uma ingenuidade atentar para o carater
revolucionario do planejamento considerando que este, por si s6 — visto como
uma ferramenta que dissociado das escolhas, das opg¢des dos homens —
promoveria transformacdes radicais a ponto de promover os sujeitos que desta

acao participam.

Aguilar (1997:5), ao tratar sobre a gestdo da educacdo, faz um
questionamento: “;Las escuelas funcionan mal porque tienen problemas de
gerenciamiento o de Control de Calidad? Este questionamento concorre para
situar o campo educacional como reflexo de uma estrutura mais ampla, a da
conjuntura social, o que nos afasta da visao de neutralidade, bem como do carater

revoluciondrio do planejamento:

Hay en esta pregunta algunos supuestos que presentan a la calidad como
neutra, técnica, ascéptica, incuestionable, ideal y Unica para ecuacionar los
problemas. No obstante debemos decir que los problemas educacionales no
solo dependen del control de calidad, ni del gerenciamiento eficaz y si de uma
diverdidad social, econ6mica, cultural e histérica que, siendo estructural y
coyuntural, determina los limites objetivos de accion de los dirigentes
educacionales.

Nessa abordagem, o autor analisa gestdo e qualidade como novos
conceitos utilizados, os quais, neste trabalho, sdo identificados como elementos
componentes de busca da administracédo escolar.

Ainda que essas facetas de neutralidade do planejamento tenham sido
defendidas no decorrer da histéria da educacgao brasileira, pretende-se abarcar, na
possibilidade mesmo que limitada da contemporaneidade, uma acéao
profissionalizada de ambito politico e técnico, mantendo-se a articulagdo com o
campo formal, em que o contexto normativo legal da destaque ao papel do
planejamento da macro e micropolitica, definindo responsabilidades a Unido, ao

estabelecimento de ensino e aos professores.
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O campo normativo legal, embora num carater desagregador ao
responsabilizar a ponta, a escola, define atribuicées quanto ao planejamento, num
teor de carater regimental, que n&o cabe a uma lei de dmbito nacional; no entanto,

o momento é singular pela possibilidade de viabilizar um processo de

[...] planejamento na perspectiva de uma politica construida na conjuntura
dinamica, onde se situa tal processo, permitindo-lhe dar conta de catalisar:
necessidades, tensdes, relagbes de forcas e outros fenébmenos peculiares ao
contexto e ao processo (CALAZANS, 1990:15).

O planejamento se refere a um dinamismo que deve expressar as
relacdes sociais dos que o executam e (ou) dele participam, portanto, aberto a
reformulagbes que manifestam, como cita Calazans, necessidades, tensoes,
relacdes de forcas e outras; logo, uma atividade humana que agrega valor de uso,

neste contexto de usufruto do e no seu trabalho.

2 Marco Tedrico de Analise do Planejamento

O planejamento ndo é uma nova ferramenta no campo educacional
enquanto manifestacdo dos atores em seu uso e (ou) execu¢ao, nem mesmo

enquanto elemento tedrico fruto de diversas abordagens.

Também nao é recente a defesa nem mesmo a aparente rejeicao ao
planejamento. Defesa pela necessidade do homem que se constitui como tal nas
relacdes com outros homens e com seu espaco, por sua acao de transformacao,
movido pelo desejo, pela necessidade ou pela insipiente curiosidade, passo
adiante a posicao de mera adaptacdo a natureza. E a acdo de transformacéo que
se desencadeia por estar atravessada de intencionalidade e pela busca da agéo

qualificada.
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A aparente rejeicdo, no entanto, ocorre com o deslocamento da
intencionalidade com a acéo que se requer qualificada, segundo padrées que se
distanciam dos que executam e do contexto em que corriqueiramente ocorre o
intento, 0 pensado — a alienacdo que se revela com base econbmica e

desdobramento politico e cultural, segregando 0 homem de si mesmo.

A alienacdo nao se revela apenas no fato de que os meus meios de vida
pertencem a outro, de que os meus desejos sdo a posse inatingivel de outro,
mas de que tudo é algo diferente de si mesmo, de que a minha atividade é
qualquer outra coisa e que, por fim — e € também o caso para o capitalista — um
poder inumano impera sobre tudo. (MARX, 1989:217)

Alienacado que perpassa o0 contexto da sociedade capitalista, uma vez
que sua raiz se baseia na organizacdao do trabalho no modo de producao, pela
exploragao da forgca de trabalho do homem por outros homens, retirando-lhe o
controle do resultado. Ja ndo € ele que estabelece o que alcangar. Alienagcédo que
ocorre por mediacbes manifestas, sendo o proprio modo de organizacdo do
trabalho a expropriacdo do resultado da producédo, perceptivel no recente
mecanismo de reapropriacdo decretada, quando responsabiliza o trabalhador por
resultados ndo controlaveis®, j& que dependem de determinantes do ambito da

superestrutura, passando pelo papel do Estado.

Assim, a recente estratégia descentralizante da administracéo gerencial
deu-se, na verdade, mediante uma politica decretada®; logo, houve uma
desconcentracao, visto que a descentralizacdo ocorre de baixo para cima; ja a
desconcentracdo, decretada, de cima para baixo. Nela, responsabiliza-se o
trabalhador por resultados que ele préprio nado estabeleceu ou de cujo

® Os contraditérios processos de descentralizagao.

% N&o se pode desconsiderar que politicas decretadas podem também resultar em conquistas para
as classes trabalhadoras, no sentido do atendimento a reivindicagdes que, por nao serem oObvias,
necessitam ser declaradas, por meio de procedimentos diretivos, como no estabelecimento de
uma norma.
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estabelecimento nao participou, ou seja, retira do trabalhador o poder de deciséao,

mas responsabiliza-o pelo ndo-alcance de resultados (reapropriacdo decretada).

Nesse cenario, definido pela sociedade capitalista, a escola e os que
dela participam n&o resultam somente de seus desejos e intengdes, mas de
determinantes e condicionantes histéricos, politicos, econébmicos e sociais. Eo
cenario do mecanismo de reapropriacao, numa abordagem da Teoria do Capital
Humano’, que explica e justifica o valor do “capital pessoal” pelo valor de
mercado, responsabilizando os préprios trabalhadores pelas diferencas de
salarios. Por esse viés, as desigualdades sociais e as diferencas na distribuicao

de renda sao de responsabilidade dos proprios individuos.

Tomou forma, assim, o discurso midiatico de reapropriagdo humana,
uma forma de legitimar as propostas neoliberais de desmantelar o setor publico,
pela crenga de que os individuos tém condigbes de tomar decisdes livres e
racionais. Num contexto conturbado, pulveriza-se o sentido do planejamento como
ferramenta, gerando descrenga para os que por meio dele poderiam buscar
qualificar a acdo, como resultado de objetivos claros.

Um estudo sobre o planejamento educacional como ferramenta para
conceber a manifestacdo dos que o executam e (ou) dele participam nao pode
partir de uma microvisdo — a unidade escolar, focada num estabelecimento de
ensino —, mas deve reconhecer a rede de influéncias sociais, econbémicas,
politicas e culturais que participam do jogo da construgdo permanente do sistema
educacional.

Este marco tedrico reconhece a escola como uma organizagao nascida
da luta, na sociedade capitalista, entre a classe dominante e a classe explorada;
luta que se manifesta em cada espaco institucional, reflexo das determinacdes de

7 Cattani (1997) situa a Teoria do Capital Humano como uma derivacdo da teoria econdmica
neoclassica e, ao mesmo tempo, uma atualizacdo do axioma liberal do individuo livre, soberano
e racional. Com a crise do modelo taylorista-fordista, ela ressurgiu, associada a redefinicao das
relacdes de trabalho na empresa e do papel do sistema educacional.
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seu contexto institucional mais amplo, se sistema estadual, se municipal, e estes,
reflexos do sistema nacional de educacéo, pelo papel desempenhado pelo Estado
planejador. Snyders, para além de uma visdo romantica, reconhece que a escola,
embora neste terreno de luta, ndo € um feudo da classe dominante, mas terreno

em que se defrontam as forgas do progresso e as for¢cas conservadoras:

A escola é simultaneamente reproducédo das estruturas existentes, correia de
transmissao da ideologia oficial, domesticacdo — mas também ameaga a ordem
estabelecida e possibilidade de libertagdo. O seu aspecto reprodutivo ndo a
reduz a zero: pelo contrario, marca o tipo de combate a travar, a possibilidade
desse combate, que ele ja foi desencadeado e que é preciso continua-lo. E esta
dualidade caracteristica da luta de classes que institui a possibilidade objetiva
de luta. (1977:105)

As possibilidades, mesmo que limitadas por seu aspecto reprodutivo de
relacdes sociais a imagem e semelhanca da superestrutura de uma sociedade
capitalista, ndo sao excludentes neste contexto, mas, sim, de superacéo. A escola
como organizagdo educativa (LIMA, 2001), como organizacdo complexa
(TRAGTEMBERG, 1978), precisa ser reconhecida como tal, pela sua
especificidade, que se manifesta em seus fenébmenos educativos e pedagdgicos;
sua face organizativa mobiliza a administracdo para mediar o que se tem como fim

educacional da organizagéo escolar: seu projeto de educacéo.

O cumprimento do fim educacional da organizacdo escolar passa pela
responsabilidade administrativa direta (microestrutura) e por determinacdes
sistémicas, que estabelecem condicionalidades normativas num dado sistema
educacional (macroestrutura), bem como por elementos de mediagéo, ja que, no
bojo de um processo administrativo, o planejamento tem o papel de dar relevo as
intencdes politicas, ressaltando o perfil organizacional que possui.

s

E, portanto, nas brechas apresentadas pela descentralizacdo
decretada, ou seja, na desconcentragdo, que o0 planejamento sob
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responsabilidade administrativa direta pode utilizar as possibilidades para avancgar

no processo de materializacdo de um projeto social de educacgao.

Nesta ponte entre Estado e unidade de ensino, o planejamento, como
mediacao para uma acgao profissional, de competéncia politica e técnica, nao trata
a escola como um universo fechado e isolado do contexto macrossocial, nem a
condena a simples reproducdo de determinismos, pois, se assim fosse,
desprezariamos a aparente rejeicdo de grande proporcdo dos profissionais no
campo educacional, que se traduzem como focos de resisténcia diante da defesa
pela neutralidade do planejamento e (ou) do carater revolucionario que se possa

propagar como um fim em si mesmo.

O planejamento perde seu sentido se for visto como uma ferramenta
sem o valor politico agregado, pois, como trabalho humano, sé tem sentido se
produzir valor. E esse sentido se amplia no processo educacional, que é resultado
do reconhecimento de fins, como acdo que promove a formacdo do préprio
homem. Os elementos do processo implementam, direcionam e enriquecem o
cumprimento dos fins pela agéo interventora do homem coletivo comprometido

com 0 processo e seus resultados.

No processo de produzir mais-valia, Marx (2002:220) argumenta que

O produto de propriedade do capitalista € um valor-de-uso: fios, calgados, etc.
Mas, embora calgados sejam uteis & marcha da sociedade e nosso capitalista
seja um decidido progressista, ndo fabrica sapatos por paixdo aos sapatos. [...]
ndo & movido por puro amor aos valores-de-uso, [...] apenas por serem e
enquanto forem substrato material, detentores de valor-de-troca. [...] Além de
um valor-de-uso, quer produzir mercadoria; além de valor-de-uso, valor, e ndao
s0 valor, mas também valor excedente (mais-valia).

Para Marx, o capitalista ndo se identifica com o produto em seu valor-
de-uso, uma vez que o foco esta na mais-valia, o valor excedente, que mantém o

processo de acumulagdo da sociedade capitalista, para determinada classe. A
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educacao, sob este prisma, € vista como papel de mercado. O planejamento, sob
o prisma do educador consciente de seu papel, agrega valor ao trabalho,
qualificando-o, e até mesmo como valor-de-troca pelo valor-de-uso, ainda que o
produto do trabalho educacional ndo deva ser visto como mercadoria, para
atender a interesses de outrem, mas como formacdo humana, que busca viver
bem, individual e coletivamente, para usufruto, na troca e no uso, daquele que o

alcanca.

O valor agregado é o da formagao deste homem, que o faz capaz de
interferir em seu meio, transformando-o, sendo o resultado desta transformacéao
cultural o processo em que este homem, pela coletividade, se constréi,
produzindo-se. Paro® considera esse processo “artificial’, porque se distancia do
“natural’, uma vez que, alheio a ele, o homem nao participa do processo de
humanizacéo, fruto da intervencao e transformacao do préprio homem pelo motor

de sua insatisfacdo — para viver bem e melhor.

Saviani ao discutir valores e objetivos na educacgdo, pontua que o

homem nao fica indiferente as coisas, de forma passiva,

Ele reage perante a situagdo, intervém pessoalmente para aceitar, rejeitar ou
transformar. A cultura ndo é outra coisa sendo, por um lado, a transformacéo
que o homem opera sobre o meio e, por outro lado, os resultados dessa
transformacéo. (2004: 37)

Portanto, a formacao cultural vem coincidir com a formagao humana,
pois cultura é o processo no qual o homem se transforma e transforma a natureza,
fato que leva a valoracdo e aos valores. Nesse processo de producédo e

autoproducédo — numa agao reciproca, produz-se cultura.

® Palestra ministrada aos professores da rede estadual do Parana, a convite do sindicato dos
professores, sobre o papel do administrador na escola publica, em 1990.
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A educacao escolarizada é cultura, pois envolve a agdo do homem com
outros homens, num processo de reproducdo, producdo, autoproducdo e
producao reciproca, € esse processo cultural ocorre num ambiente que possui
uma especificidade organizativa, envolvendo tempos, espacos, regras, valores.
Nao se da de maneira espontaneista, mas intencional, pois é resultado da acao de
profissionais — mesmo que ocorram relacées espontaneas, tendo em vista que

estas se formalizam, quando reconhecidas e valoradas.

A cultura organizacional da escola passa por este processo de
producao coletiva, definindo-se, ao longo do tempo, pela sua especificidade, num
campo minado pelo jogo de interesses. Nao se pode ignorar que a escola traz
tracos de uma organizagdo nascida na luta travada em cada chao; essa luta
desencadeia avancos e recuos manifestos por propostas inovadoras e (ou)
reacionarias, numa dinamica de focos de resisténcias para a manutencdao de uma
cultura conservadora, como também resisténcia a mecanismos de manipulagao de

outrem.

O planejamento educacional situa-se numa perspectiva de construcao
na rede de influéncias sociais, econémicas, politicas e culturais de que participam
unidades escolares, instancias intermediarias (Diretorias Regionais), Secretarias
de Educacgéo e Ministério de Educacao, num jogo de redefinicdo constante.

Para as unidades escolares, 0 processo identitario passa pela sua
organizacao interna, reconhecida como cultura organizacional, ja que permite,
dessa forma, ampliar e enriqguecer o conhecimento sobre a unidade escolar,
analisando-a em seu movimento interno (estrutura, intengdes, concepgao
educacional, desempenho e outros), assim como a rede de influéncias e
determinacées que recebe o estabelecimento no contexto social, econémico,
politico e cultural, que provoca a construcao permanente da cultura organizacional
da escola.
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Utiliza-se a expressdao cultura para nao reduzir a uma analise
meramente burocratica, mas enfatizando-se o papel intencional do homem em sua
relacdo coletiva como promotor da cultura, sendo, ao mesmo tempo, por ela

influenciado.

Com a expressao organizagao, reconhece-se que o0 espaco escolar tem
uma historicidade estrutural e funcional, levando-se em conta que a escola que
conhecemos hoje é uma invencao da modernidade e como reflexo da sociedade
capitalista traz sua organizacdo pela manutencdo das relagdes sociais de
producao, divisdes sociais e de producao, realiza escolhas, estabelece critérios
que desfavorecem aos ja desfavorecidos e que, embora num cenario dito
descentralizador, mantém praticas de um “recentralismo inovador”. No entanto, é
neste espaco em que a luta se trava, pelo motor da sua prépria contradicao; num
movimento dialético, o espaco educacional assume formas de regulagcéo e (ou) de
libertacdo, e é nesta encruzilhada que grupos sociais lutam por legitimidade e
poder, a0 mesmo tempo em que permitem a acdo de profissionais que
compreendam a dimensao politica de sua atuagdo, rompendo com a alienada

rotina impessoal e racionalizada da burocracia.

Qualificar a agcao num processo de democratizacdo da escola passa
necessariamente pelo atendimento do profissionalismo no campo educacional,
aliando competéncia politica a técnica, pois a intencéo, a definicdo de prioridades
e o0 alcance dos fins passam pelo uso coerente dos meios, em que o planejamento

exerce papel de relevancia politica.

No entanto, ndo basta pensar somente o local imediato de trabalho,
pois este € fruto de uma gama de determinagdes externas a este. O planejamento
escolar recebe influéncias do Estado planejador. O proximo capitulo traz uma
analise sobre o movimento de influéncias do projeto de Estado ao projeto de
escola.
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CAPITULOII
DO PROJETO DE ESTADO AO PROJETO DE ESCOLA

Esta pesquisa parte do principio de que um projeto de escola ndo se
dissocia de um projeto de Estado, por razdes que chegam a ser 6bvias, ja que um
projeto de educacao s6 tem sentido se for parte de um projeto social de Estado,
de um projeto coletivo. No sentido positivo deste principio, entende-se que esta
relacdo e mesmo correlacao de influéncias promove a identidade de uma escola,
que se constréi antes dela, em seu cenario social, pois requer deste projeto uma
identidade que é definida pela luta no seu espago e tempo coletivos, os quais a

influenciam como uma for¢ca modeladora.

No sentido negativo, a forca modeladora também manipula, legitimando
as idéias dos que controlam o Estado. Para Marx, o Estado é visto como reino da
forca e ndo da razao®, pois ndo é o reino do bem comum, mas sim do interesse
parcial, ou seja, de dominacao de uma classe sobre as outras, 0 que se constata

na histéria: uma minoria controlando a maioria.

A contradicdo que comporta o principio nao deve desviar o olhar das
possibilidades nesta correlacdo, pois 0 mesmo espac¢o que segrega, manipula,

pode emancipar, por meio do desvelamento e luta.

As politicas sociais sao ingredientes de um processo de luta e também
de manipulacdo, que influenciam o projeto de escola. As politicas sociais sao
componentes do modo de producao capitalista, pois 0 desenvolvimento capitalista,

® Norberto Bobbio (2003), ao tratar as formas de governo, faz referéncia a abordagem de Marx e
dos classicos; dentre elas, situa duas concepcoes do Estado: o Estado como reino da razdo, em
que o Estado é elevado a ente da razdo, o Unico no qual o homem realiza plenamente sua
propria natureza como ser racional; e o Estado como reino da forga, que leva Marx a considerar
que o Estado nao tem como objetivo o bem-estar de todos, mas sim daqueles que detém o
poder, embora sejam a minoria.

23



ao mesmo tempo em que produz valores, riquezas, produz a pauperizacdo de
valores e de condicbes de vida, porque o capitalismo se sustenta com a
desigualdade, riqueza e pobreza. As politicas sociais, como estratégia
governamental, num determinado periodo de Estado, tanto na oferta expansiva,
quanto no enxugamento e (ou) descentralizacdo de responsabilidades, expressam

o esfor¢o de manutencao de poder.

1 Politicas Sociais e Redefinicao do Papel do Estado

A definicdo de politicas sociais, bem como sua indefinicdo, perpassa
pelo papel desempenhado pelo Estado. No entanto, sua expressdo de carater
amplo pode gerar conflitos no contexto de redefinicdo do papel do Estado. Nossa
histéria apresenta um processo de ganhos e perdas, avancos, recuos € mesmo
retrocesso de conquistas sociais que delineiam o sentido politico das conquistas e

(ou) provimento de direitos sociais.

Quanto a redefinicdo do papel do Estado, tem-se vasta difusdo a
respeito do histérico da origem do Estado provedor de servicos sociais (KING,
1988; ARRETCHE, 1995; ESPING-ANDERSEN, 1996; DRAIBE, 1997), no sentido
de diferenciar o caso europeu'® do caso norte-americano'’, pela sua origem e

grau de abrangéncia no provimento de servi¢os sociais.

' O Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) ou, como também ficou conhecido, o Estado
Provedor, tem seu inicio marcado na garantia de direitos universais mediante programas de
seguro social ja no final do século XIX, com politicas de protecdo a idosos, mulheres e
incapacitados. King (1988:57) apresenta uma breve consideragao: “[...] um exemplo 6bvio é a
introducao da seguridade social e direitos a pensao pelo Conde de Bismarck na Alemanha, na
década de 1870, como um esfor¢co no sentido de debilitar 0 apoio aos partidos socialistas e
movimentos sindicais; como registra Flora, ‘todas as forgas politicas na Europa virtualmente
contribuiram para a constru¢ao do estado de bem-estar’.

"' A face conservadora, na expansao do Welfare State, tem-se manifestado nos Estados Unidos
nos programas sociais, de formas marginais, mediante politicas seletivas de impacto limitado;
diferenciando-se das medidas amplas e universais, caracteristicas de paises escandinavos.
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1.1 O Estado de Bem-Estar Social

King situa a expansédo do Estado de Bem-Estar no periodo do poés-
guerra, anos 1930, impulsionada pela acao sistematica de certos setores, com
destaque a forca da classe trabalhadora e as inovacdes nas politicas realizadas
pelos funcionarios do Estado. Naquele periodo, importantes paises europeus ja
tinham consolidado elementos centrais do sistema de seguridade social: seguro
contra acidente, auxilio-doenga, previdéncia aos idosos e seguro-desemprego.

Outro fator que agrega e gera a acao sistematica citada é a
concentracao industrial, pois conduz também a ampla oportunidade de negociagéo
coletiva e a fortes confederagdes de trabalhadores. Os sindicatos tém um espaco
fértil de pressao para conquistas de direitos sociais. Além disso, aponta King, as
condigbes associadas ao inicio do desenvolvimento industrial tornam-se a base
para as queixas entre trabalhadores, queixas que elites politicas rivais podiam
explorar da forma que |Ihes fosse mais vantajosa; tais queixas nao podiam ser

ignoradas se a estabilidade politica fosse desejada.

Como se percebe, com o forte apoio da classe trabalhadora no
delineamento do Estado de Bem-Estar Social bem como dos partidos politicos
apoiados por sindicatos, a estratégia que se seguiu por governos conservadores
foi a tentativa de enfraquecer ou desestruturar os sindicatos, como medida de

restricdo as politicas sociais desenvolvidas.

Esse perfil conservador se manifesta em paises de politicas sociais
marginais, predominantes, por exemplo, nos Estados Unidos, onde se define
explicita ou implicitamente uma linha de pobreza para a populagdo'?, separando,

assim, a minoria pobre da maioria abastada, que paga por servicos usufruidos por

'2 Korpi, citado por King.
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outrem. Gera-se um sentimento de insatisfacdo geral daqueles demarcados como
pobres, portanto marginalizados, e destes que pagam para um servico que nao
receberao. Um conflito que espelha a forte tradicao individualista norte-americana.

O inicio do Estado de Bem-Estar Social tem um periodo de
consolidacao de suas politicas, nos paises capitalistas, como Estado provedor na
década de 1930, mediante ajustes estruturais como conseqiéncias de crises
econ6micas, como a Grande Depresséo e a Segunda Guerra Mundial. Na década
de 1970, ocorre também uma nova configuracdo no ambito da economia mundial,
pois, com a crise do petrdleo, em 1973 e 1979, e o endividamento dos paises
devedores na Organizacdao dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP), novos
ajustes sdo desencadeados pela acdo deliberada do Banco Mundial'®, que passa
a monitorar as politicas macroeconémicas. O Banco Mundial introduz a
diversificacao setorial dos empréstimos, sendo um deles para a area social. No
entanto, mediante uma politica deliberada e monitorada pelos gestores das
instituicdes, revelou-se anti-social e dispendiosa para os paises devedores. A
politica de crédito chamada de cooperacdo, de assisténcia técnica e de ajuda
financeira, expressa-se, na verdade (pois, como se sabe, o Banco Mundial € um
conjunto de instituicdes financeiras), em empréstimos do tipo convencional, com
0s encargos do financiamento, rigidez de regras, taxa de compromisso sobre 0s
recursos ainda nao retidos pelo tomador, pré-condicées financeiras e politicas
inerentes ao processo de financiamento comercial (BUENO, 2000; SILVA, 2002).

De Estado provedor, Welfare State, a Estado regulador, Estado minimo,
como resposta a crise do Estado, processo desencadeado a partir da década de
1970 no mundo - duas situacdes que configuram respostas as necessidades de
acumulacao e legitimacado do sistema capitalista. Quanto ao Brasil, entretanto, a

'3 Banco Mundial, criado em 1944, durante a Conferéncia de Bretton Woods, bem como o Fundo
Monetario Internacional e a Organizacao Mundial do Comércio, instituicoes essas portadoras de
instrumento de intervencao e com capacidade para alterar decisdes econémicas.
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percepgao da crise do Estado ocorria desde 1987, segundo Bresser-Pereira

(1995)'*, mais precisamente em 1979, com o segundo choque do petréleo.

O papel de Estado de Bem-Estar Social ndo chegou a consolidar-se no
Brasil, pela auséncia do carater universalista bem como de definicdo clara e
consistente. Contudo, ndo se pode desconsiderar que direitos sociais, mesmo que
localizados e (ou) fragmentados, foram conquistados, desde a era Vargas, o0s
quais tendem a se diluir com o enxugamento das responsabilidades do Estado na
esfera social. Para Vieira (2001), o neoliberalismo'® tardio no Brasil tem um marco
com o Projeto Piloto da Reforma do Estado, encabecado por Bresser-Pereira em

1995, na gestao de Fernando Henrique Cardoso.

O Estado de Bem-Estar Social, a rede de protecdo social organizada e
de carater universal inexistiu ou inexiste no Brasil e na América do Sul. Vieira
(2001:20) aborda que “nos paises periféricos do capitalismo, operou-se a
intervengcao estatal no dominio econémico social, no sentido de resguardar e
garantir alguns servigos sociais”. Servigos sociais que se caracterizaram como
uma colcha de retalhos, uma operagédo tapa-buraco, de viés assistencialista e

compensatério.

1.2 O Papel das Politicas Sociais

Quanto as politicas sociais, sua definicao tem-se apresentado ambigua,
para tanto sua expressao precisa ser adjetivada. Para Santos (1989:35), existe
uma incapacidade original comum, onde analistas tém de esclarecer

conceitualmente o que é politica social, ja que vem sendo apontada como tudo

' Bresser-Pereira (1995), na introdugao do Projeto Piloto da Reforma do Estado, ministro, na
época, do extinto Ministério da Administracéo e Reforma do Estado (MARE).

1% “O neoliberalismo nasceu logo depois da 22 Guerra Mundial, na regido da Europa e da América
do Norte, onde imperava o capitalismo. Foi uma veemente reacédo tedrica e politica contra o
Estado intervencionista e de bem-estar.” (ANDERSON, 1995:9)
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aquilo que tem por objeto problemas sociais. Santos ainda faz referéncia a

resposta dada por T. H. Marshall, sobre o que é politica social:

Politica social é um termo largamente usado, mas que ndo presta a uma
definicdo precisa. O sentido em que é de conveniéncia ou de convencao [...] e
nem uma, nem outra, explicara de que trata realmente a matéria (p. 35).

Ao tratarmos de politica social, estamos falando de escassez, de nao-
usufruto de recursos disponiveis na sociedade, portanto, da negociacdo do
dissenso, da diferenca declarada. Nesse contexto, Santos analisa que politica
social ndo é como politica qualquer, dotada de um atributo que a diferencia das
demais, mas uma politica de ordem superior, que justifica o ordenamento de
quaisquer outras politicas — o0 que equivale dizer que justifica o ordenamento de

escolhas tragicas (p. 37).

Santos relaciona a escolha de uma politica social com a escolha de um
principio de justica, residindo aqui a escolha tragica, pois em qualquer parametro
de justica, simples ou complexo, produzem-se resultados contrarios ao que se
deseja quando aplicado da mesma forma em qualquer circunstancia. Pela
aplicacao uniforme e consistente do principio, produzem-se desigualdades entre
segmentos ou blocos, portanto, a escolha produz exclusdo: a realizacdo de um

exclui a realizacdo de qualquer outro.

Na definicdo de politicas sociais, seria lidar com o0 menos pior, na
negociacdo do dissenso. Um genuino dilema de definicdo, no campo das
ambigUidades conceituais. Nao bastam defini¢cdes, por mais aclaradas que sejam,
nem mesmo delimitacdes do campo de acao; no critério de execucdo, por mais
justas e coerentes, tecnicamente bem formuladas e socialmente avalizadas que
sejam, terdo sucesso se sua implementacdo mantiver a légica do principio de

justica adotado. Os fatores de fracasso podem originar-se de inexisténcia de
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recursos para bem executar a politica em questdo, bem como de sabotagem
burocratica e displicéncia técnica na execucao de determinadas politicas — estes
sdo fendmenos recorrentes que podem ser manifestados onde existem politicas

sociais significativas.

Arretche (1995) traz outra questao a respeito da funcdo do Welfare
State, sendo mais um subproduto de forcas inerentes ao processo de
industrializacdo e menos o resultado de conflitos e decisdes politicas. O’Connor'®,
citado por Arretche, ao estudar a politica fiscal norte-americana, analisa a crise
fiscal do Estado na dindmica do gasto estatal no pés-guerra, acerca da origem e
desenvolvimento dos programas sociais. A seguir, O’Connor apresenta
argumentos a respeito do que consistiria a “teoria da crise fiscal’:

[...] o Estado capitalista tem de tentar desempenhar duas funcdes basicas e
muitas vezes contraditérias: acumulacéo e legitimacao [...]. Isto quer dizer que o
Estado deve manter, ou criar, as condigbes em que se faga possivel uma
lucrativa acumulacao de capital. Entretanto, o Estado também deve manter ou
criar condigbes de harmonia social. Um Estado capitalista que empregue
abertamente a sua forca de coagéo para ajudar uma classe a acumular capital a
custa de outras classes perde sua legitimidade e, portanto, abala a base de
suas lealdades e apoios. Porém, um Estado que ignore a necessidade de
assistir o processo de acumulagao de capital arrisca-se a secar a fonte de seu
proprio poder, a capacidade de produgao de excedentes econdébmicos e 0s
impostos arrecadados deste excedente (e de outras formas de capital).

Dessa forma, para manter a harmonia social, o Estado deve
desempenhar duas fungbes estatais, acumulacdo e legitimacdo, que
correspondem ao capital social: gastos destinados a garantir a acumulagdo de
capital e despesas sociais; gastos destinados a lidar com os efeitos do processo
de acumulacdo com vistas a garantir a harmonia social, legitimando assim os

gastos de acumulagao de capital.

' O’Connor, 1977, p. 19.
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Manter a harmonia, para oportunizar condicdes favoraveis a
acumulacao de capital, tem sido papel de politicas sociais, na definicdo de
estratégias com gastos para negociacao do dissenso. O’Connor comenta ainda
que o orcamento estatal pode ser visto como um mecanismo complexo que
redistribui rendas para tras e a frente, no seio da classe trabalhadora. A
acumulacao de capital no interior do setor monopolista explica ao mesmo tempo a
origem e desenvolvimento do gasto com programas sociais do papel do Estado
previdenciario do pés-guerra.

Nao é e nao tem sido tarefa facil, para o bem ou para o mal, a busca
pela definicao do principio de justica e (ou) da legitimacao do capital monopolista,
o desempenho favoravel de politicas sociais efetivas, no sentido da justica
(redistribuicdo) ou da legitimagédo (neutralizando conflitos) que dé conta de um
projeto social.

1.3 Politica Social X Politica Economica?

Esses conceitos sédo tratados de maneira dissociada e, em alguns
casos, como dicotdmicos. Saviani (1998:1) indaga a respeito do que vem a ser
politica social: “Se a politica € a ‘arte de administrar o bem comum’ toda politica

ndo é necessariamente social?’.

Observa-se a relacao intrinseca e indissociavel, podendo-se afirmar
gue nao existe politica social sem politica econémica; no entanto, o inverso tem
sido possivel, principalmente nos paises periféricos, em politicas econémicas
discutiveis, sem formulacdo de politicas sociais, que sdo estratégias
governamentais num determinado periodo da histéria de um Estado-Nacéo.

O governo constitui a direcao do Estado; ndo constitui o Estado no todo
(VIEIRA, 2001:18). Cabe fazer, portanto, a distincdo nas politicas publicas entre
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projetos de Estado e projetos de governo, sendo 0s primeiros 0s que representam
propostas em relagcdo as quais foi possivel construir amplo consenso social,
independentemente do grupo que ocupasse o poder; ja os ultimos relacionam-se a
prioridades governamentais, na geréncia da coisa publica em uma instancia de

poder, pelo periodo de um mandato.

No caso brasileiro, quanto a conquista de direitos sociais, embora sob a
vigéncia constitucional do Estado de Direito, um projeto de Estado passa pela
precariedade de politicas sociais consistentes, conseqiéncia de prioridades

economicistas em projetos governamentais.

Sob a face da social-democracia, na segunda metade do século XIX,
admitia-se um capitalismo reformado, a terceira via, uma vertente mais humana no
controle da maquina estatal que pudesse amenizar e diluir as agudas contradicdes
classistas da sociedade capitalista liberal.

Mas na experiéncia brasileira, em que se desenvolveu um capitalismo
tardio e deformado, as concessdes feitas a classe operaria provenientes de
governos autoritarios, conservadores ou mesmo de transicao para um processo de

redemocratizacao, tiveram cunho populista'” e clientelista.

Nesse contexto, a manifestacdo de Estado interventor que tivemos,
pela heranca intervencionista norte-americana, € a de politicas sociais seletivas

esparsas e inconsistentes.

17 Sobre o Modelo Classico, lanni aponta como um dos fatores explicativos da emergéncia desse
fenébmeno a "auséncia de uma classe social suficientemente forte, politicamente organizada e
com visdo hegemdnica de si para assumir e exercer o poder sozinha. Por isso a alianca se
torna necessaria". O sistema populista consistiria, assim, numa coalizdo policlassista, em que
os interesses da burguesia prevalecem. Ja para o paradigma econémico, o qual tem em
Bresser-Pereira um dos seus principais teéricos, o populismo € concebido como uma das
causas principais da perpetracao da crise da divida externa, da inflagdo galopante, da extrema
desigualdade social e da instabilidade econémica, pois o Estado, acima de suas condigoes,
passa a assistir a parcela da populagao ociosa e desempregada com programas para estimular
0 crescimento, no intuito de reduzir desigualdades e conflitos sociais. A despeito de suas boas
intencdes, o populismo representa uma politica macroeconémica fadada ao fracasso. Como
alternativa ao populismo, defendem-se medidas como ajuste fiscal, reducdo do Estado e taxas
de cambio realistas.
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O capitalismo pds-anos 1930, no sentido de gerenciar a crise mundial,
conseqléncia da queda da Bolsa de Nova York em 1929, tem como medida
plausivel o modelo de Estado interventor keynesiano'®. Silva (2002:19) aborda que

0]

Estado interventor teve o papel premente na estruturagdo produtiva, na
moderagao dos desequilibrios sociais e educacionais, nas negociagbes entre
empresarios e sindicatos, na impulsdo dos servicos de bem-estar social e na
implementacdo de politicas publicas que atenuassem os desajustes
socioecon6micos na regiao.

Um papel social mais econémico impossivel, pois teve o condao de
atenuar conflitos, desequilibrios, legitimando uma maior interveng¢ao do Estado na

economia dos paises latino-americanos.

Vieira (2001) aponta que é em paises altamente capitalizados, como
Gra-Bretanha, paises da Escandinavia, em alguns momentos da Franca e em
alguns momentos da Alemanha Federal, que o keynesianismo e o Estado de Bem-
Estar Social aconteceram. E que no Brasil e América do Sul, a rede de protecao

social teve pouca expressao.

Pela existéncia ou inexisténcia e (ou) grau de intensidade, a partir da
crise econbmica dos anos 1970, essa proposta de adesdo social-democrata
comeca a morrer, de maneira anunciada, pela énfase de falhas do Estado de
Bem-Estar, ora pela ineficiéncia, ora pelo engessamento da maquina estatal, ora

pelo alto custo.

'® Teoria keynesiana, elaborada por John Maynard Keynes e desenvolvida pelos seus discipulos.
Conhecido como Lorde Keynes, Presidente do Banco da Inglaterra, Keynes mostra a
necessidade da intervencao do Estado para aumentar o poder de compra dos desfavorecidos, a
politica de consumo e estimular os empresarios a investir através de politica de reducdo de taxa
de juros. Diferentemente dos liberais classicos, preconizou que os mecanismos espontaneos do
mercado ndo bastam para atingir objetivos essenciais, como pleno emprego, auséncia de crises
de superproducao e crescimento econémico compativel com os recursos existentes. Sua teoria
torna-se predominante na Inglaterra e nos Estados Unidos da América.
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Segundo King (1988), governos influenciados pela Nova Direita, como
os de Thatcher e Reagan, enfatizam falhas do Estado de Bem-Estar, adotando
uma posi¢ao completamente negativa, subestimando o apoio social as politicas de
bem-estar e a aprovacao do uso de critérios que ndo sao os de mercado nas

decisbes de producao e alocacéo.

Agora a direcao contraria dos projetos governamentais delineia o papel
do Estado, mediante um conjunto de medidas elaboradas por organismos
multilaterais, internacionais e (ou) nacionais, pela via da intervencao,

consentimento ou conciliagao.

De Estado provedor a Estado regulador (pelo modo enxuto de
regulacao): expressao indefinida no que tange a direitos sociais ja conquistados,
pela estratégia da descentralizagdo preanunciada na fala de Bresser-Pereira
(1995:3), onde na introdugdo do plano de reforma do Estado, ao tratar da
transferéncia para o setor privado das atividades que podem ser controladas pelo
mercado pontua que:

[...] salientaremos um outro processo tdo importante quanto, e que no entanto
ndo esta tdo claro: a descentralizacdo para o setor publico nao-estatal da
execucao de servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacgéo,
salde, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de
‘publicizacao’.

O que se percebe do marco de um neoliberalismo tardio no Brasil, o
Projeto Piloto da Reforma do Estado (MARE), é a diluicdo do que se caracterizava
como disperso, com o intuito de atender a interesses de politicas econdémicas.
Passamos de um Estado centralizador, interventor, a um Estado descentralizador,
de estratégia institucional, para legitimar a regulagdo minima de politicas sociais,
perdendo o que de bom se pode conquistar de um capitalismo moderno.
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A crise do keynesianismo, para Dupas (2001:225),

[...] € na verdade, a crise de administracdo de demanda: quando ha sinais de
insuficiéncia de capital, politicas voltadas a eliminacao do hiato entre producao
corrente e producao potencial ndo mais fornecem solucao. [...] Surgiram, entao,
tentativas de substituir politicas de demanda por outras de oferta. A
redistribuicdo da renda a favor dos lucros apareceu, entdo, como um custo que
a sociedade deveria suportar para obter taxas de investimento mais altas.

Esta faceta de redefinicdo do Estado tem um papel cruel para os paises
da América do Sul, pela fragilidade econbébmica que possuem, favorecendo a
manipulacdo externa por paises doadores de politicas econémicas e politicas

sociais, aquelas sujeitas.

s

E nesse processo aclarado de indefinicdo do papel do Estado ou
mesmo da definicdo velada de sua intencionalidade que uma parcela das politicas
sociais — as que dizem respeito ao direito educacional — e as politicas

educacionais redirecionam o papel da escola nos sistemas de ensino.

2 O Papel da Escola

Para falar sobre o contexto escolar, no que se refere a definicdo de sua
identidade, € necessario situarmos o atual momento histérico e conceitual, para
buscar alguns desvelamentos sobre sua manifestacéo.

Do moderno ao pds-moderno, supde-se um movimento histérico, da
fragmentacdo pela via da especializacdo, a homogeneizacdo pela via da
valorizacdo das diferencas — enquanto defesa da pds-modernidade, essas

caracteristicas mostram-nos somente sua superficie. Esse movimento nao
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representa uma ruptura, pois ndo rompe com a légica do capital, que favorece a

interesses economicistas.

Habermas, citado por Anderson (1999:46), ao tratar sobre o0 inconcluso
projeto da modernidade, diz ser um amalgama contraditério de dois principios

opostos: especializagao e popularizagao.

O pdés-moderno surge anunciando a morte da grande narrativa, como
direitos universais defendidos pela prépria burguesia, a partir dos anos de 1970,
quando o comunismo, uma alternativa ao capitalismo (ou um “concorrente” dele),

enfraquece.

O uso da expressao pds-moderno surge para designar um estilo “pos-
moderno”, no mundo das artes. A nogdo de pds-moderno, antes circunstancial
pelo seu uso de sentidos diversos, segundo Anderson (1999:20), sé ganhou
difusdo mais ampla a partir da década de 1970, compondo-se como

caracteristicas de um periodo, deixando de ser somente uma tendéncia artistica.

Anos 1970: época marcada por crises no comunismo, crise no petroleo;
portanto, crises econdmicas, bem como ideoldgicas. Para Hobsbawm (2000:10), a
escolha de uma data especifica ndo passa de uma convencgao, e nao é algo por
que os historiadores estejam dispostos a brigar. H4 apenas um indicio claro do
término do Século Breve: sabemos que, desde 1973, a economia mundial entrou

em nova fase.

Hobsbawm identifica o colapso da Unido Soviética coincidindo com uma
série crise de depressdao na economia dos paises ocidentais. Nao que outras
crises nao tenham surgido, pois a economia sofre oscilagdes relativamente
pequenas, ao passo que de 1970 para cd, presenciamos um periodo de fortes

crises.

No entanto, Hobsbawm (2000:69), ao ser indagado sobre finalizacéo de
um processo globalizante, responde que néo acredita que chegamos ao fim de um
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processo e que o resultado esteja posto, pois ndo se encontra encerrado, mas em

mudanca.

Estar numa nova fase néo significa a conclusédo de um processo. A pds-
modernidade, entdo nao deve ser entendida como a superacado da modernidade.

Tem-se, entdo, com a expressao pds-modernidade, uma dispersao da
modernidade, ndo o seu fim; presencia-se uma crise persistente num periodo
duradouro, apresentando-se com uma base material: a globalizacdo econdémica,
que é a superacao do local, na conquista de novos espacos a serem explorados;
uma base ideoldgica: o neoliberalismo, calcado na légica de mercado,
defendendo um estado minimo em detrimento de um estado benfeitor, e uma
base politica: a planetarizacao, difusao de estilos de administragao gerencial com
foco nos resultados, respaldada na base ideoldgica, manifesta-se pela
desconstrucao dos Estados nacionais periféricos, pela demonstracdo de sua
incompeténcia, numa intervengdo que 0s sujeita aos paises centrais. Esses
aspectos se entrelagam, gerando um contexto de fortes influéncias para as
politicas educacionais — considerando que um projeto de escola nao se dissocia
de um projeto de nagao.

Vieira (2001:22), ao analisar o Estado e as politicas sociais, identifica a
dissociacdo de politica social de politica econémica, considerando esta dicotomia
sustentavel somente do ponto de vista didatico, porque ndo existe nada mais
econdmico que o social e nada mais social do que o econdmico. Rosar (2001:62)™
refere que o Estado assume um papel mais tecnocratico, afastando-se das
responsabilidades sociais consideradas nao rentaveis.

O Estado de Bem-Estar Social, uma criacao do capitalismo, como nos
lembra Vieira, foi necessario para sua manutencao em determinado momento —
mesmo este perfil de Estado, manifestado com pouca expressdo no Brasil, bem
como nos demais paises da América do Sul.
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A expressdao de um neoliberalismo tardio no Brasil € apontada por
Vieira com a elaboracao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em
1995, elaborado pelo entdo ministro do Ministério da Administracédo e Reforma do
Estado (extinto MARE), Luiz Carlos Bresser-Pereira.

Esse documento aponta a necessidade de redefinicdo do papel do
Estado, pondo em cheque as politicas sociais, que Ihe davam, até entao, o sentido
de seu papel. Castanho (2001:24)®° nos diz “[...] que o Estado nacional se
encontra em crise de identidade, o que condiz mais com a retorica oficial, que

propbe sua redefinicdo”.

Considerar, porém, o momento atual®’ como um processo de diluicdo
do Estado nacional ainda € tratar superficialmente, pois um movimento contrario
se estabelece, e se presencia um Estado minimo para beneficios sociais e um
Estado interventor para a concretizagdo de interesses de corporagdes

internacionais.

Para Hobsbawm (2000:89), “[...] houve um momento em que parecia
que os Estados poderiam ser seriamente debilitados ou mesmo eliminados por
serem obstaculos para a economia transnacional’. Portanto, nao se considera que
os Estados nacionais estejam falidos, pois os Estados centrais tém um forte papel
de executar uma politica protecionista, e os Estados periféricos tornam-se
necessarios para a economia enquanto mediadores de interesses de organismos

intervencionistas.

[...] o argumento de que os recursos sdo distribuidos de uma maneira 6tima
pelo méximo crescimento capitalista nunca foram convincentes. Mesmo Adam
Smith acreditava que havia coisas que o mercado nao poderia ou nao deveria
regular. Assim, os governos que adotam a ideologia neoliberal ndo estao
dizendo o mesmo que aqueles, nos quais me incluo, que reconhecem a
irreversibilidade da globalizagdo. Ha muitos outros modos pelos quais pode

'® In: LOMBARDI, J. C. (Org.). Globalizacédo, p6s-modernidade e educacao — histéria, filosofia e
temas transversais.
20 1d., ibid.

*! Final do século XX a comeco do século XXI.
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avancar a globalizacdo; ndo é preciso que ela se restrinja a eliminagcao dos
obstaculos aos lucros (p. 79).

Para Hobsbawm, uma evolugao equilibrada, numa andlise histoérica, nao
se respaldou na liberdade de comércio, mas sim do protecionismo, a exemplo dos
paises de maior poder econémico que insistiram em proteger suas industrias, até

que elas tivessem condi¢cdes de competir economicamente.

Esse perfil de Estado mediador de interesses hegeménicos € expresso
num movimento no eixo centralismo—descentralismo, que podemos identificar

como um recentralismo moderno.

Casassus (citado por BORGES, 2002:47),

lembra as recomendacées do Fundo Monetario Internacional, que, ao
renegociar as dividas dos paises, sugere a diminuicdo dos gastos publicos,
para tanto motivando tais paises ja endividados, sem distingao ideoldgica, a
levarem adiante processos de descentralizagéo educativa.

Neste contexto, Borges aponta que a descentralizacdo, por sua logica e
seu significado, conduz a individualizagédo e a privatizacao. Descentralizacdo essa
manifesta pela desconcentracdao, que traz um movimento diretivo de cima para

baixo, e ndo como conquista de espacos de decisao.

A desconcentragdo esta mais proxima ao centralismo, pois traz a idéia

da divisdo, fragmentacao para o exercicio de melhor regulagao.

7

Essa légica de descentralizagcdo € reflexo de um novo modelo
administrativo, a administracdo gerencial, que difere da administracao burocratica
no que se refere ao alcance de objetivos, enfatizando o controle dos resultados,
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defendendo uma autonomia processual, segundo Moraes (2002:19)?’. Nessa
l6gica, uma proposta de reforma do Estado esta longe de desorganizacado ou nao-

clareza de sua intencionalidade, mas sao formas

[...] por intermédio das quais suas agéncias sdo supostamente
‘profissionalizadas’ e ‘despolitizadas’ por meio de um enfoque ‘gerencial,
voltado para o ‘cliente’, para os ‘resultados’, para a ‘qualidade do output’ e ndo
para a fidelidade a normas.

O curioso, lembra-nos Moraes, é que nao se trata apenas de uma
reforma administrativa, mas de um novo modelo civilizatério, ja que idéias centrais
e novos modelos de politicas precisam “encarnar’” em agéncias do Estado.

Poderiamos chamar, talvez, de uma nova cultura organizacional.

A escola é determinada por esse movimento histérico, porque reflete as
contradicbes dos dispositivos politicos desencadeados pelas atuacdes
governamentais, e estas, determinadas, quando ndo “amarradas”, pelo contexto

normativo legal condicionado por corporagdes internacionais.

A partir da década de 1960, o sistema escolar se expande, o efeito
“entusiasmo pela educacao” traz o tema escolarizacdo a uma pauta internacional
— 0 que alguns autores denominam, como lembra Braslavsky e Gvirtz (2000:42),
de internacionalizagcdo da educagdo —; a escola passa a ser uma instituicao
conhecida por todos, num cenario de expansao para toda a América Latina, com

caracteristicas semelhantes.

Mas, a medida que a escola se expande, como consequéncia de
implementagbes politicas, os recursos encolhem, ndo acompanhando a real
necessidade; o dualismo se intensifica, dissociando-se o politico do econdmico,
esvaziando a declaragdo de universalizagdo de direitos. O reconhecimento da

?2 In: Revista de Ciéncia da Educagdo/Campinas CEDES. Vol. 23 n. 80, set/ 2002.
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necessaria unidade do politico, acao intencional voltada para a pdélis, para o bem

comum, com a consisténcia de condicoes para tal, € questao sine qua non.

Braslavsky e Gvirtz (p. 49) afirmam que

[...] muitos pedagogos e quadros médios da gestdo educativa hoje resistem a
introduzir a perspectiva econébmica e financeira na elaboracdo de suas
propostas, o certo é que a agenda das politicas educativas latino-americana dos
anos 90 a incorpora decididamente.

Outra leitura pode ser feita, ao considerarmos que a resisténcia refere-
se a légica economicista de contencao para politicas sociais, como um processo
de desresponsabilizagédo estatal, focalizando o local como o responsavel coletivo
pelos resultados apresentados, sem considerar a falta de condicées para a
concretizacao de um projeto educativo. Ha resisténcia, sim, a visdo economicista e

nao a necessaria unidade politica e econémica.

A escola, ao se expandir, absorve as diferencas sociais, constituidas
numa sociedade de classes, diferencas antes excluidas desde seu acesso a
escolarizacao, agora excluidas no processo de parcos recursos no contexto da
escolarizacao. De uma exclusao do processo de escolarizacéo a participacdo num
processo de escolarizagdo excludente.

Nesta ultima década - anos 1990 -, de maneira mais intensa, assistimos
a dispositivos legais que conduzem os sistemas educativos a definicdo de sua

identidade pela via da elaboracao de seu projeto pedagdgico.

Vale lembrar que a expressédo “politico”, do projeto pedagdgico, foi
excluida do contexto normativo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9394/96), Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), embora se mantenha na literatura e por algumas

unidades escolares, talvez como resisténcia. Nao podemos desconsiderar que a
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linguagem, idéias e valores exercem certo grau de direcionamento; segundo
Moraes (2002:14)?® “[...] dizer que algo é apenas ‘discurso’ ou ‘mero reflexo’ pode

ser perigoso, porque arrisca ignorar que enunciados sdo armas”.

A elaboracdo do projeto pedagdgico da escola atenderia, entdo, a
politica da identidade, considerando o atendimento as diferencas regionais e

locais, ou seja, seria a focalizacao na escola.

Ao voltarmos o olhar para os dispositivos no nivel macro, identificamos
um caminho normativo conflituoso, como a elaboracdo dos PCN para o ensino
fundamental elaborado pelo Ministério da Educacdo e Cultura, anterior a
elaboracao da LDB (1996), bem como a elaboracdo das DCN para o ensino
fundamental (1998), elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacgéao (CNE), que,
supbe-se, deveria dar o “norte” para a elaboragdo dos PCN (1997). Como se isto
ndao bastasse, presencia-se, no contexto desses documentos, PCN e DCN,
omissbes e desentendimentos entre 0 MEC e CNE, como aponta Bonamino e
Martinez (2002:376)%*, ja que expressdes tratadas num contexto sdo omitidas em
outro, como temas transversais (PCN) para vida cidada (DCN), e um documento
(DCN) desobriga a adogdo do outro (PCN). Observamos, entdo, auséncia de
colaboracdo e falta de didlogo por duas instancias responsaveis pela
implementagdo da reforma curricular nos sistemas educativos. Num contexto
desagregador como este, a escola € “orientada” a construir sua identidade, a rever
sua funcao social, a ser competente, sem que se considerem as condi¢coes para

tal.

O contexto escolar, fruto desta contradicdo, apresenta-se como
participe de uma estrutura excludente, pois o Estado, esvaziado de seu sentido?®,

zj In: Revista de Ciéncia da Educacgéo / Campinas CEDES. Vol. 23 n. 80, set/ 2002.
Id., ibid.

» Ao reportar para o ‘sentido’ do Estado, toma-se como ponto de partida A Teoria Geral Moderna,
que reconhece que seu sentido se constitui, sobretudo do Direito Publico e se expande para o
Direito Administrativo, Direito Internacional (Publico e Privado) etc., como desenvolvimento da
idéia da sociedade politica que se constitui principalmente com a institucionalizacdo do poder —
Estado na Antiguidade Classica — o poder que era manifestadamente personalizado
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passa a reforcar a diferenciacdo pela focalizacdo na escola, gerando a

desagregacao.

O que se perde por ver o mundo plural? Segundo Wood (2003:221),
ndo se permite a visdo do todo, pela énfase na “politica da identidade”, pois se da
relevo as diferencas de cor, religidao, sexo, sem analisar as diferengas de classe,

que, na sociedade capitalista, sdo geradas anteriormente a escolarizagao.

O velho conceito liberal de igualdade politica, legal e formal, ou uma
nocao do que se convencionou chamar de “igualdade de oportunidades”, capaz de
acomodar as desigualdades de classe, ndo apresentou desafio fundamental ao
sistema de relacdes de classe. Num modelo atualizado, a agenda se renova, com
a expressao “oportunidades equivalentes”, com a defesa de que, segundo
Braslavky e Gvirtz (2000:48), “[...] levam a processos diferentes em instituicbes

também diferentes.”.

As autoras, ao tratar dessa nova agenda, apresentam a mudanca na
regulacdo do Estado, antes centrada nos processos; agora, uma regulacédo

centrada nos resultados.

A focalizacao das diferencas para o local traz uma légica perversa de
fragmentacdo, um discurso esvaziado pela garantia de direitos localizados, tais
como direitos de pequenos grupos, pois gera uma emancipagdo limitada,
anulando o espago para uma ampla luta politica, ndo esbarrando na diferencia¢ao
proveniente do sistema de classe. E como, num problema, atacar a manifestacao
em detrimento de suas causas. Como garantir direitos especificos, sem a garantia
de direitos universais? Como garantir oportunidades equivalentes, sem igualdade

de condi¢bes?

(FILOMENO, 1997). O sentido que aqui se vale do Estado enquanto meio para o fim — bem
comum. No entanto, um meio que ndo deveria prescindir da referenciacdo do bem comum,
embora possa apresentar-se com facetas de controle, dominagéo, libertacdo, domesticagéo,
democratizacao, potencializagéo etc.: faces de exercicios governamentais, portanto, uma esfera
de correlacao de forcas em que ora empodera, ora domina.
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Ao se tolerar a focalizagao, como resultado do esvaziamento do Estado,
pela responsabilizacao local, estariamos em defesa de politicas compensatérias,
ou seja, pela implementacdo de mecanismos compensatérios, temporarios.
Precisa-se de uma politica ativa, cujas causas, pela identificacdo do problema,
sejam levantadas, para que ag¢des conscientes sejam implementadas, de maneira

duradoura.

Para além do certo e do errado, nem buscando ser otimista ou
pessimista, como efeito de uma posicdo extremista, mas pela tomada de uma
posicdo que busque o desvelar das politicas desencadeadas, identificando sua
l6gica, tanto para a autoconsciéncia como para a consciéncia coletiva, torna-se

essencial a atuagdo num espaco de profunda contradicédo: a escola.

O imobilismo tanto quanto a subordinagao deliberada, por se considerar
impotente, diante deste quadro, devem ser rejeitados. Pois a recuperacao do local
passa pela valorizacdo do local de trabalho, como um processo rico de relacdes.
Deve-se considerar a valorizagdo do local de trabalho como garantia de direitos
universais. A base geografica dessa construcdo sera o lugar, considerado como
um espacgo de exercicio da existéncia plena. Essas relagdes oportunizam novas
racionalidades e contra-racionalidades, ou seja, € a resisténcia a um pensamento

hegeménico e (ou) irracionalidades.

Os conflitos existentes nos possibilitam uma nova consciéncia, pois o
momento histérico é exigente de uma mais elaborada interpretacdo. O momento
nao é para nostalgias romanticas, o desejo do retorno, mas para a proposi¢ao, a
definigdo esclarecida de intencionalidade e o exercicio de uma nova politica, para
garantir, ndo de maneira compensatéria, o direito a um bem universal: o saber
produzido historicamente pelas geracdes passadas, como suporte para a
producdo de novos saberes, que é a funcado social da escola — a efetiva
socializacdo do saber, sua real identidade.
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O préximo capitulo, sob o foco da gestdo escolar, inicia uma analise
sobre 0 espago escolar — se instituicdo ou organizagdo, introduzindo a
apresentacao do movimento histérico da teoria geral da administragcdo para a
identificacdo do planejamento nas diferentes abordagens administrativas que

influenciaram e (ou) influenciam o campo educacional.
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CAPITULO Il

FOCALIZACAO NA GESTAO ESCOLAR

A expressdo da real identidade da escola nos remete a indagagées:

como conceitua-la, como instituicdo e (ou) organizagao?

Se instituicao, entdo a escola é definida como um conjunto de normas
controladas por um sistema de valores e, como uma instituicdo, tem carater
interpretativo, pois se reconhecem no espago escolar valores instituidos, como a
definigdo de papéis (alunos e professores), o valor as areas do conhecimento, os

meios de aprendizagem (planejamento, conteldo, recursos, avaliacao) e outros.

Sua origem etimolégica tem referéncia no século Xlll, com o termo
instituir, no sentido de estabelecer, decidir (do latim instituere); com o nome de
instituto, aparece novamente, no século XV, significando coisa estabelecida; no
século XVII, como regra de uma ordem religiosa; em 1749, instituto de sabedoria,
do latim institutum, “aquilo que esta estabelecido”. A palavra passa a se ligar
“aquilo que instrui” e, no final do século XVIIl, € o termo oficial dos mestres-

escolas, do latim institutor, que estabelece, que ensina’.?®

No entanto, a escola ndo € somente isso, pois ela é estruturalmente
reconhecida no sentido de ser identificada também como uma organizagao, pois
em sua especificidade ela apresenta uma combinagédo intencional de pessoas,
tarefas e finalidades que delineiam ou deveriam delinear a administracdo em seu

espaco.

% DAUZAT, J.; DUBOIS, J.; MITTERRAND, H. Nouveau dictionnaire étymologique et historique.
Paris: Libraire Larousse, 1971. p. 393.

46



A escola como instituicio é composta de valores, por se tratar de
atividade humana e ndo mera producédo industrial, bem como apresenta uma
especificidade organizacional. No Dicionario Houaiss?’, estes conceitos —
instituicdo e organizacdo — se equiparam. Na busca por instituicdo, vé-se uma
das definicoes: “instituicdo é uma estrutura material e humana que serve a
realizacdo de acbes de interesse social ou coletivo; organizagéo,
estabelecimento’.

A combinacdo desses conceitos pode gerar polémica entre o0s
profissionais da educacao. No entanto, ndao se podem fechar os olhos para a
dindmica social que requer, numa interpretacao da realidade, o seu desvelamento.
A polémica se refere a associacdo da teoria das organizagbes, em primeiro lugar,
a um carater simplista, apresentado pela maioria dos manuais de administracao,
que apresentam “solucdes de bolso” para os problemas administrativos, os quais,
ao serem “transplantados” para o0 espaco escolar ou qualquer outro,
desconsideram a singularidade deste, ndo atentando para suas finalidades e
contradicbes existentes. Um segundo aspecto diz respeito a visdo mecanica,
também associada a uma visao ingénua, em que bastaria conhecer a realidade

para definir a forma de atuar sobre ela.

No entanto, essas polémicas ndo devem promover a omissao no
reconhecimento da escola como organizacdao, que tem sua especificidade de
atividade, tempo, espaco, recursos, pessoas, como um campo de luta histérica,
pelo direito a bens culturais, e tem finalidades especificas de valor-de-uso, que se
distinguem da propriedade do capitalista, apontado por Marx (2002), no trato com
0 excedente, pois para o capitalista produz-se valor-de-uso apenas por serem e
enquanto forem substrato material, detentores de valor-de-troca, ou seja, um
produto destinado a venda. E, neste ponto, a producao na escola se distingue,
pois 0 produto ndo estd para ser comercializado, servindo a outrem; antes, para

#7 <http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=institui%E7%E30&stype=k> 4 estrutura material e
humana que serve a realizagdo de acdes de interesse social ou coletivo; organizacao,
estabelecimento. Acesso em: 22/06/ 2006.
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produzir a ele mesmo, por meio de uma instituicdo organizativa ou por uma
instituicdo com singularidade organizacional, a fim de produzir, autoproduzir, num

ambiente educacional; enfim, usufruir um processo coletivo.

A frustracdo que sobressai é que, para o sistema educacional, este
ideal apresenta uma distancia consideravel do real. Mas do ponto de vista positivo,
a distancia gera a insatisfacdo, que move o homem a mudancas,
aperfeicoamento, transformacgéo; pelo lado negativo, a distancia, “recheada” de
intensas desigualdades e com “coberturas” de condi¢cées desiguais, “salpicadas”

de deturpacgdes de principios, produz “dores-de-cabeca”.

Enquanto instituicdo organizativa, a escola deve ser administravel, pois
possui fins educacionais, que devem ser definidos ndo s6 para os que dirigem,

como também para todos que compdem a instancia administrada.

A administracdo, em seu conceito mais basico?®, envolve a utilizacao
racional de recursos para atingir determinados fins. Atingi-los ou ndo depende da
eficiéncia da organizacado na obtencéo e uso de seus recursos € no envolvimento
de pessoas. O trabalho abarca a combinacgéo e direcao da utilizagdo dos recursos
necessarios e envolvimento de pessoas para atingir objetivos especificos e (ou)

finalidades de uma instituicao.

O campo da administragdo comporta polémicas quanto ao
questionamento na area educacional, ja que se tem buscado em uma teoria
educacional especifica, ao se considerar que a teoria geral da administracao
impoe-se a teoria da administragcdo da educacéao. Dinair Leal da Hora (2002:47),
ao situar as limitagées da administragéo escolar, no cenario do sistema capitalista,
fala sobre a necessidade de uma teoria da administragdo escolar, com funcao

critica,

%8 \Jer Chiavenato (1982); Hampton (1983); Paro (1990 e 2003), entre outros.
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...] submetida a condicao de ciéncia aplicada, que exigem dos administradores
educacionais urgéncia no sentido de promover a retomada critica de suas
bases para (re)descobrir a parcialidade de suas praticas, sentir-se
historicamente situada e, de posse dessa consciéncia, inserir-se na totalidade e
na concreticidade e poder assim desenvolver sua fungdo critica de
desvelamento do discurso ideoldgico e passar do nivel de controle e
conformismo, alcangando a marca desejavel de libertadora.

Para assumir sua fungéo critica, a teoria da administragéo escolar deve atentar
para alguns pressupostos indispensaveis: inicialmente, a retomada da
especificidade da administracao, vinculada a natureza da educagéo, uma vez
que o evidenciamento de sua agado politica, que envolve a totalidade das
relagbes sociais, € compreendida dialeticamente. [grifo nosso]

by

Ao apontar a necessidade, a autora se refere a especificidade da
administragdo educacional. No entanto, o reconhecimento da especificidade nao

exclui a totalidade de relagdes e possibilidades tedricas da administracédo geral.

Um principio neste trabalho € que a delimitacdo de um campo de
estudo nao exclui contribuicbes de outros campos e areas, principalmente da
teoria geral da administracdo, uma vez que a necessidade ndo € a exclusao ou o
isolamento, mas ressaltar os fins e a especificidade do campo de estudo em

questao.

Torna-se uma distracao brigar pelo uso de determinadas ferramentas
ou expressdes sem trazer a relevo aonde se quer chegar. Assim, partir da rejeicao
simplesmente pela origem de determinados procedimentos pode produzir paralisia
ou imobilismo pelo criticismo, sem considerar que esses meios, com intengdes

peculiares, podem chegar a fins diferenciados.

7

No campo de estudo da administracdo educacional, € importante que
se compreenda a dimensao politica, porquanto comporta a intencionalidade da
acao.

Buscando néo dispersar, vale ressaltar que, neste momento, a proposta
€ discorrer sobre o foco na gestao escolar que o sistema publico testemunha, para
compreender o papel do planejamento educacional. Para tanto, é valioso
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relembrar os grandes blocos teéricos da administracdo geral, em cuja fonte de
dados se respaldam autores como Motta (1981), Chiavenato (1982), Hampton
(1983), Sander (1995), Bresser-Pereira (2003) e Heloani (2004).

1 O Planejamento nas Teorias de Administracao: da Classica a

Neoclassica

No movimento pela linha do tempo, da administracdo classica a
neoclassica, € possivel reconhecer a influéncia direta que a administragao escolar
recebeu e recebe da Teoria Geral da Administracédo, revelando a influéncia do
sistema capitalista na estruturacdo escolar. Isso ndo poderia ser diferente, haja
vista que a escola que se conhece hoje nasceu desse percurso.

A escola classica, de acordo com Sander, compde-se de trés
movimentos iniciais, no principio do século XX: a administragéo cientifica, nos
Estados Unidos; a administracéo geral, na Franga, e a administragdo burocratica,
na Alemanha, inserida num movimento muito mais abrangente, que inspira a

consolidagédo da Revolugao Industrial, em seu segundo periodo.

A administracao cientifica, nos Estados Unidos, tem Frederick W.
Taylor (1856—-1915)%° como idealizador. Nas coletas de dados, enquanto

observava operarios executarem suas varias atividades, buscava descobrir uma

? Taylor era engenheiro e sua primeira atividade profissional foi a de mestre, em uma fabrica. Era
um técnico e desde que atingira a posicdo de mecanico-chefe de Midvale Still, em 1884,
passara a se ocupar cada vez mais com experiéncias destinadas a aumentar a eficiéncia do
trabalho (Motta, 1981:4). De perfil altamente metddico, separava o seu mundo nas suas partes
mais diminutas. Ao jogar croqué, preocupava 0s companheiros por planejar minuciosamente os
angulos de suas tacadas. Quando caminhava, contava 0 nimero dos passos, para descobrir
qual seria o melhor modo de andar. Nervoso, alto, embora ndo fumasse ou bebesse, nem
mesmo café ou cha, toda a sua vida sofreu de insbnias e pesadelos e, temendo deitar-se,
apenas conseguia adormecer, sentado na cama ou na cadeira. Nao podia suportar ver um torno
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base cientifica ou objetiva para conceber e executar trabalhos. Por causa da
formacdo americana e de suas atividades como consultor técnico, Taylor
interessava-se mais pelos métodos e sistemas de racionalizagao do trabalho.

Segundo Heloani (2004), o sistema taylorista tinha muito da “visdo
cientifica” bastante ingénua do comeco do século XX, reflexo de idéias positivistas
— que considera a desordem social produto da ignorancia, e a ordem, resultante
da subordinagdo da pratica a teoria, portanto, somente a ciéncia seria capaz de

iluminar o espirito humano.

Taylor tem sua preocupacao voltada para a organizagao cientifica do
trabalho, utilizando-se de “instrumentos cientificos”, o crondmetro e a prancheta,

com 0s quais registrava e analisava tempos e movimentos dos operarios.

O sistema taylorista, com énfase nas tarefas, demonstrou um grande
insight, segundo Heloani®®, ao entender que o trabalhador comum, embora
obedecendo a direcao dos managers, também deveria ser estimulado a “pensar”
(um pensar operacional), contanto que esse pensamento beneficiasse o capital, e,
mesmo assim, ao pensar a respeito de algum aperfeicoamento, deveria informar
ao administrador, para entdo, apés uma analise minuciosa, determinar o valor
para um novo processo padronizado. Para Chiavenato (1982), Taylor procurou
tirar do operario o direito de escolher a sua maneira pessoal de executar a tarefa
— no que foi bem sucedido — para impor-lhe um método planejado e estudado

por um profissional especializado no planejamento das tarefas.

O planejamento para esse sistema buscava substituir, no trabalho, o
critério individual do operario, a improvisagdo e a atuacdo empirico-pratica, pelos
métodos baseados em procedimentos cientificos. Substituir a improvisagéo pela

ciéncia, por meio do planejamento do método: planejar tarefas.

ou um homem inativos. Ele nunca perdia tempo e queria ter certeza de que isso ndo acontecia
com ninguém (HAMPTON, 1983:10).
% |dem.
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Mas nao foi esse pensamento de carater indutivo que teve maior
expressao na administracdo publica na América Latina, sendo o centralismo de
carater normativo e seu pensamento dedutivo. Esse fato, conforme Sander,
explica por que principios e técnicas de organizacdo e administracdo pragmatica
de origem americana ndao encontraram, durante muito tempo, terreno propicio na

América Latina.

Fayol®'

, com a administracao geral ou administracao classica,
substitui a abordagem analitica e concreta de Taylor por uma abordagem sintética,
global e universal. Foi sua intencao identificar e compartilhar as chaves da
administragcdo eficaz da organizacdo como um todo, pois via a organizacdo como

um corpo, 0 corpo empresarial.

Fayol propbs-se a escrever sobre a fungdo administrativa e o fez
diferenciando-a de todas as outras funcdes, pois concebia esse “corpo
organizacional” composto por seis funcbes: técnica (produgcado), comercial
(compra, venda e troca), financeira (procurar e aplicar o capital), seguranca
(protecdo da propriedade e das pessoas), contabil (inclusive estatistica) e
administrativa (planejamento, organizacdo, comando, coordenacdao e controle)
(HAMPTON, 1983).

Essa classica divisdo das fungdes distingue o papel do administrador do
papel da organizacdo como um todo. Eis ai a heranga da distingdo ainda presente
na escola, do que seja parte administrativa e parte pedagogica, que usual e
formalmente se testemunha nas literaturas e discursos nos sistemas de ensino.

No entanto, as fungbes administrativas englobam os elementos da administracéo;

" Henri Fayol nasceu em 1841, em Constantinopla (atual Istambul), na Turquia. Aos dezessete
anos, foi para a Franca, onde concluiu o curso de engenheiro de minas. Preocupou-se muito em
estabelecer principios da boa administragdo, mais do que propriamente faria um técnico; ndo se
preocupou em ouvir nem observar os trabalhadores, mas ficava s6 na mesa de trabalho,
tentando colocar suas idéias sobre as funcdes gerais da administracao.
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sao funcdes do administrador: prever, organizar, comandar, coordenar e controlar,

e elas nao se dissociam do papel da organizagao.

Esta heranca certamente € um entrave que obscurece o entendimento
da escola, e mesmo de um sistema de ensino, na distincdo da funcao
administrativa das demais atividades da escola, como se fosse possivel
compartimentalizar as atividades, considerando-as um ajuntamento e ndo um todo
que, em si sO, tem relevancia por estar a servico de um projeto de educacgao.
Administrar a escola é funcao pedagdgica, pois a esta Ihe cabem os fins. Pode-se
perguntar: estabelecer parametros organizacionais, planejar, acompanhar o
pessoal de apoio ou auxiliares administrativos é parte administrativa ou parte
pedagdgica? Costuma-se considerar que parte pedagdgica se refere a tomada de
decisdes diretamente relacionadas ao aluno e professor, no entanto, as demais
atuacdes existem na unidade escolar e em outras instancias, visando o sucesso

da interacdo aluno e professor.

Para Fayol, toda boa administragdo € sin6bnimo de previsdo ou
planejamento, organiza¢do, mando, coordenacao e fiscalizacao. Para Taylor, o
planejamento tinha a funcdo de controle das atividades pela melhor maneira,
definida pelo administrador, para o melhor tempo, atingindo o maximo em
eficiéncia. Fayol, convencido da necessidade de organizar o pessoal dos grandes
conglomerados, defende um ensino administrativo, que traz principios da boa
administracdo, reconhecendo que todos os agentes de uma empresa participam,
em diferentes graus, dos processos administrativos; assim, numa divisdo do
trabalho, o planejamento atua como “manejo dos homens”, para atender a unidade
de comando.

O planejamento tem um enfoque eminentemente prescritivo e
normativo, ja que a preocupacao com as regras do jogo € fundamental. Taylor
formaliza a dicotomia entre o pensar e o fazer. Fayol, com uma énfase maior no

planejamento, entende-o como normativo num processo dedutivo.

53



Heloani aponta José Querino Ribeiro (1938), no campo da
administragcdo das escolas publicas, no Brasil, como o difusor da concepc¢ao
fayolista (conjunto de funcdes), ao eleger atividades especificas do administrador
escolar: o planejamento, a organizacao, a assisténcia a execug¢ao ou geréncia, a
avaliacao de resultados e a prestacdo de contas ou relatérios. Lourenco Filho
(1968) também difunde as idéias fayolistas, com semelhante conviccao, ao
reconhecer que as funcbes capitais de planejar e programar, coordenar e dirigir,
verificar e controlar aplicam-se nos mais variados niveis, escalas e formas

administrativas.

De acordo com Sander, tem-se a administracao burocratica também
como componente da escola classica de administracdo, embora outros autores
considerem a administracdo burocratica como uma ponte entre as teorias
classicas e as mais atuais®’. Motta separa as teorias administrativas em enfoques:
prescritivos (taylorista, fayolista®® e humanista®); explicativos (behaviorista®,

estruturalismo® e sistemas abertos®’); e prescritivo-explicativos (desenvolvimento

% Ver Nuria Borrell Felip (1989).

% O Homem Econdmico — a composicao taylorista-fayolista resume-se, segundo Motta, na figura
do homo economicus, utilizada por economistas classicos, mas que reflete o teor da
administracao cientifica e classica, por sua natureza eminentemente econ6mica, que entao
sobrepde os valores de ordem econémica aos demais.

% O Homem Social — na abordagem das relagées humanas, Elton Mayo faz a critica ao Homem
Econbmico, deslocando o foco de interesse da administracdo da organizacao formal para os
grupos informais e suas inter-relagbes, bem como dos incentivos monetarios para os
psicossociais.

% O Homem Administrativo — a abordagem behaviorista da énfase a aceitacdo de normas e ordens

pelas pessoas, ao tratar de autoridade, a qual é encarada como fenébmeno psicolégico. A

administragcdo €, principalmente, um processo de criagdo de oportunidades, de realiza¢cdo de

potenciais, de remocao de obstaculos e de encorajamento ao crescimento. Seu maior expoente
€ Herbert Simon.

O Homem Organizacional — a abordagem estruturalista envolve um método analitico

comparativo que tem como referéncia uma totalidade; tem importancia o relacionamento das

partes na constituicdo do todo, implicando em totalidade e interdependéncia. Esta abordagem
comporta, segundo Motta (p. 55), quatro grandes grupos: estruturalismo abstrato — Lévi-Strauss;
estruturalismo concreto — Radcliffe-Brown e Gurvitch; estruturalismo fenomenolégico — Max

Weber; e estruturalismo dialético — Karl Marx.

O Homem Funcional — para a abordagem sistémica, a organizagdo é vista em termos de

comportamentos inter-relacionados, em que intervém variaveis que compdem o contexto em

que estdo inseridos. A organizacdo precisa levar em conta tanto as importacdes que o

subsistema social faz do ambiente, isto €, valores e aspiracbes, como também as que faz o

subsistema técnico, ou seja, matérias-primas, equipamentos etc. Neste enfoque, tem-se a

demonstracdo grafica que usualmente testemunhamos em livros que abordam o sistema
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organizacional)®®. Identifica a administracdo burocratica de Weber como

estruturalismo fenomenolégico®®, num segundo grupo.

Max Weber*, sociélogo alemé&o considerado o fundador da Teoria da
Burocracia, apresenta uma notdvel contribuicdo ao estudo da organizagéo.
Segundo Motta (1981), a preocupacao central da obra desse pioneiro da teoria
das organizacdes parece ser a racionalidade, entendida em termos de equacao
dindmica entre meios e fins. Nessa linha, o formalismo, a impessoalidade, bem
como o carater profissional de sua administragcdo seriam manifestacées de sua

racionalidade.

A fascinacdo de Weber pela racionalidade, conforme Felip (1989:26),
encaixava no modelo de resolugéo de problemas dos administradores; seu aporte
racional-legal contava com o apoio dos valores (positivistas) dominantes da época.
A burocracia é uma teoria especialmente aplicavel nas grandes organizacoes, que
reduz ao minimo as frustracbes e a irracionalidade, mesmo porque ja se

reconheceram os perigos de um sistema organizacional sem controle.

As vantagens da burocracia, citadas por Felip (id.), séo: preciséao,
rapidez, falta de ambiglidade, especializacdo, continuidade, discricao, unidade,

estreita subordinacao e disciplina, reducao dos contrastes e outras.

Essas palavras tém adquirido sentido fundamental na vida das pessoas;
sentido de valor positivo para alguns e plenamente negativo para outros. No

escolar, representada pelos termos input (entrada), output (saida), processo, produto, feedback
(realimentacao).

% Subarea da teoria das organizagdes que procura estudar a operacionalizagdo de seus conceitos.

% Estrutura é um conjunto que tem um sentido e que oferece, pois, & analise intelectual, um ponto
de apoio, mas que, ao mesmo tempo, ndo € uma idéia, porque se constitui, se altera ou se
organiza frente a n6s como um espetaculo. Para Weber, nenhum sistema conceitual pode
reproduzir integralmente o real (MOTTA, 1981:55).

Y Weber (1864-1920) deixou inimeros escritos esparsos que, organizados por sua vilva e por
outros cientistas sociais, tém exercido enorme influéncia no desenvolvimento das ciéncias
sociais e, em particular, da teoria das organizagbes (MOTTA, 1981:57).
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entanto, o que cabe reconhecer é que faz parte dos ideais da maioria das

organizacoes, especificamente de organizacdes escolares.

O planejamento para uma administracdo burocratica, pelo seu carater
racional-legal, preocupa-se com o cumprimento das leis e das normas que regem
o funcionamento da organizacdo com a defesa de seus interesses como sistema,
desconsiderando a individualidade. Motta destaca que, para Weber, o homem
organizacional parece liberto por intermédio da ética protestante, a qual da a
racionalidade pela sua relacao estreita com o espirito do capitalismo moderno, o
individualismo; tal distanciamento aparente, no entanto, vem do fato de que a

personalidade requerida € a corporativa.

Segundo Sander, a composicao da escola classica de administracéo foi
explanada na abordagem de Taylor, Fayol e Weber. Para Motta, a Teoria das
Relac6es Humanas compde, com Taylor e Fayol, o grupo do enfoque prescritivo,

que traz uma idéia simplista da natureza humana.

George Elton Mayo*!, precursor da Teoria das Relagdes Humanas sob
um enfoque quase terapéutico, com vista a integracdo dos interesses entre
operarios e dirigentes, contrapunha-se a escola classica, que pensava na solugao

de conflitos em termos de for¢a pelo controle econémico.

Mayo faz a seguinte afirmagéo, citada por Hampton (p. 15):

A Teoria Econbémica, nos seus aspectos humanos, € totalmente inadequada. Na
realidade ela € mesmo absurda. A humanidade ndo pode ser adequadamente
descrita como sendo uma horda de individuos, motivados, cada um, por
interesses egoistas.

4 Psicologo industrial australiano que, por volta de 1920, foi lecionar na Universidade de Harvard,
nos Estados Unidos. Teve seus estudos patrocinados pela administracdo da Western Electric,
em sua fabrica de equipamentos telefénicos de Hawthorne, como parte de uma ampla
assessoria para ajuda-la a resolver seus problemas.
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Nao se podia ignorar o homem com quem se vai trabalhar na
organizacao; para o psicologo, os trabalhadores ndo reclamavam apenas de
pernas e pés doloridos por ficarem dez horas a fio em pé, ao executarem seu
trabalho, mas lastimavam-se também de males do espirito, depressoes,
pessimismo, perdiam a paciéncia com problemas aparentemente ftriviais,

acabando por pedir demisséao.

Com esta abordagem, o administrador eminentemente técnico e voltado
para os aspectos légicos da organizacado é alvo de criticas, passa a ceder lugar
para o perfil de um administrador humanista e voltado para os aspectos
psicoldgicos e socioldgicos da organizagao. O incentivo salarial fundamentado na
concepgao de homo economicus cede espaco para o incentivo social e simbdlico

fundamentado no homo social.

Um dos estudos mais importantes da Teoria de Relacbes Humanas
para a administracdo é o que diz respeito ao grupo informal, o qual emerge de
uma organizacdo quando as interagbes informais dos individuos comegam a
intensificar-se. Difundem-se conceitos de delegacao de autoridade, autonomia do
empregado, confianca e abertura, senso de pertencer, reconhecimento e
seguranca, dinamica interpessoal; acentua-se a importancia da lideranca e

colaboragéo grupal.

O planejamento € visto como manifestacdo grupal, pela distribuicdo do
poder na organizacado. No entanto, a colaboracao grupal nao ocorre por acidente,
ao contrario, deve ser planejada e desenvolvida. Se tal colaboracao for alcancada,
as relagdes no trabalho podem chegar a uma coesdo que resiste aos efeitos do
desmembramento de uma sociedade em adaptacdo*?.

Como se percebe, essas idéias sdao muito familiares também no campo

educacional. Nao se pode negar que o movimento humanista, de maneira geral,

* Uma das conclusdes tiradas da pesquisa de Mayo, que constituem o centro da escola
humanista, pontuadas por Motta (p. 26).
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colaborou para quebrar o excessivo controle hierarquico e encorajar iniciativas,
mesmo que limitadas, dos trabalhadores. Também nao se pode ignorar seu papel
de manipulagcdo dissimulada dos individuos, pois, por meio de uma fachada
democratizante, de equalizacdo do poder, tem-se o controle do comportamento
dos trabalhadores pela difusdo de sentimentos de pertencimento: a pratica do

“participacionismo”.

Ao apresentar as abordagens administrativas através dos grandes
precursores (Taylor, Fayol, Weber e Mayo), ndo é intencao, neste trabalho, cobrir
todo o campo da teoria geral da administracdo, nem desconsiderar que outros
nomes antecederam e sucederam aos aqui citados, sendo reconhecer que a teoria
geral da administragdo contemporanea avangou, mas nao superou 0s principios

vistos até agora, identificados por Motta como prescritivos e explicativos.

A administracdo classica, nome que nesta pesquisa identifica esses
dois momentos, a administracdo neoclassica apresenta-se revestida de novas
técnicas, procedimentos, tempos, instrumentos, estrutura, mas sob os mesmos
principios, que € produzir mais pelo menor custo. De uma base liberal para uma

neoliberal, mas ainda sob a mesma légica; o que muda é a estratégia.

Para Motta, no terceiro momento (o enfoque prescritivo-explicativo),
tem-se aplicada a teoria das organizacdes, que € o conceito de desenvolvimento

organizacional.

A idéia de modificar a realidade é muito antiga, mas é com a Teoria das
Relacbes Humanas que se impulsiona tal ideal, reconhecendo-se o que parece
ser incontestavel: que estamos em plena era da mudanga. O conceito de
desenvolvimento organizacional busca combinar o estrutural com o
comportamental. A mudanga passa a ser sempre mais valorizada, a estabilidade
passa a ser vista como suspeita, e procura-se imaginar novos tipos de
estabilidade que atendam a necessidade de mudanca.
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A Escola do Desenvolvimento Organizacional, citada por Chiavenato
(1982:17), volta-se para estratégias de mudanca organizacional planejada, por
meio de modelos de diagndsticos, intervencdo envolvendo modificacoes
estruturais ao lado de modificacbes comportamentais, para melhorar a eficiéncia e
eficacia das empresas.

E a partir desse terceiro momento, da segunda metade do século XX,
que emerge a Teoria Neoclassica de Administracao, a que traz os principios da
Teoria Classica com nova roupagem, a partir de um ecletismo que aproveita a
contribuicao de todas as demais teorias — ainda que nao se trate de uma escola
bem definida, pois apresenta um movimento relativamente heterogéneo,
combinando mudancga estrutural com mudanga comportamental, num contexto de
flexibilizacao, pela defesa da descentralizacdo, com énfase em aspectos praticos

e busca de resultados concretos pela producao de resultados.

Essa escola, ainda difusa pelo seu ecletismo, mas clara de suas
intencionalidades, com base na légica da maior producdo pelo menor lucro,
apresenta estratégia administrativa bastante difundida e plenamente compativel
com o pragmatismo e ideais democraticos: por meio da Administracado por
Objetivos (APO) ou Administragcdo por Resultados. Entre seus autores, estdo
Peter F. Drucker, John W. Humble e George Odiorne.

Chiavenato (1982:214) apresenta um quadro comparativo da transicao
dos estilos administrativos:

Pré-APO P6s-APO
e Administracao do dia-a-dia e Focalizagdo no futuro
e Visualizagao para dentro e Visualizac¢ao para fora
e Orientacao para produtos e Orientacao para pessoas
e Orientacao para a organizacao e Orientacao para o cliente
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e Orientacao para atividades e Orientagdo para resultados
e Administracdo da rotina e Criacao de inovacoes

e Enfase no “como” e Enfase no “para qué

e Enfase no dinheiro, maquinas e||® Enfase em pessoas, mentalidades e

materiais tempo

e Controle centralizado, tecnocratico,||® Iniciativa descentralizada dos
funcional subordinados

e Estilo autoritario e Estilo participativo

e Diretrizes e supervisao e Delegacao de responsabilidade

e Individualismo e Trabalho em equipe

Na Teoria Neoclassica de Administracdo, muda-se o foco (ndo se
exclui) da eficiéncia para a eficacia, pois o processo fica condicionado aos
resultados desejados. Na educacao, ha um exemplo tipico: os Provdes, que
avaliam o perfil de saida do aluno da educagdo basica (SAEB*®) — cuja utilizagao
tem sido de mera classificacdo de resultados*, ndo se referindo & qualidade
percebida pelos que compdem o processo, nem restabelecendo prioridades na

corregao de rumos.

*® Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica.

* Observe o comentdrio do secretario municipal da Educagdo, sobre o baixo resultado na
avaliagao de sistema realizada pelo MEC em 2005 (a 42 série do ensino da Prefeitura de Sao
Paulo entre as sete piores do Brasil), Alexandre Schneider, afirma nao ter se surpreendido com os
resultados. "Esperava por esse desempenho porque ja tinhamos detectado problemas na rede. Ele
é fruto de anos de gestdao que confundia educacdo com acado social", afirma. "As escolas se
tornaram pontos de distribuicdo de projetos sociais que vao desde uniforme até renda minima e
acabaram sobrecarregadas. O corpo docente deixou de ter como Unica obrigagdo o
desenvolvimento do programa pedagdgico, que deve ser o foco principal da educacédo." O
secretério afirma que as escolas precisam voltar o foco para o ensino e conta que ja ha um grupo
de estudos em parceria com a Secretaria de Gestdo para resolver como ficara a distribuicdo dos
projetos sociais e, assim, liberar diretores de escola dessas obrigagbes. Ele ressalta, no entanto,
que todos 0s beneficios serao mantidos.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1007200611.htm

60



Almerindo Janela Afonso (1999:146), ao tratar do Estado-avaliador,
identifica a énfase nos resultados (produtos educacionais); a avaliagcdo passa a
ser uma estratégia significativa para controlar as despesas publicas:

Considerando esses vetores, torna-se agora mais evidente a razéo pela qual,
no periodo em andlise, uma das mudangas importantes, tanto fora quanto
dentro do contexto educacional, foi precisamente a énfase genérica na
avaliacdo dos resultados (e produtos), e a conseqliente desvalorizacdo da
avaliacdo dos processos, independentemente da natureza e dos fins
especificos das organizacdes ou instituicoes publicas consideradas.

Afonso identifica, no Estado-avaliador, a mudanca de estratégia de
controle do processo para o controle de resultados, a qual provoca mudanca na
cultura do setor publico e nas fronteiras e definicio das atividades numa

organizacao.

Peter Ferdinand Drucker® (1995:X1V), respondendo a uma questio, ao
ser entrevistado sobre o papel dos administradores na sociedade pos-capitalista
ensina que o gerente precisa “.. aprender a gerenciar em situacbées nas quais nao
tem autoridade de comando, nas quais vocé ndo € nem controlado nem esta
controlando’. Defende a idéia da mudanca na tomada de decisées focadas no

futuro.

O planejamento nesta vertente deve responder a questao:

O que ja aconteceu que ira fazer o futuro? As respostas definem o potencial de
oportunidades para uma dada empresa ou industria. A conversdo deste
potencial na realidade requer que se igualem as oportunidades as forcas e
competéncias da empresa (DRUCKER, 1995:20).

* Drucker (1909 — 2005) Jornalista e intelectual nascido em Viena (Austria), fez doutorado em
Direito Publico e Internacional na Universidade de Frankfurt (Alemanha), e trabalhou como
jornalista econémico antes de migrar para Londres, em 1933, fugindo do nazismo. Trabalhou como
professor de Ciéncias Sociais e Administragao na Universidade de Claremont Graduate, entre 1971
e 2003; é considerado por muitos o pai da moderna ciéncia da administragao.
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Dessas respostas, tém-se as competéncias essenciais como forca de
trabalho numa organizacédo. Qualquer familiaridade no campo educacional néo é
mera coincidéncia! Assiste-se a modelagem do espaco publico pelo padrdo do

privado, fazendo agentes publicos funcionar como se estivessem num mercado.

Ao tratar sobre o planejar para a incerteza, Drucker identifica que a
incerteza (na economia, na sociedade, na politica) ficou tdo grande que se tornou
inutil o tipo de planejamento ainda praticado pela maioria das empresas: previsao

baseada em probabilidades.

Ainda as questdes levantadas por Drucker, sobre o planejamento:

Em que esta empresa é boa? O que ela faz bem? Ou: que forcas Ihe dao uma
vantagem competitiva? Aplicadas a qué? A analise de forga também mostra
onde é preciso melhorar ou aumentar as forgas existentes e onde adquirir
novas. Ela mostra tanto o que a empresa pode fazer como o que ela deveria
fazer. A equiparagcdo das forcas de uma empresa as mudangas que ja
ocorreram produz um plano de acdo, permitindo que ela transforme o
inesperado em vantagem. A incerteza deixa de ser uma ameaca e se torna uma
oportunidade (Ibid.:20).
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Essas questbes apontadas por Drucker dao a base para o
planejamento estratégico, tatico e operacional conceituadas graficamente por
Chiavenato (p. 232):

Nivel @wcional PLANEJAMENTO Mapeamento ambiental,
ESTRATEGICO avaliagao das forgcas e
limitacdes da empresa.
Incerteza
Nivel i@mediério PLANEJAMENTO TATICO Tradugéo e interpretagdo das

decisbes estratégicas em
planos concretos ao nivel

departamental
Nivel operacional PLANEJAMENTO Desdobramento dos planos
OPERACIONAL taticos de cada departamento

em planos operacionais para
cada tarefa.

O planejamento estratégico apresenta-se como uma reagdo as
limitacées do planejamento de base taylorista-fayolista (normativo tradicional). Sob
um novo modelo administrativo, que Bresser-Pereira (1995:3) denomina de
Administracao Gerencial, ao se referir a crise do Estado brasileiro, ele apresenta
o movimento histérico de administracao publica, a qual passa por trés formas de
administragdo: Administragdo Publica Patrimonialista, Administracdo Publica
Burocratica e Administracdo Publica Gerencial. Aponta-as como modelos basicos

que sucedem no tempo, sem que nenhuma delas seja inteiramente abandonada.

Tal modelo apontado por Bresser-Pereira, de acordo com essa analise,
diz respeito a necessidade de adaptacédo do capital a crise dos Estados Nacionais.
Um novo modelo administrativo, o neoclassico, ndao abandona principios da
administracao classica, mas busca readequar-se ao novo tempo, apontando falhas
no papel do Estado provedor, o Welfare State. Utiliza-se de experiéncias da

administragao de empresas privadas — no caso brasileiro, assumido pelo Bresser-
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Pereira, no Plano Diretor de Reforma do Estado, em 1995. Uma manifestacao
tardia do neoliberalismo, de acordo com Vieira, ja comentada no inicio deste
trabalho.

A Administragdo Publica Gerencial, comentada pelo entdo ministro do
MARE,

emerge na segunda metade do século XX, como resposta, de um lado, a
expansao das fungbes econbmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao
desenvolvimento tecnolégico e a globalizacdo da economia mundial, uma vez
que ambos deixaram & mostra os problemas associados a ado¢cdo do modelo
anterior. A eficiéncia da administracdo publica — a necessidade de reduzir
custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidadao como beneficiario
— torna-se entdo essencial. A reforma do aparelho de Estado passa a ser
orientada predominantemente pelos valores de eficiéncia e qualidade na
prestacdo dos servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizagdes. (Plano Diretor, 1995:2)

Ao assumir o recém-criado ministério e ganhar status de ministro,
Bresser-Pereira (2003) reconhece que tinha algumas poucas idéias da nova
administragdo publica, pela leitura do livro de Osborne e Gaebler, Reinventando o
Governo, mas que precisava conhecer mais; para isto viajou para a Inglaterra logo
no inicio do governo, para tomar conhecimento do que se havia desenvolvido,

principalmente naquele pais, a respeito do assunto.

David Osborne e Ted Gaebler*®, citados por Afonso (1999:146), ao
tratarem sobre a énfase nos resultados no modelo administrativo gerencial,

defendem que

O simples fato de as agéncias publicas terem que definir os resultados ou
indicadores-alvo (benchmarks) que pretendem alcangar obriga-as a pensar nos
seus préprios fins, os quais, freqlientemente, ou nao sao claros ou nao estao
bem definidos. Assim, acrescentam esses mesmos autores, 0s ‘governos
empreendedores’ devem procurar mudar o sistema de recompensas, pondo a

“® Autores do livro Reinventing government: how the entrepreneurial spirit is transforming the public
sector, considerado uma das obras mais influentes a favor de uma nova filosofia de
administragao publica nos Estados Unidos, no inicio dos anos 1990.
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ténica nos resultados, porque ‘quando as instituicdes sao financiadas de acordo
com os resultados, elas tornam-se obsessivas em relagdo a seu desempenho’,
e é isso que é necessario incentivar.

Da responsabilizagdo pelos processos a responsabilizacdao pelos
resultados — é a tdnica da nova estratégia administrativa, a qual Bresser-Pereira
denomina de Administracdo Gerencial, que tem reflexos diretos no campo

educacional.

Ao discorrer sobre 0 movimento da Teoria Geral de Administracéo,
reconhece que o campo educacional foi influenciado diretamente, mesmo que de
maneira difusa, com palavras de ordem de planejamento centralizado—
descentralizado—centralizado, um movimento obscuro para os que estdo no “chao
da escola”. Da énfase no processo a énfase nos resultados, a légica liberal
permanece transvestida por um discurso democratizante que faz uso de palavras
que ecoaram em reivindicacdes historicas dos profissionais da educacao, como
participacdo, autonomia, qualidade, descentralizagdo; palavras que vém sendo
utilizadas com objetivos contraproducentes, num jogo de interesses para a
manutencdo do paradigma econdmico do mundo globalizado num sentido de
subordinagcdo da area social aos interesses do mercado econémico, mantendo,
consequentemente, a desigualdade. Pois é da desigualdade que se sustenta o

sistema capitalista.

Ao difundir expressées como gestdo escolar, gestdo educacional,
gestdo colegiada, o gestor, a gestdo, de que se esta falando? Para alguns, o
termo administracdo passa a ter um sentido conservador, a favor de um outro,
gestao, que traz a idéia de dinamismo — de “administragdo de coisas” a “gestao
dindmica”. Outro sentido que sobrevém € a amplitude de gestdo em detrimento do

sentido de administracao.

Do que se esta falando? De Administracdo Gerencial ou de Gestéao
Administrativa? Caso seja de Administragdo Gerencial, tem-se a gestdo ou

geréncia como parte operacional, manifestagdo de principios administrativos, ou
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seja, saber-fazer, a técnica, o desempenho no espaco, sistema, instituicao,

organizacado administrada.

Em seu radical latino, administrar tem o sentido de 1. cumprir (as
obrigagbes); 2. ajudar, auxiliar, fornecer, servir, governar, dirigir, fazer executar,
cuidar dos bens (pessoais). Administracao apresenta o prefixo seguido de duas
vertentes: ad manus — reger, governar, dirigir etc., e ad minus — ministrar, oferecer,
prestar servico etc. Na combinacdo desses radicais, entende-se administracdo
como meio para o alcance de fins peculiares, pois se tem ad manus (méao forte)

com ad minus (a servi¢o), em que a gestao envolve seu aspecto operacional.

Numa andlise etimolégica, Carlos Roberto Jamil Cury*’ (1997) lembra
que o termo gestao vem de gestio, que, por sua vez, vem de gerere (trazer em si,
produzir), ficando claro que a gestdo ndo € um ato de administrar um bem fora-de-

si (alheio), mas é algo que se traz em si, porque nele esta contido.

No entanto, existe uma ténue, mas relevante, distincdo dos radicais
latinos gestar e gerir. Gestar vem de gestare = levar, trazer, transportar — trazer
consigo, andar gravida. Gerir vem de gerere = levar (sobre si), trazer, ter consigo
ou em si; encarregar-se de algo, fazer, executar, dirigir, administrar®®. Radicais
que estao relacionados, mas cumprem funcdes determinantes do saber e fazer —

de conceber e de executar — funcdes indissociaveis.

Em gestare, lembra a figura da gestante, que, gravida, é indissociavel
de seu filho e, ao passar do tempo, esforca-se, participa, compromete-se para a
emancipacao do filho que gerou. Em gerere, a execucdo, o desempenho de um

papel, o proceder.

Numa analise etimoldgica, a concepcao de participacdo que carrega o
termo gestdao pode-lhe atribuir uma conotacdo mais ampla que a administracao

*"In: Oliveira, Dalila Andrade. Gestao democratica da educagao.
*® Dicionario de Latim-Portugués, por Anténio Gomes Ferreira, Porto Editora Ltda., s/d.
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pelo seu carater de participacdo, de envolvimento, sentido publico, sinal maior de

democracia.

Sobre esta base se estara falando, entdo, em Gestdo Administrativa. A
gestao, em enfoque publico, tem sua ténica num planejamento que manifesta as
relacbes sociais dos sujeitos que participam de acbes para o alcance de
determinados fins, para alcance de uma coletividade, que a eles tocam
diretamente, pois dos sujeitos sao gerados. Portanto, ndo cabe autoritarismo,
mando puro, mas cabe direcdo, controle e submissdo a ideais coletivos, pois
requer responsabilidade, numa pratica profissionalizada.

Tem-se a expressdo gestdo, sob esse enfoque social, como uma
concepgao de coletividade ao situa-la no campo educacional — gestdo
educacional; tem-se uma concepcao de educacdo que requer a direcdo e
envolvimento em prol de fins educacionais emancipatérios, pois emerge e se
manifesta das relacées sociais hum espaco e tempo localizados — a unidade

escolar.

O uso de uma expressdao ndo exclui a outra, nem podem ser
consideradas antagbnicas; o que cabe € o sentido atribuido, o qual deve vir a tona

para elucidar o posicionamento.

Administracdo gerencial tem o conceito de administragdo mais amplo,
resultando em manifestagdes gerenciais. Na estrutura da expressao apresentada,
0 que se tem é o adjetivo (gerencial) subordinado ao substantivo (administracao).
Ja em gestao administrativa, o substantivo (gestao), que traz uma conotagéao de
coletividade, sujeita o adjetivo (administrativo). Nestas expressées compostas, a
palavra que sucede subordina-se a que antecede.

A gestao (gravida) carregada de intencionalidade, pois emerge de uma
especificidade, pode elucidar os fins educacionais para um projeto de educacéo,
que requer principios democraticos. Portanto, com Gestdao Administrativa, tem-se
uma concepc¢ao de coletividade, a qual necessita da mediacdo — a administracao
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—, para atender a especificidade do campo educacional. Nao podem ser
consideradas expressdes excludentes — Gestdo e Administragdo —, pois se

completam.
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1.1 Planejamento Curricular

O modelo cientifico da administracao classica influencia o curriculo, que
surge na literatura educacional no inicio do século XX, nos Estados Unidos,
quando a industrializagdo toma impulso e a necessidade de mao-de-obra impde-

se de modo definitivo.

A industrializacdo, comenta Pedra (1999:36), fez-se com a expropriacéo
do saber artesanal, produzindo-se em escala industrial o que antes era produzido
em escala familiar. O “saber-fazer”, que era patriménio familiar, passa ao “poder

fazer” industrial.

Um dos maiores esforcos de aplicar a administracdo cientifica ao
curriculo deveu-se a Franklin Bobbitt, um professor de administragdo educacional
da Universidade de Chicago, que teve seu primeiro trabalho publicado em 1913.
Por ser contemporaneo de Taylor, Bobbitt (citado por PACHECO, 2003:46), em
seu primeiro trabalho (p. 11), traduz os principios da administracdo cientifica a
educacao, considerando-a “um processo de modelacdo como uma manufatura de

linhas de caminho de ferro de aco”.

A educacao é comparada a uma industria produtiva e acredita-se que a
eficiéncia depende da centralizacdo da autoridade, que define a direcdo dos
supervisores em todo o processo realizado, apesar de ser deixada aos

professores alguma iniciativa.

Na monografia escrita em 1922, Bobbitt (apud PACHECO, 2003:48)

reforca o valor do método cientifico na construgdo do curriculo e responde a
dois propositos fundamentais: discutir o método de modo a melhoréa-lo;
contribuir para a formulagdo de uma técnica pratica de reexame do curriculo e
reformulagcdo que possa suplantar o método primitivo freqiientemente utilizado.
E o método consiste na clarificagdo do conceito de educacao e na defesa dos
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objetivos. A educacgéo tem por finalidade produzir resultados: esses resultados
séo habilidades humanas, habitos, atitudes, apreciacdes, destrezas, poder
julgar, caracteristicas pessoais de diversas naturezas.

Por meio de um plano detalhado (standards), as escolas poderiam ser
comparadas umas as outras; a teoria educacional é tida como algo secundario,
uma vez que o alvo é estabelecer uma base cientifica para a elaboracdo do

curriculo.

O planejamento centralizado é tido como uma atividade que se liga a
dois pontos — dados da realidade com os objetivos observaveis a que se quer
chegar —, envolvendo todas as atividades que permitem atingir a totalidade da
vida humana, do nascimento até a morte, pois, para Bobbitt, a educacédo é
primeiramente para a vida adulta, ndo para a vida da crianga.

Bobbit utiliza a expressao “engenheiro educacional’ para o papel do

planejador.

Ralph Tyler, em meados do mesmo século, inicia o chamado a base
racional, ou racionalismo de Tyler, que consolida o modelo cientificista, que
converge em um poderoso instrumento de orientacdo e definicdo das praticas
curriculares, uma vez que fornece um modelo para planejar, um guia seguro para

a elaboracgao, desenvolvimento e avaliacao do curriculo.
A base racional de Tyler identifica quatro questdes:
1. Que objetivos educacionais a escola deve procurar atingir?

2. Que experiéncias educacionais podem ser oferecidas que tenham

probabilidade de alcangar esses propdsitos?

3. Como organizar eficientemente essas experiéncias educacionais?
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4. Como podemos ter certeza de que esses objetivos estdo sendo

alcancados?

Embora Tyler tenha declarado n&o ter intencado de produzir um manual
para planejar o curriculo, a aceitagdo como um guia se deu pela estrutura facil,

como se observa.

Bobbitt espelha-se na administracao cientifica, na leitura e organizacao
da escola de seu tempo, relacionando-a a uma instituicdo econdémica; atribui a
idéia do planejamento curricular a funcdo de controle pormenorizado do tempo,
espaco e atividade escolar, que é dividida em unidades. Tyler, embora se
distancie da idéia de instituicio econbémica para a escola, consolida a
administracéo cientifica, o que Pacheco denomina “gestéo cientifica do curriculo”,
ressaltando o papel da avaliagdo na verificacao de aprendizagens, entendida

como mudanca de comportamento.

Com o atual paradigma da administracdo gerencial, o papel da
avaliacdo converge para a verificagdo do perfil de saida. De “guias” curriculares
passando a “parametros” curriculares, ou seja, atenuando-se o controle do
processo, acentuando-se o controle de resultados pelas avaliacbes de sistema
(SAEB, ENEM, ENC, atualmente SINAES, SARESP).

A partir de um marco importante para o campo educacional (a
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990), deu-se inicio a um quadro de compromissos assumidos,
principalmente na América Latina e Caribe, por seus governos e por organismos
internacionais. A divulgacdo desse encontro e de suas recomendagdes avalizou,
entre os educadores e dirigentes, as estratégias do modelo administrativo
gerencial, o qual é enfatizado como fator emergente da sociedade do
conhecimento e da necessidade de conhecimento instrumental para insercao

competitiva dos paises latino-americanos no mercado mundial.
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A competitividade esta presente no Relatério para a UNESCO feito pela
Comissao Internacional sobre a Educacdo para o Século XXI, redigida por
Jacques Delors (1998:15), como uma das tensdes a ultrapassar:

[...] a tens@o entre a indispensavel competi¢cdo e o cuidado com a igualdade de
oportunidades. [...] no ambito deste relatério, fomos levados a retomar e a
atualizar o conceito de educacgao ao longo de toda a vida, de modo a conciliar a
competicdo que estimula, a cooperacao que reforca e a solidariedade que une.

A Conferéncia em Jomtien marca o inicio das reformas que legitimam,
de forma diferente, a intervencdo do Estado na construcdo de politicas
curriculares. Isso sem perder a face de gestao cientifica do curriculo, pelo menos
na definicdo de curriculo nacional e na padronizagdo da avaliagdo, isto é,
determinando-se o0 que conta como conhecimento oficial baseado nos valores
tradicionais e que parametros avaliativos sdo seguidos para que os resultados nao
se desviem dos propésitos ora formulados em objetivos, ora convertidos em
competéncias desejaveis. Aplicam-se, entdo, os principios de mercado e acredita-
se que a competitividade seja uma pratica indispensavel para a escola.

As escolas sao levadas a elaborar suas propostas pedagogicas, como
afirma Guiomar Namo de Mello, entdo conselheira do Conselho Nacional de
Educacédo, no Parecer CEB 15/98, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio:

[...] a LDB cria condi¢cbes para que a descentralizacdo seja acompanhada de
uma desconcentracdo de decisbes que a médio e longo prazo permita as
proprias escolas construirem “edificios” diversificados sobre a mesma “base”.

E indica explicitamente essa desconcentracao em pelo menos dois momentos:
no Artigo 12, quando inclui a elaboragdo da proposta pedagdgica e a
administragéo de seus recursos humanos e financeiros entre as incumbéncias
dos estabelecimentos de ensino; e no Artigo 15 quando afirma: Os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que o0s
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
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Mas ao mesmo tempo, a Constituicdo e a legislagdo que a seguiu, permanecem
reafirmando que € preciso garantir uma base comum nacional de formagéo. A
preocupacgado constitucional é indicada no Artigo 210 da Carta Magna: Serdo
fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais. (p. 6, sic)

Percebe-se que o planejamento no ambito curricular segue os
principios da administracao gerencial, no uso de estratégias de descentralizacao,
de base inicial desconcentrativa, em que as escolas deveriam construir “edificios”

diversificados sobre a mesma “base”.

1.2 Contribuicoes da ANPAE - “O Estado da Arte em Politica e Gestao da
Educacao no Brasil — 1991 a 1997~

A ANPAE®, que desde 1996 vem se consolidando como espagco social
de pesquisa, publicou em 2001 o resultado de uma trajetéria de pesquisa sobre “A
Situagcdo da Administracdo da Educacao no Brasil”, envolvendo pesquisadores de
todo o pais. O sexto caderno, que divulgou O Estado da Arte em Politica e Gestao
da Educacdo no Brasil — 1991 a 1997, foi desenvolvido no periodo de 1998 a
1999, com apoio financeiro do INEP e da Fundagéo Ford.

A ANPAE, referéncia nacional na area de administracdo escolar, traz
dados que ajudam a analise da construcao tedrica na histéria da educacao. Logo
na introducdo, os coordenadores Lauro Carlos Wittmann®® e Regina Vinhaes

Gracindo®' afirmam que:

* Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE), fundada em 1961, em
Sao Paulo com a denominagdo de Associacdo Nacional dos Professores de Administracao
Escolar, depois Associagdo Nacional dos Profissionais de Administracdo da Educagéo.

%% Professor da FURB e Diretor de Pesquisa da ANPAE.

*" Professora da UnB e Presidente Nacional da ANPAE por duas gestdes: 1996 — 1998 e 1998 -

2000.
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Na administracdo da educagéo, as funcdes bésicas de estabelecimento de
politicas e de gestdo da educacdo assim como resultante organizagédo e
funcionamento das instituicdes educacionais sao fatores decisivos no
desempenho e no nivel de qualidade de sua pratica. (2001:11)

A ANPAE situa seu campo de analise na administracao da educacao,
identificando que o resultado apresentado desenvolveu-se em trés fases: a)
levantamento das pesquisas realizadas; b) categorizacdo das pesquisas e
inclusdo de acervo levantado no banco de dados da ANPAE; c) analise dos
documentos por categoria e elaboracdo dos textos para divulgacao dos

resultados.

Os documentos resultantes desse levantamento tém limitacbes de duas
ordens: primeiro, o rastreamento ndo foi exaustivo, o que significa que existem
pesquisas concluidas no periodo que nao constam, porque nao foram levantadas
ou porque foram excluidas da analise por falta de dados indispensaveis; segundo,
grande parte dos resumos levantados impds limites ao aprofundamento da

andlise.

Nao se pode negar a contribuicdo desses dados para a compreensao
do campo tedrico da administracdo escolar que desencadeia processos de
analise, para além das proposicdes iniciais da ANPAE.

O que interessa identificar neste trabalho, com a contribuicdo dos dados
da ANPAE, é a auséncia da categoria administracdo escolar e (ou) administracao
educacional, no Quadro 1, que trata de categorias encontradas nos documentos
levantados de 1991 a 1997, referindo-se a pesquisas realizadas nesse periodo.
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QUADRO 1 - Categorias do Estudo

CATEGORIA CONTEUDOS
1. Escola, Instituicbes Educativas | Educacido e movimentos sociais; educacao e sindicatos;
e Sociedade educacao e trabalho; educacdo, ciéncia e tecnologia;
educacao e realidade dos educandos; funcao social da
escola.
2. Direito a Educacao e | Estudos da LDB; educacao e cidadania; educacédo e
Legislagao Leis Orgéanicas; direitos constitucionais; agdes visando a
inclusao.
3. Politicas de Educacgao Programas governamentais; partidos politicos e

educacao; qualidade e educacdo, modernidade;
globalizagao e neoliberalismo.

4. Publico e Privado Comparagéo entre educagao publica e privada; Igreja e
Estado; estudos sobre o ensino publico e sobre o
ensino privado.

5. Financiamento da Educacéo Esferas de poder e execugdo orcamentaria; gestéao de
recursos publicos; arrecadagdo e distribuicdo de
recursos publicos.

6. Municipalizagdo e  Gestao | Processos de municipalizagédo; estudos sobre escolas

Municipal municipais; relacdo municipio—escola; implantagédo e
execucdo de politicas de democratizacdo e de
descentralizagdo de municipios.

7. Planejamento e  Avaliacdo | Formas e dinamicas de planejamento da educacao*;

Educacional avaliacdo de programas, projetos e organizacdes
educativas.

8. Profissionais de Educacao Formacao e pratica/atuacdo e identidade dos
profissionais de educagéo.

9. Gestao de Sistemas | Instancias e suas articulagdes; implantagéo e execugao

Educacionais de politicas de democratizacao e de descentralizacao
da Unido e Estados; estudos sobre redes de ensino
estaduais.

10. Gestao da Universidade Concepgao de universidade e de sua administragao*;
autonomia; organizagdo académica: ensino, pesquisa e
extensao.

11. Gestao da Escola Participacdo e democratizacdo da escola; conselhos

escolares; direcdo da escola — funcdes, lideranca;
organizagéo do trabalho escolar; autonomia da escola.

FONTE: ANPAE (2001:15)

(*Grifo nosso)

O Quadro 1 acima remete a idéia do abandono ou omissao da
expressao administracao a favor do uso de gestao, justamente num periodo de
reformas e inovagdes de cunho neoliberal, que foi a década de 1990. Percebe-se
que a expressao administracao sé aparece como conteudo do item 10. Gestao da
Universidade — como concepgéo de universidade e de sua administragao.
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Um outro aspecto que vale destacar, no Quadro 2, a seguir, Numero de
pesquisas por categoria, situa a totalidade do estudo e aponta especificidades
relevantes. Na pesquisa, analisaram-se 1170 documentos, dos quais 248 foram
excluidos por impertinéncia ou por insuficiéncia de dados. Assim, 922 pesquisas
foram incorporadas ao estudo e distribuidas em 11 categorias, cujos dados sao
apresentadas a seguir, na integra, tendo-se feito somente uma adaptagao por
meio de ordenacdo via demonstracdo hierarquica, daquela com maior
concentracao de pesquisa a menor, para visualizagcdo mais clara da intensidade
de dados levantados, com intuito de se reconhecer a tendéncia de estudos no

periodo investigado.

O Quadro 2 revela, ainda segundo os coordenadores, que quase 70%
das pesquisas analisadas concentram-se nas cinco primeiras categorias abaixo
listadas — destas, ha uma significativa preponderancia para as duas primeiras: 1)

Profissionais da Educacao e 2) Politicas de Educacdo, com mais de 30%:

QUADRO 2 - Numero de pesquisas por categoria

CATEGORIA N2 de pesquisa %

1. Profissionais da Educacéo 143 | 15,4
2. Politicas de Educacgéao 139 15,0
3. Gestao da Escola* 134| 144
4. Escola, Instituicbes Educativas e Sociedade 114 12,6
5. Gestao da Universidade 98| 10,5
6. Direito a Educacéo e Legislacédo 74 8,0
7. Gestao de Sistemas Educacionais 62 6,7
8. Municipalizacao e Gestao Municipal 60 6,5
9. Planejamento e Avaliacao Educacionais* 4,7
10. Publico e Privado na Educacgéao 33 3,5
11. Financiamento da Educacgéao 25 2,7
Total 922**| 100,0

FONTE: ANPAE (2001:17)
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(*Grifo nosso; ** total 925, difere da fonte)

A partir do grifo, busca-se ressaltar que a categoria Gestdo Escolar
apresenta uma ténue diferenca da que a antecede, de 14,4% para 15%, cabendo
aquela categoria também a relevancia nesse resultado, considerando que seu
conceito se confunde ou se aproxima do conceito Administracdo Escolar, que nao

aparece categorizada.

Tém-se, entdo, trés elementos essenciais para analise, a partir desses

quadros da ANPAE, neste trabalho reproduzidos:

1) A auséncia de Administracdo Escolar como categoria de analise
pode remeter a consideracbes tais como que esse periodo se distancia do
processo de estruturacao de um campo tedrico da administracao escolar, diluindo
o sentido epistemolégico da area.

2) O relevo para a expressdao Gestao Escolar em detrimento da
expressao Administracéo Escolar, a qual nao aparece categorizada, como ja visto,
a nao ser como um dos conteludos da categoria Gestdo da Universidade, com
expressao percentual de 10,5%; traz a idéia de novos valores ou mesmo a

inversao de valores existentes.

3) E a categoria Planejamento e Avaliagcdo Educacionais se revela
como componente do grupo de trés categorias que apresentou volume bastante
diminuto, préximo de 10% do total. Segundo analise dos coordenadores, tal fato
nao ocorreu pela irrelevancia dos temas, mas sim pela especificidade de suas
reflexdes. No entanto, 4,5% como percentual para esta categoria (mesmo que se
leve em conta a especificidade apontada pelos coordenadores) ndo atenua a

responsabilidade pelos parcos estudos nesse campo.
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A auséncia da Administracdo Escolar como categoria associada a
pouca expressdo nas pesquisas sobre Planejamento Educacional®® conjuga
questbes que faz pensar na baixa consisténcia tedrico-politica no campo da
Administracao Escolar, pela auséncia da correlagcdo meios e fins, importantes para
a identidade da instituicao escolar com sua especificidade organizacional.

Cabe ressaltar, neste contexto, que o intento com esta analise nao é
questionar o trabalho de levantamento de dados desenvolvido pela ANPAE, mas,
ao considerar a relevancia dos dados gerados pelo trabalho da ANPAE, estes séao
utilizados como contribuicdo para esta pesquisa, pois auxiliam no desvelamento

do real.

A pesquisa desencadeada pela ANPAE, referéncia nacional para o
campo da Administragdo Escolar, traz a idéia de mudanca de rumos ou adeséo a
novos principios. No capitulo XI, Gestao da Escola, desenvolvido por Lauro Carlos
Wittmann e Antonio Elisio Pazzeto, ao se analisarem 134 documentos, de temas
convergentes a esta area de pesquisa, categorizada (listada nos Quadros 1 e 2),
salienta-se o crescente reconhecimento da centralidade da escola. Mas o que
chama a atencéo € que, ao se abordar sobre a Gestao da Escola como um tema
de expressdo dentre as questdbes de investigacdo, os autores referem o

reconhecimento da

[...] nova consciéncia que o homem estd formando enquanto ser em si e
enquanto ser coésmico, indissociada da capacidade do devir que lhe é inata,
mobiliza-o para a constru¢ao do novo e para o ilimitado, impulsionando-o a
superacao dos paradigmas culturais e dos limites espaco-temporais. (2001:261)
- grifo nosso.

%2 A expressao Avaliagdo nido sera citada, pela centralidade no objeto de estudo deste trabalho —
Planejamento Educacional — como efeito didatico. Este procedimento ndo significa considerar
irrelevante o aspecto, haja vista que Planejamento, em qualquer area, ndo exclui nem se
dissocia da Avaliacao, pelo contrario sdo, pelo menos devem ser, politicamente um, no processo
intencional de busca de um ideal.

78



Para que surja o novo, significa que algo anterior existiu, mas sera que
podemos dizer que tivemos uma teoria da administracdo escolar que tenha dado
conta de explicar sua origem, meios e fins — seu objeto propriamente dito —, a
ponto de ndo gerar confusbes ou falas evasivas entre profissionais que atuam

neste campo de pesquisa?

O que inquieta a pesquisadora neste contexto é o baixo nimero de
pesquisas identificadas, que leva a pensar: o campo educacional fez historia no
campo tedrico-pratico®® da administracédo escolar capaz de dar conta dos seus fins

educacionais?

Considerando ainda o capitulo que aborda os resultados encontrados
na pesquisa na categoria Gestéo Escolar, Pazeto e Wittmann discorrem que essa
nova perspectiva, Gestdo Escolar, fruto da nova consciéncia,

[...] esta redimensionando concepgbes e modelos de educacdo e de gestdo da
escola, exigindo de todos os integrantes e agentes formadores do homem, da
comunidade e do ambiente novos fundamentos motivados para a autonomia
pessoal, que exige uma perspectiva de autonomizagao educativa. (p. 262)

A dissociacdao de gestdao de escola de modelos de educacao é fato
curioso, ao se considerar que a escola existe para um fim educacional, devendo
ser gestada ou gerenciada para esse fim, portanto, um meio para os fins.

Os autores da andlise distinguem o novo modelo do velho, como segue:

%% A conjugacdo das expressdes teoria e pratica néo significa a dissociagéo destes conceitos, pelo
seu “ajuntamento”, pois considera que a teoria € a leitura e o desvelamento da pratica para nela
atuar por meio de suas percepcoes. A teoria € a percepg¢do da pratica em seu movimento para
elucidacao historica da intervencao social; este exercicio de pensar o real interfere na agdo do
sujeito.
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No momento presente, em que as realidades das instituicbes educacionais, de
um lado, e da sociedade, de outro, apresentam acentuadas limitacées de ordem
cultural, politica, estrutural e programatica, em vista dos quais os modelos
centralizadores e a racionalidade técnica demonstraram o esgotamento de suas
capacidades, novos referenciais sao exigidos como condicdo para que a gestao
assuma a relevancia e a efetividade que a sociedade confere a educacéo e a
escola. (p. 262) grifo nosso.

Relevancia e efetividade, reconhecidos pelos autores citados, foram
trabalhados por Benno Sander (1995), ao tratar sobre o0 pensamento
administrativo na América Latina, quando identifica que eficiéncia e eficacia sao
conceitos presentes na administragao tradicional: a eficiéncia como critério para o
desempenho interno orientado para processos e instrumentos racionais técnicos,
caracterizando o enfoque de execugdao — 0 processo; a eficacia como critério de
desempenho orientado para o alcance de objetivos e metas sociais, enfoque de
resultados — aspecto material. Relevancia e efetividade surgem como conceitos
superadores no ambito politico e cultural da administracdo. O conceito de
relevancia atende intencionalmente aos ideais de desenvolvimento humano e
qualidade de vida; impde-se como critério-chave da administracdo moderna; o
conceito de efetividade vai além dos critérios técnicos de eficiéncia e eficacia e se
preocupa com a consecucdao de objetivos mais amplos de natureza politica e

social.

Tem-se, entao, o critério de efetividade numa perspectiva politica, como
responsabilidade publica, e relevancia numa perspectiva cultural de vinculo a
valores de identidade e equidade. Efetividade politica e relevancia cultural que nao
excluem a necessaria dimensdo instrumental de eficacia e eficiéncia, mas
ampliam a dimensdao da administracdo da educacional, superando o modelo

tecnocratico.

Quando na andlise da categoria Gestdo Escolar, os analistas fazem
mencao a administracdo, usam a expressdao de maneira pejorativa, sob um

aspecto conservador, como segue:

80



A horizontalidade causa—efeito e a verticalidade hierarquia—funcdo —
caracteristicas da administracdo das coisas —, cedem lugar a lideranca e
coordenacdo de processos, interdependéncia de sistemas e intersubjetividade
dos seres e das relagbes soOcio-ambientais — caracteristicas da gestao de
projetos e de instituicdes que cultivam a vida, a formagdo do humano e do
cidadao. (p. 262) grifo nosso.

E o0 uso da expressdo administragdo com conotagdo negativa a favor da
expressao gestdo com conotacdo humana, que cultiva a vida. Leva a pensar que a
expressao administragéo esta voltada para modelos conservadores, tecnocraticos,
e que gestao esta associada a modelos dinamicos, modernos...

Mas em que principio se respaldam os que se conduzem por esta linha

de pensamento?

A expressdo administracdao, no campo educacional, vem sendo julgada
a ponto de ser rechagcada sem mesmo ter-se constituido como um consistente
campo de estudo, no reconhecimento de sua especificidade. E esse julgamento
ocorre simultaneamente a favor da expressao gestao, que se apresenta com um

sentido distinto daquela, pois traz a conotagédo de dinamismo, participagao.

A linha de analise neste trabalho nao dicotomiza essas expressoes,
pois ndo sao entendidas como excludentes, sendo conceitos de amplitudes
distintas, cabendo, sim, a revelacdo de sua légica, da idéia que se tem de
educacao ao utiliza-las, cabe, portanto, adjetiva-las no seu uso.

O proximo capitulo traz uma reflexdo sobre o Plano Nacional de
Educacao, que emerge no periodo “gerenciado” sob a logica do setor privado, o
qual declara o ex-ministro da Educacao, Paulo Renato Souza, ao apresentar o
balanco de seu periodo no Ministério.
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CAPITULO IV

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

1 Trajetéria Histérica — do Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova ao Plano Nacional de Educacao

O primeiro periodo Vargas® no Brasil manifestou uma rica habilidade
em conquistar varios setores sociais e, principalmente, em controlar o0s
trabalhadores por meio de uma politica que se expressou ora cooptando, ora

reprimindo os movimentos.

Percebem-se duas grandes tendéncias do pensamento educacional,
que, desde a Primeira Republica, promoviam uma efervescéncia ideoldgica para a
sociedade brasileira. De um lado, um campo conservador, que abarcava
pensamentos até mesmo reaciondrios, ligado a Igreja Catdlica. Segundo
Ghiraldelli Jr. (1990), os simpatizantes desaprovavam alteragdes qualitativas
modernizantes nas escolas e muito menos concordavam com a democratizacao

das oportunidades educacionais a toda a populacéao.

De outro lado, os liberais, grupos influenciados pelos chamados
profissionais da educacao, que desejavam mudancas qualitativas e quantitativas
na rede de ensino publico.

Desde o final dos anos 1920, educadores brasileiros vinham-se
reunindo em conferéncias nacionais promovidas pela Associagdo Brasileira de

Educacao, ABE. Ghiraldelli Jr. aponta que, em 1931, na IV Conferéncia Nacional
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de Educacao, em que se discutiram “As grandes Diretrizes da Educacdo Popular’,
Getulio Vargas havia acabado de criar o Ministério da Educacao e Saude Publica,
MESP. O entdo ministro Francisco Campos e o préprio Getulio Vargas
compareceram a Conferéncia, quando confessaram que o “governo
revolucionario” nao tinha uma proposta educacional, esperando que dos
intelectuais ali presentes saisse a elaboracdo do “sentido pedagdgico da
Revolugéao’.

As consequéncias desse evento resultaram num marco da histéria da
educacao brasileira, cujos reflexos vislumbramos na elaboracdo do atual PNE, de
2001. Em 1932, 25 profissionais da educagao, entre homens e mulheres, assinam
o célebre “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, um longo e inovador
documento dedicado ao governo e a nacao brasileira, que se pautou, em linhas
gerais, pela defesa da escola publica obrigatéria, laica e gratuita e pelos principios
pedagdgicos inspirados na abordagem deweyana.

Essa manifestacdo formal ndo sé provocou um divisor de dguas entre
catolicos e liberais, mas apresentou uma importante reagdo civil de
reconhecimento da educacdo como um problema nacional. Segundo Azanha
(1998:109), o Manifesto era ao mesmo tempo uma dendncia, a formulacao de uma
politica educacional e uma exigéncia de um “plano cientifico” para executa-la,

livrando a ag&o educativa do empirismo e da descontinuidade.

A Constituicdo de 1934 absorvem os ideais do manifesto, no sentido de
prever, no artigo 152, um Conselho Federal de Educacao, com incumbéncia de
elaborar o Plano Nacional de Educacéo. Elaborado o documento final, o Conselho
Federal de Educagdo encaminha-o ao ministro Gustavo Capanema, em 17 de
maio de 1937.

No entanto, o referido documento nao foi considerado, segundo Azanha
(1998), pelo advento do Estado Novo, em 1937. Pelo seu carater, cheio de

341930 a 1937
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minudéncias, com 504 artigos, se ‘[...] autodenominava, no artigo primeiro, de
‘cddigo da educacdo nacional’ [...]” (SAVIANI, 1998:76).

O documento ndo é acatado a sua apresentacdo; embora sua
elaboracdo tenha sido movida pelos ideais do Manifesto dos Pioneiros da

Educacao; seu carater se distanciava do Manifesto, como realca Saviani:

[...] enquanto para os educadores alinhados com o movimento renovador o
plano de educacdo era entendido como um instrumento de introducdo da
racionalidade cientifica na politica educacional, para Getulio Vargas e Gustavo
Capanema o plano se convertia em instrumento destinado a revestir de
racionalidade o controle politico-ideolégico exercido através da politica
educacional (1998:76).

A idéia de um “cédigo da educacdao” bem como de um Plano de
Educacao nao chega a se materializar no periodo Vargas, nem no periodo que se
segue: de 1946 a 1964, observa-se uma tensao entre duas visbes, abordadas por
Saviani, que expressa a contradi¢cdo entre o nacionalismo desenvolvimentista, que
atribuia ao Estado a tarefa de planejar o desenvolvimento do Pais, libertando-o da
dependéncia externa, e aqueles que defendiam a iniciativa privada, contrapondo-
se a ingeréncia do Estado na economia e aquilo que tachavam de monopdlio
estatal do ensino. Ambas repercutiram no processo de elaboragéo da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 4024/61, a ponto de arrastar
sua promulgacgao por 13 anos, pelo conflito entre os defensores da escola publica
e 0s privatistas.

Sob o ponto de vista da bandeira do nacionalismo desenvolvimentista, o
Plano Nacional de Educagéo deveria ser mais importante do que a prépria LDB;
sob o ponto de vista dos privatistas, o Plano Nacional de Educacao teria papel
secundario em razdo da defesa de liberdade de ensino e o direito da familia de
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escolher o tipo de educagao que desejasse para seus filhos, considerando que a

acao planificada do Estado trazia embutido o risco de totalitarismo®°.

Em decorréncia da defesa dos privatistas, pela secundarizacdo do
Plano Nacional de Educacéo, este passa a receber um carater de distribuicdo de

recursos.

Em consonancia com o carater de distribuicdo de recursos, a LDB
4024/61, nos paragrafos primeiro e segundo do artigo 92, estabelece:

§ 12 Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacao, seréo
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educacao elaborara, para execucdo em prazo
determinado, o Plano de Educacéo referente a cada Fundo.

O artigo 93 da LDB define a “preferéncia” da aplicacao dos recursos

acordados com os “planos” estabelecidos:

Art 93. Serao aplicados preferencialmente na manutencéo e desenvolvimento
do sistema publico de ensino de acordo com os planos estabelecidos pelo
Conselho Federal de Educacéao e pelos Conselhos Estaduais de Educagéo.

Pela expressao aberta — preferencialmente — do artigo 93, percebe-se
0 espaco dos privatistas, fruto da tensdo entre as visées de plano, citadas por
Saviani, bem como o carater de distribuicao de recursos.

A partir de 1964, o Ministério da Educacdo passa a responder ao
Ministério do Planejamento, transferindo as decisbes de educadores aos

tecnocratas, cuja area de formacéao provinha das ciéncias econémicas.

%® Saviani (1998).
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A Lei 5692/71 traduz essa visao tecnocratica impulsionada pelo periodo
militar, pois tinha o respaldo, consultoria e acompanhamento da Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID), a partir do acordo
MEC/USAID.

A Lei 5692/71, em seu artigo 53, define que “o Governo federal
estabelecera e executara planos nacionais de educacao” e, no paragrafo Unico,

que

O planejamento setorial da educacao devera atender as diretrizes e normas do
Plano Geral do Governo, de modo que a programacdo a cargo dos 6rgaos da
diregdo superior do Ministério da FEducagdo e Cultura se integre
harmonicamente nesse Plano Geral.

A desconcentracdo ndo tira o carater centralizador das decisdes, ja que
0os planos setoriais deveriam integrar-se harmonicamente com o Plano

Governamental.

Para Saviani, o plano passa de instrumento da racionalidade cientifica
(1932 a 1962), de base escolanovista, para instrumento de racionalidade

tecnocratica (periodo militar), de base tecnicista de educacao.

Acécia Kuenzer (1990) ressalta que, no periodo que se seguiu, década
de 1980, assistiu-se a descontinuismo, fragmentacdo e descontrole, fruto de
politicas clientelistas, que desconsideraram a existéncia do Plano “Educacéao para
Todos”, expressando, de modo geral, o que o governo Tancredo pretendia.
Predominou o repasse de recursos aos Estados e Municipios, com objetivos
clientelistas.

Em 1993, o Plano Decenal de Educacao para Todos, na tentativa de
pbr em prética os ideais da Conferéncia Internacional de Educacéao para Todos, de
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Jomtien, Tailandia, é estendido as unidades escolares em 1994, em Estados que

buscaram atender prontamente a proposta coordenada pelo MEC.

O Plano Decenal lanca o foco na educacdo fundamental, em
consonancia com a nova estratégia das agéncias internacionais de atender os
bolsbes de pobreza. Como instrumento, porém, teve vida curta, ainda que seus

intentos tenham sido absorvidos, ja que foram mencionados no novo periodo FHC.

No ano de 2000, o Plano Nacional de Educacdo € aprovado pela
Céamara dos Deputados e Senado com forca de lei, a Lei 10.171/2001, com nove
vetos presidenciais, que, em sua maioria, dizem respeito a previsao de recursos.
Apo6s um processo conflitante de correlacdo de forcas da sociedade brasileira e
equipe governamental, esta vence, com uma proposta de racionalizagdo de

gastos.

O presidente FHC encaminha a Mensagem n° 9 ao presidente do
Senado Federal, em 9 de janeiro de 2001, contendo 0s vetos e respectivas
justificativas ao Projeto n® 42, de 2000 (PNE substitutivo Marchezan).

1.1 O Teor do Manifesto dos Pioneiros

O texto do Manifesto, embora expresso numa linguagem genérica, da
destaque a preocupacgado dos profissionais com a educagcdo como um problema

nacional.

O processo de elaboragdao do Manifesto dos Pioneiros, com redacao de
Fernando de Azevedo e a assinatura de 25 homens e mulheres, compreendeu
pelo menos trés momentos, que, para efeito didatico, podem ser citados
isoladamente, extraidos, claro, de um contexto indissociavel. O primeiro momento

se origina da idéia de um grupo escrever um documento a partir dos
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acontecimentos da IV Conferéncia Nacional de Educacgéao, em dezembro de 1931,
sob o estimulo e expectativa governamental, que culminou com sua publicacéo na
imprensa, em marco de 1932. O segundo momento, com a publicacdo em livro,
em junho de 1932, com acréscimo de uma outra introducéo e de alguns anexos ao
texto original, tem-se uma difusdo do contetdo do Manifesto. O momento que se
sucede, revela no interior da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE) uma
representacdo hegeménica pelos signatarios do manifesto, com desfechos da V
Conferéncia Nacional de Educacao, na passagem de 1932 a 1933, bem como da
Constituicao de 1934, que recebe grande influéncia da mobilizagdo dos signatarios

do Manifesto.

Nesse processo de producdo, vém a tona algumas divergéncias entre
eles. Ghiraldelli Jr (1990:42) identifica que o grupo responsavel pelo Manifesto
nada tinha de homogéneo. O termo liberal utilizado constantemente para designa-
lo é apenas um arcabougo formal que abrigou liberais elitistas®®, como Fernando
de Azevedo e Lourenco Filho, e liberais igualitaristas®’, como Anisio Teixeira.
Além disso, € preciso lembrar as presencas de Paschoal Lemme, Roldao de
Barros e outros, também signatarios do Manifesto e simpaticos ao socialismo.

Esse grupo de constituicdo ideoldgica diversa era combatido pelo
movimento catdlico, a Liga Eleitoral Catdlica (LEC). Pelo seu porta-voz, Alceu de
Amoroso Lima (Tristdo de Athaide), o movimento acusa os liberais de, a partir do
Manifesto que consagrava a escola publica obrigatéria, gratuita e laica, retirar a
educacao das maos da familia, destruindo, assim, os principios de liberdade de

ensino.

% Os liberais elitistas tinham na pessoa de Fernando de Azevedo seu expoente maximo: para ele,
a escola deveria ter um papel de formadora de elites, sendo que a educagédo apenas rearranjaria
os individuos na sociedade de acordo com suas aptiddées, proporcionando uma mobilidade
social nao com base em privilégios de sangue, mas sim pela competéncia.

%" Os liberais igualitaristas defendiam o pensamento de Anisio Teixeira, ao considerar que a escola
deveria ser democrdtica, Unica, capaz de servir como contrapeso aos males e desigualdades
sociais provocados pelo sistema capitalista. Carregavam a tese de uma escola renovada, com
intuito profissionalizante, regionalizada e controlada pela comunidade, aberta a todas as
camadas e classes sociais, no sentido de possibilitar a construcdo de uma nova sociedade.
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Esse rico embate ideolégico das elites na década de 1930 influenciou
consubstancialmente a Constituicio de 34, que é considerada, em matéria
educacional, talvez a mais progressista Carta Constitucional, apesar do
documento de teor mais conservador preparado pela ABE, para negociar na
Assembléia Nacional Constituinte, o qual foi assinado inclusive por educadores
que participaram do Manifesto e que se apresentava como a Unica alternativa
diante do anteprojeto governamental, pois previa condicbes minimas para o

funcionamento de uma rede de ensino publico.

Ha depois a incumbéncia do “governo revolucionario” de elaborar um
documento que refletisse o “sentido pedagdgico da revolucao”, como se percebe
pela carta de Fernando de Azevedo, em 19 de dezembro de 1931, a Frota

Pessoa, outro signatario do Manifesto:

Ele [o Manifesto] deve ser o mais sério e mais importante documento politico,
sobre a matéria educacional na histéria do pais: ndo podemos sair a publico (tal
nossa responsabilidade) sendo por um documento capaz de impressionar
profundamente pela firmeza e pelo desassombro, pela sinceridade e pela
doutrina de alicerces sélidos e de linhas harmoniosas. (Penna, 1987:148,
Anexos)

Observa-se a preocupacdo de Fernando de Azevedo com a
responsabilidade do documento na questdo de seriedade e na capacidade de
impressionar — cujo intento se pode reconhecer que alcangou. A postura politica
se expressa na responsabilidade de, em sua divulgacao ao publico, o documento
ser capaz de causar uma reacao de “impressionar profundamente pela firmeza e
pelo desassombro [...], pela doutrina de alicerces sdlidos e de linhas

harmoniosas”.

O redator propde uma intervencdo no contexto social e politico da
época, o que de fato conseguiu, mesmo com oscilagdes, pois teve uma total

negacao com o periodo do Estado Novo. No entanto, mobilizou uma época, ja que
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também se fez presente na p6s-ditadura Vargas, e sao reconhecidos seus reflexos

em nossos dias, com o atual PNE/2001, que tem suas raizes histéricas nessa

manifestacao.

Para Azanha (1998), o Manifesto tinha uma linguagem genérica,

embora apresentasse um diagnéstico com indicador de rumos. No entanto, nao

caberia outra forma num documento politico cujo objetivo era impressionar,

sintetizando idéias e diretrizes de um grupo, como ja citado, ndo homogéneo.

Logo na abertura do texto, a redacao € a seguinte:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolucao
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condicoes
econdmicas, é impossivel desenvolver as forcas econémicas ou de producéo,
sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das aptiddes
a invengéo e a iniciativa que sao os fatores fundamentais do acréscimo de
riqueza de uma sociedade. No entanto, se depois de 43 anos de regime
republicano, se der um balanco ao estado atual da educacgao publica, no Brasil,
se verificara que, dissociadas sempre as reformas econémicas e educacionais,
que era indispensavel entrelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido,
todos o0s nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, nao lograram ainda criar um sistema de organizacéo escolar, a
altura das necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo
fragmentario e desarticulado. A situacéo atual criada pela sucessao periédica
de reformas parciais e freqlientemente arbitrarias, lancadas sem solidez
econdmica e sem uma visdo global do problema, em todos os aspectos nos
deixa antes a impressédo desoladora de construgdes isoladas, algumas ja em
ruina, ndo em termos de serem despojadas de seus andaimes... (Manifesto,
1932).

Seu redator assinala, logo no subtitulo, dirigir-se a um publico

especifico, ao povo e ao governo (“A reconstru¢cdo educacional no Brasil — ao

povo e ao governo’), de quem, impressionando profundamente, esperam apoio e

o comprometimento com as idéias e propostas.

O Manifesto tem inicio identificando o papel da educacdo como

relevante na hierarquia dos problemas nacionais, com relagéo direta com a cultura
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em nosso pais. O redator argumenta que nem mesmo o econémico poderia ter a
primazia sobre o0 educacional na reconstru¢dao nacional; no entanto, atenta para a
indissociabilidade do carater econdmico e educacional, no sentido de dar unidade
de plano e espirito de continuidade.

Com isso, o redator do Manifesto propde uma intervencéo no contexto
social e politico da época, reorientando a politica que regulamenta a constituicao
do sistema escolar e da pratica pedagdgica desenvolvida nas escolas brasileiras.
Com vistas a essa intencionalidade, o Manifesto pode ser considerado como um
documento politico.

Em 1932, com o inicio de estruturacdo de um sistema nacional de
educacao, com as Reformas Francisco Campos e posteriormente a de Gustavo
Capanema, € possivel verificar, com a denuncia de Azevedo, uma auséncia de

bases econémicas e, sobretudo, de “visao global do problema educacional’.

A auséncia de bases econémicas, infelizmente, acompanha a trajetéria
educacional a ponto de, num marco tdo importante como o do atual PNE/2001,
assistir-se a nove vetos presidenciais, justo num documento de diagndstico

educacional tao importante.

Outro aspecto apontado por Azevedo no Manifesto como a principal
causa do estado de “inorganizacao” seria a falta de “determinagédo dos fins da
educacao”, acarretando em problemas na administragéo escolar:

Nao se podia encontrar, por isto, unidade e continuidade de pensamento em
planos de reformas, nos quais as instituicbes escolares esparsas, nao traziam
para atrai-las e orientd-las para uma direcdo, o po6lo magnético de uma
concepcado de vida, nem se submetiam, na sua organizagdo e no seu
funcionamento, a medidas objetivas com que o tratamento cientifico dos
problemas da administragdo escolar nos ajuda a descobrir, a luz dos fins
estabelecidos, os processos mais eficazes para a realizacdo da obra
educacional (Manifesto, 1932).
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Azevedo faz referéncia a que a falta de unidade e o descontinuismo de
pensamento nos planos estavam relacionados a fragmentacdo do setor
educacional, a ponto de as instituicoes ndo serem atraidas por uma concepgao de
vida e nem se submeterem aos principios da administragdo classica, na qual o
tratamento cientifico e objetivo ajudaria a encontrar “os processos mais eficazes”

para a superacao dos problemas da administracdo escolar.

2. Sintonia do Plano Nacional de Educacao

Formulou-se em 1998 (homologado em 2001), um importante
documento que abarca uma trajetéria histérica de conflitos e determinacdes: o
Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado com forca de lei. Em 9 de janeiro
de 2001, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou, com nove
vetos, a Lei 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacgdo, em
atendimento ao artigo 214 da Constituicao Federal:

Art 214 - A lei estabelecer4d o plano nacional de educacdo, de duragéao
plurianual, visando a articulagcao das agbes do Poder Publico que conduzam a:

l. erradicacao do analfabetismo:

. universalizacao do atendimento escolar;
1. melhoria da qualidade de ensino;

V. formacao para o trabalho;

V. promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais
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O PNE, enquanto documento normativo, atende ao preceito
constitucional, reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
LDB 9394/96, art. 87,

§ 1°- A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educac¢ao, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracao
Mundial sobre Educacao para Todos. (grifo nosso)

No artigo 87, que abre as disposi¢oes transitérias da LDB, apresenta-se
a instituicao da Década da Educacao, que se entende como um ressurgimento do
Plano Decenal — iniciado em 1993 pelo MEC, fruto do acordado na Conferéncia
em Jomtien, Tailandia, em 1990, pelos paises ali representados —, no inicio da
gestdo Fernando Henrique Cardoso nao € levado a diante, mesmo com um
processo de planejamento iniciado no ambito das unidades de ensino. E retomado
no texto da LDB 9394/96, nas disposi¢cdes transitérias, com uma nova recontagem

da década.

A divulgacdo desse encontro em Jomtien acabou por legitimar entre
educadores e gestores da politica educacional a idéia de que a educacéo voltara®®
a fazer parte das agendas nacionais e internacionais como tema central das
reformas politicas e econ6micas, em virtude da compreensdo de que uma
educacao de qualidade daria aos diferentes paises condicdes para enfrentar com

equidade os desafios de uma nova ordem econémica mundial.

Sem desconsiderar a vitalidade da Conferéncia para acordos de

interesses mutuos entre paises, € necessario destacar que o contexto de

%8 Voltara porque, na década de 1950, tem-se uma internacionalizagdo da educacao, citada por
Braslavsky e Gvirtz (2000), passando a escola a ser uma instituicdo conhecida por todos e
compondo sistemas educativos semelhantes e compativeis de pais a pais, cujas reformas e
politicas educativas, tanto do ponto de vista do discurso como da construgéo de dispositivos,
definem-se num cenario supranacional.
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mutualidade naquele encontro, acerca da importancia de uma reforma educacional
nos diferentes paises, deu-se no marco de um novo estagio de globalizacao
econOmica, cujo contexto histérico apresenta nuances de um projeto inconcluso —
a modernidade e a pdés-modernidade, categoria de um novo tempo, num processo
que nao envolve rupturas, mas dispersoes, sob a légica neoliberal. A sociedade é
vista como a sociedade do conhecimento ou economia do conhecimento®®,
objetivando que individuos competitivos integrem-se no mercado de trabalho e
que haja a inser¢cdo competitiva dos paises latino-americanos no mercado
mundial, para a promog¢do de uma economia sustentavel e equilibrada sob a

direcdo do Banco Mundial, o qual se auto-intitula Banco do Conhecimento.

Nosso recém-criado PNE/2001 apresenta sintonia com a referida
sociedade do conhecimento, que, no ambito educacional, tem o marco do plano
internacional: a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, convocada pela

1°3. No entanto, tem-se neste dltimo a

Unesco®, Unicef®’, Pnud® e Banco Mundia
posicao de cérebro universal, na nova ordem centrada na economia, que, de sua
génese, em 1944, como banco de reconstrucdo e desenvolvimento, como bracgo
das Nacoes Unidas no intuito de integrar a economia global, nas ultimas décadas
vem deslocando instituicbes intelectualizadas, como Unesco e Pnud, para

posi¢des de subordinacéo.

Dez anos depois daquele marco educacional de determinacdes, ocorre
o Férum Mundial de Educacao para Todos, em Dakar, no Senegal, de 26 a 28 de

abril de 2000, quando a Cupula Mundial de Educacao reafirma o compromisso

% No XIV Férum Nacional (2002), no debate sobre o Brasil e a Economia do Conhecimento,
utilizou-se a expressdo Economia do Conhecimento como sindénimo da Sociedade do
Conhecimento, por varios profissionais que estavam presentes, entre eles Maria Helena
Guimaraes de Castro, secretaria-executiva do MEC, na gestao FHC.

60 Organizacao das Nagbes Unidas para Educacao e Cultura.

®" Fundo das Nagdes Unidas para Infancia.

62 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

& Complexo denominado World Bank Group, atualmente constituido, além do Bird (lider), pela
Associacado Financeira Internacional (IFC), pelo Centro Internacional para Resolucdo de

Disputas sobre Investimentos (ICSID) e pela Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais
(Miga).
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com as metas de Educagcao Para Todos (EPT). No texto adotado pela Cupula,
onde se registram os compromissos com 0 alcance dos objetivos, identifica-se,
apds avaliagbes, dentro do alcancado nos dez anos, a necessidade de

desenvolver ou fortalecer planos nacionais de acao até, no maximo, 2002.

Nesse texto, afirmam que tais planos devem ser integrados em um
marco de reducao da pobreza e de desenvolvimento e serem elaborados através
de processos mais democraticos e transparentes, que envolvam todos o0s

interessados e parceiros.

O tema - reducgao da pobreza -, nos anos de 1990, é reapropriada pelo
Banco Mundial®* em seus documentos, passando a reafirma-la como seu objetivo
primordial. Passa, assim, a canalizar politicas de acao para o ensino fundamental,
pois nessa faixa se localizam os bolsdes, por meio de educagdo como estratégia
para o “alivio” da pobreza.

A tramitacdo conflituosa do PNE se deu no estagio da globalizacao
econbmica e acabou envolta num carater mercantilista, que se expressa numa
politica que ndo rompe com o atual ordenamento social, mas o atenua, no sentido
de assegurar a divisdo da classe social, mantendo o trabalhador vivo e produtivo.
Implementam-se politicas pontuais, como marcas de governo, num processo de
descontinuismos de uma gestao a outra, sem romper com a légica de acumulacao

do capital.

by

Os sistemas de ensino vém-se adaptando a flexibilizacdo, a
criatividade, a racionalidade, ao reflexo e impacto da empresa, pelo estimulo a
administragdo gerencial. As escolas, dependendo do grau de organizacdo e de
“participacdo” da comunidade nos principios do novo liberalismo conservador,

traduzidos no empreendedorismo dos sujeitos e na pratica voluntaria dos

% SILVA, Maria Abadia (2002, p. 64). Em 1973, o Banco Mundial passou, oficialmente, a ter a
pobreza como parte de suas politicas, sem ter necessidade de justificad-la. A pobreza era uma
realidade nos paises devedores e isso ndo requereria justificativas, pois as razées humanitarias
as fariam.
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cidadaos, passam, como podem, a integrar as politicas contributivas, interagindo
com elas e delas participando. Tais politicas contributivas foram construidas a
partir da retirada do Estado da area social, considerada desde o documento do
extinto MARE, o Projeto Piloto de Reforma do Estado, o qual Edvaldo Vieira

aponta como um marco neoliberal tardio no Brasil.

Nesse documento, elaborado durante o ministério de Bresser-Pereira,
educacao, saude, habitacdo e transporte passam a ser ndo-estatal, ndo fazendo
parte do aparato do Estado; passam a ser o publico nido-estatal, ou seja,
organizacoes ou formas de controle publico, mas de responsabilidade privada,
regional, local. Passamos entdo a assistir, no Sistema Educacional Brasileiro, a
politicas administrativas para a redu¢cdo do tamanho do Estado em termos de
privatizacdo, terceirizacdo e transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos
servicos sociais que o Estado presta, implementadas sob estratégias de discurso

descentralizador, mas de realidade de desconcentragéo.

Paulo Renato Souza, entdo ministro da Educacdo no periodo FHC,
declara, num “pbalanco” sobre sua gestdo no governo®®, a opcdo pela
administragdo moderna, de perfil empresarial privado, que considera n&o ser usual

na gestao publica de paises em desenvolvimento (SOUZA, 2005:XXI1V).

Souza, ao abordar a formulagcao de um plano para a educagéao nacional
em sua atuacdo como ministro, num organismo publico da area social, diz que foi
capaz de adotar o planejamento estratégico como método de trabalho e gestao.
Um planejamento mantido durante oito anos, com uma experiéncia de “grande
éxito” (2005:38).

Em “seu balango”, diz como foi escolhido ministro da Educacéao, depois
de um percurso de planejamentos pré e pés-candidatura com Fernando Henrique
Cardoso e equipe técnica, e que foi indicado pela propria familia do presidente
(ibid.: 42).

% A revolucio gerenciada — educacéo no Brasil: 1995 — 2002.
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Lembra Souza que elaborou um documento de sintese das novas
direcdes do ministério. Esse documento foi trabalhado pela secretaria de Politica
Educacional, Eunice Durham, e sua versao definitiva ficou pronta em maio de
1995, com o titulo Planejamento Politico-Estratégico, 1995-1998°%. Apresenta os
principios da administracdo gerencial, a imagem e semelhanca do Projeto de
Reforma de Administracdo do Aparelho de Estado. Vale reconhecer a
familiaridade, em trechos da parte geral do documento:

Rever o arcabouco normativo para incentivar a inovacao implica: (1) retirar da
Constituicao dispositivos que engessam a gestdo do sistema educacional; (2)
aprovar uma nova lei de Diretrizes e Bases que possibilite a diversificacao
institucional: novos cursos, novos programas, novas modalidades; (3) instituir
um novo Conselho Nacional de Educacao, mais agil e menos burocratico; (4)
modificar regulamentacdes para garantir maior autonomia a escola; (5) transferir
a énfase dos controles formais e burocraticos para a avaliagao de resultados.

(p. 45)

Uma preocupacdo constante foi a construgdo de uma nova
institucionalidade, que se testemunhou naquele periodo, como a nova LDB
9394/96, Emenda Constitucional 14/96, Lei 9424/96 - FUNDEF, Lei 9131/95, que
cria 0 CNE, Lei 10.172/01, que aprova o PNE. Introduz-se um novo marco legal,
que atenta para as exigéncias de uma administragéo gerencial, segundo Souza.

Souza faz referéncia, em “seu balango”, a sua experiéncia por quatro
anos na funcéao de gerente de operacdes do BID; antes disso, nos anos 70, havia
trabalhado no sistema das Nag¢des Unidas e fazia uso dessa experiéncia para

empréstimos realizados em seu periodo.

Durante os oito anos de gestdo do MEC, realizamos um amplo uso do
financiamento externo, especialmente do BID e Banco Mundial. No caso do

% Ministério da Educagdo e do Desporto, “Planejamento politico-estratégico, 1995 — 1998”.
(Mimeo.) Brasilia, DF, maio 1995.
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Brasil, dado que o Banco Mundial atuava no ensino médio, fui buscar apoio no
BID para o ensino médio e para a educacao profissional (SOUZA, 2005:63).

Diz também reconhecer a importancia da cooperacao internacional

como instrumento efetivo de implantagcédo da politica educacional.

Algo curioso, em balancos governamentais, é a pratica de manipular o
holofote, atribuindo importancias com fins quase sempre questionaveis. Como a
exposi¢cdo que Fernando Henrique Cardoso (FHC) faz em seu livio A Arte da
Politica: a histéria que vivi®’, quando elogia Bresser-Pereira, em periodo anterior
ao seu mandato (p. 113-115); no entanto, faz rapida mencédo da atuacao deste
enquanto ministro no inicio de seu mandato, pouco se referindo ao Projeto Piloto
de Reforma do Estado — projeto que foi levado a cabo, mas que, em seu
“balanco” é suprimido. Mas destaca a sua escolha ao nomear um antigo
companheiro, ex-tesoureiro das duas campanhas e que, pela sua atuagdo como
professor da Fundacao Getulio Vargas de Sao Paulo, com espirito inovador, deu
um empurrdao importante na modernizacdo da maquina publica (p.260). Também
faz referéncia a Bresser-Pereira como o idealizador do que chamava de Estado-
regulador, fazendo mencéo a um dos escritos do entao ministro (p. 484).

A atuagéo do entdo ministro Paulo Renato Souza é referida como a de
um economista com obra reconhecida, ex-reitor da UNICAMP e ex-secretario da
Educacao do governo Montoro, além de serem muito amigos (p.234). Quanto ao
perfil, Paulo Renato de Souza tinha capacidade gerencial e conhecimento dos

mecanismos orgcamentarios.

FHC alega, na p. 260, que desejava [...] lancar bases de um novo
Estado, mais agil e competente, que nada tinha a ver com a imagem que as
oposicées tentaram grudar de um mini-Estado, de corte neoliberal’.

¢ CARDOSO, F.H. A arte da politica: a histéria que vivi. Coordenagéo editorial: Ricardo A. Setti.
Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2006.
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No entanto, o governo, em um de seus bracos ministeriais, o MEC,
portador da apresentacao desse perfil administrativo com um contexto normativo a
favor, perde o prazo de apresentacédo de seu projeto de lei do PNE no Congresso
para o projeto elaborado nos | e || Congressos Nacionais de Educacado (CONEDs),
resultando da pressao social produzida pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, compondo-se da acdo de inUmeras entidades que forcaram o governo a
se mover ao dar entrada ao projeto, na Camara dos Deputados, em 10 de

fevereiro de 1998.

Estrategicamente, porém, o MEC, pela pressao social, desengavetou
seu plano e o encaminha, em 11 de fevereiro de 1998, a Camara, onde tramitaria
como anexo ao PNE da sociedade brasileira — resultado do Férum Nacional em

Defesa da Escola Publica.

Diante do conflito, a Camara dos Deputados e o Senado, lugares onde
0 governo tinha a maioria representada, utilizam-se de uma estratégia ao indicar
como redator o deputado Nelson Marchezan (PSDB-RS): este subscreveu o
relatério com base na proposta formulada pelo Férum, que se transformou no
substitutivo ao PNE da sociedade brasileira. O PNE substitutivo recebe o nome do
deputado e, em junho de 2000, é aprovado pela Camara dos Deputados; em

dezembro de 2000, pelo Senado.
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No entanto, ao ser sancionado pelo presidente da Republica em 9 de

janeiro de 2001, com nove vetos,

O presidente da Republica confessa que sua posicdo ante a matéria foi ditada
pela area econémica do governo e nao pelos seus auxiliares e organismos
diretamente responsaveis pela educacao. As razdes da politica ditada pelo FMI
determinaram, na verdade, a decisdo presidencial e ndo quaisquer
consideragdes de ordem ‘interna’. (VALENTE; ROMANO, 2002:106).

Os vetos presidenciais, extraidos do PNE, sdo apresentados a seguir,

bem como as razdes apresentadas na Mensagem 09, de 09 de janeiro de 2001:

Secao Metas vetadas
correspondente

Educacao Infantil|01. Meta 22: “ampliar o Programa de Garantia de Renda Minima
(total de  26|associado a agdes socioeducativas, de sorte a atender, nos trés
metas) primeiros anos deste Plano, a 50% das criangas de 0 a 6 anos que se
enquadrem nos critérios de selecdo da clientela e a 100% até o sexto
ano”.

Razoes do veto:

“A ultima revisdo do PPA contempla, para 2001, o atendimento de um
universo de 4,3 milhdes de criancas de 0 a 6 anos beneficiadas pelo
Programa de Garantia de Renda Minima, o que representa
consideravel incremento em relagcao ao previsto para 2000, exercicio
em que foram contempladas em torno de 383,4 mil criangas.

Todavia, as metas propostas de atingimento de 50% da clientela
habilitada em 3 anos e de 100%, em 6 anos, implicam conta em
aberto para o Tesouro Nacional, configurando-se em despesa
adicional de carater continuado, sem a correspondente fonte de
recurso, o que nado se compadece com 0 quanto estabelecido nos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, por contrariar
o interesse publico, propde-se o veto ao texto mencionado.”

Ensino Superior | 02. Meta 2: “ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar
uma propor¢cao nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo
(total de 35 |inclusive a parceria da Unido com os estados na criagdo de novos
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metas)

estabelecimentos de educagéo superior”.
Razoes do veto:

“A proposicao contida nesse subitem a qual se tenciona assegurar a
ampliacdo da oferta de ensino publico, assim como estabelecimento
de parceria da Unido com os Estados na criagdo de novos
estabelecimentos de educacao superior, nao guarda consonancia
como texto constitucional, razao por que se propde a oposicdo de
veto.

Com efeito, o art. 165, paragrafo 4° da Constituicdo, dispde que os
‘planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional’. Nao ha, no Plano
Plurianual — PPA, sequer na Lei Orgamentaria, previsao de ampliacao
da oferta do ensino publico nos niveis propostos, pelo que a
disposi¢éo, em decorréncia do impacto imediato por ela causado, se
mostra incompativel com a Constituicdo, como também com as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

03. Meta 24: “assegurar, na esfera federal, através de legislagédo, a
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Superior, constituido, entre outras fontes, por, pelo menos, 75% dos
recursos da Unido vinculados a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino, destinados a manutencao e expansao da rede de instituicoes
federais”.

Razoes do veto:

“Apesar de, a primeira vista, parecer tratar-se de matéria
programatica, cuida-se, na verdade, de tentativa de subvinculagao de
Fundo voltado a manutengdo e expansdo da rede de instituicdes
federais.

Cogita-se, no item examinado, destacar as instituicbes federais 75%
dos recursos da Unido vinculados a manutencao e desenvolvimento
do ensino (destinados, como se sabe, ao atendimento de todos os
niveis).

Essa proposicdo ndo se mostra compativel com o disposto no art.
165, paragrafo 4° da Constituicdo, segundo o qual ‘os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados pelo Congresso Nacional”, uma vez
que, diversamente do quanto pretendido, o Plano Plurianual — PPA
apresenta hipoteses diferentes de distribuicdo dos recursos entre os
diversos niveis de ensino.”
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04. Meta 26: “ampliar o programa de crédito educativo, associando-o
ao processo de avaliacdo das instituicoes privadas e agregando
contribuicbes federais e estaduais e, tanto quanto possivel, das
proprias instituicdes beneficiadas, de modo a atender a, no minimo,
30% da populagdo matriculada no setor particular, com prioridades
para os estudantes de menor renda”.

Razoes do veto:

“A oferta de crédito para os universitarios vem sendo efetuada por
intermédio do antigo ‘Programa de Crédito Educativo’ e pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies. Consoante
previséo incluida no PPA, no periodo de 2000 a 2003 deverdo ser
atendidos 160 mil alunos.

A aprovacao do texto conforme proposto ensejaria o atendimento de
uma clientela de 396 mil alunos, demandando significativo acréscimo
de recursos sem a correspondente indicagdo de fonte de custeio pelo
projeto de lei ou no PPA. Tal circunstancia caracteriza
descumprimento do art. 167, paragrafo 1° da Constituicao Federal,
além do paragrafo 5% da LC 101, de 4 de maio de 2000, o que
recomenda o veto tanto por inconstitucionalidade quanto por
contrariedade ao interesse publico.”

05. Meta 29: “ampliar o financiamento publico a pesquisa cientifica e
tecnolégica, através das agéncias federais e fundacdes estaduais de
amparo a pesquisa e de colaboragcdo com as empresas publicas e
privadas, de forma a triplicar em dez anos os recursos atualmente
destinados a essa finalidade”.

Razoes do veto:

“Estabelecer o objetivo de triplicar o financiamento publico, como
expresso na versao do Plano aprovada pelo Congresso, contraria o
interesse publico por nao respeitar o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que a proposi¢éo nao indica as fontes de
compensacao desse aumento permanente de despesas, sendo, pois
recomendavel o veto.”

Magisterio da
Educacéao Basica

(total 28 metas)

06. Meta 04: “implantar, em um ano, planos de carreira para 0s
profissionais da educagdo que atuam nas 4&reas técnicas e
administrativa e os respectivos niveis de remuneracao”.

Razoes de veto:

“A implantacdo de planos gerais de carreira para profissionais das
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areas técnicas e administrativa, no prazo de um ano, exigiria um
aporte adicional de recursos para despesas com pessoal capaz de
comportar a revisdo remuneratéria de cerca de 94 mil servidores
federais, sem considerar o possivel impacto em relagdo a 66 mil
inativos e pensionistas. Tal determinagao implicaria descumprimento
das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que néo
existe previsao na Lei Orcamentaria e nem no Plano Plurianual para a
efetivagdo da proposta, o que justifica o seu veto.

Essa circunstancia, pelas razdes expostas, recomenda o veto por
contrariedade ao interesse publico.”

Financiamento e
Gestao

(total 44 metas)

07. Meta 01: “elevacao, na década, através de esforco conjunto da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, do percentual de gastos
publicos em relacao ao PIB, aplicados em educacao para atingir o
minimo de 7%. Para tanto, os recursos devem ser ampliados,
anualmente, a razdo de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros anos do
Plano e de 0,6% no quinto ano”.

Razoes de veto:

“Estabelecer-se, nos termos propostos, uma vinculacdo entre
despesas publicas e PIB, a vigorar durante exercicios subsequentes,
contraria o disposto da LC 101/2000, por nao indicar fonte de receita
correspondente e ndo estar em conformidade com o PPA. Saliente-se
que a ampliagéo anual de despesa em meio ponto percentual do PIB,
prevista no texto, representaria um acréscimo em torno de R$ 5
bilhdes/ano sem qualquer indicacdo de fonte de arrecadacao ou de
forma como esse esforgo seria compartilhado entre Unido, Estados e
Municipios.

Vale lembrar que o art. 165, paragrafo 4°, da Constituicao Federal
prevé que ‘os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo seréo elaborados em consonancia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional’ e que o atual
PPA nao contempla o acréscimo de recursos proposto, prevendo, em
seu anexo ‘o Cenario, o Plano e os Orgamentos’, item
Desenvolvimento Social, a utilizagdo, em quatro anos, de R$ 36,2
bilhdes. A prevalecer a parte final do dispositivo examinado do Anexo
ao projeto de lei, os recursos a serem utilizados para essa finalidade
seriam ampliados em aproximadamente R$ 25 bilhdes nos quatro
primeiros anos, de forma que superariam, indevidamente, a previsao
constante do PPA. Dessa forma, estaria desatendido o comando
constitucional antes citado que determina a consonancia entre os
Planos e Programas e o proprio PPA. A nosso ver, ndo obstante sua
louvavel motivacao. Até porque a primeira parte do texto € meramente
pragmatica, a proposicao em foco estd a merecer a oposigao de veto,
por também contrariar o disposto no art. 165, paragrafo 4°, da
Constituigao.
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Além disso, a falta de deteminagcdo do quantum correspondente, no
Plano Nacional de Educacédo, para a participagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios — 0 que se justifica para nao inquinar
de inconstitucionalidade a proposta por interferéncia indevida entre as
diversas esferas de poder — impossibilitara o encaminhamento, para
atendimento as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, da
legislagéo prevista no Anexo ao projeto, o que recomendaria, também
pelo prisma do interesse publico, o veto ao referido dispositivo.”

08. Meta 07: “orientar os orgcamentos nas trés esferas
governamentais, de modo a cumprir as vinculagdes e subvinculacdes
constitucionais, e alocar, no prazo de dois anos em todos os niveis e
modalidades de ensino, valores por aluno, que correspondam a
padrées minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente”.

Razoes ao veto:

‘Embora a disposicdo contida nesse subitem contenha,
aparentemente, conteldo meramente programatico, voltado a
orientagdo de financiamentos, contempla determinagdo direcionada
as trés esferas governamentais no sentido do cumprimento das
vinculagbes e subvinculagbes constitucionais, assim a alocacao de
valores correspondentes a padrées minimos de qualidade de ensino.

Conquanto seja inequivoca a relevancia de tal disposicdo, ndo se
mostra adequada a veiculacdo de conteudo de tal natureza por
intermédio de lei ordinaria federal, que ndao tem o condao de obrigar
Estados e Municipios, principalmente em matéria de vinculagbes e
subvinculagbes constitucionais, razdo por que a proposta estaria
eivada de inconstitucionalidade por determinar interferéncia indevida
entre diversas esferas de poder.”

09. Meta 13: “garantir recursos do Tesouro Nacional para o
pagamento de aposentados e pensionistas do ensino publico na
esfera federal, excluindo estes gastos das despesas consideradas
como manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Razao do veto:

“O projeto, tal como redigido, traz enorme encargo para 0s cargos
publicos, desprezando, num primeiro plano, as contribuicdes dos
beneficiarios para a Previdéncia Social, indo de encontro, portanto, as
diretrizes atualmente em vigor de reformulacdo do setor como
contribuigédo para o ajuste fiscal.

Além disso, a medida atribui, injustificadamente, tratamento
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diferenciado e privilegiado aos aposentados e pensionistas do ensino
publico, em detrimento dos demais aposentados e pensionistas.

A disciplina constante do projeto e a sua implantacdo imediata
contraria o interesse publico, razao por que se propde o veto.”

Os vetos dizem respeito essencialmente a questdes de financiamento,
produzindo um impacto no conjunto de metas, pois atenua o potencial de
viabilizacdo do Plano como um todo. Nas razdes do veto, a principal justificativa foi
a nao previsao de fontes de custeio no Plano Plurianual (PPA), com desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), configurando-se matérias que contrariam o
interesse publico.
As consequéncias sdo evidentes: auséncia de perspectiva de solucao dos
problemas educacionais, ndo somente nos assuntos vetados, mas nos demais

itens programaticos, que ficam esvaziados por falta de recursos.

Um dado interessante € que no livro A arte da politica — a historia que
vivi (2006), o qual faz um balanco de seu periodo, FHC, no capitulo em que trata
da educacdo: levantando-se do berco espléndido (p.514), nao faz mencao ao
Plano Nacional de Educacdo, muito menos aos vetos presidenciais. Uma

experiéncia ndo contada em seu tempo vivido.

Paulo Renato de Souza, em seu balangco (2005) — A revolugcdo
gerenciada -, no capitulo em que trata da formulacdo de um plano para a
educacao nacional (p.38), também nao faz mencao do referido nesta pesquisa - 0
PNE, mas sim a um planejamento estratégico como método de trabalho e gestéo,
que teve seu inicio desde a campanha eleitoral. Reafirmado pelo, entdo Ministro
da Educacao, pratica ndo usual num organismo publico da area social, que teve
como estratégias dentre outras coisas: descentralizagdo da execucgao;
transferéncia da énfase dos controles formais e burocraticos para avaliacdo de
resultados; novas formas de gestdo escolar e novos parametros de eficiéncia e de
controle de qualidade. (p.45)
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A Lei 10.172/2001 neste cenario, perdido nas histdrias vividas, aprova o
PNE, passando a ter um carater indcuo, um discurso sem recurso, fruto da
determinacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), contradizendo Paulo
Renato Souza em “seu balan¢co” como ministro da Educacéo:

Em minha opinido, para fazer bom uso da cooperacgao internacional, em geral, e
do financiamento multilateral, em particular, [...] em primeiro lugar deve-se
deixar sempre claro, tanto nas discussdes preliminares como nos documentos
de projeto e empréstimo, que a orientacdo dos projetos é do pais, ndo dos
bancos (2005:63).

Temos um PNE com diagndstico importante da realidade educacional
brasileira, mas que ndo prevé nem os custos nem as fontes de recursos adicionais
para o financiamento de tais metas. Um plano sem vinculo orgamentario se

esvazia, mostrando claramente sua debilidade.

Um planejamento esvaziado passa pelo nédo querer realizar, pela
manutencdo das relacdes e (ou) pela omissao, produzindo um enfraquecimento
gradual de forgas de coalizdo.

Uma sociedade democratica planificada requer regras claras, pois
possibilitam a construcdo da liberdade. Muito embora a democracia tenha sua
origem como um conceito burgués, pois nasce com o Estado liberal na
modernidade; ainda se encontra como um projeto inconcluso, pois é dinamica —

para Bobbio, evolui.

Bobbio identifica que

[...] o Estado liberal é o pressuposto nao sé histérico, mas juridico do Estado
democratico. Estado liberal e Estado democratico séo interdependentes em dois
modos: na dire¢do que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que sao
necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder democratico, e
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na diregdo oposta, que vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que &
necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das
liberdades fundamentais. (2000:32)

A liberdade como construcdo humana passa pela necessidade de
pensar a contradicdo existente onde grupos distintos sdo protagonistas da vida
publica, numa sociedade democratica. Mesmo que para a sociedade, segundo
Bobbio, “a democracia tem demanda facil e a resposta dificil; a autocracia, ao
contrario, esta em condicées de tornar a demanda mais dificil e dispée de maior

facilidade para dar respostas” (Idem: 49).

O préximo capitulo tratarda do planejamento para liberdade, no campo
educacional, campo de luta pela busca por um projeto de educacédo que atenda a
apropriacao de bens culturais produzidos historicamente pelas geracdes passadas

como suporte a construcao de uma nova sociedade.

CAPITULO V
O PLANEJAMENTO PARA A LIBERDADE

1 Liberdade, Transparéncia e Controle

Ao tratarmos de planejamento para uma sociedade que se requer
democratica, mas que apresenta marcas histéricas de dominacédo, s6 podemos

partir do principio do planejar para a liberdade.
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Uma sociedade planejada, porém democratica, se distancia, por um
lado, do laissez faire®® e, por outro, da arregimentagdo estreita e cerceadora. No
entanto, a busca pela liberdade ndo exclui um caminho de esforco de uma
coletividade, exigindo sérios sacrificios e disciplina em favor do alcance de

objetivos comuns.

Presenciamos na histéria o uso de técnicas sociais®, utilizadas, entre
outras, na esfera da politica, da educagdo, das comunicagdes, cujo carater se
baseia na eficiéncia para o condicionamento e disciplina, difundidos na abordagem
behaviorista, no encaixe de determinados padrdées de conduta. A sociedade
moderna aperfeicoa e amplia suas técnicas sociais sob o foco da eficiéncia, para
resolver o problema da organizacdo de massa. Na sociedade, num novo estagio
da modernidade, considerada pés-moderna, as técnicas sociais ainda presentes
dissimulam o controle do processo, declarando como foco as metas, os alcances.
O processo é apresentado como um conjunto de escolhas livres, autbnomas, que

serdo premiadas caso se alcancem os resultados definidos centralmente.

No exercicio do controle social, as técnicas sociais desempenham
duplo papel, pois podem servir a um padrao democratico ou autoritario. O que nao
se pode desconsiderar € 0 uso inevitavel de técnicas sociais para uma
coletividade na organizacdo de interesses em comum, mas sob o risco constante

do atendimento de interesses de uma minoria.

 Em 1776, ano do maior protesto contra o pagamento de impostos da histéria, o escocés Adam
Smith (1723-1790) publicou o trabalho que popularizou e divulgou a doutrina do "laissez-faire".
Muito apropriadamente, Smith passou a ser, nesses dois Ultimos séculos, o santo padroeiro dos
conservadores adeptos do livre comércio, para 0s quais nao existe palavra mais detestada do
que "impostos".

% Para Karl Mannheim (1972, p.24), sdo métodos que influem no comportamento humano, para
que este se encaixe nos padrdes de interacao e organizacdo social existentes.
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Karl Mannheim®, ao abordar sobre as novas técnicas, no pds-guerra,
relaciona-as ao complexo de poder e diz que: “Quanto mais refinadas as técnicas
e a divisdo do trabalho, menos flexivel parece ser o padrao social’ (1972:27).

Dessa forma, inicialmente temos um capitalismo de mercado livre e de
livre competicdo, baseados no conceito absoluto da propriedade privada; no
entanto, correspondem a um periodo de transicdo. A globalizacdo € um processo
ainda em marcha’’, mas, consolidada no periodo de 1970-1980, gera um novo
quadro, desaparecendo a livre concorréncia propriamente dita, pois comecou a
reduzir a margem da iniciativa individual, e o lugar do proprietario independente é
ocupado pelas grandes corporacdes, grupos econdmicos virtuais e temporarios,
pela oscilagdo de mercado local. Mantém-se um grupo de controles
transnacionais, enquanto num controle local, de pequenos grupos auto-regulados,

era clara a compreensao do que se esperar dos grupos.

Vivemos hoje sob a égide de um contexto de promocéao de liberdade,
de autonomia, mas também de regras nebulosas, obscuras, que promovem o
extremo contrario a escravidao, pela auséncia de coordenacéao clara. O resultado
€ a desorientacao geral.

® Importante socidlogo que, ligado ao pragmatismo sociolégico, emergiu dos grupos de debates
constituidos durante e no pés-Segunda Guerra Mundial; intelectual com grande prestigio nos
circulos marxistas no entreguerras, situa-se entre os maiores e mais brilhantes de todos os
tempos, como Comte, Spencer, Marx, Weber, Nietzsche. Vanilda Paiva (2005:175) tratou de
demonstrar a proximidade das posigdes caracteristicas da sociologia pragmatica desenvolvida
por Karl Mannheim com Paulo Freire e John Dewey e Anisio Teixeira. Mannheim é considerado
um dos autores heterodoxos.

" lanni, Octavio.
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Para Mannheim,

Admitir que uma sociedade em grande escala ndo pode subsistir sem alguma
coordenacao entre suas instituicdes nao significa defender as corporacoes, nem
no sentido medieval, nem no sentido fascista. Mas € igualmente impossivel
continuar pensando nos individuos como se fossem milhdes de atomos
abstratos, desprezando o significado educativo e moral de suas associacdes
(1972:32).

E clara a contradicdo, mas, numa sociedade complexa como a nossa, a
definicdo de regras claras para os sistemas e subsistemas ndo abstém o individuo

de sua transformacao criadora.

Norberto Bobbio (2000:21), ao discorrer sobre a democracia, afirma que
se pode definir a democracia de maneiras diversas, mas nao existe definicdo que
possa deixar de incluir em seus conotativos a visibilidade ou transparéncia de
poder. A transparéncia de poder envolve a definicdo de regras claras.

Ao falarmos de liberdade, pode emergir a idéia do ‘fagco o que quero e
ninguém tem nada a ver com isso’; para uma instituicio, é o seu
desmoronamento, seja uma escola, igreja, associac¢des, familia e tantas outras.
Para Mannheim, “O enfraquecimento e o fim dos controles representam também o

enfraquecimento e o fim da liberdade”.

O controle existe tanto para cercear a acao criativa do homem em sua
coletividade, como para garantir, pelo acompanhamento, o alcance de ideais
coletivos. Mannheim comenta que, por experiéncia historica, controles podem
provocar consequiéncias desmoralizantes, se tratamos os homens como parafusos

ou rodas de uma maquina: sé pode levar a ineficiéncia deliberada e a sabotagem.
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Mas nao podemos desconsiderar que, em periodos de controles autoritarios,

ocorreram as mais ricas manifestacoes e lutas por ideais coletivos.

Todavia, ndo se defende neste contexto o retorno ao autoritarismo
explicito, sendo um controle de regras claras, fruto de uma planificagdo que
manifesta as relacdbes de sujeitos que destas regras participarao. Mannheim
continua afirmando que o enfraquecimento e o fim dos controles representam

também o enfraquecimento e o fim da liberdade.

Mas que liberdade? Liberdade de algo ou liberdade para algo.
Liberdade de algo esta relacionada a liberdade de fazer o que quero, no sentido
mais individualista, que n&o atende a interesses mais amplos. A liberdade
absoluta s6 existe na anarquia. A liberdade para algo € a liberdade qualitativa, que
s6 existe em relacdo a compromissos qualitativamente definidos. Ainda para
Mannheim, quando as leis que regulam o comportamento perdem seu poder de

controle, a liberdade também desaparece.

Paro’® comenta que liberdade ndo se define pela analogia ao passaro
— Ah! Como gostaria de ser livre como um passarinho! —, porque ele nao tem a
liberdade de voar: s6 pode voar. O homem tem a liberdade de voar, pelas
possibilidades que cria; neste caso, a liberdade € uma constru¢cdo humana. O
homem ¢é livre para se submeter a determinadas regras, a um projeto coletivo. A
liberdade envolve sujeicao e esforco. A liberdade para o desempenho de algo,
para a conquista de um ideal.

O controle deve servir para promover a cooperacgao; requer-se O
controle cooperativo, ndo o padrdo autoritario; o padrédo do desenvolvimento e da
orientacao da acao por meio da cooperacao para distribuir controles. A alternativa
da cooperacao representa um principio criador. Pela tradicdo do controle

autoritario, tem-se criado um ranco em torno da expressado controle, que é

2 PARO, Vitor E. Palestra proferida, em agosto de 1996, no sindicato dos professores do Estado
do Parand, sobre a fungéo social do diretor de escola.
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componente indispensavel numa competéncia administrativa, especificamente no

planejamento para a liberdade.

N&do nos resta duavida de que, pela complexidade social,
consequentemente dos sistemas organizacionais, meios de controle sdo usados e
aperfeicoados; a questao € saber quem usara esses meios de controle e para que
fim. Com o perfil societario de unidades pequenas e completas em si mesmas, em
que controles mutuos e diretos puderam funcionar, os individuos puderam
controlar-se reciprocamente. Hoje o planejamento ou planificagéo ja ndo € uma
alternativa, sendao escolhas, como: planejar para qué? E mais: que espécie de

planejamento?

2 As Complexas Relacoes de Poder em Unidades Escolares:
Reflexoes a Luz de Foucault

A correlagdo de forcas, como busca e expressao de poder, envolve a
acao de dirigentes educacionais, num campo de abrangéncia maior, bem como de
proximidade imediata, como no caso das unidades escolares. As relacdes de
poder entre os homens ndo se reduzem a um campo especifico, como se
definindo um conceito universal e (ou) um conjunto de caracteristicas que definam
sua manifestagdo. A acdo humana é dindmica, intencional, tanto quanto acidental
e provisoria, dependendo da situacao; portanto, qualquer reducionismo validaria

uma visao parcial.

Para Foucault (1979), ndo cabe uma teoria geral do poder, pois este
nao existe objetivamente, como algo unitario e global, mas subjetivamente, como
manifestacdes de relagbes sociais, pela interacao e inter-relacdo de homens com

outros homens, o poder é constituido historicamente, como uma pratica social.
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Num contexto societario amplo, as transformagdes do sistema estatal
evidenciam a mecanica do poder, que se expande e assume inumeras formas em
técnicas de dominagcdo presentes em instituicbes, como uma manifestacao
politica. O que se reconhece é a independéncia de certas manifestacdes, pois
nem sempre a evidéncia de poder num determinado espaco institucional é algo
demandado de relagdes societarias mais amplas. E essa disposicdo que Foucault
chamou de microfisica do poder, que possibilita um deslocamento do espaco da
analise e do nivel em que esta se efetua, pois considera a forma local, nas
extremidades, e os procedimentos técnicos de poder que efetuam um controle

detalhado do comportamento, habitos e discursos.

Do macro para o micro, ndo se quer correr o risco de minimizar o papel
do Estado nas relacbes de poder existentes em determinada sociedade. No
entanto, o que se pretende é afastar-se da idéia de que o Estado seria o 6rgao
Unico e central de poder, reconhecendo que estamos diante de uma inegavel rede
de poderes que ultrapassam espacgos geograficos especificos, ultrapassam
espacos territoriais. Deve-se atentar que o Estado ndo é o ponto de partida
absoluto; ndo é negéa-lo, mas reconhecer que existem formas especificas ao nivel
elementar que precisam ser consideradas. Reconhecer também que as relagdes
de poder ndao passam somente pelo nivel normativo — violéncia legalizada —, ou
da violéncia cotidiana, portanto, n&o repressivas; € identificar que o poder nem
sempre impde limites, cerceia, pune, mas também se apresenta de maneira
atraente, dissociado de dominacdo e opressdo, a ponto de colaborar para a
permanéncia da dominagédo capitalista pela acdo do Estado e suas instituicoes.
Sob este angulo, é necessario reconhecer ndo sé o ponto de vista negativo do
poder, como seu lado positivo, que se traduz em eficiéncia produtiva. Para
Foucault, ndo se explica inteiramente o poder quando se procura caracteriza-lo
somente por sua funcdo repressiva, sendo nos alijariamos da vida social,

impedindo o exercicio da vida em sociedade.
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Nos sistemas educativos, a eficiéncia produtiva passa também pelo
poder da atracdo, quando grupos se estruturam hegemonicamente, nem sempre a
partir da cUpula administrativa, e determinam a direcdo e encaminhamentos. E ai
que se tem a resisténcia, declarada ou néao, geralmente velada, dos professores e
pessoal de apoio a questdes propostas pela cupula administrativa da unidade e

(ou) do sistema ao qual pertenca.

Ao considerar o poder como manifestacédo pratica, considera-se a agcéao
de sujeitos que operam por meio de desejos, visdo, crenga, intencionalidade e
estratégia, no uso do conhecimento, nem sempre originario das condicoes
econOmicas, mas que com ela se articulam. Para o exercicio do poder, é
imprescindivel a relacdo com o saber. Para Foucault (1979), o fundamental da
analise é que saber e poder se implicam mutuamente; ndo ha relagcédo de poder
sem constituicdo de um campo de saber, como também, reciprocamente, todo
saber constitui novas relacdes de poder. O hospital ndo é apenas o local de cura,
mas também instrumento de producdo e acumulagdo do saber; a escola, um
espaco que massifica, manipula, cerceia, mas que promove uma
instrumentalizacao necessaria para pensar esta dominacdo, que promove O

acesso ao saber produzido por meio de relacdes de poder tdo complexas.

O planejamento educacional em unidades escolares passa pelo
exercicio de poder, o qual pode reprimir, provocando a resisténcia dos
profissionais, como pode estimular a participacdo num processo transparente,
onde sujeitos sao atraidos e mesmo conduzidos, pois conhecem as ‘regras do
jogo’, num contexto diretivo ou democratico, em funcdo do grau de participacédo

vivenciada.
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CAPITULO VI

O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL EM UNIDADES ESCOLARES
DO ESTADO DE SAO PAULO

Analisar o Sistema Estadual de Ensino, em sua rede publica, nao é
tarefa facil, pelo seu gigantismo e pelas caracteristicas peculiares do Estado de
Sao Paulo no contexto nacional. Buscou-se compreender os reflexos do final do
século XX, década de 1990, pela manifestacdo escolarizada, no que tange ao

planejamento educacional.

A década de 1990 apresenta um novo contexto normativo, que passa a
dar reordenamentos, fruto dos principios administrativos que se difundem neste
periodo em sistemas de ensino, como descentralizagédo, participacéo, énfase nos
resultados.

1 Elaboracao do Projeto Pedagdgico — Normas e Orientacoes

Com o levantamento de dados e sua andlise — resultado de uma
pesquisa de campo sobre a realidade do planejamento educacional —, buscou-se
conhecer como reagem as unidades escolares perante as exigéncias normativas
do Sistema quanto as leis e regulamentacbes como analise documental,

identificando a l6gica administrativa presente no sistema.

De inicio, testemunhou-se, aleatoriamente, em algumas unidades de
ensino estadual da cidade de Sao Paulo, a auséncia de um projeto pedagdgico, e
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a presenca de documentos que expressavam qualquer outra realidade, menos a
da instituicdo portadora, € mesmo um mistério: se a instituicdo possuia ou nao o
tal projeto pedagdgico, que seria uma das “evidéncias documentais” de um

planejamento educacional.

Foi necessario identificar quais orientacdées normativas recebiam a
unidade no referido sistema, para entender as reacbes. Quanto as fontes
documentais, valeu-se da pesquisa sobre a LDB, Pareceres, Indicacao e artigos
informativos veiculados pela Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo
(SEESP) e Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo (CEE/SP).

O reordenamento legal da década de 1990 traz a LDB 9394/96 como
um dispositivo politico importante, pois do contexto da Lei nascem a politica e
planejamento educacionais, que influenciam o dia-a-dia das unidades escolares

em ambito nacional.

A LDB, ao tratar sobre as incumbéncias dos estabelecimentos de

ensino, no artigo 12, diz que estes devem:

| — elaborar e executar sua proposta pedagodgica;

[...]

VI — informar os pais e responsaveis sobre a freqliéncia e o rendimento dos
alunos, bem como a execucao de sua proposta pedagogica.

No artigo 13, quanto aos docentes, as incumbéncias sao:

| — participar da elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagodgica do
estabelecimento de ensino.
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Numa precisdo quase regimental, que segundo Souza e Silva
(2002:32),

[...] padecem de um indisfargavel ar de matéria regimental, o que acentua
também o sentido casuistico de ndo poucos dispositivos da nova lei. Afinal,
coisas como: capacidade da escola na elaboracao de sua proposta pedagdgica,
na administracdo de suas financas e seu pessoal, na fiscalizagao do trabalho
docente, na integragdo escola/comunidade, na prestacdo e difusdo de
informacdes, no cumprimento do minimo de dias letivos, etc., em rigor, nao
deveriam caber numa LDB, por serem tipicas de um Regimento Interno de cada
estabelecimento de ensino ou de normas a serem baixadas pelos érgaos do
Sistema.

Para os referidos autores, a LDB, tratou de obviedades, que séao
imperativas por si mesmas, como no que diz respeito as incumbéncias docentes,
aspectos que fazem parte da prépria natureza docente, entre elas: zelar pela
aprendizagem dos alunos, elaborar e cumprir o plano de trabalho pedagdgico,
ministrar os dias letivos etc. Ao mesmo tempo em que a descentralizacao é

declarada, um forte centralismo se revela.

Outro aspecto da LDB é que trouxe, no artigo 14, principios para que os
sistemas de ensino publico definam normas de gestdo democratica:

| — participacédo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Esta expressédo distinta de proposta pedagodgica (artigos 12 e 13) para

projeto pedagodgico (artigo 14) deu margem para que alguns supervisores de
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ensino interpretassem como dois momentos de um processo, quando a proposta

antecederia ao projeto.

Mas esta interpretagcdo ndo se seguiu, pois, na maioria das vezes, pela
literatura e pelos documentos normativos (MEC e SEESP), tais expressdes foram
tratadas com o mesmo sentido. Parece mais um discuido de redacgao, que resultou

em esclarecimentos por parte de Conselhos Estaduais”.

Vejam o que Veiga comenta a respeito:

Vale chamar a atencdo para a variedade terminolégica empregada pelo
legislador: proposta pedagdgica (arts. 12 e 13), plano de trabalho (art. 13),
projeto pedagdgico (art. 14), o que podera trazer confusdes conceituais e,
conseqglientemente, operacionais. A proposta pedagdgica ou projeto
pedagogico relaciona-se a organizacdo do trabalho pedagdgico da escola; o
plano de trabalho é o detalhamento da proposta ou projeto (art. 13). (1998: 12)
grifo nosso

Veiga diferencia plano de trabalho de proposta pedagdgica ou projeto
pedagdgico, identificando plano de trabalho como a responsabilidade de docente
no detalhamento da proposta, questdes do ensino; e trata como sindnimos

proposta e projeto.

Em fevereiro de 1998, a SEESP apresenta as Normas Regimentais
Basicas para as Escolas Estaduais (NRB), para que cada escola se tornasse
responsavel pela elaboracdo de seu Regimento Escolar, optando por um
regimento préprio para atender a suas especificidades, necessidades e
possibilidades concretas, desde que respeitassem as normas vigentes e a
“limitagcGes, que por fatores de ordem administrativa e financeira, sdo impostas as

escolas mantidas pela SEE”.”*

" Indicag&o n® 13/97 do CEE/SP; Deliberagao 14/99 do CEE/Pr.
™ Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais. Fevereiro de 1998.
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O referido documento é encaminhado ao CEE/SP, para apreciacdo do
Colegiado, sendo aprovado em 18/03/98, pelo Parecer CEE n® 67/98, produzindo

os devidos efeitos normativos.
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Dentre os argumentos em prol de principios democraticos e de autonomia que o
Parecer em seu relatério apresenta, merece destaque o seguinte, considerando o

foco desta pesquisa:

Implementar mudancas e transformar a escola publica ndo é tarefa isolada.
Depende de muitos fatores e sobretudo da crenga de que isso € possivel, como
mostram os frutos que ja estdo sendo colhidos. Ao colocar esse documento em
discussdo, claramente se fez uma opcdo: acreditar na escola — em seus
diretores, professores, funcionarios, pais e alunos e, sobretudo naqueles que,
mais proximos da realidade de cada escola — delegados e supervisores de
ensino — serdo 0s responsaveis por coordenar, apoiar, estimular e orientar o
processo de discussao e elaboracdo da Proposta Pedagdgica e do Regimento
de cada escola.

O argumento ressalta a importancia das Normas Regimentais Basicas
para os profissionais da educagdo no processo de discussdo e elaboracdo da
Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar, dois documentos de relevancia para

as unidades.

Para além dos conflitos gerados com a aprovacdo das NRB pelo
CEE/SP, o qual apresenta declaracdo de voto contrario de um dos Conselheiros’;
ressalta-se nas NRB o carater do plano de gestao no artigo 29 que traz a seguinte

redacao, no Titulo Il, capitulo V - Do Plano de Gestao da Escola:

O plano de gestdao é o documento que traca o perfil da escola, conferindo-lhe
identidade prépria, na medida em que contempla as intencées comuns de todos
0os envolvidos, norteia o gerenciamento das acbes intra-escolares e
operacionaliza a proposta pedagégica. (grifo nosso)

> Conselheiro Francisco Antonio Poli, entdo conselheiro que declarou voto contrario, pois
considerou que as NRB eram pedagogicamente falhas, politicamente inadequadas,
centralizando em excesso, amarrando a escola, sufocando o projeto pedagdgico, podendo trazer
consequéncias desastrosas ao processo educacional. Parecer CEE 67/98.
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Usa-se plano de gestdo em documento normativo, pela primeira vez,
substituindo as expressdes plano de escola’® e plano diretor’’. “Inaugura-se”, com
esse documento, a dicotomia no planejamento educacional para a unidade de

ensino.

A expressao plano de escola foi usada até entdo pelas unidades, sendo
o ultimo documento normatizador que utiliza esta expressao a Indicagdo CEE/SP
n® 13/97 (CEM), aprovado em 24/09/97°®, que vigora como norma até entdo. O
que muda com as NRB é a expressao plano de escola para plano de gestao, e
seu respectivo periodo de duracdao, de um ano para quatro anos, mantendo sua

funcao de operacionalizacdo da proposta pedagdgica.

Uma fonte interessante para vislumbrar as orientacdes acerca do
planejamento educacional € um organograma publicado em duas edicbdes, na
Revista do Projeto Pedagégico da UDEMO’®, por dois anos consecutivos (2003 e
2004)%:

® Plano de escola — Plano Escolar é uma expressdo usada desde os Decretos n® 10.623, de
26/10/1977 (Escolas de 1° Grau) e n® 11.625, de 23/05/1978 (Escolas de 2° Grau) que aprovam
o Regimento Comum das Escolas e da providéncias correlatas. “O diretor deve assegurar a
compatibilizagdo do Plano Escolar com o Plano Setorial de Educagdo” (1978: 8). “O Plano
Escolar deve programar o processo de escolarizagdo, devendo ser elaborado pelo pessoal
técnico, administrativo e docente da Escola” (1978: 29).

" Na Escola Padrao (Governo de Luiz Antonio Fleury Filho, de 15/03/91 a 31/12/94), o Plano
Escolar foi substituido pelo Plano Diretor, que deveria conter de forma integrada todos os
projetos que a unidade escolar quisesse desenvolver, com as especificacdes quanto aos seus
custos, atividades etc. (BORGES, 2002)

8 A Indicagdo do CEESP, ao tratar das diretrizes para elaboracdo de Regimento das Escolas de
Sao Paulo, aborda sobre conceitos de Proposta Pedagégica, Regimento Escolar e Plano
Escolar, atendendo a duvidas dos profissionais da educagao do sistema estadual de Sao Paulo.

" UDEMO é o Sindicato de Especialistas de Educagdo do Magistério Oficial do Estado de S&o
Paulo

80 Projeto Pedagdgico e Plano de Gestdo Escolar (responsabilidade da Diretoria Executiva) é o
artigo que apresenta este organograma.
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PROJETO PEDAGOGICO
PLANO DE GESTAO ESCOLAR
Resultado de um DESEJO COLETIVO

DA UNIDADE ESCOLAR

Resultam do compromisso do coletivo
para alcancar as metas estabelecidas

Resultam da interacao docente
para alcancar as metas estabelecidas
pelo coletivo

PROJETO

PEDAGOGICO

Documento que define as intengdes
da escola, para realaizar um trabalho
de QUALIDADE!

Entenda-se por coletivo:

Direcao Conselho de Escola

Docentes Grémio Estudantil
Funcionarios Pais de Alunos
APM

Resultam do entendimento:

- o que se entende por trabalho
coletivo?
- como trabalhara o coletivo?

Figura 01

PLANO DE

GESTAO ESCOLAR

Execugao das intengdes definidas

pelo Projeto Pedagdgico

—
PLANEJAMENTO

PROJETO PEDAGOGICO

PLANC DE GESTAO ESCOLAR

FPLANOCO DE ENSINO

OBJETIVOS DO PLANO DE GESTAO ESCOLAR

Explicitar os ideais de uma
comunidade em relagao
a sua U.E.

Garantir a organizacao
do atendimento escolar

comoc um TODO

PROJETO PEDAGOGICO
PLANO DE GESTAO ESCOLAR
Resultado de um DESEJO COLETIVO

DA UNIDADE ESCOLAR

Garantir qualidade
ac processo

ensinosaprendizagem

Permitir a melhoria da
gest’ao democratica
da escola em todos os
seus aspectos

Entenda-se por coletivo:

Direcao Conselho de Escola

Docentes Grémio Estudantil
Funcionarios Pais de Alunos
APM

Resultam do compromisso do coletivo

para alcancar as metas estabelecidas

Resultam da interagao docente
para alcancar as metas estabelecidas
pelo coletivo

Resultam do entendimento:

- o que se entende por trabalho
coletivo?

- como trabalhara o coletivo?
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Figura 02

As figuras ( 01 e 02) acima fazem parte de um organograma que traz o
detalhamento do planejamento educacional para a unidade de ensino; como se
percebe, 0 projeto pedagdgico é visto como documento que define as intengdes
da escola, para realizar um trabalho de qualidade; o plano de gestdo escolar é o
executor dessas intencdes definidas.

Esses conceitos nao divergem da Indicacdo n° 13/97, nem das NRB
aprovadas pelo Parecer n® 67/98, pelo contrario, reforgca-os.

Algo crucial para a anélise desses documentos é o valor agregado no
controle como sistema estadual de ensino. A indicacdo n® 13/97 traz em seu texto
0 seguinte conteudo, ao comentar sobre a afirmacao: o projeto pedagdgico é um

exercicio de autonomia:

A reflexdo [..] permite afirmar ser desejavel e necessario que o0s
estabelecimentos formulem sua proposta pedagogica em documento, nos
termos dos artigos 12 e 13 da Lei 9394/96. Nao é conveniente, entretanto, que
se cobre em curto prazo essa tarefa, sob pena de se criar espécie de “industria
de elaboragdo de propostas” com finalidade exclusivamente burocratica. A
proposta pedagdgica ao se constituir em documento é instrumento de trabalho
de uso da instituicdo e da comunidade escolar, ndo se sujeitando ao crivo de
aprovacao externa, a nao ser na hipétese de exame de apreciacdo de eventual
ilegalidade. (grifo nosso)

Mello, no Parecer 15/98 do CNE/CEB, ao apontar o risco da

burocratizacao para o projeto pedagdgico, argumenta que

[...] é preciso destacar que a LDB vincula autonomia e proposta pedagogica. Na
verdade, a proposta pedagogica é a forma pela qual a autonomia se exerce.
E a proposta pedagdgica nao é uma norma, nem um documento ou formulério a
ser preenchido. Nao obedece a prazos formais nem deve seguir especificacdes
padronizadas. Sua eficacia depende de conseguir pér em pratica um processo
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permanente de mobilizagbes de coragbes e mentes para alcangar objetivos
compartilhados.

No entanto, a especificidade do sistema estadual de Sao Paulo em sua
rede publica estabelece o plano escolar (atualmente, plano de gestdo), na
Indicacado n® 13/97; esclarece que “O Plano Escolar é instrumento dindmico que
deve ser elaborado anualmente e remetido na época propria as Delegacias de

Ensino” (grifo nosso).

Nas NRB, o plano de gestao, no artigo 31, devera ser homologado pelo

orgao proprio de supervisao.

Tém-se, entdo, com a proposta pedagdgica, a flexibilidade, pelo
principio de autonomia, e com o plano de gestdo, o rigor legal. A proposta
pedagdgica é apreciada e o plano de gestdo, homologado®'. Como isso se traduz
no cotidiano da escola?

2 Planejamento Educacional no Cotidiano da Escola

Tentando responder a questao de como o contexto normativo se traduz
no cotidiano da escola, reconhecendo como se manifestam os profissionais da
educacdo na unidade escolar, aplicaram-se questionarios abertos a gestores
educacionais (supervisores escolares, diretores, vice-diretores e professores
coordenadores), de quatro Diretorias Regionais de Ensino (DRE), sendo duas da

regiao metropolitana e duas da Grande Sao Paulo.

81 Aprovagao, ratificacdo ou confirmacao, por autoridade judicial ou administrativa, de certos atos
particulares, a fim de que possa investir-se de forca executdria ou apresentar-se com validade
juridica.
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A cobertura é significativa, pois o questionario foi aplicado entre 40 e 50
gestores, por DRE, perfazendo um total de 169 gestores, sendo cada questionario
respondido por um grupo de quatro a cinco gestores®. De cada DRE, escolheram-
se trés a quatro questionarios para referenciar a experiéncia vivida e (ou)
testemunhada pelos gestores — resultando um total de 15 questionarios,
envolvendo um total de 74 gestores.

As questdes, bem como as respostas dos gestores, abarcaram o
processo administrativo na unidade de ensino pela tdnica do planejamento

educacional.

Antes da aplicacao do questionario, fez-se uma reflexdo acerca do
planejamento educacional como um elemento que traz a relevo as
intencionalidades para a pratica na unidade de ensino, essencial, portanto, para a
gestdo escolar e também acerca do que se entendia como planejamento
educacional, utilizando-se como referéncia os documentos normativos e (ou)

orientadores do Sistema Estadual de Ensino — ja citados no inicio deste capitulo.

Outro aspecto enriquecedor foi o depoimento oral, muitas vezes
esclarecedor de situagées em que o registro pode distorcer ou calar as vozes,
trazendo a tona comentarios, testemunhos que elucidam o processo administrativo

na unidade escolar.

O questionario elaborado (Anexo 1) compds-se de quatro questdes
abertas, sendo respondido por um grupo de gestores, num processo de reflexao

de experiéncias vividas e (ou) testemunhadas em suas experiéncias profissionais.

Para apresentacdo dos dados serdao feitas consideragdes gerais a
respeito das questbes 1,2 e 3 e, consideragdes especificas da questao 4 com
registro das respostas em forma literal, para demonstrar os resultados, pois a

8 Para tal feito, aproveitou-se a realizagdo de um curso de formacao continuada, do qual os
gestores (supervisores de ensino, diretores escolares, vice-diretores e professores
coordenadores) participavam.
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questdo 4 atende diretamente ao foco desta pesquisa, no que tange a
compreensao acerca do planejamento pelos gestores do Sistema Estadual de
Ensino de S&o Paulo (supervisores, diretores, vice-diretores e professores
coordenadores) e a materializagdo do planejamento educacional em unidades de
ensino. Os grupos serao identificados por nimero 01 ao 15, que corresponde ao

total de questionarios analisados.

Procurou-se, na primeira questdo, identificar a relacdo das unidades
escolares com as DREs, instancias intermediarias que acompanham e
assessoram o trabalho das unidades. Os gestores, nas quatro DRE
representadas, responderam em sua maioria que a atuacdo das instancias nao
atende ou atende em parte, pois as orientacées recebidas pelas unidades séo
abrangentes e nado levam em consideracdo as especificidades. Um dos grupos
considerou que as DREs lidam com o planejamento educacional como “[..]
apenas uma tarefa [...]' (grupo 13) para a escola. Neste momento, a intencao era
identificar a relacdo das escolas com as DREs, considerando que estas
acompanham diretamente o planejamento educacional nas unidades escolares.
Percebeu-se uma insatisfacao por parte das unidades escolares, pois reclamavam
de determinagdes no cumprimento de datas e exigéncias burocraticas, sendo o
tempo tao aligeirado para a complexidade do cotidiano escolar, bem como por
maior clareza das orientagdes fornecidas pelas DREs e adequacdo destas a
realidade escolar. Trés questionarios (grupos 02, 03 e 04) e respondidos por
grupos em sua maioria de supervisores de ensino, apontavam uma relagao

harmoniosa e de orientagéo e integracéo.

Num segundo momento, buscou-se levantar os documentos que
normatizam e (ou) orientam o planejamento educacional na unidade, pelos
gestores. As respostas envolviam os seguintes documentos consultados na
unidade para o planejamento educacional: Constituicdo, LDB, Regimento Escolar,
PCNs, DCNs, ECA, NRB, Resolugdes e Decretos (ndo especificados), Revista da
UDEMO, resultados do SARESP, ENEM, Projeto Pedagédgico, Plano de Gestao,
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material do Progestdo e informacbes que levantam o perfil da comunidade. Os
gestores ressaltaram dicotomia entre os resultados do SARESP e o rendimento
escolar; reclamam maiores esclarecimentos dos documentos pelos supervisores
para aplicarem os referidos documentos a elaboragédo da proposta pedagdgica.
Um dos questionarios traz duvidas entre: plano, proposta pedagoégica, avaliagao e
o uso das informacbdes e dados, o que revela problemas rudimentares de
formacdo e também de comunicacdo com as DREs a respeito das orientagdes.
Algo interessante e confirma a tendéncia do sistema estadual a abordagem
administrativa por resultados, é a énfase que se da aos resultados do SARESP,
para o planejamento educacional — especificamente o plano de gestao; em alguns
momentos, por depoimento oral os gestores reclamavam do rigor para consulta
dos resultados do SARESP, sem mesmo terem, recebido a ‘senha’ para consulta

online, dos dados, o que inviabilizava o acesso aos dados.

Outra questao envolveu a elaboracao do planejamento educacional e o
grau de participacdo da comunidade escolar. Os gestores declaram que, em geral,
o planejamento educacional € realizado pela equipe gestora com pouca
participacdo dos docentes e funcionarios, em um periodo especifico no inicio do
ano letivo (periodo conturbado pelo inicio das aulas), o que compromete o seu
objetivo, e como replanejamento no meio do ano (previsdo no calendario); alguns
identificaram a presenca do Conselho de Escola e APM. Na quase totalidade, os
gestores apontaram que a participacao de alunos e pais ndo acontece ou é timida;
num dos questionarios, declaram que nao se faz o convite para participarem. Uma
das gestoras, como depoimento oral, declarou que o0 que consegue fazer é a
aplicacao de questionario que levanta o grau de satisfacéo dos pais, aproveitando
os dados para direcionar o planejamento (mesmo com retorno baixo de
questionarios respondidos). Num dos questionarios (grupo 9), afirma-se que, como
a DRE determina o calendario, com um tempo insuficiente, atribuem o curto tempo
a pouca participacao e desconhecimento dos professores na comunidade escolar
em que trabalham. A participacdo ativa dos professores acontece mesmo em
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conselhos de classe. Percebeu-se que a participacdo é ainda um ideal a ser

alcancado, sendo um desafio para os gestores nas unidades escolares.

Por ultimo, na quarta questédo, buscou-se identificar a relagéo do projeto
pedagdgico com o plano de gestao para as unidades de ensino. Nesse momento,
identificaram-se conflitos do que gera o qué: o projeto pedagdgico gera o plano de
gestao ou o plano de gestao gera o projeto pedagdgico? Dois grupos de gestores
responderam que a proposta pedagogica é parte ou estd inserida no plano de
gestao, considerando-se o plano de gestdo como o documento norteador:

A nossa realidade educacional é que o plano de gestdo traz embutido o
projeto pedagogico da escola, onde acreditamos que deveria ser o inverso,
uma vez que, o projeto politico pedagdgico é o que promove linhas gerais que ira
compor o plano de gestdo. (grupo 03) (grifo nosso)

O projeto pedagdgico esta inserido no plano de gestao da U.E., sendo
descrito assim os principios filosoficos propostos. Neste sentido ndo ha conflito e
sim coesao entre ambos. (grupo 05) (grifo nosso)

A maioria dos depoimentos orais refere-se ao projeto pedagogico como
a “carta de intencbées” ou “alma’ da escola, e o plano de gestdo como o
documento que operacionaliza, atendendo as orientacées da UDEMO, conforme
revista do Projeto Pedagogico 2003, 2004, visto no inicio deste capitulo:

O projeto pedagdgico é a carta das intencGes é a alma. Plano gestor
materializa o plano de inten¢des que é a proposta pedagégica. E preciso ser
coeso sem conflitos nem dualidade. Na realidade existem conflitos e dualidade.
(grupo 08) (grifo nosso)

Quanto aos conflitos existentes e (ou) dualidade, presencia-se nas falas

dos grupos:
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No plano das idéias eles estdo coesos e na pratica ndo estdo caminhando
juntos. Plano de gestao (corpo) e proposta pedagdgica (alma). (grupo 01) (grifo
Nosso)

Deveria ser um Unico documento que contemplasse a avaliacdo, as acdes, 0s
objetivos, as metas da escola. (grupo 02) (grifo nosso)

A nossa realidade educacional é que o plano de gestao traz embutido o
projeto pedagogico da escola, onde acreditamos que deveria ser o inverso,
uma vez que, o projeto politico pedagdgico é o que promove linhas gerais que ira
compor o plano de gestao. (grupo 03) (grifo nosso)

Projeto pedagdgico € a identidade da escola, servindo como base para o plano
de gestdo, devendo haver coesédo entre os mesmos, visto que o projeto da
escola que define as linhas mestras para o desenvolvimento das atividades.
Quando ocorrem divergéncias (conflitos) entre estes dois documentos a
supervisdo de ensino orienta e reflete com a propria equipe escolar para
possiveis adequacoes. (grupo 04) (grifo nosso)

O projeto pedagogico esta inserido no plano de gestdao da U.E., sendo
descrito assim os principios filosoficos propostos. Neste sentido nao ha conflito e
sim coesao entre ambos. (grupo 05) (grifo nosso)

E a ideal, se considerarmos que o plano de gestdo é a operacionalizagdo da
proposta pedagdgica. Se assim for feito, havera coesdo, caso contrario, a
dualidade e o conflito se instalardo o que demandara necessidade de a¢des que
revisem o projeto pedagdgico — se estd de acordo com a realidade escolar. A
partir dessas bases o plano de gestédo sera reelaborado para que o conflito nao
persista. (grupo 06) (grifo nosso)

O plano de gestao deve estar intrinsecamente ligado ao projeto pedagdgico para
que haja coesdao no desenvolvimento dos planos e projetos. O projeto
pedagdgico devera ser amplamente divulgado para que toda equipe conheca e
possa adequar os seus projetos. (grupo 07) (grifo nosso)

O projeto pedagdgico € a carta das intengGes € a alma. Plano gestor materializa
o plano de inten¢des que é a proposta pedagdgica. E preciso ser coeso sem
conflitos nem dualidade. Na realidade existem conflitos e dualidade. (grupo
08) (grifo nosso)
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O plano de gestao surgiu no cenario escolar como uma necessidade burocratica,
onde vislumbrava a intengdo da participagao de todos, da escola, 0 que néao
acontece. E uma relacéo conflitante onde aparenta coesao e dualidade, mas
a pratica, o exercicio diario nao representa os seus ideais do que foi escrito,
registrado, documentado. (grupo 09) (grifo nosso)

A proposta pedagdgica é parte integrante do plano de gestao. Existem
conflitos, pois no corpo do préprio plano encontram-se incoeréncias entre o que
€ proposto e a forma como se pretende atingir este objetivo. (grupo 10) (grifo
Nnosso)

O plano de gestao é elaborado a partir da proposta pedagdgica e explicita as
acdes que deverdo ser desencadeadas. Entretanto, algumas vezes, os
principios contidos na proposta pedagogica nao estdo de acordo com as
acoes. [...] No regimento escolar as possibilidades de participacdo dos alunos
nos processos decisorios sdo minimas. (grupo 11) (grifo nosso)

O plano de gestao é a materializacdo da proposta pedagdgica, encontram-se em
coesdo nas acoes desenvolvidas. No caso de conflito (equipe escolar) todos os
envolvidos no processo sdo chamados a reavaliar as ag¢des. (grupo 12)

Projeto pedagodgico e plano de gestdo estdo interligados, coesos (ou pelo
menos deveriam estar). Acreditamos que o projeto pedagdgico pela sua
amplitude enfoca o plano de gestéo, ndo havendo necessidade da coexisténcia
destes dois documentos. (grupo 13) (grifo nosso)

O plano de gestao é a materializacdo da proposta pedagdgica, estando de forma
coesa nas agdes desenvolvidas no decorrer do ano letivo. Quando ocorre algum
conflito, a equipe reavalia e reencaminha o projeto/acdo segundo o PPP. (grupo
14)

O plano de gestao é a materializagéo da proposta pedagdégica e procura coesao
nas agbes desenvolvidas. Os conflitos ocorrem, pois cobrancas externas
(vestibular, SARESP ...) entre outras nos forcam a trilhar caminhos muitas
vezes nao sao os escolhidos no projeto pedagdgico. Necessitamos de
adequacoes entre os discursos de democratizacdo do ensino e as cobrancas
que nos serao feitas. (grupo 15) (grifo nosso)

133



Algumas respostas a respeito da coesao entre projeto pedagdgico e
plano de gestao utilizam expressdes como “deveriam estar coesos”; “deve estar
intrinsecamente ligado”; “é ideal, se considerarmos que o plano de gestdo € a
operacionalizagdo da proposta pedagogica’. Expressdes que, ao se respaldarem
no ideal, da margem ao reconhecimento de que o real ainda néo existe, a falta de
coesao é evidente, mantendo a dualidade histérica acerca do planejamento entre

0 conceber e o fazer.

Um dos questionarios, respondido por um grupo com trés supervisoras,
pontua que o projeto pedagdgico e plano de gestdao “deveria ser um Unico
documento que contemplasse a avaliacdo, as agbes, 0s objetivos, as metas da

escola’ (grupo 02).

Um dado muito significativo, que neste momento cabe quantificar:
dentre 15 questionarios respondidos (cada questionario por grupo de cerca de
cinco gestores), s6 trés (grupos 04, 12 e 14) nao apresentam conflitos, falta de

coesdo, dualidade entre o projeto pedagdgico e plano de gestéao.

Algo que se convencionou dizer a respeito do projeto pedagdgico € que
este é a “alma” da escola. Com base nesta analogia, segundo orientacées do
Sistema Estadual de Sdo Paulo para o planejamento educacional (Indicacao n®
13/97 e NRB), pode-se, entdo identificar o plano de gestdo como o “corpo”.

Presencia-se, entdo um ‘corpo desalmado’ ou uma ‘alma

desencarnada’?

Atentando para as orientagdes do Sistema Estadual de Sao Paulo,
onde o projeto pedagdgico (alma) é apreciado e o plano de gestdo (corpo) é
homologado, percebe-se o porqué: as unidades escolares se debrucam na
elaboracdao do plano de gestdo em detrimento do projeto pedagdgico, segundo
depoimentos orais levantados, considerando a limitagdo de tempo de que
reclamam os gestores. A pressao do sistema pela operacionalizagdo é visivel em

detrimento dos principios, objetivos que levam a escolhas de determinadas acdes
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e nao outras, determinados caminhos e nao outros — a busca de eficacia, é ai
traduzida pela preocupacédo com os resultados e ndo necessariamente a uma real
identidade oriunda de um processo democratico pela unidade escolar. Percebe-se
0 neoconservadorismo, que faz perpetuar a dicotomia no planejamento

educacional entre o pensar e o fazer, o conceber e o executar.

Isto se deve a tentativa de traduzir principios da administracao gerencial
ou da administracdo moderna pelo sistema estadual de ensino, a luz do que
acontece em ambito de sistema nacional de educacado, que foca nos resultados,
desconsiderando a especificidade da educacao para a unidade de ensino e
mesmo para as instancias intermediarias. No entanto, o problema nao se encontra
no aproveitamento do instrumental da administracdo gerencial, mas em sua
tradugdo para o sistema de ensino, o qual acontece de maneira difusa,
fragmentada, carente de conhecimento técnico e do reconhecimento da

especificidade do campo educacional, em sua esfera publica.

Neste cenario, sofrem supervisores e diretores de escolas pelo
sentimento de impoténcia que os envolve, a ponto de, em alguns momentos,
conflitarem entre si, como se estivessem em lados opostos e ndao como

profissionais que lutam pela mesma causa.

Da-se a impressdo de que o movimento das orientagdes em ambito de
sistema ocorre de maneira que o fracasso seja alcancado. O plano de gestédo
traduz o recentralismo, instrumento de controle opressor em tempos de
administragcdo gerencial. O problema, porém, ndo estd no controle, elemento
necessario em qualquer processo administrativo, mas na auséncia de
transparéncia para os profissionais da educacdo, evidenciando que, de fato,
acredita-se nas escolas e em seus profissionais. Estes, como testemunhado nesta
pesquisa, sao valentes que lutam contra um sentimento de fracasso que

constantemente lhes é imputado; merecem, portanto, mais respeito.
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E gritante a escassez de tempo para o processo de elaboracdo do
projeto pedagdgico, e as duvidas presentes a respeito destes documentos podem
revelar a falta identidade da unidade e mesmo da atuacao que desempenha.

A participacado € ainda um ideal a ser alcancado; como categoria da
democracia; a participacao para a rede publica ainda precisa ser ressignificada,
mesmo porque, segundo Bobbio, ndo é a participacao que define se um espaco é
mais ou menos democratico, mas a “visibilidade ou transparéncia do poder’
(2000:21).

Para Mannhein (1972),

A democracia corretamente entendida, implica uma teoria do poder
visando a definicdo de formas de distribuicdo e de controle do poder
coletivo, de modo a alcangar o maximo de seguranca, eficiéncia e
liberdade. (p.67)

O profissional da educagdo na atuagcdo como administrador, precisa
exercer o poder, no sentido de empodeirar outros a uma participacdo. A mera
rejeicdo ao poder imbuido pelo exercicio administrativo, pode representar falta de
compromisso — mesmo que numa situagao contraditéria como representante do
Estado, considerando o acesso ao cargo — via concurso. Ainda para Mannhein,
nenhuma sociedade pode existir sem alguma forma de poder, no entanto, ha
grande diferenca entre o poder funcional e o poder arbitrario, portanto, uma teoria
democratica de poder deve ser uma teoria de conjunto, para a compreensao das
relacdes que envolvem o poder.

No entanto, a especificidade da administracdo na unidade de ensino
precisa ser elucidada, com a visao do alvo, para que como meio atenda aos fins
— 0 projeto de educacao —, que deve vir a superficie, atendendo ao critério de

transparéncia. O planejamento educacional coerente e coeso, elemento de uma
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gestdo administrativa, cumpre o papel de sobressair as intencionalidades
presentes numa coletividade: visdo do alvo para os gestores educacionais no
exercicio da direcdo para a unidade de ensino. Pois a direcdo implica em visdo e
alvo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O final do século XX e o inicio do XXI estdo marcados por uma série de
mudancgas, dentre as quais se evidencia a globalizacdo econémica enquanto
processo, impulsionada por corporagdes e estratégias que estimulam novas
formas de trabalho, reformulando os procedimentos de gestdo e provocando
mudancas nas relacdes de trabalho, nas condi¢des de vida e na identidade dos
trabalhadores.

“A globalizagdo ndo é um fato acabado, mas um processo em marcha.
Enfrenta obstaculos, sofre interrupcoes, mas generaliza-se e aprofunda-se como
tendéncia’ (IANNI, 1992:24).

O processo em curso indica a constituicAo de um novo paradigma
administrativo distinto daquele vigente ao longo do século XX, designado
comumente como taylorista-fordista, que aprofundou a divisdo técnica do trabalho
entre a preparacao (direcdo) e execucao, separando o trabalho intelectual do
manual, com base em estruturas hierarquizadas de mecanismos de decisdo
centralizadores e do aumento do controle. No entanto, sob a mesma légica

economicista, que utiliza novas estratégias para a manutencao do capital.

A escola, herdeira de um modelo centralizado de administragdo, entra
em crise perante os impactos sociais da reestruturacdo, da nova organizacao e
gestdo produtiva, da autonomia, da descentralizacdo e da competitividade das
economias globalizadas.

Diante desses impactos, o debate atual em torno da gestdo tem

assumido uma centralidade — como se ndo houvesse outro vetor de reforma

138



educativa — com vistas a necessidade de conhecer os problemas e reconhecer
as criticas em tempo habil, em razdo da velocidade com que as mudancgas
acontecem, procurando desvendar aspectos nebulosos.

A gestdo como processo decisorio remete a analise das estruturas de
poder no interior das organizacdes, suas relagdes de dependéncia, suas acoes

descentralizadas decretadas ou como iniciativa,

[...] substituindo o modelo tradicional monocratico, em que o poder era
personalizado e a tomada de decis6es se dava via hierarquica bem definida, em
que as diretrizes emanavam de pessoas singulares e identificaveis e eram
dirigidos aos individuos em particular. (BRUNO,1997:34)

O que se observa, segundo a referida autora, € a mudanca no perfil de
autoridade, em que o poder ja ndo se encontra fixo numa cadeia de relagdes
hierarquicas interpessoais, mas localiza-se na articulagcao de centros multiplos de
poder, de onde emanam n&o so as diretrizes de agdo, como também um sistema

abstrato e difuso de regras que se aplica a todos os membros da organizagao.

Essa transicdo, marcada de conflito pela incerteza de um novo modelo
liberal como suporte a manutengao do sistema capitalista, surgida, “[...] nos anos
70 e 80, e que olhava de cima as ruinas do regime comunista, foi que triunfou no
momento que deixara de ser tdo plausivel quanto parecera outrora’
(HOBSBAWM, 1997).

A educacao, segundo Silva (1994), no discurso neoliberal, deixa de ser
parte do campo social e politico para ingressar no mercado e funcionar a sua
semelhanca.

A administragdo gerencial, expressao utilizada pelo ex-ministro da
educacao, Paulo Renato Souza ou administracdo moderna, expressao utilizada

pelo ex-ministro do MARE, Bresser-Pereira (2003), foi a abordagem administrativa
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adotada formalmente e declarada em balangcos governamentais na direcao do
Estado, como visto em capitulos anteriores. Abordagem utilizada, como pontua
Souza (2005), em empresas privadas e que foi aplicada no campo social. O
planejamento que segue a linha tem sido o planejamento estratégico — que foca
nos resultados. Santos ao referir-se as inovacdes significativas na politica

brasileira no periodo FHC ressalta a idéia do planejamento estratégico:

Uma das mais importantes foi a idéia do planejamento estratégico da acao
do governo aplicada tanto durante o processo eleitoral como ao longo da
gestado do governo. (p.38)

O Sistema Estadual de Ensino de Sao Paulo, de maneira ainda difusa,
tem traduzido essa abordagem administrativa que foca nos resultados, tendo o
planejamento estratégico como seu instrumento ainda obscuro, onde pode-se
evidenciar pelos dados levantados com gestores do referido sistema.

Como identificado na abordagem histérica a respeito das influéncias
das teorias de administracao, as traducdes da teoria classica a neoclassica para o
campo educacional, sempre foram difusas e fragmentadas. Pode-se afirmar que
ndo se conseguiu traduzir ainda os principios da teoria cientifica de Taylor, e ndo
se pode afirmar que o campo educacional construiu um campo consistente de
administragdo educacional, sendo constantemente influenciado pela teoria geral
da administragao.

A influéncia e a relagdo destes campos ndo sao considerados, nesta
pesquisa como negativos, pois o contrario resultaria num isolamento social —
papel que ndo cabe ao campo educacional. No entanto, o que procurou-se
defender foi a clareza quanto a especificidade do campo educacional, no que
tange ao seu papel administrativo, ressaltando a importancia do planejamento
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educacional e o reconhecimento deste campo como uma ‘arena’, ou seja, de luta

pela democratizacao de direitos sociais.

E neste quadro de reestruturagcdo que torna-se necessario pensar as
politicas de acao, para que o poder nos sistemas de ensino, especificamente em
unidades escolares, possa ser legitimo, como iniciativa de profissionais com
visdo, ndo como imposicao de interesses econdmicos. Nao como poder arbitrario,
mas para empodeiramento do coletivo, oportunizando uma real participacdo na
tomada de decisdes e execucgao.

Como manifestado pelos gestores do Sistema Estadual de Ensino, o
poder de participacdo — categoria da democracia, ainda é um ideal a ser
alcancado e com espacos de tempo irrisérios para reflexdo e formalizacdo de um
projeto de educacao de carater coletivo. Embora para Bobbio (2000), ndo é a
participagcdo que caracteriza um espac¢o mais ou menos democratico e sim a

transparéncia, ou seja, regras claras.

E com relagdo a clareza das intencdes, se estd longe, pois as
determinacées normativas nao contemplam intencionalidade clara, ao contrario
provocam a dualidade no planejamento educacional como evidenciado com os

gestores.

Pela normatizacdo do Sistema Estadual de Ensino, percebeu-se a
dualidade no planejamento educacional, pois as unidades escolares sao
orientadas a elaborarem dois documentos — Projeto Pedagégico e Plano de

Gestdo, que carecem de coeréncia e coesao.

A falta de coeréncia é identificada, pois sdo dois documentos, devendo
ser um ou o Projeto Pedagdgico ser o documento direcionador, de fato, das
escolhas e agdes implementadas na unidade, no entanto, o Plano de Gestao é o

documento, considerado central pelo rigor normativo que o envolve, pois este é

[N

homologado (previsto no art. 31 das NRB), enquanto o Projeto Pedagdgico
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apreciado®. Isto tem gerado o dualismo promotor de falta de coesdo no

planejamento educacional.

O Plano de Gestdo passa a ser o documento de maior peso, pois
favorece ao controle dos resultados, as acoes a serem implementadas, ao que
devera ser materializado, colaborando de maneira difusa a abordagem
administrativa moderna que cerca os resultados. No entanto, como néo fica claro
aos gestores do sistema estadual de Sdo Paulo, o processo de planejamento se
subverte como um ‘corpo desalmado’, gerando o fracasso da unidade e

consequentemente do sistema.

Neste contexto, falar em participagcdo nao faz sentido, pois nem os
gestores sentem-se parte de um processo obscuro, ndo véem sentido para suas

incumbéncias.

Lembra Bruno (1997), que ¢é fundamental promover formas
consensuais de tomada de decisbes, o que implica a participacdo dos sujeitos
envolvidos, como medida de prevencédo de conflitos e resisténcias que possam
obstruir a implementacdo de medidas consideradas necessarias. O consenso néo
€ sinbnimo de harmonia, mas de dissenso, nos lembra Bobbio (2000), dissenso

negociado, quando uma das partes cede para poder manter-se negociando.

Defronta-se assim com a necessidade de uma postura em que a
descentralizacdo, como resultado de uma autonomia constituida no interior da
escola, focalizando na ética publica envolta de regras produzidas socialmente,
tornem-se claras ao coletivo, como exigéncia e atue no sentido de buscar em
cada acao e na representacdo de cada papel um modelo de gestao participativa
que promova a eficiéncia e a eficacia, efetividade e relevancia, redimensionando

assim o significado de competéncia em educacao.

%3 Considerando o principio de gestdo democritica e de autonomia da LDB 9394/96 e parecer 15/98 do
CNE/CEB.
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O fim da educacao escolar(izada) ndo € promover a administracao
democratica ou gestao participativa, nem promover um planejamento democratico
e (ou) participativo, mas sdo esses organizadores e mediadores. O fim da
educacao escolar é promover aprendizagens que colaborem para o alcance de
uma vida melhor, mediante uma formagao escolar que ofereca condi¢des ao aluno
de ler e interpretar seu contexto imediato e correlacional, a ponto de tomar
decisbes, fazer escolhas e se reconhecer nelas, consciente de suas
consequéncias, com capacidade argumentativa e explicativa do que o impulsionou

a acao.

Para alcancar tal fim, os profissionais da educacdo precisam
reconhecer-se como tais — profissionais —, distanciando-se do espontaneismo
comum presente nesta atuacdo; devem utilizar-se dos meios que proporcionem
transparéncia nas relagdes sociais, promovam a reflexao e engajamento sobre o
percurso para o alcance dos fins. E, também, mover o trabalho na escola, como
ponto de partida e ponto de chegada, sempre em curso, num processo reflexivo,
mas periddico para a populagdo-alvo, que dele usufrui. O planejamento
educacional cumpre o seu papel, como relevancia politico-técnica, que traz a
intencionalidade dos sujeitos no espaco e tempo de uma atuacao profissional,
intencional e sistematica e que ao valorizar o inusitado, identifica-o instituindo-o,

num processo de constante reflexdo e realimentagéo do projeto de educagéo.

Para tal, a gestdo administrativa, pelo seu sentido etimolégico e de
conotacao democratica, pois traz uma concepcao de coletividade, deve permear o
trabalho pedagdgico, a servigo deste (ad minus), na diregao dele (ad manus), num
campo “minado” como o da educacdo, do qual gestdo e administracdo nao se
excluem, mas sao expressoes todo inclusivas para o alcance do fim - democratizar

aprendizagens.

Enfim, administracdo gerencial ou gestdo administrativa? Nesta
pesquisa optou-se pelo ponto de partida de uma coletividade, pois a expressao
gestdo, em seu sentido etimolégico latino (gravida), traz em si o sentido de
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coletividade carregada de intencionalidade, pois emerge de uma especificidade,
pode elucidar os fins educacionais para a realizagdo de um projeto de educacao
de cunho social, que requer principios democraticos. Nao cabendo, como ja
afirmado, a exclusdo da administracdo, nem mesmo fechando-se para o
aproveitamento de experiéncias e técnicas de outros campos distintos ao da

educacao.

O que garante efetivamente um planejamento educacional numa
gestdao administrativa que se requer democratica é a iniciativa de uma populagéo-
alvo, que, pela dimensao politica, deseja uma transformacdo de praticas
modulares ou direcionadas, segundo uma ideologia capitalista, para uma
dimensao politica do querer agir conscientemente na atuacao profissional, ndo se
abstendo de uma luta mais ampla, e que perdura, por melhores condi¢cdes. Nao

desconsiderando que o papel da escola ndo se dissocia do papel do Estado.

Uma escola, enquanto fruto de toda a determinacéao historica, politica,
econdmica e cultural e que mesclada com as escolhas e disposi¢oes profissionais
caminha para o alcance de seus ideais, ndo de maneira romantica, no sentido de
ser ingénua, mas sonhadora e mesmo pretensiosa, pois como no inicio deste
trabalho, reitera-se as palavras de Paulo Freire, “E que a democracia, como
qualquer sonho, ndo se faz com palavras desencarnadas, mas com reflexdo e
pratica” (1998:91).
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Anexo |

Questionario Aplicado aos Gestores

Gestores:

Considerando o Planejamento Educacional como um elemento que traz a relevo as
intencionalidades para a pratica educacional, portanto, essencial para a Gestao
Escolar, discuta as questoes abaixo e registre as manifestacoes vivenciadas e (ou)
testemunhadas em sua experiéncia profissional:

1. As orientagdes a respeito do planejamento educacional pelas instincias intermedidrias
atendem as necessidades das unidades de ensino? Justifique e aponte caminhos ou acdes
necessarias.

2. Que documentos normatizam e (ou) orientam o planejamento educacional na unidade de
ensino? Existem conflitos ou ambigiiidades? Aponte caminhos ou a¢des necessarias.

3. Como acontece o planejamento educacional nas unidades de ensino? Identifique a
relagdo deste processo com o grau de participacdo da comunidade escolar (profissionais da

educacdo, alunos, pais).

4. Qual a relagdo do Projeto Pedagdgico com o Plano de Gestao? Identifique a existéncia de
coesao, dualidade e (ou) conflito. Aponte caminhos ou a¢gdes necessarias.
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