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RESUMO

Neste trabalho, verificamos como se efetivou o percurso da politica educacional
paranaense, na transicdo de nocdo da prioridade a “centralidade da Educacdo Bésica”.
Assim, no periodo estudado, evidenciamos que o percurso que possibilitou a transicio
da prioridade a “centralidade da Educacdo Bésica” ¢ reflexo das contradicdes que
emergem entre o capital e o trabalho, mediante novas relacdes entre os interesses
internacionais, nacionais e estaduais que se impdem para dar continuidade ao processo
de reproducdo, ampliagdo e concentracdo do capital em ambito internacional. Com este
objetivo, tomamos o percurso da construcdo da “centralidade da Educacdo Bdasica” em
nivel internacional, nacional e estadual, tendo sempre como referéncia o processo de
acumulacdo  capitalista, responsdvel pela articulacdo/rearticulacio dos  interesses
internos e externos, frente as questdes da economia, da politica, do social e do processo
educacional. A pesquisa realizada nos mostrou que, da no¢do de prioridade da Educacio
Bésica, caracteristica dos anos 80, a nocdo de ‘“centralidade da Educacdo Bésica” nos
anos 90, assumida em nivel internacional, nacional e estadual, a politica educacional
brasileira e paranaense vivenciou vdrios processos de readequacdo ideoldgica, onde a
educacdo passa a ser reivindicada como meio de acesso a nocdes basicas de higiene, de
cdlculo, de leitura, de escrita, de regras de convivéncia social, de formacdo de
individuos aptos ao trabalho, ao consumo e a competitividade, bem como de construgcdo
da cidadania, com vistas a conter/administrar a pobreza e a exclusao social.

ABSTRACT

In this work we verify how the route of the paranaense educational politic was effected,
in the transition of the notion of the priority to “the centrality of the Basic Education”.
So, in the period studied, we evidence that the route that allowed the transition of the
priority to “the centrality of the Basic Education” us the reflection of the conditions that
emerged between the capital and the work, through new relations among the
international, national and state interests that are imposed to carry on the cumulative
capital process in a world scope. With this aim, we took the route of the construction of
the “centrality of the Basic Education” in an international, national and state level,
having always as a reference process of the cumulative capital, responsible for
articulation/new articulation inner and external interests, talking about the questions of
economy, politic, social and the educational process. The research that was done,
showed us that, from the notion of the priority of the Basic Education, characteristic of
the eighties, to the notion of the ‘centrality of the Basic Education” in the nineties,
assumed in an international, national and state level, the paranaense and Brazilian
politic live many processes of ideological renewal, where the education begins to be
demanded as a means of access to the basic notions of hygiene, calculation, reading,
writing, social rules of living together, formation of apt individuals to the work, to the
consume and competitiveness, as well the construction of the citizenship, with the aim
of containing/managing the poverty and the social exclusion.
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INTRODUCAO

Este trabalho teve como objeto de pesquisa as politicas educacionais do estado
do Parand, nas décadas de 80 e 90, procurando investigar como se efetivou a transicao
da concepcao de prioridade a “centralidade da Educacdo Bésica” e a quais objetivos ela
atendeu.

Inicialmente, convém esclarecer que a expressdo Educacdo Basica, vem sendo
utilizada de forma genérica e ambigua pelo BIRD/Banco Mundial, nos
acordos/empréstimos concedidos ao Brasil. Ora a expressdo Educacdo Bésica representa
as séries iniciais do Ensino Fundamental, (I* a 4* séries), ora a Educacdo Bésica
representa o Ensino Fundamental completo. Mas em nenhum relatério ou empréstimo
concedido ao Brasil, a expressdao Educacdo Bésica representou para o Banco Mundial o
conjunto da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, conforme previsto
pela Lei de Diretrizes e Bases - Lei n® 9.394/96.

Neste estudo, a atencdo maior serd para as séries iniciais do Ensino
Fundamental, = sem desconsiderar, € claro, que a construcdo da “centralidade da
Educacdo Bésica” exige a compreensdo das relacdes que se efetivam também com os
outros niveis de ensino.

Desse modo, buscou-se compreender a construcdo da “centralidade da Educacdo
Bésica” ndao somente como resultado das orientacdes do Banco Mundial e outros
organismos  internacionais, mas também  pelas  préprias  politicas  nacionais
implementadas pelos governos das esferas federal, estadual e municipal, bem como a
partir de reivindicacdes de professores, de alunos e de grupos organizados da sociedade
brasileira.

Em nivel nacional, constatamos que a elaboracdo de politicas institucionais,
pelos governos das trés esferas, foi resultado das reivindicacdes realizadas no inicio dos
anos 80 quando os grupos da sociedade brasileira, intelectuais vinculados a educagdo,
movimentos sindicais e estudantis pressionavam o Estado brasileiro para dar resposta
aos altos indices de analfabetismo e a ndo universalizacao da Educacao Bésica.

Quanto ao movimento internacional verificamos que a politica educacional
proposta pelo Banco Mundial estd associada a contencdo/administracio da pobreza,
acoplada a necessidade de seguranca, onde o principio da igualdade como pritica da

democracia liberal, que se traduz na concepcdo burguesa de homem, constitui a



principal premissa, ndo somente do Banco Mundial, mas também estd presente nas
politicas institucionais efetivadas pelos governos das esferas federal e estadual, como €
o caso do estado do Paran, principalmente na década de 90.

Neste sentido, a constru¢do da  ‘“centralidade da Educacdo Baésica”, que
mobiliza tanto a comunidade internacional, quanto a nacional e a estadual, emerge
também como necessidade de dar sustentacdo ao discurso da cidadania, ou seja, do
direito politico individual como sindénimo de possibilidades ilimitadas ao individuo,
assegurada pelo principio da igualdade perante a lei. Este discurso de concepgdo
burguesa de homem, pelo qual ele se explica por si mesmo, suas vontades, seus desejos,
sua capacidade, sua inteligéncia, ao estar descolado da relacdo social, torna-se uma
ideologia politica que tem como principal defesa o principio da individualidade,
presente na doutrina liberal e sustentada pela democracia liberal.

Assim, para construir esta sensacdo de liberdade, de estarmos vivendo numa
sociedade democrdtica liberal, onde somos individuos livres, autonomos, emancipados,
o principio da individualidade acaba sendo assumido como um principio didatico, a
partir da descentralizacio da educacio que € um dos recados econdmicos do
neoliberalismo, que reivindica a escola, em especial a Educacdo Bésica, para
recomposicao de vdrios elementos, entre eles: a preparacdo para a cidadania e para a
forca do trabalho simples, como forma de contencdo/administracio da pobreza e de
recursos de seguranca.

Todo discurso em torno da ‘“centralidade da Educacdo Bésica”, articulado a
necessidade de contencdo/administracdo da pobreza, e de construcio da cidadania e
preparacdo para o trabalho, vem se materializando entre as agéncias internacionais de
financiamento e o governo brasileiro, assessorado por suas equipes.

A consolidagdo desta centralidade estd articulada a uma dindmica maior que
engloba a nova divisdo internacional do  capital e do trabalho, produzindo assim,
conseqiiéncias concretas, quanto a esfera politico-institucional-partidiria, bem como, na
estrutura social e  econdmica da sociedade brasileira. Isto acontece mediante a
efetivacdo de empréstimos aos paises periféricos, que traz consigo a exigéncia de
implementacdo de programa de estabilizacio e de reformas estruturais e setoriais;
favorecendo, de certa forma, a reproducdo, ampliacio e concentracdo do capital

internacional.



Para sistematizacdo deste estudo foram organizados dois capitulos. No primeiro
capitulo, buscamos explicitar a construcdo da nocdo de “centralidade da Educacdo
Bésica” como resultado das transformagdes econOmicas em contexto mundial, e
também pela formulacdo de politicas realizadas internamente, com a participacdo de
organismos internacionais, em especial o Banco Mundial.

Neste sentido, as indagagdes que mereceram uma atencdo especial para a
compreensdo do processo de constru¢do da “centralidade da Educacdo Bésica” em nivel

internacional e nacional sdo:

1. Que paradigmas politico-econdmico e ideoldgico sustentam a nogido de
“centralidade da Educac@o Basica”, e qual a sua origem?

2. Quais sd3ao os propdsitos, internacionais € nacionais, subjacentes ao
processo de construgdo da “centralidade da Educacgio Bésica™?

3. A partir de que agdes se verifica a consolidagdo desta politica?

No segundo capitulo, o estudo estard centrado na investigacio de como, nos
ulimos quinze anos, os projetos educacionais dos governos do estado do Parand —
1983/1998 - expressaram a organizacdo/concepcao em relacio ao Ensino
Fundamental.

Assim, algumas indagacOes se fizeram necessdrias a andlise do periodo

enfocado:

I. Em que condi¢des histéricas emerge a nocdo de prioridade da
Educacdo Bésica em nivel nacional e estadual, e que objetivos busca
atender?

2. Quando, e em que medida, os projetos educativos dos governos do
estado do Parand se identificam com os pressupostos atuais do
neoliberalismo, aos objetivos nacionais e internacionais
consubstanciados no processo de constru¢do da “centralidade da
Educacgado Basica?

3. Qual o referencial tedrico que sustenta as propostas educacionais do

estado do Parana nas décadas de 80 e 90?



E a partir destas questdes que procuramos investigar a temdtica e dar
transparéncia aos projetos educacionais de cada governo, j4 que a educagdo,
concebida enquanto pratica social, como atividade humana histérica que se constréi no
conjunto das relagdes sociais, no embate de grupos e classes, traduz o confronto
existente entre diferentes projetos de sociedade e de educacdo, que levam a lugares

diferentes e realizam diferenciadas possibilidades historicas.



CAPITULO I

A CONSTRUCAO DA “CENTRALIDADE DA EDUCACAO BASICA” EM
NIVEL INTERNACIONAL E NACIONAL
Neste capitulo pretendemos esclarecer em quais paradigmas politico-econdomicos e
ideoldgicos a ‘“centralidade da Educacdo Bésica” estd sustentada e qual a sua origem e
seus propdsitos nacionais € internacionais.

Para realizarmos esta andlise, foi  preciso entender como a ‘“centralidade da
Educacdo Bésica” estd envolvida e se constitui como produto das contradicdes que se
efetivam entre o capital e o trabalho ¢ diante disso, como se concretiza esta centralidade e
a que objetivos e agdes ela atende.

Organizamos este primeiro capitulo em trés momentos: o primeiro momento trata
das relacdes econdmicas e o surgimento da ‘“centralidade da Educacdo Bésica™; o segundo
trata das acdes e os objetivos externos que orientam a construcdo da “centralidade da
Educacdo Basica” e o ultimo trata da construcdo da ‘“centralidade da Educacdo Bdsica” na

sociedade brasileira.

1.1 AS RELACOES ECONOMICAS E O SURGIMENTO DA “CENTRALIDADE
DA EDUCACAO BASICA”

A discussio do periodo de constituicio e desenvolvimento do Estado brasileiro,
mesmo que de forma superficial, torna-se necessario para compreendermos as dimensdes
da crise atual', suas raizes e a sua repercussio no campo das politicas sociais, pois as
transformacoes que se efetivam em nivel internacional na economia e na politica acabam
interferindo na sociedade brasileira, nas dimensdes econdmica, social, politica e
institucional.

Assim, a constru¢do da “centralidade da Educacdo Bésica” deve ser compreendida

a partir das contradicGes que se efetivam entre o capital e o trabalho, pois toda politica

! Para aprofundar a discussdo sobre a constituicdo do Estado Brasileiro e suas crises ver FIORI, José
Luis. Instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de hneiro: 1988. RIZZOTTO,
M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de desmonte do
SUS. Campinas, SP: 2000. NOGUEIRA, Francis, M. G. A ajuda externa para a educacio brasileira: da
USAID ao Banco Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999. LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento
a ideologia da globalizacdo: a educacdo como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza.
Sao Paulo. 1998. (Tese de Doutorado).



educacional, ao constituir-se numa acio deliberada do Estado, acaba atendendo a uma
estratégia governamental, que manifestada enquanto politica social’, constitui a expressdo
das relacdes sociais, cujas raizes se localizam no mundo da producao.

O Estado ao expressar a relacdo social, capital e trabalho, expressa também as
relacdes de forca da sociedade representada por diferentes classes. Portanto, o Estado esta
permeado por contradigdes, por conflitos emergentes da luta de diferentes sujeitos politicos
que buscam concretizar um determinado projeto de sociedade e de educag@o.

Nesta dimensdo o Estado, ao elaborar as politicas sociais, o faz justamente para
assegurar sua sobrevivéncia, na medida em que estd envolvidlo com o processo de
acumulacilo e com as politicas publicas em geral, visando, através de politicas
compensatorias, administrar os conflitos e as tensdes das classes excluidas. Este processo é
necessdrio, pois o Estado participa do processo de acumulacdo ndo apenas para proteger,
mas para criar condicdes para esta acumulacdo, uma vez que ela ndo é um processo natural
e estd mediada pelas relagdes conflitivas, ndo apenas entre capital e trabalho, mas entre as
diferentes fracdes de Capitall.3

113

Assim, el andlisis de la politica social implica la consideracion del movimiento
del capital, y al mismo tiempo de los movimientos sociales concretos (..) También es
necesario considerar las coyunturas econdémicas y los movimientos politicos que ofrecen
alternativas a una actuacién del Estado.”

A atuacdo do Estado varia de acordo com a necessidade de prosseguir a
acumulacdo, associada aos interesses das elites nacionais e internacionais. O Estado ao se
envolver neste processo, reduz sua responsabilidade para com os setores sociais e usa da

coercdo, se necessdrio for, para garantir a acumulagdo. Portanto, as proposi¢des relativas a

politica social atendem a um determinado Estado, a uma determinada classe social, a uma

? Segundo VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sio Paulo. Cortez: Autores Associados, 1992:
19, “A politica social aparece no capitalismo a partir das mobiliza¢des operdrias sucedidas ao longo das
primeiras revolugdes industriais. Os direitos sociais, portanto, significam a consagragdo juridica de
reivindicacdes dos trabalhadores, ndo de todas, mas daquelas que sdo aceitdveis pela classe dirigente.”

> FINKEL, S. M. Crise de acumulagdo e resposta educacional da nova direita. In: Teoria e
Educacio. Porto Alegre: 1990.

4« a andlise da politica social imp lica na consideragdo do movimento de capital, e a0 mesmo
tempo, dos movimentos sociais concretos (...) Também € necessdrio considerar as conjunturas econdmicas e
os movimentos politicos que oferecem alternativas a uma atuacdo do Estado”. Traducdo de: Ireni M. Z.

Figueiredo. FALEIROS, V. de P. Las funciones de la politica social en el capitalismo. In: La politica social
hoy. BORGIANNI, E.; MONTANO (orgs). Sdo Paulo. Cortez: 2000:43-44-65.



determinada agdo politica e, embora a politica econdmica e a politica social estejam
intimamente relacionadas com a evolucdo do capitalismo e vinculam-se portanto a
acumulac@o do capital, hd um predominio da politica econdmica sobre a politica social.’

O Estado brasileiro, particularmente a partir de 1930, teve como principal funcido
ser o promotor do desenvolvimento nacional, constituindo-se, neste periodo, em um agente
politico contra o atraso. J4 nos anos 50, o Estado brasileiro, constitui-se em  agente
econdmico da utopia desenvolvimentista, mas no final dos anos 70, o Estado
desenvolvimentista j4 comecava a dar sinais do seu esgotamento, centralizando poderes,
recursos e funcdes, tornando-se, em grande medida, o definidor de metas e objetivos para
toda a sociedade.’

FIORI (1988), ao ressaltar que a reprodugdo e a acumulagdo convivem com uma
desigualdade assegurada pela acdo estatal, sinaliza que este processo acabou ocupando a
partir dos anos 1920/30 uma posicdo cada vez mais central no comando da industrializacdo
e na gestdo da reproducdo social das relagdes de producdo e dominacdo. De certa forma,
este periodo foi resultado de um tratamento “igual aos desiguais’, onde o Estado
impulsionou a acumulagdo, limitando a monopolizacdo pela administragdo da competicdo e
o impedimento da equalizacdo obrigada, das produtividades e dos lucros. Nestas condicdes
o Estado brasileiro nunca foi Keynesiano, nem social-democrata, acarretando uma politica
que priorizava o paternalismo e a repressio, ao invés de um Estado de Bem-Estar social.’

Portanto, o Keynesianismo e o Estado de BemrEstar social® aconteceram em maior
ou menor propor¢do nos paises altamente capitalizados como: Gra-Bretanha, os paises da
Escandindvia, em alguns momentos da Franca e em alguns momentos da Alemanha

Federal. Nao existiu Estado de Bem-Estar social fora desses paises e ele comecou a morrer

5 VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sdo Paulo. Cortez: Autores Associados, 1992: 15-16.

6 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de saitide no Brasil nos anos 90: um
projeto de desmonte do SUS. Campinas, SP: 2000: 180.

" FIORL, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacio brasileira RJ.1988:192.

¥ Para aprofundar a discussdo sobre o Estado de bem-estar social e Estado neoliberal ver: FIORI, J.
L. Instabilidade e crise do Estado na industrializa¢@o brasileira. Rio de Janeiro: 1988. FINKEL, S. M. Crise de
acumulagdo e resposta educacional da nova direita. In: Teoria e educacio. Porto Alegre: 1990. SADER, E.;
GENTILI, P. (org.) Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democrético. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995. . Pos-Neoliberalismo II: que Estado para que democracia? Petrépolis, Rio de
Janeiro: Vozes, 1999. TORRES, C. A. Estado, privatizagdo e politica educacional. Elementos para uma critica
do neoliberalismo. In: Pedagogia da exclusdo. Critica ao neoliberalismo em educa¢io. GENTILI, P. (org)
Petrépolis. Rio de Janeiro. 7* edi¢do, Vozes, 2000. FRIGOTTO, G. Educacido e a crise do capitalismo real.
Sdo Paulo: Cortez. 1995.



com a crise a partir da década de 70. O Estado de Bem-Estar social, a rede de protecdo
social, inexistiram ou inexisttm no Brasil € na América do Sul. O Estado de Bem-Estar
social foi possivel em determinado momento do capitalismo, surgindo sobretudo nos paises
onde o crescimento no pds-2* guerra Mundial (1945) foi muito acentuado.”

O tratamento ‘“igual aos desiguais” constituiu a base do “pacto horizontal” que
possibilitou ao Estado superar as crises periddicas e ‘“andar para a frente” como agente
propulsor da industrializacio e da modernizacdo brasileira; fez isto, definindo e sustentando
novas fronteiras de expansdo, ora através da recentralizacdo fiscal, como em 1967, ora
através de recursos externos, como o ocorrido no processo de endividamento dos anos 70.

A intervencdo socio-econdmica do Estado brasileiro ndo favoreceu a formagido de
um ‘capital financeiro’, nem de um ‘capitalismo organizado’ e muito menos de um ‘Estado

(3

de BemEstar’ social.'® E, mais “.. quando o capitalismo j4 era monopolista e avangava
para a definitiva internacionalizacdo, nossa industrializacio fezse com = escassa
monopolizacdo e sem centralizacdo financeira, ‘associando-se’ ao capital produtivo e
financeiro internacional e abrindo um espaco necessario para um Estado que assumiu uma
identidade ‘desenvolvimentista™."!

Neste sentido, o que ocorreu no Brasil a partir dos anos 30, quando se acentuou o
processo de industrializacdo, diferentemente do que havia se dado nos paises que
participaram da primeira revolucdo industrial, aqui o Estado ocupou uma posi¢do central,
constituindo-se em “mdquina de crescimento privado” no processo de industrializacdo e no
aprofundamento do capitalismo. Coube a acdo estatal, além das fungdes -classicas, a
multipla tarefa de promover o crescimento, administrar o ciclo econdmico, disciplinar a
distribuicdo social da riqueza e comandar a insercdo nacional na dindmica dos interesses
multinacionais, o que outorgaria ao Estado uma posicdo decisiva na reproducdo econOmica,
social e politica da sociedade.'?

Contudo, é preciso compreender que, quando se trata de explicar o desenvolvimento
capitalista, além de examinar as contradicdes particulares responsaveis pela configuragdo e

7z

pelo avanco de diferentes formas de dominagdo capitalista, € necessario ndo perder de vista

o VIEIRA, E. Estado e politicas sociais na década de 1990. 2000. (mimeo.).

10 FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacao brasileira. RJ: 1988:192.

" bidem. p. 192.

12 R1IZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um
projeto de desmonte do SUS . Campinas, SP: 2000:180.



sua articulagdo com o desenvolvimento internacional do capitalismo. Neste sentido, tanto a
consolidagio como a propria penetragdo das relagdes capitalistas no Brasil se deram quando
o capitalismo ji era dominante em escala internacional. A dominagdo capitalista
internacional nessas condi¢Oes, significou a submissdo do desenvolvimento da economia
nacional 3s exigéncias da reprodugiio em escala mundial. '

O processo de industrializacdo de cardter dependente e retardatdrio, ndo possibilitou
a efetivacio de um desenvolvimento autdbnomo que viesse dar sustentacio a um  projeto
politico-econdmico independente e produzir um padrdo de desenvolvimento diferenciado.

Assim,

Se os capitalismos centrais desenvolvem suas estruturas industriais com caracteristicas e
ritmos diferenciados, em grande medida a partir do eixo definido pelo padrdo inglés de

industrializacdo e de hegemoniza¢do comercial da economia mundial, é nesse contexto que
nasce a América Latina como periferia, em sentido estrito, fornecendo matérias-primas e
alimentos em troca de manufaturados que nfo produzia. Situacdo que, como € sabido,
altera-se, no centro, durante a fase de competicio inter-imperialista que marcou a crise da
hegemonia inglesa atropelada pelas industrializacdes americana e alema, as quais, nascendo
sob o signo da monopolizagdo, envolventse na prolongada disputa sucessoria. (...) o mundo
capitalista sob a hegemonia norte-americana, impondo-se em todos os espacos vidveis um
mesmo padrdo industrial de producdo e consumo. E isso porque a nova hegemonia
econdmica impds-se e expandiu-se comandada, a diferenca da inglesa, pelos investimentos
diretos das grandes corporacdes multinacionais, as quais, universalizaram os seus padrdes
produtivos, introjetando os seus interesses nas vdrias tessituras locais e acelerando a
tendéncia internacionalizada, prépria do capitalismo. '*

Nunca fomos, portanto, uma economia competitiva de mercado, mas a sociedade
brasileira € caracterizada por um desenvolvimento capitalista tardio e periférico, tendo a
partir das lutas entre os interesses nacionais e internacionais, a redefinicdo entre os pactos

dos empresarios nacionais € estrangeiros.

13

Mediante estas relagdes, o Estado “... enquanto ‘promotor que € do desenvolvimento

515

econdmico do pais” ~, constitui-se num espaco de negociacdo dos conflitos que surgem

devido aos diferentes interesses presentes entre as classes dirigentes e fracdes de classe que

sdo do Estado. Assim, a fun¢do “.. do Estado capitalista é a de garantir as condigdes

materiais de producdo e o sistema legal que ordena as relagOes capitalistas e a explorag@o

3 XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em
ideologia educacional e as reformas do ensino. (1931-1961). Campinas: Papirus, 1990: 26-27.

" FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro:
1988: 109-110.

'S MARTINS, L. Estado capitalista e burocracia no Brasil pés-64. RJ: Paz e Terra: 1985:11.



de classe € algo que integra o dominio das evidéncias; todavia, a andlise sociolégica da
questio do Estado s6 realmente comeca quando se passa desse plano geral (...) para o
entendimento das formas que assumem (...), as relacdes concretas entre um dado tipo de
Estado capitalista e uma dada estrutura de classes.” 6

Nesta perspectiva, compreender a atuacdo do Estado brasileiro, frente ao processo
de industrializacdo e de acumulacio capitalista e das politicas sociais, mesmo que de forma
superficial, ¢ fundamental, justamente porque demandou, e ainda demanda, uma associacdo
entre os interesses das elites locais, a acdo empresarial e financeira do Estado e os
interesses monopolistas internacionais.

Em ambito internacional € preciso considerar que se na década de 50 e 60 o
capitalismo estava em pleno desenvolvimento, na década de 70, mais precisamente em
1973, todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recessdo, articulando
baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacio.!” Esse quadro manifestou-se no
Brasil, no final da década de 70 e inicio dos anos 80, onde o acimulo dos sintomas da crise
acabou interferindo na capacidade gestora do Estado brasileiro.

Foi, portanto, a partir da chamada crise da divida externa'® que se intensificaram as

criticas ao Estado de Bem-Estar, que segundo Torres" «

...representa um pacto social entre
o trabalho e o capital, que remonta as reorganizacOes institucionais do capitalismo no inicio
do século na Europa, especialmente nas origens da social-democracia européia”. A critica
ao Estado de BemEstar social nos paises centrais € a sua intervencdo na economia,
incentivou o desenvolvimento de propostas monetaristas, frente ao Keynesianismo,

embasada na perspectiva de que o mercado deve substituir a politica € o monetarismo

16 Ibidem. p. 19.

17 ANDERSON, P. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (orgs.) Pés-
neoliberalismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995:10.

% 0s principais sintomas desta crise foram: recessdes repetidas e profundas; inflacdo estrutural,
déficit orcamentdrio e do comércio exterior, e desestabilizagdo do sistema monetdrio internacional (...) Ao
mesmo tempo, a deteriorac@o tecnoldgica tornara-se evidente. As conseqiiéncias para os saldrios e o emprego
foram severas: mesmo nos dias de hoje a produtividade do trabalho e os saldrios estdo situados em taxas
nitidamente abaixo de seu valor histérico médio. Esta crise estrutural determinou o fim dos ‘trinta gloriosos’
anos do capitalismo ‘fordista® ou de ‘bemestarsocial’.” LEHER, Roberto. Da ideologia do
desenvolvimento a ideologia da globalizacido: a educacio como estratégia do banco mundial para
““alivio” da pobreza. Sao Paulo:1998: 79.

" TORRES, C. A. Estado, privatizacdo e politica educacional. Elementos para uma critica do
neoliberalismo. In: Pedagogia da exclusdo. Critica ao neoliberalismo em educacdo. GENTILI, P. (org)
Petrépolis. Rio de Janeiro. 7* edi¢do, Vozes, 2000: 112.
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tomar o lugar do Keynesianismo, onde o Estado minimo deveria suceder o Estado
benfeitor.

ANDERSON (1995), ao discutir esta questdo, ressalta que ‘“Trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitacdo de mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciados como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também

poh’tical.”20 E pertinente lembrar que

Em 1947 — enquanto as bases do Estado de BemEstar na Europa do pds-guerra
efetivamente se construiam ndo somente na Inglaterra, mas também em outros paises,
neste momento Hayek convocou aqueles que compartilhavam com sua orientagdo
ideoldgica para uma reunido, onde se fundou a Sociedade de Mont Pelerin, uma espécie de
franco-maconaria neoliberal altamente organizada e dedicada, com reunides internacionais
a cada dois anos, com o propdsito de combater o Keynesianismo e o solidarismo reinantes e
preparar as bases de um outro tipo de capitalismo duro e livre de regras para o futuro.”’

O desenvolvimento capitalista, embora gere diferentes padrdes estruturais - modo de
producio - para acumulacdo do capital, ndo deixa de ser capitalista e excluir a maioria dos
individuos do acesso a riqueza, onde a diferenca entre os interesses do mercado mundial e
do Estado-nacdo, muitas vezes deixa de coincidir, podendo entdo, ser complementar,
quando hd interesse de ambas as partes, ou contraditério, quando os interesses do Estado

ndo estdo articulados a0 movimento mais amplo do capital mundial.

Assim, o Estado nfo apenas passa a desempenhar papel decisivo na organizacdo (por via
administrativa) da acumulagdo, como tem também que gerir o relacionamento com o
‘centro’ capitalista, mediar a acdo dos grupos estrangeiros inseridos na produgéo local e,
ainda legitimar a burocracia estatal em beneficio préprio. Portanto, o Estado capitalista tem
duplo sentido: ‘a de um Estado que garante a ordem social capitalista € de um Estado cujo
aparelho se expande com (e através de) praticas capitalistas.””

E interessante ressaltar, também, que o controle politico do Estado articula-se de

ez

diferentes formas, no sentido de fazer valer seus interesses, pois este “€ um orgdo de

7z

submissdo de uma classe por outra; é a criagdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide

20 ANDERSON, P. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (orgs.), Péds-
neoliberalismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995:9.

*IIbidem. p. 9-10.
*2MARTINS, L. Estado capitalista e burocracia no Brasil Pos-64. RJ: Paz e Terra: 1985: 25-40.

11



essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes.’?? Assim, a elaboracdo das politicas
sociais devem ser compreendidas como resultado possivel das multideterminacoes
econdmicas e politicas como forma de administrar a pobreza e a exclusio social.

Se € preciso considerar esta disputa de interesses, € preciso considerd-la também
como produto das relagdes que acontecem em diferentes graus e com diferentes grupos, ou
seja, na propria disputa que se efetiva internamente na sociedade brasileira e também da
interacdo que a sociedade brasileira desenvolve com os grupos internacionais.

Considerando esta interacdo em nivel internacional, destacamos a década de 80,
quando os governos da Inglaterra (Margareth Thatcher - 1979), Estados Unidos (Ronald
Reagan - 1980), Alemanha (Helmut Khol - 1982) inauguram um outro modelo politico e
ideolégico de  desenvolvimento econdmico. Estes governos liberais  conservadores
viabilizaram politicas de acdo para o programa de estabilizacio e de reformas estruturais e
setoriais?¥, durante encontro realizado em Washington em 1989, para que viesse dar
sustentacdo ao ajuste econdmico dos paises devedores, sendo um deles, o Brasil. O
resultado deste encontro ficou conhecido como Consenso de Washington e dele
participaram o FMI e o Banco Mundial.

O empenho destes governos liberais conservadores estava voltado para a
redefinicilo de macropoliticas econdmicas que viessem promover a liberalizacdio do
controle sobre os movimentos do capital, o ataque as politicas sociais € de amparo ao
trabalhador e a instituicio de mecanismos legais para que as decisdes politicas estivessem
protegidas do sufrdgio universal e que pairassem acima das instincias tradicionais de
negociacdo e participacdo dos sujeitos nacionais. Esta politica, que busca a dominacdo das
elites financeiras internacionais sobre os paises devedores, tem como finalidade a
reproducdo do capital, bem como de gerar competitividade entre os Estados e as empresas,

. . . 2
com intuito de gerar necessidade para o consumo.?

Z3 LENIN, V. L. O Estado e a revoluciio. Sdo Paulo; ed. Hubitec, 1986:70.

2% Para uma andlise critica sobre as reformas/empréstimos estruturais e setoriais ver : NOGUEIRA,
F. M. G. A ajuda externa para a educacio brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel:
EDUNIOESTE,1999. LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a
educaciio como estratégia do banco mundial para ‘“alivio” da pobreza. Sio Paulo. 1998. SILVA, M. A.
Quem manda na educacdo no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000. FONSECA, M. O Financiamento do
Banco Mundial a educagido brasileira: vinte anos de cooperacdo internacional. In: TOMAMSI, L. de;
WARDE, M. J.; HAADAD, S. (org.) O Banco Mundial e as politicas educacionais. PUC. SP: Cortez, 1998.

> SILVA, M. A. Quem manda na educacio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000.
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Com a crise da divida externa em 1982, principalmente dos paises da América
Latina e Africa, acabou se gerando uma instablidade no mercado internacional de capital,

aumentando

. 0 grau de incerteza nas relacdes econdOmicas entres os paises emprestadores e 0s
tomadores de capital. (...) os organismos internacionais foram chamados a administrar a
crise em nome da estabilidade do mercado internacional e ndo apenas para ‘salvar’ os
paises em desenvolvimento. A compreensdo deste aspecto é fundamental, pois contribui
para entender os motivos que levaram o Banco a fortalecer extraordinariamente e a assumir
posicdo de lideranca na configuracio da nova ordem, preconizada pelo Consenso de
Washington.”®

Foi a partir da crise da divida externa que tornou os paises latino-americanos
dependentes do Banco Mundial ¢ do FMI*’ As condicionalidades destes organismos
internacionais foram sendo impostas quase sem resisténcia a um nimero cada vez maior de
governos do Terceiro Mundo, que foram sendo forcados a desistir de seus esforcos de
desenvolvimento nacional e a estabelecerse  numa posicio de subordinacdo. Estes
organismos viabilizaram a implantacdo de reformas de ajuste estrutural neoliberal, que
tornaram os “paises latino-americanos extremamente dependentes dos empréstimos e das
condicionalidades do FMI e do Banco Mundial. Ndo tanto pela importincia de seus
recursos (...), mas sobretudo porque o aval dessas instituigdes € condicdo necessdria para a
negociacio como os investidores privados.”??

Portanto, a crise econdmica e politica da sociedade brasileira no comego dos anos
80 constitui-se num campo propicio para o FMI e o Banco Mundial consolidarem sua

intervencdo no Brasil. Como saida da crise, o FMI propés um rigoroso Plano de

Estabilizacio e, posteriormente, de forma conjunta com o Banco Mundial, propos os

26 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacdo como
estratégia do banco mundial para “alivio”” da pobreza Sio Paulo. 1998: 129.

27 Enquanto ao FMI é confiado papel de coordenador das politicas de desenvolvimento e de
promover a estabilidade da balanca de pagamentos dos paises-membros, o BIRD deveria, em principio, ser
mais ativo que normativo, funcionando como um fundo capaz de catalizar financiamentos externos para o
desenvolvimento de projetos prioritarios junto a esses paises (combinando seus proprios recursos com outros
captados no mercado financeiro internacional). Ao Banco ¢ atribuido igualmente o papel de intermedidrio no
didlogo econdmico entre os paises doadores e beneficidrios. FONSECA, M. O Banco Mundial e a educacio:
reflexdes sobre o caso brasileiro. In: Pedagogia da Exclusdo. Critica ao neoliberalismo em educacfo.
GENTILL, P. (org.) Petrépolis. Rio de Janeiro. 7* edi¢do, Vozes, 2000: 172-173.

8 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a educacdo como
estratégia do banco mundial para ‘“alivio”” da pobreza Sao Paulo. 1998: 72-137.
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programas de ajuste estrutural. Os empréstimos seriam liberados para os paises que
aceitassem fazer as reformas em suas economias, de acordo com o prescrito pelo Banco.

Assim, a exigéncia para efetivacdo das reformas juridicas vai definindo um novo
caminho em relacdo aos direitos sociais, trabalhistas e sindicais. A estabilizagdo da moeda
acabou produzindo um quadro de recessdo econdmica, onde se acelerou o desemprego, o
achatamento de saldrios e a crise fiscal do Estado brasileiro. A decisao politica e
incapacidade financeira de continuar com o projeto nacional desenvolvimentista, e de
adotar um projeto neoliberal, marcam profundamente todo este recuo no campo dos direitos
sociais.

Ap6s a crise da divida externa em 1982, com o ajuste estrutural, ocorre a énfase no
ensino elementar. A emergéncia desta centralidade, para o ensino elementar, ¢ justificada
pelo Banco Mundial, como prioridade do ponto de vista econOmico, pois haveria um ‘alto
retorno do investimento na educacdo fundamental’, e politicamente, sustenta-se a sua
relevancia, por promover a eqiiidade social. Assim, € possivel afirmar que os pobres ndo
estdo excluidos ‘a priori’ do jogo econdmico: existem espacos para todos no futuro; por
isso, a gratuidade s6 neste nivel de ensino, é essencial. >

E neste contexto de crise econdmica e politica que a escola é reivindicada para
trabalhar novos conteidos, novos objetivos. A escola constiturse, assim, num mecanismo
de construcio da cidadania e preparacdo para o trabalho como condicdo de
conter/administrar a pobreza e promover a seguranga. Conforme ressalta o proprio Banco
Mundial, “La educaciéon especialmente la primaria y la secundaria de primer ciclo
(educacién bdsica), ayuda a reducir la pobreza aumentando la productividad del trabajo de
los pobres, reduciendo la fecundidad y mejorando la salud, y dota la gente de las aptitudes
que necesita para participar plenamente en la economia y en la sociedad.” 30

Também ¢ importante considerar que os determinantes internos das crises que

emergem ciclicamente em nosso pais encontramrse nas bases econdmicas e nas aliancas

% LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacio como
estratégia do banco mundial para “alivio” da pobreza Séo Paulo. 1998: 223- 225.

30 ~ . . 2 e 2 v . . . ~ . . .
“A educacdo especialmente a priméria, e a secundéria de primeiro ciclo (Educagio Bésica), ajuda

a reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade e
melhorando a satde, e capacita a populacdo das aptiddes que necessita para participar plenamente na
economia e na sociedade.” Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y

Estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versio Preliminar. Washington
DC. Mayo 1995: xv.
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politicas conservadoras sobres as quais se sustentou o Estado desenvolvimentista e se

mantém o atual Estado cambaleante em construcio.”’

A crise atual ndo € s6 econdmica e politica, mas atinge o proprio Estado como um
todo. Assim, os desdobramentos desta crise acabariam por colocar em xeque O proprio
Estado Desenvolvimentista, o qual parecia ja ter cumprido com o seu papel no processo de
industrializacdo. Se de fato, este tipo de Estado havia se exaurido, era necessario a sua
reconstrucdo em outra direcdo. Iniciava-se entdo, um longo periodo de transicdo que ainda
ndo estd concluido; portanto, “ndo ha um novo Estado, € no caminho de um novo modelo
de desenvolvimento se colocam problemas e conflitos cujas origens decorrem, primeiro, da
heranca do modelo desenvolvimentista e, segundo, das novas realidades econdmicas e
sociolégicas geradas pelas politicas e transformacdes decorridas nos anos 80.2

O aspecto politico da crise que nos assola desde o inicio dos anos 80, constitui-se no
desfecho de um processo que iniciou com a derrota eleitoral do governo militar em 1974,
passando pelas greves operdarias de 1978, pela vitéria das oposicdes nas eleicdoes para
governadores em 1982 e pelo movimento das “Diretas J&” em 1983 e 1985. Mas, o golpe
final que levou a crise politica do Estado partiu de sua velha base de sustentacdo sdcio-
economica que se desfez com a implosio da alianca que sustentou a nossa estratégia
desenvolvimentista. Decomp0s-se assim, o bloco de poder que deu sustentacdo ao regime
militar e o tripé que ancorou o processo de industrializacdo, transformando uma crise fiscal
e financeira, em crise organica do Estado. 33

As crises que marcaram 0 nosso processo de desenvolvimento e em particular a
crise deste final de século ndo sdo conseqiiéncia do tamanho do Estado, como querem fazer
crer os privatistas, nem do seu funcionamento irregular por “desvio de fun¢do”, como
afirma o atual governo. As raizes internas desta instabilidade politica e econOmica, que
parece ser permanente, encontramrse hos proprios mecanismos que o Estado

Desenvolvimentista criou e utilizou para cumprir o seu papel estruturante do nosso padrdo

de industrializacdo e nas contradi¢cGes intrinsecas as relacdes do sistema capitalista, que se

31 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um
projeto de desmonte do SUS . Campinas, SP: 2000: 85.

32 FIORI, J. L. Ajuste, transi¢do e governabilidade: o enigma brasileiro. In: TAVARES, M.C.;
FIORI, J.L. (Des) ajuste global e modernizacao conservadora Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993:143.

33 FIORI, J. L. Democracia e reformas: equivocos, obstdculos e disjuntivas. In: Cadernos da nona:
descentralizando e democratizando o conhecimento. Vol.2. Brasilia, 1992:47.
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exacerbam quando este entra em declinio, acentuando mais o seu cardter predador nas
sociedades dominadas.**

A crise do Estado, compreendida como resultado do préprio movimento de
acumulagdo do capital, com implicacdes econOmicas e também politicas, conforme a tese
de Fiori, nos alerta para considerar que a relacdo capitalista envolve o Estado e a economia,
“.. e, portanto, devem ser pensados em conjunto, na perspectiva da necessidade, dos
limites e da forma que é assumida pela acdo estatal nos varios momentos e contextos do
desenvolvimento capitalista, af incluidos os seus casos tardios e periféricos.””

As contradi¢des, que emergem com mais intensidade nos momentos de crise,
acirram os conflitos e as disputas entre as classes e as fracdes de classes, num jogo e luta
politica pela defesa de seus diferentes interesses, processo este, que resulta quase que
invariavelmente, na rearticulacio das relagdes sociais de producdo e de dominacdo e,
conseqilentemente, numa reorganizacdo do proprio Estado. Portanto, acreditar na
viabilidade do enfrentamento da atual crise a partir de reformas administrativas e
gerenciais, no ambito do Aparelho do Estado, é ignorar a dimensdo e as implicacdes que as
crises do sistema capitalista carregam; implicagdes que apontam para uma reestruturacdo
irremedidvel das relagdes capitalistas em todas as suas formas, quer econdmica, quer
politica ou social.*®

O Brasil nos anos 80, com a crise capitalista em sua forma econOmica e politica,
vivenciou um momento intenso das contradicdes que haviam sido abafadas por longos anos
de ditadura. No contexto desta conjuntura critica, que tem o proprio Estado como centro,
comecaria a crescer o discurso da necessidade de uma Reforma do Estado. “Uns propdem
desfazer-se do Estado que eles mesmos construiram. Os outros, muitas vezes, crendo sua,
uma obra que foi conservadora, propdem reaproximar o Estado de seu modelo ideal®’

A Constituinte foi um dos espagos nos anos 80 que promoveu discussdes sobre

reformas, inclusive a reforma do préprio Estado, e a Constituicdo de 1988, na contramio do

movimento neoliberal, j4 iniciado pelos governos conservadores dos paises centrais,

34 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um
projeto de desmonte do SUS . Campinas, SP: 2000.

3 FIORI, J. L. Instabilidade e crise do estado na industrializacao brasileira RJ: 1988: 101.

36 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as Politicas de Saide no Brasil nos Anos 90: Um
Projeto de Desmonte do SUS. Campinas, SP: 2000: 188-189.

37 FIORL, J. L. Instabilidade e Crise do Estado na Industrializacao Brasileira. RJ: 1988:18-19.
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registraria em letras, as pressOes resultantes dos movimentos sociais que reivindicavam o
resgate de uma divida social acumulada em 20 anos de autoritarismo, traduzindo a crenga
na forca das leis e na autonomia do Estado em realizar as reformas estruturais, que
conduzissem 2 uma realidade nacional mais eqiiitativa e mais justa.*®

A emergéncia progressiva das dimensOes da crise criou um certo consenso nos anos
80, surgindo entdo, a necessidade de reformar o Estado brasileiro e redefinir as suas
funcdes publicas. A divergéncia que havia quanto as estratégias a serem adotadas e a
direcdo a ser dada ao processo foi resolvida com a assimilagdo das propostas e estratégias
liberalizantes, fundadas no “Consenso de Washington”. O recado deste Consenso esta
marcado por um processo que determina a implantacdo da desregulamentagdo dos
mercados, a abertura comercial e financeira, a privatizagdo do setor publico e a reducdo do
tamanho do Estado, colocando o pais na onda da  “modernizacdo conservadora e
excludente” que tem varrido o mundo e produzido dramas humanos consider4veis.>’

A partir dos anos 80, mais precisamente a partir da moratéria do México em 1982,
as questdes estruturais e o déficit publico ganharam relevancia nos diagnésticos dos
desequilibrios das economias periféricas. O que restava, entdo, era promover ajustes
estruturais nestas economias e reduzir o gasto publico. Embora permaneca ainda a
concep¢do que defende os ajustes, o enfrentamento da crise nos anos 90, concentrou-se na
reforma do Estado e na reestruturacdo da relagiio publico/privado. *°

Neste contexto atual, os parametros de uma economia mundial globalizada estariam
a exigir um novo Estado. O Estado deveria, a partir dos novos pardmetros ser mais eficiente
e 4gil e com concentracdo nas tarefas que pode e deve executar. Deste modo seria
necessdrio levar as sociedades a aceitarem uma redefinicdo das responsabilidades do
Estado, selecionando estrategicamente as agdes que ird desenvolver e as que deixard de
desenvolver, incluindo também maiores esfor¢cos para reduzir a carga imposta ao Estado,
fazendo com que os cidaddos e as comunidades participem da prestacdo dos bens coletivos

essenciais. Segundo o Banco Mundial, a partir destas redefiniches, emergiria um novo

Estado, “...essencial para a implantacdo dos fundamentos institucionais apropriados para os

38 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as politicas de saiide no Brasil nos anos 90: um
projeto de desmonte do SUS. Campinas, SP: 2000: 188-189.

3% Ibidem. p. 188-189.
4 Ibidem. p. 191.
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mercados “(...) e para o desenvolvimento econdmico e social, ndo como promotor direto do

crescimento, mas como parceiro, catalizador e facilitador.”*' Para o Banco Mundial, “seria

ainda melhor se a opinido publica se convencesse de que as reformas visam transferir para a
. . ~ PRI D)

maioria da populagdo o que antes estava nas maos de uma minoria.

Diante desta conjuntura, o Brasil, nos anos 90, estdi permeado por intimeras

estratégias  denominadas de  “modernizantes” no campo politico, econdmico e
administrativo.  Estas  estratégias foram utilizadas como meio para possibilitar 0
enfrentamento da crise e reconfiguracdo do Estado. O “Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado” caracteriza este encaminhamento, que apesar de afirmar ser seu
objetivo a reforma administrativa, pressupde uma reforma do préprio Estado e estabelece

43

0os parametros para a realizagdo da mesma.” “A reforma do FEstado passou a ser

instrumento  indispensdvel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia.”**

Neste sentido, as reformas do Aparelho do Estado e do préprio Estado, promovidas
pelo atual governo, encontram-se sintetizadas, em parte, no ‘“Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado” — 1995, documento que define os objetivos e estabelece as diretrizes
para a reforma da administracdo publica brasileira, o qual considera a crise brasileira da

altima década como uma crise do Estado. Portanto,

Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado
desviou-se de suas funcdes bdsicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que
acarretou, além da gradual deterioracio dos servicos publicos, a que recorre, em particular,
a parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por
conseqiiéncia, da inflagdo. (...) Este “Plano Diretor” procura criar condi¢des para
reconstru¢do da administragdo publica em base modernas e racionais.(...) E preciso, agora,
dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo publica que chamaria de ‘gerencial’,
baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos
resultados e descentralizagdo (...) E preciso reorganizar as estruturas da administracio com
énfase na qualidade e na produtividade do servico publico ... **

4l Banco Mundial. Relatério sobre o desenvolvimento mundial. O Estado num mundo de

transformacao. 1997:1-3-4.

2 Ibidem. p. 15.

43 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um
projeto de desmonte do SUS . Campinas, SP: 2000.

* BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia.
Presidéncia da Republica, Camara da Reforma do Estado, Ministério da administragdo Federal da Reforma
do Estado, 1995:9.

*3 Ibidem. p. 9-10.
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A implementacdo destas reformas permitiia a concentracdo do Estado no
atendimento as necessidades sociais bdsicas, com reduc@o da sua drea de atuacdo através de
trés mecanismos: a privatizacdo, por meio da venda de ativos publicos, que ndo deveriam
mais permanecer no setor publico; a “publicizacdo”, ou transformacdo de Orgdos estatais
em ‘“entidades publicas nao-estatais”, de direito privado e sem fins lucrativos; e a
terceirizacdo, que seria a contratacdo de servicos prestados por terceiros, baseada em
conceitos de administracdo e eficiéncia.

A implementacio do modelo de “administracio gerencial™*® constitui a reforma
prevista para o setor publico. Nesta logica de gestdo, o Estado teria que se afastar do campo
da producdo e da prestacdo de bens e servicos, para se concentrar na sua fungdo reguladora.
Para efetivacdo deste mecanismo, a administracdo publica teria que abandonar a €nfase que
dd no controle dos processos e de normas (administracdo burocrética) e voltar-se para o
controle dos resultados, através de uma administracio publica gerencial e flexivel, com
base em conceitos de eficiéncia, eficicia, qualidade e produtividade do servigo publico,
incluindo ai a educacdo, com os sistemas de avaliacdo. “.. os controles a posteriori dos
resultados deverdo ser extremamente severos (... A administracdo publica gerencial
enfatiza os resultados porque pressupde que serd capaz de punir os que falharem ou
prevau‘icarem.”47

A Reforma wncreta do Aparelho do Estado ocorre na dimensdo-gestdo.” E ai que a
administracdo publica se torna efetiva e eficiente. Expressa ainda o documento que, para
obter uma modernizacdo da gestdo, € fundamental a implantacdo de laboratérios para as
atividades exclusivas do Estado, a fim de iniciar o processo de transformacdo em agéncias
autdbnomas voltadas para resultados dotados de flexibilidade administrativa e ampla

autonomia de gestao.

A estratégia da administracdo gerencial, inspirada na administracio de empresas, concentra-se : 1.
Na defini¢do precisa dos objetivos que o administrador publico deve atingir em sua unidade; 2. Na garantia de
autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros que lhe forem colocados
a disposi¢do para que possa atingir os objetivos contratados; 3. No controle ou cobranga a posteriori dos
resultados. Adicionalmente, pratica-se a competicio administrativa no interior do préprio Estado. BRASIL.
Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995.

*7 Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. Presidéncia da Republica, CAmara da
Reforma do Estado, Ministério da administracido Federal da Reforma do Estado, 1995:67.

%A dimensdo-gestdo serd realizada através de uma série de projetos bdsicos, que buscam a
implantacdo da administracdo publica gerencial no servico publico brasileiro, e projetos adicionais, que
serdo fundamentais para implantacdo de uma gestdo de carater gerencial no Estado brasileiro. BRASIL.
Presidente FHC. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia. 1995:71-83.
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Para tanto, serd implantada uma acdo de avaliacdo institucional para identificar a
finalidade de cada 6rgdo da administragio publica e promover o realinhamento com os
objetivos maiores do Estado. Em seguida, serd elaborada uma sistemitica avaliacdo que
permitird medir os graus de consecu¢do dos objetivos. Também serd realizada
paralelamente a implementacdo de acdes na drea de recursos humanos relacionados aos
objetivos da Reforma do Aparelho do Estado. Enfim, a estratégia da reforma prevé a
retomada do programa de qualidade, ndo apenas a qualidade total, mas também o aspecto
da participagdo, como parimetro da eficiéncia dos servicos no nivel operacional. *’

O Plano Diretor caracteriza e distingue quatro setores que deveriam compor O
aparato de Estado: 1) O Nucleo Estratégico do Estado, que corresponde ao governo e
define as leis e as politicas publicas, cobrando o seu cumprimento; 2) As Atividades
Exclusivas que € o setor em que sdo prestados servicos que s6 o Estado pode realizar,
como a cobranca e fiscalizacdo dos impostos, a policia, a previdéncia social bésica, o
servico de desemprego, a fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitdrias, o servico de
transito, a compra de servicos de satide pelo Estado, o controle do meio ambiente, o
subsidio & Educac@o Bésica, o servico de emissdo de passaportes, etc; 3) Os Servigos Nao-
exclusivos, correspondem aos setores onde o Estado atuaria simultaneamente com outras
organizacGes publicas ndo-estatais e privadas. A presenca do Estado neste setor, é
justificada porque os servigos envolveriam direitos humanos como os da educacdo e da
saide, ou porque possuem ‘“‘economias externas’ relevantes, a medida em que produzem
ganhos que ndo podem ser apropriados através do mercado. S3o exemplos deste setor as
universidades, os hospitais, os centros de pesquisa € os museus, que devem ser organizados
como “organizacdes sociais”; € 4) A Producdo de Bens e Servicos para o Mercado,
constituindo as dreas de acdo das empresas; é caracterizado pelas atividades econOmicas
voltadas para o lucro que ainda néo foram privatizadas.”®

Segundo PIMENTA (1998), as estratégias utilizadas para a execucdo da reforma

administrativa teriam como suporte oito principios:

1. a desburocratizacdo, que seria a retirada de obsticulos processuais a

4 BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia.
Presidéncia da Republica, Cdmara da Reforma do Estado, Ministério da administragdo Federal da Reforma do
Estado, 1995:68.

3 Ibidem. p- 2-53.
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implantacdo de uma gestdo mais flexivel e responsdvel, com o conseqiiente
desmonte do Estado produtor, interventor e protecionista, separando o processo
de formulag@o, da execucdo de politicas publicas;

a descentralizacio, em tés formas: a descentralizacdo interna, caracterizada
pela descentralizacio do processo decisério, em um movimento de cima para
baixo, dentro da prépria estrutura administrativa do setor publico, delegando
competéncias e responsabilidades; a descentralizacdo externa, de dentro para
fora, ou seja, da estrutura do Estado para a sociedade organizada em empresas
privadas ou entidades sem fins lucrativos, através da terceirizac@o, publicizacdo,
extingdes, fusdes e privatizacdes; e a descentralizacdo entre niveis de governo,
delegando poder a atores em niveis mais baixo, ao poder local;

a transparéncia, que se impde como fundamento para substituir controles
burocréticos por controles sociais;

a avaliacio de resultados, accountability, que deve ajudar a controlar e avaliar
0s objetivos propostos e os resultados esperados, num processo de negociacdo e
avaliacdo do desempenho institucional do governo;

a ética, que trata sobre o comportamento ético dos funciondrios e dirigentes e a
reducdo de privilégios que existem no Estado. Este processo dar-se-ia pela
implantacdo de cddigos e normas éticas, para fazer frente as possibilidades de
ma utilizacdo;

o profissionalismo necessdrio numa administracdo gerencial, flexivel e centrada
no controle de resultados, devendo adotar-se o mérito como mecanismo de
legitimac@o organizacional e a capacitacdo, seguindo as diretrizes gerais para
uma melhoria da gestao;

a competitividade, onde entidades competem entre si na busca de recursos,
“oferecendo para tanto servicos com melhor qualidade”, e esta “competi¢do
sauddvel” deve ser reproduzida dentro da estrutura administrativa, simulando-se
situagdes de “quase-mercado’; e

o enfoque no cidadao, valorizando-o como o “principal  consumidor dos

servicos publicos”, adotando “pesquisas de satisfagio do usudrio como
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parfmetros para avaliacio de desempenho do setor piiblico.”"

Admitindo a determinacdo da politica econdmica sobre as politicas sociais, o Plano
Diretor atribui aos Ministérios da drea econdmica, Fazenda e Planejamento, a
responsabilidade em “propor alternativas com vistas a solucdo da crise fiscal” e aos
Ministérios setoriais a competéncia de rever as politicas publicas, em consondncia com o0s
novos principios do desenvolvimento econdmico e social.”?

Segundo o Plano Diretor, para se efetivar a reforma do Estado, de forma a resgatar
uma autonomia  financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas, sdo
inadidveis: o ajustamento fiscal duradouro; as reformas econOmicas orientadas para o
mercado, visando ao enfrentamento da competicdo internacional; a inovagdo dos
instrumentos de politica social para promover a qualidade nos servicos sociais e a reforma
do aparelho do Estado, para implementar de forma eficiente as politicas piiblicas.>?

Todo este movimento, que estd associado ao desenvolvimento do capitalismo a
partir da nova divisdo internacional do capital e do trabalho, determina como as nacdes
pobres devem se comportar, em um “processo de reestruturacdo econdmica imposto pelos
credores internacionais aos paises em desenvolvimento desde o comeco dos anos 80.>*

A reforma do Estado, com inspiracio nos principios da administracdo de empresa,
estd voltada para uma administracio publica gerencial, a partir dos principios da
descentralizacdo com formas flexiveis de gestdo; de incentivos a criatividade; de avaliacdo;
de controle; de competicdo administrativa; de eficiéncia e de qualidade, que estd sendo
exigida também para as instituicdes escolares. Portanto, na década de 90, a reforma de
ajuste estrutural, que também requer a reforma do Estado, estd pautada na redefinicao de

suas atribuicGes, voltando-se, portanto, para a elaboracdo de uma politica de retirada

gradual dos investimentos nos servigos publicos, em especial a educacdo e a satde.

S PIMENTA, C. C. A reforma gerencial do Estado brasileiro no contexto das grandes tendéncias
mundiais. In: Revista de administracdo piblica. Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo Getdlio Vargas. n.° 05
set/out, 1998: 182.

32 BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia.
Presidéncia da Republica, Cdmara da Reforma do Estado, Ministério da administragdo Federal da Reforma do
Estado, 1995:16.

33 Ibidem. p- 16.

> CHOSSUDOVSKY, M. A globalizacdo da pobreza. Impactos das reformas do FMI e do
Banco Mundial. Tradugdo de: Marylene Pinto Michael. Sdo Paulo, 1999:11.
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E preciso destacar que a interferéncia na sociedade brasileira  dos organismos
internacionais, em especial o Banco Mundial e o FMI, tem o consentimento do govemo,
das elites dirigentes, de alguns membros do Ministério da Educacdo e  parte dos
governadores estaduais, em destaque do Estado do Parand, na década de noventa.

Assim, a consagracdo das idéias por vdrias organizacdes multilaterais foi
transformando-se num nicleo de formulagio do pensamento e das politicas neoliberais
voltadas para o ‘ajustamento econOmico’ da periferia capitalista, incluindo ai a América
Latina. Estas “politicas passaram a fazer parte das recomendacdes e condicionalidades do
FMI e do BIRD (...) e no final dos anos 80 com excecdo do Chile, toda América Latina e o
Brasil, em particular, chegam 2s praias do neoliberalismo.”>

E sob estas determinagdes das elites financeiras internacionais, que os paises
devedores acabam implementando um modelo de desenvolvimento econdmico que implica
na incapacidade de pagamento de suas dividas de forma regular; na transferéncia de
recursos publicos para o setor privado, no estimulo ao consumo de mercadorias e objetos
importados, na realizacdo de reformas de ajuste fiscal, da previdéncia social, do aparelho do
Estado, bem como econdmicas, orientadas para o mercado.

O Estado brasileiro atua entdo, como interventor, através de mecanismos de controle
e avaliacdo, de apropriacdo e inversao dos conceitos politicos esquerdistas, que ficam assim
desprovidos de contetido cognitivo, para garantia de votos no periodo eleitoral; de inducdo
as formas alternativas de financiamento e de empenho do governo federal para cumprir as
condicionalidades externas e exigir que os governadores estaduais também cumpram as
exigéncias internacionais prescritas nos ambitos econdmico, social e educacional.

O redimensionamento da atuacdo do Estado para com as politicas sociais na
sociedade brasileira e, portanto, no processo educacional que busca atender as novas
exigéncias definidas a partir de um novo modelo de acumulagdo capitalista, estando
sustentado pela légica de um mundo globalizado, traz uma marca diferente, na década de

(13

90. A formulacdo das agéncias internacionais, como o Banco Mundial, nao admitem

duvidas: a globalizagdo ¢ um fato ‘quer se goste, ou ndo’. E os paises que ndo querem ficar

5 FIORI, J. L. Neoliberalismo e politicas publicas. In: Os moedeiros falsos. Petrépolis, RJ:
Vozes,1997:207.
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excluidos do fluxo hegemonico do tempo terdo que promover as reformas estruturais de
teor neoliberal, requeridas pelo mundo ‘globalizado’ >

O Brasil, articulado ao processo de construcio de um projeto neoliberal de
sociedade e educacdo, integra-se a um movimento maior que estd associado ao
desenvolvimento do capitalismo, trazendo sérias  conseqiiéncias para a  estrutura social,
pois o processo de globalizacdo, exigido em nome de uma aproximacdo das nagoes,
incorpora uma ideologia que mascara as reais condi¢cOes que classificam os paises como
pobres e ricos, dominantes ou dominados, fazendo com que vivenciemos nos ultimos anos
a derrocada dos direitos sociais € uma submissio cada vez mais acentuada as elites
financeiras internacionais.

Este movimento do mundo globalizado, que propde uma espécie de hegemonia
cultural, sem alterar a estrutura econdmica que diferencia cada pais no processo de
competicdo internacional, ndo € de graca. Participar desta globalizacdo implica assumir um
pacto com o Projeto Neoliberal e, portanto, com o FMI e o Banco Mundial que determinam
os caminhos a serem trilhados na economia, na politica e, conseqiientemente, mantém os
paises devedores e a maioria da populacdo, numa posicio de pobreza, exclusdo,
marginalizacio e subserviéncia.

A politica neoliberal é implantada, na América Latina, em diversos graus e de vdrias

3

formas, parecendo indicar que “...entre os académicos, funciondrios de governo (..) que
apéiam tais mudangas, a América Latina tem vivido uma sensacdo de liberdade politica e
econdmica. Afirma-se que ambos estdo ligados inseparavelmente a uma revolugdo
democritica e hoje se diz que os latino-americanos sdo livres para escolher uma nova forma
que os conduzird a prosperidade e a liberdade através das urnas e do mercado.”’

A desregulamentacdo da economia produz = modificacGes acentuadas neste século,
com énfase na individualidade e competitividade e estd marcada sobretudo pelo discurso
da educagiio como promotora principal do sucesso dos individuos e das nagoes.

O desemprego, neste contexto, significa a inadaptacio do individuo as

transformagdes tecnolégicas, e ndo uma conseqiiéncia das contradicoes produzidas pelo

56 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacio como
estratégia do banco mundial para ““alivio”” da pobreza Sio Paulo. 1998: 80.

57 PETRAS, J. Os fundamentos do neoliberalismo.In: OURIQUES, N. D.; RAMPINELLI, W. J.
(org.). No fio da navalha: critica das reformas neoliberais de FHC. 2* ed. SP: Xama, 1998: 19-20.
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modo de produgdo capitalista. Para tanto, a tese do neoliberalismo, que emerge a partir do
contexto da reestruturacdo produtiva e da globalizacgdio da economia, ressalta que a
possibilidade de inclusdo social se dard através do emprego, o que exige, entdo, a
requalificacdo profissional, e portanto, as reformas dos sistemas publicos de ensino.

Nestas condi¢oes, as metas de um projeto neoliberal que busca qualificar para o

trabalho, mediante as exigéncias do novo modelo de desenvolvimento da economia
globalizada - estd voltado para a énfase na Educagdo Bésica, com o trabalho simples, bem
como para o ensino profissionalizante no preparo de mao-de-obra e requalificacdo do
trabalho. Ou seja, “... a atencdo governamental (...) estd voltada, prioritariamente, a curto,
médio e longo prazos, para elevacdo do nivel de racionalidade do trabalho simples — as
novas geragdes dos trabalhadores desqualificados — e, concomitantemente, a formacgdo, em
cardter supletivo, de parcela da atual forca de trabalho simples, dentro de uma logica
utilitarista de remogdo de obsticulos a superacdo da crise contemporanea de acumulacdo
capitalista.”®

A formagdo da forca de trabalho qualificada, segundo o documento ‘“Educacién

Técnica y Formacién Profesional’®”

, constitti uma importante contribuicdo para 0O
desenvolvimento. Assim, “Los paises en desarrollo necesitan aumentar la productividad en
todo el dmbito de sus economias si quieren competir con €xito en una era rapido cambio
econdmico y tecnoldgico. Esto requiere no solo inversiones de capital sino también una
fuerza laboral que tenga la flexibilidad necesaria a fin de adquirir distintas calificaciones

para trabajos nuevos a medida que las estructuras de las economias y las ocupaciones

cambian.®’ Acrescenta, ainda, que

El fortalecimiento de la educacién general en los niveles primario y secundario es la
mayor prioridad de las politicas publicas orientadas a mejorar la productividad y la
flexibilidad de la fuerza laboral. (...) La capacitacién en las en aptitudes especificas es mas
eficaz cuando los que la reciben tienen conocimientos sélidos de lectura, escritura,

8 NEVES, M. W. Brasil ano 2000: uma nova divisdo de trabalho na educacao. Rio de Janeiro.
Papéis e Copias, 1997:83.

5 BANCO MUNDIAL. Educacién técnica y formacién profesional. Documento de politica del
Banco Mundial. Washin gton, D.C. 1992.

80 «Og paises em desenvolvimento necessitam aumentar a produtividade em todo o ambito de suas
economias se quiserem competir com &éxito em uma era de rdpida mudanca econdmica e tecnoldgica. Isto
requer ndo s6 mudanca de capital, mas também uma forca de trabalho que tenha a flexibilidade necesséria a
fim de adquirir distintas qualificacdes para trabalhos novos a medida que as estruturas das economias e as
ocupacdes mudam”. Tradu¢do de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL. Educacién técnica y
formacién profesional. Documento de politica del Banco Mundial. Washington, D.C. 1992: 07.
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aritmética bésica y solucién de problemas. La ensefianza primaria y la educacién secundaria
de primer ciclo brindan esa base para muchos oficios y artesanias tradicionales. La

enseflanza primaria ayuda también a mejorar la productividad y os ingresos de los pobres en
61
la zonas rurales.

No caso brasileiro, a Educacdo Bésica busca promover a constru¢do da cidadania e

a preparacdo para o trabalho, como forma de atingir o alvo da contencdo da pobreza,

premissa bésica de atuacdo do Banco Mundial, a partir da década de 90.

A estratégia de cooperacio do Banco Mundial no Brasil é de apoiar politicas de
investimentos que encorajardo o crescimento econdmico e o desenvolvimento social num
contexto de estabilidade macroecondmica. (...) Niveis extremamente baixos de
escolarizagdo minam o potencial do Brasil para o crescimento econdmico a longo prazo e
parecem ser um fator que contribui ao alto grau de desigualdade de renda no Brasil, que
ameaca a evolucdo de uma sociedade estavel e democratica. Em todos os setores, nossa
estratégia para o Brasil, enfatiza melhoras na eficiéncia dos gastos publicos e, nos setores
sociais, melhor escolha da populacio alvo e ampliacdo da prestacdo de servicos aos
pobres.®

E oportuno considerar, entretanto, que para compreender o processo de
consolidacdo das politicas sociais, em especial para a educac@o, sob as determinacdes da
politica neoliberal, algumas andlises sdo fundamentais, pois, como nos alerta Fiori, os
pressupostos do neoliberalismo seguem as mesmas teses e propostas do liberalismo™,

13

buscando “... ‘0 menos de Estado e de politica possivel’. Isto € desde os pais pioneiros do
liberalismo, a proposta foi, e segue sendo, a busca da despolitizacdo total dos mercados e a
liberdade absoluta de circulagdo dos individuos e dos capitais privados. (..) antes como

agora, segue sendo feita pelos neoliberais a mesma defesa intransigente do individualismo

61 «Q fortalecimento da educagdo geral nos niveis primério e secunddrio é a maior prioridade das

politicas publicas orientadas a melhorar a produtividade e a flexibilidade da forca de trabalho. A capacitacio
nas aptiddes especificas € mais eficaz quando os que recebem tem conhecimentos sélidos de leitura, escrita,
matemadtica bdsica e solucdo de problemas. O ensino primdrio e secundédrio do primeiro ciclo oferecem essa
base para muitos oficios e artesanatos tradicionais. O ensino primdrio ajuda também a melhorar a
produtividade o ingresso dos pobres nas zonas rurais. Tradug¢do de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO
MUNDIAL. Educacién técnica y formacion profesional. Documento de politica del Banco Mundial.
Washington, D.C. 1992:33.

2 Banco Mundial, 1993:25. Apud NOGUEIRA, F. M. G. A ajuda externa para a educacdo
brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999.

&3A respeito dos fundamentos e das politicas impostas pelo liberalismo/neoliberalismo ver FIORI, J.
L. Em busca do dissenso perdido: ensaios sobre a festejada crise do Estado. Rio de Janeiro: Insight. 1995.
PETRAS, J. Os fundamentos do neoliberalismo. In: OURIQUES, N. D.; RAMPINELLI, W. J.(org.). No fio
da navalha: critica das reformas neoliberais de FHC. 2* ed. Sdo Paulo: Xami, 1998. MORAES, R. C.
Corréa. Liberalismo e Neoliberalismo — uma introducio comparativa. Campinas, SP: IFCH/UNICAMP,
Primeira versao, nimero 73, novembro de 1997.
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(...) o tema da igualdade social apareceu no discurso enquanto igualacdo de oportunidades,
ou condicdes iniciais igualizadas para todos.”®*

Neste sentido, a nocdo de democracia, que atualmente é tdo divulgada, vincula-se a
igualdade de oportunidades, segundo a capacidade de cada individuo, e ndo a igualdade real
na sociedade. Tal é a sociedade competitiva apregoada pela democracia liberal, que herdou
do liberalismo esta concepc;e"10.65

A seguir, buscaremos analisar o percurso do Banco Mundial e as orientacdes que
este organisno internacional busca para consolidar a constru¢do da ‘‘centralidade da
Educacdo Bésica”, verificando as implicacbes praticas na dimensdo econdmico-politico-

social da sociedade brasileira.

1.2 AS A(,:OES E OS OBJETIVOS EXTERNOS QUE ORIENTAM A
CONSTRUCAO DA “CENTRALIDADE DA EDUCACAO BASICA”

1.2.1 - O BANCO MUNDIAL.%¢

O Banco Mundia167, criado em 1944, sobre os destrocos da Segunda Guerra
Mundial, foi em sua primeira infancia, o mais fraco, o mais limitado nas suas funcOes e,
portando o menos conhecido. Com a evolugdo da economia internacional, o Banco foi se
adequando e passou a desenvolver suas proprias fungOes estendendo  progressivamente seu
raio de influéncia. No inicio foi um organismo modesto que favoreceu a reconstru¢do dos
principais paises capitalistas no pds-guerra. Posteriormente, passou a financiar projetos de

infra-estrutura para o processo de crescimento dos paises subdesenvolvidos. Em certo

64 FIORI, I L. Neoliberalismo e politicas ptiblicas. In: Os moedeiros falsos. Petrépolis, RJ: Vozes,
1997:202.

63 VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sao Paulo. Cortez: Autores Associados, 1992.

06 A expressdo Banco Mundial serd empregada nesta producdo como sindnimo de BIRD, visto que o
Banco Mundial é composto por um conjunto de institui¢des financeiras multilaterais com fung¢des distintas
para financiamento internacionais.

7 Sobre a trajetéria e financiamento do Banco Mundial ver LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M.
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial — Estratégias e politicas do poder financeiro. Sio
Paulo: Editora Brasiliense, 1987. FONSECA, M. O financiamento do Banco a educacio brasileira: vinte
anos de cooperacdo internacionais. Cortez Editora. PUC-SP. Acfo Educativa. 1996. NOGUEIRA, F. M.
G. A ajuda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel:
EDUNIOESTE,1999. RIZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos
90: um projeto de desmonte do SUS. Campinas, SP: 2000. LEHER, R. Da ideologia do
desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacdo como estratégia do banco mundial para
“alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998. TOMAMSI, L. de; WARDE, M. J.; HAADAD, S. (org.) O Banco
Mundial e as politicas educacionais. 2* ed. PUC- Sdo Paulo: Cortez, 1998.
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momento adotou, além disso, uma concepcdo mais  transcendente de pobreza e de
desenvolvimento baseada em consideragdes econdmicas, sociais e politicas. Finalmente os
seus programas de ajuste estrutural e co-financiamento de projetos ilustram sua principal
funcdo, onde passa a assumir responsabilidades globais e inerentes a crise financeira
mundial. %8

O Banco Mundial, no final da década de 50, redirecionou seus interesses para o
desenvolvimento/crescimento econdmico dos chamados paises ‘“em desenvolvimento”. A
légica que sustentaria a atitude do Banco Mundial em disponibilizar recursos para induzir o
crescimento/desenvolvimento dos paises que ndo se desenvolveram ‘naturalmente”,
fundamenta-se no pressuposto de que o fator escasso nestes paises seria o capital,
fundamental para estimular a utilizacdo plena dos fatores de producdo, potencialmente
existentes neles.®’

Neste sentido € possivel identificar quatro marcos na trajetéria do Banco Mundial.
O primeiro estd associado a gestio de Roberto Strang McNamara (1968-1981), quando
modificamrse as perspectivas de agdo desta instituicdo, incorporando a sua pratica de
financiamento voltada para a infra-estrutura, o discurso enfitico do combate & pobreza em
escala mundial.

O segundo marco nas agdes do Banco Mundial ocorreu a partir do inicio da gestdo
de Alden W. Clausen na presidéncia (1981/1986), onde as acdes do Banco se voltam para a
questdo do “ajuste estrutural” das economias endividadas, cuja contrapartida fundamental é
a politizacio, e conseqiientemente maior visibilidade, das intervencdes do Banco. E preciso

considerar, que

A crise financeira internacional e a crise da divida externa, que assolou os paises periféricos
nos anos 80, contribuiu para que o Banco Mundial assumisse um papel de intermediador
entre os credores internacionais e os paises devedores, redefinindo a sua politica de
empréstimos que antes se limitava ao financiamento de projetos, para outras formas de
financiamento, que possibilitassem desembolsos mais rapidos, ou seja, os programas de
ajuste estrutural e os projetos para setores especificos. Tais programas e projetos,
contribuiriam para os processos de renegociacido e pagamento da divida externa e para a
redefinicdo de politicas nacionais. O Banco Mundial avaliava que os acordos de

68 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial —
estratégias e politicas do poder financeiro. Séo Paulo: Editora Brasiliense, 1987: 139 -146.

9 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um
projeto de desmonte do SUS . Campinas, SP: 2000.
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empréstimos de cardter mais abrangentes teriam maior repercussio e efeitos mais amg)los
no redirecionamento do padrio de desenvolvimento econdmico dos paises prestatérios.’

7z

O terceiro marco na trajetéria do Banco Mundial, ¢ mais de cardter interno e estd
relacionado com a ruptura ocorrida na forma de gestdo desta instituicdo. Isto se deu em
1987, com a implantacdo do ‘Plano de Reorganizacdo” durante a gestdo de Baber Conable,
(1986/1991). Baber Conable, em funcdo das criticas do governo Reagan e da ameaga de
suspensdo do repasse de recursos pelos EUA, empenhou-se em promover uma profunda
reestruturacdo na administracio do Banco. Para isto criou um Comit€é de Dire¢do para se
ocupar da politica, planificaciio e gastos, das operagdes e das unidades de apoio.”

O quarto marco nas politicas do Banco Mundial, teve inicio no final dos anos 80 e
inicio dos anos 90, mais precisamente com a entrada de Lewis Preston na presidéncia do
Banco Mundial (1991/1995) e foi marcada por uma reestruturacdo das agdes do Banco a
partir dos resultados do Informe Wapenhans, divulgado em 1991. Neste informe que tem
como titulo “Implantacdo efetiva: a chave para o impacto do desenvolvimento” fezse uma
avaliacdo da eficicia de todos os projetos financiados pelo Banco Mundial. Os problemas
apontados no documento revelaram que no conjunto, cerca de 20% dos projetos da carteira
do Banco Mundial apresentavam problemas significativos; 37,5% tinham  questOes
conflitivas; mais de 40% dos projetos de dgua, saneamento e agricultura tinham fracassado,
e somente 22% dos prestatirios respeitavam integralmente os acordos. Tais dados levaram
a uma proposta de mudanca de diretriz no interior do Banco, o qual deveria passar de uma
“cultura de aprovacdo de projetos”, iniciada e consolidada no periodo de McNamara, para

outra “inspirada no desejo de que os projetos funcionem realmente.”

No dltimo periodo, criou-se o consenso no interior destas instituicdes, da necessidade de
uma corre¢do de rumo nas propostas de ajuste, na pauta de financiamento relacionada a
promog¢do do desenvolvimento econdmico e, na propria no¢do de desenvolvimento que

acompanha o Banco Mundial desde a sua origem. Recupera-se, entdo, o antigo discurso da
preocupacdo com a pobreza e introduz-se a discussdo que tenta articular a questdo do

desenvolvimento/crescimento econdmico com a preservacio do meio ambiente —
desenvolvimento auto-sustentado.”

Além destes marcos que o Banco Mundial vivenciou, temos a emergéncia da

questdo do desenvolvimento que passou por trés etapas. Em sua primeira etapa que vai até

"Ibidem. p- 67.

" Ibidem. p- 69.
"2 Ibidem. p. 70.
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7z

meados da década de 50, o desenvolvimento é entendido como crescimento econOmico,
que requer ser apoiado em maior capital de infra-estrutura. No periodo seguinte a
concepcdo continua formulada nos termos anteriores, mas oS investimentos para o
desenvolvimento além dos de infra-estrutura, estendemrse para o campo industrial, agricola
e educativo. Em 1968 quando Wood deixa o seu cargo para McNamara’?, a concepcio de
desenvolvimento comec¢a a mudar ndo ficando limitada apenas ao crescimento econdmico,
mas o Banco Mundial inicia a definicdio de sua politica sustentando que, além do
investimento para o crescimento, haveria a necessidade de inclusdo de aspectos sociais e
politicos, tais como: planificacdo familiar, urbanizacio e desemprego.74 Foi entdo, na
fase McNamara, que a nog¢do de desenvolvimento até entdo voltada para a necessidade de
capitalizacdo, abre as portas para a “satisfacdo das necessidades basicas”.

Para tanto, McNamara ressalta que

...estou convencido de que o crescimento sem o controle da populacdo, prejudica o
crescimento econdmico e, em conseqiiéncia e por isso mesmo, degrada a dignidade do
homem ao priva-lo do bésico necessario para uma vida mais completa, mais feliz. (...) Os
governos (...) terdo que estar dispostos a assumir maior prioridade no estabelecimento de
metas de crescimento na esfera das necessidades humanas essenciais: nutri¢do, habitagdo,
satde, alfabetizacdo e emprego.”

A “satisfacdo das necessidades bésicas” na estratégia do Banco Mundial nasce,
portanto, quando o proprio Banco Mundial admite que os beneficios do crescimento ndo
conduziriam ao bemrestar das grandes maiorias dos paises subdesenvolvidos e, portanto, a
estratégia seria atender tanto ao crescimento econdmico, quanto a ‘“satisfacdo das
necessidades bdsicas.” Por conseguinte, esta estratégia implicaria em realizar tarefas para
melhorar as condicdes de vida das camadas pobres, quando ndo comprometem O processo

de crescimento.

73 Secretdrio de Defesa dos Estados Unidos entre 1961-1968 ¢ protagonista da derrota do Viatna,
podia entender o significado que, para o sistema capitalista, tinham esses movimentos alentados pela
dependéncia e pobreza. Diferente daqueles que o precederam (...) McNamara néo dirigiu o Banco Mundial
com a mentalidade prépria de um banqueiro, mas com a de um estrategista internacional que pretendia
conseguir na paz o que ndo pode conquistar com guerra: reconhecer reivindica¢des populares e controld-las,
em um periodo de crise mundial do capitalismo industrial e da hegemonia norte-americana.
LICHTENSZTEJN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial - estratégias e
politicas do poder financeiro. Sao Paulo: Editora Brasiliense,1987:183.

74 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial —
estratégias e politicas do poder financeiro. Sdo Paulo: Editora Brasiliense. 1987:175-176.

S MCNAMARA, 1972: 1072; Traducdo: Francis M. G. Nogueira. A ajuda externa para a
educacio brasileira: da UDAID ao Banco Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999: 124.
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O ‘ataque a pobreza’ exige grandes investimentos em infra-estrutura produtiva e social, em
educacio, saide, moradia, controle demogréfico, nutri¢do, criagdo de empregos, etc., € estes

recursos sO podem provir dos aumentos da produtividade. Por conseguinte, sem

crescimento, considera-se impossivel alcancar os niveis minimos de bemrestar. Assim

colocado, o “ataque a pobreza” adquire uma dimensdo prépria, porém defasada no tempo

em relacdo ao mencionado crescimento.”®

Portanto, mesmo com as mudancas ocorridas na nogdo de desenvolvimento, o
crescimento  econdmico continuou sendo considerado o principal responsavel pelo
desenvolvimento social dos paises periféricos. E também a partir da gestio de McNamara
que o enfoque as necessidades bdsicas acabou superando seus objetivos econdmicos e
sociais para se acoplar a necessidade de seguranga politica. A seguranca nessas condigcdes

.. .. . . A - T7

passou a constituir-se num requisito essencial ao desenvolvimento econdmico.’’ Antes de
McNamara os dirigentes do Banco Mundial’® estavam mais preocupados em resolver
problemas econdmicos imediatos, diretamente relacionados com os EUA. O tratamento de

problemas sociais, como a educacdo, a pobreza e a desnutricdo, relacionando-os  ao

processo de desenvolvimento econdmico, teve ascensdo a partir de McNamara. Antes,

... el Banco era sobre todo un lugar lleno de especialistas técnicos que disefiaban proyectos
de inversion. La mayoria de las veces, éstos se referfan a infraestructura bésica y
contribuyeron, mas o menos, al desarrollo, segiin se concebia entonces. Los presidentes del
Banco eran banqueros y hombres de negocios que trataban con gobiernos soberanos, tanto
prestamistas como prestatarios. Ni ellos ni su Banco sentian especial inquietud o interés
por la pobreza, y mucho menos por los pobres.”’

76 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial -

estratégias e politicas do poder financeiro. Sao Paulo: Editora Brasiliense. 1987: 191.

"7 Ibidem. p. 143.

78 Segundo RIZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90:
um projeto de desmonte do SUS. Campinas, SP: 2000:81, ocuparam o cargo de presidente do Banco
Mundial, desde a sua criacdo: Eugene Meyer (1946), primeiro presidente, origindrio de uma casa bancdria de
investimentos dos EUA; John J. McClay (1947-1949), advogado e durante sua gestdo os banqueiros foram
seus principais interlocutores e conselheiros; Eugene R. Black (1949-1962), vicepresidente do Chase
National Bank of New York; George D. Wood (1963 - 1968) até sua nomeacdo para a presidéncia do Banco
Mundial, foi presidente da Junta Diretora do First Boston Corporation; Robert S. McNamara (1968 - 1981),
tinha sido Secretdrio de Defesa nas administragdes de Kennedy e Johnson, antes porém, havia sido presidente
da Ford Motors Company; Alden W. Clausen (1981 - 1986), ex - presidente do Bank of America; Baber
Conable (1986 - 1991) ex congressista republicano; Lewis Preston (1991 - 1995), trouxe de volta o discurso
da pobreza; James Wolfenshon (1995), banqueiro especializado em investimentos internacionais.

... 0 Banco era sobretudo um lugar cheio de especialistas técnicos que elaboravam projetos de
investimento. A maioria das vezes estes se referia a infraestrutura basica e contribuiram, mais ou menos, ao
desenvolvimento, segundo se concebia entdo. Os presidentes do Banco eram banqueiros e homens de
negdcios que tratavam com governos soberanos, tanto prestamistas como prestatdrios. Nem eles nem seus
Bancos sentiam especial preocupagdo ou interesse pela pobreza, e muito menos pelos pobres. Tradugéo de:
Ireni M. Z. Figueiredo. GEORGE S.; SABELLI, F. La Religion del Crédito: El Banco Mundial y su
Imperio Secular.Barcelona: Coleccion Intermon, 1994:50.
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O redirecionamento das politicas do Banco Mundial, ocorrido na gestdo de
McNamara foi resultado, em grande medida, de sugestdes contidas no Relatério Pearson,
que € o resultado de um estudo sugerido por George Woods, viabilizado por McNamara, e
realizado por uma “Comissdo do desenvolvimento Internacional”, composta por pessoas
“bem versadas nas questdes mundiais e acostumadas a influencid-las, cuja func@o era
analisar os tltimos esfor¢os de ajuda do Banco e extrair licGes para o futuro.”%°
A mudanca que o Banco Mundial imprimiu em seu enfoque de desenvolvimento,

durante a administracdo de McNamara na década de 70 estd associada a crise internacional

e as lutas de libertacdo que agitaram numerosos paises latino-americanos, africanos e

asiaticos desde o final da década de sessenta.

No inicio da década de 70, a Educacdo foi considerada, no projeto de desenvolvimento do
Banco, como fator direto de crescimento econdmico, ou seja, como meio para o provimento
de técnicos para o setor produtivo, especialmente no nivel de 2° grau.(...) No final da
década de 70, o interesse do Banco direcionou-se para a educagdo primadria, doravante
considerada como a mais apropriada para assegurar as massas um ensino minimo e de baixo

custo, para a consecucdo das novas diretrizes de estabilizacdo econdmica no decorrer da
década de 80: primeiramente enquanto medida de carater compensatorio para “proteger ou

aliviar os pobres” durante o periodo de ajustamento. Em segundo lugar, enquanto fator de

controle do crescimento demogréfico e de aumento da produtividade das populacdes mais

carentes.®’

E a partir desta conjuntura internacional que o Banco passa a considerar as causas
sociais da pobreza e das necessidades bésicas. “Os antecedentes do Informe Pearson e os
que poderiam ser encontrados na CEPAL, FAO, UNCTAD, UNESCO e outros organismos
internacionais, demonstram que ndo houve ‘inovagdo’ tedrica propriamente dita. (...) na
verdade ‘assimilou-se’ a pobreza ou as necessidades bdsicas como parte do discurso e do

Le 5982
esquema teorico.
Nesta logica, a ‘“satisfacdo das necessidades bdsicas” fundamenta-se em dois

processos: aumentar a produtividade em atividades urbanas e rurais exercida pelos setores

mais pobres da populacio e promover a extensdo de servicos bdsicos minimos a essa

80 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco mundial e as politicas de saiide no Brasil nos anos 90: um

projeto de desmonte do SUS. Campinas, SP: 2000: 66.

81 FONSECA, M. O financiamento do Banco a educacdo brasileira: vinte anos de cooperacdo
internacionais. In: TOMAMSI, L. de; WARDE, M. J; HAADAD, S. (org.) O Banco Mundial e as politicas
educacionais. 2* ed. PUC- Séo Paulo: Cortez, 1998: 232.

82 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial —
estratégias e politicas do poder financeiro. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987: 184.
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populacdo. Desse modo, o incremento da produtividade aumenta as possibilidades de uma
tendéncia a elevacdo do nivel de emprego e dos rendimentos pessoais, reduzindo assim os
niveis de pobreza. “O fortalecimento de servigos bésicos (como por exemplo, os de
controle demografico, educacdo e saude) enriquece os conceitos de desenvolvimento tanto
rural, como urbano, servindo de apoio aos objetivos do Banco para atingir niveis maiores
de producdo, como de produtividade e, ao mesmo tempo, outros contetidos: 0s morais e,
sobretudo os de controle politico e legitimagzio social.”™?

No que se refere a educacdo, o enfoque das necessidades basicas introduz o conceito
de “capital humano”, definindo-o como a acumulacdo de conhecimentos e de aptiddes das
pessoas. A formagdo do capital humano, através da educacdo, deverd prestar atencdo a sua
produtividade (como no capital fisico) mas, também, & sua conduta sécio-politica, onde o

Banco Mundial busca efetivar duas aproximacdes a esse respeito.

1- Em primeiro lugar, ap6ia a formacao de profissionais nas tarefas propriamente técnicas,
oferecendo incentivos a educacdo média e superior privada;

2- Em segundo lugar, a Educacdo Basica dever cumprir os objetivos minimos de
aprendizagem que compreendem ‘a alfabetizacdo e a aptiddo numérica funcionais, a
planificagdo familiar e da satide, o cuidado infantil, a nutricdo, o saneamento e os
conhecimentos necessarios 2 participacio do individuo em atividades civicas.**

Para o Banco a “satisfacdo das necessidades bdsicas” estd associada ao crescimento
econdmico e, portanto, para necessidade de acumulacdo do capital. Nestas condigdes, o
determinante ideol6gico ndo constitui o tnico fundamento que respalda a consideracdo das
necessidades bésicas. H4 também elementos econdmicos que justificam sua inclusdo
estratégica sem alterar a sua coeréncia com os conceitos sobre o crescimento econdmico. A
“satisfacdo  das necessidades bésicas” compreendidas neste ambito, implica em considers-
la. como processo de adequar economicamente as necessidades capitalistas de expansdo,
de forma que ndo haja qualquer indicio de afetar as bases da propriedade e formando, de
certo modo, uma plataforma minima de controle preventivo de situacde s sociais criticas.

Com efeito a primeira mencao sistemadtica ‘as necessidades bésicas’ pode ser encontrada no

discurso de Roberto McNamara no Conselho de Dirigentes do Banco Mundial, 1972. Em
seu discurso, enfatizou que os paises do Sul se caracterizam por sua incapacidade de tomar

%3 Ibidem. p. 189.
84 Ibidem. p. 190. Grifos nossos.
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os seus destinos em suas maos pois o analfabetismo faz reinar as trevas nesses paises. (...)
De acordo com o Banco, o investimento nas ‘necessidades bdsicas’ permite o controle

preventivo de regides e paises estratégicos em momentos de situacdo sociais criticas,

impedindo identificacdes regionalistas, nacionalistas e, sobretudo, de classe.”

No periodo de McNamara, a participacdo, do Banco Mundial no que se refere aos
recursos financeiros, pode-se dizer que se concentraram mais no aspecto quantitativo, ou
seja, no controle da natalidade, do que na “satisfacio das necessidades bdsicas” dos ja
viventes. Contudo, a orientacdo politica de McNamara e conseqiientemente do prdprio
Banco Mundial, se mostraria contraditéria, pois no periodo de 1969 a 1988 quando o
discurso do ‘“combate a pobreza” esteve sistematicamente presente nos pronunciamentos
dos dirigentes e técnicos do Banco, os empréstimos para os setores sociais foram de parcos
14,36% do total de recursos fornecidos por esta insttuicdo. O restante foi distribuido entre
os setores produtivos, ficando 34,86% para a infra-estrutura, 25,83% para a agricultura,
16,96% para a inddstria e 8% para outros programas.>®

Embora a questio da pobreza esteja presente nos discursos dos dirigentes do Banco
Mundial, as alternativas utilizadas por esta instituicdo, para promover o desenvolvimento
econdmico e social dos paises pobres, continuaram focalizadas para os empréstimos
voltados para a infra-estrutura. O pressuposto deste encaminhamento parece fundamentar-
se na velha crenca de que a solucdo do problema da pobreza viria como decorréncia natural

do crescimento econdmico. Entendia-se a pobreza como um estigio de atraso no percurso

do desenvolvimento, cabendo entdo, acelerar o passo para ser uma grande nagao.

A desmitificacdo do discurso do Banco Mundial, que enfatiza o “alivio da pobreza” e a
“satisfac@o das necessidades bésicas” nos anos 60 e 70, pode ser feita quando se verifica a
hierarquia das dreas que fizeram parte da pauta de financiamento do Banco. Em ordem
decrescente foram objeto de empréstimos do BIRD de 1947 a 1970: os setores de infra-
estrutura com 66,2% (energia elétrica e transporte), inddstria com 16,25%, agricultura com
9,37%, desenvolvimento geral com 3,97%, servicos sociais (educagdo, planificacdo da
familia e abastecimento de dgua) com 2,1% e telecomunica¢des com 2%. Os acordos de
empréstimos referentes a América Latina, no periodo de 1947 a 1983 (...) os servicos
sociais tem apenas 6% do montante dos empréstimos.®’

%5 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacio como
estratégia do Banco Mundial para ““alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998: 68-121-122.

% LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetirio Internacional e o Banco Mundial —
estratégias e politicas do poder financeiro. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987.

87 RIZZOTTO, M. L. F. Banco mundial e as politicas de satiide no Brasil nos anos 90: um
projeto de desmonte do SUS. Campinas, SP: 2000:92.
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No ano de 1999 a distribuicdo de recursos do Banco Mundial por setor para a

América latina e Caribe sio:

... financas publicas com 31%, de protecdo social com 18% e, educacdo com 9%.
Reconhece-se que nos anos noventa, a atuacdo do Banco tem sido diversificada, ampliando
0s setores em que atua”, entretanto, (...) a questdo retomada nos anos 90 pelo Banco
Mundial, deveria ter um correspondente investimento em dreas que contribuissem para a
sua reducdo. Isto ndo se verificou por parte do Banco, e dados recentes mostram que
também ndo ocorreu por parte da maioria dos governos sob a sua “influéncia”, pois a
quantidade de pobres aumentou durante todo o periodo.®*®

Segundo estudo da ONU o nimero absoluto de pobres no mundo, triplicou em 50
anos chegando a 1,3 bilhdes @& pessoas que vivem com menos de US$ 1 por dia®® (..) 40
milhdes de pessoas morrem de fome anualmente, uma em cada quatro criancas sofre ou ja

sofreu de desnutri¢ao .0

Dados revelam também que das 4,4 bilhdes de pessoas que
vivem em paises em desenvolvimento, 60% ndo tm acesso a condicdes bdsicas de
saneamento, um terco ndo sabe o que € dgua limpa, 25% ndo tem moradia adequada e 20%
estdo sem acesso a servicos médicos.”!

Lembrando que em 1995, de 6 a 12 de marco, em Copenhague — Dinamarca, a
“Cutipula Mundial sobre o Desenvolvimento Social - Cipula do Homem”, reuniu cerca de
120 chefes de Estado ou governo, fixando o ano de 1996 para formulacdo/fortalecimento de
estratégias para reduzir substancialmente a pobreza em menor tempo possivel. O Banco
Mundial, na ocasido, defendeu que os programas de reforma econdmica alocassem mais
recursos para educacio e saude, para criar um “colchio social” para os mais pobres.

Os compromissos da “Cupula do Homem” continham nove itens entre os quais dois
eram tidos como prioridades: erradicar a pobreza do planeta e chegar a uma situacdo de
pleno emprego. As metas quantitativas enfatizavam a educacdo, a mortalidade, a
desnutricio e a saude. Em relacdo a educacdo as metas eram: “Até o ano 2000, garantir

acesso universal a Educacdo Bésica e que pelo menos 80% das criancas em idade escolar

completem o primdrio, educacdo priméria em todos os paises antes do ano de 2015 e

88 Ibidem. p. 93-94-98.
%9 Folha de S. Paula Sio Paulo. Edig¢do Nacional. Sdo Paulo, 17 de out. 1997.

%0 Ibidem. Set. 1999: 2-1.
! Ibidem. Jun. 2000: A-14.
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N

reduzir o analfabetismo de adultos & metade de seus niveis de 1990, com énfase no

analfabetismo feminino.””*?

McNamara ao fixar os componentes das necessidades bésicas requeridas para
eliminar a pobreza, a desnutricdo e o analfabetismo, incluiu a educacdo, que passa a ser

definida como um meio de

. adquirir conhecimento, comportamento, atitudes, valores, habilidades, responder as
novas oportunidades, ajustar-se as mudancgas sociais, culturais e participar em atividades
politicas. A educac@o apresentava-se capaz de sustentar e acelerar o desenvolvimento
através da forca de trabalhadores capacitados em administracdo, tecnologia e de servigos
de politicas setoriais dirigidas ao setor moderno-urbano e ruralagricola. E neste sentido as
politicas de maior visibilidade prescritas pelo Banco Mundial, década de setenta e
aprofundadas nas subseqiientes foram: um minimo de educacio bdsica ao alcance de todos;
controle do crescimento da demanda escolar; curriculo diversificado (...) racionalizacdo da
pirimide educacional; barateamento dos custos, inducdo de habilidades técnicas,
reordenamento de recursos financiados e inclusdo da qualidade educativa através de
programas de eficiéncia e avaliagdo interna.”

Portanto, “A ampliagio dos empréstimos do Banco para outros Setores,
considerados ndo tradicionais como a satisfacdo das necessidades bdsicas e/ou combate a
pobreza, parece, contudo, ser explicada pela convergéncia da necessidade de adequagdo do
Banco como financiador do desenvolvimento, as condicdes de acumulacio internacional,
gerada como resultado das necessidades de reproduciio e concentragio do capital.””*

Compreende-se, nesta dimensdo, que as necessidades bdsicas t€m como prioridade
“.. a melhoria das condi¢des de vida urbanas, melhoria da nutrico/satide, universalizacdo
da Educacdo Badsica e erradicacdo do analfabetismo para o conjunto da populagdo que ndo
havia participado da divisdo do progresso material, expresso nos indices do crescimento
econémico.”™”

Na XXXIII Assembléia Anual de Governos, realizada em Washington em setembro
de 1978, durante a sessdo inaugural, McNamara destacou os objetivos do Banco Mundial

em relacdo ao crescimento econdmico. Neste sentido, chama atencio para a pobreza

°2 Folha de S. Paula Sio Paulo. Mundo. 26 de fev. 1995:3.

93 MCNAMARA, R. Cem paises: dois milhoes de seres. A dimensao do desenvolvimento. Rio de
Janeiro. Fundacio Getilio Vargas. 1974.

°4 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a  educacio como
estratégia do Banco Mundial para ““alivio” da pobreza. Sao Paulo:1998: 110.

% NOGUEIRA, F. M. G. A ajuda externa para a educacio brasileira: da UDAID ao Banco
Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999:108.
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absoluta ressaltando que “Esta pobreza absoluta constituye una existencia tan caracterizada
por la desnutricion, el analfabetismo, las enfermedades, la elevada mortalidad infantil y Ila
corta esperanza de vida, que no responde a ninguna definicibn razonable de la dignidad
humana.”

O Banco Mundial, de acordo com McNamara, pode contribuir para acelerar o
crescimento econdmico e reduzir a pobreza absoluta e, “en los debates internacionales

viene reconociéndose en medida creciente que es preciso prestar mds atencion a los

problemas de los que viven en la pobreza absoluta.”™’ Assim,

... toda estrategia practica orientada a reducir la pobreza absoluta debe fundamentarse en un
esfuerzo por ayudar a los que viven en esa situacion a elevar su productividad. (...) en los
casos en que la poblacién pobre no cuenta con tierras, ni con otros activos productivos es
evidente que la estrategia debe concentrarse en la creacién de mayores oportunidades de
empleo, particularmente en los sectores con un uso mas intensivo de mano de obra.”

Diante destas condi¢Oes, “Esta poblacion pobre carece no sélo de un nivel
adecuado de ingresos, sino también de un acceso equitativo a los servicios publicos
esenciales, por ejemplo, la abastecimiento de agua potable, a la educacion bésica, a la
atencion médica preventiva, a la electricidad, al transporte publico; en otras palabras, a los
servicios que son fundamentales para su salud y productividad.”

Continua McNamara, “La tarea del Banco Mundial consiste, desde luego, en ayudar

% Esta pobreza absoluta constitui uma existéncia tdo caracterizada pela desnutri¢do, o analfabetismo,
as enfermidades, a elevada mortalidade infantil e a curta esperanca de vida, que ndo corresponde a nenhuma
defini¢ao razodvel da dignidade humana. Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. MCNAMARA, R. Objetivos
del Banco Mundial en relacion con el crecimiento econémico. Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos. Boletin. V. XXV, n. 1, Ene-feb. 1979: 03.

97 “nos debates internacionais vem recomendando-se em medida crescente que € preciso prestar mais
atencdo nos problemas dos que vivem na pobreza absoluta.” Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
MCNAMARA, R. Objetivos del Banco Mundial en relacién con el crecimiento econémico. Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos. Boletin. V. XXV, n. 1, Ene-feb. 1979: 11.

¥ .. toda estratégia pratica orientada a reduzir a pobreza absoluta deve fundamentar-se em um
esforco por ajudar @s que vivem nessa situagdo a elevar sua produtividade. (...) nos casos em que a
populagdo pobre ndo conta com terras, nem com outras atividades produtivas é evidente que a estratégia deve
concentrarse na criacdo de maiores oportunidades de emprego, patticularmente nos setores com uso mais
intensivo de mao-de-obra. Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. MCNAMARA, R. Objetivos del Banco
Mundial en relacién con el crecimiento econémico. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.
Boletin. V. XXV, n. 1, Ene -feb. 1979: 13.

% Esta populagdo pobre necessita ndo sé de um nivel adequado de admissdo, mas também de um
acesso eqiiitativo aos servigos publicos essenciais, por exemplo, o abastecimento de dgua potdvel, a educacdo
basica, atengdo médica preventiva, a energia elétrica, o transporte publico; em outras palavras, aos servigos
que sdo fundamentais para sua satide e produtividade. Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. MCNAMARA, R.
Objetivos del Banco Mundial en relacion con el crecimiento econémico. Centro ¢ Estudios Monetarios
Latinoamericanos. Boletin. V. XXV, n. 1, Ene-feb. 1979: 13.
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a nuestros paises miembros en desarrollo en la realizacion de todas sus actividades
relacionadas con el proceso de desarrollo, incluida la lucha contra la pobreza absoluta. (...)
La tnica esperanza viable de reducir la pobreza consiste en ayudar a las personas pobres a
incrementar su productividad.”'*

As mudancas nas concepcdes globais de desenvolvimento do Banco Mundial, que
ttm como eixo tedrico o enfoque no desenvolvimento econdmico, passaram das
necessidades de capitalizacdo bdsica a “satisfacdo das necessidades sociais bdsicas” e com
a crise passou a necessidade dos ajustes estruturais. Diante disso, a crise estrutural do
capitalismo evidenciada na década de 1970, se abateu sobre a economia internacional no
seu conjunto, sobre grande parte do mundo subdesenvolvido, bem como sobre a maioria
dos paises industrializados.'®!

Na América Latina, a partir da década de 1970, quando a divida passa por uma
séria crise financeira surgiu o movimento que promoveu o deslocamento da ideologia do
desenvolvimento (combate a pobreza), a ideologia da globalizagdo (alivio da pobreza),
sendo que ‘“ap6és a débacle do socialismo real parece ndo existir nenhuma alternativa
econdmico-politica 2 globalizacio.”'

Portanto, é preciso considerar neste processo, que apds a gestdio McNamara (1981)
a doutrina neoliberal foi absorvida pelos novos dirigentes e tedricos do Banco Mundial. O
Banco Mundial tora-se o principal centro de formulacdo de politicas educacionais para os
paises em desenvolvimento. Foi na década de 80 que este organismo internacional propde
que o setor educacional seja considerado segundo um modelo analitico que inclui o exame
de sua ‘eficiéncia interna’ e ‘externa’. A ‘eficiéncia interna’, segundo o Banco Mundial,
refere-se como os objetivos educacionais serdo alcancados com um dado ‘inpuf de

recursos, como por exemplo o fluxo de estudantes durante um certo periodo de tempo. J4 a

‘eficiéncia externa’ € julgada pela repercussdo da escolarizagio no mercado de trabalho e

%A tarefa do Banco Mundial consiste, desde ja, em ajudar a nossos paises membros em
desenvolvimento na realizacdo de todas atividades relacionadas com o processo de desenvolvimento,
incluindo a luta contra a pobreza absoluta. (...) A Unica esperanga vidvel de reduzir a pobreza, consiste em
ajudar as pessoas pobres a incrementar sua produtividade. Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
MCNAMARA, R. Objetivos del Banco Mundial en relaciéon con el crecimiento economico. Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos. Boletin. V. XXV, n. 1, Ene-feb. 1979: 13-18.

101 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial -
estratégias e politicas do poder fimnceiro. Sdo Paulo: Editora Brasiliense. 1987: 143-175.

2 1 EHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a educacdo como
estratégia do Banco Mundial para ““alivio” da pobreza. Sdo Paulo:1998: 31-52.
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na produtividade do trabalhador escolarizado, retomando assim, a antiga critica de que os
sistemas educacionais sd0 mal administrados e ineficientes, como aparece no contexto do
ajuste estrutural. 103

Foi entdo, a partir da década de 80, que o Banco Mundial acelerou acGes voltadas
para uma educacdo publica seletiva, classificatoria, com redu¢do de custos, controle de
investimentos para o setor publico, descentralizacio financeira e administrativa,
centralizacdo dos mecanismos de controle e de avaliagdo, elaboragio de um curriculo
nacional, classificaciio das instituicdes, politica de produtividade e competitividade.'**

O neoliberalismo ao se tornar uma ideologia bem sucedida, ganhou destaque com

Wolfensohn. Assim,

A amplitude dessa ‘nova’ concepg¢ao foi caracterizada pelo presidente do Banco Mundial, J.
Wolfensohn (1995), como uma nova era, a Era do mercado (...) Ressalta que (...) ha sério
risco de ‘explosdo’ e todas as conquistas em favor do mercado podem vir a ser colocadas
em risco. (...) se nada for feito para reduzir a pobreza, os pobres (na verdade, excluidos)
poderdo se transformar em uma ‘classe perigosa’, gerando instabilidade politica,
inseguranca e fuga de investimentos. Por isso prossegue o presidente do Banco Mundial, os
paises ricos devem arcar com os custos da estabilidade internacional em nome de seus
préprios interesses.'*’

Portanto, Wolfensohn enfatizou a centralidade do lugar conferido a pobreza em sua
gestdo, apontando que a tarefa de aliviar a pobreza dos paises mais pobres, € condi¢do
prioritiria para garantir a manutencdo de niveis suportiveis da mesma. Condicdo esta,
indispensével para o futuro crescimento de todos, sobretudo € claro, dos paises ricos.

Na década de 90 o niicleo de argumentacdo do Banco Mundial estd centrado na

(3

conexdo pobreza-estabilidade. O que realmente se deseja € “.. garantir as condicOes para

que os investidores realizem seus negdcios sem obsticulos indesejdveis e sem mudancas
nas regras do jogo.”*®

A importincia que ganha a educacdo, nas formulagdes ideoldgicas e dominantes na
América Latina e, em particular na do Banco Mundial, foi crescendo no periodo que

compreende as décadas de 1960 a 1990. Uma das questdes fundamentais, expressa no

' Ibidem. 1998.
104 SILVA, M. A. Quem manda na educacio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000: 81.
'S LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a educacdo como

estratégia do Banco Mundial para ““alivio” da pobreza. Sdo Paulo:1998:73- 94.
1% Thidem. p. 258.
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documento do Banco Mundial  “Prioridaces y estrategias para la educacion - Estudio
sectorial del Banco Mundial” (1995) — ressalta intimeras vezes que “a educacién tiene um

a,,107

papel decisivo en el crescimiento econdmico y la reduccion de la pobrez , pois

considera que “La pobreza relativa generalmente se reduce a medida que aumenta el nivel
de educacién e fuerza de trabajo” 8

Assim, o Banco Mundial e o FMI, ao concederem um empréstimo, prescrevem
condi¢coes no que se refere a intervencdo na economia, na formulacdo de politicas publicas
e na legislacdo do pais. As orientacOes/prescricoes destas instituicGes aos paises devedores
apresentam alguns objetivos, conforme destaca SILVA (2000), “Assegurar regularmente o
pagamento da divida externa, transformar as bases econdmicas dos Estados capitalistas

N

devedores, eliminar caracteristicas indesejdveis a ideologia neoliberal e reorganizar o
processo de acumulacio capitalista.”” '

A alternativa de ndo se tomar providéncias para superacdo ou eliminacdo  da
pobreza, mas apenas de tomar medidas focalizadas cabiveis para a assisténcia aos
indigentes, passa a ser prioridade e a educacdo é chamada para viabilizar ideologicamente
as contradicdes que o capital ndo tem alternativas para oferecer. Nesta perspectiva, as
instituicdes educativas sdo reconfiguradas para produzir uma educagdo voltada para uma
disciplina que € construida por meio da inculcaco de ideais e valores de um modo de ser
e de viver, subordinadas as exigéncias do mercado através do discurso de conquista da
cidadania, ou seja de uma democracia liberal em que o principio da igualdade € a unica
alternativa para os homens. Mediante estes objetivos, as reformas curriculares na América
Latina, estio carregadas de valores sobre responsabilidade, ética do trabalho e consenso.
Neste sentido, a “centralidade da Educacdo Bésica” emerge como meio de
contencdo/administracio da pobreza, articulada a necessidade de seguranca.

Portanto, “La ensendnza primaria y la secundaria del primer ciclo constituyen la

méxima prioridad de todos los paises porque proporcionan las aptitudes y conocimientos

bésicos necesarios para el orden civico y para la plena participacion en la sociedad, asi

107 < = - . A . »
a educacdo tem um papel decisivo no crescimento econdmico e na redugdo da pobreza.

Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion -
estudio sectorial del Banco Mundial. 1995: iii.

108 ey pobreza relativa geralmente se reduz a medida que aumenta o nivel de educagdo e forga de
trabalho.” Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la
educacion - estudio sectorial del Banco Mundial. 1995:8.

19 SILVA, M. A. Quem manda na educaciio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000:105.
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como para todas las formas de trabajo.”''°

O Banco Mundial ao estar empenhado em colocar em andamento as propostas
educacionais, enfatiza a necessidade de investimento em Educacdo Bésica, como processo
fundamental de desenvolvimento econdmico, principalmente para a populacdo pobre,
desenvolvendo uma espécie de politica compensatéria, a medida em que procura integrar
os individuos ao projeto de desenvolvimento.

Destaca, também, que a  educacdo nos paises ‘“bajos” e “medianos” estd

113

enfrentando problemas tais como: el acceso, la equidad, la calidad, la reducciéon del

tiempo que media entre la reforma de las estructuras econdémicas y la reforma de los

9111

sistemas de educacion. Estes problemas, de acordo com o Banco Mundial, referem-se

aos atuais sistemas inapropriados de financiamento e administracio da educagdo, sendo
que, para superar estes entraves do sistema educacional, é preciso a redefinicio dos
governos ‘“‘em seis medidas essenciais’ que ditam as regras para a educagdo, as quais

consistem em:

... dar mds prioridad a la educacién; prestar mds atencién al rendimiento; concentrar en

mayor medida y mds eficientemente la inversidn piblica en la educacién bésica, asi como
recurrir més al financiamiento familiar de la ensefianza superior; prestar mds atencién a la

equidad; intensificar la participacién de las unidades familiares en el sistema de educacion;

y dar més autonomia a las instituciones a fin de permitir una combinacién flexible de los

insumos educacionales.''”

Estas reformas, conforme expressa o documento do Banco Mundial, poderiam, além
de melhorar a educac@o nos paises mais pobres, reduzir o analfabetismo no futuro.

A primeira Reforma “mais prioridade para a educacdo” exige a Reforma Econdmica

como condi¢do essencial deste processo. Segundo este organismo internacional, ‘Puesto

10 «Q ensino primdrio e secundério de primeiro ciclo constituem a méxima prioridade de todos os

paises porque proporcionam as atitudes e conhecimentos bdsicos necessdrios para a ordem civica e para a
plena participagcdo na sociedade, assim como para todas as formas de trabalho.” Traducdo de: Ireni M. Z.
Figueiredo. BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacién - estudio sectorial del
Banco Mundial. 1995: 69.

"« o acesso, a eqiiidade, a qualidade, a redu¢do do tempo que estd entre a reforma das estruturas
econodmicas e a reforma dos sistemas de educac¢do”. Tradugdo: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL.
Prioridades y Estrategias para la Educacién. Estudio Sectorial del Banco Mundial. 1995: xvi.

12« dar mais prioridade para educagdo; prestar mais atencdo ao rendimento; concentrar em maior
medida e mais eficientemente na inversdo publica na Educacdo Badsica, assim como, recorrer mais ao
financiamento familiar do Ensino Superior; prestar mais atencio na eqiiidade; intensificar a participacio das
unidades familiares no sistema de educagdo e dar mais autonomia as institui¢des a fim de permitir uma
combinacgdo flexivel dos insumos educacionais” Tradug@o de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL.
Prioridades y estrategias para la educacion - estudio sectorial del Banco Mundial. 1995: 65.
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que la reforma econdmica se esta convirtiéndose en un proceso permanente es importante
que lo gobiernos se concentren también en los factores que son necesarios para mantener el
crecimiento y reducir la pobreza, ademds en las politicas macroeconémicas apropiadas. Los
Paises que cuentan con la infraestructura fisica necesaria y con fuerzas de trabajo flexibles
atraen cada vez mds inversiones en produccién y servicios.”! 3

Mediante estas orientacGes, caberd ao governo federal, juntamente com sua equipe e
com orientagdo do Banco Mundial, elaborar politicas que assegurem a centralizacdo da
proposta pedagdgica como por exemplo os PCNs e o Livro diddtico; da formacdo docente
viabilizada & distancia, semi-presencial e nos Institutos Superiores de Ensino, bem como de
programas tais como: TV Escola, TV Futura, conhecida como o Canal do Conhecimento
que € uma parceria da Globo com a CNN e especificamente no Estado do Parand, a
Universidade do Professor — Faxinal do Céu; e do sistema de avaliagdo, a partir do Provio,
do ENEM e do SAEB. Paralelamente a politica de centralizacdo busca-se viabilizar uma
politica de descentralizacio dos recursos financeiros e da gestdo escolar''*. Em relacdo a
politica de descentralizacdo dos recursos financeiros temos como ilustragio o projeto

“Amigos da Escola’, que é um programa educativo da TV Globo, e a Gestdo
Compartilhada, do Governo Jaime Lerner do Estado do Parana..

De fato os projetos que este organismo estéd financiando no Brasil refletem de forma fiel as
orientacdes de acOes estabelecidas pelo Banco em nivel mundial. Num documento de
politica de 1992, o Banco definiu trés fontes de trabalho no setor da educac@o primdria: 1)
A melhoria do contexto da aprendizagem, através de (...) melhoria do curriculo;
fornecimento de material; melhoria do ensino em sala de aula (..) 2) Melhoria da
preparacdo e motivagdo dos professores (...) 3) Fortalecimento da administracdo do sistema
educativo..."

113 “posto que a reforma econdmica estd convertendo-se num processo permanente é importante que
0s governos se concentrem também, nos fatores que sdo necessdrios para manter o crescimento e reduzir a
pobreza, além de politicas macroecondmicas apropriadas. Os paises que contam com a infraestrutura fisica
necessdria e com forca de trabalho flexivel atraem cada vez mais mudancas em produgdo e servigos”.
Traduc@o de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion -
estudio sectorial del Banco Mundial . 1995: 67.

"4 A gestdo escolar estd voltada para a defesa de um Estado que genericamente vem sendo chamado
de minimo, com vistas a uma participa¢do mais efetiva da comunidade no pagamento pela educagdo de seus
filhos. Para Educac@o Bésica, considerada pelo governo como prioridade, a participacdo da comunidade se
dara a partir do trabalho voluntdrio, como sugere o projeto Amigos da Escola. Caracteriza, também a gestao
escolar o Prémio de Exceléncia nas Escolas Publicas do Parand na gestiao de Jaime Lerner.

5 TOMAMSI, L. de. Financiamentos do Banco Mundial no setor educacional brasileiro: os projetos
em fase de implementacdo. In: TOMAMSI, L. de; WARDE, M. J. HAADAD, S. (org.) O Banco Mundial e
as politicas educacionais. PUC- Sao Paulo: Cortez, 1998: 199-200.
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O Banco Mundial neste sentido, enfatiza a necessidade de investimento na

qualidade e na administragdo da educagdo, financiando projetos que contemplem medidas

N

relativas a assisténcia técnica, a capacitacdo docente, a reestruturacdo da gestdo, ao sistema

de exames e informagdes, ao fornecimento de livros didaticos etc, afirmando que

La investigacién y la experiencia en materia educacional demuestran, (...) que el gobierno
puede influir positivamente en la calidad de la educacién a través de cuatro medios
principales: a) el establecimiento de normas; b) el apoyo a los insumos que han demostrado
mejorar los resultados; ¢) la aprobacién de estrategias flexibles para la adquisicién y eluso
de insumos, y d) la vigilancia del rendimiento.""®

Esta subserviéncia do governo federal e de sua equipe para com as orientagdes do
Banco Mundial ndo deixa  divida quanto ao processo de implementacdo, conforme
verificada na segunda reforma “mais atencdo aos resultados”, que indica a existéncia de um
sistema de avaliagdo do rendimento dos alunos ... especialmente para as escolas primdrias

e secundarias (...) e do préprio sistema educacional.” Assim,

Una mayor orientacién a los resultados significa de terminar las prioridades de la educacién
en mayor medida mediante el andlisis econémicos y el establecimiento de normas y utilizar
mas las avaluaciones del aprendizaje para medir el rendimiento. (...) para vigilar lo que
aprenden los alumnos. Las normas, los programas de estudio y la vigilancia tienen maxima
eficacia cuando estdn vinculados directamente mediante los incentivos apropiados. (...) Se
puede utilizar una variedad de indicadores de rendimiento, entre ellos las pruebas y los
exdmenes, aunque no exclusivamente. Cualquiera que sea a medida que se utilice (...) y que
se examina tiende a ser y que se ensefia. (...) Los exdmenes publicos orientados a mejorar
la calidad no pueden ser los mismos que los que tienen fines de seleccion, ya que estos
dltimos no tienen en cuenta las necesidades de la mayoria de los alumnos que no avanzarin
la préximo nivel de ensefianza (...) Las mediciones del rendimiento tienen aplicaciones de
politica y aplicaciones pedagégicas.'"’

"% A investigacdo e a experiéncia em matéria educacional demonstram (...) que o governo pode
influenciar positivamente na qualidade da educagdo, através de quatro medidas principais: a) o
estabelecimento de normas; b) o apoio aos insumos que demonstram melhorar os resultados; c) a aprovacdo
de estratégias flexiveis para a aquisi¢do e o uso de insumos; e d) a vigilancia dos rendimentos. Traducdo de:
Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio
sectorial del Banco Mundial— Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995 :xx.

"7 “Uma maior orientag@o aos resultados significa determinar as prioridades da educag@o em maior
medida mediante as andlises econOmicas e o estabelecimento de normas e utilizar mais as avaliacdes de
aprendizagem para medir o rendimento. (...) para vigiar o que aprendem os alunos. A normas, os programas
de estudo e a vigilancia tem mdxima eficdcia quando estdo vinculados diretamente mediante os incentivos
apropriados. (...) se pode utilizar uma variedade de indicadores de rendimento, entre eles as provas e exames,
ainda que ndo exclusivamente. Qualquer que seja a medida que se utilize (...) o que se examina tem que ser
o que se ensina. (...) Os exames ptiblicos orientados para melhorar a qualidade ndo podem ser os mesmos
que té€m fins de selecdo, j& que estes dltimos ndo levam em conta as necessidades da maioria dos alunos que
ndo avangaram para o proximo nivel de ensino (...) As avaliagdes do rendimento tem aplicacdes de politica e
aplicacdes pedagégicas. Tradugdo: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias
para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial. Washington D.C. Mayo 1995: 69-xxiv- 79.

43



Todas estas medidas, como indica o préprio documento, servem para

“Responsabilizar a las escuelas por el rendimiento de los alumnos,” (..)''®

pois, “En
muchos paises, los sistemas nacionales de evaluacion del aprendizaje estin permitiendo a
los ministerios de educacién vigilar si propio progreso, evaluar las posibles repercusiones
de los programas experimentales y su eficacia en funciéon de los costos y mejorar la calidad
de la planificacién educacional”

Diante desta  perspectiva, a avaliacio e a divulgacdo dos resultados constituem
parametros que ‘.. devem ser traduzidos em politicas e estratégias para a melhoria da
Educacdo Bésica. De fato, avaliacdo aplicada pelo Banco Mundial com anuéncia da equipe
educacional brasileira tem como paradigma a quantificacdo dos resultados e obtencdo de
estatisticas, ou também, serve para punicdo, ou suspensio dos empréstimos, caso sua
implementacdo nio atenda aos resultados prescritos pelos gestores.”120

Os resultados das avaliagdes acabam implicando na formulagdo da politica publica
para todo territério nacional, fazendo com que haja uma sintonia nas estratégias
implementadas e nos resultados a serem alcangados.

A terceira reforma para a educacdo prescrita pelo documento do Banco Mundial,
encaminha-se  para ‘“concentrar em maior medida e mais eficientemente na inversdo
publica na Educacdo Baésica, assim como recorrer mais ao financiamento familiar do
Ensino Superior.” Neste sentido, se exige “Ensefianza primaria de calidad para todos lo
nifios como primera prioridad del gasto publico en educacion en todos los pa1’ses.”1 2
Esta reforma chama a comunidade & participagdo no sistema de financiamento para

educacdo de seus filhos, indicando assim, que para atingir esta meta hd uma politica de

precos para a educacao publica, prescrita pelo Banco nos seguintes termos:

18 Responsabilizar as escolas pelo rendimento dos alunos. Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacién: estudio sectorial del Banco Mundial
— Versao Preliminar. Washington D.C. Mayo 1995: 75.

19 “Em muitos paises, os sistemas nacionais de avaliacdo da aprendizagem, estdo permitindo aos
Ministérios de Educacdo, vigiar seu proprio progresso, avaliar as possiveis repercussdes dos programas
experimentais e sua eficdcia em fun¢do dos custos e melhorar a qualidade do planejamento educacional.”
Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion:
estudio sectorial del Banco Mundial — Versdo Preliminar. Washington D.C. Mayo 1995: 76.

120 SILVA, M. A. Quem manda na educacio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000:110.

121" “Ensino primdrio de qualidade para todas as criancas como primeira prioridade do gasto piblico
em educacdo em todos os paises.” Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y
estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versido Preliminar. Washington DC.
Mayo 1995: 77.



Las donaciones de contrapartida pueden aumentar la participacién local en las escuelas,
crear un sentido de propiedad y estimular el aumento de las contribuciones privada a la

educaciéon (...) En el Brasil, el financiamiento publico esta condicionado a que hs

comunidades locales para que alcancen metas convenidas con respecto a contribuir

materiales y mano de obra para la construccién de escuelas...*”

Projeto como:  “Amigos da escola”, lancado a nivel nacional pela Tv Globo em
1999, incentiva o trabalho voluntirio da comunidade, e em 24 abril de 2001 a campanha da
mesma emissora de Tv sobre o “Dia Nacional da Familia na Escola” parece reforcar este
projeto.

E preciso destacar que o Banco Mundial ao priorizar a gratuidade da Educagio
Bésica, tem como maior @safio a promocdo ao acesso escolar, a eqiiidade, a qualidade e a
autonomia' >> da escola. No que diz respeito 2 autonomia considerada como pardmetro de
qualidade, estd relacionada a capacidade da escola em alocar seus préprios recursos, de
acordo com as condi¢des locais e principalmente ter o auxilio dos pais e da comunidade em
geral para a resolucdo de seus problemas. A autonomia que também é um desafio para o
Banco Mundial e que aparece nas gestdes dos governos do estado do Parand na década de
90, refere-se a esfera da producdo e, portanto, deve ser concebida com os principios da
racionalidade e eficiéncia no desenvolvimento dos recursos; da produtividade — atendendo
aos valores do mercado e as propostas politicas presentes nos curriculos e livros didéticos,
para a formacdo da cidadania burguesa, e preparacdo para o trabalho.

A qualidade, a eficiéncia e a produtividade, se revertem nestas condicdes, em
principais eixos do sistema de ensino, articulado a autonomia com flexibilidade,
subordinando assim a educagdo, a légica empresarial. As instituicGes escolares estdo

sendo reconfiguradas em nome da flexibilidade do mercado e da globalizagao.

122 «pg doagdes de contrapartida podem aumentar a participagdo local nas escolas, criar um sentido
de propriedade e estimular o aumento das contribui¢des privadas a educagdo (...) No Brasil, o financiamento
publico estd condicionado aquelas comunidades locais para que alcancem metas condizentes com respeito a
contribuicdo material e mio-de-obra para a construgdo de escolas...” Traduc¢do de: Ireni M. Z. Figueiredo.
BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial
— Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: 79.

15 «g preciso entender que aautonomia estd inscrita no escopo mais amplo da flexibilidade, um
conceito buscado na esfera da producdo. A administracdo flexivel ndo deve ser confundida com a
descentralizacdo administrativa ou como o financiamento local. A autonomia, neste sentido, estd centrada na
unidade escolar ou na autonomia do professor em sala de aula. LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento

a ideologia da globalizacdo: a educacio como estratégia do Banco Mundial para ‘alivio” da pobreza.
Séo Paulo:1998: 219.
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E necessdrio, entretanto, ndo esquecer que a autonomia tdo divulgada nestes
ultimos tempos refere-se apenas em “administrar autonomamente”, o que ja foi definido
pelo Banco Mundial, FMI, MEC e SEED. Portanto, autonomia para o Banco Mundial ¢ a
definicdo de verbas, de curriculo, de avaliacdo, de recursos tecnoldgicos definidos em
ambito extra-escolar, nacional e internacional.

A autonomia, que estd ligada a légica empresarial busca promover a seguranca a

113

partir da constru¢do do consenso e a partir da construcdo da cidadania. . a preocupagdo
com a gestdo eficiente do sistema em moldes empresariais, para alcancar maior eficiéncia
no sistema, ¢ para reduzir os gastos com o setor. A prioridade ao ensino elementar esta
inserida neste contexto, assim como a preocupacdo com o fluxo escolar, curriculos,
adequagdo ao mercado de trabalho, etc.”**

Em relacdo a alocacdo de recursos “la participacion de las comunidades en los
costos es normalmente la tnica excepcién a la educacién bésica gratuita.”'*> Entretanto,
também aponta-se para a possibilidade da comunidade participar do financiamento das
séries iniciais do Ensino Fundamental ao assinalar que ..también se puede fomentar la
participacion en las comunidades en los costos a nivel secundario asi como a nivel
primario.”#°

E pertinente destacar que a “La educacién basica es la prioridad de la politica
oficial y, por consiguiente, del gasto publico en todos los paises. (...) Por consiguiente, la
educaciéon primaria y la secundaria de primer ciclo seguirdn siendo la primera prioridad
para los préstamos de educacion del Banco a los paises que ain no han logrado la

alfabetizacién universal ni un nivel de acceso, equidad y calidad suficiente.” >’

12 LEHER, R. Da ileologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a  educacdo como

estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo:1998: 211.

3 «q participacdo das comunidades nos custos € normalmente a tGnica exce¢do a educacgdo bdsica
gratuita.” Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la
educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: 78.

% . também se pode promover a participagdo das comunidades nos custos em nivel secunddrio,
assim como, em nivel de primdrio. Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y
estrategias para la educacién: estudio sectorial del Banco Mundial — Versdo Preliminar. Washington DC.
Mayo 1995: 79.

127 «p Educacdo Basica € a prioridade da politica oficial e, portanto, do gasto ptuiblico em todos os
paises. (...) por isso, a educacdo primdria e secunddria do primeiro ciclo, continuard sendo a primeira
prioridade para os empréstimos de educacdo do Banco aos paises que ainda ndo alcancaram a alfabetizacio
universal nem um nivel de acesso, eqilidade e qualidade suficiente”. Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial
— Versio Preliminar. Washington DC. Mayo 1995 : 83-107.
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Portanto, o investimento de recursos para o Ensino Superior acontecerd “A medida

que el sistema de educacion bdsica aumenta su alcance y su eficacia, se puede dedicar mds

atencion a la ensefiaza secundaria de segundo ciclo y la ensefianza superior.” 128

(13

Gostarfamos de salientar entdo, que “.. o Banco quer abandonar o ensino superior

ndo para transferir os seus recursos para o Ensino Fundamental, mas pela convic¢do de que
0s paises pobres estdo destinados a ser pouco mais do que fonte de trabalho barata para o

Ocidente.. (...) O Banco conclui que mais da metade das criangas estd fora da escola devido

aos gastos com as universidades, conceituadas como de baixa qualidade...””'*

O Banco Mundial afirma que ‘“Para que haya eficiencia, los recursos publicos
deben producir el mdximo de rentabilidad.” *°

A Quarta reforma ““prestar mais aten¢do na eqiiidade”, explicita que

La equidad tiene dos aspectos principales. El primero consiste en velar por que todos
tengan educacidn bdsica, es decir los conocimientos y capacidades necesarios para
funcionar eficazmente en la sociedad. El segundo se refiere a la obligacion del gobierno de
velar por que no se niegue la educacidn a los candidatos calificados por que son pobres o de
sexo femenino o por que pertenecen a minorias étnicas desfavorecidas o a regiones
geograficamente aisladas, o porque tienen necesidades educacionales especiales en los
niveles mds bajos y obligatorios del sistema educacional, la equidad significa sencillamente
velar por que se disponga de escuelas. Cuando la educacién deja de ser obligatoria significa
exponer de medios justos y vélidos para determinar se los candidatos retinen las
condiciones necesarias para el ingreso."”’

128 «A medida que o sistema de Educacdo Basica aumenta seu alcance e sua eficicia, se pode dedicar
mais aten¢d@o ao ensino secundario de segundo ciclo e ensino superior.” Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial
— Versdo Preliminar. Washington DC. Mayo 1995:107.

'2 LEHER, R Da ideologia do desenvolvimento & ideologia da globalizacdo: a educacdo como
estratégia do Banco Mundial para ““alivio”” da pobreza. Sao Paulo:1998:225.

B0 “para que exista eficiéncia, os recursos publicos devem produzir o méximo de rentabilidade”.
Tradugao de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion:
estudio sectorial del Banco Mundial — Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995 : xxiv.

Blwp equiidade tem dois aspectos principais: O primeiro, consiste em observar para que todos
tenham Educacdo Bdsica, é enunciar os conhecimentos e capacidades necessdrias para funcionar eficazmente
na sociedade. O segundo se refere a obrigacdo do governo em observar para que ndo se negue a educacio
aos candidatos qualificados porque sdo pobres ou de sexo feminino ou porque pertencem a minoria étnicas
desfavorecidas ou a regides geograficamente isoladas, ou porque t€ém necessidade educacionais especiais nos
niveis mais baixos e obrigatdrios do sistema educacional, a eqiiidade significa sinceramente observar por que
se dispde de escolas. Quando a educacdo deixa de ser obrigatdria significa enunciar de meios justos e vdlidos
para determinar se os candidatos redinem as condi¢des necessdrias para o ingresso. Tradugdo de: Ireni M. Z.
Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y Estrategias para la Educacion: Estudio Sectorial del
Banco Mundial — Versdo Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: xxv.
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Garantr que todos tenham Educacdo Béasica de modo a desempenharemse
eficazmente na sociedade, evidencia a possibilidade de o individuo através da gratuidade
do Ensino Fundamental, ndo estar excluido “@ priori”, como ja foi assinalado
anteriormente. E, assegurar o ingresso em outros niveis de ensino a partir da capacidade
de cada educando, através da progressdo nos niveis escolares, pelo mérito, parece ser
respondida, na sociedade brasileira, com a implantacio do ENEM.

O Banco Mundial recomenda que “Es importante observar que si se presta mds
atencion a la equidad, se aumentard ademds la eficiencia. Actualmente existen fuertes
indicios de que el mejoramiento de la situacién educacional de los pobres, las mujeres y las
poblaciones indigenas aumenta el crecimierto econdmico y reduce la pobreza.”'**

Discute-se, também, que para conquistar a eqiiidade no primeiro nivel de ensino é
necessario aumentar a demanda pela educacdo, financiamento, e tomar medidas especiais

que consistem em:

. concentrar-se en los niveles inferiores de la educaciéon. Consiste en contratar mas
maestras para que sirvan de modelo a las nifias, en proporcionar educacién especial,
educacion bilingiie en los paises con diversidad lingiiistica y programas de salud y
nutricién. Tomadas en conjunto esas medidas significa proporcionar acceso universal a la
enseflanza (no solo asistencia universal a la escuela) al nivel Primario, lo que abre el
camino a la equidad en todos los niveles del sistema de educacién. >

E mais, as medidas financeiras referem-se “En la mayoria de los paises, la educacion

primaria publica es gratuita y la educacién secundaria de primer ciclo también suele

132 «f importante observar que ao se prestar mais atencdo a eqilidade, se aumentard além disso a
eficiéncia. Atualmente existem fortes indicios de que a melhora da situacdo educacional dos pobres, as
mulheres e as populacdes indigenas aumenta o crescimento econdmico e se reduz a pobreza.” Tradugédo de:
Ireni M. Z. Figueiredko. = BANCO MUNDIAL, Prioridades y Estrategias para la Educacion: Estudio
Sectorial del Banco Mundial — Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995:85.

3« concentrar-se nos niveis inferiores da educacdo. Consiste em contratar mais professores para
que sirvam de modelo para as criangas, em proporcionar educacio especial, educacdo bilingiie nos paises
com diversidade lingiifstica e programas de satide e nutri¢do. Tomadas em conjunto essas medidas, significa
proporcionar acesso universal ao ensino (ndo sé assisténcia universal a escola) em nivel primario, o que abre
caminho para a eqiiidade em todos os niveis do sistema de educag@o.” Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial
— Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: 85.
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serlo.”®*  As medidas especiais desta reforma estdo voltadas para o aumento da matricula
para “... las nifias, los pobres, las mayorfas lingiiisticas y las poblaciones especiales.”'

A Quinta Reforma para a educacdo ‘“dar mais participacdo ao grupo familiar”,
exige que “Las instituciones de ensefianza tal vez tengan que asumir mds plenamente la

responsabilidad por su desempefio de las unidades familiares toman parte mds activa en las

. . . . e 59136
instrucciones a que asisten los miembros de la familia.”

A sexta e a ultima reforma “dar mais autonomia as instituicdes”, considera que

La calidad de la educacion puede aumentar cuando las escuelas tienen la posibilidad de
utilizar los insumos educacionales de conformidad con las condiciones escolares y
comunitarias locales y cuando deben responder ante los padres y las comunidades. La
utilizacién eficaz de los insumos educacionales es resultado de la autonomia de las
instituciones y se aplica en todos los contextos, incluso en las zonas rurales remotas."’

Portanto, para o Banco Mundial, a concep¢do de qualidade seria o resultado da
existéncia de certos ‘insumos’ que intervém na escdaridade. Seriam nove fatores
determinantes de uma aprendizagem efetiva: 1) biblioteca; 2) tempo de instrucio; 3)
tarefas de casa; 4) livros diddticos; 5) conhecimentos do professor; 6) experiéncia do
professor 7) laboratérios; 8) saldrio do professor; 9) tamanho da classe. 138

Considerando que a utilizagdo eficaz dos ‘insumos’ educacionais € resultado da
autonomia das instituicdes, como expressa 0 Banco Mundial, busca-se neste processo

ressaltar a importancia de medidas administrativas e financeiras para efetivacdo das

134 “Na maioria dos paises, a educacdo primdria publica € gratuita, e a educagdo secundéria do
primeiro ciclo também pode ser.” Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y
estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial - Washington DC. Mayo 1995: 86.

35 « . as criangas, os pobres, as maiorias lingiifsticas e as popula¢des especiais”. Tradugdo de: Ireni
M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del
Banco Mundial — Versdo Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: 87.

B0 «pg instituicdes de ensino talvez tenham que assumir mais plenamente a responsabilidade pelo
seu desempenho das unidades familiares, tomando parte mais ativa nas instrucdes a que assistem os membros
da familia.” Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y Estrategias para la
Educacién: Estudio Sectorial del Banco Mundial — Versdo Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: 92.

7 A qualidade da educacio pode aumentar quando as escolas tém a possibilidade de utilizar os
insumos educacionais em conformidade com as condi¢des escolares e comunitdrias locais e quando devem
responder perante os pais e as comunidades. A utilizagdo eficaz dos insumos educacionais € resultado da
autonomia das institui¢des e se aplica em todo os contextos, inclusive nas zonas rurais distantes. Tradugdo de:
Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y Estrategias para la Educacién: Estudio
Sectorial del Banco Mundial — Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: xxvi.

%8 TORRES, R. M. Melhorar a qualidade da educagdo bédsica? As estratégias do Banco Mundial. In:
TOMAMSI, L. de; WARDE, M. J.; HAADAD, S. (org.) O Banco Mundial e as politicas educacionais. 2*
ed. PUC- Sdo Paulo: Cortez, 1998: 134. Traducdo: Mobnica Corullén.
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mesmas. Assim, para as medidas administrativas enfatiza que ‘“Para obtener la flexibilidad
necesaria, la administracion escolar (...) debe estar facultada para asignar recursos, lo que
incluye la facultad de distribuir al personal y de decidir cosas como la distribucién
cronoldgica de la jornada y el afo escolares y el idioma del instruccion para que se ajusten

a las condiciones locales.”*° E, para as medidas financeiras, propde que:

El financiamiento ptiblico se puede utilizar para fomentar la autonomia y la
responsabilidad. El sistema corriente de financiamiento de la educacion publica consiste en
obtener ingresos a través de los impuestos generales y distribuir los gastos en forma central,
a través de pagos directos por los insumos, tales como sueldos de los maestros y libros de
texto. Mientras mayor control tengan las propias escuelas sobre la distribucién de los
recursos, sin embargo, mayores serdn las posibilidades de ensefianza sea eficaz. Y mientras
mayor sea la participacién de las unidade s familiares, mayores serdn los incentivos para que
las escuelas mejoren la calidad.'*

E fundamental compreendermos que a gestio da educacdo sob a perspectiva
neoliberal estd voltada para concorréncia e competéncia nas escolas. Assim, a  crise
técnica, como sdo denominados os problemas educacionais, refere-se a falta de qualidade e

eficiéncia dos sistemas escolares.

Os sistemas educacionais contemporaneos ndo enfrentam, sob a perspectiva neoliberal, uma
crise de democratizagdo, mas uma crise gerencial. Esta crise promove, em determinados
contextos, certos mecanismos de “iniqiiidade” escolar, tais como: a evasdo, a repeténcia, o
analfabetismo funcional etc. O objetivo politico de democratizar a escola estd assim

subordinado ao reconhecimento de que tal tarefa depende, inexoravelmente, da valorizacio
de uma profunda reforma administrativa, do sistema escolar orientada pela necessidade de

introduzir mecanismo que regulem a eficiéncia, a produtividade, a eficicia, em suma: a
. . - ., 141
qualidade dos servigos educacionas.

139 Para obter a flexibilidade necessdria, a administracdo escolar, (...) deve estar encarregada para
destinar recursos, o que inclui a capacidade de distribuir o pessoal e de decidir coisas como a distribui¢io
cronoldgica da jornada, o ano escolar e o idioma de instru¢@o para que se ajustem com as condic¢des locais.”
Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y Estrategias para la Educacién:
Estudio Sectorial del Banco Mundial — Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: 97.

140" «O financiamento publico pode-se utilizar para promover a autonomia e a responsabilidade. O
sistema exato de financiamento da educagdo publica, consiste em obter admissdo através dos impostos gerais
e distribuir os gastos de forma centralizada, através de pagamentos diretos pelos insumos, tais como
pagamento dos professores e livros de texto. Quanto maior controle tem as préprias escolas sobre a
distribuicdo dos recursos, maiores serdo as possibilidades para que o ensino seja mais eficaz. E quanto maior
for a participacdo das familias, maiores serdo os incentivos para que as escolas melhorem a qualidade.”
Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y Estrategias para la Educacion:
Estudio Sectorial del Banco Mundial — Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: 100.

141 GENTILI, P; SILVA T. T. (org). Escola S. A. Quem ganha e quem perde no mercado
educacional do neoliberalismo. Brasilia, CNTE, 1997: 17-18.
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Para superacdo desta crise, sugerem a consulta aos empresdrios, pois o mercado sob
a geréncia dos mesmos € competitivo, eficiente e produtivo.
O Banco Mundial também prescreve que as escolas publicas devem ser

(13

empreendedoras e formar consumidores dos produtos industrializados e importados,

além de formar trabalhadores cordatos e eficientes, a disposicio da rotatividade do livre

142
mercado”

, ou seja, formar individuos consumidores e competitivos.

Se um dos objetivos da educagio € formar individuos consumidores, € preciso
considerar o documento oficial do Banco Mundial - “Informe sobre o desenvolvimento
mundial — o conhecimento a servico do desenvolvimento”, do ano de 1999, pois este
defende a tese de que a falta de conhecimento impede o desenvolvimento dos individuos e
dos paises, gerando pobreza. Neste sentido, o informe contempla os seguintes itens:

a- necessidade de reduzir as diferencas entre os paises pobres € ricos;

b- sugestdes para corrigir os problemas derivados da falta de informacdo dos paises

em desenvolvimento;

c- politicas para diminuir as deficiéncias de comunicacdo através de instituices
internacionais, assim como a delimitacdo das novas fungdes do Estado na
perspectiva do desenvolvimento global.'*®

Entretanto, o conhecimento, para o Banco Mundial, diz respeito a um produto
acabado que o terceiro mundo deve adquirir do primeiro mundo. Este produto que traz as
normas técnicas inerentes ao proprio produto, pode ser utilizado por qualquer consumidor.
A idéia de conhecimento necessdrio, expde-se aos limites da mera aplicacio de
conhecimentos ji4 produzidos. O comprador do pacote de conhecimentos-prontos &
desobrigado de procurar, de investigar ou de estabelecer relaches entre as acOes passadas,
presentes e futuras, estimulando-se ao voluntarismo de implementar o ja constituido. O
conhecimento neste estdgio da sociedade capitalista, € controlado por corporagdes
internacionais. Assim, conhecer significa somente adaptacdo e/ou aplicacio de saberes ja

produzidos.!#*

142 SILVA, M. A. Quem Manda na Educacfo no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000: 82.

'3 NAGEL, L. H. O conhecimento a servico do desenvolvimento. Uma “revolucio” conceitual e
pratica. 2000: 01. (mimeo).

' Ibidem. p. 02-03.
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Todo este movimento em tomo da ‘centralidade da Educacdo Bésica” e da
sociedade do conhecimento, € justamente para conter/administrar a pobreza, promover a
seguranca e pelo discurso da cidadania, continuar mantendo o mito da inclusdo social aos
indigentes, a partir da promo¢do de uma educagdo voltada para as necessidades bésicas. A
pobreza, ao representar uma ameaca ao sistema capitalista vigente, necessita de uma base
de sustentacdo ideoldgica e esta encontra-se justamente no discurso da democracia liberal,
da empregabilidade e da Educagdo Bésica para todos, como expressa o Banco Mundial,

113

ao conceber que a educacdo € a principal varidvel da probabilidade para que um

determinado individuo ultrapasse a linha de pobreza.”145

Os curriculos, as avaliacdes e os livros diddticos, estdo voltados para cumprir tal
finalidade, onde a disciplina das criancas, a inculcacdo ideoldgica € mais importante do
que realmente pensar, investigar e pesquisar. O que uma crianca precisa aprender se
resume ao dominio da leitura, da escrita, do célculo, da solugdo de problemas, bem como
de meios para a reducdo da fecundidade, dos cuidados com a satide, com os deveres
civicos e com valorizagdo do ambiente em que estd inserida. Estas acdes e temas t€m
como finalidade formar valores e atitudes de  solidariedade e respeito, ou seja, de

113

tolerancia e de respeito ao diferente “.. o projeto educacional do MEC reconhece ser

tarefa do aparato educacional a conformacio ético-politica das massas trabalhadoras aos
requisitos da modernidade.”' ¢
Assim, a conquista de wuma postura submissa em relacdo as profundas
desigualdades sociais a partir da ocultacdo, ou pela aceitacdo ao que estd dado, contribui
para uma nova forma de exploracio ao que jd estd colocado pelos senhores do mundo'*’ e
com o consentimento do governo federal, estadual e elites dirigentes de nosso pais.
Para manutencdo desta ideologia ¢é preciso transformar a desigualdade, que &
produto da posicdo de classe do individuo, em politica de Estado. Entdo a falta de qualidade
nos sistemas de ensino impedird aos individuos desiguais, a possibilidade de superar as

desvantagens em relacdo as classes favorecidas, pois se o educando tiver esforco préprio e

uma escola de qualidade tal diferenca podera ser diluida.

145 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacio: a educacdo como

estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo.1998: 214.

YNEVES, M. W. Brasil ano 2000: uma nova divisdo de trabalho na educacao. Rio de Janeiro.
Papéis e C(’%pias, 1997: 95.

"7 OCDE, G7, OMC, OTAM, BANCO MUNDIAL, FML.
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Na década de 80 vivenciamos uma politica para a educacdo publica, prescrita e
orientada pelo Banco Mundial e com consentimento dos governos federal e estadual e

(3

setores dirigentes da elite brasileira, voltada para a universalizacdo da  educagdo
primdria; flexibilizacdo da oferta; diversificacdio do financiamento; descentralizacdo
administrativa e financeira, dando énfase na melhoria da qualidade e na eficiéncia da
educacdo como eixo da reforma educacional. Reducdo dos recursos publicos para a
educacdo publica; definicdo de politica com enfoque setorial (...); avaliagio de rendimento
do sistema educacional em diferentes contextos ... *®

Na década de 90, o consentimento do governo federal, de parte dos governos
estaduais em especial, do governo do estado do Parand e da elite nacional, continua
possibilitando ao Banco Mundial, a imposicdo de medidas que reforcam a “satisfacdo
das necessidades bésicas de aprendizagem”, mas de cariter extremamente conservador, a
medida que “.. Se por um lado, permite a inclusdo de questdes interditadas, a exemplo da
Educacdo e da Sadde, por outro lado, as necessidades das populacdes mais pobres sdo
reduzidas as exigéncias vitais, no sentido biol6gico do termo.”'*’

As mediacdes que sdo realizadas com a equipe brasileira, empenhada em
materializar uma politica publica, gestada pelos agentes externos, estdo sendo
concretizadas a partir de alteragdes na Constituicdo Federal e através de decretos-leis, o que
acaba redefinindo a configuracdo juridico-institucional do sistema educacional brasileiro.

113

Este processo de mudanca acaba se definindo como “.. um golpe nas instituicdes nacionais.

As instituices nacionais (...) tornamrse, com algumas excegdes, co-executoras de um
projeto excludente e segregacionista.” >°

Diante  destas  condicionalidades  propostas  pelos  organismos  financeiros
internacionais e com o consentimento dos responsdveis pela sociedade brasileira,
comprometidos em concretizar as metas de um projeto neoliberal de sociedade e de
educacdo, a “centralidade da Educac@o Baésica”, na década de 90 tem como objetivos:

1. produzir individuos consumidores e competitivos;

148 SILVA, M. A. Quem manda na educacio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000: 83.
' LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a educacido como

estratégia do Banco Mundial para ““alivio”” da pobreza. Sao Paulo.1998: 68.
130 SILVA, M. A. Quem manda na educacéio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000: 96.
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2. possibilitar a participagdo do individuo na sociedade a partir do trabalho por via
da requalificacdo profissional;

3. ultrapassar a linha da pobreza sendo que os pobres poderdo conquistar esta
possibilidade por meio do Ensino Fundamental; por isso a gratuidade do mesmo;

4. controlar, por via ideoldgica, o menor risco de abalo do sistema capitalista
vigente, visando sempre sua acumulaggo;

5. promover o acesso, a qualidade e a eqiiidade social;

6. contribuir para o fator de desenvolvimento;

Assim, as acdes existentes estdo voltadas para:

1. énfase no gasto social para o Ensino Fundamental, buscando a privatizacido do
Ensino Médio e Superior;

2. prioridade para a Educacdo Bdésica como elemento fundamental de apoio ao
desenvolvimento e a empregabilidade;

3. educacdo como fator de superacio da pobreza;

4. politica de educacdo tecnoldgica;

5. descentralizacdo administrativa e financeira, = com ac¢des voltadas para a
constru¢do de uma autonomia ligada a esfera da producio e da légica empresarial,

6. centralizacdo da proposta pedagdgica, da formacdo docente e do sistema de
avaliacdo;

7. aumento da qualidade de ensino, a partir do sistema de exames, da contratacdo e

demissdo, treinamento de docentes, ampliacio do tempo de estudo e materiais de
ensino, em especial o livro didatico;

8. educacdo a distdncia para treinamento de dirigentes e professores e para apoio
em sala de aula;

9. redefinicdo das atribuicdes do Estado, com retirada gradual dos investimentos
nos servigos publicos, em especial os da educagao e da saide;

10. consolidacdo de parcerias principalmente para aproximar as escolas das

empresas, com incentivo a captacdo de recursos alternativos, recorrendo mais ao

financiamento familiar para o Ensino Superior;
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11. avaliagdo educacional nacional, priorizando os resultados estatisticos com base
na produtividade e eficiéncia;
12. educagdo sob a ldogica da competitividade, da racionalidade economica e da

reforma do Estado.

A educacdo, nesta dimensdo, assume uma ampla responsabilidade, buscando neste
processo de reorganizacdo das relagdes intra-escolares, a superacdo de uma problemadtica
que é produzida em bases materiais de dominagdo e reproducdo do capitalismo, exigindo
que a partir de um sistema educacional de qualidade e competitivo se supere a caréncia ea

falta de acesso a educagio aos pobres. Conforme afirma CEA (1996)

Reconhece-se, entretanto, ser necessario oferecer as pessoas, principalmente aos pobres -
até entdo os vitimados de sistemas educacionais parcos em qualidade - oportunidades de
acesso a uma educacio de tamanha potencialidade. O empenho das organizacdes mundiais
em estimular e convocar os governos, as instituicoes e personalidade no sentido de
evidenciar a urgéncia da Educacdo Bdasica demonstram a benevoléncia da comunidade
internacional para os menos favorecidos. 151

Portanto, “Tudo indica que a nog¢do de desenvolvimento colada a necessidade de
crescimento econdmico, incorpora nos anos 90 a centralidade da Educacdo de Base, como
fundamental e dinamizadora do crescimento econdmico fomentadora de capital humano e
indutora essencial para a reducdo da pobreza, e de onde °‘emana’ a possibilidade de
conquistas das outras necessidades basicas.”!2

Tendo como meta este pressuposto o Banco Mundial sugere que ‘“Los projectos
prestardn mas atencion a la equidad, especialmente a la educacion de las nifias, de las
minorfas étnicas desfavorecidas y de los pobres.”'*

Este organismo internacional, sustenta seu ponto de vista afirmando que a

Educagdo Basica constitui a mais alta prioridade em todos os paises, porque ela prové

51 CEA, G. S. dos S. Trabalho e educacio basica: desvelando consensos. UFF. Niter6i, Rio de

Janeiro: 1996. (Dissertacdio de Mestrado):95.

52 NOGUEIRA, F. M. G. A ajuda externa para a educacfo brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999:140.

153 «Os projetos prestardo mais atengdo a eqiiidade, especialmente para a educacao das criangas, das
minorias étcnicas desfavorecidas e dos pobres.” Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL,
Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versdo Preliminar.
Washington DC. Mayo 1995: xv.
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habilidades bdésicas e o conhecimento necessdrio para a ordem civica e a plena participacdo
na comunidade, como em todos os tipos de trabalho. 154

Mediante estas intengdes, as teses complementares que sdo construidas na politica
educacional na América Latina e na sociedade brasileira sdo duas, segundo LEHER
(1998), 1. o fator individual mais  importante que contribui para a persisténcia da
desigualdade e para o crescimento da pobreza é a falta de uma educacido adequada para as
novas geraces e 2. a educacdo € concebida como dimensio do “‘ajuste estrutural”,
enquanto esforco desenvolvido pelo Banco Mundial para ‘aliviar’ a pobreza dos paises e

regides muito pobres.1 53

Em relacdo a primeira tese, desdobra-se em diretrizes da educacdo elementar, como
prioritiria as demais modalidades, insistentemente sistematizada nos documentos do Banco
Mundial. A educacdo elementar constitui base minima de adaptacdo do trabalhador, que
vive inserido num mercado que muda constantemente e, portanto, a formagdo profissional
refere-se tdo somente ao treinamento de mao-de-obra desempregada para atender aos
interesses imediatos do mercado.

A segunda tese enfatiza novamente a gratuidade limitada a educac@o primdria, como
forma de contribuir para resolver o problema da pobreza e aumentar a produtividade. A
escola nesta dimensdo € chamada para recomposicio de vérios elementos, como por
exemplo: producdo de valores e de regras de convivéncia favordveis ao mercado; promocdo
da seguranga; reducdo da fertilidade e, promog¢do da saide, conforme prevéem os Novos
Parimetros Curriculares Nacionais - PCNs'>® do MEC, que estdo carregados de temas
transversais como: convivio social e ética, ecologia, meio ambiente, orientacdo sexual e
pluralidade cultural.

Portanto, os projetos articulados a légica da educacdo, enquanto investimento para
o crescimento econdmico e para alivio da pobreza, contribuem segundo o Banco Mundial

9157

para ‘.. mejoramiento de la salud y la reduciéon de la fecundidad ... sendo que “La

'3 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacdo como

estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998: 223.
15 Ibidem. p. 232-233.
156 para aprofundar a tematica ver BARBOSA, R. de C. R. Liberalismo e Reforma Educativa. O
caso dos Parametros Curriculares Nacionais. (Dissertagdo de Mestrado). Campinas, Sdo Paulo: 2000.
“... melhora da saiide e a reducdo da fecundidade...” Tradugdo &: Ireni M. Z. Figueiredo.
BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial
— Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: 68.
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educacion puede ayudar a reducir la desigualdad, proporcionar nuevas oportunidades a los
pobres y, por conseguiente, aumentar la mobilidade social’*®*  Enfim, da parte do

BIRD/Banco Mundial, vem a afirmaco de que

A estratégia seleciona uma prioridade setorial de longo prazo — Educacdo Bésica — na
assisténcia do BIRD. De acordo com essa estratégia o Banco e o governo formariam uma
parceria para atingir o objetivo estipulado pelo governo de assegurar a conclusdo universal
da Educag@o Baésica até 2007. Esta prioridade setorial, proposta resulta da compreensdo —
amplamente partilhada pelas autoridades — de que o progresso na educacdo é um requisito
central para sustentar o crescimento ao longo prazo assim como para aliviar a pobreza e
reduzir a desigualdade de renda."”’

1.2.2 A CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS - JOMTIEN -
1990

Nos anos 90, a Educacio Bésica, ndo s aparece novamente como ‘“‘preocupacdo’
do BIRD, mas toma também uma propor¢do em nivel mundial, quando se realiza a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, Jomtien — Tailandia, marco de 1990, onde a
Educacg@o Basica surge como reforco para este encontro.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos foi convocada pelo BIRD, pela
UNESCO - Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, pelo
UNICEF- Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, e pelo PNUD- Programa das Nacgoes
Unidas para o Desenvolvimento, e reuniu representantes de vérios paises, mutudrios do
Banco e signatirios da ONU, com objetivo de constituir um consenso que viesse dar
sustentacio  aos Planos Decenais de Educacio, principalmente dos paises com maior

populacio °°, entre eles, o Brasil.
E preciso considerar, conforme destaca NOGUEIRA (1999), que

158 ~ . . . . .
“A educacdo pode ajudar a reduzir a desigualdade, proporcionar novas oportunidades aos pobres

e dessa forma, aumentar a mobilidade social.” Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo. BANCO MUNDIAL,
Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versdo Preliminar.
Washington DC. Mayo 1995: xviii.

' BANCO MUNDIAL. Relatério Nimero 16.582 — BR. Washington. D.C., In: VIANNA JR, A.
(org.). A estratégia dos Bancos Multilaterais para o Brasil - analise critica e documentos inéditos.
Brasilia, DF: Rede Brasil sob Instituicdes Financeiras Multilaterais, 1998: 95.

160 Bangladesh, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo.
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Apesar de divergéncias politicas entre o poder central e o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, havia uma certa convergéncia entre o que propunha o Estado, o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, e os Organismos Multilaterais, particularmente o
Banco Mundial e as Secretarias Especializadas da ONU, como a UNESCO e a UNICEEF,
em matéria de educacdo escolar. A idéia de consenso entre essas institui¢cdes partia da
premissa de que ndo seria possivel um pais da dimensdo geogréifica e peso econdmico,
como o Brasil permanecer no final do século 20 com altas taxas de analfabetismo e sem
universalizar a educagio basica.'®'

Neste sentido, a convocacdo para a Conferéncia Mundial de Educacio para Todos
foi resultado da convergéncia das acdes: dos estados federados, do Estado brasileiro -
diante dos dispositivos constitucionais - dos movimentos organizados dos professores e
associagdes académicas, bem como do financiamento externo para a educacdo escolar do
Banco Mundial, em prol da erradicacdo do analfabetismo e da universalizacdo da Educacdo
Basica.

E preciso lembrar também que as seis medidas'® prescritas pelo Banco Mundial
para a educagdo “.. buscam reafirmar a adesdo aos principios de Jomtien, ampliando a
perspectiva da Educacdo Bdsica por meio de um enfoque setorial, articulado com outras
reformas de grande importincia propostas pelo Banco, principalmente as econdmicas,
seguindo, por certo, as orientacdes do Consenso de Washington.” ®?

Na década de 80, a Iluta dos movimentos de oposi¢do ao regime, que defenderam o
ensino publico com vistas a universalizagdo da Educacdo Bésica e erradicacio do
analfabetismo, também se expressou a partir dos artigos 206, 211 e 214 da Constituicdo
Federal de 1988.

Importante mencionar entretanto, que foi o governo de Fernando Collor que abriu
caminho para a reforma da Constituicdio de 1988. Portanto, alguns artigos da Constituicao
Federal foram alterados a partir da Emenda Constitucional n® 14/96 e também pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — Lei 9.394/96.

61 NOGUEIRA, F. M. G. A ajuda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999: 157.

12 1_ dar prioridad en la educacién; 2- prestar mds atencion el rendimiento; 3- concentrar en mayor
medida y mads eficientemente la inversion publica en la educacidn bdsica; 4 prestar mds atencion a la
equidad; 5 intensificar la participacién de las unidades familiares en el sistema de educacién y 6- dar mds
autonomia a las instituciones a fin de permitir una combinacién flexible de los insumos educacionales.
BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial -
Versdo Preliminar. Washington DC. Mayo 1995.

13 CEA, G. S. dos S. Trabalho e educacio basica: desvelando consensos. UFF. Niter6i, Rio de
Janeiro. 1996: 101. (Dissertagcdo de Mestrado).
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As alteragdes efetivadas na esfera educacional sdo resultados das pretensdes de
atuacdo/intervencdo acordadas a partir dos empréstimos com 0s oOrganismos internacionais.
E necessério considerar, entretanto, que esta relacdo ndo ocorre mecanicamente, apesar da
influéncia e pressdo considerdvel na definicdo das politicas nacionais desses organismos.
Assim, esse processo também conta com a disposicio do governo federal e das elites
dirigentes da sociedade brasileira em alinhar-se as decisdes e as exigéncias externas, e desta

forma reconfigurar as questdes juridico-institucionais do pais. Desse modo,

. nos anos 80, as politicas educacionais comecaram a tomar o rumo deste incipiente
projeto neoliberal, cujas recomendagdes seriam humanizar o desenvolvimento e considerar
a questdo da qualidade como uma necessidade sdcio-cultural, incluindo uma politica de
distribuicdo de renda, integracdo, eqiiidade, atendimento a pobreza e a pobreza extrema e a
participacdo social. A partir dos anos 90, o projeto neoliberal aponta para a insercéo
competitiva da economia, num mercado globalizado, proclamando a necessidade de uma
nova etapa do desenvolvimento educacional para satisfazer novas necessidades basicas de
aprendizagem. '**

A Conferéncia Mundial de Educacdo aprovou uma ‘“Declaracdo Mundial sobre
Educagio para Todos — Satisfacdo das Necessidades de Aprendizagem”, que estd sob duas
perspectivas: primeiro de elevar a produtividade no meio urbano e rural e o segundo diz
respeito aos servicos bdsicos como controle demografico e acesso a educacdo e saude. Ao
final da conferéncia editou-se o mesmo apelo humanitirio da Carta Universal dos Direitos
dos Homens, de 1948. 165

O Art 1° da Declaracdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, enfatiza
que o ponto de partida do acordo de Jomtien sobre as necessidades bdsicas de
aprendizagem, deveria incluir as ferramentas essenciais para a aprendizagem,
compreendidas como  “lectura, escritura, expresion oral, cdlculo y solucion de

problemas™'®®, assim como conteiidos basicos de aprendizagem, compreendidos como

1 MELO, A. A. S. de. Educacao e hegemonia no Brasil de Hoje. Macei6. EDUFAL, 1998:123-
124.

' NOGUEIRA, F. M. G. A ajuda externa para a educacio brasileira: da UDAID ao Banco
Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE, 1999:132.

166 I eitura, escrita, expressdo oral, cdlculo e solugdo de problemas” Tradugdo de: Ireni M. Z.
Figueiredo. Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) Oficina
Regional de Educagdo para América Latina e o Caribe (OREALC). Proyecto Principal de Educaciéon para
América Latina y el Caribe. PROMEDLAC V. Recomendacion para la ejecucion del proyecto principal
de educacion en el periodo 1993. Santiago, junio 8-12. 1993: 11.
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.. o L. s . . 1 2.
“conocimientos y habilidades tericos y practicos, valores y actitudes™®’,  necessdrios para

que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver suas capacidades, viver e trabalhar
com dignidade, melhorar a qualidade de vida, continuar aprendendo etc.

A carta de Jomtien, apresenta, além dos dez artigos que define o direito a todos, a
Educagdo Baésica, também ressalta que é dever das nagdes cumprir com as “necessidades de
aprendizagem” num prazo de 10 anos, principalmente para os paises com alta taxa de
analfabetismo, cumprindo, assim, com o dever de universalizar a Educacdo Bésica. Dentre
0s artigos previstos na carta de Jomtien, ressaltamos:

Quanto aos objetivos:

Art 1 - Satisfazer as Necessidades Bdasicas de Aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a grendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressao oral, o cdlculo, a solugdo de problemas), quanto os conteidos bdsicos
da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes)...**

Quanto a uma visdo mais abrangente € um compromisso renovado:

Art 3 - Universalizar o acesso a educagdo e promover a eqilidade: A Educacio Basica deve
ser proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos. Para tanto, é necessirio
universalizd-la e melhorar sua qualidade, bem como, tomar medidas efetivas para reduzir
as desigualdades.'®

Art 7 - Fortalecer aliangas: As autoridades responsdveis pela educacio aos niveis nacional,

estadual e municipal t€m a obrigacdo prioritiria de proporcionar Educagdo Bésica para
170

todos...

Quanto aos requisitos:

Art 8 - Desenvolver uma politica contextualizada de apoio: Politicas de apoio nos setores
social, cultural e econdmico sdo necessdrias (...) Uma politica adequada em matéria de
economia, comércio, trabalho, emprego e saide incentiva o educando e contribui para o
desenvolvimento da sociedade.'”'

17 conhecimentos e habilidades teéricos e préticos, valores e atitudes. Traducdo de: Ireni M. Z.

Figueiredo. Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) Oficina
Regional de Educag@o para América Latina e o Caribe (OREALC). Proyecto Principal de Educacién para
América Latina y el Caribe. PROMEDLAC V. Recomendacion para la ejecucion del proyecto principal
de educacion en el periodo 1993-1996. Santiago, junio 8-12. 1993: 11.

18 MEC - Ministério da Educacdo e do Desporto. Declaracio Mundial sobre Educacio para
Todos — Satisfa¢iio das Necessidades Basicas de Aprendizagem. 1993:69.

1% Ibidem. p. 71.

"0 Ibidem. p. 74.

! Ibidem. p. 74.
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Art 9 - Mobilizar recursos: serd essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros e
humanos, publicos, privados ou voluntrios ...!"*

Art 10 - Fortalecer a solidariedade internacional: Sera necessario um aumento subs tancial,
a longo prazo, dos recursos destinados a educagio. (...) Os paises menos desenvolvidos e
com baixa renda apresentam necessidades especiais que exigirdo atenc¢do prioritiria no
quadro da cooperagdo internacional & Educacio Bdsica nos anos 90.'"’

E oportuno assinalar que,

O ensino bésico, ao invés de ser concebido como uma modalidade que abrange o ensino
fundamental e médio, é reduzido ao nivel ‘fundamental’, sobretudo ao primeiro segmento.
Esta reducdo torna-se evidente na ‘Conferéncia Mundial de Educagao para Todos’, (...) sob
a lideranca do Banco Mundial, na qual a escola elementar ¢ tida como uma instituicdo
centrada mais nos valores e nas atitudes (flexibilidade, atitude favoravel ao mercado etc.)

do que nos fundamentos do conhecimento cientifico, artistico e cultural (daf o esvaziamento
da formacdo do professor). Eclipsando todos os demais, o nivel elementar é tido como o

mais importante pois, diferente do ensino superior e tecnolégico, apresenta, na avaliacdo
. . . . . . 174
dos organismos internacionais, a mais alta taxa de retorno do capital no tempo.

E importante considerar que a ONU ja completou 50 anos de acdes conjuntas entre
paises, em vdrias direcOes: desde a interferéncia em conflitos bélicos, a assisténcia social
aos povos, ao planejanento e financiamento de projetos educacionais. Duas de suas
agéncias, a UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infiancia — e, especialmente, a
UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — estdo
voltadas, entre outras dreas, para a questdio da educacdo, cujos planos e acdes se
desenvolvem cada vez mais no sentido de interferir nas politicas educacionais de paises de
todo 0 mundo. A partir do final dos anos 70 essas agdes ampliaram seus espacos no sentido
de direcionar e unificar as politicas educacionais do globo a partir de regides bésicas de
interferéncia, situando o Brasil na regidao denominada de ‘América Latina e Caribe.”' 7

A atuacdo da OREALC - Oficina Regional de Educacdo para América Latina e
Caribe, nos anos &0, aticulou reunides Intergovenamentais do Plano Principal de
Educacdo para América Latina e o Caribe. Em Belgrado — setembro de 1980, a 21°

Conferéncia Geral da UNESCO formulou orientagdes gerais, organizou e instituiu a

172 Ibidem. p. 75.
'3 Ibidem. p. 76
' LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a educacdo como

estratégia do Banco Mundial para ““alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998: 235.
> MELO, A. A. S. de. Educaciio e hegemonia no Brasil de Hoje. Maceié. EDUFAL,1998: 27-28.
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Reunido Intergovernamental do Plano Principal de Educacdo para a América Latina e
Caribe, que teve sua primeira reuniao em Quito, Equador, no ano de 1981.

Em Santa Lucia, 1982, foi realizada a segunda reunido Regional Intergovernamental
do Plano Principal para América Latina e Caribe, onde teve origem o I Plano Regional de
Acdo - Periodo 1985-1990.

Foram realizadas outras trés reunides dos Comités Intergovernamentais do Plano
Principal de Educacdo para América Latina e Caribe. A primeira reunido aconteceu na
cidade do México em novembro de 1984, e teve por ‘objetivo iii — mejorar la calidad y la
eficiencia de la educacién’'’® definindo o Primeiro Plano de Acdo com objetivos de: “a)
assegurar a escolarizacdo de criancas e jovens em idade escolar (6 a 14 anos) e oferecer-
lhes um a educacdo geral minima de 8 a 10 anos; b) eliminar o analfabetismo e ampliar os
servicos para adultos; c) melhorar a qualidade e eficiéncia da educacdo.””’

A segunda reunido do comité Intergovernamental do Plano Principal de Educacdo
para América Latina e Caribe aconteceu em Bogotd, 1987, onde se definiu a necessidade
de instituir um sistema de rede de cooperacdo internacional, para agilizar as propostas do
comité. A terceira reunido realizada com os mesmos objetivos, aconteceu na Guatemala,
em junho de 1989, quando consolidou e tracou as metas de eficiéncia das redes de
cooperacdo internacional (PEPLAD, PIOPEMCE, REDALF, SIRI)”S, que definiu as bases
estratégicas para o segundo periodo do Plano Principal e Educacdo para América Latina e o
Caribe, e o II Plano Regional de Acdo — 1990/1995, em cujas metas principais se destacam
a relevancia da dimensdo cultural do desenvolvimento com o reconhecimento de que “.. en

el futuro, serd cada vez mds decisivo el papel de la informacién, el saber y la inteligencia,

en las actividades sociales y productivas generadoras de desarrollo.”” A questdo da

176 “melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacdo.” Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.

UNESCO, 1985, Apud MELO, A. A. S. de. Educacdo e hegemonia no Brasil de Hoje. Maceid.
EDUFAL,1998: 39.

""MELO, A. A. S. de. Educaciio e hegemonia no Brasil de Hoje. Macei6. EDUFA L,1998:33.

'8 SIRI — Sistema Regional de Informagdes do Projeto Principal; REPLAD — Rede Regional para
Capacitacdo e Investigacdo nos Campos de Planejamento e da Administragdo da Educagdo Bdsica e dos
Programas de Alfabetizacdo; PIOPEMCE - Rede Regional de Inovacdo e Mudanga na Preparagdo de
Educadores para Melhorar a Qualidade da Educacdo; REDALF — Rede Regional de Capacitacdo de Pessoal e
de Apoio Especifico nos Programas de Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos.

179« . no futuro serd cada vez mais decisivo o papel da informacdo, o saber e a inteligéncia, em
atividades sociais e produtivas geradoras de desenvolvimento.” Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
UNESCO, 1985:5. Apud MELO, A. A. da S. de. Educacdo e Hegemonia no Brasil de Hoje. Maceid.
EDUFAL,1998: 37.
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qualidade da educacdo aparece aqui, ligada especificamente, ora ao termo ‘qualidade de

N

vida’, ora a eficiéncia dos campos prioritirios de acdo deste II Plano Regional de Ac¢do: o
sistema de informagdo e investigac@o. 180

No ano de 1990, na América Latina, a Comissdo EconOmica para América Latina e
Caribe - CEPAL, orienta para a elaboracdo das Politicas de crescimento econdmico dos

paises da regido. Em 1992, a CEPAL e a OREALC- Oficina Regional de Educacio para
América Latina e Caribe - elaboraram em parceria o documento “Educacio e
Conhecimento: Eixo de Transformagdo Produtiva com Egiiidade” oferecendo, entdo,

subsidios aos paises Latino-Americanos para as reformas educacionais, onde

Tornar eficientes os sistemas educacionais, segundo as institui¢cdes, consiste em imprimir-
lhes qualidade e dinamismo. Este ‘desafio da década’, dependerd do grau de centralidade
que os governos dispensarem a educagdo e a producdo do conhecimento. Uma produgio,
entretanto, que ndo aponta, necessariamente, a criacdo de novos saberes. Aproveitar,
potencializar e abastecer-se do progresso cientifico sd3o medidas consideradas suficientes
para a realidade da América Latina.'®'

Neste processo de pensar sobre a satisfacdo das necessidades bdsicas e tendo a
educacdo como parte deste processo, em abril de 1991, reuniramse em Quito, Equador, os
ministros de Educacdo para a IV Reunido do Comit€ Intergovernamental do Projeto
Principal de Educacdo na América Latina e no Caribe - PROMEDLAC V. O comité em sua
quarta sessido em Quito, indicou a necessidade de se iniciar uma nova etapa de

desenvolvimento educativo que corresponderia a trés desafios:

1- mejorar su eficacia, fortaleciendo la capacidad competitiva de las naciones, fomentando
la integracién social y produciendo una ciudadania moderna y participativa; *>

2- mejorar la equidad ofreciendo un servicio educativo de calidad a los sectores de
poblacién més carenciados, de manera que les permita la adquisicion de competencias

"0 MELO, A. A.S. de. Educacio e hegemonia no Brasil de Hoje. Macei6. EDUFAL,1998:36-37.

'8 CEA, G. S. dos S. Trabalho e educacao basica: desvelando consensos. UFF. Niter6i, RJ: 1996:
97-98. (Dissertacdo de Mestrado).

82 Melhorar a sua eficdcia, fortalecendo a capacidade competitiva das nagdes, promovendo a
integragdo social, e produzindo a cidadania moderna e participativa. Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
Recomendacién para la ejecucién Del proyecto principal de educacién en el periodo 1993-1996. Comité
Intergubernamental de Proyecto Principal de Educacién. In: UNESCO/OREALC. Proyecto Principal de
Educacion para América Latina y el Caribe. PROMEDLAC V. Recomendacién para la ejecucion del
proyecto principal de educacién en el periodo 1993-1996. Santiago, junio 8-12. 1993: 24.
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socialmente significativas y ttiles, fundamentadas en la aplicaciéon del criterio de la
satisfaccién de las necesidad bdsica de aprendizaje. '™’

3- mejorar la eficiencia del sistema, mediante la transformacién institucional, desarrollando
la capacidad de racionalizar y optimizar le uso de los recursos y fortalecimiento de la
profesién docente.'™

Em junho de 1993, em Santiago, Chile, a UNESCO convocou os ministros de
educacdo e chefes de delegacdo da América Latina e Caribe para a V Reunido do Comité
Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo. Nesta reunido analisou-se
os avancos, as limitagdes, os obsticulos registrados no bi€nio 1990-1992, visando avangar
numa nova etapa de desenvolvimento educativo.

“El comité estima que los siguiente lineamientos recomendados en su cuarta sesion
son plenamente vigentes para constituir el marco general para las acciones del periodo
1993-1996.7'85 Neste sentido sio eles:

1- a articulag@o entre educacio e estratégias de desenvolvimento;

2- o fortalecimento da dimensdo democritica como estratégia de desenvolvimento

educativo, a articulacio de novas aliangas em torno da educag@o;

3- amoderniza¢do das modalidades de planejamento e gestdo;

4- a aplicagdo do critério das necessidades bésicas de aprendizagem para reorientar

o curriculo da Educac@o Bésica;

5- uma nova concepg¢do de alfabetizacdo e de Educac@o Bésica de Adultos;

'83 melhorar a eqiiidade oferecendo um servigo educativo de qualidade aos setores da populagido

carentes, de maneira que lhes permita a aquisicio de competéncias socialmente significativas e tteis,
fundamentais para a aplicacdo do critério de satisfacdo das necessidades bdsicas de aprendizagem. Tradugdo
de: Ireni M. Z. Figueiredo. Recomendacién para la ejecucion Del proyecto principal de educacién en el
periodo  1993-1996. Comité Intergubernamental de Proyecto Principal de Educacién. In:
UNESCO/OREALC. Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe. PROMEDLAC
V. Recomendacion para la ejecucion del proyecto principal de educacion en el periodo 1993-1996.
Santiago, junio 8-12. 1993: 24.

8 melhorar a eficiéncia do sistema, mediante a transformacdo institucional, desenvolvendo a
capacidade de racionalizar e otimizar o uso dos recursos e fortalecimento da profissdo docente. Tradugdo de:
Ireni M. Z. Figueiredo. Recomendacién para la ejecucién Del proyecto principal de educaciéon en el periodo
1993-1996. Comité Intergubernamental de Proyecto Principal de Educacién. In:  UNESCO/OREALC.
Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe. PROMEDLAC V. Recomendacion
para la ejecucion del proyecto principal de educacion en el periodo 1993-1996. Santiago, junio 812.
1993: 24.

185 «O comité estima que as seguintes regras recomendadas em sua quarta sessdo sdo plenamente
vigentes para constituir o marco geral para as acdes do periodo de 1993-1996.” Traducdo de: Ireni M. Z.
Figueiredo. Recomendacidén para la ejecucion Del proyecto principal de educacién en el periodo 1993-1996.
Comité Intergubernamental de Proyecto Principal de Educacién. In: UNESCO/OREALC. Proyecto Principal
de Educacién para América Latina y el Caribe. PROMEDLAC V. Recomendacién para la ejecucién
del proyecto principal de educacién en el periodo 1993-1996. Santiago, junio 8-12.1993:25.

64



6- a dinamizacdo do sistema educativo mediante a convergéncia de agdes dos

agentes educativos, a diversificacio de fontes de financiamento do servigo

educativo.

O PROMEDLAC V contou com um documento principal intitulado “Projeto
Principal de Educacdo para América Latina e Caribe. Os debates da reunido estiveram

(13

centrados ‘... en la equidad y mejoramiento de la calidad de la educacidn, el analfabetismo

y la satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje para asegurar una educacion
pertinente y calificada a jévenes y adultos.”*®

No ‘“Projeto Principal de Educacdo para América Latina e Caribe”, destacamos
como algumas necessidades, a descentralizacdo que exige a modernizacdo do estilo de
gestdo que se traduz como meio de elevar a qualidade da educacdo, em que o Estado
centralizado se desprende de uma série de funcGes tradicionais, tais como a administrac@o
e manutencdo de estabelecimentos, a contratacdo e o pagamento de docentes, a construcio,
a aquisicdo de bens e servicos e a preparacdo de orcamento dos estabelecimentos para
concentrar sua acdo em dareas consideradas estratégicas que se referem a formulagcdo de
politicas e incentivos, 0 monitoramento delas, a avaliagdo dos resultados da ac@o educativa,
a identificacdo de inovacdes, entre outros.

A participacdo, nesta perspectiva, representa um mecanismo de conversio da
educacdo como tarefa de todos, onde a gestdo € responsdvel por impulsionar a politica de
eqiidade e satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem. A gestio é um requisito
importante, de acordo com o Plano Principal de Educacdo, para o bom funcionamento
mterno e externo do sistema educativo descentralizado, avaliando o rendimento escolar e
docente com divulgacao publica dos resultados.

Para as necessidades bésicas de aprendizagem (conhecimentos tedricos, praticos,
valores, atitudes, codigos bédsicos da modernidade, manejo de operagdes aritméticas
bésicas, leitura, compreensdo do texto escrito) se destaca a necessidade de um curriculo

com temas transversais, sendo que, o indicador de qualidade nos quatro primeiros anos de

ensino sera a leitura, a escrita € a matematica.

186 «  Na eqiiidade e melhoramento da qualidade da educagdo, o analfabetismo, a satisfacdo das

necessidades bdsicas de aprendizagem para assegurar uma educacdo pertinente e qualificada a jovens e
adultos”. (Trad. por Ireni M. Z. Figueiredo). UNESCO/OREALC. Proyecto Principal de Educacion para
América Latina y el Caribe. PROMEDLAC V. Recomendacion para la ejecucion del proyecto
principal de educacion en el periodo 1993-1996. Santiago, junio 8-12. 1993: O1.
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O documento para discussio do Banco Mundial, ‘“Melhoria da qualidade da
educacdo na América Latina e Caribe”, 1994, reafirma no capitulo V o processo de
melhorar a qualidade da educacdo primdria na regido, destacando que hd necessidade de
trés tipos de acgdes para medir as informagdes: dados estadisticos; informacion sobre los
resultados del sistema en base a la evaluacion del alumno y estidio de las relaciones entre
insumos, procesos, costos y resultados;l 87

Na Declaracdo de Santiago, Chile, 1993, afirmou-se que as ac¢Oes educativas devem
promover a aquisicdo de conhecimentos, competéncias, atitudes e valores referentes a
igualdade de g€nero, aos direitos humanos, a paz, a democracia, a tolerdncia, ao
desenvolvimento familiar, a sadde, ao cuidado com o ambiente, etc. Neste sentido, a
declaracdo ressalta a importancia de cuidar dos niveis de alfabetizacdo funcional dos mais
pobres, pois a condicdo de analfabetismo é um impedimento para superar a pobreza. Nesta
declaragdo, propde-se ainda, a urgéncia de profissionalizar as agdes da escola dando aos
estabelecimentos maiores atribuicdes para regular seu funcionamento e fortalecer a
capacidade dos docentes em assumir as responsabilidades dos resultados. O curriculo, com
temas transversais, serd  para melhorar a aquisicdo de conhecimentos e competéncias
bésicas.

No inicio da décaca de 90 houve uma mudanca no conceito de investimento na
educacdo, pois os recursos aplicados “deixaram de ser concebidos como um gasto, para ser
considerada, como um investimento necessdrio e estratégico.” 188 “portanto se nos anos
80 o discurso das instancias formativas do Plano Principal de Educacdo para América
Latina e o Caribe ainda ndo assumia diretamente e claramente uma proposta educativa,
dirigida a formagdo da forca de trabalho (..); j4& no inicio dos anos 90 esta proposta é
assumida, elaborada e aprofundada no sentido da Educacdo Bésica de massas.”'

O Banco Mundial, além de participar de forma crescente e sistemdtica das decisdes

nas politicas educacionais para a América Latina desde os anos 60, inclui em sua agenda,

187 o . ~ . . ~
dados estatisticos, informacgdo sobre os resultados do sistema com base na avaliacdo do aluno e

estudo das relagdes entre insumos, processos, custos e resultados. Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
Documento para Discusion del Banco Mundial. Mejoramiento de la Calidad de la Educacion en
América Latina y el Caribe. Hacia el Siglo XXI. 1994: 117.
8 UNESCO, 1993:27 apud MELO, A. A. S. de. Educacdo e hegemonia no Brasil de Hoje.
Maceié. EDUFAL,1998: 42.
' MELO, A. A. S. de. Educacfio e hegemonia no Brasil de Hoje. Maceié. EDUFAL,1998:46.
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0s mecanismos para viabilizar a reforma econOmica aos paises devedores, a partir da
politica de ajuste estrutural, com redugdo significativa dos direitos sociais.

A educacdo acaba entrando nesta agenda, como meio de trabalhar a contencdo da
pobreza e construcdo da cidadania, que de certa forma, se vincula a necessidade de
seguranga.

Neste sentido,

A educacio como direito social remete inevitavelmente a um tipo de agdo associada a um
conjunto de direitos politicos e econdmicos sem 0s quais a categoria de cidadania fica
reduzida a uma mera formulaco retérica sem conteido algum. Partindo de uma perspectiva
democritica, a educacdo € um direito apenas quando existe um conjunto de instituigdes
publicas que garantam a concretizac¢do e a materializacdo de tal direito. Defender “direitos”
esquecendo-se de ampliar as condi¢des materiais que os assegurem € pouco menos que um
exercicio de cinismo. Quando um direito é apenas um atributo o qual goza uma minoria (tal
€ o0 caso, em nossos paises latino-americanos, da educa(%ﬁo, da saude, da seguridade, da
vida, etc.), a palavra correta para designa-lo é “privilégio”."”’

Tudo nos indica que a cidadania, no discurso educacional, se converte em ética

do cidadao, um dos temas transversais dos PCNs. Nesta perspectiva,

... 0 discurso educacional como também leva a traduzir valores proprios da ética publica e
civica na clave da ética do livre mercado e do consumo: a solidariedade e a cooperagdo
cedem lugar assim a competi¢do e ao mérito individual como metas educacionais finais; ou,
de qualquer forma, sdo reconsideradas meramente como estratégias metodoldgicas para
obter maior rendimento ou produtividade. (...) Tenta-se destruir a imagem coletiva de uma
sociedade de cidaddos que (...) negocia e luta por seus interesses de grupos e pela
democratizacdo da vida econdmica e social na arena politica, em favor da imagem de uma
sociedade (...) de consumidores em competi¢io. "’

Enfim, as agdes da sociedade brasileira para com a politica educacional buscam
trabalhar nesta direcdo e estdo articuladas as definicoes da Conferéncia de Jomtien, das

prescri¢des do Banco Mundial, entre outros eventos.

190 GENTILI, P. Adeus a escola publica. A desordem neoliberal, a violéncia do mercado e o destino

da educacdo das maiorias. In: Pedagogia da exclusdo. Critica ao neoliberalismo em educacio. GENTILI,
P. (org.) Petropolis. Rio de Janeiro. 7° edi¢@o, Vozes, 2000: 247-248.
SUAREZ, D. O principio educativo da nova direita. neoliberalismo, ética e escola publica. In:

Pedagogia da exclusdo. Critica ao neoliberalismo em educacdo. GENTILI, P. (org) Petrdpolis. Rio de
Janeiro. 7° edi¢do, Vozes, 2000: 261-263.
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13 A CONSTRUCAO DA “CENTRALIDADE DA EDUCACAO BASICA” NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Na década de 90, a sociedade brasileira passa por mudangas substanciais, ao
integrar os objetivos postulados pela politica neoliberal, a partir do presidente da republica
Fernando Collor que, ao ser eleito para a presidéncia do Brasil, 1990 — 1992, abriu caminho
para reforma da Constituicdo de 1988.

Todavia, um registro fazse necessdrio em relacio a Constituicdo Federal, pois ao

(3

ser promulgada em 5 de outubro de 1988, ela ja se encontrava .. sob as rearticulagdes das

elites conservadoras em torno do projeto alinhado aos credores estrangeiros.” >

Em 1988 ¢ dada a partida para a elaboragdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional Brasileira, com a participacdo de representantes do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica. Este momento representou a esperanca dos servidores
publicos e trabalhadores em educagdo, que pensavam estar inaugurando a participacdo no
sistema educacional, apds longos anos de ditadura militar. As propostas deste projeto
estavam articuladas ao principio de que a educacdo deveria ser direito de todos e dever do
Estado, em todos os niveis de ensino.

O programa econdomico para a Reforma da Constituicdo, todavia, buscava

(13

materializar as reformas administrativa, fiscal e do Estado; renegociacdo da divida
externa, abertura comercial; liberalizacdo dos precos; desregulamentacdo  salarial;
desestatizacdo; flexibilizacdo de contratos de trabalho; fim das reservas de mercado de
informdtica; prioridade absoluta do mercado como orientador da integragio econdmica
internacional e modernizagio econdmica.”'%?

Nesta perspectiva, logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as
elites dirigentes abandonaram as tentativas de reformas constitucionais e aderiram as
promessas neoliberais com o desmonte do Estado brasileiro, quebrando as conquistas
sociais e educacionais, e aceitaram os interventores das instituiches externas, Banco
Mundial e FMI como parte preponderante do governo nacional.

O comprometimento do governo brasileiro e de sua equipe com os interventores

externos pode ser evidenciado através da privatizacdo das empresas estatais, do repasse aos

2 SILVA, M. A. Quem manda na educacio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000: 123.
%3 Tbidem. p. 122-123.
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credores e pagamento da divida externa, da efetivacio do ajuste fiscal, da reforma do
Estado e da reforma administrativa. Como conseqiiéncia concreta, temos uma politica
econdmica voltada para os interesses das instituicoes financeiras e ndo para o
desenvolvimento econdmico e social interno, como a geracdo de empregos, investimentos
sociais e educacionais etc.

O presidente da republica Femmando  Collor  tratou as politicas educacionais
somente com um Viés assistencialista e ‘“redistributivista”, como nos governos anteriores,
“... apesar de que em nivel mundial o Plano Principal de Educagdo para América Latina e o
Caribe tenha se construido a partir de 1984; lancando um movimento cujas bandeiras
principais foram a de necessidade de universalizacio da Educacio Basica, em conjunto
com a reducdo do analfabetismo e a melhoria da qualidade de educacio, movimento
de educaciio para todos.” !4

Em relacdo ao objetivo da universalizagio da Educacdo Bésica, o comité do

“Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe - 1993”

.. recomienda tomar las medidas necesarias para que el aiio 2000 todos los paises da

regioén hayan conseguido una escolarizacion obligatoria de 8 afios, tiendan progresivamente
a alcanzar 10 afios de escolaridad. (...) convoca a la volundad politica de la autoridades

nacionales para que se comprometan en la reflexidn, orientacién y accién con los docentes

y, asimismo, a la sociedad, pus es responsabilidad de todos el mejorar los niveles globales

de calidad los aprendizajes.'”

Ap6s a saida de Collor, pelo processo de impeachment, em setembro de 1992, ndo
houve o encerramento das negociaches com as agéncias multilaterais — BIRD, CFI, BID e
FMI, e isso ndo representou o fim do projeto que vinha sendo implementado.

A politica do MEC comega a ser gestada a partir de 1992, no periodo de Itamar
Franco (1992-1994) do Partido do Movimento Democritico Brasileiro. Neste contexto,

acabou predominando a politica de estabilizacdo  econdmica, acordada entre a Diretoria

Executiva do Banco Mundial e dos gestores brasileiros. Portanto, foram definidos novos

" MELO, A. A. S. de. Educaciio e hegemonia no Brasil de Hoje. Maceié. EDUFAL, 1998: 49-50.

195« recomenda tomar as medidas necessarias para que no ano 2000 todos os paises da regido
tenham conseguido uma escolarizac@o obrigatéria de 8 anos, tendem progressivamente a alcancar 10 anos de
escolaridade. (...) convoca a vontade politica das autoridades nacionais para que se comprometam na reflexao,
orientacdo e acdo com os docentes e, a0 mesmo tempo, a sociedade, pois a responsabilidade de todos &
melhorar os niveis globais de qualidade das aprendizagens.” Tradugdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
UNESCO/OREALC. Proyecto Principal de Educaciéon para América Latina y el Caribe. PROMEDLAC
V. Recomendacion para la ejecucion del proyecto principal de educacion en el periodo 1993-1996.
Santiago, junio 8-12. 1993: 34.
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programas de empréstimos para “.. estabilizar a economia brasileira que, nesse momento,
exigia mais intervencdo do Estado para ordenar os investimentos, definir prioridades,
socorrer o mercado e os bancos, em detrimento das politicas publicas sociais de amparo a
populacdo.”'?°

Em 1993, o Ministro da Educagdo do Brasil, Murilio de Avellar Hingel, a partir da
portaria n° 489, de 18 de marco, resolve criar uma Comissdo Especia1197 para elaborar o
Plano Decenal de Educacdo para Todos, sob a coordenagdo da Secretaria de Educacdo
Fundamental do Ministério, com o propdsito de cumprir com o compromisso de
universalizacdo da educacdo, com qualidade num prazo de 10 anos e buscando a
erradicacdo do analfabetismo.

Esta politica de “educacdo para todos’, coordenada pelo MEC — a partir do Plano
Decenal de Educacdo para Todos — 1993/2003, .. balizard os planos decenais de educacio
de estados e municipios que, assim, herdardo, diretamente, a partir deste processo de
articulac@o, participacdo e parceria, as diretrizes fundamentais do projeto do plano principal
de educacdo para a América Latina e o Caribe, da UNESCO.”""®

Neste sentido o MEC para agilizar este processo, articulou um grupo de executivos
e especialistas que tiveram o objetivo de debater em todo o Pais, os problemas pertinentes a
educacdo e as alternativas para enfrentd-los. Tal discussdo foi consolidada na Semana
Nacional de Educacdo para Todos, realizada em Brasilia, de 10 a 14 de maio de 1993,
onde foi discutida a versao preliminar do Plano Decenal.

Na Semana Nacional de Educacio, foi proposta uma agenda de compromissos para
orientar o Plano Decenal de Educacdo para Todos. Como nos lembra MELO (1998) “.. a
expressio PARA TODOS se restringe — como no Plano Principal de Educacdo para a

América Latina e o Caribe, as ‘populagdes menos favorecidas’ — especialmente a educacdo

196 SILVA, M. A. Quem manda na educacio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000: 125-126.

7" A Comissdo Especial contou com um grupo de executivos composto por: 1 representante da
Secretaria de Educacdo Fundamental, 1 representante da Secretaria de Projetos Educacionais Especiais, 1
representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), 1 representante da
coordenagdo Geral de Planejamento Setorial, 2 representantes do Conselho Nacional dos Secretdrios de
Educacdo (CONSED), 2 representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo. Esta
comissdao também teve assessoria técnica das secretarias e setores afins do ministério, bem como de um
Comité de Apoio integrado por representantes de entidades governamentais e ndo-governamentais do setor
educacional. BRASIL. Ministério de Educagcdo e Desportos. Plano Decenal de Educacio para Todos.
Brasilia, MEC, 1993.

8 MELO, A. A. S. de. Educaciio e hegemonia no Brasil de Hoje. Maceié. EDUFAL,1998:30-31.
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basica para as massas.” '°° Este momento representou o marco para o pais firmar este
compromisso Nacional de Educacdo para Todos, a partir da elaboragio de diretrizes que
iriam nortear as Politicas de Educac@o para os proximos 10 anos.

O Plano Decenal de Educacdo, assinado pelo presidente da republica Itamar Franco,
expressa “.. um conjunto de diretrizes de politicas em processo continuo de atualizacdo e

negociacdo, cujo horizonte devera coincidir com a reestruturacio do sistema educacional de
Educagdo Basica.”*"

Neste sentido, o compromisso do governo, expresso no Plano Decenal de
Educacdo, tem como principal objetivo “assegurar, até o ano 2000, a criancas, jovens e

adultos, conteidos minimos de aprendizagem que atendam necessidades elementares da

5201

vida contemporanea””" ", observando, assim, o dispositivo constitucional que busca eliminar

o analfabetismo e universalizar o Ensino Fundamental.

Injusto ndo considerar que, apds a elaboragdo do Plano, diferentes eventos de debates foram
realizados sob orientacio do MEC e outras instituicdes ndo-governamentais,
comprometidos com a causa da Educagdo Bésica e dispostos a ampliarem as bases
conceituais (...) teriam a oportunidade de apresentar suas contribuicdes para a meta da
Educacgio Basica, de modo a imprimirem a Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos,
realizada em 2 de setembro de 1993, o cardter democritico propugnado pelo MEC para a
consolidacdo do Plano Decenal.*’?

O “acordo nacional” , assinado por indmeras entidades do poder ptblico, bem como
da sociedade civil, representou um pacto pela qualidade e, como afirmou o ministro da
Educagdo, Murilo Hingel, é “.. necessdrio diante da impossibilidade de se adiar a questdo
da Educagido Bdsica e da infinita importincia de se investir no ser humano, tanto em termos
de cidadania, quanto em termos de competitividade.*?

CEA (1996) ressalta que
Em decorréncia do ‘pacto’, foram assumidos compromissos que incluiam: cumprimento

dos percentuais minimos de investimento em educacdo fixados na Constituicdo Nacional;
busca de outras fontes de investimento e redefinicdo das prioridades de aplicacdo dos

' Ibidem. p. 50.
20 BRASIL. Ministério de Educacdo e Desportos. Plano Decenal de Educacio para Todos.
Brasilia, MEC, 1993:15.

2! Tbidem. p- 13.

202 CEA, G.S. dos S. Trabalho e educacfo basica: desvelando consensos. UFF. Niter6i, RJ: 1996:
105-106. (Dissertacao de Mestrado).

203 BRASIL. Ministério de Educagdo e Desportos. Plano Decenal de Educacio para Todos.
Brasilia, MEC, 1993.
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fundos publicos; empenho pela aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, definicdo das competéncias e responsabilidades das instancias governamentais
em relacdo a Educacdo Bdsica; garantia de enfrentamento da problemdtica docente;
mobilizacdo social em torno da universalizacdo do Ensino Fundamental, da divulgacio de
experiéncias inovadoras e positivas e do desenvolvimento de programas de educagdo a
distancia, como amplo apoio dos meios de comunicagio de massa. 204

Enfim, o acordo exigia ‘“‘como pressuposto, a solucdo urgente de problemas que tem
dificultado a universalizagio, a eqiiidade e qualidade da Educagio Bisica. 2%

O compromisso Nacional de Educacdo para Todos, além de pensar sobre a
exigéncia da universalizacdo do Ensino Fundamental e a busca da qualidade de ensino,
considerou também os meios para garantir esta qualidade e este acesso. Assim, o sistema de
avaliacdo e a gestdo financeira teriam uma funcdo essencial para garantir estes objetivos,

que sao refor¢ados pelo Banco Mundial em 1995. Portanto,

Quanto a melhoria da qualidade do ensino, os debates deixaram claro a necessidade de se
estabelecer padrdes de qualidade, seja em termos de estrutura fisica e organizacdo da
escola, seja em termos de competéncias, contetidos bdsicos a serem apropriados pelos
alunos, inclusive aqueles alunos que ndo tiveram acesso a escola na idade prépria. (...) o
magistério, (...) a autonomia da escola, a avaliacdo da aprendizagem dos alunos e a
avaliagdo das escolas sdo instrumentos para garantir a qualidade de ensino.*”’

Para a realizacdo dessas metas, foram propostos “Programas de Emergéncia” que
buscavam garantir o atendimento as necessidades bésicas de aprendizagem, valorizacdo do
magistério e a implementacdo de um regime de colaboracdo, que estaria voltado para a
reformulacdo do financiamento em educagdo, sempre com vistas aos principios da
qualidade, produtividade e eqiiidade. “Uma educacdo bdsica eqiiitativa seria aquela em que,
uma vez garantidos o acesso, a permanéncia e a progressao escolar, estariam compensadas

as necessidades e as precariedades apresentadas pelos grupos menos favorecidos.?’’ E

204 CEA, G.S. dos S. Trabalho e educaciio basica: desvelando consensos. UFF. Niter6i, RJ: 1996:

107. (Dissertacdo de Mestrado).

205 BRASIL. Ministério de Educacdo e Desportos. Plano Decenal de Educacio para Todos.

Brasilia, MEC. 1993:21.

26 MEC, 1993 e:1, Apud MELO, A. A. S. de. Educacdo e hegemonia no Brasil de Hoje. Macei6.
EDUFAL,1998.

207 CEA, G. S. dos S. Trabalho e educacdo basica: desvelando consensos. UFF. Niteroi,
RJ:1996:119.
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mais, a atencdo especial dispensada a educacdo deve considerar a relacdo que existe entre
“la educacion, la nutricidn, la salud y la fecundidad.**®

E preciso observar que a ONU, através do PNUD, define o que significa eqiidade,
segundo os paises centrais do capitalismo. Assim, eqiiidade, “..atafie a las oportunidades,
no necesariamente a los logros definitivos. Cada individuo tiene derecho a una oportunidad

equitativa para hacer el mejor uso de su capacidad en potencia. (...) La forma en que usen
efectivamente esas oportunidades, y los resultados que logren, es materia de su propia
eleccion. Pero cada uno debe tener la oportunidad de elegir, ahora y en el futuro.”"’

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos representou a base para a
elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos. O Plano Decenal visa responder ao
dispositivo constitucional que determina a eliminacdo do analfabetismo e a universalizacdo
do Ensino Fundamental e estabelece as diretrizes que deverdo ser seguidas por todas as
instincias da administracdo educacional, com a finalidade de ampliac¢do e racionalizacdo
dos recursos previstos a educagao.

A preocupagdo do Plano Decenal estd pautada em mudangcas na gestdo escolar e

3

restringe-se ao campo da Educa¢do Bdésica para todos, onde “..os problemas referentes a

Educacdo Baésica, seu acesso e universalizacdo sdao compreendidas como uma questdo
politico-administrativa; sob o qual novos procedimentos metodoldgicos deverao incidir.*!°

Portanto, o Plano Decenal apresenta na I parte, item B, alguns pontos criticos que
serviram para encaminhar o trabalho a ser desenvolvido com a Educacgio Basica, como:

1- Qualidade e heterogeneidade da oferta, que explicita a diversidade das condigcdes

entre as vdrias regides; bem como no interior de cada regido, considerando também

as redes estadual e municipal, zonas urbana e rural.

208« educagdo, a nutricdo a sadde e a fecundidade.” Tradu¢do de: Ireni M. Z. Figueiredo. Banco

Mundial, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versio
Preliminar. Washington DC. Mayo 1995: 68.

209 “...corresponde as oportunidades, nio necessariamente aos ganhos definitivos. Cada individuo
tem direito a uma oportunidade eqiiitativa para fazer o melhor uso de sua capacidade em poténcia. A forma
em que usem efetivamente essas oportunidades, e os resultados que conseguem, € produto de sua propria
escolha. Mas cada um dever ter a oportunidade de escolher agora e no futuro.” Traducdo de: Ireni M. Z.
Figueiredo. ONU. PNUD. Informe sobre desarrollo humano 1994. In: CHOMSKY, N.; STEFFAN, H. D. La
sociedad global — Educacién, mercado y Democracia. México, Contrapuntos, Joaquin Mortiz. 1994:102.

210 OLIVEIRA, A. D. Educacio Bisica. Gestdo do Trabalho e da Pobreza. Petrépolis. RJ: vozes,
2000:147.
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2- Magistério, formacdo e gestdo, destacando a precariedade dos sistemas de
formacdo inicial, a escassez de formag@o continuada, e a falta de uma politica
salarial e de carreira.

3- Continuidade e sustentacdo das politicas educacionais e da gestdo dos sistemas e
das unidades escolares, partindo do pressuposto de que os sistemas educacionais
nao consolidaram, ainda, mecanismos proprios de sustentacdo, e onde a
centralizacdo burocritica do governo teria impedido a efetivacio de uma escola com
autonomia diddtica e financeira, ausente de participacdo da comunidade.

4- Livro Didatico, considerado como um dos “principais insumos da institui¢do
escolar”, indicando que o professor ndo tem habilitacdo suficiente para avaliar e
selecionar os livros, devendo-se formular uma nova politica do livro a partir de

padrdes bésicos de aprendizagem.

A I parte sistermtiza as estratégias para a universalizacdo da Educacgio
Fundamental e erradicacio do analfabetismo, visando promover ‘“a universalizacdo com
qualidade (..), a formagio da cidadania e a retomada do desenvolvimento nacional’?'!

Nesta dimensdo, parte-se da perspectiva de:

1- Satisfazer as necessidades bdsicas de aprendizagem das criangas, jovens e
adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para plena
participac@o na vida econdmica, social, politica e cultural do Pafs;

2- Universalizar, com eqiiidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;

3- Ampliar os meios e o alcance da Educacio Bésica;

4- Fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias € Compromissos;

5 - Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem;

6- Incrementar os recursos financeiros para a manutencdo € para Os investimentos
na qualidade da Educagdo Bésica, conferindo maior eficiéncia e eqiiidade em sua

distribuicdo;

21 MEC, 1993 Apud, MELO, A. A. S. de. Educacio e hegemonia no Brasil de Hoje. Macei6.
EDUFAL, 1998:55.
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7- Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacdo e intercdmbio

educacional e cultural, de carater bilateral, multilateral e internacional.

Outro ponto que merece destaque, nesta III parte, diz respeito as linhas de acdo
estratégica que estdo voltadas para duas questdes: atuacdo sobre a demanda e atuacdo sobre
a oferta, com eixo norteador embasado no reordenamento do bindmio: qualidade e
eqiiidade.

As acdes enfatizadas para tanto sdo:

1-Estabelecimento de padrdes bésicos para a rede publica;

2- Fixacdo dos contetidos minimos determinados pela Constitui¢@o;

3- Valorizagio do magistério;

4- Desenvolvimento de novos padrdes de gestdo educacional,

5- Estimulo as inovacgOes, ressaltando que, ‘“Para estimular estas qualidades da

escola, experiéncias inovadoras serdo objeto de acompanhamento, avaliagdo, apoio

e disseminacdo (..) a avaliacdo da qualidade e a eficiéncia da democratizagdo da

gesto escolar;™!?

6- Eliminacao das desigualdades educacionais de exceléncia;
7- Melhoria do acesso e permanéncia escolar;

8- Sistematizagdo da educagdo continuada de jovens e adultos.

Os Programas e acdes em andamento serdo intensificados, incorporando uma das
medidas de implementacdo do Plano Decenal. Assim, destacamrse para este fim:

1- PRONAICA - Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao

Adolescente.

2- Projeto Nordeste de Educacio.

3- Sistema Nacional de Avaliacdo Basica -SAEB.

4- Programa de capacitacio de professores, dirigentes e especialistas.

5- Programa de Apoio a Inovacdes Pedagogicas e Educacionais.

6- Desenvolvimento da leitura e da escrita - PROLER.

212 BRASIL. Ministério de Educagdo e Desportos. Plano Decenal de Educacio para Todos.
Brasilia, MEC, 1993:39.
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7- Expansdo e Melhoria da Educagio Infantil.

8- Sistema Nacional de Educacao a Distancia.

9- Estratégia de equalizacdo no financiamento.

10- Descentralizacdo dos Programas de Assisténcia ao estudante.
11- Eficiéncia e agilizacdo do sistema de financiamento .

12- Participacio do pacto pela infancia.

Cabe ressaltar que o documento consolidado na Semana Nacional de Educagio
firmou o compromisso Nacional de Educacdo para Todos e serviu de subsidio para a
participacdo do Brasil na reunido preparatéria da Conferéncia da Nova Delhi, ainda em
1993. Os relatérios desta reunido, que confirmaram as medidas em relacdo ao

(3

comprometimento com os principios fechados em Jomtien, trazem as caracteristicas
principais do Plano Principal de Educagdo para a América Latina e o Caribe embutidas nos
seus objetivos principais: universalizacio com qualidade e importdncia da Educacdo Baisica
para a formag@o da cidadania e para a retomada do desenvolvimento nacional.”!?

Assim, na conferéncia da Nova Delhi, India, reafirmaramse as definicdes de
Jomtien. Os paises mais populosos do mundo, dentre eles o Brasil, teriam que cumprir com
0 objetivo de assegurar at¢ o ano 2000, a criangas, jovens e adultos, conteidos minimos de
aprendizagem para atender as necessidades elementares da vida contemporanea. O MEC
assume sua responsabilidade em relacgio ao Ensino Fundamental, a partir de 1994, quando
FHC ganha sua primeira elei¢ao.

Ainda na gestio de Itamar Franco, no ano de 1993, o projeto do Foérum,
denominado PL 10193, foi para o Senado, onde permaneceu parado por dois anos.
Posteriormente a esta fase, é resgatada a proposta do Senador Darcy Ribeiro apresentada
em 1992, que acabou sendo aprovada em 1995, substituindo a proposta do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica.

A proposta do Senador Darcy Ribeiro, com algumas emendas e supressoes, foi
sancionada pelo presidente da republica FHC, resultando na Lei 9.394/96, que ficou
conhecida como “Constituicio da Educacdo Brasileira”. “O embate em torno desses

projetos  educacionais revelou um antagonismo fundamental; enquanto o  primeiro

*13 MELO, A. A. S. de. Educacio e hegemonia no Brasil de Hoje. Maceié. EDUFAL,1998:64.
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propugnava pelo ensino publico, gratuito, portanto mantido pelo Estado, o segundo negava
essa condicdo. Muito mais do que isso, revelava as tendéncias da politica educacional
estatal neste fim de século.'*

Torna-se fundamental registrar a convergéncia do oferecimento da Educacdo Bésica
no Brasil, que passou a significar, a partir da Constituicdlo Federal de 1988, a soma da
Educagdo Infanti, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Neste sentido, a
Constituicdo Federal de 1988 e recentemente a LDB/EN, n° 9.394/96 ampliaram o conceito
de Educacdo Baésica, rejeitando o limite de idade conforme era previsto na Lei 5.692/71,
que restringia a gratuidade ao ensino apenas as criancas de 7 a 14 anos. Bsa ampliacdo da
Educacido Bdsica busca afirmar a responsabilidade do Estado para com a Educacdo publica,
desde a Educacdo Infantil até a conclusao do Ensino Médio.

Nesta perspectiva, “Essa amplitude do direito a educacdo, em relacdo a lei anterior,
que o limitava a oito anos de escolaridade para individuos de 7 a 14 anos, foi uma conquista
do movimento social organizado em defesa da escola publica, principalmente por sua
atuacdo durante o processo constituinte”.>'

A LDB, Lei n° 9.394/96, define as modalidades da Educacdo Bdésica nos seguintes
artigos:

Art 29 “A educacdo infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, tem como finalidade o

desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,

psicoldgico, intelectual e social, completando a agdo da familia e da comunidade.”

Art. 32 “O Ensino Fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatdrio e gratuito

na escola publica, terd por objetivo a formacdo bdsica do cidaddo.”

Art. 35 “O Ensino Médio, etapa final da Educacdo Bdsica, com duracdo minima de trés
anos, tera como finalidade™:
I- a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino

Fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;

214 FIOD, E. G. M. A década de 90 e os rumos do ensino puiblico. In: OURIQUES, N. D
RAMPINELLI, W. J. (org.). No fio da navalha: critica das reformas neoliberais de FHC. 2* ed. Sio
Paulo: Xama, 1998: 212.

215 OLIVEIRA, D. A. Educacio Basica e gesto do trabalho. PetrGpolis, RJ: Vozes. 2000:309.
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II- a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes de
ocupagdo ou para aperfeicoamentos posteriores;

III- o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV-a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,

relacionando com a prética, no ensino de cada disciplina;

A presidéncia da Republica, nas maos de Femando Henrique Cardoso (1995-1998)

abriu as portas para agilizar as reformas constitucionais necessdrias ao desenvolvimento de
um projeto neoliberal de sociedade e educag@o.

Foi a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96, que
uma série de alteragdes foram efetivadas. O resultado concreto desta alteracdo se evidencia
a partir da alterac@o dos artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicio Federal de 1998.

Estes artigos sdo modificados pela Emenda Constitucional N.° 14 de setembro de
1996. Os dispositivos constitucionais se expressam nos seguintes termos:

Art. 208

I - Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita

para todos os que a ele ndo tiveram acesso em idade propria;

II- progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito;

Art. 211

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacio
Infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e Médio.

§ 4° Na organizagdo de seus dstemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo

formas de colaboracio, de modo a assegurar a universalizacido do ensino obrigatério.

Art. 212
§ 6° - A Unido aplicard na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e no
desenvolvimento do Ensino Fundamental (...) nunca menos que o equivalente de trinta por

cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.
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Na medida em que as leis sdo modificadas, o impacto que elas consolidam na
educacdo publica revela o quando a Educacdo Bésica ndo é tratada com seriedade.
Entretanto, ndo podemos deixar de admitir o avango em relagio a extensdo do direito a
educacdo a todos os individuos, independentemente de sua idade, garantido pelo Art. 208
da Constituicdo Federal de 1988, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 14, e ao fato
da LDB conceber a Educacdo Bdésica para as tr€s modalidades de ensino, o que, de certa
forma, difere das orientagdes do Banco Mundial, que sinaliza como prioridade a educacdo
de base, elementar ou priméria.

Mesmo assim, ¢é preciso denunciar que as acOes efetivadas ndo estdo voltadas para
os objetivos expressos na lei. Exemplo desta contradicio existente entre a lei e sua
efetivacdo pode ser evidenciada na criagio do Fundo de Manutencdo do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério - Lei 9.424/96 — FUNDEF - implementado por
meio da Emenda Constitucional n°14/96, que  “.. operacionaliza a implementacio da
politica de reducdo dos objetivos educacionais limitados ao Ensino Fundamental regular
‘minimilista’, em prejuizo dos demais niveis e modalidades®'®, além de estimular o setor
privado a agir na educagdo publica, realizando uma manobra que acaba subtraindo os
recursos orcamentdrios para educacdo, a partir da devolucdo insuficiente de verbas®!’ para
os estados e municipios.

Nesta perspectiva, estamos vivenciando:

1. a construgdo do consenso em torno da oferta do Ensino Fundamental em sistemas

publicos de educagdo, mas com interesses sociais distintos;

2. a omissao a Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacdo Especial,

3. a atribuicdo aos municipios para atuacio na Educagio Infantil;

4. a prioridade na politica de privatizacio gradual do Ensino Médio e Superior;

216 1 EHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a  educacdo como
estratégia do Banco Mundial para ““alivio” da pobreza. Séo Paulo:1998: 230.

217« 60% dos 25% constitucionalmente vinculados a educacio dos estados e municipios deverdo
ser aplicados no Ensino Fundamental (totalizando, portanto, 15% das receitas). Na pratica, esta subvinculacio
dificilmente estd integralmente respeitada, pois o Fundo criou um problema: os recursos provenientes do ISS
e do IPTU que, nas grandes cidades, compdem mais da metade das verbas publicas, ndo foram incluidos no
Fundo (...) Dessa forma, os 15% destinados ao Ensino Fundamental poderdo ser encolhidos pela metade.”
LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacio como estratégia
do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sao Paulo:1998:231 .
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5. enfim, a acdo de um Estado que trabalha prioritariamente para viabilizar o Ensino
Fundamental, apesar de reconhecer o direito a Educacdo Bdésica, na trés

modalidades de ensino.

O MEC, com a perspectiva de continuar insistindo na Educacdo Bésica - sua
universalizacdo com qualidade e eqiiidade, incorpora os contetidos do Plano Decenal e do
Acordo Nacional, a partir do Planejamento Politico-Estratégico 1995-1999,  encampando,
assim, OS Seus consensos.

As metas explicitadas no documento, em relacdio a educacdo publica, ressaltam as

seguintes diretrizes:

a- Prioridade do governo federal para com o ensino obrigatério de primeiro grau;

b- Valorizagdo da escola e de sua autonomia, bem como de sua responsabilidade para com
o aluno, a comunidade e a sociedade;

c- Promog¢ado da modernizacdo gerencial em todos os niveis e modalidades de ensino, assim
como nos 6rgaos publicos;

d- Progressiva transformacdo do MEC em um organismo eficaz de formulagdo,
coordenacdo e acompanhamento de politicas publicas na drea educacional, e a conseqiiente
reducdo de seu papel executivo;

e- Articulacdo de politicas e de esforgos entre os trés niveis da federacdo, de maneira a
obter resultados mais eficazes.’®

Todo discurso em tomno da ‘centralidade da FEducacdo Bésica” no Brasil estd
revestido de reducdo dos direitos a uma educagdo publica. Assim, mesmo com as

prescricdes do Banco Mundial em relacio a prioridade da Educacdo Bésica: “Ensefianza

primaria (..) como primera prioridad del gasto publico en educacién en todos los paises”219

o governo brasileiro acaba ndo aplicando as medidas inscritas pelo mesmo, embora

saibamos que elas estejam carregadas de sentido ideolégico, uma vez que, se concebe a

“... universalizag@o, como o desfecho de todos os males causados pela desigualdade.’ 220

113

Assim, o Banco ao conceber a educacdo como caminho para ‘... en el crecimiento

218 FIOD, E. G. M. A década de 90 e os rumos do ensino publico. In: OURIQUES, N. D;
RAMPINELLI, W. J.(org.). No fio da navalha: Critica das reformas neoliberais de FHC. 2* ed. Sio
Paulo: Xama, 1998: 213.

219 “Engino primdrio como primeira prioridade do gasto publico em educagdo em todos os paises.”
(Trad. por Ireni M. Z. Figueiredo). BANCO MUNDIAL, Prioridades y Estrategias para la Educacién:
Estudio Sectorial del Banco Mundial — Versao Preliminar. Washington D.C. Mayo 1995:77.

220 | EHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacio
como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo:1998: 157-158.
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a”221

13

econdmico y h reduccién de la pobrez , € ao considerar que a pobreza se reduz “.. a
medida que aumenta el nivel de educacién e fuerza de trabajo”**, demonstra a preocupacio
que os seus tedricos t€m em manter o equilibrio social, embora com todo processo de
exploracdo, miséria, exclusdo, em favor da acumulacdo da riqueza.

O que destacamos representa apenas algumas das transformagdes exigidas pela
Reforma de dimensdo Neoliberal, assumida sem constrangimentos pelo presidente FHC e
por vdrios setores da sociedade brasileira. As orientagdes prescritas por indmeros
documentos do Banco Mundial sdo incorporadas para a elaboragdo das politicas que sao
efetivadas na sociedade brasileira, ndo deixando dividas quanto ao papel que a educag@o
deve desempenhar. A ado¢@o destas politicas formuladas pelas agéncias multilaterais, que
definem politicas antidemocraticas, de subtracdo de investimentos dos servigos publicos,
entre outras medidas, legitima a construcdo de um processo autoritirio e submisso, com
consentimento do govermno federal, de sua equipe, das elites dirigentes nacionais, bem
como de parte dos governos estaduais.

Faz-se oportuno registrar que a sociedade brasileira, apés o periodo de abertura
politica na década de 80, vivenciou um periodo caracterizado por movimentos de oposicao
ao regime militar que reivindicam a construcdo de um ensino de qualidade, garantindo o
acesso e a permanéncia da crianga na escola.

As formas de organizagdo da luta pela escola publica foram marcadas por entidades
que passaram a discutr alternativas as politicas vigentes na educacdo. A Proposta das
Associacoes de Docentes e da ANDES para a Universidade Brasileira, 1982, e a criacdo do
Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica, 1986, que ¢ uma instncia autbnoma em
relacio ao Estado, marcaram na década de 80, importantes resultados na luta pela escola
publica, materializados na Constitui¢ao de 1988.

A ofensiva neoliberal, na década de 90, revela outra realidade e as entidades
sindicais, embora debilitadas pela violéncia neoliberal, intensificada no Brasil com Collor

e depois com FHC, mantiveram a bandeira da escola publica. Entretanto, € preciso sinalizar

21«0 crescimento econdmico e a redugcdo da pobreza.” Traducdo de: Ireni M. Z. Figueiredo.
BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial
— Versao Preliminar. Washington DC. Mayo 1995.

222 «_a medida que aumenta o nivel de educagdo e forca de trabalho.” Traducdo de: Ireni M. Z.
Figueiredo. BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del
Banco Mundial — Versdo Preliminar. Washington DC. Mayo 1995.
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que importantes sindicatos fizeram parcerias/acordos com empresdrios para negociar oS
termos da formagdo profissional, como é o caso dos metalirgicos do ABCD Paulista, bem
como das parcerias com o governo Collor para alfabetizacio e para elaboracdo do Plano
Decenal de Educacdo para todos (MEC/USAID), como é o caso da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Educacio — CNTE.???

Algumas institui¢des cientificas acabaram manifestando um apoio negociado as

reformas neoliberais. Neste sentido,

Embora o Férum denunciasse o desvirtuamento do Conselho Nacional de Educacdo, a
maior parte das entidades indicou assim mesmo os seus representarntes. De fato, o Conselho
difere profundamente do reivindicado originalmente pelo Férum, tanto em sua composi¢ao,
atribuicdes e prerrogativas, quanto em seu cardter de um O6rgdo de Estado que foi
transformado em 6rgdo do governo, limitado a assessorar, ainda que com criticas, o
Ministério da Educagdo, legitimando as suas decisoes.”**

As reformas educacionais acabaram produzindo diferentes reacdes entre as
entidades, uma vez que algumas recuaram e outras optaram por estabelecer uma relacdo
diferenciada com o governo. E neste contexto de diferenciacio politica que as entidades
sindicais e académicas de oposi¢do, viabilizaram o CONED - Congresso Nacional de
Educacio.

O I CONED, cujo tema central foi “Educacdo, Democracia e Qualidade Social” foi
realizado no ano de 1996 em Belo Horizonte. Este congresso, com o objetivo de construir
um plano que demarcasse a oposicdo ao governo, constitui-se num espago importante para
a democracia participativa, € contra a politica neoliberal, em curso no pais. Representou
também a recusa de parceria com o Estado e, a0 mesmo tempo, rompeu com eventos
anteriores como as Conferéncias Brasileiras da Educacdo - CBE**® ¢ com o sindicalismo de
esquerda, incapaz de romper com o sindicalismo do Estado.

Assim, o I CONED teve, entre outros objetivos, o de organizar a intervencdo nos

processos de elaboracdo e tramitacdo da LDB e sistematizou as diretrizes educacionais para

23 1 EHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacio como

estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo:1998: 250.

24 Tbidem. p. 251.

2 As CBEs restringiramse as entidades académicas principalmente, e a participagdo do sindicato
também foi limitada, bem como dos educadores que ficaram a margem dos debates. Mesmo assim, elas foram
realizadas no periodo de transicdo democratica e constituiram-se em espagos importantes para empreender a
critica a politica educacional da ditadura militar.
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a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo. Com base nestas diretrizes e mobilizadas as
resisténcias a promulgacdo da LDB, as entidades organizam o I CONED em Belo
Horizonte — 1997, que culminou na consolidacdo do Plano Nacional de Educacdo: Proposta

da Sociedade Brasileira.>?®

E preciso lembrar que o PNE, proposta da sociedade brasileira,
foi apresentado ao Congresso Nacional pelo deputado Ivan Valente, em 03/12/97, e
transformado em fevereiro de 1998 no PL n° 4.155/98 original. Sua contraposicdo estava
voltada para as iniciativas governamentais consubstanciadas nos diferentes instrumentos de
legislacdo educacional em vigor Lei n° 9.394/96 — LDB, Lei n° 9.424/96 — FUNDEF,
Emenda Constitucional n° 14/96, Decreto n° 2.208/97, Decreto n° 3.276, entre outros.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que instituiu o Plano Nacional de Educag@o,
que “Iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°® 4.173, de
1998, apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de marco de 1998.°2%7

Portanto, o Plano aprovado foi o n° 4.173/98, conhecido atualmente como Lei n°
10.172/01 de 09 de janeiro, do Deputado Nelson Marchezan. Esta lei apresenta sete artigos,

dos quais destacamos 0s quatro primeiros:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educac@o (...) com duracdo de dez anos.
Art. 2° A partir da vigéncia desta lei, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, com
base no Plano Nacional de Educagao, vao elaborar planos decenais correspondentes.

Art. 3° A unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a
sociedade civil, procederd avaliacdes periddicas da implementacdo do Plano Nacional de
Educacao.

Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecerd os mecanismos
necessdrios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educacdo.***

O III CONED aconteceu em Porto Alegre em 1999. Retomou o tema central do 1
CONED e buscou aperfeicoar o Plano Nacional de Educagdo, produto do II CONED,

posicionando-se, mais uma vez, diante da sociedade, reafirmando a ‘“Educacdo como

Direito de Todos e Dever do Estado.”

26 Sobre a trajetéria da LDB ao Plano Nacional de Educacdo: Proposta da Sociedade Brasileira, ver

SAVIANI, D. Da nova LDB ao novo plano nacional de educacio: por uma outra politica educacional.
Campinas. Autores associados, 1997. LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da
globalizacfo: a educacio como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sao Paulo:1998.

27 MEC- Ministério da Educacdo e do Desporto. Plano Nacional de Educacio. 2001:04.

> MEC- Ministério da Educago e do Desporto. Plano Nacional de Educacgio. 2001:01.
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Todavia, os propdsitos nacionais e internacionais desta preocupagdo com a
“centralidade da Educagdo Basica” estdo voltados para a efetivacdo de uma politica social
e educacional de dimensdo neoliberal. A educacdo € concebida como meio de trabalhar os
conceitos necessdrios para manutencdo do equilibrio social e da disciplina, que
possibilitam a continuidade do processo de acumulagio da riqueza nos paises do primeiro
mundo.

As propostas educacionais estdo permeadas de valores desta natureza, incorporada
nos PCNs e nos livros diddticos, conforme ja destacamos. As propostas educacionais do
estado do Parand na década de 90, também apresentam a direcdo de construcdo da
cidadania, preparacdo para o trabalho e contribuicio para a consolidacdo desta politica

neoliberal. E o que iremos discutir no segundo capitulo.
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CAPITULO I

POLITICAS EDUCACIONAIS DO ESTADO DO PARANA NAS DECADAS DE
80 E 90: DA NOCAO DE PRIORIDADE A “CENTRALIDADE DA EDUCACAO
BASICA”

Neste capitulo, objetivamos demonstrar como o0 processo de construcio da
“centralidade da Educacdo Bésica” no estado do Parand — politicas educacionais nas
décadas de 80 e 90, especificamente no periodo de 1983 a 1998, identificamrse com os
pressupostos do neoliberalismo e atendem as acOes e aos objetivos nacionais e
internacionais, que deverdo ser realizados no processo de constru¢do da ‘“centralidade da
Educacdo Bésica.”

Esta pesquisa buscou dar transparéncia ao referencial tedrico que permeia cada
projeto  educacional, identificando a emergéncia dos cuidados para com o Ensino
Fundamental, e as medidas que foram efetivadas a partir do momento em que se torna
evidente a construcio da “centralidade da Educac@o Bésica” no estado do Parana.

Este capitulo foi organizado da seguinte forma: um breve histérico do processo de
abertura politica na década de 80 na sociedade brasileira e a emergéncia da prioridade da
“Educacdo Basica” e as politicas educacionais do estado do Parand, nas décadas de 80 e
90: da prioridade a “centralidade da Educacdo Basica.” Neste segundo momento, que
busca analisar as politicas do estado do Parand nas décadas de 80 e 90, trabalhamos as
gestdes dos governos: José Richa (1983/1986); Alvaro Dias (1987/1990); Roberto Requido
(1991/1994) e Jaime Lerner (1995/1998).

2.1 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE ABERTURA POLETICA NA
DECADA DE 80 NA SOCIEDADE BRASILEIRA E A EMERGENCIA DA
PRIORIDADE NA EDUCACAO BASICA

A crise econdmica, financeira e produtiva presente na década de 70, que atingiu
pontos sensiveis do capitalismo nos paises centrais, acabou afetando também a maioria dos
paises periféricos.

Na sociedade brasileira, do comeco dos anos 80, a economia se encontrava cada

vez mais internacionalizada e dependente do financiamento externo para incrementar e
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complementar a estrutura produtiva do setor industrial. “Em setembro de 1982, o Brasil (...)
teve de recorrer ao FMI para renegociar a divida (...) que de 1979 a 1984, saltou para 100
bilhdes de dodlares, sem que praticamente entrasse qualquer recurso novo, ji que se tratava
apenas de refinanciamento da divida velha. (..) o Brasil continuou perdendo reservas
aceleradamente.”"!

Desse modo, a crise econdmica instalada nos paises centrais, no comeco dos anos
80, acabou desembocando nos paises periféricos, tornando-se campo propicio para o FMI

e 0 Banco Mundial intervirem com maior determinacdo na sociedade brasileira, a partir da

proposta do Plano de Estabilizacdo e dos empréstimos de ajuste setoriais. Assim,

Com a perda das reservas dos paises (como Brasil e México), no percurso da prdpria
reproducdo ampliada do capital, a retracdo dos organismos financeiros, a partir de 80, fezse

natural, sendo superada, apenas, na medida em que os emprestadores de dinheiro, sob o
impacto do crescimento da pobreza e da necessidade de sua conten¢do, comegam a impor

programas de estabilizacdo e/ou ajuste da economia. A partir dessa década, quando a
prética dos empréstimos é marcada ndo mais pelo discurso a favor do desenvolvimento
econdmico, mas a favor da negacio do crescimento da miséria...>

Portanto, a crise da divida externa, no ano de 1982, implicou em condicionalidades
do FMI e Banco Mundial para os paises latino-americanos, em especial para o Brasil. E
preciso também considerar que a interferéncia do Banco Mundial na sociedade brasileira
tem o consentimento do governo, das elites dirigentes, de alguns membros do Ministério
da Educacdo e parte dos governadores estaduais, em destaque do Estado do Parand na
década de 90, como veremos neste capitulo.

O financiamento do Banco Mundial para Educacdo Bésica no Brasil teve inicio na
década de 80, com dois projetos: o “Projeto Nordeste de Educacdo Basica” e o projeto
Monhangara. O “Projeto Nordeste de Educacdo Baésica”’,  conhecido também como
EDURURAL, buscava atacar a pobreza e ampliar a escolaridade para os habitantes das

(3

areas rurais. Aprovado em 10/06/1980, almejava atingir . 0s objetivos declarados do
Banco, no que diz respeito ao ataque a pobreza e a ampliacgdio da escolaridade

preferencialmente em lugares pobres, para que essa populacdo se integrasse como

" TAVARES, 1995: 94-96 Apud NAGEL, L. H. O Estado brasileiro e as politicas educacionais a

partir dos anos 80. 2000: 07. (mimeo).
? Ibidem. p. 07.
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produtiva na sociedade e consegiientemente melhorasse sua condicio de  vida? O
“Projeto Monhangara” foi destinado para a drea urbana, na regiao Norte e Centro-Oeste.

Com estes financiamentos, podemos verificar a presenca do discurso do presidente
do Banco Mundial, McNamara, em relacdo aos componentes das necessidades bdsicas para
eliminar a pobreza, a desnutricdo e o analfabetismo, conforme destacamos no primeiro
capitulo. A prioridade da Educagdo Bésica, construida na década de 80 em nivel nacional,
incorpora o principio da justica social, conforme as finalidades expressas no projeto
“Nordeste de Educacio Bésica”.

No final da década de 70 e inicio da década de 80, a politica educacional brasileira
refletird acOes e programas voltados para as regides mais pobres, onde o cardter nacional
define as politicas adequadas s realidades locais, isto &, programas’ que partiram do
Governo Federal para os estados e municipios. Neste contexto, as politicas governamentais
sdo produzidas como estratégia de recuperacdo da pobreza, surgindo, assim, uma forte
tonica assistencialista.”

E importante destacar que é a partir da emergéncia da prioridade da Educagio
Bésica que a alfabetizacdo passa a ser defendida como bandeira de ordem. Os programas
como o Ciclo Basico de Alfabetizagéo6, em 1983, na cidade de Sdo Paulo, a Jornada Unica
de trabalho docente e discente7, em 1988, os Centros Integrados de Educacido Publica —
CIEPs®, no Rio de Janeiro, o Programa Formacio Integral 3 Crianca — PROFIC®, 1986, em
Sdo Paulo, e os Centros Intergrados de Atendimento as criangas — CAICs, 1991, apontam

para a preocupacdo com a qualidade de ensino e a democratizacdo do acesso a escola aos

3 NOGUEIRA, F. M. G. A ajuda externa para a educaciio brasileira: da UDAID ao Banco
Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE, 1999:130.

* Os programas implementados sio: o PRONASEC — Programa Nacional de Acdes Sécio-
Educativas e Culturais (voltado para o meio rural); PRODASEC - Programa de Desenvolvimento de A¢des
Sécio-Educativas e Culturais (para as periferias urbanas), PROMUNICIPIO — Programa de Assisténcia
Técnica e Financeira aos Municipios; POLONORDESTE - Programa de Desenvolvimento de Acdes
Integradas no Nordeste e EDURURAL — Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Rural, 1980. SILVA,
R. N. et al. O descompromisso das politicas publicas com a qualidade de ensino. Caderno de Pesquisa.
Sao Paulo, n° 84. Fevereiro, 1993:06.

> SILVA, R. N. et al. O descompromisso das politicas puiblicas com a qualidade de ensino.
Caderno de Pesquisa. Sdo Paulo, Nimero 84. Fevereiro, 1993:07.

® O Ciclo Bésico de Alfabetizacdo tinha por objetivo ampliar o periodo dos alunos das duas primeiras
séries.

" Buscava assegurar aos professores do Ciclo Bésico a reducdo de sua jornada de trabalho, sem
alteracdo salarial.

8 Desenvolvia um trabalho de 9 horas diarias, atendendo os alunos de 1* a 8 séries.

? Pretendia redefinir a funcdo da escola: de instituicdo voltada para a instru¢do para crianga para a
protecdo da mesma.
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alunos carentes, buscando priorizar principalmente as primeiras séries do Ensino
Fundamental com incidéncia de altas taxas de evasdo e repeténcia.

Ainda na década de 80, ao final da ditadura militar, 1984, a sociedade brasileira
organizou um dos maiores movimentos de massa na Historia do Brasil, em favor das
“Diretas J4”, iniciado a partir de 1983. Este processo de transicio também estd articulado a

10

vitoria de Tancredo Neves = para presidente do pais, pelo voto indireto, em 1985, e a

3

aprovacdo da Constituicdo Federal em 1988. Do ponto de vista ideoldgico, “.. tratou-se de
incorporar as aspiracdes democrdticas das classes populares e ao mesmo tempo, redefini-
las, conferindo-lhes um sentido nitidamente burgués. A tarefa foi facilitada pela fragilidade
das esquerdas. Fragilidade politica, ap6s as sérias derrotas impostas pelo regime militar.”"'

Representantes civis da ditadura, como Marco Maciel, Antonio Carlos Magalhdes e
José Sarney, formaram o PFL - Partido da Frente Liberal, constituindo-se a Alianca Liberal
formada por Tancredo Neves, um dos mais conservadores lideres da oposi¢do burguesa, e
José Sarney, ndo menos conservador, ex-presidente do partido que apoiava a ditadura.

Em 1501-1985, Tancredo Neves é eleito pelo Colégio Eleitoral. Entretanto, quem
assumiu a presidéncia do Brasil foi José Sarney, pois na véspera da posse em 14-03-1985
Tancredo Neves fica gravemente adoe ntado e acaba falecendo em 21-04-1985.

O discurso de ressarcimento da divida social, iniciado com Figueiredo (1979-1985),
teve continuidade com José Sarney (1986-1990) e transforma a escola em espago de
assistencialismo social, como forma de fazer justica aos pobres. O contetido académico é
esvaziado em nome de propostas que buscam a cidadania, como direito politico individual.
A promogdo da justica social demonstra a intimidade com os principios do Banco Mundial.

Neste sentido, o governo Samey trabalha para construir um consenso nacional
basico, que se impde com clareza cada vez maior: “.. liberdade politica & liberdade
individual & liberdade economica. (..) Samey sob o apoio da midia, com grande
popularidade, dd vida as politicas desencadeadas por seu antecessor, acelerando o dogma

do BANCO MUNDIAL da urgéncia, na area educacional, apenas da satisfacdo das

necessidades basicas de aprendizagem Seus primeiros discursos ja revelam o itinerario

19 Tancredo Neves foi eleito governador de Minas Gerais pelo PMDB em novembro de 1982,
exercendo o cargo por menos de dois anos, devido se candidatar ao cargo de presidente da Republica.

""ALMEIDA, L. F. de. De JK a FHC: apontamentos para andlises das lutas sociais no Brasil
contemporineo. In: OURIQUES, N. D.; RAMPINELLI, W. J. (org.). No fio da navalha: critica das
reformas neoliberais de FHC. 2° Edicdo. Sdo Paulo: Xama, 1998: 47.
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que dard prosseguimento ao j estabelecido no pais por metas.”'

Em mensagem apresentada no Congresso em 1986, Sarney ressalta que “Em 1984,
cerca de 38% das familias brasileiras recebiam menos de dois salarios minimos,
encontrando-se portanto na faixa de pobreza (..) Associada a falta de servigos sociais
bésicos, a desnutricdo traduz-se em indices inaceitdveis de mortalidade infantii e em
reduzida esperanca de vida. Esta é a divida social que a Nova Republica se propde a atacar
pela frente.”"”

No periodo de governo do presidente José Sarney, legitima-se o discurso em favor
da democracia e da divida social, com base na negacdo do autoritarismo e a favor da
solidariedade, conforme seu proprio discurso expressa: “H4 o desejo de mudar (...
mantendo a harmonia na convivéncia entre as classes e preservando a estabilidade politica e
institucional. H4 o pluralismo (...) a democracia representativa (..) democracia
participativa. O Estado assiste aos carentes, protege os fracos, esforca-se na promocdo do
bem comum.”"*

O presidente José Sarney ndo teve sucesso em relacdo ao processo da inflacdo e a
retomada do crescimento da economia com base no estimulo do mercado interno. O
fracasso de seu governo foi inevitdvel, mas ele conseguiu assegurar o Plano Cruzado até as
vésperas das elei¢cOes, o que garantiu vitéria eleitoral do PMDB. Em todo esse processo o
“.. PMDB fez um jogo duplo que apesar da vitéria eleitoral de 1986, terminaria por
desgastd-lo bastante (...). Criticava Sarney, mas sempre evitando propor medidas efetivas
que confrontassem o governo que envergonhadamente apoiava.”15

O debate politico-ideolégico que articulou as discussdes a respeito do processo
democratico, pode ser refletido sob duas dimensdes: uma que se refere a democracia

enquanto teor de igualitarismo em todos os niveis, e outra que coincide com a clara

hegemonia das forcas liberais burguesas que lutaram contra o Regime Militar.

'2NAGEL.L. H. O Estado brasileiro e as politicas educacionais a partir dos anos 80. 2000:12-13.

'3 SARNEY, J. 1987:523-524. Apud NAGEL, L. H. O Estado brasileiro e as politicas
educacionais a partir dos anos 8(0. 2000:13. (mimeo).

14 SARNEY, J. 1987: 523. Apud NAGEL, L. H. O Estado brasileiro e as politicas educacionais a
partir dos anos 80. 2000:13. (mimeo).

!5 ALMEIDA, L. F. de. De JK a FHC: apontamentos para andlises das lutas sociais no Brasil
contemporineo. In: OURIQUES, N. D.; RAMPINELLI, W. J. (org.). No fio da navalha: critica das
reformas neoliberais de FHC. 2° Edicdo. Sdo Paulo: Xama, 1998:49.
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O Brasil, com suas reservas j4 comprometidas com o pagamento integral de juros
por dividas anteriores, empenha-se em implantar politicas voltadas para a reducdo dos
gastos publicos, diminuicio do Estado, liberalizacdo, desregulamentacdo da economia, com
medidas para aliviar a pobreza como meio para sanar os erros sociais produzidos pelos

mandarins da ditadura.

Dando um cardter de sagrado a democracia, principalmente a partir do governo do
presidente SARNEY (...), os educadores em geral, os professores em sua grande maioria,
apoiaram (até mesmo sem saber a origem) as medidas que FIGUEIREDO (...) ja teria
colocado como diretrizes educacionais de seu governo, lendo-a, fundamentalmente, sob os
limites da conjuntura nacional em marcha para libertacdo do regime autoritdrio! Sem
questionar os fundamentos, a profundidade e a magnitude tendencial dessas decisdes na
drea da educagdo, no espectro da ordem capitalista, embrulhadas por um messianismo
reformista, politicas geradas fora do pais foram endossadas, como se domésticas fossem,
primeiro, nas metas governamentais de FIGUEIREDO e, logo em seguida, nas préticas
educacionais a partir de SARNEY."°

Assim, no Brasil, mesmo aquelas pessoas que serviram a ditadura militar tornavam-
se democratas convictas, mediante a tese de que a democracia liberal seria a unica forma de
democracia imagindvel no mundo contemporaneo.“O mito da democracia sem
contradicoes (retomado e em aceleracdo) conseguia perpassar até mesmo nos textos de
muitos educadores que se identificavam como marxistas.”!’

O presidente José Sarney estava desgastado politicamente. Nem mesmo a
Constituicdo de 1988, que fechou a fase da transicdo para a ‘“‘democracia” no Brasil,
impediu tal situacdo. Assim, para a sucessdo de José Sarmney hd dois candidatos de base
operdria: Leonel Brizola do PDT e Luiz Inicio Lula da Silva do PT, que buscavam a
possibilidade do segundo turno. Mas Fernando Collor de Mello, que estava ligado ao
regime militar e foi nomeado por este regime para ser prefeito de Maceid, é lancado
candidato a presidéncia da Republica e, ao ganhar apoio de norte a sul do Brasil, sai
vitorioso nas elei¢oes.

O presidente do Brasil, Femando Collor, foi eleito pelo Partido da Reconstrucdo
Nacional - PRN, cumprindo seu mandato de 1990 a 1992, contando com apoio de parte
dos meios de comunicacdo, das elites dirigentes locais e dos credores internacionais —

Banco Mundial, FMI e Bancos privados.

' NAGEL, L. H. O Estado brasileiro e as politicas educacionais a partir dos anos 80.2000:08.
' Ibidem. p. 08.
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E a partir do govemo Collor que podemos evidenciar, de forma mais expressiva, o
pacto com o Projeto Neoliberal e, portanto, com o FMI e o Banco Mundial, abrindo
caminho para a reforma da Constituicdo de 1988.

O processo de articulagdo entre o governo e as elites nacionais concretiza-se a
partir do projeto: “Brasil: Um Projeto de Reconstruciio Nacional”!® do ano de 1991. Este
projeto marcou a introducdo de medidas de ordem econdmica no interior das politicas
educacionais, que acabou sendo uma resposta concreta as pressdes internacionais. Com a
eleicdio de Collor, confirmouse a aproximacdo ao idedrio neoliberal do Consenso de
Washington — 1989 e o documento melhor acabado foi o projeto: “Brasil: Um Projeto de
Reconstru¢iao Nacional.”

Assim, a politica neoliberal em nivel mundial surge a partir dos anos 80 e, no
Brasil, aparece no periodo de governo de Fernando Collor, consolidando no inicio dos anos

90 uma politica educacional de duas dimensdes:

... @) uma dimensdo que as qualifica como forca produtiva (...) b) uma dimensdo politico-
ideoldgica, de formacdo de consciéncia social — dentro de uma determinada visdo que se
quer tornar ou manter-ser hegemonica — sendo expressdo de sintese da consciéncia de
diversos sujeitos politicos coletivos e incidindo sobre a constugdo de seu projeto de
sociedade; dimensdes que, para nossa contemporaneidade, se traduzem numa hegemdnica
proposta neoliberal. "’

Estas politicas, portanto, sdo produzidas num espaco de contradicio entre os
interesses da populacdo — Projeto Democritico de Massas — e da elite — Projeto Neoliberal,
datado nas elei¢des presidenciais de 1989, com Fernando Collor de Mello.?’

Foi no periodo de governo de Collor que tivemos a criacdo dos CIACs - Centros
Integrados de Assisténcia a Crianca e aos Adolescentes, como tentativa de frear a

repeténcia, expressa muitas vezes como evasdo escolar. Os CIACs combinaram

'® Segundo SILVA, M. A. Quem manda na educacdio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000:123,
“Brasil: um projeto de reconstru¢do nacional” tratava de um conjunto de decretos-leis, emendas, medidas,
regulamentagdes com duplo objetivo: um de expressar o consentimento do governo federal para priorizar os
interesses do capital financeiro internacional e outro para fixar medidas de modernizacdo da economia, de
abertura comercial, de continuidade de rearticulagdo das forgcas conservadoras que se recompusermam,
formaram e efetivaram a contra -reforma de cunho neoliberal.”

" MELO, A. A. S. de. Educacio e hegemonia no Brasil de Hoje. Macei6. EDUFAL. 1998: 20-21.

0 Ibidem. p. 21-22.
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caracteristicas do PROFIC e do CIEP?' com abrangéncia além dos estados de Sdo Paulo e
do Rio de Janeiro, também para a Unido. Houve, ainda, tentativas de privatizagio do
ensino superior via projeto de reforma constitucional, conhecido como Emendzo.”?

A saida de Collor pelo processo de impeachment, em setembro de 1992, ndo
interrompeu o processo de articulagdo com as agéncias multilaterais, BIRD, CFI, BID e
FM], e por isso ndo representou o fim do projeto que vinha sendo implementado.

Com Itamar Franco, 1992-1994, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro,
acabou predominando a politica de estabilizacdo  econdmica, acordada entre a Diretoria
Executiva do Banco Mundial e dos gestores brasileiros. Portanto, foram definidos novos

113

programas de empréstimos para ‘.. estabilizar a economia brasileira que, nesse momento,
exigia mais intervencdo do Estado para ordenar os investimentos, definir prioridades e
socorrer o mercado e os bancos, em detrimento das politicas publicas sociais de amparo a
populacio.”?

Neste sentido, as estratégias do Banco Mundial e das elites nacionais estavam
baseadas em eixos que buscavam a disciplina, o ocultamento dos conflitos sociais, a
negacdo da apropriacdo de direitos e bens culturais e educacionais pela classe desfavorecida
¢ estabilidade para o capital financeiro. **

O resgate da divida social também ocupou um lugar importante no &mbito do
Ministério da Educagdo, no periodo de Itamar Franco. A expansido da rede de CIACs, mas
como CAICs - Centro de Atendimento Integrado a Infancia, foi um exemplo. Houve
também a busca do aumento da escolaridade do trabalhador e a universalizacdo da
Educagfio Bdsica de oito anos, a partir da elaboragiio do Plano Decenal da Educacdo.”

No governo de Itamar Franco, a competitividade como proposta neoliberal de

educacdo ji era considerada como unica alternativa vidvel para a aparelhagem estatal. A

g preciso destacar que o primeiro CIEP j4 tinha sido inaugurado no RJ havia um ano quando José
Aristodemo Pinotti assumiu a Secretaria Estadual da Educacido de Sdao Paulo, em 1986. No governo Quércia
o PROFIC foi desativado e voltou-se a proposta original do governo Montoro, na qual as primeiras séries
deveriam ter aumentada a jornada didria. CUNHA, L. A. Educacio, Estado e democracia no Brasil. Sdo
Paulo: Cortez. Niterdi RJ: 1991:196-213.

2 NEVES, M. W. Brasil ano 2000: uma nova divisdo de trabalho na educacio. Rio de Janeiro.
Papéis e Copias, 1997: 77.

23 SILVA, M. A. Quem manda na educacio no Brasil ? Brasilia. Idea Editora. 2000:125-126.

24 Ibidem. p. 127.

2> NEVES, M. W.. Brasil ano 2000: uma nova divisdo de trabalho na educacio. RJ: Papéis e
Copias, 1997:78.
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busca da universalizacdo da Educacdo Bésica para os 1° e 2° graus estd articulada a uma
politica governamental para a drea social, como prioridade. Quanto ao processo de
privatizacdo da educacdo escolar, que estd integrada a Politica mais ampla para privatizacido
das Politicas Sociais do governo, conta com a participagdo dos empresdrios como parceiros
deste investimento com vistas 2 Qualidade Total. >

E preciso lembrar que Fernando Henrique Cardoso, Ministto das Relages
Exteriores e posteriormente Ministro da Fazenda, elaborou com um grupo de economistas o

13

Plano Real que produziu efeitos positivos as vésperas das eleicdes de 1994. Ao “... analisar
as politicas implementadas no governo FHC nos dois primeiros anos de seu mandato e as
perspectivas que se apresentam implica levar em conta este duplo ‘constrangimento’: o da
direita mais conservadora e o da direita moderna, cuja prética politica se caracteriza pelo
chamado neoliberalismo.”?’

Com Fermando Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato, na presidéncia da
Republica (1994-1998), a educacio e a capacitagdo profissional entram como mola
propulsora para retomar o crescimento econdmico, bem como consolidar o Plano Real.
FHC busca o preparo da mao-de-obra com vistas ao atendimento as demandas empresariais
da época da modernidade, e reforca mais uma vez a necessidade da universalizacdo da
escolarizacdo bésica (1° grau completo), a formagdo no ambiente de trabalho e a reciclagem
do trabalhador, estimulando uma integragio maior entre empresa e escola.”®

FHC passa, em seu discurso, a associar fluxo do tempo a globalizacdo e ao
desenvolvimento. Ele faz mengdes importantes para a educacdo como inser¢do do Pais
nessa concep¢do dominante do tempo. Os argumentos voltados para a educacdo e para a
qualificacdo do trabalho revelam que a educacdo deve ser prioritiria, pois ... é preciso um
Estado que possa canalizar seus investimentos para as dreas vitais na melhoria da posicao
competitiva do pais, tais como: infra-estrutura servicos publicos bésicos, entre os quais a
educacdo e saide...””’

E mais, “Ao realocar seus recursos e suas prioridades para a educacdo e a saude,

num pais com os grandes contrastes sociais do Brasil, o novo Estado estard contribuindo

26 Ibidem. p. 78.

*7 Ibidem. p. 57.

?8 Ibidem. p- 83.

2% FHC. Apud LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a
educacio como estratégia do Banco Mundial para “‘alivio” da pobreza. Sdo Paulo:1998: 245.
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para a realizacdo de algo em que ele falhou no passado: promover a igualdade de
oportunidades numa época em que qualificacdo e a educagdo constituem um pré-requisito
ndo apenas para a conquista de um posto de trabalho, mas também para aumentar o grau de
mobilidade social no pais.*°

O investimento em ciéncia e tecnologia, nessas condicdes, ndo se efetiva de forma
autdbnoma, mas a partir de aliancas internacionais no campo tecnolégico. O predominio da
influéncia empresarial na definicio dos rumos do sistema educacional brasileiro
transforma a escola dos anos iniciais do século XXI em importante veiculo de disseminac@o
dos valores e priticas sociais neoliberais. E nesta perspectiva que a transferéncia de
responsabilidade na drea da politica cientifica e tecnoldgica e de capacitagdo profissional do
governo para a iniciativa privada vem reforcando a ampliagdo da privatizagdo no campo

educacional.’!

A énfase na Educacdo Bésica (1° grau completo), bem como, em agdes educacionais de
curto prazo e a conseqiiente desatencdo em relagdo aos demais niveis e modalidades de
ensino, no momento em que a producdo do conhecimento cientifico se consolida como a
mais importante arma na luta pelo poder e pela riqueza no atual estidgio do capitalismo
mundial, deixa transparecer a verdadeira face das ‘bases sustentiveis’ do padrido de
desenvolvimento proposto pelo atual governo para o Brasil do ano 2000.%*

2.

E conveniente reforcar que o presidente FHC, ao promover a reestruturacdo
juridico-administrativa do sistema educacional em sua totalidade, coloca em pritica o
principio da educagdo enquanto instrumento estratégico para garantir o desenvolvimento
econdmico e a plena cidadania. O documento MEC - Planejamento Politico-Estratégico
1995-1999 elegeu como principal diretriz a promog¢do do fortalecimento da escola de
primeiro grau.*’

Os governos Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique

Cardoso encarregaram-se de duas tarefas basicas:

a) apropriarem-se, de maneira deformada, das reivindicacdes que tém caracterizado a luta
histérica dos trabalhadores pela educacdo, traduzidas em formulacdes reducionistas e

30 Ibidem. p. 246.

31 NEVES, M. W. Brasil ano 2000: uma nova divisao de trabalho na educacio. Rio de Janeiro.
Papéis e Copias, 1997:85.

32 Ibidem. p. 83-84.

?3 Ibidem. p. 94.
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pretensamente a-politicas, onde a bandeira da educacdo bdsica é retomada como o maior
emblema do processo, e

b) propiciarem o fortalecimento politico dos grupos conservadores e liberais, de forte
tendéncia privatista e concentradores de capital, entre eles a maioria @soluta do bloco
empresarial, incentivando e até mesmo, adotando as propostas destes segmentos, que sao
consolidadas principalmente no projeto de Lei de Diretrizes e Bases apresentado ao
Senado em 1992.*

Em relacio a primeira tarefa, destacamos como uma das principais mudancas a
inversdo da luta pela escola publica, gratuita, de qualidade, em todos os niveis, para a
bandeira da Educacdo Bésica para todos. Em relagio & segunda tarefa, destacamos o
movimento politico de amplitude mundial, de tendéncia liberal-conservadora, que nao

tardou a influenciar o rumo histérico do Brasil.>” Entretanto, faz-se necessario destacar que

A prioridade governamental na educacdo de natureza cientifico-tecnolégica da massa
trabalhadora ndo garantird a universalizacdo do ensino bdsico. A universalizacdo da
escolarizacdo bésica da massa trabalhadora, assim como a expansdo das oportunidades
educacionais em nivel de 2° graus, decorrerd do ritmo da difusdo, entre nés, do novo
paradigma produtivo, dos imperativos governamentais ¢ obtencdo do consenso passivo
dessa parcela da forca de trabalho e, ainda, do nivel de organizagdo, atingido pela classe
trabalhadora, neste inicio de novo século.

A bandeira da Educacdo Bdsica, como vimos, j4 no inicio da década de 80 e na
década de 90 estd vinculada as transformacdes que sdo efetivadas no ambito da
economia e da politica em nivel internacional e, ao serem implantadas na sociedade
brasileira, trazem implicagOes significativas na estrutura juridico-institucional e econdmico-
politico-social do pais.

A sociedade brasileira passou por um processo de transicdo democritica nos anos
70 e 80 e o Estado constiturse num espaco, onde diversos politicos objetivavam

concretizar seus projetos de sociedade e educagdo, consolidando um processo de

negociacdo e disputa. Conforme afirma MELO (1998)

A reconstru¢do do Estado enquanto palco de negociagdes € o cendrio das mudancas
qualitativas de organizac¢do da produgdo e das novas relagdes de poder entre os anos 80 e
inicio dos anos 90 tanto en nivel mundial e nacional quanto em nivel local. As politicas
sociais perdem o cardter ideoldgico de cura assistencialista e universalizante e passam a se

34 CEA, G. S. dos S. Trabalho e educacio basica: desvelando consensos. Niterdi, RJ:1996: 168.
33 Ibidem. p. 168-169.

*° NEVES, M. W. Brasil ano 2000: uma nova divisio de trabalho na educacio. RJ. Papéis e
Copias, 1997:103-104.
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apropriar de determinacdes seletivas de objetivos e de publicos-meta. As diretrizes
nacionais das politicas educacionais, bem como dos organismos internacionais voltados
para a drea da educag@o das massas voltam a aparecer, como nos anos 70, como claramente
redistributivistas, com a diferenca essencial de que a educacdo passa a ser encarada ndo
mais como um fator de custo, mas como um investimento estratégico necessirio para a
construgdo deste novo modelo de desenvolvimento.®’

Os encaminhamentos da politica educacional no Brasil, na década de 90, ao estarem
articuladas as orientagdes do Banco Mundial, exigem novas atribuicdes do Estado em
relacdo a educagdo, que passa a ser reconfigurada, como uma pratica a ser regulamentada
pelo mercado, e inscrita na politica de ajuste estrutural como forma de administrar a
exclusdo social, ou seja, conter/administrar a pobreza tdo ameagadora. Este movimento estd
articulado ao discurso da preparacgdo para o trabalho e constru¢io da cidadania.

A seguir, iremos analisar os projetos educacionais do estado do Parand, nas décadas
de 80 e 90, verificando como, de uma década para outra, as priticas sociais neoliberais

foram sendo consolidadas.

2.2 POLITICAS EDUCACIONAIS DO ESTADO DO PARANA NAS DECADAS
DE 80 E 90: DA PRIORIDADE A “CENTRALIDADE DA EDUCACAO BASICA”

2.2.1 A DECADA DE 80 E A PRIORIDADE DA EDUCACAO BASICA

2.2.1.1 GOVERNO JOSE RICHA

“Paradoxalmente”, no Regime Militar, um dos periodos mais acentuados de
repressdo social, politica e cultural, ampliou-se consideravelmente o acesso a escola. Tal
expansdo pode ser compreendida como uma das respostas necessdrias para a manutengdo
do pacto de aliancas entre o Regime Militar e a burguesia nacional, que aspirava
investimento externo, e a classe média, que acreditava na ascensdo social através do
ingresso no ensino superior. Assim, a expansdo do ensino, nestas condi¢Oes histdricas, estd
associada as demais politicas autoritirias estabelecidas pelo Regime, entre elas as politicas

sociais.
*TMELO, A. A.S. de. Educaciio e Hegemonia no Brasil de Hoje. Macei6. EDUFAL,1998:16.
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Ap6s vinte e um anos de Regime Militar, a luta dos movimentos organizados da
sociedade civil volta-se para a chamada ‘“redemocratizacdo” do pais. Nesse contexto, 0s
governos de oposicio ao Regime Militar, incorporam intelectuais que lideravam
movimentos reivindicatérios a partir dos sindicatos, Universidades e organizagdes  ndo
governamentais, somando forcas para manifestar a contraposi¢do ao periodo da ditadura.

Assim, as eleicOes para os governos estaduais nos estados do Parand, de Sao
Paulo®® e de Minas Gerais® 9, com a vitbria do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB e no Rio de Janeir040, com a vitoria do Partido Democratico Trabalhista

- PDT, representaram o contraponto politico ao Regime Militar.

A estrondosa vitéria do PMDB no Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais e outros estados, em
novembro de 1982, fez parte de um continuado slogan do antigo MDB, que veio desde a
campanha de 1974, sedimentando que seria necessério para o enfraquecimento do Regime
Militar a ‘ocupag¢@o de todo espaco politico disponivel’ (...) nas elei¢cdes de 1977, elegeu
prefeitos em cidades como Piracicaba — SP e Lages - SC, que se tornaram referéncia de
uma resisténcia oposicionista, desencadeando projeto e programas populares,
principalmente na 4rea de satide e educacfo.*'

Esses municipios, com administracdo publica do PMDB, tornaram-se referéncias
nacionais. Cunha chamou este movimento de ‘Paradigma da Democracia Participativa”,

que vai atravessar todas as campanhas dos candidatos a governo do Estado em 1982,

*% Em S#o Paulo, temos o governo Franco Montoro e vice Orestes Quércia, 1982/PMDB. Este
estado teve 3 secretdrios de educagdo: Paulo de T. Santos que atuou de forma mais efetiva na incorporagio
do ciclo basico no ensino de primeiro grau; Paulo Renato Costa Souza, 1984 que também atuou na
implantagdo do ciclo basico, deixando a secretaria em 1986 devido ser o candidato mais votado para reitor da
UNICAMP e José A. Pinotti que empreendeu o programa de Formacgdo Integral da Crianga - PROFIC.
CUNHA, L. A. Educacao, Estado e democracia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez. Niterdi RJ: 1991:213.

3% “Tancredo Neves foi eleito governador de MG pelo PMDB/1982, exercendo o cargo por menos de
dois anos ja que se candidatou para a Presidéncia da Reptiblica. No governo mineiro foi substituido pelo vice
Hélio Garcia. (...) A erradicagdo do analfabetismo assumia especial relevo no Plano Mineiro de Educag@o
1984/87. Até o final de 1986 deveria ser erradicado o analfabetismo de jovens e adultos (...) e das criangas de
7 a 14 anos. No que diz respeito a faixa etdria de escolarizagcdo obrigatdria foi destacada a agdo permanente da
escola, acabando por se adotar o ciclo basico de alfabetizacdo. (...) A exemplo do que se fazia em Sao Paulo,
o ciclo bésico de alfabetizagc@o visava enfrentar o problema das altas taxas de evasdo e repeténcia na 1* série
do 1° grau. Ele consistia na articulagdo das duas séries iniciais do 1° grau em bloco”. CUNHA, L. A.
Educacao, Estado e democracia no Brasil Sdo Paulo: Cortez; Niteréi RJ: 1991:165-174-175.

0 No Rio de Janeiro o governador Leonel Brizola, PDT — 1982 concentrou toda for¢ca nos CIEPs. A
partir do decreto RJ 7.514, de 1° de setembro de 1984, a cada semestre a meta se ampliava, chegando a ser
anunciada a construcdo de 500 CIEPs até o fim do mandato do governo, ou seja, até marco de 1987.
Entretanto, ao fim da administragdo iniciada em 1983 e encerrada em 1987, somente 117 CIEPs estavam
funcionando dos 500 prometidos. CUNHA, L. A. Educacio, Estado e democracia no Brasil. Sao Paulo:
Cortez; Niter6i RJ: 1991:141.

*! NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parand: uma versio institucional da proposta
pedagaégica dos anos oitenta. PUC/S3o Paulo. 1993:24.
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obrigando esses governos, pelo menos inicialmente, a desenvolverem programas que vao
desde a tentativa de viabilizacdo da reforma agraria em terras do Estado, até a garantia do
acesso e permanéncia da classe populares na Educacao Bésica.

Os programas educacionais implementados nesse periodo, embora diferenciados,
assumem propostas comuns que visam a intervengdo para atingir a totalidade dos sistemas
escolares, privilegiando as primeiras séries do ensino bdsico, onde o indice de repeténcia e
evasdo era expressivo. Neste sentido, a temdtica da Educacdo Bdsica entra como mola
propulsora para os governos estaduais, que visavam democratizar o acesso a escola, e
melhorar a qualidade de ensino. Estas politicas, de cariter geral e particular, com atencdo
para a Educacdo Bdsica, vdo marcar a contraposicdo as politicas educacionais até entdo
efetivadas pelo Regime Militar, que privilegiava o Ensino Superior.

NOGUEIRA (1993), ao descrever este periodo, nos convida a “... olhar a histéria da
década de oitenta ndo como a ‘década perdida’, mas como um intrincado encontro de
convulsdes sociais legitimadas pelas organizacdes populares, e pelas sofisticadas
conspiragdes entre as culpulas partidiarias da ordem, que sobreviveram a derrota
econdmico-politica do regime militar.”*>

Particularmente no estado do Parand, o “paradigma da democracia participativa”
fundamentou as ‘Diretrizes do Governo — Politica de Educacido” do candidato José Richa43,
1983/1986 - PMDB. Este documento sintetizava as diretrizes do governo, que foram

3

elaboradas “..a partir de debates realizados em 28 cidades do estado, promovidos pelos
diretérios regionais do PMDB.™**  Assim, a politica educacional do governador José Richa
foi resultado de consultas & comunidade, que os partidirios do PMDB efetivaram na
segunda metade de 1982.

Foi nesse contexto histérico, que os governos eleitos para se diferenciar do governo
federal, buscaram a garantia do acesso e permanéncia das classes populares na escola, com
vistas a qualidade, objetivando enfrentar os altos indices de reprovacdo e evasdo escolar no

Brasil.

2 Ibidem. p.12.

3 José Richa permaneceu no cargo até 1986 quando se candidatou ao senado, passando a assumir
seu cargo o vice Jodo Elisio Ferraz Campos.

* MAINARDES, J. Ciclo Basico de Alfabetizaciio: da intencio a realidade. (Avaliacdo do CBA
no municipio de Ponta Grossa — PR). Faculdade de Educacio/UNICAMP, 1995:12. (Dissertagio de
Mestrado).

98



No governo José Richa, dois meses depois da posse da  Secretdria Estadual de
Educagdo Gilda Poli Rocha Loures, em maio de 1983, foi divulgado o texto “Politicas
SEED/PR — Fundamentos e Explicitacdo - 1983/1986™*, que vai nortear as politicas
educacionais do Parand, onde “A secretdria propunha-se a promover a democratizacdo do
poder pela participagio ‘das comunidades’™*® A Secretdria Estadual de Educacio Gilda P.

R. Loures, expds as metas do documento ‘Politicas SEED/PR - Fundamentos e
Explicitacdo 1983/1986”, ressaltando que:

O setor educacional devera merecer a maior atencdo do Estado. Para cumprirmos o
constante acréscimo de demanda de escolarizagdo e para ofertarmos uma escolariza¢do
compativel com os interesses € necessidades da maioria da populacdo precisamos: 1°.
Redirecionar a politica educacional até entdo praticada, insatisfatoriamente em termos
quantitativos e qualitativos. (...) 2°. Precisamos, ainda, redimensionar os recursos humanos
que atuam no setor educacional, oferecendo-lhes melhores condi¢des de trabalho. (...) 3° e

dltimo lugar, destacaremos no setor educacional uma proposta que deverd, sem duivida, ter a
maior e mais profunda caracteristica deste Governo: a participacdo popular. A escola aberta
e democrética deverd empenhar-se na oferta do conhecimento como patrimonio coletivo da
sociedade e de forma participativa, conquistar solugdes novas e duradouras para os
problemas do povo.*’

No ano de 1984, quando se iniciou a chamada escolar com o lema ‘“Nenhuma
crianca sem escola”, e com a abolicdo da cobranca de taxa pela Associacdo de Pais e
Mestres, as escolas da rede deveriam aceitar a matricula de todos os alunos.
“Diferentemente do que ocorria na maioria dos estados, o Parand seguia a risca o preceito
constitucional que garantia o ensino gratuito somente no 1° grau e apenas para os alunos
dos 7 aos 14 anos. (..) essa contribuicdo sé deixou de ser cobrada no governo empossado
de 1987."*% “O documento enfatizava questdes como a democratizacdo do poder pela
participacdo, descentralizacdo da Secretaria de Estado da Educacdo, busca da qualidade de
ensino, expansdo da oferta educacional, garantia de acesso e permanéncia do aluno na
escola, valorizacdo do professor, resgate do compromisso politico na agdo pedagdgica e

s . ~ 4
uma série de outras questdes.”*

5 Em agosto de 1983 sai sua versdo final, sendo sua redatora a professora Lizia Helena Nagel —
Chefe do Departamento e Assuntos Comunitérios da SEED/ PR.

46 CUNHA, L. A. Educacio, Estado e democracia no Brasil. SP: Cortez; Niter6i RJ:1991: 235.

47 PARANA, SEED, Fundamentos e Explicitacao —1983/1986, 3* Edigdo. 1984: 01.

48 CUNHA, L. A. Educacao, Estado e democracia no Brasil. SP: Cortez. Niterdi RJ.1991: 237.

* MAINARDES, J. Ciclo Bisico de Alfabetizacdo: da intenciio a realidade. (Avaliacio do CBA
no municipio de Ponta Grossa — PR). Faculdade de Educa¢ao/UNICAMP, 1995:13.
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Neste contexto, deu-se o processo de eleicdo para os diretores, valorizagdo do
magistério com reposicdo salarial, a descentralizagio da Secretaria de Estado da Educac@o
a partir dos Nucleos Regionais de Ensino — NREs, a eliminacdo de taxas escolares e a
obrigatoriedade do uso de uniformes. Houve também um semindrio que representou um
espaco de discussdo e elaboracdo de propostas e reivindicagdes na drea educacional do
estado do Parand. Neste semindrio, com a participagdo dos professores municipais,
estaduais e das escolas particulares, refletiu-se sbre a necessidade de democratizagdo das
politicas educacionais da Secretaria Estadual de FEducacdo, que visava uma gestdo
democritica, de intensa discussao e politizacio.

As Politicas Setoriais deste governo estdo articuladas ao movimento maior em torno
da democratizacdo do pais, conforme mencionamos, onde os estados que elegeram os
governadores dos partidos do PMDB’° e do PDT?', assumem o desafio mais amplo em
torno da Educag@o Bésica, para diminuir o indice de reprovagao e evasdo escolar.

Portanto, as seis politicas setoriais do documento “Politicas SEED-PR:

Fundamentos e Explicitacdo” sdo:

1. O resgate do compromisso politico na agio pedagdgica;

2. Melhoria da qualidade de ensino, com prioridade para a rede publica;

3. Incentivo as experiéncias ndo formais de educacao;

4. Democratizacdo do poder pela participagdo das comunidades organizadas nas
decisdes relacionadas com a educagao;

5. Valorizagdo do docente como profissional necessario a sociedade;

6. Implantacio gradativa da educacdo especial na rede publica estadual.

A primeira politica setorial do governo - “O resgate do compromisso politico na
acdo pedagdgica” - constitui, segundo o documento, uma acdo até entdo negada e que

acabou alienando os educadores da dimensdo politica. Assim, conforme expressa o proprio

30«0 PMDB elegeu os governadores nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Espirito Santo,
Mato Grosso do Sul, Goids, Pard, Amazonas e Acre.” MAINARDES, J. Ciclo Basico de Alfabetizacio: da
intencdo a realidade. (Avaliacio do CBA no municipio de Ponta Grossa - PR). Faculdade de
Educacao/UNICAMP, 1995:11. (Dissertacdo de Mestrado).

o PDT elegeu o governador do Rio de Janeiro.

100



7z

texto “A Educagdo é e sempre foi um ato politico, por ter conseqiiéncias sociais. Os
resultados do ensino sdo resultados politicos. A atividade de hoje do professor - através do
ensino na escola — é o seu compromisso politico com a sociedade de hoje e de amanhd.”>

NOGUEIRA (1993) ressalta que

A construcdo desta concepcdo pedagdgica veio e vem se materializando via o
estabelecimento de Politicas Educacionais, vinculadas as Secretarias de Estado ou as
Secretarias do Municipio como sendo um espaco ndo s6 da explicitagdo desses principios
tedricos, mas também de expressido da continuidade e do desdobramento desses principios

através da producdo de documentos que va@o se constituindo como etapas, facetas e

contribuigdes para a continua elaboracdo e implantacdo da Pedagogia Histdrico-Critica, de

carater inacabado como quer o seu inspirador. A Pedagogia Historico-Critica veio se
impondo como uma concep¢do dominante no pensamento pedagdgico brasileiro, no

decorrer na década de 80, ndo s6 via o estabelecimento de politicas educacionais, como o

caso do Parand a partir de 1983, mas também porque seu lastro se ampliou em nivel

nacional, na medida em que essa concepgdo catalisou e traduziu um novo momento de luta
3 R s 53

em ‘Defesa da Escola Puablica’.

Articulado ao processo de democratizacdo da escola, “O resgate do compromisso
politico na acdo pedagdgica’, estd a ‘“Melhoria da qualidade de ensino com prioridade para
a rede puablica”, segunda Politica Setorial.

Esta Politica Setorial, de niimero dois, apresenta como objetivos:

1. Garantia do acesso e permanéncia do aluno na escola publica;

2. Interacdo e integracdo entre graus e modalidades de ensino;

3. Reorganizacdo do ensino de 2° grau;

4. Aumento das atividades educativas formais e ndo formais oportunizadas pela

escola;

5. Reorientacdo da expansio da rede de ensino de 3° Grau;

6. Estimulo a pesquisa na drea social, enfatizando a realidade do Parana.

A qualidade de ensino, de acordo com o documento, € concebida como
possibilidade de ndo reproduzir a sociedade que se encontra dividida entre ricos e pobres, e

que implica a obediéncia de quem nd@o possui poder, ou seja, de “um lado, os que sabem e

32 Ibidem. p- 04

33 NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parand: uma versio institucional da proposta
pedagogica dos anos oitenta. PUC/Sao Paulo. 1993:44.
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A ~ 4 . ~
detém o poder, de outro, os que ndo sabem e obedecem ao poder.””* “A instrugiio deve estar

N

dirigida a equiparacio dos homens e ndo a separacdo em intelectuais e ignorantes. E

(3

considera que a instrucdo quando garantida por todos, altera a constituicio de uma

sociedade, e € por esse resultado que a instrugdo se torna um elemento politico de

mudanga.”>>

Os problemas sociais constituem o eixo medular de andlise desta concepcdo, uma
vez que estes ttm “uma histéria, ©m um desenvolvimento ou uma dindmica
diversificada.”

Como j4 foi dito, a segunda Politica Setorial, “Melhoria da qualidade de ensino com
prioridade para a rede publica”, propde seis objetivos. Dentre eles destacamos o objetivo
de nimero um, a “Garantia do acesso e permanéncia do aluno na escola”. A SEED

considera que, ao se propor este objetivo,

.. ndo se estd com isso nem se fazendo demagogia, nem tampouco se afirmando que a
escola (e somente a escola) resolverd - via educagdo - os problemas das injusticas sociais
ou das desigualdades entre os homens. O que se deseja conseguir, é, em primeiro lugar,
reter a classe trabalhadora — que, estd, ou ndo estd na escola, ou dela estd sendo eliminada
— o maior nimero possivel para que a mesma participe por mais tempo, dos bens e servicos
culturais a quem tem direito e aprenda a reivindicd-los quando os estudos forem
abandonados. A forma de reivindicacio, para objetivar um tratamento de igualdade entre os
homenss,7pode ser feita pelas classes populares, através da progressao continua do saber e da
cultura.

Assim, concebe-se, uma educacdo voltada para uma nova forma de atuacdo social,
j& que nos problemas intra-escolares, tais como a divisdo “dos alunos em reprovados e
aprovados, através da avaliagdo sem cariter corretivo (..) é que se aponta a co-
responsabilidade do corpo docente-administrativo, nos métodos de discriminagdo social,
métodos esses, tdo condenados, quando situados fora do contexto escolar.”®

Para superar os problemas de evasdio e repeténcia, enfatiza ser necessdrio
redimensionar “Os métodos, os conteidos e os objetivos (..) com motivacdo ao

compromisso grupal, coletivo. (...) Compromisso grupal esse que, reconhecendo a

existéncia de problemas sdcio-econOmicos, assume a redemocratizacdo da sociedade, como

3*PARANA, SEED, Fundamentos e Explicitacio -1983/1986. 3 Edicdo. 1984:05.
35 Ibidem. p. 06.
36 Ibidem. p- 07.
37 Ibidem. p- 08.
% Ibidem. p. 09.
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um ponto a ser conquistado, inclusive através da educag@o. (...) O saber transmitido na
escola teria uma funcdo e uma finalidade social, que ndo s6 a de reproduzir a riqueza, o
poder, os bens e servicos, apenas as classes médias ou altas.”’

Também destacamos o objetivo de nimero dois, “Integracdo e interacio entre graus
e modalidades de ensino”, que ttm como perspectiva a qualidade de ensino.  Considera-se,
para tanto, que os problemas sdo comuns nos trés niveis de ensino, e a integracdo destes
diferentes graus, juntamente com os sindicatos, associagdes de classe, de bairros, elementos

da comunidade, num trabalho coletivo, a longo prazo, iniciaria as transformagdes

necessdrias para o estabelecimento da dignidade humana e conseqiiente materializacdo da

qualidade de ensino.

A Politica Setorial de ndmero trés, “Incentivo as experiéncias ndo formais de
educacdo”, aponta a problemitica em relacdio ao tempo de trabalho e as férias reduzidas
nas escolas, assim como a da redug¢do de contetidos, a falta de relacdo de um com o outro,
apresentados de forma repetida nas séries, em nome de um aprofundamento que ndo

(13

acontece. O que se pretende, nesta politica, é a dimensdo de uma nova pedagogia

menos tradicional, menos formalista aplicada junto aos ‘contetidos minimos exigidos por
série ou disciplina.”®

As atividades ndo formais, neste processo, representam a possibilidade, conforme
prescrito no  documento, de realizar programas de educagdo tais como: alfabetizacdo de
adultos, teatro popular, musica, poesia, etc., tendo como coordenadores os alunos e os
pais, sob a promocao e/ou supervisdo dos docentes.

Em relacdo a quarta Politica Setorial, “Democratizacio do Poder de Participacdo das

comunidades organizadas nas decisdes relacionadas com a educacdo”, considera-se a

necessidade de:

1. Estimulo as comunidades organizadas, para que participem do planejamento, da
avaliacdo e do controle das instituicdes educativas, nos seus aspectos politicos, técnicos,
financeiros e administrativos;

2. Superagdo da postura tecno-burocratica nos procedimentos e na estruturacio
organizacional; e,

3. Descentralizacdo da Secretaria de Estado da Educagdo.®'

%% Ibidem. p- 09.

%0 Ibidem. p. 14.
®! Ibidem. p. 19-21.
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Para conquista da democratizagdo seria necessdrio  vivenciar, —experimentar

13

diariamente ac¢Oes para superar o individualismo, o interesse particular “.. para viver uma

5562

democracia e por ela lutar ... Assim, embora “a dindmica econdmica direcione o tipo de

vida social, politica, cultural dos homens, deve-se lembrar que os jovens t€m a prerrogativa

do direcionamento dos processos.”?

A quinta Politica Setorial objetivava a “Valorizacdo do docente como profissional

necessdrio a sociedade.” Para este fim, apresenta-se como necessidade

. o oferecimento de condicdes objetivas, estruturais, oportunizadas pela instituicio ou
pelos 6rgaos do poder, para a execucdo, com dignidade, das funcdes dos docentes (...)
melhoria de saldrio, melhoria das condigdes fisicas no local de trabalho, tempo pago para
preparacdo das horas-aula, possibilidades de realizagﬁo de Cursos de Aperfeicoamento,
Quadro de Carreira e Concurso Pdblicos, entre outras.”

E a sexta e ultima politica setorial diz respeito a “Implantacdo gradativa da
educacgdo especial na rede publica estadual.”
O documento “Politicas SEED — PR  Fundamentos e Explicitagdo” afirma, na

conclusdo, que “temrse a certeza (...) de que o maior ou menor sucesso, (...) dependerd dos

educadores, que sdo os sujeitos da histéria...”®>

Em meados de 1986, a Secretaria Estadual de Educacdo elaborou um projeto que
previa realizar atividades escolares em regime de tempo integral. O projeto “E tempo de

crianga e toda a hora € hora de escola” abrangia a capital do estado.

Apesar de dizer que nao se trata de atividades de cardter assistencialista ou paternalista, a
noticia que festejava a receptividade da pratica de Cascavel no MEC ndo deixava ddvidas
quanto as intencdes, convergentes com as dos CIEPs do Rio de Janeiro e do PROFIC de
Sdo Paulo.(...) A Secretaria Gilda Poli esclarecia que ndo se tratava de um projeto de
extensdo da jornada escolar para tempo integral nas escolas publicas, embora isso devesse
ser visto como uma meta a atingir. Haveria, no seu entender, problemas que deveriam ser
resolvidos antes de se empreenderem medidas desse tipo como a eliminacio do terceiro
turno diurno e da distor¢do idade-série ...%°

No Estado do Parand, a década de 80 foi

%2 Ibidem. p. 18.

%3 Ibidem. p. 17.

%4 Ibidem. p. 24.

%5 Ibidem. p- 26.

06 «p tempo de crianga”. Jornal da Educacdo, n° 17, agosto/setembro 1986, p. 5. Apud CUNHA, L.
A. Educacio, Estado e Democracia no Brasil. Sao Paulo: Cortez; Niterdi Rio de Janeiro: 1991: 243.
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. palco de mais uma espécie peculiar de ruptura politica, ndo ocorrendo nenhum
desequilibrio estrutural da sociedade. (..) Essa “Transicdo Democrdtica’ adjetiva de lenta,
gradual e segura, se caracteriza primeiro por uma ‘Politica de Distensdo’ e depois pela
‘Abertura Restrita’, constituindo-se num componente imprescindivel e singular para a
espécie de ruptura politica que vai se dar na primeira metade da década de oitenta, por ser
produzida e negociada a priori a transicdo politica do regime militar/autoritdrio para um
suposto regime civil/democrético. Sua forma/conteido se construiu a partir do pressuposto
de que uma futura sociedade democrética se balizaria pelas eleicdes diretas ou ndo de um
civil na presidéncia da Republica, pela anistia restrita dos exilados do regime, pela
suspensdo parcial da censura, pela revogacdo das medidas institucionalmente coercitivas
e pela 6r;econquista dos direitos civis de agremiagdo politico-partidaria e de organizagdo
sindical.

Portanto, “... grande parte da intelectualidade ‘bem intencionada’ e os militantes da
esquerda brasileira se juntam aos que programaram a transi¢do, creditando e apostando nela
como tinico caminho possivel para a Reconstrucfio nacional.”®

Os governos de oposicdo ao Regime Militar deram, de certa forma, uma resposta
aos movimentos organizados da sociedade na passagem dos anos 70 para os anos 80,
quando desencadeiam  politicas publicas que objetivavam a superacdo do problema do
fracasso escolar. E, no estado do Parani, a gestdo do governo José Richa se caracterizou
pela participacdo popular e pelo antincio da bandeira em favor da prioridade do Ensino

Fundamental obrigatdrio.

2.2.1.2 GOVERNO ALVARO DIAS

A prioridade voltada para a promoc¢do de um ensino de qualidade, nos anos 80, com
vistas ao acesso € a permanéncia da crian¢a na escola publica, foi uma luta dos movimentos
de oposicdo ao regime, entre eles movimentos populares, movimentos de professores,
estudantes, associagdes acad€micas etc, que se reuniram para defesa de duas grandes
bandeiras. A primeira, que as verbas publicas fossem destinadas somente para as escolas
publicas, e a segunda, a universalizacdio da Educacdo Bdsica e a erradicacdo do

analfabetismo. “O resultado destes movimentos organizados foi a criagio do Foérum

%7 NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parani: uma versdo institucional da proposta

pedagaégica dos anos oitenta. PUC/Séo Paulo, 1993:vi-20.
%8 Ibidem. p. 21-22.
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Nacional em Defesa da Escola Publica, Gratuita, Universal e Laica, que posteriormente se
desdobram em Féruns Estaduais em Defesa da Escola Piblica.®’

No Governo  Alvaro Dias (1987-1990) o “Projeto Pedagdgico - 1987/1990”, vai
representar a continuidade do projeto politico-partidirio do PMDB, em ambito educacional,
e por outro o reordenamento em relacdo ao projeto pedagdgico anterior “.. e para se
diferenciar propde uma nova medida de impacto (...) o ‘Ciclo Basico de Alfalbetizagﬁo’.”70

O “Projeto Pedagdgico - 1987/1990” origina-se do documento “Diretrizes de
Governo para Debates - Governo Alvaro Dias (1986), que traduz um projeto amplo para a
sociedade paranaense. Trouxe como novidade em relacdio ao governo anterior do PMDB, a
chamada Reforma Administrativa, com cardter de racionalidade empresarial, enfatizando,
portanto, a visdo de racionalidade e eficiéncia nos campos administrativo e pedagdgico.

Conforme sinaliza a introducdo do Projeto Pedagdgico,

Este documento traduz o Plano Setorial do atual Governo na 4rea da Educacdo e pretende
nortear as ac¢des educativas no Estado do Parand de 1987 a 1991, que se concentrardo na
democratizacdo da escola em todas as dimensdes de seu funcionamento e na melhoria de
seu nivel de competéncia, visando oferecer ao cidaddo um ensino de boa qualidade. O
substrato das idéias aqui apresentadas deriva do processo de dscussdo que envolveu o
documento ‘Diretrizes do Governo para Debates’ e o Plano do governo atual ..."*

O “Projeto Pedagdgico - 1987/1990” € divulgado, apresentando a seguinte estrutura:
apresentacdo e introducdo; abordagem histérica; concep¢do  educacional; realidade
educacional paranaense; politicas operacionais: dimensdes administrativa e comunitiria da
acdo educacional; propostas para acio pedagdgica; consideracdes finais e organograma.

O Secretario de Educacdo, Belmiro Valverde Jobim Castor, destacou, na
apresentacdo do Projeto Pedagdgico que iria nortear as agdes da Secretaria de Estado da
Educacdo, que o mesmo tem prioridade sobre os outros projetos, que sdo: da administracdo
dos recursos do sistema educacional e de expansdo e modernizacdo da rede escolar.
Acrescenta que os esforcos estariam voltados para o projeto pedagdgico, cuja finalidade
fundamental seria a implantacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacio e o fortalecimento da

formacdo e aperfeicoamento de docentes. Entretanto, hd também outros objetivos e

69 NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parana : uma versido institucional da
proposta pedagogica dos anos oitenta. PUC/Sao Paulo. 1993:10.

"0 Ibidem. p. 68.

"' PARANA, SEED, Projeto Pedagaégico - 1987/1990. Curitiba, PR.1987: vii.
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projetos, tais como “.. revisdo curricular do 1° grau, a reforma completa do 2° grau, e o
reordenamento de sua expansdo, a  progressiva implantacio do conceito de escola integral,
a revisdo conceitual e operacional do papel de ensino supletivo e a expansdo dos recursos

de educacfio especial para atingir a todos os municipios até 1990 ...

Com relacdo ao campo administrativo, enfatiza a necessidade  progressiva  de

profissionalizacdo dos docentes’® e a modernizacdo administrativa da Secretaria, com

aquisicao de recursos de informdtica.

O Secretario de Educagido ressalta também que o projeto educacional paranaense

(3

teria dois objetivos em relacdo as escolas “... dar as escolas a maior autonomia possivel em

relacio a gestdo de seu cotidiano, concentrando recursos na propria escola para que a
administracdo do dia-a-dia seja desburocratizada e simplificada; e, aproximar a escola de
sua comunidade para garantir-lhe uma verdadeira inser¢do do tecido social e assegurar que
a escola responda de maneira efetiva aquilo que a comunidade espera.””’*

Na introdugio do “Projeto Pedagdgico”, chama atencdo para que

a proposta desta gestio fundamenta sua mensagem politica da educagdo ao aliar a
democratiza¢do a competéncia da escola. Sendo assim, trata-se de um projeto que concebe
a educacdo como voltada para preparar e formar os individuos através da transmissdo e
producdo de contetddos significativos que garantam o aprofundamento e o dominio dos
principios cientificos, tecnoldgicos, filosdficos e artisticos socialmente elaborados para a
construgio de cidaddos criticos e participantes do processo de transformagio social. ’

A promog¢do de uma escola democrdtica, nessa gestdo, visava a preparacdo do aluno
para a democracia, com objetivo de elevar sua capacidade de compreensdo, entendimento e
intervencdo na sociedade. Para tanto, seriam necessdrios  “‘..educadores comprometidos
com sua tarefa e conscientes da responsabilidade que lhes foi confiada, além da infra-

estrutura adequada (...) ao desenvolvimento do trabalho.””®

Assim, a pratica pedagdgica
dos professores da rede publica estadual passou a ser norteada pelo “Projeto Pedagdgico

1987/1990”, e a partir dele

2 Ibidem. p. v-vi.

73 Inclutse, neste item, as Politicas de concurso e lotacdo, reducio e eliminagdo de distor¢des, como
os celetistas e conveniados e, implantagdo gradativa do regime diferenciado de trabalho.

"*PARANA, SEED, Projeto Pedagégico - 1987/1990. Curitiba. PR,1987: vi.

'3 Ibidem. p. vii.

7% Ibidem. p. vii.
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... € que vai se explicitar a preocupacio em traduzir a concepc¢do educacional em conteido
programdtico. Ainda nesse momento, essa preocupacao aparece de forma bastante genérica,
mas desencadeia um processo de consulta aos professores da rede publica, através de cursos

e semindrios em todos os Nucleos Regionais de Educag@o, cujo resultado, sistematizado de
forma bastante didética, aparece no final de 1990 na forma dos documentos ‘Curriculo
Bisico para Escola Piblica do Estado do Paran’, e ‘Reestruturagio do 2° Grau’...”

Em relacdo a “abordagem histérica”, o “Projeto Pedagdgico 1987-1990” apresenta
um breve relato sobre a década de 70. Ressalta que a sociedade civil (alguns setores), nos
posicionamentos de  Estado, acabou assumindo uma fun¢do de protetora do projeto
capitalista de desenvolvimento, tendo a educacd como meio para preparar mao-de-obra

para o mercado de trabalho. Acrescenta que a Reforma de 1° e 2° graus, Reforma 5.692/71,

perdeu “... de vista a formagdo do homem consciente e critico.”®

Outro ponto importante, que queremos destacar, € que a acdo politica, presente no
cum’cu1079, considera que a escola ndo € neutra frente a realidade social, e tem a finalidade
de interacdo, e que a avaliacdo serd um momento de constru¢do do saber, um instrumento

dialético do processo ensino-aprendizagem. Assim, a escola deve ser um espago

De acesso a todos, a escola publica e gratuita deve assegurar-se atualizada e competente.
Para tanto, precisa adequar-se pedagdgica e didaticamente as condi¢des de vida material, as
caracteristicas psicoldgicas e sécio-culturais dos alunos, em resposta as exigéncias de uma
nova qualidade de ensino reconstituindo-se segundo novos pressupostos tedricos num
projeto coletivo que requer a acdo coordenada e a participacdo de todos nela envolvidos.
(...) Ha um sentido politico em ensinar, porque ndo se estd pretendendo ensinar a qualquer
aluno, nem a qualquer modelo abstrato de aluno, mas ao aluno concreto, sobre o qual o
fracasso e a exclusdo da escola incidem macicamente. (...) A superacdo dos entraves a
democratizacdo do ensino sofre a influéncia de determinantes sociais econdmicos,
entretanto os aspectos internos do funcionamento da escola — curriculo, avaliacdo, relacio
professor/aluno — também podem influir negativamente no processo de escolarizacdo,
contribuindo para que se mantenha a evasdo e repeté€ncia. Dai a importancia de andlise
desses fatores.*’

"7 NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parand: uma versio institucional da proposta
pedagogica dos anos oitenta. PUC/S3o Paulo. 1993: 67.

"8 PARANA, SEED, Projeto Pedagégico - 1987/1990. Curitiba. PR.1987: 01.

" Entendido dentro de um quadro mais geral de referéncia tedrica, histdrica e politica. (...) um
curriculo embasado numa politica que garanta a socializa¢do do conhecimento como um dos requisitos para
conquistar maior justica social e econdmica. O conteido, neste sentido, tem na pratica social do aluno a
referéncia fundamental de toda relagdo pedagégica e a realidade constitui o ponto de partida desse processo
de ensino- aprendizagem, tendo a preocupagdo do sujeito ter a liberdade de errar e acertar, mas sempre
objetivando a ampliacdo da sua vis@do de mundo até chegar ao conhecimento universal. A concepg¢do de
homem é entendida, entdo como um ser inacabado até o final da vida. PARANA, SEED, Projeto Pedagégico
1987/1990. Curitiba. PR,1987:5.

SYPARANA, SEED, Projeto Pedagégico - 1987/1990. Curitiba. PR. 1987:5-6.
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Quanto a parte intitulada “realidade educacional paranaense’, ressalta que foi a
partir dos estudos elaborados pela FUNDEPAR - Fundacdo Educacional do Estado do
Parand, que surgiram as propostas do Departamento de Ensino de 1° e 2° Graus, Regular e
Supletivo, Educacdo Especial, Coordenacdo de Documentagdo Educacional, e Centro de
Treinamento do Magistério do Estado do Parand.”™"

Em busca da expansdo das oportunidades educacionais, o documento afirma que,
na realidade educacional paranaense, o pré-escolar aumentou de uma taxa de escolarizacdo
de 93% em 1980 para 27,0% em 1987. Crescimento significativo, mas que ainda ndo se
caracteriza como superacdo do problema, j4 que “Houve uma expansdo significativa
durante os Ultimos quatro anos, o que ocorreu, sobretudo, por conta do ensino publico
que, se em 1980, atendia a 16.225 criangas, passou a atender 76.384 em 1987. Durante o
mesmo periodo, o nimero de estabelecimentos publicos cresceu de 432 para 2.198
escolas.”®
Em relacdo a andlise do ensino de 1° grau do Estado do Parani, na atualidade com
nomenclatura de Ensino Fundamental, conclui-se que haveria um problema composto de
dois elementos: a distorgio sériefidade® em todos os graus de escolaridade e o rendimento
escolar®™ marcado pelo indice de evasio e repeténcia. Portanto, de acordo com o projeto, a

principal causa da evasdo escolar seria a distor¢do série/idade, assim como a do baixo

rendimento escolar dos alunos.

A diminui¢do do nivel de escolarizacdo do sistema de ensino € evidenciada pelos seguintes
indices: 62.0% dos alunos sdo aprovados da 1* a 5% série e o restante reprova ou evade. Em
média, € de 25.0% a evasdo dos alunos na 1%, 6* e 7% séries. Na 5%, essa taxa se elevou a

81 Ibidem. p. 07.

82 Ibidem. p. 07.

83 Significa que hd uma distor¢do entre a série que o aluno estd cursando em relacdo a idade do
mesmo. Assim, os grupos com idade de 15 a 18 anos que deveriam estar no segundo grau, hoje Ensino Médio,
ainda estdo no Ensino Fundamental, num total de 18,6% em relacdo a 151.921 matriculas. “E notével o baixo
nivel de atendimento as crian¢as maiores de 11 anos. A taxa de escolarizag¢@o da faixa etdria dos 12 anos foi
de 79,3%, passando de 66,8%, aos 13 anos e de 52,5% aos 14 anos de idade.” (...) Em principio os alunos de
7 anos devem estar na primeira série. No entanto, dos 352.682 alunos de 1* série, apenas 132.288 t€m 7 anos
de idade.” PARANA, SEED, Projeto Pedagdgico - 1987/1990. Curitiba. PR. 1987: 8.

84 «Os dados sobre o rendimento escolar dos alunos (1976/1987) comprovam que € tendéncia geral
do sistema de ensino de 1° grau receber 100 alunos na 1? série, conduzir 37 destes até a 5 série, dos quais,
cerca de 21 atingem a 7" e apenas 16 sobrevivem até a 8§ série. O movimento da 1° para a 8" série apresentou
um rendimento escolar de 15,9%, o restante (84,2%) evadiu ou reprovou.” PARANA, SEED, Projeto
Pedagogico - 1987/1990. Curitiba, PR,1987: 8.
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304% em 1986. (...) dos 444.886 alunos matriculados na 1* série do 1° grau em 1976,
apenas 87.109 iniciaram a 1° série de 2° grau em 1984. (...) s6 32.562 concluiram este nivel

de ensino em 1986, apresentando um indice de aproveitamento de 7,0%, em relacdo ao
ingresso de 1976.%

O item “Politicas Operacionais: Dimensdes Administrativa ¢ Comunitiria da acfo
Educacional” afirma que, “ao ajustar a proposta pedagdgica a teoria, seguida logo de um
cunho pritico de execug¢do nos diferentes niveis em que se deva operar, esta Secretaria d4
unidade a acdo educacional através do apoio das dimensdes administrativa e
comunitaria.”®® A drea administrativa busca, a partir das dreas de recursos humanos,?’
financeiros®® e tecnolégicos®® propiciar meios de apoio 2 rede estadual de ensino, para
atingir os objetivos propostos por essa gestdo. A drea comunitiria busca  garantir a
interacdo entre a escola e a comunidade, com a finalidade de contribuir com a melhoria do

. . ~ 91 . 92 ..
funcionamento™, do processo de democratizagio’' e da autonomia’® da escola, propiciada

pela discussdo de questdes escolares, entre os pais, professores e comunidade. “O que se

85 PARANA, SEED, Projeto Pedagégico - 1987/1990. Curitiba, PR,1987: 8-9.

% Ibidem. p. 13.

“... propde-se a organizar e suprir, de forma adequada e racional, as diversas fun¢des das equipes
tecno-pedagdgicas e de apoio a rede escolar, das Inspetorias Estaduais de Educacéo, dos Niucleos Regionais
de Educagdo e da Administragio Central.” PARANA, SEED, Projeto Pedagogico - 1987/1990. Curitiba,
PR, 1987:13.

%8 Busca executar servigcos, que antes estavam em diversas unidades, e mais “Serdo aperfeicoados os
instrumentos de controle e auditoria junto a todas as unidades que possuam certa autonomia financeira, e
também ja foram tomadas as providéncias para a obtengdo de recurso junto ao Ministério da Educacido e
outros organismos nacionais e internacionais, visando ao financiamento das necessidades de investimento.”
PARANA, SEED, Projeto Pedagégico - 1987/1990. Curitiba, PR,1987:14.

8 Tem o objetivo de modernizacdo e racionalizac¢do das atividades, com um sistema informatizado,
que promova a agilidade das informacdes de interesse central, regional e local. (inicialmente instalados em
22 Nicleos Regionais de Educagdo com a Administragdo central). PARANA, SEED, Projeto Pedagégico -
1987/1990. Curitiba, PR,1987:14.

90 «As formas de participacdo sdo inimeras e se traduzem no exame em conjunto dos problemas da
escola, na busca de solugdes, no estabelecimento de planos de agéo, nas decisdes tomadas democraticamente,
no esforgo solidario para que se alcancem as metas prefixadas, esperando-se que o retorno desse processo seja
o zelo, o apego, o respeito dessa comunidade pela sua escola.” PARANA, SEED, Projeto Pedagégico -
1987/1990. Curitiba, PR.1987: 16.

! Entendida como a participagdo comunitdria, a partir da Associacdo de Pais e Mestres. Colegiados
Escolares e formas associativas que facultem uma gestdo conjunta e democrdtica, que integram os projetos
voltados para o aprimoramento das funcdes da escola, sendo co-responsdvel e assumindo uma postura de
avaliar, discutir e assumir concretamente as tarefas necessdrias para o funcionamento da escola. Projeto
Pedagogico - 1987/1990. Curitiba, PR.1987:16.

92 “Retratada na sua capacidade de administrar e superar os seus problemas administrativos e
extrapolar para questdes maiores, a autonomia crescente da escola avalia o seu préprio desempenho
pedagdgico. Com isso avanca na busca de uma maior competéncia ao desvincular-se daquela escola
descompromissada com o produto de seu trabalho, alienada das expectativas da sua comunidade, distanciada
das suas finalidades mais legitimas.” Projeto Pedagogico 1987-1990. Curitiba. PR. 1997:16.
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espera, na atual conjuntura dentro da politica educacional, é o apoio da comunidade,  no
sentido de unir esforcos, multiplicar, e inovar formas de atuacdo e ainda, racionalizar a
utiliza¢do dos recursos pljblicos.”93

As “propostas de acdo pedagdgica” da politica educacional paranaense estavam
previstas para os Departamentos de 1° e 2° Graus.

A proposta do Departamento de Ensino de Primeiro Grau objetivava a
democratizacdo do saber, articulado & melhoria da qualidade de ensino. Assim, a base
inicial de reorganizacdo da Escola publica Paranaense estava na criacdo do Ciclo Bésico,
em resposta a necessidade de reorganizacdo do ensino de primeiro grau.94

Neste sentido, os projetos que se tornaram programas, denominados de “politica de
oposicao” ao Regime Militar, ficaram conhecidos como “Ciclo Bésico de Alfabetizacdo.”
Essa proposta foi realizada em Sdo Paulo®> e em Minas Gerais.”

Em 1987, no Estado do Parani, o Ciclo Bdsico de Alfabetizacio’’ foi implantado
com a assessoria de técnicos da propria Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo e do
municipio de Recife, Pemambuco. A finalidade desse programa era de diminuir a
reprovacdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental, buscando a democratizacdo do
acesso a escola e ampliando o periodo de alfabetizacdo para as duas primeiras séries. Esta
medida acaba diferenciando-se da proposta do governo anterior, no que diz respeito a
“Reorganizacdo da Escola Publica no Parand.”

Portanto, “Enquanto no Rio de Janeiro alterava-se a pratica do ciclo bésico de

alfabetizacdo, em Sdo Paulo ele veio a ser implantado, exercendo at¢é mesmo uma espécie

de efeito-demonstracdo: primeiro na rede estadual mineira, depois na rede municipal

3 PARANA, SEED, Projeto Pedagégico -1987-1990. Curitiba. 1997:16.

4 Ibidem. p. 17.

% Em SP, maio/1983, a Secretaria Estadual de Educacdo publica a resolucdo SE/118, assumindo a
responsabilidade de estabelecer um didlogo com as escolas, para que, em conjunto e de forma articulada,
rumos e solugdes para a educagio paulista fossem apontados. Caderno de Educacao Basica, 1994:19.

°° Em Minas Gerais, o Congresso Mineiro de Educacio foi deflagrador dessas novas politicas.

7 0 Ciclo Bésico de Alfabetizacdo teve influéncia do Ciclo Basico de SP, no que se refere aos
decretos e resolugdes para implantacdo, ficha de avaliacdo, textos, materiais didaticos e a concepgdo tedrica e
metodolégica fundamentada em Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. Esta proposta foi apresentada em 1987
para a cidade de Londrina, de Cascavel, de Maringd, de Irati e de Curitiba, sendo que os representantes dos
Niucleos Regionais de Ensino tiveram cursos para divulgar para os professores, em 1988. A instituicdo do
Ciclo Baésico de Alfabetizagdo ocorreu via Decreto n® 2.545/88 de 14.03.88; sendo que a Resolucdo 744/88 de
23.03.88, da Secretaria de Estado da Educag@o, autorizou a regulamentagdo e implantacdo da proposta.
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curitibana.””®

No ano de 1990, houve a extensdo do programa do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo,
que passou de dois para quatro anos de duracdo, nas escolas da Rede Publica Estadual de
Ensino. O programa foi parcialmente implementado, mas deu continuidade a gestdo
anterior no que diz respeito a “Reorganizacdo da FEscola Publica Paranaense.” Interessante

mencionar, entretanto, que a implantacdo do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo foi opcional.

Neste sentido, MAINARDES (1995) assinala que

A implantagdo do Ciclo Bésico de quatro anos parece ter sido apresentada como mais uma
medida ‘eleitoreira’, com a finalidade de criar novo impacto na educacdo paranaense e
deixar mais um ‘marco’ da gestdo, que pode ser considerada insatisfatoria na obtencdo de
resultados positivos. (...) Assim, é de se estranhar que no dltimo ano de governo, o CBA
fosse apresentado como medida que visa dar continuidade & reorganiza¢do da escola
publica paranaense, iniciada em 1988. 99

No ano de 1990, é publicado o Curriculo Bdsico para a Escola Publica do Estado do
Parand, com distribuicdo a partir de 1991, para os professores de pré a &' séries. “O
Curriculo Basico para Escola Puablica do Estado do Parand” e o dos que compde a
Reestruturacdo do 2° grau foram, de certa forma, anunciados desde o documento ‘Politicas
— PR: Fundamentos e Explicitacgdo 1983”, com um esboco mais visivel no documento
35,100

“Projeto Pedagdgico.

O Curriculo Bisico'®! foi organizado a partir da explicitacio de uma determinada

°® CUNHA, L. A. Educacio, Estado e democracia no Brasil. SP: Cortez; Niter6i RJ: 1991: 199.

% MAINARDES, J. Ciclo Bisico de Alfabetizacdo: da intencio a realidade. (Avaliacio do CBA
no municipio de Ponta Grossa — PR). Faculdade de Educagdo / UNICAMP, 1995: 44 (Dissertacdo de
Mestrado).

100 NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parani: uma versdo institucional da
proposta pedagogica dos anos oitenta. PUC/Sao Paulo, 1993:78.

101 «A reestruturacdio curricular de pré a 8° série, contida no Curriculo Bdsico, teve como ponto de
partida a implanta¢do do ‘Ciclo Basico de Alfabetiza¢do’. Esse programa atingiu 30% da rede, até 1988; a
partir de 1989, ele se estende para toda a rede estadual e municipal, sem condi¢des concretas para seu pleno
funcionamento; vale dizer, sem condi¢cdes para o chamado contra-turno, espago fisico nas escolas e
contratacdo de professores. (conforme entrevista com Nircélio Zabot — Professor integrante da assessoria da
Secretaria de Educacdo) (...) o Curriculo Basico se gesta e aparece como uma proposta sistematizada na
Secretaria Municipal de Educacdo de Curitiba, em 1988 (...) em 90 é publicado. (...) No entanto sua
distribuicdo para a rede estadual e municipal sé ocorre a partir de 1991, para que os professores de pré a §*
série finalmente tivessem um norte pedagdgico que traduzisse concretamente os preceitos tedrico-filoséficos
da pedagogia Histérico-Critica em contetidos dosados e seqiienciados. Esse processo possibilita a
transmissao/assimilagdo do saber sistematizado, através de contelddos bdsicos ou essenciais, que teriam como
funcdo unificar o conhecimento oferecido nas Escolas Publicas (Estaduais e Municipais) do Parand.”
NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parana: uma versido institucional da proposta
pedagogica dos anos oitenta. PUC/Sao Paulo, 1993: 78-79.
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concep¢do de educacdo de inspiracdo marxista e, de forma sistematizada, apresentou
contetidos, encaminhamentos metodolégicos e avaliacgdo de cada drea do conhecimento,
pretendendo traduzir o compromisso coletivo dos profissionais da Educacdo Pdblica do
Parand. O Curriculo Baésico, ao contrdario do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo, foi obrigatorio,

respaldado pelo Parecer CEE N° 242/91 de 04-10, para toda a rede municipal de ensino.

A politica educacional paranaense, no governo Alvaro Dias, também considera

102 ~ - 41 .
02 a educacio especial'”> e o ensino

como meta o ensino de 2° grau, o ensino supletivo
pré-escolar. Ressalta a importincia da interacio de todos os niveis de ensino, em
programacdes como semindrios,  cursos etc, para troca de experiéncias que venham
propiciar o avango tedrico e pratico das instituicdes de ensino.

Em relacio a proposta de acdo pedagdgica do Ensino de 2° Grau, reforcava-se a
necessidade de formar os individuos com competéncia politécnica, a partir de um
conhecimento cientifico, social e histrico para o exercicio do trabalho, e que permitisse
também acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico. Uma educacdo competente, para e
pelo trabalho.

O Departamento de Ensino de 2° Grau buscava concentrar suas acdes na
dinamizacdo dos cursos de magistério, principalmente para o futuro docente de 1* a 4* série;

na implantacdo de colégios Regionajs104

; na definicdio de uma Politica de Ensino Noturno,
consubstanciada em Proposta Pedagdgica e Administrativa; na elaboragio de novas
propostas para a formac@o profissional no Ensino Técnico Agricola, Florestal e Industrial, e
no estudo e discussdo sobre a relevancia social dos conteddos das disciplinas do curriculo

no 2° grau.'®

Portanto, “... a proposta genérica do 2° grau ndo diverge da concepgio
norteadora das propostas relativas ao ensino de 1° grau, nem do documento como um

todo.”!%° Assim, “Todo o processo de ‘Reestruturacdo do 2° Grau’ culmina em 90/91, na

12" Oferece trés estruturas: a) Ensino Supletivo Seriado; b) Exames Supletivos de Educacao Geral de

1° e 2° graus; c) Exames de Supléncia Profissionalizante de 2° Grau.

'9% Este nivel educacional busca trabalhar na prevencio das deficiéncias com os cuidados primdrios
de sadde, identificacdo precoce dos problemas, avaliacdo educacional e atendimento especifico, conforme
necessidade diagnosticada.

104 “Entende-se por ‘Colégio Regional de 2° Grau’ o estabelecimento de ensino que da oportunidade
de acesso a uma maior parcela da populagdo escolarizdvel, a fim de ofertar um ensino de 2° grau de melhor
qualidade.” PARANA, SEED, Projeto Pedagogico - 1987/1990. Curitiba. PR,1987:19.

15 PARANA, SEED, Projeto Pedagégico - 1987/1990. Curitiba, PR,1987:19-20.

% NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parani : uma versio institucional da
proposta pedagogica dos anos oitenta. PUC/Sao Paulo, 1993:76.
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producdo de vérios cadernos (documentos), que traduzem em suas especificidades, nos
contetidos essenciais do 2° Graw’, do ‘Magistério’, da ‘Contabilidade, (...) a concepcio
Historico-Critica, como nortedadora do ensino de 2° Grau, constituindo-se em Curriculos
Bisicos para o ensino de 2° grau.”'?’

Se a proposta de uma “escola aberta” e democritica, no Governo José Richa,
representou uma tentativa de resgate da participacdo popular, vimos que no Governo
Alvaro Dias esse processo comegou a tomar rumos diferentes. “O que ocorreu foi uma
diminuicdo dos participantes, nesses encontros  regionais/locais, em fun¢do do que o
PMDB, na condicdo de ‘situacio’ no Estado e em nivel nacional, ndo havia cumprido
satisfatoriamente suas promessas de campanhas e o governo Sarney e a Nova Republica,
invenciio do PMDB, j4 mostravam sinais de desgaste.” '

Verifica-se, também, que a Reforma Administrativa, com base na racionalidade,
eficiéencia e produtividade, emergente nos anos da ditadura militar, a partir dos  Acordos
MEC-USAID, esti presente nos objetivos da gestio do governo Alvaro Dias. Como vimos,
¢ ressaltada nos objetivos do Banco Mundial, que enfatiza a necessidade de investimentos
na qualidade e na administragio da educagio, com vistas 2 “Qualidade Total'®®”, e
compreende o bom rendimento da escola como resultado de uma boa administracdo. Este
pressuposto € assegurado pela Teoria Empresarial, que tornou comum a concepcao de que
os problemas econdmicos e sociais sdo de ordem técnica; nada que uma boa administracao
ndo resolva.

Analisar a educacdo sob a perspectiva da administracio de empresa significa
transferir a educacdo da dimensdo politica para a dimensdo mercadoldgica, uma vez
concebida como problema de ordem puramente técnica. Esse processo acaba obscurecendo
os seus reais determinantes, que sdo de origens econOmico-sociais.

Assim, tudo indica que o projeto de educacdo do estado do Parand, no governo
Alvaro Dias, comeca explicitar com clareza a perspectiva neoliberal, tendo como uma das

faces da moeda, a estratégia de resgate da divida social, produzida historicamente, no que

se refere ao acesso da populacdo a educagdo.

' Ibidem. p. 84.
1% Ibidem. p. 68.

19 “Qualidade Total” na educacdo significa a tentativa de aplicar os principios empresariais de
controle de qualidade no campo pedagdgico.
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Interessante refletir que a Pedagogia Histdrico-Critica, representada por Libaneo,
Saviani, Mello e Cury, assume um papel importante na concep¢do da “centralidade da
Educacdo Bésica, j4 no final dos anos 80 e inicio dos anos 90. Embora sem o cardter
atribuido pelo Banco Mundial de via de reducdo da pobreza e promogdo do
desenvolvimento, almejam a escola com a especificidade de socializar o conhecimento

historicamente  produzido, com vistas “a0 movimento em favor da escola publica enquanto

55110

direito fundamental de todos os brasileiros ..”" ", “A diminui¢do do fracasso escolar e da

exclusio ..”"', «_ luta pela apropriagio coletiva do saber ..”''%, . ampliacio das
oportunidades educacionais a toda populacdo e pelo aprimoramento da educacdo destinada
as classes populares.”'’® Os pressupostos dessa teoria supunham para a escola .. uma
funcdo histérica que nunca lhe fora atribuida antes: a de mediadora no  processo de
construcdo de uma sociedade capitalista para uma sociedade socialista .. até porque, de
acordo com estes tedricos, a categoria da mediacdo, articulada a categoria da contradicdo,
explicam essa funcdo.”'*

NOGUEIRA (1993), ao analisar os documentos norteadores da politica educacional
paranaense, no periodo de 1983-1990, explicita o significado politico e histérico dos
documentos elaborados no estado do Parand, nesse periodo, como expressao da continua

(3

elaboracdo da  Pedagogia Historico-Critica. De acordo com essa andlise, “.. o discurso
revoluciondrio dessa pedagogia, nesse processo, foi assimilado e rearticulado numa
perspectiva conservadora, contribuindo para a manutencdo das relacdes sociais vigentes,
apesar dos seus principios basicos visarem contribuir com seu rompimento.”1 1>

Nesta perspectiva, foi dentro dessa realidade mais ampla, de busca da
“redemocratizacdo” politica, representada pelo movimento de abertura democritica, a partir

dos anos 80, que as bandeiras de oposicdo marcaram profundamente este periodo historico.

1o LIBANEO, 1984:57. Apud NOGUEIRA, F. M. G Politicas educacionais do Parana: uma
versdo institucional da proposta pedagogica dos anos oitenta. PUC/S3o Paulo, 1993:45.

"' MELLO, 1984:146. Apud NOGUEIRA, F. M. G Politicas educacionais do Parani: uma
versao institucional da proposta pedagégica dos anos oitenta. PUC/Sao Paulo, 1993:46.

12 CURY, 1987:128. Apud NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parana: uma versao
institucional da proposta pedagégica dos anos oitenta. PUC/Sao Paulo, 1993: 46.

13 SAVIANI, 1991:21. Apud NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parana: uma
versao institucional da proposta pedagogica dos anos oitenta. PUC/Séo Paulo, 1993:46.

NOGUEIRA, F. M. G. Politicas educacionais do Parania: uma versao institucional da

proposta [‘)edag()gica dos anos oitenta. PUC/Sio Paulo, 1993: 64.

"3 Tbidem. p. 92.
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Diante desse contexto, a escola passa a ser concebida como um local relevante, na década
de 80 e nicio da década de 90, para “conquistar’” o espaco em defesa da escola ptbica para

a maioria da populaggo.

222 A DEQADA DE 90 E A CONSTRUCAO DA “CENTRALIDADE DA
EDUCACAO BASICA”

2.2.2.1 GOVERNO ROBERTO REQUIAO

A proposta educacional do  Governo Roberto Requiio de Melo e Silva''® (1991-
1994) tem, como as anteriores, a preocupacdo com a construcdo de uma escola de
qualidade. A constru¢do dessa qualidade estaria pautada na elaboracio de um Projeto
Politico-Pedagégico, que aparece nesta gestdo como novidade. A elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagégico, sob as orientacdes gerais do Projeto ‘“Parand: Construindo a Escola
Cidada”, del5 de outubro de 1992, estd expressa na propria fala do Superintendente de

Educac@o, Antonio Jodo Manfio, ao afirmar que

Ao Estado cabe mobilizar a totalidade do poder de acdo do magistério para cumprir

determinado programa, mas deve deixar o professor livre para escolher instrumentos e
caminhos. (...) o Poder Publico origina o que deve ser feito e as escolas decidem como
fazer. Para tanto, o Estado deve fomentar a pluralidade de visdes de mundo, sem renunciar
ao seu direito de avaliar as conseqiiéncias que produzem, prestigiando as que equacionam
melhor a construcio da cidadania.'"”’

O documento ‘Parand: Construindo a Escola Cidada”, resultado de uma sintese
realizada a partir de cingiienta e trés dossiés''® de escolas selecionadas pelo Nicleo
Regional de Educagdo, por serem consideradas com bom desempenho pela comunidade,
traduz a proposta pedagdgica na gestdo de Requido. O documento foi elaborado *
procurando, fundamentalmente, com espirito de eqiiidade, respeitar a diferenca e valorizar a

diversidade e a peculiaridade de cada uma delas. (..) A comissdo, para isso, utilizou

"® O Governo Roberto Requido, concorreu e foi eleito, em 1994, a uma das vagas do Senado
Federal. Neste sentido, o vice-governador Mdrio Pereira eleito em 1990, assume definitivamente o governo do
Estado em 02 de abril de 1994 até 1° de janeiro de 1995.

""" PARANA , SEED. Paran: Construindo a Escola Cidada. Curitiba. out 1992: 07-08.

118 «Os dossiés fazem um auto-retrato espontdneo das escolas. A opcdo da Superintendéncia para que
as escolas revelassem o seu cotidiano no estilo de auto-representagdo se baseia na suposi¢@o de que este modo
assegura maior autenticidade no relato feito.” PARANA, SEED. Parani: Construindo a Escola Cidada.
Curitiba, out. 1992:8.
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critérios quantitativos e  qualitativos, identificando as convergéncias (...) comparando as

concepcdes de educacdo no discurso dos dirigentes das escolas com o discurso da

Secretaria ... "°

O principal objetivo da proposta ‘“Parand: Construindo a Escola Cidadd” seria a

formagdo “.. de um individuo autbnomo (..) para ndo ser dominado pelo discurso ou pela

vontade do outro, (...) pois a autonomia produz diretamente a cidadania.”'*°

As consideracdes expressas no quarto capitulo, que trata do Projeto Politico-
Pedagogico, ressaltam que a elaboracdo deste projeto, pela escola, constituiria o caminho
para se conquistar a autonomia. FEsta construcdo, de acordo com os autores que

fundamentam esta proposta, € importante na medida em que

Nosso contexto pés-modernos (GIROUX, 1991) cria a necessidade de uma visdo geral e
total, de um saber global a respeito da sociedade, sua teia de relacOes, instituicdes e suas
fungdes. (...) a constru¢do do novo conceito, na relagdo com o ja existente, € possivel num
ambiente livre da inibicdo de colocar-se, do falar em igualdade de condi¢des.(...) pois € de
nosso contexto atual, a nova exigéncia da ‘passagem do ideal epistemolégico ou epistémico
da educacdio a um ideal hermenéutico’ (VATTIMO, 92:13) da pluralidade de
possibilidades.'*'

A proposta pedagdgica do governo Roberto Requido, portanto, esteve pautada na
dindmica de ouvir as escolas, valorizando as experiéncias desenvolvidas pelos educadores,
como também suas preocupagdes, desejos e sugestdes. O proprio secretario de Educacdo,

Elias Abrahdo, enfatiza esta acdo como

Saber dizer, tem como contrapartida saber ouvir. Esta é esséncia do que pretende a
Secretaria de Estado de Educag@o do Parand, ao democratizar o espago das escolas numa
seqiiéncia de eventos, tais como: eleicdo direta de diretores titulares e auxiliares das
unidades escolares; delegacdo as mesmas para a formulagdo de seus projetos politico-
pedagdgicos; eleicdes de seus conselhos escolares; autonomia administrativa e financeira e,
por fim, o projeto da ‘Escola Cidada’. Este projeto, na verdade, nasceu do reconhecimento
que, a partir dos ‘curriculos oficiais e legais’ da Secretaria de Educag@o, as escolas sempre
tiveram o seu ‘modus operandi’ préprio de como deveriam contextualizar aquelas
exigéncias. Assim, da necessidade de saber ouvir, para poder dizer, surgiu este projeto que
ora apresentamos, longe de serem conclusivos, seja uma contribuicdo para a continuada
reflexdo que deve acompanhar o fazer da educacio, na busca de uma escola de qualidade. '

Assim, as metas giram em torno de

9 pARANA , SEED. Parana: Construindo a Escola Cidada. Curitiba. out. 1992:15.
120 Ibidem. p. 11-12.

"2 Ibidem. p. 33.
122 Tbidem. p. 02.
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. valorizar o magistério, assegurando melhoria de ganhos, apoio a toda espécie de
criatividade docente, voltada & melhoria do trabalho nas escolas, capacitagdo permanente e
respeito ao trabalho em andamento. (...) efetiva descentralizacdo do poder, ampliando a

autonomia administrativa e financeira das escolas bem como, buscando incentivar a
participacdo da comunidade escolar no projeto pedagdgico da escola e na escolha do seu
diretor. Entendemos que a participacdo comunitdria na gestdo da escola, na definicdo dos
seus rumos e na avaliacdo do seu desempenho é decisiva para o cumprimento de suas
fungdes. (...) Hoje parece possivel, governo e magistério, somarem esforcos na busca da
melhoria};la qualidade do ensino, no estado do Parana. (...) O que importa € a formacdo do
cidaddo.

Sugere também uma certa critica ao governo anterior, quando afirma que

Construindo a Escola Cidada procura ajudar a todos quantos trabalham no interior da
escola, ou em seu redor, a descobrir e entender realidades emergentes, originadas mais da
bondade e da intuicdo pacientes dos docentes do que, das incursdes salvacionistas dos
planos de governo, sempre efémeros e descontinuos. Os dossiés fazem veementes
dentincias silenciadas contra o onipresente Poder Publico: as escolas estdo cansadas de ser
instrumentalizadas por vontade alheias a sua.'**

A Secretaria de Estado de Educacdo “... pretende iniciar, através do langamento ao
debate desse documento, baseado na andlise dos dossi€s enviados pelas escolas, um grande
esforco, apoiando financeiramente o0s experimentos inovadores das escolas, como

estratégia para a construcio do seu projeto pedagdgico.”'*

Como orientacdo a politica educacional, a Secretaria de Educagdo apresenta, no
primeiro capitulo, os quatro principios para a educagdo no Parand, ressaltando que o
desempenho da escola dependeria do projeto pedagdgico das mesmas. Os quatro principios

Sa0:

1. Consolidacdo da gestdo democrética;

2. Estabelecimento de comunicacdo direta da Secretaria com as escolas e dessas
com a comunidade escolar;

3. Incentivo as escolas para que elaborem e executem autonomamente Seus projetos
pedagdgicos;

4. Criagdo de um sistema de avaliagdo permanente do desempenho escolar,

' Ibidem. p. 05.

124 Ibidem. p. 08.
'3 Tbidem. p. 39.
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essencial para implantacdo do Curriculo Bésico, publico e democratico que; inclua
tanto a comunidade interna (..), quanto a comunidade externa (..) e o poder
publico. (...) uma avaliacdo que visa a melhoria de qualidade dos servicos que a

escola presta a comunidade.'*

7z

No que se refere ao segundo capitulo deste documento, € interessante destacar que
sistematiza “Alguns retratos das escolas do Paranid”, a partir das sugestdes gerais dos

dossiés. Assim, sdo considerados para esta andlise:

2.1 “organizacdo do trabalho na escola™: que estd divido em trés blocos: a prdpria
escola, os pais e os alunos, além de outros exemplos como: gestdo democrética, que
se diz respeito a escolha da direcdo da escola; conselho de escola; centro civico;
grémio estudantil; jornal escolar; co-manuten¢do e valorizacdo do tempo integral e,

25127

2.2 “o curriculo na prética escolar” que trata de “temas gerais e dos “elementos

inovadores de cada disciplina da grade curricular.”

O que nos chama a aten¢do, em relacdo a ‘““Organizacdo do trabalho na escola”,
apontada pelos dossiés, é: a “co-manutencdo das escolas” e a ‘“valorizagio do tempo
integral.” A “co-manutencio da escola” se daria a partir dos projetos ‘Mutirdo'?®’ e
‘Mergulhando na Comunidade’ ', Em relacdo ao primeiro, temos na atualidade o projeto
‘Amigos da Escola’, lancado em 1999 em nivel federal, pela TV Uobo, que compartilha
0s mesmos objetivos. Quanto a “‘valorizacdo do tempo integral”’, tivemos o projeto “Tempo
de Crianca”, iniciado em 1986, no Estado do Parand. Em relacdo a este ultimo projeto, que
foi desativado, ressalta a “‘Secretaria de Estado da Educacio que estd reorganizando-se o
funcionamento das séries iniciais de tal modo que todas as criangas freqiientem a escola
em tempo integral.”130

Em relacdo ao “Curriculo na prética escolar”, no que se refere aos “temas gerais do

2% Thidem. p. 09.

127 Que buscam enfrentar o problema da evasio e da repeténcia, integrar as atividades chamadas de
extracurriculares ao curriculo, compreender o aluno como sujeito do ato do conhecimento, bem como,
desenvolver projetos nas dreas de iniciagdo ao trabalho e reorganizagdo do tempo escolar.

® Envolvimento da comunidade semanalmente nas atividades da escola, como por exemplo:
limpeza e pintura do espago fisico.

129 Envolvimento da escola em passeatas, passeios ecologicos, festivais, etc.
%Y PARANA , SEED. Parani: Construindo a Escola Cidada. Curitiba. out. 1992:19.
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curriculo”, o problema da evasdo e repeténcia aparece apenas como descricdo do que os
dossi€s expressaram: “Apenas 50% dos alunos que iniciam a 1* série concluem a 8" série.
Diante disso, as escolas estdo estudando a introducdo de novas metodologias e
conscientizando os pais para que a reprovacao € a evasdo ndo sejam atribuidas apenas a
escola.”!3!
Na abordagem dos ‘“elementos inovadores de cada disciplina na grade curricular”,
também do item do “curriculo na prética escolar’, o documento expressa que, nos dossiés,
a proposta pedagdgica € pouco revelada e a funcdo do pedagdgico aparece de forma
diluida. Assim, “A func¢do dos especialistas ndo pode ser esvaziada, mas redefinida em
funcdo de um Projeto Politico-Pedagdgico da escola publica  que valorize todos os
profissionais que nela atuam, sejam eles docentes ou ndo-docentes. (...) O desafio € efetivar
esse projeto coletivo onde professores, supervisores, orientadores e diretores possam
assumir de fato seu papel de dirigentes organicos da nova escola.”!%?

O terceiro capitulo apresenta as ‘“‘perspectivas marcantes das escolas do Estado do
Parand”, buscando afirmar que estd nascendo uma nova filosofia, baseada na interagdo

. .1
com a comunidade e com  enfoque neo-humanista'’’

, voltada para uma educagdo
comunitdria, uma educagdo multicultural, uma educacdo ambiental e produtiva, isto &,
preocupada com o mundo vivido e ndo apenas o mundo das idéias, uma ‘educacio
interdisciplinar e  transdisciplinar. Todo este movimento pedagdgico da proposta
educacional da gestio do governo Requido estd voltado para trabalhar os valores como:
“saide, lazer, alegria, convivéncia fraterna, busca de identidade (auto-conceito) (...) pois a
escola cidada contribui para a construgio de uma sociedade cidada.'**

O quarto capitulo explicita o “Projeto Politico-Pedagdgico da Escola”, ressaltando
que ‘A conquista da autonomia da escola € atingida quando se entende o significado de sua
proposta pedagdgica, porque € fruto da acdo de todos os envolvidos na dindmica do ensino

aprendizagem, participantes na auto-reflexdo do trabalho educativo, ato politico

1 Ibidem. p. 20.

32 Ibidem. p. 23.

133 “Intersubjetividade, pluralidade (...) que envolve (...) esporte, danca, exposigdes (...) preocupacio
alimentar através da merenda, receitas, horta, ambiente, uniforme (...) nota-se, pelas fotos apresentadas nos
dossiés, o quanto o elemento alegria (...) estd presente (...) Este entusiasmo merece ser premiado.” PARANA ,
SEED. Parana: Construindo a Escola Cidada. Curitiba, out. 1992:27.

13 PARANA , SEED. Parana: Construindo a Escola Cidada. Curitiba, out. 1992:29.
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coletivo.”!3?

Assim, o “Projeto Politico-Pedagdgico da Escola” parece evidenciar uma dimensao

subjetiva de cada instituicdo educativa, quando propde que:

Convém deixar claro que ndo se trata de entender o projeto pedagdgic o da escola como até
ha pouco tempo se entendia, como sendo um conjunto de objetivos, metas, procedimento,
programas e atividades a prioiri’ determinados e, explicitamente pensados e propostos,
tecnicamente bem organizados e, explicitamente bem fundamentados em uma teoria eleita
como a mais adequada a pratica de educacdo desejada e posta como ideal e a todas as

escolas. A organizacio e o planejamento sdo, nesta postura (racionalidade), instrumentos de

hierarquizagao e ritualizacfo, resultando na fragmentacio dos tempos e espagos escolares,

na dispersdo de energias e esforcos e na descontinuidade dos processos educacionais. As
atividades deixam de ser criativas para seguirem orienta¢des externas e exteriores a escola.

(...) E a partir da considerag@o e da hermenéutica dessas praticas que o projeto pedagdgico,

fundamentado na reflexdo coletiva, ndo como algo que af estd, mas como algo que estd

sempre fazendo de novo.'*°

Para completar esta proposta, conclui que “O papel da Secretaria de Estado de
Educagdo ndo € uniformizar as escolas, nem matar a sua criatividade. E o de orentar e
estabelecer as diretrizes necessdrias para unificar as a¢Oes bdsicas de todas as escolas com
vistas ao cumprimento de suas fungdes. E por isso que a Secretaria estd pretendendo ao
langar o presente documento para a discussdo de todos os professores no Planejamento de
1993 e para a elaboracdo do Projeto Pedagdgico das Escolas.”"?’

Importante  destacar que, no ano de 1994, € lancado o Documento “Inovando nas
Escolas do Parand”,  documento que representou o conteido proposto pelas escolas
estaduais do Parand, submetido as observacdes do professor Moacir Gadotti, um dos
referencias tedricos da proposta: “Parand: Construindo a Escola Cidada™.

No preficio do documento, “Inovando nas Escolas do Parand”, redigido por

Divonzir Arthur Gusso, diretor geral do INEP, com o titulo - “Mudar para construir: a

inovacdo como estratégia de desenvolvimento” - enfatiza-se, entre outras questdes “.. 0
conceito de Educacdo Basica - a aquisicio de competéncias cognitivas e sociais
fundamentais cujo fulcro é a capacidade de aprender a aprender -, que justa e

15 Ibidem. p. 32-33.
136 Ibidem. p. 34-39.
7 Ibidem. p. 39.
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substancialmente, identifica a qualidade mais essencial dos sistemas educativos:

proporcionar o aprender a ser.”'*®

O diretor geral do INEP, Divonzir Arthur Gusso, enfatiza também que

A iniciativa da Secretaria de Estado do Parand, de abrir espaco a manifestacio dos seus
professores sobre o que fazem e acreditam ser necessario para melhorar seu oficio (...) pde
em prética a proposicao do Plano Decenal de Educacio para Todos e de situar a escola
como ‘lugar privilegiado e autdnomo de gestac@o e desenvolvimento da aprendizagem e da

formacdo do cidaddo, incentivando-lhe a criatividade, a capacidade de inovacdo e de
ajustamento cultural ao seu entorno social.'*’

O superintendente da Educacdo da SEEP/PR, Antonio Jodo Manfio, na apresentacdo

deste documento afirma que

A Secretaria de Estado da Educacio, ap6s 30 meses de vigéncia das Diretrizes da Politica
Educacional do Governo Roberto Requifio, denominada Educacdo para a Modernidade,
apresenta Inovando nas Escolas do Parand. Trata-se de um documento construido por
dezenas de maos sobre uma realidade edificada por milhares de outras maos e de cabecas,
naturalmente. (...) trata-se mais de um dlbum de retratos falados de iniciativas pontuadas
que se multiplicam como cogumelos nos campos apds fecundados pelas chuvas benignas
da primavera. Essa primavera na educacio do Parand nasce da convergéncia de inimeros
esforgos feitos pelo governo, magistério, comunidade e opinido publica.'*’

Antonio Jodo Manfio chama a atengdo sobre a proposta de campanha em 1990, que
objetivava desenvolver a criatividade e a inovagdo, a partir do trabalho realizado na escola,
estimulando o desenvolvimento de experimentos educacionais, estudos e pesquisas nas
diferentes dreas, bem como o estimulo a adocdo de métodos criativos e dinamizadores do
processo ensino-aprendizagem, e que, apds 30 meses de intenso trabalho, os sinais de
progresso no campo da inovacdo pedagdgica comecam a surgir. Continua o secretirio:
“Todos, sem excecdo, podem fazé-lo; basta que tenham uma boa idéia na cabeca e uma
decisdo no peito e desejem construir uma praxis pedagdgica, articulando agdo e reflexdo
num incessante crescimento. (..) N@o podemos ainda afirmar que se trata de mudancas
promovidas por decisdes e propdsitos estruturados, mas de movimentos incipientes, muitos

espontineos, todos singelos, mas auténticos. Dirfamos é um comeco promissor.”*!

133 PARANA. SEED. Inovando nas Escolas do Parana. Brasilia. Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Ed ucacionais. 1994: 10.
% Ibidem. p. 11.
10 Ihidem. p. 13.
! Ibidem. p. 14 —15.
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499

O documento “Inovando nas Escolas do Parand” define, na introducdo, a escola

3

como um local “..onde as criancas e o0s jovens percebemse como seres capazes de
construir seu futuro de modo consciente, solidario e feliz. Local do “saber, saber ser e do
saber fazer pedagdgico”. Ali, pessoas se apoderam do existente e o transformam, recriando.
E nesse criar e recriar que acabam se autoconstruindo.”'*?

Outra informagdo que nos parece pertinente € sobre o Relatério Jacques Delors,
como ficou conhecido, que foi enviado a UNESCO através da Comissdo Internacional
sobre a Educacdo para o século XXI. Em 1993 foi criada oficialmente a Comissdo
Internacional sobre educacdo para o Século XXI, mas foi em novembro de 1991 que a
Conferéncia geral da UNESCO convidou o diretor geral para “.. convocar uma comissao
internacional encarregada de refletir sobre educar e aprender para o século XXI"'**. A
Comissdo Internacional foi financiada pela UNESCO e servida por um secretariado posto a
sua disposi¢do por esta mesma organizagao.

O “Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre a Educacdo para o
Século XXTI”, intitulado “Educacdo: Um Tesouro a Descobrir”, foi iniciado em marco de
1993, sendo concluido em setembro de 1996. O Ministério da Educacdo e do Desporto
enfatizou que o apoio a publicacdo desse relatério no Brasil representava uma contribuicao
fmpar a revisao critica da politica educacional de todos os paises.

Este relatério enviado para UNESCO, apresenta as teses defendidas da Educag@o
Bésica a Universidade, voltando-se essencialmente para o desenvolvimento humano,
compreendido como a ‘“evolucdo da capacidade de raciocinar e imaginar, da capacidade de
discernir, do sentido das responsabilidades”, ressalta o Ministro de Estado da Educagdo e
do Desporto, Paulo Renato Souza, na apresentacdo da edicdo brasileira.' **

A comissdo, ao concluir os trabalhos, afirma que o papel essencial da educacdo é
promover o desenvolvimento continuo, tanto das pessoas, como das sociedades,
conduzindo a um caminho humano mais harmonioso, mais auténtico, com perspectivas ao

recuo da pobreza; da exclusdo social, das incompreensdes, das opressdes, das violéncias

etc.

2 Ibidem. p. 17.
143 BRASIL, MEC, UNESCO. DELORS, J. (presidente). Educacdo: Um tesouro a descobrir.

Relat()riol paraa UNESCO da Comissao Internacional sobre a Educacao para o século XXI. 1999:268.
Ibidem. p. 09.
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. . .. ~ 14
O presidente da comissio Jacques Delors destaca as principais tensdes'*” que

necessitam ser ultrapassadas e que constituem o cemne da problemédtica do século XXI,

(3

indicando que “.. cabe a educacdo a nobre tarefa de despertar em todos, segundo as
tradicdes e convicgdes de cada um, respeitando inteiramente o pluralismo, esta elevacdo do
pensamento e do espirito para o universal e para uma espécie de superacdo de si mesmo.
Estd em jogo — e aqui a Comissdo teve o cuidado de ponderar bem, os termos utilizados — a
sobrevivéncia da humanidade.”'*

O valor da dimensdo ética e cultural da educagdo consiste no caminho para a
orientacdo e reflexdo sobre educacdo em conexdo com o desenvolvimento e a profundidade
da cooperacdo internacional, para alcangar as solucOes propostas. “Nesta perspectiva, tudo
fica devidamente ordenado, tanto as exigéncias cientificas e técnicas, como o conhecimento
de si mesmo do ambiente e o desenvolvimento de capacidades que permitam a cada um
agir, enquanto membro de uma familia, cidadfio ou produtor.”!4’

Portanto, a educacdo deve possibilitar ao individuo tomar consciéncia de si mesmo,
do ambiente em que vive, do papel social que deve desempenhar, enquanto trabalhador e
cidaddo. Para tanto, o individuo deverd aprender e aperfeicoar as potencialidades,
apropriando-se de todos os elementos de uma Educacdo Basica de qualidade. A comissdo,
ao centrar as propostas em torno do conceito de educacdo ao longo de toda a vida, elegeu
quatro pilares como base para a educacdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a ser e aprender a viver juntos.

Para aprender a viver juntos sdo necessdrios os elementos bésicos dos trés primeiros
pilares. De acordo com a comissdo, aprender a viver juntos recebe mais importincia para
criar um espirito novo. ‘“Trata-se de aprender a viver juntos, desenvolvendo o conhecimento
acerca dos outros, da sua histdria, tradigdes e espin'tualidalde.”148

Assim, as fungdes do processo educativo estdo baseadas na aquisi¢do, atualizacio e

utilizacdo dos conhecimentos, e que a politica social deve conseguir um ensino eqiiitativo e

145 As tensoes, segundo DELORS (1999:14-15), estdo entre o global e o local, o universal e o
singular, a tradicdo e a modernidade, as solugdes a curto e a longo prazo, a indispensavel competicdo e o
cuidado com a igualdade de oportunidades, o extraordindrio desenvolvimento dos conhecimentos e as
capacidades de assimilacio pelo homem, o espiritual e o material.

146 BRASIL, MEC, UNESCO. DELORS, J. (presidente). Educacdo: Um tesouro a descobrir.
Relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre a Educacio para o século XXI. 1999:15-16.

"7 Ibidem. p. 17.

¥ Ibidem. p. 19.
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de qualidade. Os conhecimentos bdésicos, ler, escrever e contar, t€ém um importante papel e
a Educacdo Bisica, portanto, deve ser ampliada a toda classe social. Os contetidos devem
desenvolver o gosto por aprender, a sede e alegria de conhecer e o desejo e as
possibilidades de ter acesso a educagdo ao longo de toda uma vida.

Para o sucesso das reformas educacionais, destacam-se trés fatores principais: a
comunidade local, a autoridade oficial e a comunidade internacional. A comissdo sugere a
descentralizacdo para conduzir ao aumento da responsabilidade e da capacidade de
inovacdo de cada estabelecimento de ensino. “A participagdo da comunidade local na
avaliacdo das necessidades, através do didlogo com as autoridades oficiais e os grupos
interessados no interior da sociedade, € uma das etapas essenciais para ampliar e
2149

aperfeicoar o acesso a educacao.

Em relacdo a Educacdo Bésica, esta

... deve ampliar-se, no mundo, aos 900 milhdes de adultos analfabetos, aos 130 milhdes de
criangas ndo escolarizadas, aos mais de 100 milhdes de criangas que abandonaram
prematuramente a escola. (...) a Educacdo Bdsica é um problema que se impde a todos os
paises (...) Logo a partir desta fase da educag@o, os conteiidos devem desenvolver o gosto
por aprender, a sede e a alegria de conhecer e, portanto, o desejo e as possibilidades de ter
acesso, mais tarde, 2 educacio ao longo de toda a vida."°

As propostas do estado do Parand, principalmente na década de 90, estio em

sintonia com as orientagdes de uma pratica social e educacional neoliberal. A
construcdo da cidadania, tdo enfatizada no governo Requido, estd voltada para a defesa de
uma sociedade democrdtica liberal. Entretanto, € importante salientar que ha uma diferenca
fundamental entre a sociedade democrética e a sociedade democrética liberal.

Na sociedade democrdtica, ocorre real participagdo de todos os individuos nos
mecanismos de controle das decisdes, havendo portanto real participagdo nos rendimentos
da producdo. Participar dos rendimentos da produgdo envolve, ndo s6 os mecanismos de
distribuicdo da renda, mas sobretudo niveis crescentes de coletivizagdo das decisdes,

principalmente nas diversas formas de producdo. Fora disso, a participagdo é formal.'>' Na

sociedade democrdtica liberal, a defesa gira em torno da cidadania.

' Ibidem. p. 26.
150 Ibidem. p. 22.
151 VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sdo Paulo. Cortez: Autores Associados, 1992:13.
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Na defesa da democracia liberal, a politica social toma como alvo a igualdade de

N

cidadania para os homens pertencentes a sociedade orientada pelo mercado e caracterizada
pela desigualdade econdmica. A politica social presente na democracia liberal se
circunscreve a lei e conserva a desigualdade, ainda que ndo aprove explicitamente as
condicdes desiguais das pessoas. “Desse modo, as nogdes de igualdade e igualdade de
oportunidades — no inicio associadas ao imaginidrio democritico-liberal e, depois,
convertidas em palavras de ordem durante o itinerdrio das lutas para a democratizacdo das
instituicdes sociais e politicas — s3o deslocadas paulatinamente pela nog¢do de eqiiidade,
mas vinculada 2 idéia de acordo entre os desiguais.”15 2

Nesta dimensdo, se a proposta do governador Requido estd no ambito da
democracia liberal, a desigualdade social, a dominagdo de uma classe social sobre a outra
pode ser admitida, desde que esteja assegurada a igualdade da cidadania. A cidadania passa
a ser indispensdvel a continuidade da desigualdade social e ndo entra em conflito com ela.

13

Diante disso, “.. a cidadania exprime a liberdade humana apenas no sentido de os homens
terem direitos e estarem protegidos pala lei comum a todos. Revestida da forma de
igualdade juridica, ela se desenvolve a partir da luta pela conquista de certos direitos e
posteriormente através da luta para usufruir deles. (...) a cidadania representa um principio

de igualdade, desdobrado em diversos direitos que se foram acrescentando a poucos.”153

E importante lembrar que, a sociedade brasileira conviveu com  financiamentos
externos para a educacdo através da Ageéncia Norte Americana para o Desenvolvimento
Internacional — USAID, do Banco Mundial/BIRD (1944) ¢ do BID - Banco Interamericano
para Reconstrucio e Desenvolvimento (1959). O BID, com o aval e a concordancia do
Banco Mundial, articulou as Américas no plano econ6mico, politico e ideoldgico,
gerenciando e promovendo a acumulacdo financeira da década de 60. No entanto, a
intensificacdo de sua participacdo nesse processo ocorreu na década de 80 e 90, tornando-se
ainda mais essencial, particularmente na América Latina e Caribe, para as forgas politicas e

econdmicas que desencadeavam no processo de implementacdo das reformas estruturais e

setoriais.

132 SUAREZ, D. O principio educativo da nova direita. Neoliberalismo, ética e escola ptblica. In:

Pedagogla da exclusdo. Critica ao neoliberalismo em educacao. GENTILI, P. (org). RJ: Vozes, 2000: 261.
? VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sao Paulo. Cortez: Autores Associados, 1992: 71-72.
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Particularmente os financiamentos para a Educagdo Bdsica no Brasil se iniciaram na
década de 80, com dois projetos: Projeto Nordeste de Educacdo Bésica e o Projeto
Monhangara. Na década de 90'** foram financiados para a Educacdo Bdsica mais seis
projetos'”, indicando a trajetéria da prioridade da Educagio Basica na década de 80 em
nivel nacional e internacional, para a construcdo da “centralidade da Educacdo Bésica”, nos
anos 90, com vistas a necessidade de sua universalizacdio como forma de administrar a
exclusdo social, acoplada, a necessidade de seguranca, divulgada em vdrios documentos
internacionais € nacionais.

Com relacdo aos seis projetos, todos foram elaborados e organizados com base em
componentes ou programas de acdo que abrangem as dreas de treinamento em Servico ou
reciclagens para os professores e corpo administrativo da escola; construcio e reforma

fisica das escolas; equipamento de informdtica e mobilidrio e aquisicio de livros didéticos.

Além destes componentes, de contetido estritamente pedagdgico e de acdes centradas
apenas no interior da escola, todos esses projetos incluem componentes que ‘sugerem’ uma
mudanca na relacdo do Estado com as politicas sociais, em direcdo que vem se chamando
(...) de Estado ‘Minimo’, ausente do setor produtivo e coordenador das politicas publicas
em geral e em particular das politicas sociais, com a participagdo efetiva da iniciativa
privada. Estes componentes se referem, de forma generalizada ao ‘desenvolvimento
institucional”, ou ‘gestdo da educagdo’, ou ainda ‘gerenciamento educacional’."*°

Em 1992, com a saida de Collor pelo processo de impeachment, o MEC teve suas
acdes imobilizadas e somente em 1993, com o Plano Decenal de Educacdo para Todos ¢é
que o Brasil, busca “.. nos proximos 10 anos, (..) garantir a conclusio do Ensino

Fundamental para, pelo menos, 80% da popula¢do em cada sistema de ensino.”’

154 Seguindo a mesma tendéncia dos projetos financiados pelo BIRD nos anos 80 e parte dos anos 90,

¢é preciso destacar que foi aprovado o programa FUNDESCOLA - Fundo de Fortalecimento da Escola que
tem como objetivo melhorar o desempenho do Ensino Fundamental nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Este programa sera desenvolvido em trés projetos: o FUNDESCOLA T (1998-2000), o
FUNDESCOLA 1I (1999-2002) e o FUNDESCOLA III (2001-2003). Internet: www.fundescola.org.br.

13§30 dois projetos para a Regido do Nordeste. O Nordeste I, aprovado em 1993 e o Nordeste II
aprovado em novembro do mesmo ano. Os outros projetos foram para os estados de Sdo Paulo, aprovado em
junho de 1991, Minas Gerais, apovado em maio de 1994, Espirito Santo, aprovado em janeiro de 1995 e
Parand, com aprovagdo em 1994. NOGUEIRA, F. M. G. A ajuda externa para a educacio brasileira: Da
UDAID ao Banco Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999.(Tese de doutorado).

56 NOGUEIRA, F. M G. A ajuda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999:135.

157 MEC. Plano Decenal de Educaciio Brasil, 1993:83.
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Ao mesmo tempo em que o compromisso com a Educacdo Fundamental,
promovida pelo Plano Decenal de Educagdo envolvia as representagdoes —sindicais,
estudantis e as Universidades na elaboracdo de programas e projetos para concretizar este

compromisso, 0 Banco Mundial estabelecia e firmava com o MEC e alguns estados da

federaciio, a concessio de empréstimos com base no critério de contrapartida'>®, com o
cardter de exclusividade aos empréstimos para a Educacdo Escolar Bésica.!>’ Exemplo

deste empréstimo de contrapartida € o Programa de Qualidade no Ensino Publico do
Parana — PQE160, que abrange o Ensino Bésico, referente a 1* a 8 séries do ensino
primdrio, conforme redacdo do  proprio documento: ‘“Contrato de Empréstimo”. O PQE
foi negociado em 1992 e aprovado em 1994, no final da gestio de Requido, sendo que sua
implementacdo se deu no governo de Jaime Lerner/PFL, contando com o financiamento do
Banco Mundial, mas com a contrapartida dos recursos do estado do Parana.

Enfim, tudo indica que, na gestdo do governo Roberto Requido, as premissas do
Banco Mundial comecam a se definir com maior clareza. Entre a reforma administrativa
do governo Alvaro Dias, com vistas i racionalidade, e a gestio do governo Requifio, com
o controle do sistema escolar a partir da avaliacdo, do sistema de premiacdo das escolas e
da constru¢do da cidadania, tudo aponta para a definicdio de uma nova diretriz tedrica com
os pressupostos do neoliberalismo, € que vai ganhar uma dimensdo maior com a gestdo do

governo Jaime Lerner, como veremos a seguir.

2.2.2.2 GOVERNO JAIME LERNER

Como foi abordado anteriormente, o PQE se insere no conjunto de outros projetos
de Educagdo Bisica financiados pelo Banco Mundial no Brasil, nos anos 90, tendo como
base o critério de contrapartida. E pertinente destacar que o inicio do governo Jaime Lerner

(1995-1998) coincide com as reformas desencadeadas em nivel nacional, expressas no

158 Significa que no processo de execugdo dos projetos, parte do financiamento € bancado pelo
governo brasileiro, bem como por alguns municipios e estados.

' NOGUEIRA, F. M. G. A ajuda externa para a educacio brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE, 1999:133.

1% Contrato de garantia firmado em 12 de maio de 1994 entre a Republica Federativa do Brasil (o
fiador), e o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (o banco), sendo o Estado do Parand o
tomador.
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Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), discutida no primeiro capitulo. Neste sentido,
o Plano de Agdo para a Educagdo Escolar — 1995/1998 ja evidencia a forma operacional e
a direcio conceitual recomendada nesta reforma em nivel nacional e nas definicdes do
Contrato de Empréstimo para o PQE.

O plano de implementacdo do PQE teria um prazo de 5 anos (1994-1999) e a
previsdo para iniciar o pagamento seria apenas a partir de 15 de fevereiro de 2000 até 15
de agosto de 2009, com uma caréncia de 5 anos, pois “Espera-se que o Projeto esteja
concluido até 30 de junho de 1999.'°' Sendo que  “.. a data de encerramento deverd ser
31 de dezembro de 1999 ou data posterior estabelecida pelo Banco.'®* No entanto, houve
prorrogacdo do cronograma negociado com o BIRD e agora a previsio de término € de
dezembro de 2001.

O PQE busca a melhoria do rendimento escolar e o aumento da escolaridade dos
alunos de 1* a 8" série das escolas publicas paranaenses, das redes estadual e municipal,

13

com objetivo de “.. combate permanente a evasdo escolar e incentivo ao sucesso do aluno
em sala de aula, preparando-o para o exercicio da cidadania e para o ingresso no mercado
de trabalho. (..) Com o PQE e o PROEM'®®, o governo do Parand centralizard suas acdes
em busca da exceléncia no ensino bdsico, antecipando-se a uma linha de acdes confirmada
pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — LDB."%*

A busca de universalizacdo do Ensino Fundamental com qualidade, prescrita no
PQE, vai estar presente no ‘“Plano de Acao 1995-1998716°  do governo Lerner. Assim, na
primeira gestio de seu governo, quando apresentou o ‘“Plano de Acdo 1995-1998” da

Secretaria de Estado do Parand, o entdo Secretirio de Estado da Educagdo, Ramiro

el Republica Federativa do Brasil. Documento: Contrato de Empréstimo. Arquivo 002:12. In:

PQE- Proéieto Qualidade no Ensino Piblico do Parana: Resumo do Projeto. Curitiba, 1994.
192 Ibidem. p. 03.
195 Sobre uma andlise critica do PROEM - Programa, Expansdo, Melhoria e Inovagdo do Ensino
Médio do Parand, ver DEITOS, R. A. O PROEM e seus vinculos com o BID/BIRD: Os motivos
financeiros e as razoes ideologicas da politica educacional paranaense para o ensino médio e

profissional — 1995-1999. Campinas, Sao Paulo: (Dissertagdo de Mestrado). 2000. (mimeo).

14 PARANA. SEED. PQE - Projeto Qualidade no Ensino Piblico do Parani. Qualidade na
Escola. 1997: 05.
165 g preciso destacar que existem dois documentos com a mesma denominacio: o Plano de Acao da
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana 1995-1998. Versao preliminar. Janeiro de 1995 ¢ o Plano de
Acdo da Secretaria de Estado da Educacio do Parana 1995-1998. Assim, tomaremos como referéncia
nesta produgdo os dois documentos que intitularemos de: Plano de Acdo I, o Plano de Acao da Secretaria
de Estado da Educacdo do Parana 1995-1998. Versido preliminar. Janeiro de 1995 e o Plano de Acao II, o
Plano de Acio da Secretaria de Estado da Educacio do Parana 1995-1998.
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Wahrhaftig, ressaltava que a partir da gestdo compartilhada seria possivel a promocdo da
exceléncia da educacdo. A gestio compartilhada deveria ser um compromisso coletivo,
cujos resultados contribuiriam para elevar a competéncia da populacdo paranaense e o
alcance da cidadania. Esta forma de gestdo implicaria a valorizacdo da escola e de seus

professores, para que a partir de um trabalho dindmico e eficaz, se possibilitasse cada vez

. A . . 166
mais, a permanencia do aluno no sistema.

O governo Jaime Lemer, definiu no Plano de Ac¢do da Secretaria de Estado da

Educacio do Parand, que:

A gestao compartilhada, como condi¢@o para a promog¢do da exceléncia na educagdo, estd

centrada no trabalho de pessoas organizadas coletivamente em torno de objetivos comuns.
Incentivar e apoiar a escola para que realize sua tarefa educacional transformando-se numa

7

forca viva de desenvolvimento cultural na comunidade é a proposta da SEED-PR, que
convoca todas as instancias do sistema para que assumam sua co-responsabilidade num
processo de aperfeicoamento continuo de suas agdes. A construcdo conjunta da realidade
social e do saber, pressupde uma acdo coordenada no Estado. A educacdo do Parana
contribuird para a constru¢do de uma sociedade democritica, econdmica, politica e
culturalmente participativa, onde o cidaddo tenha condi¢des de pleno desenvolvimento

individual, comunitério e social mediante processos essenciais e permanentes de educac@o
em todas as modalidades possiveis: ja propostas ou a serem criadas.

No Plano de Acdo I, foram apresentados trés focos de atencdo, ‘“o maior
envolvimento da comunidade nas escolas”, “o professor em sua acdo na escola, num
processo de desenvolvimento de competéncia” e ‘“‘permanéncia do aluno, com éxito, no
sistema.”!®

O Plano de Acdo II apresentou estes trés focos de atencdo com mais detalhes,
denominados de eixos de atuacdo e com ordem de prioridade diferenciada. Assim, em
relacdo ao Plano de Acdo II, o primeiro eixo de atuagdo refere-se ao “aluno permanecendo
com éxito na escola, vivenciando novas e significativas oportunidades educacionais.” Para
tanto, enfatiza treze prioridades, das quais chamamos a aten¢do para: “l. corre¢do do fluxo

escolar, adequando a série a idade dos alunos no Ensino Fundamental, 2. expansio e

melhoria do Curriculo Bésico; 3. suporte as escolas para aperfeicoamento do Ciclo Basico

16 PARANA. Plano de Acdo I da Secretaria de Estado da Educacio do Parana 1995-1998.
Versao preliminar. Janeiro de 1995: 05.
'” PARANA. Plano de Aciio II da Secretaria de Estado da Educaciio do Parana 1995-1998: 01.

' PARANA. Plano de Aciio I da Secretaria de Estado da Educacio do Parana 1995-1998.
Versdo preliminar. Janeiro de 1995: 09.
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de Alfabetizacdo; 4. avaliagio do rendimento escolar do aluno para revisio e
aperfeicoamento da dinamica do curriculo e da gestdo escolar.” ¢’

No segundo eixo de atuacdo, *“ bons professores desenvolvendo suas competéncias
nos ambitos profissional, pessoal e cultural, com sistematizacdo e continuidade”, sao
ressaltadas doze prioridades. Dentre elas, destacamos as seguintes: “l. oferta de eventos
presenciais e a distancia (...); 2. produ¢do de materiais de suporte ao curriculo (...); 3.

incentivo financeiro, mediante bolsa-auxilio, aos professores que criarem ou participarem,

voluntariamente, de  projetos  orientados as  prioridades  educacionais,  atuando

preventivamente contra a evasio; 4. a garantia do exercicio da gestdo compartilhada W0

N

E o terceiro e ultimo eixo de atuacdo referese a ‘“‘Comunidade participando
efetivamente nas decisdes junto ao sistema para alcance dos objetivos educacionais.” S@o

seis as prioridades deste ultimo eixo de atuagio:

1. organizacdo de instrumentos institucionalizados, ehboracdo de proposta de acdo em
parceiras, e criacio de entidades juridicas sem fins lucrativos para a integracdo de
segmentos da comunidade junto ao sistema educacional, visando a sua efetividade e
satisfacdo da populacgdo; 2. efetivacdo de parcerias com os setores produtivos da sociedade
para o desenvolvimento do ensino médio técnico-profissionalizante; 3. revisdo do processo
de integracdo entre estado e municipio (...); 4. adog¢do de estratégias para obtencdo de
didlogo e cooperacdo com Orgdos de representacdo sindical e entidades de articulagdo de
profissionais da area educacional; 5. mobilizagdo da comunidade para monitoramento das
acdes referentes a execugdo dos Planos Educacionais, de ambito nacional, estadual, regional
e local; 6. divulgacio periédica de resultados do desempenho do sistema educacional ..."”"

Reafirmando o pressuposto de que a gestdo compartilhada seria condi¢do para a
promog¢do da exceléncia na Educacdo Escolar no Parand, nos “Planos de A¢do I e II”, foram

definidos oito “principios orientadores para as agdes do sistema”,

1. Toda escola paranaense deve ser um centro de exceléncia; 2. A escola € promotora e
gestora de suas metas no caminho da exceléncia; 3. As parcerias com a comunidade
fortalecem o alcance das metas de exceléncia; 4. O fortalecimento da gestdo
descentralizadora da SEED — PR constitui apoio do desenvolvimento da competéncia do
sistema; 5. O envolvimento da comunidade externa e interna a escola € fator essencial para
uma avaliagdo com E&xito; 6. A valorizacdo do profissional da educacdo € alcancada pela
construgcdo da identidade profissional mediante ao desenvolvimento da competéncia; 7. A
sistematizacdo e o acesso as informacdes constituem base para a efetividade do processo

' PARANA. Plano de Agio II da Secretaria de Estado da Educaciio do Parana. 1995-1998: 02.

"0 Ibidem. p- 02.
! Ibidem. p. 02.
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decisério e de inovacdes educacionais; 8. A flexibilizacio de mecanismos do sistema
garante o atendimento as peculiaridades das modalidades de educacio de jovens e adultos e

~ . 172
de educacio especial.

Inclui, para tanto, programas e projetos que visam a promoc¢do de agdes comuns ao
sistema educacional, em todas as instincias: “1. descentralizacdo do sistema educacional; 2.
valorizacdo dos profissionais da educagdo; 3. acompanhamento e apreciacdo do

desempenho do sistema educacional; 4. agilizacdo de mecanismos; 5. expansio e

diversificacdo de oportunidades.” 173

Para que os principios acima se materializassem, no que diz respeito ao Ensino

Fundamental, definiram-se as seguintes acoes a serem realizadas pelos Nucleos Regionais:

1. Implementagio da proposta do Ciclo Basico de Alfabetizagdo em quatro anos, numa
expansdo gradativa e avaliada, localizando e selecionando as escolas que desejem oferecer
esta modalidade de CBA ...; 2. Promocdo de 7 Semindrios, com o propdsito de apresentar,
discutir e encaminhar as dltimas produgdes cientificas, atualizando e contextualizando os
professores nas diversas dreas do conhecimento do curriculo de 1° grau e Educacdo Infantil;
3. Elaboracdo e publicacdo dos cadernos que completardo a série Cadernos do Ensino
Fundamental, que tém como proposta o detalhamento e a operacionalizacdo do curriculo,
numa linguagem clara e acessivel, 4. Elaboracdo e publicacdo de periddicos que,
interdisciplinarmente, apresentem artigos das véarias  dreas do conhecimento como
background as pesquisas mais recentes e as discussdes pedagdgicas mais pertinentes; 5.
Articulag@o com o Curso de Magistério, tendo em vista a demanda do CBA, tanto no que
refere a (...) amplitude como ao aprofundamento das suas diretrizes pedagdgicas; 6.
Atualizagdo, em termos da legislacdo vigente e dos desdobramentos que advém desta, e a
agilizacdo dos processos para maior entrosamento entre o Setor de Estrutura e
Funcionamento do Ensino e Conselho Estadual de Educagéo; 7. Criagdo de Laboratdrios de
Apoio Pedagégico, como o Departamento de Educag@o Especial para as criancas das séries
iniciais que apresentem dificuldades de aprendizagem; 8. Operacionalizagdo das agOes
contempladas no Projeto Qualidade de Ensino em relacdo a politica de material pedagdgico,
diretrizes para capacitacio de recursos humanos, propostas de desenvolvimento
institucional de estudos, pesquisas e avaliaces.'”

O documento Plano de Ag¢do 1 também apresenta, em relacio ao ‘“Programa
Nacional de Atenc@o Integral a Crianca e ao Adolescente - PRONAICA”, trés acgdes: “I.
Implantacdo dos nucleos de suporte tecnoldgico das unidades de servico junto ao

PRONAICA; 2. Adequagdo de estabelecimentos escolares ja existentes as estruturas

2 pARANA. Plano de Acao I e II da Secretaria de Estado da Educacao do Parana. p. 03/12-13.
173 .
Ibidem. p. 04-14-15.
7" PARANA. Plano de Aciio I da Secretaria de Estado da Educacio do Parana 1995-1998.
Versdo preliminar. Janeiro de 1995:17-18.
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diversificadas das unidades de servico (CAICs); 3. Operacionalizagdo e funcionamento de
novos CAICs, segundo programacdo da construcdo no Estado, além dos CAICs ja em
funcionamento.”'”

Todas essas agdes definidas no “Plano de Ag¢fo I” indicam, de uma forma ou de
outra, a busca da efetivacdo da qualidade e a busca de universalizacio do Ensino

Fundamental no Parani. Todas essas agdes estdo presentes e pescritas, de certo modo, nos
componentes de acdo definidos no PQE. “O Projeto Qualidade no Ensino Publico do
Parand, em sua fase final de negociagdo com o Banco Mundial, e em sua fase de
elaboracdo, foi coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagio

Geral, e serd gerenciado pela Secretaria de Estado da Educagfo.”!”®

Quanto a estratégia global de implementacdo do PQE, destacou-se a relagdo dos
municipios que seriam atendidos pelos NREs, de 1994 a 1996. O Contrato de Empréstimo,
sinalizou que haveria uma Unidade de Cooperacdo do Projeto — UCP, com objetivo de
coordenar a execu¢do do mesmo, de acordo com o Decreto n° 3.135 de 15 de margo de
1994.

A aclo conjunta para o desenvolvimento do PQE envolve a CCPG — Comissdo de
Coordenagdo de Programas de Governo, que integra a Secretaria do Planejamento, a
Secretaria de Educacdo do Estado e a FUNDEPAR - Fundagdo de Desenvolvimento
Educacional do Parana.

O PQE visava atender as redes publicas municipais e estaduais de ensino. Em

relacio a rede publica municipal, seriam atendidos somente aqueles municipios “... que

~ - . . 1
firmarem com o governo do Estado o Convénio de Parceria Educacional.””’

Este investimento do Governo do Estado do Parand, articulado a outras acdes na area
educacional, propiciard a melhoria do rendimento escolar e o aumento significativo da
escolaridade dos alunos de 1% a 8 séries das escolas publicas paranaenses. (...) O projeto
beneficiard aproximadamente 1,6 milhdo de alunos do ensino basico dos sistemas estadual e
municipal. A melhoria da qualidade do ensino contribuird para reduzir a repeténcia e o
conseqiiente desperdicio de recursos.'”®

' Ibidem. p. 24.

176 pARANA. SEED. PQE - Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana. Resumo do
Projeto. Curitiba, 1994: v.

"7 Ibidem. p- V.

'8 Ibidem. p. V-vii.
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No estado do Parand, este processo de municipalizagio '° do Ensino Fundamental
avancou em 1990, a partir do chamado Protocolo de Inten¢des. O principal objetivo deste
Protocolo de Intencdes era a  “Partilha dos servicos e encargos entre o Poder Publico
estadual, municipal, com vistas a0 cumprimento do dispositivo constitucional que prevé a

180 Mas foi a partir da assinatura do Termo Cooperativo

universalizacdo do Ensino Basico.
de Parceria Educacional de marco de 1992, entre o Estado e os municipios, que se
consolidou de forma definitiva o processo de municipaliza¢do no Parand.

3

O Termo Cooperativo de Parceria Educacional de 1992 .. tem por objetivo a ac@o
de Parceria Educacional entre a SEED e o MUNICIPIO PARCEIRO, visando ao
desenvolvimento do Ensino Fundamental, prioritariamente no que se refere as quatro séries
iniciais, ao Pré-Escolar, a Educacdo Especial e ao Supletivo, Fase I, atendendo @ disposto
no Artigo 211, da Constituicio Federal, e nos Artigos 179 e 186, da Constituicdo
Estadual.”8!

Em 1993, o Termo Cooperativo de Parceria Educacional foi renovado, mas manteve
o contetido da redaciio em relacio ao objetivo, conforme o Termo Cooperativo de 1992. E
interessante considerar que, na cldusula primeira — do objetivo, foram acrescentados dois
pardgrafos. No entanto, destacamos o segundo pardgrafo, que determina: “O presente
Termo € o unico instrumento pelo qual a SEED poderd liberar, mensalmente, recursos
financeiros ao MUNICIPIO PARCEIRO.” %2

A superintendéncia de Educacdo e o Departamento de Ensino Fundamental da

Secretaria de Estado da Educacdo, nos Termos Cooperativo de Parceria Educacional de

1992 e 1993, mantm a mesma ementa, que busca efetivar: “Procedimentos a serem

17 'O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES. 1996:xxi, ao
avalizar o impacto da municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado do Parand, destacou que “O auge
do atual processo de municipalizacdo se deu em 1992 e inicio de 1993, quando 319 municipios (86%) dos 371
existentes no Estado do Parand municipalizaramtotal ou parcialmente o ensino de 1* a 4* série do 1° grau. Até
1996, somente mais 11 municipios assinaram o termo de parceira, totalizando, assim, 89% dos municipios
paranaenses.”

"0 protocolo de Intengdes. 1990. In: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social - IPARDES, 1996: 104.

81 Termo Cooperativo de Parceria Educacional. 1992. In: Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social — IPARDES. Avaliacio do Impacto da Municipalizacdo do Ensino Fundamental do
Estado do Parana. 1996: 107.

'82 Termo Cooperativo de Parceria Educacional. 1993. In: Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Economico e Social — IPARDES. Avaliacio do Impacto da Municipalizacio do Ensino Fundamental do
Estado do Parana. 1996: 120.
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adotados no processo de municipalizacdo, para assegurar a continuidade da implantacdo nas
escolas municipalizadas do ‘Curriculo Bsico para Escola Piblica do Estado do Parand.”'®*

Assim, o municipio, ao assinar o Termo de Parceria, também deveria se
comprometer com a adogdo dos principios constitucionais para a Educacdo, contemplados

na proposta do Curriculo Basico, uma vez que se compreende que o

... Ciclo Basico de Alfabetizacdo e a proposta pedagdgica para as demais séries do Ensino
Fundamental (...) como processo para a melhoria da qualidade de ensino, a reorganizacio
da Escola Publica e conseqiientemente a democratizacdo do acesso e permanéncia do
aluno na escola; (...) a adocdo do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo (...) possibilita o
progresso sistemdtico do aluno no dominio do conhecimento, eliminando a reprovagio na
primeira série e as causas pedagdgicas da evasdo escolar...”**

O PQE prevé uma estrutura de implantacio compreendida em cinco &reas de
investimentos, denominadas de componentes ou programas de acdo. Sdo eles: ‘“Materiais
pedagdgicos e equipamentos; capacitacdo dos recursos humanos da educacdo; rede fisica;
desenvolvimento institucional e estudos, pesquisas e avaliacio.”'%>
No que diz respeito ao primeiro componente do PQE, os “materiais pedagdgicos e

113

equipamentos” t€m por finalidade oferecer as escolas, professores e alunos, meios
adequados a aprendizagem, nas diferentes dreas de conhecimento, trabalhadas no ensino
fundamental.”'®® Para tanto, este componente estd dividido em quatro programas187 de
operacionalizagdo, com objetivos gerais de: a) tracar diretrizes que norteiam as atividades
ligadas a 4rea de materiais pedagdgicos e livros didéticos; b) suprir as escolas de 1° grau
com materiais pedagdgicos e livros diditicos; ¢) estimular a pesquisa e a producdo de novos
materiais pedagdgicos; d) divulgar, junto as escolas Publicas Municipais e Estaduais e

6rgos educacionais, informacdes sobre livros e materiais pedagégicos.'®®

% Termo Cooperativo de Parceria Educacional. 1992/1993. In: Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES. Avaliacdo do Impacto da Municipalizacdo do Ensino
Fundamental do Estado do Parana. 1996:111-125.

'8 Ibidem. p. 11-125.

85 PARANA. SEED. PQE - Projeto Qualidade no Ensino Pudblico do Parani: Resumo do
Projeto. Curitiba, 1994:v-vi.

"% Tbidem. p. 01.

187 Programa I — Estabelecimento de uma Politica Integrada, Materiais Pedagdgicos e Livros
Didaticos. Programa II — Suprimento de Materiais Pedagégicos e Livros Didaticos; Programa III — Fomento a
pesquisa de Materiais Pedagdgicos; Programa IV — Divulgagdo de informacdo sobre livros e Materiais
Pedagégicos. PARANA. SEED. PQE - Projeto Qualidade no Ensino Piiblico do Parani: Resumo do
Projeto. Curitiba, 1994:01.

'8 Tbidem. p. 02.
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Em relacdo ao segundo componente do PQE, “capacitacdo dos recursos humanos da

educacgio”, enfatizamos os trés eixos, que sao:

1. qualidade de ensino — referenciada conceitualmente no Projeto; 2. educacio continuada —
estrutura no sistema educacional do estado e articulada com a habilitacdo profissional; 3.
capacitacdo da escola — vista sob a dtica da qualidade total, que abrange de forma
articulada, integrada e continua todos os agentes que atuam na escola, partindo das
demandas especificas dos profissionais e da prépria escola, associada as demandas das
politicas educacionais abrangentes e das inovagdes cientifico-pedagdgicas processadas nas
Institui¢des de Ensino Superior (IES) e no sistema.'*’

Assim, ressalta-se que a capacitacdo seria desenvolvida através de programas,
viabilizados a partir de um conjunto de acdes. O Programa I refere-se a “capacitacdo da
escola”. Para esta etapa, destacamos a capacitacdo dos professores de 1% a 4* séries e 5* a
8" séries. Cabe destacar que este Programa tem a capacitacio a partir de médulos'”? e

através de cursos presenciais € a distdncia. O Programa Il refere-se a: “a) capacitacdo do

quadro do pessoal das equipes de ensino da SEED, NRE’s e Orgios Municipais da

Educagio e b) capacitacio dos capacitadores docentes.”"

Em relacdo ao terceiro componente do PQE, “rede fisica”, os objetivos eram: “a)
sanar 38,2% do déficit de salas de aula da rede fisica escolar, na zona urbana do
Estado do Parand (..); b) implementar os prédios escolares com ambientes e equipamentos

para o Ciclo Bésico (..); e, ¢) aquisicdo de estantes e armirios para guarda de materiais

‘- 192
pedagégicos ..”"”

O quarto componente, ‘“‘desenvolvimento institucional”, foi incluido no Projeto

Qualidade com trés finalidades basicas:

a) a promocdo de condigdes essenciais que garantam O suporte necessario para o
aperfeicoamento do modelo de gestdo do sistema educacional no Estado, cujas principais
caracteristicas sdo a descentralizacdo das acdes educacionais e a parceria entre Estado e
Municipios, para o desenvolvimento do Ensino Fundamental; b) o acompanhamento do
processo de ensino, através de avaliac@o periddica do rendimento escolar; ¢) a producdo de
informagdes que subsidiem o acompanhamento do sistema educacional, seja

'8 Ibidem. p. 04.

1% Continuos anuais por trés anos, com uma carga horaria de 80 horas.

1 PARANA. SEED. PQE - Projeto Qualidade no Ensino Piblico do Parani: Resumo do
Projeto. Curitiba, 1994: 05-08.

%2 Ibidem. p. 08-09.
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exclusivamente pelo Estado (rede publica estadual), seja através da parceria entre Estado
e Municipios (rede publica municipal).'”?

Para atingir essas finalidades bésicas destes componentes existem cinco programas:
Programa 1 - Avaliacio do Rendimento Escolar; Programa II — Aperfeicoamento do
Sistema de informagdes da Educagdo; Programa III — Aperfeicoamento Gerencial;
Programa IV — Premiacdo e Programa V — Administracdo da Unidade de Coordenacdo do
Projeto - UCP .

Para o Programa I, “Avaliacio do Rendimento Escolar”, pretende-se avaliar os
alunos do ensino de 1° grau e as condicdes em que se processam a aprendizagem, com
posterior divulgacdo dos resultados.

O Programa II, “Aperfeicoamento do Sistema de informacdes da Educacdo”, tem
como meta agilizar os processos de descentralizacdo gerencial e desenvolver acdes de
planejamento, controle e avaliacdo da politica educacional do Estado, bem como agilizar o
processo de gestdo da parceria entre o estado e 0s municipios.

O Programa 111, “aperfeicoamento gerencial”’, visa

... dotar a SEED de um instrumento que possibilite trabalhar na reducdo dos desequilibrios
entre as redes municipal e estadual, tendo por base um padrdo de funcionamento adequado
e socialmente justo de escolas estaduais; prover a SEED com base de informacgdes que
possibilite o conhecimento do desempenho do sistema de Ensino em nivel local, bem como,
a revisdo dos termos de parceria por parte da Secretaria e dos municipios parceiros com
vistas a um Sistema de Acompanhamento Gerencial da Parceria Estado/Municipio;
assessorar técnica e administrativamente os Municipios visando consolidar o sistema de

parceria entre as esferas administrativas estadual e municipal, quanto ao Ensino
Fundamental, Pré-Escolar e o Supletivo Fase I; instrumentalizar a escola com informacdes

e/ou orientagdes que possibilitem a auto-gestdo e/ou descentralizacdo administrativa e
pedagdgica respeitando os limites da prépria evolucdo escolar e da legislacdo de ensino;
reorganizar administrativamente a SEED com vistas a instituir uma estrutura organizacional
capacitada a cumprir com efetividade as metas definidas pelo Estado no tocante ao ensino
publico, segundo a proposta pedagdgica e modelo de gestdo compativel com esta proposta;
reformar e ampliar as instalagdes fisicas da SEED com vistas a melhoria das condigdes de
trabalho na administragdo central.'”*

O Programa IV, ‘“Premiacdo”, que prevé a participacdo voluntdria, tem como
finalidade incentivar os Municipios € NRE’s a buscarem um melhor desempenho em suas

atividades educacionais.

%3 Ibidem. p. 09-10.
%% Ibidem. p. 11-12.
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O Programa V “Administracdo da UCP - Unidade de Coordenacdo do Projeto”,
busca o atendimento das demandas da geréncia geral do projeto e de todos os componentes

(X3

que o compdem. O . objetivo deste componente, entendendo-se como componente a drea
de aplicacdo dos recursos provenientes do Banco Mundial, € dotar o Sistema Educacional
da capacidade gerencial em suas diversas instancias para o desenvolvimento de um ensino
de qua]idade.”195

Finalmente, o quinto e ultimo componente do PQE, “estudos, pesquisas e

113

avaliacdo”, objetiva atender as demandas decorrentes das necessidades apontadas no

inicio, durante a implementacdo do PQE'"® Este componente pretende verificar o sistema
educacional no que diz respeito a qualidade de ensino. Para tanto, este se utilizard dos
dados levantados a partir dos programas de ‘“Avaliacio do Rendimento Escolar” e do
“Aperfeicoamento do Sistema de Informagdes”, segundo indicacio do préprio projeto.

O componente “Estudo e  Pesquisa” visa, no decorrer dos cinco anos de
implementacio do PQE, desenvolver estudos e pesquisas a partir das necessidades que
seriam indicadas pelos componentes: materiais pedagdgicos, capacitagdo, desenvolvimento
institucional e rede fisica. Neste sentido, destacamos alguns indicadores estabelecidos
durante a negociacdo do PQE, que sdo: ... ¢) Estudo sobre o impacto da Municipalizacdo do
ensino no Parani e, e) avaliacdo do impacto do PQE, sobre o Sistema Educacional Publico

£ 5l
no Estado do Parand.”'®’

2.

E preciso considerar, também, que os objetivos previstos no documento: ‘‘Contrato
de Empréstimo” do PQE visam a melhoria do rendimento escolar, bem como da
escolaridade dos alunos do Ensino Bésico do Estado do Parand. Esses objetivos serdo

desenvolvidos através de programas que buscam:

a) melhorar o acesso das criancas e dos professores ao material didatico em quantidade
suficiente; b) melhorar a eficiéncia dos professores em sala de aula; c) proporcionar as
criangas e professores, trabalhando em dreas urbanas de baixa renda, espaco fisico
adequado & aprendizagem; d) prover as Escolas e Municipios Elegiveis com instrumentos,
habilidades e incentivos para que melhorem as praticas administrativas e assumam novas
responsabilidades; e, e) criar maiores condi¢des de igualdade entre os sistemas escolares
estadual e municipal, em termos de despesas por aluno e disponibilidade a insumos

%5 Ibidem. p. 12.

1% Tbidem. p. 12.
"7 Ibidem. p. 13.

138



. . . 198
educacionais fundamentais.

Consideramos fundamental mencionar alguns programas que buscam atingir 0s

objetivos acima, que sdo:

Parte A: Material didético: Fornecimento anual de livros didéticos para cada aluno nas
séries do Ensino Bésico das Escolas Estaduais e Municipais; Fornecimento aos alunos de
Escolas Elegiveis de material didatico. Parte B: Treinamento de Professores: (...) das
Escolas Elegiveis (...); (a) (...) em questdes metodoldgicas como administracdo em sala de
aula, utilizacdo de materiais e avaliacdo dos alunos; e (b) treinamento das principais dreas
do curriculo do Ensino Baésico (...) Matemadtica, Portugués, Ciéncias, Histéria e Geografia.
Parte F: Atividade para Melhoria da Qualidade do Ensino: Prémios para Escolas e
Municipios Elegiveis ou escritérios regionais da SEED por atividades que visem a melhoria
do ensino bdsico. Parte G: Estudos e Avaliacdo: 1. Realizagdo de estudos sobre politicas
educacionais (...) (a) uma avaliacdo de implementacdo do ciclo bdsic o de alfabetizagao (...);
(b) um estudo das implicacdes a longo prazo da descentralizacdo nas financas, tanto
estaduais, cglgno municipais; e (e) um estudo dos fatores que contribuem para a repeténcia
de alunos...

Como foi ressaltado anteriormente, o PQE atenderia as redes publicas municipais
dos municipios que firmaram com o govermno do estado do Parand, o Convénio de Parceria
Educacional, que se refere a municipalizacio do Ensino Fundamental. O Programa Estudos
e Pesquisas tem como uma das metas o estudo sobre o impacto da municipalizacdo do
ensino no Parand.

Neste sentido, no ano de 1995, no estado do Parani, apds o segundo ano de
implantacdo do PQE, foi realizada uma pesquisa sobre a Avaliagio do Impacto da
Municipalizagio do Ensino fundamental, pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento

Econdmico e Social — IPARDES. Esta pesquisa®’’, efetivada pelo IPARDES, foi resultado

de um contrato de prestacdo de servico de consultoria firmado com a Secretaria de Estado

198 Republica Federativa do Brasil. Contrato de Empréstimo. Nimero 012. Arquivo: 002. p. 10.

Suplemento 2. 1994. In: PQE - Projeto Qualidade no Ensino Piblico do Parana: Resumo do Projeto.
Curitiba, 1994.

1 PARANA. SEED. PQE - Projeto Qualidade no Ensino Piblico do Parani: Resumo do
Projeto. Curitiba, 1994:11-12

200 Segundo o préprio relatério “O principal objetivo desta pesquisa ¢ indicar, através da avaliacdo
do processo de municipalizacio do Ensino Fundamental no estado do Parana, a partir dos Termos
Cooperativos de Parceria Educacional assinados entre Estado e municipios, possiveis corre¢cdes de rota que
se facam necessdrias, o que exige que se responda a seguinte questdo: em que condigdes o processo de
municipalizacdo poderia seguir seu curso? Assim, a andlise foi conduzida sob trés 6ticas: a) do ponto de vista
da gestdo (...) b) do ponto de vista da qualidade (...) ¢) do ponto de vista financeiro (...)” IPARDES - Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Avaliacdo do Impacto da Municipalizacdo do Ensino
Fundamental do Estado do Parana. 1996: 02-03.
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de Educacdo — SEED e com cooperacio técnica e cientifica da Fundacdo do
Desenvolvimento  Administrativo- FUNDAP, por meio de seu Instituto de Economia do
Setor Publico — IESP.

Na introducdo do documento do IPARDES se ressalta que esta pesquisa “..faz parte
do componente ‘Estudos e Pesquisas’ do ‘Projeto Qualidade no Ensino Piblico do Parand’,
que € o contrato de empréstimo entre o Governo do Estado do Parand e o Banco
Mundial*"!

O relatério ressalta que “Entende-se por qualidade no ensino as referéncias de
aprendizagem e rendimento dos alunos, medidas pelos indices de evasdo e repeténcia, e as
condicoes de funcionamento das escolas, incluindo a formacdo e a experiéncia dos
professores além da disponibilidade de espaco fisico adequado e de materiais didticos.”*%*

Prossegue o relatério que a “A adocdo do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo ndo estd
necessariamente atrelada a municipalizacdo, uma vez que os municipios que ainda ndo
haviam aderido a parceria educacional incorporaram esta proposta pedagdgica, enquanto
outros municipios parceiros resistiram a sua adoc;ﬁo.”zo3

As principais criticas por parte das equipes municipais de educagdo, nas entrevistas,
foram a falta de disponibilidade de salas de aula, as condicdes fisicas da rede municipal, a

disponibilidade de equipamentos e recursos pedagdgicos, e ao aperfeicoamento técnico dos

professores. Portanto,

O despreparo dos professores resulta, assim, de fatores como: falta de condicdes das
equipes municipais de educacdo que ndo concentram recursos humanos qualificados, com
experiéncia e/ou capacitacdo; falta de apoio técnico-pedagdgico dos Nicleos Regionais de
Educacdo; e distanciamento entre universidades e/ou demais pélos de conhecimento e
municipios. (...) Uma ultima varidvel, ndo inerente ao processo educacional mas que acaba
interferindo fortemente na qualidade e no rendimento escolar, € a merenda distribuida nas
escolaszog)ﬁblicas, j4 que sua oferta é motivo de atracdo e permanéncia dos alunos na
escola.

Outro ponto destacado no relatério foi o de que:

2! IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Avaliacdo do

Impacto da Municipalizacdo do Ensino Fundamental do Estado do Parana. 1996: 01.
292 Thidem. p. XX.
293 Thidem. p- Xxi.
2% Ibidem. p. xxi-xxil.
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Ao se fazer o confronto entre as cldusulas contidas no Termo de Parceria e os depoimentos
dos dirigentes municipais de educacgio e suas equipes, percebe -se que o Estado: a) ndo tem
garantido a permanéncia efetiva dos professores estaduais nas escolas municipalizadas,
obrigando os municipios a contratacdo, de imediato, de novos professores, o que implica
um aumento ndo previsto de despesas; b) ndo tem oferecido, de forma permanente, a
orientacdo necessdria para que o municipio parceiro implemente o modelo pedagdgico
estabelecido; c) tem deixado de prestar, de forma sistemadtica, cursos e treinamentos para
docentes e pessoal técnico dos municipios parceiros; d) ndo tem garantido, de forma
efetiva, a manutencao dos prédios e equipamentos escolares compartilhados entre Estado e
0 Municipio parceiro, tendo este de arcar com todas as despesas de manutencio; €) ndo tem
explicado como deve ser efetivada a regularizacdo dos prédios escolares cedidos aos
municipios. Nao s6 mudancas consensuais sdo necessdrias no Termo Parceria, mas o
cumprimento efetivo, por parte do Estado, de suas atribuicdes enquanto instancia
coordenadora da politica geral da educacdo e responsdvel pelo processo de
descentralizacdo. Desempenhando essas funcdes, o Estado deve ter em vista nio uma
‘prefeiturizacdo’ do Ensino Fundamental, mas uma real parceria, entendida como a
conjugacdo de interesses publicos e do compromisso com a qualidade do Ensino
Fundamental no Estado.*”’

Outro estudo desenvolvido pelo IPARDES foi a “Avaliacio do Empenho dos
Municipios em suas Competéncias no ensino de 1* Grau.” Embora ndo tenhamos tido
acesso ao resultado deste estudo, verificamos, a partir do documento: “PQE — Qualidade na
Escola” de julho de 1997, que “O trabalho identificou os municipios que demonstraram
maior disposicdo em investir recursos proprios na rede escolar de 1° grau, com que grau de

comprometimento de suas receitas e que resultados foram obtidos do ponto de vista da

52206

qualidade da educag@o. Os indicadores que foram construidos para todos os municipios

207

do Estado foram compostos em trés conjuntos: a escola e seus professores™ ', a escola e

208 209

seus alunos " e indicadores de empenho financeiro.

Em janeiro de 1997, temos o “Relatério da Gestio 95/96 — Prestando Contas”, onde
a Secretaria de Estado da Educacdo, sinaliza que

... vem trabalhando para cumprir os objetivos tracados nas trés linhas do Plano de Acdo
elaborado no inicio dessa gestdo. A principal proposta é promover a melhoria da qualidade
nas 2.100 escolas publicas paranaenses que, em 1996, atenderam 1 milhdo e 250 mil alunos.
Para alcancar este objetivo, foram implantados projetos e executadas acdes para manter 0s

2% Tbidem. p. 35.

206 PARAIEA. SEED. PQE - Projeto Qualidade no Ensino Piblico do Parana. Qualidade na
Escola. 1997: 23.

27 Avaliando a formacdo dos docentes das redes estadual e municipal de ensino.

2% Indicadores sobre matriculas na rede estadual e municipal, taxas de escolarizagdo, repeténcia e
abandono.

2% Receitas, despesas e o atendimento do limite de aplicacdo de 25% da receita tributdria com
educacio.
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alunos nas escolas, reduzir a evasao escolar e trazer para o sistema educacional os alunos
que se encontram fora dele.*'”

Dentre as inumeras acdes que sdo avaliadas no relatdrio, destacamos especificamente
a “Expansdo e Diversificacdo das Oportunidades Educacionais”, que indicou o programa

(3

. 11 . . .
“Vale Ensinar®'' como um processo para estimular e orientar o desenvolvimento da

cultura do sucesso dos alunos e a partir dai, reduzir a evasao e aumentar o &xito escolar.”*!?

O relatério apresenta, neste mesmo item, os projetos que tiveram a finalidade de
atender 2a universalizacdio do Ensino Fundamental com qualidade. Dentre os indicados
enfatizamos o0s  seguintes projetos: “Universalizacdo da Educacdo Bésica com
qualidade’’/PQE; “Adequacao Idade-Série” e “Da rua para escola”.

Em relacdo ao projeto “Universalizacdo da Educacdo Bdésica com qualidade”/PQE,
Z€lia Maria Lopes Marochi, do Departamento de Ensino do Prmeiro Grau, explica que
“Em 1996 foi dado continuidade ao projeto de universalizagio da educagdo bdsica com
qualidade. (...) o Ciclo Bésico de quatro anos ja estd implantado em 170 escolas da rede
estadual. A meta € atingir em 97 o total das escolas de primeira a quarta série da rede
estadual com o ciclo continuo de quatro anos, que corresponde a 585 escolas. 12

O projeto “Adequacio Idade-Série”/“Correcdo de Fluxo” foi previsto para 1997 e
propunha-se a corrigir a relacdo idade-série dos alunos do ciclo bésico, com diferenca de no
minimo dois anos em relacdo a idade adequada a série cursada. Em relacdio ao projeto da
“Rua para Escola”, o relatrio apenas sinaliza que este visa a permanéncia do aluno na
escola a partir do fornecimento de uma cesta bésica para as familias como apoio, no qual
foram envolvidos, em 1996, um total de 57 municipios, com 8.800 alunos.

O documento PQE “Qualidade na Escola”, de julho de 1997 afirma que, nos anos
90, na administragio publica mundial, a relagdo entre o govermo e o cidaddao comega a se
transformar. A qualidade de ensino serd conquistada em projetos de educacdo que t€m

como meta o desenvolvimento da gestdio compartilhada, ou seja, com a divisio de

responsabilidades entre o governo e a comunidade representada por professores, pais e

219 pARANA. Relatério da Gestiio 95/96 — Prestando Contas. 1997:03.

2 PForam desenvolvidos em seis horas semanais, envolvendo alunos da escola (80%) e da
comunidade (20%). Os projetos abrangeram as modalidades de: Informatica Educativa, Artes e Educacio,
Adolescentes Administrando o Futuro etc. Os professores receberam uma bolsa de R$ 100,00. Prestando
Contas. 95/96. Janeiro de 1997:19.

212 pARANA. Relatério da Gestdo 95/96 — Prestando Contas. 1997:19.

13 Tbidem. p. 20.
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alunos. Neste sentido, o PQE, segundo este documento, ¢ a melhor expressio de uma
politica educacional, voltada para os novos tempos.

E oportuno lembrar ainda que, no “Contrato de Empréstimo” (firmado entre o
Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento € o Estado do Parand em 1994),
destaca-se a condicionalidade vinculada ao ‘“Desenvolvimento institucional”’, que prescreve
o “Desenvolvimento da capacidade de avaliacio do Tomador, através da implementacdo da
Avaliacio do Rendimento Escolar - ARE, incluindo a divulgacdo dos resultados aos
responsdveis pelas politicas, diretores de escolas e professores.””'*

Assim, o processo de financiamento externo para a educacdo traz, como uma das
exigéncias, a necessidade de realizacdo da avaliagio em todos os niveis de ensino para
verificar o rendimento dos alunos e do préprio sistema educacional, nas redes publica e
particular. Este processo de avaliagdo das propostas educacionais e do proprio
aproveitamento dos alunos é realizado a partir do PROVAO (para o Ensino Superior), do
ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio e do Sistema de Avaliacio da Educac@o Baésica
— SAEB, indicando que os exames, realizados em nivel nacional e estadual, estio em
consonancia com as prescricoes do Banco Mundial e revelando que a “centralidade da
Educacdo Badsica” implica a definicdo do que se deve ensinar, como recomendacdo do
proprio Banco Mundial, expressos nos PCNs e nos livros didaticos.

A maioria das agdes do governo Jaime Lerner, além de absorver as orientagdes do
Banco Mundial, através dos cinco componentes do PQE, retoma os objetivos do Plano
Decenal da Educagfo, elaborado pelo MEC — 1993/2003 e, portanto, da Conferéncia de
Jomtien. Esta semelhanca € evidenciada na busca de parcerias com a comunidade; no
fortalecimento da gestdo descentralizadora da SEED; no envolvimento da comunidade
externa e interna a escola, como fator essencial para uma avaliagdo com éxito; na
valorizacdo do profissional da educacdo e na sistematizacdo e acesso as informagdes. Tudo
isso representa, segundo o governador Jaime Lerner, a base para a efetividade do processo

decisério e das inovagdes educacionais, bem como a flexibilizacdio de mecanismos do

sistema, indicando o caminho para a escola paranaense ser um centro de exceléncia.

214 Republica Federativa do Brasil. Contrato de Empréstimo. Numero 012, Pigina 11, Arquivo 022,

Parte D — Desenvolvimento Institucional — n° 3. 1994. In: PQE - Projeto Qualidade no Ensino Publico do
Parana: Resumo do Projeto. Curitiba, 1994.
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Esta afirmacdo € pertinente, pois conforme destaca o Plano Decenal 1993/2003, as
estratégias para a universalizagdo da Educacdo Fundamental e erradicagio do
analfabetismo, para promover a qualidade da educacdo e construcdo da cidadania, estd

pautada em alguns objetivos, tais como:

1- universalizar, com eqiiidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;

2- ampliar os meios e o alcance da Educacgio Bésica;

3- fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias € compromissos;

4- favorecer um ambiente adequado a aprendizagem:;

5- incrementar os recursos financeiros para manutencdo e para investimentos na
qualidade da Educacdo Bésica, conferindo maior eficiéncia e eqiiidade em sua
distribuicdo;

6- estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacdo e intercambio

educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e internacional.

Algumas agdes enfatizadas no Plano Decenal, e que também aparecem na gestdo de

Jaime Lerner sdo:

desenvolvimento de novos padrdes de gestdo educacional;
estimulo as inovagdes;

avaliacdo da qualidade e a eficiéncia da democratizagio da gestdo escolar; e

Bl

Sistema Nacional de Educacdo a Distancia.

Os desdobramentos que tiveram o “Projeto Escola Cidada”, 1992, e o documento
“Inovando nas Escolas do Parand”, 1994, com vistas a constru¢do da cidadania e o
processo de municipalizacio do Ensino Fundamental, como caminho para universalidade
da Educagdo Bésica no governo Roberto Requido, abriram caminhos para o governo Jaime
Lerner implantar as propostas exigidas pelo Banco Mundial, no que se refere a construcao

da “centralidade da FEducacdo Bésica”’, concebida e assumida como mediadora do

desenvolvimento e do caminho para administrar a pobreza.
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A prépria  mudanca do Estado em relagdo as politicas educacionais, conforme
preconizadas na reforma do Estado prescrita no Plano Diretor da Reforma do Estado
(1995), indica a convergéncia da politica do governo Lemer com essa reforma, e é possivel
evidenciar essa operacionalizagdo através dos cinco componentes do PQE que constituem
estratégias do Banco Mundial a serem incorporadas nas politicas educacionais como
decisdes estaduais. Assim, além dos trés componentes do PQE, que expressam um
conteido pedagdgico, indicando uma determinada concepcdo educacional, também h4 um
teor de disciplinarizacdo do Estado, tendo como base a eficiéncia e a eficicia do setor
privado.

Quanto a melhoria do rendimento escolar e a busca da escolaridade dos alunos do
Ensino Bésico do Parand, o conteido/forma do PQE acaba cumprindo o papel de acordo
com as condigdes prescritas pelo Banco Mundial. Este processo acaba materializando, de
forma indireta e mediatizada, as condicionalidades macroecondmicas para a efetividade de
uma nova concepgao de Estado.

Neste sentido, no governo Jaime Lerner, a implantacdo da politica social neoliberal
e, portanto, as orientacdes do Banco Mundial sdo muito bem sucedidas, apesar dos Féruns
em Defesa da Escola Publica, e da resisténcia de parte dos docentes e alunos. A
“centralidade da FEducacdo Bésica” reafirma apenas que a prioridade para o Ensino
Fundamental acaba servindo de pretexto para a retirada gradual do Estado em relacdo ao
financiamento do Ensino Superior, bem como da tarefa de promover a cidadania e a
preparacdo para o trabalho.

Diante destas consideracdes, foi possivel concluir que € durante os processos de
negociacdo para a obtencdo de novos empréstimos que os credores externos prescrevem
exigéncias de natureza econdmicofinanceiras acompanhadas de um conjunto de
procedimentos politicos e estratégicos para serem implementados na educagdo publica.
Constatamos que a relacdo do governo Jaime Lemner com os objetivos do Banco Mundial
tornam-se evidentes a medida em que tem como objetivo a construcdo da gestdo
compartilhada, a escola como centro de exceléncia, a efetivacdo de parcerias com a
comunidade como fator para avaliagio com éxito, a promo¢do da qualidade total, a
descentralizacdo administrativa e pedagdgica, a descentralizacdo gerencial, a premiacao

por atividade que visa a melhoria do Ensino Bésico, a politica de privatizagdo do Ensino
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Superior entre outras medidas prioritirias que sdo exigidas como forma de

operacionalizagio das prescri¢des contidas no PQE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de apresentar as consideracOes finais deste trabalho, gostariamos de ressaltar
os seus limites, pois o relativo aprofundamento com que tratamos algumas questoes,
embora fundamentais para compreensdo das relagdes inerentes a construcio da
“centralidade da Educacdo Bésica”, nos remete ao desafio de continuar a pesquisa, como
forma de superacio de uma compreensdo limitada da temdtica  produzida até este
momento.

Portanto, esta pesquisa, que representa apenas mais uma etapa de minha formacao
intelectual/profissional, evidenciou o quanto € fundamental dar transparéncia aos projetos
de educacdo e de sociedade em curso. Nesse sentido, esta pesquisa, teve a intencido de
verificar como se efetivou o percurso da politica educacional pranaense, na sua transicdo
da concepcdo de prioridade a “centralidade da Educagdo Bésica.”

Diante deste desafio, foi necessdrio considerar a “‘centralidade da Educagdo Bdsica”
como produto das contradi¢cdes que emergem entre o capital e o trabalho, para que esta
reflexdo ndo se tornasse fragil. Neste sentido, as novas relagdes que se efetivam entre os
interesses  internacionais, nacionais e estaduais, articulados as mudangas politico-
ideolégicas, que se impdem para dar continuidade ao processo de acumulacio capitalista
em Aambito mundial, constituiram-se num desafio permanente, mas de primordial
importancia para esta pesquisa.

Partindo desse principio, tornou-se fundamental compreender as leis, os decretos, as
resolucdes, os planos decenais e os diversos documentos como o resultado possivel das
contradi¢des entre o econdmico, o politico e o social, a partir da mediacio dos interesses
privados e coletivos, das classes presentes na sociedade brasileira e na comunidade
internacional.

Constatamos, assim, que as relagdes capitalistas em ambito internacional, nacional
e estadual produziram a transicdo da no¢do de prioridade da Educacido Bésica nos anos 80,
a “centralidade da Educacdo Bésica” nos anos 90, articulada a necessidade de readequacio
ideolégica para mediar as mudancas econdmico-sociais necessdrias para garantir a
acumulagdo do capital, e a0 mesmo tempo “controlar” a miséria social que elas produzem.

A partir da andlise do referencial teérico de cada projeto educacional dos governos
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do estado do Pararmd, nas décadas de 80 e 90, especificamente no periodo de 1983-1998, foi
possivel demonstrar que a passagem da prioridade a “centralidade da Educagdo Bésica” foi
resultado ndo somente dos movimentos reivindicatorios da sociedade brasileira, mas
também da comunidade internacional.

Nesta perspectiva, a década de 80 marcou um periodo de importantes modificagdes,
realizadas em nivel internacional, nacional e estadual. Foi a partir da crise da divida
externa, 1982, que a énfase no ensino elementar passa a ser prioridade. Esta prioridade
ocorre  devido a necessidade de promover o equilibrio social, a medida em que a
gratuidade do ensino elementar era, e €, concebida como passaporte para aumentar a
produtividade dos pobres.

Foi, portanto, a partir da conjuntura da crise da divida externa que o Banco introduz
uma nova modalidade de empréstimos, conhecidos como empréstimos de ajustes estruturais
e, posteriormente, setoriais. Tudo indica que estes empréstimos de ajustes setoriais, no
inicio da década de 80, constittem uma estratégia do Banco Mundial para modificar a
estrutura produtiva dos paises periféricos, j4 que os condiciona para os setores da economia
em geral e particularmente para os setores sociais como a Educacdo Bdsica, a incorporagdo
de suas politicas macroecondmicas, administrativas e institucionais.

Assim, no final dos anos 70, e mesmo depois de instituida a Nova Republica, a
sociedade brasileira conviveu com financiamentos externos para a educagdo e, na década de
80, a premissa da Educacdo Basica, enquanto caminho para ataque a pobreza, ja incorpora
os principios do Banco Mundial, conforme componentes fixados por McNamara, sendo que
no periodo de sua gestdo a doutrina neoliberal passa a ser absorvida pelos novos dirigentes
e tedricos do Banco. As politicas educacionais, nesse contexto, constituframse em
importante mecanismo para esses dirigentes e tedricos € passaram a ser essenciais para a
formulacdo de politicas para os paises em desenvolvimento.

A partir do Consenso de Washington, de 1989, os governos liberais conservadores
reuniram-se e elaboraram o programa de estabilizacdo e de reformas estruturais e setoriais
para os paises devedores. O Brasil, ao encaminhar as politicas sociais de dimensao
neoliberal, a partir do governo Collor, iniciou um ciclo de reformas que atingiram com

forca destruidora os direitos sociais.
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Diante disso, para assegurar a reproducdo do capital a educacdo torna-se aliada
fundamental para a manuten¢do ideoldgica aos indigentes. A submissdo justificada pela
producdo da riqueza, exige das instituices educativas a producdo da disciplina, do
conformismo, do consumismo.

A escola passa a trabalhar os valores necessdarios a formac¢do de um cidaddo em
potencial, capaz de resolver seus proprios problemas. A constru¢do da sensacdo de homem
livre, autobnomo, emancipado, capaz de cuidar de si proprio, apesar das determinacGes
praticas de origem econdmica, social, politica, cultural, evidenciam que a ‘centralidade da
Educacdo Bésica” emerge associada também, a necessidade de implantacdo da
desregulamentacdo  econdmica, uma das metas neoliberais, que se traduz na
descentralizacdo administrativa e pedagdgica da educacdo, e estd atrelada a contencio de
verbas, principalmente tendo a “Educacdo Bdsica” como pretexto de retirada gradual dos
investimentos para o Ensino Superior.

Deste modo, as propostas educacionais gestadas em ambito internacional, nacional
e estadual sinalizam para a defesa da modemizacdo do estilo de gestdo, avaliagdo,
eqiiidade, satisfacdo das necessidades bdsicas de aprendizagem, constru¢do da cidadania,
contengdo da pobreza, retirada gradual da responsabilidade do Estado para com as politicas
publicas sociais.

Diante dessas consideragdes, esta pesquisa nos mostrou que a ‘centralidade da
Educacdo Bésica”, assumida na década de 90 em nivel internacional, nacional e estadual,
constitui apenas um processo de readequacdo ideoldgica, para mediar as relacdes
necessdrias para o lucro e para suportar a miséria social. Cabe a ela assegurar a ilusdo de
que o acesso dos paises subdesenvolvidos a condicdo de paises desenvolvidos depende de
um sistema educacional eficiente, de qualidade e produtivo, resgatando e acrescentando
algumas politicas que buscam trabalhar os conceitos de cidadania, de participagdo, de
autonomia, de flexibilidade, exigidos em nome da ideologia da globalizacdo, enquanto
unica possibilidade para os paises em desenvolvimento pegarem o trem da inclusdo social.

Com isso o contexto da globalizagdo encontrou, na década de 90, um importante
meio para sustentacdo da ideologia neoliberal, trazendo implicagdes na estrutura juridica,
economica e social dos paises devedores. A ideologia da globalizacdo sustenta que a

entrada dos paises devedores no processo globalizado ¢ fundamental e necessdria para o
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desenvolvimento dos mesmos, € que, para isto acontecer, a Unica saida € a implementacdo
de reformas de corte neoliberal.

Nesta perspectiva, a participacdo popular € mesmo a composicio de movimentos
organizados da sociedade civil ndo sdo vistos com bons olhos. E preciso combater
qualquer tipo de resisténcia popular e sufocar, por menor que seja, qualquer reacdo negativa
em relacio a implantacdo do programa neoliberal, bem como controlar, por via ideoldgica,
o menor risco de abalo ao sistema capitalista vigente, visando sempre a acumulagio.

No inicio da década de 80, na sociedade brasileira, a Educa¢do Bdsica emerge como
prioridade nacional. Com os presidentes Figueiredo e Sarney, a bandeira da alfabetizacido é
assumida e o discurso de ressarcimento da divida social ganha um determinado consenso
nacional, articulado ao processo de “redemocratizacdo” politica. Foi a partir do movimento
de abertura democritica, ainda nos anos 80, que as bandeiras de oposicio marcaram
profundamente este periodo histrico. Assim, o  processo de ‘“abertura politica” se
caracterizou como forma de resgatar a divida social produzida historicamente, no que se
refere ao acesso da maioria da populag@o a educacio.

Vimos, a partir do contexto mais amplo, que a gestio dos governos de oposi¢do ao
Regime Militar foi se desenhando, a partir de 1982, em nivel nacional e local, e foram
surgindo novas propostas educacionais que priorizavam a Educacdo Bésica e o processo de
participacdo popular, como manifestacio mais proxima da conquista da democracia, ainda
que de origem burguesa.

Portanto, a sociedade brasileira, nessa década, passa por um movimento marcado
pela defesa da Escola Publica para a maioria da populacdo, onde os governos de oposicao
ao Regime Militar, deram de certa forma, uma resposta aos movimentos organizados da
sociedade durante a passagem dos anos 70 para os anos 80, desencadeando politicas
publicas que buscassem superar a problemdtica do fracasso escolar. A luta por um ensino
de qualidade e pelo acesso e permanéncia da crianca na escola passa a ser priorizada, nao
s pelos governos de oposi¢ao, mas também pelos movimentos organizados da sociedade.

Em nossa pesquisa, constatamos que a participagdo popular marcou o programa do
governo José Richa, que promoveu em seu mandato, consultas a comunidade,

caracterizando-0 como um governo democrata.
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Esta caracteristica de participagdo popular, embora também presente no governo de
Alvaro Dias, ndo se traduz em objetivos idénticos 4 gestio do governo José Richa, pois ao
trazer como novidade a chamada reforma administrativa, indica a presenca de um novo
projeto de educagdo, voltado para os pressupostos do neoliberalismo, pois hd que se
lembrar que foi a partir do presidente da reputblica Fernando Collor de Mello, que o projeto
neoliberal comega a se delinear na sociedade brasileira.

Este projeto neoliberal se define, portanto, com maior precisio no Brasil com o
governo Collor, ocupando espaco também nas politicas de governo do estado do Parand.
Com o govemno Roberto Requido, o Estado comeca a ensaiar um outro processo de
avaliacdo escolar, uma vez que se propde a partir do projeto “Parand: Construindo a Escola
Cidada”, avaliar as conseqiiéncias da pluralidade de visdes de mundo que as escolas
produzem, prestigiando as escolas que melhor se saem na construcio da cidadania.

Quanto ao governo José Richa, caracterizado como democrata, a participagdo
popular e o resgate politico do professor, até entdo sufocados pelo Regime Miilitar,
representou um espaco nao somente de “abertura politica’, mas de uma concepcdo de
educacdo com o objetivo de desvelar a realidade; como expressou a proposta da Pedagogia
Histérico-Critica. J4& no governo Alvaro Dias, esse cendrio, construido pelo processo de
abertura politica no inicio da década de 80, foi ganhando nova roupagem, mesmo com a
implantacdo do Curriculo Bésico para a Escola Publica do Estado do Parand, de inspiracdo
marxista, publicado em 1990. Se na década de 80 temos a Pedagogia Histérico-Critica
permeando os contetidos dos documentos elaborados para a educagdo, na década de 90 a
concepcao de educagdo volta-se para um projeto neoliberal, tornando-se evidente pelas
acdes tanto do governo federal, quanto dos governos estaduais do estado do Parana.

Assim, a politica do governo Roberto Requido representa uma ruptura pedagdgica e
politica em relacdo a politica educacional anterior, no que se refere aos pressupostos do
Curriculo Bésico para a Escola Pdblica do Estado do Parani, de concep¢io Materialista
Histdrica. Percebemos que a proposta do governo Roberto Requido estava voltada para a
construcdo de uma sociedade democritica liberal e os desdobramentos do projeto Escola
Cidada, que concebia a escola como geradora da construcdo da cidadania e o processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental, como caminho para universalidade da Educacdo

Bésica, abriram caminhos para a gestdo de Jaime Lerner implantar as propostas exigidas
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pelo Banco Mundial sem nenhum problema, endossando o movimento em torno da
construgio da “centralidade da Educacdo Basica” em nivel internacional e nacional.

A reforma do Ensino Fundamental, proposta a partir do PQE, contribuiu
amplamente para a constru¢do da ‘“centralidade da Educacdo Bésica”, divulgada nos anos
90 como elemento chave das politicas educacionais dos Organismos Internacionais
Multilaterais, como a ONU, a UNESCO, o BIRD e o BID. Acrescenta-se ao processo
efetivado por estes organismos, documentos como o Relatério Jacques Delors, a
Conferéncia Mundial sobre  Educagio para Todos, Jomtien, bem como das politicas
educacionais objetivas em leis, decretos, portarias, emendas constitucionais, planos
decenais, que buscam consolidar a universalidade da Educacdo Bésica, tendo na politica do
Estado a prioridade para com a privatizagio gradual do Ensino Médio e Superior.

Com Jaime Lerner a descentralizacdo administrativa e pedagdgica da educacdo, uma
das metas neoliberal, se torna mais evidente. A defesa de parcerias com a comunidade ja se
torna mais eficaz e fortalece o alcance das metas de exceléncia, tendo no processo de
envolvimento com a comunidade externa e interna da escola o fator fundamental para
avaliacdo com éxito.

O processo de avaliagdo € realizado sem constrangimentos, € vem sendo adjetivada
como sindbnimo de qualidade de ensino. O PQE, financiado pelo Banco Mundial e revestido
de controle da qualidade total, a partir do sistema de avaliagdo e com uma acdo voltada para
autonomia, com retirada gradual das responsabilidades do Estado para implementacio de
politicas publicas sociais, caracteriza muito bem este governo, que encontrou um campo
propicio, a partir de Requido, para consolidar de vez a proposta neoliberal, com vistas a
privatizacdo do Ensino Superior no estado do Paran4, através do “Termo de Autonomia.”

As estratégias utilizadas para a execucdo da reforma administrativa do Estado
brasileiro com os principios da desburocratizacdo, da descentralizacdo, da ética, da
competitividade, do enfoque no cidaddo etc, aparecem nos componentes do PQE, ainda em
desenvolvimento no estado do Paranid. Assim, a convergéncia que existe entre a Reforma
do Estado Brasileiro em andamento, as orientagdes do BIRD e FMI e a formulagio e
implementacdo do PQE no estado do Parand na década de 90 ao estarem articuladas, visam

de uma forma ou de outra, além da efetivacdo de uma reformulacdo pedagdgica, curricular
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e conceitual como requer o PQE, busca efetivar a reestruturacdo produtiva, fiscal e
financeira prescrita pelo BIRD e FMI.

Portanto, a educagdo nas intengdes do Banco Mundial, da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, do Plano Decenal, das reunides do comité intergovernamental para a
América Latina e Caribe, do Plano Estratégico 1995-1999, das Politicas do Estado do
Parand, principalmente a partir do governador Jaime Lerner, ttm a finalidade de contribuir
com a construgdo da ‘“centralidade da Educacdo Baésica”’, como meio de continuar
assegurando o processo de reproducio e concentragio do capital internacional.

A prioridade da Educac@o Bésica, presente nos anos 80, vai cedendo lugar nos anos
90 a “centralidade da Educacdo Bdsica”, concebendo-a como meio de promover o
crescimento economico, de melhorar a saide e a nutricdo, de integrar o individuo ao
mercado de trabalho e de produzir  individuos consumidores e competitivos. Estes
objetivos sdo buscados por meio de um curriculo que prioriza a aquisicdo de habilidades
minimas e competéncias especificas ao mercado de trabalho, tendo por finalidade
administrar a pobreza e promover a seguranca, a partir da constru¢do da cidadania e
preparacdo para o trabalho. A escola ndo € reivindicada para trabalhar o saber cientifico,
mas valores e atitudes favordveis ao mercado, com subserviéncia ao que ja estd definido
pela comunidade internacional, em especial o FMI e Banco Mundial.

A valorizagdo da cidadania, que € tdo divulgada e absorvida nestes tUltimos tempos,
traduz-se numa ideologia que € concretizada via propostas curriculares, plenas de
promessas de liberdade, a partir de uma democracia adjetivada de sentido burgués. A
vontade individual e ndo coletiva é o instrumento de luta. Qualquer tipo de problema é
considerado individual, e como tal deve ser resolvido, como prova de competéncia, de
inteligéncia do individuo.

Nesta pesquisa constatamos que, hoje, as agdes do Banco, nas determinagdes das
politicas publicas sdao implementadas sem muita resisténcia por parte do governo brasileiro,
dos governos estaduais, das elites dirigentes e de parte de grupos organizados da sociedade
civil, que estdo engajados na luta por uma educag¢do minima, subserviente e disciplinadora.

Um dos mecanismos para assegurar o sucesso desta ideologia que ¢é
operacionalizada concretamente através dos livros didéticos, dos PCNs, € o discurso da

cidadania e preparacdo para o trabalho. Neste sentido, com o discurso de que os sistemas

153



escolares sdo inadequados e de que € preciso investir em educagdo, principalmente, na
Educacdo Bdsica, a centralidade passa a ser a palavra de ordem nos anos 90 em nivel
internacional, nacional e estadual.

A educacdo é chamada para viabilizar ideologicamente as contradi¢des produzidas
pelo capital. Ela é reivindicada para recomposicdo de vdrios elementos entre eles o acesso
a nocgdes bdsicas de higiene, de célculo, de leitura, de escrita, de regras de convivéncia
social, de formacdo de individuos consumidores e competitivos, como caminho para a
construcio da cidadania e preparacio para o trabalho, indispensdveis para
contencio/administragdo da pobreza e da exclusao social.

Nestas condi¢Oes, a “centralidade da Educagdo Bésica” ndo visa promover o saber
e a pesquisa, mas ensinar a conformidade e a aceitacdo do que hoje estd dado. Apenas é
preciso saber ler as instrucdes que sdo importadas dos paises desenvolvidos. Afinal, é
preciso formar consumidores, tanto dos produtos importados, como da ideologia que se
traduz nos livros diddticos, nos curriculos escolares. O estimulo a producdo de materiais
didaticos e equipamentos, a revisdo dos parametros curriculares, a educacdo a distincia, a
énfase na qualidade de ensino, como sindénimo de uma gestdo moderna, e a transferéncia
dos encargos educacionais para as escolas, constituem a principal politica dos anos 90.

Em sintese, a construcio da “centralidade da Educacdo Bésica”, nos anos 90, em
nivel internacional, nacional e estadual, reflete apenas um rearranjo da sociedade
capitalista para a continuidade de expansdo e concentracdo do capital internacional. O
neoliberalismo, enquanto ideologia que se torna hegemodnica a partir do Consenso de
Washington em 1989, concebe a educagio com uma fungdo estritamente ideoldgica, e
convoca a escola a rearticular os elementos necessarios para a sustentacdo destes objetivos.

Mesmo nestas condi¢cdes, € compreendendo que a educagio por si 6 ndo produz a
transformac@o social desejada, precisamos considerar que os projetos de educacdo trazem
consigo uma concep¢do tedrica que sinalizam diferentes interpretacdes da  realidade, bem
como produzem possibilidades distintas de interferéncia na pratica social.

E neste sentido que a pesquisa é fundamental, para dar transparéncia aos projetos de
educacdo “aplicaveis” a sociedade e que sdo defendidos na atualidade, visando a constru¢ao
de uma consciéncia possivel, para que ndés ndo sejamos apenas receptores de um

conhecimento pronto e acabado. A pesquisa e a acdo politica coletiva sdo relevantes neste
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momento histérico, em que € preciso desembrulhar os pacotes e denunciar os contetidos,
que muitas vezes estdo dissimulados. Precisamos elaborar/trabalhar com  projetos
transparentes, que além de eficazes no processo educativo, representem a possibilidade de
uma organizacdo politica capaz de intervencdo nesta sociedade capitalista, que tem como

meta a expropriacao do conhecimento e, conseqiientemente, da producdo da riqueza.
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