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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discutir o processo histérico de criagéo das primeiras
universidades estaduais do Parana - Universidade Estadual de Londrina, Universidade
Estadual de Maringa e Universidade Estadual de Ponta Grossa - como expresséo de
um determinado tipo de politica educacional. Como questdo béasica orientadora da
pesquisa, procuraremos entender o porqué de, no final da década de 1960, o Governo
do Estado do Parana haver criado, ac mesmo tempo € através do mesmo instrumento
legal, trés universidades estaduais, num momento em que ja se delineava no Pais uma
tendéncia a privatizacdo do ensino superior. Para a realizagdo dessa investigacao,
partimos do pressuposto de que a politica educacional expressa a luta pela conquista e
pelo exercicio da hegemonia entre as diferentes classes sociais. Por isso, o estudo da
politica educacional ndo pode ater-se somente aos textos legais, como pianos, leis,
decretos, pois estes sdo o resultado de um movimento social presente em cada
conjuntura histérica que faz com que a inclusdo de projetos de criagao de instituicoes
educacionais na agenda do Governo seja o resultado desse processo, e, nao, ao
contrério. No caso das universidades paranaenses, sua criacéo fez parte do processo
maior de recomposicdo da hegemonia entre os grupos dominantes do Estado,
recomposicdo esta particularmente presente na proposta de “desenvolvimento
integrado” do Governo Paulo Cruz Pimentel.

ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze the historical founding process of the first three
state universities of the state of Parana — Universidade Estadual de Londrina,
Universidade Estadual de Maringé and Universidade Estadual de FPonta Grossa — as
the expression of a given type of educational policy. The guiding question of this
investigation was: why had the government of the state of Parana founded, at the same
time and through the same law, three state universities at the close of 1960s when the
tendency to privatize higher education had already been apparent? This analysis was
based on the presupposition that educational policy expresses the struggie to conquer
and exercise hegemony among different social classes. Therefore the study of
educational policy should not depend only on legal texts such as laws, decrees and
official plans which are the results of a social movement present in each historical
situation and that makes the inclusion of school founding projects in the administration
agenda an outcoming of this process and not the contrary. The foundation of the state
universities is part of a wider process of hegemonic reorganization among the
dominating social groups of the state of Parand particularly perceptible in the
“integrated development” plan of the governor Paulo Cruz Pimentel administration.
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INTRODUGCAO

1. ORIGEM DO PROBLEMA

Nesta pesquisa, damos continuidade aos estudos sobre a criagdo
das primeiras Universidades Estaduais do Parana, que iniciamos no curso de mestrado
em educacdo e cujos resultados parciais foram apresentados na dissertac&o elaborada
como trabalho final do referido curso.”

Naguela ocasido, apresentamos 0s dados referentes ao contexto
onde foi produzida a politica de criacdo das Universidades Estaduais do Parana. O
contexto, na perspectiva tedrico-metodologica com que trabathamos, se constitui em
um dos momentos fundamentais da investigacdo. O problema que nos propunhamos a
elucidar dizia respeito a indagagéo acerca das condigbes histdricas que tormaram
possivel e necessaria a criagdo de trés universidades publicas, por um mesmo Estado
num momento em que, por forga da Lei 5540, de 1968, ja se delineava no pais uma
tendéncia a expansao do ensino superior através de sua privatizacao.

Muito embora a pesquisa estivesse voltada para a andlise do
projeto educacional de um dos aparelhos de Estado estadual, por entendermos que
esse projeto sO poderia ser compreendido se fosse referido as determinacbes mais
amplas da sociedade brasileira como um todo, procedemos a analise do contexto em
dois niveis: nacional e estadual, tendo como preocupacdo central, em funcéo da
hipétese basica de trabalho, apreender as caracteristicas de gue se revestiu, no

periodo em estudo, a luta peia conguista e exercicio da hegemonia.

*. O curso de mestrado em educagio foi realizado na Facuidade de Educagio da Universidade Estadual
de Campinas e a dissertag8c teve como fitule “O contexto da polifica de criacao das Universidades
Estaduais do Parana”.



A analise permitiu compreender que o periodo imediatamente
anterior ao Golpe de Estado de 1964 singularizou um momento de extrema importancia
na historia da luta de classes no Brasil, e, conseguentemente, no Parana. Representou
0 momento da luta e da conquista do poder por um novo segmento das classes
dominantes -0 assim denominado grupo multinacional e associado- ligado & expanséc

do capitalismo monopolista no pais, com reforco da situacao de dominacao externa.

Nessa conjuntura, a conquista do poder pelo grupe multinacional
e associado levou a implantagdo no pais de um novo modelo econdmico -0
dependente-associado- e de um novo modelo politico -0 autoritarismo- através da
ditadura da burguesia, conduzida pelo aparetho de Estado que, a medida que
avangava o capitalismo monopolista, assumia um carater nitidamente intervencionista.
Esse processo foi acompanhado do fortalecimento do Executivo em detrimento do
Legisiativo e do Judiciario, por um lado, e por outro, da maior determinacdo do
Governo Federai em relac@o aos Estados. Além disso, deu-se um reordenamento das
instituicbes basicas da sociedade de forma a adapta-las as exigéncias do capitalismo
monopolista.

A Politica Educacional definida pelo novo bloco de poder fez parte
dessa reordenacdo a que nos referimos acima, e teve como base uma maior
intervenc&o do apareiho de Estado no setor.

No Parana, um dos Estados-chave do processo que levou a
ditadura da burguesia, podemos observar gue a criagdo das Universidades deu-se em
um momento em que este Estado passava por modificagbes profundas nos planos
econdmico, politico e social. Neste momento, deu-se a busca pela recomposicio da
hegemonia entre as classes dominantes, recomposicdo esta que inferimos através da
identificacao do projeto desenvolvimentista de Paulo Cruz Pimentel, sedimentado pela

“‘ideologia do desenvolvimento integrado”.



2. PROPOSIGAO E DELIMITAGAO DO PROBLEMA

Muito embora a analise do contexto tenha permitido compreender
as condigcbes de producdo da Politica Educacional, seja em termos nacional efou
estadual, ndo permitiu, contudo, reconstituir o processo concreto de gestacdo da Lei
gue criou as Universidades Estaduais de Londrina, Maringa e Ponta Grossa. Por outro
lado, como devera ficar claro nas observagdes a serem formuladas nesta Introducgao,
na nossa proposta metodoldgica a compreens@o da Politica Educacional s¢ se
completa quando se estabelece a unidade dialélica de seus dois momentos
constitutivos: o do processo e o do produto.

Desta forma, faz-se necessario complementar a investigagio
recuperando a génese da Lei, através da identificacdo da luta social que se
desenvolveu em prol da criacao das Universidades. Necessitamos, também,
reconstituir as diversas etapas de elaboracdo da Lei que materializou, naguele
momento histérico, a orientacado do Governo do Estado do Parana no que se refere ao
ensino superior.

Foi esta investigagdo complementar que desenvolvemos para a
tese de doutoramento, finalizando, assim, um ciclo de estudos que, pela ampliddo do
nosso objeto de pesquisa, nao nos foi possivel concluir durante o curso de mestrado.

Neste momento da nossa investigagdo, estaremos preocupados
em compreender 0 porqué de, no final da década de 1960, o Governo do Estado do
Parana optar pela criacdo de trés universidades estaduais, através de um mesmo
instrumento legal.

Para deixarmos mais clara nossa probiematica, a desdobramos
em outras indagacgbes que destacam aspectos importantes do nosso objeto de

pesquisa:



- a criagéo das primeiras universidades estaduais do Parana foi a
expressdo de uma politica claramente definida pelo Governo do Estado com relagio ao
ensino superior?

- se assim for, essa politica seria apenas uma aplicagdo da
politica proposta pelo Governo Federal com a Reforma Universitaria de 1968 (Lei
5540/68)?

- ou essa politica, embora seguindo os rumos da Reforma
Universitaria proposta para todo o pais, pode fecundar de maneira especial no Parana,
devido as condi¢bes conjunturais desse Estado?

- quais os grupos ou instituicdes da sociedade civil que se
mobilizaram em favor da criac&o dessas universidades? Que papel desempenhavam
esses grupos no equilibrio de forgcas da conjuntura pela qual passava o Parana?

- quais as tendéncias ideologicas predominanies nesses grupos,
no que se refere a concepcdo de universidade e ao papel dessa instituicdo na

sociedade?

Acreditamos que a Politica Educacional que motivou a criag@o
das Universidades Estaduais do Parana, ainda que tenha tido como respaldo legal a
Reforma Universitaria de 1968, foi também a resultante da luta pela recomposicéo da
hegemonia no interior das classes dominantes do Estado.

Muito embora a criacdo das Universidades Estaduais do Parana
tenha se consubstanciado através da promulgacdo da Lei 6.034, de 6/11/69, a
mobilizagdo em prol da criaggo dessas instituicbes comegou bem antes, desde o final
da década de 1850. Por isso, acreditamos que para explicar as razfes gue propiciaram
a criagao de trés instituicdes universitarias publicas, por um mesmo Estado, através de
um mesmo ato legal, & necessario que o estudo ébranja o periodo de gestacdo da idéia
de criagdo dessas universidades. Pelo menos a partir do momento em que as
reivindicagdes se tornaram mais intensas e explicitas. Por isso, definimos o periodo de

1960-1970 como o limite historico da nossa investigacao.



3. A POLITICA EDUCACIONAL COMO MOMENTO DA HEGEMONIA

Nossa investigagao é orientada pela concepcdo de que a Politica
Educacional, embora responda ao econdmico, ndo s6 através da inculcagao de
padrbes culturais e ideoldgicos necessarios 4 dominacéo de classe, mas também pelo
estimulo ao desenvolvimento das qualificagbes profissionais necessarias aoc avango
cientifico e tecnolégico das forcas produtivas, contém uma dimenséo especificamente
politica que é preciso reter. Em outros termos, dirlamos que a andlise da Politica
Educacional deve apreender os aspectos referentes a questdo da conquista e exercicio
da hegemonia.

Para tanto, concebemos o aparelho escolar, em todos os seus
niveis, como um “aparelho de hegemonia” sendo como tal, o focus privilegiado onde
pode se desencadear ou sedimentar a luta pela hegemonia cuitural, ideolégica e, em
conseqiéncia, pela hegemonia politica e econémica.

A palavra hegemonia & de origem grega e tem o significado de
dirigir, conduzir, guiar. E com este significado que ela assume uma importancia
fundamental no pensamento de Antonio Gramsci e esta relacionada com seu alvo
tedrico-metodologico de definigdo de uma estratégia de construgdo do socialismo no
ocidente, especialmente na Italia.

Desta forma, a palavra hegemonia € um conceito saturado de
concreto, que s6 pode mostrar todo o valor heuristico de sua utilizacdo, se pudermos
refletir sobre a sua historicidade e sobre a possibilidade de o utilizarmos para a
compreenséo de processos historicos de paises como o Brasil.

Assim como a obra de Marx sO ganha sentido como a expressao
de um momento singular da historia da sociedade burguesa, sendo impossivel separar
o Marx pensador do Marx revolucionario, da mesma forma o pensamento de Gramsci
s6 é compreendido se ndo perdermos a dimenséao tedrico-pratica de sua produgéo.

Além disso, essa recuperacdo historica também se faz necessaria

em funcdo da polémica em torno da originalidade ou nac da utilizacac do conceito de



hegemonia por Gramsci, questdo que necessita, para seu esclarecimento, que se
analise, ainda que sumariamente, a historia desse conceito no interior do pensamento
marxista.

De acordo com Perry ANDERSON (1988, p. 16), ha uma ilusdo
longamente difundida de gue o conceito de hegemonia & uma criagdo de Gramsci. Os
que assim pensam, afirmam que “a palavra poderia ter sido utilizada fortuitamente por
outros antes de Grasmci (...) mas o conceito como unidade tedrica & de sua criagdo” .2
Em desacordo com essa posicdo, ANDERSON afirma que “a nogdo de hegemonia tem
uma longa historia anterior & ado¢ao de Grasmci” e que esta histéria “tem uma grande
importéncia para se compreender a sua fun¢ao na obra de Gramsci”. (1986, p.16)

A palavra, segundo ele, teria sido escrita pela primeira vez na
Russia, por membros do partido da social-democracia e se referia ao papel do
protetariado na condug&o do processo revolucionario naguele pais, a partir do fim dos
anos de 1890 até aos anos de 1917. Nessa perspectiva, a idéia sugerida pelo conceito
aparece em escritos de autores como Plekhanove ®, Axelrod ¢, Martov ° e Potressov °.
Aparece, posteriormente, nos trabalhos de Lenin até a Revolugéo de 1917.

E importante lembrarmos que, antes de 1917, os mencheviques e

bolcheviques dividiam-se em relagdo a forma de condug@o do processo historico da

2, utilizamos o texto de Perry Anderson, As antinomias de Grasmei, escrito em 1976, apenas para
reconstruir o processo histérico de utilizagdo do conceito de hegemonia pelo movimento comunista
internacional. Ndo nos detivemos nas observagbes criticas que posteriormente esse autor fardé as
estratégias € mesmo as formulagdes tedricas de Grasmci, por considerar que elas fogem ao escopo
desta introdug@o, muito embora sejam observacbes pertinentes para o aprofundamento de gquestles
relativas a transformacio da sociedade brasileira.

} PLEKHANOVE, G.V. (1856-1918)- participante ative do movimento operario russo e internacional,
tendo colaborado para a formaglo do primeiro grupo marxista russo, em 1883, denominado
Emancipacao do trabatho. Tomou-se menchevigue (corrente da social-democracia russa), em 1883,
apos a realizacao do Il Congresso do POSDR. Participou da redacio do Iskra (primeiro jornal marxista
ilegal da Rossia, fundado por Lenin em 1800). Manteve uma posicdo negativa diante da Revolugio
Russa de 1917.

4 AXELROD, Pavel B. (1850-1928) - social-democrata, participou da fundagao do grupo Emancipagao
do trabalho. Até 1918 foi assumindo diversas posigbes politicas, tomando-se em 1903 um dos
dirigentes dos menchevigues. De 1907-1910 (anos de reacdc na Rissia), foi um dos dirigentes dos
ligiiidacionistas (corrente oportunista de extrema direita no POSDR, que pretendia ligiiidar o partido do
marxismo revolucionario e levar as massas a colaborarem com a burguesia. Foram expulsos do POSDR
em 1812).

. MARTOV, L. (1873-1923). Foi um dos dirigentes do menchevismo, sendo o mais destacade dos seus
ideblogos. Nos anos de reacéo (1907-1910) deu o seu apoio aos liqliidacionistas.

® POTRESSOV, Alexander M. (1869-1 934). Um dos dirigentes do menchevismo.
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revolucdo na Russia. Ou seja, discutia-se se a primeira etapa seria de uma revolucéo
burguesa, para derrubar o Absolutismo, ou se ja haveria condi¢gdes para que este fosse
superado pela revolugdo proletaria. Mas, em um caso como noutro, tinha-se presente o
papel dirigente que o proletariado deveria assumir em alianga com outras classes, com
os camponeses, por exemplo. Neste contexto, pois, a hegemonia ndo era um simples
conceito, mas uma estratégia de condugdo do movimento histérico na Russia.

Até 1917, Lenin teria investido veementemenie na necessidade

de se manter a estratégia da hegemonia:

Porque as iarefas democrético-burguesas ndo foram resolvidas, uma crise
revolucionaria & ainda inevitavel (...). As tarefas do proletariado que decorrem
desta situagdo s80 precisa e rigorosamente deferminadas. Como a dnica classe
consistentemente revoluciondria na sociedade contemporanea, ela deve ser a
dirigente na luta de todo 6 povo por uma revolucdo democrética integral, na luta
de todos os frabalhadores e do povo explorado corfra 08 opressores e
exploradores. O profetariado é revolucionario apenas, na medida em que tem
consciéncia desta idéia da hegemonia e a fraduz nos fatos (Lenin, apud
ANDERSON, 1886, p. 18, grifo no original).

E €& importante recordarmos gque, como bem salientou
ANDERSON, Lenin contrapunha a estratégia da hegemonia a luta corporativa como,

alias, também o fara Gramsci mais tarde.

Do ponto de vista marxista, t8o Jogo uma classe renuncie a idéia da hegemonia,
ou fathe em considera-la, ela ndo é mais uma classe, mas algo corporativo ou a
soma de varios elementos corporativos (...} £ a consciéncia da idéia de
hegemonia e a sua colocagdo em paries nas suas proprias afividades que
transformam as corporagdes {Tsekhi) no seu conjunto em uma classe. (Lenin,
apud, ANDERSON, 1986, p. 18).

Apoés a Revolugao de 1917, o termo hegemonia teria entrado em
desuso pelos membros do partido boichevique para andlise da situacdo interna da
Russia, mas continuava a ser utilizado nos “documentos externos” da Internacional
Comunista. “Nos dois primeiros congressos da Terceira Internacional, ela adotou uma
série de teses nas quais pela primeira vez se internacionalizava o conceito de
hegemonia utilizado pelos russos”. (ANDERSON, 1986, p. 19).

=



No quarto congresso da Internacional, realizado em 1922, cinco

anos apos a Revolucdo de 1917,

o termo hegemonia - ao que parece pela primeira vez - foi estendido 3
dominagdo da burguesia sobre o proletariado, se ela conseguisse enquadrar
este ditimo em um papel corporativo e o levasse a aceitar uma divisdo entre
luta politica e luta econdmica na sua atividade de classe (ANDERSON, 1986, p.
19).

Apoiando-se neste retrospecto histérico, ANDERSON defende a
tese de que o conceito de hegemonia teria chegado até Gramsci através dos
documentos da Terceira Internacional e ndo dos textos dos autores russos anteriores a
1917.

E razodvel pensar que a fransmissdo para Gramsci da nogdo de hegemonia do
cenario russo para o cenario ifaliano do movimento socialista foi feita por esses
documenitos seguidos do Comintern. Os debates do POSDR antes da guerra
foram arquivados apés a Revolugdo de Outubro; embora Gramsci fenha
passado um ano em Moscou em 1922-23 e aprendido russp, é muito
improvéavel que tenha tomado conhecimento direto dos textos de Axerold,
Martov, Potressov ou Lenin que debatiam o conceito de hegemonia. Por outro
fado, ele naturalmente tinha um conhecimento intimo das resolugdes do
Comintern do periodo: ele foi, inclusive, um participante do quarto congresso.
As conseqiiéncias podem ser vistas nos Cadernos do Cércere: o tratamento
da idéia de hegemonia para o propric Gramsci descende em linha direta das
definigbes da Hl Internacional (ANDERSON, 1986, p. 19-20, grifo no originaf). 7

Luciano GRUPPI, embora reconhecendo a origem russa da
utilizacdo do conceito de hegemonia, salienta que Gramsci o teria apreendido

diretamente de Lenin:

...Gramsci usa esse fermo ndo s6 no senfido tradicional que salienta
principalmente a dominacdo, mas no sentido origindrio da etimologia grega
(diregdo, guia). Gramsci toma esse termo de Lénin, que o usou em 1905

?. José Paulo Netto (1981, p.47), comentando o prefacio que Engels escreveu para o texto de Marx As
Lutas de Classes na Franca, 1848-1850, afirma que este autor, “a par de indicagbes inovadoras para a
estratégica poiitica da social-democracia alemd, tece consideracbes exiremamente polémicas sobre o
desenvoivimento da luta de classes, antecipando claramente a distingio gramsciana entre guerra de
movimento e guerra de posi¢bes”. Perry Anderson ndo fez nenhuma mencgdo a este “possivel”
antecedente engelsiano das formulagies de Gramsci.
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justamente para indicar a fungdo dirigente da classe operaria na revolugdo
democratico-burguesa (GRUPPI, 1880, p. 78).

Essa polémica em torno da originalidade ou ndo de Gramsci na
formulagdo da concepcéo e da estratégia da hegemonia estende-se, na verdade, ao
seu pensamento como um todo. intérpretes internacionais e brasileiros de sua obra tém
se dedicado a mostrar o processo de assimilagao/superagao do pensamentc dos
classicos do marxismo, ou a considera-lo um autor desviante em relago ao marxismo
ortodoxo, ou ainda a caracteriza-lo como um pensador original.

Luciano GRUPPI, tentando mostrar a falacia daqueles que
pretendem ver em Gramsci um autor desviante do marxismo ortodoxo, afirma gue as
formulagdes tedricas de Marx sdo um suposto da obra de Gramsci, sem as quais,
inclusive, essa obra seria inintelegivel. Sem embargo, mais do que a Marx, seria a
Lénin que Gramsci teria dedicado um esforco maior de assimilagdo/superagéo.®

Edmundo Fernandes DIAS guestiona essa tentativa de se ler
Gramsci procurando em sua obra a fidelidade, ou ndo, seja a Marx, seja a Lénin. Dias
encontra-se entre os autores que enfatizam a necessidade de se pesquisar a
originalidade do pensamento gramsciano, a qual derivaria das condicbes concretas em
que viveu o fildsefo sardo e de seu envolvimento com a tentativa de superagéo do
capitalismo na italia. Ele afirma, inclusive, que “é a atualidade e a necessidade da
revolugdo que leva Gramsci a construir’ a teoria da hegemonia e “n&o o contato com as
obras de Lénin, como querem muitos” (DIAS, 1987, p.21).

A citagdo a seguir deixa bastante clara a posi¢c&o de DIAS frente

ao debate a que estamos nos referindo:

O campo de reflex8o da nossa tese €, pois, 0 da especificidade do pensamento
gramsciano. E ndo o de seu acerfo ou erro em relagao & matriz de “verdade”
leninista, como o gquerem e praticam muitos “especialistas” brasileiros de
Gramsci. Tambem, do mesmo modo, ndo € a sua relagdo com qualquer outra
malriz de “verdade”, seja ela de Croce, Sorel Bergson, efc. Para tanfo, é
necessdrio affrmar que Gramsci parte de quesfles/problemas seus para

®. Sobre essa posicdo de Luciano Gruppi consultar o seu texto: O conceito de hegemonia em Gramsci.
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enfrentar os problemas colocados & sua reflexdo pelo campo ideolégico do seu
tempo. (DIAS, 1887, p.16-17)

Ja, Carlos Nelson COUTINHO situa Gramsci no interior da
tradicdo do pensamento marxista, especialmente do leninismo, mas destacando que
ele realiza um movimento de “superacdo dialética’ de conceitos basicos dessa corrente

de pensamento.

Uma superagdo dialética: isso significa que o Gramsci maduro ndo nega as
conquistas do leninismo, mas conserva o seu nicleo central ao mesmo tempo
em que o desenvolve. E porque foi rigorosamente leninista que Gramsci péde
realizar esse movimento de superagdo, do mesmo modo como S6 por ter sido o
mais consequente marxista de seu tempo é que Lénin pbde renovar e atualizar
a heranga de Marx e Engels... (COUTINHO, 1981, p. 66).

Na verdade, nenhum pensador € totalmente original, no sentido
de que suas formulagdes sejam independentes quer de uma tradicdo de pensamento
que o antecedeu historicamente, quer do processo histérico concreto em gue viveu e,
por fim, mas n&o menos importante, do debate histérico que movimentou a vida
intelectual de seu tempo. O proprio Gramsci esclarece essa relagdo passado/presente

na formacg&o da consciéncia dos homens:

Como e porque o presente ¢ uma critica do passado, além de ser sua
superacdo. Mas por isso o passado deve ser jogado fora? F de Jogar fora aquiio
que o presente criticou “intrinsecamente” e aquela parfe de nés mesmos que
coresponde a essa crifica. O que significa isfo? Que noés devemos fer
consciéncia exata desta critica real e dar-lhe uma expressdo ndo apenas
tebrica, mas politica. Isto é, devemos estar mais no preserite que nés mesmos
contribuimos para criar, tendo consc:éncra do passado e da sua confinuidade
fou reviver). (GRAMSCI, 1979, p.5).°

Se, alem disso, recordarmos a afirmagio de Marx e Engels, na
Ideologia Alema, de que a consciéncia, individual ou de grupos, é determinada pela
base material, e de que as idéias dominanies em cada época sdo as idéias da classe
dominante e, mais ainda, que essa consciéncia ndo se forma por simples deliberacéo

subjetiva mas por fatores objetivos, tais como a posi¢éo na estrutura de classes e o
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nivel de expressdo da luta de classes, percebemos que ha uma historicidade na
formacao da consciéncia, inclusive cientifica, filosofica e politica.

Desta forma, sem negar a originalidade e o vigor do pensamento
gramsciano, uma avaliacdco objetiva de sua contribuicdo tem que levar em conta as
varias determinacbes dessa contribuicdo, tanto as materiais -como o estagio de
desenvolvimento do capitalismo internacional e italiano; o grau de desenvolvimentc da
divisdo do trabalho e a sua especializagdo- como as politicas: a crise do Estado nas
primeiras décadas do século XX, particularmente afetadas pelas duas Guerras
Mundiais, pela Revolucdo Russa de 1817, pelo fascismo na ltélia e pelo nivel de
expressdo das contradicbes e lutas de classes. Deve-se, ainda, levar em conta a
guestao cultural, de grande importancia nas formulagbes tedricas de Gramsci.

Esta historicidade da consciéncia € verdadeira tanto para a
burguesia quanto para as classes trabalhadoras. Se o liberalismo, enquanto express&o
da consciéncia burguesa, passou por varias determinacdes historicas, modificando-se
e superando-se (ou sendo superado)}, © mesmo aconteceu com ¢ marxismo enquanto
expressdco da consciéncia operaria. Se, no século XIX, Marx e Engels foram os
intelectuais organicos '° da classe operaria mundial, “mutatis mutantis’, Gramsci foi um
dos seus intelectuais organicos no século XX.

Com estas consideracGes, pensamos ter ficado evidente que a
concepcdo e a estratégia da hegemonia, desenvolvidas por Gramsci, continuam e
aprofundam a tradicdo marxista e tém presente e buscam compreender as
possibilidades de superaga@o do capitalismo nos paises do “Ocidente’. Especialmente
na ltalia."

Mas, assim como o conceito de hegemonia teve sua historicidade
nas formulagfes dos classicos do marxismo e do movimento comunista internacional,
ele também foi sofrendo reformulacdes no pensamento de Gramsci, & medida que, por

um lado, avancavam suas pesquisas histéricas e, por outro, se explicitavam melhor as

? _Trad. Por Maria Rosemarv C. C. Sheen.

®, Conceito de formulagio gramsciana que seré esclarecido em outro momento desta Introdugio.

", A nogdo de ocidente em Gramsci ndo tem uma conotacdo estritamente geografica, mas refere-se ao
desenvolvimento de certas caracteristicas nas formagdes sociais concretas.
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condicOes histéricas da ltalia, do capitalismo mundial e do movimento comunista
internacional.

Antonio Gramsci, nasceu em Ales, Sardenha, a 22 de janeiro de
1891. Passou toda sua inféncia e adolescéncia nesta regido pobre e isolada da ltalia
do fim do sécuio XIX e inicio do século XX. Foi profundamente marcado por esse dado
biografico, mas teve condigbes de supera-io culturalmente com sua mudanca para a
parte continental da ltalia, iniciaimente Turim e, depois, para varias outras cidades.
“‘Minha mé&e era sarda (...} Entretanto, minha cultura é italiana, e este & o meu mundo”,
afirmou Gramsci.

Mas, seu contato com a literatura e a problematica socialista teve
inicio quando ainda residia na Sardenha, através de material que Ihe era fornecido por
seu irm&o Gennaro. Comegou a mostrar seu pendor jornalistico ainda bastante jovem,
aos 19 anos de idade, publicando, em 1910, no periddico L’Unione Sarda, o seu
primeiro artigo. Este era o inicio de uma profunda atividade jornalistico-politica que s6
sera interrompida com sua prisdo pelo governo fascista de Mussolini, a 8 de novembro
de 1926.

Em termos de vinculacdo a partidos, Gramsci pertenceu,
inicialmente, ao Partido Socialista Italiano (PSI), tendo, em 1919, sido eleito para a
Comiss@o Executiva Turinense dessa agremiacdo politica. Em 1921, a ala dissidente
do PSI, representante da fragdo comunista desse partido, constituiu o Partido
Comunista da ltélia (PCl), do qual Gramsci passa a fazer parte sendo, inclusive, em
1924, eleito deputado por esta legenda, como representante do Véneto.™

Gramsci explica da seguinte forma a necessidade dessa ciséo do
PSI:

... COmo era indispensavel e historicarnente necessario deverfamos nos separar
ndo s6 do reformismo mas fambém do maximalismo que, na realidade,
representava e representa o tipico oportunismo italiano no movimento operdrio;
mas deviamos tambeém, depois disso tudo e confinuando a luta ideoldgica e

" Em janeiro de 1991, aconteceram importantes mudangas de orientacdo politica no PCl em fungdo das
quais foi modificada sua nomenclatura, passando, desde entdo, a denominar-se "Partido Democratico
delia Sinistra™. (PDS)
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organizada confra aquelas correntes, procurar fazer uma alianga contra a
reagdo... (GRAMSCI, 1987, p. 110).

Presc em 1926, como ja afirmamos, Gramsci da inicio, na priséo,
a redacgdo dos Cadernos do Carcere, nos quais aprofunda e desenvolve as reflexdes
tedricas anteriores ac seu encarceramento. Esta produgaoc intelectual € interrompida
com sua morte, em 27 de abril de 1937, aos 46 anos de idade.

Esta rapida sintese biografica teve a finalidade de destacar o
compromisso revolucionario da militancia politica de Gramsci, compromisso este que
da os contornos fundamentais para a eiaboracao de sua reflexfo tedrica, inclusive para
a elaboragao e desenvolvimento do conceito e da estratégia da hegemonia. Isto posto,
pensamos ter esclarecido a perspectiva, a partir da qual procuramos nos utilizar das
contribuicbes gramscianas para ¢ estudo da Politica Educacional.

A producéo tedrica do filésofo sardo é geralmente agrupada em
trés modalidades de escritos: a) Escritos do periodo 1914-1926; b) Cartas do Carcere;
c) Cadernos do Carcere.

As primeiras formulagdes gramscianas acerca do conceito de
hegemonia, apareceram no periodo pré-carcerario desse autor, ou seja, antes de 1926.
Nesse periodo, para Gramsci, “a hegemonia designava principalmente uma estratégia
alternativa do proletariado (hegemonia do proletariado)’. (BUCI-GLUKSMANN, 1980,
p.69).

Dois textos desse periodo s&o fundamentais para a compreenséo
dessa primeira formulacdo gramsciana da hegemonia: a) Sobre as lutas internas no
Partido Comunista Soviético; b) A Questdo Meridional.

O primeiro texto € uma carta assinada pelo Secretariado Politico
do Partido Comunista ltaliano (PCI), mas que foi, na verdade, redigida por Gramsci, em
outubro de 1926. Nesta carta, Gramsci procura alertar o PC da URSS sobre os perigos,
para 0 movimento comunista internacional, das divergéncias que estavam ocorrendo
nesse partido, especiaimente no grupo central leninista. Sua preccupacio derivava do

fato de gue essas divergéncias ndo se davam em questbes de detalhes, mas afetavam
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a direcao politica do partido enquanto tal. O ceniro dessas divergéncias residia na

estratégia da hegemonia do proletariado:

Repetimos que nos impressiona o fato de que a afitude das oposicbes envolva
foda a finha politica do CC, atingindo o coracdo mesmo da doutrina leninista e
da agdo politica de nosso Parfido da URSS. S&o colocados em discusséo o
principio € a pratica da hegemoria do proletariado; s&o prejudicados e postos
em perigo as relagbes fundamentals de alianga entre operdrios e camponeses,
ou seja, o0s pilares do Estado operéric e da Revolugo. (Gramsci, IN
COUTINHO, 19871, p.173-174).

Reafirmando o principio da hegemonia, ou seja, da necessidade
de que o proletariado, por ser o nucleo mais avancado das classes trabathadoras,
pudesse exercer seu papel de direcao, de guia, de unificagdo do conmjunto dos
trabalhadores, destaca que, para que isso ocorresse, o proletariade deveria abrir méo

do seu corporativismo:

0 proletariado (...) poderd desenvoiver sua funcdo dirigente fdo-somente se
possuir um rico espirito de sacrificio e se for capaz de se libertar
complefamente de todo residuc de corporativismo reformista ou sindicalista.
(GRAMSCI, in: COUTINHO, 1981, p. 175, {sem grifo no original]).

Estas formulagdes indicam, em primeiro lugar, a preocupacac de
Gramsci com a questdo da hegemonia, com a capacidade da classe operaria exercer a
direcdo dos trabalhadores, através da obtencdo do consenso. Esta preocupado,
portanto, com a estratégia da alianca de classes (operarios e camponeses), para que
a classe operaria possa se tornar classe dominante. A idéia de que “sO se pode ser
classe dominante quando ja se é classe dirigente, quando ja se detém o consenso da
maioria da populagéo trabalhadora” (COUTINHO, 1981, p. 58), € de fundamental
importancia para a apreensao do conceito de hegemonia no pensamento gramsciano.

Um traco novo da hegemonia aparece no texto A questdo
meridional, ou seja, o de gue “um novo bloco historico ndo & cimentado apenas pelas
convergéncias de interesses econdmicos ou mesmo politicos, mas também por
afinidades de natureza cultural”. (COUTINHO, 1981, p. 59).
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Especiaimente no texto Alguns temas da questido meridional,
se evidencia esse trago novo da hegemonia como direcdo cuitural e ideologica. Mas
isso, dentro do contexto da fungdo dirigente que o proletariado deveré ter nesse

processo, através de sua transformac&o em “classe nacional”.

O proletariado pode se tornar classe dirigente e dominante na medida em que
consegue crigr um sistema de aliangas de classes que lhe permita mobilizar
conira o capialismo e ¢ Estado burgués a maioria da populagéo trabalhadora -
o gue significa, na Itdlia, dadas as reais relages de classe existentes, que 0
proletariado pode se fornar classe dirigente e dominante na medida em que
consegue obler 0 consenso das amplas massas camponesas (...} Na ltadlia, em
decorréneia da fradic8o italiana determinada ¢ do desenvolvimento determinado
da histéria italiana, a questio camponesa assumiu duas formas tipicas e
pecufiares: a questio meridionial e a guestdo vaticana, Conquistar a maioria das
massas camponesas, portanfo, significa para o proletariado italiano apropriar-se
dessas duas questbes do ponto de vista social, compreender as exigéncias de
classe que elas representam, incorporar essas exigéncias a seu prograrna
revolucionaric de {Iransicdo, colocar essas exigéncias entre as suas
reivindicagbes de iufa. (GRAMSCI, 1987, p.139).

E, prosseguindo em sua argumentacdo, Gramsci afirma que “o
primeirc problema a resolver, para 0s comunistas turineses, era ¢ de modificar a
orientagao politica e a ideologia geral do proprio proletariado como elemento
nacional gue vive no conjunto da vida estatal e sofre inconscientemente a influéncia da
escola, do jornal, da tradicéo burguesa...” (GRAMSCI, 1887, p. 139).

Esta afirmacéo evidencia que, para Gramsci, a hegemonia nao &
s0 econdmica e politica, mas também cultural e ideolégica. A obtencdo do consenso
envolve uma atuagdo no campo cultural no sentido da construgéo de uma visdo de
mundo que corresponda aos interesses das classes trabalhadoras, em oposicdo aos
interesses da burguesia.

Ja neste texto, aparece de forma clara a importancia que Gramsci
conferia aos intelectuais na construg&o das relagbes de hegemonia, tema que ele

aprofundara nos Cadernos do Carcere.

¥ O texto Alguns temas da quest3o meridional estava sendo redigido por Gamsci em 1926, quando
ocorreu sua prisdo. Ficou incompleto, portante. Foi publicado pela primeira vez em Paris em janeiro de
1930, na revista Stato Operaio.
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Para ele, o intelectual é o organizador, € o que da direcdo &

cultura, a classe. Dai sua importancia para a hegemonia do proletariado.

...O proletariado, como classe, € pobre de elementos organizativos, ndo tem e
nem pode formar um estrato préprio de intelectuais a ndo ser muito lentamente,
muito arduamente e apenas depois da conquista do poder estatal. Mas também
é importante e dtif que na massa dos intelectuais ocorra uma fratura de cardter
organico, historicamente caracterizada: que se constitua, como formagdo de
massa, uma tendéncia de esquerda, no significado moderno da palavra, isfo é,
oriertada para o profetariado revoluciondrio... (GRAMSCI, 1987, p. 165).

Nos Cadernos do Carcere, o conceito de hegemonia sofre novas
ampliac6es. Carlos Nelson Coutinho afirma que no periodo anterior a redacéo desses
textos, faltava a Gramsci a formulagdo de um conceito que lhe permitisse colocar de
forma diferente a estratégia da hegemonia: trata-se do conceito de “sociedade civil”
que, nos Cadernos, assumira a fungao social de portadora material da hegemonia.

Para que se possa entender essa formulacdo de Coutinho €
necessario que se reflita sobre a concep¢do gramsciana do Estado. Partindo das
formulagbes dos classicos do marxismo de que o Estado € um instrumento de dominio
de classe, Gramsci procurou determinar a forma como esse poder se exercia no
capitalismo desenvolvido do século XX, periodo em gue as relagdes de poder tinham
se tornado mais compiexas, envoivendo nédo apenas 0s “aparelhos repressivos do
Estado” mais também os “aparelhos privados da hegemonia”.*

A observacdo dessas mudangas permitiu-the ter uma visdo mais
“ampliada” do fendmeno estatal, o que ele relata numa carta dirigida a sua cunhada

Tatiana:

Este estudoe leva também a cerfas deferminagbes do conceito de Estado, que
comumente ¢ entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitive para amoldar a massa popular ac tipo de producdo e & economia de
dado momento} e ndo como um equilibrioc da Sociedade politica com a
Sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a sociedade nacional
infeira exercida através das chamadas organizagdes privadas, como a Igreja, 0s
sindicatos, as escolas, efc.)... (GRAMSCI, 1987, p. 224)

“_Cf. COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci. p. 68.
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Realiza-se, desta forma, uma ampliagdo da teoria do Estado,
sendo que “por ‘Estado’ deve-se entender além do aparelho governamental, também o
aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil’. (GRAMSCI, 1980, p.147). Assim,
na concep¢ao gramsciana de Estado ndo se pode identificar Estado e Governo, uma
vez que essa identificacdo “ndo passa de uma representacdo da forma corporativo-
econfmica, isto &, da confus&o entre sociedade civil e sociedade politica (...)". O
“Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de coergao”.
(GRAMSCI, 1980, p. 149).

Esta ampliacdo da teoria do Estado ocorre a partir do momento
em que j& se tinha generalizado uma maior complexidade da estrutura e das funcbes
do Estado, diferentemente do periodo histérico estudado por Marx e Engels. Muitas
dessas modificacbes foram identificadas pelo proprio Gramsci como tendo seu marco
historico a partir de 1870. A comecar desta data, a complexidade do fenémeno estatal
s6 se intensificou.

Mas, qual o significado que os termos “sociedade civil’ e
“sociedade politica” tinham para Gramsci?

Para Carlos Nelson COUTINHO (1981, p.91), em Gramsci, a

sociedade civil seria formada precisamente:

pefo conjunto das organizagbes responsaveis pela elabora¢do e/ou difusdo das
ideologias, compreendendo o sistemna escolar, as Igrejas, os partidos polfticos,
os sindicatos, as organizacdes profissionals, a organizagdo matenial da cultura
(revistas, jornais, editoras, meios de comunicacdo de massa, efc.). i

A sociedade politica, que Gramsci também chama de “Estado em

sentido estrito” ou de "Estado coercdo”, é formada:

3 sociedade Civil: este conceito tem em Gramsci um significado diferente daquele atribuido por Marx
e Engels, ou seja, da sociedade civil como a base material, a estrutura econbmica, como ja deve ter
ficado claro neste trabalho. Mas, para evitar a interpretacdo de alguns autores que tentam aproximar o
conceito gramsciano de sociedade civil do conteddo dado por Hegel a este mesmo conceito, cremos ser
importante a apresentacio da seguinte afirmacio do proprio Gramsci: “E preciso distinguir entre, por um
lado, a sociedade civil tal como é entendida por Hegel e no sentido em que é fregilentemente
empregada nestas notas {ou seja, no sentido de hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre a
inteira sociedade, de conteddo ético do Estado), e, por outro, no serntido em que lhe dao os catdlicos,
para 0S quais a sociedade civil é, ao contrdrio, a sociedade politica ou o Estado, em oposicdo &
sociedade familiar e a Igreja...” (Gramsci, IN COUTINHO, 1881, p.180).
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...pelo conjunto dos mecanismos afravés dos quais a classe dominante detém o
monopdiio legal da repressdo e da violéncia, e que se identifica com o0s
aparethos de coercdo sob o confrole das burocracias execufivas e policial-
militar... (COUTINHQ, 1981, p.91).

A sociedade politica se diferencia da sociedade civil pela fungio

que exerce na vida social e por uma materialidade propria. As duas em conjunto

formam o Estado e, nesse sentido, servem para conservar ou promover uma

determinada base econdmica, de acordo com os interesses de uma classe social

fundamental. Mas o modo de encaminhar essa conservacio ou promogao € distinto

nas duas esferas:

no ambito e através da sociedade civil, as classes buscam exercer sua
hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados para suas posicées mediante a
direcao politica e o consenso; por meio da sociedade politica, ac contrério, as
classes exercem sempre uma ditadura, ou mais precisamente, uma
dominag¢édo mediante a coergdo... (COUTINHO, 1981, p. 92. Grifos no original).

Em relacdo & diferenciagcdo que estas esferas tém enquanto

materialidade, COUTINHO afirma que:

... enquarito a sociedade politica term seus portadores materiais nos aparelhos
repressivos de Estado (controlados pefas burocracias executiva e policial-
militar), os portadores materiais da sociedade civil sGo o que Gramsci chama de
‘aparelhos privados de hegemonia’, ou seja, organismos sociais coletivos
voluntarios € relativamente autbnomos em face da sociedade politica. (1981,
p.92).

Nesta Uiltima citacdo de COUTINHO, a hegemonia aparece

expressa pelo conceito de “aparelhos privados de hegemonia®. De acordo com BUCI-

GLUCKSMANN, essa nova especificacdo da hegemonia aparece nos Cadermos do

Carcere, para referir-se especialmente as préaticas politicas das classes dominantes,

muito embora, e talvez por isso mesmo, ndo tenha sido modificado o alvo tedrico-
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muito embora, e talvez por iss0o mesmo, nao tenha sido modificado o alvo tedrico-
politico de Grasmci, qual seja, o da definicdo de uma estratégia de construcdo do
socialismo no Ocidente.™®

Na verdade, como ja afirmamos, a descoberta desses “aparethos
privados de hegemonia” foi 0 que permitiu & Gramsci, através da andlise da estrutura
de poder nos paises desenvolvidos nas dltimas décadas do século XIX, ampliar a
nocéo de Estado, opondo-se & no¢ido corrente que o identificava apenas com o
Governo.

Mais do que isso, talvez fosse importante destacarmos a
importéncia que Gramsci atribuiu & agdo de direcdo que as classes dominantes
exercem nesses “aparethos” e da necessidade que tém as classes trabalhadoras de
fazerem frente a essa diregdo para gue possam estabelecer sua propria hegemonia, a
construc&o de uma nova visdo de mundo e, no extremo, a criagdo de uma nova forma

civilizatoria.

Num estudo do modo como é organizada de fato a estrutura ideolégica de uma
classe dominante: ou seja, a organizagdo material destinada a manter, a
defender e a desenvolver a “frente” tedrica ou ideoldgica (...) a imprensa é a
parte mais dindmica dessa estrutura ideoclbgica, mas nao a gnica: tudo o gque
influir ou pode influir sobre a opinido pablica, ¥ direta ou indiretamente, faz
parte dela: as bibliotecas, as escolas, 0s circulos e clubes de varios tipos, até a
arquitetura, a disposicdo das ruas e 0s nomes dessas... (GRAMSCIL IN
COUTINHO, 1981, p.198)

E questiona Gramsci:

* E importante recordar aqui que Perry Anderson afirmou que a primeira vez que 0 conceito de
hegemonia foi estendido & dominacfo da burguesia sobre o proletariado teria sido em 1922, no quarto
Congresso da Internacional. (Ver p.8 desta introducéo).

7 Opiniao publica: “o que € chamada de ‘opinido publica’ liga-se estritamente & hegemonia politica, ou
seja, é o ponto de contato entre a ‘sociedade civil’ e a ‘sociedade politica’, entre o consenso e a forca, O
Estado, quando quer iniciar uma acio pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adeguada,
isto €, organiza e centraliza cerios elementos da sociedade civil (_..). A opinido puablica é o conteddo
politico da vontade politica publica que poderia ser discordante: por isso, existe a luta pelo monopélio
dos 6rgdos da opiniao pablica (jomais, partidos, parlamento), de modo que uma sd forga modele a
opinido e, portanto, a vontade politica nacional, dispersando os discordantes numa poeira individual e
desorgénica”. (Gramsci, IN COUTINHOC, 1981, p. 199).
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.. 0 que uma classe inovadora pode cordrapor a esse formidavel conjunto de
trincheiras e fortificagbes da classe dominante? O espirito de cisdo, isto é, a
progressiva aquisicdc da consciéncia da propria personalidade historica,
espirito de cisdo que deve fender a se ampliar da classe protagonista afé as
classes alfladas potenciais: tudo isso demanda um complexo trabalho
ideolbgico, cuja primeira condicdo é o exato conhecimenito do campo a esvaziar
de seu elemento de massa humana. {(GRAMSCI, IN COUTINHQ, 1981, p.199)

Uma outra colocacdo de BUCHKGLUCKSMANN refere-se a
indagac¢éo se, com a especificacdo da hegemonia pelo conceito de “aparethos privados
de hegemonia”, Gramsci nac estaria privilegiando as instituicbes em detrimento da
pratica politica. A prépria autora citada responde a essa pergunta afirmando que isto
ndo ocorre porqgue o “aparelho de hegemonia € marcado pela primazia da luta de
classes”. (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 70).

Encontramos aqui mais uma importante contribuicdo de Gramsci
ao marxismo: as formulagdes acerca das instituicdes (aparelhos privados de
hegemonia) que nao receberam um fratamento mais aprofundado nas reflexdes de
Marx e de Engels.

Se pensarmos apenas em um dos aparelhos privados de
hegemonia, a escola, em todos os seus niveis, verificamos que embora existam nos
textos dos classicos do marxismo importantes reflexdes acerca dessas instituicdes, ndo
podemos afirmar que eles tenham elaborado uma teoria educacional sistematica. Até
porque, Marx e Engels recusaram-se a ver a educacdo como fator isolado da vida
social, da mesma forma como o faréd Gramsci posteriormente.

Mas, diferentemente de Marx e Engels, embora concebendo a
educacdo como um dos componentes do todo social, Gramsci desenvoivera toda uma
reflexdao acerca da educacdo e da escola tendo em vista sua preocupag@o com a
hegemonia do proletariado.

O texto que, nas edi¢cdes brasileiras das obras de Gramsci,
contem reflexbes mais detalhadas sobre a questdo pedagogica é o texto Os
intelectuais e a organizagao da cultura. No entanto, este tema esta presente em toda
a sua obra, seja nos escritos do periodo anterior & prisdo, seja nas Cartas do Carcere,

seja nos Cadernos do Céarcere.
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Nesta Introduc@o o que nos interessa reter, da preocupacio de
Gramsci com os temas pedagdgicos, € a sua concepgao da escola como “aparelho de
hegemonia”.

Assim concebida, a escola € uma realidade contraditéria, obijeto
da luta de classes, assim como o s@o a Igreja, os jornais, enfim, todos os aparelhos
privados de hegemonia. As classes dominantes utilizam-se da escola para impor sua
concepcdo de mundo (ou ideologia) as outras classes, como se esta fosse uma
concepgac universal, com conteddo de verdade absoluta. Mas essa imposicdo €
apenas um dos possiveis a ser determinado no desenrolar da luta hegemoénica.

Como Gramsci explica o fato de uma classe dominante, ou de um
Estado, conseguir manter coesas forgas conflitantes como as que constituem a
sociedade de classes propria do capitalismo? Para ele isso se torna possivel ou é
obtido através da acfo politica e da ideologia. A ideclogia € 0 que mantém unido o
“bloco histérico”, formado exatamente pelo conjunto da estrutura com a superestrutura.

Entretanto, Gramsci tem uma concepcéo da ideologia que se
distancia tanto do idealismo croceano quanto da afirmacdo marxista da ideclogia como
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falsa consciéncia. Para ele, a ideclogia ndo pode ser considerada como uma

expressao direta, mecanica, da estrutura;

a pretensdo (apresentada como postulado essencial do materialismo historico)
de apresentar e expor qualquer flutuacdo da politica e da ideologia como uma
expresséo imediata da infra-estrutura deve ser combatida, tecricamente, como
um infantilismo primitive, devendo ser combatida praticamente com ©
testamento auténfico de Marx, escritor de obras politicas e histéricas
concretas... (GRAMSCI, 1981, p. 117).

Grasmci ndo aceita também a nogdo de ideologia como ela se
apresenta em Croce, ou seja, como “paixdes - ilusdes, transeuntes, utilizaveis como
instrumento prético de acdo”. Para ele, a ideologia € aquiio que Croce denomina de

religi&o, ou seja, uma concepgdo de mundo com uma norma de conduta adequada.

*® Ha, na obra de Marx, diversas acepcdes da palavra ideologia. A gque mais se tem divulgado é a da
ideologia como falsa consciéncia. O préprio Gramsci retoma importantes passagens da obra de Marx em
que a ideologia é trabalhada com outros significados.
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A grande importancia dada por Gramsci a ideologia reside no fato
de que ele reconhece, na luta ideolégica, um dos aspectos da luta de classes e um dos
instrumentos essenciais da hegemonia.

A ideologia se manifesta em todos os aspectos da vida individual
e coletiva: na arte, no direito, na atividade econdmica, etc. Por isso, é de grande
importancia o estudo concreto, em um determinado pais, da "organizacao cultural que
movimenta ¢ mundo ideocldgico e examina seu funcionamento pratico” (GRAMSCI,
1981, p. 27). As duas maiores organizagbes culturais em todos os paises s&o a igreja e
a escola; esta ultima em todos 0s seus niveis.

Gramsci ainda faz distingdo entre ideologias historicamente

necessarias e ideologias arbitrarias:

... na medida em que s8o0 historicamente necessarias, as ideologias tém uma
validade que é validade “psicol6gica™ elas “organizam” as massas humanas,
formam o fterrenc sobre o qual os homens se movimertam, adguirem
consciéncia de sua posigdo, lutam, efc. Na medida em que sédo “arbifrérias”,
elas ndo criam sendc “movimentos” individuais, polémicos, efc, {(nem mesmo
esfas sdo completamente inufeis, ja que funcionam como o érro que se
confrapoe & verdade e a afirma). (GRAMSCI, 1981, p. §2-63).

Os grandes elaboradores de ideologias sdo os intelectuais, *° dai
sua importancia na luta gue as classes desenvolvem para manter e conguistar sua
hegemonia.

Afirmando que o intelectual € todo aquele que tem a funcéo

dirigente, organizativa, ou seja, educativa, Gramsci quer demonstrar que os intelectuais

* Intelectuais: ha importantes obras que discutem a questdo dos intelectuais. Na sociclogia podemos
destacar K. MANHEIM, que em seu livro ldeologia e utopia acentua o carater autbnomo, independente
dos intelectuais. Alids, toda a corrente idealista tem essa visdo dos intelectuais como camada que possui
autonomia frente as determinagdes das classes sociais. No campo da historiografia podemos citar ¢ livro
de Jacques Le GOFF, Os Intelectuais na ldade Meédia, no qual ele procura identificar as origens,
caracteristicas e transformacgdes do intelectual medieval. Para ele, os intelectuais medievais seriam 0s
‘mestres das escolas”, ou seja, “aqueles que tém por oficio pensar e ensinar o seu pensamento” (p.5).
No Renascimento este intelectual foi substituido pelo humanista. No pensamento marxista predomina a
tendéncia que procura mostrar as vinculagbes dos intelectuais com as classes sociais. Mais
recentemente podemos citar 0 livro de Russell JACOBY, Os dltimos intelectuais, que discute o
desaparecimento de um tipo de intelectual -criticos literarios e sociais, fildsofos & economistas Norte-
americanos que se dirigiam a um grande pablico- que teria sido substituido pelo intelectual “confinado™ a
universidade.
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nao formam um grupo social autdbnomo. Pelo contrario, para ele, todo grupo social
forma seus proprios intelectuais, seja na escola, nos partidos politicos ou diretamente

na produgao {como os operarios qualificados, por exemplo).

Formam-se, assim, historicamente, cafegorias especializadas para 0 exercicio
da fungdo intelectual; formam-se em conexdo com fodos 08 grupos sociais mais
importantes e sofrem elaboragbes mais extensas e complexas em refagdo com
o grupo social dominante... (GRAMSCI, 1981, p.89).

Historicamente, afirma Gramsci, formaram-se dois tipos de
intelectuais: os “intelectuais organicos” e os “intelectuais tradicionais®. Os primeiros séo
agueles que sdo criados por cada novo grupo que se desenvoive com uma fungio
essencial no mundo da producdo. Intelectuais tradicionais s&o categorias preexistentes
na estrutura econdémica anterior e que se mantiveram mesmo apos o desenvolvimento
de uma estrutura econdmica nova. O caso mais tipico desse tipo de intelectual seria
constituido pelos eclesiasticos.

Ha nessa concep¢ao uma ampliacdo do conceito de intelectual,
da mesma forma que Gramsci amplia varios outros conceitos. Mas ele considera
necessaria essa ampliacdo para que se possa fazer uma abordagem do tema mais
proxima da realidade. Embora afirme gue “todos os homens s&o intelectuais”, ele
demonstra que nem todos desempenham essa funcdo na sociedade. E as funcdes do

intelectual s&o exatamente organizativas, de direcéo, de educagio.

Os infelectuais s80 08 “comissarios” do grupo dominanie para o exercicio das
fungbes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso “esponténeo” dado pelas grandes massas da populacéo 4 orientacao
impressa pelo grupo fundamental dominante & vida social, consensoc que nasce
‘*historicamente do prestigio {e, portanto, da confianca) que 0 grupo dominante
obtém, por causa de sua posicdo e de sua fungdo no mundo da produgdo; 2} do
aparato de coergdo estatal que assegura “legaimente” a disciplina dos grupos
que ndo “consentern”, nem ativa nem passivamerife, mas que & constituido
para foda a sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na
diregdo, nos quais fracassa o consenso esponténeo. (GRAMSCI, 1968, p. 11).

A partir dessas colocagbes acerca do conceito e da estratégia da

hegemonia em Gramsci, podemos concluir que nas sociedades capitalistas os
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chamados “aparelhos privados de hegemonia”, entre os quais a escola, estao, pela
mediacdo do Estado (em sentido restrito), sob o controle das classes dominantes. Mas,
nem por isso, eles $80 imunes a acio das outras classes sociais.

Nesse contexto, a Politica Educacional, vista como a acéo do
Estado voitada especificamente para o sistema educacional, & também um momento da
hegemonia. Através dela, o Estado (sociedade politica) procura garantir, por um lado, a
subordinacao das classes dominadas as suas diretrizes e, por outro, fazer com que o
aparelho escolar atenda as necessidades das classes dominantes, sejam elas
ideolégicas, cientificas, ou, ainda, de qualificagdo da forga de trabalho.

A Politica Educacional, quando se apresenta sob sua forma
materializada, como produto acabado, expresso em leis, planos, reflete 0 momento da
coergao do Estado em sentido restrito. Mas € importante ressaltarmos que esse
momento da coercdo foi o resultado de uma luta gue se travou no processo
hegeméonico, no plano da sociedade civil, entre varias politicas possiveis, no bojo das
contradicbes proprias da sociedade de classes.

Em outros termos, diriamos que a legislacao vem concretizar ou
legitimar uma disputa que ja se deu e foi definida no plano da sociedade civil. Ha,
assim, dois momentos constitutivos da Politica Educacional: 0 momento do processo,
de elaboracio da tendéncia hegeménica, e 0 momento do produto, da materializacdo
da orientacdo politica. A Politica Educacional abrange, pois, as atividades

educacionais da sociedade civil e da sociedade politica.

4. PROCEDIMENTOS

A concepcdo da Politica Educacional, expressa neste trabalho,

exige uma superacdo das abordagens que restringem a pesquisa ao estudo da politica

® As atividades educacionais da sociedade politica seriam a formulagao da legislagéo educacional e a
imposigic e fiscalizacio dessa legislacio. A sociedade civil € o lugar do sistema educacional. E o lugar
onde se implantam as leis. (Ver a respeito: FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedade. p. 35).
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ja constituida, quando ja esta expressa em leis, decretos, portarias, plancs, etc. A
perspectiva tedrica, aqui esbogada, exige a apreensdo da Politica Educacional na
unidade dialética de seus dois momentos constitutivos, ou seja, enquanio processo e
enquanto produto. Como afirma Dermeval Saviani, a melhor maneira de esclarecer o
produto & examinar o modo como ele foi produzido.”

A analise da Politica Educacional, enguanto processo, implica na
realizacdo de um duplo movimento na investigagdo. Um primeiro movimento procura
compreender o contexto no qual essa potlitica foi engendrada. Trata-se neste caso, de
reconstruir, afraves da andlise, as condicbes historicas, econdmicas, politicas e
culturais gue tornaram essa politica necessaria e possivel.

Um segundo momento procura apreender a genese da lei, por um
lado, identificando a luta social no bojo da gual se explicitaram as diferentes tendéncias
possiveis e, por outro, reconstruindo as diversas etapas de elaboracéo da lei,
destacando as instancias e 0s atores sociais que desenvolveram uma acdo definitiva.
Este tipo de analise permite apreender a Politica Educacional no seu momento de
hegemonia, ao mesmo tempo que fornece dados importantes para a compreensao da
tendéncia que depois se fara dominante.

A analise da Politica Educacional, enquanto produto, requer um
estudo dos documentos legais em que essa politica foi expressa: planos, mensagens
governamentais, exposi¢cdes de motivos, decretos, leis. implica, também, na analise da
acdo dos atores sociais que atuaram nesse nivel da formulag&o da politica, sejam eles
do poder executivo ou do legislativo.

Os resultados dessa analise devem ser confrontados com os
dados obtidos no primeiro momento da investigacao (o do processo) caracterizando-se,
entdo, o tipo de politica que foi a hegemdnica, entre outras politicas possiveis. Deve-se
explicitar para que e para quem essa politica foi proposta; o papel da sociedade civil e
da sociedade politica em sua formulagio; conexio dessa politica com a questdo maior

da luta de classes expressa na busca da conguista e exercicio da hegemonia.

% SAVIANI, Dermeval. Funcbes de preservacéo e de deformacio do Congresso Nacional na legislacéo
do ensino: um estudo de Politica Educacional. IN: Educagdo: do senso comum & consciéncia filosofica.
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Consoante com as orientagbes tedricas e 0s procedimentos
investigativos aqui definidos, dividimos nosso irabalho em duas partes, assim
denominadas: 1% “A Politica Educacional em processo. a reconstrucdo de um
movimento historico”; 2% “A Politica Educacional enquanto produto: as universidades
criadas’.

Nos dois primeiros capitulos da primeira parte, apresentamos uma
sintese do contexto historico em que se deu a criagdo das primeiras universidades
estaduais do Parana. Muitc embora esses dados tenham sido apresentados de
maneira mais exaustiva na dissertacdo de mestrade, consideramos importantes
introduzi-los, ainda que de modo simplificado nesta tese, para podermos apresentar ao
leitor uma proposta tedrica e metodolégica de investigagao historica em sua totalidade.

Além disso, observamos que a auséncia desses dados no texto
apresentado para o exame de qualificacdo, deixou algumas lacunas enquanto pontos
de referéncia para a analise apresentada.

O dltimo capitulo dessa primeira parte, procura dar conta da
analise dos movimentos sociais desencadeados em prol da criacdo das Universidades
Estaduais de Maringd, Londrina e Ponta Grossa, no contexto geral de correlagbes de
forcas # do Estado Parana naquele periodo histérico. Além disso, procuramos
identificar as fendéncias ideoldgicas que puderam “cimentar” o bloco histérico,
construindo, assim, uma vontade coletiva que veio caracterizar-se na criagdo das
universidades.

A segunda parte é constituida de dois capitulos, nos quais
analisamos as agbes do poder executivo e do poder legislativo que definiram, em
ultima instancia, o tipo de instituicbes a serem criadas e as suas finalidades sociais e

histéricas.

. 157-160.
%‘ Conceito de correlagdo de forgas: preceito metodoldgico utilizado por Gramsci para analise histérico-
politica. Ele distingue trés graus de relagbes de forgas: 1° ) retagbes de forgas sociais; 2° relacdes de
forgas politicas; 3°) relagbes de forcas militares. Sobre este tema ver o texto de Gramsci, Note Sul
Machiavelli, sulla politica e sullo stato moderno, p. 49-56.
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Com este roteiro pensamos ter concretizado uma proposta
metodoldgica para o Estudo da Politica Educacional enquanto expressdo da luta
hegemonica nas sociedades capitalistas.
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I PARTE: A POLITICA EDUCACIONAL ENQUANTO PROCESSO: A
RECONSTRUCAO DE UM MOVIMENTO HISTORICO

Como ja afirmamos na parte introdutéria desta tese, o esforgo
investigativo acerca da Politica Educacional, entendida como expresso do movimento
orgénico da hegemonia, orienta-se no sentido de apreendé-la em seus dois momentos
constitutivos: o do processo e o do produto.

E evidente que a suposicio da existéncia desses dois momentos
néo implica numa concepgdo mecanica ou estanque do real. O real é indivisivel, na
medida mesma em que ele & a “sintese de muitas determinactes”. A percepgéo da
existéncia de momentos dialeticamente entrelagados do real ajuda a identificar, a partir
de uma perspectiva de totalidade, as mediagbes através das quais operam as
determinac¢des fundamentais.

Nesta primeira parte, procederemos a recuperacdo do momento
da Politica Educacional em processo, ou, em outras palavras, em gestacdo. A

identificacdo desse momento exige, em primeiro lugar, uma andlise critica ' do

' . A palavra critica é de origem grega (KRISSIS) e tem o significado de separar, analisar, discernir. No
pensamento marxista, uma analise critica envolve nfo sé a compreensio do objeto, mas também da
interpretagdo ja feita sobre este mesmo objeto. Este procedimento foi muito bem esclarecido por Octavio
lanni no texto Dialética e Capitalismo, p. 13: ... em todas as ocasides, a analise marxista passa pelas
explicacbes, doutrinas ou fetichismos gue envolvem seu objeto: fato, situagdo, acontecimento. Mesmo
porque essas explicacbes, doutrinas ou fetichismos estdo sempre impregnadas no objeto, fazem parte
necessaria da sua exisiéncia. Por esse motivo, a analise n3o se completa a ndo ser quando ela
desvenda também essas camadas, que envolvem, obscurecem ou mesmo invertem o objeto”.
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contexto historico em que foram criadas as condicdes objetivas que tornaram
possivel e necessaria a criagdo das primeiras universidades estaduais do Parana:
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Universidade Estadual de Londrina e
Universidade Estadual de Maringa.

Reconstituido © contexto histérico, complementaremos a
exposicao desta primeira parte recuperando a luta gue se travou na sociedade civil em
prol da criacdo daquelas instituicbes. Procuraremos identificar, outrossim, o0s
fundamentos ideoldgicos dessa luta, pois, como sabemos, é no campo das ideologias
que os homens tomam consciéncia de sua condicdo social e de suas necessidades.?

Gramsci, por exemplo, retomando a formulacao de Marx, destaca
que a filosofia da praxis “afirma explicitamente que os homens tomam consciéncia de
sua posicdo social (e, conseqlentemente, de suas tarefas) no terreno das ideoclogias”
e, para ele, isso “‘n&o é uma peqguena afirmacéo de realidade...”. (GRAMSCI, 1981, p.
270).

Dissemos acima que iniciariamos essa primeira parte com a
andlise do contexto histdrico gue tornou necessaria a criagdo das primeiras
universidades estaduais do Parana. Mas, o que significa afirmar que um fato histérico é
necessario? Essa € uma questdo complexa e de longa tradicdo, em termos de debates,
no interior do marxismo. Retomaremos alguns aspectos dessa discussdo com o intuito
de buscar elementos que esclarecam o problema objeto desta tese.

Na carta enderegada a H. STARKENBURG, em 25 de janeirc de
1894, Engels, ao descrever o tema da histéria como produto da acéo dos homens, em
condicbes que thes sdo determinadas, colocou em evidéncia a questdo da relagéo

entre necessidade ¢ acaso na histdria.

Os homens fazem eles mesmos a sua historia, mas até agora ndo como uma
vontade giobal de acordo com um plano global, e isso nem mesmo numa dada
sociedade bem delimitada. As suas aspiragbes se entrecruzam e, exatamente
por isso, em todas as sociedades assim, domina a necessidade, cuja
complementagdo e forma de aparigdo é 0 acaso. A necessidade que aqui se

2 Cf. K. Marx. Prefacio a Contribuicdo a Critica da Economia Politica. 2.ed. Sc Paulo: Martins
Fontes, 1993, p.23-27.
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afirma através de todo o acaso, é de novo, afinal, a econbmica... (ENGELS,
1983, p.470).

Em ultima analise, portanto, 0 acaso € uma manifestacdo da
necessidade, mesmo quando pensamos na figura do ‘“grande homem” que,
aparentemente, surge por acidente na historia. Mesmo neste caso, Engels afirma que o

acaso encobre ou @ uma manifestacéo da necessidade:

Que um tal homem, e exatamente este, apareca nesla época determinada,
exatamente neste pais é, naturalmente, merc acaso. Mas se o riscamos do
mapa, entdo existe ai a demanda de um substiuto, e este substitufo
enconfrado, fan bien gque mal (bem ou mal), mas com o fempo ele &
enconfrado... (ENGELS, 1983, p.470).

Mas, embora reafirmando essa predomindncia da necessidade
econdmica na historia, Engels procura demonstrar gue ha uma interrelac&o entre ela e

0s outros aspectos da vida social (os superestruturais).

O desenvolvimento politico, juridico, filoséfico, religioso, Iiterdrio, artistico, efc,
baseia-se no desenvolvimento econdrico. Mas fodos aqueles reagem entre si e
a base econémica Ndo é que a situagdo econbmica seja, sozinha, causa ativa
€ que todo o resto sefa apenas efeifo passivo. Ha, porém, inferagdo a base da
necessidade econdmica, que, em Olfima instancia, sempre se impde...
(ENGELS, 1983, p.469).

De acordo com esse raciocinio, o desenvolvimento da propria

concepgaoc materialista da historia foi uma decorréncia da necessidade:

Ainda que Marx tenha descoberfo a concepgdo mafterialista da historia, Thierry,
Mignet, Guizot, fodos os historiadores ingleses até 1850, provam no entanto
que isso era procurado, e a descoberfa da mesma concepgio por Morgan prova
que a época estava madura para ela e que simplesmente finha de ser
descoberta. (ENGELS, 1983, p.470).

Essas formulagdes de Engels ajudam a compreender, que a

criacdo das universidades estaduais do Parana, na década de 1960, ndo fol nem um
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acidente, nem tampouco apenas o resultado do desejo de um “grande homem”. Pelo
contrario, ela correspondeu a uma necessidade historica para cuja identificacdo o
processo investigativo deve contribuir.

Essa contribuicdo vira de um aporte que procure identificar, na
totalidade do social, ou seja, nas intrincadas relacbes da estrutura com a
superestrutura, a explicacdo para um fenémeno aparentemente superestrutural. Nesse
aporte interpenetram-se, de forma umbilical, as determinacdes econdmicas, politicas e
idecldgicas, as quais se expressam nas lutas e nos movimentos sociais °
empreendidos pelos homens.

Antonio Gramsci, por sua vez, afirma que a necessidade nem
sempre se justifica pela “necessidade social da producao’, mas pode justificar-se pela
“necessidade politica” do grupo social dominante, o que ao nosso ver reforca a
colocagdo de Engels a respeito da interdependéncia entre a estrutra e a
superestrutura; entre a economia e a politica.

Em todo caso, essa afirmacido de Gramsci decorre da forma
particular que, em seu pensamento, assume a relacdo estruturafsuperestrutura, Neste
ponto, ao desenvolver suas reflexdes, Gramsci polemiza tanto com o idealismo
croceano gue supde a supremacia das idéias, quanto com o “materialismo vulgar’ de
Bukharin, autor que, de acerdo com o filésofo sardo, faz uma leitura mecénica das
relacbes entre essas duas esferas. E, ao polemizar com Bukharin, Gramsci na verdade
se contrap&e & corrente tedrico-politica predominante na Il Internacional. *

Ao negar o cardter mecanico da relacio estrutura/superestrutura,
Gramsci ndo se limita a afirmacéo da “relativa” independéncia da superestrutura com
relacdo a estrutura. Para ele, “a estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco
histérico’, ou seja, 0 conjunto complexo e contraditério das superestruturas é o reflexo

do conjunto das relagbes sociais de producdo...” (GRAMSCI, 1981, p. 52).

¥ Movimento Social: “A¢do conjugada {...) de um grupo, tendo como objetivo uma modificagio da
organizacdo social ou a preservacido de institvicdes ameagadas por ouiros movimentos sociais™
DICIONARIO DE SOCIOLOGIA GLOBO, p. 231.

Il Internacional: 1889-1914. Foi em grande parte dominada pela Sociak-Democracia Alema. Apos a
morte de Engels em 1895, os tedricos que mais influenciaram esta Internacional foram KAUTSKY e
PLEKHANOV. ¢f. DICIONARIO DO PENSAMENTO MARXISTA, p. 196.
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Agui é importante destacar que, para Gramsci, a economia nao &
sindnimo de relagbes técnicas de produgao, como era visto por Bukharin. Para ele “a
economia aparece n&o como o simples produtc de objetos materiais, mas sim ¢como o
modo pelo qual os homens associados produzem e reproduzem ndo s6 esses objetos
materiais mas suas proprias relacdes globais.. "(COUTINHO, 1981, p. 73-74).

A tentativa de explicar qualquer alterac@o da superestrutura como
um reflexo direto, imediato da estrutura, seria, para Gramsci, um desvio introduzido na
“filosofia da praxis” pelo materialismo vulgar. Chama a atenc&o, ainda, para o fato de
gue tanto a estrutura gquanto a superestrutura sdo realidades objetivas, historicas,
podendo, por 850, serem objetivamente estudadas.

Nessa discussdo ja esta presente a concepgdo gramsciana do
processo historico, pois ao estabelecer essa dialética entre estrutura e superestrutura
Gramsci estd abrindo espago para a acéo humana na histéria. Dai sua afirmagdo de
que “a histéria & conjuntamente liberdade e necessidade”, o que significa afirmar que a
necessidade ndo é determinacdo férrea, totalmente independente da vontade dos

homens.

As instituicbes em cujo desenvolvimenfo e em cuja afividade a histéria se
encarmna, surgiram e se mantiveram porque tém uma tarefa e uma misséo a
realizar. Surgiram e se desenvolveram sob deferminadas condigBes objetivas
de produgdo dos bens materiais e de consciéncia espiritual dos homens. Se
essas condicbes mudam, muda o grau de consciéncia dos homens: a
corifiguracéo social se fransforma, as instituigbes fradicionais se empobrecem,
séo inadequadas & sua tarefa, tornam-se estorvanies e perigosas™. (GRAMSCH,
apud Dias, 1991, p.82).

As instituices sdo, para Gramsci, produto da necessidade e da
liberdade (acdo humana). Como 0s homens ndoc existem no abstrato, mas estdo
enraizados em condigdes sociais que lhes sdo dadas, € legitimo afirmar que essa
liberdade pode expressar-se, também, na luta gue acompanha o processo de
constituicdo e de expansao das classes sociais.

Nesse processo de luta assumem importancia fundamental os

aspectos referentes a questdo cultural, a qual engloba a questdo educacional
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considerada tanto em sentido restrito, a educacio escolar, guanto em sentido amplo,
ou seja, as atividades educativas desenvolvidas por outras instituigdes ou agéncias da
sociedade civil.

A valorizagdo da luta cultural como elemento de hegemonia
aparece em Gramsci ja nos Scriti Giovanili e € mantida nos Quaderni del Carcere. A
discussdo em torno da cultura era um debate gue se travava no interior do Partido
Comunista ltaliano, no qual Gramsci tinha como interlocutores principais Angelo Tasca
e Amadeo Bordiga. Contrariamente a esses autores, “Gramsci vai pensar a cultura
como algo fundamentalmente politico e ligado ao conjunto da vida social. Parte do
ponto de vista de que a cultura € uma arena politica onde se defrontam concepgles de
mundo e, portanto, um locus onde se pode construir uma nova civilizagdo”. (DIAS,
1991, p. 78)
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CAPITULO 1 : CLASSES SOCIAIS, ESTADO E A QUESTAO DA HEGEMONIA NO
BRASIL NA DECADA DE 1960.

A compreensdo da conjuntura brasileira, nos anos 1960, passa
necessariamente pela analise da crise que abalou as estruturas do pais e que teve seu
climax com o Golpe de 1964 e a consequente instalacio da ditadura, gue manteve a
sociedade brasileira sob o autoritarismo dos militares no periodo que vai de 1964 a
1984, quando entdc o poder retomou as maos dos civis, ainda que de maneira
indireta.’

Qual a origem e o significado dessa crise? Ela foi uma crise
essenciaimente econdmica, ou também politica e social? Ou, em termos mais amplos,
ela teria se caracterizado como uma crise de hegemonia? Por que ela desembocou no
Golpe de Estado que levou & ditadura militar?

Essas s&o questdes amplas e para as quais ainda ndo existe
consenso na vasta literatura sociologica, politica, historiografica e econdmica
disponivel, embora ja se tenha avangado muito na compreensdo do movimento de

1964. A proximidade dos acontecimentos, a dificuldade ainda existente de acesso a

' Referimo-nos a derrota do movimento pelas eleigbes diretas - “Diretas ja"™ que mobilizou significativos
contingentes da populac@o brasileira. Com a derrota deste movimento, o Presidente (Tancredo Neves)
foi eleito indiretamente pelo Congresso Nacional.
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algumas fontes ?, s&o certamente alguns dos fatores que tém dificultado a interpretacéo
do significado historico de 1964 para o Brasil.

Além disso, as divergéncias ou diferencas encontradas entre os
interpretes em relagao a conjuntura brasileira dos anos 1960, estdo relacionadas a
forma como os diferentes autores analisam o processo de evolugéo do capitalismo e da
sociedade de classes no Brasil. Gostariamos de destacar aqui apenas duas das
interpretacbes que tiveram uma influéncia maior na atuag@o politica da “esquerda’
brasileira no periodo estudado.

A primeira interpretacéo, que teve em Nelson Werneck Sodré seu
principal elaborador, e que foi esposada pelo Partido Comunista Brasileiro, afirma a
existéncia de relagbes de producdo semifeudais ou pré-capitalistas no Brasil e, como
decorréncia, postula a necessidade da revolucgo democratico-burguesa no Brasil,
devendo essa revolugdo ser essencialmente antifeudal e antiimperialista. Werneck
Sodré teria desenvolvido essas idéias no livro Formagao Histérica do Brasil (1962) e
no texto “Modos de Produgéo no Brasil” (1980). °

Como afirma o préprio Sodré, no artigo citado ele sintetiza as
teses que desenvolveu em seu liviro Formagao Histérica do Brasil, ndo havendo,
entretanto, uma revisdo de sua analise sobre o Brasil: “De minha parte, e depois de
anos a fios de pesquisas, confesso que ndo encontrei ainda, sem nenhuma pretensdo
vai isto aqui dito, motivo que me fizesse rever aquelas teses, que cedo esposei..”
(SODRE, 1980, p. 133).

Guido Mantega, na classificagdo que faz da economia politica
brasileira no periodo de 1950-1960, classifica esta posicdo de Sodré no modeio

interpretativo por ele denominado de “modelo democratico-burgués”, gue teoricamente

Z_ A guisa de exempio, citamos o caso dos amuivos do DOPS- Pr, que foram abertos para o pablico em
1991, por determinagéo do entdo Governador do Estado, Roberto Requifo. Mas, em 1995, a diregdo do
Arquiva Piblico de Estado do Parana vetou a consulta a esses arquivos.

® . Este texto esta publicado no livro organizado por José Roberto do Amaral LAPA. Modos de
producdo e realidade brasileira. Petrépolis: Vozes, 1980, p. 133-156.
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teria sido influenciado por Lenin e pelas teses da lil Internacional referentes aos paises
coloniais. ¢

Outra corrente interpretativa, representada por Caio Prado Janior,
nega a existéncia de feudalismo no Brasil, no passado, e/ou suas reminiscéncias no
Brasil moderno. Em 1966, ao lancar o livro A revolugao brasileira, Caio Prado criticou
de forma contundente a suposicao da existéncia, no Brasil, de uma burguesia nacional
antiimperialista.

Em relagdo a nao feudalidade do Brasil, ele afirmou

categoricamente:

Q fafo, contudo, é que o Brasil ndo apresenta nada que legitimamente se possa
conceifuar como ‘restos feudais”. Ndo fosse por outro molivo, peic menos
porque para haver ‘restos”, haveria por forga de preexistir a eles um sistema
‘feudal™ de que esses resfos seriam as sobras remanescentes. Cra um tal
sistema feudal, semifeudal, ou mesmo simplesmente aparentado ao feudalismo
em sua acepgdo propria, nunca existiu enfre nds, e por mais que se
esquadrinhe a histéria brasileira, nela ndo é encontrado... (PRADO JUNIOR,
1966, p. 51).

Muito embora o livro de Caio Prado Junior seja de 1966, no pré-
64 ja se agitava o debate em torno desses temas do feudalismo/nao feudalismo e da
existéncia ou ndo de uma burguesia nacional comprometida com o desenvolvimento
auténomo do capitalismo no Brasil. E o mais importante, as concepgdes aqui expostas
serviram de base tedrica a atuacao das esquerdas no periodo em estudo.

Sem nos aprofundarmos nos diversos aspectos desse debate,
queremos esclarecer que neste trabalho partimos da concepgdo de que o processo
histérico brasileiro no periodo estudado, ja configurava uma sociedade plenamente
capitalista, embora apresentando graus diversos de realizacéo desse tipo de formacéo
econémico-social.

Além disso, também partimos da concepcdo de que no Brasil

nunca existiu uma burguesia nacional, no seu sentido classico, de revolucionaria,

4 | cf. Guido MANTEGA. A Economia Politica Brasileira. 4. Ed. S3o Paulo: Polis; Petropolis: Vozes,
1987.
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(como aquela responsavel pelas revolucdes burguesas classicas, a da Inglaterra e a da
Franga). Afirmamos, com base em GORENDER, a existéncia de uma burguesia
brasileira que, apesar de sua decantada debilidade, nac teve uma funcdo passiva nos
encaminhamentos da historia brasileira. Pelo contrario, no periodo que estamos
estudando essa burguesia, desempenhou um importante papel, principalmente no
encaminhamento do golpe de 1964, como veremos neste trabalho.?

Essa burguesia brasileira, evidentemente, ndo se constituia em
um todo homogéneo. Seu poder econdémico aumentou com a crise do sistema
oligarquico (ou da economia agrario-exportadora). Mas, esse poder econdmico e
também o politico se diferenciarfio caso se trate da burguesia industrial, agréria,
comercial ou financeira. Quanto ao carater do desenvolvimento capitalista desejado
para o Brasil, se um desenvolvimento independente ou, pelo contrario, satelizado pelas
economias capitalistas centrais, seréo caracteristicas que irdo se definindc em cada
conjuntura do periodo 1930-1964.

Sendo assim, sera tendo presente as contradicbes desse
desenvolvimento capitalista que procuraremos analisar a crise da sociedade brasileira
nos anos 1960, partindo do pressuposto da existéncia de uma “crise de hegemonia’
que levou a nova recomposicdo das forcas sociais e cujo sentido s6 podera ser
apreendido pela analise da conjuntura historica especifica. Esta andlise implica na
consideragio das transformacdes que estavam se operando na base econdmica da
sociedade e do modo como estavam estabelecidos os diversos graus de relacdes de

forgas (sociais, politicas e militares).®

1.1. A Crise do Estado Brasileiro nos Anos 1960: Crise de

Hegemonia?

. GORENDER afirma: “No curso deste volume, evitei chamar a burguesia brasileira de nacional, embora
isto fosse semanticamente acertado, porgue nacional, na literatura politica, quando conjugado ao
substanttvo burguesia, se tornou sindnimo de revolucionario”. (1983, p. 111). (grifos no original)

& Cf. Antonio GRAMSCI Maquiavel, a politica e o Estado Moderno, p. 49-54,
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Gostariamos de iniciar este item com o esclarecimento do que
estamos entendendo por crise de hegemonia, valendo-nos, para tanto, das
contribuicdes de Antonic Gramsci.

Para o pensador sardo, a “crise de hegemonig” pode ocorrer por

algum dos seguintes motivos:

... OU porque a classe dirigente faliu emn determinado grande empreendimento
politico pelo qual pediu ou impbs pela forca o consentimenfo das grandes
massas {como a guerra), ou porgue amplas massas (especiaimente de
camponeses e de pequenos burgueses intelectuais) passaram de repente da
passividade politica a certa atividade e apresentaram reivindicagbes que, no
seu complexo desorganizado, constituem uma revolug8o. Fala-se de “crise de
autoridade”, mas, na realidade, o que se verifica é a crise de hegemonia, ou
crise do Estado no seu conjunto. (GRAMSCI, 1880, p. 55).

A crise de hegemonia d& margem a novas recomposi¢cdes sociais
cujo sentido serd dado pela conjuntura historica especifica, pelo modo como se
estabelecem os diversos graus de relactes de forcas (sociais, politicas e militares).

A relacdo das forgas sociais estd estreitamente ligada a
estrutura e € independente da vontade dos homens. ‘A base do grau de
desenvolvimento das forgas materiais de produgdo estruturam-se 0s agrupamentos
sociais, cada um dos quais representa uma fungéo e ocupa uma posicdo determinada
na produgao”. (GRAMSCI, 1980, p. 49)

A relacdo das forgas politicas diz respeito a “avaliacdo do grau
de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizacdo alcancado pelos varios
grupos sociais...” (GRAMSCI, 1980, p. 49).

Podem diferenciar-se em diversos momentos de consciéncia
politica alcancada pelos grupos sociais, indo desde o grau mais elementar que é o

econdmico-corporativo, passando por uma identificacdo com o grupo social mais

T Podemos considerar a expressdo “agrupamento social” como sendo sindnimo de “classe social”, pois
seu contelido se aproxima do conceito marxista de classe social. De acordo com Lenin “... chama-se
classes a grandes grupos de pessoas que se diferenciam entre si pelo seu lugar num sistema de
produgao social historicamente determinado, pela sua relagdo (as mais das vezes fixadas e formulada
nas leis) com os meios de produgdo, pelo seu papel na organizagdo social do trabalho e,
consegilentenente, pelo modo de obtenco e pelas dimensbes da parte da riqueza social de que
dispdem...” {Lenin, 1980, p.150).
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amplo, mais ainda no campo econdmico, até atingir a fase propriamente politica. Nesta
ultima fase os interesses corporativos séo superados € se passa a admitir que os
interesses dos proprio grupo podem e devem se tornar os interesses de outros grupos
subordinados. Neste momento, todas as lutas se colocam em torno da questdo da
hegemonia: criacdo de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados.

E importante ressaltar que na histéria real estes graus de relacdo
de forgas politicas se confundem reciprocamente, combinando-se e dividindo-se
alternadamente.

A relagao das forgas militares € imediatamente decisiva em
determinados instantes. Mas essas relacfes n&o sdo algo indistinto e gque possam ser
identificadas imediatamente e de forma esquematica. Compreendem dois graus: o
militar, ou técnico-militar, em sentido estrito, e o politico militar.

O desenvolvimento histdrico oscila continuamente entre o
momento da relacdo de forcas sociais e o momento da relagio das forcas militares com
a mediacdo do momento da relacdo de forcas politicas. Na andlise que
desenvolveremos a seguir, procuraremos compreender a situacio das relagbes de
forg¢as, na conjuntura histérica objeto de nosso estudo.

Em 1964, no Brasil, varios fatores foram apresentados como
indicadores de uma profunda crise pela qual estaria passando o pais. Do ponto de
vista econdmico, tinhamos um alto indice de inflagdo, decréscimo na taxa de
crescimento, rebaixamento dos salarios, desemprego, queda na taxa de lucro, crise
fiscal.

Politicamente, tivemos a crise do populismo, enquanto politica de
desenvolvimento capitalista. Em termos sociais, o0 acirramento da luta de classes, com
o fortalecimento do movimento operario e das lutas dos trabalhadores agricolas.

Essa crise acabou “justificando” a agdo das forcas militares. Para

entendé-la, no entanto, precisamos retroceder a 1930, ano em que se intensifica a
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expansdo do capitalismo no Brasil, e a partir do qual podemos resgatar a génese da

crise de hegemonia dos anos 1860.

1.1.1. A génese da crise: 1930-1945

Em 1930, com o rompimento da chamada Republica Agrario
Exportadora, o Brasil entrou em uma nova fase do processo de acumulacdo capitalista,
baseado, a partir desta data, e de forma mais expressiva, na industrializagéo.

A esse surto industrial de maior significado os economistas
denominam de *modelo de substituicio de importagSes’, ® processo que se
desenvolveu de 1930 a 1962, favorecido pela crise do café, por um lado, e, por outro,
pela crise mundial do capitalismo. Com a crise do capitalismo tornava-se dificil a
importacao de bens manufaturados tendo, entéo, o Brasil, que providenciar a produgao
desses bens internamente.

Luiz Pereira afirma que o processo industrial p6s-30 foi favorecido
por uma industrializacdo “intersticial” ocorrida no periodo anterior. Esta industrializac&o
“florescia espontaneamente no ‘vazio' deixado pela produc@o primario-exportadora,
interna, e pela producdo industrial das sociedades capitalistas ‘centrais’ que
abasteciam grande parte das necessidades locais de manufaturados...” (PEREIRA,
1970, p. 127).°

A maioria dos autores concorda com a afirmag&o de que, nos
anos 1930, a burguesia industrial ainda naoc tinha definida uma politica de
industrializac@o para o Brasil. Isto sé viria a ocorrer na década de 1940, quando

Roberto Simonsen, um dos “intelectuais organicos” dessa burguesia nesse periodo,

8 Autores que desenvolveram as bases tedricas desse modelo explicativo da economia brasileira: Celso
Furtado, Ignacio Rangel, Maria da Conceicdo Tavares (os principais); Paul Singer e Luis Carlos Bresser
Pereira. Esses autores foram influenciados em suas formulagdes pelos pressupostos neoclassicos e
keinesianos.

41



propés um projeto de desenvolvimento para ¢ pais que se contrapunha as posicdes
defendidas por liberais como Eugénio Gudin. Este projeto, era *baseado na
industrializagdo e numa ideologia econdmica que transgredia o velho liberalismo, devido
a grande intervengdo do Estado na economia e as medidas protetoras & nascente
industrializagdo.” (MANTEGA, 1987, p. 27).

No entanto, como assinala MANTEGA, esse projeto de
desenvolvimento n&o pode ser considerado um projeto de dominagio ou de hegemonia

da burguesia industrial brasileira, pois ele

. restringiu-se a prapor modificacdes na esfera das atividades econémicas,
deixando praficamente infocadas as instituicbes politicas do pais. Essa
auséncia de um novo projefo de dominagéo politica indicava que as fragdes
emergentes da burguesia industrial brasileira ndo pretendiam ou ndo reuniam
condigbes para usurpar o poder politico das méos das classes ou fragbes das
classes dominantes, mas almejavam apenas compartilhd-tho, mantidas as
mesmas bases autoritarias vigentes na jovem repiblica brasileira... (1987, P.
27}

Na verdade, o projeto de Simonsen significou, para MANTEGA:

-- uma proposia de fransformag8o burguesa conservadora, semelhante a que
ocorrera na ftdlia e oufros paises europeus, que procurava absorver as
crescentes pressbes das massas urbanas e, ao mesmo tempo, seduzi-las e
capta-las para o novo projeto social. (1987, p. 27).

Conciui:

Assim, o projefo de desenvolvimento industrial dizia respeito principaimente a
reforrmas de cunho econdmico e social, como a elevagio da renda per capta, a
mefhoria do nivel de vida da populagdo, o aumento da qualificag8o das técnicas
brasileiras, e assim por diante, sem maiores referéncias a modificacbes nas
instituicbes politicas. Mesmo do ponto de vista das reformas socials, tratava-se
fundarentalmente de medidas assistenciais (criacdo do SESI, SENAI, etc), ou
de beneficios indiretamente provenientes do éxito da nova polftica industrialista.
(MANTEGA, 1987, p. 28).

® Qutros autores procuram estabelecer uma relacdo entre cafeicultura e industrializac8o, como, por
exemplo, José Carlos PEREIRA. Estrutura e expansao da indastria em S. Paulo. S3o Paulo: Ed.
Nacional, 1967..
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Estas informagdes sobre a incapacidade da burguesia industrial
impor, a partir de 1930, a sua dominagdc ou mesmo sua hegemonia, s&o de
fundamental importancia para a tese que pretendemos desenvolver neste capitulo. Na
verdade, faccbes dessa burguesia, aquelas comprometidas com o capital externo, e
outras facgdes burguesas, como a burguesia financeira, estardo, no pericdo 1930-
1964, constituindo-se como faccbes de classes com plena consciéncia de seus
interesses corporatives. E, como sabemos, a passagem de uma “classe em si” para
uma “classe para si” € um processo complexo e que leva tempo. Por isso, 08 anos que
separam 1930 do Golpe Militar de 1964 oferecem uma excelente oportunidade de
compreenséo do processo de organizacao das classes sociais. E o que veremos dando
continuidade a nossa exposicao.

Para isso, comecemos com uma indagacgao de suma importancia:
em termos da estruturagdo da sociedade de classes no Brasil, qual o significado de
1930, além da abertura para a industrializacao?

Alguns autores, entre eles Nelson Werneck Sodre, viram no
movimento de 1930 o inicio de uma revolugdo burguesa no Brasil.

Jacob Gorender opde-se a esta tese, tendo como pressuposto um
conceito de revolugcdo expresso nos seguintes termos: “toda revolugdo consiste na
substituicdo de um modo de produc&o antiquado por outro novo e pela derrubada da
velha classe dominante...”(1983, p.62).

De acordo com esta definicdo, para GORENDER, em 1930 n&o

houve nenhuma revolugao no Brasil, uma vez que:

nenhuma alteracdo ocorreu na estrutura econémica da sociedade e o controle
do Foder politico nacional ndo mudou de classe. Tal controle passou da fracéo
cafeicuftora dos fafifundidrios para uma composico diferentfe da mesma classe
de latifundidrios, na qual predominavam o0s segmentos ligados ac mercado
interno. {1983, p. 63)
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Mas, apesar de afirmar que em 1830 ndo houve nenhuma
revolugdo no Brasil, Gorender admite que houve uma “virada’ na historia deste pais,
possibilitando o avango da industrializacdo e da influéncia politica da burguesia
industrial. Na citac&o que apresentamos a seguir ele esclarece melhor o sentido dessa

“virada™:

O movimento politico-militar de 30 realizou wma farefa importanfe para
desobstruir o caminho ao desenvolvimento do capitalismo: apeou do Poder a
oligarquia dos fazendeiros de café, e dos seus associados do capital bancario e
comercial, a qual governava o Brasil ha quarenta anos. A (Grande Depressé&o de
1928-1933 golpeou violentamente a cafeicuftura e contribuiu para que, no
quadro da nova correlacdo de forgas socials, se lornasse irreversivel a
substituicdo da producdo exportdvel pefa produgio para 0 mercado interno
como eixo do sistema econbmico. {1983, p. 64-65).

Tudo indica gue as eleigbes presidenciais de 1° de margo de 1930
foi o fato politico detonador do movimento, que depois seria chefiade por Getdlio
Vargas.

Concorreram as eleigfes pelo Partidc Republicanc Paulista
(PRP), partido dos cafeicultores e que contava com o opoio do capital inglés, Julio
Prestes, para presidente, e Vital Soares, para vice. Para enfrentar o PRP, segundo
BASBAUM ™, foi fundada a Aliancga Liberal, pela burguesia comercial e financeira, com
o apoio do capital americano. Os candidatos da Alianca Liberal foram Getdlio Vargas,
para presidente, e Jodo Pessoa, para vice."

Ao ganhar as eleigbes Julio Prestes, do PRP, ficou evidente que
este partido ainda tinha grande poder de fogo e que sua superacio nao seria tdo
tranquila. Dai, a solugcao de forgca, usada mais uma vez na histéria do Brasil. Getulio
Vargas, derrotado nas eleicdes, chegou ao poder, primeiro como “delegado” da
Revolucao, a 3 de novembro de 1930. Depois da aprovacdo da Constituicdo de 1934,

foi eleito presidente pelo voto indireto, devendo governar até 3 de maio de 1938. Mas,

"% of. Lebncio BASBAUM. Histéria Sincera da Republica. De 1889 a 1930.
" A Alianga Liberal fol criada em agosto de 1928 por lideres politicos mineiros e gatchos.

44



com a instalacdo do Estado Novo em 1937, ele governou até 1945, quando, entao, foi
deposto.

No inicio do movimento, Getdlio parece que nao tinha, segundo
GORENDER, “nenhum projeto de incentivo especial & industrializacdo...” (1983, p.63).
Tudo indica que também nao tinha certeza dos termos do movimento gue iniciou
pessoalmente no Rio Grande do Sul, como se deduz a partir do que escreveu em seu
Diario, a 3 de outubro de 1830:

... Todas as providéncias tomadas, todas as ligagbes feitas. Deve ser para hoje
as 5 horas da tarde. Que nos reservarg o futuro incerto neste lance aventuroso?
impossivel reconstituir os antecedentes.

E mais adiante, nos registros do mesmo dia 3 de outubro:

Quatro e meia. Aproxima-se a hora. Examino-me e sinto-me com o espirito
tranqgiiifo de quem joga um lance decisivo porgue naoc encontrou outra salida
digna para seu estado. A minha sorte ndc me inferessa e sim a
responsabifidade de um afo que decide do destino da cofefividade. Mas esta
queria a lufa, pelo menos nos seus elementos mais sadios, vigorosos ¢ ativos.
Néo terei depois uma grande decepgdo? Como se lomma revolucionario um
governc cuyja fungdo ¢ manter a ordem? E se perdermos? Eu serei depois
apontado como o responsavel, por despeifo, por ambi¢do, quem sabe? Sinfo
gue $6 o sacrificio da vida poderé resgatar o erro de um fracasso. {VARGAS,
1995 pp. 3 e 4-5.12

Mas, se no inicio de seu governo, Vargas n&c tinha muita
aproximacdo com a burguesia industrial, nos anos seguintes esta aproximacao foi se
consolidando, apesar do permanente conflitc que envolveu esta relacdo. Estes
conflitos, porém, ndo impediram que em 1937 o conjunto da burguesia apoiasse ©
Golpe atraves do gqual teve inicio o chamado Estado Novo, sob a ditadura de Getdlio
Vargas.®

Desta forma, se em 1930 a burguesia industrial brasileira ainda

n&o dispunha de poder suficiente para assumir o Poder do Estado, nos anos seguintes,

2 Em 2 de outubro de 1930, Vargas redigiu o “Manifesto da revolugso”, discutinde-o inicialmente com
Osvaldo Aranha e Fiores da Cunha. No dia 4 de outubro esse "Manifesto”, que conclamava os gatichos a
aderirem & revolucéo, foi publicado pelo jormal A Federagdo, que era porta-voz do Partido Republicano
Rio-Grandense (PRR). Cf. Getllio Vargas. Diario. p.3.
Y ¢f. Jacob Gorender. A burguesia brasileira. p. 66.
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com a expanséo da industrializacéo, essa burguesia ira se fortalecendo e desenvolvera
uma acirrada luta pela conquista da hegemonia econdmica, politica e ideoidgica.

Ao lado do crescimento da burguesia, também se expandiam os
indices de representagéo da classe média e do proletariado no conjunto da populacéo
brasileira. Em relaggo a este ultimo, os dados a seguir ddo uma idéia desse
crescimento:

O operariado ja atingia 3,3% da populag3o ativa de 15 anos e mais em 1920,

proporcao essa relativamente grande em confronto com os 5,6% e 5 4% gque

viria a perfazer respectivamente em 1940 e 1950, numa populagdo ativa de 10

anos € mais- 0 que também constitui indicag8o de sua ‘presenga’ como

ponderavel fipo do homem ‘comum’ no periodo revoluciondrio de 30
(PEREIRA, 1970, pp. 128-129).

Do nosso ponto de vista, o operario nao representava “o tipo do
homem comum”, mas, sim, uma classe em expansdo e organiza¢do, gque nos anos
seguintes estaria liderando a luta trabalho/capital no Brasil.

Na verdade, desde as Ultimas décadas do século XIX, com a
abolicao da escravidao e o inicic da imigracdo de trabalhadores europeus, tem inicio
um incipiente movimento operario no Brasil, inicialmente sob a influéncia dos
socialistas e anarquistas ". A partir da segunda década do século XX, com a fundacio
do Partido Comunista do Brasil, em 1922, os comunistas passaram a exercer maior
influéncia no movimento operario.

Desta forma, o movimento de 1930, liderado por Getulio Vargas,
n&o visava apenas destruir a Republica Agrario-Exportadora, mas também enfrentar as
tensdes sociais que estavam se intensificando através do movimento operério.

Em agosto de 1830, em um artigo publicado no jornal “A classe

operaria’, o Partido Comunista do Brasil se colocava contra a proposta de Luiz Carlos

" Alguns exemplos: a)fundacéo, em 1895, do Centro Socialista de Santos. Este Centro foi fundado
por Silvério Fontes, médico sergipano e que “é considerado o primeiro marxista brasileiro de militancia
politica” (SILVA, s.d., p. 15); b) 1890: criagdo pelos operarios italianos do Partido Operario, que durou
apenas até 1892; ¢) 1900: Liga Democratica Italiana, formada em sua maioria por italianos, mas que
contava também com alem@es; d) 1892: | Congresso Socialista no Brasil; €) 1902: Il Congresso
Socialista no Brasii; f) realizag8o de diversas greves na primeira década do século XX; g) existéncia de
uma significativa imprensa operaria sobre a qual ndo podemos nos estender nesta nota.
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Prestes de formacdo de uma Liga de Acdo Revolucionaria. E o PCB se opss a essa
tiga por considerar que no fundo ela representaria a criacdo de um outro partido
“confusionista’, envolvendo proletariado, camponeses e pequena burguesia, sob a
direcéo desta ultima. O duro artigo, intitulado “Resposta do Proletariado a Luiz Carlos
Prestes”, se encerra com as seguintes palavras:

Para a situac8o atual,

A Unica safda é a da futa revoluciondria;

Os dnicos aliados sdo as massas exploradas;

O danico verdadeiro chefe e guia é o proletariado e o seu partido.
{IN: BASBAUM, 1976, pp. 306-307).

Por este artigo, percebe-se que, em 1830, pelo menos uma
parcela do proletariado brasileiro, aquela que ja tinha ultrapassado a fase da “classe
em si” para a “classe para si’, organizada em partidos, associagdes, sindicatos, sentia-
se, assim como a burguesia, em clima de ‘revolugéo”, muito embora os alvos
almejados fossem diferentes. Talvez esta situacio tenha inspirado a famosa frase de
Antonio Carlos, integrante do Partido Republicano Mineiro: "facamos a revolugéo antes
que o povo a faca.” *®

De qualguer forma, naquela conjuntura histérica a “revolugao” foi
feita pelas classes dominantes, as quais definiram, a partir dai, a forma em que se
daria a participacdo popular. Esta forma foi definida pela politica populista, através da
gual se procurou ganhar o consenso dos trabalhadores e da classe média para o
projetc de expansio da sociedade burguesa no Brasil. No planc ideologico, essa
politica teve como base a ideologia do “nacional-desenvolvimentismo”, que cimentou o
bloco histdrico até o inicio da década de 1960, apesar de todas as contradigcbes
vivenciadas.

Em termos de crescimento econdmico, a economia brasileira
apresentou, ja a partir dos anos 1930, um excelente desempenho. Teve uma pequena
interrupc&o nesse crescimento entre 0s anos 1930-1833, mas logo retomou © ritmo
evolutivo. (OLIVEIRA, 1997, p. 24-25).

®E importante lembrar que ja nessa época as classes dominantes brasileiras consideravam a “questio
social” como caso de policia. Pelo menos este era o pensamento de Washingtion Luis, presidente
deposto em 1930
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Em termos politicos, até 1845, o confronto maior esteve voltado
para o enfrentamentoc com o0s setores agrarios (exportadores e importadores).
Timidamente, na década de 1930, como vimos, e de forma mais ostensiva nos periodos
posteriores. Como afirma IANNI: '

Até 1945 os acontecimentos politicos estdo abertamente vinculados &

necessidade de reduzir o poder politico e econdmico dos setores agrérios-

exportadores e importadores. Na base dos seus interesses estd a cafeicultura,
como atividade econbmica preponderante. Assim, por um lado, estabelece-se ¢
confiifo entre as oligarquias tradicionais e 0s sefores urbanos nascentes, tais
como a classe média, a burocracia civil e mifitar, os incipientes grupos de
empresarios industriais e o proletariado nascente. Por outro Jado, as lutas
politicas estdo relacionadas com o confronto entre os diferentes projetos de
modernizagédo, democratizagdo e desenvolvimento econdmico. Na base desses
confrontos estdo, no entanto, as contradigbes entre a economia agrario-

exportadora e a economia industrial em formagdo. Esses confrontos sdo o
fulcro dos acontecimentos até 1945, (IANNI, 1968, p. 16).

1.1.2. O desenrolar da crise: 1945-1964

Tomamos o ano de 1945 como o marco inicial de um novo
periodo no conjunto de acontecimentos que levaré ao 1964, porque, em primeiro lugar,
€ o ano da deposi¢do de Getulio Vargas e, em segundo, porque a partir desta data, o
quadro descrito no item anterior torna-se mais complexc em termos econdmicos,
politicos e sociais. Além disso, foi a partir de 1945 que a hegemonia do capital inglés
no Brasil foi substituida pelo predominio do capital norte-americano.

Com a deposicdo de VARGAS, encerrou-se o ciclo do Estado
Novo (1937-1945) entrando o Brasil em um periodo “democratico’. Com a vitdria nas
eleicOes diretas, Eurico Gaspar Dutra (antigo colaborador de Vargas) assumiu a
presidéncia da Republica em 31 de janeiro de 1946, governando o pais até 31 de
janeiro de 1951, quando teve inicio o0 novo governo Vargas (1951-1954)."

- Mesmo o projeto desenvolvimentista s6 vai ganhar maior impulso a partir da década de 1950.

7 Concorreram as eleicoes de 2 de dezembro de 1945: pela UDN, o Brigadeiro Eduardo Gomes; pelo
PSD o General Eurico Gaspar Dutra, que contou também com o apoio (de dltima hora), do PTB, por
decis8o pessoal de Vargas, que era presidente do partido; pelo PCB, Yeddo Fiuza.
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Esta conjuntura, inaugurada em 1945, é mais complexa do que a

anterior pelos seguintes fatores:

... j& estavam formadas, entdo, as condigbes insfitucionais, econdmicas e
politicas para o desenvolvimento do setor industrial. A propria derrubada do
Governo de Getllic Dornefles Vargas reflefe os corfiifos de inferesses € as
lutas que transcendem o ambito nacional. Entre 1945 e 1964 entram em cena,
em escala bem maior que antes, as massas assalariadas em geral. A partir do
Golpe de Estado contra Getilio Vargas e o Estado Novo, em 29 de outubro de
1945, o processo politico brasileiro abrange amplamente 0S operarios, 0S
setores médios da sociedade e grupos de trabalthadores agricolas. Isto significa
que entram em jogo as aspiracbes de bem-estar social de um proletariado cada
vez mais numeroso, ao lado de uma classe média numericamente crescente.
Além disso, colocam-se de modo jamais conhecido antes as reivindicagbes dos
trabalhadores agricolas, em véria regides do pais. E ainda nesse periodo que
se muftiplicam os grupos politicos de esquerda; e a juvenifude universitdria
impde-se ainda mais, como forga poiftica ativa e organizada. (IANNI, 1968,

p.17).

Dois aspectos merecem destaque nesta citacdo de Octavio IANNI,
na medida em que eles nos indicam o percurso da expansao capitalista no Brasil, na
conjuntura inaugurada em 1945. Em primeiro lugar, chama-nos a atencéo a afirmagao
acerca da existéncia das condicdes necessarias ao crescimento industrial. Em
segundo, é evidente a complexidade da estrutura de classes e as lutas que
acompanham esse processo.

Em relagdo a industrializagdo, embora ainda estivéssemos na
fase denominada de “substituicdo de importagbes’, a qual perdurara até o inicio da
década de 1960, ha no periodo em analise uma maior expressdo do setor, como
também uma maior adesdo as politicas de industrializacdo por parte de diferentes
setores sociais, mesmo de significativos setores da esquerda.

Sedimentando o bloco histérico em torno do ideal da
industrializacdo, estava a ideologia do nacional-desenvolvimentismo. Em torno
dessa ideologia, congregaram-se civis e militares, burgueses e proletarios, liberais e
esquerdistas, setores das classes médias, estudantes universitarios. Mas, apesar

desse amplo leque de adesGes ndo se pode afirmar que havia homogeneidade na
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perspectiva a partir da qual cada um desses segmentos sociais se envolvia com essa
ideologia.

Em termos gerais, pode-se afirmar que a burguesia e a classe
média viam o desenvolvimentismo - que para todos naquele periodo era sinénimo de
industrializag&o - como um fim em si mesmo, enquanto o operariado e as forcas de
esquerda o viam como um meio de libertag@o nacional e como uma etapa do processo
maior de transformacao da sociedade brasileira.

Mas, como afima Guido MANTEGA, “no cdbmputo geral,
convergia-se em prol da industrializacdo ou do desenvolvimento capitalista, com os
supostos beneficios que deveria trazer para toda a nagéo...”. (1987, p. 75).

Do nosso ponto de vista, foi com base nessa ideologia que a
burguesia industrial conseguiu exercer sua hegemonia sobre as diferentes classes
sociais e segmentos de classe, em prol da formac&o da sociedade burguesa no Brasil.
E para isso serviu-se do aparetho de Estado e de seus governantes. Quando isso néo
lhe parecia possivel dentro dos limites constitucionais, recorria a mecanismos de forca
como o Goipe de Estado, por exemplo, contando para isso com o apoio do
imperialismo.

Tém esse significado acontecimentos como a deposicdo de
Vargas em 1945; seu afastamento em 1954, seguida de seu suicidio': o movimento em
1855 para impedir a posse do presidente eleito Juscelino Kubtschek de Oliveira; a
renuncia do presidente Janio Quadros, em 1961, e a resisténcia & posse do seu vice,
Joao Goulart.

Para entendermos esse complicado processc politico que

acompanhou a expansdo da hegemonia da burguesia comprometida com o capital

¥ A Carta Testamento de Vargas, entre outros aspectos, assinala dois elementos importantes de sua
politica: ¢ apelo ao povo e a referéncia ao dominio extemno. A referéncia e o apelo ao povo é tipico do
populismo. J& em relagdo a resisténcia ao dominic externo, ndo ha consenso entre os intérpretes do
segundo Governo Vargas. Trés tendéncias podem ser assinaladas: a) aquela defendida pelo PCB até
1954, de que Vargas seria um instrumento servil do imperialismo norte-americano; b) Vargas teria
representado um governo antiimperialista, defendida por autores como Octavio lanni e Francisco
Weffort; ) a politica de Vargas representaria uma posigio intermediaria entre ser “instrumento servil do
imperialismo” e ser um antiiperialista. De acordo com Armando BOITO Jr, Vargas “procuraria pressionar
o imperialismo e negociar com ele. Seria um governo gue poderiamos denominar nacional-reformista”.
(BOITO JR, 1984, p. 16).
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externo, é Util recordarmos a afirmacdo de Antonio Gramsci de que todo Estado
encerra os elementos de hegemonia e de coer¢ao, exatamente porque o Estado, para
ele, no sentido ampliado, compreende a sociedade civil e a sociedade politica.
Mas, o que faz com que um Estado, em determinadas conjunturas,
seja mais consensual ou, pelo contrario, mais coercitivo? Para Gramsci:
. 0 falo de que um Estado seja mais hegemdnico-consensual e menas
‘ditatorial, ou vice-versa, depende da aufonomia relafiva das esferas
superestruturais, da predominéncia de uma ou de oulra, predomindnicia e
autonornia que, por sua vez, dependem do grau de socializacdo da polifica

alcangada pela sociedade em questdo, mas fambém da correlagdo de forgas
entre as classes sociais que disputarn a supremacia. (COUTINHQ, 1981, p. 41).

Para a andlise que estamos desenvolvendo, é importante
considerar o destaque dado por Gramsci a correlacdo de for¢as entre as classes
sociais como © elemento que, em Ultima instancia, estaria na base das opgdes
consensuais ou coercitivas do Estado.

lLembrando, pois, que o Estado € sempre, um instrumento de
classes, recordamos que, no periodo em andlise, a burguesia multinacional e
associada ainda ndo dispunha de condicdes para conquistar sua supremacia, embora
j& estivesse organizada para exercer sua hegemonia sobre as demais classes sociais.

. @ supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como

“dominio” e como “direcdo intelectual e moral”. Um grupo social é dominante

dos grupos adversérios que tende a “fiquidar” ou a submeter também mediante

a forga armada; e é dirigente dos grupos afins € aliados. Um grupo social pode

e mesmo deve ser dirigente j& antes de conguistar 0 poder governamental (é

essa uma das condiges principais para a prépria conquista do poder); depois,

quando exerce o poder, e mesmo gque ¢ conserve firnemente nas maos, forna-

se, dominante, mas deve continuar a ser também dirigente. (GRAMSCI, apud
Coutinho, 1981. p. 197-198).

Neste caso, a hegemonia da burguesia industrial estava sendo
ideologicamente sustentada, como ja salientamos, pelo nacional-desenvoivimentismo.

A construcdo dessa ideologia deu-se através de acirradas
polémicas tedricas. Ja vimos como na década de 1940 enfrentavam-se Eugénio Gudin
e Roberto Simonsen. Mas, foi especialmente na década de 1950 e inicio da de 1960
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que essa polémica se aprofundou. Ela envolveu tanto intelectuais como instituicdes
especializadas como a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina) e o ISEB
(Instituto Superior de Estudos Brasileiros). Essa ideologia concretizou-se em planos
estatais como a Comisséo Mista Brasil - Estados Unidos (1951-1953); Grupo Misto
BNDE — CEPAL (1953-1955) e o Plano de Metas (1956-1961).

Embora ainda tivesse nos liberais seus interlocutores mais
| acirrados, os desenvolvimentistas trouxeram a maior novidade para as discussées da
década de 1950. ** Como ndo temos condi¢cdes de analisar individualmente os tedricos
do nacional-desenvolvimentismo, faremos algumas consideragdes em torno da CEPAL
e do ISEB, instituigbes que, como afirmamos, foram chaves na elaboracdo dessa
ideologia.

A CEPAL foi criada no final da década de 1940, no contexto
historico-cultural em que os paises latino-americanos procuravam, através de seus
intelectuais, formular um pensamento independente relativo & compreensdo e

explicacdo da situacio desses paises. Teve em Raul Prébisch seu primeiro idedlogo.?

.. @ CEPAL inaugurou umna interpretagdo original das relagbes entre os paises
capitalistas avangados e 0s da chamada periferia latino-americana. No campo
da politica econbmica e do planejamento inspirou a atuagéo de vérios governos
periféricos, fornecendo, dessa maneira, 0s principais ingredientes da ideologia
desenvolvimentista dos anos 50. (MANTEGA, 1987, p. 24).

O ISEB foi fundado em 1855 e fechado em 1964 pelos militares.
Sua origem mais remota, segundo declaracdo de Hélio Jaguaribe & Folha de Sao

Paulo, no dia 15 de fevereiro de 1998, foi o “Grupo de ltatiaia”, grupo composto por

. Expoentes do liberalismo nesse periodo: Eugénio Gudin, Octavie Gouveia de Bulhdes, Glycon de
Pa:va Alexandre Kafka, Tristdo da Cunha, Aliomar Baleeiro e Bilac Pinto. Cf. MANTEGA, 1987, p.13.

. De acordo com MANTEGA (1987, p. 34), Prébisch eshogou “nas décadas de 30 e 40, as linhas-
mestras do pensmento da CEPAL. intelectuais brasileiros que posteriormente se integraram § CEPAL:
Celso Furado, Maria da Conceicdo Tavares, Fermnando H. Cardoso, Carlos |.essa, A. Barros de Castro e
José Serra, entre cutros.
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paulistas e mineiros, que se reuniam trés dias por més em ltatiaia # e gue era guiado

pela seguinte orientacdo ideolbgica:

... Criou-se enfre nds uma ammizade pessoal, mas o grupo se formou antes por
afinidade intelectual Tinhamos wuma posicdo culturalista, de maior
independéncia do Brasif dianfe dos Estados Unidos, nacionalista de vocagdo
social, basicamente social-democrata * avanf la lettre”. (JAGUARIBE, 1998, p.
5-9).

Os entendimentos para criacdo do ISEB #? ja estavam sendo
feitos com Anisio Teixeira, quando Getudlio Vargas afastou-se da presidéncia em 1954,
Mas, segundo Jaguaribe, o Ministro da Educagéo de Cafe Filho, Candido da Mota
Filho, também mostrou-se simpatico a criacdo do Instituto, sendo o ISEB, entéo, criado

como um centro de estudos do Ministério, tendo como objetivo;

formular um projeto nacional nas condigbes de meados do sécuio 20, um
projeto que incorporava as visGes do culturafismo germénico, que se afasfava
tanto da influéncia francesa da USP quanto do grupo marxista. Com isSso
fizemos uma contribuigdo muffo interessanfe, um profeto  nacional-
desgnvolvimentista que foi incorporado por Juscelino. (JAGUARIBE, 1998, p. 5-
9).

Essa descricdo de Jaguaribe n2o revela a existéncia de outras
tendéncias tedricas no ISEB, inclusive de marxistas. S6 em outra parte da entrevista,
quando descreve as etapas peios quais passou o Instituto, € que essa descrigdo se

completa. De acordo com Jaguaribe, o ISEB teria passado por trés fases:

2 componentes do Grupo de itatiaia: Candido Mendes de Almeida; Guerreiro Ramos; Ewaido Correia
Lima; Jodc Paulo de Almeida Magalhdes; Moacir Félix de Oliveira; Qscar Lorenze Fernandes.
Apresentamos aqui a vis&o do ISEB dada por um de seus integrantes. No entanto, essa visdo pode ser
confrontada com as seguintes obras: Caio Navarro de TOLEDO. ISEB: Fabrica de ldeologias. S. Paulo:
Atica, 1977; Nelson Wemeck SODRE. Histéria do ISEB, Temas de C. Humanas, n. 1, 3 e 4. S. Paulo:
Editorial Grijalbo, 1977-1978.

2  De acordo com Hélio Jaguaribe, quando se criou o ISEB, a intengio era fazer deste Instituto “uma
contrapartida a Escola Superior de Guerra, com aulas para uma elite civil, personalidades da
administragio pablica, das empresas, do sindicalismo...”. (JAGUARIBE, 1998, p. ). Para uma analise da
atuagic das Forgas Armadas nesse periodo, consultar o excelente livro de Eliézer Rizzo de OLIVEIRA.
As Forgas Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969).

B O ISEB desenvolveu uma versdc mais nacionalista do desenvolvimentismo do que aquela
desenvolvida pela CEPAL.



Primeira fase: da fundacao ate 1960, quando, a partir de um
conflito com Guerreiro Ramos, sairam do ISEB Jaguaribe, Anisio Teixeira e Guerreiro
Ramos.

Segunda fase: nesta segunda fase, o ISEB passou por uma
modificacdo importante, pois seu presidente nao seria mais escolhido pelo Conseiho,
mas, sim diretamente pelo Ministério da Educacgio. Este foi o periodo da presidéncia
de Roland Corbesier.

Terceira fase: de influéncia do Partido Comunista, com Alvaro

Vieira Pinto e Nelson Werneck Sodré.

O ISEB que os militares encontraram era o de Alvaro Vieira Pinto e Neison
Werneck Sodré, fofalmente satelizado pelo PC. Houve entdo a invasio do
ISEB pelos militares, apontando metralhadoras para cima, e Alvaro Vieira Pinto,
homem sensivel, fragil, foi psicologicamente destruido, foi levado a priséo,
depg‘s foi solfo e nunca mais saiu de casa, passou a viver enclausurado. {p. 5-
10)

Um aspecto importante do nacional-desenvolvimentismo, que tem
importancia para a anélise que estamos desenvolvendo neste capitulo, foi destacado
por Guido MANTEGA e diz respeito a negacéo, pelos formuladores dessa ideologia, da
contradicao capital-trabalho:

Ao propor o capitalismo, o desenvolvimentismo finha de passar para segundo
plano a contradicdo capital-trabaiho, escamoteando a situacdo das classes
sociais para enaltecer a lufa entre nagdes. Para fanfo, ndo se podia ir a fundo
na analise das relages de producéo e de seus anfagonismos, ficando-se na
superficie das generalizagdes ideolbgicas que louvavam a nacdo. (1987, p.63).

Mas, apesar dessa proposta de um desenvolvimento capitalista
autdbnomo, o que se verificou, como veremos mais adiante, foi que a medida que
avangava a monopolizacao da acumulacao capitalista no Brasil, esta se fazia cada vez

mais de forma “associada” ao capital estrangeiro, especialmente norte-americano.

# _ Alvaro Vieira Pinto morreu em 1987, aos 78 anos de idade. Foi diretor do departamento de Filosofia
do ISEB e ativo militante pela Reforma Universitaria.
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Essa coniradicdo ficou ainda mais evidente no Governo de

Juscelino Kubitschek de Oliveira, na medida em que foi em sua administragéo que se

ampliaram as relagbes com © capital estrangeiro, ocorrendo, de certa forma, para

alguns autores, a interrupcdo do padrdo getuliano de desenvolvimento econdmico-
social.?®

Jaguaribe afirmou, na entrevista ja mencionada, que ¢ ISEB

mantinha excelentes rela¢bes com Juscelino Kubitschek. Descreveu da seguinte forma

como se davam concretamente essas relagdes:

... Propusemos a Juscelino fazer uma reflexdo fora do Governo, sem nenhum
vinculo burocratico, portanto com fotal independéncia, em torno de um projefo
nacional-desenvolvimentista que efe podia utilizar. Dai surgiv a oportunidade de
cooperagdc hao-burocrdtica com Lucas Lopes, que foi incumbido de fazer o
Plano de Metas. Lucas absorveu uma cerla parte, por outro fado era mais
orfodoxo e liberal do que nés. Havia também influéncia de Roberfo Campos,
gue confrabalangava um pouco para esse lado mais orfodoxo. Mas a idéia
desenvolvimentista eles absorveram completamente. Tanfo que naquela época
Roberto Campos era lotalmente desenvolvimentista. N&o era o neoliberal que
virou depois, acredifou em projetos, planificagdo. Era membro do Conselio
Superior do ISEB. (JAGUARIBE, 1998, p. 5-9}.

De quaiquer forma, a ades&o ao nacional-desenvolvimentismo foi
facilitada pela politica populista. Esta teve inicio no Brasil como uma obra de Getulio
Vargas e dos politicos a ele aliados. Assumiu conotagbes distintas em periodos
posteriores, sob os Governos de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961); Janio
Quadros (31/1/1961 a 25/8/1961) e Jodo Goulart (7/9/1961 a 1/4/1964).

Populismo tem sido um conceito utilizado para designar nao
apenas movimentos sociais e politicos com caracteristicas bastante diferenciadas, mas
também para denominar ideologias as mais diversas. Seu uso remonta, pelo menos, ao
século XIX, quando foram considerados como populistas, os movimentos radicais
norte-americanos do Sul rural e do QOesie desse pais, nas duas ultimas decadas
daquele século. Populistas também foram denominados movimentos sociais russos nas
décadas de 1870 (movimento “Terra e Liberdade”) e 1880 (movimento “Vontade do

Povo”).

2 ¢f. Octavio IANNL. O colapso do populismo no Brasil, p. 9.
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No Brasil, o uso mais comum desse conceito tem sido no sentido
de politicas do Estado que déo forie énfase a cooptacdo do “povo” (ou massas) para
seus projetos. No entanto, podemos observar diferentes conotagdes de acordo com 08
autores analisados, especialmente no que se refere a identificacdo do popuilismo com
simples esiratégia de manipulagdo das massas.

Para Octavio IANNI, o populismo fol a forma politica assumida
pela sociedade de massas no Brasil. Foi um “movimento politico” antes do que “um
partido politico”. Além disso, foi um movimento politico em permanente crise, por varios
fatores, dentre os quais podemos destacar seu carater de politica de aliangas de
classes. E, como tal, era uma politica de alianga de contrarios, por isso funcionava em
algum grau em “época de normalidade”, mas os antagonismos subjacentes & essas
aliancas vinham a tona em épocas de crise. (1968, p.20)*

Foi 0 que ocorreu em diversas conjunturas do periodo 1930-1864.
No inicio dos anos 1960, esta crise foi mais profunda. A economia entrou em um ciclo
de desaceleracéo do desenvolvimento, apresentando quedas na taxa de crescimento,
altas taxas de inflacdo, desemprego, entre outros. Tudo isso acompanhado pelo
acirramento da luta de classes. Era a crise da chamada “democracia populista® ¥

E nessa crise, as contradicbes de interesses, que aparentemente
tinham se acomodado sob o “pacto populista”, puderam expressar-se de forma mais
contundente e explicita, abrindo, assim, espaco a varios possiveis historicos, que ja
estavam embutidos na politica populista. Um desses possiveis era a continuidade de
um capitalismo de cunho nacionalisia, que rompesse a dominacao externa gque ©
periodo Vargas nao logrou romper. Qutro possivel histérico que também ja se
anunciava era o do capitalismo dependente e associado ac capital externo. Mas
também o socialismo se colocava no horizonte como uma das possibilidades historicas

de realizacdo do modelo brasileiro de desenvolvimento.

% Muitas vezes no livio O colapso do populismo no Brasil, !anni utiliza os termos “populismo” e
“politica de massas”, como sindnimos. Ex: "Na verdade, reconstruimos a formagao, apogeu e colapso da
B{olitica de massas, conhecida também como populismo”. (1968, p. )

. A expressdo “democracia populista” € utilizada por autores como Octavio 1ANNL O colapso do
populismo no Brasil e por Caio Navarro de TOLEDO. A democracia populista golpeada. IN: TOLEDO,
Caio Navarro de. (org.) 1964: Visoes Criticas do Golpe. Democracia e reformas no populismo.
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Antecipadamente, nenhum desses possiveis historicos estava
resolvido antes do Golpe de Estado de 1964. O aprofundamento das contradigbes de
classes, aliado a intimeros outros fatores, acabou consagrando a ditadura da burguesia
dependente-associada.

O primeiro desses fatores foi 0 colapso do populismo como
politica de aliancas de classes. Para melhor entendermos esse colapso, vejamos as
formulacdes de Gorender acerca do populismo, nos quais ele afirma que este ndo se

reduz a simples manipulacdo das massas:

No senfido aqui empregado, o conceifo de populismo ndo se reduz a demagogia
e manipulacdo aspectos secundarios no confexto. O populismo inaugurado por
Getulio Vargas se definiu pela associagdo Infima enire irabalhismo e projeto de
industrializacdo. O trabalhismo como promessa de protegdo dos trabalhadores
por um Estado patermalista no terreno litigioso entre patréo e empregados. O
projefo de industrializagdo como interesse comum entre burgueses e operarios.
O populismo foi a forma da hegemonia ideolégica por meio da qual a burguesia
tenfou — e obfeve em elevado grau o consensc da classe operdria para &
construg&o da nagdo burguesa... (GORENDER, 1987, p. 16).

Por que esse consenso nac foi mais possivel? Em termos mais
gerais, podemos afirmar que, a partir da crise econdmica com gue se inicia o Governo
Janio Quadres, as contradicbes entre ¢ nacional-desenvolvimentismo e os resultados
concretos do processo de industrializa¢@o, que n&o trouxe beneficios para a grande
massa de trabalhadores urbanos e rurais, fizeram com que 0s conflitos e tensdes entre
as classes se tornassem mais agudos.

Formas de organizaga@o de classes foram intensificadas, aliancas
partidarias desfeitas (em especial a alianca PTB/PSD, tendo este dltimo partido se

aproximado da UDN); # movimentos sociais eclodiram em varios niveis da sociedade:

2 Em 1945, por forga da Lei Eleitoral, os partidos fiveram que se recrganizar nacionalmente em tomo
de trés grandes partidos: a) Unido Democratica Nacional (UDN), era um partido predominantemente
urbano, com ampla base eleitoral nas classes meédias. Era composto por representanies da alta
burguesia (latifundiarios, industriais e grandes proprietarios) e profissionais liberais; b) Partido Social
Democratico (PSD), criado por Vargas a partir dos interveniores do Estado Novo. Inicialmente
congregava a burguesia operdria, a burguesia conservadora tradicional e certos setores da inddstria
nacional; ¢) Partido Trabathista Brasileiro (PTB), também criado por Getdtlio Vargas. O “trabalhismo” foi a
base ideolégica desse partido. As informactes sobre os partidos politicos foram extraidos dos seguintes
textos: a) Ledncio BASBAUM, Histéria Sincera da Reptblica. v. 4; b) Licia M. Lippi OLIVEIRA.
Partidos politicos brasileiros: o partido social democratico; c) lvani Aparecida Omura. Eleitores e
eleitos: Composicdo e comportamento.
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movimento operario, Ligas Camponesas, formacdo dos sindicatos rurais, movimento
estudantil, movimentos ligados a Igreja Catdlica. As classes dominantes, em especial o
novo bloco de poder multinacional-associado, fortaleceram suas frincheiras. A
expansdo maxima deste fortalecimento foi a organizacdo do complexo IPES/IBAD. 2
Os militares se estruturaram e se fortaleceram como forga politica e ideoldgica através
da Escola Superior de Guerra (ESG) e de sua alianga com o novo bloco de poder.

A expressdo maior desses conflitos talvez tenha sido a luta pelas
‘reformas de base” (econbmica, tributdria, agraria, administrativa, urbana,
universitaria), que aglutinou diversos setores sociais que chegaram a constituir a
Frente de Mobilizag&o Popular (FMP).

Apesar da imprecisdo e de cerfa inclinag8o populista, a idéia das reformas de

base correspondia a aspiragfes das massas trabalhadoras, de vastos setores

das camadas médias e do setor nacionalista da burguesia.*® Formou-se uma

idéia mobilizadora formidavel. Um dos seus efeitos foi 0 de produzir brechas no
bloco burgués... (GORENDER, 1987, p. 51).

Essas reformas encerravam

. virtualidades que, se efetivadas, tanto podiam fazer do Brasil um pais
capitalista de politica independente e democratico-popular, como podiam criar
uma situacdo pré-revoluciondria e {transbordar para © processo de
transformacéc nacionalista... (GORENDER, 1987, p. 51).

® Na nossa dissertagéo de mestrado descrevemos pormenorizadamente a acdo do Complexo

IPES/IBAD. Aqui ndo podemos nos deter neste tema. Gostariamos apenas de afirmar que, embora esses
institutos ndo tenham sido criados para deflagrar o goipe, quando este se configurou, foi resultante em
grande parte da acdo ideoldgica, de cormupgiio e de grupo de pressdo exercidos por integrantes desses
institutos. O IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais), foi criado a 29 de novembro de 1961: o
IBAD (Instituto Brasileiro de Agdo Democratica), foi fundado em 1959. Sobre a agiio desses institutos
ver: a) SHEEN, Maria Rosemary C.C. O contexto da politica de criagdc das Universidades
Estaduais do Parana; b) DREIFFUS, René Armand. 1964: A conquista do Estado: acfo politica,
poder e golpe de classe; c) SOUZA, Maria Inez Salgado de. Os empresarios e a educagdo. O IPES e a
Politica Educacicnal apos 1964.

*_ Sobre a existéncia de um setor “nacionalista” da burguesia brasileira, ha muita polémica ou mesmo
divergéncias entre 0s autores consultados. J& nos referimos anteriormente 3 n3o existéncia de uma
burguesia nacional no sentido cléssico, de revolucionario. Aqui estamos nos referindo a uma burguesia
que teria interesses voltados para o desenvolvimento capitalista autbnomo. Como afirma Navarro de
TOLEDO, °.. O nacionalismo da burguesia brasileira sempre teve um cardler eminentemente
pragmatico, ou seja, dependendo das circunstancias e das suas conveniéncias, a burguesia se opde ou
se associa ao capital multinacional...” (1997, p.43).
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A percepcao dessas “virtualidades” forcou a alianga da burguesia
agréria, industrial, comercial e financeira, alianga esta que tornou vitorioso o Golpe de
1964 e a instalagédo da ditadura burguesa, mediada pelos militares.

A intensificacdo dos conflitos sociais, portanto, colocavam
barreiras & pretendida hegemonia da burguesia multinacional e associada. Embora
economicamente fortalecida, essa burguesia ainda nao dispunha de forga suficiente
para assumir o poder, haja vista as inumeraveis e frustadas tentativas feitas pela UDN,
partido que a representava, para conquistar o poder a partir de 1945.

Desta forma, fazendo uma certa adaptagdo da formulacZo de
Gramsci, podemos afirmar que em 1964 houve uma crise de hegemonia que ndo pode
ser solucionada no contexto da “democracia populista®. Esta, como i@ afirmamos, ja
tinha esgotado suas possibilidades de “aliancas” de classes. Também a ideologia que
Ihe dava sustentagdo, o nacional-desenvolvimentismo, ja tinha mostrado toda sua
contradic@o, a partir do proprio processo de expansao capitalista.

No entanto, por que essa crise de hegemonia teve gue ser
solucionada pela via coercitiva, a ditadura militar? E l6gico que para as classes
dominantes a ditadura se fazia necessaria para combater a “corrup¢do e 0 perigo
comunista”, presente na "Republica trabalhista”, e dar prosseguimento ao processo de
desenvolvimento. Esta era a viséo ideoldgica de uma classe, que se procurou impor a
toda a nacéo para conquistar a adesao das outras classes ao Golpe Militar.

Mas, como vimos, o Golpe veic ‘resolver’ uma crise de
hegemonia, gue embora tivesse determinacbes econdmicas, estas ndo eram de tal
natureza a tornar o Golpe inevitavel. Pelo menos essa € a posicdo defendida por
Francisco de OLIVEIRA, que procura desmistificar a visdo catastréfica do Golpe. Para
este autor, para entender 1964 é preciso ‘recusar essa posicio e analisar as opgoes
que foram tomadas”. (1977, p.23).

Evidentemente, essas opg¢des, ou “possiveis histdricos”, como
denominamos anteriormente, ndo estido a disposicdo dos homens de forma aleatdria,
mas s&c determinadas pelas condigbes concretas em gue esses homens vivem e

atuam. Nas palavras de Francisco de Oliveira:
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... ndo se irata nem dessa histéria de que sé havia aquele caminho, nem de
histéria, mais fécil inclusive para os criticos, de que qualquer alternativa estava
a disposi¢go. Na bela tradigdo da economia politica, as alternativas estavam &
disposi¢do dos sujeffos e atores que tinham recursos politicos, econdmicos e
sociais para implementa-as. (1977, p. 24).

Na conjuntura de 1964 esses recursos estavam disponiveis para a
burguesia associada ao capital externo. Vejamos alguns desses recursos.

Em termos econdmicos, embora a economia estivesse em crise,
como ja afirmamos, essa crise, na interpretacdo de Francisco de Oliveira, ndo
apresentava caracteristicas tdo drasticas. Pelo contrario, “a economia tinha em si
mesma a capacidade de crescimento que ja havia concretizado numa sequéncia de
mais de trinta anos de continuada expansao” (1977, p. 26). Essa economia tinha seus
“‘impasses’, mas que seriam perfeitamente sanaveis. Esses impasses seriam de trés
natureza. Primeiro, a estreiteza da base fiscal do Estado, o que lhe dificultava exercer
o papel de promotor do desenvolvimento capitalista. Segundo, a situacdo do setor
agrario da economia, um dos mais atrasados e que ndo acompanhava 0 crescimento

de um mercado interno ja criado pela industria.

A agricultura paulista e a paranaense certamente poderiam ser classificadas, a
época, como “agriculturas capitalistas’, no senfido pleno da palavra. Mas,
certamente, isso ndo corresponde ao resto do Brasil. Dai que uma das
prinicipais bandeiras dos anos 60 fosse a da reforma agréria... (1977, p.26).

Um terceiro fator que criava impasses a economia era, segundo
Francisco de Oliveira, a incapacidade do Estado brasileiro de romper com a relacdo de
forga sobre a qual se assentava o par PSD/PTB.

Assim, para Francisco de Oliveira, a situac&o econdmica néo
justificaria a necessidade do Golpe de Estado em 1964. Para este autor,

... 0 golpe de 64 foi uma opgéo de forgas politicas que, quebrando aliangas de

classes, fraduzem numa nova alianga politica a relagde de classes gue se

estabelece com o golpe de Estado. Donde nem o determinismo, nem a falta de

caminhos e nem a “cesta” repleta de altermativas. A relagdo de forgas que se

estabelece serd a responsadvel pela opcdo politica que encaminharg 0s
negocios da economia e da sociedade brasileira no pés-64. (1977, p.27)
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Gostariamos de confrontar essa posicdo de Francisco de Oliveira
com a de Guido MANTEGA e Maria MORAES. Estes Ultimos autores chamam a
atencdo para a situacdo dificil da economia brasileira no término do governo de
Juscelino K. de Oliveira. Este presidente teria extenuado “os cofres publicos bem além
de suas possibilidades, legado um enorme déficit estatal, e um endividamento externc
em crescimento”.{ 1980, p. 14).

Jénio Quadros e, posteriormente, Jodo Goulart, ja tinham
encontrado a economia nesta situacdo, além da existéncia de um grande
descontentamento popular. Desta forma,

C saneamento financeiro, que ndo comportava mais a manuten¢do de regafias

especiais aos monopdiios fao menos de se aumentar a sangria das classes

trabalhadoras), esbarrava na organizacdo € capacidade de mobilizagdo dos
assalariados. Tendo tolerado uma discreta elevagdo dos niveis de exploragéo,
durante a segunda metade dos anocs 50, os frabalhadores demonstravam

crescenfe disposicdo de ndo apenas impedir novas investidas sobre seus
salarios como também, de methorar suas condigbes de vida. (19 , p.14).

Para Mantega e Moraes, o salto monopolista,

... 86 poderia se consolidar casc a grande burguesia impusesse drasticamente
seus inferesses a economia e sociedade brasileira. Em poucas palavras, era
preciso romper 0 pacfo populista, varrendo de cena o movimento popular (e a
resisténcia ao aumento de taxa de exploragdo), colocando em seu devido lugar
0s selores mais afrasados das classes dominantes, como era 0 caso da
oligarquia fundidria, cuja influéncia polftica j& superava de muito seu declinante
poder econtmico. (1979, p.14).

Poderiamos dizer que tanto Francisco de Oliveira quanto Guido
Mantega e Maria Moraes procuram estabelecer as devidas rela¢des entre os fatores
politicos e econdmicos da crise. 86 que Francisco de Oliveira, no caso de 1964, da
énfase aos aspectos politicos, embora ressaltando suas determinacbes econdmicas.
Mantega e Moraes dac uma atengo maior acs aspectos econdmicos da crise, em
decorréncia da posicao tedrica a partir da qual analisam tanto os periodos de expansao

capitalista como os de crise:
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Sem negar 0s eventuais problemas de mercado e as fendéncias andrquicas
qgue, periodicamente, manifestarn-se no capifalismo brasileiro, procuraremos
demonstrar nos trés arfigos que compde este fivro, que o fio da meada para
explicar os perfodos da expansdo e de crise, percortidos pela acumulacdo de
capital no Brasil nas gftimas décadas é a faxa de lucro e seus deferminantes
principais... {1978, p.18).

Podemos concluir, a partir das questdes analisadas, que o Golpe
Militar de 1964 n&o foi um acontecimento estritamente politico ou politico-militar, mas
teve raizes econdmicas profundas. Significou o fortalecimento do capitalismo
monopolista no pais em sua modalidade dependente.

Desta forma, com a conquista da hegemonia politica pelo novo
bloco de poder multinacional e associado passou a predominar no pais um novo
‘modelo” econdmico de desenvolvimento, o dependente - associado, reforcando,
assim, a dependéncia estrutural que tem caracterizado sua evolugio histdrica.

A partir da consolidagdo dessa nova fase de acumulacéo
capitalista, o Brasil passou por profundas transformacbes econdmicas, politicas e
sociais: alta concentracdo da renda e da propriedade; predominio do autoritarismo
como estilo de governo; menor socializacdo da politica com 0 enfraquecimento da
sociedade civil. O aparetho de Estado passou a intervir de maneira mais direta e
significativa em todas as esferas da vida nacional. Passou a ser o idealizador e, em
alguns casos, 0 executor, tanto da politica econdmica quanto das politicas sociais. Isto

significou o fortalecimento do Executivo em detrimento do Legislativo e do Judicidrio.

1.2. As Expressfes da Crise no Campo Educacional: o Movimento de Reforma

Universitaria e a Politica Educacional do Estado Autoritario.

1.2.1. A questdo da universidade no Brasil e a Politica Educacional do Estado Novo:
1930-1945.
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Como sabemos, 0 ensino superior iniciou-se no Brasil através de
escolas superiores de carater profissional e isoladas. E, mesmo estas, foram criadas
apenas a partir de 1808, quando da transferéncia da familia real portuguesa para o
Brasil.

Muito embora tenham sido muitos os pedidos para que se criasse
no Brasil ufﬁa universidade, esta so veio a se tornar realidade em 1920 com a criagéo
da Universidade do Rio de Janeiro. ** No século XIX, muitos projetos, visando a criagao
de universidades, foram apresentados mas nenhum deles obteve aprovacdo legal.
Foram, no periodo de 1808 a 1882, apresentados 24 projetos. (TEIXEIRA, 1989, p.78).

Houve, assim, forte resisténcia em relagéo a idéia de criagdo de
universidades no Brasil. Essa resisténcia foi iniciaimente sustentada pela Coroa
Portuguesa, mas, posteriormente, foi também assumida por politicos e segmentos da
intelectualidade brasileira.

Ainda n&o existe na historiografia educacional um consenso
quanto as causas dessa resisténcia. Existem algumas teses que, a nosso ver, ainda
necessitam de um melhor aprofundamento.

De acordo com uma das teses mais divulgadas, a oposicdo que
Portugal manifestava, quanto a criagéo de universidades no Brasil, era motivada por
um desejo de dominagdc politica, uma vez que, impedindo a criacdo dessas
instituicGes no pais, Portugal forgava a manutencéo do predominio da Universidade de
Coimbra como o centro privilegiado na formacéo universitaria da elite brasileira.®

A verdade é que uma acirrada polémica envoiveu positivistas,
liberais e catdlicos em torno da questao da universidade na segunda metade do século
XiX. Os positivistas opunham-se a universidade por considera-la uma instituicdo

obsoleta, de origem medieval, desnecessaria, portanto, a sociedade da época. Alguns

' Durante a Coldnia, o ensino no Brasil se resumia aos COLEGIOS REAIS e aos SEMINARIOS.

2  Em 1931, esta Universidade, através da Reforma Francisco Campos foi reformada e passou a
denominar-se Universidade do Brasil. Em 1937, recebeu a denominagéo de Universidade Federal do Rio
de Janeiro.

*_ Cf, entre outros: Maria de Lourdes de A. FAVERO. Universidade e Poder. Analise critica.
Fundamentos historicos. 1930-1945.



liberais defendiam a idéia da necessidade de criacdo da universidade por considera-la
indispensavel ao desenvolvimento da nacao.

Estas discussfes eram nuclearizadas por trés questbes
fundamentais: 1) Universidade X Faculdades isoladas; 2) ensino livre X Estado
educador; 3) Centralizacdo X Descentralizagdo. Vejamos como essas questdes
aparecem em alguns pronunciamentos de autores que se envolveram com essa
discussao.

Almeida de Oliveira, advogado maranhense residente no Rio de
Janeiro, posicionou-se contrario a criacdo de universidade no Brasil, no “Congresso da
Educacdo Superior’ realizado em 1882, no Rio de Janeiro. Aimeida de Oliveira, um
defensor apaixonado da “liberdade de ensino’, considerava a universidade como “um
mecanismo tdo perigoso no todo, como funesto nas partes de que pode compor-se”.
(apud BARROS, 1959, p.338).

Seja a universidade do tipo inglés, aleméo ou suigo, ¢ ensino que ela pode
ministrar é inferior ao que ja femos.

Se querem a universidade para fazer o que se faz na Europa, a criagdo estd
muifo abaixo de nés. {apud BARROCS, 1958, p. 338 e 309)

Alguns liberais defendiam a criagcdo da universidade, mas
desejavam que essa seguisse 0 modelo alemdo. Esse & o posicionamento, por

exemplo, de Domingos Carlos da Silva, professor da Faculdade da Bahia.

A base do novo edificio, para que ele seja solido, devera ser a organizacéo
universitaria. E mister que em jugar de faculdades isoladas fenhamos
universidade, onde as ciéncias e letras se déem as mdos, representando ndo
simplesmente a vida comum enifre mesires e discipulos, mas a vida comum
enfre mestres e companheiros. Os diversos ramos do saber humano fém
mituas e numerosas dependéncias. Como os raios de uma roda, eles podem
divergir, mas para atingirem a mesma circunferéncia (...}. E, pois, indispensével
0 confacto de ftodos os ramos da ciéncia humana, que Sse auxiliam
reciprocamente nas diferentes carreiras profissionais. (apud BARROS, 1959, p.
341).

Mas, para Domingos Costa da Silva, era fundamental organizar a

universidade segundo © modelo alemé&o:
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A Auastria da primeira metade deste século se achava em condigbes ainda
piores do que as do Brasil, na atualidade. O remédio empregado foi facil e

- eficaz. Copiou-se o sistermna alemdo, e gragas a este simples expediente, 35
anos fazem gque aquele pais prospera, € as suas universidades séo hoje
consideradas enitre as mais adiantadas do mundo cuito. (apud BARRQOS, 1959,
p. 342},

Na verdade, a polémica em torno da criagdo ou ndc da
universidade no Brasil, na segunda metade do séculc XIX e inicio do XX, era
polarizada, de um lado, pelos defensores do “Ensino Livre’ (fendéncia que saiu
vitoriosa com a Reforma Rivadavia Correia de 1911 - Decreto n. 8659, de 5 de abril de
1911) e, de outro, pelos defensores do “Estado Educador” {tendéncia gue ganhara a
predominancia a partir de 1930).

Referindo-se ac embate dessas duas tendéncias que, de outra
forma, embasaram as discussbes acerca da criagdo da universidade no Brasil no final

do século XIX e inicio do XX, Rogue Spencer Maciel de Barros afirma o seguinte:

Mas, se a reforma de 1911, de cerfo modo encerra um ciclo - o das tentafivas
progressivamente “desoficiliadoras”, agora confundidas com o ideal de liberdade
de ensino - o0 ciclo seguinte, ligado a consciéncia do cardter publico da
educagdo e, portanto, do papei primordial do Esfado em matéria pedagogica, s6
irg iniciar-se, com plena forga e significado depois da revolugdo de 30,
refomando, em certo sentido, a fradicdo liberal minoritaria da ilustragéo
brasifeira, e da qual, erfre oufros nomes menos ifustres Rui, Nabuco, Tavares
Bastos, elfc, tinham sido os propugnadores. {BARRQS, 1959, p. 381).

Em func&o das resisténcias aqui expostas, ou em funcéo de
razbes outras que essas resisténcias expressam, o Brasil s6 conhecera sua primeira
universidade, a universidade do Rio de Janeiro, como ja afirmamos, em 19820, e,
mesmo assim, como instifuicdo “conglomerada’, ou seja, resultante da jungéo de
faculdades isoladas ja existentes: a Escola de Direito, a Escola de Medicina e a Escola
Politécnica.*

Ao lado dessa resisténcia a criacdo de universidades, na década
de 1930, em que acentuou-se a expansdo da sociedade urbanoc-industrial no Brasil,

também os outros niveis de ensino necessitavam de uma organizacéo mais efetiva.

* No inicio do século XX foram criadas duas universidades por iniciativa dos Estados, mas logo tiveram
que suspender suas atividades: em 1909, a Universidade de Manaus e, em 1912, a Universidade do
Parana.
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Podemos mesmo afirmar que, na década de 1930, ainda carecia o

pais de uma politica nacional de educacdo, tendo a definicdo dessa politica se

constituidc em uma das principais reivindicagbes dos educadores denominados de

‘pioneiros”. Na auséncia dessa politica nacional, as decisbes e reformas na area

educativa eram comandadas pelos Estados.

O préprio Getulio Vargas, como chefe do Governo Provisério, na

Mensagem apresentada a Assembléia Constituinte em 1933, demonstrou ter

consciéncia da falta de uma politica educacional que visasse o pais como um todo.

Nesse sentido, aié agora, nada temos feifo de orgénico e definitivo. Fxistem
iniciativas parciais em alguns Esfados, embora incompletas e sem
sistematizagdo. Quanto ao mais, permanecemos no dominio ideoldgico das
campanhas pro-alfabetizagdo, de resultados falhos, pois o0 simples
conhecimento do alfabeto ndo destrdi a ignordncia nem conforma o cardter,
(VARGAS, 1987, p.123).

No inicio da década de 1930, voltamos a encontrar a resisténcia

do Governo Central ndo s0 em relac@o a universidade, mas também a todo o ensino

superior. Pelo menos € nestes termos que Getulio Domnelles Vargas se expressa na

Mensagem apresentada a Assembléia Constituinte em 1933:

A instrugdo, como a possuimos, é lacunosa. Faiha no seu objetivo primordial:
preparar 0 homem para a vida. Nela devia, portanfo, preponderar 0 ensinoe que
lhe desse o instinfo da agdo, no meic social em que vive. Ressafta
evidentemente, que 0 nosso maior esforgo tem de consistir em desenvolver a
instrugdo primdria e profissional, pois, em matéria de ensino superior e
universitario, nos moldes existentes, possuimo-lo em excesso, quase
transformado em caga ao diploma. O doutorismo e o bacharelado instituiram
uma espécie de casta privilegiada, unica que se juiga com direifo ao exercicio
das fungdes publicas, relegando, para segundo plano, a dos agricuitores,
industrials e comerciantes, todos, enfim, que vivem do trabalho e fazem viver o
pais. (VARGAS, 1987, p.125).

Vargas, nesta Mensagem, assusta-se com uma expansdo do

ensino superior que, até 1930, totalizava 86 escolas isoladas.®®

% . Cf. Anisio Teixeira. Ensino Superior no Brasil. Anilise e interpretagiic de sua evolugdo até 1969,

p.114-115.
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Passados apenas dois anos dessa apreciacdo, na Mensagem
apresentada ao Poder Legislativo, em 1935, ja como presidente da Republica, Getulio
Vargas mostrou-se mais favoravel ao ensino superior, a funcd&o social por ele

desempenhada.

E cada vez maior o niimero de estudantes que buscam as profissGes liberais.
Dai o desenvolvimento crescente do ensino superior, a ponto de se fornarem
insuficientes os estabelecimentos existentes, estimulando isso a fundagdo de
novos institutos.

Q incremento do ensinc superior ndo pode constituir, por enguanto, mofivo de
alarma. Estamos ainda longe de alcangar o grau de saturagdo que, noutros
paises, vemn transformando 0s profissionais diplomados numa classe parasitaria
e sem aproveitamento econdmico. E indispensavel, entretanto, elevar cada vez
mais a qualidade do ensino, por ser ele o principal instrumento de formagéo das
nossa efites intelectuais e dos técnicos das profissfes de maior
responsabifidade na vida social. (VARGAS, 1987, p. 133).

Nas diversas conjunturas do periodo de 1930 a 1964, nio sd se
modificou a relagcdo do Estado com o aparelho escolar, passando este a orientar de
forma mais diretiva as questdes educacionais, como foi possivel 0 surgimento, no
ambito da sociedade civil, de diversas correntes de pensamento voltadas para a
compreensdo da educacdo. Uma dessas correntes era constituida pelos ja
mencionados “pioneiros”.

Os pioneiros compunham um grupo de educadores brasileiros
aglutinados em tormno dos ideais da Escola Nova, movimento originado de idéias
desenvolvidas nos Estados Unidos e na Europa. Na decada de 20, esses educadores
ja haviam desenvolvido um amplo movimento pela renovacéo do ensino utilizando-se,
para tal, da publicacdo de livros, da realizacdo de reformas nos FEstados * | da
organizacéo de entidades tais como a Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE),
fundada em 1924. Em marco de 1932, eles lancaram um Manifesto dirigido ao povo e

ao governo, no qual propunham um programa de reestruturacdo educacional para o

%  Foram as seguinies as reformas estaduais realizadas na década de 1920: 1920: Sampaio Doria, em
S&0 Paulo; 1922-1923: Lourengo Filho, no Ceara; 1925-1928: José Augusto no Rio Grande do Norte;
1922-1926; Cameiro Ledo, no Distrito Federal; 1928: Cameiro Ledo em Pernambuco; 1927-1928:
Lysimaco da Costa, no Parana; 1927-1928: Francisco Campos, em Minas Gerais; 1928: Femando de
Azevedo no Distrito Federal; 1928: Anisio Teixeira, na Bahia.
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Brasil. Este grupo manter-se-& como corrente de pensamento dominante no campo
educacional até a instalacéo do Estado Novo, em 1937,

No Manifesto de 1932, ¥, os “pioneiros” viam a educagio como o
mais grave problema nacional ainda nio solucionado pelas reformas educacionais.
Estas tém sido de carater parcial, fragmentério e desarticulado, ndo logrando, assim,
estabelecer um sistema de organizacao escolar.

Uma das causas da desorganizagdo da escola no Brasil, seria a
auséncia de uma cultura universitaria, pois sem esta, n2o se poderia aplicar os
principios cientificos & educacdo. Desta forma, a universidade aparece como um dos
temas de relevo entre as propostas de “reconstrucdo educacional do Brasil” feitas
pelos pioneiros.

Destacaremos apenas alguns pontos do conteldo do Manifesto,
referentes a universidade. Em primeiro lugar, os signatarios do Manifesto criticam a
predominancia das profissdes liberais, ou seja, as de Engenharia, Medicina e Direito e
atentam para o fato de gque a universidade deveria ter um horizonte mais ampliado,
incluindo todas as profissbes “que exijam conhecimentos cientificos”. Propunham
também a gratuidade do ensino universitario e que a universidade se dedicasse a

triplice fungéo de ensino, pesquisa e extensio.

... A educacdo superior ou universitaria, a partir dos 18 anos, infeiramente
gratuita como as demais, deve tender, de fate, ndo somente & formagéo
profissional e técnica, no seu maximo desenvolvimento, como & formagéo de
pesquisadores, em todos os ramos de conhecimentos humanos. Ela deve ser
organizada de maneira que possa desempenhar a triplice fungdo que lhe cabe
de elaboradora ou criadora de ciéncia (investigagdo), docente ou transmissora
de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, pefas
instituicbes de exfensdo universitdria, das ciéncias e das arfes. (AZEVEDO,
1933, p.20).

% Foram signatarios do Manifesto: Fernando de Azevedo; Afranio Peixoto; A. de Sampaio Doéria; Anisio
Spinola Teixeira; Manuel Bergstrém Lourengo Filtho; Roguete Pinto; J. G. Frota Pessoa; Jilio de
Mesquita Filho; Raul Briquet; Mario Casassanta; Carlos Delgado de Carvalho, Antonio Ferreira de
Almeida Junior; J. P. Fontenelle; Rolddo Lopes de Bamros; Noemi M. da Silveira; Hermes Lima: Atilio
Vivacqua; Francisco Venancio Fitho; Paulo Maranhéo; Cecilia Meireles; Edgar S. de Mendonga; Amanda
Alvaro Alberto; Garcia de Resende; Nobrega da Cunha; Paschoal Leme e Raui Gomes.
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Os pioneiros defendiam, ainda, que a universidade deveria
encarregar-se da formacac “das elites de pensadores, sabios, cientistas, técnicos e
educadores” necessarios a sociedade. Procuremos compreender o conceito de “elite”

no pensamento desses educadores:

Certamente, 0 novo conceito de edupagdo repele as elites formadas
artificialmente “por diferenciagcdo econbémica”, ou sob o critéric da
independéncia econbmica, que ndo € nem pode ser hoje elemento necessario
para fazer parte defas. (...). Mas ndo hé sociedade alguma que possa prescindir
desse drgdo especial e tanto mais perfeitas serdo as sociedades quanto mais
pesquisada e sefecionada for a sua elite (...). £Essa selecdo que se deve
processar ndo “por diferenciac8o econdmica’, mas ‘pela diferenciacdo de fodas
as capacidades”, favorecida pela educagdo, medianfe a ag8c biologica e
funcional, ngo pode, ndc diremos completar-se, mas nem sequer realizar-se
sendo pela obra universitéria que, elevando ao maximo o desenvolvimento dos
individuos dentro de suas aptidbes naturais e selecionando 0s mais capazes,
thes dédo bastante forga para exercer influéneia efetiva na sociedade e afetar,
dessa forma, a consciéneia social. (AZEVEDQ, 1933, p.22).

Vemos, pois, que, para 0s pioneiros, a sociedade moderna nao
deveria descuidar-se da formacao de suas “elites” e que essa formacao esta adstrita a
educacdo, especialmente a educacdo universitaria. Por outro lado, elite, nesse
contexto, como vimos, nac tem referéncia a classe social, mas sim, & formacgéo
intelectual. (BOSI, 1982, p.13).%

Certamente, esses postulados dos “pioneiros® tiveram muita
influéncia nos acontecimentos educacionais do periodo, pelo menos ate 1937. Uma
das influéncias mais destacadas foi a criacdo da Universidade de S&o Paulo, em 1934.

Se pensarmos na questdo universitaria em termos mais
abrangentes, falvez possamos dizer que o acontecimento mais importante da década
de 1930, a ela referente, foi a decretacdo do Estatuto da Universidade Brasileira
(Decreto n. 1985, de 11 de abril de 1931), atraves da reforma do ensino superior

proposta por Francisco Campos.

¥ Alfredo Bosi sugere uma afinidade do pensamento de Fermnando de Azevedo, quanto a selecio das
elites pela educacdo, com a “teoria da circulagdo das elites”, de Vilfredo Pareto, sociblogo italiano (1848-
1923).
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Em relacdo a esse Estatuto, FAVERO afirma o seguinte; “Apesar
das criticas gue possam ser feitas, s6 a partir de 1931, com o Estatuto das
Universidades Brasileiras, € que a idéia de universidade comeca a tomar forma entre
nos..” (1980, p.46). E essa idéia comega a se concretizar quando o Estatuto
determina que 0 “ensino superior no Brasil cbedecera, de preferéncia, ao sistema
universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados...” (Decreto n.
19.851/31).

Muito embora a tendéncia da expansdo do ensino superior tenha
se mantido em termos de criacdo de escolas isoladas, pelo menos fixou-se como
‘ideal” o sistema universitario. A tradicdo das escolas profissionais isoladas, a
flexibilidade contida no proprio Estatuto, para que se criasse universidades a partir da
aglutinagdo de escolas isoladas j& existentes, sdo fatores que, aliados as
determinacbes mais amplas da estrutura de poder no pais, explicam essa distancia
entre o proclamado e o real.

Em relacdo as universidades estaduais, estas tém sua criacdo
legalmente garantida no Estatuto, da mesma forma que as instituicdes particulares:®

Art. 6% As Universidades brasileiras poderdo ser criadas e mantidas pela Unido,

pelos Estados ou, sob a forma de fundacdes ou de associagbes, por

particufares, constifuindo universidades federais, estaduais e livres. (Decrefo
n.19.851/31).

Especificamente em relagdo a manutencdo das universidades
estaduais, no paragrafo unico do artigo 6°, determina o Estatuto:
Os governos estaduais poderSo dotar as universidades por eles organizadas

com palriménio proprio, mas continuardo obrigados a fornecer-thes os recursos
financeiros que se formnarem necessarios a seu regular funcionamento.

A autonomia administrativa, didatica e disciplinar das
universidades ficava assegurada nos limites estabelecidos pelo Estatuto (art. 9°). A

figura da catedra sera retomada e legalizada por este mesmo instrumento juridico.

¥ Até a promuigacio do Decreto 1985/1931, existia no Brasil uma universidade estadual: a

Universidade de Minas Gerais (Decreto Estadual n. 966, de 7 de setembro de 1928, Cf. FAVERO, 1980,
p.112).
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Esta idéia da catedra, de acordo com FAVEROQ, fixou-se no Brasil com a criagcéo dos
cursos juridicos, em 1827 (1980, p.51). A catedra sera objeto de acirrada oposi¢éo do
movimento pela Reforma Universitaria, como veremos depois.

No Estatuto, sua regulamentacado & feita a partir do art. 42° até o
art. 67° Agui nos interessa a questdo da vitalicidade. De acordo com o art. 58° “a
primeira nomeagao para provimento no cargo de professor catedratico, nos termos dos
artigos anteriores, sera feita por um pericdo de 10 anos”. Decorridos esses 10 anos, se
o professor desejasse ser reconduzido a catedra, deveria submeter-se a novo
concurso. Se fosse reconduzido passaria a gozar da vitalicidade.

No periodo do Estado Novo, houve o fortalecimento da sociedade
politica e o enfraquecimento da sociedade civil com a conseqUente diminuicdo dos
debates em torno da questac educacional. As decisbes nesse campo passaram a ser
centralizadas nas mé&os do Governo Federal, perdendo os Estados sua autonomia.
Tudo isso em um contexto de liquidacdo do federalismo, quando 0s governadores
foram substituidos por interventores, indicados pelo Executivo Nacional.

A importancia das universidades como “aparelho de hegemonia”
fica evidente na politica seguida, pelo Governo Vargas no Estado Novo, em relagéo a
essas instituicdes, procurando adequa-las as novas orientacbes econdmicas, politicas
e ideolégicas. Alids, como afirma FAVERO (1980), os governantes desse periodo da
histdria brasileira ja tinham perfeita consciéncia do significado ideologico da educacéo
e, consequentemente, das instituicdes de ensino superior.

Ciente da importancia dessas instituicdes, o Governo do Estado

Novo procurara “administra-las” de forma autoritaria:

A partir do Golpe de 1937, as pressbes politicas sobre as instituicbes
universitarias ndo apenas haviam alferado os rumos da USP, esvaziando a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, e fechando a Universidade do Distrito
Federal, mas todas as instituicGes de ensino superior no pais passaram a ser
ordenadas por meio de uma legislagdo de cima para baixo, legislag8o esta, cuja
ténica era a inibicdo de novas formufagdes ou de diferenfes propostas que
fugissem ao modelo consagrado pelo Ministério de Educagdo e Sadde.
(FAVERO, 1980, p.101).
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De gualquer forma, até o final do Estado Novo, contava o Brasil
com cinco universidades: Universidade do Brasil (federal); Universidade de Minas
Gerais (estadual); Universidade de S&o Paulo (estadual); Universidade de Porto Alegre
(estadual) e a Universidade Rural do Brasil (federal).

Através da promuigacdc das Leis Organicas do Ensino, o
aparelho de Estado procurou estender para todo o territorio nacional as orientagdes de
sua “pedagogia autoritaria”. As Leis Orgéanicas significaram, na verdade, a primeira
tentativa feita no Brasil no sentido de definir uma politica nacional de educacgéo,

Em termos ideoldgicos, a partir do Estadc Novo, os “pioneiros”
foram substituidos pelo “realismo”® em educacdo. Esse afastamento dos “pioneiros”
explica-se facilmente pela oposigdo gue o Estado Nove fard aos liberais. Por “realismo
em educacéo’, Vanilda Paiva designa aquelas correntes de pensamento que fazem “a
abordagem dos problemas educativos sem unilateralidade, ou seja, do ponto de vista
objetivo tanto de uma perspectiva interna quanto de uma perspectiva externa...”.®

Entre aqueles designados como “realistas em educacio”, Vanilda
Paiva distingue quatro grupos, que exerceram importante influéncia sobre © movimento
educativo no pds-1930 e marcaram as lutas ideolégicas do pericdo no campo
educacional.

O primeiro grupo, no qual se destaca a figura de Anisio Teixeira,
seria formado pelos profissionais da educacdo de filiagdo liberal. O segundo, seria
constituido pelas “esquerdas marxistas”, tendo em Paschoal Leme seu representante
mais destacado. O terceiro grupo, formado pelas “esquerdas ndo marxistas”, passou a
ter influéncia no debate ideoldgico no campo educacional a partir da década de 1950,
sendo o educador Paulo Freire 0 seu principal tedrico. O quarto grupo corresponde aos

“tecnocratas da educacdo®, fortalecidos sobretudo na década de 60, e que

¥ PAIVA, Vanilda Pereira. Educacao popuiar e educagdo de adultos. Contribuiclo a historia da
educacdo brasileira, p. 111-164.
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expressavam uma visdo empresarialista da educacio concebendo-a como fator de
crescimento econdmico.*

N&o se classificariam nesses gquatros grupos indicados por PAIVA
(1973), os educadores catdlicos “conservadores” que, aliados aos empresarios do
ensino, teriam sido 0s principais opositores dos pioneiros, pelo menos até a aprovacéo
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), em 1961 (Lei
4024/61).

1.2.2. O Movimenio de Reforma Universitaria e a Politica Educacional do Estado

Autoritario.

Com a queda do Estado Novo, foi dada continuidade ao processo
de reorganizagao do ensinc em termos nacionais com a promulgacéo de novas Leis
Orgénicas {do ensino primario, do ensino normal e do ensino agricola). A Constituicéo
de 1946 determinou que se elaborasse uma lei de diretrizes e bases da educacgio
nacional (Art.5°XV.d), muito embora em decorréncia da acirrada disputa em torno do
projeto de lei apresentado, este s6 viesse a ser aprovado em 1961.

Os quinze anos decorridos desde a promulgacédo da Constituicdo
de 1946 e da determinagdo para que se elaborasse uma lei de diretrizes e bases da
educacéo nacional, a qual deveria, de certa forma, substituir as Leis Organicas em
vigor, foram palco de intensas disputas em torno do conteudo a ser assegurado por
essa lei.

Essa discussdo foi deflagrada a partir da apresentacdo do

anteprojeto de lei que a Comissé&o presidida por Fernando de Azevedo encaminhou ao

Y Sobre a visdo empresaralista da educagdo cf. Ted GOERTZEL, MEC-USAID. ideologia de
desenvolvimento americano aplicado 4 educacio superior brasileira. Revista Civilizagdo Brasileira, Rio
de Janeiro, v. lil, n. 14, p. 123-137, jul. 1967.

%A primeira comissdo encarregada da elaboragic da LDBEN foi nomeada pelo Ministro da Educacéo
Clemente Mariani (da UDN) e dela faziam parte educadores de tendéncias politico-ideologicas distintas e
iniciou seus trabalhos a 29/04/1947. Era presidida por Fernando de Azevedo, do grupo dos “pioneiros”.
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Presidente da Republica, General Eurico Gaspar Dutra, do PSD, (31/01/46 a 31/01/51)
o qual, por sua vez, enviou o anteprojeto 8 Camara Federal, em 29 de outubro de 1948.
Inicialmente, a principal questdo que envolvia a apreciacdo do
anteprojeto encaminhado dizia respeito & polémica da centralizagcdo e da
descentralizagdo que, como vimos, j& vinha sendo debatida desde o sécuio XIX. A
favor da descentralizac&o, posicionaram-se os catdlicos e os pioneiros. Defendendo a
centralizaco fez-se ouvir a voz de Gustavo Capanema * que, em parecer, alegava ser
da competéncia da Unido tragar as diretrizes e bases da educagdo nacional,
estendendo-se essa competéncia ao campo da administragéo do ensino.

Em func&o deste parecer, o projeto foi arquivado, voltando-se a
discuti-lo somente em 1959, quando o deputado da UDN, Carlos Lacerda, apresentou
um substitutivo. Este substitutivo mudou o enfoque da discussdo da questao
centralizacdo/descentralizaggo para a questao da “liberdade de ensino”. (também
remanescente do séc. XiX).

Sobre esse ponio divergiam frontaimente os “pioneiros” e os
educadores catélicos, pois estes, no fundo, em nome da “liberdade de ensino’, o que
se pleiteavam era a defesa da iniciativa privada no campo educacional e a privatizacao
da escola publica. Os “pioneiros” posicionaram-se a favor da escola publica, sendo
apoiados por parlamentares, estudantes, professores universitarios, operarios e
profissionais liberais.

Foi um grande momento do embate escola publica X ensino
privado, do qual sairam vencedores o0s grupos privatistas, pois a Lei 4024/61, a
primeira Lei de Direfrizes e Bases do Brasil, foi aprovada sem mudar em quase nada a
orientagdo do substitutivo Lacerda.**

Dermeval Saviani, no entanto, afirma que “o texio aprovado nao
correspondeu plenamente as expeciativas de nenhuma das partes envolvidas no

processo. Para esse autor, o projeto finalmente sancionado constituiu-se, antes, em

® Gustavo Capanema, do PSD, era “o lider da maioria na Camara Federa!”. (SAVIANI, 1887, p. 47).
#  Nao podemos nos estender aqui sobre a defesa da tese de que, na verdade, 0s grupos privatistas
foram os maiores beneficiados com a Lei 4024/61.
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‘uma solugdo de compromisso, uma resultante de concessac mutuas prevalecendo,
portanto, a estratégia da conciliacdo”. {SAVIANI, 1987, p.61).

Se isto ocorreu, certamente deveu-se ao fato de que nenhuma
das classes em oposicdo, ou segmentos de classes, dispunha naquele momento de
forca suficiente para impor sua hegemonia. Recordemos que a UDN, que a nivel
partidario representava os interesses do grupo-multinacional e associado, ainda nio
tinha conseguido conquistar para si 0 poder do Estado como desejava.

As criticas que a lei sancionada recebeu nos anos seguintes
demonstram que as questdes prioritarias relativas & educacao nacional ndo tinham sido
solucionadas pela Lei 4024/61, e que as mesmas divergéncias e oposigdes, que
acompanharam seu processo de elaboracdo, aflorariam novamente na década de
1960, tendo express&o em varios segmentos da sociedade civil, mas também no
aparelno de Estado. A expressdo maior desse conflito deu-se no movimento de
Reforma Universitaria.

Retrocedendo um pouco, vemos que na década de 50, ao mesmo
tempo em que o aparelho de Estado buscava definir sua politica em relagdo aos
diversos niveis de ensino, no plano da sociedade civil se intensificavam os movimentos
voltados & Reforma Universitaria e a promogdo da educacdo popular. Esses
movimentos estavam ligados ao contexto mais amplo da luta de classes, no periodo,
expressa, entre outros aspectos, pelas reivindicacdes em prol das reformas de base.
Em termos de correntes de pensamento mantinha a hegemonia a corrente denominada
de realismo em educacdo, em suas diversas vertentes (profissionais da educacgdo de
filiag&o liberal, esquerdas marxistas; esquerdas nao marxistas e, na década de 60, os
tecnocratas da educagéo).

E importante, para os objetivos desta tese, analisar alguns dados
relativos ao movimento da Reforma Universitaria iniciado, como afirmamos no
paragrafo anterior, j@ na década de 50. Muito embora as criticas & universidade
brasileira ja tivessem comegado a se manifestar nos anos 1940, elas se radicalizam na

década de 50, a partir das crises vivenciadas pela universidade de S&o Paulo (USP),
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nos anos de 1958 a 1958. A partir da década de 50, o movimento em prol da reforma
da universidade brasileira comega a ganhar novos rumos.

Inicialmente, este movimento, fortemente infiuenciado pelos
“pioneiros” e baseado num ideal de universidade abstratamente considerada como
modelo universal, emergiu “como tentativa de mera regeneracéo e recuperacado
institucionais”. *

Mais tarde, influenciado pelas profundas mudancas que ocorriam
nas estruturas econdmicas e politicas do pais e pela crise da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP, houve uma ampliagac da visio por parte daquelas pessoas
que se encontravam envolvidas no movimento de Reforma universitaria. Para Florestan
FERNANDES, os pontos principais de superaco dessa visdo foram: consciéncia de
gue as escolas superiores tradicionais e a universidade sdo inconciliaveis;
aprofundamenio da viséo de que a escola superior tradicional e a universidade
conglomerada ndo atendiam a qualidade e variedade das exigéncias educacionais e
culturais da civilizacdo urbano-industrial emergente.*®

Em contraposicdo a universidade conglomerada (ou seja,
resultante da simpies aglutinacdo de escolas superiores isoladas) e & escola superior
tradicional, passou-se a pleitear um modelo de universidade ‘“integrada’ e
‘multifuncional”, que pudesse atender as novas exigéncias do desenvolvimento
nacional.

Mas foi na década de 60 que o movimento de Reforma
Universitaria, segundo Florestan FERNANDES (1975), ganhou dimens@o de
movimento social, na medida em que deixou de ser a “expresséo de uma critica social’,
para se tornar “‘um querer social”.*’

O segmento universitario que participou de forma mais expressiva
desse movimento foi o dos estudantes, uma vez que enire o corpo docente

predominava o pensamento conservador, tendo alguns professores oferecido forte

4 FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo? p. 161.
46 op. cit., p. 162,
47 Ou uma “vontade coletiva®, em termos gramscianos.
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resisténcia as transformacdes da universidade. Oufros, chegaram mesmo a serem
colaboradores no processo de delacdo e expuls@o de quadros da universidade pelo
Governo Militar que assumiu o poder no pais em 1964.%

E preciso recordar, no entanto, que os estudantes universitarios
brasileiros ja estavam engajados nas lutas politicas de cunho nacionalista e reformista
desde fins da Segunda Guerra Mundial. Nesta época, participaram das campanhas
‘pela anistia aos presos politicos, pela exploracdo nacional do petrdleo, pela
democratizagdo das instituicdes politicas, pela reforma dos sistemas de ensino, etc’”.
(IANNI, 1968, p.116)

Mas foi a intensificacd0o da luta politica, na década de 60, que
possibilitou a radicalizacéo do movimento estudantil. Como afirma IANNI, “@ a partir da
reforma do ensino superior que a juventude se coloca ¢ problema da reforma da
sociedade. E como se o jovem compreendesse a sociedade nacional a partir da
situacao concreta dentro da universidade ”. (IANNI, 1868, p.116).

Nos diversos encontros que promoveram, os estudantes, sob a
coordenacao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), foram amadurecendo sua
percepcdo acerca da questdo da universidade.* Os encontros ou semindrios
promovidos pela UNE foram realizados no periodo de 1961 a 1963.

Em 1961, no Seminario realizado em Salvador, os estudantes
afirmavam que a universidade brasileira era falha em trés aspectos: a) cultural, por
nado ser repertdrio da cultural nacional e por ndo se preocupar com a pesquisa; b)
profissional, por ndo formar profissionais para atender as exigéncias da realidade do
pais; c) social, pelo carater antidemocratico do acesso ao ensino superior, bem como

por formar profissionais individualistas.*

% Um importante documento de regisiro da acBo do pensamento conservador no interior da

universidade é o livro publicado pela ADUSP (Associacio de Docenies da USP), intitulado O livro negro
da USP. O controle ideoldgico na universidade. S. Paulo: 1978.

4 Foram promovidos pela UNE os seguintes seminarios: a) Primeiro Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, realizado em Salvador/Bahia, em maio de 1961; b} Primeiro Encontro da Regido Sul,
realizade em Porio Alegre, em junho de 1961, ¢} Segundo Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, realizado em Curitiba, em 1982; d} Terceiro Seminaric Nacional de Reforma
Universitaria, realizado em Belo Horizonte, em 1963.

% Cf. Maria de Lourdes FAVERO. A Universidade Brasileira em busca de sua identidade.
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Neste Seminario, os estudantes posicionaram-se em reiacéo a lei
4024/61, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional: “O projeto de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, tal como ficou apdés as emendas que se lhe
acrescentaram, possui como linha central uma concepgdo liberal-burguesa
incompativel com o verdadeiro significado de educacéo”. (UNE, 1986, p.1886).

Em relacdo & “cétedra”, figura que tanta polémica causou na
histdria do ensino superior brasileiro, a UNE se posicionou favoravel a sua extingdo,
propondo que fosse substituida pelos “departamentos”, que seriam “as unidades
constituintes das Facuidades e Institutos”. (UNE, 1986, p.189)

Em 1962, no Seminario realizado em Curitiba-Pr, do qual resultou
a Carta do Parana, ja se observa um aprofundamento critico dos estudantes em
relagéo a questio da Universidade. Passaram de reivindicagdes de ambito puramente
institucional, a insercdo da reforma universitaria no ambito das “reformas de base”, ou
seja, no quadro mais geral de superacio da ordem existente.

Este segundo Seminario parece ter sido fortemente influenciado
pelo pensamento mais radical no ambitc do movimento de reforma universitaria.
Exemplos dessa influéncia seriam a compreenséo da impossibilidade de promover as
mudancas desejadas no ambito da ordem vigente e as criticas & Universidade de
Brasilia. Um dos textos que possivelmente exerceu essa influéncia foi A questdo da
Universidade, de Alvaro Vieira Pinto, professor ligado ao ISEB.*

O movimento pela Reforma Universitaria foi violentamente
reprimido pela Ditadura Militar **, encabecada iniciaimente por Humberto de Alencar
Castelo Branco, o que confirma a afirmacgéo feita neste trabalho de que a hegemonia
econdmica e politica da burguesia exigiu uma atuac@o deliberada nas instituicbes

educacionais e culturais. Analisemos melhor esta afirmacéo.

* Muitos professores participaram desses Semindrios organizados pela UNE. Por certo, envolveram-se
nessas discusses aqueles professores que tinham um compromisso maior com a transformacdo da
sociedade brasileira. Foi este 0 caso do prof. Florestan Fernandes que participou do Primeiro Seminario
(Salvador/Bahia), e que foi um dos lideres do Movimento de Reforma Universitaria, além de um ardente
defensor da escola piblica.

% A UNE foi extinta através da lei aprovada pelo Congresso Nacional de 28/10/1964 e substituida pelo
Diretdrio Central dos Estudantes.
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Refletindo sobre o significado do conflito entre os estudantes e os
militares no pos-64, José Luis Sanfelice, partindo do pressuposto de que a contradigdo
maior do periodo era, na verdade, entre o capital e o trabalho sendo, portanto, as

classes trabalhadoras 0 alvo principal das medidas repressivas, afirma que

QO probiema maior do confronfo entre o movimento estudantil e os governos do
movimento de 64 (...) parece decorrer do avango fedrico que a UNE obfeve em
suas andlises, estabelecendo algumas relagfes entre as questbes educacionais
e o0s aspecfos mais gerais do processo econdmico e politico brasifeiro...
{SANFELICE, 1986, p.170).

Além disso:

... A UNE avangou na compreensc de que os estudantes ndo constituiam,
enquanto tais, uma classe social, e que a repressio sofrida pelo movimento
estudantif decorria da capacidade que vinha demonstrando na mobilizagdo e
agitagdo em torno de alguns problermas nacionais. Ao movimertio estudantil, ja
ndo mais entendido como capaz de liderar o processo das transformagbes
sécio-politicas, ndo mais entendido como vanguarda, caberia o papel de agitar,
denunciar, resistir a difadura, a seu modo, e aliar-se aos trabalhadores do
campo e da cidade. De acordo com a UNE, o combate & “ditadura” deveria ser
colocado como combate qos interesses da classe dominante, ou seja, ndo se
fratava de uma luta confra os militares simplesmente... (SANFELICE, 1986,
p.171).

Analisando esses avangos teoricas da UNE, Sanfelice interpreta-

0s em termos de uma teoria mais ampla:

Os avangos tedricos de autocompreensdo que 0 movimento estudantil realizou
através das feses da UNE possivelmente aumentaram as preocupacdes dos
homens figados ao movimento de 64. Deixando de se ver como o p6lo social
basico do confronfo que estava ocorrendo na sociedade brasileira , o
movimento estudantil explicitou que o antagonismo fundamental era
entre a burguesia e o proletariado. Esta explicitagdo o poder ndo desejava
que ocorresse e insistiv em evita-la, uma vez que, devidamente posta, poderia
provocar redefinicdo da pratica politica estudantil, que se direcionaria no sentido
de fazer emergir o confronto principal. Enguanto o movimento estudantil se
colocou como vanguarda, oS governos militares trataram-no como ¢ inimigo
principal, mas, agora que os préprios estudantes ndo se reconheciam com essa
posicdo, o risco passou a ser o de eles se fortalecerem onde realmente
dispunham de muito mais forga, a saber, na universidade. (SANFELICE, 1986,
p. 171).
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Ao mesmo tempo em que reprimia néo apenas 0s estudantes,
mas todos ©0s segmentos societdrios progressistas envolvidos nas lutas pela
transformacdo da sociedade brasileira, 0 Governo Militar assimilou muitas das
reivindicacdes apresentadas pelo movimento de Reforma Universitaria introduzindo-as
na Politica Educacional voltada para o ensino superior.

Mas, contraditoriamente, enguantc as forgas progressistas
lutavam pela Reforma Universitaria, o ensino superior do pais vinha se expandindo e
modernizando desde a década de 40. No periodo de 1945 a 1980, foram criados 223
estabelecimentos de ensino superior no pais, totalizando 404 instituicdes contra as 14
existentes no inicio da Republica. (TEIXEIRA, 1961)

O processo de modernizacéo * do ensino superior revestiu-se, no
Brasil, de caracteristicas que foram analisadas por Luiz Antonio CUNHA e das quais
destacaremos aiguns aspectos: a) a modernizacdo se orientou no sentido do
predominio do padrdo universitario de organizacio do ensino; b) foi induzida pela
Sociedade Politica, contando com a colaboragdo de organismos da sociedade civil; ¢)
foi motivada, em grande parte, pelo Governo norte-americanc e suas agéncias
financiadoras, tendo como instrumenio © estabelecimento de varios acordos
Brasil/EE.UU., firmados desde 1945.

Com a exposi¢éo da interferéncia norte-americana no processo de
modernizacdo do ensino superior no Brasil, desde a década de 40, Luiz Antonio Cunha
quis “desmistificar” a idéia de que a indugdo modernizadora por parte do governo dos
EE.UU. sé teria ocorrido apds 1964, por influéncia dos convénios decorrentes do
acordo MEC-USAID. Para este autor, “... quando esses convéniocs foram integrados no
ambito do ensino superior, a modernizacdo da universidade jé era um objetivo aceito
por diversas correntes de opinido, de esquerda e de direita” (1983, p. 204-5).

® Por “‘modernizacdo” do ensino superior, Cunha entende a “adogdo dos padrdes de organizacdo
universitaria vigentes nos EUA (...)". CUNHA, Luis Antonio. A Universidade critica. O ensino superior
na repdblica populista. E importante recordarmos que, no século XIX, o idea! de universidade
propugnado por algumas tendéncias liberais era o da universidade alemé. O chamado “germanismo
pedagodgico”.
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Com a instalac@o da Ditadura Militar em 1964, redefiniu-se mais
uma vez as relacdes entre a sociedade politica e a sociedade civil, entre o Estado e 0
apareiho escolar. Assim como em todas as esferas da vida em sociedade, também no
campo educacional houve maior intervencdo do Estado, passando a predominar a
centralizacdo em termos das orientagdes gerais e da tomada de decisdes.

Para adequar o aparelho privado de hegemonia escolar as
necessidades do capitalismo monopolista, foram tomadas as seguintes medidas pela
sociedade politica:

- repressdo contra escolas, professores, estudantes, programas
educativos e entidades da sociedade civil;

- reducao dos recursos destinados a educacgéo;

- reforma dos contetdos e da organizacao do ensino em todos os
seus aspectos (curriculos, quadro de pessoal, instalagbes, recursos financeiros,
legisiacdo, estrutura organizacional e procedimentos administrativos).

A base maior dessas reformas foram a Lei 5.540/68 - Lei da
Reforma Universitaria - e a Lei 5.692/71 - Lei de Reforma do Ensino de 1° e de 2°
Graus -, além de toda uma legislacdo complementar, gue veio substituir a Politica
Educacional definida pela Lei 4024/61 em seus aspectos essenciais.

A Lei 5540/68 deu prosseguimento as medidas referentes ao
ensino superior ja previstas no Governo Castelo Branco, através do Decreto-lei n.53,
de 18 de novembro de 1966, e do Decreto-lei n. 252, de 28 de fevereiro de 1967.

Esses decretos-leis estabeleceram principios € normas referentes
a reestruturagdo das Universidades Federais, 0s quais deveriam ser seguidos pelas
demais universidades.

Entretanto, o governo militar necessitava de mais “estudos” para
prosseguir a modernizacido da universidade ja iniciada pelos decretos-lei 53/66 e
252/67. Em vista disso, instituiu um grupo de trabalho destinado a promover a reforma

da universidade brasileira, “visando a sua eficiéncia, modernizagao, flexibilidade
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administrativa e formacao de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento
do pais”. ®

Em termos préticos, a atuagao do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU) limitou-se a generalizar para todas as universidades do pais as
determinacdes contidas nos Decretos-lei 53/66 e 252/67, ja mencionados, referentes as
organizacdes das universidades federais e elaborou os instrumentos legais
indispensaveis a essa generalizacdo; procurou, também, determinar os recursos

materiais necessarios. Desta forma, como afirma Florestan FERNANDES, o GTRU:

ndo encaminhou nenhuma reforma universitaria. Endossou e consolidou a
reforma do papel no Govemo Castelo Branco, implementando-a com
instrumentos legais e dotando-a de recursos materiais que pretendem incufir-
Ifie alguma eficacia préfica. (1975, p. 207)

O anteprojetc apresentado pelo GTRU transformou-se na Lei
5540, promulgada no dia 28 de novembro de 1968, a qual “fixa normas de organizacao
e funcionamento do ensino superior € sua articulagdo com a escola média”. A “reforma”
proposta pelo GTRU foi complementada por outras leis, decretos e recomendacdes
gue giravam em torno dos seguintes temas: corpo docente; recursos para a educacao,
pés-graduacdo; expansdo do ensino superior, racionalizaggo administrativa e
mecanismos de planejamento.

Das medidas propostas pelo GTRU e incorporadas na Lei
5540/68 e legislacdo complementar, gostariamos de comentar apenas alguns aspectos
gue consideramos mais importantes como determinac&o legal mais geral para a criag&o
das primeiras universidades estaduais do Parana.

Em primeiro lugar, cabe destacar a determinagdo do GTRU para
que predominasse, na organizacdo do ensino superior, a estrutura universitaria,

admitindo-se, apenas, excepcionalmente, o sistema de estabelecimentos isolados.

¥ BRASIL/MEC. Reforma Universitaria. Relatério. p.15. O grupo de trabalho {(GTRU) foi designado
pelo Decreto 62.937 de 2 de julho de 1969. Componentes do GTRU: prof. Antonio Moreira Camneiro;
padre Femando Bastos d'Avila; reitor Jodo Lira Filho; Dr. Jo&o Paule dos Reis Velloso; Dr. Fernando
Ribeiro do Vai; prof. Roque Spencer Maciel de Barros; prof. Newton Sucupira; prof. Vaimir Chagas, sob a
presidéncia do ministro da Educacgdo Tarso Dutra. Posteriormente foi designado para fazer parte do
grupo, o deputado Haroido Leon Peres do Parand. Os dois estudantes indicados para comperem o
GTRU, Jodo Carlos Moreira Bessa e Paulo Bougas recusaram-se a participar dos trabalhos.
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Essa orientacéo, no sentido da predominéancia da forma organizacional universitaria,
deveria substituir “como politica a seguir de agora em diante, a mera justaposicéo de
faculdades a que, em Uultima analise, se reduz a definicdo contida na Lei de Diretrizes e
Bases”.*

Quanto ao regime juridico, 0 GTRU “n&o optou por um sistema
unico, admitindo que as universidades se organizassem sob a forma de autarquia,

" % Nesse sentido, sua proposta manteve a dubiedade da

fundagédo ou associagio ...
Lei de Diretrizes e Bases ao assumir, de acordo com Florestan FERNANDES, “a
formula por exceléncia privatista de organizacdo das universidades em
fundagbes”. (1975, p. 230). Pode-se afirmar, assim, que a Lei 5540/68 representou mais
uma vitoria dos grupos privatistas.

Essa orientacéo privatista era reforcada pela postura do GTRU
em relacdo ao financiamento do ensino superior. Em relacdo a esse ponto o reiatorio
do grupo afirma:

que 0 esquema previsto visa a maior parlicipagdo direta da comunidade e dos

alunos de mais affa renda familiar no financiamento do ensing superior, de

modo a liberar recursos para criar um sistema global de financiamento capaz de
assegurar, progressivamente que nenhum candidato ao ensino superior,

notadamente em carreiras onde haja déficifs, seja delas afastado, por faita de
recursos pessoais. (BRASIL, 1868, p. 60).

Afirma, ainda, c GTRU, que:

0 critério basico € de que quaisquer recursos captados de entidades oficiais e
privadas, e de alunos de renda familiar mais alfa, sejam necessariamenie
destinados a financiar gratuidade para alunos de renda mais baixa. (BRASIL,
1968, p. 60-61).

A aspiragéo democratica, aparentemente presente no discurso do
GTRU, esconde a falacia de um pensamento que tem acompanhado a evolucdo do
ensino superior brasileiro e que procura estabelecer uma relacdc organica entre a

gratuidade no ensine superior e 0 nao atendimento as necessidades de expansdo do

% BRASIL/MEC. Reforma Universitaria. Relatério. p. 27. Como vemos, mais uma vez enfrentamos em
termos concretos, a distancia entre ¢ proclamado e o real.
il op. cit., p. 23
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ensino fundamental. Na verdade, como afirma Florestan FERNANDES, a investida

contra a gratuidade:

néo é feifa sendo com infengbes destrutivas: ai, a privatizagio do publico o que
pretende é anular ou destruir certas tendéncias, que langam o Estado através
do ensino pabiico, contra o monopélio da educagdc escolarizada e da culfura
pelas classes possuidoras.(1975, p. 232).

Aligs, essa orientagdo privatista do GTRU ja estava consagrada
na Constituico de 1967, que manteve os privilégios da escola particular determinando
gue ‘respeitadas as disposicbes legais, o ensino € livre & iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Plblicos, inclusive mediante
boisas de estudo”. (BRASIL, 1967, sem grifo no original).

Estabelecia também a Constituicdo gue o ensino seria gratuito
para todos no nivel primario (art. 176, §3, II), e que nos niveis médio e superior o seria
para agueles que demonsirarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos {artigo 176, §3, lll); previa, inclusive, “que o Poder Publico,
substituiré, gradativamente, o regime da gratuidade no ensino médio e superior pelo
sistema de concess&o de bolsas de estudos, mediante restituicdo que a lei regulard”
(art. 176, §3, IV).

A expansdo do ensino superior foi objeto de outras
recomendacdes do GTRU, das quais ressaltam duas preocupacdes basicas: a de
adequar essa expansao as necessidades do mercado de trabalho e a de resolver o
problema dos excedentes. Coerente com essa orientagdo, o GTRU sugeriu que se

caoncenirasse o

aumento de vagas em carreiras prioritarias para o desenvolvimento econfmico
€ social, notadamente em quatro dreas: professores de nivel médio, a drea de
maior défici, atualmente; medicina e outras profissbes de satde (enfermagem,
bioquimica, odontologia); engenharia (principaimente engenharia de operagdo)
e oulfras profissbes da drea lecnoldgica (engenharia quimica, quimica
industrial); téenicos intermedidrios (carreiras curtas de nivel superior).(BRASIL,
1968, p. 50)

Todas essas propostas de reformulacdo do ensino superior aqui

analisadas, surgiram a parlir da iniciativa do aparelho de Estado (sociedade politica),
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em decorréncia da necessidade de absorver o movimento de Reforma Universitaria,
esvaziando-o dos seus conteudos politicos fundamentais, por um lado, e, por outro, de
atender as necessidades de desenvolvimento do capitalismo monopolista.

A sociedade politica, enquanto mediadora dos interesses do
grupo multinacional e associado, procurou obter 0 consenso das classes sociais em
torno do seu projeto educacional, através da difusdo da “ideologia da modernizacao”
que se baseia na crenga nos valores de racionalidade, eficiéncia e produtividade, que
legitimavam a hegemonia da tecnocracia como corrente de pensamento e grupo de
dominac&o. A Politica Educacional da Ditadura Militar passou a enfatizar a educacéo
técnica com base na “ideclogia do empresarialismo”, segundo a qual a educago é
uma parte, uma parcela do desenvolvimento econdmico, entendido como progresso.
Como conseqléncia dessa visdo, o planejamento educacional passou a fazer parte do
planejamento global da sociedade.

A partir das colocacdes feitas ate aqui, consideramos possiveis
algumas conciusdes a respeito da Politica Educacional da Ditadura Militar. Em primeiro
lugar, como essa politica emergiu no bojo das contradicées e das lutas de classes do
periodo, representando a vitoria do projeto educacional do grupo muitinacional e
associado sobre os projetos dos grupos populistas e dos setores comprometidos com a
construcdo de outro modelo societario ndo capitalista, ela representou, na verdade, um
instrumento de hegemonia do novo grupo dominante. E representou um instrumento de
hegemonia n&o sé porque procurou adequar a educacdo as necessidades de
reproducéo do capital, mas também porque procurou, via educacgédo, obter o consenso
através da incuicagdo de novos padrdes culturais e ideoldgicos. Foi um instrumento de
hegemonia, também, porque procurou, através das medidas propostas para o aparelho
escolar, conferir legitimidade ao sistema politico.

Uma outra conclus&o prende-se & consideracdo de que a partir
do momento em que a Politica Educacional passou de sua fase de gestacio (politica
enquanto processo), para a fase de produto acabado (politica enquanto produto),
expresso em leis, decretos, planos, 0 que ocorreu foi que essa politica procurou

esvaziar 0 conteGdo “politico” das questdes educacionais, impondo a adogdo de
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medidas administrativas, racionais. No caso especifico das universidades, procurou-se
reduzir 08 seus problemas a questbes internas de racionalizaggo administrativa. Essa
passagem do politico ao administrativo forca a saida da esfera publica de discusséao,
das guestdes educacionals, para a esfera privada de pegquenos grupos que passaram a
ter o dominio das decisbes. Essa passagem do publico para o privado visaria garantir a
dominac&o de classe.

A implantagdo dessa Politica Educacional, no entanto, ndoc se
realizou sem a resisténcia da sociedade civil, na medida em que é nessa esfera do
Estado que esta localizado o aparelho escolar e onde as leis sao implantadas. E como
essa Politica se apresentava como o contraponto dos outros projetos educacionais em
gestacéo, ela encontrou forte resisténcia das forgas progressisias da sociedade
brasileira, em especial do movimento estudantil qgue naquela conjuntura expressava as

tensbes das classes sociais.
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CAPITULO Il : A DECADA DE 1960 NO PARANA: MUDANGAS NA ECONOMIA,
MUDANCAS NA SOCIEDADE.

21. O Parana na Formacdo Econdmico-Social Brasileira: as

Determinacgdes de um Desenvolvimento Desigual e Antagdnico.

O contexto nacional, no periodo analisadoc neste trabalho,
expressava, como foi visto, um momento de redefinicdo das relacbes capitalftrabalho e,
consequentemente, um momento de busca de recomposicao da hegemonia no seio das
classes sociais. Se isso acontecia no pais como um todo, € possivel supor que o
mesmo ocorresse nas diferentes unidades da federacdo, uma vez que a hegemonia
atinge a sociedade inclusiva.

No caso especifico do Parana, ndoc sé essa busca de
recomposicao estava ocorrendo como foi este um dos Estados-chave no
desencadeamento do processc que levou & ditadura da burguesia. ' Analisemos mais

de perto 0 que estava se passando no Parana.

' René Dreiffus defende essa tese do comprometimento do Govemo do Parana com o goipe de 1964.
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A tendéncia predominante tanto na historiografia oficial (ou seja,
profissional), como no discurso politico dos grupos dominantes do Estado, quanto &
interpretacéo do caso paranaense, € aguela que enfatiza a condigdo de periferia da
economia e, conseguentemente, da sociedade paranaense.

Um dos representantes dessa tendéncia interpretativa
paranaense, € Pedro Calil Padis 2 que elaborou, talvez, o primeiro trabalho académico
de fblego voltado a compreensao do processo mais global de desenvolvimento do
Parana.

Partindo de uma compreensdo da situacdo dos paises latino-
americanos, como sendo de dependéncia, PADIS recorre a essa mesma interpretacéo
para explicar as diferencas regionais do Brasil quanto ac nivel de desenvolvimento
econdmico e social. Para ele, ¢ Estado de Sic Paulo, a partir da expansdo da
industria, constituiu-se no “centro dindmico” da economia do pais, passando as demais
regides a terem uma posicdo periférica em relag@o a esse Estado. Este teria sido o
caso do Parana, o que teria acarretado enormes dificuldades para a integracdo
econdmica desse Estado e para seu processo de desenvolvimento.

Contrapondo-se a essa posicdo de PADIS, foi dada uma outra
interpretacdo que, embora reconhecendo o valor da contribuicdo pioneira desse
pesquisador, procura fazer uma nova leitura da situacéio do Parana a partir da negacao
da tese da periferia. Trata-se do trabalho de Maria Helena Oliva Augusto que sustenta
a tese de que o desenvolvimento do Estado do Parana reproduz em sua dinamica, as
caracteristicas assumidas pelo capitalismo brasileiro. Qu seja, as disparidades
regionais sao vistas pela autora como fazendo parte da propria logica de expanséo do
capitalismo brasileiro que torna explicita “a l6gica do desenvolvimento desigual’.® Em
funcdo dessa postura, a autora encara a tese da periferia como manifestacao do
‘estadualismo” que ira informar o projeto desenvolvimentista do Parana na década de
1960.

?_pedro Calil PADIS. Formagio de uma economia periférica: o caso do Parana.
* Maria Helena AUGUSTO. intervencionismo estatal e ideologia desenvolvimentista.
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Compartilnamos com essa interpretacdo do desenvolvimento
capitalista. Ele &, de fato, necessariamente desigual e antagonico. E desigual e
antagonico tanto em termos dos espacos geografico-politicos em que ocorre, quanto
em termos da estrutura de classes.

No texto A miséria da filosofia, Karl Marx afirmou o seguinte:

Cada dia se forna mais claro que as condigdes de produgdo em que se move a
burguesia ndo fem cardler unitério, simples, mas diplice; que nas mesmas
condicBes em que se reproduz a riqueza, produz-se fambém a miséria; que,
essas mesmas condigbes em que se processa o desenvolvimento das forgas
produtivas, desenvoive-se também uma forca repressiva; que essas condigbes
s0 geram a riqueza burguesa, com a destruigdo continuada da riqueza de
membros que integram essa classe e com a formagdo de um profetariado cada
vez maior.(MARX, 1982, p. 749},

O processo de desenvolvimento do Brasil, como era de se
esperar, também apresentou esse carater desigual e antagbnico. Assim, o caso do
Parana é uma expressao, entre tantas, da forma como se deu 0 processo de
acumulacao capitalista no Brasil.

Constituido inicialmente como uma comarca da provincia de S&o
Paulo, adquirindo sua autonomia politica apenas em 1853, o Parang, até a década de
30, teve pouca expressdo econdmica na formacao econdmica-social brasileira.

No entanto, nas décadas seguintes, a expansaoc do capitalismo no
Estado acabou por coloca-lo como um dos Estados integrantes do “centro dinamico” da
economia nacional. Desta forma, na década de 50, o Parana j& se situava entre os
Estados mais desenvolvidos do Brasil. Varios estudos dao destaque a essa evolucdo
do Parana.

Luiz Pereira, baseando-se em dados fornecidos por Waldemiro
Bazzanela * classificou, em 1970, os Estados brasileiros em trés categorias:

atrasados, medios e adiantados, e incluiu o Parana entre os Estados adiantados.

4 PEREIRA refere-se ao texto de Waldemiro Bazzanella. industrializagio e urbanizaco no Brasil.
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S&0 Estados Atrasados, nessa classificagdo, 0s do Amazonas, Para,
Maranhéo, Piauf, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe,
Espirito Santo, Mato Grosso e Goias, ou seja, os Estados das regides Norte e
Nordesfe {com excegdo de Pernambuco), Cenfro Qesfe e o Espirifo Santo.
Estados Médios ou moderadamente desenvolvidos s8o os de Pernambuco,
Bahia e Minas Gerais. Adiantados s3c os Estados do Rio de Janeiro,
Guanabara, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.(1870, p.
130-131. Grifos no originai).

Mais recentemente, em 1988, Celina SOUZA confirmou essa

localizac&o do Parana na regido mais desenvolvida do pais. Ela afirmou o seguinte:

O Brasil tem sido marcado, desde o0 inicio de sua histéria republicana, pela
existéncia de profundas desigualdades regionais no inferior da Federacdo. O
relatério IPEA/PNUD (1996) aprofundou a discusséo do tema com a descoberta
da existencia de frés “Brasis™ a) uma drea constifuida pelos setes Esfados mais
a0 sul do pais que, juntamertte com o Distrito Federal, apresenta elevado nivel
de desenvolvimento humano; b) uma faixa que se esfende na diregdo noroeste,
a partir de Minas Gerais, e que exibe indice de desenvolvimenio humano
médio; e ¢) uma drea que retne 0s Estados do Nordeste, além do Paréd e do
Acre,s que mostra niveis reduzidos de desenvolvimento hurnano ... (1888, p.
570).

Muitc embora seja possivel observar mudancas na posicéo
hierarquica de alguns Estados, o Parana manteve, em 1896, a posicao ja diagnosticada
por Luiz PEREIRA em 1970. Todavia, para atingir essa posicdo o Parana passou por
um processo de evolugdo histérica que, apesar de algumas dificuldades graves, |lhe
possibilitou um grau de desenvoivimento capitalista consideravel, dentro dos padrfes
brasileiros de expansdo desse modo de produgio.

Na década de 30, a ocupacio do territério paranaense se limitava
ao chamado “Parana Tradicional” (que vai desde Curitiba, Campos Gerais, Campos de
Guarapuava, Campos de Palmas, até as atuais divisas entre Santa Catarina e ¢ Rio
Grande do Sul), tendo passado esta regido por varios ciclos econdmicos, néo
relacionados entre si e dependentes do mercado internacional: mineracéo, erva-mate,

madeira.

> Estados classificados nas outras regibes de desenvolvimento: a) faixa de nivel de desenvolvimento
médio: Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Rond6nia, Amazonas, Roraima e Amapé; b) faixa de niveis
reduzidos de desenvolvimento: Para, Acre, Sergipe, Bahia, Pemambuco, Ric Grande do Norte,
Maranh&o, Ceara, Piaui, Alagoas e Paraiba. (SOUZA, 1998, p. 570).
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A partir da década de 40, com a introdug&o da cultura cafeeira no
Estado, deu-se um significativo surto de desenvolvimento que resultou na ocupagao e
colonizacdo das terras da regido norte e, mais tarde, do sudoeste. A ocupacéo do
territério paranaense s6 foi complementada no inicio da década de 1960, quando se
esgotaram suas fronteiras agricolas.

A forma através da qual se processou essa expansao capitalista
no Parana gerou, obedecendo a I6gica do desenvolvimento desigual e antagdnico do
capitalismo, a existéncia de {rés regibes econdmicas diferentes e que praticamente ndo
mantinham relacbes enire sii o Parand Tradicional, 0 Norte e ¢ Sudoeste. Como
conseqiéncia, a questao da integracdo dessas trés regides tem se colocado com um
desafio para a organizagao do Parana como uma unidade politico-administrativa, além
de ser determinante em muitas das questdes significativas do Estado.

Referindo-se a essa diferenciagao regional, Calil PADIS descreve

@sse Processo Nos seguintes termos:

QO Norte do Estado que, qual prolongamento da economia paulista, a ela se
vinculava quase tofaimente . A regido Sudoeste, ocupada em conseqiiéncia de
problemas que atingiram ¢ Rio Grande do Sul, com este Estado mantinha seus
vinculos. Quanto ao chamado “Parand Velho”, cuja formacdo datava da época
bem mais anfiga, era a Gnica parte do Esfado que podia ser considerada
“paranaense”, (1981, p.4. Sem grifos no originai).

A partir da década de 50 € que seriam feitos esforcos mais
significativos no sentido da integracdo econdmico-politica do Estado. Pode-se mesmo
afirmar, gque a partir dessa década, e mais intensamente na década de 60, se
acentuaria o processo de expansao capitalista no Estado.

No bojo desse processc de expansio capitalista € que, a partir
dos anos 1960, comegam a se fundir as trés ondas de povoamentc a gue fizemos

referéncia:

a do Parana Tradicional que se expandiu desde o século XVIi, de Paranagua e
Curitiba, pelas regibes de campo, com a criagdo do gado, a industria de erva-
mate e da madeira de pinho; a dos agricuitores da agricuitura fropical do café
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que, pelas origens e pelos inferesses histéricos, ficaram mais diretamente
ligados a S&o Paulo; e a dos colonos da agriculfura de subsisténcia,
plantadores de cereais e criadores de suinos que, pela origem e pelos
interesses histéricos, se ligaram mais intimamente ac Rio Grande do Sul.
(WESTPHALEN, 1968, p.4}.

Pela analise realizada até este momento, demos destaque ao
aspecto econdmico da insercdo do Paranad na sociedade brasileira. Gostariamos,
agora, de tecer alguns comentarios sobre sua participagéo politica. Tendo em vista os
objetivos deste trabalho, que procura analisar a questao da politica educacional como
momento da hegemonia, selecionamos o periodo correspondente ao Governo de Ney
Aminthas de Barros Braga para fazermos esta analise, uma vez que foi no periodo de
seu Governo que ocorreu o Golpe Militar de 1964. Esta escolha também se justifica
pelo fato de Paulo Cruz Pimentel, seu sucessor e criador das primeiras universidades
estaduais do Parana, ter sido “iniciado” na politica por Ney Braga.

Ney Aminthas de Barros Braga, ex-major, formado pela Escola
Militar de Realengo (Rio de Janeiro), antes de ingressar na vida politica paranaense,
exerceu o cargo de Chefe de Policia no Governo de Bento Munhoz da Rocha Netto
(31.1.1951 a 3.4.1955).

Iniciou sua vida politica ao ser eleito prefeito de Curitiba para o
periodo de 1954-1958. Foi Deputado Federal em 1959. Mas sua forga politica maior se
manifestara na década de 1960.

Em 1960, lancou-se candidato para Governador do Parana por
um partido que tinha pouca expressdo no Estado, o Partido Democratico Cristéo
(PDC). Teve como concorrentes, Plinio F. Ferreira da Costa (PSD) e Nelson Maculan
(PTB). Para alguns autores, sua vitdria nas eleicdes so6 foi possivel devido a alianca

que estabeleceu com a UDN, apoiando a candidatura de Janio Quadros.

O apoio da UDN —~ sua campanha se fez em termos de “dobradinha” com Jénio
Quadros — e também do PTB, apesar de este partido fer apresentado candidato
a sucesséo de Moisés Lupion (Nelson Maculan), foi bastante importante para
sua vitéria, visto ser o seu partido (PDC) inexpressivo no Estado... (AUGUSTO,
1978, p. 68).
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Desta forma, quando o0 novo grupo de poder multinacional e
associado, aliado as Forgas Armadas, assumiu o poder no Brasil em 1964, Ney Braga
era o Governador do Parana, além de ser fortemente ligado ao General Ernesto Geisel
e ao Presidente Castelo Branca®.

Aligs, de acordo com Dreiffus, o vinculo de Ney Braga com o
grupo multinacional e associado ja era um fato antes mesmo de 1964. Este vinculo era

mediado especiaimente pelo complexc IPES/IBAD:

O IBAD mostrava-se particularmente ativo no movimento sindical do Parana,
Estado - chave em termos politicos, onde levantava apoio para o Governador
Ney Braga e onde patrocinava diversos sindicatos e seus lideres. O Parana era
importarfe por sua proximidade geogréfica de Sao FPauwlo, e, embora nédo se
achasse entre os centros industriais mais importantes do pais, ele tinha uma
grande populacdo das classes trabalhadoras nas areas rurais e das industrias
de porte medio € do sistema de prestacdo de servigos do Estado. (DREIFFUS,
1981, p. 314).

Essa questdo da associacdo de Ney Braga com o grupo
multinacional e associado ganha importancia para a anaiise histérica, uma vez gue ela
nédo se limita a uma posicdo individual do ex-governador, mas representa o
comprometimento de um segmento das classes dominantes de um Estado forte em
termos nacionais. Esta afirmacéo pode ser corroborada pela seguinte citacdo de

Dreiffus:

Associagdes rurais e importantes lideres rurais de classe, a maior parte do
setor moderno de café e gado e o setfor agroindustrial, operariam sob a égide
do IPES, tais como Ostgja B. Roguski, um lider do Parana, da Confederacdo
Rural Brasileira... (DREIFFUS, 1981, p. 181).

No setor comercial, a principal instituicdo sob a ac&o do IPES foi a
“Associac@o Comercial do Parand”. No Norte do Estado uma das agéncias regionais do

IPES era constituida pela Associacéo Comercial de Londrina.

® Ambos representantes da chamada “Sorbormine”, uma das faccdes das Forgas Armadas no periodo em
estudo.
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Para se viabilizar o golpe de 1964, o grupo que o idealizou,
composto por civis e militares, procurou obter o apoio politico e militar de governadores
de alguns Estados-chave e o Parand, sob a lideranca de Ney Braga, foi um desses
Estados.

Apods o Golpe de Estado, ao se procurar definir quem assumiria a
chefia da nag&o, mais uma vez Ney Braga aparece como um dos articuladores, tendo
acompanhado o Marechal Juarez Tavora quando este foi encontrar-se com Castelo
Branco para convencé-lo a aceitar candidatar-se & Presidéncia da Republica ’.

Essa “amizade” com Castelo Branco e seu envolvimento com o
novo grupo hegemoénico foram confirmados pelo préprio Ney Braga em entrevista
concedida a revista Isto E, em 1982. Indagado se sua candidatura & Presidéncia da
Republica seria para valer ou se ndo seria apenas uma campanha para ajuda-lo nas
eleicdes de 1982, Ney Braga respondeu reafirmando sua disposicdo para lancar-se
candidato & Presidéncia da Republica, apresentando como credenciais aspecios de

seu passado politico e suas boas condicfes de saude:

Ndo é verdade. A candidatura para presidente é para valer. O Presidente
Castelo Branco, ao pensar na sua sucessdo, me colocou numa lista de cinco
nomes que poderiam sucedé-fo. Ainda hoje fenho sadde e ndc conhego
nenhuma drea gue possa vetar a minha candidatura. (MANFREDINE, 1982,
p.116-118).

Além de sua participagao no periodo pré-Golpe e no do Golpe,
importante ressaltar que Ney Braga foi Ministro da Agricultura no Governo Castelo
Branco, em substituicdo a Oscar Thompson Filho. Braga foi posteriormente substituido
nesse ministério por Severo Gomes. Foi novamente ministro no Governo Geisel,
ocupando a pasta da educacéo. Essa mesma pasta ja havia estado sob o comando de
um outro paranaense no governc Castelo Branco, o ex-reitor da Universidade Federal
do Parang, Flavio Suplicy de Lacerda.

Um outro dado da carreira de Ney Braga esclarece ainda mais

seu compromisso politico e ideolégico com o grupo que assumiu o poder no Brasii em

T Cf. Lebncio BASBAUM. Histéria Sincera da Reptblica. De 1961 a 1967. P. 137.
94



1964. Ele foi o fundador e presidente, em 1966, da Fundacao Movimento Universitario
de Desenvolvimento Econdmico e Social (MUDES)®.

A criagdo do MUDES foi incorporada entre as sugestfes do
Relatorio Meira Mattos, visando o combate ac movimento estudantil € a promogéo da
formacdo de uma lideranga estudantil “autenticamente” democrética nas universidades
brasileiras. Essa juventude “democratica” deveria ser instrumentalizada para a tomada
do poder nos diretdrios representativos da classe.

Mas, se as classes dominantes do Parana foram co-autoras do
Golpe Militar de 1964, isto nado significa que ndo houve resisténcia no Estado a esta
medida de for¢a por parte dos trabalhadores do campo e da cidade, do movimento
estudantit e ate de alguns segmentos da classe média. E em resposta a essa
resisténcia, o Governo do Parana agiu com a mesma truculéncia com que atuaram os
militares em fodos os Estados da Nacio. Prisdes, assassinatos, torturas,
desaparecimentos, foram muitas das medidas utilizadas pelos aparelhos repressivos
do Estado contré até mesmo estudantes secundaristas.

Nem mesmo os religiosos ficaram & salvo dos atos de represséo.
Como exemplo citamos o caso da Juveniude Estudantil Catélica (JEC), em Maringa.
Criada na década de 1960, pelo entdo bispo, Dom Jaime Luis Coelho, a JEC,
idealizada pelo seu fundador como movimento apostdlico foi, pouco a pouco, de acordo
com Elpidic Serra® assumindo conotagdes politicas.

Um dos grupos ligados a JEC passou a ser coordenado pela Irma
Jane, uma freira francesa da ordem das “Irmés de S&o Carlos de Lyon”. Era uma freira
jovem, dindmica, culta e bastante esclarecida que conseguiu ganhar a confianga e ©
carinho dos jovens secundaristas ligados ao movimento da JEC, que funcionava na
sede da Associagdo Diocesana de Assisténcia Rural (ADAR), localizada na Vila

Morangueira, na época um bairro pobre da cidade. Este grupo, passou a ser

8 Cf. DICIONARIO HISTORICO-BIOGRAFICO DO ESTADO DO PARANA, p.41.
? .Elpidio Serra & jomalista, doutor em Geografia e prof. do Departamento de Geografia da Universidade
Estadual de Maringa.
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denominado de “Grupo Lebret’, uma referéncia a uma das principais identidades
ideolégicas da irmé Jane e que ela procurava transmitir aos jovens™.

Pois bem, como afirma Elpidio Serra;

O Grupo Lebret foi confundido com movimento subversivo (ndo era) e seus
componentes passaram a sofrer perseguicbes. Irmd Jane foi a vitima mais
visada: segiestrada, sofreu forfuras e nunca mais foi a mesma. Padre Crivaldo
sofreu ameagas, em 1969 foi fichado no DOPS. Em 1970, Dom Jaime,
prudentemente, transferiu-o0 para Paranacity, onde o alcancou o longo brago da
repressdo militar, proibindo-o de lecionar na rede pablica. (SERRA, 1999, p.
11}

Boa parte desses lamentaveis episddios estdo registrados nos
arquivos do DOPS do Parana. Sobre o contelido desse arquivo um historiador

paranaense faz o seguinte relato:

Optei por utilizar 0 arquivo do DOPS ndo apenas como arquivo da represséao,
mas também como acervo da imprensa e dos préprios movimentos sociais e
politicos que ele comporta. Nas pastas das instifuicbes se encontra uma
docurnentacdo bastante variada: recortes dos jornais da época, juntamente corn
relatérios de informantes e documentos sigilosos de circulacdo intermna dos
orgdos de repressdo. H4 também cartazes, comrespondéncias internas do
movimento estudantil, fofos de passeatas com identificagdo nominal dos
manifestantes, periédicos estudantis, copias das feses levadas em congressos
etc. (HAGEMEYER, 1998, p. 97)."

Nao podemos, infelizmente, discorrer mais pormenorizadamente
sobre este tema neste trabalho, mas damos a indicacéo de alguns textos que registram

a historia da resisténcia & opressao no Parana no periodo da ditadura militar'”.

' O nome era uma referéncia ao padre Louis Joseph Lebret.

" . Entre os nomes que Rosa encontrou registrados nesse arquivo como pertencente ao movimento
estudantil do Parand, consta o de Roberto Requifo: “era estudante de Direito da UFPR, participou da
oposigio a UPE 1965-1966. Foi deputado estadual, prefeito de Curitiba, govemador do Parana e
atuaimente senador da Reptblica, pelo PMDB". (HAGEMEYER, 1998, p. 125).

"2 a) DIAS, Reginaldo Benedito. Os trabathadores e a esquerda na resisténcia a ditadura militar: a greve
geral de outubro de 1968 em Maringd. in: DIAS, R. Benedito e GONCALVES, José Henrique (org.).
Maringa e o Norte do Parana. Estudos de histéria regional. Maringa: EDUEM, 1999, p. 178-219. b)
HAGEMEYER, Rafael Rosa. 1968 ano da derrubada do ensino pago no Parana. in: MARTINS FILHO,
Jodo Roberto (org.) 1968 faz 30 anos. Campinas, SP: Mercado de lLetras, 8. Paulo: FAPESP; Séo
Carlos SP: Ed. da Universidade de S&o Carlos, 1998.p. 85-128. ¢) PRIORI, Angelo. Lutas sociais e
conflito politico: alguns temas da historia de Maringsd (o Il Congresso de Trabalhadores Rurais e a
formagéo da Frente Agraria Paranaense). In: DIAS, R. Benedito e GONCALVES, J. Henrique (org.).
Maringa e o Norte do Parana. Estudos de histéria regional. Maringa: EDUEM, 1899, p. 178-219. d)
SCUSA, Femando Ponte de. Histérias inacabadas. Um ensaio de psicologia politica Maringa: EDUEM,
1994. &) VIEIRA, lideu Manso. Memérias torturadas (e alegres) de um preso politico. Maringa:
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22. O Governo Paulo Cruz Pimentel e seu Projeto

Desenvolvimentista: 1966-1971.

Ney Braga foi sucedido no governo por Paulo Cruz Pimentel, que
j@ havia sido seu Secretario da Agricultura, ocasiac em gue encaminhou ¢ processo de
modernizag@o agricola do Estado. Em func@o das atividades desenvolvidas nesta
pasta, Pimentel fixou a imagem de jovem dindmico e empreendedor, e ganhou forga
politica.

Desta forma, podemos afirmar que o ingresso de Paulo Cruz
Pimentel - advogado e empresario do Norte do Parana — na politica paranaense foi
patrocinado por Ney Braga, muito embora os dois viessem a apresentar profundas
divergéncias posteriormente.

Por ocasido das eleicBes para Governador em 1965, Ney Braga
indicou Paulo Pimentel como seu candidato, conseguindo este obter uma significativa
vitoria nas urnas, totalizando guase 52% dos votos, e vencendo uma figura tradicional
na politica paranaense, representante do “Parana Tradicional”, Bento Munhoz da
Rocha Netto, ex-governador e ex-ministro.

Tudo nos leva a crer que a indicacdo de Paulo Pimentel como
sucessor de Ney Braga ja representou um fato relevante na luta hegeménica entre as
classes dominantes do Estado. Até o inicio da década de 1960, quando Ney Braga foi
eleitc Governador, a hegemonia politica era mantida por duas fragdes das classes
dominantes do Estado: os proprietarios de terras tradicionais € a burguesia industrial-
comercial, ambas fragbes com origem no chamado “Parana Tradicional”.

O Norte, embora ja possuisse forca econdmica e eleitoral, ainda
nao tinha conseguido participar do poder politico central, ou seja, ainda ndo tinha

conseguido dirigir politicamente o Estado do Parana. Mas, a fraclo de classe surgida

EDUEM, 1998; f) TONELA, Celene et al. As memorias do sindicalista José Rodrigues dos Santos.
As lutas dos trabalhadores rurais do Parana. Maringa: EDUEM, 1986,
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com o desenvolvimento dessa regido, os produtores de café, passaria tambéem a lutar

pela conquista desse poder, o que se daria a partir do Governo Ney Braga.

Se alé a fase do predominio cafeeiro, a vida politica do Esfado estava restrita
quase que unicamente ao Sul {...), o governo Ney Braga (1961-1865), tomado
antes como ponto de referéncia que marco de mudanga, parece representar, de
fato uma transicdo; a parificipagdo politica do Norte do Estado, tipicamente
extensdo de S&o Paulo, pode-se dizer inicia-se, ou meihor, encorfra maior
expressdo nesse governo, cufa principal figura, apesar de vinculada ao Sul,
compromete-se e fem sua vitéria eleiforal garantida pefo Norte”. (AUGUSTO,
1878, p. 45-46).

Evidentemente, essa forca politica do Norte estava associada a
sua forca econdmica e, também, ao vertiginoso crescimento populacional que
acompanhou o processo de expansdo da cafeicultura na regido. Esse crescimento
populacional, por sua vez, repercutiu na alteracdo do potencial eleiforal das diferentes
regides do Estado. A alteracdo favoravel ao Norte teve inicio a partir da decada de
1950. Em 1965 esta regido ja representava 52% do eleitorado paranaense: 748.755
eleitores contra 689.046 das demais regides'.

Para OMURA, “em apenas uma década, o eixo politico deslocou-
se da capital para o aglomerado das cidades setentrionais, polarizadas por Londrina e
Maringa”. (1981, p. ).

Essa preponderancia eleitoral do Norte significou uma mudanga
na correlacdo de forcas do Estado que, a partir dos anos 1960, passou a ser favoravel

a essa regiao.

Na realidade, pode-se dizer que ocorre nesse momento a consolidagdo do
processo expansionista que ja se verificava no focarte 4 econormia. Da mesma
forma que as atividades tipicas do Parand “paranaense” " _ mate e madeira -
foram desiocados de seu papel de principal gerador da renda interna do Estado
pelo desenvolvimento da cafeicultura do Norte, também os grupos vinculados
aquelas afividades, fanto quanto o dos proprietarios fradicionais de terras, até
entdo habituais detentores dos postos administrafivos estaduais, perdeu sua
hegemonia {ndo sua participagéo, entretanto), na gestéo dos negdcios piblicos
paranaenses... (AUGUSTO, 1978, p.47).

¥ Dados exiraidos de Ivani Aparecida Rogatti OMURA. Eleitores e Eleitos. Composicido e
comporiamento.
" Expressdo usada por Pedro Calil Padis e que corresponde ao Parana Tradicional,
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E nesse contexto de fortalecimento politico do Norte que se
esclarece o convite de Ney Braga para Paulo Pimentel ser seu Secretaric da
Agricuiltura bem como, posteriormente, o apoio que the deu quando candidato ao
Governo do Estado.

Mas, analisemos a conjuntura em que Pimentel assumiu o seu
mandato de Governador. Em termos nacionais, as eleicdes de 1965 ocorreram em um
momento de crise do Governo Militar, em que havia um descontentamento muito
grande com os rumos tomados pelo Governo de Castelo Branco, tanto por parte da
oposicdo como dos proprios aliados da "Revoluggdo”. Entre os aliados havia uma
divisdo entre a “sorbonne’, considerada um segmento mais moderado dos militares, e a
chamada “linha dura’. Esta Ultima estava descontente principalmente com a politica
econdmica de Castelo Brance e com a condugdo politica do processo revolucionario.
Em funcao disso, para “redirecionar’ os encaminhamentos da “Revolucio”, os “duros”
se opuseram a realizacéo de elei¢cbes diretas para governadores em 1965 18

De fato, a posigdo dos “duros” em relag8o as efeicbes para os governos de

aiguns Esfados se dirigia, em primeiro lugar, 4 necessidade de sua ndo

realizacdo e, em segurnido Jugar, ao afastamento de nomes ligados & esquerda
ou & corrupgdo. O primeiro caso, foi 0 da candidatura Loff, pelo PTB da

Guanabara, e 0 segundo, o de Sebastido Paes de Almeida, pelo PSD de Minas

Gerais. Ambas as candidaturas foram Impugnadas com base na nova

fegisiacdo elfeitoral, o que ndo chegou a garantir a vitéria da Revolugdo

naqueles Estados. Flegeram-se respectivamente, Negrdo de Lima e Israel
Pinheiro. (OLIVEIRA, 1976, p. 84).

Segundo Castelo Branco, a manutengéo das eleicbes diretas em
1965 era importante para garantir a imagem de normalidade constitucional e também
para tranquilizar a populacéo gquanto as suas intengdes democraticas'®.

O conflito relativo a realizacdo ou nao das eleicbes diretas foi
resolvido através de uma negociacdo que colocou limites ao processo eleitoral. Qu
seja, as eleicdes seriam realizadas, mas recorrendo-se a “Lei das Inelegibilidades” se

impediria a candidatura de politicos indesejaveis para os “duros”.

® sobre essas tendéncias que dividiam os militares, Cf. Eliézer Rizzo de OLIVEIRA. As Forgas
Armadas: politica e ideologia no Brasil (1967-19689).
*_Cf. Maria Helena Moreira ALVES. Estado e oposi¢do no Brasil. (1964-1984). p. 80-89.
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Desta forma, a 3 de outubro de 1965, realizaram-se eleicbes
diretas para dez Estados: Para, Maranho, Ric Grande do Norte, Paraiba, Minas
Gerais, Guanabara, Santa Catarina, Goias, Parana e Alagoas. Em Alagoas, como
nenhum candidato obteve a maioria absoluta, o Governo Militar indicou o nome de
Caminha Fitho para interventor’”.

Dos governadores eleitos, quatro eram considerados “oposicdo” e
pertenciam aos “gquatro Estados mais importantes e industrializados em que se
realizaram eleicbes: Guanabara, Minas Gerais, Santa Catarina e Mato Grosso...”.
(ALVES, 1984, p. 88). Os outros eram candidatos do governo, inclusive Paulo Pimentel
no Parana ™.

A vitéria da oposicdo em quatro Estados teria, segundo alguns
analistas, levado a radicalizacao da posicao dos “duros, o que propiciaria a edigdo do
Ato Institucional n. 2 (Al-2), atraves do qual se garantiu o fechamento do sistema
politico: fortalecimento do Executivo em detrimentc do Legislativo e do Judiciario;
eleicBes indiretas para Presidente da Republica e limitacao da representacaoc politica,
através da extingdo dos partidos politicos. Posteriormente, esse fechamento do sistema
politico foi complementado com o Al-3, que estabeleceu as eleigbes indiretas para
governadores de Estado e indicagdo de prefeitos para as capitais.

Desta forma, muito embora Paulo Pimentel tenha chegado ao
cargo de Governador via eleigbes diretas, ao assumir o poder a 31 de janeiro de 1966,
ja@ o fez sob um novo momento de predominio da coergdo, sob a égide do Al-Z
Assumiu o poder com um Executivo fortalecido pela nova legislacdc e com uma nova
composicao da representacfo politica, efetuada a partir das aglutinagbes que deram

configuracao aos novos partidos criados pelo Governo Militar: ARENA e PMDB.

7 _ Governadores eleitos diretamente: Alacid Nunes (PA); José Samey (MA); Vaifredo Gurgel (RN);
Jodc Agripino (PB); israel Pinheiro (MG); Negréo de Lima (GB); Paulo Pimentel (PR); Ive da Silveira
(SC); Pedro Pedrossian {(MT); O. Lage (GO). Governadores eleitos pela Assembléia: J. Kalume. (AC);
Danilo Aolosa (AM); Helvidic Nunes (Pl); Placido Castelo (CE); Nilc Coelho (PE); Lourival Batista (SE);
L. Vianna Filho (BA); Cristiano D. Lopes (ES); Jeremias Fontes (RJ); Abreu Sodré (SP); Perachi Barcelos
gRS). Interventor: Caminha Fitho (AL). (SANTOS, sd., p. 127).

% _Nos outros onze Estados os governadores foram eleitos depois, indiretamente.
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Mas veiamos como o proprio Pimentel percebia a conjuntura

nacional e estadual ao assumir o cargo de Governador do Estado:

No plano nacional, depardavamos com uma conjuritura fortemente perfurbada,
de um lado, pefa abertura de problemas da sucess8o presidencial, da
renovagdo dos Governos em onze Estados e dos mandafos legisiativos
estaduais e federais e, de outro lado, por uma polifica econbmico-financeira
federal reconhecida como adversa inclusive pelos que a implantaram e hoje
admitern seus aspectos negativos (...).

A politica cafeeira ento adotada penalizou a cafeicutura, sem compensar o
Estado pela perda da renda provocada pelos pregos baixos, ao gque se
somariam o8 efeitos da politica econdmico-financeira da Uni8o, buscando a
comfengdo do ritmo inflacionario pefa redugdo geral do nivel das atividades
econdmicas.

Assim, se infliigiu & economia paranaense um duplo efeifo negativo, sem que 0
Estado recebesse, quer através do Governo estadual, quer através de seus
sefores privados, quaisquer estimulos compensatorios federais destinados &
aliviar 0 pesado énus que estd suportando em nome da estabilidade econbémica
nacional...

Num ano assim, de fantas dificuldades, coube ao Governo estadual procurar
compensar, ha medida de suas forgas, uma conjuntura nacional desfavorével...
(PIMENTEL, 1967, p. XV-XVI).

Gostariamos de comentar alguns aspectos dessas afirmagdes de
Pimentel. Em primeiro lugar, acreditamos gue as criticas feitas ao Governo Castelo
Branco, ndo podem ser vistas como possivel “oposigdo’ aoc movimento de 1964,
Pensamos ja ter demonstrado neste trabalho o apoio dado pelos governantes do
Parang ao Golpe Militar. Essas consideracdes criticas, ao nosso ver, refletem a
posicao da “linha dura” das Forgas Armadas, da qual Arthur da Costa e Silva era um
dos represenfantes e candidato a sucessdo de Castelo Branco. Alias, uma das
estratégias utilizadas pelos “duros”, para impor a candidatura de Costa e Silva, foi
justamente o desenvolvimento de uma forte campanha de criticas ao primeiro Governo
da Revolucao.

Paulo Pimentel manifestou, claramenie, seu apoio ao candidato
dos “duros’, que concorria as eleigbes pela Alianga Renovadora Nacional (ARENA),
sendo eleito pelo Congresso Nacional, em obediéncia ao disposto no Artige 9 do Ato

Institucional n.2 e no art. 5 do Ato Institucional n.3. Teve como vice a Pedro Aleixo™.

¥ O Ato Institucional n.2, foi decretado em 1966 peto Governo Castelo Branco e teve como medidas
principais: acabar com as eleicBes diretas para Presidente e Governador, fechar os partidos politicos
existentes e criar 0 bipartidarismo.
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Antes das eleicbes a serem realizadas pelo Congresso Naciconal, no dia 19 de
setembro de 1966, o Marechal Arthur da Costa e Silva visitou Curitiba, tendo sido
recebido e homenageado em discurso por Paulo Pimentel. Neste discurso, o
Governador do Parana nao s6 manifesta seu apoio ao visitante, mas também aos

idearios da “Revolucéo”

Ao saudar V. Exa. pela vista gque faz ao Parana, na qualidade de candidato &
Presidéncia da Republica, acredito poder falar em nome do povo do meu
Estado, que hd menos de um ano, no pleifo memoravel, confiou-me a
responsabilidade de dirigir-lhe os destines no presente quingiiénio.

E com a autoridade deste mandato, gue muito me honra, e com a cerfeza de
estar expressando a opinifo das correntes politicas majoritérias do Parand, que
ihe dirijo esta saudagdo pare dizer a V. Exa. que estamos unidos e confiantes
em tdmo de seu nome e de sua pessoa na atual conjuniura nacional, certos de
que a escolha de V. Exa. para suceder 0 Presidente Castelo Branco, se impds
como exigéncia irrecusdvel e representara um grande passo a frenfe e um
avango positivo no processo democrélico brasileiro... (PIMENTEL, 19686, p. 5).

Comparando Costa e Silva as figuras de Floriano Peixoto (1891) e
Eurico Gaspar Dutra (1945), por ele considerados grandes estadistas, Pimentel
reafirma sua fé no movimento de 1964:

Naquelas duas oporfunidades, como agora, € importante lembrar que o Brasil
ingressava em nova estrutura de poder e caminhava para profundas reformas
em sua Carta Magna, no senfido de institucionalizar conguistas e nela
incorporar exigéneias flagrantes, com vistas ao aprimoramento do regime e ao
restabelecimento da ordem legal, afetada e tumultuada por acontecirnentos
palitico-militares decisivos em 15 de novembro de 1889, com a queda da
Monarquia; em 29 de outubro de 1945, com a deposicdo do Chefe do Estado
Novo; e em 31 de margo de 1964, com o afastamento do Presidente que
deixara, ha muito, de ser um verdadeiro magistrado... (PIMENTEL, 1966, p. 6).

Por outro lado, a crise da cafeicultura aparece como o grande
desafio a ser enfrentado, em termos econdmicos, pelo Governe Paulo Pimentel. Alias,
no governo Ney Braga, para enfrentar essa crise ja se tinha dado inicio, como
afirmamos, ao programa de diversificagdo agricola do Estado, comandado, alias, por
Paulo Pimentel, na Secretaria da Agricultura. O novo governador era, assim, um

profundo conhecedor da situacdo econdmica do Estado que agora passaria a dirigir.
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Sobre a crise da agricultura no inicio de seu Governo, Paulo Cruz

Pimentel o analisou nos seguintes termos:

Os indicadores econémicos e financeiros, que no primeiro semestre de 1966,
evidenciaram no Parand uma economia em firme ritmo de expansdo, passaram
a apontar, a partir de agosto, sinfomas de recessdo, com indicios cada vez
maiores nos diversos setores da produgdo e, inclusive, do préprio Estado.

Em setembro quando enviamos mensagem a esta Assembléia Legisiativa,
encaminhando a proposta orgamentédria para 1967, o Governo j4 manifestava
suas apreenisfes decomrentes dos baixos pregos fixados para o café pelo
Governo Federal e das geadas que, logo depois, se abateram sobre 0s cafezais
paranaenses.

A politica cafeeira entdo adotada penalizou a cafeicuftura, sem compensar o
Estado pela perda da renda provocada pelos pregos baixos, ao que se
sormaram 0$ efeifos da polftica econfmica financeira da Unido, buscando a
contengdo do ritmo inflacionario pela redugdo geral do nivel das atividades
econdmicas. (PIMENTEL, 1967, p. XV)

Como sabemos, o grande fator estimulador do processo de
desenvolvimento do Parand, foi a cultura cafeeira. Por isso, a crise dessa cultura, na
década de 1960, tem um extremo significado para a compreens&o do periodo histdrico
que estamos analisando. Nadir Aparecida Cancian distinguiu trés conjunturas distintas

na cafeicultura paranaense:

A primeira, com a sustentagdo artificial e defesa permanente, embora com
oscilagbes, entre 1906 e 1929, quando a produgdc paranaense de 7.654 sacas
passou a quase 600.000 sacas na safra 1927-1930; a segunda, de 1930 a
1944, de pregos recessivos e freagem do ritmo de expansédo quando a maior
produgdo exportavel ulfrapassou 1.000.000 de sacas na safra 1939-1940; ¢ a
terceira, no apds-guerra, de precos incentivadores e dinamismo intenso
quando a produgédo cafeeira estimada superou 15.000.000 de sacas entre 1959
e 1962, chegando nesse ano a 21.000.000 de sacas de 60 kg,
aproximadamente. (CANCIAN, 1981, p. 133. Sem grifos no originaf).

Além de diagnosticar essas conjunturas, CANCIAN ressaltou

também a importancia do café para a economia paranaense:

O Parana procurava atrair o café, porque apesar das dificuldades conjunturais,
era o produto que mais representava em divisas para o Brasif e
conseqientemente ¢ setor agricola, apesar de tudo, mais defendido pelo
govemo. Além disso, a auséncia de lucros existia para as grandes
propriedades, em lerras cansadas, de cafeeiros velhos. Nessa conjuntura, 0s
cafeeiros plantados no Parand fugiram da condigdo monoculftora em grandes
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propriedades. Ao contrario, desenvoive a pequena e media propriedade, onde o
lavrador e sua familia eram parte da méo-de-obra da lavoura, © que diminuia o
custo de produgdo e deixava margem de lucro satisfatdrio para a nova categoria
de proprietarios emergentes pela reducdo do emprego de assalariados. Para 0s
casos de propriedades médias onde a familia ndo conseguia absorver em §i
mesma ¢ trabalho, grande parte das terras era mantida sem exploracéo a
espera de meithores tempos, ou com pegueno numero de colonos ou
parceiros... (CANCIAN, 1981, p.33).

Apesar da crise da cafeicultura no inicio da década de 1960, o
café manter-se-a como o principal produto gerador de renda no Parana até o final
dessa década.

A crise da cafeicultura, lancou ao governo Pimentel, dois desafios:
manter as realizacbes do Governo Ney Braga, no sentido da “modernizacdo
econdmica” do Parana, através do investimento na infraestrutura, da diversificacdo
agricola e do estimulo a industrializagdo, e ir além, fazendo com que seu governo nao
fosse “uma simples repeticdo ou ampliacdo® do anterior, “porém um grande passo a
frente, no sentido de novos avancos e novas conquistas de progresso’. (PIMENTEL,
19686, p. Viil).

Esta proposta de governo tinha como base a ideologia
desenvelvimentista, ja despida de seu carater nacionalista, com o qual havia se
apresentado no plano nacional no periodo do pré-Golpe. Mas, em 1966, essa ideologia
ja havia sido derrotada pela ideologia da “interdependéncia’, e o comando do pais j&
havia sido conquistado pelo grupo multinacional e associado. Isto também havia
ocorrido no Parana, como ja afirmamos neste trabalho.

Alias, seguindo a orientag@o politica nacional, assistiu-se no
Parana, nos anos 1960, a um maior intervencionismo estatal no estimulo ao processo
de expanséo capitalista do Estado, tanto no Governo de Ney Aminthas de Barros Braga
guanto no de Paulo Cruz Pimentel.

Esse intervencionismoc teve no planejamento o seu principal
instrumento e, em ultima analise, significou, historicamente, a substituigdo do

planejamento efetuado pelas companhias colonizadoras que atuavam no Estado.
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No caso do intervencionismo de Pimentel, ele teve como
sustentacao a ideologia do desenvolvimento integrado, gue teria sido elaborada a

partir da observagao da realidade econdmica, politica e social do Estado.

A andlise da realidade paranaense tem indicade a existéncia de uma conjuntura
regional compartimentada, onde o didglogo é dificil enfre as partes que formam o
todo social, especiaimente entre Governo € povo, a afetar regides, populagies,
atividades e a propria afuagdo do poder pablico. Este costuma afuar de cima
para baixo, com mulfiplicidade de 6rgdos afins e paralelismo de programas,
quando mesmo o bom senso esté a pedir um sistema de vasos comunicantes,
em que 0Ss Orgdos se integrem e as obras sejam cornjugadas enire si,
programadas e conslruidas simulfaneamente, uma em fungdo da oufra, para
gue possam realmente atender exigéneias giobais do homem e das
comunidades. (PIMENTEL, 1967, p. X}.

Na mesma Mensagem, Pimentel esclarece melhor a necessidade

do “desenvolvimento integrado”:

O desenvolvimento integrado ¢ decorréncia e imposicdo da propria realidade
paranaense, cujo surto fulminante e gigantesco de pioneirismo, no curto periodo
de frés decénios, teria de coincidir, por definicdo, com uma efapa de escassa
coesdo social, fragmentaria e visivelmente atomizada, inerente ao processo de
ocupacdo espontidnea do émbito geogréfico do Esfado. (PIMENTEL, 1867, p.
Xii).

Mas & importante destacarmos que, no contexto, a “integracao” se
apresentava como fundamental ao novo estagio de expansao do capitalismo no
Estado, a nova forma de apropriacgo do capital e de dominag&o politica, como

podemos verificar na citagéo a seguir:

Agora, que a ocupagéo territorial, em termos horizontais, esté chegando ao fim,
o que se quer é que o desenvolvimento integre em seu processo fodas as
camadas de populagdo, fodos sefores de afividade, fodas regides do Estado e
todas manifestagfes da existéncia humana. Em suma, que seja um processo
continuo de elevacdo dos padrbes de vida de toda a populagio, decorrente do
aumento da produtividade do frabalho dessa populagdo, objetivada pela
sucessiva infrodugdo de novas técnicas de producdo. (PIMENTEL, 1967, p.
Xii.
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Um outro aspecio da “ideologia do desenvolvimento integrado”

I

era a incorporacéo de politicas voltadas para os setores sociais (educacéo, salde,

habitaclo, saneamento):

. A fixagdo da politica social estd fundamentada na premissa de que o
afendimenfo a essa reivindicacdes ¢é conseqgiéncia e causa do
desenvolvimento. Deniro dessa linha de pensamento, a polifica social, implicita
no programa, objetiva a ampliagdo e melhoria do equipamento social basico ¢ o
atendimento aquelas parcelas da populagdo as quais ¢ atual estégio de
desenvolvimento ndo oferece as condigbes minimas de vida. (PIMENTEL,
1967, p. X).

Para atender as necessidades do "desenvolvimento integrado”,
Paulo Pimentel enfatiza, em todas as suas Mensagens, a necessidade de que 0
Estado pudesse contar com recursos humanos qualificados. Para que isso
ocorresse, partindo do diagnostico da situac@o desses recursos humanos no Parang,
seria forcoso que se incentivasse a qualificacéo tanto informal (treinamento), quanto

formal (aquela a ser oferecida pelo sistema regular de ensino).

Néo & porque trabalhe pouco, ou porque deva trabathar mais, que o powo
padece. Ndo é por inéreia da méaquina de Governo que ela tem estado aquém
dos reclamos fundamentais da populagdo. E pela ineficiéncia estrutural do
sistema — seja ele 0 setor pablico, seja o setor privado - na base do qual ndo
esta o homem, ou quando esta, é no geral despreparado, mal ufilizado nas suas
potencialidades e energias, geralmente Inconscienfe do proprio processo de
desenvolvimerito.

Economistas categorizados asseveram que o fator mais escasso no Brasil de
nossos dias jé ndo é o capital, mas o homem preparado para as tarefas
particulares ou publicas. Por deficiéncia da educagio, inclusive do sistema
educacional exisiente se desperdica trabailho e se desperdica capital. Ja em
nossa Mensagerm do ano passado diziamos: “O Parané estd dianfe de um dos
mais graves problemas criados em consegiéncia de seu  proprio
desenvolvimento. o da formagdo de quadros humanos especializados, ndo sé
para o setor ptblico como para o setor particufar”. (PIMENTEL, 1967, p. IX).

No que se refere ao seu posicionamento em relagdo aos
diferentes niveis de ensino, ha, nas Mensagens, uma énfase as realizacbes voltadas
para o “ensino primario” (hoje, ensino fundamental) e o ensino agricola. O ensino
superior s6 recebe maior destaque na Mensagem de 1970, quando Pimentel ja havia

criado as Universidades Estaduais de Ponta Grossa, Londrina e Maringa. Analisaremos
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mais pormenorizadamente as acdes do Governo Paulo Pimentel na area educacional,
no capitulo 1V desta tese.

A proposta de interiorizagdo do ensino superior fazia parte da
estratégia de desenvolvimento integrado do Governo Pimentel gque, como vimos,
buscava integrar regides, areas e diferentes estratos populacionais ao processo de
expansao do capitalismo monopolista no Estado.

Essa ideologia do “desenvolvimento integrado”® correspondia,
evidentemente, as transformacdes em curso na estrutura econdmica, politica e social
do Parana na década de 1960. Na epoca de predominio do café como principal produto
gerador de renda, a regido do Estado, onde dominava essa cultura, era constituida
basicamente de pequenos produtores, uma vez que a cafeicultura paranaense era
baseada na pequena propriedade. Com a diversificacdo agricola e a expansdo do
processo de industrializacdo houve a concentragdo da propriedade rural e da
propriedade urbana. Com isso, a partir da década de 1860 mas, principaimente, a partir
da década de 1970, passaram a ter hegemonia no Parana os chamados setores
modemos da burguesia agraria e industrial, ou seja, agueles setores que se
organizavam nas empresas agricolas, comerciais e industriais. Este foi o grupo que,
aliado ao Governo, passou a conduzir o processo de expanséo do capitalismo

monopolista no Estado.
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CAP lit - A LUTA PELA CRIAGAO DAS UNIVERSIDADES NO QUADRO GERAL DA
NOVA CORRELAGAO DE FORGAS DO ESTADO DO PARANA

A  historia € conjunfamente liberdade e
necessidade. As  Iinstituicbes em  cujo
desenvolvimento e em cuja alividade a historia
se encarna, surgiram e se mantiveram porque
ém uma tarefa € uma missdo a realizar (Anténio
Gramsci).

O objetivo deste capitulo € mostrar que a criagdo das primeiras
universidades estaduais do Parana foi precedida de um movimento social que se deu
no plano da sociedade civil @ que forcou a inclusdo da proposta de criagdo dessas
instituicbes na agenda do Governo do Estado. Em outras palavras, pretendemos
mostrar a correlacdo de forcas que tornou possivel a interiorizacdo do ensino
universitario no Parana.

Neste sentido, € preciso identificar os grupos sociais que se
mobilizaram em prol da sua criagdo, que interesses esses grupos representavam, gue
projeto tinham para as universidades.

Em termos mais amplos, o capitulo objetiva analisar de que forma
se dd a constituicdo de um aparelho de hegemonia, a partir da considerac@o das
relagbes de forcas que organicamente se combinam em determinado momento
histérico.

Pretendemos, também, mostrar como a organizacdo do ensino

superior no Parana no periodo em estudo, foi afetada pelas transformacdes
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econdmicas, sociais e politicas do Estado, destacando, especialmente, como as
caracteristicas modernizantes do Governo Paulo Cruz Pimentel criaram as condigbes,
para a posterior criagdo das universidades. Condigbes, no sentido de Marx e
salientadas por Gramsci, que a sociedade ndoc coloca problemas para os quais ndo
tenha condicdes de apresentar solugdes’.

Para esse aspecto, trabalharemos com uma hipotese parcial de
que a criagdo das Universidades Estaduais do Parana deu-se apenas no Governo
Paulo Cruz Pimentel, porque foi naguele momento historico que foram criadas as
condicles objetivas para tal. Entre essas condicGes destacamos as seguintes:

- processo de desenvolvimento econdmico do Parana que demandava
recursos humanos qualificados;

- uma politica federal favoravel a expansdo do ensino superior via
universidades (Lei 5540/68);

- expansao da demanda por ensino superior no Estado:

- formag@o de uma vontade coletiva voltada para a criagdo das
universidades;

- fortalecimento do interior do Parana como forga econdmica e politica;

- articulacdo e organizacdo dos grupos dirigentes em torno do projeto

de criacdo das universidades’.

A andlise dessas condi¢bes sera feita ao longo dos capitulos a
seguir.

Tendo como orientac@o tedrica mais ampla na analise da Politica
Educacional a questdc da hegemonia nos termos gramscianos, é fundamental que a
analise tenha como pano de fundo o conceito e a situacido concreta das classes sociais
no Parana. Como afirma Laura da Veiga, a caracterizacdo da universidade como

aparelho de hegemonia, “n&o € facilmente captavel em virtude de suas vinculagbes,

! Este principio foi assimilado por Gramsci a partir das afirmacgbes contidas no texto de Karl MARX.
Contribuigdo a critica da Economia Politica. “E por isso que a humanidade s6 levanta os problemas
que € capaz de resolver e assim numa observagio atenta, descobrir-se-a, que o préprio probiema s6
surgiu quando as condiges materiais para o resolver ja existiam ou estavam pelo menos em vias de
aparecer...” (MARX, 1993, p.25).

? A analise dessas condigdes sera feita ao longo dos capitulos a seguir.
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mediatizadas_com a estrutura de classes, dando um carater ambiguo a suas
atividades...” (1982, p.48).

Desta forma, tentaremos apreender neste capitulo como se deu
concretamente a articulagao de classe na constifuicdo de um aparelho de hegemonia.
Para isto, & importantes verificar qual o setor da classe dominante do Parana que
estava perdendo o poder naquele momento e qual estava ganhando; ou como as
faccbes de classe estavam se reorganizando. Quais os setores de classe que se
envolveram com a criacao das universidades? Por que a criagdo das universidades
interessava a esses setores?

Qutrossim, como a questdo da hegemonia no Parana assume,
também, como ja afirmamos, contornos regionais, consideramos importante fazermos a
caracterizacdo do papel econdmico e politico que desempenharam, na epoca, as
cidades que viriam a sediar as universidades criadas, ou seja, as cidades de Londrina,
Maringa e Ponta Grossa.

Esta caracterizaggdo € importante, aiém disso, por uma
determinacdo do préprio objeto de estudo, uma vez que, como sabemos, as
universidades s&o um fenbmeno eminentemente urbano desde as suas origens
medievais’. No caso da expans&o dessas instituicdes no Brasil, a tendéncia inicial era
a de que elas fossem localizadas nas capitais dos Estados, estendendo-se, depois,
para cidades que, embora situadas no interior, tivessem importancia econbmica efou
politica, fatores que, em geral, associam-se ao porte urbano dessas cidades.

Como hipdtese mais geral para este capitulo, partimos da
afirmacéo de que a criacdo das universidades se configurou como um projeto politico
de classe, visando a recomposi¢cdo da hegemonia & neste sentido foi assumido pelo

Estado, e n&o ao contrario”.

3 Aldo JANOTTI, anaiisando os fatores que concorreram para a criacdo das universidades medievais,
afirma o seguinte. “na explicagdo dos fundamentos da Universidade Européia, tivemos a oportunidade
de relaciona-los com a atuagdo concomitante de condigbes de dupla natureza: sociais e culturais. As
primeiras foram originadas pelo renascimento urbano do século Xil, enguanto as segqundas pelo
renascimento cultural daqueia mesma época.”{(1992, p.125).

* A questiio da universidade como aparelho hegemoénico é o ponto central do nosso trabalho. E a nossa
tese. Essa questdo, no entanto, aparece de forma diferente em cada capitulo, na medida emn que cada
um desses capiulos expressa algumas das mediagGes afravés dos quais se caracteriza a hegemonia.
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3.1. As Lutas da Sociedade Civil em Prol da Criagdo das Universidades

Estaduais do Parana

3.1.1. A génese do ensino superior no Parana

Neste item, a partir das consideracdes mais gerais sobre a
questdo da recomposicéo da hegemonia no Parana, procuraremos identificar as acfes
concrefas empreendidas pela sociedade civil visando concretizar o projeto de criacéo
das Universidades, e demonstrar como as acdes desenvolvidas visavam claramente a
constituicdo de um aparelho de hegemonia que, como afirma Christinne Buci-
Glucksmann, sd encontra sua unificacdo através da analise da expansdo de uma

classe:

Conjunfo complexo de instituigbes, ideclogias, préticas e agentes (entre os
quais os Infelectuais), 0 aparelho de hegemonia s6 encontra sua unificagdo
através da andlise da expansdo de uma classe. Uma hegemonia ndo se unifica
como aparetho a ndo ser por referéncia & classe que se constitui em e através
da mediacdo de mulfiplos subsistemas: aparetho escofar (da escofa &
universidade}, aparetho culftural (dos museus as bibliotecas), organizacdo da
informagéo, do meio ambiente do urbanismo, sem esquecer ¢ peso especifico
de aparelhos eventualmente herdados de um modo de produgdo anterior (tipo:
lgreja e seus intelectuais)... (1980, p.70).

Partindo dessas consideragfes serdo abordados na andlise os
grupos gue se envolveram com a criacdo da universidade, suas acdes e objetivos.
Antes, porém, de procedermos a esta analise, gostariamos de resgatar ainda que
sumariamente, 0 processo de expansao do ensino superior no Parana, uma vez que
acreditamos ser de fundamental importancia para a compreensdc de um objefo de
estudo, a recuperacio de sua génese historica.

O ensino superior nc Parana € uma iniciativa que so se concretiza
no século XX. Até este século, 0 ensino neste Estado era exercido pelos jesuitas do
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Colégio de Paranagua. Quando estes foram expulsos do Brasil, existiam no Parana
apenas classes isoladas destinadas ao ensino das “primeiras letras”. Em 1848, teria
sido criado pela Provincia de S&o Paulo, na cidade de Curitiba, o Liceu Paranaense,
instituicdo que deveria ministrar ensino secundario, mas que “teve, porém, vicissitudes
que, por algum tempo, impediram o seu regular funcionamento” (WESTPHALEN, 1969,
p.249).

Ainda no seculo XiIX houve tentativa de criacdo de uma
universidade no Parana, através de uma concessao feita a Francisco José da Rocha
Pombo®, em 1892, através da Lei n. 63, de 10 de dezembro. A concessao foi assinada
pelo entdo Presidente do Estado do Parang, Francisco Xavier da Silva, e teria validade
por um prazo de cinglenta anos. Esta proposta, porém, néo chegou a obter éxito.

De acordo com a Lei n. 63/1892, a universidade deveria oferecer
pelo menos os seguintes cursos: direito, letras, comércio, agronomia, agrimensura e
farmacia, além do “curso geral” (a lei ndo deixa claro o que seria este curso).

O art. 9 da mencionada lei estabelecia, ainda, que a concessao
caducaria se “... dentro do prazo de dois anos o concessionario ndo der principio aos
trabalhos, ou se dentro de quatro anos, a contar da data da aprovacéo das plantas,
néo for inaugurada a universidade”.

Quando esta desse inicio as suas atividades, deveriam ser
extintos 0 Ginasio Paranaense e a Escola Normal, passando estes estabelecimentos
a constituirem uma das se¢des da universidade. Findo o prazo de cinquenta anos,
estabelecido na lei para a concess@o, a universidade poderia ser assumida pelo
Estado, “... mediante indenizagao feita ao concessionario” (Art. 10).

Mas, como afirmamos, a idéia de criacdo da universidade néo se
concretizou, caducando a concess@o. Neste sentido, a iniciativa do Parana teve o
mesmo destino que todas as outras tentativas de criacdo de uma universidade no

Brasil no século XIX.

5 Francisco José da Rocha Pombo (1857-1933), nasceu em Morretes, Parana. Foi jomalista, historiador,
ensaista e poeta. Quando deu inicio & campanha em prol da criacao da Universidade do Parana, em
1892, era redator do Diario do Comeércio.
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Consideramos importante nos reporfarmos aqui as razbes
apontadas por Nilo Cairo, em 1913, para o insucesso da iniciativa de Rocha Pombo: a)
regime de monopdlio do ensino superior por parte do governo federal; b) pelo fato do
Parana n&o ter atingido ainda o grau de progresso necessario (CARNEIRO, 1972,
p.115).

Alem desses fatores, David Carneiro parece acreditar que outros
elementos contribuiram para esse desfecho: a criagio da Escola de Artes Industriais,
em 1883° e a Revolugéo de 1893-94 no Parané’.

Dentre os que apoiaram a idéia de Rocha Pombo, podemos citar
o nome de Ledncio Correia® que, através de artigo publicado no Diario do Comércio,
em 27 de julho de 1891, assim se expressou sobre a criagdo da Universidade do
Parana: “deste modo, fundada a Universidade, esta cidade se tornara o centro de toda
a atividade vital do Parana” (apud CAROLLO, 1991, p.377).

Mas vejamos como o prdprio Rocha Pombo registrou o fracasso

de sua iniciativa:

Em 1892, organizei projeto de fundagdo de uma universidade ou escola de
ensino superior em Curitiba. Consegui, a muito custo do Congresso Estadual
uma lei de garantia de juros. Tomei um empréstimo de 8.000 cortos de réis,
aflangado pelo Comendador José Macedo, assentei a pedra fundamental do
edificio no Largo Ouvidor Pardinho, fiz ali construir depésito e reunir material,
dando comego ao nivelamento do largo. Fui em seguida, no Rio, onde apenas
five animagédo do Dr. Ubaldino do Amaral, senador por este Estado...

Mas os estadistas paranaenses ndo quiseram escother. H4 um deles que se
morde de raiva quando ouve dizer que a minha idéia é boa.(Apud CAROLLO,
1991, p.377-378).

® No texto de David Cameiro ha incoeréncia quanto a data correta da criagdo da Escola de Artes
Industriais, pois no inicio do paragrafo o autor afirma: “ Comecado em 1886 _..” e mais adiante “... Esta
comegou a funcionar em 1887 e funcionou até 1906” (CARNEIRQ, 1972, p.111). A Escola de Artes
Industriais teve como fundador Antonioc Mariano de Lima e ministrava ensino gratuito de pintura,
escultura e de arquitetura. Também esta escola veio a ruina , interpretada da seguinte forma por David
Cameiro: "Quem possui mérito ndo pode deixar de ser vulnerdavel a calinias. A histéria esta cheia de
exemp!os de autores de grandes idéias que foram alvo de callnia e perseguigdo™(1972, p.114).

Trata-se da Revolugdo Federalista de jan/maio de 1894.

% Ledncio Correia (1865-1950), nascido em Paranagud, Parana, foi poeta, jomalista e politico, tendo sido
fundador do Diario do Comércio. Foi deputado estadual no periodo de 1892 a 1897. No Rio de Janeiro,
foi diretor do Ginasio Nacional (atual Pedro I); Diretor de Instrugio Plblica e também diretor da
Iimpressa Nacional e do Diario Oficial (DICIONARIO HISTORICO-BIOGRAFICO DO ESTADO DO
PARANA, p. 102-103).
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Dois pontos desta primeira tentativa de criagcdo de uma
universidade no Parana merecem registro: em primeiro lugar, o fato de ter sido uma
iniciativa particular, no caso, de um dos representantes da elite cuitural do “Parana
Tradicional’: em segundo lugar, o leque de cursos a serem oferecidos que fugiam a
tradicional triade dos cursos de ensino superior no Brasil, ou seja, medicina,
engenharia e direito, abrindo perspectivas para dreas de conhecimento que pareciam
“avancadas’ para aquele periodo.

Outra tentativa de criagdo de uma universidade no Parana viria a
ocorrer nas primeiras décadas do século XX, sob a égide da Reforma Rivadavia
Correia (Decreto Federal n. 8.659, de 5 de abril de 1911. Lei Orgénica do ensino
Superior e do Fundamental na Republica)®.

Como sabemos, esta Reforma, inspirada nos ideais positivistas,
especialmente no que se refere a desoficializagdo do ensino, permitiu a existéncia de
“escolas livres”. Foi com o estimulo dessa reforma que se organizaram dois grupos de
pessoas na cidade de Curitiba, os quais atuavam paralelamente visando a criagdo da
Universidade do Parana. Um dos grupos era liderado por Fernando Moreira'®, diretor-
proprietario da “Escola Republicana®. O outro grupo era liderado pelo Dr. Flavio Luz,
proprietario de um colégio particular em Curitiba. A lideranga do Dr. Flavio Luz foi
depois substituida pela influéncia de Nilo Cairo da Silva, militar e bacharel em ciéncias
fisicas e matematicas.

Posteriormente, Nilo Cairo e Victor do Amaral uniram-se para
concretizar a criagdo da universidade. Para tanto, foi organizada uma comissao
composta pelos seguintes membros: Victor do Amaral, Nilo Cairo; Dr. Manoel da
Cerqueira Daltro Filho (militar); Dr. Flavio Luz; Desembargador Euclides Bevilaqua e

Dr. Hugo Simas.

¥ Os dados referentes a Universidade do Parana foram retirados das seguintes fontes: a) David
CARNEIRO. Educacao, Universidade e Histéria da primeira universidade do Brasil. b) DICIONARIO
HISTORICO-BIOGRAFICO DO ESTADO DO PARANA. ¢) PARANA/FUNDEPAR. Coletinea da
Legislacdao Estadual de Ensino. 1864-1979.

"° Integrantes do grupo de Fernando Moreira; Dr. Panfilo de Assuncdo; Victor do Amaral; Coronel
Chichorro Jinior; Emesto Canac e Manoel Miranda Rosa.
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E importante salientarmos que, até essa data, o Parana nao
contava com nenhum estabelecimento de ensino superior. E tanto que, de acordo com
David Cameiro, a expectativa era de que a Escola Republicana, pertencente ao
professor Fernando Moreira, pudesse “sob a égide liberalissima da nova lei, e da
tolerante e convergente personalidade do Dr. Rivadavia Correia, e ainda escudada em
seu prestigio, transformar-se em universidade”.(1972, p.117)"

Além disso, como vimos no capitulio i, o Parana era, ainda, no
inicio do século XX, um Estado com pouca expressao nacional, situacdo que sé
comegaria a modificar-se a partir da década de 1930. Além disso, o Parana, tinha
menos de sessenta anos de independéncia politica em relacdo & Provincia de Séo
Paulo, limitando-se, em termos de ocupacdo territorial, ao chamado “Parana
Tradicional”, uma vez que a ocupacao do “Parana Moderno” (norte, sudoeste e oeste)
sO se completaria bem mais tarde.

Mas esta situacdo n&o impediu que grupos de pessoas ligadas a
elite cultural e econdmica do Estado acalentassem o proposito de criar uma
universidade na capital do Estado. Esta idéia ganhou forca e, no dia 19 de dezembro
de 1912, a Universidade do Parana foi instalada no edificio do Congresso Legislativo
do Estado. A 16 de margo de 1913, iniciaram-se as aulas com um total de noventa e
sete alunos distribuidos nos seguintes cursos: a) Engenharia: 32 alunos matriculados;
b) Direito: 29 matriculas; c) Odontologia: 13 matriculas; d) Farmécia: 10 matriculas;
e) Comércio: 13 matriculas; f) Obstetricia: nenhuma matricula. (CARNEIRO, 1872,
p.122).

A imprensa da época assim noticiou a criagéo da universidade:

Em todos os ramos da atividade humana, o Parana vai procurando ganhar uma
posicdo de destaque nas indistrias, no comércio, nas letras, nas ciéncias, 0s
seus filhos v8o preparando uma evolucdo progressiva que o ha de colocar em

" £m reforco a esta afirmagdo creio ser importante citarmos a seguinte assertiva de Amaldo NISKIER;
“Caso singular aconteceu no Estado do Parand que, até o ano de 1912, ndo contava com nenhum
estabelecimento de ensino superior. A reforma de 5 de abril de 1911 iria propiciar a fundagéo, em 19 de
dezembro do ano seguinte, de uma universidade do Parana - particular - constituida por uma Faculdade
de Direito, uma de Medicina e uma Escola de Engenharia ..."(1989, p.261).
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situagdo invejavel no meio da comunidade brasileira. (O Correio do Sul, apud
CARNEIRO, 1972, p.118).

A Universidade do Parana esta fundada e instalada desde ontem, fendo assim
se convertido em realidade o sonho ardente dos seus iniciadores.

OUs elementos de que dispde a instituigdo, asseguram-the éxito completo, pois o
grande namero de cavalheiros que afi compareceram para a sua fundacédo é
seguro penhor de sua estabilidade e de sua vitéria futura.

Grande nuamero de rapazes que estariam avidos de saber emigram todos 0s
anos para oufras terras em busca de acadenias para se prepararem ern cursos
que os habifitassem a profissdo distintas.

Qutros ndo podendo sair por auséncia de recursos pecunidrios aqui ficavam
vegetando, a lamentar a fafta desses focos da ciéncia, indispensaveis a cuffura
que ambicionavam.

Dai surgiv a generosa idéia da fundacBo, nédo j& de uma academia
simplesmente mas de uma universidade, amparada pela Lei Rivadavia, que
bem aplicada ¢ uma conguista liberal de grande utilidade para a difusdo da
instrugdo secundaria e superior ..." {Comércio do Parand, apud CARNEIRQ,
1972, p. 123-124).

Veremos, posteriormente, como muitas das justificativas
apresentadas para a criagdo da Universidade do Parand - o estabelecimento da
relacdo entre a criagcio da universidade e o desenvolvimento do Estado; a necessidade
de que os jovens pudessem contar em sua propria cidade com oferta de ensino
universitario - aparecerio também no contexto de criacdo das primeiras universidades
estaduais do Parana.

A Universidade do Parana, que oferecia ensino pago, foi
reconhecida oficialmente em 1913, pela Lei Estadual n. 1.284, de 24 de marco. Foi
declarada de utilidade publica pela Lei n. 1.455, de 11 de abril de 1914. Mas, em 1915,
por forca da Reforma Carlos Maximiliano (Decreto n. 11.530, de 18 de marco), a
universidade foi desmembrada em cinco faculdades: Direito, Engenharia Civil,
Medicina, Odontologia, Farmacia, Obstetria e Comércio, para que pudessem ser
reconhecidas, 0 que viria a ocorrer em 19177,

Teria o desmembramento dado fim a Universidade do Parana? Na
opiniao de David Carneiro, ndo, pois “... essa medida que causou a morte das duas

irmas mais velhas, de Manaus e de S&o Paulo, ndo conseguiu estrangular a do

2 A Reforma Carlos Maximiliano, em reagdo & Reforma Rivadavia Correia, exigia que os “cursos livres”
fossem equiparados aos mantidos ou reconhecidos pelo Govemno Federal,
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Parana”(1972, p.134), uma vez que em 1918 foi organizada a Federa¢do das
Faculdades Isoladas Superiores, cujas escolas aglutinadas eram administradas por
uma Unica reitoria, além de ocuparem o mesmo edificio.

E evidente que essa estratégia de formacdo de uma federagéo
facilitaria a reinstalagdo da universidade, em 1946 (Decreto-lei n. 9.323, de 6 de
junho)®, ainda como estabelecimento privado. Sua federalizag@o s6 ocorreria em 1950
(Lei n. 1.254, de 4 de dezembro), apds uma campanha que teve como figuras
principais a Moisés Lupién, Governador do Parana (1947-1951) e Flavio Suplicy de
Lacerda, na época exercendo o seu primeiro mandato como Reitor da Universidade do
Parana.

David Carneiro, uma figura importante do Parana, um defensor da
expans&o das universidades, n&o viu com bons olhos a federaliza¢do da universidade
do Parana. Consideramos importante destacar as apreciacdes que fez sobre este
acontecimento por ser ele um dos representantes do positivismo no Estado,
pensamento este que, ao nosso ver, muito influenciou as concepgdes acerca do ensino

superior no Parana™

£ o Parana (universidade) quando se entregou ao governo federal deixando-se
escravizar de mdos e pés amarrados, tinha um patriménio enorme que nada
custara aos cofres nacionais, mas sim custara “suor, ldgrimas e vida” aocs
abnegados professores paranaenses que heroicamente se haviam improvisado
para agdo gigantesca, feita humildemente e na sombra ..

Mas seja como for: obtida a reestruturagéo, pareceu ac novo reifor e ao
conjunito de professores {que néo viviam & moda antiga nem rezavam mais pela

** O decreto-lei n. 9.323/1946 foi assinado pelo entdo Presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra, e
?eio Ministro da Educacéo e da Saide, Emesto de Souza Aratjo.

David Cameiro (1904-1990) nasceu em Curitibg. Formou-se em Engenhana pela Universidade do
Parana, em 1927, instituicBo da qual passaria a ser professor, lecionando na Facuidade de Ciéncias
Econémicas ¢ Administrativas. Tomou-se historiador, especializado na historia do Parana. “Dedicou-se
ao estudo da obra de Augusto Comie, do qual foi seguidor e propagador, mantendo em Curitiba a Capela
da Humanidade para o culto positivista” (DICIONARIO HISTORICO-BIOGRAFICO DO PARANA, 1991,
P 58). Fundou 6 Museu Davi Carneiro.

® Talvez esta afi irmagdo de David Cameiro pudesse ser relativizada, na medida em que em outro
momento do texto ele assinala contribuicbes do Govemo para a organizacio da Universidade: “O
governo do estado doou 80 contos para a Universidade do Parand aumentiando seu patriménio (...)
Estava 3a contratada a construgdo da parte central quando a Cémara Municipal de Curitiba doou o
terreno & rua 15 de Novembro, onde em 31 de agosto foi ian(;ada a pedra fundamental, e logo comecada
a construgdo, para utilizacdo desde Abril de 1914, embora ndo ultimadas as obras.

O Govemno Federal deu uma subvencdo de 50 contos para a Engenharia. Arrecadaram-se pouco mais
de 273 contos e as despesas orgaram por 257 _.." (CARNEIRO, 1972, p. 122)
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cartitha do sacrificio} que a Universidade do Parana devia deixar de ser livre e
particular para ser federal... (sem grifos no original).

Fiavio Suplicy de Lacerda fez 42 viagens ao Rio, para a luta de influéncia, a
primeira das quais acompanhado do entdo governador Moisés Lupitn.

Nessa oporfunidade, enguanto aguele governador se desdobrava, o0s
representantes do Parand da Cémara e do Senado permaneciam, se néo
hostis, inerles.

Convicgdo conirdria a federagdo?

Talvez... Mas as agbes néo foram de viseira erguida, nem tiveram um “Niio
Cairo™® para p6-ias & luz do sol ...” (CARNEIRO, 1972, p.136).

Pela analise dessas duas primeiras tentativas de organizagéo do
ensino universitario no Parana, verificamos que elas tiveram como base ideoldgica o
positivismo, expressando-se em termos de ensino livre e particular. A defesa do ensino
pago far-se-a presente em muitos outros momentos da historia da evolugdo do ensino
superior no Parana, inclusive na ocasido da campanha em prol da criagdo das
universidades de Ponta Grossa, Londrina e Maringa.

Com a criacéo da Universidade do Parana, teve inicio a expansao
do ensino superior neste Estado, através de faculdades isoladas e da criacéo da
Universidade Catdlica do Parana em 1959"". Até 1949, as faculdades concentravam-se
em Curitiba, com excecao da Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras criada
em Ponta Grossa, em 1948. As duas décadas seguintes (50-60) sdo de expansio
desse tipo de instituicao para o interior do estado.

Em 1960, existia no Parana um fotal de dez estabelecimentos de
ensino superior, dos quais sete publicos e trés particulares. No periodo de 1960 a 1967
foram criados apenas cinco novos estabelecimentos. De 1967 a 1969 foram criados
mais sete. Desta forma, em 1969, o Parand contava com um total de vinte e dois

estabelecimentos de ensino superior'’®. Apés a fundacdo das trés Universidades

® Nilo Cairo foi, como vimos, um dos idealizadores da Universidade do Parana. Era médico e foi o
%rimeiro secretario da universidade. O primeiro reitor foi Vitor Ferreira do Amaral.

A Universidade Catolica do Parana, criada em 1958, foi elevada a condicdo de Pontificia em 1885, por

Decreto da Sagrada Congregagdo para a Instituicdo Catdlica de Roma, passando a denominar-se
Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR). Tem como mantenedora a Sociedade Paranaense
de Cultura.
'® Este nimero exclui os estabelecimentos que foram criados isoladamente mas depois incorporados a
Universidade Federal do Parana; 1945 Faculdade de C. Econdmicas; 1946: Faculdade de Filosofia,
Ciéncia e Lefras do Parana; 1950: Faculdade de Direifo; 1953: Escola Superior de Quimica; 1958;
Faculdade de Odontologia; Faculdade de Farmacia; (?) Escola Agrondmica do Parana e Faculdade de
Medicina.
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Estaduais, foram criadas até 1979 mais dezenove estabelecimentos desse nivel de
ensino; contando o Parana, em 1980, com quarenta e quatro instituicées de ensino
superior (IES).(PARANA. SEED. FUEM, 1980).

Até o final da década de 1960, o ensino universitario ficara
limitado & Curitiba, ganhando o interior as suas primeiras universidades apenas em
1969, no Governo Paulo Cruz Pimentel. A histéria da criagdo dessas Ultimas

instituicGes se constituird, a partir de agora, no objeto central da nossa investigacio.

3.1.2. As Primeiras Tentativas em Prol da Interiorizacdo do Ensino

Universitario no Parana.

A luta em prol da interiorizacao do ensino universitario no Parana
teve inicio desde a década de 1950, mas ganhou contornos mais expressivos na
decada de 1960. Tomaremos, portanto, esta década como marco do nosso estudo.

No inicio da década, antes do Golpe Militar de 1964, duas
iniciativas podem ser lembradas. Uma diretamente voltada a criacdo de uma
universidade no interior do Estado e outra que, pelos reflexos de suas acdes, funcionou
como demonstragdo concreta da necessidade de gue o ensino universitario fosse
interiorizado no Parana. Referimo-nos a tentativa de criagdo de uma universidade em
Ponta Grossa, em 1964, e a experiéncia da “Universidade Volante”.

A “Universidade Volante”, idealizada por Durval Pacheco, foi uma
iniciativa que se desenvolveu na Universidade Federal do Parana (UFPR), com o apoio

do entdo reitor, Flavio Suplicy de Lacerda'.

™ Flavio Suplicy de Lacerda (04.10.1905 - 01.07.1983), paranaense nascido na cidade da Lapa, iniciou
suas atividades na Reitoria da UFPR em julho de 1948, como vice-reitor de Jofo Ribeiro de Macedo
Filho. Como este veio a falecer em agosto de 1949, Suplicy substitui-0 no cargo de reitor. A partir desta
data, exerceu este cargo por mandatos sucessivos até abril de 1964, quando se afastou para ocupar o
cargo de Ministro da Educacio e Cultura do govemno Castelo Branco. Retornou & reitoria da UFPR em
1967.
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Cecilia Maria Westphalen, em verbete constante do Dicionario
Historico-Biografico do Estado do Parana, referiu-se nos seguintes termos a esta

iniciativa das “Universidades Volantes™:

... Mas Flavio Suplicy de Lacerda distinguiu-se pela implementagéo desde 1961
dos cursos de verdo e pela realizagdo, a partir também desse ano, das
Universidades Volantes, com os objetivos de democratizagdo da universidade,
desenvolvimento cultural e téenico das populagbes do interior € rmotivagéo para
o desenvolvimento geral da comunidade. (1891, p.242).

As “Universidades Volantes”™ comecaram a funcionar em 1961 e
duraram ate 1970 quando, por falta de recursos financeiros, a experiéncia foi
interrompida. A primeira cidade do Paran& a receber a “Universidade Volante” foi Ponta
Grossa. Sobre esta primeira experiéncia vejamos o relato feito pelo professor Roberto
Moura GURGEL:

A primeira Universidade Volante teve lugar em Fonta Grossa, em 19671, e foi
tal a expectativa criada que o presidente Janio Quadros I estava para estimular
a Iniciativa. Foram realizados cursos para médicos, professores, advogados;
cursos de arle cuiindria; agdes de prestacfes de servigos; reuniées com
prefeitos e vereadores da regido. A primeira Universidade Volante dirigiu-se a
uma clientela de 4.500 pessoas e procurou idertificar problemas nos quais a
universidade poderia gjudar na solugdo. A iniciativa finha a duracdo de cinco
dias em media, aconfecia normalmente nos fins de semana, quando os
professores poderiam se deslocar para o interior. Mediante a natureza dos
probiemas identificados, poder-se-fam desenvolver agbes mais demoradas e
complexas. {1986, p.58)

Por esse relato, verifica-se que a “Universidade Volante”
desenvoeivia um leque amplo de atividades n&o se limitando ao oferecimenio de cursos.
Tinha, também, uma clientela bastante diversificada. Pudemos vivenciar pessoalmente
esta experiéncia como estudante secundarista de Maringa, tendo participado de
diversos cursos oferecidos pela Universidade Volante. Além de Maringa, também
Londrina e Paranagua participaram dessa experiéncia.

Dessa exposicaco da experiéncia das “Universidades Volantes™ no
Parana, analisada por Roberto Moura Gurgel como uma atividade de extensdo
universitaria, o que consideramos mais importante destacar é a relagdo que o autor
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citado pretende estabelecer entre essas experiéncia e a criacdo das universidades

estaduais na década de 1960.

Qutras operagbes tiveram lugar em Paranagud, Maringa e Londrina, sendo que,
nestas duas difimas localidades, surgiram posteriormente universidades
estaduais, por iniciativa de um grupo que se animou para o intento a partir da
realiza¢do da Universidade Volante. Vale salientar que surgiu uma universidade
estadual, também, em Ponta Grossa. (GURGEL, 1986, p.58-59).

Na documentac&o que consultamos e nas entrevistas realizadas
para esta pesquisa, ndo identificamos nenhuma informagéo que nos autorize a afirmar
a existéncia da relacdo suposta por GURGEL entre as “Universidades Volantes” e a
criagdo das universidades estaduais. Se alguma influéncia existiu foi no sentido de
reforcar uma reivindicagdo que j@ vinha sendo manifestada pelo interior do Estado
desde a década de 1950.

De qualquer forma, mesmo considerando os resultados positivos
da experiéncia das “Universidades Volantes”, quais sejam, a extenséo para o interior
de cursos e servicos que faziam parte do saber j@ acumulado pela UFPR,
contraditoriamente, esses mesmos resultados, denunciavam a existéncia de um certo
privilegio da capital no que se refere ao ensino universitario. E este privilégio é que
garante & UFPR manter a hegemonia cientifico-cultural no Estado.

Talvez tenha sido para ndo perder esta hegemonia que
representantes da UFPR, como Flavio Suplicy de Lacerda, e do Conselho Estadual de
Educaco resistiram a idéia de interiorizacio do ensino universitario.

Em um dos depoimentos obtidos para esta tese fica muito clara a

posigio de Suplicy em relag&o a expansdo do ensino universitario para o interior.

Otimo. Vou fazer um refrospecto do ensino no Parana e aqui se lufou muito
para criarmos os cursos. Curitiba fteve sempre um problema com o Norfe, com
o0 inferior do Parand. Curitiba ndo tinha sensibilidade com o interior do Parang e
achava gue nés éramos até meio estrangeiros (...) Ai nés achamos, depois de
tanfas reunides {(..), nds nos contentdvamos com uma extensdo da
Universidade de Curitiba. E na formatura da primeira turma de Odontologia o
Governador Ney Braga foi paraninfo, e no Cine Ouro Verde, com frés mil
pessoas presentes, o direfor da Faculdade de Odontoiogia fez um pedido que
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era um desejo de nés todos e do Osken de Novaes como prefeito também. £ o
Ney Braga prometeu. Embora fosse primo do Lacerda®. Mas foi mais paliativo,
embora ndc fosse tanfo a vontade dele... (MILANEZ, p.1) (sem grifos no
original).

No prosseguimento do relato, MILANEZ esclarece que havia
resisténcia por parte de Suplicy até para a criacdo, no interior, de uma extensao da
UFPR:

Noés pedfamos apoio para duas coisas: para uma universidade federal ou
estadual. Consegilentemente indo de enconfro ao reifor da Universidade
Federal, que era o Suplicy de Lacerda, que ndo (..) mostrou nenhuma boa
vontade, nada. Ele poderia nurna penada s6 ter feifo naquela época, inclusive
tinha dinheiro scbrando, tinha aqueles créditos brasileiros, era uma coisa
espetacular. Que dizer, ndo fizeram. Deve-se debitar muito ao Suplicy de
Lacerda, entendeu, o ndo ensino superior do Parana, que ja podia ter iniciado
hé quarenta anos atras. (MILANEZ, p. 2-3).

Essa mesma resisténcia foi enfrentada pela comunidade da
cidade de Ponta Grossa quando fez as primeiras tentativas no sentido de criar a sua
universidade, no ano de 1964, quando era Governador do Estado Ney Aminthas de
Barros Braga (1961-1965).

Pelas informagdes contidas na documentacdo por nds consultada,
a expectativa da cidade de Ponta Grossa concretizou-se numa iniciativa da Assembiéia
Legislativa do Estado do Parana que através do Projeto de Lei n. 156/64, de 23 de
marco de 1964, assinado por Eurico Batista Rosa, criava uma Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e uma Universidade Estadual nesta cidade. O projeto, portanto, ndo teve
origem no poder Executivo mas no Legislativo.

No parecer emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
favoravel a criacdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e da Universidade Estadual,

foi dada a seguinte justificativa:

Confa Pontfa Grossa atualmente, com quatro facuidades estaduais: Filosofia,
Ciéncias e Letras, Odorifologia, Farmdcia e Direfo. Em decorréncia do

% 0 entrevistado refere-se a Flavio Suplicy de Lacerda.
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crescente aumenio de candidatos que ocorrem do interior as faculdades da
capital, aonde 0 nGmero de vagas € infima, nada mais justo do que criar-se
outras faculdades, dando entdo, maior oportunidade aqueles que pretendem
cursar as escolas de ensino superior, mormente em nosso pais, onde ©
desenvolvimento educacional é crescente e aonde aumentam diarfamente as
necessidades de profissionais de nivel superior.

O projeto estéd amparado em leis especificas e constitucional, sendo nosso
parecer favorével a sua aprovagdo. (PARANA/ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, 1964).

A discussdo do projelo n. 156/64, teve inicio na Assembléia
legisiativa do Parand, no dia 12 de dezembro de 1964, quando foi colocado na “ordem
dia”. Passou por trés discusstes (02/12/64, 10/12/64 e 11/12/64), obtendo aprovacgio
nas trés ocasides, sendo dispensada da redacio final por requerimento do deputado A.
Bussato (11/12/64). Por estas informagbes, constatamos que o projeto foi discutido e
aprovado em regime de urgéncia o que supde a existéncia de um consenso por parte
dos membros da Assembiléia Legislativa quanto a justeza do projeto.

Mas o Governador Ney Braga nao era da mesma opinido e tentou
sustar a deciséo da Assembléia Legislativa opondo veto ao projeto ja aprovado em
dezembro de 1964. No dia 24 de margo de 1965 o Governador encaminhou ao
Presidente da Assembiéia Legislativa, deputado Antbnic Ferreira Rippel, o of n.

105/65 cujo teor consideramos importante transcrever integralmente:

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio M. G/3.386/64, dessa
Presidéncia, e, comunicar a Vossa Exceléncia que, usando da alribuicdo que
me confere o arl. 48, inciso If e de conformidade com o art. 27 da Constituicdo
Estadual, vetei 0 Projeto de Lei n. 156/64 por julga-io contrério aos inferesses
do Estado, em face dos motivos que a seguir vao expostos.

T-(.)

2-(.}

3 - A Lef que estabelece o Sistema esfadual de Ensino® ' matéria gue fol motivo
de recente debate e aprovacdo por essa Egrégia Assembléia Legisiativa,
harmonizando as normas tracadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
com as peculiaridades regionais de ensino, disciplinou em capitulo préprio a
criagdo dos estabelecimentos escolares. Denfre as exigéncias fundamentais
para a instituigdo de 6rgdo de ensino superior estd a imposicdo de prévio

2! O sistemna Estadual de Ensino foi estabelecido pela Lei n. 4.978, de 5 de dezembro de 1964. Porianio,
o Projeto de Lei n. 156/64 estava tramitando na Assembléia Legislativa, quando esta decretou a criagéo
do Sistema Estadual de Ensino que foi depois sancionado pelo Governador Ney Braga através da lei que
mencionamos no inicio desta nota.
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parecer tecnico favoravel do Conselho Estadual de Educagdo™. Além
disso, devem as unidades de ensino superior ter a personalidade juridica
distinta da administracdo direta, isto é, devem ser estruturadas em forma de
autarquia ou fundacdo.

4 - Da elaboragdo do planc de lei ora vetado ndo foram observadas oS
requisitos previstos na lei em referéncia quanto ao pronunciamento do Conselho
e situagdo juridica das entidades que o legislador prefendeu fossem criadas.

5 - O veto aposto ao autGgrafo que restituo a Vossa Exceléncia, ndo exclui a
possibifidade de atendimento oportuno se assim aconselharem os interesses do
ensino e da administracgo.

6 - Essas as razbes que me levaram a proferir o veto que submefo a elevada
apreciagdo dessa Calenda Casa.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia os meus profestos de
consideragéo e aprego.

Governador do Estado.

Estava posto, assim, o conflito entre o Executivo e o Legislativo
frente a perspectiva de criacdo de uma universidade estadual em Ponta Grossa. Como
o Governo do Estado valeu-se de argumentos legais para opor-se a decisdo da
Assembléia Legisiativa, este foi também o caminho escolhido por este Casa para
retomar e fazer valer sua decisao.

Desta forma, a 20 de abril de 1965, o deputado Eurico Batista
Rosas apresenta requerimento ao presidente da Assembléia Legislativa solicitando a
promulgacdo do projeto de n. 156/64, de sua autoria, e que estamos examinando, uma
vez que este foi vetado pelo Governador fora do prazo regimental. Este argumento foi
confirmado pela Comiss&o de Justica da Assembléia Legislativa e, em decorréncia,

esta se pronuncia favoravel a promulgaco do projeto em causa:

... Diante das provas contidas nos autos da atual proposic8o 76/65, somos de
parecer que a mesma deve ser promulgada pelo Sr. Presidente da Assembiéia,
em virtude do velo ter sido aposto fora de prazo constitucional.

Sala das Comissbes, em 17 de dezembro de 1965.

Z Art. 31 da Lei 4.978/64 (que estabelece o sistema Estadual de Ensino: “A criacdo de universidades ou
de estabelecimentos de ensino superior 3 serem mantidos pelo Estado do Parand, dependera de parecer
técnico favoravel, emitido pelo Conselho Estadual de Educacg@ic, e sera efetivada por lei especial”.
Paragrafo Gnico: “A tei gue instituir estabelecimentos de ensino de grau superior, além da forma como
serfo constituidas - autarquias ou fundagdes (artigos 81 a 85 da Lei Federal n. 4.024, de 1861) - e da
especificacdo dos cursos a serem ministrados, criard os cargos docentes, técnicos € administrativos
necessarios ao seu funcionamento e autorizard a abertura dos créditos destinados as instalagbes, a
equipamento e funcionamento inicial das novas unidades™. FUNDEPAR, 1868, p.43).
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Apesar de ter se pronunciado favoravel ao acatamento do
requerido pelo deputado Eurico Batista Rosas, a Assembléia ja n&o atuou em regime
de emergéncia como fez na primeira discussdo do projeto, antes do veto
governamental. Entre a data da apresentacéo do requerimento, 20 de abril de 1965, e
o parecer da Comissdo de Justica, de 17 de dezembro do mesmo ano, foram
transcorridos oito meses!

De qualquer forma, ainda em 1965, o entdo Governador do
Parana, Ney Braga, formulou conéulta ao C.E.E. o qual expressou sua posicéo através
do Parecer n. 3/65, de 30 de junho de 1965. Para atender aos objetivos deste trabalho

consideramos importante a reproducéo dos seguintes excertos do Parecer:

4 - 580 necessarias ainda novas consuitas as Congregacfes das atuais escolas
superiores a respeifo da criacdo da Universidade Estadual do Parana (SIC),
inclusive a obtengdo de informacdes defalhadas a respeito, relativas & sede e a
forma de funcionamenio...

... Com relag@o & criagdo da Universidade Estadual do Parand, o Conselho
devera responder a consuffa degois que estiver de posse de elementos
criteriosos. (PARANA/CEE, p. 108)~.

Apesar desse parecer, ¢ projeto transformou-se na Lei n. 3/66, do
Poder Legislativo®*, publicada no Diario Oficial do Estado do Parana, de 18 de
marco de 1966, exatamente dois anos apds o inicio da sua tramitagdo na Assembléia
Legislativa. Através desta lei determinava-se a criacdo da Faculdade de Ciéncias
Econémicas e de uma Universidade Estadual na cidade de Ponta Grossa, como previa
o projeto. No entanto, “apesar das gestdes desenvolvidas pelos diretores das
mencionadas Faculdades®™, ndo se logrou a instalagdo e a implantagdo efetiva da

estrutura universitaria”. (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, 1972,
p.6).

- Assinaram este Parecer: Véspero Mendes {Presidente), Jucundino da Silva Furtado (Relator), Osvaldo
Ams, Daniel Egg, Haroldo Souto Carvalhido, Hamilton Lacerda Suplicy, JoZo Ricarde Von Barrel Du
Vernay, Fernando Corréa Azevedo, Eny Caldeira, Zélia Milléo Pavéo, Cecilia Maria Westphalen, Qtavio
Mazziotti.

* A Lei n. 3/66 foi assinada por Antdnio Ferreira Rilppel, Presidente da Assembiéia Legislativa do
Parana. A Lei é de 12 de janeiro de 1966.

* 0 texto refere-se as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, de Farmacia, de Odontelogia e de
Direito, ja existentes em Ponta Grossa.
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A criacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa chegou a
ser noticiada pela Folha de Londrina, no dia 25 de margo de 1966, com a seguinte
manchete: “Cria-se a Universidade Estadual de Ponta Grossa’. O texto da noticia

contém o seguinte teor:

O Didgrio Offcial do estado, de 18 do corrente, que s ontem chegou a Londrina,
publica a Lei 3/66, criando a Universidade Estadual de Ponta Grossa e fambém
uma Faculdade de Ciéncias Econbmicas para aquela cidade que jé conta com
outras de Direifo, Odontologia, Farmacia e filosofia, Ciéncias e Lefras. A lei
autoriza o Executive a abrir um crédito especial de 100 mithGes de cruzeiros, no
comrente exercicio para as despesas de instalagdo da Universidade.

Por néio ter sido sancionada pelo chefe do executivo em fempo habil, foi
promulgada pelo Presidente da Cémara, deputado Antonio Ferreira Riippel...
(FOLHA DE LONDRINA, 1966).

O ditimo paragrafo da citac&o anterior nos confirma a existéncia de um
possivel conflito, ou divergéncia, entre os poderes Executivo e Legislativo paranaenses,
quanto a criagcdo de uma universidade estadual em Ponta Grossa, uma vez que a lei de
criacdo dessa universidade deveria ter sido assinada pelo Governador do Estado e nao pelo
Presidente da Assembléia Legislativa. E bom recordarmos que j& estavamos em 1966, em
pleno vigor da Ditadura Militar, época de fortalecimento do Executivo.

De qualquer forma, apesar da publicacdo da Lei n. 3/66, o
processo de instalacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa ficou paralisado até
1969, guando o C.E.E. emitiu o Parecer n. 45/69, o qual foi favoravel a criacdo da
Universidade desde que fosse feita a complementacdo do processo. Para que
possamos ir apreendendo os determinantes que levariam finalmente a criagdo das
primeiras universidades estaduais do Parana, consideramos importante transcrevermos
alguns pontos do arrazoado apresentado pela relatora do parecer, professora Cecilia

Maria Westphalen:

Ponta Grossa conta com recursos humanos e materiais capazes para a criagéo,
instalagdo e funcionamento, em bases modernas e racionais de uma
unyversidade que néo seja apenas uma justaposicdo de escolas, com um novo
rétulo. (1969, p.324).

... a localizac8o geogréfica da cidade de Ponta Grossa no coracdo dos Campos
Gerais, area onde se constifui a sociedade fradicional paranaense e que vé
renovadas nos dias presentes as suas estruturas econdmico-sociais, além de
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atender & numerosa populagdo escolar do municipio {em 1968, 833 alunos de
cursos superiores, 8.280 alunos de ensino médio e 18.365 alunos de ensino
primdrio) atendera, ainda, a de oufros municipios vizinhos. Peia situacdo de fato
ja criada com vérias faculdades em funcionamerifto, impbem-se de certa
maneira a fixacdo naquela area do segundo planalto paranaense, de um distrito
geoeducacional que afenderd a uma clientela propria e numerosa.

Em oconseqgiénoia, somos de parecer pela conveniéncia, oportunidade,

viabilidade (...) da necessidade da unido dos estabelecimentos isolados de

ensino superior existentes em Ponta Grossa, em universidade, sob a forma de

autarquia ou fundag&o como manda a legislag8o vigente. (1968, p. 325).

Que diferenga em relacéo ao parecer deste mesmo Conselho em
1965! E importante ressaltarmos gue o tltimo parecer foi emitido apds a aprovacdo da
Lei n. 5540/68, a partir da qual n&o mais competiria ac C.E.E. autorizar o
funcionamento de estabelecimentos de ensino superior (art. 47 da mencionada lei). Em
func&o disso, o C.E.E. encaminhou o processo de Ponta Grossa aos interessados para
gue eles o complementassem e o encaminhassem posteriormente ao Conselho Federal
de Educacgo (C.F.E.)%.

Pela descricdo que fizemos das iniciativas da cidade de Ponta
Grossa voltadas & criacdo de sua universidade, verificamos que até a emisséo do
Parecer 45/69 do C.EE, esta aspiracgdo da comunidade ndo se realizou. A
Universidade Estadual de Ponta Grossa so sera criada no final de 1969, juntamente
com as Universidades Estaduais de Londrina e Maringa, transcorridos cinco anos da
primeira tentativa.

Este resultado nos sugere que talvez Ponta Grossa ainda néo
dispusesse de forga politica suficiente para fazer valer sua reivindicac&o de criacdo de
uma universidade. Foi sé a partir do momento em que a presséo do Norte do Estado
também se fez presente, no sentido de lutar pela interiorizacdo do ensino universitario
no Parana, que os objetivos dos idealizadores da Universidade da “Princesa dos

Campos Gerais” foram colimados®.

*® O Art. 47 da Lei n. 5.540/68 reza o seguinte: “A autorizagdo ou o reconhecimento de universidade ou
estabelecimento isolado de ensino superior sera tomado efetivo, em qualquer caso, por Decreto do
Poder Executivo, apds prévio parecer favoravel do Conselho Federal de Educagéo, observando o
disposto no artigo 44 desta Lei”. O artigo 44 foi vetado.

%" Cognome da cidade de Ponta Grossa. Londrina recebeu 0 apelido de “Capital do Café” e Maringa o de
“Cidade Cancéo”,
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3.1.3. A mobilizacéo pela criacio das trés primeiras universidades
estaduais do Parana: as Universidades de Londrina, Maringé e

Ponta Grossa.

Analisando as forcas que, na década de 1960, se moveram em
prol da criacio das universidades, constatamos que n&c houve grande mobilizagao
popular em torno deste objetivo, mas que a luta esteve restrita a setores expressivos
das classes dominantes. Inclusive, pela analise de documentos, verificamos que a
proposta de criagdo das universidades n&o constava da pauta do movimento estudantil
do Parand, categoria que seria, em tese, a principal interessada na criacdo dessas
instituicoes.

E certo que havia no Parand uma mobilizacéo significativa em
torno da ampliac@o do niumero de vagas no ensino superior, aliada ao problema dos
excedentes, ja desde 1967, mas ndo houve manifestacio por parte dos estudantes no
sentido da interiorizagdo do ensino universitario.

O caso dos “excedentes”, ou seja, alunos que eram aprovados no
vestibular mas ndo ingressavam nas universidades porque estas nao ofereciam o
minimo de vagas necessario, foi um problema que mobilizou estudantes e autoridades
educacionais e governamentais, no pos-64.

No Parana, houve uma grande mobilizacdo em torno dessa
questdo em Curitiba e também no interior do Estado. Como exemplo gostariamos de
citar o caso da Fundagao Faculdade de Medicina de Londrina que, no ano de 1967, foi
destaque em varias matérias da Folha de Londrina.

Numa matéria do dia 15 de abril de 1967, por exemplo,
encabecada pela manchete: “Medicina: candidatos querem ser aproveitados com
aumento de vagas®, faz-se mencaéo ao movimento dos estudantes que prestaram
vestibular na Faculdade de Medicina, foram aprovados mas nado podiam matricular-se

porgue a Faculdade oferecia apenas 40 vagas.
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De abrii a agosto de 1967, o problema dos excedentes foi
destague na Folha de Londrina. Selecionamos apenas as manchetes das noticias
porque essas, por si s6, j& ddo uma nogdo do andamento dessa problemética: 18-04-
1967: “vagas de medicina: estudantes foram falar com o governador e reunem-se hoje
em Londrina”; 28-04-1967: "MEC guer relatério para aumentar vagas na Faculdade de
Medicina”; 06-05-1967: “Faculdade de Medicina apresenta condi¢cdes para admitir mais
alunos”; 14-05-1967: “Medicina: excedentes da regi&o formardo comissdo em
Londrina”; 19-05-1967: “Instituto Filadélfia esta disposto a instalar outra Faculdade de
Medicina em Londrina”; 27-05-1967. “Nova Faculdade de Medicina pode mesmo vir
para Londring”; 27-05-1967: ‘Esclarecimento na Camara Municipal sobre nova
Faculdade de Medicina”, 31-05-1967. “Advogados apoiam a criagdo da nova
Faculdade de Medicina”; 01-06-1967: “Ministério da Educacdo®™ é favoravel & criagio
de outra Faculdade de Medicina em Londrina”; 03-06-1967. “Paulo quer ampliacéo e
Hosken® a criacdo de outra escola”; 11-06-1967: “Faculdade de Medicina: prédio sera
iniciado dentro de 2 meses”; 26-06-1967: “A Faculdade de Medicina” (noticia favoravel
as condigbes de funcionamento da Fundacdo Faculdade de Medicina); 09-07-1697:
“Prédio da Faculdade de Medicina. Pimentel vem dia 18 langar a pedra fundamental”,
18-07-1967: “Paulo lanca hoje pedra fundamental do edificio da Faculdade de
Medicina”; 18-08-1967: “Prédio de Medicina € a primeira obra da Universidade de
Londrina’.

Da analise do conteudo das matérias acima alencadas,
gostariamos de comentar alguns pontos que nos parecem esclarecedores da trama
social que envolve as decisdes relativas a Politica Educacional, além de nos oferecer
elementos para a compreensdo das relacdes de forgcas que atuaram no Parana no
periodo em estudo.

Em primeiro lugar, destacariamos o apoio que 0s excedentes
receberam de vario segmentos da sociedade civil: sociedade Rural de Londrina;

Associag@o Médica de Londrina; Associacdo dos Professores; Associagdo Comercial

% Na época, o Ministro da Educagdo era Tarso Dutra.
% Hosken de Novaes era prefeito de Londrina.
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de Londrina; Rotary e Lions. Além dessas instituicdes, também manifestaram seu
apoio, o prefeito Hosken de Novaes, a Camara de Vereadores e o Bispo D. Geraldo
Fernandes. Este fato nos da a indicagio de como a questdo do ensino superior era um
tema que preocupava tanto a sociedade civil quanto a sociedade politica. Tanio isso é
verdade que o diretor da Fundacao Faculdade de Medicina Ascéncio Garcia Lopes,
compareceu a uma reunido do Rotary Clube de Londrina para prestar esclarecimentos
sobre a questio dos excedentes.

Qutro aspecto que gostariamos de comentar refere-se ao conflito
que a discuss&o dos excedentes acabou gerando entre, por um lado, o Governador
Paulo Pimentel e o Ministro da Educacdo, Tarso Dutra, e. por outro, entre o prefeito
Hosken de Novaes e 0 Governador.

Pauloc Pimentel e a direc8o da Faculdade de Medicing,
posicionaram-se a favor de atender as condigdes necessarias a ampliag@o das vagas
na Faculdade ja existente, as quais foram alencadas pelo professor Ascéncio Garcia
Lopes no relatdrio gue encaminhou ao MEC. Ja Tarso Dutra e o prefeito Hosken de
Novaes pretendiam resolver o problema criando outra faculdade. Ora, se o problema
da Faculdade de Medicina era a falta de algumas condicbes de funcionamento - como
liberacdo das verbas devidas pelo Estado, dependéncias apropriadas e aumento do
corpo docente - para poder expandir o numerc de vagas, porgue ndo atender essas
condigbes por que pensar em criar outra faculdade? Infelizmente ndo foi possivel
desvendar © jogo de interesses que envoiveu essa questdo. Em todo casc,
vivenciamos concretamente a dificuldade apontada por Laura da Veiga para se
analisar as universidades como aparelhos de hegemonia, devido as inumeras
mediagdes atraves das quais a questao se expressa.

Vejamos como a Folha de Londrina noticiou este conflito:

Enquanto o prefeifo Hosken de Novaes manifesta seu apoio a criagdo de uma
nova faculdade de Medicina em Londrina, nas dependéncias cedidas pelo
instituto Filadélfia, o Governador Paulo Pimentel, em oficio dirigido ao Ministro
da Educagdo e Cultura, defende a ampliagdo da escola j8 existente, nas
dependéncias daquela instituigdo, “como medida mais adeqguada para
Solucionar o problema dos excedentes” (FOLHA DE LONDRINA, 3 de junho de
1697).



Nesta mesma matéria, a Folha divulga os oficios encaminhados a

Tarso Dutra por Paulo Pimentel e Hosken de Novaes.

Oficio de Paulo Pimentel;

Senhor Ministro: A propésifo da exposic8o que dirigiu a Vessa Exceténcia o
professor Zaqueu de Melo, direfor presidente do Instifufo Filadéifia de Londrina,
sobre a doagdo de 800 cruzeiros novos ern edificios escolares & atual
Facuidade de Medicina de Londrina e, como alternativa, a criagdo de uma
segunda Faculdade junfo ao instituto acima citado, entendo que a primeira
sugestdo alvifrada seria a mais conveniente, uma vez que a ampliacdo da
Faculdade j& existente constitui medida de afcance menos dificil que a criag8o
de nova escola.

Offcio de Hosken de Novaes:

Vimos, respeifosamente, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de externar
apoio oficial do Municipio de Londrina & criagdo de mais uma Faculdade de
Medicina nesta cidade. Temos conhecimento de que j& dispGern 0s excedentes
do Parand de local adequado para inicio de funcionamenfo do curso, uma vez
que o professor Zaqueu de Melo, diretor do Institufo Filadélfia, posicionou-ihes o
acesso as instalagdes, as quais s80 dotadas de excelentes condigbes. Estamos
cerfos, Excelentissimo senhor Ministro de gque todos os esforgos serdo
realizados para proporcionar a grande numero de fovens o alcance de seu
“desideratum’, 6 que viria dessa maneira, solucionar a angustiante situacdo da
juventude estudantil paranaense.,

Em 19868, houve uma intensificacdo do movimento estudantil no
Paran4, liderado pela Unido Paranaense de Estudantes (UPE). Alias, 1968, “0 ano que
nao terminow’™, foi um marco em todo o territério nacional e em alguns outros paises,
como a Franga, por exemplo. No Parana, foi o “ano da derrubada do ensino pago’,
como demonstra o professor Rafael Rosa Hagemeyer no artigo publicado no livro
organizado por Jodo Roberto Martins FILHO, 1998 faz 30 anos.

A luta contra ¢ ensino pago, portanto, foi uma questéo que
mobilizou os estudantes paranaenses, secundaristas e universitarios, no ano de 1968.
Os primeiros se manifestaram contra a cobranga de taxas no ensino médio, e 08
segundos, contra a introducdc do ensino page na Universidade Federal do Parana
(UFPR).

¥ Referéncia ao titulo do livro de Zuenir VENTURA. 1968: 0 ano que nao terminou. A aventura de
urna geracdo. Rio de Jdaneiro: Nova fronteira, 1998.
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A tentativa de introduc&o do ensino pago na Universidade Federal
do Parana deu-se por iniciativa do ex-ministro da Educacéo de Castelo Branco, Flavio
Suplicy de Lacerda, considerado o “carrasco dos estudantes™' (HAGEMEYER, 1998,
p. 98), em 1967, quando este foi novamente nomeado Reitor da UFPR.

De acordo com HAGEMEYER, nesta volia a reitoria, Suplicy
estava "disposto a acabar com a UPE e a instituir a qualquer custo o ensinc pago, a
partir da cobranga de anuidades e da criagdo de fundagfes ligadas a iniciativa
privada’(1998, p.98). Para alcancgar este intento, Suplicy conseguiu que o Conselho
Universitario da UFPR aprovasse a cobranga de anuidades dos alunos desta
universidade j& para o ano de 1968, o que foi feito através da resolug@o n. 31, de 31 de
outubro de 1967, e da Portaria n. 4.382/67.

Esta decisdo do Conselho Universitario da UFPR foi objeto de
matéria da Folha de Londrina, no dia 23 de setembro de 1987, encabegada pela
seguinte manchete: *Universidade do Parana vai cobrar anuidades! No minimo

trezentos cruzeiros novos”:

Aluno de qualquer curso superior da Universidade Federal do Parana vai pagar,
a partir do ano vindouro no minimo 300 cruzeiros novos, sem contar refeigbes a
preco de custo no restaurante do Diretério Central dos Estudantes, segundo
decidiu o Conselho Universitario daguela instituigdo oficial de ensino. Dos 25
integrantes do Conselho apenas dois votaram contra: foram os representantes
dos alunos, académicos Carlos Moraes Filhc e Antnic Carlos da Silva, que
prometeram “prolestos enérgicos contra a medida”. (FOLHA DE LONDRINA, 23
de setembro de 1967, p. 12).

De acordo com a Folha de Londrina,

Tentando justificar sua atitude, Suplicy afirmou que “o ensino superior € pago
no mundo inteiro ¢ ndo é possivel que no Brasil o Orgcamento Federal fique
sobrecarregado” {...). Observou ainda o ex-ministro da Educagdo que “a adogao
do ensino pago, ao contrério do que pensam os estudantes mal informados, $0

* pensamos que essa designacéo atribuida a Suplicy de Lacerda deve-se principalmente ao fato de ter
sido ele o autor da Lei n. 4.464, de 3 de novembro de 1964, a charnada “Lei Suplicy”, que extinguiu a
UNE e a substituiu pelo Diretério Nacional dos Estudantes e as Unibes Estaduais de Estudantes, pelos
Diretorios Estaduais. Esta lLei significou a destruicdo da autonomia e da representatividade dos
estudantes. Representou um duro golpe na organizacdo do movimento estudantil.
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frarg beneficios & Universidade, aos professores e, afeé aos proprios alunoes,
pois assim haverd melhoria do padrdo do ensino e aumenfo das vagas’
(FOLHA DE LONDRINA, 23 de sefemnbro de 1967, p. 12).

O reitor sentiu-se amparado nesta iniciativa pela Constituicao de
1967. Justificava-se, também, “pela necessidade de criagdo de cursos noturnos. A
implantacgo seria gradativa e apenas os calouros seriam obrigados a pagar.
Inicialmente, a anuidade seria de NCr$ 100,00 em quatro parcelas’™. (HAGEMEYER,
1998, p.103). Para os estudantes que apresentassem “atestado de pobreza”,' 0 reitor
propunha como solu¢éo as famosas bolsas de estudo. (HAGEMEYER, p.104).

Analisemos um pouco essa atitude de Suplicy. Em primeiro lugar,
ao querer cobrar anuidades na UFPR em 1967, o reitor estava se antecipando,
inclusive, a tendéncia privatista da Reforma Universitaria de 1968 (Lei 5.540/68).
Evidentemente, como ministro da educacdo de Castelo Branco, Suplicy ja vinha ha
algum tempo lutando por essa Reforma e, ao retornar & Reitoria da UFPR, quis coloca-
la logo em pratica. Pareceu-nos, também, profundamente contraditorio gue essa
decisdo tivesse por justificativa o oferecimentc de cursos noturnos. Se tal medida
acarretaria maiores custos para a Universidade, porque tentar resolver a questédo
penalizando justamente aqueles alunos que sabidamente ndo dispbem de recursos
para pagar um curso universitério, que s&o justamente os alunos do curso noturnc?
Além disso, a oferta de cursos noturnos e uma obrigagao social da universidade e nao
Uma concessdo.

Parece-nos gue essa medida de Suplicy pode ser interpretada
como uma tentativa de garantir a “elitizac@o” da universidade. Alias, tudo indica que
também era essa a percepcaoe dos estudantes curitibanos gue numa demonstragéo de
habilidade politica conseguiram se organizar e derrubar a proposta de implantacéo do
ensino pago. A luta culminou com a tomada da reitoria da UFPR pelos estudantes, mas
passou também pelas manifestagdes de rua, pelo boicote ao pagamento das anuidades
em 1968. Parece-nos que o simbolo maximo dessaluta, que significou a derrota da
proposta privatista, foi a destruicdo do busto do reitor Suplicy que se encontrava

erguido nas dependéncias da UFPR,



Diante do impasse criado e da repercussdo que ¢ acentecimento
estava provocando em todo territdrio nacional, o Conselho Universitario da UFPR
voliou atras em sua decisado, revogandoe a resolugio n. 31/1967, fato que foi divuigado

em panfleto no dia 24 de maio de 1968:

Foi aprovada em reunido do Consetho Universitario, do dia 20 de maio de 1968,
por unanimidade (com vofo de abstengdo do senhor reitor), a seguinie
resolugdo:; 1) Fica revogada a resolugdo do Conseltho Universitéric de 31 de
outubro de 1967, que determina a cobranga de anuidade - Portaria n. 4.382 -
ficando o reifor auforizado a devolver as importéncias pagas aquele titulo; 2)
Ficam fambém revogadas as decisfes do Conselho Universitario que instituem
O pagamento obrigaibrio de anuidade para 0s cursos notumos, em regime
especial. fapud HAGEMEYER, 1998, p.122}.

Qual a atitude do Governador Paulo Pimentel diante desses

acontecimentos? De acordo com HAGEMEYER,

... 0 governador do estado, Paulo Pimentel, dentro das tradigbes paranaenses,
emprestara seu apoio a causa dos estudanfes, reunindo-os em sua casa.
Nessa reunido o governador compromefeu-se a financiar frés meses do curso
noturno da UFPR, patrocinando fambém gestdes junto aos orgaos federais,
chegando a deixar um avido & disposicdo dos esfudanfes para eventuais
negociagbes no Rio ou em Brasilia... (1978, p. 117).

Discordamos de HAGEMEYER quanto & afirmacgéo de que Paulo
Pimentel colocou-se ao lado dos estudantes. Parece-nos, ao contrario, que este
ofereceu apenas medidas paliativas e de certo cunho populista. Ele, como governador,
poderia ter interferido de forma muito mais contundente. Mas, os acontecimentos
histéricos posteriores, ndo mencicnados por HAGEMEYER, dardo o testemunho de
que, em ultima instancia, o governador n3o era contra o ensino pago, pois ao criar as
trés primeiras universidades estaduais do Parana, escolheu a forma juridica de
fundacgéo e estabeleceu o ensino pago nessas instituicdes. E isto apenas um ano apos
0s conflitos de Curitiba.

Desta forma, podemos reafirmar que a grande preocupacdo dos
estudantes paranaenses, em 1987/1968, era com a questdo dos excedentes e com a
futa contra o ensino pago, e n&o com a reivindicacdo pela criacio de universidades.
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As principais forgas que se envolveram, portanto, com o projeto
de criagdo das universidades foram:

- politicos regionais (prefeitos, vereadores, deputados);

- intelectuais: professores das faculdades isoladas, profissionais
liberais. No caso dos professores sua participag@o se deu como ‘intelectuais” e nao
como movimento docente organizado. No entanto, sua participac@o foi significativa
enguanto “‘grupo de pressdo’;

- Igrejas;

- AssociagBes Profissionais - ex.: Associag@o Medica de Londrina;

- Clubes de Servicos - maconaria, Rotary, Lions;

- Jornais - especialmente a Folha de Londrina,;

- Companhia Melhoramentos Norte do Parana,

- Associagdes Civis.

Na andlise da atuacido desses grupos, a hipdtese mais geral e
que naquele momento histdrico eles eram a express&o organica de uma classe e de
seu projeto: representavam os grupos que tinham ganho a hegemonia com o Golpe de
1964. Representavam as classes médias na sua aspiragéo de ascensio via formacao
em cursos de nivel superior. representavam as camadas dirigentes das cidades, que
buscavam assegurar sua hegemonia com a criagcdo de universidades.

fdentificados os grupos e o0s interesses que representavam,
importa analisar concretamente de que forma esses grupos encaminharam as suas
lutas: a) como se organizaram no sentido de formagdo de uma vontade coletiva
favoravel a criagdo das universidades?; b) que tipo de press&c exerceram sobre as
comunidades locais e sobre a sociedade politica?; ¢) guais 0s meios de comunicacao
de que esses grupos se valeram para encaminhar sua uta?; d) quais os setores sociais
que eles tentaram mobilizar?

Em termos de organizacdo, 0s grupos que se mobilizaram em prol
da criacdo das primeiras universidades estaduais do Parana recorreram a diversos

expedientes, os quais nos foram relatados nas entrevistas realizadas para esta
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pesquisa ou dos quais tivemos conhecimentos afravés de fontes documentais como
jornais, documentos oficiais de prefeituras e outros.

Pelas enirevistas, constatamos que a meta principal era mobilizar
nédo so a classe politica dos municipios que pleiteavam uma universidade, mas também
os politicos das cidades que compunham a area de influéncia de cada um desses
municipios. A adesdo desses prefeitos e vereadores viria reforcar e legitimar a
reivindicagao pela criagdo das universidades.

| Além dos politicos, também as Igrejas, dada a influéncia religiosa-
politica de que estas dispunham na época nesta regido, constituiam em um apoio a ser
obtido. Através da imprensa, procurava-se sensibilizar, educar, a populacdo em geral,
ou seja, buscava-se criar uma “vontade coletiva” favoravel a criagéo das universidades.

Como iniciativas dos poderes municipais, tivemos a organiza¢ao
de comissdes que tinham por objetivo realizar estudos de viabilidade de criacdo das
universidades. Eram comissdes em geral coordenadas pelos Secretarios Municipais de
Educacdo e que contavam com a colaboracdo dos professores das faculdades isoladas
ja existentes.

Em 1967, a Folha de Londrina publicou noticia sobre a
apresentacdo a Camara Municipal de Londrina, pelo vereador Joao Olivir Gabardo
(MDB), de um requerimento solicitando que fosse constituida uma comisséo especial
de cinco vereadores “destinada a regimentar todos os representantes de classes e
entidades londrinenses para pleitear, junto aocs orgaos federais e até mesmo perante o
presidente da Republica e o Ministro da Educacgao, a instalagido de uma Universidade
Federal com sede em Londrina”. (FOLHA DE LONDRINA, marco de 1987). A Folha
publicou a integra do requerimento de Jodo Olivir Gabardo, que foi acolhido pelo

plenario da Camara. Deste, nos parece importante destacarmos o seguinte:

Sr. Presidente:

O presente pedido & conseqiéncia de declaracbes do Sr. Epilogo de Campos,
diretor do Ensino Superior do MEC, de que o Sr. Presidente da Republica estd
em vias de decrelar a criagdo de mais wna Universidade Federal no sul do

.__.
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Estado™, regidio que j4 conta com 2 outras™. O norte do Parané e, em especial
Londrina, ndo pode assistir passivamente a fal pretengio.

Ndo quer isto significar que seja este Legisiativo contrdric & criagdo de
universidades em oufras regides do Estado, mas entende que Londrina
preenche todas as condigbes ideais para a criacdo imediata de uma
Universidade Federal pelas razfes que se seguem:

I - Conta com 4 faculdades em funcionamenfo e mais a de Ciéncias
Econbémicas, em vias de criacdoe, nimero este minimo exigido pela Lei para a
criagdo de urna Universidade;

if - E o norte do Parand uma regido econémica impar, ndo s6 no Brasil, mas no
mundo. O seu pujante desenvolvimenio criou, em poucos anos, esta
extraordinéria civiizacdo ...

Por este requerimento e pelos dados sobre Ponta Grossa que
apresentamos no item anterior deste capitulo, parece-nos que a decisdo de criar a
Universidade de Ponta Grossa ja estava mais ou menos sedimentada. Mas havia a
reivindicagdo do norte do Estado, regido que j@ havia se fortalecido econdmica e
politicamente™. Onde, portanto, sediar a Universidade? Esta era uma decisao, gue
poderia ter sérias repercussdes politicas, dependendo do seu andamento.

Flavio Pasquinelli, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Maringa, diretor e presidente do Grupo de Trabalho para a criagdo da UEM, em
pronunciamento feito numa reuni&o do Rotary Clube de Maringd, no dia 17 de margo
de 1969, fez o seguinte relato sobre essa questdo de onde sediar a Universidade do

Norte do Parana:

... No contexto universitario do Parané, fomos buscar o eminente professor
Padre Jesus Moure, zoblogo reconhecido internacionaimente e membro,
naquela época, da Comissdo que estudava a implantacdo da reforma
universitéria do nosso Estado, muito em particular na Universidade do Parand. ..
Penetramos em seu gabinete de frabalho e I4 0 enconiramos a esfudar frenfe a
um mapa do Estado, a convite do Conselho de Educagso, as localizagbes
ideals para as futuras universidades em nosso Estado,

O professor, como sempre, nos recebeu efusivamente e disse mesmo ser
previdencial aquela visita, pois, poderia trocar idéias com alguém do norfe sobre
uma ou mais universidades naquela regifio ...

*2 De acordo com a Folha, a universidade federal a ser criada seria sediada em Ponta Grossa.

** Refere-se a Universidade Federal do Parana e a Universidade Catélica de Curitiba.

* O presidente da C8mara Municipal de Londrina, Sebastido de Oliveira Cesar, designoy para constituir
a Comisséo solicitada: Jodo Ofivir Gabardo (o requerente), Nilo Franzar, Milton Marita. Francisco Olivien
e Valdir Aradjo.

* Nas eleigbes para goverador do Estado em 1960 e 1965 os candidatos vencedores foram
merecedores da maioria dos votos em Maringa: 1960: Ney Aminthos de Barros Braga teve 51% dos
votos; 1966: Paulo Pimentel teve 55% dos volos.



Uma universidade estd delineada ao norte - a Universidade do Café em
Londrina, apesar dos pesares, das lutas infestinas, Londrina reuria condigbes
ideais para sediar urma universidade no Norfe do Parana.

A grande preocupacdo residia, no fato de que (SIC) Londrina ser centro geo-
econdmico, apenas de uma regido fimitada ao Norte Velho e parte Norte Novo
e, que haveria no fufuro a necessidade de ser criar uma oulra universidade, em
oulra regido complefamente independente daquela... (FASQUINELLL apud,
BARBEDCQ, 1973, p. 9).

De acordo com Pasquinelli, a idéia inicial do professor Jesus
Moure, que n&o conhecia Maringa pessoalmente, era sediar a outra universidade na
cidade de Apucarana. Diante dessa perspectiva Flavio Pasquinelli convidou o
professor Moure a vir a Maringa como convidado oficial do municipio, acreditando que
*... 8o logo o mestre colocasse os pés nesta cidade, se envolveria com essa atmosfera
de progresso e sairia daqui com opinido completamente mudada.” (PASQUINELLI,
apud BARBEDQ, 1973, p.10).

E. de acordo com Pasquinelli, a visita foi extremamente frutifera,
pois “o Padre Jesus Moure hoje no Parana e no Brasil € nosso maior embaixador e foi
ele que opinou ao Consefho para que o mesmo escolhesse Maringa como sede de uma
Universidade Regional.” (PASQUINELLI, apud BARBEDO, 1973, p. 10).

Vemos, pois, que enquanto as comunidades locais desenvolviam
suas campanhas voltadas a criagéo de sua universidade, o Governo do Estado também
procurava expandir o ensinc universitario para o interior. Nesse contexto, Paulo
Pimentel foi assumindo compromissos tanto com Londrina como com Maringa, em
termos de autorizar a criagdo das universidades pleiteadas. Como exemplo, citaremos
apenas duas ocasides em que este compromisso ficou explicitado.

O primeiro exemplo, ocorreu no dia 18 de agosto de 1967, em
Londrina, quando Paulc Pimentel compareceu 2 esta cidade para lancar a pedra
fundamental do edificio da Faculdade de Medicina, a qual de acordo com a matéria
divulgada pela Folha de Londrina, seria o inicio do Campus da Universidade de

Londrina:

Cidade Universitdaria Paulo Pimentel é o nome que serd dado ao “campus” onde
funcionara a futura Universidade do Norte do Parand com sede em Londrina,



segundo decisdo fomada pelo Conselho de Curadores da Fundagdo do Ensino
Superior entidade que sera a mantenedora daquela instituigao.

Em comunicado feifo ao Governador FPaulo FPimentel, os Srs. Heber Soares
Vargas e Carlos Cosfa Branco, presidente e vice-presidente da entidade,
informaram que a Funda¢gdo decidiu homenageéd-lo daquela forma como
reconhecimento ac muitc que vem realizando a frenfe dos destinos do nosso
grande Estado. (FOLHA DE LONDRINA, 9 de agosto de 1967).

Por ocasido do langamento da pedra fundamental da Faculdade
de Medicina, acontecimento gue foi anunciado pela Folha de Londrina com a seguinte
manchete - "Esta implantada estaca inicial da Universidade® - discursaram as seguintes
autoridades: a) Heber Soares Vargas - presidente da Fundacéo do Ensino Superior de
Londrina; b) Dalton Paranagua - Secretarioc Municipal e representante do prefeito
Hosken de Novaes; ¢} um representante da familia Gonzaga de Oliveira, dona da
fazenda que estava sendo desapropriada para abrigar a Universidade (Fazenda
Perobal); d) Ascéncio Garcia Lopes - diretor da Faculdade de Medicing; e) Paulo Cruz
Pimentel.

A Folha sintetizou da seguinte forma o discurso de Paulo

Pimentel:

Por fim, discursou 0 govemador Paulo Pimentel, falando inicialmente sobre os
desenfendimenios que se verificavam nos mais diversos pontos do mundo.
Referindo-se a necessidade de paz e & contribuigdo da educagdo ao
entendimento entre os homens, o Governador afirmou categoricamente ser
intencdo de seu Governo trazer para Londrina e para o Norte do Parang
uma universidade que serd a primeira do Pals em organizagdo e
aperfeicoarnentos. Referiu-se & coiaboragdo que vem recebendo da famiiia
Gonzaga de COliveira, fazendo uma referéncia carinhosa & senhora Ana
Gonzaga de Oliveira, ali presenfe e invocou a memdbria do Sr. Lysandro
Gonzaga de Oliveira”. (FOLHA DE LONDRINA, 19 de agosto de 1967).

O segundo acontecimento a que queremos nos referir deu-se por
ocasido do 22° aniversario da cidade de Maringd, no dia 10 de maio de 1969. Paulo
Pimentel compareceu as comemoracdes programadas pelo municipio e recebeu do

prefeito Adriano José Valente (1969-1972), um memorial, “elaborado pelo Grupo de
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Trabatho para a implantagdo da Universidade de Maringa®, com o endosso da Egrégia
Camara Municipal, entidades de classe, como industrial, comercial, meédica,
odontologica e engenharia, e ainda pelos estabelecimentos de ensino superior e
médio, clubes de servicos, etc...” (BARBEDO, 1973, p. 15-16).

No Memorial ja se dava como certa a fundac&o da Universidade
de Maringd, solicitava-se a criacdo do Instituto de Ciéncias Tecnoiogicas (0 que seria
necessario para completar o numero de instituicdes de ensino superior exigido pela Lei
5.540/68 para a criagdo de uma universidade), e relatavam-se 0s cOmpromissos que a
prefeitura de Maringa assumiria para que essas reivindicagbes fossem atendidas pelo

governo do Estado:

O Prefeito Municipal de Maringa, Adriano José Valente e 0s abaixo-assinados,
vém a presenca de V. Exa. para expor € ao mesmo tempo solicitar o seguinte:

1 - Gragas ao espirito e visdo de V. Exa., Maringé serd a sede regional de uma
Universidade, obra essa que marcara em definitivo na historia, de nosse povo, a
passagem de um administrador valoroso e infrépido.

il - Como é do conhecimento de V. Exa., Maringd atualmente ocupa uma
posicdo de fideranga no norle do Parand e ftransformou-se em polo de
convergéncia de wmna vasta regido, desde Apucarana até as barrancas do Rio

* Também na gestdo do prefeito anterior a Adriano Vaiente, Luiz Moreira de Carvatho, foi constituida
uma Comissdo de pianejamento da futura Universidade de Maringa. S0 para se fer uma idéia da
representagdo politica desses dois prefeitos, destacamos os seguintes dados. a) Eleigbes de & de
dezembro de 1964: candidato eleito, Luiz Moreira de Carvaiho, pela Coligagdo (PDC - PSD - PTB - PR
- PSP - PRP), obteve 7.689 volos,; candidato colocado em segundo lugar: Adriano José Valente, da
UDN, com 5.005 votos. b} EleicGes de 15 de novembro de 1968, época em que os partidos politicos ja
haviam sido extinios: candidaio eieito, Adriano José Valente, do MDB, com 19.471 votos; segundo
colocado Jodo Paulino Vieira Filho, da ARENA UM com 14.415 voltos; 3% colocado: Ardinal Ribas, da
ARENA DOIS com 1.044 votos. Jodo Paulino Vieira Filtho, ja havia sido prefeito de Maringa no periodo
1960-1964, pelo PSD.

¥ MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO PARA A IMPLANTACAQ DA UNIVERSIDADE DE
MARINGA: a) CONSELHEIROS: D. Jaime Luiz Coelho, Pastor Samuel La Banca, prof. Renato Bernardi
(Secretaric Municipal de Educagdo), Dr. Luly Vicente Kasprowics, Dr. Ademaro da Silva Barreiros, Dr.
Leonardo Grabois, prof. Ary de Lima, Sr. Marco Antdnio Lourengo Corréa, Dr. Sérgio Angelo Francisco
Matiolli; b) COMISSAO JURIDICA: Dr. Horacio Racanello, Dr. Lauro Werneck, Dr. Ricarte de Freitas; ¢)
COMISSAQC DE OBRAS: Dr. Oberon Floriano Dittert, Dr. Mauricio Impelizieri P. Moura, Dr. Fernando
Queiroga, Dr. Léo de Judd Victor Barbosa, prof. Lebdnidas Querubim Avelino; df COMISSAQO DE
FINANCAS: prof. José Gomes da Silveira, Dr. Irineu Skraba, Dr. Egas Rosa Sampaio, Dr. José Manoel
Ribeiro, Urbano Buchwaltz; e) COMISSAC DE RELAGCOES PUBLICAS: prof.a. Clarinha 1. Brilman,
Ismael Serra, Frank Silva, Joe Silva, Marco Hiran Ribas, Joaguim Dutra, Brasil Fitho, Marcos Rui Franco
de Macedo, Eumar Lima. PRESIDENTE DO GRUPO: Prof. Flavio Pasquinelli. O grupo iniciou seus
frabalho em fevereiro de 1969. Atos legais de constituicio do Grupo: Of n. 09/68 de 7 de fevereiro de
1969, do Secretério de Educacio e Cultura, prof. Renato Bernardi; Of. n. 155/63, de 12 de fevereiro de
19669, do prefeito Municipal Adriano José Valente, designando o prof. Flavio Pasquinelli como presidente
do Grupo de Trabalho.
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Parana, do Paranapanema, até as ricas terras do Piquiri, e mais recentemente
com o sul do Mato Grosso.

it - com a instalag8o da Universidade de Maringa sera beneficiada uma
populacdo laboriosa que conseguiu transformar 0 Parana no maior celeiro do
Brasii.

Ao criar a Universidade de Maringa V. Exa. estara recebendo 08 aplausos e 08
agradecimentos de milhdes de pessoas.

Geralmente as cidades vém até V. Exa. para solicitar criagcbes de Faculdades,
com as maos vazas, pedindo sua instalacdo somente no papel, proporcionando
futuros problemas quando do funcionamento e aquisicdo de equipamenios.

A Prefeitura Municipal de Marings, ao contrério, vem a presenca de V. Exa.
solicitar a criagdo do INSTITUTO DE CIENCIAS TECNOLOGICAS, oferecendo
como colaboragdo a consfrucdo do Institufo e suas instalagdes, sem nenhum
dnus ao Governo do Estado.

A criago do Institulo de Ciéncias Tecnolbgicas vermn ao encontro da Politica
fFederal no Ensino Superior, visando a formag&o de técnicos numa era de
progresso que afravessa a Nagdo e num mundo em que a tecnologia
possibilitou uma melhor existéncia do homem.

A vinda de eminentes professores possibilitara a abertura, sem nenhumna
despesa exira, de mais irés cursos na futura Faculdade de Educagdo, a atual
Faculdade de Filosofia: Cursos de Matemdtica pura, Quimica e Fisica pura.
Senhor Governador, as auforidades abaixo-assinadas, professores, estudantes
e 0 povo em geral aguardam de V. Exa. mais essa ag8o palridtica e refribuiro
com um reconhecimento que jamais se apagard dessa geragdo e que serd
recordada com respeifo e louvor pelas geragbes futuras. (PREFEITURA DE
MARINGA, apud BARBEDQ, 1873, p.16-17).

E evidente que a entrega do Memorial ao governador do Estado

tinha a finalidade de pressiona-lo no sentido da criagdo da Universidade de Maringa,

justamente uma cidade em que ele tinha recebido expressiva votac&o por ocasido das

eleicGes de 1965. Como resposta a esta reivindicacado, em discurso proferido na

Camara Municipal de Maringa, no dia 10 de maio de 1969, Pimente! afirmou; “A

Universidade Estadual de Maringa € uma realidade”.

Nessa sessdo estavam presentes varios representantes da cidade

de Londrina, inclusive o diretor-presidente da Folha de Londrina, periddico que vinha

desenvolvendo uma ampla campanha no interior do Estado para criagdo da

Universidade de Londrina. Na entrevista que nos concedeu, esse diretor fez a seguinte

descricao dos fatos:

Num dos aniversarios de Maringd, que sempre foi muito festivo no tempo da
Companhia Melhoramentos, o Vidigal, acho que Gastdo Vidigal, no Grande
Holel de Maringa, que era o Cenfro de Maringéd (...} e I3 ele fez um discurseo
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pedindo a Universidade de Marings. Estava presenfe o governador Paulo
Fimentel (...} e o Paulo Pimeniel, pelo que se nota, ja sabia, respondeu
criando a Universidade de Maringé. Foi a primeira, em pronunciamento do
governo. E tanto que nés estdvamos 14, ficamos todos amarelos, brancos, f4
queriamos contestar (...) Foi um pénico! Muita gente de Londrina, nfo é 7
Quando o Vidigal, entre as reivindicacdes de Maringd pede ao governador,
agradecendo sua presenga, pede a criagdo de uma universidade. O Paulo
respondeu no discurso dele, dizendo: "0 Governo do Parangd criard a
Universidade de Maringa. Quer dizer que em pronunciamento oficial, Maringa
foi a primeira...” (MILANEZ, entrevista, p. 5-6).

Sobre a campanha desenvolvida pela Folha de Londrina,
gostariamos de destacar que ela atuou como verdadeiro partido, no sentido ampliado
dado por Gramsci. A campanha obedeceu a um planejamento muito bem elaborado e
contou com a participacdo de varios representantes da comunidade londrinense. Seu
propdsito era angariar a simpatia e a adesdo das cidades do norte do Parana para a
criacao da Universidade de Londrina. Este trabalho era realizado nos finais de semana
e tinha a cobertura jornalistica da Fotha. Mas vejamos como o proprio MILANEZ nos

retrata esse acontecimento:

O gue & que n6s fizemos?Montamos uma estratégia quando vimos que era
dificil. Inclusive a Odonfologia j& havia formado a primeira turma, Direito ja
estava formando também a primeira turma. Ai comegamos, entdo, uma
campanha. Montamos uma Comissdo - Gabardo, Rui Cunha, Neli Lopes
Casalho (?), Jofa Marino (?) - e comegamos a percorrer as cidades aos
sabados que era o dia que tinhamos folga. Marcavamos com as prefeituras e
comegamos praticamente em Jacarezinho, pedindo apoio. NG6s pediamos apoio
para duas coisas: para uma universidade federal ou estadual {...). Entdo nés
achamos que esse era o caminho e lutamos, futamos, fizemos uma
movimentagdo, mas levou meses essa movimentagdo. Um ano, mais de um
ano. E todo sdbado, fodo sabado, ia televisdo, jornal e nbs pediamos apoio. £
fomos rodando fodas as cidades. Recebiamos apoio de todo mundo. Légico, o
ensino, néo €7 Porque, enire oufras coisas, e isso € inferessante para voce,
nos percebiamos que estdvamos tirando valores inteligentes do norfe do
Parand que iam para Curitiba, se ambientavam em Curitiba, arrumavam
narmorada em Curitiba, casavam em Curitiba e ndo voffavam mais para o
interior...”

Inclusive o prefeito de Maringa foi visitado por essa Comisséo,
com O mesmo objetivo:
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...quando chegamos a Maringd, que Maringd tinha aquela tal da rivalidade,
aquela coisa foda, os rapazes, o Rui Cunha, o Neli Lopes de Carvatho. O Olivir
Gabardo, & I6gico, ndo é? Eles disseram: olha Milanez, agui em Maringa quem
vai falar - ndo era discurso, era uma mesa redonda - € vocé. Porque aqui &
dificil, Maringa quer, Maringé tem rivalidade. Maringd, néo sei o que, e o Luis
de Carvalho foi criticado por isso. Entdo eu five que iniciar como membro da
comissdo, mas ey ia como jornalista também, embora o Jota acompanhasse
sempre...

E o que a Comissdo propds ao prefeito de Maringd, era na época Luis Moreira
de Carvalho... ai eu comecei falando para o Luis de Carvalho qual era o nosso
frabalho, que ele sabia que nds estavamos fazendo um plano para criar uma
universidade, que era a primeira, que fanfo nés necessitdvamos. £ que nos
prometiamos a ele, Luis de Carvalho, que no dia que criasse a Universidade de
Londrina, no dia seguinfe Iniciariamos oufra campanha para crigr a
Universidade de Marings. Ele deu apoio por causa, ndo ¢ por causa, mas
baseado nisso. Foi criticado até pela imprensa de Maringa, foi criticado porque
deu apoio. Isso eu fenho dados. E bom que vocé veja os jomnais que é
interessante”. (MILANEZ, ENTREVISTA, p. 4-5).

Mas a verdade € que Maringa ja vinha também, ha muito tempo,
planejando a sua universidade. Inclusive o prefeito Luis Moreira de Carvalho,
mencionado por MILANEZ, constituiu em sua gestdo uma Comiss&o de Plangjamento
da Universidade de Maringa, de acordo com o depoimento de Flavio Pasquinelli. Este
professor, diretor da Faculdade de Filosofia, em discurso no Rotary Clube de Maringa,
a que j& nos referimos, apds fazer um extenso relato de todo o empenho da Faculdade
de Filosofia para concretizar a proposta de criacdo da Universidade de Maringa,

asseverou.

Apés estes trabalhos preliminares e isolados, também realizados pelas oufras
Faculdades, obfivernos do entSo Prefeifo Municipal, Dr. Luis Moreira de
Carvalho, a designacdo de uma Comissdo de planejamento da Universidade de
Maringé.

A semente estava langada. Mas havia uma grande incerfeza;

Nuvens negras pairavam no horizonte, Maringd assistia a sua maior batalha
politica e vérias correntes tenfavam obter as rédeas da Prefeffura.

Naquela época a Comissdo de Planejamento da Universidade eniregava o
anteprojeto de Lei ao Exmo. Sr. Governador do Estado e logo apbs se dissolvia.
‘Serd que ¢ novo Prefeifo terd maior sensibilidade? Serd que o novo Prefeifo
acredifard em nossos potenciais humanos? Seré que chefe de todos os
maringaenses aceitaraé o desafio dessa geragdo para dotar o futuro de mais
escolas superiores, para que nossos posteros recordem de nos, como
bandeirantes bravios e destemidos?’

Essas perguntas dominavam nossas mentes preocupadas.

E as respastas ndo se fizeram por esperar.
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Dr. Adriano Jose Valente, Exmo. Sr. Prefeito Municipal, demostrou desde logo
sensibilidade para com ¢ problema e mesmo nos surpreendeu pelo dinamismo
e pela vontade de dotar Maringa de uma Universidade padréo. (PASQUINELLI,
apud BARBEDO, 1973, p.11).

Alias, localizamos um pronunciamento de Adrianc José Valente
favoravel a criagdo da Universidade de Maringa, que remonta ao inicio da década de
1960, e que foi publicado no Estado do Parana, edi¢do do dia 10 de maio de 1962,

data esta que marcava o 15° aniversario da cidade de Maringa:

MARINGA REIVINDICA: UNIVERSIDADE DO NORTE DO PARANA

- Encortirou a mais ampla repercusséo publica o plano da atual administragdo
do Estado de ifrazer para a regido a sede da Universidade do Norte do Paran4,
a qual ficariam vinculadas as diversas escolas de nivel superior do setentrifo.
Esquema magnifico de descentralizagdo administrativa e que, se levada a
efeito, podera contribuir de modo valioso para methoria do ensino superior do
Norte do Parana, ampliando-the o0 quadro de mestres universitdrios, novas
escolas e mais alunos.

A imprensa local, dada a possibiliidade de se fundar a mencionada Universidade
Regional, reivindicou para Maringa a sua sede, uma vez que esta grande cidade
dispde de elementos econdimicos, urbanos e sociais capazes de concrefizar
empreendimento de tal magnifude.

Cenfro geogréfico e econdmico que & Maringd, que ocupa uma posigdo
privilegiada para ser sede de universidade e centro estudantil de primeira
grandeza.

Discordamos apenas quanto ao crifério de se distribuir enfre vdrias cidades
desta regido as Faculdades a serem criadas, eis que esfe sistema obrigaria a
universidade g dispéndios maiores e dificultaria o intercdmbio e entrosamento
do préprio corpo docente de varias escolas.

Quanto & importancia desse empreendimento de organizagdo do ensino
superior, N80 se faz necessdrio maiores comentdrios, pois a Universidade do
Norte do Parand & uma aspiracdo que esta presente em quase todos os atos do
povo de Maringd, bem como de toda a regido setenirional do Estado.
(VALENTE, apud BARBEDO, 1873, p.5).

Os fatos relatados neste item nos permitem tirar algumas
conclusbes sabe a luta da sociedade civil do Norte do Parana pela criacdo da
Universidade na regido. Em primeiro lugar, destacariamos a importancia gue os
lideres dessa regiao atribuiram a criagdc da universidade, considerando-a fator
fundamentai de desenvolvimento. Por outro lado, ficou evidente a luta politica travada
para a definicdo da cidade que deveria sediar a universidade, luta esta que foi

encabecada pelas cidades de Maringa e Londrina - principais reivindicantes - mas que
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envolveu praticamente todas as cidades da regifo. Na nossa interpretacdo, toda essa
peleja € uma das manifestagbes da luta pela hegemonia. Finalmente, consideramos
que até a criacdo oficial das Universidades Estaduais de Londrina, Maringa e Ponta
Grossa, o Governo do Estado do Parand ainda nio tinha assumido uma posigéo
consolidada sobre os caminhos da expansao do ensino superior ho Estado.

Para corroborar com este Ultimo argumento, gostariamos de citar
na integra uma matéria da Folha de Londrina, publicada no dia 2 de junho de 1967.
De certa forma esta matéria faz uma radiografia dos problemas do ensino superior no
Parana que, a nosso ver, tém relagdo com a criacdo das trés primeiras universidades

estaduais e com a relacdo sociedade civil x sociedade politica:

FUNDAGAO, NAO.

A noticia teve o efeito de uma bomba. De irnediato todas as vozes se ergueram.
Mestres e alunos se levantaram. E, n8o ftemos a menor duvida, também a
opinido publica ja estd suficientemente afenta & manobra. Tudo isso dizemos
com resépeito g consulta feita pela Superintendéncia do Ensino Superior do
Estado™ as Faculdades, visando englobar esses estabelecimentos numa
fundagdo. Ora, fal fato nos leva a uma pergunta: com gque propésito a
Superintendéncia faz essa pesquisa? E evidente que h& razbes para isso.
Alguma coisa deve estar framando 0 6rgéo estadual a que estio subordinados
as diversas Faculdades paranaenses. E, nfo se vé pensar que estaria nas
cogitagbes da SES fornar mais acessivel ao povo as diversas escolas por ela
supervisionadas.

Em absolufo. Aconfece que a manutencgéo do ensino superior custa bastarnte
aos cofres piblicos. Quanto a isso ndo ha davida. No entanto, custando pouco
ou muito, o Estado ndo pode, em hipbtese alguma, se furtar & miss8o de levar a
cultura aos jovens, aqueles que t&m sede do saber. O que falvez seja
necessdrio é que o Estado passe a encarar 0 problema com mais seriedade,
com mais racionalidade. Isto é, deixando de lado os fatores puramente polfticos.
Ndao criando faculdades aqui e ali tio somente para atender a grupos ou para
tormar mais simpético o Govemno. E, infelizmente, o que se tem visto no Parana,
de uns ternpos para cd, € uma fotal falta de critério nesse campo. Comunidades
gue ndo dispfem de minimas condigbes reivindicam e logo sdo afendidas.
Ganham a sua Faculdade. Resultado: quando sdo instaladas, tals escolas néo
podem de forma algurna apresentar um rendimento satisfatério. Jé nem falamos
aqui de condigdes de aprendizado que se possa oferecer aos alunos. Referimo-
nos tdo somente ac diminufo ntmero de jovens que se apresentam para este
ou aquele curso, exigindo sempre um nimero elevado de professores. Com
isso, devidamente acaba um aluno de curso superior custando ao Estado
verdadeira fortuna. £ dal entdo vem o grito. Julgam as auforidades ser
indispensdvel recorrer @ cobranga de anuidade ou coisa que o vatha, a fim de
que possam ser mantidas em funcionamento as escolas a esmo. Tal, aligs, e o

* A Superintendéncia do Ensino Superior do Parana foi criada pela Lei 4.282, de 5 de novembro de
1960,
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que estamos experimentando. O Esfado - ou a Superintendéncia - somente dé
as faculdades recursos para as despesas com professores e algumas coisinhas
mais. F fica nisso. Consegilenfemente, para fodo o restante, o dinheiro fem que
sair do bolso de quem precisa estudar. Alé os recursos para a compra de giz! E
isto ocorre agora. Mas, ja pensaram oS leifores 0 gque ocorreria se nossas
Faculdades passassem a infegrar uma Fundag8o? Logicamente quem iria arcar
com todos os gastos de manuten¢do das escolas - inclusive pagamento de
professores - seriam 0s alunos. E parece ser isso exatamente o que visam as
autoridades paranaenses ou, mais precisamente, a Superintendéncia do Ensino
Superior. Além do mais, todas as reclamagdes e os protestos contra aumento
de anuidades, taxas, efc, ndc recairiam diretamente sobre o Governo que
ficaria de fado, com cara de bonzinho, dizendo que ndo poderia fazer nada ou
que nada feria com o peixe! Parece, repetimos, ser essa a infengdo da SES.
Felizmente, porém, duas das Faculdades Londrinenses - a de Direifo e a de
Filosofia - ja rechagaram a absurda e extemporénea, para néo dizer velhaca,
consulte da Superinfendéricia. Realmenite ndo precisamos, ndo queremos
nem aceitamos fundacdo alguma. Queremos, isto sim, condigbes para
estudar. Queremos maior ateng8o do Governe para Com nossas escolas de
ensino superior que se véem obrigadas a recorrer aos alunos para que possam
acudir s minimas necessidades de conservagdo e manutencdo. A proposito,
queremos repetir aqui uma afirmagéo feita quando da extensdo do pagamento
da anuidade aos alunos do curso médio, no inicio do corrente ano. A educacido
& uma das primordiais finalidades do Estado. Se nao pode ele arcar com esta
responsabilidade, ja estd moralmente falido. Ja ndo se justifica mais que exista.
Assim, esperamos que fodas as demais Faculdades paranaenses sigam o
exemplo daquelas duas mencionadas. Que, numa afiragdo de altivez se
levantem contra a descabida solicitagdo e devolvam a Superintendéncia do
Ensino Superior um solene e caftegorico “ndo” no que respeita a hipdtese
aventada de congregar fodas efas numa fundac8o. (FOLHA DE LONDRINA, 2
de junho de 1967, p.3).

A matéria nao esta assinada, por isso supomos que ela reflita a
posicdo da Folha de Londrina. Dois aspectos nos chamaram atencdo no texto.
Primeiramente, a clara denidncia de clientelismo por parte do Governoc do Estado do
Parana, o que estaria ocasionando uma expanséo desordenada e irresponsavel do
ensino superior. Em segundo lugar, o alerta feito quanto a tentativa do Estado em se
eximir de suas responsabilidades frente a educacgio, propondo como alternativa a
adocio do ensino pago, ndo so nos cursos de nivel superior como também no ensino
médio.

Além das argumentacdes apresentadas na matéria acima contra a
transformacdo da Superintendéncia de Ensino Superior em fundacéo, as Faculdades
de Direito, Filosofia e Odontologia chamaram a atenc¢éo para o fato de que tai medida

poderia dificuftar ainda mais a criag@o da Universidade do Norte do Parana.
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Esta argumentac&o & mais um indicio da inabalavel deciséo do
norte do Estado em criar uma Universidade nesta regido, apesar da disputa entre as
cidades de Londrina e Maringa.

Em termos das necessidades regionais que esses grupos
apresentaram como justificativa para a proposta de criagdo das universidades, podem
ser consideradas:

- demanda social. aspiracdo dos jovens em cursar uma
universidade e aspiracdo das familias de que esta necessidade pudesse ser suprida na
propria regido evitando, assim, o deslocamento dos seus filhos para regides mais
distantes como Curitiba ou outros Estados do Pais.

- necessidades do processo de desenvolvimenio do Estado
(necessidade de recursos humanos qualificados);

- necessidade de melhorar a qualidade dos outros niveis de ensino
através da qualifica¢ao de professores;

- necessidade de atender as exigéncias da Lei 5.540/68;

- redefinicdo da relagdo interior x capital (em termos econdmicos,
politicos e culturais);

- pressdo das comunidades regionais pela expansido do ensino
superior, seja atraves de novas escolas isoladas, seja pela transformacdo de ailgumas das
existentes em universidades™.

Quanto & relagdo das universidades com 0 processo de
desenvolvimento do Estado (que pode ser a forma ideologica sob a qual se apresenta
a questdo da hegemonia), € importante, também, indagarmos a respeito das forgas
externas do pais que podem ter pressionado no sentido da imposicdo de um
determinado modelo de expansdo do ensino superior. No caso do Parang, € evidente a
vinculacdo do Governo Paulo Pimentel com organismos internacionais, financiadores
de projetos de desenvolvimento econdmicos efou educacionais. Um indicador desta
influéncia é o fato do Parana ter inovado, em relagéo ao pais como um todo, no que se

refere & adogéo do “planejamento participativo”.

® A questdo das necessidades regionais sera retomada em oufro item deste capitulo, para serem
analizadas sob um novo enfoque.
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3.2. Londrina, Maringa e Ponta Grossa no Contexto Paranaense.

Neste item procuraremos analisar os desdobramentos que a
questdo da hegemonia teve no decorrer das lutas em prol da criagdo das
universidades. Ou seja, procuraremos demonstrar que a recomposi¢cao da hegemonia
no contexto estadual passava pela questido regional, e que este fato se expressou na
tentativa das comunidades locais em criar a sua universidade com abrangéncia
regional.

Em termos concretos, Ponta Grossa, Londrina e Maringa,
ambicionavam criar e sediar uma universidade que pudesse nio apenas atender 0s
habitantes municipais, mas funcionar como poélo de atragdo regional. Esta
caracteristica era importante na luta pela definicado de qual seria a cidade a sediar a
universidade a ser criada pelo Estado. Esta questio da luta pela hegemonia regional
expressou-se também na resisténcia que segmentos sociais e instituicdes de Curitiba
apresentaram em relagio a interiorizacéo do ensino universitario.

Um caso curioso, nesse sentido, foi o da Faculdade Estadual de
Direito de Londrina, criada pelo Decreto Estadual n. 2.784, de 4 de junho de 1956.
Antes de ser criada, essa faculdade foi violentamente guestionada, principalmente

pelos estudantes, como nos relata matéria publicada no periédico O Perobal:

Conira a faculdade Estadual de Direffo de Londrina é que se fez uma campanha
feroz e sistematica, partida de estudantes de Direito da capital do Estado, que
atingiu seu climax com a deflagracdo de uma greve geral de universitarios,
no pais todo, que se estendeu por {rés dias, de protestoc confra a criagéo e
implementacio daquela entidade de ensino superior.

O movimento chegou a ter repercussdo até dentro do Conselho Nacional de
Fducacdo, onde chegaram represenfacbes visando impedir a aulorizagdo do
funcionamento da Faculdade de Direito ... (O PERQBAL, Quiubro de 18817,

£.9).
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Desta forma, Ponta Grossa reivindicava a criacdo da Universidade
do Parana Central, Londrina, a Universidade do Café e Maringa, a Universidade do
Vale do lvai.

Em fungdo dessa especificidade, a questdo da hegemonia neste
estudo envolve a consideracdo da luta pela hegemonia regional na medida em que a
criacdo das universidades estava ligada ao projeto de cada uma das cidades
envolvidas, em assumir a direc&o econdmica, politica e cultural na regido. Esta questao
sé pode ser compreendida se for inserida na discussao mais ampla do processo de
desenvolvimentc do capitalismo no Parana e, conseguentemente, da estrutura de
classes, pois, como afirmou Gramsci, a hegemonia ndo € apenas politica e cultural,
mas & também econémica. E o que estamos procurando fazer neste trabalho.

Cremos que esta categoria “hegemonia regional” € uma categoria
mais saturada de concreto do que o conceitc de status, proprio da sociologia
sistematica e que foi utilizado em estudos anteriores sobre as universidades estaduais
do Parana® e que aparece freqientemente nas entrevistas que realizamos para esta
pesquisa.

A ciéncia social herdou o conceito de status da Filosofia Social
europeia. Nesta, o conceito estava ligado a problematica de autoridadeflei e ordem
social. Foi neste sentido que o conceito apareceu nas obras de T. Hobbes, J. Locke e
A. Smith (Fundag¢ao Getdilio Vargas, 1987, p. 180-181).

Em Max Weber o termo é usado para designar o lugar que uma
posicdo mantém no que diz respeito a distribuicdo de prestigio e honrarias. R. Bendix

traduz da seguinte forma a definicdo de status dada por Weber:

Em contraste com a situagdo de classe, que € determinada economicamente,
designa-se como situacdo de status fodo componenie tipico da vida pré-
deferminada dos homens, que o0 ¢ por uma estimativa social especifica, positiva
ou negativa, de honra... Em esséncia, a honra resulfanie de status é expressa
normalmente, pelo fato de esperar-se um mesmo estilo de vida especifico por
parte dagueles que desejam pertencer a determinado circuio... O papel
especifico de um estilo de vida no status honra significa que os grupos de

* sobre este ponto conferir o trabalho da professora Terezinha Dantas WANDERLEY. A Universidade
Estadual de Maringa - a questdo dos objetivos.
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status sdo sustentaculos especificos de fodas as convengbes. (Fundagdo
Getdlio Vargas, 1987, p. 1180-1181).

Portanto, para Weber e seus seguidores, a situacdo de status
distingue-se da situacdo de classe, embora no final os dois aspectos estejam
intimamente relacionados, na medida em que a situagdo de classe tende a ser um
importante fator determinante do status.

Recentemente, na Ciéncia Social, tem-se procurado desvincular o
conceito de status do de classe social. Tem predominado a compreensao de gue
status significa luta pelo prestigio dentro da classe média.

E neste sentido de luta pelo prestigio que o conceito aparece nos
trabalhos sobre as universidades estaduais paranaenses, a que nos referimos, € nas
entrevistas. Por isso ele me parece insuficiente como categoria explicativa do processo
gue levou a criagao das universidades.

Enquanto o conceito de status se desvincula do de classe social,
a categoria de hegemonia € incompreensivel sem a consideracéo das classes sociais.
Alias, em Gramsci, a hegemonia é uma das formas através das quais se expressa a
Iuta de classes nas sociedades “ocidentais”.

Para a discussao da hegemonia regional através da questdo dos
projetos regionalistas das universidades, consideramos, entre outros, os seguintes
aspectos: a) situag&o econdmica, politica, social e cultural das cidades de Maringa,
Londrina e Ponta Grossa no contexto paranaense; b) as condicdes concretas, definidas
a partir das exigéncias legais, gue cada uma dessas cidades possuia para que nelas
fosse criada uma universidade.

Das trés cidades envolvidas com a luta pela criacdo das primeiras
universidades estaduais do Parand, Ponta Grossa, pertencente a microrregido 6,
“Campos de Ponta Grossa”, € a mais antiga. Sua ocupacio ocorreu na primeira onda

de povoamento do Parand que descrevemos no capitulo I, a do Parana Tradicional®'.

** O Parana é dividido em 24 microregides (MRH). Cf. a tabela 2 desta tese.
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Como vimos, a formagao do Parané Tradicional deu-se até o finai
do século XIX, tendo como base econdmica o latifindio da criagdo de gado, os
engenhos de beneficiar erva-mate e as serrarias de pinho. Era uma economia timida,
em que predominava o isolamento, a escassa urbanizacdo e a formacao de elites
pouco atuantes no plano nacional.

Toda essa regido era denominada “terras de campo”® e
compreendia Curitiba, os Campos Gerais, Campo de Guarapuava, Campos de Palmas
e se estendia até as atuais divisas entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No
século XIX, até mais ou menos 1822, a obtencdo de terras nessa regido dava-se pelo
sistema de sesmarias.

Ponta Grossa situa-se na regido dos Campos Gerais. Muito
embora haja registro de alguns povoamentos nessa regido desde o seculo XVi, como
decorréncia da passagem de expedi¢ées espanholas, a posse efetivo de suas terras s6
ocorre a partir de 1800. Nesta época, os Campos Gerais encontravam-se sob a
jurisdicdo da Vila Nova de Castro®.

A partir do desmembramento do territério de Castro, foi criado o
municipio de Ponta Grossa, a 7 de abril de 1855 (Lei Provincial n. 34) e instalado
oficialmente a 6 de dezembro do mesmo ano. Passou a condigdo de cidade, a 24 de
margo de 1862 (Lei Provincial n. 82), e & de Comarca, a 18 de abril de 1876.

Ponta Grossa foi colonizada por russos ¢ alemaes, e padeceu do
mesmo tipo de isolamento a que nos referimos em relagdo ao Parana Tradicional. A
formacdo de suas elites também esteve estreitamente ligada as mesmas caracteristicas
dessa parte do territorio paranaense. No periodo inicial de ocupacdo, as relagdes
oligarquicas dominavam a vida social com a predominéncia das oligarquias dos

Campos Gerais, ou seja,

da chamada elife campeira paranaense; essa elite vivia isolada em relag&o aos
centros decisérios do pais, 0 que gerou isolamento da prépria politica e da
cultura paranaense. Desse modo, toda a formagdo social se resseritiu desse
isclamento (WACHOWICZ, 1984, P.37-38).

42 Castro e Curitiba podem ser considerados os dois pontos iniciais a partir dos quais se expandiu todo o
povoamento dessa regido do Parana.
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Sobre a caracteristica de “isolacionismo” da comunidade de Ponta
Grossa, obtivemos uma interessante caracterizacdo numa entrevista que realizamos
com o professor Alvaro Augusto Cunha Rocha, primeirc reitor da Universidade

Estadual de Ponta Grossa:

Bom, mas isso é uma coisa muito pessoal. Fu sou nascido aqui, acho que eu
posso falar {...}. Aqui se deve o seguinte. £ que o homem de Ponta Grossa é
um sujeifo que vivia num descampado, sozinho, o proprietario rural. Entdo efe
vivia enfrentando, pelo menos Supondo correr 0 risco dos maiores perigos.
Entéo, ele guardava tudo, ndo €7 Ele guardava demais. Entdo, ha um sentido,
assim, de cerfo modo, uma cerfa aufosuficiéncia no isolacionismo, ou na
condicdo de isolamento, € um extremo apego aos bens pessoals. 1sso ¢ uma
coisa homrivel! A par disso, entdo, veio o esfrangeiro desde 1872, muitos
estrangeiros, que eram {...) da Europa e néc tinham cultura nenhuma. Gente
assim, de um primarismo no cultural terrivell Chegavam aqui, tinham aquele
problema também de estar fora de seu habitat, ndo é7 aguela natural reserva.
Bom, entdo todo mundo cada vez foi enfrando mais denfro de si mesmo,
durante muito tempo. Hé& o problema da lingua. Nés aqui falamos o portugués
do jeito de quem estivesse aprendendo a lingua {...) é gente que esta
tartarmudeando e & gernie que ao mesmo tempo quer se fazer enfender (...),
entdo fala bem devagar, bem articulado. Isso é nosso aqui. E a cautela esteve
fambém no comportamento financeiro. Primeiro, era gente muito pobre e,
segundo, porque realmente era gente que se sentia insegura. Entdo, tanto os
naturais quanto os alienigenas se sentiam inseguros € $e¢ recolhiam e se
ensimesmavam, € Se comunicavam pouco, com alguma dificuldade. Entdo
surgiu isso que nés vemos al. Quer dizer, gente que ndo investe, as maiores
fortunas sdo conservadas assim com uma estabilidade muito grande, ndc ha
aguele pioneirismo. Mas também néo existe aqueles grandes esforgos assim de
sofidariedade. H& os investimentos parciais, na reafidade mais ou menos
convencionais. Me parece que € isso al. (ROCHA, entrevista, p.23).

Ja as cidades de Maringa e Londrina s&0 de colonizacao recente,
fruto da terceira onda de povoamento do Estado do Parana, ocorrida no século XX.
Sac ambas resultantes da agdo da Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP),
subsidiaria da Parana Plantations Ltda, companhia pertencente a um grupo inglés
ligado aos banqueiros Rothschild.

Em 1927, este grupo adquiriu do Governo do Parana cerca de
500.000 alqueires das terras situadas entre os rios Paranapanema, Tibagi e lvai,

justamente as terras consideradas, a época, de melhor qualidade.
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Embora haja muita apologia em torno desse empreendimento,
tendo-se, inclusive, criado a mistica do Eldorado™, na verdade ele resultou da atuacgao
concomitante de dois fatores: acéo do imperialismo inglés — ao qual, na epoca, o Brasil
ainda se achava subordinado por uma grande divida — que viu no negocio da compra €
revenda das terras do Norte do Parana (mais especificamente, do Norte Novo), uma
grande fonte de obtengéo de lucro; além disso, a agdo do grupo inglés foi facilitada
pela situacéo de crise pela qual passava a cafeicultura brasileira no periodo.

De acordo com JOFFILY, teria sido essa divida e a subordinagao
do Brasil a Inglaterra que permitiram a realizagéo de negocio t&o vantajoso para os

ingleses, sintetizando a histdria dessa transagéo imperialista nos trés pontos seguintes:

a) Em conseqiiéncia do cronico atraso no pagamento das nossas dividas, 0s
banqueiros Rothschilo enviaram emisséarios aos Governos em busca de
maiores garantias financeiras e em detrimento de nossa soberania.

b) Lord Lovat, um dos enviados, valendo-se da subserwénc;a das autoridades
brasileiras, comprou por pregos simbélicos 13.652 km? no Norte do Parand,
drea que foi dividida em lotes rurais e urbanos de elevado custo.

¢} Apesar do predatério desmatamento, porém gragas & fertilidade das terras
roxas, a diversos fafores oficiais € a um eficiente plano de loteamento ficariam
assegurados os extraordindrios lucros dos ingleses. (JOFFILY, 1985, p.114).

Para realizar a colonizagdo da regi@o, a Companhia de Terfras
Norte do Parana valeu-se de modernas técnicas de planejamento, que visavam
organizar tanto o campo quanto as cidades. Esse planejamento consistia na divisao
das terras em lotes agricolas, na construcdo de estradas e na fundagéo de cidades,
algumas das quais ja pensadas para serem nucleos urbanos polarizadores, como foi o
caso de Londrina, fundada em 1934, e Maringa, fundada em 1947.

A base econdmica dessa ocupacéo foi o café, e foi realizada por
paulistas, mineiros e nordestinos que adquiriram as terras loteadas pela CTNP, que

eram, em geral, de pequeno porte:

4 Esta visdio é trabalhada, por exemplo, nos textos da CTNP. Uma andlise historica desta questao foi
realizada por José Miguel Arias Neto, em sua dissertagdo de mestrado defendida na FFLCH da USP, em
1993 e que teve por titulo: O Eldorado: Londrina e o Norte do Parana.
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O tipo de povoamento promovido pela Companhia de Terras Norte do Parana
diferiu daquele que se verificou nas zonas cafeicultores de Sdo Paulo e da zona
paranaense situada entre os rios ltararé e Tibagi. Em vez da criagdo de grandes
fazendas monocufforas, opfou-se pelo regime de pegquenas e médias
propriedades, menos suscetiveis de se abalar com o advento de uma crise do
café e mais capazes de originar uma vida regional intensa, pois as parte nédo
apropriadas para o café s&o aproveifadas para outras culturas e a criagdo de
gado. (LUZ e OMURA, 1976, p.37).

Por essa descricdo podemos perceber o quanto a ocupagao do
Norte Novo do Estado do Parana se diferenciou do povoamento do Parana Tradicional.
Essas diferencas observadas na origem dessas regides terao importantes
determinagdes no processo de desenvolvimento de cada uma delas, especiaimente a
partir das modificagbes operadas na economia paranaense nas décadas de 1960 e
1970.

Vimos, pois, que as cidades de Londrina e Maringa, s&o
resultantes do mesmo processo de colonizagdo do Norte do Estado e que ja foram
fundadas com o propdsito de se tornarem poélos regionais. Vejamos como a propria
Companhia Melhoramentos Norte do Parana (ex-CTNP), descreve esse proposito de

transformar as duas cidades em grandes nucleos urbanos:

Para formar o Norte Novo e Novissimo foram idealizados quatro ndcieos
habitacionais, fundados sucessivamente, distanciados entre si de
aproximadamente cem quildmefros e destinados as cidades do Norte e do
Oeste do Parand: Londrina (1930/1934), Maringa (1947/1951), Cianorte
(1953/1955) e Umuarama (1955/1960). Embora situados em pleno sertdo, o
projeto e a construgdo de quase todos foram minuciosamente detalhados,
com observincia da técnica e da arte do urbanismo, para que se
tornassem metrépoles modefares... (COMPANHIA MELHORAMENTOS
NORTE DO PARANA, 1975, p.252).

Londrina foi fundada em 1929 (1930) e levada a municipio no dia
3 de dezembro de 1934 (Lei n. 2.519), sendo instalado uma semana depois. Foi
transformada em Comarca, a 18 de janeiro de 1938 (Decreto Lei Estadual n. 8.213).
Todo esse processo ocorreu ainda sob a égide da CTNP, pertencente ao grupo ingiés.
De acordo com José Miguel Arias Neto, essa companhia foi totaimente dominante até

1939, data a partir da qual comecou a enfrentar uma série de problemas que levarao a
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sua nacionalizacdo entre os anos de 1943-1944. Neste periodo a CTNP foi comprada
pelo grupo paulista Vidigal/Mesquita.
Os fatores que teriam levado a decadéncia da CTNP seriam os

seguintes:

a) encampagdo da Esfrada de Ferro S3o Paulo - Parana, em 1939, pelo
Governo de Getiilio Vargas;

b) pesados impostos aplicados sobre capitais esirangeiros nesse perfodo;

¢) proibicdo por parte do Governo brasileiro, no contexto da If Guerra Mundial,
da posse de terras por grupos estrangeiros;

d) “devido ao esforgo de guerra, a prépria Inglaterra forgava a repatriagdo dos
capitais aplicados no exterior”;

&) afastamento de Willie Davids‘”, em 1940, da prefeitura de Londrina;

) diminuig&o do ritmo de venda de terras™ (ARIAS NETO, 1993, p.109).

Mas o que ocorreu em 1944, n&o fol uma simples mudanca de
direcdo da CTNP, agora j& denominada Companhia Melhoramentos Norte do Parana
(CMNP). Na opinido de Arias Neto, mudou a politica do desenvolvimento regional,
especialmente no que se refere a orientagdo de venda de terras. Para sustentar essa

afirmacéo o autor cita um texto de Nadir CANCIAN:

... houve recrientagao consideravel no que diz respeito a divisdo de terras em
lotes, aumentando-se o seu famanho em vérias glebas, ao mesmo tempo em
que houve maior dinamizagdo nas operacfes de vendas. Ao lado de grandes
fofes forarmn mantidos muitos pequenos, na velha tradic8o paulista de preocupar-
se com a méo-de-obra para as fazendas, o que n&o existia anteriormente.
{CANCIAN, apud. ARIAS NETO, 1993, p. 114).

A cidade de Maringa foi criada ja na fase nacional da Companhia,

sob nova direcdo, e no novo contexto da politica de vendas de terras acima descrita.

... com a nacionalizacdo da Companhia, os interesses do grupo nacional foram
direcionados para a pornta da fronfeira, ou sefa, para a dinamizagéo da aberfura
e venda de lotes na regido de Maringa. (ARIAS NETO, 1993, p.166).

4 willie Davids foi o primeiro prefeito de Londrina, no periodo de 1635-1940. Ac mesmo tempo ocupava
o cargo de diretor da CTNP,

“ Como afirmamos no capitulo | desta tese, foi a partir da década de 1940 que o capital inglés comegou
a perder o predominio no Brasit a favor do capital norte-americano.
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Esta afirmativa de Arias Neto encontra sustentagdo no seguinte
texto da CMNP: “Se Londrina representa o marco consignatdrio das atividades da
Companhia de Terras, Maringd & o expoente dos trabalhos da Companhia
Melhoramentos...” (1975, p.137).

Era um novo momento histérico no desenvolvimento do Norte do

Parana:

. O que ocomey enfre 0% anos de 1938 e 1944 foi todo um processo de
desarticulac8o do complexo inglés, ou seja, desmantelamento de foda uma
estrutura regional. A partir deste momento, as configuragbes regionais se
transformaram e € legitimo, pois, afirar que na década de cinglienta e
sessenta consolidou-se uma outra regido norte do Parana, bern como uma
oufra cidade de Londrina. {ARIAS NETO, 1893, p.117}.

O que o autor quer demostrar € que a mudanga de diregdo da
Companhia, embora tenha sido um fator importante, n&o foi o fundamental. A expanséo
da cafeicultura, nos novos modos proposto pelo grupo nacional da CMNP, foi que
propiciou a transformacgéo da estrutura de classes da regido e, conseqientemente, do
poder politico.

Ate a crise enfrentada pela CTNP, a hegemonia politica da regiao
pertencia ac grupo inglés que ocupava os principais postos publicos, como © de
prefeitos, por exemplo. Com a expans&o do café um novo grupo assume essa
hegemonia, a dos cafeicultores. Para ARIAS NETO, neste grupo estdo incluidos tanto
os fazendeiros como os donos de maquinas de beneficiamento de café. Muitos
fazendeiros eram ao mesmo tempo donos de maquinas de café (1993, p.119).

Nesse novo pericdo, que se estende até a década de 1860,
mudou, de acordo com ARIAS NETO, a nogio de progresso com que se trabalhava

ideclogicamente o desenvolvimento regional:

A nogdo de progresso ganhou nesse periodo uma nova face: o norte do Parand
passou a ser caraclerizado como o Eldorado Cafeeiro, idéia cujo
desdobramento engendrou a figura do Pioneiro. Essa nova representagdo
buscou ndo apenas fegitimar 0s novos grupos dominantes, mas também
estabeleceu os pressupostos a partir dos quais foi realizado um reordenamento
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sdcio-politico e econdmico local e regional, ou seja, esse conjunto de idéias
buscava justificar & conquista do poder local e a luta para a aquisicao de um
espago de representagdo polffica a nivel estadual e federal, por parfe dos
cafeiculfores. (ARIAS NETO, 1993, p.118, grifos no original).

Desta forma, “a representacdo do Eldorado e do Pioneiro

constitue-se no discurso publico das elites da cidade de Londrina e do Norte do

Parana nos anos cinglenta e sessenta...” (ARIAS NETO, 1993, p.118).

Este tipo de discurso, que o proprio ARIAS NETO reconhece estar

presente também nos trabalhos académicos, pode ser exemplificado pelo texto a seguir

que descreve a criacdo da cidade de Maringa:

Gragas a visdo extraordindria de um grupo de capitalistas e técnicos ingleses,
tendo & frenfe Lord Lovat, a regido norte do Parana se thes deparando como
um verdadeiro Eldorado, sumamente propicic a culfura agricola e expanséo
industrial, fol fundada em 24 de setembro de 1925, a Companhia de Terra Norte
do Parana, com a aquisicdo de imensa gleba de terras.

Em poucas regies do pais podera se encontrar fenémeno semelhanfe ao
0CorTido ne povoamento € colonizac8o do Norfe paranaense, no que concermne d
divisdo e comércio das terras, planejamenio e fundacéo de cidades, tudo isso
com base na politica de monocultura - o café. Municipios mais antigos,
compreendendo vastissimas areas de terra roxa, situados na faixa do Tropico
de Capricérmio, passaram pela mais completa estrafificagdo, sofrendo
desmembramentos sucessivos e se fransformando numa verdadeira série de
outros centros urbanos, denire 08 quais Maringa.

O projefo da cidade de Maringd foi idealizado obedecendo as mais avangadas
normas de planejamento, sendo desenvolvido por Gastdo de Mesquita Fitho e
Cassio Vidigal, com base nc anteprojeto do urbanista Jorge Macedo Vieira.
Uma das exigéneias que a CTNP fazia aos compradores de lotes urbanos, é
que a construgdo da casa deveria ser em prazo pré-estabelecido. Isto fez com
que o perimetro urbano de Maringa, no inicio da colonizacdc uma verdadeira
clareira na mata, se fornasse numa seqidéncia irfermindvel de chaminés...
(FERREIRA, 1996, p.430).

Se recordarmos ¢ conteudo ja trabalhado no item 3.1 veremos,

como esta mistica do Eldorado e do pioneiro desbravador e lutador, também esteve

presente nos fundamentos ideologicos daqueles que lutavam pela criagdo das

universidades de Londrina, Maringa e Ponta Grossa.

A cidade de Maringa, era a principio, um simples patriménio

localizado no interior do municipio de Mandaguari. Este patrimdnio foi elevado a
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categoria de Distrito Administrativo a 10 de maio de 1947. Foi transformado em
municipio a 14 de novembro de 1951 (Lei Estadual n. 790), no Governo de Bento
Munhoz da Rocha Neto.

A sintese histérica que fizemos até aqui permite-nos ter uma ideia
do processo de criacdo e desenvolvimento preliminar das cidades de Londrina,
Maringad e Ponta Grossa. Podemos perceber, também, a importancia de cada uma
delas em suas respectivas regides. Essa posicéo de lideranga sera confirmada nas
décadas seguntes, nos planos econdmico-social, politico e cultural.

Na tabela n. 1, temos uma radiografia da populagédo e densidade
demografica no Parand, em 1970, por microrregido homogénea. Para a apresentagao
desses dados selecionamos apenas aquelas microrregides nas quais estéo situadas as
cidades que estamos analisando. Para efetuarmos o contraponto, incluimos também as
microrregides de Curitiba e Extremo Oeste Paranaense. De acordo com os dados
apresentados, excetuando-se Curitiba, a microrregifo mais densamente povoada €0
Norte Novo de Maringa, com 86,04 habitantes por quildmetro quadrado, e a que
apresenta indices menores de adensamento é a do Estremo Oeste Paranaense, com
32,55 habitantes por quildmetro quadrado.

Procurando, ainda, identificar o processo de urbanizacado das
cidades de Londrina, Maringa e Ponta Grossa (tabela 2), veremos gue o Norte Novo
de Londrina tem o maior nimero de municipios do Estado, ao lado do Norte
Novissimo de Paranavai que também possui a mesma quantidade de cidades, ou
seja, vinte e nove. O Norte Novo de Maringa tem guinze municipios e a regiéo
Campos de Ponta Grossa, cinco.

Considerando este dado, poderiamos afirmar, portanto, que ©
Norte Novo de Londrina tem um processo de urbanizagéo mais dinamico, em relagéo
as regiées onde se localizam as cidades de Maringa e Ponta Grossa.

Quanto & importancia econdmica dessas cidades, utilizamos como indicadores 0 “nivel
de industrializacdo” e os indices referentes & “mecanizagéo agricola’. Na década de
1970, mais exatamente em 1979, expressando um processo que jé vinha se delineando

nas décadas anteriores, como foi dito, o Parand apresentava uma concentragéo
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espacial da industria, na qual tinham destaque trés polos principais: a microrregiao 268
- Curitiba, que participava com 52,7% do valor agregado total da industria paranaense;
microrregido 273 - Campos de Ponta Grossa, com 10,4% de participacdo e a
microrregiao 281 — Norte Novo de Londrina, com 9,5% de participag2o. Além desses
trés polos principais, duas outras microrregifes se destacavam apesar do menor
percentual de participagéo em relag@o aos podlos ja citados: microrregido 282 — Norte
Novo de Maringa, com 3,6% e micromregido 288 — Extremo Oeste Paranaense, com
3,5%. Essas cinco regides mais industrializadas passaram de 73,5% de participacéo no
valor agregado da indastria paranaense em 1975, para 79,7% em 1979. (IPARDES -~
FUNDAGAO EDISON VIEIRA, 1982, p.49).

Quanto as atividades agricolas, que ainda constituiam a principal
fonte de rendimentos no Estado, as regibes onde estdo localizadas as cidades de
Londrina e Maringa € que representavam as areas mais dindmicas e modernas,
juntamente com o Extremo Oeste. O processo de modernizag@o agricola dessa regido,
iniciado na decada de 1960, intensifica-se a partir de 1970, acarretando profundas
modificacdes no perfil econdmico e social da regido.

Alguns autores enfatizam a analise dessa evolugio técnica da
agricultura paranaense, na questao da mecanizac¢ao, “... ja que este constitui um dos
processos que mais concorreram para alterar a base técnica da producdo e as
relacdes de trabalho na atividade agricola.. "(CARNASCIALI, 1987, p.125).

Tomando como base esse critério, afirma-se que houve uma
diferenciacdo na evolugdo desse processo, tanto em termos de categorias de
produtores como em termos regionais. Interessa-nos a questao regional, pois é ela que
nos pode oferecer um indicador da posi¢&o de Londrina, Maringa e Ponta Grossa no
contexto Paranaense, no que se refere ao aspecto em analise.

Para CARNASCIALI, as regides do Grande Norte e do Extremo
Oeste/Sudeste foram as que apresentaram maiores indices de tecnificagdo agricola na
década de 1980%:

“ Para realizar esta analise, o autor classificou o Parana em trés grandes regibes: Parana Antigo,
Grande Norle e Extremo Oeste/Sudeste, disiribuindo enire essas regifes, as 24 microrregibes
homogéneas do Estado.
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O grande surfo de mecanizac8o no estado teve inicio por volta de 1970-75,
quando maior namero de produfores passou a utilizar algum tipo de mdéquina.
Em 1980, os mais alfos indices de mecanizacao foram observados nas MRH do
Grande Norte e no Extremo-Oeste. (CARNASCIALI, 1987, P. 133).

Muito embora esses aspectos sejam considerados indicadores de
modernizacao capitalista, os seus efeitos sociais como, por exemplo, expulsdo de méo-
de-obra do campo, como consequéncia do processo de concentra¢ado da propriedade
gue o avango tecnoldégico propiciou, foram bastante graves. Desta forma, podemos
concluir que o desenvolvimento capitalista, como ja afirmamos neste trabalho, néo
beneficia igualmente as diferentes classes sociais. Mas, como expressao da forca
econdmica das cidades de Londrina, Maringa e Ponta Grossa para reivindicarem suas
universidades, esse indicador tem a sua utilidade.

Em termos politicos, no final da década de 1960, o Norte do
Estado ja se apresentava com grande potencial, sendo uma das mais importantes
regiGes na definicdo dos resultados das eleigSes para govemnadores. No pleito eleitoral
de 1960, por exemplo, foi a seguinte participac&o das regides do Parana, nc nimero
total de eleitores do Estado: Qeste Paranaense, 11,5%; Parana Tradicional, 15,7%;
Regido de Curitiba, 20,2%; Litoral 2,4%; Norte Cafeeiro, 52,2%. Em 1965, os dados
séo os seguintes: Oeste Paranaense, 13,9%; Parana Tradicional, 13,2%; Regido de
Curitiba, 18,1%; Litoral 2,5%; Norte Cafeeiro, 52,4%. (IPARDES, 1989, p.147).

Além disso, essa regido também passou a participar ativamente
dos postos politicos e administrativos do Estado. Em relac@o a este Gltimo aspecto,
Ponta Grossa ja vinha ha mais tempo fornecendo liderancas politicas ao Estado, o que
€ explicavel pela maior antiglidade do seu processc de colonizagdo, entre outras
razfes. Pela sua participacdo na politica paranaense, Ponta Grossa tem sido
conhecida como “Capital Civica do Parana”.

Quanto & oferta de ensino superior j& existente nas trés cidades,
para que pudessem aspirar a criacdo de uma universidade, de acordo com as

exigéncias das normas legais, a situacao era a seguinte:
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l.ondrina:

1. 1954 ~ Facuidade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Londrina.
Criagdo — Decreto Estadual n. 2.568-A, de 25 de janeiro de 1954
Autorizac¢do — Decreto Federal n. 43.143, de 3 de fevereiro de 1958.

Reconhecimento — Decreto Federal n. 49.061, de 6 de outubro de 1960.

2. 1956 — Faculdade Estadual de Direito de Londrina.
Criacao — Decreto Estadual n. 2.781, de 4 de junho de 1956.
Autorizagao — Decreto Federal n. 43.309, de 7 de margo de 1958

Reconhecimento — Decreto Federal n. 49.064, de 6 de outubro de 1960.

3. 1962 — Faculdade Estadual de Odontologia de Londrina.
Criacao — Decreto Estadual n. 6.038, de 17 de janeiro de 1962.
Autorizacao ~ Resolucéo do CEE n. 2/65 e Lei n. 4.648, de 20 de setembro de 1962.

Reconhecimento — Decreto Federal n. 58.378, de 10 de maio de 1966.

4. 1965 — Faculdade de Medicina de Londrina.

Criacao ~ Lei Estadual n. 5216, de 21 de dezembro de 1965.

Autorizagdo — Parecer n. 22/66, da Comisséo Especial de Ensino Superior.

Parecer do CEE n. 58/67, de 3 de margo de 1967. Autorizacdo de funcionamento em

carater provisoério.

5. 1966 — Faculdade de Ciéncias Econémicas e Contébeis de Londrina.

Criacdo — Lei Estadual n. 5.308, de 5 de maio de 1966.

Lei Estadual n. 5.961, de 30 de outubro de 1967, transforma a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas sob o regime de Fundagio, com a denominagdo de Faculdade Estadual

de Ciéncias Econdmicas e Contébeis de Londrina a ser mantida pela FESULON®.

4 FESULON, era a Fundagdo de Ensino Superior de Londrina, criada pela Lei Estadual n. 5.216, de 21
de dezembro de 1985,
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Maringa:

1. 1959 ~ Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Maringa.
Criac&o ~ Decreto Estadual n. 4.070, de 28 de agosto de 1959.
Autorizagdo — Decreto Estadual n. 48.459, de 27 de maio de 1960.

Reconhecimento — Decreto federal n. 61.548, de 20 de outubro de 1964.

2. 1965 — Faculdade Estadual de Direito de Maringa.
Criagdo ~ Lei Estadual n. 5.218, de 21 de dezembro de 1965.
Autorizagdo - Parecer do CEE n. 6/66. Dispde sobre a autorizacdo para o

funcionamento.
Lei estadual n. 5.034, de 29 de abril de 1966. Exige a Faculdade em entidade

autarquica.

3. 1966 — Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Maringa.
Criacgao — Lei Estadual n. 5.456, de 24 de dezembro de 1966.
Autorizagao — Resolucéo do CEE n. 59/66.

4. 1969 — Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnoiogicas.
Criagao — Lei n. 6.032, de 5 de novembro de 1969. “Autoriza a criar, instalar e manter
pela Fundagdo Educacional de Maringa um Instituto de Ciéncias Exatas e

Tecnolbgico”.
Decreto n. 18.109, de 28 de janeiro de 1970.

Ponta Grossa:

1.1949 — Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ponta Grossa.
Criagdo — Decreto Estadual n. 8.837, de 8 de novembro de 1948
Autorizagdo — Decreto Estadual n. 28.169, de 1 de junho de 1850.
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Reconhecimento — Decreto Federal n. 32.242, de 10 de fevereiro de 1953.

2. 1952 — Faculdade Estadual de Odontologia de Ponta Grossa.
Criagéo — Lei Estadual n. 921, de 15 de setembro de 1952.
Autorizagado — Decreto Federal n. 33.338, de 21 de julho de 1953.

- Reconhecimento — Decreto Federal n. 40.445, de 30 de novembro de 1956,

3. 1956 — Faculdade Estadual de Direito de Ponta Grossa.
Criacao — Lei Estadual n. 2.179, de 4 de agosto de 1954.
Autorizagao — Decreto Federal n. 43.309, de 7 de marco de 1958.

Reconhecimento — Decreto Federal n. 49.064, de 6 de outubro de 1960.

4. 1966 — Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administracdo de Ponta Grossa.
Criagao ~ Lei Estadual n. 3, de 12 de janeiro de 1966.

Autorizagao (condicional) — Resolucéo do CEE n. 9/67.

Lei Estadual n. 5.506, de 3 de fevereiro de 1967. Constitui a faculdade sob a forma de

estabelecimento isolado de ensino superior de natureza autarquica.

Do ponto de vista legal, as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
pré-existentes a criacdo das Universidades Estaduais de Londrina, Maringa e Ponta
Grossa, nao estavam na mesma situacao. Algumas estavam criadas, autorizadas a
funcionar e reconhecidas. Qutras, criadas e autorizadas, e, finalmente, algumas
apenas criadas.

No caso de lLondrina, trés das IES estavam com sua situacéo
plenamente legalizada e duas com o processo incompleto. Em Maringa, apenas a
Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas estava com o processo legal completo.
Em Ponta Grossa, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administracdo ndo tinha

ainda o seu reconhecimento.
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Havia, também, como se pode verificar pelos dados relativos a
essas |ES, muita diferenca quanto ao instrumento legal utilizado para a criagao,
autorizacao e reconhecimento.

De acordo com a Lei 5.540/68, vigente & época de criaggdo das
primeiras universidades estaduais do Parand, “as universidades organizar-se-a0
diretamente ou mediante a reunido de estabelecimentos ja reconhecidos, sendo no
primeiro caso, sujeitas a autorizac@o e reconhecimento e, no segundo caso, apenas a
reconhecimento”. (Art. 7°, sem grifos no original).

Além disso, a Lei 5.540/68 esclarece que "a autorizagdc ou
reconhecimento de universidade ou estabelecimento isolado de ensino superior sera
tornado efetivo, em qualquer caso, por Decreto do Poder Executivo, apds prévio
parecer favoravel do Conselho Federal de Educacgdo, observado o disposto no art. 44
desta Lei”. (Art 47, sem grifos no original)®.

Tudo indica, portanto, que a deciséo de natureza politica foi mais
forte que as normas legais no caso da criacdo das instituicbes que estamos

anaiisando.

“ 0O art. 44 da 5.540 foi vetado.
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TABELA 1 ~ CASCAVEL, LONDRINA, MARINGA, PONTA
GROSSA — POPULACAO RESIDENTE, AREA E DENSIDADE DEMOGRAFICA - 1970.

MICRORREGIOES DENSIDADE
HOMOGENEAS POPULACAQ AREA DEMOGRAFICA
MUNICIPIOS {Habitantes) (Km?) (hab/Km?)
PARANA 6.936.743 199.060 34,85
1) CURITIBA 820.766 8.763 93,66
Curitiba 608.417 431 1.411,64
PARTICIPACAO NA
MICRORREGIAQ (%) 74,12 4,91 _
2) CAMPOS DE PONTA
GROSSA 237.355 11.592 20,48
Ponta Grossa 127.019 1.730 73,42
PARTICIPACAO NA
MICRORREGIAO (%) 53,51 14,92 _
3) NORTE DE
LONDRINA 685.697 10.175 67,39
Londrina 285.532 2.119 107,85
PARTICIPACAO NA
MICRORREGIAQ (%) 41,64 20,94 _
4) NORTE NOVO DE
MARINGA 320.239 3.722 86,04
Maring4 121.461 509 238,63
PARTICIPACAO NA
MICRORREGIAQ (%) 37,92 13,67 _
5) EXTREMO OESTE
PARANAENSE 752.846 23.128 32,55
Cascavel 89.417 2.901 30,82
PARTICIPACAO NA
MICRORREGIAC (%) 11,87 12,54 _

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL — 1972.
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TABELA 2 — PARANA: NUMERO DE MUNICIPIOS POR MICORREGIAO - 1970,

NUMERO DE | PARTICIPAGAO
MICRORREGIOES MUNICIPIOS | NO ESTADO (%).
PARANA 288
1) CURITIBA 14 4,86
2) LITORAL PARANAENSE 6 2,08
3) ALTO RIBEIRA 2 0,69
4) ALTO RIO NEGRO PARANAENSE 4 1,38
5) CAMPOS DE LAPA 5 1,73
6) CAMPOS DE PONTA GROSSA 5 1,73
7) CAMPOS DE JAGUARIAIVA 3 1,04
8) SAC MATEUS DO SUL 3 1,04
9) COLONIAL DE IRATI 7 2,43
10) ALTO IVAI 5 1,73
11) NORTE VELHO DE WENCESLAU BRAZ 17 5,90
12) NORTE VELHO DE JACAREZINHO 20 6,94
13) ALGODOEIRA DE ASSAI 7 2,43
14) NORTE NOVO DE LONDRINA 29 10,06
15) NORTE NOVO DE MARINGA 15 5,20
16) NORTE NOVISSIMO DE PARANAVAI 29 10,06
17) NORTE NOVO DE APUCARANA 16 5,55
18) NORTE NOVISSIMO DE UMUARAMA 22 763
19) CAMPO MOURAO 18 6,25
20) PITANGA 3 1,04
21) EXTREMO OESTE PARANAENSE 19 6,59
22) SUDOESTE PARANAENSE 24 8,33
23) CAMPOS DE GUARAPUAVA 5 1,73
24) MEDIO IGUACU 10 3,47

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL - 1972.
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3.3. A Universidade Abortada: Cascavel

Também o Oeste do Parana, no final da década de 1960, queria
ampliar as oportunidades educacionais de seus municipios, 0o que levou suas
liderangcas a se mobilizarem pela criagdo de uma universidade. A prova desta
mobilizacao esta no fato de que o projeto encaminhado pelo Executivo & Assembléia
Legislativa propunha a criacdo de apenas trés universidades estaduais no Parana, com
sede nas cidades de Ponta Grossa, Londrina e Maringa. Na tramitacdo do projeto na
Assembléia Legisiativa foi apresentada proposta através de emenda do deputado
FUAD NACL! (ARENA), para que fossem criadas mais duas universidades, a
Universidade Estadual de Cascavel e a Universidade Estadual de Bandeirantes, como
demonstraremos no capitulo V*,

Pareceu-nos importante discutir o “abortamento” da proposta de
criagdo da Universidade de Cascavel, porque essa discussao traz elementos
esclarecedores a questéo da correlacio de forgas que tornou possivel a interiorizagio
do ensino universitario no Parana e, mais amplamente, a questdo da hegemonia. Ndo
abordaremos o caso de Bandeirantes devido ao fato de nio termos localizado nenhum
documento que registrasse uma imobilizagdo organizada para a criacdo de uma
universidade nesta cidade, como ocorreu em Cascavel.

Consideramos  assim, extremamente importantes, para
compreender 0s projetos que conseguiram se impor, a realiza¢ao do contraponto com
os projetos que ndo vingaram.

Sobre este ponto Jacques Verger afirma o seguinte:

Todas essas criagbes nao tiveram, é evidente, um igual sucesso. No conjunto
elas ndo puseram novamenie em causa a predominéncia intelectual dos
grandes centros do século XHi. Seria necessdrioc escrever a historia, da mesma
maneira significativa, dos projetos abortados. Por que a comuna de Lyon,
apesar de varias diligéncias nos séculos XIV e XV, ndo conseguiu a criag&o de

% A Universidade de Cascavel chegou a ser criada pelo poder municipal mas ndo foi autorizada a
funcionar nem pelo Conselho Federal de Educacio {C.F.E.) nem pelo Conselho Estadual de Educacéo
(C.EE.).
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um studium generale nessa cidade? Além, da desconfianga do poder real,
René Fedou invoca a mediocridade cultural do ambiente lionés. (1990, p. 118},

Verger, comentando, ainda em termos metodoldgicos, a

historiografia das universidades, afirma que:

A mais importante conclusgo da historiografia universitéria moderna ¢, de fato,
a de que a histéria das universidades ndo pode ser feita sem referéncia ao
conjunto da histéria do perfodo estudado.

As instituicbes universitarias ndo devem ser descritas nos detalhes de seus
mecanismos, mas também estudadas em relagdo aos oufros modelos de
organizacdo propostos pela sociedade da época. Se preferirmos, frata-se de
procurar significagdo politica (no sentido mais amplo da palavra) escolhida por
tal ou qual instituic8o.

O probiema é, portanto, saber que usc 0s diversos poderes (cidades, Estados,
fgreja) e os diversos grupos que compunham a sociedade faziam dessas
instituicbes. (1990, p. 159},

A cidade de Cascavel situada a 514 Km. de Curitiba, foi
resultante da terceira onda de povoamento do Parang, ja no século XX, a que fizemos
referéncia no capitulo Il, muito embora se possa afirmar que as primeiras
movimentacdes no territdrio em que hoje se situa esse municipio, remontam a 1889, e
foram decorrentes da implantacéo da Coldnia Militar do lguagu, em 23 de novembro
de 1889. De acordo com Jodo Carlos Vicente FERRERA, a criagdo dessa Colonia
intensificou o transito entre Guarapuava e Foz do Iguacu (FERRERA, 1996).

A colonizacdo efetiva da regido, como afirmamos, data do inicio
do século XX, mais precisamente a partir da década de 1920, tendo como base uma
onda de povoamento com base nos rio-grandenses do sul, “que expelidos de suas
terras agricolas, pelo minifundio, iniciavam a ocupagéo efetiva das terras do sudeste e
oeste do Parand” (WESTPHALEN, et al., 1968, p.4). Os principais municipios surgidos
dessa onda de povoamento foram Palmas e Foz do Iguagu.

Nas décadas seguintes, teve continuidade a penetragdo dos
“gauchos” gue se espalharam cada vez mais nas terras paranaenses. Essa penetracéo
“espontanea’ foi de certa forma interrompida a partir de 1946, quando teve inicio a

acdo de uma companhia colonizadora do Rio Grande do Sul, denominada Industria
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Madereira Colonizadora do Parana S.A. (MARIPA). Esta companhia adquiriu as terras
da Fazenda BritAnia que pertenciam a uma outra companhia, a Companhia Maderos
del Alto Parana. A gleba adquirida tinha uma extens&o de 36 km. de norte a sul e 72
km. de oeste a leste, situadas no Vale do rio Parana. Como afirma WESTPHALEN

Essa imensa gleba foi rapidamente colonizada pelo mesmo processo da
pequena propriedade e da policultura. Ai fambém surgiram cidades novas,
como Toledo, Marechal candido Rondon e oufras. A regido teria mais tarde a
cidade de Cascavel como centro polarizador, (WESTPHALEN, 1968, p. 7, sem
grifos no original).

Mas “o ntcleo colonial que gerou o atual municipio de Cascavel
foi fundado pelo guarapuavano José Silvério de Oliveira, em 1930." (FERRERA, 19986,
p. 223), tendo como base econdmica a erva-mate. A transformacao oficial desse nucleo
em municipio sO ocorrera duas décadas depois, a 14 de novembro de 1951 (Lei n.
790). Para que isto ocorresse, o nucleo foi desmembrado do territério de Foz do
Iguacu. A instalacéo oficial ocorreu a 14 de dezembro de 1952. Em 1953, passou a ser
sede de Comarca (Decreto Estadual n. 1.542).

Vemos, pois, por esta descricdo, que o municipio de Cascavel é
de colonizag&o recente, surpreendendo a rapidez do seu processo de desenvolvimento
que se intensificaré especialmente a partir da década de 1980. Este desenvolvimento,
contudo, foi preparado pelas transformacdes tecnoldgicas operadas na agricultura
paranaense a partir da década de 1970. As transformagdes tecnoldgicas dizem
respeito, principalmente, a mecanizacao das atividades agricolas, o que repercutiu em
todo o contextc nacional?

Contudo, no final da década de 1960, quando foram criadas as
primeiras universidades estaduais, o Oeste do Parana e, particularmente, Cascavel,
ainda nao possuiam destaque econdmico no Estado. Dominava a regido uma economia
agricola baseada em pequenas propriedades, formadas por pequenos produtores, a
maioria dos guais nao tinha condi¢gbes de produgéo para o comércio, por falta de poder
de capitalizagdo. Este fato, inclusive, foi usado como argumento pelo Conselho

Estadual de Educacdo em parecer, emitido a 7 de agosto de 1969, conirario & criacéo
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de uma Faculdade de Agronomia e Veterinaria em Cascavel. O parecer foi solicitado
ao C.E.E., pela Assembiléia Legislativa do Parana (of. SC/512-69), que havia aprovado
o projeto de Lei n. 397/68 que criava a mencionada faculdade.

N&o & possivel expomos todo o conteddo do parecer, no entanto,
selecionamos alguns excertos que nos esclarecer a respeito da posicdo do C.E.E. em
relacdo a expansao do ensino superior ndo sb em Cascavel, mas em todo o interior do
Estado:

O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias,
fetras e artes, e a formagdo de profissionais de nivel universitario (arf. 175 da
Lein. 4.978/64)”.

Qualquer novo estabelecimento de ensino superior deve apresertar um

rendimento em favor desses objetivos {...). Particularmente, unidades de ensino

superior localizadas em regibes interioranas deverdo reverter-se de judiciosas
cautelas iniciais para que se possa ter uma expectativa razodvef de sucesso.

A ubicacdo de um ndcleo de formagdo profissional em regido do inferior do

Estade deve pressupor a existéncia de fatores de localizagdo favoraveis. Entre

estes poderemos lembrar alguns:

a) aproveitamento de recursos materiais locais j& existentes, na forma de
prédios, de laboralbrios e de dreas de experimentagdo, ou de extensio de
uma base bem sucedida de ensino agricola de grau médio;

b} aproveitamento de recursos humanos locais jé existenfes, em especial a
existéncia de profissionais radicados na regifo, capazes de proporcionar
uma coniribuigéo adicional no campo do magistério e da pesquisa;

¢} existéncia de um mercado de emprego Jocal que justificasse a preparagdo
de téonicos em seu proprio futuro ambiente de frabalho;

d} existéneoia de uma grande expectativa da juvenfude de que identificasse
seguramente ser esta formagédo o melhor meio para a sua realizacdo pessoal
o plano natural;

e) gqualquer outra condicdo que possibilitasse um excepcional desenvolvimento
cientifico.

O municipic de Cascavel, e toda a regido do Oesfe paranaense padecem das

mesmas condigbes do sistema de propriedades agricolas pequenas que

prevajfecem no Estado. Por isso mesmo ndo modifica as adversas condigBes
gerais aoc emprego generalizado dos Engenheiros Agronomos e dos

Veterindrios. O projeto de Lei n. 397/68, de auforia do deputado Roberto

Wypych, ndo fraz justificativa que demostre a existéncia de algum dos fatores

de localizacdo a que nos referimos.

Pelas razbes expendidas, ndo poderfamos concluir se ndo pela negativa ao

projeto de Lei n. 397/68, na forma como foi apresentado. Negativa quanto &

oportunidade e quanto & conveniénicia. Qs aspectos legais, nestas condigles,

s&o subalfernos por isso ndo 0s examinaremos.

A titulo de reflexdo final, em reconhecimento ao valor social e econdmico da

popufagdo do oeste do Parand, a quem o aufor do projefo de Lei certamente

% A Lei n. 4.978/64 é a lei que estabelece o sistema estadual de ensino no Parana.
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procurou homenagear, externamos nosso ponto de vista de que aqueia grande
e produtora regido poderia ter um centro superior de pesquisa e de ensino se
este fosse 0 nicleo bésico de um grande projeto de promogéo econbmica do
oeste, projeto este que abrangesse foda a atividade regional tendo por base a
producdo priméria (agricola, pecudria e extrativa), mas estendendo-se até a
industrializagdo, num esforgo conjunto dos Govemos Federal, Estadual e
municipais e da iniciativa privada local.

SaisaT das sessfes, em 07 de agosto de 1969, (PARANA/C.EE., 1969, p.34-
37).

Os argumentos acima expostos refletem o posicionamento do
CEE em relacdo ao Oeste do Parand e & criagdo de estabelecimentos de ensino
superior no interior do Estado. E (til observarmos que este parecer foi emitido um més
apos o encerramento dos trabalhos da Comiss&o de Reforma do Ensino Superior do
Parand, cujo relatorio, como ja afirmamos, foi encaminhado ao Governador Paulo Cruz
Pimentel, no dia 27 de julho de 19869.

Muito teriamos a refletir sobre este parecer do CEE. Lamentamos
n&o podermos fazé-lo neste momento. Gostariamos de comentar, apenas, a estreiteza
de visdo que muitas vezes tém aqueles que sdc responsaveis pelas tomadas de
decis&o no campo educacional. No conseguem projetar para o futuro, decidindo com
base em um presente imediato demais para que possa acompanhar o dinamismo do
processo histérico. A evolugdo econdmica, politica e social do oeste paranaense, nas
décadas posteriores, € uma resposta histérica contundente & estreiteza daqueles que a
avaliaram tao superficialmente, sem considerar as perspectivas que ja se anunciavam
para a regido a época do parecer.

Talvez foi acreditando neste potencial que Cascavel continuou a
lutar por sua universidade, apesar da resisténcia que teve que enfrentar. QO préprio
Governador Paulo Pimentel, em entrevista que nos concedeu para esta pesquisa,
afirmou que Cascavel ngo dispunha, & época, de condigbes econdmicas para sediar
uma universidade. E tudo indica que se considerava que nZo estava preparada nem

para uma faculdade.

51 Assinaram este parecer: Haroldo Souto Carvalhido - Presidente; Véspero Mendes - Relator; Jucundino
da Silva Furtado: Alda Aracy Moeler; Zélia Milléo Pavao; Sarah Sartori; Dorothy Gomes Carneiro;
Anténio José Franco Satyro; Guido Arzua; Osvaldo Ams; Otavio Mazziolti; Ada Mantrucchio Gineste.
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Uma matéria publicada pela Folha de Londrina, no dia 17 de
dezembro de 1969, encabecada pela manchete “Instalacdo de Faculdade em
Cascavel seria impossivel”, expde a posicdo da Superintendente do Ensino Superior do

Parana, Ubiratan Borges de Macedo, em relagéo a este tema:

Apesar do inferesse do Governo do Estado, é impossivel, no momento, a
instalagdo de uma facuidade em Cascavel, pois para sua manutencdo seriam
exigidos 500 cruzeiros novos por més, revelou-se no Uifimo dia 10, nesfa
cidade, o Sr. Ubiratan Macedo, superintendente do Ensino Superior do Parana
que aqui veio a convite de autoridades municipais e estaduais.

SOLUCAD

Afirmou o Sr. Ubiratan Macedo que, para Cascavel e regi3o, a Unica solug&o
seria uma *federac8o de escolas superiores” com cursos de Geo-Ciéncias,
Agronomia e Fifosofia, em caréter regional e mantida pelo regime de fundagéo...
{(FOLFHA DE LONDRINA, 17/12/1969, p.11).

Desta forma, a primeira instituicdo de ensino superior de Cascavel
comegou a funcionar em 1972, Trata-se da Fundacdo de Ciéncias e lLetras de
Cascavel (FECIVEL), municipal.

Alias, o primeiro momento da expansédo do ensino superior no

Oeste caracterizou-se pela criacdo de instituigdes municipais.

O ensino superior no Oeste do Parana é um espeltho da histéria da prépria
regifo. A ocupacdo e colonizag8o s¢ foram possiveis porque um povo
desbravador, dentro de suas condigbes histérico-culturais, se dispbs a construir
a regiéo.

Bem antes da presenga do Estado e de seus servicos a populacdo regional
soube enfrentar e resolver as dificuldades da fransformacéo regional,

Quando a regido ja tinha assumido significado econdmico no contexto estadual,
o Estado fortaleceu sua presencga, mais pelo fisco que pelos seus servigos de
qualidade. Aligs, até cerfo ponifo, esse comportamento do Estado em relagdo ao
Oeste, ate o presente, ndo mudou significativarnente.

Na década de 1970, os centros urbanos mais desenvolvidos da regido sentiam
necessidade, a parlir de seu préprio desenvolvimento histérico, de ampliar as
condigdes e niveis de escolaridade para a sua juventude.

Mesmo que agentes educacionais regionais e as mais legifimas representagbes
civis fivessem fentado oulfras alternativas, ao Qeste do Parand ndo sobrou outra
sendo a constituicdo de Fundagbes Municipais para manutencdo de seu ensino
superior. £Em difima insténcia, as comunidades focais criaram fodas as
condigbes, com participac8o e doacgbes, para manufencdo do ensino superior
no Qeste do Parand. (UNIOESTE - MCVIMENTOC PELA ETICA, DEMOCRACIA
E AUTONOMIA UNIVERSITARIA, 1992, p.1).
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Como fundagbGes municipais, portanto, foram criadas as
Faculdades de Cascavel (FECIVEL), Toledo (FACITOL), Marechal Céandido Rondon
(FACIMAR) e Foz do Iguagu (FACISA)™. No inicio de 1987, essas faculdades foram
estadualizadas e, no mesmo ano, foram integradas numa unica mantenedora, a
Fundacgéo Federacao de Instituicbes de Ensino Superior do Parana - UNIOESTE (Lei
n.8.464/87, de 15 de janeiro de 1887).

As transformagbes acima descritas ocorriam no inicio do ano de
1987. Mas j& no final do mesmo ano, o Oeste obteve finalmente a sua universidade,
pois a Lei n. 8.680, de 30 de dezembro de 1987, autorizou o Poder Executivo a instituir
a Fundacdo Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), a qual
englobaria as institui¢bes de ensino superior da regido. O ato de criagdo dessa
universidade foi o Decreto n. 2.352, de 27 de janeiro de 1988.

Da data da apresentacdo da emenda ao projeto de Lei n. 145/69,
na Assembléia Legislativa do Parana, pelo deputado FUAD NACLI, no dia e2 de
outubro de 1969, emenda atraves da gqual 0 mencionado deputado procura aumentar o
numero de universidades estaduais a serem criadas, até a promuigagdo do Decreto
2.352/88 foram transcorridos praticamente vinte anos, para gue se concretizasse 0
atendimento as expectativas do Oeste do Parana quanto a criacgo de uma
universidade na regigo.

Mas, na verdade, se a Assembléia tivesse aprovado a emenda do
deputado Nacli, 0 Governo do Estado deveria criar, de fato, uma universidade, ja que
ndo existiam instituicbes de ensino superior em Cascavel. Este procedimento fugiria ao
modelo tradicional de criagdo de universidade no Brasil, que é o da “Universidade
Conglomerada®, ou seja, aquela que surge da justaposicéo de estabelecimentos pre-
existentes, excegso feita a Universidade de Brasilia.

Atendo-nos apenas ao aspecto legal, nada haveria a obstar a
pretensdo de Cascavel, pois, de acordo com o art. 7° da Lei n. 5.540/68, as

Universidades poderiam “organizar-se diretamente ou mediante a reunido de

52 A partir de 1999, passou a fazer parte da UNIOESTE também a FACIBEL da cidade de Francisco
Beitrio.
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estabelecimentos j& reconhecidos, sendo, no primeirc caso, sujeitos & autorizagdo e
reconhecimento e, no segundo, apenas a reconhecimento”.

No entanto, a posicio da Assembléia Legislativa do Parana foi, na
ocasido, contraria @ ampliacdo do nimero de universidades estaduais a serem criadas.
Com parecer negativo da Comiss8o de Finangas, a emenda do deputado Nacli foi

rejeitada em plenario.
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Il PARTE - A POLITICA EDUCACIONAL ENQUANTO PRODUTO: AS
UNIVERSIDADES CRIADAS,

Nesta segunda parte procuramos analisar as acbes da
sociedade politica (Estado em sentido restrito) que foram sendo desenvolvidas
sob a pressdo das iutas que se travavam no plano da sociedade civil.

Na verdade, estaremos aqui discutindo a a¢do do Estado’ no
que se refere a formulacéo das politicas sociais e, no caso, mais especificamente,
da Politica Educacional.

Para tanto, trabalharemos com o conceitc ampliado de
Estado tal como foi formulado por Antdnio Gramsci e que analisamos na
Introdugdo desta tese. E importante ressaltar, no entanto, que a base ontoldgica
deste conceito séo as formulactes anteriores dos classicos do marxismo {(Marx,
Engels e Lenin) sobre o carater de classe do Estado e sobre o carater de

dominacao que este assume mesmo nos Estados ditos liberais.

A génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razdo
porque ele s6 existe quando e enquanto existir essa divisdo {que decorre
por sua vez das relagdes sociais de producdo), e a fungédo do Estado é
precisamente a de conservar e reproduzir tal divisdo, garantindo assim

' Sempre que utilizarmos este termo estaremos nos referindo ao Estado em sentido restrito, ou
seja, a sociedade politica.
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gue o0s Inferesses particulares de uma classe se imponham como
interesse geral da sociedade. Marx, Engels e Lenin examinaram também
a estrutura do Estado: indicaram na represséo - no monopolio legaf efou
de fato da coercdo e da violéncia - 0 modo principal através do qual o
Estado em geral (e como tal, também o Estado capitalista liberal) faz
valer essa sua natureza de classe. Em suma: o0s classicos
tendencialmente identificam o Estado - a maquina estatal - com 0
conjunto dos seus aparelhos repressivos. (COUTINHO, 1881, p.89).

A Politica Educacional, enquanto uma diretriz tragada pelo
Estado, €, num primeiro momento, objeto de disputa e elaboracdo na sociedade
civil, mas sempre como projeto de classe. Nos momentos de maior autonomia das
esferas superestruturais (sociedade politica e sociedade civil), ou maior
socializacéo da politica e, ainda, do grau de correlacdo de forcas entre as classes
sociais, esta politica sera mais autoritaria ou resultaréd de um maior consenso
social.

Na primeira parte desta tese, procuramos exatamente
mostrar o movimento histérico desencadeado pela sociedade civil do Parang,
representada pelos segmentos dominantes de suas classes sociais e que forcou a
consideracgdo, por parte do governo Paulo Pimentel, da possibilidade de criagao
das Universidades Estaduais de Londrina, Maringa e Ponta Grossa. Pensamos ter
ficado evidenciado, na analise que realizamos, que ndo havia s6 um projeto para
a interiorizacéo do ensino universitario no Parana.

Havia, inicialmente, o projeto do Governo do Estado de
expandir o ensino superior através de faculdades isoladas. Posteriormente, ele
tentou, como vimos, transformar a Superintendéncia do Ensino Superior (SES),
em fundacao, a qual coordenaria todas as faculdades. Este projeto foi rechacado
pela sociedade civil.

Esta, por sua vez, pensou em diversos caminhos para a
interiorizacdo do ensino universitario: criar uma Unica universidade no Norte do
Estado, que atenderia toda essa vasta regido do Parana. Mas n&o havia acordo
guanto a cidade que deveria ser a sede dessa universidade, se Londrina ou
Maringa. Pensou-se, também, em criar uma extensdo da UFPR (posicdo de

Londrina), reivindicagcdc gue nao contou com o apoioc do reitor daquela
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universidade, Flavio Suplicy de Lacerda. Qutro projeto foi o de criar a
Universidade do Norte como universidade federal e nido estadual. Mas, como
vimos, Maringa, Londrina e Ponta Grossa nao abriram mé&o de suas
reivindicactes e, como mostraremos nesta parte, o projeto vitorioso foi o que
pressupunha a criacdo das trés universidades como fundacdes estaduais. Como
esse projeto conseguiu se impor, porque ele ganhou a preferéncia
governamental? Procuraremos responder a esta indagacdo nos capitulos a
seguir.

Como apoio a esta investigagdo, gostariamos de ressaitar
que a intervencao do Estado na educacao resultou de um processo histérico de
constituicdo das classes burguesa e proletaria, que, ao se expandirem, foram
ampliando o leque de agbes a serem desempenhadas pele Estado. Este processo
ndo é unilinear nem definitivo. Ele se redefine em cada conjuntura histérica.
Dependendo do desenvolvimento das forgas materiais, do projeto de classe, do
nivel de correlagao de forcas predominantes no periodo, exige-se uma maior ou
menor intervencao do Estado na organizacio da sociedade e, mais

especificamente nas politicas sociais.
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CAPITULO IV - AS AGOES DA SOCIEDADE POLITICA VOLTADAS A CRIAGAQ DAS
PRIMEIRAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO PARANA.

4 1. Iniciativas do Estado: Visdo Global

Para concretizar a analise das agdes da sociedade politica,

pareceu-nos importante considerarmos, inicialmente, os seguintes pontos:

1) que o projefo de criagdo das universidades apareceu na
agenda do Governo Paulo Pimentel a partir das pressbes advindas da sociedade civil,
expressas na luta que foi desenvolvida pelas cidades de Londrina, Maringa e Ponta

Grossa, em beneficio da criagdo das suas “universidades regionais”.

2) Além da questdo mais ampla da hegemonia, que motivacdes
particulares levaram o Governo Pimentel a criar as trés universidades estaduais?
Pensamos que aqui devem ser considerados dois aspectos:

a) o Estado teria intencdo de reduzir seus gastos com 0 ensino

superior e, como fundacdes, as universidades poderiam auto-sustentar-se. Até que
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ponto o Estado acreditou na reducéo de gastos com a criacéo das universidades sob o
regime de fundacdes?

Na justificativa apresentada pela Comissdo de reforma do
Ensino Superior, percebemos que a escolha do regime de fundac&o, deveu-se as
determinactes da Lei n. 5.540/68, que deixavam a escolha das instituicdes a opcéo
pela forma juridica de autarquia ou fundagdo. A criacdo de universidades, sob a forma
de fundacbes, possibilitaria, na visdo da Comissao, a redugdo dos gastos com o
ensino superior. Ao privilegiar esta forma juridica, o anteprojeto encaminhado estaria
em ressonancia com uma tendéncia nacional “de ndo comprometer o Estado com

obrigacdes rigidas”.

Além do mais, as conveniéncias na incorporagdo das isoladas em universidades
ou em federac@o s&o mulfiplas: concentragdo de recursos, de pessoal, de
orientacdo didatico-cientifica, efc, com eliminagdo de capacidade ociosa em
fodos os planos: de pessoal, de alunos, de instalagbes e de equipamentos.
(PARANA. SEED. COMISSAO DE REFORMA DO ENSINO SUPERIOR, 1969,

p. 2}

b) guestdo do clientelismo, uma vez que este conceito tem sido
muito utilizado nos estudos de politica educacional, inclusive no periodo que estamos
analisando. Alem disso, ja apareceu como denlncia em uma das reportagens da Folha

de Londrina que citamos no capitulo anterior.

Segundo Lia Zanotta Machado, embora haja configuragGes
diferentes na politica de decisbes no campo educacional no periodo de 1961 a 1973,
teria predominado no Parana as decisfes de natureza clientelistica. Por politica

clientelistica a autora entende:

O afendimento pelo aparelho de Estado a demandas configuradas em seu
carater particularizado, feito como forma de utilizagdo de recursos politicos para
o fortalecimento de partidos ou de facgdes dos ramos Executivo e Legisiativo
do apareiho de Estado. {1978, p. 142).
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Nesta definicdo, Lia Zanotta Machado se utiliza do conceito de

clientelismo definido por Maria do Carmo Campello de Souza:

Deixemos de ver o clienfelismo como uma caracteristica especifica da politica
prasileira ou mesmo de um estagio de desenvolvimento para enfoca-lo como
uma modalidade de conirole sobre recursos politicos, e de sua utilizacdo por
organizagdes politicas {no caso, parfidos} que desfa forma procuram gerar
pode{ para si préprios e se consolidar como instituigbes. (MACHADQ, 1978, p.
142)

A busca do como s3o tomadas as decisdes ndo esgota toda a
possibilidade de analise da Politica Educacional como um dos momentos da
hegemonia. A afirmacdc de que as decisbes no campo educacional sao
predominantemente clientelisticas responde somente & indagago a respeilo da
natureza das decisGes tomadas, mas nao apreende as determinacbes maiores
existentes entre a Sociedade Politica e a Sociedade Civil (aparethos de hegemonia,
entre os quais a escola).

A nosso ver, a tese do clientelismo percebe de uma maneira mutto
maniqueista as relacdes entre o Estado e a sociedade civil, na medida em que ©
contraponto da politica clientelistica seriam as decisbes racionais, orientadas por
critérios técnicos, aparentemente neutros. Sabemos que essa aparéncia de
“neutralidade” é uma das caracteristicas do Estado moderno e que ela se expressa sob
diferentes formas.

Na verdade, ¢ que esta em discussdo aqui sdo as formas de
expressdo da politica nas sociedades capitalistas. Pensamos que a tese do
clientelismo aplica-se aquilo que Gramsci denomina de pequena politica (do dia a dia,
parlamentar), e ndo a grande politica (que compreende as questfes ligadas a
fundac&o de novos Estados).

Em Gramsci, a politica tem uma acepcdo ampla, em que é

sindnimo de “catarse”, e uma acepcao restrita, que se refere ao sentido usual do termo,

' O conceito de clientelismo foi definido por Maria do Carmo Campello de Souza no texto Estado e
Sistema Partidario no Brasil. S30 Paulo: USP, 1975 (iese de Doutoramento).
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ou seja, “conjunto de praticas e de objetivagdes que se referem ao Estado, as relagdes
de poder.” (COUTINHO, 1981, p.71)
Na acepc¢do restrita, Gramsci distingue, ainda, a grande politica

da pequena politica:

Grande politica (affa politica), politica menor (politica do dia-a-dia, politica
parfamentar, de corredores, de intrigas). A grande politica compreende as
questdes ligadas a fundacdo de novos Estados, com a luta pela destruicdo, &
defesa, a conservacdo de determinadas estruturas orgénicas econémico-
sociais. A polftica menor compreende as questdes parciais e quotidianas que se
apresentam no interior de uma esfrutura j4 estabelecida, em virfude de lutas
pela predominancia enire as diversas fragfes de uma mesma politica ...
{GRAMSCI, 1880, p. 159)

Além disso, partindo-se da concepgac ampliada de Estado em
Gramsci, o que se denomina clientelismo pode ser visto como uma das manifestagdes
da hegemonia. O Estado, embora sendo um Estado de classe e, neste sentido,
defensor dos interesses da classe dominante, nao se limita ao Estado “gendarme”.
Para manter-se no poder os grupos dominantes tém que conquistar as “trincheiras” da
sociedade civil. E as decisdes politicas, a nosso ver, fazem parte desta estratégia de
conquista e se definem pelas correlacdes de forcas do momento.

A respeito dessas caracteristicas da acdo do Estado, Engels
afirma que ele é sempre o Estado da classe dominante e por isso se apresenta como
um poder mediador aparente, pois na verdade esta a servigo dessa classe. Mas ha
periodos em que o Estado admite certa independéncia momentanea no que se refere

as classes:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter 0s antagonisrmos de classe, e
como, ao mesmo tempo, nasceu no meio do conflifo dessas classes, é em
regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamenie
dominante, que, corm sua ajuda, se converte também na classe politicamente
dominante, adquirindo com isso novos meios para a repressio e a exploragdo
da classe oprimida (ENGELS, s.d., p. 172)2

Mas, esclarece Engels:

? Texto traduzido por Maria Rosemary C. C. Sheen.
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Contudo, excepcionalmente, existem periodos em que as classes em lufa est&o
tdo equilibradas que o poder do Estado, como mediador aparente, adquire certa
independéncia momenténea em relagdo a uma e a outra. (ENGELS, s.d., p.
172}

Engels da como exemplos desses momentos a Monarquia
Absoluta dos séculos XVIl e XVIIL.

Evidentemente, este ndo é o caso do Brasil no periodo que
estamos estudando. Pelo contrario, havia nesse momento um acirramento da luta de
classes e o Golpe Militar, de 1964, teve a finalidade de redefinir os rumos dessa luta,
impondo, pela coergdo, 0 dominio de um segmento das classes dominantes, ou seja, 0
grupo multinacional-associado.

No entanto, ap6s a conguista do poder a classe dominante
procura, também, como afirma Gramsci, ser dirigente. Este movimento pode ser
percebido nos momentos de “distensdo” da ditadura militar.

0O caso da luta pela criacdo das universidades estaduais do
Parana, por exempio, permite algumas reflexBes nessa direcdo: pois, como foi
demonstrado no capitulo lI, parece ter havido uma ampla “liberdade” de expresséo por
parte das liderancas desse movimento e, inclusive, da imprensa, com a publicacao de
artigos com forte teor contestatério, como foi o caso da manifestacdo contraria a
transformacao da Superintendéncia do Ensino Superior (SES) em fundacéo, publicada
em 1967.

Mas, ao mesmo tempo em que esse tipo de matéria podia circular
livremente, registramos no periodo 1966-1969, que selecionamos para andlise da
campanha desencadeada pela Folha de Londrina em prol da criacéo das
universidades, inumeras reportagens noticiando a priséo de estudantes, repressao a
movimentos politicos e outras arbitrariedades do regime. Parece-nos, portanto, que o
limite da liberdade estava no carater dos assuntos tratados. Desde que néo
significassem uma ameagca real ao andamento do Golpe, tudo bem. Alids, a existéncia
de uma certa “oposicdo” serviu como elemento {egitimador do Estado.

Em algumas das entrevistas que realizamos, afirmou-se que a

criagdo das universidades feria resultado de um ato politiqueiro de Paulo Pimentel.
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Além das questbes que ja levantamos neste capitulo sobre a complexidade das
politicas educacionais, inclusive quando discutimos a questdo do clientelismo,
consideramos importanie ter presente a questdo da subjetividade na historia.
Florestan Fernandes, comentando o texto de Engels Ludwig Fuerbach e o fim da
Filosofia Classica Alema, destaca as relacdes entre base econdmica e
superestrutura; o problema do acaso na histdria; da aparéncia de caos na sociedade e

dos motivos pessoais e ideais no curso do processo historico.

Na aparéncia, a vida em sociedade ¢ um caos, como se a indeterminagdo
imperasse sobre as acbes e as relacles sociais dos individuos. Na realidade, o
desenvolvimento da sociedade é regufado por leis gerais infernas, o que quer
dizer que a sociedade, como a natureza, esta submetida & determinagéo. O
acaso reina na superficie. Acima dos molivos pesscais e ideais, que
aparentemente dirigem as agbes dos homens e sua histéria, ficam as causas
histéricas, mais ou menos oculfas e mais ou menos inconscientes, que se
transformam naqueles motivos no cérebro dos homens que agem. Por
conseguinte, as ‘forgas motrizes” da histéria refletem dois tipos de
componentes dingmicos. Os motivos pessoais e ideais que parecem ser
decisives, apenas possuem uma importancia secunddaria para o seu resuftado
final, qualquer que seja a importéncia deles para o estudo histérico. As causas
materiais, que se oculfarn por fds daqueles motlivos, € gue sdo
verdadeiramente “forcas dominantes” e permitem explicar, afravés das acdes e
das relagbes dos homens entre si, 0s acontecimentos e 0 curso dos processos
histéricos. (FERNANDES, 1983, p.137)

De acordo com esta interpretacdo, no caso da Politica
Educacional do Governo Pimentel, € preciso identificar as causas materiais que
estariam por tras das motivacdes pessoais de Pimentel e dos lideres das cidades que
sediaram as universidades. Sobre as motivacdes desses ultimos ja discorremos no
capitulo 1ll. Procuraremos agora compreender os estimulos da decisdo de Paulo

Pimentel enquanto Governador.

3} Acles concretas desenvolvidas pelo Estado em relacdo ao
projeto de criagdo das universidades:

- autorizagé@o para o funcionamento de Faculdades Isoladas. Em
1966 foram feitas 14 autorizacgoes,
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- discursos em diversas oportunidades prometendo a criacdo das
universidades;

- contatos com 0s grupos de pressao,

- criag@o da Comissao de Reforma do Ensino Superior do Parang,

- criag@o das comissdes locais para os estudos de viabilidade de
criacao das universidades { no caso, criados pelos prefeitos ou Camaras Municipais),

- encaminhamento do Projeto a Assembléia Legislativa;

- criacdo de Faculdades Isoladas em lLondrina (Faculdade de
Ciéncias econdmicas) e em Maringa (Instituto da Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas -
ICET), para complementar 0 numero de instituicbes exigidas para que essas
localidades pudessem pleitear uma universidade;

- designacdo de Comissdo para elaborar o Plano Basico de
Educacéo - 1970-1975.

4.2. O Processo de Planejamento do Ensino no Parana

As primeiras iniciativas de planejamento no Parana s&o
registradas nos governos de Moysés Lupion (1947-1951 e 1956-1961) e Bento
Munhoz da Rocha Neto (1951-1855):

Ainda, refornando ao governo do Estado, Lupion acentua o papel da Comisséo
de Coordenacdo do Planc de Desenvolvimento Econdmico do £sfado para os
trabalhos de planejamento, de modo a levantar (...} os problemas da economia
estadual e da maquina administrativa (...) Disto resulta a orientagdo das
préticas administrativas a partir de diversos planos de transportes,
hidroelétrico, abastecimento, saade puabfica, educagdo - gque visam ao
estabelecimento de uma agdo racional, eficaz, e presente, tanto na capital
como no interior. (Lupion, 1950, 1960; Bento, 1951). Essa agdc parfe do
pressuposto que: foda e qualquer administracdo deve esbogar, para poder
produzir frutos apreciaveis, uma planificacdo de carater objetivo, considerando
08 fins que fem em mira realizar... (IPARDES, 1989, p. 43)

No governo Ney Braga, no inicio dos anos 60, com o objetivo de

organizar “um sistema de ensino ajustado as necessidades quantitativas e qualitativas
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do desenvolvimento do Parana, foram criados dois instrumentos de planejamento: a
Lei Estadual de Diretrizes e Bases da Educacéio Nacional’® e o Plano Estadual de
Fducacao” (IPARDES, 1989, p. 59).

No governo Paulo Pimentel foram elaborados dois planos de
educacdo: o “Programa de Educacdo” e o “Plano Basico de Educagéo - 1970-1975",
mas nenhum desses documentos foi aprovado pelo Governador®,

No periodo de 1968-1970 estimulou-se no Parana a realizagdo de

diversos eventos ligados ao planejamento da educagao:

- encontros regionais sobre © planejamento da educacao,
organizados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL)Y>;

- designacdo de Comissdo para elaborar o Plano Basico de
Educacao - 1970-1975. Decreto n. 10.213/1968;

- instituicdo de uma Comiss@o para realizar estudos para a
reforma do ensino superior do Estado do Parana (Decreto n. 14.923 de 1 de abril de
1969);

- | SENPAR (Simpésio de Ensino do Parana) - Decreto n. 17.145
de 5 de novembro de 1969.

O | SENPAR teve como objetivo “discutir os resultados obtidos

nas atividades educacionais desenvolvidas, conscientizar professores para as

3 Pensamos que os autores do texto do IPARDES querem referir-se 4 Lei do Sistema Estadual de Ensino
(Lei n. 4.978, de 5 de dezembro de 1964), assinada por Ney Braga, Govemador do Estado e Véspero
Mendes, secretario de Educagio e Cullura. Simula da Lei: Estabelece o sistema estadual de ensino.
Esta lei foi decretada em atendimento ao disposto no Art. 11 da Lei 4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional): “A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, com observancia da presente lei.”

“ De acordo com José Silvério Bahia HORTA, a idéia de planejamento da educagdo associada ao
plangjamento econdmico e social comegou a fazer-se presente no Brasil desde a década de 1960. Conf.
o texto do autor, Liberalismo, democracia e planejamento educacional no Brasil.

> A SUDESUL foi criada pelo Decreto-Lei n. 301, de 28 de fevereiro de 1967, em substituicio 2
Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econémica da Regido Fronteira do SUDOESTE DO PAIS. O
decreto mencionado modificou a estrutura juridica e os objetivos desta Superintendéncia. A Lei n. 5.365,
de 1 de dezembro de 1967, alterou sua drea de atuac8o, passando esta a ser constituida pela totalidade
dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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reformulacbes de ensino que se fizerem necessarias e recomendar medidas para

sua implementacéo” (art. 2 do Decreto n. 17.145/ 69) e teve como temario:

Tema 1- Administracdoc e Financiamento da Educacao;
Tema 2- Ensino Fundamental e Formacgao do Magistério;,
Tema 3- Ensino Médio e Profissional;

Tema 4- Ensino Superior;

Tema 5- Educacgao Especial;

Tema 6- O Contexto Culturat e a Educacéo.

Nos itens seguintes analisaremos duas das iniciativas citadas
gue nos pareceram oferecer maiores subsidios para o estudo que estamos realizando:
o Relatério da Comissao de Reforma do Ensino Superior e o Plano de Educagdo -
1970-1975.

4 3. Relatorio da Comissao de Reforma Do Ensino Superior.

A Comisséoc de Reforma do Ensino Superior do Parang, foi
instituida pelo Decreto n. 14.923, de 1 de abril de 1969° ( € Portaria n. 3.429, de 9 de
maio de 1969 e n. 2.625/69), por solicitacdo da Secretaria de Educacgéo e Cultura.
Tinha por finalidade, realizar os estudos “necessarios & reforma do ensino de nivel
superior do Estado, em face da Lei Federal n. 5.540/68 de 8 de novembro de 1968
(PARANA. Decreto n. 14.923/69, Art. 1°).

® Nao ha consenso em relagdo & data de publicacio deste decreto, uma vez que no texto da Coletanea
da Legislacdo Estadual de Ensino, mencionava-se a data 1 de abril de 1969, enquanto gue na
“Justificac@o” (SIC), encaminhada pela Comissao ao Governador do Estado, € mencionada a data de 12

de abril de 1969.
189



A referida Comissao foi composta pelos seguintes membros:
Candido Manoe! Martins de Oliveira (presidente, na qualidade de Secretério de
Educacio e Cultura)?; Ubiratan Borges de Macedo (relator e superintendente do
Ensinc Superior); Fernando Machuca (Ponta Grossa); Flavio Pasquinelli (Maringa);
Octavio Mazzioti (L.ondrina); Guido Arzua (C.E.E.), Maria de lLoudes Zanardini de
Camarge (UFPR).

Como resultado de seus trabalhos, a Comissdo encaminhou ao
Governador Paulo Pimentel um anteprojeto de lei através do qual ficava o Poder
Executivo autorizado a criar as Universidades Estaduais de Londrina, de Maringa e de
Ponta Grossa, e uma Federagcdo de Escolas em Curitiba. O anteprojeto foi
acompanhado de uma “justificacdo” por meio da qual os membros da Comissdo
apresentam suas ponderacbOes acerca da proposta encaminhada. O destague de
algumas dessas ponderacdes podera nos auxiliar na compreensdo da perspectiva a
partir da qual foi pensada a reforma do ensino superior do Parana’.

Em primeiro lugar, chamou-nos a atencao a rapidez com que a
Comissdo concluiu seus trabalhos: foi constituida em abril de 1969 e apresentou seu
refatério no dia 29 de julho do mesmo ano, 0 que parece ser indicio de que as linhas
mestras da reforma do ensino superior j& estavam estabelecidas. O paragrafo final da
justificativa nos da uma indicagdo da motivacdo que teve o Governador Paulo
Pimentel para organizar esta Comissao, muito embora a solicitacéo para realizagao
deste ato tenha partido da Secretaria Estadual de Educacéo:

Queriamos reiterar nossa admiracdo por Vossa Exceléncia, pelo sentido que
suas palavras nos deram ao nos encomendar esta reformulagéo do Ensino
Superior, para adequa-lo ao imperativo da promocdo humana, acesso da
cultura a todos e ao programa tecnoldgico do Parand. (PARANA.SEED.,
COMISSAO DE REFORMA DO ENSINO SUPERIOR, 1969, p. 6, sem grifos
no original),

7 Foram secretarios de Educacdo do Govemo Paulo Cruz Pimentel: Lauro Régo Barros; Carlos Alberto
Moro, Céndido Martins de Oliveira e Nelson Fanaya.

® Neste item nos deteremos apenas na andlise da justificativa. © anteprojeto sera abordado no capitulo
V.

160



Uma das primeiras argumentacdes da Comissao foi esclarecer
que nao tinha planejado foda a reforma que era esperada, por ser esta muito mais

ampla do que o contelido de suas recomendacgdes:

E bem de ver gue 0 anteprojeto de Lei nio constitui a reforma pretendida, que
é muito mais ambiciosa e ampla, mas é um dos foques mais relevanies dela.
Assim, deliberou a Comissdo, para atendimento & urgéncia com que se devera
iniciar a implantag8o dos enfes em causa, - ja que o procedimento legal para a
cabal efetivacdo das medidas é jongo e laborioso - destacar os topicos do
quadro geral de sua tarefa. As sugestoes subseqgiientes, embora ndo despidas
de reaice, terdo estampa meramente disciplinadora e atualizante das leis
estaduais vigentes, agora sob pressdo de ordenamenfos mais alfos das
esferas federais.(PARANA. SEED. COMISSAC DE REFORMA DO ENSINO
SUPERIOR, 1969, p. 1).

A reforma esperada nao pode, pois, ser realizada, devido a
urgéncia em se implantar as instituicbes previstas no anteprojeto, 0 que vem
corroborar nossa afirmacaoe anterior acerca de decisbes preexistentes sobre a Reforma
a ser empreendida.

A proposta de criagcdo das Universidades Estaduais e da
Federacdo de Escolas Superiores de Curitiba foi justificada por duas ordens de
razbes: a) exigéncias da Lei 5.540/69, que dava preferéncia a forma organizacional
universitaria para expansdo do ensino superior no Brasil, admitindo os
estabelecimentos isolados como excecdo em um periodo de fransicdo (Art. 8° e
paragrafo Gnico do mesmo artigo)®; b) condictes sécio-econdmicas e educacionais das
cidades de Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Curitiba.

Em relacdo a segunda das razfes apontadas, vejamos como ela

aparece justificada pela propria Comissao:

® Art. 8° da Lei n. 5.5.40/68: “Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo, sempre que
possivel, incorporar-se a Universidades ou congregar-se com estabelecimentos da mesma localidade ou
localidades préximas, constituindo, neste d(itimo caso, federagBes de escolas, regidas por uma
administragBo superior e com regimento unificado que thes permita adotar critérios comuns de
organizacdo e funcionamento.” Faragrafo Unico deste artigo: “Os programas de financiamento do ensino
superior considerardo ¢ disposto neste artigo.”
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Aliado a esse império™, os elementos colhidos pela Comissdo relativamente
aos distritos geo-educacionais de Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Curitiba,
revelam a possibilidade da instituic8o das universidades mencionadas e da
federagdo de escolas superiores em Curitiba. Nos cenfros referidos ha
estabelecimentos isolados de ensino superior em condigdo de corresponder as
formulages da Lei n. 5.540.” (PARANA. SEED. COMISSAO DE REFORMA
DE ENSINOG SUPERIOR, p.2}.

Curitiba, no entanto, s6 comportava uma federagdo de escolas:

Desde que em Curitiba n&o se encontrou situagéo 6tima para ir-se & forma de
Universidade, a infermediaria da federagdo se presta a uma prepara¢do para
futura Universidade Estadual em Curitiba. E se o objefivo teleolbgico é esse, a
estrutura da fundagdo de direito publico para essa federa¢do pareceu ser a
mais adequada. (PARANA. SEED. COMISSAO DE REFORMA DO ENSINO
SUPERIOR, 1969, p.5).

Quanto ac regime juridico, foi escolhida a forma de fundagdo
tanto para as universidades a serem criadas, como para a federacado de escolas e para

os estabelecimentos isolados, pelas seguintes razbes:

Ao lidador da disciplina publicista, facil sera a percepgdo de que AUTARQUIA
DE REGIME ESPECIAL é figura inovada e sem fradigdo na administracdo
pablica do Pais. A revés, a fundagdo, quer pela destinacdo natural, quer pela
afinidade com institutos de igual natureza em todo o0 mundo, cabe exatamente
na hipétese dos entes de objetivo cuitural e de ensino. Os tratadistas mais
estimados em Direffo Administrativo ja gizaram todas as coordenadas da
fundacdo de direito puablico, de modc gue as duvidas nessa drea hoje ja
estdo minimizadas ...

Deste modo, cabendo, comp cabe, ao Governo do Estado, fazer a op¢do para
suas escolas enire autarquias e fundagao, afigurou-se & Comissdc como forma
ideal e desejavel a fundagdo e, assim, formulou a sugestdo.” (PARANA.
SEED. COMISSAO DE REFORMA DO ENSINO SUPERIOR, 1969, p.3, grifos
no original.)

Como consegiiéncia da escolha pela forma juridica fundacéo,
decidiu-se gue os servidores das instituicbes a serem criadas deveriam ser regidos

“pelas normas da legislacdo trabalhista”™ (p. 3), como fica descrito na citagdo a seguir:

'® Refere-se as detenminacbes da Lei n. 5.540/68, ja comentada.

192



Erigidas em fundagéo, mantidas com patriménios e dotagbes provenientes do
Poder Fuablico, as prefendidas universidades e federagdo ndo poderiam
escother livremnente oufro regime legal para seu pessoal, que ndo o das leis
trabalhistas. A lei, na hipétese, consagra uma lendéncia geral do Pais, que é
de ndo comprometer o Estado com obrigacfes rigidas, a par de oferecer
ao servidor a mesma ou maior seguranca de frabalho e remuneragdo.’(p. 4)

Parece que a associacdo entre “fundacdo de direito publico” e
subordinacédo dos servidores das universidades e dos estabelecimentos isolados as
normas trabathistas, tinham um objetivo claro, qual seja, o de reduzir as despesas do
Estado com educacdo. Dai a preocupacido da Comissdo em homogeneizar a forma
juridica dos diversos estabelecimentos isolados de ensinc superior, “hoje algo
tumultuada com a coexisténcia de regimes juridicos diversos nas Faculdades
Estaduais.”"'(p. 6)

E, para colimar essa racionalizacgo da administrac&o do ensino
superior, a Comissao propds a transformacdo de Superintendéncia do Ensino

Superior em autarquia e

redefinir seus objetivos de vez que os inscritos na sua lei estéo implicitamente

revogados pela Lei de Direfrizes e Bases e pela criagdo do Conselho Esfadual

de Educacgdo. Passa agora, a ser uma autarquia de confrole administrative e

financeiro, além de assessorar as escolas, mantendoc programa de

aperfeicoamento de pessoal docente. (p.6)

Ja vimos no capitulo anterior a reacao das faculdades isoladas e
da imprensa quando se procurou transformar a Superintendéncia do Ensino Superior
(SES) em fundacdo. A escolha, agora, de sua transformacdo em autarquias foi um
recuo diante da oposigao encontrada em relagao a fundacdo? O texto do relatdrio ndo
nos permite maiores esclarecimentos a esse respeito, mas esta € uma questao muito
importante em termos da fixagéo de diretrizes da politica educacional.

Uma ultima sugestao, feita pela Comissao e que se apresentava
como uma medida de grande alcance para 0 desenvolvimento do ensino superior no

Parand, foi a criacdo de um “Fundo Estadual de Amparo a Pesquisa”, a ser regido pela

" O Conselho Estadual de Educacéo foi criado pela Lei n. 4.978, de 5 de dezembro de 1964, a qual
estabeleceu o Sistema Estadual de Ensino. (FUNDEFAR, 1968, p. 37-74).
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Autarquia em que seria transformada a SES. Veremos, quando da andlise do
anteprojeto na Assembléia Legislativa, os rumos seguidos por essas diversas

sugestoes.

4 4. Plano Basico de Educaco: 1970-19765.

Nossa inteng&o neste item € analisar como se situava o ensino
superior no Parana no contexto mais ampio do planejamento da educacdo, no
momento em gue se elaborava o Planc Bésico de Educagdo - 1970-1975. Nesta
analise consideramos importante procedermos a identificag&o das metas e propostas
basicas do Plano; o tratamento dado aos diferentes niveis de ensino e as propostas
especificas para o0 ensino superior.

A consideracgo das propostas contidas no Plano nos parece
importante na medida em que, por ter sido este documento o resultado de uma ago
da sociedade politica, seu conieudo pode nos esclarecer sobre elementos
fundamentais relacionados a questdo da Politica Educacional como momento da
hegemonia.

Muito embora o “Plano Basico de Educacéo 1970/75” nao tenha
sido aprovado pelo Governador, acreditamos que ele exerceu muita influéncia nas
medidas posteriores que foram tomadas no que se refere ao sistema esiadual de
ensino e, especiaimente, em relacéo as universidades. Além disso, o proprio fato de
ndo ter sido aprovado pode ser um fator heuristico de grande importancia,
principalmente na identificacdo do tipo de politica educacional seguida por Paulo
Pimentel. Ou seja, ao mesmo tempo em que este declarava, no plano do discurso, sua
adesdo as modernas técnicas de administragdo, como o planejamento, ao mesmo
tempo em que incentivava a realizagdo dessas atividades, n&o aprovava 0s seus

resuttados.
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José Silvério Bahia Horta, considera o planejamento educacional
“como uma forma, entre outras, de intervenc¢éo do Estado em educagéo, com vistas a
implantacdo de uma determinada politica educacional, estabelecida com a finalidade
de levar o sistema educacional a cumprir as fungdes que lhe séo atribuidas enquanto
instrumento deste mesmo Estado (1975, p. 9). Por isso, para Horta, o planejamento
educacional é um “campo privilegiado, no qual manifestam-se mais claramente as
ligacdes existentes entre educagdo e sociedade”. (1975, p. 14)

Esta ligacdo pode ser apreendida no caso do Plano Basico de
Educacdoc 1970/1975, na justificativa apresentada pela equipe, bem como na
concepcao de planejamento e de politica educacional ali expressa.

0O Plano Basico de Educacdo - 1970/1975 teve uma comisséo
inicial designada pelo Decreto n.10.213 de 21 de maio de 1968, com um total de 28
membros distribuidos nos seguintes grupos de trabalho:

a- Coordenacio geral,

b- Assessoria especial;

c- Grupo de Estatistica e ProjecGes;

d- Grupc Pedagdgico,

e- Grupo de Economia e Finangas.

A supervisdo geral dos trabalhos ficou a cargo de Jacques
Torres, da UNESCO, e de peritos do IPEA. Ndo tivemos noticias do funcionamento
desta comissdo. Quem acabou elaborando o plano em 1969 foi uma outra comissao
{(que manteve alguns membros da primeira), nomeada pela Portaria n.2.451 de 8 de

marco de 1969, num total de 17 membros, assim distribuidos:

a- equipe central. Ada Montrucchio Gineste, Divonzir Arthur
Gusso, Sarah Sartori, Zélia Melléo Pavao e Janete Alberge,

b- equipe auxiliar (6 membros);

¢- equipe de apoio constituida por pesquisadores da assessoria
de sociologia da FUNDEPAR (6 pessoas).
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4.4.1. As bases tedricas do Plano Basico de Educacgéo - 1970-
1975.

Na introducdo do Plano, chama-se a atengéo para o crescimento
e a complexificacdo das necessidades educacionais do Parana decorrentes do
processo de desenvolvimento vivido por este Estado, o que estaria a exigir a adocao

de modernas técnicas de planejamento e coordenacdo administrativa, assim descritas:

Mas ndo um planejamento de gabinetfe, isolado da vivéncia cotidiana dos
executores de um plano. A natureza do proprio processo educacional exigia
uma tomada de posic8o e uma andlise critica que conduzisse a solugles
pragmdaticas e, ao mesmo tempo ambiciosas e como antevisdo do futuro. E,
mais do que isso, ainda, que fosse efaborado um plano a partir da experiéncia
e das expectativas de cada membro da comunidade educacional do Estfado. E
que também fosse incorporado ao sistema como uma atitude permanente,
continua, uma vez que os problermas educacionais somente podem ser
resolvidos em prazos mais longos, dada a propria caracteristica de se
desenvolver em periodos anuais € em ciclos de quatre e qualro anos ou mais.

(p. 3)

O plano deveria, na visdo de seus elaboradores,

resuftar de um consenso e de uma assungdo de responsabilidades; pois as
medidas que se fazem necessdrias para a condugdo de um processo de
modernizac&o e de melhoramento do ensino ndo constituemn tarefas ficeis e de
resuftados imediatos. Implicam, inclusive, em mudanga de atitudes, de
comportarnento, de valores, que se consofidaram com o tempo. Assim, cada
regido, cada municipio, cada estabelecimento, devera extrair deste conjunto de
diretrizes, 0s subsidios necessdrios para orientar sua agfo em seus
respectivos dmbitos. E também deveré frazer sua experiéncia, suas sugestoes,
para que 0 plano possa ser continuamente revisto e adapfado as novas
circunstancias”. (p. 3)

|ldeologicamente, o plano se coloca na perspectiva que concebe a

educacdo como fator de desenvolvimento:

A partir do momento em que é aceifo fratar-se a educagdo de um processo
social dependente do nivel geral de desenvolvimento de uma sociedade e,
também, destinado a atuar sobre a condugédo deste mesmo processo, torna-se
necessario encarar a intervencdo sobre ela como um novo processo social. Um
processo de mudanga sécio-cuffural. {(1V- 2 )
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... @ motivagdo de uma reforma da educacdo ndo é a decisdo ou a vonfade
deste ou daquele agente em particular, mas as exigéncias objetivas colocadas
pelo desenvolvimento da sociedade a que a educacdo devera servir.

Contudo, uma e oulra concepgéo dos fins a atingir levam a extremos fedricos
que a propria realidade recusaria; nem se pretende uma educagéo vélida por si
mesma, nem uma educagdo meramente profissionalista, que ndo poderiam
validamente ser enfendidas como educagdo num sentido de fator de
desenvolvimento social Isto €, numa perspeciiva ao mesmo fempo
hurnanistica, técnica e de auto-definic8o histérica para a sociedade. (IV-7)

Essa concepcédo da educacido como fator de desenvolvimento era
dominante no Brasil, na década de 1960, ndo sb entre os estudiosos da educacéo
como entre governantes e aparelhos ideoldgicos como o IPES. E o governo Paulo
Pimentel expressava bem essa concepcéo, como demonstramos no capitulo li.

José Silvério Bahia Horta afirma que no periodo de 1856-1960
surge toda uma teorizagdo em torno das relacdes entre educago e desenvolvimento.

Essa teorizacdo ndo foi homogénea podendo-se identificar tendéncias opostas:

a- afirmacdo de que o desenvolvimento econdmico deveria ser
buscado primeiramente, pois traria como consegléncia necessaria o desenvolvimento
educacional;

b- afirmacgio no sentido contrario, de que a educagio “era pre-
condicdo essencial para 0 desenvolvimento econdmico, s6 havendo desenvolvimento

econdmico se houvesse antes desenvolvimento educacional’.

Em torno dessas duas posicdes extremas, desenvolveram-se
diversas concepcbes sobre a relacdo enfre desenvolvimento e educagdo. Na década
de 50, um dos organismos em que se produziu toda uma teorizacio relativa a este
tema, foi o Instituto Superior de Estudos Brasileiros {ISEB).

No caso do Plano gue estamos analisando, foi a partir da
concepcdo da educagdo como fator e produto do desenvolvimento que foram

analisadas as reivindicacbes das comunidades do interior por mais escolas:
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Quando as reivindicagbes de instalag8o de um gindsio ou escola normal
chegam & administracdo central do sistema- e guando se torna uma aspiragéo
generalizada das comunidades do interior - nfo se esta diante de um capricho
localista, mas é resulfado de wm serfimento de necessidade de alcangar niveis
maiores de educacdo (...). E ndo é por outro motivo que estas reivindicagles
por escolas médias e até por facuidades surgem em niicleos mais urbanizados.
E em regibes mais dindmicas. { {V- 2)

Os autores do Plano relacionavam as mudancas que estavam se

operando no Parané com o processo em curso no pais como um todo:

Por outro lado, o movimento geral de desenvolvimento do pais acarrefou a
aceifagdo de novos valores, enfre 0s quais o da desejabilidade de padrdes de
vida comparédveis aos desfrutados pelos habitantes dos centros urbanos mais
avangados do pais. E com estas aspiracdes veio a consciéncia de que se foma
necessario  promover um processo de dinamizacdo econdmica, de
industrializar-se, de modemizar e infegrar a agricultura nos padrées de
desempenhio das regides mais dindmicas do pais. (p. 2)

E para promover esse processo de modernizacido, a educacio

passou a ser encarada como um requisito indispensavel:

a ascensdo social, o acessg a maiores oportupidades, 0 desejo de melhor
informar-se e compreender 0 mundo atual, colocou em primeiro plano a
exigénecia de mais escolas. E, sobretudo, de que a escola fosse um
instrumento eficiente de promocgéao social. (p. 2)

Essa visdo de educacdo e de planejamento tinha como base a
crenca na racionalizac&o do processo educativo através do recurso as modernas
técnicas administrativas. Dai a concepcéo de Politica Educacional que informava o
trabalho do grupo:

Dai que se deva partir de um conceito mais aprofundado do que seja Politica
Educacional. E em primeiro lugar entendé-la como um processo; vale dizer
como agdo complexa, resultante de vdrias forcas sociais concomrrentes ou
divergentes, dirigidas para o alcance de objetivos mais ou menos definidos em
cada momento. Caracteriza-se pela ‘Intencionalidade’ dos grupos sociais que
sobre ela atuam e, principalmente, pela capacidade relafiva de que dispdem
para infiuir sobre os rumos assumidos pela educagdo. Assim, 0s agentes
formuladores da Politica FEducacional ndo sfo somente os dirigentes
govermamentais, mas cada grupo ou individuo em condicbes de influir sobre as
decisbes de governo; e mais, ndo se d& apenas a nivel de ministérios,
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secretarias ou prefeituras - enfim, do Governo - mas a nivel da comunidade, da
regido ou do esfabelecimento de ensino. ( p. IV- 2}

Uma Politica Educacional sisteméfica e tecnicamente elaborada devera
traduzir-se portanto, na ulilizagdo de técnicas de planejamento e de
investigagio educacional, para alcancar satisfatoriamente seus objetivos. Nem
é oulra a exigéncia que se faz atualmente de pianejar os sistemas... (1V-4)

4.42. As Metas para o Ensino Superior no Contexto das Metas
Propostas Para os Outros Niveis de Ensino.

Podemos afirmar que a preocupagao prioritaria do Plano Basico
de Educacdo era com o ensino fundamental, muito embora se pensasse na
reorganizacdo do sistema estadual de ensino como um todo. Em termos de
diagnéstico, levantaram-se dados apenas em relac&o ao ensine fundamental. Também
as medidas propostas, como veremos a seguir, enfatizam este nivel de ensino.

Nos objetivos gerais, por exemplo, € afirmado o seguinte:

... & possivel afirmar, com certa seguranga, sefa qual for a fung8o social e
econdmica reservada para esta regidc nos préximos ancs, que uma educacéo
basica de oifo anos pelo menos, correspondendo a um nivel médio de primeiro
ciclo methor estruturadoc em face do universo cuftural contemporédneo, sera
requisifo minimo para a promogéo do desenvolvimento. E, mais importante, o
sistema afual de educagdo dispbe de pofenciais e virtualidades que tornam
vidveis esfes minimos em praze ndo muito longo. { IV-7)

- De acordo com os dados apresentados, foi na deécada de 60 que
se deu uma definicdo mais clara da rede escolar do Estado do Parana. Devido ao
intenso processo de urbanizacdo vivido pelo Estado, aumentou signiﬁcativamen'te a
demanda por educacio. No entante, o Estado n&o dispunha da infraestrutura

necessaria a expansao tanto no que se refere aos recursos fisicos (como escolas, por
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exemplo), quanto aos recursos humanos qualificados. Em 1968, apenas 32 % do

quadro do magistério médio possuia licenciatura'™

Ne ensino medio, gque de acordo com as exigéncias legais deveriam ser
formados professores nas Faculdades de Filosofia, em 1968, no Parana,
apenas 32 % do quadro do magistério desse nivel de ensino possuia
licenciatura; 11,5% tinha formagdo em outros cursos superiores e 54,3% tinha
formacgédo apenas a nivel de 2° ciclo.

Esta necessidade de recursos humanos qualificados para o
sistema de ensino paranaense serd muito enfatizada no Plano, ndo sé em termos do
quadro de professores mas também de especialistas para a administrag&o do ensino.

Outro aspecto também destacado era a necessidade de
qualificacdo de recursos humanos gue pudessem dar sustentagdo ao processo de
desenvolvimento vivido pelo Estado. Muito embora ndo se dispusesse naquela ocasiao
de dados mais precisos sobre diversos aspectos do processo de desenvolvimento de
Estado, como dados relativos a evolucdo e estrutura de sua populacdo, essa
necessidade de recursos humanos gqualificados vinha sendo sentida na pratica. Alias,
como ja afirmamos neste trabalho, também nas Mensagens Governamentais, deixou-
se bastante clara esta visdo de que o Parana, para desenvolver-se, teria que investir
na qualificagdo de recursos humanos.

A qualificacdo do corpo docente, afirmada como prioritaria no
Plano, foi objeto de programag¢&o no subprograma 1.3.2.- Reestruturagdo do Corpo
Docente. Este subprograma € importante para demonstrar que o projeto de criagéo das
universidades estaduais estava relacionado ao projeto mais amplo de desenvolvimento
do Estado, principaimente & necessidade de formag&o e especializagcao de recursos
humanos para atuarem no sistema estadual de ensino.

A idéia de desenvolvimento expressa no Plano estava associada
as nocdes de uma sociedade modernizada, dindmica e diferenciada. Idéias muito

presentes: desenvolvimento, modernizagéo, regionalizacdo, qualificagdo de recursos

*? Nos decretos que instituiram as Universidades de Londrina, Maringa e Ponta Grossa, aparece como
uma das finalidades dessas instituicdes, a formacao de professores para a escola fundamental.
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humanos para sustentar o processo de desenvolvimento do Estado, integracao ao
mercado de trabaiho.

Em relagdo as medidas propostas para o ensino fundamental,
observamos que muitas delas antecipavam a reforma do ensino médio a ser proposta
pela Lei 5692, de 1971. Por que essa sintonia? O grupo responsavel pela elaboragcéo
do plano tinha acesso aos estudos que estavam sendo feitos na esfera federal? Esses
estudos ja estavam sendo divulgados? Alids, na dissertacho de mestrado ja
chamavamos a atencgéo para o fato de que o Estado do Parana parecia antecipar-se,
em muitas ocasides, as reformas educacionais que seriam promovidas pelo Governo
Federal.

Sintetizando o diagnostico feito para o ensino fundamental do
Estado, podemos dizer que ele incluia, além da necessidade de recursos humanos

qualificados e de infraestrutura, os aspectos seguintes:

a- sistema organizado simplificadamente, sem a especializac&o

de funcdes prevista tanto na Lei 4024/61 como na lei do sistema estadual de ensino.

O sistema educacional do Parané esta organizado muito simplificadamente. Na
sua esséncia, consfitui-se ainda a partir do binémio professor-aluno; o que
significa estar muito pouco diferenciado e especializado internamente.(Hl - 5)

Também nas propostas de reforma administrativa (subprograma
1.1.1.) estavam muito presentes no Plano as idéias de “divis@o do trabalho” e de

“especializacéo de fungbes”.

b- sistema poucc descentralizado;

¢- deficiéncias nas administractes municipais,;

d- ma distribuicdo de escolas {problema da regionalizagao);

e- periodos escolares curtos (menos de quatro horas diarias) em
muitas escolas;

- existéncia de casas escolares e escolas isoladas;
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g- problemas de curriculos;

h- pedagogia atrasada.

Desses problemas o grupc de planejadores deu maior énfase a
questdo da administracdo do ensino; mais especificamente, & especializacdo de
funcbes como as de planejamento, orientag@o, controle, direcdo e inspecdo. Esta
énfase vai se refletir posteriormente na proposicdc de metas muito voltadas para a
organizacdo do sistema no plano administrativo, com a complexificacdo e
especializagdo de fungbes em diversos niveis. Para o grupo, essa complexificacéo de
fungbes deveria responder as necessidades colocadas pelo processo de
desenvolvimento do Estado.

Consideramos este ponto importante e bastante questionavel.
Pensamos que o grupo de planejadores assumiu, como sendo a necessidade
fundamental do sistema de ensino paranaense, sua especializag@o e burocratizacio.
Até gue ponto essa visdo orientou a Politica Educacional do Estado? Até que ponto ©
sistema se estruturou de acordo com essa visao? Como ela foi produzida e se tornou
hegembnica?

Entendemos que essa visdo expressa a crenca na tecnificagéo e
especializacdo do sistema como saida para enfrentar os dilemas educacionais do
Parana. Mas o grupo conseguiu realmente identificar esses dilemas?™ E importante
lembrar que na época estava em vigor a Lei 4024/61 que atribuia aos Estados a
faculdade de organizarem seu proprio sistema de ensino.

Outro aspecto que recebeu uma atengio especial do grupo foi a
superacdo da “pedagogia atrasada’. Para os planejadores a “pedagogia vigente seria
aquela implicita nos valores e atitudes do professor”. A insergdo de novos valores
deveria ocorrer ndo apenas enfre docentes mas atingir também “aos agentes indiretos
do processo educativo: administradores escolares, funcionarios, técnicos, dirigentes,
etc.” (IV-1)

" Ver a esse respeito 0 seguinte texto do socidlogo Florestan Femnades. Os dilemas educacionais
brasileiro. In: FORACCHI, Marialice ¢ PEREIRA, Luiz. Educacdo e Sociedade. Leituras de Sociologia
da Educacio.
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Em funcdo desse diagndstico, que n&o inciuia nenhuma

observacao sobre ¢ ensino superior, o Plano propunha trés tipos de politica:

1- Politica de Corregdo do Sistema: voltada para prover o
sistema de melhores padrdes administrativos; assegurar mecanismos amplos e
profundos de orientacdo e avaliacao; eliminacéo de pontos de estrangulamento no
fluxo escolar; atualizacdo dos conteudos culturais e sociais da escola fundamental;
melhor produtividade e distribuicdo de recursos humanos, fisicos e financeiros;

atender as necessidades de formag¢éo da forga de trabalho.

2- Politica de Expansao: “visa a completar a oferta geogréfica
de servigos educacionais, promovendo a expansao da rede de escolas e centros de
treinamento a todos os pontos do Estado, principaimente nas areas de colonizagio

mais recente ou de crescimento muito acelerado”. (IV- 9)

3- Politica de Extensao: “visar-se-a o aprofundamento das
oporiunidades educacionais, levando a populacdo de 14-20 anos de idade formas
educacionais compativeis com suas aspiracdes intelectuais e ocupacionais e com as
necessidades do mercado de trabalho e do desenvolvimento em geral”. Esta politica
visava também abrir oportunidades de reescolarizacdo aos adultos.

A prioridade seria para a Politica de Corre¢cao, uma vez que 0s
planejadores entendiam que as outras duas seriam dela decorrentes: “... as demais
serdo viabilizadas a medida em que a politica de correcéo seja implementada”. ( IV - 9)

Esta afirmag&o também pode ser corroborada pela consideracéo

do objetivo geral n. 2:

Promover uma ordenada e coerenfe expansdo vertical do sistema,
aproveifando a0 maximo 0s escassos recursos disponiveis para 0s niveis
cofegial e superior de educagdo, enquantc durar a implantacdo dos
mecanismos de escolarizacao fundamental e obrigatoria. (p. 16- R1 )M

* Esta questdo da determinacio dos recursos para o ensino fundamental continua até hoje o fazer parte
do discurso do Govemo para justificar o arrocho sobre as universidades. Constituir-se-ia urmn imponente
tema de pesquisa explicar a permanéncia desse discurso como arma ideoldgica, mantendo-se, assim,
sua capacidade de funcionamento e de obtengio do consenso.
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Como afirmamos, anteriormente, nos diagnodsticos n&o se faz
menc&o ao ensino superior. Também na programagéo, nos objetivos, 0 ensino superior
aparece apenas de forma indireta: “a continuidade do processo educacional através de
um sistema de aprofundamento cultural e de formacéo basica para a profissionalizagdo
e de acesso aos niveis superiores de ensino’.

A mengao direta ao ensino superior, em termos de programacao,
se faz na Politica de Expansao. No entanto, analisando-se o conjunto de programas e
subprogramas do Plano percebe-se que o ensino superior teria uma funcado
extremamente estratégica a desempenhar na expansdo e melhoria do sistema

estadual de ensino. Vejamos um pouco mais detalhadamente esta questio:

a- Pelas metas analisadas percebe-se que embora a
preocupacdo prioritaria do Plano fosse com o ensino fundamental, havia uma visdo
integrada do sistema educacional como um todo e da interrelac&o que deve existir
entre os diversos niveis de ensino. Em quase todos os programas e subprogramas
previa-se a contribui¢gdo dos Institutos de Educacao e das “universidades regionais” na
superacao dos problemas do sistema, especialmente no que se refere a formacao de
recursos humanos.

O gue se pretendia realmente com essa idéia de regionalizac&o?
Ordenar a expanséo do ensino superior no Estado evitando a proliferacao de novas
unidades de ensino superior? O Plano ndo apresenta dados para responder a essa
indagacéo, pois néo foi feito diagndstico para este nivel de ensino e nem foram

apresentadas justificativas detalhadas das medidas propostas.

b- Nas medidas previstas para a “politica de corregdo do
sistema’, caberia aos estabelecimentos de ensino superior a fungdo de colaborar no
recrutamento e treinamento de pessoal para o sistema; o oferecimento de cursos
curtos de formagao; realizacéo de estudos sobre a realidade do sistema educacional,
realizagdo de estudos e pesquisas sobre novos métodos e técnicas educacionais;

ajustamento dos programas de ensino as caracteristicas regionais. As IES
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desempenhariam esse papel juntamente com os Institutos de Educacdo. Alguns
exemplos:

- ... estes centros"” poderdo funcionar junto aos Institutos de
Educacéo efou Universidades Regionais, recrutando pessoal habilitado em nivel pés
(sic) ou superior’;

- “acionamentc dos Institutos de Educacdo e Universidades
Regionais, para a formacdo e treinamento em cursos ‘curtos’ ou sistematicos desses
elementos”;

- “A partir dos projetos, localizar e definir escolas experimentais e
de demonstracdo, em comum acordo com os Institutos de Educacdo, cursos de
formacdo do magisterio e Universidades e Faculdades”.

Também na “politica de expansdo” e na “politica de extensdo”
atribui-se um papel fundamental as IES revelando a existéncia de uma viséo integrada
do sistema estadual de educacdo. Mas a referéncia especifica ao ensino superior na
programacac aparece como “politica de extensac”™ no subprograma 3.4.-
regionalizagao e reestruturag@o do ensino superior.

Foram propostos trés objetivos para a programacéo do ensino
superior:

a- adaptacdo a Reforma Universitaria: “promover a adaptacéo
dos estabelecimentos de ensino superior do Estado a Reforma Universitaria

preconizada pelo Governo Federal” (V- 28);

b- racionalizacado: “racionalizar o sistema estadual de ensino
superior, visando uma aplicacdo mais eficiente dos recursos disponiveis, a adogéo de
padrdes mais elevados de ensino e pesquisa e a criagdo de condigbes necessarias a

sua ordenada expansao” (V- 28);

¢c- distribuicdo segundo o zoneamento cultural do Estado:

“distribuir as oportunidades de ensino superior segundo um zoneamento cultural do

'> Refere-se aos Centros Regionais de Educagfio previstos no Plano.
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Estado, visando a atender cada regido na medida de suas potencialidade e

necessidades” (V- 28).

Para alcancar esses objetivos foram indicadas as seguintes

medidas:

1- “propor ao orgédo competente, a divisdo do Estado em 4
distritos geo-educacionais: Sul, com a Universidade de Ponta Grossa e a Federagéo
de Escolas Superiores de Curitiba e uma unidade isolada - Faculdade de Filosofia de
Unido da Vitdria; Norte Novo com a Universidade de Londrina e duas unidades
isoladas: em Jacarezinho, Nordeste com a Universidade de Maringa; Sudoeste: area
reservada para expansio futura, guando o permitir o desenvolvimento dos outros
graus de ensino”.

A idéia de regionalizagdo perpassa todo o Plano, muito embora
esteja mais explicita nos objetivos. Ela se refere a todos os niveis de ensino, ndo se
limitando apenas ao ensino superior. Fica clara a intengao de instalar as universidades
em regides mais desenvolvidas do Estado. O Sudoeste, embora pensado como distrito
geo-educacional, n&o tinha, de acordo com os planejadores, as condigbes exigidas
para a criagéo de uma universidade regional. Entre essas condi¢des o Plano menciona
apenas o “desenvolvimento dos outros graus de ensino’. ( V-29)

2- “Instalar trés Universidades Regionais, uma em Londrina
(incorporando Apucarana e Cornélio Procdpio), outra em Maringa, outra em Ponta

Grossa (incluindo Guarapuava)”. (v-29)

3- “Fixar como orientacdo primordial das Universidades
Regionais, a formacgéo de professores especiaiistas para a rede estadual de ensino.
Como segundo objetivo, a formacdo de profissionais no campo das ciéncias
biclogicas em Ponta Grossa e Londrina; para suprir a deficiéncia de atendimento &

demanda e a formacdo de profissionais nas ciéncias exatas e tecnolégicas em
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Maringa. Dentro deste, as Faculdades de Educagio, nos moldes do parecer 252/69,
do Conselho Federal de Educacéo sdo o fulcro dessas Universidades”. (V- 29)
Em termos da expectativa quanto a expansao da oferta de ensino

superior, o préprio Plano apresenta um dado que deve ser considerado:

Primeiro a escolinha isolada ou o grupe escolar; fogo ¢ ginasio e quase
sempre, mais recentemente, sua escola normal e o curso de contabilidade.

(.2}

Em termos mais amplos, este ponto deve ser considerado no
contexto de desenvolvimento do Estado que passava de uma economia de extracio e

exportacdo, para uma economia diversificada, iniciando a industrializacdo.

4- “Limitar a expansao de Ensino Superior até a efetiva instalagéo

e equipamento das Universidades Regicnais”.

A previsdo dessa medida parece corroborar a hipétese parcial
com a qual estamos trabalhando, e'que afirma que a criagdo das universidades

estaduais definiria a forma de atuagio do governo do Parana nesse nivel de ensino.

5- “Acionar amplo programa de treinamento do pessoal docente
do ensino superior e iniciar o estimulo a pesquisa cientifica e tecnolégica através do
Fundo Estadual de Amparo & Pesquisa da Superintendéncia do Ensino Superior”. (v-
29)

6- “Instalar a Federacdo das Escolas Superiores de Curitiba

orientando-a para suplementar a atividade das universidades sediadas em Curitiba no

campo artistico, desportivo e formacao de especialistas para o ensino publico”. { v- 29)
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7- “Homogeneizar o regime juridico das escolas superiores
estaduais', passando todas a Fundacdo de Direito Publico com seu pessoal em
exclusivo regime de legislacao de trabalho”. ( V- 29)

E interessante constatarmos que as medidas propostas para o
ensinoc superior correspondem as mesmas medidas que foram sugeridas pela
Comissa@o de Reforma do Ensino Superior, excetuando-se alguns aspectos, tais como:
a definicdo da especializacdo de cada universidade regional, a definicdo das
finalidades dessas instituicbes e suas contribuicdes para o sistema estadual de
ensino. Pelas datas dos instrumentos legais que designaram os dois grupos, percebe-
se que eles trabalharam paralelamente: a Comiss&o de Reforma do Ensino Superior
foi designada em abril de 1969 ( Decreto n. 14.963); a Comissao responsavel pela

elaboracgéo do plano teve sua organizagéo definida em margo o mesmo ano.
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CAP. V - A ELABORACAO DA HEGEMONIA NO PODER LEGISLATIVO: A
TRAMITAGAO DO PROJETO DE CRIAGAO DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS DO PARANA.

*O fendmeno € mais rico do que a lei (...) e por isso a lel, qualquer que ela seja,
& estreita, incompleta, aproximativa”. (Lénin)

As discusstes em torno do Poder Legislativo e do papel que ele
tem desempenhado na formulagdo das politicas sociais e, entre essas, da Politica
Educacional, inserem-se no confexto mais amplo das analises em torno da natureza e
do funcionamento do Estado representativo-constitucional.

Este Estado, produto das revolucdes liberais, pode-se dizer que é
um organismo ainda em constituicdo, com momentos de crise profunda, como o gue
vive atualmente. Esta evolugdo e crise s&o vividas ndo apenas pelo Estado enguanto
organismo social mas também pela teoria que tenta compreendé-lo e explica-lo: a
Teoria Politica.

No ambito da teoria marxista ha um esforgo ndo s6 no sentido de
compreender o Estado Moderno mas também de teorizar sobre a sua extingo. Mas
esta & uma questdo que estd longe de gozar de consenso enfre os marxistas, indo-se
de posicbes que negam a existéncia de uma Teoria Politica Marxista ( e portanto,
negam, também, a existéncia de uma teoria do Estado no &mbito do marxismo), ha

posicbes que reconhecem as contribuicdes que ja foram oferecidas neste campo,
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desde os classicos desta tradicdo (Marx, Engels e Lénin), até as formulagbes de
Gramsci.

Numa posicdo ou na outra, 0 ponto importante é o
reconhecimento da necessidade de se estudar cientificamente o funcionamento do
Estado para que se possa, de um lado, enfrentar os dilemas hoje colocados pelo
movimento socialista e, de outro, para que se possa formular de maneira mais
adequada as questOes relativas & superagdo da sociedade capitalista. Um desses
problemas diz respeito a representatividade que, por sua vez, esta relacionada as
possibilidades de socializacdo do poder.

Muito embora a pratica da representacdo seja muito antiga, na
sua acep¢do atual ela resultou do processo de luta contra o abuso do poder
(absolutismo) e tem sua base tedrica na teoria dos {rés poderes.

De acordo com esta teoria, 0 Estado representativo-constitucional
se baseia na divisao e na contraposicdo dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. A teoria da divisdo dos poderes teve como um dos grandes expoentes,
Montesquieu (1689-1755). Como afirma Raymundo Faoro, “a extraordinaria influéncia
do livro de Montesquieu - O Espirito das Leis (...), atesta um dos momentos altos do
constitucionalismo modermo, na implicita sugestdc do controle do poder, pelo
mecanismo da sua divisdo”. (Faoro, 1982, p. 12).

Para Gramsci, a divisdo de poderes é o resultado da lufa entre a
sociedade civil e a sociedade politica em um determinado periodo historico. Mas para o
pensador sardo nessa divisdo, essencial na ideologia liberal, ha, na verdade, unidade
do poder do Estado. Para ele, os trés poderes s&o igualmente aparelhos de

hegemonia, muito embora em medidas diversas:

Unidade do Estado na distingdo dos poderes: o Parlamento mais ligado a
sociedade civil, o Poder Judicigrio entre governo e Parlamento, represernta a
continuidade da lei escrita (inclusive confra 0 Govemno). Nafuralmente os trés
poderes séo também orgdos da hegemonia politica, mas em diversa medida: 1)
Partamento; 2) Magistratura; 3) Governo...” (Gramsci, 1980, p. 107).
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Embora exista unidade de agao entre 0s trés poderes, na verdade
a relac@o entre eles tem se redefinido ao longo da histéria do Estado Modemo, a
medida em que foram se ampliando as fungbes do Estado como um todo.

De acordo com Bertrand de Jouvenel, essa ampliagdo de fungdes
foi acompanhada por uma expanséo do dominio do Executivo. Qutros autores colocam
a questdo em termos de maior ou menor conquista da democracia.

Neison Saldanha, por exempio, afirma que “onde quer que se
verifiguem movimentos antidemocraticos, o Legislativo cai em recesso: sua funcéo é a
de mediador entre a vontade do povo e as decisfes do Estado, e isto s6 é possivel sob
certas condicdes, que s&o as proprias condicdes da democracia”. (SALDANHA, 1985,
p.17).

Afirma ainda este autor: “a crise das liberdades que corresponde
historicamente ao que muitos denominam crise do Direito, € também crise do
Pariamento e do Poder Legislativa™. (1985, p. 32)

Em paises presidencialistas como o Brasil e outros paises latino-
americanos, tem havido uma crescente predominancia do Executivo, cabendo ao
Legislativo um papel bastante secundério, salvo algumas excecdes, na resolucéo dos
dilemas histéricos desses paises.

Em muitas matérias, como a educacional, por exemplo, a iniciativa
tem estado a cargo cada vez mais do Executivo. Este processo corresponde a forma
especifica em que se deu a constituigdo das sociedades nacionais latino-americanas.

Mas, retomando as afirmagbes de Gramsci a respeito das
diferencas de grau dos trés poderes como aparelhos de hegemonia, é evidente que o
Legislativo, por ser aquele que melhor representa a hegemonia politica, € também o
poder onde se faz sentir de forma mais aguda as contradi¢gdes da sociedade e as
aspiracbes dos diversos segmentos societarios.

Neste sentido, o estudo da atuacéo do Legislativo nas diferencas
matérias de sua competéncia, pode ser um importante caminho para se analisar como
se processo 0 encaminhamenio da luta pela hegemonia. No caso especifico dos

ordenamenios referentes a quesido educacional, este estudo pode nos oferecer
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subsidic para a compreens&o do papel do Legislativo na formulacgo da hegemonia
cultural.
Dermeval Saviani afirma que parece ser regra na tradicdo da

legislac&o do ensino no Brasil que os projetos educativos sejam oriundos do Executivo.

“Emn todo esse periodo desde o final do primeiro império até nossos dias,
ressalfa a primazia da iniciativa do Executivo sobre o Legisfativo em matéria de
educagdo. Isto é evidenciado, inclusive pelo fato de que a maioria das reformas
ficaram conhecidas pelos nomes de seus proponentes, em geral ministros de
Estado. (1987. 42).

Saviani sugere, ainda, que a contribuicBo especifica do

Legislativo estaria nas emendas apostas ao projeto do Executivo:

“Ora, a constatagdo supra sugere, pois, que as emendas constituem a
contribuicdo especifica do Poder Legisliativo aos projetos de lei oriundos do
Executivo. Portanto, sdo elas o caminho para se compreender o papel do
Congresso Nacionial na Legisfagdo do ensino”. (1987, p. 15).

O trabalho de Dermeval Saviani foi pioneiro, ao nosso ver, na
analise do papel que o Congresso Nacional tem desempenhado na formulac&o das leis
referentes ao ensino. Além de pioneiro, trouxe importante contribuicdo ao estudo da
historiografia educacional brasileira, na medida em que abriu, de forma competente,
um campo de investigacdo até ento inexplorado.

Partindo dessas contribuicbes de Dermeval Saviani,
procuraremos desenvolver neste capitulo uma outra abordagem do Poder Legislativo
que, pensamos, ndo nega mas complementa o trabalho citado.

Ou seja, nossa preocupagdo maior, tendo presente os objetivos
desta tese, & estudar o Poder Legislativo como “aparelho de hegemonia™. Para isto nos
propomos a analisar a tramitagéo do projeto de criagdo das universidades Estaduais do
Parangd na Assembléia Legislativa, procurando identificar os mecanismos de

elaboracéo da hegemonia a este nivel da estrutura de poder.
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Para alcancarmos este fim, faz-se necesséario contextualizar a
discussio na natureza do Estado brasileiro no periodo em estudo, destacando neste
aspecto as relacdes Executivo X Legisiativo, por um lado, e por outro, a questao mais
ampia da democracia e do atendimento as necessidades sociais por parte do Estado.

Em relacdo a este aspecto, j& esbogamos uma interpretagéo no
capitulo |, a qual procurou demostrar que no periodo pos-64 houve o fortalecimento do
Executivo em detrimento do Legisiativo. No caso do Parand, Paulo Pimentel foi
conduzido ao posto de Governador via eleiches diretas, ainda sob o sistema do
multipartidarismo como vimos. Apos a extingdo dos partidos e da adogdo do
bipartidarismo, Pimentel filiou-se a ARENA, confirmando sua adesdo ao Golpe Militar
de 1964.

No caso do atendimento as demandas sociais, © regime
implementado em 1964 teve um carater nitidamente excludente, garantindo-se, dessa
forma, a acumulagcdo capitalista nos novos moldes preconizados pela
internacionalizagdo da economia brasileira. O arrocho salarial foi um dos instrumentos
basicos desse novo processo de acumulacdo. Além disso, a legislagdo repressiva do
Governo Militar, o terror politico implantado, a censura a imprensa e a todos as
manifestacdes culturais consideradas nocivas ao sistema, a repress&o aos movimentos
organizados da sociedade civil sdo, enire outros, indicadores de que havia no periodo
peguena margem de expressdo das reivindicagbes sociais.

No Parana, Paulo Pimentel procurou manter a imagem do politico
atento as demandas populares. Mas, seus vinculos com o governo militar acabavam
criando tenséo e dubiedade em seu comportamento. Em um estudo realizado pelo
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social ( IPARDES), é dado
destaque ao estilo de governar adotado por Pimentel:

Ao assumir ¢ governo, marntém wm duplo didlogo: com o poder central, cujas
decisbes na maloria das vezes intervém diretamente em sua gestdo, e com o0s
seus governados, de quem pode depender seu futuro politico. De um lado,
preserva um estilo popular para com ¢ eleiforado; de outro, fora desses limifes,
incorpora posturas fecnocraticas, proprios do regime ao qual seu novo partido
passou a pertencer. (IPARDES, 1989, p. 147).
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Outro aspecto que deve ser considerado é a constituicdo da
Assembiéia Legislativa do Parana no periodo de tramitacdo do projeto de criacdo das
universidades: distribuico dos deputados por partido e por regido de representacio.
Desta forma, procuraremos abordar neste capitulo os seguintes itens:

1- A Assembléia Legislativa do Estado do Parang;

2- O projeto de lei do Poder Executivo;

3- A tramitac&o do projeto no Poder Legislativo;

4- O projeto sancionado.

5.1. A Assembiéia Legislativa do Estado do Parana. Sexia Legisiatura -
1967-1971

Como afirmamos anteriormente, nossa inteng&o neste capitulo é
estudar a atuacdo da Assembléia Legislativa do Parana durante o processo de
tramitacdo do projeto de criacio das universidades, como 6rgao de hegemonia.

Nesse sentido, procuraremos, através de um breve esbogo
histérico, mostrar as transformacdes ocorridas na composicdo dessa Assembléia desde
a sua criacdo em 1854 até a Sexta Legislatura (1967/1971), que corresponde ao
periodo do Governo Paulo Cruz Pimentel.

Procuraremos identificar a substituicdo das vethas oligarquias
estaduais pelas novas forcas sociais que foram se definindo ao longo da histéria do
Poder Legisiativo paranaense. Estas novas for¢as sociais representavam a nova
estrutura econdmica do Estado e a nova composicéo dos grupos sociais.

O interesse central da andlise, nessa reconstituicdo historica, serd
mostrarmos como se deu no periodo 1967/1971, a representacéo dos novos grupos
econémicos do Norte do Estado e das novas forgas sociais que foram ganhando

espaco na politica paranaense. A identificagcdo dos segmentos sociais que tém a
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direcdo da politica no Estado pode nos dé uma idéia das relagoes de forcas no Parana
no periodo em estudo.
Temistocles Linhares afirma que:

Por muitos anos apbs a implantagdo da Republica os destinos pofiticos do
Paran4 estiveram entregues a uma classe de politicos de carreira, sucessores
de seus antepassados do tempo do Império, por conta de quem se inscrevem
alguns episédios de relativa expresséo, dentro do velho estilo da politica
brasileira”. (1985, p. 229).

Este panorama comega a mudar a partir das eleicdes de 1950
quando ndo apenas politicos novos mas também novos grupos sociais passam a ter
representatividade no Poder Legislativo. E bem verdade que o Norte do Parana teve
sua primeira representaco, através da eleigdo de deputados estaduais, em 1934; mas
ainda nao era uma forca politica consideravel. As maiores transformagbes dar-se-ao na
década de 1960.

Pode-se acompanhar a atuagdo dessas novas forgas politicas, comparando-se
os resultados das eleicdes estaduais de 1950 com as de 1962. O PSD vai aos
poucos perdendo sua hegemonia. De maioria em 1950, 0 PSD passa & minoria
em 1962 com apenas seis cadeiras. Inexpressivo em 1950, o PDC (...) fica com
doze cadeiras, 1962, 0 mesmo numero de deputados eleitos pelo PTB. (Xavier,
1984, p. 32).

As eleicdes de 1966, quando foram escolhidos os deputados que
comporiam a Sexta Legislatura da Assembléia Legislativa do Parana, foram realizadas
jé@ no novo contexto do bipartidarismo. Nelas, o partido do Governo, ARENA, obteve
uma esmagadora maioria: 37 cadeiras contra 8 do MDB.

A analise dos resultados destas eleigbes, € bem verdade, ndo
podera se limitar & questao partidaria ARENA X MDB, porque ela em si talvez ndo nos
ofereca todas as informagdes necessdrias & compreens&o da questéo hegemonica
naquele momento histdrico, na medida em que o bipartidarismo foi uma imposicao do
golpe militar de 1964. Mas dado o carater dos partidos no periodo anterior a esta

eleicdo, talvez ndo fosse possivel esclarecermos muito mais do que ja detectamos, ou
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seja, que Paulo Pimentel governou contando com uma Assembléia composta
majoritariamente por membro do seu partido, a ARENA. Assim, a questdo partidaria,
mesmo nas condigbes expostas, ainda pode ser um indicador significativo da
correlagédo de forcas no Parana durante o periodo de criagdo das universidades
estaduais.

Na tabela 1, apresentaremos a relag@o dos deputados eleitos em
1966 tituiares e suplentes, e 0s vetos obtidos por cada um deles. N&o nos foi possivel
a identificagao da cidade de origem de todos os deputados, mas apenas dos seguintes:
Abrah&o Miguel - Astorga; Aguinaldo Pereira Lima - Siqueira Campos: Constantino
Jo&o Kotzias - Paranagua; David Federmann - Ponta Grossa; Erandy Silvério - Curitiba;
Fabiano Braga Cortes - Curitiba; Fuad Nacli - Centenario do Sul; Gabriel Manoel -
Joaquim Téavora; Haroldo Bianchi - Jacarezinho; Ivo Thomazoni - Pato Branco; Jorge
Sato - Maringa; José Alencar Furtado - Paranavai; Lazaro Servo - Mandaguacy;
Mamedio Seme Scaff- Araruna; Nelson Buffaro - Paranagua; Qdilon Tulio Vargas -
Maringa; Oivio Belich -~ Cianorte; Roberto Galvani - Curitiba; Sinval Martins Aradjo -
Clevelandia; Silvio Magalhdes Barros - Maringa; Wilson Figueiredo Fortes - Paranavai;
Antonio Lopes Junior - lrati; Jodo Olivir Gabardo - Londrina; Roberto Wypich -
Cascavel.

Os trés deputados mais votados da ARENA foram: Arnaldo
Faivro Busato (43.749); Anibal Khury (41.368) e Luiz Carlos Cantinho Cruz (41.330). do
MDB, os trés mais votados foram: Jacinto Simbes (12.276); José Alencar Furtado
(11.486) e Valmor Santos Giavarina (11.0990. a ARENA elegeu 27 sulpente e 0 MDB,
36.

Tabela 1 - RELAGAO NOMINAL DOS CANDIDATOS ELEITOS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA (E
SUPLENTES), POR PARTIDO, EM NUMERO ABSOLUTOS, NO PARANA - 1966,

CANDIDATOS
PARTIDO Tiular N. De Volos Suplentes N. de Votos
ARENA Amaldo Faivio Busato 43.749 Amadeu Puppi 8.435
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PARTIDO Titular N. De Votes Suplentes N. de Voles
Anibal Khury 41.358 Roberto Wypych 8.320
Luiz Carlos Cantinho Cruz 41.330 Antonio Lopes Junior 7.282
Jodio de Maltos Ledo 34.830 Emesto More Redeschi 8.472
Jodo Mansur 33155 Lauro Muller Soares 6317
QOdilon Tulio Vargas 25556 Orion Villanueva 6274
Roberto Galvani 25051 Horacio Vargas 5.760
vo Thomazoni 23593 Waldesir Pagani 5588
Fabiano Braga Cortes 23077 Dingc Veiga 5.480
Wilson Figueiredo Fortes 22937 Ary de Lima S.419
Armando Queiroz de Morais 21,709 Paulo Vieira de Camargo 5040
David Federmann 20133 Kielse Crisostome da Silva 46805
Paulo Poli 18.070 Jobar Cassou 4.3
Agthur Gotuzzo de Souza 17212 Piratan Aratjo 3814
Beneditc Pinto Dias 17.713 Clinio Teixeira dos Santos 38611
Gabriel Manoel 16.761 Jackson Pitombo Cavalcante 3486
Jorge Miguel Nassar 15832 Paulo Patriani 2.878
Olavo Garcia Ferreira da Siva | 15619 Paulc Jdlic Fonseca Bittencourt 2681
Francisco Escorsin 15520 Lysias Elias da Silva 2.345
Jo&o Leopoldo Jacomel 15516 QOctacilio Ribeiro da Silva 2.105
Erondy Silvério 14.508 Zacarias Siivério de Qliveira 2011
Constantine Jodo Kolzias 14.417 José Hoffmann 1.641
QOlivio Belfich 1;&1 21 Maria Homi Kinaschi 1.432
Jorge Sato 12569 Aldo Laval 1.076
Abrahao Migue! 12414 Benedito Pires Cordeiro Filho 878
Paulo Camargo 11.6683 Altino de Lima Marins 328
igo lwant Losso 11510 Andnio Ferreira Ruppel 104
Luiz Renato Malucefi 11.324
Aguinaldo Pereira Lima 11.023
Olidio Luiz Franzoni 10385
Renato Loudes Bueno 8.554
Mamedio Seme Scaff 8249
Fuad Nacli 9214
Haroldo Bianchi 9110
Migue! Dinizo 8.498

MDP Jacintho Simbes 12276 Jodo Olivir Gabardo 7110
José Alencar Furtado 11.486 vaido Thomazi 8976
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PARTIDO Titular N. De Volos Suplentes N. de Volos
Valmor Santos Glavarina 11.096 Bento Heeu Chinelii 5845
Sivic Barros 10.667 Marcos Berioldi 5898
Sinval Martins Aratjo 10310 Francisco Brito de Lacerda 5534
Nelson Buffara 9.358 Silvine Lopes de Oliveira 5,224
Lazaro Servo 8838 Armmando de Lima Uchoa 5216
Eurico Batista Rosas 7.996 Erasmo Garanho 5002

Percy Schreiner 4831
Wilson Chedid 4535
Euciides Angelo Busini 4263
Laure Castitho 3886
Adindo Ribas de Oliveira 33
Abis Evaristo Doce 3.488
Eneas Eugénic Pereira Faria 3.447
Alceu Anddnio Swarowski 28249
José dos Santos 2700
Vaidir Aradjo 24171
Ignécio José de Carvalho 2358
Arthur Neadal 2182
Alcides Caetano 2089
Flavio Horizonte da Costa 1893
Reno Carneiro da Silva 1.682
Elias Jorge Nassar 1.661
Wiison Dias dos Reis 1.648
Adyl Laidane 1.588
Jose Mendes Maina 1519
Emani Guirnardes Medeiros 848
Lordes Geraido 854
Osvaldo Buskei 587
Farid Barbosa Fahur 562
Abrahao Nora 463
Antdnio Jose da Luz Amaral Fitho 416
Jodo Cernichiaro 338
Manoe! Lourenco de Carvalho 334
Antdnio Lz Gonzaga da Silva 35

FONTE: [PARDES - Resultados Eleitorais PR, 1945-82.
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5.2. O Projeto de Lei do Poder Executivo

O projeto de lei encaminhado & Assembléia Legislativa do Estado
do Parana pelo governador Pauio Pimentel foi elaborado pela Comiss&o de Reforma
do Ensino Superior do Parand, designada pelo Decreto n. 14.923, de 12 de abril de
1969, a qual ja fizemos referéncia no capitulo IV, doravante designada apenas
Comissao.

O projeto foi enviado a Assembiléia, no dia 13 de agosto de 1968,
através da Mensagem Govemamental n. 37/69, sem nenhuma alteracdo. Nesta

Mensagem o governador destaca a importancia do conteudo do projeto:

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para 0s fins constitucionais,
o incluso anteprojeto de lei que visa a criagdo das Universidades Estaduais de
Londrina, Maringa e Ponta Grossa e da Federacdo das Escolas Superiores em
Curitiba e adota outras previdéncias no sentido da reforma do Ensino Superior.
A medida ora submetida a essa augusta Assembléia Legislativa é de grande
refevancia e com alto significado, eis que, em conformidade com determinag¢des
emanadas da Legislag8o Federal, consubstancia normas objetivando a reforma
do ensino superior no E£stado do Parané.

Os estudos para elaboragdo do anteprojeto de lei emn questdo foram cometidos
& Comissdo de Reforma do Ensino Superior do Estado, instituida pelo decreto
n. 14.923, de 12 de abril de 1969, da qual foi presidente o Secrefario de Estado
dos Negocios da Educagdo e Cultura, tendo como membros, desfacadas
figuras desse ramo de ensino. Para melhores e mais detalhados
esclarecimentos & anexada cOpia auténtica da justificativa apresentada pela
Comisséo de que trata o decrefo n. 14.923/68.

Cerfo de que 0 Plano de Lei ora proposto merecera dessa Colenda Casa o
necessario apoio € consegiiente aprovaco, reifera Vossa Exceléncia os meus
profestos de estima e consideracgéo.

{a) PAULO PIMENTEL

Govermnador do Estado

O fato do Governador do Estado ndo ter efetuado nenhuma
alteracdo no projeto proposto pela Comiss&o, pode ser um indicador de que havia
perfeita sintonia entre a Secretaria de Educagdo e Paulo Pimentel, neste tema em

particular.
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A seguir faremos um estudo detalhado do projeto encaminhado
pelo Executivo, a partir de categorias definidas pela analise preliminar do documento,
de forma a que possamos, posteriormente, identificar as modificagbes tentadas efou
conseguidas pela Assembléia Legisiativa. Esta andlise, € evidente, nos permitira
identificar 0 papel do Poder Legislativo na formulagdo do projeto de criacdo das
universidades, além de permitir a consideracao dos pontos convergentes e divergentes
dos dois poderes (Executivo/Legislativo) quanto a proposta de criagdo das
universidades estaduais.

As categorias que definimos para a andlise so: a) Instituicbes a
serem criadas e suas caracteristicas principais: natureza juridica; patrimonioc e receita;
autonomia e pessoal; b) transformacidc da Superintendéncia do Ensino Superior em
autarquia; c) criacdo do Fundo de Amparo a Pesquisa.

O anteprojeto do Executivo tem um total de 33 artigos, dos quais
vinte dizem respeito as instituicbes a serem criadas, dez sdo referentes a
Superintendéncia do Ensinc Superior € um ao Fundo Estadual de Amparo & Pesquisa.

Como ja ficou explicitado no exame que fizemos da justificativa
que a Comissdo' encaminhou ac Governador Paulo Pimentel, o anteprojeto autoriza o

Estado a criar trés universidades e uma federacio de escolas:

Art. 1.0 - Fica 0 Poder executivo auforizado a criar a universidade Estadual de
Londrina, a Universidade Estadual de Maringa, a Universidade Esfadual de
Ponta Grossa e a Federagdo de Escolas Superiores de Curitiba, como
resulfantes da incorporag8o e congregagdo de estabelecimentos isolados de
ensino superior, mantidos direta ou indiretamente pelo Estado nas referidas
cidades.

§ 1.0 - Os estabelecimenios de ensinc de que trala este arfigo serdo

organizados como fundagio de direito pdblico, e de conformidade com os
prescricbes das legistagoes federal, estaduai e desta fei...

A autonomia das instituicdes criadas fica assegurada no Art. 2.0:

' Consideramos importante salientar que neste texto a Comissdo ndo faz nenhuma referéncia a

campanha pro-universidades desencadeada pelas cidades de Londrina, Maringa e Ponta Grossa.
220



Cada entidade tera personalidade juridica propria, a partir do ato legal de posse
do Reitor da Universidade considerada ou Diretor Geral da Federagéo, e gozara
de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e financeira, a qual serd
exercida na forma da lei e dos estatulos.

O Estado explicitou claramente seu compromisso financeiro com a

instalacido dessas instituigbes, como podemos verificar nos artigos seguintes:

Art. 3.0 - O Estado designard bens livres e suficientes para a insfituicdo do
fundo personalizar, bem assim fixarg recursos financeiros giobais na Lei Geral
do Orcamento do Estado; aguelas para formag8o do patrimdnio basico, estes
para receita essencial de manutengdo de cada enfidade.

Art. 31 - Fica o Poder Executivo, auforizado a abrir 8 Secrefaria da Educagdo e
Cuftura no comente exercicio, um crédito especial de NCr§ 300.000,00
{trezentos mil cruzeiros novos) destinados a cobrir as despesas com a
execucdo da presertte lei.

Mas, evidentemente, esse compromisso nao implicava na
subvencdo a todas as despesas das instituicdes, dai a previsdo de fonte de receitas,

abertura permitida pela forma juridica de fundacao;

Art 8.0 - A receitfa de cada entidade se constituira:

a} dos recursos financeiros globais, para manufengéo e desenvoivimento da
entidade, fixado em or¢armernto anual do Estado;

b) auxilio e doacdo dos municipios ou quaisquer outras pessoas;

¢) das rendas patrimoniais;

d) dos rendimentos de servigos prestados;

e) da contribui¢do escolar.

A cobranca de anuidades em estabelecimentos de ensino
superior publicos ja estava assegurada no Parang, pela Lei n. 4.978, de 5 de dezembro
de 1964, que estabeleceu o sistema estadual de ensino, em atendimento as exigéncias
do Art. 11 da Lei 4.024/61:

Art. 25 - Os estabelecimentos oficiais de ensino médio e superior, mantidos
por fundagles , cujo patrimbnio e dofagdes sejam provenienfes do poder
publico estadual, poderdo cobrar anuidades, ficando sempre sujeitos a
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seguintes artigos:

prestagdo de contas, perante o Tribunal de Contas, e a aplicagdo em
methoramentos escolares de qualguer saldo verificado em seu balango anual.
{sem grifos no original).

Art. 25 - Os estabelecimentos offciais de ensino médio e superior, maritidos
diretamente pefo Estado do Parana... Vetado... poderdo cobrar anuidades, cuja
aplicagdo sera feita, exclusivamente e fotaimente, para atender despesas de
custeio, de equipamentos e de melhoria das instalagbes dos respectivos
estabelecimentos.

§1.0 - ...Vetado... serdo especificadas as anuidades e taxas que poderdo ser
cobradas, asseguradas sempre a mafricula gratuita e isengdo de quaisquer
faxas escolares aos que provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

§2.0 - As anuidades e faxas escolares cobradas pelos estabelecimentos
estaduais, na forma do disposic neste artigo, serdo recolhidos pelos
estabelecimentos ao Fundo Estadual de Ensino, criado pela Lei n. 4.599, de 2
de julho de 1962, sendo que, no orgamento anual do Fundo, serfo feitas as
previsdes de receifa e despesa para cada estabelecimento, vedado qualquer
saldo...

As definicbes relativas ao pessoal docente estdo contidas nos

Art. 4.0 - O Pessoal Docente das entidades serd organizado e regido pelas
normas das legislacées federal, estadual e desta lei.

Art. 5.0 - Todo o Pessoal das entidades sera contratado de acordo com a
legislagdc frabalhista, fixando os confrafos, em cada caso, o regime de
trabatho, sua duragdo, a forma e o montante de remuneracéo.

Parégrafo Unico - Na hipétese de a entidade servir-se de funcionérios de
administragédo pablica direta, deverdo estes submeter-se, integralmente, ao
regime de trabalho da entidade.

Quanto a Superintendéncia do Ensino Superior, consideramos

importante salientar os seguintes artigos:

Art. 21 - Fica erigida em entidade autarquica, viriculada & Secretaria de Estado
dos Negbceios da Educac&o e Cuffura a Superintendéncia do Ensino Superior,
criada pela Lei n. 4.282, de 5 de novembro de 1960.

Art. 23 - Os orgamerios das Universidades Estaduais e da Federagdo das
Escolas Superiores e dos estabelecimentos isolados de Ensino Superior
entrardo no Orgamento geral do Estado sob a forma de sub-programas
subordinados or¢amentariamente, ao Programa: Superintendéncia do Ensino
Superior.

Art. 25 - A receita da aufarquia sera constituida:

I - auxilios e transferéncias consignadas no Orgamento do Estado para o
Ensino Superior Fstadual sob gqualquer modalidade ou denominagdo;

il - auxilios e contribuigbes da Unido ou Municipios;

i - rendas patrimoniais;

IV - cinco por cenfo (5%) das taxas escolares arrecadadas pelos
estabelecimentos de ensino superior estaduais;
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V - auxilios e doagbes de enfidades ou particulares.

A esta Autarquia foram aftribuidos amplos poderes, definidos nos
objetivos que lhe seriam pertinentes, muito dos quais anulavam a preconizada
autonomia das Universidades, conforme ¢ estabelecido no art. 2.0, j& comentado.
Embora seja extensa a parte referente a esses objetivos, julgamos oportuno citarmos
alguns dele para que se tenha uma meihor visdo da natureza do projeto de criagdo das

universidades:

Art. 26 - A Autarquia tera como objetivos:

I - receber os recursos e dotagbes globais do Orgamento do Estado destinados
a todas Universidades, Federacdo de escolas e unidades isoladas do ensino
superior, mantidos direfa ou indiretamente pelo Estado, inclusive para
interpostas entidades mantenedoras das ditas escolas;

il - receber, aplicar e fiscalizar a aplicagdo dos auxilios estaduais destinados as
escolas superiores e particulares;

IV - fiscalizar a aplicagdo de recursos inclusive emitindo parecer sobre o mérito,
e sustar 0 pagamenfc dos mesmos em caso de aplicacdo irreguiar ou falta
infempestiva de prestaco de cortas;

VIl - montar programa de aperfeigoamento do pessoal docente do magistério
superior estadual;

Vil - organizar e realizar concursos para as unidades isofadas de ensino
superior;

VIIi - administrar o Fundo Estadual de Amparo a Pesquisa;

X - encarninhar ao Chefe do Poder Executivo com parecer fodas as propostas
de nomeacao para o ensino superior estadual bem como opinar sobre qualquer
providéncia a ele afinente;

X - fixar as taxas escolares para o ensino superior estadual, receber prestagies
de confas dos recursos oriundos das mesmas;

XI - supervisionar, coordenar, planiejar o ensino superior e represerttar o Estado
Jjunto as Universidades e unidades de ensino superior estaduais, assessorando
0s estabelecimentos de ensino superior no cumprimento das leis e
regulamentos.

O Fundo de Amparo & Pesquisa foi definido nos seguintes termos:

Art. 27 - O Fundo Estadual de Amparo a Pesqguisa tem por finalidade
subvericionar a pesquisa cientifica no Estado, atendida, prioritariamente, a que
contribua para o desenvolvimento econbmico.

Paré4grafo Unico - O Fundo é constituido por dois por cento {2%) do fotal da
dotagdo para o ensino superior consignada no Orgamento do Estado, que
quando da elaboracdo orgamentaria sera calculado e colocado numa
consignacéo especial com o0 nome de Fundo a disposicdo da Adtarquia.
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5.3. A Tramitac&o do Projeto no Poder Legislativo

O anteprojeto descrito no item 5.2, deu entrada na Assembléia
Legislativa do Parana, no dia 13 de agosto de 1969, tendo sido concluida sua
discussdo no dia 29 de outubro de 1968. Foi um tempo bastante curto, se
considerarmos dois fatores. Em primeiro lugar, a luta pro-criagc@o das universidades
estaduais que ja vinha se estendendo desde a década de 1950, e, em segundo lugar, a
natureza da decisdo a ser tomada, ou seja, a criagdo de trés universidades estaduais,
ao mesmo tempo, e através de um mesmo ato legal.

Esta rapidez na discussao do projeto foi, em parte, resultante do
requerimento do deputado Silvio Barros (MDB/Maringd) que solicitou regime de
urgéncia para a tramitacao do projeto, requerimento gue foi aprovado em pienaria.

Antes de ser iniciada a discussdo do anteprojeto, que recebeu na
Assembléia Legislativa o n. 145/69, houve a emiss@o de parecer de varias comissdes.

Registramos aqui o Parecer da Comissdo de ConstituicZo e Justica:

Analisando o Projeto de lei em pauta e considerando as razdes oferecidas pelo
Senhor Dr. Ubiratd Borges de Macedo, Diretor Superintendente do Ensino
Superior, concluimos que o projefo atende a fodas as predisposigbes de lef ora
em vigéncia, bem como esté plenamente atendida a Resolugdo n. 273 de 4-4-
69, relativa especificamente ao arf. 47 da Lei Federal n. 5.540 de 28-11-68 que
regula a criacao de universidades.

No que respeita aos dados estatisticos e das demais pesquisas destinadas a
fundamemtacéo do Projeto de criagdo das Universidades, na qualidade de
Relator cumpre ressaltar a visifa de Sua Exceléncia ¢ Senhor Prefeito de
Maringa, Dr. Adriano Valerfe que obsequiou os componentes da Mesa
Executiva e a lideranca do Governo nesta Casa, com um trabalho levado &
efeito pelo escritério técnico de pesquisas e planejamento da cidade de Marings
e contando, ainda, com & colabora¢8o do ilustre Professor Flavio Pasquineili,
ofereceu elementos colhidos em 92 municipios que terdo através desta
Universidade alcangado a maior congquista no campo educacional. O resulfado
do ftrabalhiv elaborado pelos professores, fécnicos e patrocinado pela
administragdo pablica de Maringa, evidencia a maturidade e a capacidade
organizadora dos responsaveis pela criagdo da Universidade, isto é, o governo
estadual e governo municipal.

No gue se refere as Faculdade digo Universidade a serem criadas em Londrina
e Ponta Grossa, bem como a Federag8o das Escolas Superiores de Curitiba
dispensamos maiores consideragdes, porguanfo, estas cidades ja
demonstraram suas excelentes condigbes como centro educacional, possuindo
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a tradig8o indiscutivel quando oferecem ao final de cada ano letivo, cenfenas de
profissionais fiberais, reconhecidamente capacifados e possuidores de affo
fndice de cultura,

Concluidas as apreciagbes acima, opinaremos pela aprovacdo da matéria que,
nitidamente constifucional, representa principalmente a interiorizacdo do
ensino superior (sem grifos no original).

Sala das Sessdes, em 17 de sefembro de 1969,

(ao} Emilio Carazzai - Fresidente, Silvio Barros - relator, Luiz Malucelli,
Emesto Moro, Olivir Gabardo, lvo Tomozoni, Abrahdo Miguelz.

Desenvolvimento do processo de aprovagao do projeto:
1- Aprovado em primeira discussdo em 01/10/69.

2- Aprovado em segunda discussao em 14/10/69.

3- Aprovado em terceira discusséo em 16/10/69.

4- Aprovado em quarta discussao em 17/10/69.

5- Aprovado em redacéo final em 29/10/69.

A sequir, analisaremos as emendas opostas ao projeto de Lei n.

145/69, seguindo, para tanto, a seqiéncia da sessoes:

a) Sessaoc do dia 01/10/69. Presentes 34 deputados.
Nesta sesséo foi realizada a primeira discussao do projeto 145/69,
na qual foi apresentado o requerimento do Deputado Erondy Silvério (ARENA/Curitiba)

nos seguintes termos:

Sr. Presidente, tendo em vista que a votagdo do Projeto de Lei n. 145-69,
Mensagem Govermnamentai 37/69, foi  exaustivamenie apreciada nas
Comissdes, retornou & Comissdo de Finangas, foi publicado e republicado, e é
do conhecimento de todos, requeiro a V. Exa., de acordo com o Regimento
interno da Casa, que a voiagac do projeto seja feita englobadamente
ressalvada a emenda”™ (Regquerimento aprovado).

Além deste requerimento nessa sessao foi apresentada a primeira
EMENDA ao projeto, de autoria de Deputado FUAD NACLI (ARENA/ Centenario do

2 Emilio Carazzai - ARENA; Silvio Barros - MDEB/Maringd; Luiz Malucelli - ARENA/Morretes; Emesto
Moro - ARENA; Olivir Gabardo - MDB/Londrina; ivo Tomozoni - ARENA/Pato Branco; Abrahdo Miguel -
ARENA/Astorga.
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Sul), a que ja nos referimos no item 3.3. A emenda propunha o aumento do ndmero de
universidades a serem criadas, de trés para cinco, com a inclusdo das Universidades

de Bandeirantes e Cascavel. A emenda foi rejeitada.

b) Sess&o do dia 16/10/69°

Nesta sessdo foram apresentadas dez emendas, nove de autoria
do deputado Olivir Gabardo (MDB/lLondrina) e uma do Deputado Silvio Barros
(MDB/Maringa).

As trés primeiras emendas apresentadas pelo Deputado Olivir
Gabardo, procuravam limitar o poder de acdo da Autarquia da Superintendéncia de
Ensino Superior, na forma como estava proposto no projeto (Art. 26, incisos |, iX, XI). A

justificativa para essa emenda modificativa foi a seguinte:

Justificativas: as modificacbes propostas para os art. 25 e 26.

A fixagdo do valor das anuidades dos alunos das Universidades ¢ tfarefa tipica
da autonomia administrativa desse tipo de organizacéo.

Nao se compreende, com efeifo, que assurio de tanta franscendéncia social e
politica seja enfregue a um 6rgéo distinfo da sede da Universidade e por isso
mesmo, pouco propicio para avaliar corretamente o problema que também esta
diretamente vinculado a um sisterna de bolsas de estudo. A parficipagédoc da
Superinfendéncia em 5% do volume das faxas a serermn cobradas levaria com
toda a certeza, a fixag8o das anuidades a um nivel exageradamente alfo, com
todas as consegiéncias aos Cursos superiores aqueles que pOSsUem poucos
recursos financeiros.

Por outro lado (alinea £X), a contratagdo de professores da Universidade é
também, tarefa da competéncia estrita dos 6rgdos superiores da instituigao,
sendo infolerdvel que tal atribuigdo seja enfregue aos 6rgdos, sejam quais
forem, da administrag8o estadual.

Esta justificativa chama a atencdo para dois aspectos bastante
sérios do projeto de Lei 145/69, quais sejam, a excessiva centralizagéo e controle das
Universidades e IES, o gque, como ja alertamos, colocava em grande risco a autonomia
universitaria. Qutro ponto diz respeito ao desvirtuamento do uso a ser dado as

anuidades e taxas escolares que, de acordo com a legislagcdo em vigor, deveriam ser

® Muito embora a discussdo das emendas opostas ao projeto 145/69, tenham sido discutidas nesta
sessao, elas foram encaminhada & mesa coordenadora dos trabalhos, nos dias 2/10, 3/10e 13/10.
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investidas nas proprias instituicbes, especialmente, para concessdo de bolsas a alunos
carentes, e n&o para a manutengio de um 6rgéo da administragéo central.
Mas o proprio deputado solicitou a substituicao dessa emenda,

pela emenda aditiva n. 4:

Inclua-se onde couber

Art. ... - As universidades gozardo de plena autonomia didética, administrativa e
financeira, definidas em seus ESTATUTOS.

Sala das Sessdes, em 3 de outubro de 1969.

Deputado Olivir Gabardo.

A emenda foi aprovada, e a seguir foi posta em discusséo a

emenda de n. 5, também de autoria de Olivir Gabardo:

Emenda aditiva n. 5 ao Projeto de Lei n. 145-69.

Art ... - Os Estatutos da Universidade dever8o obrigatoriamente consignar as
finhas gerais do procedimento através do qual serd cumprido disposifivo
constitucional que dispde seja 0 ensino oficial, superior ao primario, gratuito
para quantos, demonstrando efetivo aproveitamerio, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos f{inciso lif, § 3.0, art. 168 da Constituicdo Federal).
{emenda aprovada).

Observamos que por esta emenda, o Deputado Olivir Gabardo
procurava defender o acesso de aiunos carentes ao ensino superior, atraves do
sistema de boisas, mas, em nenhum momento, defendeu a gratuidade do ensino nas

universidades. O artigo 23 passa a ter a seguinte redacao

Art. 23 - Os orgamentos da Federagdo das Escolas Superiores e dos
Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior, enfrar8o no Orgamento Geral
do Estado sob a forma de Sub-Programa subordinados (...} aov Programa:
Ensino Superior.

Paragrafo 1.0 - Os orcamentos das Universidades estaduais enirardo no
Orgamento geral do estado como 6rgdos de execugdo delegada da Secreféria
de estado dos Negbeios de Educagao e Cultura.

Sala das Sessdes, em 3 de outubro de 1969,

Esta emenda também foi aprovada em plenario e seu teor

procura assegurar a autonomia financeira das Universidades.
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Ainda a partir de proposta do deputado Olivir Gabardo foi
apresentada a “emenda aditiva” n. 7, que foi rejeitada pelo plenario:

Art. 20, § 1.0 - as escolas que por maioria de votos de suas congregagdes
preferirem, fica autorizado o Poder Executivo a transforma-ias por decreto em
autarquias de regime especial.

§ 2.0 - Fiva assegurado a parfir de 1970 nas autarquias educacionais do Estado
o0 recebimento mensal da dotagdo para pessoal fixo de seu quadro através da
Diretoria de Despesa Fixa, sendo o restante de seus orgamentos entreques sob
a forma de auxilios globais.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1969.

A rejeicdo dessa emenda pode indicar que para a maioria do
plenario a forma juridica preferida para as universidades e IES, era mesmo a fundacéo.

Emenda Aditiva n. 8 do Deputado Silvio Barros (MDB/Maringa),
que foi aprovada pelo plendrio:

Art. 26 item Xllf - Realizar o primeiro exame de selecdo de titulos para o
preenchimento de vagas de professores para as escolas isoladas recém criadas
logo apds o parecer prévio favoravel e antes da auforizacdo definitiva do
Conselho Estadual de Educacéo.

Os posteriores exames sdo competéncias das escolas sob fiscalizaco da
autarquia.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1969.

Emenda modificativa n. 9, de autoria do deputado Olivir gabardo,

aprovada nos seguintes temos:

O inciso X do artigo 26 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 26 - ...

X - fixar as taxas escolares para 0 ensino superior estadual e receber
prestagbes de contas dos recursos oriundos das mesmas, ndo compreendidas,

as taxas e presta¢Oes de contas relativas a Universidade que serdo regulados
pelos seus estatutos.

Saia das Sessbes, em 13 de oufubro de 1969,

Emenda aditiva n. 10, de autoria do deputado Olivir Gabardo,

aprovada em plenario:
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Art. ... - Os recursos cblidos de anuidades pagas pelos estudanies regulares,
bem como a restituico do valor das bolsas, na forma da recomendagdo
Constifucional serdo utilizadas prioritariamente para assegurar bolsas a alunos
de recursos menores ou insuficientes.

Parégrafo Unico - os recursos provenienfes das taxas assistenciais reverterdo
para esses mesmos fins.

Sala das sessdes, em 13 de outubro de 1969,

Esta Ultima emenda procurou, mais uma vez, assegurar 0 uso
adequado das anuidades e taxas escolares.

As dez emendas passaram por uma segunda rodada de votacdes,
mantendo-se os resultados ja narrados neste item. Finalmente procedeu-se a redagéo
final do Projeto de Lei 145-69, tarefa que ficou a cargo dos seguintes deputados: David
Federmann (ARENA/Ponta Grossa); Olivir Gabardo; Arthur Gotuzzo de Souza
(ARENA); Nilson  Figueiredo Fortes  (ARENA/Paranavai), Fuad  Nacli
(ARENA/Centenario do Sul).

Como consideragdes finais deste item, cabe ressaltar alguns
pontos: 1) que quase a totalidade das emendas (9), foram apresentada por deputados
da MDB representantes das cidades de Londrina e Maring&; 2) que a tendéncia das
emendas foi no sentido de assegurar a autonomia das universidades. Esta foi uma
atuagdo importante, pois, muito embora o projeto do Poder Executivo, no seu Art. 2.0,
afirmasse em termos abstratos e universais a autonomia de que deveriam usufruir as
Universidades, esta proposicdo acabava sendo negada nos artigos referentes as
finalidades e atribui¢bes da Superintendéncia do Ensino Superior; 3) procurou-se,
também, corrigir a destinac&o inadequada das anuidades e taxas escolares.

Afora essas modificagdes, o projeto do Executivo foi aprovado em
cinco discussbes, 0 que indica que havia uma aceitacdo do Legislativo quanto a
esséncia do projeto, que era a criagdo das trés primeiras universidades estaduais no
interior do Parana.

Aprovada a redacéao final do projeto, que incluiu as modificacdes
propostas pelas emendas, o Deputado Silvio Barros fez uso da palavra, para

apresentar 0s agradecimentos da cidade de Maringa, pela aprovacéo do projeto:
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Sr. Presiderte: Na oporfunidade da discussdo da Redagdo Final deste Projefo
de lei desejamos efetivamente, Sr. Presidente, fazer com que se registre nos
Anais da Casa os agradecimentos da populacdo de Maringa, bem como da
administrag8o daquela cidade e das outras que ser8o beneficiadas pelas
Universidades, pela valiosa afengdo de V. Exa., Sr. Presiderfe, quando
sensibilizado pelo problema e atendendo aos prazos rigorosos no que respeifo a
criacdio de faculdades e universidades, foi para conosco de uma gerifileza
extraordinéria, atendendo as nossas reivindicagdes e propondo que esta
Assembléia, em tempo habil e oportuno, faga com que seja efetivamente
instalada, no ano proximo, na cidade de Maringsd, a Faculdade de Ciéncias
Exatas, bem como d€ condigDes para a instalagdo das Universidades daquela
regido. Eram, Sr. Presidente, as consideragdes que fazemos guesido de
manifestar nesta oportunidade.

O projeto de Lei 145/69, foi posteriormente, no dia 6 de novembro
de 1969, transformado na Lei n. 6.034/69, cuja sumula @ a seguinte: “Cria as
Universidades Estaduais de Londrina, Maringa e Ponta Grossa, e a Federacdo das
Escolas Superiores de Curitiba.”
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CAP. Vi - O PROCESSO INICIAL DE IMPLANTAGAO DOS NOVOS APARELHOS DE
HEGEMONIA.

O ato de criacdo das universidades estaduais do Parana foi sem
davida um momento extremamente significativo no processo mais amplo de iuta e
conquista da hegemonia. No entanto, pensamos que o momento posterior de
implantac@o efetiva dessas instituicdes oferece a possibilidade de identificacdo de
elementos fundamentais para andlise de muitas particularidades essenciais desse
processo histérico.

Os nexos entre classes sociais, Estado e aparelhos de hegemonia
podem ser melhor esclarecidos através da pesquisa histérica concreta da forma como
se estabeleceram as relacdes entre o Estado e os aparelhos de hegemonia por ele
criados.

Um dos aspectos dessas relagbes diz respeito as formas de
manutencéo e controle do Estado para com os aparelhos de hegemonia. E, nem
sempre, essas relacdes podem ser apreendidas apenas no processo de luta pela
criacdo desses aparelhos. Por isso pensamos ser necessario complementar a andiise

com o estudo do processo inicial de implantagéo das instituicbes criadas.
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F esta a andlise que pretendemos realizar neste capitulo. Para
tanto, selecionamos alguns aspectos que o estudo preliminar dos dados da pesquisa
nos indicou como sendo os mais significativos:

a - o processo de escolha dos primeiros reitores;

b - a criagdo das condic¢fes infraestruturais;

¢ - o ordenamento legal.

6.1. O Processo de Escolha dos Primeiros Reitores

Por forca da Lei n. 6.034/69, que criou as Universidades
Estaduais de Londrina, Maringa e Ponta Grossa, a escolha dos dirigentes maximos
dessas instituicbes seria de competéncia do Poder Executivo a partir de listas
séxtuplas a serem elaboradas pelas Comissdes Instituidoras: “eleger os nomes que
compordo a lista séxtupla a ser submetida ao chefe do Poder Executivo, para
nomeacao do Reitor, Vice-Reitor ou do Diretor Geral, Vice-Diretor, conforme o caso”.
(Art. 11, inciso Hl).

Evidentemente, o processo de elaboragido dessa lista séxtupla,
passou pelas determinacbes politicas da correlacao de forcas entre os varios grupos
que trabalharam em prol da criacdo das universidades, pois, como sabemos, ainda ndo
haviam sido instituidas as eleicbes diretas para escolha de reitoria e diretorias.

Muito embora o jogo politico estabelecido para definicdo dos
nomes da lista séxtupla possa ser considerado de “pequena politica”, no sentido
gramsciano, ele nos oferece algumas pistas para uma compreensdo mais ampla das
classes sociais e de suas relacdes com os aparelhos de hegemonia.

Do ponto de vista do Estado, a escolha dos nomes de sua
“‘confianga” para dirigir as universidades estaduais, significava o estabelecimento de

uma das formas de controle que ele teria sobre estas instituicbes. No entanto, essa
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acdo do Estado teve que passar pelas determinacbes das relacbes entre os grupos
locais, como clubes de servicos, Escola Superior de Guerra, Igreja, entre outros.

No caso de Maringa, por exemplo, até 1986, quando o processo
de escolha dos reitores passou a ser feito através de eleigbes diretas (Lei n. 8.345/86)
houve uma alternancia entre os clubes de servigos {Lions, Rotary, Magonaria) e a
Igreja catélica na pressdo exercida sobre o Executivo para a escolha do nome que
deveria ocupar o cargo de reitor. Este processo assegurou as classes dominantes
locais e, por conseqiiéncia, ao Estado, o controle da vida institucional, apenas com
revesamento entre facgdes dos mesmos grupos.

No entanto, a dindmica histérica fez com que na década de 80,
tomasse corpo um movimento social no interior da Universidade, voltado para a
superacdo desse esquema de poder que vinha marcando a vida da UEM desde a sua
criacdo. Naguele momento, esta superagdo passava pelo estabelecimento de eleigcbes
diretas para os cargos de reitor e vice-reitor. Como esta reivindicagdo n&o era
exclusiva da UEM, mas se estendia a todas as instituicdes de ensino superior publicas
do Parana, em 1986, o Governo do Estado, através da Lei n. 8.345 instituiu as elei¢cdes
diretas para a escoiha dos dirigentes maximos dessas instituicdes.

Mas, no caso dos primeiros reitores, as listas séxtuplas das irés
universidades foram compostas, em sua maioria, a partir dos nomes dos professores
que atuaram nas Comissdes Instituidoras, com excecdo, da Universidade Estadual de
Ponta Grossa onde foi escothido como reitor, Alvaro Augusto Cunha Rocha, professor
titular de Direito Judiciario Civil, da Faculdade Estadual de Direito dessa cidade, que
ndo participou das comissbGes pro-criagao das universidades. Seu depoimento €

revelador:

Eu ndo havia sido nem direfor da minha Faculdade, quer dizer, 0 que hoje
corresponde a chefe de departamento, nem isso. Eu nunca estive vivendo a
administracdo da Universidade. Embora aquela época, a coisa fosse f&o
singela, téo extraordinariamente singela, que a gente fazia urna Faculdade com
um grupo de amigos. Eu, inclusive, fui procurado, inclufram-me no corpo
docenfe que era proposto para a criagdo da Faculdade’. Depois disso ai fui e
me dava muito bem com as pessoas que frabalhavam mais ligadas com a

! Refere-se a faculdade de Direito de Ponta Grossa.
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administracdo, inclusive, um colega meu de escritério foi um dos primeiros
diretores da Faculdade. Trabalhavamos no escritério, entdo estava mais ou
menos a par e podia vé-lo a qualquer momenio, tudo era pequenoc e a
Faculdade era muito peqguena (...) Em parte falta gente, quer dizer, em parte
eram poucas as pessoas que teriam condigbes de lecionar (...) E, em parte, é
que se fratava de coisa bem confinada, gue ndo despertava o interesse maior...

Em outro momento do seu depoimento, o professor Alvaro Cunha
Rocha esclarece como se deu concretamente sua indicacdo para o cargo de primeiro

reitor da Universidade Estadual de Ponta Grossa:

E por aquela época, eu frabalhava somente como advogado e lecionava &
noife, sem maior vinculacdo com a Insfituicdo, quando fui procurado {...), até fui
procurado pelo pessoal da drea de Odontologia, € entdo eles me pediram
autorizagdo para que 0 meu nome pudesse constar da lista que seria
encaminhada ao Governador do Estado. Enfdo esfa lista foi organizada deste
modo, eu ndo sei exatamente como foi que elfes compuseram a lista. De certo
que compuseram por votagdo, por eleicdo, mas eu me surpreendi, inclusive,
quando vieram falar comigo, solicitando assim que eu auforizasse a inclusdo do
meu nome entre aqueles que estavam sendo cogitados. Dai, esta lista teria sido
fevada a Curitiba para escolha do (Govermador, e eu soube, ainda majs
surpreendentemertte, depois de alguns meses, acho que uns frés meses, eu
soube que a preferéncia estava recaindo sobre mim. Eu ndo fazia politica
nenhuma, nem finha tempo para isso ai. Nessa ocasifo, entdo, procurou-me
(...) 0 Deputado David Federmann®, hoje j& é falecido David Federmann, entdo
me chamou ao consuftério dele dizendo que precisava falar muito comigoe (...)
Eméo nessa ocasifo, ele comegou a me perguntar sobre se eu tinha alguma
coisa comira o governo de Paulo Pimentel. Eu disse que ndo tinha nada. Entdo
ele me disse que se lembrara do meu nome e apresentara meu nome ao
Governador, e, enfdo, ficara de confirmar a escotha, e essa confirmagéo,
obviamente, dependeria de consulfa que ele faria a mim. Entdo, ele fez a
consulfa e eu pedi tempo, umas 72 horas, conversei com a minha muther, ia
mudar comnpletamente a minha vida, porque meuy trabalho era muifo absorvente
naquela época no meu escritrio, & depois nés achamos que era o caso de eu
trabalhar para a comunidade, que até entdo eu fizera apenas um trabalho muifo
pessoal, individual, mas que chegou o tempo de colaborar com os inferesse
mais amplos e tal. E nessa ocasido, entdo, aceilei (...) Entdo tudo comegou dai
€ eu assumi no dia 15 de maio daquele ano de 1970. (ROCHA, entrevista, p.3-4
e 713).

O professor Alvaro Augusto Cunha Rocha, teve como vice-reitor,
Odeni Villaca Mongruel, professor assistente de Quimica Orgénica da Faculdade

Estadual de Farmacia e Bioquimica de Ponta Grossa.

% David Federmann era deputado pela ARENA, representando a cidade de Ponta Grossa, em 1969,
quando foi aprovado o projeto de criagdo das Universidades. Foi o presidente da Comissdo de Redacgio
Final do Projeto 145/69.
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No caso de Maringa, de acordo com as informacGes obtidas nas
entrevistas realizadas para esta pesquisa, tudo indicava que o escolhido seria o prof.
Flavio Pasquinelli da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. No entanto, a escoiha
recaiu sobre o nome do professor José Carlos Cal Garcia da Faculdade Estadual e
Direito, que teve como vice o prof. Ayrton Pinheiro, da mesma faculdade.

Em Londrina, o nome escolhido saiu do quadro de professores da
Facuidade de Medicina do Norte do Parana, prof. Ascéncio Garcia Lopes. O vice-reitor
foi o professor iran Martins Sanches.

E evidente que além das ligacdes com os grupos que tinham
poder de interferir na escolha dos dirigentes das universidades, esses nomes
representavam, também, um outro aspecto da estrutura de poder do Estado. Eram
representantes de categorias profissionais - médicos e advogados - que naquele
momento histérico tinham a hegemonia na sociedade paranaense e no interior das
proprias instituicdes universitarias.

A Faculdade de Medicina do Norte do Parand, por exemplo, teve
papel de muito destaque na luta em prot da criagdo da UEL. Em Maringa, a Faculdade
de Direito sempre gozou de certa hegemonia. Dos oito reitores que a UEM teve até o
momento, trés foram da area de Direito.

E muito dificil reconstituir os bastidores do processo de escolha
dos primeiros reitores das Universidades Estaduais do Parana porque, como sabemos,
a maioria dos acordos politicos s&o definidos sem nenhum registro historico. No
entanto, a partir das informacdes de que dispomos podemos concluir que a escolha
dos dirigentes maximos das universidades significa para o Estado uma forma de

garantir o controle desses aparelhos de hegemonia.
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6.2. A Criagdo das Condicoes Infraestruturais

Como vimos, as Universidades Estaduais do Parang, resultaram
da aglutinacéo das faculdades ja existentes nas cidades de Londrina, Maringa e Ponta

Grossa, dando prosseguimento a tradicdo da Universidade conglomerada:

a - Universidade Estadual de Londrina

- Faculdade Estadual de Filosofia, C. e Letras de Londrina,
- Faculdade Estadual de Direito de Londrina;

- Faculdade Estadual de Odontologia de Londrina;

- Faculdade de Medicina do Norte do Parana;

- Faculdade Estadual de C. Econdmicas e Contabeis de Londrina.

b - Universidade Estadual de Maringa:

- Faculdade Estadual de Ciéncia Econdmicas de Maringa;
- Facuidade Estadual de Direito de Maringa;
- Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Maringa;

- Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas de Maringa.

¢ - Universidade Estadual de Ponta Grossa:

- Faculdade Estadual de Filosofia, C. e Letras de P. Grossa;
- Faculdade Estadual de Farmacia e Odoniologia de P. Grossa;
- Faculdade Estadual de Direito de Ponta Grossa;

- Faculdade de C. Econdmicas e Administracao de P. Grossa;



Ao serem criadas, portanto, essas universidades contavam com
as condigdes infraestruturais das faculdades que Ihe deram origem. Essas condicdes
eram, em geral, muito precérias, especiaimente as instalacbes fisicas. Muitas
faculdades funcionavam, a época, em prédios emprestados por Colégios, por
profissionais liberais e/ou outras instituicdes das cidades sedes. Para se ter uma ideia,
a primeira reitoria da UEM comecou a funcionar em um edificio do centro de Maringa
em sala emprestada por um profissional liberal.

Assim, uma das primeiras lutas dessas universidades foi pela
expansdo de suas instalagbes fisicas para que pudessem efetivamente desenvolver
suas atividades. Para a solucdo desse problema foi necesséria a concorréncia das
prefeituras municipais e de representantes da sociedade civil. Pelas informagdes
disponiveis, o Estado do Parand se omitiu muito no momento de tornar viavel o
funcionamento das universidades, desconsiderando a previsdo constante da Lei n.
6.034/68:

Art. 4° - “O Estado designara bens livres e suficientes para instituiggdo do fundo a
personalizar, bem assim fixara recursos financeiros globais na Lei Geral do
Orcamento do Estado; aqueles para formag&o do patrimbnio basico, estes

para receita essencial de manutengdo de cada entidade’.

Art. 9° - “A receita de cada entidade se constituira:

a- dos recursos financeiros globais, para manutencéo e desenvolvimento da entidade,
fixadas em orgamento anual do Estado;

b- auxilio e doagGes dos Municipios ou quaisquer outras pessoas;

c- das rendas patrimoniais;

d- dos rendimentos de servigos prestados;

e- da contribuicdo escolar.”
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Art. 33 - “Fica o Poder Executivo autorizado a abrir & Secretaria da Educacdo e
Cultura, no corrente exercicio, um crédito especial de Ncr$ 300.000,00
(trezentos mil cruzeiros novos), destinados a cobrir as despesas com a

execucdo da presente lei”.

E bem verdade que o Governo do Estado ndo tinha se colocado
como O unico mantenedor das universidades, como fica claro no contelido da Lei n.
6.034/69. Em primeiro lugar, as universidades foram criadas como fundagdes de
direito publico, com a intencdo explicita de que viessem a ser autosuficientes. Além
disso, foi mantido o ensino pago, constituindo-se as contribuicdes escolares numa das
fontes de receita dessas instituicbes.

Mas, havia também a previsdo da participacdo dos poderes
municipais e de representantes da sociedade civil, na criagdo das condigbes de
funcionamento das universidades, como se pode deduzir da analise dos artigos da Lei
6.043/69 ja citados e também do artigo 15:

Tendo em vista suas finalidades e o cardter de utilidade nacional, as entidades
erfirardo em entendimento com 0s municipios e instituicbes interessadas no
distrito geo-educacional respectivo, a fim de obter auxilios, regalias e facilidades
fiscais, e ouiras formas de cooperagio.

Mas o que pretendemos compreender neste item, é a relutancia
do Estado em assumir as responsabilidades minimas ja previstas em lei, quanto a
manutengdo das universidades estaduais. Acreditamos que este é um aspecto
importantissimo para compreensdo das relagbes entre a sociedade politica e a
sociedade civil na criagdo e manutencéo dos aparelhos de hegemonia.

Esta relutédncia do Estado em assumir suas responsabilidades
financeiras com as universidades que acabava de criar, foi sentida de maneira aguda
pelos primeiros reitores tendo, cada qual a sua maneira, de desenvolver uma ardua
futa pra dar vida concreta a essas instituicbes. Vejamos o depoimento de um desses

reitores;



Agora, a questio assim do relacionamento, o relacionamento foi muito bom
com o Governo, durante o curto periodo do Paulo Pimentel, ainda no governo
do Estado. Entdo, a Ultima coisa que ele fez 4 Universidade de Ponta Grossa,
foi entregar um prédio que estava sendo construido, 0 que aconteceu em
dezembro de 1970. Logo depois ele deixaria o governo {...) E dai comegamos a
enfrentar aqui no Parand, uma politica {...) um pouco fumulfuada. Mas tivernos
como sucessor de Paulo Pimentel um que foi cassado, ndo me lembro o nome
(...). N6s tivemos Haroldo Leon Perez durante um breve periodo, e com ele
obviamente ndo poderia haver didlogo mesmo. Muito fechado, muito autoritério,
pelo menos era o qQue me parecia nos raros contatos que eu tive com ele.
Depois nés tivemos o professor Parigof de Souza, exiraordindrio, de grande
sensibilidade, um professor, um intelectual auténtico. Mas ele quando assumit
o govermno j& estava muifo doente. Portanto, teve fodos esses problemas,
inclusive veio a falecer enquanto Governador. Ele foi eventualmente substituido
gigumas vezes pelo entio Deputado Jodo Mansur. Jodo Mansur, pela sua
condicdo de substituto (...} realmente ndo tinha condigbes, assim, de um
entendimento mais inferno, mais positivo. Entdo, essa falta de sintonia com a
idéia da Universidade naquele perfodo 1970-1974, fez com que os reffores se
aproximassem muito do Governo Federal, principalmente porque a politica de
ensino era muifo centralizada, o governo fodo era uma centralizagcdo muito
grande...

Ent8o os Reitores iam, batiam as portas da Administragdo Publica, e nédo havia
recursos. Fles se gueixavam da falta de recursos...(ROCHA, enfrevista, p.4-5).

Quanto a existéncia de um planejamento financeiro do Estado

para a instalagio das universidades, Alvaro Cunha Rocha informa o seguinte:

Simplesmente ndo existiu {...). Surgiu assim sé no plano legal e ndo havia
mesmo, ndo havia. Eu acho que se alguns dos reftores, dos primeiros reifores,
disser que havia, seria de certo, assim, um ato de generosidade enorme. Mas
ndo havia um plano, nenhum plano financeiro, ndo havia nada. Dificil, porque
dai nés viviamos nos utilizando de um jogo de influéncias de nossos
representantes para adquirir 0 dinheiro suficiente para acerfar o problema das
Universidades... (ROCHA, entrevista, p. 10).

As dificuldades financeiras dessas instituicbes chegaram a tal
ponto, gue o segundo reitor da UEM, prof. Rodoifo Purpur, viu-se obrigado a declarar-
se publicamente demissionario, em carta publicada nos jornais de Maringa, caso ©
Governo do Estado ndo cumprisse suas obrigacbes orcamentarias com esta
universidade. Tal ato extremo provocou uma atitude positiva do Estado, no sentido do
enfrentamento dos graves problemas financeiros porque passava a instituicéo.

Outro ponto de andlise refere-se & questdo da folha de

pagamento do quadro de funciondrios das universidades que, no inicio de
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funcionamento dessas instituicbes, era sd parcialmente assumida pelo Estado. Isto
gerou uma situagdo de guase insolvéncia, na medida em que 0s recursos proprios da
Instituicdo deveriam cobrir as despesas com pessoal. Somente em 1982, no Governo
de José Richa esta situacdo teve encaminhamento, passando o Governo do Estado a
assumir de forma integral a folha de pagamento das universidades.

Também a cobranca de taxas escolares precisa passar por um
processo rigoroso de andlise na medida em que esta cobranca coloca questbes
fundamentais em relagao & natureza das instituiches criadas. Afinal, no Parang, através
das universidades estaduais, institui-se 0 ensino pago em universidades publicas. O

art. 100 da Lei n. 6.034/90, previa em relacdo a este ponto, o seguinte:

0s recursus obtidos das anuidades escolares pagas pelos estudantes regulares,
bem como a restituicdo do valor das bolsas, nas formas da recomendacdo
constitucional, serdo utilizadas prioritariamente para assegurar bofsas a alunos
de recursos menores ou insuficientes.

Pelos dados coletados para esta pesquisa, sabemos que os
recursos das anuidades nao tiveram a destinagdo prevista, apesar dos cuidados com
que o Deputado Olivir Gabardo procurou cercar essa questéo durante d discussdo do
Projeto de Lei 145/69 na Assembléia Legisiativa pelo menos até o momento em que
tinham algum significado orgcamentario. Depois, em funcdo de mecanismos legais que
impediam a atualizacéo das anuidades escolares, estas passaram a ter um significado
t&o irrisorio no orgamento geral da instituicdo que, a nosso ver, foi, ac lado da presséo
da comunidade universitaria, um dos fatores que favoreceram a decisdo pela
implantacé&o do ensino gratuito em todas as IES do Parana. isto ocorreu em 1988, no

Governo de Alvaro Dias, através da Lei n. 2.276/88.
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6.3. O Ordenamento Legal

Apds a promulgacdo da Lei n. 6.034/68, que criou as
universidades de Londrina, Maringa e Ponta Grossa, foi elaborada toda uma legisiacao
complementar visando estabelecer, através do ordenamento legal, os parametros
através dos quais deveria ser orientado o processo de implantac&o dessas instituicbes.

Acreditamos . que essa legislagdo vem complementar a
configuracdo dos novos aparelhos de hegemonia, ja delineada no momento da sua
criagBo. Estamos nos referindo aos decretos que consagraram a criagéo das
universidades, gue aprovaram seus estatutos, e as portarias que garantiram alguns
mecanismos iniciais de implantacdo dessas universidades.

Para a visualizacdo desse processo selecionamos a seguinte

legislagdo basica:

I- Geral:

- Lein. 8. 131, de 20/07/1970: retifica a Lei n. 6.034/69.

- Decreto n. 18.613, de 24/03/70: aprova os estatutos da UEM,
UEL e UEPG.

- Decreto n. 20.742, de 13/08/18970: da providéncias para

implantacdo das universidades estaduais.

fl- Universidade Estadual de Londrina

- Decreto Estadual n. 18.110, de 28/01/1870: cria, sob a forma de
fundacgao, a Universidade Estadual de Londrina.

- Decreto Estadual n. 18.163, de 20/04/1970: aprova em carater
intertemporal ¢ Estatuto da UEL.

- Decreto Federal n. 69.324, de 7/10/71: concede reconhecimento

a Universidade Estadual de Londrina.
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- Decreto Estadual n. 22.256/70: aprova o or¢amento da UEL para

o exercicio de 1971.

lli- Universidade Estadual de Maringa

- Decreto n. 18108, de 28/01/1970. cria, sob a forma de
fundacgo, a Universidade Estadual de Maringa e da outras providencias.

- Decreto n. 582, de 26/05/1975: aprova em carater definitivo o
Estatuto da UEM.

- Lei n. 6.032, de 5/11/69: autoriza a criar, instalar @ manter pela
Fundac&o Educacional de Maringa, um Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologicas.

- Decreto n. 77.583, de 11/05/76: reconhecimento da UEM peilo

Governo Federali.

IV- Universidade Estadual de Ponta Grossa:

- Decreto Estadual n. 18.111, de 28/01/1970: cria, sob a forma de
fundacao, a Universidade Estadual de Ponta Grossa.

- Decreto n. 18.308, de 19/02/1970: altera o decreto n. 18.111/70.

- Decreto n. 73.269, de 7/12/73: reconhecimento da UEPG.

- Parecern. 2.175, de 711/73.

- Lei n. 6.086, de 18/03/70. declara de utilidade publica a
Fundacdo de Ensino Superior do Parana Central, com sede na cidade de Ponta

Grossa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Procuramos com a realizacao dessa pesquisa resgatar o processo
histdrico de criacdo das Universidades Estaduais de Londrina, de Maringa e de Ponta
Grossa, no Governo Paulo Cruz Pimentel, como expresséo de um determinado tipo de
politica educacional. Partimos do pressuposto de que a politica educacional deve ser
vista como um momento da hegemonia, no sentido gramsciano, ou seja, como uma das
formas através das quais se expressa a luta de classes nas sociedades
contemporéaneas, e, que implica na tentativa de uma classe, ou fragmento de classe,
em obter a direcdo, a conducdo econdmica, politica, social e cultural do conjunto da
sociedade.

Assim entendida, a politica educacional se constitui em um
resultado do processo mais amplo de mudanca societaria, sendo por ele determinada.
Por isso, para compreendé-la, € necessario desvendar antes a propria sociedade em
seu permanente movimento de negacdo e superagdo. Por tras das aparéncias &
preciso identificar o processo real, que s6 se mostra a partir da analise. Dito de outra
forma, o real, a principio simples aparéncia, € reconstituido pelo processo de
pensamento e se concretiza.

No caso da questdo basica desta pesquisa, ou seja, do porqué da

criacdo no final da década de 1960, pelo Governc do Estado, de trés universidades
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estaduais ao mesmo tempo e através do mesmo instrumento legal, a primeira
aparéncia a desmistificar diz respeito a afirmacdo de que esse ato teria sido uma mera
atitude “politiqueira® de Paulo Pimentel, na tentativa de ampliar suas bases de
sustentacdo politica.

Acreditamos que a configuragao da conjuntura historica nacional e
estadual, do periodo em que foram criadas as mencionadas instituicbes, revelou a
existéncia de um movimento concreto na sociedade que explicitava a necessidade de
expansdo do ensino superior através da forma universitaria e, ainda, que a dire¢ao
dada a reformulacido desse nivel de ensino fazia parte da redefinicdo da hegemonia
entre as classes dominantes tanto no pais como um todo, como também no Parana.

Essa redefinicAo da hegemonia era a expressao das
transformacOes operadas na base econdmica da sociedade, que se encontrava em um
novo momento de acumulacdo capitalista, tendo por base a internacionalizacéo da
economia brasileira, agora sob o comando do assim denominado grupo multinacional-
associado.

A vitoria desse grupo represeniou o alijamento do poder politico
das oligarquias tradicionais, de grupos capitalistas que nao acompanharam as
transformacbes em curso, e, especialmente, das camadas médias das classes
trabalhadoras, e de representantes dessas camadas comprometidos com a construgao
de um novo modelo societario.

Do debate entre os projetos de “direita” e 0s de “esquerda’, em
suas diversas manifestagdes, tornou-se hegemonico o projeto do grupo a que fizemos
referéncia - o multinacional-associado. Para assegurar sua hegemonia, esse grupo,
através da mediagdo dos militares, reformulou n&o sé as bases da politica econdmica,
prescrevendo um modelo excludente, de arrocho salarial, mas também interviu em
todas as instituicdes superestruturais, entre as quais, a universidade.

Podemos afirmar que o sentido da Reforma Universitaria de 1968,
que serviu de paradigma legal as transformacdes do ensinc superior, foi exatamente

adequar a Universidade brasileira a0 novo estadio de acumulagdo capitalista. Essa
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adequacao deveria operar-se nos conteudos do ensino, na estrutura organizacional, na
forma juridica e, principalmente, nos mecanismos de poder.

A base legitimadora dessas transformacfes era a ideologia do
desenvolvimento, agora sem o qualificativo “nacional’. A universidade deveria,
através do ensino, da pesquisa e da extensio, atender as necessidades da expanséo
econdmica do Pais. A vinculacdo das universidades ao processo de desenvolvimento
do Estado pode ser a forma ideoldgica sob a qual se apresenta a questdo da
hegemonia.

No caso do Parana, essa ideologia expressou-se na formula do
‘desenvolvimento integrado”, a qual deu sustentacdo ao Governo Paulc Pimentel.

Pensamos que ficou bastante claro, nas diversas falas desse
Governador em suas mensagens, essa relacdo entre a criacdo das Universidades e as
necessidades do desenvolvimentc do Estado, gue se manifestavam na falia de
recursos humanos qualificados tanto para o servigo publico quanio para as empresas
privadas. Alem disso, as universidades deveriam também colaborar na formacéo dos
professores para a escota fundamental.

Desenvolvimento tecnolégico, aceleradas taxas de urbanizagao,
crescimento de uma classe média que reivindicava formac&o de nivel superior, sdo
fatores que se conjugaram para fazer emergir na agenda do Governo o projeto de
criacdo das Universidades. Essa ressonancia pode ser percebida na similifude
existente entre as reivindicagdes das comunidades regionais e os estudos realizados,
tanto para a reforma do ensino superior no Parana, quanto para o Plano Basico de
Educacéo - 1970-1975.

Aléem disso, esse projeto refletia a luta pela hegemonia entre as
diversas regides do Parana, mas, especiaimente, entre as cidades de Ponta Grossa,
Londrina e Maringa que viam, na criacdo das Universidades, uma possibilidade de
assegurar sua predominancia econdmica, politica e cultural sobre as demais regides do
Estado, ao mesmo tempo que romperiam com a dependéncia em relacdo a Curitiba e a

outros Estados no que se refere a formacdo de suas elites.
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Essa reivindicagdo se fez presente no Poder Legisiativo que nao
apresentou nenhuma objec&o ao projeto de criagdo das universidades, aprovando-o
nas cinco votacdes a que foi submetido. A atuacdo do Legislativo foi no sentido de
aperfeicoar o projeto tornando-o mais democratico em dois pontos: no uso que deveria
ser feito das anuidades escolares e na defesa da autonomia universitaria.

Poder-se-ia supor ser esse resultado a conseqléncia da
correlacdo de for¢as na Assembiéia, majoritariamente favoravel ao Governador Paulo
Cruz Pimentel. No entanto, como vimos, as emendas que tentaram melhorar o projeto
foram apresentadas por deputados do MDB, sendo aprovadas pelo plenario. Dessas
ementas, a Unica emenda rejeitada foi uma das emendas apresentadas pelo Deputado
Olivir Gabardo, que procurava deixar em aberto a possibilidade das instituicbes que
guisessem optar pela forma juridica da autarquia, rompendc com a determinacdo do
projeto pela forma fundagao.

Neste ponto, o Legislativo manteve a proposta da Comiss&o de
Reforma do Ensing Superior e do Governo Paulo Pimentel. Tudo indica que a escolha
dessa forma juridica visava diminuir os compromissos financeiros do Estado ndo sé
com as Universidades que estava criando, mas também com todas as {ES do Estado.
Alias, a intenc&o inicial de Pimentel, de acordo com depoimentos obtidos para esta
pesquisa, era a de que as trés instituicbes fossem criadas como universidades
federais. Todavia, essa sua reivindicacdo ndo encontrou ressonancia no Ministério da
Educacdo e a alternativa foi criar as universidades como fundacdes estaduais. Os
mecanismos que asseguravam que essas instituicbes nao dependeriam totalmente do
Governo do Estado ficaram consignados na Lei 6.034/69, especialmente nos artigos
8.0 e 9.0, referentes ao patrimonio e a receita, respectivamente.

Além disso, a Lei 6.034/69 definiu nos seus dispositivos o carater
descentralizado dessas instituicdes em relagdo ao Estado, no aspecto econdmico, ©
que tambeém reforca a tese de que essa forma juridica propiciaria ao Estado a
possibilidade de menores compromissos financeiros. E bem verdade que, como afirma
Dalmo de Abreu Dallari, “em termos teoricos tanto a autarquia quanio a fundacéo

publica sdo formas de administracéo descentralizada...” (1886, p.7).
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Mas, como ressalta este mesmo pesquisador, a maior ou menor
descentralizacéo estard na dependéncia da lei que ird estabelecer as instituicbes a
serem criadas. No caso das Universidades Estaduais do Parand, o Estado conservou
para si um alto grau de centralizagcdo no que diz respeito ao controle politico e
financeiro dessas instituicdes, ao mesmo tempo que descentralizou em termos dos
recursos a serem disponibilizados para sua manutencao.

Essa necessidade de controle politico ficou ainda mais
evidenciada durante a instalacdo dos novos aparelhos de hegemonia, tanto no
processo de escolha dos primeiros reitores, como nos mecanismos concretos de
criacdo das condigcbes infraestruturais, que envolveram todo um jogo de influéncias, no
qual explicitavam-se a dindmica das relacbes de classes e a regionalizagado do poder
econdmico e politico.

Finaimente, gostariamos de concluir essas consideracBes finais
destacando o fato de que elas nos sugerem que as acdes em prol da criacdo das
universidades estaduais do Parana tiveram por base alguns pressupostos ideoldgicos,
os quais serviram de motivagdo individual e coletiva para os agentes histéricos
identificados com este projeto.

Por certo ndo foram esses pressupostos que determinaram o
processo histérico real de criacdo das universidades, mas, sem ddvida, eles se
constituiram em parte importante do mesmo. A esse respeito, Engels, ao estabelecer a
distincdo entre a historia da natureza e a histéria do desenvolvimento da sociedade,
afirma que nesta udltima, “os agentes s&o exclusivamente homens dotados de
consciéncia, que atuam com reflexdo ou paixdo, buscando fins determinados; nada

acontece sem intencéo consciente, sem meta desejada”. (ENGELS, 1983, p.476).
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Cacador de Mim

Sérgio Magréo / ILuis Carlos Sa

Por tanto amor, por tanta emocéo

A vida me fez assim

Doce ou atroz, manso ou feroz

Eu, cacador de mim

Preso a cangdes

Entregue a paixdes que nunca tiveram fim
Vou me encontrar longe do meu lugar
Eu, cacador de mim

Nada a temer

Senédo o correr da luta

Nada a fazer

Senao esquecer 0 medo

Abrir o peito a forgca

Numa procura

Fugir as armadilhas da mata escura
Longe se vai sonhando demais

Mas onde se chega assim

Vou descobrir 0 que me faz sentir

Eu, cacador de mim.
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