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RESUMO

Educagcdo Ambiental e a Construgdo da Sustentabilidade na regido de Vdrzea de Santarém,
Pard Brasil é a tese que integra o Programa DINTER (Doutorado Interinstitucional),
desenvolvida na Faculdade de Educagdo (FE), da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), em parceria com a Universidade Federal do Oeste do Parda (UFOPA). O
objetivo € explicar a importancia do processo de Educacdo Ambiental na intervengao dos
atores locais para a sustentabilidade das comunidades de Viarzea do municipio
supramencionado. A metodologia da pesquisa pode ser considerada um estudo de caso, com
uso de levantamento bibliogrdfico e documental, bem como a realizacio de entrevistas
semiestruturadas com o publico envolvido, de pescadores, educadores popular e ambiental,
lideres comunitarios e dirigentes da Coldnia de Pescadores Z-20, da Igreja Catdlica e das
OrganizacOes Nao Governamentais. Em meados da década de 1970, a partir da intervengao da
Igreja Catdlica e de organizagdes ndo governamentais junto a Coldnia de Pescadores Z-20, a
populacdo ribeirinha da véarzea do municipio de Santarém (PA) iniciou um processo de
Educagdo Popular com contetidos e metodologias voltados para a conservacdo do estoque
pesqueiro da regido. Ao mesmo tempo, a existéncia de alguns fatores limitantes, como o
isolamento geogrédfico das comunidades, a baixa escolaridade da populagdo local e, ainda, a
falta de uma politica de capacitacdo dos professores da rede publica municipal somaram-se ao
principal desafio de incorporar diferentes programas de Educacdo Ambiental formal e ndo
formal na regido. Deste modo, a pesquisa relata a importancia deste processo educativo junto
as comunidades e a Colonia de Pescadores na implementagdo de estratégias de manejo
sustentdvel dos recursos naturais, da regido do Baixo Amazonas, e de politicas publicas
socioambientais que resultaram desta intervencdo. A pesquisa também indica que dessa
experiéncia de formacgdo resultou um corpo de militantes desenvolvendo trabalhos em
diferentes organizacdes da sociedade civil até os dias de hoje. Os resultados indicam ainda
que, durante todo o processo, a proposta educacional de Paulo Freire foi uma das grandes
inspiracdes dos atores envolvidos proporcionando uma interpretacdo critica das respostas
alcancadas.

Palavras chaves: Educacdo. Educacdo Popular. Educacio Ambiental. Manejo. Recursos de
Virzea.



ABSTRACT

Environmental Education and the Building of Sustainability in the "varzea" Region of
Santarem, Pard, Brazil is the thesis that integrates the DINTER program (Inter-institutional
Doctorate), developed at the School of Education (FE), at UNICAMP (State University of
Campinas - Brazil), in partnership with UFOPA (Federal University of Western Pard -
Brazil). The goal is to explain the importance of the process of environmental education in the
intervention of local actors for sustainability in the varzea communities in the city
aforementioned. The methodology of this research can be considered a case study with a
documental bibliography as well as semistructured interviews with the audience involved -
fishermen, popular and environmental educators, community leaders and the Chiefs of the
Fishermen Association (coldnia dos pescadores), the Catholic Church and a number of NGOs.
In the 1970s, starting from the intervention of the Catholic Church and some NGOS along
with the Fishermen Association, the ribeirinhos (people who live off and by the river) started
a process of popular education with content and methodology focusing on the conservation of
fish in the region. At the same time, a few limiting factors such as the geographic isolation of
the communities, the low level of education of the local population and the lack of policy
focusing on the capacitation of public sector teachers were added to the core challenge that is
incorporating a variety of formal and non-formal environmental education programs in the
region. Because of that, the research highlights the importance of this educational process in
the implementation of strategies of sustainable management of natural resources of the "Baixo
Amazonas" region, and of social-environmental public policies which come as a result of the
intervention. The research also indicates that a body of militants working in a variety of
segments of the civil society came as result of this educational experience. The results
indicate that, during the whole process, Paulo Freire's educational proposal was one the great
inspirations of the actors involved, providing a critical interpretation of the answers.

Key-words: Education. Popular Education. Environmental Education. Management. Lowland
Resources.
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INTRODUCAO

Esta tese visa explicar os efeitos do processo' de Educacdo Ambiental na
intervengdo dos atores locais para fortalecer a sustentabilidade do uso de recursos naturais das
comunidades de véirzea do municipio de Santarém, Pard. O estudo analisa dois grandes
periodos, das décadas de 1970 e 1980 e de 1990 a 2012. O primeiro periodo foca no processo
de Educacgdo Popular das décadas de 1970/1980 desenvolvido pela Igreja Catdlica, Federagao
de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), e Movimento de Educacdo de Base
(MEB) que culminou na constru¢do da Corrente Sindical e na retomada da Coldnia de
Pescadores Z-20. Nesse periodo, a Amazonia vinha passando por transformacdes econdmicas
e sociais com a abertura de grandes rodovias, a criacdo de novos nucleos humanos (CARTA
DOS BISPOS, 1972) ao mesmo tempo em que se processavam as mudancas nas relacdes
socioecondmicas e espaciais no interior da vdrzea amazonica. No segundo periodo, as
entidades ligadas 2 igreja foram substituidas por Orgdos Nio-Governamentais (ONGs)
socioambientais que sistematizaram Programas de Educagdo Ambiental que integraram

abordagens da Educacdo Popular com abordagens da conservagdo socioambiental.

O Programa de Educacdo Ambiental, para o manejo de pesca num ecossistema
especifico da Amazonia (a varzea da regido do Baixo Amazonas), foi implementado pelo
Projeto Varzea/IPAM, no periodo de 1990 a 2012. Este programa adotou como proposta
didatico/pedagdgica temas geradores a partir de uma metodologia participativa envolvendo
ribeirinhos, professores e alunos num processo ativo de discussdes socioambientais. Nesta
época, os ribeirinhos enfrentavam um periodo critico da sua histéria, com a intensificacao da
pesca comercial, o declinio da agricultura e a expansdo da pecudria na varzea. Como resultado
dessas tendéncias, a populagdo da vérzea tornou-se cada vez mais dependente da pesca, pois a
economia do municipio girava em torno da agropecudria e do extrativismo vegetal, com
destaque para os principais produtos exportados como: juta, malva, cereais, farinha de
mandioca, madeira, gado e peles; e estava em declinio, passando o ciclo que durou da década
de 1950 ao inicio da década de 1980. Desta forma, a pesca comercial passou a ser a principal
atividade econdmica com objetivo de garantir a subsisténcia e a renda da populagdo. A
pressao resultante da pesca comercial reduziu significativamente a produtividade do esfor¢o

N

de pesca na regido, a0 mesmo tempo em que o sobrepastoreio, associado a expansdo da

! Nesta pesquisa o processo € constituido de vérias fases, desde a formulagdo do problema até a apresentacdo e
discussdo dos resultados (GIL, 2007. p.17). Isto quer dizer, desde a forte atuacdo da Igreja Catdlica, na década de
70 até a implementacdo de politicas publicas de manejo para o ecossistema de varzea.
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pecudria, estava modificando a capacidade produtiva da pesca de varzea. O resultado € que a
viabilidade da economia do ribeirinho e a integridade ecoldgica dos ecossistemas de varzea
estavam cada vez mais ameacadas. Essas pressdes ameagavam as mais diversas comunidades
de peixes de dgua doce, cerca de 2.500 espécies (de um total de 5.000 em todo o mundo)

(McGRATH et al., 1993).

A escolha deste tema como objeto deste estudo exige a constru¢do de questdes
problematizadoras, o que s6 € possivel realizar com a experi€ncia vivenciada neste processo e
com a apropriacao da teoria historicamente acumulada. No entanto, o que nos levou ao
desenvolvimento deste tema foi a constatacdo de que ndo haverd mudancas na forma de
pensar e na acdo dos atores locais se ndo houver um processo de formacdo eficaz, assim
como, a sustentabilidade deste ecossistema depende da implementacdo de politicas

socioambientais capazes de frear os avangos da acao predatdria.

No desenvolvimento do objeto foi possivel identificar a construcdo do repertorio
conceitual, ou seja, o suporte tedrico, para a elaboracdo de perguntas adequadas a proposta
educacional de Paulo Freire que inspirou os atores envolvidos neste processo desde a década
de setenta até os dias atuais nos proporcionando uma interpretacdo critica das respostas

alcancadas.

Neste contexto que optamos pelo seguinte objeto de estudo: “Educa¢do Ambiental
e a construcao da sustentabilidade na regidao de varzea de Santarém (PA)- Brasil”. Um estudo
de caso que nos fez entender o quanto a Igreja pode contribuir num processo de formacao de
um povo, como o processo de constituicdo e organizacdo dos atores locais pode resistir as
intervencdes externas que ameacam a sustentabilidade dos recursos naturais e um
determinado territério e por fim, entender que as politicas publicas em constru¢do podem ser

desconstruidas com irresponsdveis medidas governamentais.

DESCOBRINDO PAULO FREIRE: DE ATOR SINGULAR A UMA PRATICA
POLITICO- PEDAGOGICA

Paulo Reglus Neves Freire nasceu no Nordeste brasileiro em 19 de setembro de
1921, no Bairro de Casa Amarela, Cidade do Recife (PE). De uma familia de classe média,
Freire viveu sua infancia sem grandes problemas, até a crise da economia mundial de 1929 e a

cronica instabilidade da economia brasileira que levaram muitas familias ao empobrecimento,
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o que chegou a afetar a familia de Freire de forma repentina. Segundo Jardilino (2003), Freire
foi alfabetizado pela méae, que lhe ensinou as primeiras letras e teve o chdo pisado como seu
primeiro quadro-negro (JARDILINO, 2003, p. 15). Aos dez anos, em virtude da crise
financeira, sua familia transferiu residéncia para Jaboatdo dos Guararapes, na Regido
Metropolitana do Recife. Neste lugar, amadureceu como sujeito histérico determinado, deu
continuidade aos seus estudos e se constituiu enquanto homem e cidadao (JARDILINO, 2003,
p- 15). Viveu em Jaboatdo nove anos, ao regressar para a capital, fez a seguinte declaragao:
“Os saberes indecisos que se gestaram nas vivéncias de Jaboatdo se entregaram a
possibilidade de uma reflex@o mais critica ¢ mais trabalhada que a volta ao Recife propiciava”

(FREIRE, 2013, p. 126).

Na adolescéncia comecou a desenvolver um grande interesse pela lingua
portuguesa. Com 22 anos de idade, Paulo Freire comega a estudar Direito na Faculdade de
Direito do Recife. Enquanto cursava a faculdade de direito, casou-se com a professora
primdria Elza Maia Costa Oliveira, com quem teve cinco filhos. Comecou a lecionar no
Colégio Oswaldo Cruz nessa cidade. No ano de 1947, foi contratado para dirigir o
departamento de educacio e cultura do recém-criado Servico Social da Industria (Sesi)?, no
qual permaneceu por dez anos e entrou em contato com a alfabetizacdo de adultos. Ja durante
esse periodo, Freire trabalhou com a ideia de realizar uma gestdo aberta com o envolvimento
dos trabalhadores e seus familiares. Assim, desenvolveu com sua equipe, programas em que a
palavra democracia fosse apreendida pela préitica da participagdo e pela experiéncia da

decisao, da critica, da dentdncia e do antincio (FREIRE, 1994).

Em 1960, Paulo Freire defende a sua tese “Educa¢do e atualidade brasileira” e
obtém o titulo de doutor em Histdria e Filosofia da Escola de Belas Artes de Recife. Nesse
mesmo ano, durante a gestdo de Miguel Arraes, € criado o Movimento de Cultura Popular
(MCP), com o intuito de “promover e incentivar a educacdo de criangas e adultos;
proporcionar a elevagao do nivel cultural do povo; colaborar para a melhoria do nivel material

do povo através da educagao” (MOURA; SILVA, 2013, p. 4).

Em 1961, assume o cargo de Diretor da Divisdo de Cultura e Recrea¢do do
Departamento de Documentag@o e Cultura da Prefeitura Municipal de Recife e também ¢é

nomeado professor assistente do Ensino Superior, na cadeira de Filosofia e Histéria da

? Criado pelo Decreto-Lei n°. 9.403, de 25 de junho de 1946, o qual atribui a Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) o encargo de criar, organizar e dirigir acdes assistenciais e de formagao técnica voltada aos trabalhadores
dos setores industrial e afins.
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Educagdo, na Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras, da Universidade do Recife, atual
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). No ano seguinte, participa da criacdo do
Servico de Extensao Cultural (SEC) dessa universidade, tornando-se diretor do mesmo; passa
a desenvolver atividades no ambito da cultura e da realidade brasileira; fomentar a educacio e

a cultura popular e promover a¢des de extensao universitaria.

Durante esse periodo, Freire aprimorou sua proposta educacional para a
alfabetizacdo de adultos baseada em cinco fases: 1. Levantamento do universo vocabular com
quem se trabalhard; 2. Escolha das palavras (chamadas de palavras geradoras); 3. Criag¢do de
situagdes existenciais tipicas do grupo com quem se vai trabalhar; 4. Elaboracdo de fichas-
roteiro, que auxiliem os coordenadores no seu trabalho; 5. Constru¢do de fichas com a

decomposicdo de familias fonémicas correspondentes aos vocdbulos geradores (MOURA;

SILVA, 2013).

No inicio de 1963, o seu método estava todo organizado. Foi quando Aluisio
Alves (entdao governador do Rio Grande do Norte) pediu ao Secretario Nacional de Educacao,
Calazans Fernandes que entrasse em contato com Paulo Freire e indicou Angicos, sua cidade
natal, para o desenvolvimento daquela experiéncia de alfabetizagdo de adultos no estado. O
projeto foi lancado em 18 de janeiro de 1963, obtendo resultados significativos, um total de
aproximadamente 300 trabalhadores foi alfabetizado em 40 horas/aula’ (MOURA; SILVA,
2013).

No dia 2 de abril de 1963 aconteceu a 40® hora/aula dada pelo entdo Presidente da
Republica Jodo Goulart, com a presenca de varios governadores do Nordeste e de
representantes da Alianca para o Progresso’, na qual se pronunciaram Aluisio Alves, Paulo
Freire e o recém-alfabetizado Antonio Ferreira. Durante a solenidade, Maria Herminia, a
aluna mais idosa, entregou cartas escritas pelos participantes do curso ao Presidente Jodo
Goulart. Em seu discurso, Freire enfatizou os principios de sua proposta pedagogica,
propondo uma educacdo que conscientizasse o povo brasileiro e ajudasse a superar a
compreensdo predominantemente magica por uma “visdo critica do saber”. Explicou aos
presentes, referindo-se varias vezes ao Presidente Jodo Goulart, os passos de sua metodologia
que impulsionavam os alfabetizandos a serem sujeitos da sua propria histéria (GADOTTI,

2013, p. 52).

} Segundo Lyra (1996) apud Gadotti (2013, p. 52), dos 308 participantes inscritos, 300 foram considerados
alfabetizados, com 70% de aproveitamento no teste de alfabetizag@o e 87% no teste de politizacio.

* Amplo programa cooperativo destinado a acelerar o desenvolvimento econdmico e social da América Latina,
a0 mesmo tempo em que visava frear o avanco do socialismo nesse continente.
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Naquela ocasido, segundo Fernandes e Terra (1994), podia ser notada a
presenca do General Humberto de Alencar Castelo Branco, entdo comandante da Regido
Civil e Militar no Recife, que, ao final da aula, teria dito a Calazans Fernandes: “Meu
jovem, vocé estd engordando cascavéis nesses sertdes” (p. 18). Como desdobramento da
experiéncia de Angicos, em 21 de janeiro de 1964 foi instituido o Programa Nacional de
Alfabetizagdo (PNA), o qual utilizaria o sistema de alfabetizacdo criado por Paulo Freire e
deveria alcancar cinco milhdes de adultos, possiveis eleitores nas proximas eleigdes,
alfabetizando-os em tempo recorde (SOARES; FAVERO, 2009).

Como o sistema de alfabetizagdo criado por Freire ndo se pretendia apenas
alfabetizar, mas também politizar os alfabetizandos que eram levados a perceber as
injusticas que os oprimiam e a necessidade de buscar mudancgas, por meio de organizacoes
proprias. Isso fez com que Paulo Freire fosse identificado como uma ameaga a ordem
porque via na educacdo um percurso rumo a conscientizagdo critica das classes menos
favorecidas e mais oprimidas historicamente. Deste modo, o PNA foi extinto pelo governo
militar em 14 de abril de 1964, cerca de trés meses ap0s ter sido oficializado, nos primeiros
dias do regime militar (SOARES; FAVERO, 2009).

A resisténcia das elites brasileiras e o golpe de 1964 foram um obstdculo a um
programa que poderia ter colocado a termo o analfabetismo no Brasil, pelo seu método e o
compromisso com a politicidade da educacdo, que foi sua utopia maior (SOARES;
FAVERO, 2009). Considerado uma ameaca em seu pais, Paulo Freire se tornou como
mesmo dizia “andarilho do 6bvio”, ou, como diz Jardilino (2003, p. 16) um “andarilho da
esperanca” pelo ideal da educag¢do que plantou em vérias partes do mundo. Foi também o
golpe de 1964 que detonou a internacionalizacdo de Paulo Freire. No exilio, chega, segundo

ele mesmo:

[...] de corpo inteiro. Paixdo, saudade, tristeza, esperanca, desejo, sonhos rasgados,
mas nao desfeitos, ofensas, saberes acumulados, nas tramas indmeras vividas,
disponibilidade a vida, temores, receios, dividas, vontade de viver e de amar.
Esperanca, sobretudo (FREIRE, 1967, p. 35).

Bolivia e Chile foram os dois paises da América Latina que o abrigaram. Neste
periodo, o subcontinente viveu a experiéncia da instalacdo de diversos governos ditatoriais.
Na Bolivia, foi contratado como consultor educacional para o Ministério da Educacdo. No
entanto, vinte dias apds sua chegada a La Paz, ele testemunhou um novo golpe de Estado.
Em seguida, teve no Chile uma recepc¢do cordial, juntamente com sua familia, onde lhe foi

proporcionado um periodo de grandes aprendizagens. L4 ele trabalhou com educacdo de
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adultos, assessorou o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio € o Ministério da
Educacdo, ajudando no debate sobre reforma agraria no Chile e no desenvolvimento de
programas educativos para adultos. Também foi no Chile que Freire escreveu sua principal
obra, a “Pedagogia do Oprimido” (INSTITUTO PAULO FREIRE, s/d).

Permaneceu no Chile até 1969, quando foi convidado para lecionar na
Universidade de Harvard nos Estados Unidos e passou também a atuar como consultor para
educacdo no Conselho Mundial das Igrejas (CMI), em Genebra, na Suiga. Aceitou os dois
convites, permanecendo inicialmente, dez meses em Harvard, onde deu redacao definitiva a
outro livro “Acao Cultural para a Liberdade” (INSTITUTO PAULO FREIRE, s/d).

Jardilino (2003) afirma que a pedagogia freireana foi fundamental para a busca
de unidades das igrejas — o ecumenismo — ndo somente como teoria educacional, mas para
o desenvolvimento de formas mais humanizadas. A experiéncia ecuménica de homem
educador e cristdo levou-o a Africa, onde assessorou o governo de vérios paises pobres, que
viviam na época um processo de independéncia, dentre eles: Cabo Verde, Guiné Bissau e
Sdo Tomé e Principe, e também influenciou as experiéncias de Angola e Mocambique.
Além de “andarilhar” pela Asia, Oceania e Américas do Norte e Central.

Com a anistia, Freire voltou ao Brasil definitivamente em 16 de junho de 1980,
desta vez ndo para Recife, mas para Sdo Paulo. De 1980 a 1991, atuou como professor de
graduacdo e pos-graduacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). No mesmo periodo ingressa também como professor na Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC), onde atuou até sua morte. Em 1989, a convite
da prefeita eleita Luiza Erundina, assumiu o cargo de secretario de educa¢@o no municipio
de Sio Paulo’. Freire tinha a clareza de que precisava administrar com a presenca e a forca
dos educadores de outros 6rgdos gestores da Prefeitura e do préprio povo, conforme

observamos em Albuquerque (2010), que ainda em seu primeiro discurso enuncia:

[...] gostaria de dizer aos educadores e as educadoras com quem tenho agora a
alegria de trabalhar que continuo disposto a aprender e que € porque me abro sempre
a aprendizagem que posso ensinar também. Aprendemos ensinando-nos (FREIRE,
2000, p. 26).

Durante sua gestdo a frente da secretaria de educacdo, Freire defendeu de modo
firme seus principios em defesa da Escola Ptiblica Popular e Democratica. Segundo
Albuquerque, havia um paradoxo da alegria e da indignagdo: a alegria por cada
conquista de ver uma crianga realmente aprendendo na escola, curiosa, feliz, sedenta
da busca de novas aprendizagens; de constatar os professores e as professoras

? Freire foi um dos membros fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), no qual fez parte da Comissdo de
Educacdo. Foi também presidente da Fundacdo Wilson Pinheiro deste partido e um verdadeiro mito da
pedagogia critica (GADOTTI; TORRES, 2000, p. 12).
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investindo na reorientacdo curricular, revendo criticamente as suas priticas e as
reconstruindo ou germinando novas conquistas democrdticas no seu pensar e fazer
pedagogicos; e a indignacdo por tudo aquilo que disfarcadamente ou de forma
declarada quis obstruir a caminhada democrdtica, tentou ferir, destruir e macular a
possibilidade histérica do direito a vida humana, do direito a uma das mais belas
dimensdes da vida — o conhecimento. (ALBUQUERQUE, 2010, p. 158-159).

Nesse sentido, quatro foram os objetivos de Paulo Freire a frente da Secretaria

Municipal de Educagao, priorizou os objetivos para nortear sua proposta pedagdgica:

Ampliar o acesso e a permanéncia dos setores populares — virtuais Ginicos usuarios
da educagdo publica; democratizar o poder pedagégico e educativo para que todos,
alunos, funciondrios, professores, técnicos educativos, pais de familia se vinculem
num planejamento — autogestionado, aceitando as tensdes e contradigdes sempre
presentes em todo o esforco participativo, porém buscando uma substantividade
democratica; incrementar a qualidade da educag@o, mediante a construgdo coletiva
de um curriculo interdisciplinar e a formacdo permanente do pessoal docente; e
contribuir para eliminar o analfabetismo de jovens e adultos em Sido Paulo
(GADOTTI; TORRES, 2001, p. 14-15).

Em 1991, Freire afastou-se do cargo de Secretirio de Educacdo do municipio
de Sao Paulo, mas ndo do seu colegiado. Em seu discurso de despedida disse ndo estar
deixando a luta, mas mudando, simplesmente, de frente, que a luta continuaria a mesma,
pois, estaria empenhado em favor da escola publica, popular e democrética. “[...] Gosto de
escrever e de ler. Escrever e ler fazem parte, como momentos importantes, da minha luta.”
(JARDILINO, 2003, p. 19-20).

Paulo Freire recebeu vdrios prémios internacionais de universidades,
organizacdes internacionais, de cidaddo de vdérias cidades, entre as quais Sao Paulo, Los
Angeles e Angicos. Foi doutor Honoris Causa em vinte e oito universidades, entre as quais
uma das mais antigas do mundo, a de Bologna, na Itdlia e também indicado ao prémio
Nobel da Paz em 1993°. Deixou-nos no dia 2 de maio de 1997, aos 75 anos.

Sobre sua trajetéria como educador, Souza (2010) escreveu:

Em sua trajetoria de educador, Paulo Freire nos deixou um legado muito importante:
Uma profunda crenca na pessoa humana e na sua capacidade de educar-se como
sujeito d historia;

Uma postura politica firme e coerente com as causas do povo oprimido, temperada

com a capacidade de sonhar e de ter esperanca;

A ousadia de fazer e de lutar pelo que se acredita. e, junto com isto, a humanidade
de quem sabe que nenhuma obra grandiosa se faz sozinho, mas que é preciso
continuar aprendendo sempre.

6 . . - N . . - . .

Sua indica¢do ao Prémio Nobel da Paz foi resultado de uma articulacido de educadores e educadoras, sindicatos
e sindicalistas, dirigentes e associados de organiza¢des de diversas naturezas de todo o mundo, convictos de que
a paz comeca por dias melhores e direitos iguais para todos os povos.
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Um jeito do povo de educar para transformar a realidade- uma pedagogia que
valoriza o saber do povo, a0 mesmo tempo em que desafia, a saber, sempre mais.

Uma preocupagdo especial com superagdo do analfabetismo, e com uma pedagogia
que alfabetize o povo para ler o mundo.

Conhecer, dialogar e conviver com o legado de Paulo Freire nos ajude a refletir
sobre nossa pratica, e a escrever em nossa identidade enquanto classe trabalhadora,
enquanto povo brasileiro.

Neste momento em que a dimensdo humana se mede pelas politicas de mercados, a
Pedagogia do oprimido torna-se a mensagem mais clara e poderosa para descobrir
nossos destinos e avancgar em busca da libertacdo. Paulo Freire semeou sua palavra.
E necessirio que realizemos a colheita que seu espirito sonhou para todos nds
(SOUZA, 2010, p. 63-64).

Em depoimento sobre Paulo Freire, Lutgardes Costa Freire disse:

foi um pai, um amigo, um conselheiro, um orientador, um ser humano de imensa
ternura, bondade e amorosidade... ndo tinha medo de amar. O amor para ele nio se
limitava ao amor pelas mulheres; tinha um contedido muito mais amplo, muito mais
universal. Amar para ele significava amar as pessoas, as arvores, 0os pdssaros, 0S
animais, as criangas... (SOUZA, 2010, p. 316).

EXPERIENCIAS DE VIDA E MOTIVACOES PARA A PROBLEMATIZACAO
DA PESQUISA.

Quando terminei o curso de magistério em 1983, iniciava uma nova fase da
minha vida, procurar um emprego para ajudar na renda familiar. Meu pai, funciondrio
publico, era o tnico que trabalhava para sustentar uma familia de cinco filhos. Na época,
tinha iniciado uma experiéncia nas Comunidades Eclesiais de Base do bairro em que
morava, o Laguinho; no movimento estudantil; na Pastoral da Juventude (PJ) da Diocese de
Santarém e ja integrava o Grupo de Defesa da Amazonia (GDA). Foi entdo com este
curriculo que no inicio de 1984, Dom Tiago Ryan me convidou para trabalhar no MEB. La
eu iniciei minha carreira profissional ganhando em torno de trés saldrios minimos na época.
Contei com o apoio da coordenadora Aurenice Gabler que me orientou sobre dois aspectos:
Primeiro, que eu assumiria a funcdo de supervisora, uma posi¢do na qual eu fazia “um
pouco de tudo”: programas radiofonicos, visitas nas comunidades, organizacdo e
preparacdo de cursos, etc.; Segundo, que a nossa orientacdo pedagdgica estava pautada no
livro “Pedagogia do Oprimido”, de Paulo Freire - que era a nossa biblia!-. O curto periodo
que passei no MEB nao foi suficiente para que eu pudesse compreender a Pedagogia do
Oprimido e nem a conjuntura politica-institucional que se passava na estrutura da Diocese
de Santarém. Porém, foi o inicio da minha escola de Educacdo Popular, Educacio

Ambiental, Sustentabilidade, Meio Ambiente, Comunidades, Processos Participativos.
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Temas, préticas e acdes e que até hoje fazem parte da minha experiéncia de vida.

A experiéncia me levou a um processo de formacgdo académica, profissional e
ideoldgica com as comunidades de varzea. Tive a oportunidade de conhecer todas as
regidoes e comunidades de varzea e os problemas socioambientais de cada uma delas, assim
como de identificar a importancia de uma dinamica invisivel da economia local, a pesca.
Lembro que em 1991, assumi o cargo de vereadora na Camara Municipal de Santarém e
logo fomos estabelecendo uma relacdo com Coldnia de Pescadores Z-20, na qual uma das
principais bandeiras era a luta pelo reconhecimento das mulheres pescadoras, condi¢ao até
entdo dada aos homens. Na época, as principais reivindicacdes da categoria eram a
melhoria de infraestrutura para comercializacdo direta do pescado aos consumidores (a
Feira do Tablado) e o acesso a direitos sociais, como aposentadoria, seguro defeso e licenca
maternidade.

Mas foi no Projeto Varzea/IPAM, que comecei a compreender a dindmica
socioambiental da varzea. Aprendi conceitos bdsicos relacionados a ecossistema, ecologia,
meio ambiente ¢ Educacio Ambiental. Junto a este processo de aprendizagem, fui também
identificando os conflitos fundidrios existentes na disputa pelo uso do territério (restingas e
lagos) com os grandes fazendeiros; conheci de perto os problemas da escassez do pescado,
causado pelo uso desordenado de diferentes arreios de pesca (os chamados arrastdes) e pela
frequente invasio dos lagos por geleiras’ provenientes de outras regides; verifiquei que a
principal fonte de alimento dos vargeiros/ribeirinhos estava se esgotando e assim, causando
grandes problemas de saide; que os conflitos socioambientais entre fazendeiros e os
pequenos agricultores/pescadores estavam chegando ao limite e passando para o campo do
“fazer justica com as proprias maos” (gado invadindo os rogados e os comunitdrios
matando gado dos fazendeiros). Os atores sociais destes conflitos viviam a fase de transi¢ao
da economia da juta para a economia do pescado sem perspectivas de sucesso. Esta
realidade foi a primeira motivacdo académica. No curso de Direito no Instituto Luterano de
Ensino Superior (ILES), em Santarém, escolhi como tema do meu Trabalho de Conclusao
de Curso (TCC): “Regularizacio Fundidria das Areas de Vérzea: um estudo juridico da
comunidade de Aracampina/ltuqui”. O curso de Direito e a experiéncia do IPAM
motivaram um maior aprofundamento técnico nas dreas de pesquisa que me levou, em

2002, a realizar o mestrado em Planejamento do Desenvolvimento, no Nucleo de Altos

7 A s ~

Referéncia as embarcacdes que transportam gelo e compram o pescado do pequeno pescador no local da pesca.
Pescadores de Santarém também chamam assim de barcos usados na pesca semi-industrial e que também
carregam gelo para conservagdo do seu préoprio pescado.
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Estudos da Amazonia da Universidade Federal do Parda (NAEA/UFPA), dando
continuidade ao estudo do mesmo tema para a dissertacdo, intitulada: “Modelo Alternativo
de Regularizacio Fundidria nas Areas de Vérzea do municipio de Santarém/PA, Parintins e
Tefé/AM e sua incorporacdo nas politicas publicas locais e regionais.”.

Quando fui trabalhar no Projeto Vérzea do IPAM, iniciei como coordenadora
do Programa de Educacdo Ambiental. A proposta de trabalho era aplicar a cartilha de
Educacdo Ambiental produzida pelo Projeto Mamiraua (AM)® | Jj& que estdvamos
trabalhando com experiéncia de manejo num ecossistema semelhante. Entretanto, ndo
acatamos essa proposta, pois sugerimos um novo desafio, construir uma proposta
metodolégica propria, que incluiu a produ¢do de materiais nossos, com um processo
participativo. Foi entdo que Fernanda Pimentel, coordenadora do MEB, e eu recorremos a
proposta pedagdgica de Paulo Freire. Deste modo, estivamos, novamente, trabalhando com
os mesmos autores com que trabalhdvamos no MEB. Dando continuidade a um processo
pedagdgico, agora um pouco mais especializado, mas que tinha como referéncia principal a
proposta freireana. O IPAM nos enriqueceu com conhecimentos ecolégicos para esta nova
tarefa. Havia uma equipe multidisciplinar, em que todos os pesquisadores se envolveram no
programa e desfrutivamos de uma infraestrutura razodvel associada a experiéncia de
Educacgao Popular herdada do periodo que passamos pelo MEB.

Este trabalho proporcionou-me muitas oportunidades e credenciaram-me para
experiéncias enriquecedoras, entre elas destaco que fui selecionada pela Embaixada
Americana para um intercambio internacional num programa profissional patrocinado pelo
Departamento de Estado dos Estados Unidos nas principais institui¢des e experiéncias
socioambientais de Washington, Nova lorque, Sdo Francisco e Tenessee, no periodo de
agosto a setembro de 2003. A convite do Woods Hole Research Center (WHRC) — uma
instituicdo parceira do IPAM — participei do Semindrio “Cendrios da Amazonia:
governando a fronteira amazonica: fundamentos cientificos para conservagao regional” em
Lima, Peru em maio de 2004, quando um conjunto de pesquisadores dos paises pan-
amazOnicos debateram  os possiveis cendrios com o0s investimentos nacionais e

internacionais nos projetos de infraestrutura para estes paises.

O fato de estar diretamente vinculada a uma rede de institui¢des parceiras, como
o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), a Agéncia de Cooperacao dos Estados Unidos

para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e o Instituto Internacional de Educacao do

s Projeto desenvolvido pelo primatélogo José Mércio Ayres na regido do Médio Solimdes a partir do inicio da
década de 1990.
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Brasil (IIEB), credenciou-me a outras atividades de pesquisa na regido amazodnica € em
2006, fui selecionada para participar como consultora no Projeto “Moradia e Meio
Ambiente: politicas publicas e instrumentos juridicos para a solucdo de conflitos urbano-
ambientais na AmazOnia, Brasil” desenvolvido pelo Centro Direito a Moradia contra
Despejos (COHRE), uma pesquisa para avaliar a implementacdo dos Planos Diretores em
quatro capitais amazonicas: Belém, Boa Vista, Manaus e Macapd. Esta experiéncia
possibilitou-me uma leitura urbana dos conflitos socioambientais que até entdo nao estava
no meu foco, visto estar voltada para a area rural, o que me fez perceber de forma mais
significativa que as politicas publicas estdo diretamente associadas aos desafios que
resultam da falta de acdes efetivas no campo. Atuando em outras linhas de pesquisa do
IPAM, no ano de 2006 passei a integrar o Projeto Didlogos, financiado pela Comunidade
Europeia, um trabalho voltado para o estudo do ordenamento territorial com é€nfase no
Agronegoécio e na Gestdo Florestal.

Mas a minha motivacdo para esta pesquisa surgiu, de fato, quando, em 2006,
recebi o convite da Governadora Ana Julia para assumir a Secretaria de Estado de Pesca e
Aquicultura (SEPAQq). Uma secretaria nova onde assumi o desafio de coordenar sua criacao,
estruturacao e definir as estratégias de politicas publicas na area da pesca e aquicultura no
Estado do Pard. Logo a principio percebi a falta de politicas nos trés niveis de governo para
manejo de recursos pesqueiros, consequéncia da dindmica de incentivo ao setor em que se
situa a politica publica que € constituida por relagdes contraditdrias articuladas e, como tal,
exerce influéncias no comportamento dos diferentes sujeitos sociais nela envolvidos, a
exemplo dos financiamentos do Fundo Constitucional do Norte (FNO), que estimula a
compra de pequenas embarcacgdes pelos pescadores e, no momento de efetuar o pagamento
do empréstimo, os mesmos sdo obrigados a aumentar a pressao na pesca.

Comecei a perceber o quanto foi importante a minha passagem pela Igreja
Catdlica, MEB e IPAM. Passei a problematizar o trabalho que vinha sendo desenvolvido no
decorrer destes anos junto a estas comunidades, questionando como a atuacdo destas
entidades contribuiu para a melhoria da qualidade de vida da populacdo neste novo modelo
de gestdo do ecossistema para a consolidagdo do manejo dos recursos pesqueiros. E mais,
esse processo foi embasado no legado deixado por Paulo Freire que foi um profissional
inspirador, pois, também passou pela experiéncia de ser gestor publico quando esteve a
frente da Secretaria de Educacdo de Sao Paulo e sempre nos motivou com sua pratica

pedagdgica.
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Em sua trajetéria de educador, Paulo Freire nos deixou um legado muito importante:

a) Uma profunda crenga na pessoa humana e na sua capacidade de educar-se como
sujeito da histéria;

b) Uma postura politica firme e coerente com as causas do povo oprimido, temperada
com a capacidade de sonhar e de ter esperanca;

¢) A ousadia de fazer e de lutar pelo que se acredita. e, junto com isto, a humanidade
de quem sabe que nenhuma obra grandiosa se faz sozinho, mas que é preciso
continuar aprendendo sempre.

d) Um jeito do povo de educar para transformar a realidade- uma pedagogia que
valoriza o saber do povo, ao mesmo tempo em que desafia a saber sempre mais.

e) Uma preocupag@o especial com supera¢do do analfabetismo, e com uma pedagogia
que alfabetize o povo para ler o mundo.

Conhecer, dialogar e conviver com o legado de Paulo Freire nos ajude a refletir
sobre nossa prética, e a escrever em nossa identidade enquanto classe trabalhadora,
enquanto povo brasileiro.

Neste momento em que a dimensdo humana se mede pelas politicas de mercados, a
Pedagogia do oprimido torna-se a mensagem mais clara e poderosa para descobrir
nossos destinos e avancgar em busca da libertacao. Paulo Freire semeou sua palavra.
E necessario que realizemos a colheita que seu espirito sonhou para todos nés
(SOUZA, 2010, p. 63-64).

Foram estas motivacdes que me levaram a sistematizacdo de um processo
educacional promovido por instituicdes ndo governamentais, incitados pela acdo da Igreja
Catdlica e fundamentado nas propostas educacionais de Paulo Freire, processo que gerou
grandes aprendizados na prdtica educativa que foi muito além de temas especificos da

Educagdo Ambiental.

APRESENTACAO DOS OBJETIVOS DA PESQUISA:

A partir desse cendrio empirico este trabalho visa responder a questdo chave da
pesquisa: Como o processo de Educagdao Ambiental contribuiu para a constru¢do da nogao
de sustentabilidade das comunidades de virzea de Santarém?

Para responder esta pergunta definimos os seguintes objetivos:

Objetivo geral: explicar a importancia do processo de Educagdo Ambiental na
intervencdo dos atores locais para a sustentabilidade das comunidades de Vérzea do

municipio de Santarém — Par4.

Os Objetivos Especificos:
1. Descrever e analisar as diferentes agdes de Educacdo Popular realizadas pelo

MEB, ONGs, Igreja Catdlica e Coldnia de Pescadores Z-20 desenvolvidas na varzea do
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municipio de Santarém.

2. Analisar os documentos institucionais, identificando sua relacio com o
processo de Educacdo Ambiental a partir da proposta pedagdgica de Paulo Freire.

3. Compreender a estratégia das organiza¢des ndo governamentais € movimentos
sociais no processo da Educacdo Ambiental ndo formal que podem ser utilizadas na formacao
dos atores locais que atuam direta e indiretamente na politica municipal de pesca (captura,
comercializa¢ao, beneficiamento e consumo) e;

4. Comparar os processos metodologicos adotados pelas instituicoes
governamentais e ndo governamentais que desenvolvem acdes de Educacdo Ambiental na
regido de varzea do municipio de Santarém (PA).

5. Entender o processo participativo de luta e aprendizado da cidadania ambiental

como fatores de organizacdo social comunitaria.

LOCAL DA PESQUISA: OS FLUXOS EQOSSISTEMICOS NAS
COMUNIDADES DE VARZEA

O municipio de Santarém estd situado na regido Oeste do Pard, com localiza¢do
estratégica nas principais rotas comerciais, no centro de uma regido extremamente
abundante em recursos naturais, grande beleza natural e rica tradi¢do cultural amazonica.
Conhecida como Baixo Amazonas, a regido € caracterizada por sistemas de grandes lagos
rasos que ocupam o interior da varzea, margeados por extensas faixas de campos naturais e
florestas que ocupam as restingas ao longo dos bracos do rio. A enchente que anualmente
inunda a varzea durante varios meses permite a renovacdo da fertilidade do solo e a
migracdo de fauna aquitica entre lagos e o rio. A varzea € uma paisagem dindmica,
constantemente remodelada pelos rios, que em seus fluxos contribuem para erodir restingas,
assorear lagos e formar novas ilhas rio abaixo (SURGIK, 2005).

A figura 1 nos permite observar que essa regido que ocupa 16% do espago
territorial do municipio, correspondente a 373.912 hectares de corpos d’agua (Banco de

Imagens do IPAM, 2011).
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Figura 1: Regido de varzea de Santarém
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Fonte: IPAM (2011).

Dessa forma, ilhas e barrancos sdo formados em alguns lugares, enquanto essas
mesmas formacgdes sdo erodidas em outras dreas. Essa instabilidade geomorfolégica é maior
rio acima, diminuindo a medida em que o rio se aproxima da sua foz (STERNBERG, 1975;
CHIBNIK, 1994; JUNK, 1984). A paisagem da varzea também sofre uma variagcdo ciclica
devido a flutuag@o anual do nivel do rio, resultante da chuva em toda a bacia (SIOLI, 1984).
O regime fluvial consiste de quatro estacdes — seca, enchente, cheia e vazante. Apesar da
previsibilidade do regime fluvial, o periodo e duracdo de cada estac@o varia a cada ano, o que
representa sempre um risco ambiental que as populagdes locais tém de administrar por meio

de suas estratégias de manejo (DE CASTRO; McGRATH, 2001, p. 115).

Verificamos ainda nas palavras de De Castro e Mcgrath (2001, p. 115) que
durante a cheia, a varzea é totalmente inundada enquanto, na seca, a paisagem se torna um
mosaico formado por quatro zonas ecoldgicas principais: canais, restingas, campos naturais, e
lagos. Essas quatro zonas sdo utilizadas de formas diferentes pelos moradores. Os canais sdo
cursos d’agua de livre acesso, usados para transporte e para a pesca comercial. As restingas
sd0 os terrenos mais elevados que margeiam os canais onde se localizam as casas e os
rocados. Os campos naturais ocupam a zona entre as restingas e o lagos, e sdo usados como
area de pastagem natural bem como para o cultivo de culturas anuais de crescimento rapido.
O lago ¢ utilizado para pesca comercial e de subsisténcia, sendo este o principal ambiente

manejado pelos acordos de pesca.

A principal dinamica ecoldgica da varzea ¢ o “pulso de enchente”, ou seja, a

expansdo anual dos lagos, integrando os campos naturais e florestas das restingas no
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ecossistema aqudtico (JUNK et al., 1989). Com a subida da dgua, os peixes invadem os
campos e florestas, alimentando-se dos organismos que ocupam esses ambientes. Muitas
espécies de plantas se reproduzem nessa época, criando uma importante fonte de alimentos
para os animais aqudticos. Com a vazante, muitos peixes deixam os lagos e campos e formam
cardumes para migrar “rio acima” (DE CASTRO; McGRATH, 2001, p. 115), conforme pode

ser observado na figura abaixo:

Figura 2: Esbogo esquematico do Ambiente de Varzea

Fonte: arquivo do IPAM; desenho Edy Lopes (s/d).

Do ponto de vista socioecondmico, a prolongada enchente anual e o alto grau de
variabilidade da paisagem demandam estratégias produtivas que usem recursos naturais dos
principais elementos da paisagem, acompanhando a sazonalidade da enchente: pesca nos
lagos e no rio; agricultura, criacdo de pequenos animais e extracdo de produtos florestais nas
restingas; e pecudria nos campos naturais. A diversidade e adaptabilidade da estratégia

produtiva dos ribeirinhos, historicamente, t€m possibilitado a sobrevivéncia dos varzeiros.

Desde o século XVII, os recursos naturais da varzea tém sido intensivamente
explorados, e populagdes de uma série de espécies vegetais e animais t€ém sido dizimados ao
longo dos anos. A partir de meados do século XX, uma nova fase na exploracido da vérzea
ameaca a integridade ecoldgica desse ecossistema com a introdugdo e a expansao da cultura
da juta entre as décadas de 1950 e 1980, o que levou ao desmatamento das restingas de quase
toda a varzea do Baixo Amazonas. A partir da década de 1970, o desenvolvimento e a
expansdo da pesca comercial contribuiram para o aumento da pressdo sobre os estoques

pesqueiros da regido, gerando conflitos entre comunidades e os pescadores comerciais vindos
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de fora. O crescimento da pecudria, a partir da década de 1980, levou a degradacdo dos
campos naturais e das florestas remanescentes, comprometendo ainda mais o ecossistema de

varzea (WWEF, 2013, p. 6).

A varzea € um ambiente bastante instavel, consistindo de um acumulo de
sedimentos que o rio estd constantemente retrabalhando, erodindo algumas formacgdes e
criando outras através do processo de deposi¢cdo, gerando fendmenos conhecidos localmente

como “‘terras caidas” e “terras crescidas”.

As terras caidas no ambiente de varzea apresentam sucessivas deposicdes aluviais a
partir da remogdo de material inconsolidado situado na faixa marginal dos principais
tributdrios que compdem o complexo de rios amazdnicos. O termo terra- caida é
uma classificacdo atribuida a erosdo fluvial presente nos rios amazonicos.
Conhecido também como erosio fluvial ou migracdo das laterais, o fendmeno se
caracteriza como um processo de erosao natural que envolve vdérios fatores. Esses
fendmenos decorrentes da dindmica geomorfoldgica geram impactos para os
moradores das faixas marginais dos rios amazdnicos (MATOS; NOGUEIRA, 2014,
p 128-129).

Conforme pode ser observado na figura 3:

Figura 3: Eroséo e evolucdo do processo erosivo

. ‘v,{r:_-_-, ',-17.3 i ~
Fonte: Matos; Nogueira (2014, p. 131).

Segundo De Castro e McGrath (2002), os principais atores sociais relacionados ao
uso dos recursos naturais de vdrzea sdo os ribeirinhos, os fazendeiros e os pescadores
comerciais. Além disso, a partir de 2005, é possivel identificar ainda outros personagens
como os beneficidrios do Programa Bolsa Familia’, os aposentados e os piscicultores que

mais recentemente vem desenvolvendo atividades de criacdo de Pirarucu em tanques

? Referéncia ao programa federal de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacio de pobreza
e extrema pobreza em todo o pais.
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escavados; e em outras comunidades, a tentativa de criacdo de tambaqui tanque-rede.

OS ATORES SOCIAIS E OS ACORDOS DE PESCA.

Os conflitos relacionados ao uso dos recursos naturais da vérzea, causados pela
auséncia de politicas publicas inadequadas, pelo avango da pecudria e pela propriedade da
terra incerta, estimulou os ribeirinhos a encontrarem formas participativas de regulamentag¢ao
dos recursos pesqueiros. Normas criadas pelas comunidades que contaram com a ajuda da

Igreja Catdlica e da FASE, inicialmente.

Na segunda metade dos anos 1970, inicia-se em Santarém, no Pard, um
movimento de trabalhadores rurais que, sob o nome de “Corrente Sindical Lavradores
Unidos”, procurava dar unidade a grupos sociais extremamente diferenciados cultural e
economicamente: do caboclo instalado de tempo imemorial na virzea amazonica e na beira
dos rios ao colono gaticho que chegara com a abertura da rodovia Transamazdnica nos anos
70, passando pelo nordestino colonizador do planalto santareno. No entanto, a Corrente e a
equipe educativa que acompanhara o movimento estavam atentos as especificidades e a
importancia notadamente da varzea amazonica e da populagcdo de varzeiros, que muitas vezes

eram agricultores; pescadores e criadores ao mesmo tempo. (LEROY, 1988, p. 37).

Essa luta encontrou um novo alento com o respaldo dado as autoridades da varzea
e as suas capatazias pela Colonia Z-20, como, por exemplo, o conflito que
lavradores/pescadores do Tapajos travaram com geleiras € o enfrentamento com a Capitania
dos Portos em 1984. Os lavradores/pescadores do Tapajés apreenderam extensas redes, que
atravessavam o Tapajds, colocadas por geleiras e as esconderam. Esta experiéncia de luta na
defesa dos interesses dos trabalhadores motivou as quatro comunidades do Maica a proibir a
pesca de malhadeira no Igarapé do Maicéd, de 1° de setembro a 1° de fevereiro daquele ano.
Em abril de 1985, os pescadores se reuniram na comunidade de Santa Inez do Ituqui para
propor o fechamento da pesca do Pirarucu em novembro e reabri-la em fevereiro. A esse

respeito o relatério de uma dessas entidades comenta:



33

Sobre a pesca do pirarucu e a pesca predatdria (cortar capim, arrastdo, tapa-lagoa-
abaixo, bombas...) quem deve toma as decisdes sdo as prOprias comunidades e
pescadores da regido, e devem fazer suas portarias e as suas proprias leis sobre a
pesca e ndo a SUDEPE que até agora tem baixado portaria e ndo tem fiscalizacio
para garantir estas portarias. Pelo contrario, tem colocado pescador contra o
pescador (LEROY, 1988, p. 47-48).

Em junho daquele mesmo ano, a capatazia de Santa Terezinha decidiu que ndo
seria permitida a pesca com malhadeira embaixo das arvores frutiferas, e, de fevereiro a
junho, nas proximidades das comunidades: Santissimo, Aramanai e Lago Grande, para
mostrar ao certado dessas medidas quando acompanhadas de agdo efetiva (LEROY, 1988, p.

48).

I Os estudos eram realizados sistematicamente com as liderangcas que
despontavam aos poucos € vez por outra em encontros maiores €, nas
comunidades, através dessas liderancas.

2 O processo organizativo formava neles grupos de apoio, suporte a organizacao

e participagcao dos pescadores.

Foi com a motivacdo dada pela Igreja Catdlica e organizacdes de base locais que
as liderancas comunitdrias iniciaram as regras de uso dos recursos pesqueiros dos lagos;
Conhecidos hoje como Acordos de Pesca, um instrumento construido pelos comunitarios
visando regular a forte pressdo sobre o estoque pesqueiro num contexto de escassez do
pescado nas comunidades, como cita em entrevista um pescador da Comunidade da Ilha de
Sao Miguel e dirigente da Coldnia de Pescadores Z-20, afirmando a importancia da atuacao
destas institui¢des nas comunidades, desde o processo de conscientiza¢do no uso dos recursos
do ecossistema local até o processo de participacdo e fortalecimento da associacdo local e das

capatazias.

E importante destacar que o trabalho dos educadores populares da FASE, do
MEB e da Igreja progressista junto as populacdes ribeirinhas da vérzea atendia, sobretudo, a
organizacdo social comunitdria e a educagdo. Deste processo, que nasceram 0s primeiros
acordos de pesca, incluindo regras para o manejo de lagos. A partir da década de 1990 que o
movimento contou com apoio de pesquisadores e das ONGs contribuindo assim para o

reconhecimento dos acordos de pesca pelo IBAMA.
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METODOLOGIA DE PESQUISA

Deste modo, faremos uma descricao dos principios, dos atores sociais envolvidos,
dos resultados alcangados e das inovagdes promovidas. Assim como, identificar problemas e
possiveis contradi¢des entre os projetos de Educacdo Ambiental e a estratégia regional de
manejo sustentdvel dos recursos naturais na regido do Baixo Amazonas, Oeste do Para. Para
alcancar os objetivos aqui propostos, a metodologia desta pesquisa € um estudo de caso, com
uso de levantamento bibliografico e documental, bem como a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas (ver Apéndice 2). Os estudos de caso visam retratar a realidade de forma
completa e profunda, usando diversas fontes de informacao, para representar os diferentes e,
as vezes, conflitantes pontos de vista sobre uma situacio social ou de aprendizado (LUDKE;
ANDRE, 1995, p. 20). Considerando que esta pesquisa surgiu de uma motivagdo pessoal em
sistematizar uma experiéncia de Educacdo Ambiental em que tive uma participacdo direta
com os atores envolvidos, recorri a técnica da observagdo participante que segundo Chizotti
(2008), pode estar caracterizada por uma partilha completa, duradoura e intensiva da vida e da
atividade dos participantes, identificando-se com eles, como igual entre pares, vivenciando
todos os aspectos possiveis da sua vida, das suas acdes e dos seus significados. Para o autor, o
observador participa em interacdo constante em todas as situacdes espontdaneas e formais,
acompanhando as acdes cotidianas e habituais, as circunstancias e sentidos dessas agdes, e

interrogando sobre as razdes e significados dos seus atos.

7z

Para Yin (2005), a observacdo participante € uma modalidade especial de
observacdo na qual vocé ndo € apenas um observador passivo, vocé pode assumir uma
variedade de funcdes dentro de um estudo de caso e pode, de fato, participar de eventos que
estdo sendo estudados. Inclui-se nesses papéis: trabalhar como membro de equipe em uma
organizagdo ou ser pessoa que toma as decisdes-chave em uma organizagdo, Yin (2005) supde
a interacdo pesquisador/pesquisado. As informagdes que sdo obtidas, as respostas que sao
dadas as suas indagacdes, dependerdo, ao final das contas, do seu comportamento e das

relacdes que desenvolve com o grupo estudado (VALLADARES, 2007, p. 153).

Para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas, que ocorreram no ano de 2015,
selecionamos pescadores, liderancas comunitdrias e representantes de organizagdes nao
governamentais, totalizando 30 entrevistados. A selecao foi realizada a partir de critérios
baseados na problemdtica e questdes da pesquisa, ou seja, pessoas que tiveram envolvimento

direto com o processo de Educacao Popular e Ambiental no periodo estudado e que vivem a
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experiéncia de manejo dos recursos naturais da varzea, caso especifico dos moradores das
quatro comunidades estudadas: Pixuna, Santa Maria, Ilha de Sao Miguel e Aracampina.
Embora a maior parte dos entrevistados tenha sido identificada previamente, outros
informantes foram acrescidos a listagem com base na técnica da “bola de neve” (snowball),
que consiste em ampliar progressivamente o grupo de potenciais entrevistados com aqueles
que, por possuirem caracteristicas de interesse da pesquisa sdo citados ou recomendados por
entrevistados chave'®. As entrevistas com os associados da Coldnia de Pescadores Z-20 (ver

Apéndice 3) foram realizadas por meio de visitas domiciliares.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada ao longo de toda a investigagcdo, pois o
método indicado reclama o didlogo constante entre dados empiricos e teoria (TRIVINOS,
1995). Para fundamentar teoricamente o debate, foi selecionada uma bibliografia basica para
cada capitulo desta tese, tendo como base o objeto desta pesquisa inspirada na proposta
educacional freireana que sdo identificadas do decorrer da leitura. Desta forma, € resgatada a
construgdo histérica dos conceitos de Educacdo Ambiental, manejo dos recursos naturais e
sustentabilidade, concepcdes de formacgdo, participacdo, emancipagdo e formulacdo de
politicas publicas em Educacdo Ambiental, acOes e préticas desenvolvidas no periodo de
estudo desta pesquisa. O Estudo de Caso nos proporciona um trabalho de campo que retne
um conjunto comprobatdrio de informagdes, estas documentadas, que abrangem vérios tipos
de informagdes disponiveis, escrita, oral e gravada (em formato dudio e video). Porém, cabe a
cautela para identificar os riscos. Desta forma, buscamos em Yin (2005) a forma mais
consistente de identificar os pontos fortes e fracos para que os possiveis desafios sejam

superados.

Uma das fases mais importante desta pesquisa, que cabe aqui destacar, foi a
reunido, durante todo periodo do doutorado, de um acervo significativo de documentos, fotos,
entrevistas, backup de arquivos exclusivos dos computadores de algumas instituigdes
pesquisadas e de arquivos pessoais. Esse trabalho possibilitou além de maior conhecimento
quanto ao tema abordado, a valorizacdo das instituicdes de pesquisa e de seus acervos
documentais, como ocorreu com o acervo do MEB que no inicio da pesquisa foi encontrado
em estado de ma conservagdo e, assim, em processo de deterioragdo, em uma das salas do

Semindrio S3o Pio X, em Santarém. Com nosso incentivo e participagdao durante o processo

' Durante as abordagens para as entrevistas foi efetuado o preenchimento e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) — ver Apéndice 1 -, elaborado a partir de modelo devidamente
aprovado no Conselho de Etica — Plataforma Brasil. Bem como foi realizada a coleta de documentos e de
registros fotograficos visando formar uma base documental e iconogréfica desta pesquisa. Com base nesse
termo, os entrevistados tem sua identidade preservada e sdo identificados nas entrevistas por meio de cédigos.
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de busca de materiais para a pesquisa, identificamos que a dire¢do do Seminério, na pessoa do
Padre coordenador e administrador da institui¢ao, iniciou a montagem de uma biblioteca no
referido local, com o intuito de organizar e arquivar todo acervo do MEB e Pastorais Sociais
integrantes da Diocese de Santarém. Diante da iniciativa, atualmente, este local passou a ser
uma fonte de informagdes desta pesquisa bem como mantém seus materiais em melhor estado

de preservacao pra pesquisas posteriores.

Seguindo a proposta de organizacdo de Bardin (2011), a andlise desta tese se deu
com as seguintes fases: 1) a pré-andlise; 2) a exploracdo do material e; 3) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo. O objetivo da andlise de conteido para Rocha e

Deusdara é:

A ultrapassagem da incerteza e o enriquecimento da leitura. O primeiro deles é
descrito de acordo com os seguintes aspectos: “o que eu julgo ver na mensagem
estara 14 efetivamente contido, podendo esta ‘visdo’ muito pessoal ser partilhada por
outros?”*. A caracterizagdo do segundo, por sua vez, ndo se distancia muito do ja
visto: “se um olhar imediato, espontaneo, ja é fecundo, ndo podera uma leitura atenta
aumentar a produtividade e a pertinéncia?” Pela descoberta de contetidos e de
estruturas que confirmam (ou infirmam) o que se procura demonstrar a propdsito das
mensagens, ou pelo esclarecimento de elementos de significacdes susceptiveis de
conduzir a uma descricdo de mecanismos de que a priori ndo detinhamos a
compreensdao (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p. 305-322).

O recorte temporal refere-se ao final da década de 1970 a 2012, periodo das acOes
de atores locais e de implementacdo de politicas socioambientais na varzea do municipio de
Santarém. O periodo considerado ndo € limitador da abrangéncia da pesquisa, abrindo a
possibilidade de investigacdo dos anos anteriores até os dias atuais, tendo em vista as
mudancas conjunturais que foram acontecendo, principalmente, na edi¢do de novas medidas

governamentais impactando as politicas publicas em vigor.

ORGANIZACAO DA TESE

O trabalho estd disposto em quatro capitulos, além desta introducdo e as
consideragdes finais. Na Introducdo, buscamos apresentar a pesquisa e descrever de maneira
sucinta, parte do conhecimento sobre: a caracterizacdo da regido estudada, as motivacdes que
nos levaram a escolher o tema e sua problematizacdo, além da justificativa tedrica que se
fundamenta na proposta educacional de Paulo Freire. Os capitulos ficaram distribuidos

conforme descrevemos a seguir.
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No primeiro capitulo, procuramos trabalhar algumas categorias, dialogando com
autores que discutem a importancia da proposta pedagédgica de Paulo Freire no processo de
implementa¢do do programa de Educacdo Ambiental. No segundo capitulo, analisamos a
atuacdo de atores institucionais como a Igreja Catdlica, o MEB a FASE e os movimentos de
luta dos trabalhadores do campo na retomada da Coldnia de Pescadores Z 20, que adotaram
em suas acOes a Educacdo Popular inspirada na proposta educacional de Paulo Freire. No
terceiro, tracamos o desenvolvimento do processo de Educagao Ambiental desenvolvido em
quatro comunidades da varzea (Aracampina, Ilha de Sao Miguel, Pixuna e Santa Maria).
Relatamos a participacdo do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazodnia (IPAM) na
implementacdo de um processo de Educacdo Ambiental para o manejo de pesca num
ecossistema especifico da regido (a varzea da regido do Baixo Amazonas), inspiradas em
metodologias inovadoras da proposta educacional de Paulo Freire. No quarto capitulo,
discutimos as politicas publicas que resultaram deste processo de Educacdo Ambiental no
contexto das politicas de meio ambiente a partir da Constituicio Federal de 1988 até a

publicacdo da Lei n°. 9.795/99, analisando os avangos da lei.

As conclusdes desta pesquisa indicam contribui¢des para o subsidio de processos
educativos, através de informagdes chaves que podem ser utilizadas para a elaboracdo de

medidas de manejo mais adequadas para comunidades sustentdveis da Amazonia Brasileira.

Diante dessas consideragdes, € importante registrar que ndo se trata apenas de uma
simples descricdo da experiéncia de Educacdo Popular e Educagdo Ambiental num
ecossistema amazonico inspirado na proposta educacional de Paulo Freire, mas a pesquisa
busca, principalmente, evidenciar as condi¢des sociais que as produziram, pois, nos remete ao
desafio de trazer ao debate como um processo educacional pode nos levar a formacgdo de
cidaddos ativos, criticos e auténticos. Pode também, dentro de uma perspectiva de didlogo
com a literatura construida sobre o tema, refletir sobre a constru¢do e a desconstrucdo de

politicas socioambientais na Amazonia sem considerar as questdes que lhes sdo particulares.
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CAPITULO 1: A EDUCACAO POPULAR CAMINHANDO PARA A EDUCACAO
AMBIENTAL

Este capitulo parte da proposta educacional de Paulo Freire, para buscar
contribuicdes tedricas que possam auxiliar na andlise de diferentes diretrizes em Educagdo
Ambiental. Para tanto, serdo apresentadas a proposta pedagdgica Freireana para a Educacgdo
Popular e Ambiental. E assim, com bases em pesquisadores como Loureiro (2005),
Layrargues (2014) Carvalho (2009), Lima (2011), Brandao (1997; 2002) Guimaraes (2004),
entre outros, sdo sugeridos alguns indicativos epistemoldgicos na defesa de uma Educacao

Ambiental fundamentada nos principios da pedagogia ético-critica freireana.

1.1 APROPOSTA EDUCACIONAL DE PAULO FREIRE

O debate tedrico sobre a proposta educacional de Paulo Freire nesta tese se
justifica por duas razdes: primeiro, porque € notavel que o processo educacional desenvolvido
na varzea do municipio de Santarém-Para apresenta a influéncia pedagdgica de Paulo Freire.

Segundo que, acompanhando a literatura sobre Educacdo Ambiental:

(...) a compreensdao de que mudangas estruturantes t€m melhores condi¢des de
ocorrer por meio de ac@o politica, da luta social, da participagc@o e controle social
democrético na esfera publica, dadas as limitagdes naturais das solugdes de ambito
meramente comportamental na esfera privada da ida doméstica ou profissional.
(LAYRARGUES, 2014. p.10).

Ressalta-se ainda que:

Paulo Freire nos brinda com uma férmula possivel de lidar e transformar a realidade
presente no mundo. A leitura e compreensdo do mundo em Paulo Freire é a
possibilidade de tomar o destino nas préprias mios. E a possibilidade de se construir
outro projeto societdrio, por meio da educacdo. Alias, poderfamos dizer ser essa
inclusive “a dimensdo freireana da Educagdo”. E assim, fica aqui a questdo: qual
serd a dimensao freireana da Educacdo Ambiental? (LAYRARGUES, 2014. p.10).

A obra “Educacdo Ambiental: dialogando com Paulo Freire” (LOUREIRO, 2014)
parte da comprovagdo de que, apesar de sua esséncia ser fundamentada no pensamento

freireano como um dos pilares da proposta curricular das instituicdes educacionais e
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programas publicos de Educacdo Ambiental, ainda constata que had fortes indicios de
incoeréncia entre o que se quer fazer e o que se faz com o pensamento freireano na Educacao
Ambiental. Esse recorte é importante porque aqui se observa um educador diferente do
apresentado em suas outras obras que procuram despertar a conscientizagao de seus leitores e
seguidores como forma de transformagao da realidade local, como foi o caso do “pensamento

freireano”, que foi elemento norteador de varias mudangas. Conforme Layrargues (2014):

Paulo Freire ¢ uma referéncia fundamental para Educacdo Ambiental. Talvez porque
essa seja uma excepcional porta de entrada tedrica para quem se iniciar no campo,
em fungcdo de sua vocagdo problematizadora cujo potencial de rompimento
definitivo com o senso comum ja cristalizado de uma Educacdo Ambiental
conteudista, normativa, instrumental, a critica, etapista e a histdrica,
ideologicamente neutra nao € nada desprezivel. Talvez também porque oportuniza, a
todos os educadores ambientais que minimamente reconhecem no pensamento
freireano as possibilidades de enfrentamento e superagdo das formas de opressio,
controle e poder autoritdrio, as condi¢des politico — pedagdgico para o adensamento
das forcas sociais progressistas. (LAYRARGUES, 2014. p.11)

As obras de Paulo Freire promovem uma educagdo “transformadora” dos atores
locais (homens e mulheres) e da realidade em que estdao inseridos. A proposta é motiva-los
para se contrapor a “opressdo € a injusti¢a social” a fim de construirem uma nova realidade
em que os atores sociais possam intervir nas decisdes locais. (PERNAMBUCO; SILVA,
2009, p. 208). Freire (1982, p, 56) afirma que: “[...] ninguém conscientiza ninguém. O [a]
educador [a] e o povo se conscientizam através do movimento dialético entre a reflexao

critica sobre a acdo anterior e a subsequente agdo no processo daquela luta”.

Avanzi (2004, p, 37) assevera que: “a Educag¢do concebida dentro de uma
concepgdo freireana em que a reflex@o sobre a realidade € tida como possibilidade de buscar o
desvelamento de seus elementos opressores. Nesta concep¢do, a acdo transformadora sobre
esta realidade ¢ um caminho para a emancipa¢do do sujeito.” Na perspectiva freireana,
Educacdo € essencialmente um ato politico que visa possibilitar ao/a educando/a a
compreensdo de seu papel no mundo e de sua inser¢dao na histéria (Freire, 1987; Antunes,

2002).

Paulo Freire defende, assim, uma pedagogia que esteja voltada a insercdo dos
educandos em seu processo de ensino e aprendizagem, que os constitua como sujeitos no
mundo e que gire em torno das relacdes existentes entre a sociedade, cultura e natureza. Nesta

direcdo, situamos a importante contribui¢cdo que o trabalho, a partir dos temas geradores, na
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concepcdo educacional freireana, pode propiciar. Isto porque a Pedagogia Freireana estd
voltada a efetivacdo de uma educacdo libertadora mediante a obten¢do de temas geradores que
sintetizam os conflitos e as contradicdes provenientes das relacdes homem-mundo (FREIRE,

1987).

Nesse sentido, a Educagdo Ambiental transformadora vai se caracterizar também
pela divergéncia, o que vem significar ndo outro adjetivo para a Educacdo Ambiental, mas
uma propriedade que a torne transformadora, e, assim, colocar diante do educando e dialogar
com ele sobre os varios caminhos, as varias possibilidades que a solucdo de uma questao
ambiental pode suscitar. Uma pedagogia ambiental que se pauta na divergéncia € o contrario

da domestica¢do, do conservadorismo, da manipulacdo, da doutrinacgao.

De acordo com os autores Torres, Ferrari e Maestrelli (2014), a perspectiva da
configuracdo de curriculos da “[...] Abordagem Tematica Freireana [...] configura-se em uma
forma de pensar e fazer curriculo de modo reflexivo e critico, integrando teoria e prética,
pesquisa e intervengdo pedagogica.” (p. 24). Além disso, configura-se como uma relacio de
“comum acordo” entre as partes envolvidas (equipes escolar e realidade/contexto investigado)
articuladas a parceria estabelecida com os 6rgdos governamentais locais de educagdo, uma
vez que a viabilizagdo do ato educativo envolve processos formativos e, portanto, a garantia

de carga hordria para tal.

Dessa forma, o método adotado na abordagem freireana desempenha uma funcao
que transcende as carateristicas da configuragdo normal do “curriculo escolar, ou seja,
didatico-pedagdgico”. Pois, esta metodologia apresenta a realidade com suas incoeréncias
sociais, culturais e politicas da vida cotidiana para reconstruir a “pratica educativa”, com a
finalidade de seu entendimento critico “(o que envolve aspectos cognitivos)” para adquirirem
um grau de certeza do conhecimento cientifico nas suas diferentes dreas, a fim de ajuda-los a

transformar sua realidade local (TORRES, FERRARI E MAESTRELLLI, 2014, p. 24).

A dimensdo epistemoldgica da Abordagem Tematica Freireana pode ser evidenciada
mediante as concepgdes de sujeito, de objeto e de conhecimento que a fundamenta.
Nesta, o sujeito ¢ ndo neutro, ontoldgico, epistémico e coletivo, “a medida que
interage, estabelecendo relagdes com o meio fisico e social pelas quais se apropria
de padrdes, quer de comportamento quer de linguagem, para uma abordagem do
objeto de conhecimento” (DELIZOICOV, ANGOTTI E PERNAMBUCO, 2002, p.
40).



41

Em resumo, a compreensdo da informagdo analisada no “dmbito da Abordagem
Tematica Freireana” ¢ a que promove a reflexdo da conjuntura desde sua origem de forma
sintetizada. Assim, serd possivel promover uma andlise historica para adapta-la no processo
de “ensino aprendizagem”, com base nos principios norteadores que promovem a
imparcialidade do “objeto do conhecimento” e suas intervengdes. (TORRES, FERRARI E
MAESTRELLLI, 2014, p. 24).

Os estudiosos Delizoicov, Angotti e Pernambuco (2002), sinalizam que a
dimensdo educativa da Abordagem Temadtica Freireana encontra-se fundamentada nas
concepcoes de educacdo de Freire e de Snyders, que contemplam a dimensdo epistemoldgica

mencionada:

A concepgdo de educacdo que baliza a dindmica de abordagem Tematica Freireana
se baseia em tema, cuja abordagem em torno deles deve possibilitar a ruptura com
conhecimentos do senso comum dos educandos e a apreensdo de conhecimento
sistematizado durante o processo de ensino e aprendizagem. Sdo temas geradores
que assumem o papel de objeto de estudo do processo educativo. Sdo eles que
orientam tanto a configuracdo curricular e a selecdo dos conteddos das disciplinas
escolares quanto abordagem sistematizada das atividades em sala de aula. No
que tange aos critérios de selecdo da conceituacdo cientifica a ser abordada no
processo educativo em questdo, destacamos sua subordinagdo tanto aos temas
geradores quanto a estrutura do conhecimento cientifico (DELIZOICOV,
ANGOTTI E PERNAMBUCO, 2002, p.50).

Estes estudiosos, também, enfatizam que a “dimensdo didatico-pedagdgica da

Abordagem Tematica Freireana”, em harmonia com os principios norteadores “balizam suas

dimensdes epistemoldgica e educativa.” (p. 50).

Os autores acrescentam ainda que:

Estd voltada tanto a apreensdo e problematizacdo do conhecimento prévio dos
educandos pelos educadores acerca dos temas geradores, quanto a formulagdo de
problemas pelos educadores, para apreensdo dos conhecimentos cientificos pelos
educandos acerca dos temas, durante o processo de ensino aprendizagem.
(DELIZOICOV, ANGOTTI E PERNAMBUCO, 2002, p.50).

Percebe-se que ambos os momentos do ato educativo em questdo dizem respeito
ao carater processual “método-conteudo” indissociaveis quanto a inter-relacao existente entre
a genes, localizacdo, formulacdo e solucio de problemas. Dessa forma, a dimensdo didatico-

pedagogica da Abordagem Tematica Freireana se volta a ruptura do “método-conteudo”
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construido pelos educandos, segundo os seus padrdoes de interacdo e apreensdo dos

conhecimentos cientificos produzidos sécio-historicamente por coletivos de pesquisadores.

Assim, o processo de ensino e aprendizagem veiculado de Abordagem Temdtica
Freireana estd fundamentado em um modelo diddtico-pedagdgico que busca estabelecer a

seguinte articulagdo:

Dialogicidade e na problematizacdo em torno dos temas geradores. O didlogo
implica que a educag@o dialgica ndo se confunde o com o simples conversar ou
dialogar entre discentes e docentes em torno de uma temdtica e sim a apreensdao
mutua dos distintos conhecimentos e préticas que estes sujeitos do ato educativo t&ém
sobre as situacdes significativas, envolvidas nos temas geradores. Portanto, se trata
de um didlogo entre conhecimento, cujo eixo estruturante é a problematizacdo dos
conhecimentos. (DELIZOICOV, ANGOTTI E PERNAMBUCO, 2002, p. 51).

Acredita-se que a aposta que se faz como decorréncia do desenvolvimento desta
educacdo dialégica no processo de ensino e aprendizagem € o estabelecimento da
dialogicidade tradutora, em que o(a) educador(a) assume o papel de “tradutor”(a), uma vez
que os conhecimentos acerca dos temas geradores sdo, em principio, distintos. Segundo os
autores Delizoicov, Angotti e Pernambuco (2002), “um didlogo tradutor implica, entdo, um
processo para obter o conhecimento vulgar do educando, e ndo apenas para saber que ele
existe; € necessdrio trabalhd-lo ao longo do processo educativo.” (DELIZOICOV, ANGOTTI
E PERNAMBUCO, 2002. p.199).

Neste sentido, problematiza-se de um lado, o conhecimento sobre as situagcdes
significativas que vai sendo explicitado pelos alunos. De outro, identificam-se e formulam-se
adequadamente os problemas que levam a consciéncia e a necessidade de introduzir, abordar

e apropriar conhecimentos cientificos. Loureiro e Torres (2014) afirmam que:

A esta concep¢do de problematizacdo estd em sintonia com as ideias de Bachelard
(1997, p. 148), pois de acordo com este autor, “se ndo houve questdo, ndo pode
haver conhecimento cientifico”, Bachelard afirma ainda que a formulagdo de um
problema de investigacdo se faz necessdrio tanto para que ocorra a producdo do
conhecimento cientifico quanto a apropriacdo desse conhecimento no processo de
ensino e aprendizagem; que o conhecimento cientifico € produzido mediante um
processo que envolve rupturas, e que por meio as rupturas que se dd o transito do
“conhecimento vulgar” ao conhecimento cientifico. (LOUREIRO; TORRES, 2014,

p. 28).
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Dessa forma, a apropriacio do conhecimento cientifico pelo aluno implica a
superacdo de obstdculos epistemoldgicos e a formagdo do pensamento cientifico. Segundo os

autores:

Na dindmica da Abordagem Temdtica Freireana, sdo as situagdes-limites
existenciais advindas da realidade concretas e representadas nos temas geradores
que passam a se tornar um problema que requer investigagdo. Dessa forma, se
efetivaria a conscientizacdo, por intermédio do transito da consciéncia ingénua a
consciéncia critica (LOUREIRO E TORRES, 2014, p. 28).

Portanto, o desenvolvimento da dinidmica de Abordagem Temaética Freireana na
escola se constitui, essencialmente, em uma educacdo que se autodenomina problematizadora
ou dialégica. Neste sentido, mencionar Paulo Freire como referéncia pedagdgica para
fundamentar propostas curriculares, em defesa de uma educagdo ética e critica, tornou-se uma

pratica recorrente nos diferentes matrizes educacionais.

Como proposta pedagdgica para Educacdo Ambiental (EA) ndo € diferente. Freire
vem servindo de referéncia para distintas concepcdes e diretrizes educacionais, justificando
projetos dos mais diferentes principios e tendéncias. Ao longo dos anos 1970, como forma de
se contrapor a perspectiva essencialista do positivismo, que fundamenta a educacdo
tradicional, a pratica curricular passou a ser comprometida, direta ou indiretamente, pelas
tendéncias educacionais progressistas, ora processo ideologico de dominag¢do, ora como forma

de resisténcia as tentativas de totalidade. (LOUREIRO E TORRES, 2014, p, 116-117).

Ja no inicio daquela década, no campo sociolégico, o curriculo tradicional é
apresentado como mecanismo ideoldgico de reproducdo social para a manutengdo do status
quo do modelo econdmico capitalista (ALTHUSSER, 1985. p, 40). Entretanto, no Brasil, na
perspectiva do autor, o inicio dos anos 1980, foi um periodo em que os educadores criticos
enfatizavam mais denudncias e contestagdes do que preposicdes pedagdgicas concretas de
superacdo. Para Lopes e Macedo (2002), a segunda metade dos anos 1980, no Brasil,
caracterizou-se por uma disputa entre duas tendéncias curriculares marxistas: a pedagogia
critico-social dos contetidos e a pedagogia libertadora freireana, embora ji se notasse a
presenca tedrica das influéncias de propostas curriculares criticas europeias e americanas.

(LOUREIRO E TORRES, 2014, p. 118).

Moreira (2001) destaca o inicio das atividades do Grupo de Trabalho (GT) de

curriculos da Associagdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPED) e
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Domingues (1988) publica um artigo sobre analise curricular como um “macro do campo”.
Neste trabalho, aprofunda tanto a conscientizacdo das duas tendéncias curriculares criticas

supracitadas, quanto a difusdo dos pensadores criticos americanos. (MOREIRA, 2001. p. 67).

Além disso, na primeira metade dos anos 1990, a temética cultural passou a ser
concebida como territério explicito de contestagdo e resisténcia ao poder social instituido,
tanto na constru¢do fenomenolédgica das singularidades no mundo vivido, quanto de busca de
legitimidade, forma de construir, no plano cultural, uma prética educacional que fomentasse a
autoconsciéncia e se caracterizasse como movimento contra-hegemonico (GRAMSCI, 1995),
como politica cultural escolar que resistisse e se rebelasse aos significados impostos pela
dominacdo do sistema socioecondmico, pela participacdo transformadora e criativa dos

injusticados, sob a teoria da critica dialética (GIROUX, 1986, p. 40).

Nesse sentido, que a denominada ‘“crise da teoria curricular critica” se faz
presente; a distdncia entre a teoria e as proposi¢des praticas é negligenciada em nome da
supremacia de reflexdes que, muitas vezes, estdo distantes do cotidiano curricular de docentes

e discentes.

Loureiro e Torres (2014) afirmam que ainda, no Brasil, esse periodo tenha sido
marcado pelas influéncias das politicas de 6rgdos internacionais comprometidos com ‘“‘as
propostas mercadolégicas neoliberais — Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), PNDU, Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), entre outras — (p. 120), muitas vezes, com o apoio dos governos federais, foi
possivel enfatizar esforcos para a implementagdo de politicas pedagdgicas progressistas ainda

sob as orientacdes educacionais da Constituicao de 1988, e:

A partir da promulga¢do da LDBEN (Lei n. 9.394/96) e, posteriormente, do PNE
(Lei n. 10.172/2001) constitucionou-se a necessidade da elevacdo do nivel de
escolaridade da populagcdo e do desenvolvimento de diretrizes democrdtica para a
gestdo do ensino publico, a partir de politicas comprometidas com uma educacio de
qualidade social. (LOUREIRO; TORRES, 2014, p. 120).

Observa-se que ha diversidade de compreensio e de praticas pedagdgicas, muitas
vezes dissonantes dos principios e pressupostos educacionais criticos conforme observa Silva
(2004). Em relacdo as propostas de Educacdo Ambiental (EA), Garagorry (2005, p. 50)
destaca como, nos ultimas décadas do século XX, as conferéncias internacionais sobre

questdes ambientais interferiram de forma direta e significativa nas transformacgdes das
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concepgdes e praticas de ensino propostas para a EA. A autora ressalta, também, que as
diferentes propostas apregoem partir de fundamentos educacionais criticos comuns, € 0 que se
observa sao diferentes concepcdes e interesses que partem de pressupostos politico-

pedagdgicos distintos.

Loureiro (2009), partindo de uma perspectiva marxiana, destaca que a Educacao

Ambiental é:

[...] pensar em mudar comportamento, atitudes, aspectos culturais e formas de
organizag¢do significa pensar em transformar o conjunto de relacdes sociais nas quais
estamos inseridos, a qual constituiu e pelas quis somos constituidos, o que exige,
dentre outros, ag@o politica coletiva, intervindo na esfera publica, e conhecimento
das dindmicas sociais e ecoldgicas. (LOUREIRO 2009, p. 126).

Entretanto, préticas educacionais fundamentadas na pedagogia freireana, que
reforcem as relagdes entre os individuos e as relacdes sociais que compdem a sociedade,
podem contribuir com o objetivo de formagdo de cidadaos que sejam socioambientalmente
comprometidos com seu futuro e de préximas geracdes. Para que a Educacdo Ambiental
contemple o seu dever transformador ela precisa estar baseada em trés principios centrais: a

criticidade, contextualidade e interdisciplinaridade.

Nesta perspectiva, s6 € possivel pensar em uma Educacdo Ambiental critica
quando esta for balizada pelo seu contexto sociocultural e econdmico, ou seja, quando
assumir a abordagem interdisciplinar como uma exigéncia epistemoldgica para a apreensao da
problemdtica ambiental e para sistematizacdo curricular das praticas pedagdgicas, como

defende Carvalho (2004).

Para a autora:

A formagdo do individuo s6 faz sentido se pensada em relacio com o mundo em que
ele vive e pelo qual é responsidvel. Na EA esta tomada de posi¢cdo de
responsabilidade pelo mundo em que vivemos, inclui ai a responsabilidade com os
outros e com o ambiente (CARVALHO, 2004, p. 156).

Nesse sentido, o processo educacional possibilita a formacdo ética de agentes
transformadores capazes de pensar e agir criticamente, o que, na especificidade da Educacao
Ambiental, significa transformar a escola em espaco de constru¢do de cidaddos criticos, e

também na dimensao ecoldgica, sujeitos capazes de realizar uma anélise critico-humanizadora
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das relacdes entre homem e natureza. E nesse contexto que devemos compreender as
contribuicdes da pedagogia critica de Freire e os limites das praticas que dizem adotar seus
referenciais. Sao enfatizadas na presente discussao as dificuldades de abordar tais referenciais
criticos freireano em propostas que, mesmo citando esses referenciais, ndo os utilizam como

parametro curricular. (LOUREIRO E TORRES, 2014, p. 123).

Segundo Freire (1997), ndo ha razdo para que ndo se estabelega “uma ‘intimidade’
entre os saberes curriculares fundamentais aos alunos e a experi€ncia social que eles t€m
como individuos”. (FREIRE, 1997. p. 34). Acredita-se que a fragilidade no cumprimento do
papel social da escola na sociedade contemporanea tem sido a principal referéncia para a
constru¢do de propostas curriculares que procuram dirimir essa ineficiéncia do sistema.
Entretanto, o desenvolvimento da humanizagdo, meta educativa, projeto ético por exceléncia,

depara-se, na pratica, com uma diversidade de obstaculos socioculturais e politicos.

Para os autores Loureiro e Torres (2014):

A complexidade da prética educativa, criptografada pela tradi¢do cultural escolar,
tende a levar os sujeitos envolvidos a um posicionamento contemplativo e resignado
perante as dificuldades psicossociais culturais, epistemoldgicos, socioecondmicos e
ambientais que a realidade vivenciada revela. (LOUREIRO; TORRES 2014, p. 124 -
125).

Pautada por essas abordagens distantes e descontextualizadas das realidades
socioculturais, as concepc¢oes arraigadas no senso comum educacional prometem a inclusio

na sociedade. Como explicitam os autores:

A realizagdo da justi¢a social obtida por uma educagdo “universal” e “acessivel”
surgem sucedineos de projetos educacionais de diferentes matrizes politicas que,
nas ultimas décadas, em sua grande maioria, atuaram muito mais no sentido de
legitimar ideologicamente a exclusdo sociocultural e econdmico vigente do que
propiciar a construcdo de uma sociedade democritica. (LOUREIRO E TORRES
2014, p. 125).

Nesse sentido, a pratica pedagdgica, que parte da materialidade humana,
resgatando a relevancia da educagdo na vida dos cidaddos, enraiza-se na materialidade da vida
cultural e econdmica da comunidade - compromete-se com sua humanizagdo, desenvolve aos
educadores a possibilidade de serem os artesdes de seus afazeres e investigadores constantes

da realidade, e, aos educandos, a oportunidade de se tornarem sujeitos curiosos e criticos,
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construtores do conhecimento préprio das préticas socioculturais em que estdo envolvidos,
agentes coletivos e emancipatdrios, cimplices soliddarios na busca da construcio e uma

realidade comunitaria dignificante.

1.2 A EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA

A Educacdo Ambiental Critica é vista, muitas vezes, como sinonimo de: EA
transformadora, popular, emancipatdria e dialdgica. Isto ocorre porque esta se origina de
ideais democraticos e emancipatérios da Educacdo Popular, contrdria a educacdo tecnicista
com vistas a simples transmissdo de conhecimento. Uma das principais referéncias da
Educacao Critica € Paulo Freire. O autor insiste na educagdo vista como formadora de
cidaddos emancipados, autores de suas proprias histérias. Além de Freire, essa nova EA foi
alimentada pelos paradigmas marxistas e neomarxistas, que defendiam a importancia de
incluir nos debates as ideias politico-ideoldgicas do sistema de reproducdo social e a inter-
relacdo sociocultural do ser humano com a natureza. Era importante entender que: “a crise
ambiental ndo expressava problemas da natureza, mas problemas que se manifestavam na
natureza” (LAYRARGUES; LIMA, 2011. p. 8).

A Educacdo Ambiental Critica € assim designada por representar uma
contraposicdo a algo existente como forma de supera¢do. O ponto para superagdo refere-se a
denominada Educacdo Ambiental Conservadora, perspectiva que vem se consolidando

perante a sociedade e que, segundo Guimaraes (2004):

Ao se colocar inapta de transformar uma realidade (a qual ela prépria € um dos
mecanismos de reprodugdo), conserva o movimento de constituigdo da realidade de
acordo com os interesses dominantes — a 16gica do capital (GUIMARAES, 2004, p.
26).

Guimaraes (2004) verificou, entdo, a necessidade de ressignificar a Educacdo
Ambiental como “critica”, por compreender ser necessario diferenciar uma agdo educativa
que seja capaz de contribuir com a transformacdo da realidade em meio a uma crise
socioambiental. A Educacdo Ambiental Critica tem por objetivo promover ambientes de
mobilizacdo, de formacdo de educadores e educandos para superar as armadilhas
paradigmaticas.

Segundo Carvalho (2004):
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A prética educativa da Educacdo Ambiental Critica procura formar o sujeito
individual e social entendendo-o enquanto ser humano que estd inserido na histéria.
Recusa, portanto, tanto a crenga individualista e dicotdmica que subsumir a
subjetividade num sistema macro social despersonalizado. Assim o individuo deve
mudar primeiro para depois possibilitar a mudanca na vida de pessoas e grupos. Isto
posto, para que essa formacgdo critica se realize é preciso conceber individuo e
coletividade em sua relagdo com o mundo. (CARVALHO, 2004, p. 40).

A Educacdo Ambiental Critica propde, segundo Loureiro (2004), promover o
questionamento as abordagens comportamentalistas, reducionistas e dualistas no
entendimento da relagcdo cultura-natureza como meio de se alcancar mudancas efetivas para
revertermos a “crise socioambiental”. (LOUREIRO, 2004. p. 23).

Na Educag¢do Ambiental com as caracteristicas enfatizadas por Freire (1987), em

sua proposta pedagdgica, aponta a necessidade de se fazer:

Uma educacgdo problematizadora, que contribua para o surgimento, nos aprendizes,
de uma visdo critica da totalidade do ambiente onde se inserem. Portanto, a
Educacdo Ambiental na escola deve ser formalizada como um processo permanente
de aprendizagem que valoriza as diversas formas de conhecimento para formar
cidadaos com consciéncia local e planetdria, apresentando uma perspectiva de
encarar a relacdo do homem com a natureza, baseada em uma postura ética, que
pressupde outros valores morais e uma forma diferenciada de ver o mundo e a
humanidade. (FREIRE, 1987, p. 34)

Desse modo, defendemos a Educacdo Ambiental em sua caracteristica
transformadora e emancipatéria; e o ato de educar como o mais avancado ato social
emancipatorio-libertador. Concebida como tal, tanto a educacdo formal como a educagdo
voltada para as questdes ambientais, através da escolaridade, formam um patrimonio da
sociedade que a ele tem direito de forma ampla e democrdtica. Tal patrimdnio terd
obrigatoriamente de abrir espaco para todas as culturas, etnias, principios e orientacdes,
respeitando os principios garantidos constitucionalmente.

Para Loureiro (2004), a caracteristica transformadora da Educagdo Ambiental:

[...] implica admitir uma préxis educativa que, vinculada ao exercicio da cidadania,
estabeleca movimento unitirio entre teoria e pratica, em processo integrado de
mudanga de valores e de padrdes cognitivos com ac¢do politica democritica e
reestruturacdo do conjunto das relagdes sociais, inclusive as econdmicas, que
definem a base de organizacdo da vida humana em sociedade. (LOUREIRO, 2004,
p-265).
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Vale acrescentar, a essa discussdo a observacao feita por Loureiro (2004) o qual
diz que, “todo e parte devem ser entendidos como movimento dindmico, contraditorio e
complementar, mutuamente constituidos”. Ao entendé-los de modo contrério, ou recai-se no
holismo generalista, no reino das ideias sem concretude ou na fragmentagdo das partes, na

coisa em si sem fluxos e processos. (LOUREIRO, 2004, p.256).

Carvalho (2004), por sua vez, ao discorrer sobre o que fundamentou o
posicionamento critico da Educa¢cdo Ambiental coloca que ele € inspirado nas ideias de forca
da educacdo critica, as quais posicionam a educagdo imersa na vida, na histéria e nas questdes
urgentes de nosso tempo. A Educacdo Ambiental acrescenta a esse posicionamento uma
especificidade: compreender as relacdes sociedade natureza e intervir sobre os problemas e

conflitos ambientais.

A Educagdo Ambiental Critica assume sua dimensdo politica ao se propor a
desvelar a realidade e ao inserir o processo educativo na mesma, contribuindo para a
transformacdo da sociedade atual, inclusive voltando seus projetos para além da sala de aula.

Isso se torna possivel, pois,

A acgdo pedagdgica de cardter critico potencializa o surgimento e estimula a
formacdo de liderangas [...] busca a articulagdo dos diferentes saberes e exercita a
construgido do sentimento de pertencimento ao coletivo, ao todo representado pela
comunidade e pela natureza e [...] incentiva a coragem da rendncia ao que estd
estabelecido e ousadia para inovar (GUIMARAES, 2004, p.31-32).

De acordo com Loureiro (2004), a vertente da Educacio Ambiental
Transformadora, comecou a se configurar nos anos 1980, no Brasil, pela aproximacdo de
educadores, principalmente os envolvidos com Educacdo Popular e instituicdes publicas e
educagdo, junto aos militantes de movimentos sociais e ambientalistas, com foco na
transformacgdo societdria e no questionamento radical aos padrdes industriais e de consumo

consolidados no capitalismo.

Trata-se, portanto de uma Educacdo Ambiental que se origina das pedagogias
criticas e emancipatorias. A dialética se constitui como método fundamental que alicerca as
reflexdes desta concep¢do com interfaces com a chamada “teoria da complexidade”, visando

um novo paradigma para uma nova sociedade.
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A influéncia de maior destaque encontra-se na pedagogia inaugurada por Paulo
Freire do grupo das pedagogias libertdrias e emancipatdrias iniciadas nos anos 1970,
na América Latina, em seus didlogos com as tradi¢des marxistas e humanistas. Para
Freire (1988), a educag@o libertadora ¢ “incompativel com uma pedagogia que
pratica a dominacio, e a prética da liberdade s6 se realiza numa pedagogia em que o
oprimido se descubra e conquiste-se como sujeito de sua prépria destinagdo
histérica”. Essa pedagogia traz uma contribui¢@o tedrico-metodolégica para a pratica
da Educacdo Ambiental Emancipatéria quando desperta no educando a consciéncia
por meio da problematizacio dos temas geradores pertencentes ao seu universo
vivido. (FREIRE, 1988. p. 69).
Segundo Freire (1996) “a praxis ¢ a teoria do fazer”, ¢ a acdo-reflexdo e reflexdo-
acdo e se dao simultaneamente. Segundo o mesmo autor, “a pratica docente critica, implicante
do pensar certo, envolve o movimento dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o

fazer.” (FREIRE, 1996, p. 43).

Buscamos assim uma praxis em Educacdo Ambiental, para uma Educacio
Ambiental transformadora e emancipatéria, em busca do saber ambiental, este saber que
desafia as ciéncias em suas bases mais sOlidas, pois necessita de uma andlise interdisciplinar,
das relagdes natureza-sociedade. O saber ambiental coloca a certeza dos paradigmas, nas

incertezas de uma mudanca essencial.

Segundo Loureiro (2004), dentro da tradicao dialética marxista merece destaque a
Escola de Frankfurt que denunciava ja no inicio século XX que o processo de exploragcdo
entre as pessoas € parte da mesma dindmica de dominacdo da natureza, uma vez que esta se
define na modernidade capitalista como uma externalidade na qual tudo e todos sdo

transformados em coisas, mercadorias a servi¢o da acumulacao capitalista.

Nesta perspectiva, “em termos tedricos e conceituais a Educacdo Ambiental
Emancipatéria procura enfatizar e associar as noc¢des de mudanga social e cultural, de
emancipagdo/libertacdo individual e social e de integracdo no sentido de complexidade”.

(LIMA, 2004, p, 14).

Ao realizar uma explicacdo sobre essas mudancgas diz que:

A ideia de mudanca social reflete um inconformismo com o estado atual do mundo,
com as relacdes sociais que os individuos estabelecem entre si, com as relagdes dos
individuos consigo mesmos e com as relacdes com o seu meio ambiente. Parte da
consideracdo de que essas relagdes sdo socialmente injustas, ecologicamente
insustentdveis, economicamente deterministas, politicamente ndo-democréticas,
eticamente utilitdrias [...] A mudanga cultural, por sua vez, aponta para a
necessidade de renovagdo do codigo de valores dominante na sociedade no sentido
da construgdo de uma nova ética que valorize ndo apenas a vida humana, mas a vida
nao-humana (LIMA, 2004, p. 94).
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Ao formular sobre essa vertente, Loureiro (2004), parte do principio de que
Educagdo Ambiental é uma perspectiva que se constréi na prépria educacdo, formada nas
relacdes estabelecidas entre as diversas tendéncias pedagdgicas e do ambientalismo, que t€ém

no “ambiente” e na “natureza” categorias centrais e identitarias. E continua com um alerta:

A Educagdo Ambiental ndo se refere exclusivamente as relacdes vistas como
naturais ou ecoldgicas como se as sociais fossem a negacao direta destas, recaindo
no dualismo, mas sim a todas as relacdes que nos situam no planeta e que se dao em
sociedade-dimensdo inerente a nossa condi¢do como espécie (LOUREIRO, 2004,
p.79).

Héa uma despolitizacdo quando é dado um tratamento ing€nuo tanto a questdo
ambiental quanto a Educacdo Ambiental; quando s@o compreendidas como problemas
ecologicos stricto sensu ou técnicos tendem a desconsiderar o teor politico e conflitivo que
estd na génese de sua emergéncia. A visdo parcial e reduzida da realidade favorece uma
compreensdo despolitizada e alienada dos problemas ambientais, na medida em que oculta

seus motivos politicos e a inevitdvel conexdo entre suas multiplas dimensdes.

A Educag¢do Ambiental transformadora é vista como um processo de politizacio,
pois se baseia na agdo politica como forma de estabelecer movimentos
emancipatérios e de transformacio social e do estabelecimento de novos patamares
de relacdo com a natureza. A Educacdo Ambiental se constitui como uma pratica
duplamente politica por integrar o processo educativo, que é inerentemente politico
e a questdo ambiental que também tem o conflito em sua origem (LIMA, 2004. p.
82).

A despolitizagdo do debate ambiental é um dos motivos que estimularam a
reflexdo comparativa entre uma Educacdo Ambiental conservadora e a possibilidade de uma

libertadora.

Para Loureiro (2004), a Educacao Ambiental convencional:

Estd centrada no individuo e enfatiza o ato educativo enquanto mudancas de
comportamentos compativeis a um determinado padrdo idealizado de relagdes com a
natureza, reproduzindo o dualismo natureza-cultura, com uma tendéncia a aceitar a
ordem social estabelecida sem critica as suas origens histéricas. A Educacdo
Ambiental transformadora enfatiza a educacdo enquanto processo permanente,
cotidiano e coletivo pelo qual agimos e refletimos, transformando a realidade de
vida. A educacdo pode ser conservadora ou emancipatdria (superadora das formas
alienadas de existéncia), pode apenas reproduzir ou transformar-nos pelas relacdes
no mundo. (LOUREIRO, 2004. p, 80).
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Para De Luca et al. (2012):

Educadores ambientais, inspirados na educagdo dialégica da pedagogia libertdria de
Paulo Freire, buscam o desembrutecimento que processos pedagdgicos coletivos
podem estimular em seus participantes, tornando estes espagos de interagdo uma
fonte de alimento intelectual, afetivo e racional, como forma de fortalecimento dos
individuos, permitindo-nos enfrentar questdes cotidianas comumente marcadas por
injusticas socioambientais de forma mais equilibrada (DE LUCA et al. 2012, p.
591).

A proposta freireana de educagdo problematizadora através da conscientizagdo €
processo pelo qual o povo, entendido como composto por sujeitos conscientes, alcanga uma
compreensdo cada vez mais profunda, tanto da realidade sécio-histérica que configura suas

vidas, como da sua capacidade para transformar essa realidade.

1.3 CONCEPCOES DE EDUCACAO POPULAR

Educagdo Popular, nome muito usado no senso comum, € escrito aqui com as
iniciais maiusculas. Ao falar suas experiéncias, tomo dois exemplos concretos: o0 Movimento
de Educacao de Base (MEB) e os trabalhos feitos com o Método Paulo Freire''.

E fato que a Educacio Popular se configura e reconfigura como algo préprio a
historia da Educacgdo, porém, pelo seu viés de atuacdo com as classes populares, ndo tem tido
a relevancia necessdria por estar dirigida aos sujeitos excluidos do processo educativo, ndao
tendo aparecido como area do conhecimento de importancia primordial em universidades.

Nesse sentido, falar em Educacdo Popular é falar impreterivelmente do legado do
educador Paulo Freire (1921-1997), que trouxe importantes reflexdes sobre os sujeitos postos
a margem da sociedade do capital. Por entender as classes populares como detentoras de um
saber nao valorizado e excluidas do conhecimento historicamente acumulado pela sociedade,
nos mostra a relevancia de se construir uma educagdo a partir do conhecimento do povo e
com o povo provocando uma leitura da realidade na 6tica do oprimido, que ultrapasse as
fronteiras das letras e se constitua nas relacdes historicas e sociais. Nesse sentido, o oprimido
deve sair desta condicdo de opressdo a partir da fomentacdo da consciéncia de classe

oprimida.

' BRANDAO, Rodrigues, Carlos. Pensar a Prética-escritos de viagem e estudos sobre a educacio. Sdo Paulo:
Edi¢des Loyola, 1990. p. 45.
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A teoria e a pratica da Educacdo Popular, fundadas sobre os termos acima
aparecem de maneira ainda mais precisa nas ideias de Paulo Freire. Segundo Brandao (1990),
€ possivel que até hoje ndo tenha havido ainda uma forma de trabalho com os subalternos por
meio da educacio tio claramente definida como a do Sistema Paulo Freire. De uma aparéncia
da proposta simples de um “método de alfabetizacdo”, o que Paulo Freire introduziu nos
trabalhos de educacdo foi, mais do que a Educacdo de Base do MEB, uma transformacdo
radical ndo s6 do trabalho pedagégico do educador (uma nova pedagogia), mas do sentido e
do uso politico da educacdo (uma nova praxis de compromisso popular através da educagdo)

(BRANDAO, 1990, p.54). Nesse sentido:

As praticas de alfabetizacdo desenvolvidas na perspectiva freireana denunciam,
claramente, o cardter reprodutivista e classista da ideologia dominante, que estava
presente nas diretrizes educacionais oficiais e que visava a continuidade das
condicdes de exploracdo e a submissdo pacifica dos setores populares a esse status
quo (FREIRE, 1992, 1980; PAIVA, 1973).

De outro lado ou, muitas vezes, conjuntamente, ¢ na Educacdo Popular que se
encontra o compromisso de tornar as condi¢Oes concretas de vida, destes setores, como a
matéria-prima a estar presente nas situacdes de aprendizagem e nos contetidos dos diferentes
materiais pedagdgicos, assim como das andlises conjunturais e estruturais que se faziam a
época. Ao fazer isto, os trabalhos de Educagdo Popular iniciam, junto aos mais variados
setores populares, processos intensos de discussdo, andlise e reflexdo. Isto, por sua vez,
potencializa processos de conscientizacdo e participacdo destas pessoas, que passam a
entender — dentro de uma perspectiva historico-social critica — as razdes e os porqués delas
estarem vivendo em situacdes desumanas e de exploracdo. Ao entenderem isto, comecam a
eliminar o cariter de psicologizacdo das explicacdes vigentes ou mesmo dos indmeros
fatalismos propagados pela ideologia dominante, e, portanto, passam a divisar alternativas de
mudancga e de melhoria para suas vidas.

Assim, dentro dos trabalhos da Educacdo Popular aliados as préticas da
alfabetizacdo, nesta concepg¢do historico-social critica, presenciamos a busca e a criacdo de
novos métodos e teorias, de inspiracdo e historicidade nacionais, que passam a substituir ou,
ao menos, fazer frente a forte importacao dos modelos estrangeiros aquela época, nos diversos
campos profissionais e, entre eles, também no campo da educacdo (BEZERRA, 1980, 16)

Segundo Costa (1977, p. 55), “A Educacdo Popular supde que as camadas de
populacdes mais marginalizadas e mais pobres se apropriem de um novo saber-instrumento;

um saber que pode ser usado diretamente na realizagdao dos objetivos sociais destas camadas”.
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Carlos Brandao diz que:

E novo porque, qualquer que seja a situagdo atual de um grupo popular, ele possui o
seu saber: a) suas técnicas de vida e de trabalho; b) suas normas culturais de controle
do comportamento nas relagdes sociais; c¢) sua ideologia, ou seja, o seu modo
proprio - embora imposto por outras classes sociais - de compreender o seu mundo e
participar em sua sociedade. Muitas vezes € a este conjunto de conhecimentos do

povo que se dd o nome de cultura popular (BRANDAO, 1990, p. 55).

Entendemos a Educag¢do Popular como um processo que nasce da pratica e uma
reflexdo tedrica para voltar logo a essa pratica na forma de elementos que a orientem; um
processo vivo em que o povo educa a si proprio com a colaboragdo sempre que necessdria de
pessoas e/ou de organismos que se identificam com suas aspiragcdes e que se inserem para a
acdo organizada. Ndo se reduz a um simples método de trabalho, o que facilitaria a cooptacao
de seus elementos meramente formais pelo sistema dominante e sua rede de intervencao

social. Ela exige um projeto politico pedagdgico das classes populares.

Ora, tanto nos primérdios da Educagido Popular no Brasil quanto hoje em dia, duas
ideias sempre tiveram presentes pelo menos nas bases tedricas dos promotores de
trabalhos de Cultura Popular através da Educac¢do Popular. Primeiro, a ideia de que
os verdadeiros valores para o povo s@o os seus proprios valores, a partir de seus
modos préprios de viver e explicar a vida. Segundo, a ideia de que este saber que
existe como valor da cultura do povo, ou como a sua ideologia, no estado em que
estd por causa da posicdo subalterna que sujeitos e grupos dominados ocupam na
sociedade desigual, ndo é suficiente nem adequado para traduzir para o povo a sua
posicdo na sociedade, as causas estruturais da desigualdade e as articulagdes
necessérias para a quebra da hegemonia da dominagio (BRANDAO, 1990, p. 57).

Portanto, uma préatica consequente da Educagdo Popular deve partir ndo apenas do
saber popular constituido da cultura do povo, mas dos dados reais da vida cotidiana que
constituem e renovam sem cessar este saber e a cultura que ele cria e onde existe.

Nesse sentido, ela deve partir também dos projetos populares de atualizacio
social; do Estado e das condi¢des concretas de sua formagdo, de sua mobilizagdo de dentro
para fora, e ndo de objetivos por meio de etapas definidas segundo os interesses politicos -
servir a outras classes - ou pedagdgicos -“mostrar servigo” para o povo -. Come¢ando das
condi¢des de vida e de trabalho politico, dos valores e do modo de saber real, deve criar
situacOes em que tudo isso seja instrumentalizado, atualizado. Sendo um programa de

Educagdo Popular, deve levar em conta a existéncia de sistemas proprios de educag¢do do
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povo, de formas préprias de criagdo e reproducdao do saber entre grupos subalternos
(BRANDAO, 1990, p. 57).

Assim, existem modalidades efetivamente populares de Educagao Popular, entdao
nossos esquemas de referéncias precisariam ser revistos. Sobre um modelo de oposi¢des
baseado no par Educacdo Fundamental X Educacdo Popular podemos construir outro modelo:
Educagdo Fundamental X Educacio Popular X Educacdo de Classe - ou educagdo do povo -.
Melhor ainda, seria pensar num modelo mais coerente, contudo o que tem sido sugerido até
aqui: Educacio Fundamental X Educacio Popular X Educagio de Classe (BRANDAO, 1990,
p. 58).

Os sistemas educacionais, os movimentos educativos que influem sobre a sociedade
a que servem e, refletem as condi¢des sdcias econdmicas politicas da sociedade. As
caracteristicas dos diversos periodos da histéria da educacio de um pais acompanha
seu movimento histérico, suas transformacdes econdmicas e sociais, suas lutas pelo
poder politico. Toda educagcdo provém de uma situacido social determinada e as
metas educacionais, a politica da educacdo e a orienta¢do do ensino mostra de forma
clara o seu cardter histdrico. (PAIVA, 1973, p. 19).

Um dos dilemas das experiéncias atuais de Educagdo Popular € que, incluindo ou
ndo trabalhos pedagégicos de escolarizacdo (alfabetizacdo, pds-alfabetizagdo etc.), dirigindo-
se as classes e comunidades pobres e subalternas: a) procuram ser um servico de transmissao
de saber e de reforco de organizagcdo, de mobilizagdo popular de acordo com interesses
identificados como “do povo” ou da comunidade; b) procuram partir dos valores de
comunidade (a cultura do povo) para produzirem a seu servi¢o, valores comunitdrios de teor
politico (a Cultura Popular); c) oscilam, na prética e no concreto, entre valores do sistema (de
que querem se libertar) e valores de classe (das classes subalternas com que se querem

comprometer).

Esta oscilacdo se da porque, na verdade, o trabalho de Educacdo Popular muitas
vezes nao parte de uma fonte real do poder social. Poder este que existe como poder
dominante, nas classes e nas agencias de mediagdo dos interesses do capital, entre
elas, as de educacdo. Poder este que existe como poder dominado (poder dos fracos,
dos subalternos, dizem alguns) nas classes e nas agéncias de dos interesses do
trabalho (das classes trabalhadoras), entre elas, a Educacdo Popular. Assim, o que
existe de real no campo dos enfrentamentos politicos de classes sdo organizagdes,
mobilizacdes, formas de saber, tipos de educacdo do sistema, ou das classes
subalternas: educacao escolar formal X educagdo de classe. De um lado ou de outro,
do capital e do trabalho é que partem projetos histéricos de preservagdo ou de
transformacdo da ordem social. (BRANDAO, 1990, p 59).

Todo trabalho com o povo feito por agentes sociais eruditos (o educador popular é
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um bom exemplo), que pretende colocar-se “do lado do povo”, em compromisso politico com
ele, ndo pode possuir outros objetivos que ndo sejam os de colocar-se como instrumentos de
apoio e instrumentalizacdo dos espagos e organizag¢des populares de trabalho politico. No dia-
a-dia da vida dos programas de Educacdo Popular, o que sempre existe ¢ uma negacgdo tedrica,
muitas vezes, também, pratica, de qualquer tipo de compromisso com os valores do sistema,
associada a dificuldade de se assumir integralmente valores e compromissos organicos das

classes populares a que se dirigem.

Nao foram poucos os programas de Educacdo Popular que sdo, direta ou
indiretamente, absorvidos pelos valores e ldgica do sistema, colocando-se apenas como uma
de suas expressdes pedagdgicas “mais avangadas”. Também ndo sdo poucos aqueles se
sentem ameagados quando se voltam a formulacdo de seus proprios projetos historicos de
mudanga estrutural, em direcdo a “libertagdo do povo”. Estes programas, ao invés de
somarem forcas com o préprio trabalho popular, acabam defendendo ideias e interesses
parciais, como os de uma igreja, do corpo discente, de um partido e assim por diante. A
tentagio de um profetismo miope existe sempre também na educacio (BRANDAO, 1990, p.

60).

1.3.1 Educacao Popular: a dimensao educativa da acao politica

Segundo Brandao (2002), existem quatro posturas visiveis quando se trata de
refletirmos a respeito da Educagdo Popular. A primeira postura estd ligada ao ndo
reconhecimento da Educacdo Popular como modelo de educag¢do que queremos, por ndo ser
considerada como uma visdo de mundo, de praticas pedagdgicas que aconteceram num dado
momento histérico. E entendida como préticas ndo cientificas, primitivas, superadas, enfim,
distante de um conhecimento cientifico, o qual € privilegiado em nossa sociedade.
(BRANDAO, 2002. 142),

A segunda postura estd ligada a importancia do viés cultural da Educagdo Popular.
Encontra-se mais associada ao campo dos movimentos sociais do que a prépria educagdo, por
ndo ser vista pelo viés politico, militante, conforme também reforca o senso comum, mas
apenas como pratica profissional.

A terceira postura estd direcionada a Educac¢do Popular como um fendémeno
datado na histéria da educacio de alguns paises da América Latina, principalmente no Brasil,

tendo como referéncia principal o educador Paulo Freire. Esta se construiu por meio de
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experiéncias de alfabetizacdo popular direcionadas aos jovens e adultos das classes
trabalhadoras, e dos Movimentos de Educa¢do de Base, associando projetos de alfabetizacdo a
acdo comunitdria. Configurou-se, assim, como um momento em que passou a ser reconhecida
e estendida a nivel internacional, vista como uma pratica educacional relevante. A quarta
postura explicita que a Educag¢do Popular ndo foi uma experiéncia Gnica, mas que “é algo
ainda presente e diversamente participante na atualidade da educacdo entre nos”
(BRANDAO, 2002, p. 142).

Nesse sentido, a Educa¢do Popular nao pode ser considerada como:

Algo realizado como um acontecimento situado e datado, caracterizado por um
esforco de ampliagdo do sentido do trabalho pedagdgico a novas dimensdes
culturais, e a um vinculo entre a acdo cultural e a prética politica. A Educagao
Popular foi e prossegue sendo uma sequéncia de ideias e de propostas de um estilo
de educacdo em que tais vinculos sdo reestabelecidos em diferentes momentos da
histéria, tendo como foco de sua vocacdo um compromisso de ida-e-volta nas
relagdes pedagégicas de teor politico realizadas através de um trabalho cultural
estendido a sujeitos das classes populares compreendidos como nio beneficidrios
tardios de um “servigo”, mas como protagonistas emergentes de um ‘“processo”
(BRANDAO, 2002, p. 141-142).

7z

Esta dltima é a postura defendida por Brandao (2002), que serd adotada neste
trabalho para andlise da experiéncia de Educacdo Ambiental do IPAM e considerada por nds
como a mais adequada, uma vez que existe uma tradi¢do cultural propria da educacdo
explicitada por meio da trajetéria de ideias e projetos que se seguem na drea da educacdo. Ou
seja, nos mostra diversas experiéncias que aconteceram no passado e que estdo abertas hoje as
complexas e multiplas experiéncias do futuro, ndo sendo uma experiéncia restrita a um
projeto exclusivo de educagdo ou mesmo atrelada a uma unica institui¢ao.

Poderiamos inferir, neste sentido, que ha trés concep¢des mais comuns de
Educacdo Popular. A 1% concepc¢do estd ligada a educacdo direcionada a alfabetizacdo de
jovens e adultos no espago escolar; a 2* concepgdo reserva a Educacdo Popular o carater
transformador, acontecendo fora do espago escolar; e a 3% concep¢cdo € mais recente,
compreende-a como uma educacgao politica da classe trabalhadora, numa perspectiva tanto de
emancipagao quanto de conformacao do status quo, sendo a escola e a sociedade os espagos
legitimos de Educacao Popular.

Neste sentido, Holliday (1981) enfatiza que a:

Conscientizagdo como concep¢do do processo de método psicossocial, criado no
Brasil e aplicado posteriormente no Chile, se difundiu pela América Latina, como
sendo o conceito fundamental que permitiria superar a concepg¢do tradicional
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(escolar e bancdria) da educacdo de adultos e abriria as portas a uma “nova”
educacdo libertadora. (HOLLIDAY, 1981, p. 5-6).

A Educagcdo Popular, na otica de Freire, faz-se popular pelo potencial de
organizacdo da classe trabalhadora, possui em sua esséncia a contestagdo do sistema politico e
da ordem econOmica vigente. Sua teoria € incorporada por grupos de educadores, militantes e
trabalhadores dos movimentos populares para embasar suas praticas educativas. Faz-se
também transformadora pelo teor politico no trabalho educativo. Gadotti (1983) chama

atencao da Educacdo Popular como instrumento de transformacao:

[...] a Educacdo s6 pode ser transformadora nessa luta surda, no cotidiano, na lenta
tarefa de transformacdo da ideologia, na guerrilha ideoldgica [...]. Por que ela pode
ser transformadora? Porque o trabalho educativo € essencialmente politico e é o
politico que € transformador (GADOTTI, 1983, p. 162-163).

A Educacdo Popular, nessa 6tica, visa transformar o sujeito em agente politico.
Politico no sentido de ser participante ativo na transformacdo do mundo e da sua historia,
construir seres autdbnomos e capazes na responsabilidade singular de uma organizagdo coletiva
em prol de um projeto de sociedade, que tenha como eixo central o ser humano. Ou seja,
tendo como instrumento a educacio, trata-se, portanto, de recuperar a humanidade que foi
roubada e negada aos sujeitos.

Pensar na dindmica que esse olhar pedagdgico sugere € valorizar em primeira
instancia o saber popular, objeto este primeiro de Educagdo Popular (PINTO, 1986, p. 81). A
andlise freireana de educagdo indica um olhar atento ao futuro esperancoso, na qual € possivel
sonhar e, acima de tudo, lutar por um mudo possivel, necessdrio e urgente, que elimine as
relagdes hierarquizadas de opressdo e exploracio do trabalho, dos recursos naturais e da vida.

A pedagogia libertadora prevé uma praxis revoluciondria essencialmente auténtica
na conduc¢do de uma teoria que ndo se separa da pratica. Ao contrdrio, caracteriza-se pela acao
dial6gica que ela estabelece entre si, supde a supera¢do da visao mecanicista de educacdo e
das dicotomias na relacdo teoria-pratica.

Nesse sentido, € preciso fazer com que o educando se dé conta de seu préoprio
processo de conscientizagdo, haja vista que cada um € sujeito da sua prépria educacdo. Parece
nido ser possivel, portanto, falar de Educacdo Popular que ndo reflita, ndo inove e nao
promova a superacio em sua prépria pritica. E um ato criativo e rigoroso no uso de
mecanismos € metodologias na formacgdo de subjetividades individuais e coletivas na qual

anseia a integracdo de diferentes praxis.
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Nao ha conscientizacdo se, de sua prdtica ndo resulta a acdo consciente dos
oprimidos, como classe explorada, na luta por sua libertagdo. Por outro lado
ninguém conscientiza ninguém. O educador e o povo se conscientizam através do
movimento dialético entre a reflexdo critica sobre a a¢do anterior e a subsequente no
processo de luta (FREIRE, 1982, p. 109-111).

Consideramos que a pedagogia popular nasce, desenvolve-se e encontra um
sentido somente como parte integrante da acdo politica. Para compreendé-la de alguma
maneira, teriamos que dizer que a Educacdo Popular ndo é outra coisa que a dimensio
educativa da acdo politica. Pressupondo que a educacdo ndo € e tdo pouco serd neutra, é
previsivel verificar que ela sempre trabalhard a servico de uma ideologia. A educacdo e a
ideologia caminham juntas na construcdo de crencgas, valores e representacdes simbdlicas no
interior dos processos educativos. Traduz o pensamento de uma sociedade, de uma época ou
grupo social, traduzindo disputas de ideologias entre as classes sociais € que visa tanto a
conservagdo como a transformacao de uma sociedade, seja no ambito da sociedade civil como
no campo da sociedade politica.

Paulo Freire, em seu livro “Pedagogia da Autonomia”, afirma que: “A qualidade
de ser politica é inerente a sua natureza. E impossivel a neutralidade na educagdo [...]. A
educacdo ndo vira politica por causa deste ou daquele educador. Ela é politica.” (FREIRE,
1996. p. 23). Sendo assim, a Educacdo Popular é vista como fonte de producdo do
conhecimento altamente carregada de intencionalidade. Pela primeira vez se estabelece um
vinculo entre educacdo e politica, e educacdo e luta de classes. A educacdo deixa de ser
vinculada somente a transmissdo de saberes e passa a ser também um ato politico (FREIRE,
2003). Constitui um projeto educativo que resgata a concep¢ao mais universal de educagao,
isto €, a educagdo como formagdao humana, qual seja, formacdo do sujeito em suas multiplas
potencialidades na busca de um sujeito integral.

Os circulos de cultura ganham, nesse sentido, uma inesperada e inovadora
dimensdo dialégica. O reconhecimento de uma cultura local ganha forma pelas inimeras
experiéncias de didlogos entre pessoas e culturas. Desloca-se o eixo do educacional para o
cultural. O ensinar e o aprender expressa agora valores culturais em uma espécie de tradicao

inovadora. Esse deslocamento permitia aos educando mais do que a leitura da palavra em si

mesma, permitia a leitura do mundo e o reconhecimento de uma cultura prépria.

Os movimentos de cultura popular identificam no sujeito o cultural que € inerente a
condi¢do do ser humano. Somente homens e mulheres produzem cultura, sé eles
transformam a natureza e atribuem significados que conferem o seu ato de criar, de
inovar, de transformar. A cultura como agregacdo que o homem faz a um mundo
que ndo foi construido por ele. A cultura como resultado de seu esforco criador e
recriador (FREIRE, 1983, p.116).
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O Movimento de Cultura Popular ndo somente questiona e ressignifica o conceito de
cultura, como também privilegia o espaco de uma cultura das classes populares em
que se opde a cultura dominante, se apresenta como um processo de elaboracdo e
formacdo de uma auténtica e livre cultura nacional e, por isso mesmo, como luta
constante de integracdo do homem brasileiro ao nosso processo histérico em busca
da libertacdo econdmica, social, politica e cultural do povo (CPC- BH, s/d, p.85).
Temos, ainda, que Cultura Popular é todo processo de democratizacdo da cultura
que visa neutralizar o distanciamento, o desnivel anormal e antinatural entre as duas culturas
através da abertura a todos os homens (...). Fazer Cultura Popular, portanto, ¢ democratizar a

cultura (MACIEL, 1963, p. 143-144).

Sendo assim, a Educacdo Popular se utiliza da producdo desses saberes para a
formacdo de identidades coletivas e para o fortalecimento da participacdo popular nos
movimentos populares. Esta relagdo — Educacdo Popular e movimento popular — € vidvel por
meio da ruptura radical de um modelo de escola burguesa latente na sociedade, a qual se
compromete essencialmente com o modo de opressao capitalista. Esta, em resumo, configura
a conservacdo e divisdo das classes sob modo de inculcacdo da ideologia dominante e
conformagdo de sujeitos passivos e amorfos na producio de valores de pseudoneutralidade da

escola, estd impulsionada a formar mao de obra para a reprodugio do capital.

Na perspectiva de confrontar a escola burguesa, a Educacdo Popular — entendida
como educa¢do do povo e para 0 povo — torna-se necessdria enquanto oportunizadora das
condig¢des intelectuais que iriam proporcionar maior esclarecimento dos trabalhadores para o
engajamento e para a participacdo social. Para isso, o combate ao analfabetismo se tornou
bandeira de luta dos movimentos de base. A garantia de acesso a leitura e a escrita no ambito
da educacdo ndo formal € subsidio indispensavel para a conquista de segmentos coesos e
organicos as suas lutas. Nesta vertente, a proposta pedagégica da Educacdo Popular nega a
educacgdo tradicional da escola, ou seja, nega a educacdo oficial do sistema. Este mantém
engessado um conjunto de conhecimentos disciplinados em conteidos descontextualizados,
sem significado aos educandos e submetidos a uma hierarquia irrefletida na organizagdo dos
curriculos escolares para ser “depositado” (como nos bancos) na cabeca dos alunos, o que
Paulo Freire denominaria de educag¢do bancaria. Nesta educacdo vazia de didlogo e de
criticidade s6 ha passividade e o condicionamento de ambos os sujeitos do processo:
educandos condicionados a apenas ouvir passivamente e educadores condicionados a
discursar sem estabelecer relagdes entre o conhecimento e a realidade concreta (SCHNORR,

2000, p. 91).
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Segundo Holliday (1981), a Educacdo Popular, ndo ¢ um conceito abstrato,
metafisico. “Foi o povo que alfabetizou o povo através de suas organizacdes de massa,
dirigidas por sua vanguarda revolucionaria”. Permite que os valores de sociedade,
fraternidade, respeito a dignidade humana e servigo ao povo sejam valores reais porque nao
serdo principios éticos abstratos e ideais, mas sim valores praticos e que constam do processo
de edificacio de uma nova estrutura econdmica, social e politica que os vao fazendo

possiveis. (HOLLIDAY, 1981, p. 9).

Holliday completa ainda que:

[...] o trabalho de Educagcdo Popular, tem sido sumamente enriquecedor. Tem
permitido descobrir que € na propria dindmica da luta de classes, no préprio
dinamismo das a¢des politicas dos movimentos populares, onde se situa a tarefa de
Educacdo Popular. Podemos, entdo, sustentar com toda clareza, que nao € possivel
realizar nenhuma acdo pedagdgica libertadora, se niao for dentro de uma pratica

politica libertadora. (HOLLIDAY, 1981, p. 7).

Os sistemas educacionais, os movimentos educativos que influem sobre a
sociedade a que servem e, refletem as condigdes sociais, econdmicas e politicas da sociedade.
As caracteristicas dos diversos periodos da histéria da educacdo de um pais acompanham seu
movimento histérico, suas transformacdes econdmicas e sociais, suas lutas pelo poder
politico. Toda educacio provém de uma situacdo social determinada e as metas educacionais,
a politica da educacdo e a orientacdo do ensino mostram de forma clara o seu caréter
histérico. (PAIVA, 1987).

Sendo assim, o otimismo pedagdgico caracteriza-se pela preocupacdo com o
funcionamento eficiente e com a qualidade dos sistemas de ensino ou dos movimentos

educativos.

1.4 EDUCACAO AMBIENTAL E OS PRINCIPIOS ECOLOGICOS

O termo “Ecologia” foi cunhado pela primeira vez em 1866, na obra Morfologia
Geral dos Organismos, do bidlogo Ernest Haeckel. Haeckel,pesquisador que propunha a
criacdo de uma nova disciplina cientifica que estudaria as relacdes entre as espécies animais e

0 meio organico e inorganico no qual estavam inseridas (CARVALHO, 1998).

Reforgam feitas as palavras de Carvalho, quando afirma que:
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A ecologia tem seu nascimento “oficial” em 1866, quando, pela primeira vez, o
bidlogo alemdo Ernest Haeckel, importante difusor das ideias de Charles Darwin,
usa o conceito ecologia na literatura cientifica ao afirmar: “Por ecologia,
entendemos a ciéncia das relagdes dos organismos como mundo exterior”. Este
conceito foi se tornando complexo, ao longo do tempo, sem perder o seu sentido
original (CARVALHO, 1998, p 40).

Neste contexto, procurando esclarecer o impasse, Carvalho (1998) apresenta os
seguintes questionamentos: onde se situa a ecologia? Afinal, por que esta ciéncia que emergiu
timida como mera especializagdo da biologia, terminou alcangando tanta visibilidade e foi até
mesmo associada a uma proposta de mudanca social? Como foi que a ecologia-ciéncia se
prestou a nomear todo um movimento social de contestacio do modo de vida moderno e de

busca de uma nova alian¢a com a natureza?:

A Ecologia passou, em pouco mais de um século de existéncia, por diversas
modifica¢des tedrico-metodoldgicas, sendo que sua constituicio como disciplina
cientifica parece representar uma descontinuidade em relagdo as outras disciplinas
das ciéncias da vida (COUTINHO, 1992, p. 42).

Hoje, de um modo geral, se compreende ecologia como o estudo das relagdes que
os seres vivos mantém entre si € com o meio ambiente. Formada pela reunido das palavras
gregas logos (que significa estudo) e oikos (que significa morada, casa), a ecologia nomeia o
estudo do lugar que os seres habitam, também chamado pela ci€ncia de ecossistema. Esta casa
comum dos seres vivos compreende tanto as relacdes que compdem um ecossistema
especifico como também pode abranger muitas outras inter-relacdes entre os ecossistemas que
constituem o planeta Terra. Mais recentemente o conceito de ecologia vem se ampliando e ja
ha autores que consideram vérios niveis de relacdes ecoldgicas, incluindo além de uma
ecologia estritamente ambiental, uma ecologia social e até mesmo uma ecologia mental.

Carvalho ainda comenta que:

Voltando as origens da ecologia, uma coisa curiosa a respeito de Haeckel é que além
de cientista ele também era um membro influente da Liga Monista. O monismo era
uma filosofia, que postulava uma visdo unificada e equilibrada de todo o universo.
Para os monistas tudo o que existia no mundo era feito da mesma matéria. Portanto
todos os seres vivos tinham o mesmo valor na ordem natural. Além disso, tomavam
a natureza como fonte de verdade e modelo para a vida humana. (1998, p. 40).
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O desenvolvimento da ecologia passa por muitos outros nomes importantes das
ciéncias naturais. Do mesmo modo, as discussdes que se constituem no cerne da constru¢dao
do saber ecoldgico sdo bastante complexas. Mas, de um modo geral, poderiamos dizer que a
trajetoria desta nova ciéncia se caracteriza por tentativas de alcancar niveis cada vez maiores
de complexidade na compreensdo da vida e de sua organizagdo no planeta. Assim, do estudo
de ecossistemas singulares (unidades botanicas simples, por exemplo), a ecologia caminhou
para o estudo de totalidades mais complexas e inclusivas, como € o caso das nocdes de

biosfera, ecossistemas e da hipdtese Gaia.

A ecologia, desta forma, embasa o surgimento de uma ci€ncia multidisciplinar.
Isto €, constituiu um campo de saber onde convergem outros saberes cientificos como a fisica,
a quimica, a botanica, a geologia, a economia. Afinal um estudo da vida diz respeito a
numerosos dominios do saber cientifico. Nesta busca de compreender cada vez mais
dimensdes que constituem as cadeias de relacOes na biosfera, a ecologia inclui a presenca
humana entre seus estudos. As comunidades humanas estdo inseridas nos diversos
ecossistemas, fazem parte dos ciclos naturais e interagem ativamente com o meio ambiente. A
capacidade humana de transformar e ser transformado pelas condi¢Oes naturais ndo pode ser
ignorada por essa ciéncia da vida.

Desta forma, ndo apenas a natureza, mas os seres humanos e, por conseguinte, as
culturas e as sociedades dizem respeito a ciéncia ecoldgica. Carvalho (1998, p. 50) nos
apresenta uma interessante contribui¢cdo do gedgrafo contemporaneo, Pierre Gouru: "ndo ha
crise no uso da natureza que ndo seja uma crise no modo de vida do homem". Aqui
comegamos a perceber como o olhar sist€émico que nasce com a ecologia, enquanto estudo das
relacOes, ultrapassou os experimentos € modelos cientificos e acabou sendo tomado de
"empréstimo" pelo debate sobre os rumos da sociedade. Nao € a toa que a palavra ecologia
acabou "migrando" do vocabuldrio cientifico para designar também projetos politicos e
valores sociais como: utopia da boa sociedade; convivéncia harmdnica com a natureza; critica

aos valores da sociedade de consumo e ao industrialismo.

Percebe-se que uma das coisas que o olhar ecoldgico ajudou a evidenciar foi a
estreita conexdo entre os processos naturais de degradacao ambiental e os modos sociais de
uso dos recursos naturais. O que passou a se constituir enquanto uma problematica
socioambiental decorre de uma no¢do de meio ambiente que colocou a acdo humana e a
histéria no centro do processo de conhecimento. Desse ponto de vista, os problemas

ambientais s@o o testemunho vivo de uma racionalidade, cuja expressao econdmica encontra
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seu modelo mais acabado no capitalismo industrial.

Como esclarece Carvalho:

Assim, os problemas ambientais ameagam ndo apenas o futuro fisico do planeta,
mas, em igual intensidade, questionam o futuro dos valores de nossa sociedade e
apontam para a necessidade de uma profunda reorientacdo nos modos socialmente
construidos de conhecer e de se relacionar com a natureza. Nesse sentido, a crise
ambiental vem se impondo como um problema que comega a ser levado a sério
pelos governos e pelas populagdes porque estd pondo concretamente em risco a vida
de muita gente. (CARVALHO, 1998. p. 48).
Neste sentido, os problemas ambientais denunciam desigualdades profundas no
acesso das populacdes aos recursos da natureza e as boas condi¢des ambientais. As lutas de
comunidades em torno de saneamento bdsico, remoc¢do de depdsitos de lixo de dreas

densamente povoadas, despoluicdo de mananciais sdo alguns exemplos disso.

Embora o direito a um meio ambiente saudédvel esteja previsto na Constitui¢cao
Federal de 1988, na vida das populagdes menos favorecidas esta € uma condicdo a ser
duramente conquistada. E isto o que mostram as experiéncias populares de luta pelo meio
ambiente. Lutas como dos ribeirinhos da varzea do municipio de Santarém, que definiram
regras na utiliza¢do dos recursos naturais deste ecossistema e tentam impedir praticas de pesca
predatéria. Em termos globais, também € possivel tracar um mapa dos beneficios e dos
prejuizos ambientais verificando como essa distribuicio afeta desigualmente as sociedades. E
bem verdade que hd vérios processos em curso, como o aquecimento global, a progressiva

escassez de dgua limpa ou o esgotamento dos solos férteis, que no limite, podem por em risco

a sobrevivéncia de todos.

Muito se tem falado em Educagdo Ambiental sobre as relagdes entre a natureza e a
cultura. Tematizar a questdo, numa abordagem interdisciplinar, requer um esforco de
sintonia com o mundo da vida, isto é, buscar compreender essas relacdes a partir da

6tica da complexidade e da diversidade (CARVALHO, 1998, p. 51).
Afirmar isto significa que a problemdtica ambiental € herdeira direta da
irracionalidade do atual modelo de desenvolvimento e de sua superestrutura, responsavel pela
exploracdo irracional e desordenada dos recursos naturais, para atender as demandas de

producdo e reproducdo do capital. A degradacdo do ecossistema planetdrio revela-se um

problema estrutural do capitalismo.
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E comum encontrarmos no debate ambiental uma visdo apocaliptica de meio
ambiente na qual a dnica alternativa € o dominio de um dos polos da relagdo
natureza e cultura sobre o outro. J4 ouvimos afirmac¢des como: o homem € o cancer
do planeta, a civilizagdo humana vai esgotar os recursos naturais até que nao haja
mais possibilidade de vida sobre a Terra, estamos muito perto de uma vinganga da
Terra; um cataclismo ecolégico é o fim da espécie humana sobre o planeta, etc.
(CARVALHO, 1998, p. 50).

A maior ameaga a sobrevivéncia de espécies em extin¢do, em nivel global, é a
destruicdo de seus habitats naturais. Como regra, estdo entre 0s numerosos problemas que a
humanidade criou, como consequéncia de sua busca incessante de evoluir e se desenvolver
(Mendonga, 2005). As questdes ecoldgicas, a destruicdo dos habitats naturais vem ganhando
um espaco maior de debate na sociedade contemporanea. Era de se esperar, diante das
discussdes e da preocupacdo com a preservacdo da natureza, que houvesse uma
conscientizacdo maior dos problemas do meio ambiente junto as populacdes e uma maior
efetivacdo de politicas e praticas que tivessem como objetivo resolver os problemas

ambientais mais urgentes:

A prote¢do de habitats demanda acdo em todas as dreas do problema: conduzir
pesquisa biolégica a fim de aumentar o conhecimento sobre as espécies da
comunidade e sua interdependéncia; implementar manejo e protecdo do habitat e das
espécies-chave a longo prazo e, principalmente, conquistar apoio dos individuos
responsaveis pela destrui¢do. Sem apoio publico, pesquisas bioldgicas e esforcos
para projecdo e manejo ndo resultardo na conservacdo de habitat em longo prazo.
(DIETS; NAGAGATA. 1997, p. 133).

O interesse humano estimulado por espécies “atraentes” pode ser usado como base
para educar o publico sobre o sistema global: o inter-relacionamento entre vida
selvagem, pessoas e ambiente. E o equilibrio do sistema que deve ser preservado,
nao somente espécies individuais. (DIETS, NAGAGATA. 1997. p. 134).
Carvalho (1998, p. 67), esclarece que um dos maiores desafios da Educacdo
Ambiental € aliar a educacdo dos afetos, que forma pessoas amorosas e sensiveis a natureza, a

uma educacdo para a cidadania, que forma sujeitos atentos aos problemas socioambientais e

capazes de interferir nas decisdes da sociedade.

O ideal da Educacdo Ambiental seria formar cidadaos amorosamente engajados
na transformacdo das relagdes da sociedade com a natureza. A pequena frase, tdo fértil, tdo
repetida, tdo fecunda, tdo conhecida: “pensar globalmente, agir localmente”, deveria ser
tomada como um de nossos lemas, em um duplo sentido. O primeiro, de maior conhecimento
pelo senso comum, como participantes multivariados da “causa da vida”, sabemos bem qual

seja. E do segundo sentido que passamos a discutir aqui (BRANDAO, 1997, p. 11).
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A ideia que a palavra “global” pretende traduzir entre nos, por certo, aproxima-se
mais da palavra “planetario’, quem sabe “cosmico”, por que ndo? E se existe nela
um sentido mais do que apenas holistico, que sugere tudo envolver, tudo englobar
em uma unica, imensa, terrena e transcendente unidade de todas as formas e todas as
vocacOes da Vida, da Energia e do mistério do Ser, hd nela também um outro
mesmo sentido. Ele é mais culturalmente social, mas, nem por isso, menos
importante. Ainda mais para nds todos, pessoas devotadas a alguma das muitas
possibilidades de uma Educa¢io Ambiental. (BRANDAO, 1997, p.11).

Mas uma primeira licdo que a ecologia nos ensina é que somos apenas parte de
uma grande teia, feita do entrelacamento de paisagens e vidas humanas, relevos e emogdes,
geografias e histdrias, biologias e arquiteturas, natureza e artificio. Precisamos cada vez mais
recriar, juntos, irmanados, um novo sentido sobre todas as coisas. Ele ndo vird da iluminagdo
de uma unica pessoa. Nao terd a forma de uma unica teoria sobre a vida. Ndo estabelecerd
uma dnica doutrina (e tudo seria negado, se fosse assim). Nao implantard uma tnica escola de
pensamento. Nao apontard para uma relacdo Unica de principios. Nao constituird um corpo
unico de valores. Vird do que exatamente estd sendo sentido e pensado, vivido, trocado e
experimentado entre nds, seres humanos, e entre nds e todos os seres da vida, quaisquer que
sejam. Vird de nossas experiéncias, por pequeninas e por efémeras que parecam algumas.
Vird por meio da constru¢do soliddria de nossas ideias, de nossas mdltiplas, infinitas

vivéncias como educadores ambientais e como guardides da vida. (BRANDAO, 1997, p.12).

Brandio esclarece que:

Somos, antes de mais nada, isto: uma rede. Quase gostaria de dizer: uma tribo. Mas
ainda prefiro a primeira palavra. Ela é mais conhecida entre nés e traduz de maneira
mais feliz o que somos. “Pensar globalmente” deve significar, também, este
pensarmo-nos como uma geracao de criadores de novos tempos, espalhados por todo
o canto. A melhor Terra nos abriga e estamos espalhados por toda Ela, por todo este
pais muito grande e muito desigual, para sermos ndo menos do que isto: os porta-
vozes de uma relag@o recriada de amor entre todos nds, e entre nds todos e toda a
vida. Ndo menos do que isso. (BRANDAO, 1997. p.12)

Brandiao afirma que a Educagdo Ambiental de maneira alguma deveria ser “mais
uma matéria na grade curricular”, mas, ao contrario, “uma nova energia atravessando todos os

campos e planos de educa¢io” (BRANDAO, 1997, p. 13).
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A Educagdo Ambiental propicia o aumento de conhecimentos, mudangas de valores
e o aperfeicoamento de habilidades, que s@o condicdes bdsicas para que o ser
humano assuma atitudes e comportamentos que estejam em harmonia com o meio
ambiente. (PADUA; TABANES, 1997, p. 15).

Neste sentido, a essas diferentes formas de viver, de pensar a vida, de relacionar-
se com os outros humanos e com a natureza vao chamar de cultura, e ndo existe uma tnica
cultura humana, mas muitas. Cada cultura estd relacionada com a particularidade dos
diferentes grupos humanos. E, ao mesmo tempo, a cultura tem a ver com a singularidade do
encontro entre esses grupos € o ambiente natural especifico onde habitam, isto é, o lugar do
planeta onde vivem. Assim, nessa viagem panoramica pelo globo terrestre pode-se notar uma

imensa variacdo de paisagens e de grupos.

A fim de buscar respostas a muitos dessas questdes, realiza-se, em 1972, a
Conferéncia de Estocolmo. Desde entdo, a Educacdo Ambiental passa a ser considerada como
campo da agdo pedagdgica, adquirindo relevancia e vigéncia internacionais (MEDINA, 1997,
p- 259). No Brasil em 1973, cria-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), no
ambito do entdo Ministério do Interior, que, entre outras atividades, realiza Educacao
Ambiental e preocupa-se em definir seu papel no contexto nacional (MEDINA, 1997, p. 260).

A década de 1980 caracteriza-se por uma profunda crise econdmica.

[...] 1980: globalidade dos fendmenos ecoldgicos, as inter-relagdes entre economia,
ecologia e desenvolvimento, politicas ambientais e cooperacdo internacional. As
relacdes entre a economia e a ecologia levam a necessidade de ado¢do de um novo
sistema de contabilidade ambiental e novos indicadores de bem-estar social e

econdmico. (MEDINA, 1997, p. 260).
Os educadores sdo profissionais da pratica que tém uma legitima preocupacao:
Como fazer Educacdo Ambiental, ou uma a¢@o educativa interdisciplinar, ou renovar a acao
pedagédgica, etc.? Essa vontade de mudar vem acompanhada, muitas vezes, de uma
expectativa de ver descritos procedimentos relativos a certa orientacdo pedagdgica. Mas
sabemos também que quando as metodologias se transformam em receitudrios de atividades a

serem reproduzidos perdem muito de sua capacidade de provocar inovacoes.

A construgdo de préticas inovadoras nao se da tanto pela reprodu¢cdao de modelos
prontos, mas pela recriacdo e readaptacdo de um conjunto de principios pedagdgicos nas
diferentes realidades. E isso passa, em grande parte, pela troca de experiéncias com outros

educadores, pelo conhecimento dos caminhos que estdo sendo tentados e, também, pela
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avaliacdo das prOprias iniciativas. Essa indicacdo deve-se ao fato de que existem os
diagndsticos socioambientais, um dos recursos metodolégicos que podem servir a uma
Educacdo Ambiental interdisciplinar, busca construir uma a¢do pedagdgica em sintonia com o
mundo da vida dos sujeitos concretos, levando essas experiéncias a uma prética pedagdgica

afinada com a interdisciplinaridade.

Para Loureiro (2012), hd uma intencdo ao trazer a ecologia politica para o titulo.
Primeiro, a de levar a publico um conceito e uma discussao fundamental para quem politizar
os debates em torno da sustentabilidade. Segundo, a de enfatizar seu préprio significado

estratégico.

Loureiro (2012) destaca:

A ecologia politica se refere nada mais nada menos, do que ao estudo e o
reconhecimento de que agente sociais com diferentes e desiguais niveis de poder e
interesses diversos demandam, na produgdo de suas existéncias, recursos naturais
em um determinado contexto ecolégico, disputando-os com outros agentes. E nesse
movimento dindmico, contraditério e conflituoso, que uma organiza¢do social se

2 z

estrutura e € estruturante das praticas cotidianas é ou pode ser superada.
(LOUREIRO, 2012, p. 14).

Portanto, hd a imposicdo ideoldgica de verdade de classes ou fragdes de classes
controladoras do mercado e de certos aparelhos do Estado; crenca dogmatica de que a
tecnologia e a ciéncia resolverdo os problemas ambientais, como se fossem produzidas e

utilizadas de forma neutra, em nome do bem da humanidade e da protecdo a vida.

Loureiro (2012) continua destacando que:

Este argumento, que por sua vez sdo trazidos junto com uma boa descrigdo
fenoménica. Em consonincia com a tradi¢do critica, a constituicio do ambiente
como bem comum, a produg¢do de condigdes dignas para todas as pessoas sem
destruir a base natural e o respeito a diversidade cultural, pressupostos para uma
sociedade sustentdvel, se ddo por meio de movimentos sociais e coletivas e
cotidianas, pelos quais formamos nossas individualidades, que objetivam rupturas
com os padrdes atuais de sociabilidade. E é nesse processo, em sua unidade
complexa, que se pode apreender a relevancia, sim, mas ndo somente, da ética, da
ciéncia, da tecnologia e do comportamento individual. (LOUREIRO, 2012, p. 15).

Layrargues (1997) observa:
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[...] o objeto de escolha do pensamento ecoldgico atualmente ndo se situa mais entre
desenvolvimento ou protecdo do meio ambiente. A escolha se coloca precisamente
entre que tipo de desenvolvimento se deseja implementar de agora em diante, uma
vez que, apds a criagdo das tecnologias limpas [...], desenvolvimento e meio
ambiente deixaram de ser considerados como duas realidades antagdnicas, e
passaram a ser complementares. (LAYRARGUES, 1997, p. 5).

1.5 0 MANEJO COMUNITARIO E OS RECURSOS NATURAIS DA VARZEA.

No Mundo da Virzea'?, manejo sustentdvel € modelo de uso e intervencdo do
homem em uma determinada drea, de forma que o ecossistema ndo seja comprometido e
possa manter a sua existéncia e produgdo dos recursos naturais. (MACHADO et al., 2001, p.
227). Manejar € usar com cuidado, com responsabilidade! Portanto, manejo € a aplicacdo de
técnicas e préticas de uso dos recursos naturais, visando manter ou aumentar a capacidade do
ambiente de produzir esses recursos. O manejo € considerado sustentavel quando ndo afeta o
equilibrio do ecossistema e a quantidade de recursos ndo diminui com o uso. O manejo
sustentado possibilita a natureza tempo suficiente para repor o que lhe foi retirado
(MACHADO et. al., 2001, p. 198).

A pesquisa do IPAM buscou contribuir para o estabelecimento de diretrizes e
politicas publicas ambientais, relativas as praticas de manejo comunitdrio dos recursos
naturais, na drea de varzea. O conceito dessas prdticas apareceu com maior intensidade a
partir da década de 1980 quando cientistas naturais e sociais insistiam em demonstrar a
relacdo entre degradacdo ambiental e questdes de justica social, empobrecimentos rurais e
direitos indigenas.

Nesse sentido, este conceito traz consigo as praticas de gestdo participativa
disseminadas na Amazonia no final do século XX, quando vdrios grupos de produtores
familiares rurais se envolveram em iniciativas de manejo comunitdrio, em resposta as diversas
pressdes sobre os recursos naturais comuns de que dependiam. Estas iniciativas tém sido
caracterizadas pelo importante papel desempenhado por mediadores (igrejas, organizagdes
nido governamentais e financiadores), pela diversidade de arranjos institucionais envolvidos
(CUNHA, 2002. p. 40) e pelas diferentes estratégias de usos em fun¢ao das caracteristicas dos
recursos manejados (OLIVEIRA, 2002. p. 60).

Nos ultimos dez anos, a politica de gestdo ambiental do Instituto Brasileiro de

"2 Livro editado pelo IPAM para subsidiar os professores do ensino fundamental da Vérzea do municipio de
Santarém. O contetdo estd fundamentado na ecologia de vérzea e contem toda proposta metodoldgica de temas
geradores.
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Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tem passado por uma
transformag@o profunda. Durante esse periodo, o IBAMA introduziu uma série de medidas
para descentralizar a gestdo dos recursos naturais e aumentar o grau de participacio de grupos
de usudrios locais. Por meio desse processo de descentralizagdo, o 6rgdo ambiental federal
estd institucionalizando as iniciativas de manejo comunitario, o qual vem sendo implantado na
regido através de dois projetos: o “Provarzea” e o “Promanejo”, os quais buscam promover a
co-gestdo dos recursos naturais na regido amazonica.

O desenvolvimento desse novo sistema de gestdo enfrenta uma série de
dificuldades. De um lado, a organizacdo comunitdria continua bastante fragil, sendo que nio
hd uma sistematizacdo adequada dos fatores que influenciam no desempenho desta
organizacao, o que, por sua vez, dificulta a elaboracdo de politicas que favorecam o processo
de fortalecimento social. Do outro lado, a implantacao de um sistema de co-gestdo implica em
mudancas profundas na legislacdo de gestao ambiental e na criagdo de novas instituicdes para

implementar essas politicas.

A emergéncia do acordo de pesca é uma evidéncia de que os usudrios locais sdo
agentes ativos que respondem aos problemas ambientais, alterando a forma de
organizagdo social segundo a estrutura de limites e as oportunidades do sistema. No
entanto, dada a complexidade do sistema em que o acordo de pesca emergiu, a
conservagdo do recurso pesqueiro ndo € o tinico objetivo dessa institui¢do. Embora o
discurso local em torno do acordo de pesca enfatize o problema da sobrepesca,
fatores ligados ao aumento do poder local, apropriacdo do sistema de vérzea e
limitacdo de acesso ao recurso pesqueiro sdo agendas mascaradas em muitos
acordos de pesca (CASTRO E McGRATH, 2000. p.73).

Para que um manejo comunitirio seja avaliado dentro de uma perspectiva
socioambiental, as caracteristicas do ecossistema, do grupo de usudrios, e do conjunto de

regras definindo formas de uso do recurso devem ser analisadas para relacionar com as

diferentes dimensoes de sustentabilidade (FIG. 4).
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Figura 4: Fatores que influenciam nos sistemas de manejo comunitdrio e relacdes entre dimensdes de
sustentabilidade
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Fonte: Castro; McGrath (2000, p. 73).

Vé-se a AmazOnia como um espaco de recursos naturais € ndo como uma regiao
que tem hoje 18 ou 20 milhOes de habitantes e que terd amanha, talvez, 40 milhdes de
habitantes, que terd depois de amanha 60 milhdes de habilidades. Ou seja, ndo se pensa o
desenvolvimento da economia amazdnica como uma regido que se deva transformar
futuramente numa regido de vida razoavel para uma grande parcela de brasileiros. Sempre que
se pensa em recursos, os homens estdo de fora (SACHS 1997, p. 27). Nesse sentido, os
programas de manejo comunitdrio que vém sendo implementados na Amazonia nas ultimas
décadas partem da premissa de que as comunidades locais envolvidas apresentam maior
interesse na sustentabilidade de seus recursos do que o governo ou instituicdes distantes
destas comunidades. Além disto, possuem maior conhecimento dos processos ecoldgicos e

das préticas tradicionais de manejo de recursos naturais.

No processo de manejo comunitério estd ligada a emissdo de portarias para o uso
de determinado lagos manejados pelas comunidades. Uma das experi€ncias mais importantes
para o desenvolvimento de um sistema de co-manejo estd sendo realizado na regido de
Santarém (PA). Essa experiéncia € um excelente laboratdrio para estudar a interacdo entre o
IBAMA, outras agéncias governamentais federais, estaduais € municipais como, por exemplo
o Ministério Publico Federal, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade

(SEMAS), o Instituto Socioambiental do Municipio de Santarém (ISAM), associacdes
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comunitdrias e organizacdes ndo governamentais. Entretanto, o sistema implantado consiste
dos seguintes elementos: Conselhos Regionais de Pesca, acordos de pesca e agentes

ambientais voluntarios.

De modo geral, o IBAMA alcancou seu principal objetivo: a incorporag¢do das
iniciativas locais de manejo comunitirio na nova estrutura institucional de gestdo
participativa. Como a pesquisa citada anteriormente confirmou, o sistema estd tendo um

impacto positivo sobre a pesca e os recursos pesqueiros nos lagos manejados.

No entanto, varios problemas t€m sido identificados. Primeiro, os critérios para a
legalizacdo dos acordos permitem que as comunidades restrinjam os apetrechos que podem
ser utilizados nos lagos, mas ndo t€ém o poder de proibir que pessoas de fora da comunidade
pesquem nos lagos manejados. Esses problemas fazem com que os grupos locais que
investem no manejo de lagos ndo tenham acesso exclusivo aos beneficios gerados pelos seus
esforcos. Essa regra pode desestimular o interesse pelo manejo, ja que o esforco é de um
grupo, mas os beneficios advindos desse esforco podem ser usufruidos por quem ndo

participou.

O manejo da pesca na varzea, um dos pontos mais problemdticos no processo de
implantacdo de um sistema de co-gestdo da pesca nos lagos de vérzea é a restricdo do acesso
aos lagos comunitdrios. Seguindo o Cédigo das Aguas de 1930, o recurso pesqueiro é
considerado pelo poder publico como res nullis, ou seja, um recurso aberto e que pertence ao

primeiro que se apropriar.

Outro problema estd relacionado a interpretagdo da legislacao que regulamenta os
acordos de pesca, pois esta ndo permite a cobranca de taxas pelos Conselhos de Acordo de
Pesca. Um terceiro problema € o poder limitado dos agentes ambientais, dentre os quais um,
que inicialmente dificultava ainda mais o trabalho, era de ndo possuir autonomia para

apreender os apetrechos de infratores, o que dificultava ainda mais seus trabalhos.

1.6 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS POLITICAS PUBLICAS PARA A
EDUCACAO AMBIENTAL

O conceito de desenvolvimento sustentidvel € extremamente complexo e
controvertido para aplicd-lo dia-a-dia. Os desafios para alcancarmos o desenvolvimento

sustentdvel passam pelas mudancas fundamentais na nossa forma de pensar € na maneira em
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que vivemos, produzimos, consumimos etc. Portanto, o desenvolvimento sustentdvel, além da
questdo ambiental, tecnolégica e econdmica, tem uma dimensdo cultural e politica que vai
exigir a participacdo democrdtica de todos na tomada de decisdes para as mudancas que serdo
necessarias. (LEMOS, 1996, p. 09).

No manual de Educacao Ambiental observamos que:

O crescimento populacional e o desenvolvimento dos bens e servigos humanos
abriram caminho para uma grande expansdo das atividades econdmicas,
proporcionando bem-estar a humanidade. No entanto, o modelo de crescimento
vigente tem afetado a capacidade de os ecossistemas gerarem servigos essenciais a
vida no planeta, sem esquecer da nossa propria existéncia. As atividades econdmicas
e o bem-estar humano sao profundamente dependentes dos servicos ecossistémicos.
A preocupacdo com a escassez dos recursos naturais e com o futuro das préximas
geracdes fez surgir o conceito de desenvolvimento sustentivel, que concilia
crescimento econdmico com o uso sustentivel dos recursos naturais. A
sustentabilidade pressupde a percepgdo de que os recursos naturais sdo finitos e as
atividades antrépicas, quaisquer que sejam elas, podem resultar na gradativa e
perigosa reducdo dos recursos naturais. (GERLING et al., 2016, p 38).

Entretanto, Sorrentino (2001) nos apresenta a sua contribui¢do:

Em perspectiva planetdria, ndo basta contemplar o olhar do homem branco
ocidental. E necessario incluir as mulheres, os negros, os jovens, os idosos, as
criancas, os homossexuais, os paises do sul, o interior, a periferia, os artistas, os
pacifistas e outras minorias étnicas, ouvindo-os em suas especificidades e
aprendendo a expressar seus sonhos, demandas e propostas. E no didlogo da
diversidade de olhares que buscamos respostas para o impasse que esse modelo de
desenvolvimento nos impds. [...] E necessdrio explicitarmos como se materializa
nosso compromisso com a viabilidade dessa participa¢do. (SORRENTINO, 2001, p.
15-16).

Ratificando o argumento da existéncia de duas grandes tendéncias no campo do
desenvolvimento sustentdvel: A primeira volta-se para a proposicdo de solucdes que se
coadunem com a necessidade de preservacdo da biodiversidade, conservacdo dos recursos
naturais, desenvolvimento local e diminui¢do das desigualdades sociais, por meio de novas
tecnologias, politicas compensatdrias, tratados internacionais de cooperagdo e de
compromissos multilaterais, estimulo ao ecoturismo, certificagdo verde de mercados
alternativos, entre outros; A segunda volta-se para finalidades semelhantes, mas por
intermédio da inclusdo social, da participacdo na tomada de decisdes e da promocdo de
mudancgas culturais nos padrdes de felicidade e desenvolvimento. (SORRENTINO, 2002, p.
19).

Entrecruzando os argumentos de Sorrentino (2002) fica evidente que, para além

de um desenvolvimento sustentdvel, voltado para um novo ciclo do ouro, que enriquece
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alguns e mantém muitos na miséria, desejamos a constru¢do de sociedades sustentiveis que
beneficiem a todos os habitantes e elementos com os quais compartilhamos este planeta,
precisamos superar as limitagdes dessas duas tendéncias, o que exige politicas publicas

voltadas para a inclusdo e a participag¢do. Sobre estes dois aspectos, o autor assevera:

[...] reafirmamos nossa convic¢do de que a superagdo do fracionamento das
respostas desenvolvimentistas (fundamentadas em ciclos econdmicos milagrosos —
do café, da borracha, do magno — que propiciam a emergéncia de novos ricos e
mantém na miséria a grande maioria da populacdo, além de degradarem as
condigdes de sustentabilidade das futuras geracdes) passa pelo compromisso das
politicas publicas com a inclusdo na diversidade e com o questionamento dos
valores e obviedades da sociedade da sociedade de consumo, pelo estimulo do grupo
e do individuo ao debate e a busca de respostas para a melhoria da qualidade de vida
e a felicidade material, fisica e espiritual. (SORRENTINO, 2002, p. 21).

Layrargues (1997) cita o conceito de ecodesenvolvimento, lancado por Maurice
Strong em junho de 1973, consistia na defini¢do de um estilo de desenvolvimento adaptado as
dreas rurais do Terceiro Mundo, baseado na utilizac@o criteriosa dos recursos locais, sem
comprometer o esgotamento da natureza, pois nestes locais ainda havia a possibilidade de tais
sociedades ndo se engajarem na ilusdo do crescimento mimético. Com a Declaracdo de
Cocoyoc no México em 1974, também as cidades do Terceiro Mundo passam a ser
consideradas no ecodesenvolvimento. Finalmente, na década de 1980, o economista Ignacy
Sachs se apropria do termo e o desenvolve conceitualmente, criando um quadro de estratégias
ao ecodesenvolvimento. Parte da premissa deste modelo se basear em trés pilares: eficiéncia
econdmica, justica social e prudéncia ecoldgica.

Nesse enfoque evidenciamos que o ecodesenvolvimento representa uma
abordagem ao desenvolvimento cujo horizonte temporal coloca-se ha décadas ou mesmo
séculos adiante. Layrargues (1997) entende que a satisfacdo das necessidades das geracdes
futuras deve ser garantida, isto é, deve haver uma solidariedade diacronica sem que, no
entanto, comprometa a solidariedade sincrOnica com a geracdo presente, j4 por demais
sacrificadas pelas disparidades sociais da atualidade.

Porém, Sachs sugere o pluralismo tecnolégico como o esquema mais conveniente,

envolvendo tanto a tradicional tecnologia mao-de-obra intensiva como o capital intensivo.

Sachs esclarece que:

2

O ecodesenvolvimento é um estilo de desenvolvimento que, em cada ecoregido,
insiste nas solugdes especificas de seus problemas particulares, levando em conta os
dados ecolégicos da mesma forma que os culturais, as necessidades imediatas como
também aquelas em longo prazo. [...] Em vez de atribuir um espago excessivo a
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ajuda externa, d4 um voto de confianca a capacidade das sociedades humanas de
identificar os seus problemas e de lhes dar solugdes originais, ainda que se
inspirando em experiéncias alheias. [...] (LAYRARGUES, 1997, p. 7).

O ecodesenvolvimento representa uma abordagem ao desenvolvimento cujo
horizonte temporal coloca-se hd décadas ou mesmo séculos adiante. Entende que a satisfagcdo
das necessidades das geracOes futuras deve ser garantida, isto é, deve haver uma solidariedade
diacroénica sem que, no entanto, comprometa a solidariedade sincronica com a gerag¢do
presente, ja bastante sacrificada pelas desigualdades sociais da atualidade.

Partindo desse pressuposto, o grande debate que se dd em torno da
sustentabilidade ocorre entre o ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentdvel. Ambos
consideram o direito das geracdes futuras como um principio ético bdsico, ambos afirmam
que o componente ambiental deve entrar concomitantemente com o critério econdmico no
processo decisério, com o aval das comunidades envolvidas.

Nesta perspectiva, Layrargues (1997) diz que, a meta desejada tanto por Sachs
como pela Comissdo Brundtland € a criacio de uma sociedade sustentivel. Dai advém,
certamente, as variadas interpretacdes, de que ambos 0s conceitos seriam um sindénimo, ou de
que o desenvolvimento sustentdvel representaria o ecodesenvolvimento em um estigio de
elaboracdo mais evoluido. Afinal, enquanto o ecodesenvolvimento postula com relagdo a
justica social, que seria necessdrio estabelecer um teto de consumo, com um nivelamento
médio entre o Primeiro e Terceiro Mundo, o desenvolvimento sustentdvel afirma que seria
necessdrio estabelecer um piso de consumo, omitindo o peso da responsabilidade da poluicao

dariqueza. (LAYRARGUES, 1997. p. 9-10).

O destaque do Relatério é sem duvida a elaboragdo de um novo conceito: “O
conceito de desenvolvimento sustentavel tem, € claro, limites — ndo limites
absolutos, mas limitagcdes impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizagio
social, no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de absorver
os efeitos da atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a organizagdo social
podem ser geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era de
crescimento econdomico. [...] A pobreza ndo €é apenas um mal em si mesma, mas para
haver um desenvolvimento sustentdvel € preciso atender as necessidades basicas de
todos e dar a todos a oportunidade de realizar suas aspiragdes de uma vida melhor.
Um mundo onde a pobreza € end€mica estard sempre sujeito a catdstrofes,

ecoldgicas ou de outra natureza”. (grifo meu) (LAYRARGUES (1997, p. 8).

Partindo da dimensdo institucional (polity), percebemos que, em Santarém, no

inicio da década de 1990, a existéncia de um marco juridico para a politica de Educacdo
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Ambiental motivou mudangas ndo apenas nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil, como também na implementacdo das politicas socioambientais. A partir da

edi¢do da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Ptiblico:

VI - promover a Educacio Ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacgdo publica para a preservacao do meio ambiente. (BRASIL, 1988).

O dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geracdes € uma atribuicao do Poder Publico e da coletividade, conforme
previsto no Art. 225, da Constituicdo Federal de 1988. Com isso, o primeiro paragrafo deste
artigo, objetivando tornar efetivo o direito ao meio ambiente, estabelece a responsabilidades
do poder publico em criar as condicdes para que a coletividade possa cumprir o seu dever, ou
seja, o poder publico recebe a incumbéncia de “promover a Educacdo Ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacdo do meio ambiente.” (BRASIL,
1988).

Para atender essas normas juridicas vem sendo construida uma proposta
denominada Educacdo no Processo de Gestdao Ambiental ou Educacdo Ambiental na Gestao
do Meio Ambiente. Qualificaram-na assim, a partir do espaco em que ela se produz: o da
gestdo ambiental puiblica (QUINTAS, 2004, p.115). Seu objetivo € proporcionar condi¢des
para o desenvolvimento de capacidades, (nas esferas dos conhecimentos, das habilidades e
das atitudes) visando a intervencdo individual e coletiva, de modo qualificado, tanto na gestao
do uso dos recursos ambientais quanto na concepcdo e aplicacdo de decisOes que afetam a
qualidade do meio ambiente, seja ele fisico-natural ou construido (IBAMA, 1995). Quintas
(2004) esclarece que ao se falar em Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental ndo estd se

falando de uma nova Educacio Ambiental:

[...] esta se falando sim, em uma outra concepg¢do de educacdo que toma o espago da
gestdo ambiental como elemento estruturante na organizacdo do processo de ensino-
aprendizagem, construido com sujeitos nele envolvidos, para que haja de fato
controle social sobre decisdes, que via de regra, afetam o destino de muitos, sendo
de todos, destas e de futuras geracdes. (QUINTAS, 2004, p.115).
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Esta proposta €, substancialmente, diferenciada da chamada Educa¢do Ambiental
convencional, a qual, segundo Layrargues (2002), tem como elemento estruturante da sua
pritica pedagégica o funcionamento dos sistemas ecoldgicos. Conforme Quintas (2004)

referencia-se entao em outra vertente, a da Educagao Ambiental Critica a qual é:

[...] um processo educativo eminentemente politico, que visa ao desenvolvimento
nos educandos de uma consciéncia critica acerca das instituicdes, atores e fatores
sociais geradores de riscos e respectivos conflitos
socioambientais (LAYRARGUES, 2002 apud QUINTAS op. cit., p.116).

Desta forma, entende-se que a Educacdo Ambiental para cumprir sua finalidade,
conforme previsto na Lei n° 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e em seu Decreto regulamentador, deve proporcionar condi¢des para o
desenvolvimento das capacidades necessdrias para que grupos sociais, em diferentes
contextos socioambientais do pais, exercam o controle da gestdo ambiental piblica (BRASIL,
1989). O modo como um tema é abordado em um projeto de Educagdo Ambiental revela tanto
sua concep¢do pedagdgica quanto o entendimento sobre a questdo ambiental. Assim hd desde
programas que enfatizam a ac¢do individual da pessoa até os que buscam a construcdo coletiva
de modos de compreendé-la e superd-la (a problemética) (QUINTAS, 2004). De acordo com
esta dltima abordagem, acredita-se que ao participar do processo coletivo de transformacgdo da
sociedade, a pessoa, também estd se transformando. Nesta perspectiva a sustentabilidade
decorreria de um processo de construcdo coletiva de um mundo socialmente justo,
democratico e ambientalmente seguro decorrente de uma Educagdo Ambiental emancipatdria
e transformadora (QUINTAS, 2004). A Educagao Ambiental no processo de gestdo ambiental
deve proporcionar condicdes para producdo e aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e o
desenvolvimento de atitudes, visando a participac¢do individual e coletiva: na gestdo do uso
dos recursos ambientais; na concepg¢ao e aplicacdo de decisdes que afetam a qualidade dos
meios fisico-natural e sociocultural (QUINTAS, 2004).

E coerente entdo concluirmos que os principais sujeitos dessa acdo educativa
sejam 0s grupos sociais organizados, numa luta de resisténcia que possuem menores
condi¢cdes de intervengcdo no processo decisério, uma vez que a gestdo ambiental é um
processo de mediacdo de interesses e conflitos pelo uso dos recursos ambientais entre atores
sociais. Destacando Quintas (2004), o processo de uma Educacdo Ambiental emancipatdria e
transformadora, comprometida com um futuro sustentdvel, deve caminhar no sentido de

superar a visdo fragmentada da realidade por meio da constru¢do e reconstru¢do do
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conhecimento sobre ela, num processo de acdo e reflexdo de modo dialégico com os sujeitos
envolvidos; respeitar a pluralidade e diversidade cultural, fortalecer a agdo coletiva e
organizada, articular os aportes de diferentes saberes e fazeres e proporcionar a compreensao
da problemadtica ambiental em toda a sua complexidade; possibilitar a acio em conjunto com
a sociedade civil organizada e, sobretudo com 0s movimentos sociais, numa visdo de
Educag¢do Ambiental como processo instituinte de novas relagdes dos seres humanos entre si e
deles com a natureza; e proporcionar condi¢des para o didlogo com as dreas disciplinares e
com os diferentes atores envolvidos com a gestdo ambiental.

Sendo assim, estd se propondo no processo de gestdo ambiental ndo s6 uma
Educacdo Ambiental transformadora e emancipatéria como também critica, pois, segundo

Layrargues (2002) esta ultima diz respeito a:

Um processo educativo eminentemente politico, que visa ao desenvolvimento nos
educandos de uma consciéncia critica acerca das institui¢des, atores e fatores sociais
geradores de riscos e respectivos conflitos socioambientais. Busca uma estratégia
pedagoégica do enfrentamento de tais conflitos a partir de meios coletivos de
exercicio da cidadania, pautados na criagdo de demandas por politicas publicas
participativas conforme requer a gestdo ambiental democratica. (LAYRARGUES,
2002, p. 169)

No entanto, Martinic (1994 apud QUINTAS, 2004), alerta que ndo existe receita
pronta, hd que se considerar as caracteristicas dos sujeitos da acdo educativa, seus saberes e
fazeres, a realidade em questdo, as dreas de conhecimento envolvidas, o tempo disponivel, os
conteddos, etc. Trata-se de sujeitos concretos em contextos socioambientais concretos, com 0s
quais serd construido o processo de ensino-aprendizagem e cujos temas a serem trabalhados
precisam do aporte de varias dreas do conhecimento, inclusive o popular. Segundo Morin
(2001 apud QUINTAS, 2004), para que o conhecimento seja pertinente, a educacdo deve
tornd-los evidentes. O conhecimento de informacdes e dados isolados € insuficiente. Para
adquirirem sentido € preciso situd-los em seu contexto, e ainda, enfrentar a complexidade. Em
consequéncia, a educacdo deve promover a “inteligéncia geral” apta a referir-se ao complexo,
ao contexto, de modo multidimensional e dentro da concepg¢do global.

Ao inserir no ambito de protecdo constitucional elementos indispensdveis ao
exercicio da cidadania ambiental, o constituinte reconheceu expressamente a relevincia da
educagdo e da conscientizacdo publica na tutela do meio ambiente. Apenas mediante um

processo de alfabetizacdo ecoldgica serd possivel formar cidaddos ambientalmente
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responsaveis, e esse € um passo indispensdvel para garantir a todos o usufruto de uma
verdadeira democracia ambiental (FERREIRA, 2012).

E fato que os avancos prescritos na Carta Magna foram motivados por eventos
externos que influenciaram os do Direito Ambiental a exemplo do que se constituiu o 19°

enunciado da Declaracdo de Estocolmo (ONU-1972), que se inicia com seguinte redagao:

E indispensavel um esfor¢o para a educacdo em questdes ambientais, dirigida tanto
as geracdes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da
populacdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica
bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do
meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios
de comunicag¢do de massas evitem contribuir para a deteriora¢cdo do meio ambiente
humano e, ao contririo, difundam informag¢do de cariter educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhoré-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se
em todos os aspectos (ONU, 1972).
Outro instrumento da politica ambiental foi a Lei n°. 6.938/81, no Art. 4°, V que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecendo como um de seus
objetivos a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da

qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico (BRASIL, 1981).

Para Milaré (2005), anteriormente, grandes eventos de Educagdao Ambiental, sob a
égide das Nagdes Unidas, ja vinham inculcando principios e praticas a respeito. E o caso da
Conferéncia de Belgrado (1975); da Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre EA
realizada em Thilisi" (1977), e do Semindrio sobre EA, em Costa Rica (1979); do Congresso
Internacional sobre EA e Formag¢do Ambiental, em Moscou (1987), e, por fim do Semindrio
Latino-Americano de EA, em Buenos Aires (1988). Para o autor, este surto de novas
diretrizes ambientais se deve, sem ddvida, a forca propulsora da Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano, reunida em Estocolmo, em junho de 1972. Este foi um evento de maior
repercussdo apds a segunda Guerra Mundial, dinamizador de intimeros desdobramentos e
préticas para a organizacio de convivéncia humana no planeta (MILARE, 2005). Com a
publicacdo da Lei n°. 9.795/99, que institucionaliza a PNEA, o Brasil se sagra como o
primeiro pais latino-americano a possuir uma politica nacional especifica para a Educacgdo

Ambiental.

Seguindo a andlise de Milaré (2005), podem ser identificados como principais

avancos na lei, a primeira referéncia ao Art. 1°, onde devem ser acentuados os varios

* Entio, capital da Gedrgia, uma unidade politica da antiga Unido Soviética.
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processos, a construcdo por parte da coletividade e a relagdo da Educacdo Ambiental com a
sustentabilidade. Na sessdo III, do mesmo capitulo trata da Educacdio Ambiental Nao-Formal,
constituida por “agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizagao da coletividade sobre as
questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo da defesa da qualidade do meio

ambiente” (MILARE, 2005, p. 678).

Diante do exposto, verificamos que as categorias aqui trabalhadas sdo subsidios
para os capitulos seguintes, tendo em vista que a tese estd pautada na proposta educacional de
Paulo Freire, considerada uma das principais fontes de todos os atores que atuaram junto as
comunidades objeto desta pesquisa. Dessa forma, destacamos que as categorias embasam as
duas partes explicadas desta tese: A primeira que trabalha as préticas de Educaciao Popular,
utilizada pela Igreja Catdlica, sdo categorias voltadas para o processo de organizagdo das
comunidades e da Colonia de Pescadores na luta pela conservacdo dos recursos naturais da
Vérzea. A segunda parte desenvolvida no capitulo 3 refere-se a atuacdo de ONGs referentes
ao periodo da década de 1990 a 2012 quando foram incorporadas as categorias de manejo,
sustentabilidade e a categoria principal desta tese que € a Educacdo Ambiental. E, entdo, esta
pesquisa analisa a implantacdo das politicas socioambientais implementadas pelo Estado nos
trés niveis de governo quanto ao processo de construcdo, mas também da sua desconstru¢cdo

enquanto agdes de sustentabilidade do ecossistema da regido e das politicas socioecondmicas.
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CAPITULO 2: EDUCACAO POPULAR NA VARZEA DE SANTAREM

“Ainda escuro, passos ¢ vozes ja se ouviam pela
estrada. Era Ranulfo e Geraldo rompendo a
madrugada.”"*

Esse capitulo discute o processo de Educacdo Popular desenvolvido por varios
atores da sociedade civil, na resoluc¢ao de conflitos socioambientais das comunidades rurais da
varzea. Também, o papel da Igreja Catdlica, FASE e do MEB como agentes da politica
educacional das décadas de 1970 e 1980 em Santarém, focada na intervencdo

didético/pedagdgica da proposta de uma educacdo libertadora da época.

Nos anos 1970, a Igreja catolica atuou no interior de Santarém através de suas
pardquias, da catequese rural, da Comissao de Justica e Paz e do MEB com apoio da Radio
Educadora (hoje Radio Rural de Santarém) cobrindo quase todos os lugarejos do municipio.
A participacdo do movimento dos pescadores, Comissdo Pastoral dos Pescadores (CPP) e da
Fase marcam um fato histdrico neste processo que culminou com a conquista da direcdo da

Colonia de Pescadores Z-20 pelos pescadores.

2.1 UM PROJETO PEDAGOGICO LIBERTADOR

As caracteristicas dos diversos periodos da histéria da educacdo de um pais
acompanham seu movimento histérico, suas transformagdes econdmicas, sociais e suas lutas
pelo poder politico. Toda educacdo provém de uma determinada situacdo social e metas
educacionais, a politica da educagdo e a orientacdo do ensino mostram de forma clara o seu
cardter histérico'® (PAIVA, 1987, p. 19). E assim que setores da Igreja Catélica de Santarém
propdem, na década de 1960, um novo modelo de Educacdo Popular voltado para os
problemas socioecondmicos vivenciados pela populacdo na época. Nesse periodo, uma das
experiéncias mais significativas de engajamento social da Igreja catdlica em seus varios

segmentos foi a adocdo da metodologia do “Ver, Julgar e Agir” concebida pelo cardeal belga

"* Introdugio do filme “Lamparina”, produzido pelos formadores da Corrente Sindical que era utilizado como
subsidio educativo para explicar a luta de classe e importancia da organiza¢do dos trabalhadores.
> MANNHEIM, K.; STEWART, W.A.C. Introducio a Sociologia da Educacdo. S. P. Ed. Cultrix, 1969.
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Josef-Léon Cardijnlé.

Esta efervescéncia eclesial iniciou no Concilio Vaticano II (1962-1965) e teve seu
dpice em 1968, na Segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano realizada em
Medellin na Coldmbia, a qual contribuiu para o surgimento da teologia latino-americana que
eclodiu, naquele mesmo, com o livro ‘Teologia da Libertacdo’ do te6logo peruano Gustavo
Gutierrez. Pela primeira vez, identificava-se a existéncia de um pensar teoldgico a partir dos
pobres e dos despossuidos (aqueles que ndo tinham posses e foram espoliados), vitimas de um
sistema injusto. Segundo esta teologia, a pobreza é um pecado social que priva milhares de
pessoas de uma vida digna e, tal como Jesus escolheu os pobres, também a Igreja Catdlica
deveria servi-los rompendo com a tradi¢do de uma Igreja associada aos poderosos do mundo

(AMBIENTE VIRTUAL DE FORMACAO, 2013).

O documento de Medellin foi elaborado tendo como base esta metodologia, e os
seus dezesseis topicos trazem uma leitura da realidade (ver), uma iluminacdo a partir dos

principios teoldgicos (julgar) e as recomendagdes e/ou sugestdes de aplicacdo (agir).

Para Paiva (1987), isto se deveu a importancia atribuida pelos cristdos a educacao,
como instrumento de recomposi¢do do poder politico fora da ordem vigente, ou seja, para a
propria tomada do poder politico. O que ajudou a determinar o cardter dos movimentos
educativos de orientacdo cristd influindo n3o somente em sua filosofia, mas também em

relacdo aos métodos desenvolvidos e utilizados.

A preocupagdo com o homem, com sua “promoc¢do”, era tdo importante que
muitos dos esfor¢os do grupo cristdo se concentraram no método. Influéncias de
outros paises aliadas a formulacdes nacionais conduziram a utilizacdo da
metodologia de animacgdo popular nas comunidades rurais e a formulagdo do
sistema Paulo Freire para a educagdo dos adultos, reintroduzindo-se no
pensamento pedagdgico brasileiro a reflexdo sobre o social, desde hd muito
abandonada nos meios onde predominava o “otimismo pedagdgico”. O fato
dessas, reintroducgdo ter ocorrido a partir das reformulagdes cristds sé pode ser
totalmente apreendida se termos presentes que um grande nimero de Faculdades
de Filosofia pertenciam as dioceses ou ordens religiosas e que elementos ligados
a Igreja estavam frequentemente ligados a educagdo e dedicavam-se a formacgao
dos pedagogos. (PAIVA, 1987, p. 44).

'® Nascido em novembro de 1882, foi um cardeal belga, que trabalhou pelo compromisso social da Igreja
Catdlica no inicio do século XX. Foi Diretor de Obras Sociais de Bruxelas e capeldo dos sindicatos cristdos
(1915), agrupando aos jovens da chamada Juventude Sindicalista (1919), que em 1924 se tornaria a Juventude
Operiria Cristd (JOC). Em 1920, fundou a Acdo Catdlica, que agrupa a todos os dirigentes operdrios catélicos,
atualmente, em todo o mundo. Foi prisioneiro tanto na Primeira como na Segunda Guerra Mundial. Pela sua obra
social, foi nomeado cardeal em 22 de fevereiro de 1965, com o titulo de Cardeal-didcono de Sdo Miguel
Arcanjo, recebendo o barrete cardinalicio em 25 de fevereiro. Morreu em Lovaina, Bélgica, em julho de 1967.
Atualmente, encontra-se em processo de beatificagao.
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Com base nesta orientagdo, a Igreja Catdlica assume um papel fundamental nas
comunidades, promovendo a estruturacdo politica e social de vérios setores sociais em
Santarém, principalmente, por meio do MEB e do estabelecimento de Comunidades Eclesiais
de Base (CEB), mas também através de parcerias, com instituicdes como a FASE, e criando
outras estruturas de organizacdo interna como a Comissdo Pastoral da Pesca (CPP) e a
Comissao Pastoral da Terra (CPT). As organizacdes sociais - em sua maioria, informais - que
surgiram deste trabalho, garantiram em muitas comunidades sua estruturagdo organizativa e
seu fortalecimento, tanto interno como externo, destes atores sociais. Este contexto sdcio-
organizativo foi passando por um processo evolutivo dindmico e se adaptando e/ou sendo
adaptado as novas realidades politicas, sociais e ambientais da Amazonia. Esse processo teve
reflexos diretos as comunidades rurais do municipio de Santarém, chegando as comunidades

de vérzea, durante a década de 1980, conforme o relato do coordenador da catequese rural'’:

Tem inicio as acdes pastorais nas regides, de modo especial na Pastoral Rural, onde
o processo deu-se de forma mais incisiva, através da catequese rural, que atuava
junto aos leigos com o “Curso da Boa Nova”, no qual eram escolhidos na
comunidade seus representantes que vinham participar da formacdo em Emads, em
um periodo de 15 dias, durante o periodo que os catequistas ficavam participando
do processo de formagdo, ausentes de suas residéncias, suas familias eram
sustentadas pela comunidade. Nesse processo de organizacio e tomada de
consciéncia alguns religiosos desempenharam papel fundamental, entre os quais e
possivel listar: Frei Rainério, Ranulfo Peloso, Geraldo Pastana, Lourdinha, Jandira
Pedroso entre outros. O trabalho desenvolvido com os pescadores era semelhante ao
que ja estava sendo realizado em Recife. A metodologia utilizada a partir da base
bem popular, para que as pessoas pudessem assimilar o conteido repassado. Esses
fatos ocorreram no periodo da ditadura militar, onde a Igreja era o unico canal de
comunicagdo, discussdo e formagdo para tomada de consciéncia de suas liderancas.
(H. 71a.R, Santarém, 2015).

Estas acgdes prioritarias foram apresentadas no documento, “Linhas prioritarias
para a Pastoral da Amazonia”, fruto de varios encontros da Igreja da Amazonia, finalmente
aperfeicoado na reunido dos Bispos da Amazoénia realizado no Seminario Sdo Pio X em
Santarém, no periodo de 24 a 30 de maio de 1972. Mas uma vez esse encontro afirma os
valores humanos e sociais da regido, que no quadro de sua prépria cultura e vinculado a
amplitude da natureza, demonstram simplicidade, espontaneidade, fortaleza e religiosidade. A
preocupacido dos bispos na época era com as transformacdes econdmicas e sociais vivenciadas
por essa regido, no que concerne a abertura de grandes rodovias, a criacdo de novos nucleos

humanos e numa programacao dos meios de comunicagdo social, reconhecendo fatores que

Y Padre responsdvel por coordenar a Pastoral Rural na década de 1980.
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podem conduzir a um futuro enriquecimento, libertacao e perigos que esta realidade apresenta

para o homem da referida regido:

Antigas e novas marginalizagdes, estruturas inadequadas importadas ou opressivas,
desenvolvimento econdmico feito sem ou contra o préprio homem, violacdo de
direitos bdsicos, como a posse de terra, injusta distribuicdo dos recursos materiais e
dos incentivos publicos, divulgacdo publicitdria que as vezes altera o enfoque da
situagdo real. (CARTA DA AMAZONIA, 1972, p. 5).

Nesse contexto, pode-se dizer que a Igreja da Amazdnia opta por quatros
prioridades, entre elas a Encarnacdo na Realidade e Evangelizagcdo Libertadora e, ainda, por
quatro séries de servigos pastorais, estabelecidos a luz destas duas diretrizes basicas.

Destacamos quanto a isso a Encarnagdo da Realidade:

a) essa encarnacdo vital-sequéncia no atual momento da Amazbdnia, da
Encarnac¢do do préprio Cristo- € anterior e subjacente a toda Pastoral como programa ou agao,

e supde uma vontade permanente de conversao.

b) exige um total entrosamento com a realidade do homem e dos lugares
concretos (centros urbanos ou rurais, novos nicleos humanos, comunidades indigenas, setores
marginalizados, areas de emergéncias): pelo conhecimento (da reflexdo, da pesquisa, do

estudo) e pela convivéncia com o povo, na simplicidade e amizade do dia a dia.

c) estimula o renovado propésito de superar todo paternalismo, todo
etnocentrismo que nos enquadre uma cultura ou num grupo, todo modelo importado, pré-

fabricado ou artificial de vida; e estimula uma decidida criatividade pastoral.

d) reclamar um permanente testemunho-livre, por um lado, de todo compromisso
que nao seja o Evangelho, e por outro lado, realista, corajoso e repleto de esperanca; tanto na
vida do individuo e da comunidade eclesial quanto na palavra e na acdo apostdlicas.

(CARTA DOS BISPOS, 1972, p. 3-4).

O documento orienta ainda que a atuagdo nas CEB’s sejam umas das finalidades
primdrias da Pastoral Amazonica. Considerando que os principios teoldgicos e sociolégicos
para orientar o estabelecimento dessas comunidades sdo variados e devem ser interpretados de

acordo com as circunstancias de tempo e lugar com fundamentos em Medellin:
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1.1.A “Comunidade Cristd de Base” ¢ o primeiro e fundamental nucleo Eclesial, que
deve em seu préprio nivel, responsabilizar-se pela riqueza e expansdo da fé, como
também pelo culto que é sua expressdo. E ela, portanto célula inicial de
estruturacdo eclesial e foco de evangelizagdo e atualmente fator primordial de
promog¢ao humana e desenvolvimento (Medellin 15, 10).

1.2.Nosso objetivo serd, por conseguinte “fazer da pardquia um conjunto pastoral
verificador e unificador das Comunidades de Base. Assim a pardquia ha de
descentralizar sua pastoral quanto a lugares, funcdes e pessoas” (MEDELLIN, 15,
13).

1.3.“Nenhuma Comunidade Crista se edifica sem ter uma raiz e centro na celebragdo
da Santissima Eucaristia, por onde deve ser iniciada toda educacdo do espirito de
Comunidade” (Medellin, 9, 3). (p. 36). (CARTAS DOS BISPOS, 1972, p. 7).

Conforme mencionou, o coordenador da equipe de catequese rural durante a

década de 1980, sobre este processo:

Em 1968, a partir do estudo de Medellin surgiu o despertar, com isso a Igreja
Catdlica realizou vdrias agdes que vinham a corresponder com as indicacdes
ocorridas nesse encontro. Ja em 1972, em Santarém foram listadas diversas
prioridades para a Amazdnia, que iniciam um processo de mudanga da realidade
local, entre as quais merece destaque a formagdo de liderangas na area rural e urbana
da cidade, como consequéncia desse indicativo surgem as CEB - Comunidades
Eclesiais de Base.

Tem inicio as acdes Pastorais nas regides, de modo especial na Pastoral Rural, onde
o processo deu-se de forma mais incisiva, através da catequese rural, que atuava
junto aos leigos com o “Curso da Boa Nova”, no qual eram escolhidos na
comunidade seus representantes que vinham participar da formag¢do em Emats, em
um periodo de 15 dias, durante o periodo que os catequistas ficavam, participando
do processo de formagao. (H. 71a.R,lgsantarém, 2015).

Pela motivacdao da Igreja Catdlica e por utilizar uma proposta pedagdgica
humanista de Paulo Freire, o processo gerou grandes aprendizados na pratica educativa. Desta
forma, a Igreja Catdlica em Santarém passa a orientar a reorganizagdo das comunidades e cria
novas estruturas para as atividades pastorais e sociais. Setores da Igreja adotam uma linha

mais proxima da Teologia da Libertagcdo com a proposta pedagdgica Freireana.

Naquele contexto, Ranulfo Peloso e Geraldo Pastana, naturais de Santarém, que
haviam ido estudar em um Semindario em Recife, fizeram a op¢do de retornar para a cidade
natal a fim de iniciar um processo pedagdgico seguindo a Teologia da Libertacdo na linha da
Educacdo Popular de Paulo Freire. Este foi considerado um ato revoluciondrio para época,
mas isto também representou um legado para histéria do movimento social e sindical do

municipio de Santarém. Vejamos o depoimento de um desses atores:

'8 Foi coordenador da Pastoral Rural.
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Entdo, veja sd, quando nds estdvamos estudando ainda em Recife, a gente decidiu
vir juntos, pra fazer um trabalho aqui na Amazo6nia, tanto é que o Ranulfo
terminou um ano antes de mim, ele ficou de certa maneira me esperando,
aconteceram outras questdes 14 que acabou envolvendo a permanéncia do
Ranulfo, mais tempo 14 no engenho, o trabalho que ficou fazendo, depois que o
Vieira foi preso. Mas de qualquer maneira a gente tinha acertado mesmo que viria
juntos pra cd, pra fazer um trabalho aqui na Amazodnia, sé que, quando nés
definimos vir pra AmazoniA, a gente tinha um entendimento de que essa
mudanca tinha que ser por dentro da igreja, entdo a gente vinha mesmo pra fazer
um trabalho como base. O Ranulfo ja era franciscano, - seguir a Jesus Cristo no
carisma de Sdo Francisco, vivendo a simplicidade e o despojamento, a vida em
comunidade e fraternidade, a partilha dos bens e dos dons, em beneficio do
irmdo, notadamente o mais pobre e esquecido- a ideia que a gente tinha era
também de se ordenar diocesano. Ao chegar em Santarém, a gente ja vinha com
a decisdo de ndo ficar na cidade de fazer um trabalho com os camponeses, até
porque a gente queria provar de que aquela ideia que se falava de que, o
camponés € um pé raspado, ndo sabe nada, a gente acreditava, tinha certeza que
isso € uma era uma grande mentira, porque € exatamente o camponés que produz
riqueza, entdo como € que ele ndo vale nada, como é que ele ndo tem nenhum
valor? Quando nés chegamos, a gente tinha jd um contato com um padre que
estava aqui, que tinha estudado em Recife fazia um trabalho af no planalto, entdo
a gente achou que era importante ficar aqui nessa drea entre o Jabuti, a estrada do
Jabuti a Santarém Cuiab4. (H.68a.EP", Santarém, 2015).

O perfil da Igreja na Amazonia podia ser considerado como fundamentalmente

.. 2 . . P ., . o~ . < ~
tradicional®®. Apesar disso, a Igreja Catdlica ja desenvolvia uma acfo junto as populacdes
rurais, voltadas para o associativismo, o cooperativismo € mais conscientizacdo, via trabalho

desenvolvido pelo MEB e pela Radio Rural de Santarém.

A educacdo nio formal ou ndo institucionalizada, que passou a ser desenvolvida
pelas organizagdes populares a partir do trabalho de acompanhamento e orientacdo de
Catequese Urbana da Diocese, constituiu-se em importante instrumento para que uma parcela
da populacdo comecasse a discutir formas alternativas na busca de solugdes em face dos
problemas sociais que intensificavam e que ndo eram resolvidas pelo poder publico. Por outro
lado, terminou tendo reflexos na prépria educacdo formal, na medida em que vdrios
professores e estudantes comecaram a desenvolver, no interior das escolas, ideias e

proposi¢des que eram discutidas nos grupos a que pertenciam. (COLARES, 2005, p. 127).

Acentuou-se o nimero de organizacdes sociais e populares, sob a orientacdo dos
setores progressistas da Igreja Catdlica, identificadas com a Teologia da Libertacdo.
Essas organizacdes, todavia, dada a inspirag¢do cristd, ndo se envolveram em acdes
de confronto direto e ostensivo ao regime militar, adotando como estratégias (tanto a
conquista de novos membros como o entendimento da situacdo que o pais vivia), um

¥ H.68a.EP E Educador Popular, atuou na organizacdo da Corrente Sindical Lavradores Unidos, na década de
80.

%0 Basta lembrar que o entdio Arcebispo de Belém e responsavel pela regional da CNBB, dom Alberto Gaudéncio
Ramos, foi um dos signatdrios do documento que, em 1963, condenava o trabalho da Acdo Popular e da
Juventude Catdlica Universitdria por estarem assumido posi¢cdes distanciadas que era considerado como
pensamento crista autentico.
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trabalho de natureza educativa, com a realizacao de encontros de estudos e formagao
de liderancas, atividade estd que obteve grande aceitagdo nas comunidades.
(COLARES, 2005, p. 125-126).

Motivados por estes principios que:

A pedagogia do oprimido, que busca a restauracdo da intersubjetividade, se
apresenta como pedagogia do Homem. Somente ela, que se anima de generosidade
auténtica, humanista e nao “humanitarista”, pode alcancar este objetivo. Pelo
contrario, a pedagogia que, partindo dos interesses egoistas dos opressores, egoismo
camuflado de falsa generosidade, faz dos oprimidos objetos de seu humanitarismo,
mantém e encarna a prépria opressio. E instrumento de desumanizac¢io. (FREIRE,
2014, p. 56).

2.2 0 MEB E OS NOVOS RUMOS DA EDUCACAO POPULAR

O MEB foi um movimento de Educacao Popular que utilizava aulas radiofnicas,
cursos de formacdo e eventos, para camponeses e trabalhadores rurais. Os objetivos eram:
educar para transformar, concretizar uma pedagogia da participacdo popular. Dentre as
concepgodes mais elaboradas estavam a consciéncia histdrica, a conscientizagdo, a politizacdo,
a animacdo popular. Sua origem vem das experiéncias de educacdo pelo radio, realizadas
pelos bispos brasileiros na Regido Nordeste, principalmente no Rio Grande do Norte e em
Sergipe, nos anos de 1950. Efetivamente, foi D. José Vicente Tédvora, arcebispo de Aracaju,
que, a partir da experiéncia realizada por D. Eugénio Sales na Diocese de Natal e de sua
propria iniciativa em Sergipe, formalizou junto a Presidéncia da Republica, em nome da
CNBB, proposta de criacdo de amplo programa de alfabetizacdo e educacdo de base, por meio

de escolas radiofonicas.

A origem do MEB ocorreu a partir das experiéncias de educag¢do pelo radio,
principalmente, em Natal no Rio Grande do Norte e em Sergipe. Em Natal era
desenvolvido um trabalho pela Arquidiocese, chamado de Movimento de Natal,
responsavel pelas lutas dos trabalhadores e ao longo dessa caminhada necessidades
foram surgindo, uma delas foi a alfabetizacdo, pois ela era uma ferramenta
importante para o desenvolvimento das atividades junto as populacdes rurais. A
Arquidiocese de Natal conhece por meio de o arcebispo auxiliar D. Eugénio de
Aradjo Sales, o programa de alfabetizagdo pelo rddio. D. Eugénio, viajando pela
Colombia em 1957, toma conhecimento desse processo de alfabetizacdo, realizada
por Mons. Salcedo na paréquia de Sutanteza, e o enxerga como uma ferramenta para
tentar solucionar o problema do analfabetismo brasileiro. (PAIVA, 2009).

Na década de 1960 o Brasil ocupava o sexto lugar entre os paises com maior

indice de analfabetos (70% da populagdo). Com essa realidade, as escolas radiofOnicas
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surgem para atender a populagdo analfabeta, principalmente da zona rural, pois o radio era o
principal meio de comunicagdo da época. Na verdade, “o radio significava, de forma concreta,
a tecnologia a servigo da educagcdo do homem campesino” (PAIVA, 2009, p. 51). O objetivo
desse movimento era desenvolver uma educacdo que ndo negasse o saber do homem do
campo, mas que contribuisse para constru¢do de novos conhecimentos no intuito de motivar
os camponeses a lutaram juntos pela superacdo das injusticas, questionando a realidade em
que viviam e participando ativamente da sua vida em comunidade, por meio de um projeto

educativo.

Entdo, em 21 de margo de 1961, o presidente da republica Janio Quadros firmou
em Brasilia o Decreto n°, 50.370, tratando da criagc@o da escola radiofdnica. Dois anos depois,

o MEB consolidaria, definitivamente, a parceria entre Igreja Catdlica e Governo Federal:

Em 1963, pelo Decreto n. 52267, o Governo Federal alterou o Decreto anterior e
estendeu o atendimento do MEB para as areas subdesenvolvidas do pafs, além de
facilitar a concessdo de canais radiofOnicos aos bispos e também a autorizag¢do para
a requisi¢do de funciondrios federais e autdrquicos para prestarem servigos junto ao
MEB. (OLIVEIRA, 1992, p.202).

Essa cooperacdo se daria por meio de convénios consolidados com o Ministério
da Educacio e Cultura (MEC) e outros Ministérios e Orgdos Federais, que repassariam os
recursos recebidos do poder publico para a CNBB. A alfabetizacdo de adultos seria realizada
por meio do MEB. Dessa forma, a Igreja Catdlica entraria com o pessoal, a organizacio e a
execu¢do do trabalho e o governo daria sustentacdo politica e arcaria com os custos do

projeto, além da liberacdo de funciondrios publicos para trabalharem no MEB.

A novidade ficava por conta da utiliza¢do do radio, instrumento de comunicacio
de massas, com o poder de difundir rapidamente qualquer mensagem, inclusive o pensamento
catdlico junto as massas rurais. A esse respeito, Dom Eugénio Sales assim expressou-se:
“Sempre pensava que devia haver uma maneira de atingir a todos, mesmo os mais pobres € 0s
mais distantes. E esse meio eu o procurei durante anos”. (MEDEIROS, 1992, p. 1998). Dessa
forma, o rddio deixava de ser visto como um simples instrumento de entretenimento e

informacdo, e passava a ser utilizado como o mediador de uma educacio a distancia.

O rddio é um aparelho que transmite a palavra ou qualquer outro som a grande
distancia por meio da eletricidade (...). O rddio ndo é somente um poderoso meio de
comunicagdo. O radio é também veiculo de boa formacdo moral e espiritual de
homens que trabalham pela promocao de sua comunidade (...). O mundo rural ndo
participava da grande comunidade brasileira. Surgiu entdo a ideia de educar pelo
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rddio. As escolas radiofonicas foram instaladas. Gragas ao rddio, o mundo rural
libertou-se do isolamento (PAIVA, 2009, p. 112).

A partir desse momento, as primeiras escolas radiofonicas comegaram a funcionar
nas dreas rurais, ligadas a Arquidiocese de Natal e a primeira aula foi transmitida no dia 20 de
setembro de 1958, pela professora Carmem Fernandes Pedroza, que aceitou o desafio de
desenvolver um programa de alfabetizacdo pelo rddio, atingindo no inicio 69 escolas da
capital e municipios vizinhos (PAIVA, 2009). Neste quadro, é importante ressaltar que o
objetivo era a educacdo sindicalista, que envolvia a dimensdo politica e a necessidade de
acOes mais incisivas e diretas. Contudo, com o peso da ndo manipulagcdo, o trabalho era
voltado para uma intensa preparacdo das liderangas, por meio das aulas, dos programas
especiais, dos treinamentos, de reunides locais, etc. Um segundo impacto foi o
reconhecimento de que grupos, a direita e a esquerda, objetivaram a criacdo de sindicatos
rurais, e a defesa de que houvesse o reconhecimento do pluralismo. O terceiro impacto foi o
de reprovar a burocratizacdo governamental, o populismo de fundagdes de sindicatos e suas

federacoes (WANDERLEY, 1984).

Para ter em foco os textos de estudo e do material diditico, uma sintese exposta

pelo Féavero (2006) € importante:

a) o homem, a pessoa humana € o centro e o motivo de tudo o que existe no mundo,
donde decorre o seu direito de viver uma vida humana plena — o que ndo ocorre no
subdesenvolvimento; b) o homem constréi a histéria, porque tem (ou pode ter)
consciéncia de sua situagdo e age (ou pode agir) para transformar a realidade em
termos de melhoria de vida, através da participagc@o, da unido; c) o trabalho, que
transforma a natureza e alicerca as relagdes com os outros homens, constréi a
cultura, que expressa a visao concreta dos homens sobre o mundo e a historia; d) ha
diversas visdes de homens e diferentes concep¢des de mundo, as quais, ante as
condicdes concretas de lugar e de tempo, dao origem as diversas ideologias; e) para
o grupo cristdo, e para aqueles grupos que se propdem respeitar em sua pratica os
principios cristdos, a transformag@o das estruturas econdmicas e politicas, em termos
da passagem do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, ¢ uma luta, na qual as
relacdes entre os homens devem ser de reconhecimento, nunca de dominagdo; f) a
construcdo de um mundo plenamente humano exige a rejeicao da ordem capitalista,
porque injusta e exploradora, e aponta na direcdo de uma sociedade na qual possa
haver a primazia do trabalho sobre o capital. (FAVERO, 2006. p. 265).

Em virtude dos problemas enfrentados pelo pais, a Igreja Catdlica por intermédio
da CNBB, cedeu para o governo sua Sede de Emissoras Catodlicas, que funcionavam em todo

0 pais, com o intuito de instalar o Movimento de Educacdo de Base (MEB) pelo radio. O

documento do MEB (1965) sobre as escolas radiofOnicas enfatiza que:
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Especial aten¢do foi dada as dificuldades e limitacdes que o rddio impde como meio
de comunicacdo. Essas limitacdes tém levado o MEB a elaboracio de uma
“pedagogia radiofonica” ndo ainda nitidamente sistematizada. Por outro lado, tem
forcado o treinamento dos monitores para esta tarefa, qualificando-os, em terra que
s6 o radio atinge. (...) Tudo isso tem garantido ao MEB uma metodologia prépria,
metas muito especificas, atividades de pedagogia radiofbnicas prdprias e uma
realizacdo original de Educagdo de Base. (MEB, 1965, p.9)

A problemdtica educativa colocava questdes de fundo. Como interpretar a
conscientizacdo na sua significacdo ideoldgica, seja numa perspectiva reformista, seja numa
perspectiva revoluciondria, um ponto estratégico utilizado pelos movimentos progressistas
educativos e culturais da época; e como chegar as massas, a um povo localizado num tempo
histérico. O debate cldssico estd em se saber como eliminar os riscos de dominagio
ideoldgica, pretendido ora pelos setores dominantes, ora pelos setores progressistas, sem
imposigoes de “cima para baixo”. No caso especifico do MEB, estd em saber como se faria a
adesdo consciente a Igreja Catélica (numa auténtica vida de fé), lutando pela promocdo
humana e contra as alienagdes historicas, a que se consideravam submetidos. Como relacionar
o terreno especifico da fé religiosa com o terreno politico, com os riscos e responsabilidades
que lhe sdo proprias. Uma caracterizacdo rica do processo de consciéncia é formulada por

Carlos Rodrigues Brandao:

1°) E realizado por dois ou mais sujeitos que se reconhecem como tais, dentro de
uma relacdo dialogal. 2°) E uma consequéncia do caréter intencional da consciéncia,
que € capaz de constituir-se como o processo de representacdo de seus conteidos; a
consciéncia é sempre consciéncia de alguma coisa. 3°) Contém pelo menos trés
elementos: os dois sujeitos que se conscientizam, mais a coisa de que tomam
consciéncia. 4°) Implica, de parte de seus sujeitos, o reconhecimento pessoal da
consciéncia-de-si, a comunicagdo ¢ 0 mundo em que ‘se comunicam’ como ‘coisa
intencional’ e, a0 mesmo tempo, como campo de mediacdo do encontro de
consciéncias. 5°) Realiza conteiidos na consciéncia conscientizada em que o sujeito
vai de tornando progressivamente mais capaz de tomar consciéncia-de-si (dimensdo
individualizada), de sua dimensdo de homem-no-mundo e das consequéncias
atribuidas a essa dimensdo, sob a forma de direitos do homem, seus compromissos
etc. Conscientizar-se poderia ser, entdo, pensar as relagdes entre o significado
proprio da existéncia humana e a circunstincia histérica que determina pelo menos
alguns dos aspectos mais importantes dessa existéncia. Assim, concluimos que a
‘consciéncia conscientizada’ ¢ aquela capaz de pensar a sua época historica ao
mesmo tempo que se pensa e se determina nessa época. O homem conscientizador
ndo pode deixar de ser, entdo, o homem comprometido com a histéria de sua época.
(apud WANDERLEY, 1984, p. 116).

Completando a conscientizagdo, ela estava relacionada obrigatoriamente com a
politizacdo, a necessidade imperiosa de mudangas estruturais a democracia realizada pelo

povo, os trabalhadores rurais como agentes relevantes da histéria e na composi¢do da
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populacdo brasileira. Educar com sentido politico era essencial. No Movimento, distinguiram-
se duas tendéncias: uma voltada centralmente para a educacdo politica, com temor e
resisténcia de uma atuagdo diretamente politica; outra incorporando maior clareza da politica

como um todo e agindo nela.

Uma compreensao relevante e que aprofundava a imperiosidade politica, numa
linha critica e mesmo revoluciondria, foi a interpretacdo dada por Lima Vaz (1968), quando o
MEB se debatia contra as discriminacdes postas pelo regime pds-1964, e suas relagdes
institucionais com a hierarquia da Igreja. Buscando uma visdo de mundo que os educadores

deveriam ter, nos seus engajamentos com as classes populares:

Na perspectiva revoluciondria [...] Somente uma interpretacdo cientifica da
histéria que nao poderia resultar das elaboragdes espontianeas da consciéncia dos
proletdrios e deveria ser obra da reflexdo dos intelectuais revoluciondrios, seria
capaz de fundamentar uma consciéncia revoluciondria: verdadeira consciéncia do
proletariado. Caso contrdrio, ele ficaria sempre prisioneiro das representagdes
ideoldgicas da classe dominante. Do mesmo modo, ‘conscientizagdo’ na
perspectiva revoluciondria é apresentada como um processo para fazer passar a
ideologia espontdnea ou vivida das massas latino-americanas que ¢€,
necessariamente, uma ideologia de libertacdo, ao nivel de uma ideologia reflexa
ou, mais exatamente, de uma consciéncia critica, em que essa libertacdo seja
pensada dentro do unico projeto que a pode tornar efetiva e real: dentro de um
projeto revoluciondrio. (VAZ, 1968, p. 489).

Nesta perspectiva analitica, relaciona as experiéncias populares com os interesses
centrais dos trabalhadores (operariado como foco bésico), e busca ser praticada com as visoes
e acoes dos intelectuais organicos, internos e externos as classes populares. Ela pode se dar
nos ambitos do Estado e da sociedade civil, assim como afirma Wanderley (1984). Tendo por
base este contexto amplo, um foco relevante e também fundamental na atuacdo do MEB se
localiza na cultura popular. Neste campo, a animacdo se centrava no movimento popular, o
qual gera um movimento de cultura popular. O Movimento popular se assenta em trés

pressuposicoes:

a) sé o povo pode resolver os problemas populares; b) tais problemas se
apresentam como uma totalidade de efeitos que s6 pode ser corrigida pela supressao
de suas causas, radicada nas estruturas sociais vigentes; ¢) o instrumento que efetua
a transformacdo projetada € a luta politica guiada por ideias que representam
adequadamente a realidade objetiva. (MCP apud FAVERO, 2006, p. 90).

Nas discussdes sobre Educacdo Popular, é conhecido o debate sobre

espontaneismo ou dirigismo, sobre a autonomia dos movimentos sociais e, principalmente no
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caso presente, com o campesinato — ndo considerado uma classe fundamental no sentido
classico, mas que deveria ser tratada como tal. Além destes conceitos sobre o pensamento € as
priticas do MEB, um componente estratégico era o da animagdo popular. Mesmo enfrentando
a situacdo considerada muito dificil pds-1964, a animacdo popular era entendida como um

processo essencialmente politico:

Porque era uma educacdo de vida comunitdria, de participagdo comum nos
problemas e solucdes de cada dia e, por isso, € um processo gradativo de
conscientizacdo; b) porque estruturava a comunidade de tal forma que possibilita a
participac@o politica de cada um na vida da comunidade, através de grupos e
trabalhos comuns; ¢) porque levava inevitavelmente a ampliar esta vida politica para
o processo politico nacional. (MEB apud WANDERLEY, 1984, p. 226).

O sistema socioeducativo do MEB era emitido por meio de emissoras catdlicas,
com ligagdes oficiais com o episcopado catdlico. Apesar de alguns conflitos internos, havia
uma aprovacao da populacao rural, por ele ser ligado a Igreja Catélica. Os lideres e monitores
questionavam as injusticas e a exploracdo, com dentncias. Neste sentido, Wanderley (1984)

comentava:

[...] a0 mesmo tempo em que negava, afirmava um mundo mais humano e justo,
uma sociedade igualitdria, um desenvolvimento dos homens em sua plenitude,
formando sujeitos livres, ativos e responsaveis, e que conduzissem a libertacdo das
classes populares. Um componente significativo, que englobava o conjunto destes
objetivos, no sentido maior da politizacdo e da animacdo popular, foi a educacdo
sindicalista. Naquela época, houve uma potencializa¢do do sindicalismo rural, vinda
da parte do governo (Federal, Estadual e Municipal). (WANDERLEY, 1984, p. 46)

Nesse mesmo sentido, uma ex-coordenadora do MEB-Santarém expde aqui a sua

posicdo frente a este Movimento, quanto as orientacdes e os conflitos internos:

As atividades eram desenvolvidas com base na Teologia da Libertagdo, porém, com
certa cautela, devido a repressdo de alguns colegas que compunham o MEB. Apesar
disso, o trabalho foi sendo desenvolvido com o apoio de Ranulfo Peloso e Geraldo
Pastana. O enfoque dava-se na motivacdo da importincia da organizacio e na luta
pela conquista de seus direitos. A Teologia da Libertag@o tinha convergéncia com o
método do Paulo Freire, no que concerne a ideia libertadora.

Dentro da equipe do MEB, havia um problema de pensamento ideolégico. A equipe
era composta por quinze educadores. Na Igreja Catélica, havia divergéncia de
concepcdes quanto a importancia do trabalho do MEB em Santarém, esse foi um dos
fatos que contribuiu para que o trabalho fosse consternado até os dias atuais (M. 65a.
P*!, Santarém, 2015).

Entre as propostas que traduziam a dindmica acelerada e que reestruturaram o papel do

' M. 65a .P. E Pedagoga, trabalhou no MEB em Santarém, na década de 80.
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MEB na educacdo sindicalista pretendida, estavam: transformar o camponés em sujeito
responsavel, ou seja, ele deveria receber a colaboracdo dos conscientizadores; perceber os
valores auténticos da comunidade, os valores ideoldgicos viciados e os valores da consciéncia
histérica atual. Nos debates, salientou-se a necessidade de analisar a realidade com bom senso
e com pesquisas cientificas. O grupo mais ligado a este instrumento de acdo tinha por
horizonte o socialismo e a luta como sendo principalmente politica e complementarmente
econdmica. Outras questdes se dirigiram para: o reconhecimento da estrutura de classe no
meio rural; os impactos que a regulamentacio do Estatuto do Trabalhador Rural trouxe para
os sindicatos, jogando-os uns contra os outros, € choques entre os sindicatos de trabalhadores
e dos pequenos proprietdrios; a necessidade da unidade do movimento camponés em todas as
areas, nas cupulas e nas bases, analisando as convergéncias e as divergéncias sobre o
imperativo de tornar as lutas mais avancadas e agressivas, dado que o processo estava se
radicalizando. E o problema de entender se a discordancia entre o objetivo econdmico posto

em primeiro lugar ndo era um jogo da reacdo dos proprietdrios para “amarrar’” o processo.

Estas tensdes existentes impediram que se formulasse um programa consensual de
acdo, dentro e fora do Movimento. Sobre a sua atuagdo especifica, a meta era
sempre o carater educativo, mesmo no caso de que em alguns lugares ele mesmo
tinha deflagrado o processo, mas continuava com a ajuda supletiva e defendendo
que outras organizagdes assumissem o processo de sindicalizacdo
(WANDERLEY, 1984).

Ao lutar por um mundo regido pela justica, pelas reformas estruturais nos campos
econOmico, politico, cultural e religioso, bases imperativas das condi¢des gerais que permitem
aos homens se transformarem em sujeitos criticos e responsdveis, elementos da mensagem do
MEB estavam conduzindo a “reforma intelectual ¢ moral” de setores da sociedade civil;
estavam influenciando modificagdes no pensamento e nas vontades da populacdo atingida

pelos efeitos das vérias atividades executadas.

Com a crise de 1964, além da perseguicdo de liderancas e violéncias por parte de
autoridades no poder contra os atores envolvidos nos movimentos, tidos como
transformadores progressistas, também houve, na Igreja, impactos da crise. Membros da
hierarquia e dos padres que realizaram cortes no trabalho, sofreram afastamento das acdes de
sua realizacdo e mesmo repressdo de pessoas que estavam engajadas naquela pratica. Mesmo
assim, o MEB continuou atuando em certas regides do pais, com mudangas significativas em

sua atuacdo e mesmo resgatando ideias e agdes coletivas anteriores, no mundo rural.
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2.3 O MEB EM SANTAREM

Em 1964 o bispo diocesano de Santarém D. Tiago Ryan participara de um
encontro nacional dos bispos com o propdsito de desenvolver um trabalho na drea de
educagdo similar ao que estava sendo realizado no Nordeste. Contatou com um grupo de
educadores ligados a Igreja e fundou o MEB em 23 de janeiro de 1965, e suas atividades na
regido duraram cerca de 30 anos, organizando uma equipe sob a coordenacdo da professora

Francisca do Rosério. (COLARES, 2005, p. 99).

Fala de uma entrevistada:

Em 64 eu estava 14 em Sao Paulo, ndo sei como o Frei Juvenal me descobriu. Eu
estava em Porto Alegre vocé acredita? Num hotel, ai um telefonema foram me
chamar; ai eu disse: mais ndo é possivel que me descobriram, que eu nio dei
endereco, vim de Sdo Paulo pra ca. Era o Frei Juvenal: Ah, vem logo, vem logo;
aquela brincadeira, ai eu vim, era pra rddio, mas quando eu cheguei ja tinham
inaugurado a rddio; no dia da inauguracdo eu nao estava. Af foi esse negdcio do
MEB que tinha pra fazer estdgio no nordeste aquela coisa toda pra conhecer... Eu
fui, estive 14 pra conhecer o trabalho. Fiquei pouco tempo, 15 dias no maximo, era
s6 mesmo pra muita gente do nordeste de outros lugares s6 pra eles informarem,
eu tinha que voltar pra Sdo Paulo, estava fazendo um curso de supervisio l4.... por
que eu nunca fui funciondria da diocese eu sempre trabalhei eu lecionava a noite
no Frei Ambrésio, dava o dia, eu era voluntaria. (M. 92a. A%, Santarém, 2015).

Segundo Colares (2005),

Em 25 de julho de 1964 foi inaugurada a Radio Emissora de Educag@o Rural de
Santarém, com dois ter¢os da programacio destinada as atividades do MEB, que
funcionava no mesmo prédio. O MEB e a Radio Rural representaram de certa
forma uma continuidade do trabalho realizado durante a Campanha nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo. A Radio Rural de Santarém € fruto da educacdo
de

D. Tiago Ryan que compreendeu a importancia desse veiculo de comunicagdo
para o desenvolvimento da regido e para o desempenho das atividades pastorais
numa prelazia de grande porte como a de Santarém [...] (COLARES, 2005, p.
100).

Quando a Rédio Rural comecgou a funcionar ja tinha definida sua funcdo, na
Regido Amazdnica, como importante veiculo de comunicacdo e interlocutor das agdes
desenvolvidas pelas equipes da Prelazia. Além disso, a emissora teve papel fundamental no
trabalho de “alfabetizacdo realizado pelo MEB” em Santarém. A funda¢do da radio e a

implantacdo do MEB foram divisores de dguas na educagdo dessa cidade, pois, iniciaram um

22 M.92%. A . E assistente social atuou no MEB na década de 80.



95

processo que pode ser descrito como uma “terceira instdncia”, que posteriormente foram
chamados de “Sistema Radio Educativo de Santarém (SIRESA)”. Esses instrumentos agiam
em sinergia, pois, tinham a finalidade de fomentar a “educa¢do integral Homem Amazonida,

visando sua autopromo¢ao” (PIMENTEL, BONATO E SILVA, 1997, p. 16).

Virios fatores contribuiram para o excelente desempenho do trabalho do MEB e
da Radio Rural, um deles era a caréncia de atuac@o da rede municipal e estadual na area rural
do municipio, o que contribuia para o alto indice de analfabetismo naquela época, um
percentual acima “50% da populacdo existente ndo era alfabetizada”. Outro fator que
contribuiu significativamente nesse processo era o pagamento inadequado dos profissionais
da rede de educacdo, “aquém do minimo regional”, que por muitas vezes eram pagos forma
irregular, elementos que desmotivavam os professores em sua atuagdo em sala de aula,
causando com isso, um esvaziamento do referido profissional nas comunidades mais
distantes. Para suprir a necessidade de garantir professores nas comunidades, alguns religiosos
(padres) que exerciam suas fungdes nestas regides, acabavam assumindo o compromisso de
pagar os saldrios dos professores, para que os comunitdrios pudessem ter um minimo de
acesso a educagdo, no entanto esse esfor¢o ndo trazia uma solucdo definitiva para grande

problema. (GABLER, 1996, p. 47).

A proposta dos sistemas radiofonicos escolares implementados na época pela
Prelazia de Santarém, seguia passos importantes dentro de uma estratégia nacional. Segundo

Favero (2004) essa estratégia consistia em:

a) Equipe Local (ou Central), constituida junto a uma emissora, em geral de
propriedade da Igreja e sob responsabilidade do Bispo Diocesano, compreendendo
coordenacdo e apoio administrativo, supervisores responsdveis pela escolha e
treinamento dos monitores e pelo funcionamento das escolas; professores-locutores,
encarregados da produgdo e emissdo de aulas e outros programas educativos. Os
elementos dessa Equipe, antes de iniciarem o trabalho, eram treinados e
selecionados pela Equipe Técnica Nacional.

b) Monitores, elementos da comunidade, que desenvolviam trabalho voluntirio e
gratuito, na instalacdo da escola, matricula dos alunos, controle de sua frequéncia,
auxilio aos alunos para o aproveitamento das aulas radiofonizadas, aplicacdo de
provas, envio de relatérios mensais sobre o andamento da escola. Fixava-se como
requisito minimo que soubessem ler e escrever e demonstrassem capacidade para
seguir as instrugdes das aulas radiofonizadas. Eram treinados para suas fungdes e
apoiados pelos supervisores, inclusive nos trabalhos comunitdrios. Para isto,
desejava-se que tivessem lideranca efetiva, ou pelo menos potencial, e cuidava-se de
sua capacitacio e promogao.

¢) Escolas radiofonicas, que funcionavam em escolas isoladas, salas paroquiais,
sede de fazendas, barracdes construidos para esse fim e, sobretudo nas casas dos
préprios monitores, de acordo com a tradicdo das escolas de "professores leigos",
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com instalacdes pobres: mesa e bancos de madeira ristica. O MEB forneceria
quadro de giz, rddio-cativo (a pilhas e sintonizado apenas na estacdo que transmitia
as aulas e os programas educativos) e lampido de querosene, cartilhas e livros de
leitura. As emissdes eram feitas no comeco da noite e as escolas funcionavam em
hordrio adequado a populagdo rural. Esperava-se que os alunos - adolescentes,
jovens e adultos - ndo sé aprendessem a ler, a escrever e assimilassem as noc¢des da
educagdo de base, mas, sob a lideranca do monitor, concretizassem essa educacdo
executando tarefas diversas na comunidade: campanhas de filtro, fossa, vacinagéo,
registro civil. Esperava-se ainda que se comprometessem com outros trabalhos de
desenvolvimento comunitdrio: organizacdo de clubes, grupos de representacdo ou
organizagdes de classe. (FAVERO, 2004, p. 4).

As fichas de cadastro do monitor seguiam um modelo padrdo, conforme ficha

abaixo:

Figura 5: Ficha de cadastro dos monitores

4 v N >

PR MA MEB - ALFABETIZANDO :M PARCERIA
CADASTRO DO MONITOR

CIDADE: ... SANTAREM BAIRRO. HARARL, eEsTaDo: . PR

COMUNIDADE ©OU ORGANIZAG A

Da i
NOME: ... ELIZABETE MARTINS DA sxg\gxs pessodls FONE:: 522-2427.

SEXO: ... Femenino DATA DE NASC,; , 25 = 06 - 74! EST. civiL: Solteira

N2 FILHOS: ..
PROFISSAG: . Professora e oA 20 Grau Magistério
ENDEREGO: .. AV. Presidente Costa e Silva, & 2

NATURALIDAGE: .. Paraense ( Santarém)

POCUMENTO PESSOAL C-I N 2626!":65 s
ENDA MENSAL: .. ORISEM DA RENDA: .......
ATIVIDADE NA COMUNIDADRE ©OU ORC SANIZAG A Catequista

Dados da Ac¢ao Alfabetizadora
JA FOI MONITOR ANTES: Sim (%) Nao( ) PERIODO. 94:
ATUALMENTE

N® DE TURMAS: ... N*® DE ALUNOS HORAS/AULAS (Serman
LOCAL ONDE FUNCIONA HORARIO! e

Fonte: Biblioteca Seminario Sio Pio X, 2015

Desta forma, o MEB-Santarém seguia a mesma proposta metodoldgica,
identificando o processo de desenvolvimento e organizacdo de comunidades, a partir de uma
perspectiva politica. As agdes eram desempenhadas com base na capacitacdo de liderangas
locais e da vivéncia popular. A ex-coordenadora do MEB-Santarém cita o caso de um
monitor, que angustiado diante das descobertas feitas nas discussdes do grupo, afirmava que a
“maior raiva dele foi ter conhecido o MEB. Isso porque ele viu tanta coisa e nao podia fazer
nada, e se achava frustrado de ter aprendido a despertar para a realidade e na prética nao
poder empregar nada daquilo” (COLARES, 2005, p. 103).

As palavras geradoras seguiam um parametro de elaboracdo gramatical, assim,

continham “todos os fonemas da Lingua Portuguesa e devem incluir todas as dificuldades de

pronuncia e escrita (s,ss,¢, ch,x, lh, e outros terrores gramaticais)” eram levantadas com a
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participacdo dos comunitdrios que as identificavam conforme a dinamica do seu dia a dia,
pois, deviam ter um sentido para as pessoas do lugar, “os sentidos devem ser apontados para a
questdo da vida, do trabalho, devem ser simbolos concretos da existéncia real das pessoas”.
Vejamos: mata, pote, canoa, itatiba, capela, saide, vacina, festa, futebol, cachaca, boto tucuxi,
rddio, Indio, regatdo, querosene, prefeito, terra, posse, amazonas, tucunaré, juta, farinha,
garimpo, natureza, sindicato, comunidade, organizagdo entre outros. “As palavras geradoras
nio precisam ser muitas. De 16 a 23 ¢é o bastante”. (BRANDAO, 2005, p. 33). De acordo com
a coordenadora, na experiéncia de elaboragao do material didatico foram selecionadas dezoito

palavras geradoras:

Assim bem tiradas da vida deles porque nés aprendemos que trabalhar com o povo
era preciso mergulhar na realidade dele, conhecer a realidade dele, pra trabalhar
junto com ele. Nada de eu chegar 14 e levar mudanga. Conhecer pra poder
transformar. Entdo agente trabalhava desse jeito. (M. 55a.P, Santarém, 2015).

Na experiéncia do MEB-Santarém...

as atividades que mais se destacavam eram os programas radiofonicos com énfase
educagdo de jovens e adultos; programa “Uma hora para todos” — com informagoes,
de entretenimento e de noticias da comunidade; e o Programa “Nossa Terra, Nossa
Gente”, no qual os comunitarios tinham a oportunidade de resgatar a (sua) cultura,
recitar poemas, poesias e suas cangdes. Outra acdo desenvolvida pela equipe na
época foi a elaboracdo das cartilhas com a linguagem adequada com a realidade das
comunidades, abordando temas como a agricultura, a organizacdo comunitdria e a
cultura local. Em paralelo a essas atividades, alguns integrantes da equipe do MEB,
acompanhavam a organizagdo dos trabalhadores nas suas referidas categorias. (M.

65a. P, Santarém, 2015).
No dia 20 de maio de 1965, as “escolas radiofonicas” comecgaram a funcionar em
Santarém, quando a Rd&dio Rural (emissora da Diocese de Santarém) desenvolveu uma
primeira experiéncia educativa por meio deste recurso que buscava promover a alfabetizacao
de jovens e adultos. A experi€éncia comecou com 36 comunidades atingindo 1.036 alunos.
Primeiramente as “escolas radiofonicas” instalaram-se em comunidades perto do local central
onde a Prelazia estava instalada, isso porque a Radio Rural ndo possuia equipamentos de alta
poténcia com capacidade de atingir a extensdo territorial de Santarém. Tais escolas foram
instaladas, preliminarmente, com a finalidade de alfabetizar as pessoas adultas; com o passar
dos tempos, as criancas também receberam as referidas escolas para sua alfabetizagdo.

(GABLER, 1996, p. 47).

Ao analisar os documentos com roteiro das aulas radiofonicas, identificamos que
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no inicio da programacdo dos radios havia uma relacio muito forte com as orientacdes da

Igreja catdlica, pois, as aulas sempre iniciavam com uma oragdo. (GABLER, 1996, p. 47).

Vejam script nas imagens abaixo:

Figura 6: Script de uma aula radiof6nica.

Fonte: Arquivo pessoal M.73a.P*, 2015

2 Idem
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No periodo de 1970 a 1972, o nimero de escolas radiofonicas e alfabetizandos
eram sempre crescentes, sendo considerados como os anos dureos dessa experi€éncia
educativa. Nessa época, o MEB atingia 318 comunidades trabalhadas com dois mil e duzentos
alunos de alfabetizacdo e quatro mil alunos de ensino supletivo de 1* a 4* série. Esses nimeros
referem-se a toda a drea de abrangéncia nos municipios de Santarém, Monte Alegre, Prainha e
Alenquer®®. Em 1973, a situagio do MEB ficou muito delicada. Os constantes cortes nos
orcamentos da entidade obrigaram a uma redugdo considerdvel da 4rea de atuacdo e da
proposta de atividade. A partir de 1980, a situacdo piorou ainda mais, ao ponto de se cogitar o
fechamento de alguns departamentos: a crise, contudo, foi vencida com muito empenho,

economia e bom senso das equipes assim como confirma Gabler (1996).

Uma das maiores contribuicdes do MEB Santarém, foi sem divida a implantagcdo
das escolas radiofénicas na zona rural. As grandes dificuldades enfrentadas pelo sistema
residiam nos recursos limitados diante de um elevado nimero de analfabetos espalhados
numa drea geografica tdo extensa. Era, portanto, um grande desafio que precisava de coragem
para se enfrentado. Diante disso, o rddio se constituia em um eficiente veiculo de educagdo,
tanto para a economia de recursos, como do ponto de vista da abrangéncia, uma vez que

encurtaria as distancias e atingiria 0 maior nimero possivel de alunos.

O processo de construgdo histérica do trabalho do MEB iniciou em algumas
comunidades da regido da varzea de Santarém, quais sejam: Boca de Cima do Aritapera, Vila
de Aritapera, Santa Terezinha, Agua Preta, Surubiu Acu, Ilha do Palhdo, Saracura, Tapara
entre outras. Inicialmente, a agcdo foi desempenhada pelas “professoras Mirasselva Corréa
(primeira supervisora), Olinda lima (esta saiu da equipe logo depois) e Conceicao Castro (que
participava da equipe fundadora do MEB em Santarém, sob a coordenacdo da professora
Francisca do Rosario Carvalho)”. Compunha também a equipe: Haroldo Sena, Eulogio Cruz,
Zuila Lemos (primeira professora de aulas radiofonicas), Aurenice Aratjo entre outros, os
membros da equipe iam aumentando, pois, o trabalho ia crescendo dentro da comunidade

(GABLER, 1996, p 50-51).

As figuras a seguir refletem a dindmica de trabalho dos monitores nas

comunidades de varzea:

24 . ~ . s . .
Monte Alegre, Prainha e Alenquer sdo municipios vizinhos.
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Figura 7: Ambiente de comunidade de varzea da década de 1970

Frei Ervano Reichert foi o responsdvel das viagens iniciais, ao visitar as
comunidades rurais ia conduzindo os supervisores do MEB “como eram chamados os que
desenvolviam o trabalho de educagdao de base nas comunidades rurais”. Para desenvolver o
trabalho, primeiro era realizada uma reunido onde se fazia o levantamento prévio das pessoas
analfabetas existentes e apresentava-se a proposta de implantacio do “Sistema Radio-
educativo”, explicava-se como seria a escolha dos monitores, por fim, organizava-se o

processo de funcionamento da escola. (GABLER, 1996, p.51).

O envolvimento das comunidades foi um elemento fundamental na
implementa¢do da proposta do MEB. Frente aos problemas financeiros vivenciados no
cotidiano, as comunidades organizavam eventos, bingos e promogdes para arrecadar recurso
para ajudar na manutengdo e funcionamento da escola. Com o valor arrecado eram comprados
“de pilhas para radio, querosene para o lampido ou lamparina e mesmo para aquisi¢do de
materiais € equipamentos como quadro negro, giz, filtro entre outros materiais”. As aulas
ocorriam no periodo noturno, o que dificultava a participagdo dos alunos, pois, apés um dia
intenso de trabalho na lavoura estes ji estavam exaustos para participar das aulas. Os
monitores também enfrentavam dificuldades para ministrar a aula, pois, a iluminacdo no
ambiente era problematica, o sinal do rddio ndo era tdo bom e ainda tinha a questao dos
bichos e insetos como, “carapand”, apenas uma grande forca de vontade sustentava a

realizacdo das aulas (COLARES, 2005, p.101).

> Idem.
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Quando os professores corrigiam os cadernos era comum estarem sujos de cinzas de
lamparina e sangue tirado dos alunos pelo carapand. Isso sem falar das noites
chuvosas, nas quais os alunos e monitores tinham que enfrentar os caminhos
enlameados que levaram a escola (GABLER, 1996, p.52).

Figura 8: Equipe de monitores da década de 1980

11 O alie vard srha An —.o.....s'.;a- arsaaans

Fonte: Arquivo pessoal M.73a.P*, 2015

A figura a seguir registra a capacitacdo de monitores:

Figura 9: Oficina de capacitagdo de monitores da década de 1980

L

Fonte: Arciﬁivo pessal M.73a.P”, 2015
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O material utilizado para ministrar as aulas nas comunidades estava adequado
com nivel do ensino, eram usados como instrumentos didaticos: cartazes e cartilhas, folhas e
desenhos, todos apropriados a necessidade pedagdgica e fornecidos pelo MEB. Entre 1965 e
1985, o processo pedagdgico usou instrumentos e materiais elaborados com a participacdo de
um grupo interdisciplinar composto pelos monitores, pelos préprios alunos e pelas as
liderangas das comunidades. Assim, o método usava os “[...] relatorios, as cartas, convite de
festas e quaisquer escritos enviados para o MEB, eram transformados em textos para o ensino
de portugués, matematica e as demais disciplinas|...]”. Também eram usados nas aulas os
assuntos do dia a dia, estes serviam de informagdes essenciais para as conversas sobre a

organizacdo politica da comunidade. (GABLER, 1996, p.52).

Figura 10: Planejando do ciclo adotando o método de Paulo Freire, final da década de 1960.
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Fonte: Arquivo pessoal M.73a.P

Figura 11: Palavras Geradoras
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As palavras geradoras compunham “a menor unidade da pesquisa”, isto porque
estas ndo exercem apenas uma Unica funcdo, elas vao além, sdo elementos que ajudam a
entenderem a realidade local da comunidade, por isso, a importancia de serem palavras do

cotidiano da comunidade. Completando essa l6gica, Brandao (2005) afirma que:

8 [dem
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[...] as palavras n3o s6 um instrumento de leitura da lingua; sdo também
instrumentos de releitura coletiva da realidade social onde a lingua existe, e existem
os homens que a falam e as relagdes entre os homens. Portanto as palavras precisam
servir para as duas leituras e os seus critérios de escolhas sdo trés, dois deles usuais
em outros métodos, o outro, novo e renovador:

1°) a riqueza fonémica da palavra geradora; 2°) as dificuldades fonéticas da lingua;

3°) a densidade pragmética do sentido. (BRANDAO, 2005, p. 32).

A linguagem utilizada no programa de alfabetizacdo tinha a finalidade de ir além
do aspecto educacional, ou seja, o ato de ler e escrever. Pretendeu-se acima de tudo, ser uma
fonte de inspiracdo para o homem do campo no que tange a conscientizacdo deste, a
importancia da liberdade do pensamento, e que o camponés pensava que deveria ser ouvido
no ambito de sua comunidade e além dela. O processo de alfabetizac¢do foi incorporado desde
o principio como parte do método de conscientizacdo da comunidade. Dessa forma, buscou-se
proporcionar um olhar amplo para os alunos, isto porque, a finalidade era motivi-los a
envolver-se nas organizacdes de classe e profissionais para construirem coletivamente um

desenvolvimento comunitdrio (GABLER, 1996, p.64).

O método era minuciosamente controlado, as atividades escolares eram
controladas por meio de fichas de matriculas, frequéncia e relatérios que davam conta do
rendimento escolar dos alunos. Esse processo de avaliagdo ocorria todo més com o objetivo
de apreciar os trabalhos e oferecer oportunidades para melhorar a aprendizagem. Nesses
encontros, os monitores criavam alguns materiais pedagdgicos para serem usados nas aulas,
como: “flanelografos, quadro de pregos, trabalhos de recortes e colagem, bingos de palavras,
jogos com nomes de pessoas, cartazes e murais”. (PIMENTEL, BONATO E SILVA 1997, p.
39)

Segundo Gabler (1996, p. 53), “aulas de alfabetizacdo eram dadas através do
modelo audiovisual analitico sintético, dentro da proposta de Paulo Freire, a qual norteou todo
o trabalho do MEB-Santarém durante vinte anos (1965-1985)”. A metodologia adotada pela
equipe tinha a finalidade de alfabetizar com o uso de uma palavra-chave, que compunha o
cotidiano dos alunos que estavam sendo alfabetizados; as palavras deveriam conter conteido
pra fundamentar as discussdes, quanto os fonemas necessarios ao ensino da leitura. Dessa
forma, realizar essa atividade através do radio, exigia dedica¢do e conhecimento técnico
daqueles que exerciam alguma funcdo no MEB. Os desafios eram superados quando

aumentava a quantidade de alunos matriculados, isto porque a metodologia aplicada tinha
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resultado concreto no periodo de 6 a 12 meses, na alfabetizacdo de jovens e adultos em um

curto espago de tempo.

Nesse sentido, segundo uma ex-coordenadora do MEB-Santarém:

O MEB ¢ um trabalho completo é conscientizacdo integral do homem. integral o
homem por que agente comeca do homem mostrando quem era o homem, que vocé
¢ a pessoa humana né. Tudo comega pela pessoa humana, a pessoa humana feita a
imagem e semelhanga de Deus. Ali entrava questio evangelizacdo a gente colocava
ia levando ia levando. Entao, ia mostrando tudo isso (M.73a.P29, Santarém, 2015).

A proximidade ao homem do interior e sua vontade de servi-lo e de responder
realmente aos seus problemas pertencem a segunda fase do MEB em Santarém, em que se
passou a incentivar, no lugar da organizacdo sindical, a organizacdo e a acdo comunitéria.
Essa metodologia era realizada por meio da alfabetizacdo, dos cursos para maes, cursos de
primeiros socorros, criagdo de clubes de venda e da promogdo da feira anual do lavrador que
visa fomentar o "desenvolvimento do homem integral", mas o reduz as dimensdes da sua

"comunidade", entendida como os que habitam o mesmo lugar e participam juntos de

atividades comunitarias. (GABLER, 1996, p.61)

Metodologicamente o MEB desenvolveu suas atividades junto a populagdo, a
partir de suas necessidades e descobertas, procurando conjuntamente a solu¢do dos problemas
enfrentados. E um processo de conscientizagio que acontece no momento em que o homem se
descobre como pessoa e percebe o que estd em sua volta, os problemas, a situacdo na
comunidade, no municipio, no Estado, no pais € no mundo. Ou seja, o homem se conscientiza
por si, 0 MEB apenas fornece subsidios para que sua autodescoberta se processe (GABLER,

1996, p.67).

Essa filosofia estava presente nos departamentos espalhados pelas regides do
Brasil e em Santarém ndo foi diferente. Na opinido de D. Tiago Ryan, bispo emérito da

Diocese e fundador do MEB em Santarém.

O Movimento veio no momento certo e “desenvolveu com destreza, desprendimento
e sacrificio pessoais um trabalho de grande porte para a valorizacdo da criatura
humana tendo com o objetivo de evangelizar o povo, através da Radio Rural. Trés
grandes fases podem ser destacadas: A primeira da escolarizacdo que vai desde a
alfabetizacdo de Jovens e Adulto a convénios com o Estado para estudos supletivos
de 1* a 4* séries. A segunda a partir de 1969/70 que foi o trabalho de animagdo
popular com a promog¢do de eventos como feiras e festas, cursos e a criacdo de
grupos comunitarios. (COLARES, 2005, p. 100).

M. 73a.P.E Educadora, coordenou o MEB em Santarém, na década de 1980.
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Seguindo a l6gica do método, conscientizar pode ter sido considerado a palavra de
ordem de muitos componentes do MEB em Santarém para o trabalho, luta e articulacdo dos
sindicatos rurais e dos movimentos de classe. Em uma primeira descricdo, pode-se pensar em
trés aspectos do trabalho no municipio: resgate da cidadania, acdo sindical, organizagdo
popular e comunicacdo popular. No entanto, observa-se que o direcionamento para a

organizagao sindical ganha for¢a no inicio da década de 1990.

Figura 12: Plano de alfabetizac@o para liderancas sindicais, drea urbana, na década de 1990.

Fonte: Arquivo pessoal M.73a.P*, 2015

30 1dem
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Fonte: Arquivo do Semindrio Sdo Pio X, 2015

Neste periodo, a equipe estava reduzida, porém, a orientacao politico/pedagdgica
ja estava bem entrosada com a proposta da FASE e da Catequese Rural. O sujeito deveria se
(re)conhecer dono de sua histdria, para isso deveria lutar pelas condi¢des necessdrias tentando
romper 0s obstdculos produzidos de sua realidade. Assim, pregava o método utilizado pelo
MEB, em parte baseado nas licdes do educador Paulo Freire, no qual a autonomia dos sujeitos
se constituia em sua filosofia de trabalho e de vida, centralizando o papel dos educadores para
entre outros aspectos ensinarem aos seus educandos\as a “Serem Mais.” (FREIRE, 2010). O
MEB, entdo, era mais que “um movimento de alfabetizacdo e educa¢do de base através das
escolas radiof6nicas a um movimento de educagdo e organizacdo politica dos trabalhadores

rurais.” (FAVERO, 2006, p 141).

Nessa perspectiva, pode-se pensar como foi significativo o trabalho do MEB.
Primeiro porque ao alfabetizar a populagdo rural, proporcionava-se conhecer e compreender o
mundo em que vivia, encorajando-a a seguir adiante, seguir questionando, problematizando a
sua condi¢do de populacdo pobre, desassistida e, sobretudo rompendo a naturalizacdo da

pobreza que passava a partir desse método de ensino a historicizar o conjunto de causas que
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levavam aquela situacdo, propondo assim formas e caminhos para a organiza¢ao do povo; em

Santarém ficou mais proximo desta logica a partir de 1988.

A partir de 1988/89, a terceira fase, que entra para o campo da assessoria e formagao
de dirigentes do movimento popular e sindical. Em 1994, o Departamento MEB de
Santarém atuou com: alfabetizacdo, em parceria com a Universidade Federal das
Associagdes de Moradores e Organizagdes Comunitarias de Santarém (FAMCOS);
Movimento Sindical, com. O Sindicato de Trabalhadores Rurais de Santarém e
comunicagdo popular, através de programas didrios na Radio Rural. (COLARES,

2005, p. 104).

Em sintese, o pensamento de D. Tiago Ryan evidéncia que a educac@o nesse

aspecto era um processo de vida e busca de solu¢cdes. Homens e mulheres buscam por meio da

troca de experiéncias e da aquisi¢cdo de novos conhecimentos € novos rumos. A Educacdo

Popular desenvolvida pelo MEB ¢€, portanto, a conexdo das pretensdes de pessoas que se

comprometem com a luta para transformar a sociedade, resgatando os valores, exigindo e

propondo novas formas de luta através da participacdo de todos, em busca de um ideal

alimentado e construido por todos. Analisando esta terceira fase, observa-se uma forte

presenca do MEB no fortalecimento das organizacdes dos trabalhadores do campo e da

cidade, assim como, na estratégica atuacao junto a Federacdo das Associacdes de Moradores

da Area Urbana da Cidade (FAMCOS).
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Figura 13: Plano de atividades desenvolvidas com outras institui¢des da drea urbana no inicio da
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A metodologia adotada pelo MEB era fundamentada no didlogo, no respeito a
cultura do povo e na valorizagdo da pessoa. Por isso, existia uma afinidade de solidariedade e
uma densa amizade “entre coordenadores, supervisores, monitores, alunos e outras liderangas
comunitirias em geral” que prevalecia nas relagdes. As visitas dos supervisores nas
comunidades gerava uma grande expectativa entre os comunitdrios. Essa valorizacdo
sentimental, dispensada aos “mebianos”, transformava o trabalho educativo em atividade
prazerosa, elemento que ajudava para que houvesse um “melhor desempenho na fungao do

agente”. (GABLER, 1996, p.53).

Uma escola radiofénica numa comunidade rural tem por objetivo fundamental a
integragdo cultural e econdmica desta comunidade na comunidade maior, através da
transmissdo sistemdtica de instrumento de comunicacio e produgdo e a motivagao
de atitudes. A instrumentalizagdo e especialmente a alfabetizacdo tomada
isoladamente, perdem seu significado e sua motivacdo para as comunidades rurais e
para o homem do campo. (FAVERO, 2004, p. 9).

N3ao se pode deixar de lembrar que como toda educacdo que ndo se esgota na pura
instrucdo, a escola radiofénica ndo se esgota em si mesma: ela produz frutos na prépria
comunidade criando outras atitudes educativas (i.e. clube de maes, clube de jovens, clube
agricolas, associacdes de moradores, cooperativas etc.). A escola desta forma deve ser

. . . .. . . 32
entendida dentro de conjunto maior das atividades e na vida das comunidades™.

* FAVERO, 1971, p. 10-12.
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A conscientizacdo foi a predominante no MEB-Santarém desde o inicio de suas
atividades. Retomando o que estd previsto em nossos objetivos, podemos constatar que a
populacdo deveria ser conscientizada. O trabalho do MEB em Santarém condescendeu a
proposta educativa. De acordo com Paulo Freire, que sempre defendeu a tese de que
“ninguém conscientiza ninguém, as pessoas se conscientizam a si proprios”. Portanto, a
adesdo a essa ideia norteou o processo educativo em desenvolvimento. Trabalhava-se junto ao
homem do campo oferecendo elementos de reflexdo sobre sua realidade que resultava na

conscientizacdo. (FREIRE, 1980, p. 32).

Segundo o MEB (1965, apud Brandao, 1990, p. 36), progressivamente,

o MEB transportou o melhor de sua pritica para uma presenca direta nas bases e
para a organizagdo de trabalhos sécio-politicos nas comunidades”. Progressivamente
também, o conceito de educacdo de base foi substituido pelo conceito de animagdo
popular: “um processo de estruturacdo de comunidades e organizagdo de grupos,
progressivamente assumido por seus proprios membros, a partir de seus elementos
de lideranga. A comunidade organiza-se em consequéncia da descoberta de seus
valores e recursos frente a suas necessidades, em busca da superacdo de seus
problemas sociais, econdmicos, culturais, politicos e religiosos e no sentido da
afirmacdo de seus membros como sujeitos.

2.4 FASE E A IGREJA CATOLICA: CONSTRUINDO O PODER POPULAR

A FASE € uma das ONGs mais antigas e respeitadas do Brasil. Criada em 1961,
seu objetivo € contribuir para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento do Brasil que
respeite os direitos humanos, o meio ambiente e que promova a democracia e a solidariedade.
Desde a sua origem, esteve comprometida com essa missdo. De atividade assistencial,
atuando inicialmente em programas de alimentacdo, a instituicio modifica sua linha de
trabalho e, a partir de 1976, passa abracar a filosofia de promo¢do do desenvolvimento
comunitdrio, com forte conotacdo desenvolvimentista, de orientacio anglo—sax@nica3 3

(MANFRENDI, 1996, p. 128).

Manfrendi (1996) comenta que:

¥ SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena-experiéncia e lutas dos trabalhadores da
grande Sao Paulo. 1970-1980. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988.
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Outro momento de reformulagdo de sua concepcdo de trabalho e de sua pratica
educativa dar-se-4 a partir da segunda metade dos anos 70, particularmente no inicio
dos anos 80, muito em funcdo de desafios concretos; externos - colocados pela
conjuntura politico-econdmico e pelas novas demandas feitas pelas populagdes com
quem trabalhavam; internos advindos dos préprios técnicos que ingressaram na
FASE nesse periodo histérico.(MANFRENDI, 1996. p. 128).

Ressalta-se ainda que a FASE foi um dos espagos democréticos da sociedade
civil, onde muitas pessoas com visdes diferentes (marxistas, cristdos) tiveram oportunidades

de desenvolver uma militdncia politica no sentido de fortalecimento das organizacdes

populares.

Evidentemente, de uma prética assistencialista passou-se para uma concepcao
mais critica de educagdo, o que tem muito a ver com toda a critica que se faz as teorias
desenvolvimentistas, a teoria da dependéncia e a incorporagdo, no seu referencial analitico,
dos novos paradigmas colocados nas andlises sociolégicas dos movimentos sociais e,

particularmente, no movimento operdrio e sindical na América Latina.

Na percepgao de Manfrendi (1996):

Se, em 1965-72, era dada uma grande énfase na questdo da “participagdo
comunitaria”, na necessidade dos ‘“marginalizado” assumirem “seu proprio
desenvolvimento”, no final dos anos 70 a linguagem dos documentos internos vai
adquirir outro enfoque. Fala-se em participacdo, em comunidade, mas numa
perspectiva de classe. Ndo se trata de “promocgao social” no sentido genérico e
idealista, mas na promocdo de classe a partir de seus valores e segundo os seus
projetos de participagdo e realizagdo social. Seus programas voltam-se, entdo, para a
formacio das classes populares por meio da educagéo sindical, do acompanhamento
técnico, politico e pedagdgico dos movimentos populares de uma maneira geral
(MANFRENDI, 1996. p. 128- 129).

E, ainda, de acordo com Manfrendi (1990):

O corpo técnico da Fase é constituido por equipes formadas por profissionais
pluridisciplinares - agrénomos, soci6logos, advogados, educadores, técnicos
especialistas em organizacdes comunitdrias, saide, assuntos sindicais, etc. a
diversidade de experiéncias e tipo de formagdo profissional ndo impede, contudo,
que todos assumam, como técnicos da Fase, preponderantemente o papel de
“educadores populares”. (MANFRENDI.1990, p. 129).

As ideias de Manfrendi harmonizam-se ao afirmar que:
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Organizacionalmente, os técnicos agrupam-se em equipes, com sedes e infra-
estrutura regionais- Norte, Nordeste, Sul e Sudoeste. Cada regido pode possuir mais
de uma equipe em nivel estadual. Em nivel nacional hd a CEx-Coordenacdo
Executiva Nacional, que possui as seguintes responsabilidade: Acompanhar e
questionar as experiéncias sistematizadas pelas equipes regionais e/ou estaduais;
Fornecer subsidio para ao aprofundamento e reflexdo tedrica dos técnicos e do
projeto institucional da entidade; Sele¢do e preparacdo de novos técnicos.”.
(MANFRENDI.1990, p. 129).

Nesse sentido, Manfredi (1990 apud, MANFRENDI, 1996) afirma que, apesar das
diferentes equipes que compdem cada regional, possuem um alto grau de autonomia para
desenvolver seu trabalho, desde que se movam dentro dos marcos do “projeto politico—
educacional” proposto pela FASE. Em 1991, a FASE contava com 8 equipes na Regional
Norte, 5 na Regido Nordeste, 5 na Regional Sul/Sudeste, totalizando, portanto, 19 equipes
(incluindo-se a Coordenacao Nacional). A FASE conta também com um setor publicacOes e

um setor de estudos e debates. (MANFRENDI, 1990, apud, MANFREDI, 1996, p. 129).

A FASE, como j4 ressaltamos, além de ser uma entidade de abrangéncia nacional,
possui uma longa trajetoria histdrica, sobrevivendo e redefinindo-se nos diferentes momentos
conjunturais da historia brasileira dos ultimos 32 anos. Sendo assim constitui, de per si, um
campo de investigacdo e pesquisa bastante atraente e complexo, na impossibilidade de contar
com um estudo de maior folego e profundidade, que tome a FASE como objeto de
investigacao; neste trabalho limitar-nos-emos a descrever seu projeto educativo e as grandes
linhas de trabalho adotadas durante o final dos anos 1970 e década de 1980, periodo em que a

entidade desenvolveu atividades em Santarém.
2.4.1 A FASE em Santarém

Na década de 1970, a FASE participou da resisténcia a ditadura e da formacao das
oposi¢des sindicais e dos movimentos comunitarios. Nos anos 1980, esteve na linha de frente
das mobilizagdes que levaram ao movimento pelas “Diretas ja” e pela Assembleia Nacional
Constituinte. Na década seguinte, concentrou-se no desenvolvimento de metodologias
educativas para o controle e participacdo popular, com énfase na defesa do meio ambiente e

dos direitos das mulheres.

Uma compreensdo dos mecanismos bdsicos do processo de denominacdo social a
que estdo submetidos, para poderem dar sequéncia as acdes que ferverem esta
situagdo; Capacitacdo para realizar andlises conjunturais e estruturais; Conhecer e
dominar os instrumentos legais através dos quais possam desenvolver e potencializar
suas lutas** (MACLAREN, 1996).

** MACLAREN , Peter. Rituais na escola. Petrépolis. Vozes, 1991.



113

Neste século, coloca todas essas experiéncias, grupos e metodologias em rede
para aumentar suas capacidades de transformacdo. Além disto, através do fundo de apoio a
pequenos projetos, a FASE contribui com indmeros grupos populares, principalmente os
formados por mulheres, quilombolas, produtores rurais, jovens, dentre outros. Destarte, o
trabalho de educacdo e assessoria realizado junto aos grupos e movimentos das classes
subalternas estd voltado para o desenvolvimento da consciéncia e organizacdo dos membros

dos movimentos populares.

2.4.1.1 Insercao da FASE junto aos movimentos sociais de Santarém

Em meados da década de 1970, a FASE instala seu escritério em Santarém onde
atuou de forma significativa desempenhando um papel importante na organiza¢do dos
agricultores familiares, pescadores artesanais e trabalhadores urbanos. Seu trabalho
desenvolveu-se tanto no meio rural como na drea urbana de Santarém. Segundo Jean-Pierre
Leroy, que foi coordenador da Fase-Santarém de 1975 até 1978, inicialmente seu trabalho
deu-se no fortalecimento das entidades para combater a carestia, o trabalho infantil, garantir a
preservacdo ambiental e defesa dos direitos dos menos favorecidos. Durante esse periodo foi
desenvolvido um processo de formag¢do minuciosa que contribuiu para capacitacdo das
liderancas na reconquista do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém

(STTR/STM) das “maos dos pelegos™.

Eu encontrei Jean Pierre no dia da morte do meu pai, 5 de fevereiro de 74 “certo”, a
primeira vez que eu vi o Jean Pierre, e af o que aconteceu, comecamos a trabalhar
juntos com a FASE sobre tudo nessa regido, regido que eles acompanhavam na
regido do eixo forte, e nds na regido de Santarém Jabuti (H. 70a. EP35, Santarém,
2015)

A entidade foi muito marcada pelo desenvolvimento comunitario. Criou e
divulgou, entre 1968 e 1973, um método de "criatividade comunitdria", que enfatiza a
"autoajuda". Mas, também nesses anos ingressaram na FASE pessoas com trajetéria ligada as

Acdes Catdlicas e/ou agdo politica e sindical. A sua atuacdo em Santarém, entdo, ndo escapa

** H. 70a. EP. E Educador Popular, atuou na organizagdo da Corrente Sindical Lavradores Unidos, na década de
80.
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as contradi¢des apontadas pela histéria da entidade. Estd no campo da Igreja Catdlica, mas
procurou incentivar a organizagdo independente; almejando, através de projetos técnicos e da
autoajuda, promover a melhoria de vida dos lavradores e, contraditoriamente, contribui,
assim, para integrd-los melhor no sistema ao mesmo tempo em que procura ajudd-los a
questionar esse mesmo sistema. De acordo com um dos coordenadores da FASE em Santarém

ela vinha com a seguinte proposta:

Em Santarém, a proposta da FASE era ter a mente entdo no trabalho da diferenca
justamente, ndo s6, eu diria, de grupos que entraram para agdo politica direta e que
talvez tanto pela origem religiosa, mas também por convic¢do a gente achava que
mudanga se dariam com o trabalho de base, se dariam envolvendo a sociedade, os
setores pobres da sociedade no seu futuro e ndo através de uma a¢do minoritaria de
grupos ou de vanguardas. Entdo isso, isso estava claro, eu diria, na maioria das
pessoas que tinha alguma reponsabilidade na FASE. J4 nesses anos foi realmente de
apostar na organizacdo do sindicato, da coldonia e mais, isso tdo ligada essa
perspectiva de educacdo de Paulo Freire e, também, numa perspectiva politica, qual
era o caminho pra a democratizacdo, para uma nova forma de participag¢do, o
caminho da politica mais via entfo organizacdo de base que ndo é organizagdo de
partido, mas organizacdo sindical. (H.76a.EF*®, Santarém 2015).

Neste periodo, a FASE renovou a sua equipe e incorporou educadores com
experiéncia na agdo catolica operdria, sindicalismo e pastoral social. Se espalharam pelo
interior do municipio os Grupos de Revenda (GR)*’. Os GR foram de grande importincia para
o crescimento da organizacdo dai para frente. Seu sucesso deve-se ao fato de responder a uma
necessidade concreta dos trabalhadores rurais. Iniciou-se entdo os trabalhos de criacdo de
Delegacias Sindicais, Capatazias38 da Colonia de Pescadores, grupos de agricultura e a
capacitacdo. Todd R. Brem, que tinha vindo da CPP, e da CNBB/Regional Nordeste II, de
Pernambuco, foi trabalhar junto a Coldnia de Pescadores Z 20. Naquele periodo, as
organizagdes populares de Santarém eram timidas, submissas, ndo se contrapunham as classes
dominantes, mesmo tendo seus interesses prejudicados. A equipe de Santarém estava bem
dividida na linha ideolégica. Conforme depoimento de um dos entrevistados uns estavam
ligados aos estudos marxistas, depois ao Viera, outros eram mais ortodoxos e outros ligados a

proposta de Paulo Freire, de pastoral.

% H.76a.EF. E educador da fase, atuou na década de 80, em Santarém.

¥ Um grupo de pessoas ou todas as pessoas de uma comunidade se juntavam para adquirir de forma conjunta os
produtos nio produzidos por eles e necessarios a sua sobrevivéncia, a fim de revendé-los a seus membros. Com
isso escapavam da exploracdo dos comerciantes locais. (AZEVEDO, 2004, p 20).

*® Capatazias, niicleos de base dos pescadores associados a Colonia de Pescadores é o equivalente a Delegacia
Sindical



115

A gente trabalhava 14 no Eixo Forte e no Ituqui, na Comunidade de Santana.
Procuramos nos entrosar com pastoral pra ir além, entdo, na época nds nao
conseguimos nos entrosar muito bem com MEB. Com frei Rainerio, ai sim, a gente
se achou, se encontrou; muito afinado a proposta pastoral rural dele por que tem que
dizer também que estdvamos mais ligados ao rural. (H.76a.EF, Santarém, 2015).

Na época, a regidao do Ituqui passava por um grande conflito pela posse da terra,
entre os posseiros € a S.A. Agropastoril Boitina Soboi. A FASE jéd atuava na regido, entdao
propds aos trabalhadores que buscassem a ajuda do sindicato. Também j4 existia na Diocese
de Santarém a Comissdo Justica e Paz, que em conjunto com o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) de Santarém, conseguem impedir a acdo da Soboi. Desta luta,
surge a oposicao sindical. Este episddio contribuiu para acelerar a criacdo da CPT em
Santarém. Em 1975, ela foi criada em nivel nacional por Bispos, padres e leigos da Amazonia
reunidos em Goidnia (GO): “para que, como instrumento agil, ligasse, assessorasse e
dinamizasse pessoas e organismos que trabalham a favor dos homens sem terra e dos
trabalhadores rurais (CPT, 1975)”. E ¢ sob as “asas” da CPT (Igreja) que a partir dai o
movimento continua crescendo. (AZEVEDO, 2004).

A dimensido educativa da FASE levava em consideragdo a produ¢do de materiais
didéticos (textos, musicas, cartilhas, audiovisuais, dindmicas de grupos, filmes). O material
educativo surge da base e volta para ela (REVISTA PROPOSTA, EDUCACAO E
SOCIIEDADE, n 10, 1981, p. 19). Havia uma preocupacdo de como produzir o material, algo
ndo apenas que servisse para as bases, mas sim uma elaboracdo a partir da base e com a
propria. Por esta razdo, qualquer material didatico, € simplesmente um material auxiliar e de
apoio ao trabalho educativo que € realizado pelo proprio povo. (REVISTA PROPOSTA,
EDUCACAO E SOCIIEDADE, n 10, 1981, p. 19). Muito importante perceber a diversidade
das produgdes, para cada publico e conjuntura a assessoria coordenava a constru¢do de um
material. O filme “Lamparina”, por exemplo, foi produzido com a participag¢ao dos associados

do sindicato e liderancas dos movimentos sociais forjadas na prépria luta. Vejamos as

mensagens:
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Figura 14: Jornal do movimento sindical
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Fonte: arquivo do STTR

Sobre o filme, “Lamparina” foi um informativo mensal lan¢ado no dia 01 de maio
de 1979 pela Delegacia Sindical do Una, em Santarém — Pard (LEROY, 1989, p.182). Na
edicdo n° 5, de 1979, passa a ser apresentado como informativo da Oposi¢do Sindical
“Lavradores Unidos” composta, até¢ aquele momento, pelas delegacias sindicais de municipios
e pequenos vilarejos da regido: Morada Nova (Maraba), Baixa de Areia, Curui-Una
(Santarém) TransamazoOnica, Chavez, Jabuti, Sdo Ciriaco (Santarém) e Fatima. A Corrente de
Oposi¢ao Sindical “Lavradores Unidos” venceu as elei¢des em 20 de julho de 1980; o boletim

passa entdo a ser do STR de Santarém.

O jornal dos trabalhadores rurais, “Lamparina”, aborda e denuncia os problemas
do varzeiro/pescador. A conquista pelo movimento do Sindicato dos Trabalhadores Rurais em
1980 torna possivel um trabalho especifico e sistemdtico com os pescadores. As liderancas
sindicais solicitam o apoio de FASE que entra em contato com algumas comunidades da

Virzea, através da catequese rural.

Os jornais alternativos dos trabalhadores rurais na Amazonia, por meio de seus
“intelectuais organicos”, foram importantes para conscientizar a categoria € contribuir com
mudancas pelas quais o pais estava atravessando. Muitos lideres das oposi¢des sindicais
escreviam nos editoriais convocando a classe para as lutas a favor da reforma agréria,

N

participar de reunides e elei¢cOes sindicais, além de exigir o retorno do pais a vida

democratica.
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Figura 15: Capa do caderno de anotagdes da corrente sindical, 1988.
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Figura 16: Capa da edigdo especial sobre pesca artesanal da revista “Proposta”.

Fonte: arquivo (UFRRJ39, 2015).

Em entrevista, para Azevedo em 2004, Antonio Vieira40, que em 1978 veio para

Santarém substituir Jean- Pierre Leroy na Fase, destacou que:

* Niicleo de Pesquisa, Documentac@o e Referéncia sobre Movimentos Sociais e Politicas Piblicas no Campo do
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro —- NMSPP/CPDA/UFRRJ.UFRRIJ.

9 Antdnio Vieira — trabalhou na Fase-Santarém no periodo de 1978 a 1984, continuou em Santarém atuando
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A Fase (Santarém) tinha o objetivo de revitalizar o movimento sindical que sofria
sob o regime de supressdo das liberdades civis. As atividades realizadas foram:
treinamentos, implantagdo de delegacias sindicais, debates, ciclos de palestras e
grupalizac@o (em conjunto com o MEB). A metodologia de trabalho utilizada era de
cunho participativo em todas as etapas, ou seja, todas as agdes visavam a inclusao do
publico alvo. O publico alvo do trabalho desenvolvido pela Fase eram trabalhadores
rurais, pescadores, trabalhadores da construgao civil, comercidrios; diretamente eram
grupos de 30 pessoas por categorias, indiretamente esses grupos atingiam centenas
no interior de suas categorias. Deste trabalho surge o movimento de trabalhadores
rurais que ficou conhecido como “Corrente Sindical Trabalhadores Unidos”.
(AZEVEDO, 2004, p 21).

Segundo Leroy, o movimento trabalhava para: “dar unidade a grupos sociais
extremamente diferenciados cultural e economicamente: do caboclo instalado de tempo
imemorial na virzea e na beira dos rios ao colono gaicho que chegara com a Transamazonica
nos anos 70, passando pelo nordestino colonizador do planalto santareno (Leroy, 1988)”. Esta

afirmacdo se traduz no Hino da Corrente Sindical:

HINO DA CORRENTE SINDICAL*

No campo viver sem terra € padecer, ela € sangue que nos da forga para

vencer Suor e terra, viva a alianca na constru¢io da esperanca

Do bem de todos sobre o mal defendemos ardorosos nosso chio e nossa produgao
Lutaremos destemidos

Na corrente sindical lavradores unidos

Companheiros, companheiras
Que trabalham com enxada na
mao Vamos juntos, cerremos
fileiras Nossa forca é a nossa
unido.

Do prata ao Lago grande, ao Ituqui, das estradas Curud Una, ao

Jabuti Transamazonica ao Tracud, da Santarém Cuiaba

Do Arapiuns ao Cipoal, da Varzea ao Planalto, ao Tapajés somos todos nés
Trabalhadores Prevenidos

Da corrente sindical lavradores unidos...

Antdnio Vieira afirma, ainda em entrevista para Azevedo (2004), que a atuacao da

FASE cumpriu o seguinte papel:

Em Santarém, as organizagdes populares eram timidas, submissas, ndo se
contrapunham as classes dominantes, mesmo tendo seus interesses prejudicados. O
principal resultado do trabalho foi a vigoracdo participativa que ainda hoje percebe
no movimento popular, sobretudo no STTR e na Col6nia de Pescadores Colonia de

junto STTR e ao Fundo de Desenvolvimento e A¢do Comunitdria — FUNDAC, e foi assessor da Prefeitura
Municipal de Belterra, durante a gestdo de Geraldo Pastana (2005-2012). Faleceu em 20/07/2015.
* Autor: Antdnio Vieira.
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Pescadores Z-20. Depois a Fase seguiu para Manaus, mas antes de ir os
trabalhadores criaram o CAMPUS (Centro de Apoio ao Movimento Popular de
Santarém) com estatuto legalizado e a FASE doou todo seu patrimdnio para que o

trabalho continuasse.

Ao encerrar suas atividades em Santarém, seus membros foram redistribuidos

para outras sedes, como foi o caso de Antdonio Vieira que foi para a FASE-Manaus, no Estado

do Amazonas e Todd Brem que foi para FASE-Sao Luis, no Estado do Maranhao.

De acordo com relatos:

[...] a FASE nos ajudou a descer dos sonhos, para sermos mais pragmaticos
no organizativo, no amarrar das coisas, no planejamento, ai a contribuicao
deles muito forte. (H. 70a. EP**, Santarém, 2015).

2.5 PESCADORES DE SANTAREM EM BUSCA DE SUA AFIRMACAO

Os pescadores inspiraram sua luta na experiéncia adquirida com a conquista do

STTR e da sua for¢a. Mas foi o0 acompanhamento de uma equipe educativa de um dos setores

da Igreja comprometido com a op¢ao pelos pobres e muito presente na Varzea, através de um

trabalho de catequese rural e com a assessoria da FASE, que iniciaram os estudos de

problemas concretos que mais afetavam a categoria; a organizacdo pela base a partir das

comunidades; criaram uma corrente intercomunitdria € a mobiliza¢do da categoria em torno

de lutas. (LEROY, s/d, p. 44).

Assim, o processo seguia uma metodologia, conforme descrito por Leroy, (s/d):

1.0s estudos eram realizados sistematicamente com as liderangas que despontavam

ao0s poucos e vez por outra em encontros maiores €, nas comunidades, através dessas
liderancas.

2.0 processo organizativo formavam neles grupos de apoio, suporte a organizagio e
participacdo dos pescadores.

3.No era organizacéo pela organiza¢do. Propunham-se objetivos concretos. Alids, a
primeira vitéria do movimento foi conseguir um conselho fiscal composto de
pescadores artesanais. Estudo, organizacio, lutas relevantes, caixinha... ndo hé outra
explicag@o para a presenga constante e macica dos pescadores - se levam em conta
as distancias e a sua situac@o de extrema pobreza — nas assembleia da coldnia. Dois
deles foram participar de um encontro da Pastoral da pesca em Sdo Luiz, em que
estudaram e discutiram os projetos oficiais a serem implantados no Norte. Trés
outros participaram da 3* Assembleia Nacional da Pastoral dos Pescadores, em
Olinda. (LEROY, s/d, p. 44).

> H. 70a. EP. E Educador Popular, atuou na organizacio da Corrente Sindical Lavradores Unidos, na década de

80.
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A disputa pela dire¢dao da entidade foi orientada para uma chapa que representava

a classe dos pescadores, os quais entendiam que a Coldnia deveria servir principalmente como
uma ferramenta que ajudasse a reforcar a organizagdo pela base da categoria, garantindo a
defesa permanente dos legitimos direitos e interesses. Por isso, defendiam como bandeira de
luta em seus folhetos, as seguintes diretrizes:

» A defesa de nosso pescado

> A autonomia da Colonia Z-20

»Garantir a vez e a voz das assembleias da Z-20.

»Facilitar a associacdo de novos companheiros e companheiras

pescadores.

»Combater a pesca predatoria.

» A 7Z-20 s6 para pescadores que realmente praticam a pesca.

»Melhores precos para o nosso pescado.

»Organizacdo dos pescadores para a defesa dos nossos direitos e

interesses.
»Prestacdo de contas das diretorias anteriores. (LEROY, p. 45).

O nome “Lamparina” foi escolhido pelos proprios trabalhadores: “Alguém ja
disse que em lugar de ficar gritando na escuriddo, deve-se acender uma luz. A delegacia

299

sindical do Una acende essa luz. Aqui estd o nosso informativo ‘Lamparina’” (Lamparina,
edi¢do n° 1, 1979, p.1). O boletim representava, na concep¢ao dos trabalhadores, a luz para

que as reivindica¢des do povo da Amazdnia ndo ficassem ocultas.

A voz do pescador, da comunidade da Ilha de Ituqui:

No6s estdvamos numa semana catequética e o assessor chegou 14, convidou a gente,
disse que queria ter uma conversa com os pescadores. E que conversa nds tivemos
s6 no primeiro dia? Era de fazer assim uma campanha para discutir nas areas
pesqueiras como se ganhar a entidade. (H.46a.P** Santarém, 2015).
Conquistar a direcdo da entidade era de fato o objetivo imediato; mas por meio
disso buscava-se recuperar - ou reconstruir - a identidade coletiva dos pescadores, permitindo-
lhes se afirmar enquanto atores economicamente significativos e vidveis e como cidadaos

politicamente questionadores de ordem social imposta localmente pelas classes dominantes

(LEROY, 1988, p.38)

De acordo com Leroy:

* H.46a.P participou do processo de retomada da Colonia de Pescadores Z-20.
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A “Corrente Sindical Lavradores Unidos”, a equipe educativa da FASE na pessoa
Todd Brem, que por vdrios anos assessorou a Comissdo Pastoral da Pesca no
Nordeste, estavam atentos a especificidades e importancia da virzea amazonica e da
populacdo de varzeiros, que muitas vezes agricultores; pescadores e criadores ao
mesmo tempo. (LEROY, s/d, p. 37).

Continuando com suas exposicdes, Leroy (s/d):

Os problemas na conservagdo do ecossistema de virzea e de comercializagdo do
pescado passaram a fazer parte da pauta de luta dos pescadores. O mercado
municipal de peixe, construido na década de 1960 para facilitar aos pescadores a
venda do pescado diretamente ao consumidor, foi tomado por
peixeiros/atravessadores, ligados ao sindicato do comércio de vendedores
ambulantes. Os pescadores, sem acesso a nenhum local para conservar o seu produto
de um dia para outro, vendiam seu pescado aos atravessadores como unico recurso,
sempre por precos irrisorios, possibilitando assim grandes lucros para outros setores
até para os pequenos atravessadores (LEROY, s/d, p 39-40).

2.5.1 A luta contra a pesca predatodria e as praticas de manejo

A luta dos pescadores encontrou um novo alento com o respaldo dado as
autoridades da varzea e as suas capatazias pela Colonia Z-20, como exemplo, conta-se o
conflito que lavradores/pescadores do Tapajos travaram com geleiras e ao confrontar-se com
a Capitania dos Portos. Conforme contam, os lavradores/pescadores do Tapajos apreenderam
extensas redes que atravessavam o Tapajos, colocadas por geleiras, e as esconderam. Por sua
vez, a Capitania confiscou um barco comunitdrio. Relatam, também, que o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santarém deu respaldo aos moradores do Tapajos, pois ndo ha
capatazias nessa regido, uma vez que a pesca nesse rio ¢ uma atividade secundéria. Esta
experiéncia de luta na defesa dos interesses dos trabalhadores motivou as quatro comunidades
do Maicé a proibir a pesca de malhadeira no Igarapé do Maic4, de 1° de setembro a 1° de
fevereiro. Em abril de 1985, os pescadores se reuniram na comunidade de Santa Inez do

Ituqui para propor o fechamento da pesca do Pirarucu em novembro e reabri-la em fevereiro.

A esse respeito o relatério da entidade Y comenta:

Sobre a pesca do pirarucu e a pesca predatdria (cortar capim, arrastdo, tapa-lagoa-
abaixo, bombas...) quem deve toma as decisdes sdo as proprias comunidades e
pescadores da regido, e devem fazer suas portarias e as suas proprias leis sobre a
pesca e ndo a SUDEPE que até agora tem baixado portaria e ndo tem fiscalizagdo
para garantir estas portarias. Pelo contrario, tem colocado pescador contra o

pescador (LEROY, 1988, p. 47-48).
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Em junho daquele mesmo ano, € a capatazia de Santa Terezinha decidiu que ndo
seria permitida a pesca com malhadeira embaixo das arvores frutiferas, e, de fevereiro a
junho, nas proximidades das comunidades Santissimo, Aramanai e Lago Grande para mostrar
ao certado dessas medidas quando acompanhadas de acdo efetiva (LEROY, 1988, p. 48). As
liderancas participavam de estudos sistematicamente com as liderancas que despontavam aos
poucos e vez por outra em encontros maiores e, nas comunidades, através dessas liderancas e
0 processo organizativo formavam neles grupos de apoio, suporte a organizacdo e
participacdo dos pescadores. Os depoimentos confirmam que a motivacdo dada pela Igreja
Catolica e pelas organizacdes de base que as liderangas comunitdrias iniciaram as regras de
uso dos recursos pesqueiros dos lagos. Conhecidos como Acordos de Pesca, este instrumento
construido pelos comunitérios, visava regular a forte pressao sobre o estoque pesqueiro num
contexto de escassez do pescado nas comunidades, como bem relata o pescador da

Comunidade da Ilha de Sdo Miguel e dirigente da Coldnia de Pescadores Z-20.

Aqui temos essas iniciativas locais (acordos de pesca e dreas comunitarias) que estdo
agora se envolvendo em um contexto mais amplo. Estamos agora em um momento
em que as decisdes passam a ser feitas de fora das comunidades, influenciadas por
ONGs e governos. Como existem tantos interesses envolvidos, corremos o risco de
que esse processo ndo evolua. Se ndo continuarmos construindo aliangas com
parceiros-chave, ndo temos voz nesse debate. Em 1984, a comunidade vivenciava
uma situagdo bem critica, pois, os peixes estavam ficando escassos. Entdo, foram
feitas as primeiras reunides a fim de ter uma reserva. Primeiro houve um processo
de conscientizacdo dos moradores, criou-se a Associacdo de Moradores. Nessa fase
a contribuicdo do Doutor Tito Viana (advogado) foi fundamental no processo
regularizagdo da Associagdo e do Acordo de Pesca construido entre os comunitarios
(H. 54 a. P44, Santarém, junho de 2015).

Este reconhece a importancia da atuacdo destas institui¢des nas comunidades,
desde o processo de conscientizagdo no uso dos recursos do ecossistema local quanto no

processo de participacao e fortalecimento da associagdo local e das capatazias.

O sucesso de educadores populares da FASE, do MEB e da Igreja progressista na
organizacgdo social das populacdes ribeirinhas da varzea do municipio de Santarém resultou
no inicio da década de 1980 em uma forte organizagdo das comunidades na vdarzea, onde
varios entrevistados mencionaram o seu papel na organizacdo de grupos comunitdrios e na

retomada da Coldnia de Pescadores Z 20 para as maos dos pescadores.

*“H.54a.P.é lideranca da Comunidade Ilha de Sao Miguel.
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Com base nesta realidade socioecondmica que o processo de Educacao Popular se
transformou num instrumento diddtico/pedagdgico junto aos atores locais fortalecendo as
organizacgdes de classe e as comunidades. A Z-20 dedicou grande parte da sua energia “para
dentro”, com foco na resolugdo dos problemas identificados no processo de mobilizagao.
Entre eles estavam "a defesa de nossos peixes", "facilitar a filiacdo de novos pescadores
masculinos e femininos", "combater a pesca predatdria," garantir "melhores precos para o
nosso peixe" e "organizacdo de pescadores para a defesa dos nossos direitos e interesses",
incluindo a reforma e outras prestagdes sociais alguns dos objetivos propostos no “bilhete
premiado” dos pescadores que foi a elei¢do de 1982. O espirito da nova Z-20 foi ser um
instrumento para fortalecer a organizacio dos pescadores como uma classe (LEROY, 1988, p.
45). Uma das primeiras iniciativas das novas liderancas da Colonia Z-20 foi organizar as

capatazias em todas as regides de pesca.

A abrangéncia destas acdes e a inser¢do das propostas pedagdgicas de Paulo
Freire s6 foram possiveis porque a Igreja Catdlica, por meio da Catequese Rural dava
sustentacdo ao grupo da Corrente Sindical. A crenca e principalmente os ensinamentos da
Igreja de que os trabalhadores chegariam enfim a “Terra Prometida”. A forte articulagdo da
Corrente Sindical percorria todas as regides da drea rural do municipio, refletida no seu hino

oficial (LEROY, 1989. p. 93).

Em Santarém, nao foi diferente, a metodologia adotada tinha como base a
Teologia da Libertacdo tendo forte adesdo e resultados positivos, os trabalhadores foram
fortalecendo, a partir de suas organizagdes, as suas lutas. Em seu trabalho, seguiam diretrizes

bdsicas, quais sejam:

1. Os estudos tratavam dos projetos oficiais para o setor pesqueiro, da pesca industrial
e da exportacdo, do histérico das Coldnias, dos seus estatutos, das portarias da
SUDEPE. Eram realizados sistematicamente com liderangas que despontavam aos
poucos e vez por outra através destas liderancgas. Isso permitia aos pescadores
enfrentar as propostas da SUDEPE, por exemplo, com conhecimento de causa.

2. O processo organizativo partiu de liderancas, pescadores que realizavam essas
tarefas educativas nas comunidades e formavam nelas grupos de apoio, suporte a
organizagdo e participacdo dos pescadores.

3. Nio era organiza¢do por organizac¢do. Propunha-se objetivos concretos: um deles:
que sensibilizou e mobilizou os pescadores, na sua dura luta para assegurar a
sobrevivéncia de suas familias, foi com vimos & questdo financeira: o
questionamento do uso dos 5% de taxa cobrada pela colonia e da prestagdo de contas
pela diretoria.

Para custear os transportes necessirios a organiza¢do e as lutas, em cada grupo,
havia caixinhas mantidas através de bingos, rifas e festas. (AZEVEDO E APEL,
2004, p. 24-25).
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2.6 CONSIDERACOES SOBRE AS ATUACOES INSTITUCIONAIS NO PROCESSO
DE EDUCACAO POPULAR.

A implementacdo da proposta educacional de Paulo Freire sempre esteve
vinculada aos ensinamentos da Teologia da Libertacdo. A Igreja Catdlica assumiu um papel
importante no direcionamento das a¢des de todos os atores que atuaram neste processo € a
mistica ficava por conta da fé das liderancas religiosas, das entidades de classe e das
organizagdes ndo governamentais. Um fato que ilustra a for¢a da fé que marcou a retomada da
organizacdo dos pescadores na época, ocorreu em 29 de junho de 1985, quando estes
conquistaram a dire¢do da Colonia de Pescadores Z-20 dos e leigos”, que estavam a frente da
entidade. Contaram os entrevistados que, em reacao a derrota, a imagem de Sdo Pedro foi
trancada na Sede da Z-20, impedindo assim, que os pescadores prestassem sua homenagem ao
santo protetor da categoria. Em contraponto a esse fato, milhares de pescadores realizaram um
ato de protesto em frente a Sede da Coldnia, como resultado os pescadores conseguiram
resgatar a imagem de Sdo Pedro e ocorreu a procissdo em homenagem ao padroeiro dos
pescadores, evento este que ocorre até os dias atuais. Desfecho da historia: este foi um
milagre, contada com entusiasmo por varios pescadores entrevistados.

Ao entrevistar assessores da FASE durante a década de 1980 na regido, destacou-
se o episddio que aconteceu na conquista da Colonia de Pescadores Z-20, o que lhes chamou

atencao na época foi o forte componente religioso:

Neste caso, mais importante dizer que foi um milagre, pois teriam mais adesao.
Achdavamos que Santarém as coisas poderiam avangar, mudar, seria a partir da sua
drea rural. Entdo, achava que 14 que tinha um potencial e possibilidade real
mudanca. Era nossa avaliacdo e a avaliacdo que vinha dessa foto, na realidade da
igreja. No interior de quase todas as comunidades, a associa¢do era o catequista o
centro da comunidade. Era uma coisa impressionante isso o papel da igreja catdlica
na uma permeabilidade. Enfim que se estendeu, que penetrou realmente em todo
lugar tava muito forte... quando comegou nosso trabalho; bom, eu tinha também a
ideia que as coisas mudam a partir da pessoa enfrentar seus problemas. Entdo, entao
quer dizer... € olhando pra agricultura o modo como se prética, os problemas que
criam nessa sua forma de ser agricultor, de ser pequeno produtor que vai ajudar eles
abrir a cabeca. O pescador olhando ele nas suas atividades de pesca, que esse é
ponto de partida pra ir além as mulheres, entdo nas suas tarefas, nas suas, que
olhando ai como elas vivem com tudo. (H.76a.EF45 , Rio de Janeiro, 2015).

** H.76a.EF. E Educador da FASE, atuou em Santarém na década de 1980.
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Seguindo a assertiva de Paiva (1987), isto se deveu a importancia atribuida pelos
cristdos a educacdo como instrumento de recomposi¢cdo do poder politico fora da ordem
vigente, ou seja, para a propria tomada do poder politico. Isso ajudou a determinar o cariter
dos movimentos educativos de orientacao crista influindo ndo somente em sua filosofia, mas

também em relacdo aos métodos desenvolvidos e utilizados.

A preocupacdo com o homem, com sua “promoc¢do”, era tdo importante que muitos
dos esforcos do grupo cristdo se concentraram no método. Influéncias de outros
paises aliadas a formula¢des nacionais conduziram a utilizacdo da metodologia de
animacdo popular nas comunidades rurais e a formula¢do do sistema Paulo Freire
para a educacdo dos adultos, reintroduzindo-se no pensamento pedagdgico brasileiro
a reflexdo sobre o social, desde hd muito abandonada nos meios onde predominava o
“otimismo pedagogico”. O fato dessas, reintroducdo ter ocorrido a partir das
reformulacdes cristds sé pode ser totalmente apreendida se termos presentes que um
grande nimero de Faculdades de Filosofia pertenciam as dioceses ou ordens
religiosas e que elementos ligados a Igreja estavam frequentemente ligados a
educacdo e dedicavam-se a formagdo dos pedagogos (PAIVA, 1987, p. 44).

Com base nesta orientacdo, a Igreja Catélica assume um papel estruturante
fundamental das comunidades, promovendo a estruturacio politica e social de varios setores
sociais em Santarém, principalmente, por meio das Comunidades Eclesiais de Base. Atuando
com instituicdes parceiras como a FASE, e criando outras estruturas de organizagdo interna
como a CPP e a CPT. As organizacOes sociais (em sua maioria, informais), que surgiram
deste trabalho garantiram em muitas comunidades sua estruturagdo organizativa e seu
fortalecimento, tanto interno como externo, destes atores sociais. Este contexto socio-
organizativo vem passando por um processo evolutivo dindmico e se adaptando e/ou sendo
adaptado, as novas realidades politicas, sociais € ambientais da Amazodnia com reflexos

diretos nas comunidades rurais do municipio de Santarém.

O papel do Geraldo Pastana e do Ranulfo Peloso neste processo é um divisor de
dguas, pois, foram os primeiros a liderar a organizacdo, conscientizacdo e luta dos
trabalhadores. Nenhuma lideranga entrevistada da Colonia Z 20, FASE, MEB e Igreja catdlica
deixou de fazer este registro. A maioria em forma de agradecimentos. Assim se expressa

Avelino Ganzer, vice-presidente da Executiva Nacional da CUT, nos anos 90:

[...] Nos tornamos trabalhadores conscientes, abracamos a tarefa de direc¢do sindical
e politica, norteados pelos principios politicos € humanos, que uma vez incorporados
em cada pessoa, fizeram crescer em nés um profundo amor pelo povo. E nos
tornamos muito fortes, capazes de avangar na luta (GANZER, Preficio do livro
“Uma chama na Amazoénia”, 1991, p.10-11).
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A partir deste depoimento, pode-se concluir que estes ganharam a confianca do
clero progressista, se tornaram referéncia dos trabalhadores em consequéncia disso,

incomodaram os adversarios.

Dessa experiéncia de formagdo resultou um corpo de membros ativos em
condi¢cOes de garantir o desenvolvimento do trabalho nas diferentes organizacdes. A
concepcdo metodoldgica de prética social partiu da compreensdo da realidade, na formagdo da
consciéncia critica. No filme “Lamparina”, temas de efeito se expressam na luta de classe, na
luta pela terra. Faz um apelo a participagao das mulheres na luta: “sem a participagao das
mulheres na luta dos trabalhadores a forca dos companheiros fica pela metade”. (FASE,

1980).

Nesta perspectiva, nota-se, que no MEB ndo havia um consenso na aplicagdo da
proposta de educacdo freireana, como também da Teologia da Libertagdo. Pois, apesar de
utilizar os recursos didaticos/pedagégicos num determinado periodo, focou na pratica da
assisténcia social. Tendo no seu controle o programa de educacdo de base, utilizando escolas
radiofonicas, com énfase na zona rural as atividades focadas na alfabetizac@o e iniciagdo em
conhecimento, conscientiza¢do do povo, animac¢do de grupos de representacdo, promog¢ao e
pressdao e valorizacdo da cultura popular. Em sua programacdo, foi se reelaborando a

concepcdo de educagdo de base.

Ainda assim, a atuacdo do MEB incomodava as forcas conservadoras da época.
Segundo documento, enviado em 26 de junho de 1982, que foi assinado conjuntamente pelo
presidente da Associacdo Comercial e do Sindicato Rural de Santarém (patronal). Além do
aspecto de delagdo, fica evidente a defesa dos interesses econdmicos por parte dos signatdrios

do documento, ao afirmarem que:

[...] sentimos de perto a nos prejudicar, o movimento que vém desenvolvendo a ala
progressista da Igreja Catdlica, MEB e FASE, com apoio da Réadio Rural, reunido
semanalmente em Emdus-Santarém, lideres e catequistas da regido, num trabalho
incessante e continuo de denegrir a imagem do Governo e jogando as classes
trabalhadores contra a patronal (OFICIO 282/79-ASSOCIACAO COMERCIAL, fls
1 e 2). (COLARES, 2005, p.39).

As acdes do MEB compreendiam: alfabetizacdo de adultos e, eventualmente, de
criancas; assessoramento a monitores e liderangas comunitdrias; campanhas de saude,
melhoria sanitdria, aproveitamento alimentar; e cursos de curta duracdo, com énfase no

aprimoramento das atividades profissionais do homem rural.

Destaca-se aqui a assessoria dos movimentos sindicais por meio da Catequese
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Rural que atuava em parceria com os assessores da FASE. Eles apostavam “no banho do
4 . . N ~
saber™® dos treinamentos de lideres, dos cursos, das conferéncias, e outras promogdes

culturais, sempre ouvindo e procurando fixar na memoria as explicagdes dos educadores

populares. (ANOTACOES DOS ENCONTROS DE AVALIACAO, 1988).

e Expressdo usada na corrente sindical para os cursos de formagio (ANOTACOES DOS ENCONTROS DE
AVALIACAO, 1988).
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CAPITULO 3: DA EDUCACAO POPULAR A  EDUCACAO
AMBIENTAL

Esse capitulo explica o processo de Educagdo Ambiental desenvolvido pelo IPAM
na regido de varzea do municipio de Santarém, Pard, tendo como referéncia quatro
comunidades (Aracampina, Ilha de Sdo Miguel, Pixuna e Santa Maria). Relata, ainda, o
processo de implementagdo do Programa de Educacdo Ambiental para o manejo de pesca
num ecossistema especifico da Amazonia (a varzea da regido do Baixo Amazonas), inspirado
na proposta educacional de Paulo Freire. Na proposta didatico/pedagdgica trabalhou-se temas
geradores a partir de uma metodologia participativa que oportuniza o envolvimento de
ribeirinhos, professores e alunos num processo ativo de discussdes socioambientais. Propde a
construcdo de conhecimentos baseados no saber tradicional e no conhecimento cientifico das
potencialidades e das limitacdes do meio ambiente no contexto local, regional e global
(IPAM, 1996). Esta experi€ncia contribuiu para subsidiar a implementacao de vdrias politicas

publicas nessa regido.

3.1 ADECADA DA SUSTENTABILIDADE

Com as mudancas advindas no final do periodo militar, meados da década de
1970 e 1980, o tema Educacdo Ambiental comeca a ser discutido no Brasil, isso acontece
antes de seu reconhecimento institucional, essa iniciativa vem dos movimentos que lutam pela
democracia, pela liberdade de expressdo e pela conservacao ambiental. Inicialmente essa luta
€ assumida por professores, estudantes, organizagdes sociais culminando com o retorno as
liderangas politicas, intelectuais da sociedade moderna, artistas, entre outras personalidades
que viviam exilados e retornam ao seu pais de origem. Tem-se inicio uma nova fase no Brasil
com novos métodos de educacdo, assim a Educacdo Ambiental comeca a ser experimentada
ainda de forma lenta, mais ja como sinal de instrumento de mudanga nas concepcdes sociais €

ambientais. (HENRIQUES, 2007. p. 13).

A Educacdo Ambiental no municipio de Santarém inicia com a influéncia da
Educacdo Ambiental a nivel nacional que teve inicio com os movimentos ecologistas e
possuia uma proposta politica ja evidente, a partir da qual enfatiza a importadncia da

participacao direta dos cidaddos sendo, portanto, marcada pelo pensamento de Paulo Freire.
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. P . . 47 - - . .
Nesta nova conjuntura, na década de 1990, o Projeto Véarzea/IPAM™" iniciou um conjunto de
acoOes socioambientais junto as organiza¢des comunitarias, entidades de classe e organizacdes
ndo governamentais socioambientais locais. Essa experiéncia foi concebida inicialmente

como um dos mecanismos para apoiar o desenvolvimento do modelo de gestdo dos lagos.

Nessa época, os ribeirinhos enfrentavam um periodo critico da sua histéria, com a
intensificacdo da pesca comercial, o declinio da varzea na agricultura e a expansdo da
pecudria nessa regido (na vdrzea), eles ja reagiam a esta pressdo da pesca predatéria e as
comunidades comecaram a controlar os lagos de pesca locais, impedindo a presenca de
pescadores externos e, em alguns casos, implementando normas destinadas a controlar a
pressao da pesca. Estas reservas, lago, comunidade passaram a ser um modelo promissor para
o desenvolvimento sustentdvel dos recursos de varzea. Ao se tornar uma estratégia regional
significativa para o gerenciamento destes recursos, os esforcos dos pescadores e comunidades
ribeirinhas precisavam de apoio técnico e organizacional. Desta forma o Projeto Varzea inicia
suas atividades de pesquisa com o objetivo de identificar estas necessidades por meio de um
programa que desenvolvesse a capacidade técnica e organizacional das comunidades e da
Colénia de Pescadores Z-20*. Assim, o projeto iniciou na regido de Ituqui, uma ilha com
aproximadamente 30.000 hectares, trés horas a jusante de Santarém e com uma populacio

estimada de 300 familias, distribuidas em 9 comunidades®.

A proposta original do Programa de Educacdo Ambiental era de integrar o
trabalho dos pesquisadores com o das comunidades e dos pescadores com todos os
programasso, bem como, para gerar materiais educativos e de formacdo. Mais do que um
método pedagdgico, o programa desenvolveu uma compreensdo muito clara da relagcdo entre o

conhecimento tradicional e técnico-cientifico.

Em 1995, ainda influenciados pelos desdobramentos da ECO-92, um grupo de
pesquisadores se juntou em Belém para criar o [IPAM, uma organizacdo ndo governamental
com uma abordagem pioneira: produzir conhecimento cientifico engajado as a¢des no campo

e na discuss@o de politicas publicas. Naquele momento havia muitas perguntas sobre a

v Projeto Varzea nasceu antes do IPAM, pois estava voltado especificamente para as atividades do ecossistema
de varzea. Quando IPAM foi criado o Projeto Viarzea se transformou em um Programa na estrutura
organizacional do IPAM.

*® Colonia de Pescadores Z-20 é uma forma de organizagdo dos pescadores que tem as mesmas caracteristicas
dos sindicatos.

* Project Ituqui: Lake Reserves and Community-Based Management of Varzea Resources, 01 July 1994 - 31
December 1999.

*° Na estrutura organizacional do IPAM havia 4 programas: Manejo Comunitirio de Varzea e Florestas, Cendrios
para a Amazonia, Mudancas Climédticas e IPAM internacional
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Amazonia devido a velocidade e as causas da sua devastacdo, sua influéncia na regulacao
climdtica e aos passos para gerar um modelo de desenvolvimento sustentdvel para a
populacdo local. Sua missao € ciéncia, educacdo e inovacdo para uma Amazdnia
ambientalmente sauddvel, economicamente prdspera e socialmente justa. Quando o Projeto
Vérzea comecou, em 1994, seu objetivo era transformar os acordos comunitarios de pesca na
base de uma nova politica de co-manejo pesqueiro, na qual a comunidade e o governo

colaboram na gestio da pesca nos lagos de varzea. IPAM,2005).

Em uma acdo educativa desta natureza, como afirma Loureiro (2006), procura-se
a concretizagdo da autonomia e liberdade humanas, a politiza¢dao da questao ambiental em sua
complexidade e o didlogo entre ci€ncia e cultura popular nos processos de participacdo social

e exercicio da cidadania.

Nos primeiros 12 anos do Projeto Varzea, o IPAM e seus parceiros construiram
em Santarém um sistema de cogestdo baseado em conselhos intercomunitarios, os Conselhos
Regionais de Pesca (CRPs), que retinem representantes de todas as comunidades que
compartilham do mesmo sistema de lagos, a unidade basica do ecossistema de varzea. Foram
criados sete CRPs cobrindo os principais sistemas de lagos da varzea de Santarém,
envolvendo mais de 150 comunidades e 35.000 pessoas. (IPAM, 2005). Desenvolveu ainda o
Programa de Educacdo Ambiental para insercdo no curriculo do ensino fundamental das
escolas de vérzea, baseado na sensibilizacio dos professores para a gestdo ambiental,

elaboragdo de materiais de apoio e capacitacdo dos professores.

O programa foi inspirado na pedagogia de Paulo Freire, heranga do trabalho do
MEB e da Igreja Catdlica, nos anos 1980. Na constru¢do do contetido, integrou principios e
categorias da geografia, fisica e ecologia de varzea com o conhecimento da histéria natural da

varzea dos moradores e pescadores.

[...] quando a gente comecou a pensar a proposta de desenvolver um programa de
Educacdo Ambiental com as comunidades do Ituqui, ndés trouxemos essa
metodologia, fizemos uma adaptacdo do trabalho do movimento popular. Com esse
trabalho mais técnico do IPAM, deu pra gente fazer, pois na época, nds tivemos
também muito apoio do Fundo Mundial para a Natureza ~-WWF, que nos capacitou
bastante sobre a finalidade da Educacdo Ambiental, filosofia, diretrizes, objetivos
como a gente poderia fazer esse trabalho sem estar repetindo trabalho que ja tinha
sido desenvolvido por outras entidades tanto que nds desenvolvemos esse trabalho
no IPAM fazendo desde o levantamento, diagndstico com as comunidades com o0s
professores com as pessoas, até com jovens nds faziamos esse levantamento pra
poder chegar ao trabalho e foi muito rico. (M. 55a.P, Santarém, 2015).
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A busca de uma proposta metodoldgica coerente, para trabalhar a realidade do
publico envolvido, exigiu vdrias discussdes da equipe, visto que inicialmente tinham ddvidas
com relacdo a aplicabilidade desta proposta metodoldgica, pois, ainda no MEB e na FASE ela
jé havia sido aplicada na Educac¢do Popular, com liderangas sindicais e nos grupos de pds-

alfabetizacdo.

Na verdade essa proposta metodoldgica foi repensada, uma adaptagdo do método
de Paulo Freire, temas geradores51 (relacionados a ecologia de Varzea), para ser aplicado
inicialmente de 1* a 4° séries (2°. a 5°. ciclos) do ensino bdsico, dentro da abordagem da Linha
Pedagégica Construtivista™, inspirada nas ideias do educador suico Jean Piaget (1896—1980),
a partir do qual o método de ensino deve procurar instigar a curiosidade, fazendo o aluno
buscar respostas a partir de seus proprios conhecimentos e de sua interagdo com a realidade e
com os colegas. A partir de sua acgdo, vai estabelecendo as propriedades dos objetos e
construindo as caracteristicas do mundo. Para este pesquisador, o conhecimento ndo pode ser
concebido como algo pré-determinado nem nas estruturas internas do sujeito, por defender
que estas resultam de uma construcdo efetiva e continua, nem nas caracteristicas pré-
existentes do objeto, uma vez que elas s6 sdo conhecidas gracas a mediagcdo necessdria dessas

estruturas, e essas, ao enquadré-las, enriquecem-nas. (PIAGET, 2007, p.1).

Freire afirma (1987, p.16) sobre a construcdo do conhecimento que a boniteza de
se estar no mundo e com o mundo é poder conhecé-lo e dialeticamente nele intervir. E, deste
modo, aceitar que o homem “é ser inconcluso e consciente da sua inconclusdo”, que se
humaniza ao realizar a sua vocacdo de conhecer a si e a0 mundo, os dois em sua historicidade.
Dessa forma, conhecer implica apropriar-se do jd existente, aberto as incertezas e a

incompletude do conhecimento para construir algo novo.

Buscando obter um resultado positivo, quanto a eficicia da proposta
metodoldgica, foram realizados varios testes de sondagem com o publico envolvido das
comunidades do Ituqui, a partir dos quais a equipe adotou a proposta por acreditar na

possibilidade de ser uma metodologia participativa e coerente com a realidade das escolas das

>l Segundo Branddo (1991), tema gerador foi pensado por Paulo freire, para serem usados na fase de pos-
alfabetizagdo de jovens e adultos.
2 A linha pedagdgica construtivista propde que o aluno participe ativamente do préprio aprendizado; da

pesquisa em grupo, o estimulo a didvida e o desenvolvimento do raciocinio, entre outros procedimentos
educativos. Rejeita a aproximacdo de conhecimentos prontos ao aluno e utiliza um modo inovador na pratica
educativa.
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comunidades de véarzea. Entdo, depois de todas essas ocorréncias foram iniciadas as
atividades de Educacdo Ambiental sob a participacdo de duas educadoras populares que
haviam atuado no MEB e possuiam a memoria, a relagdo e convivio com os atores locais e

que estavam familiarizadas com a proposta pedagégica de Paulo Freire.

Na mesma linha, a Educacdo Ambiental argumenta em favor da autonomia dos
sujeitos na gestdo coletiva do ambiente por meio de processos democriticos e, em sua
especificidade, reivindica a inclusao da natureza como alteridade. Isso implica em reconhecer
a acdo intencional de diversos atores sociais na gestdo do ambiente em suas multiplas
dimensdes que, ndo estando em condicdes de igualdade de participagdo nos processos
decisorios, sdo penalizados com maior ou menor intensidade pelos riscos ambientais.

(LAYRARGUES, 2000).

3.1.1 Experiéncia Piloto para a implementaciao da Educacao Ambiental nas escolas

Com os professores e liderancas das comunidades, foi iniciada a Experiéncia
Piloto na regido do Ituqui, envolvendo 3 (tr€s) Comunidades: Aracampina, Concei¢do e Sao
Benedito, além de uma de Terra Firme (Santana do Ituqui), todas vivenciando as mudancgas
sazonais. Essa experi€ncia piloto teve como principal objetivo testar a receptividade dos
alunos nas aulas de Educacdo Ambiental; avaliar a funcionalidade do material didético
(recursos didaticos); verificar na prética a aplicabilidade e o desempenho do método sugerido;
documentar e avaliar os resultados obtidos; avaliar a habilidade dos professores durante as
aulas; observar como os professores desenvolveram as atividades participativas e interativas,
sugeridas no suplemento de atividade; documentar e avaliar todo o processo da experiéncia.
Esta fase teve a durac@o de um ano letivo completo (de acordo com calendério da varzea, este
se inicia em agosto e se encerra no més de abril do ano seguintess) com avaliagdo e
monitoramento continuo da equipe de Educacdo Ambiental, que sempre acompanhou
sistematicamente como desempenho dos professores, dos alunos, esclareceu as dividas e
orientou, segundo as necessidades apresentadas. A escolha das comunidades teve como

critérios: a participacdo nos cursos, a reten¢do do conhecimento do contetdo, disponibilidade

53 L. . . . . . .

Este calenddrio escolar diferenciado visa adequar o funcionamento das escolas a realidade da virzea que
possui periodos sazonais de enchente e vazante do rio. Desta forma, quando os estudantes ndo estdo em sala de
aula, auxiliam suas familias nas atividades de pesca.
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do professor e nimero de alunos. Esses critérios foram pré-estabelecidos pela equipe de

Educag¢do Ambiental do Projeto Varzea/IPAM com a participagcdo dos professores.

A maior parte dos professores era formada em escolas conservadoras.
Naturalmente, isso refletia em suas praticas pedagdgicas, incluindo aqui o processo educativo
da Educacdao Ambiental, que reproduzia uma prética pedagdgica restrita que era a0 mesmo

tempo, vertical e excludente.

Baseado nesse ponto de vista que o processo educativo recai em redundancia e,
por conseguinte, a pratica educativa se pauta na légica da “armadilha paradigmatica”
(GUIMARAES, 2004a). Essas préticas reproduziam um fazer pedagégico que transformava o
modo critico e criativo que deve ter todo o processo educativo, tornando-o superficial e
homogeneizando o discurso da EA. Assim, o homem sacrifica imediatamente a sua

capacidade criadora (FREIRE, 2009).

Para nossa situacdo esse tipo de entendimento de paradigma dominante da
sociedade moderna reforcaria a visdo fragmentada, dualista e dicotdmica de mundo, e
naturalizaria o isolamento entre o refletir e o agir. Dessa maneira, na nossa experiéncia piloto
de implantar a EA chamava-se a atencao para a importancia das praxis como reflexa@o e agao,
como teoria e pratica, direcionadas para a constitui¢io de um novo paradigma em conjunto

com a constru¢do de uma sociedade ambientalmente sustentavel.

Naquele momento era indispensdvel para a equipe o desenvolvimento de uma
experiéncia piloto que serviria, sobretudo, para testar o método de Temas Geradores e a
aplicabilidade do contetido como também para a consolidacdo de praticas educativas
dialogicas e transformadoras, um esfor¢o de ruptura com a “armadilha paradigmética” que
produzia a limitacdo compreensiva e a incapacidade discursiva e gerava praticas
conservadoras. (GUIMARAES, 2004a). “Por isso, desde j4, salienta-se a necessidade de uma
permanente atitude critica, inico modo pelo qual o homem realizard sua vocagdo natural de
integrar-se, superando a atitude de simples ajustamento e acomodag¢do.” (FREIRE, 2009, p.

52).

Mas ainda assim, sentiu-se a necessidade de fazer uma “reciclagem” dos temas
estudados nas proprias comunidades, que foi inclusive uma oportunidade positiva para
envolver os comunitdrios e se aproximar mais da realidade local. Durante a experiéncia piloto,

foram organizados 4 (quatro) semindrios para a revisdo dos temas geradores. Esses eram
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realizados nas proprias comunidades, o que auxiliou na aproximag¢do dos pais com a escola e

oportunizou a socializacdo das experiéncias de EA.

Além disso, os professores estudavam com a equipe textos complementares, que
ajudavam no entendimento da proposta metodoldgica, estudavam a importincia da defini¢ao
dos objetivos e resultados esperados para cada aula aplicada, discutiam sobre a importancia de
dinamizar as aulas, com o uso de diferentes técnicas de avaliacdo, e deste processo ser
continuo. Por ocasido destes semindrios, ocorria a noite cultural, na qual eram repassadas
todas as informagdes sobre a escola e os resultados da EA para a comunidade escolar (alunos,
pais dos alunos e demais moradores do local). Também eram trabalhados os temas em forma
de teatro, envolvendo assim professores e alunos/comunidade numa integracdo bastante
diversificada e animada. Durante o desenvolvimento da experi€ncia piloto do PEA, os
professores participaram ativamente da constru¢cdo do programa, da elaboragcdo dos temas
geradores, bem como de semindrios avaliativos. Segundo avaliacio dos professores, a
integracdo entre escola e comunidade foi a responsavel pelo sucesso do programa na escola, o

que tornou essa experiéncia referéncia para as outras escolas. (IPAM, s/d).

Neste sentido, problematiza-se, de um lado, o conhecimento sobre as situagcdes
significativas que vao sendo explicitadas pelos alunos. De outro, identificam-se e formulam-
se adequadamente os problemas que levam a consciéncia e necessidade de introduzir, abordar

e apropriar conhecimentos cientificos. Loureiro e Torres (2014) afirmam que:

A esta concepcdo de problematizacdo estd em sintonia com as ideias Bachelard
(1997, p. 148), pois de acordo com este autor, “se ndo houve questdo, ndo pode
haver conhecimento cientifico”, Bachelard afirma ainda que a formulagdo de um
problema de investigacdo se faz necessario tanto para que ocorra a produgdo do
conhecimento cientifico quanto a apropriacdo desse conhecimento no processo de
ensino e aprendizagem; que o conhecimento cientifico é produzido mediante um
processo que envolve rupturas, e que por meio as rupturas que se da o transito do
“conhecimento vulgar” ao conhecimento cientifico. (LOUREIRO & TORRES,

2014, p. 28).

Dessa forma, a apropriacdo do conhecimento cientifico pelo aluno implica a
superacdo de obstaculos epistemoldgicos e a formacdo do pensamento cientifico. Segundo

Os autores:

Na dindmica da Abordagem Temdtica Freireana, sdo as situacdes-limites
existenciais advindas da realidade concretas e representadas nos temas geradores
que passam a se tornar um problema que requer investigagdo. Dessa forma, se
efetivaria a conscientizag¢do, por intermédio do transito da consciéncia ingénua a
consciéncia critica (LOUREIRO; TORRES, 2014, p. 29).
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Portanto, o desenvolvimento da dindmica de Abordagem Tematica Freireana na
escola se constitui, essencialmente, em uma educacdo que se autodenomina problematizadora
ou dialégica. Neste sentido, mencionar Paulo Freire como referéncia pedagdgica para
fundamentar propostas curriculares, em defesa de uma educacao ética e critica, tornou-se uma
prética recorrente nos diferentes matrizes educacionais.

Como proposta pedagbdgica para EA ndo é diferente, Freire vem servindo de
referéncia para distintas concepcoes e diretrizes educacionais, justificando projetos dos mais
diferentes principios e tendéncias. Entretanto, questiona-se, serd que essas diferentes
propostas falam da mesma concepg¢ao de educacdo e apresentam as mesmas intencionalidades
politico-pedagdgicas de uma educacdo critica na perspectiva freireana? Serd que apreendem
os processos de ensino-aprendizagem a partir dos mesmos fundamentos cognitivos,
epistemoldgicos, éticos e filosoficos? A partir das contribui¢des apresentadas sdo sugeridos
alguns indicativos epistemoldgicos na defesa de uma EA fundamentada nos principios da

pedagogia ético-critica freireana. (LAYRARGUES, 2012, p. 12).

O trabalho da PEA partiu do diagndstico das condi¢bes das escolas da
comunidade escolhida para a experi€ncia piloto, os professores foram parte ativa da
constru¢do do programa, da elaboragdo dos temas geradores, como também dos semindrios de
avaliagdo do processo. Partiu-se da metodologia de Paulo Freire, que propde os temas
geradores, e, adotando a linha pedagdgica construtivista, o PEA capacitou professores e
alunos a identificar e trabalhar conceitos bdsicos de ecologia da varzea e aplicar os
conhecimentos no manejo sustentavel dos recursos naturais. Com base nessas informacdes era
elaborada a proposta do Programa e dos Temas, depois, voltava-se a discutir com os
professores, e, dando continuidade ao processo, eram reelaborados os temas no formato de
manual, de uma forma que as pessoas comecgassem a pensar a questdo ambiental em seus
aspectos globais (a terra, a biosfera e os continentes), passando para o regional (o ciclo
hidrolégico e o rio Amazonas), até identificar o meio ambiente, os recursos naturais e a

historia da comunidade.

3.1.2 Temas geradores e sua relacdo com a EA

Os temas geradores nascem de uma investigacao temadtica, através de um método

que busca sugerir aos sujeitos dimensdes expressivas de sua realidade, contribuindo para esses
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sujeitos pensarem o mundo, no mundo e com o outro. (FREIRE, 1987). O autor propde como
temas geradores aqueles independentes da sua natureza que podem ser desdobrados e
abarcados pelos demais temas, possibilitando a construcdo de conhecimentos e atitudes para
esclarecer o mundo de uma forma critica, transcendendo a ingénua. Freire afirma que o tema
gerador ndo se encontra nos homens isolados da realidade, nem tdo pouco na realidade
separada dos homens. S6 pode ser compreendido nas relagdes homens-mundo. Sendo assim,
esta compreensao critica da realidade deve partir da totalidade em que a comunidade esta
inserida e em seguida separar ou isolar os elementos do contexto para o estudo. A
investigacdo temdtica se faz, assim, um esforco comum de consciéncia da realidade e de
autoconsciéncia que a inscreve como ponto de partida do processo educativo ou de uma acao

cultural de caréter libertador. (FREIRE, 1987).

O manual foi entdo, a partir dos fundamentos de Freire (1987), construido com o
uso de cartazes ilustrados, que privilegiava os seguintes conteidos: os mecanismos de
adaptacdo; a cadeia alimentar; os ecossistemas; os ambientes de varzea; o uso dos recursos
naturais; solos e a agricultura na varzea; equilibrio e desequilibrio da natureza e o manejo dos
recursos da varzea. O manual era usado nas quatro escolas trabalhadas na regido, e com o
éxito do trabalho desenvolvido o programa foi ampliado para oito escolas. Eram realizados
encontros prévios para conhecer e debater o manual com agentes multiplicadores de outras

regides. Esse ciclo era composto de monitoramento, avalia¢ao e reciclagem do método.

A Ilha é formada por 30 mil hectares de restingas, campos naturais e lagos
permanentes, sendo a pesca a principal atividade econdmica, praticada por 89% das familias,
o ciclo das 4guas regula a vida das pessoas O calenddrio escolar € diferenciado, as criancas
vao a escola de agosto a abril seguindo o periodo sazonal de enchente e vazante do rio, e

quando nio estdo estudando pescam junto as suas familias.

O diagndstico das escolas das oito comunidades (Aracampina, Concei¢do, Fé em
Deus, Nova Vista, Santana, Sdo Benedito, Sdo José¢ e Sdo Raimundo) demonstrou que a
maioria possuia varios problemas e que nao tinha condi¢cdes de funcionamento, apresentando
uma infraestrutura muito precdria, por exemplo: em algumas comunidades havia falta de
material didatico e ndo existiam nem carteiras para os alunos. Além disso, os professores nao
possuiam capacitacdo minima necessdria para exercer o magistério e precisavam de cursos de

capacitacdo. (TAMAIO, 2000, p. 18)

Os resultados desse diagnostico foram apresentados a Secretaria Municipal de

Educacdo (SEMED) junto a proposta do Programa de Educacio Ambiental e dos temas
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geradores a serem utilizados nos mesmos. Uma das consequéncias praticas do levantamento
foi a decisao da SEMED de reconstruir cinco das oito escolas da regido. As outras trés, que
estavam em melhores condi¢des, foram reformadas. A SEMED promoveu ainda um curso
especial para professores leigos, no qual os participantes do programa de Educacdo Ambiental
do Projeto Viarzea se destacaram por serem mais participativos e lideres em discussdes na sala

de aula, apontando alternativas para determinadas situacdes enfrentados pela comunidade*.

Nesse contexto, a colaboragdo da SEMED, embora inicialmente informal,
possibilitou uma participagao mais efetiva dos professores, levando em conta que a Secretaria
de Educacdo Ivete Soares, na época, incentivou a participacdo dos professores, favorecendo a
inclusdo desses encontros mensais no calendario letivo. Estes encontros aconteciam na sede
do municipio, sendo também realizados no periodo de pagamento de salario dos professores,
que € realizado na cidade, e algumas vezes durante o periodo das férias, ou seja, durante a
enchente na varzea. Os temas geradores, surgidos dos debates prévios no trabalho da PEA de
diagndsticos junto as escolas, seguiram uma metodologia especifica que definiu os temas e
foram aqui subdivididos em blocos, considerando os aspectos da Geografia, Biologia,

Etnografica. Ver quadro 1.

Quadro 1: Temas Geradores Subdivididos em Blocos

TEM ABORDAGEM

IWal

1-A Terra, Biosfera e os Geogréfica
Continentes.
2-0 Ciclo Hidrolégico e o Rio

Amazonas 3-Meio Ambiente e

5.Mecanismo de Bioldgica
Adaptacdo. 6.Cadeia (conceitos)
Alimentar

8. Os solos e a agricultura na Vérzea. Etnogréfica

9.0s ambientes da Varzea e a Utilizacdo de seus
Recursos Naturais.
10- Natureza Equilibrio e desequilibrio.

11- O maneio dos Recursos Naturais da Varzea
Fonte: Machado et.al, 2001.

Importante registrar que a implementagdo do programa ganhou uma dimensao

interdisciplinar possibilitada pela participacdo de pesquisadores e técnicos de outros

> Tamaio (2000, p. 18).
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Programas do Projeto Varzea sob a coordenacio da equipe de EA. De acordo com o assunto,

eles ministravam palestras/aulas sobre o referido tema. Podemos observar no quadro abaixo.

Quadro 2: Sequéncia de Estudos dos Temas

TEM EXPOSITORES
AQ

Terra nosso mundo nosso lar David McGrath (Gedgrafo)
Os ambientes e seus Equipe do EA

Recursos Naturais. (Educadores
Histoéria da Nossa Comunidade. Ambientais)
Rio Amazonas e o Ciclo David McGrath
Hidrolégico Os Ambientes da (Gedgrafo) Urbano
Solos e Agricultura da Antoinettt WinKlerprins
Varzea. Cadeia (Pedol6go) Silmara Luciano
Adaptaéﬁo e Meio Urbano
Ambiente. Ciclo Anual de Lopes David
Ecossistema de Silmara e David
Lagos. Equilibrio e Urbano Lopes e David
Manejo dos Recursos Naturais David MacGrath
da Varzea

Fonte: IPAM (s/d).

A proposta metodoldgica foi aprofundada e trabalhada pela equipe de EA, que
apresentou simplificadamente os passos do método, usando textos e dlbum seriado que
levaram ao entendimento da proposta. O Programa foi desenvolvido com o envolvimento dos
professores que contribuiram com seus conhecimentos empiricos na selecdo dos temas
geradores e na elaboracdo do contetido do livro "O Mundo da Varzea", produzido para
subsidiar as atividades de Educacdo Ambiental nas escolas, e que incorporou onze temas
geradores relacionados a ecologia e ao manejo de virzea, esses temas eram acompanhados de
seus respectivos cartazes, subsidiaram as leituras, discussoes, trocas de informacao, atividades
extraclasse, entrevistas, jogos e vdrias outras atividades pedagdgicas que facilitaram o

reconhecimento do espaco e a identificacdo das riquezas e também dos problemas.

Os 11 temas geradores e sugestdes de atividades pedagdgicas que compunham o
livro O Mundo da Varzea — Fazendo Educacdo Ambiental, e que foi publicado em maio de
2001, traziam a riqueza desses debates prévios a edicao, afirmava que a Educacdo Ambiental
deve permear todas as disciplinas e atividades da escola, tendo em vista a formacdo do

cidadio consciente e atuante.
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E fundamental, na problematizacio dos temas geradores, 0 respeito ao saber
popular, ao contexto cultural, a diversidade. E partindo do universo do educando
que, sem invasdo cultural, podemos construir uma pedagogia libertadora (MOURA,
2010, p. 93).

O conteddo do Programa foi elaborado com o objetivo ndo apenas de elevar a
consciéncia critica dos professores e pescadores, mas também visando sistematizar o
conhecimento sobre o ambiente de varzea e os tipos de agcdes antrdpicas e seus impactos na
localidade, bem como, alternativas de melhoria da sua qualidade de vida. A conscientizagao
se consolida no processo de organizacdo social da comunidade, na organizacdo dos atores
locais e neste caso, no fortalecimento da Colonia de Pescadores Z-20. Os temas geradores
combinam elementos da realidade local e da experiéncia de pesca nos lagos de varzea, e
acordos de pesca com elementos do conhecimento cientifico relacionado a ecologia de varzea
e gestdo da pesca. Apos a edi¢do do livro “O Mundo da Varzea”, o Programa foi expandido
para outras regidoes de varzea, comecando pelo Tapard, onde os professores do Ituqui
participaram como monitores. Posteriormente, o Programa foi se expandindo para as regides

do Arapixuna, Aritapera, Curuai, Lago Grande, Tapajés e Urucurituba.

Um passo importante deste processo foi a iniciativa dos professores que
comecgaram a elaborar e executar atividades ambientais junto com a comunidade, a exemplo
do desenvolvimento de projetos temdticos com outros professores, alunos e comunidades; das
oficinas de Educacdo Ambiental para professores e estudantes urbanos e rurais; do
acompanhamento de Trabalhos de Conclusdao de Cursos (TCC) relacionados ao Projeto de
Educagdo Ambiental; a execugdo de campanhas nas comunidades como, por exemplo, “Aguas
Limpas, Comunidades Saudaveis” e a realizacio de uma amostra anual de Educagdo
Ambiental em Santarém. A combinacdo das agdes do IPAM na pesquisa, extensdo e
educagdo, compondo uma equipe multidisciplinar integrando, educadores populares,
pedagogos, gedgrafos, bidlogos, engenheiros florestais, advogados, socidlogos entre outros,
se constituiu num arranjo institucional que favoreceu a construcdo de uma metodologia e de

uma proposta pedagdgica formulada a partir das especificidades do ecossistema local.

3.1.3 Do Ituqui para Educacao Ambiental Nao Formal

Ainda neste periodo, em conjunto com as demais equipes do projeto foi iniciado
um processo de Educagdo Ambiental Nao Formal, envolvendo pescadores da Ilha do Ituqui -

com Diretores da Colonia de Pescadores Z-20 e representantes dos CRP do Lago Grande e
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Maic4, além de comunitérios da Ilha de Sao Miguel. A participacdo do [PAM neste trabalho é
basicamente na organizacdo dos mddulos, mobilizacdo e confeccdo do material didatico
utilizado. Foi adotada a mesma proposta metodolégica e 0 mesmo processo participativo, com
a realizacdo de encontros de estudo mais aprofundados e atividades de campo nas
comunidades envolvidas. O contetido foi voltado para o Manejo, Ecologia e Pesca; também

foi testada a compreensdo do contetdo e do material didatico (temas do Manual).

O programa de EA Nao Formal conduzido pelo IPAM introduziu novos métodos
e conteudos para o desenvolvimento do processo de formacao para execugdo de atividades do
manejo dos recursos naturais da vérzea. Assim, foram realizadas vérias oficinas de
capacitacdo voltadas a formacdo de recursos humanos para a gestdo participativa e a
capacitacdo de liderancas para a administragdo de organizagdes coletivas e para 0 manejo
comunitério de tais recursos, além da constru¢do das instalagcdes do centro de capacitacio e
criacdo do 6rgdo gestor do centro e por fim, a expansdo do projeto para outras regides (IPAM,

2006, p. 17).

Outro instrumento didatico/pedagdgico paralelo foi desenvolvido com os
pescadores, consolidando-se posteriormente no Centro de Capacitacdo do Pescador Artesanal
(CCPA) na regido do Baixo Amazonas, mais especificamente nas regides de varzea do
municipio de Santarém, compreendendo as liderangcas comunitdrias e os CRP do Aritapera,
Ituqui, Tapard e Urucurituba. Aos poucos, a EA Nao Formal foi conquistando um caréter

promissor a ser disseminado nas diversas regides do Baixo Amazonas.

Inicialmente, o projeto concebido visava implantar o CCPA nos prédios e
instalacdes do antigo entreposto da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM). Seu objetivo
era capacitar jovens lideres pescadores para atuarem nos setores chaves da economia
pesqueira do Baixo Amazonas: o manejo pesqueiro dos lagos de vérzea, o beneficiamento e
armazenamento de pescado, sua comercializagdo no mercado regional e, as organizacdes de
pescadores necessdrias para efetivar essa atuacao. Para isso, o CCPA teria dois componentes:
uma Central de Pesca e um Programa de Capacitacdo. A Central de Pesca seria organizada
pela Colonia dos Pescadores Z-20 como seu brago econdmico/comercial e reuniria um grupo
de sOcios para atuar no manejo, beneficiamento e comercializacdo da pesca na regido de
Santarém. No inicio, essa Central concentraria suas atividades econdmicas na revenda de
material de pesca e na comercializagdo dos produtos do laboratério tecnoldgico,

eventualmente aumentando a drea de sua atuacio para o beneficiamento e comercializacdo de
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pescado em larga escala e do origindrio das dreas de manejo comunitdrio da pesca nos lagos
de vérzea da regido. Outro componente é o Programa de Capacitagdo, que seria composto por
trés cursos enfocando dreas estratégicas do gerenciamento sustentdvel do setor pesqueiro: a) o
manejo pesqueiro dos lagos de varzea; b) a tecnologia de beneficiamento e armazenamento de
pescado; e, ¢) a administracdo de organizacdes coletivas (desde as comunitdrias até a Central)

(IPAM, 2006, p. 25).

Diante disso, o programa de EA Nao Formal coordenado pelo IPAM introduziu
novos métodos, novos conteidos para o desenvolvimento do processo de formagdo para a
execucdo das atividades do manejo dos recursos naturais da virzea. Assim, foram realizadas
véarias oficinas de capacitacdo voltadas a formacdo de recursos humanos para a gestdo
participativa e a capacitacdo de liderancas na administracdo de organizacoes coletivas e para o
manejo comunitdrio dos recursos naturais da vérzea, além da constru¢do das instalacdes do
centro de capacitacdo e criacdo do 6rgdo gestor do centro e por fim, a expansdo do projeto

para outras regides. (IPAM, 2006, p. 25-26).

A experiéncia do IPAM no processo de capacitagdo dos pescadores reflete ainda o
resultado da EA Ndo Formal em que os atributos e a modalidade permitem o
desenvolvimento de lagos de pertencimento. Ajuda na construgdo da identidade
coletiva do grupo (um dos grandes destaques da Educagdo Nao Formal na
atualidade) e no desenvolvimento da autoestima e do empoderamento do grupo,
criando o que alguns analistas denominaram como capital social de um grupo. Este
se fundamenta no critério da solidariedade e identificacdo de interesses comuns e €
parte do processo de constru¢do da cidadania coletiva e publica do grupo (GOHN,
2011, p.40).

Os cursos basicos oferecidos na capacitagcdo dos pescadores abordavam temas
como: ecologia e manejo de vdarzea; gestdo de organizacdes; comercializacdo de pescado;
tecnologia de pesca; captura e armazenamento; saide e nutricdo da familia ribeirinha;
principios de Educacdo Ambiental; biologia e manejo pesqueiro; legislacio ambiental;
questdo fundidria; formas de organizacio; plano de manejo/zoneamento ambiental; avaliacao
e monitoramento. O objetivo dos cursos era capacitar pescadores, liderangcas e grupos
comunitdrios para implementacdo de propostas de manejo participativo dos recursos naturais
da vérzea principalmente dos recursos pesqueiros. Como proposta metodoldgica, os cursos
foram realizados em cinco mdédulos, sendo cada médulo por més com base no conhecimento
popular e cientifico, buscando o fortalecimento do conhecimento nas areas de manejo,
legislacdo e organizacdo comunitdria e troca de conhecimentos. Os cursos eram ofertados para

interessados no manejo dos recursos naturais e/ou envolvidos em trabalhos comunitarios das
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regides do Tapard Mirim, Santa Maria, Tapard Grande e Pixuna. Essas comunidades foram

selecionadas a partir de critérios de organizacao local e de praticas de manejo j4 vivenciadas.

O Programa de Educacdo Ambiental foi realizado seguindo alguns passos que

estavam dentro das diretrizes do programa (IPAM, s/d):

Passo 1: Sensibilizacao Método dos Atores Locais

A sensibilizacdo era realizada por meio da apresentacdo de dados que apontavam
os problemas socioambientais globais e a urgéncia de que uma nova postura seja adotada pela
humanidade ao interagir com o ambiente e com os recursos naturais. Os recursos exuberantes
da AmazoOnia eram apresentados com o uso de dlbum seriado que retrata os dados sobre a
diversidade bioldgica, drea da floresta, extensao do rio Amazonas, nimero de etnias e riqueza
cultural fomentando a valorizacdo do ambiente em que se vive e nos convida a refletir sobre a
maneira como um dos mais importantes biomas do planeta tem sido ocupado e explorado.

(IPAM, s/d)

Passo 2: Oficinas Tematicas

Durante o desenvolvimento das oficinas tematicas, os professores participavam de
varios trabalhos em grupo, tendo como objetivo desenvolver temas relacionados as questoes
socioambientais e pedagdgicas utilizando diferentes meios e recursos: musica, teatro, sucata,
cartazes, recursos naturais, etc.. Estas oficinas resultaram na elaboracdo de diferentes
materiais didaticos, favoreceram as relacdes interpessoais e propiciaram o desenvolvimento

de diferentes habilidades e talentos. (IPAM, s/d)

Passo 3: Fundamentos da Educa¢iao Ambiental

O historico da EA (global e local), o conceito, os principios, os objetivos e
finalidade eram realizados no decorrer dos encontros fazendo uso de diversos métodos e

recursos pedagdgicos, tais como: teatro de fantoches, elaboracio participativa do conceito do
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EA, representacdo social do meio ambiente, leitura de textos, etc., tendo como referéncia as

grandes conferencias mundiais de EA e renomados autores brasileiros. (IPAM, s/d)

Passo 4: Temas Pedagégicos

Questdes educacionais como interdisciplinaridade, Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), Temas Transversais e assuntos de relevancia para os professores tais como:
metodologia, planejamento, avaliacdo sdo refletidos e debatidos pelos professores durante os
encontros; ressaltava-se sempre qual deveria ser o papel da escola e do educador na sociedade

atual e mais especificamente nas comunidades da varzea. (IPAM, s/d)

Passo 5: Noite Cultural

Era um evento artistico/cultural que acontecia em todos os encontros. Nesta
atividade cada grupo de professores preparava uma apresentacdo (danca, poesia, parddia,
musica, dramatizagdo, teatro de fantoche) para a comunidade local. Na Noite Cultural, os
trabalhos dos alunos e nuimeros culturais da comunidade também eram exibidos. Este
momento era de grande importincia para o Programa de Educacdo Ambiental, pois
oportunizava a apresentacdo dos objetivos deste trabalho e entidades que atuavam nesse
Programa, e envolvia todos os participantes na apresentacdo de um produto comum. Vale
ressaltar que o resgate e a valorizacdo da cultura local, assim como, as oportunidades de
expressao do talento artistico refletem-se de maneira positiva na autoestima dos professores,

alunos e toda comunidade. (IPAM, s/d)

Passo 6: Plano Ambiental Escolar

Com o intuito de envolver a escola e a comunidade no diagnéstico de um
problema ambiental local e na busca da resolucdo deste problema, propunha-se durante os
encontros a elaboracdo sistemdtica de um Plano Ambiental Escolar. Por meio da aplicacdo da

Pedagogia de Projetos sdo definidos o objetivo, os participantes, as atividades, os recursos
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necessdrios, os parceiros e o prazo de execuc¢do do plano. Neste sentido, a elaboracdo do
Plano Ambiental Escolar tinha a inten¢do de promover a integracdo da comunidade escolar
com os demais moradores daquela comunidade numa ac¢do voltada para a melhoria da
qualidade de vida. A execugcdo e monitoramento deste plano consistia na possibilidade
concreta da continuidade do PEA apds a finalizacdo dos 4 (quatro) Encontros de Formacao
Continuada de Professores. A programacdo de cada um dos encontros estd sintetizada nos

quadros abaixo: (IPAM, s/d).

Quadro 3: Encontro de Formacgdo Continuada de Professores

Primeiro Encontro

1. Apresentacoes

e Institucional: IPAM/Projeto Varzea

e Objetivos e propostas metodologica do PEA
2.Levantamento das expectativas com relagdo ao curso
3.Pré-teste (conhecimento de Educacao Ambiental e

ecologia)

4.Conceito de Educacdo Ambiental.
5.Histoérico da Educagao Ambiental: nacional e mundial.
6.0 papel da escola e do educador.
7.PCNs - Nova Diretrizes da Educagao
8.Estudo dos Temas Geradores 1, 2,3
9.Atividades pedagogicas relacionadas aos temas

10. Oficinas temaéticas
Fonte IPAM — Pauta das oficinas

Os cursos aconteciam sempre nas comunidades ribeirinhas envolvidas no PEA,
com o objetivo de melhorar a divulgacdo do trabalho, valorizar as contribuicdes do saber
local, as atividades culturais da comunidade, e promover a participa¢do de outras liderancas
comunitérias (pais, alunos, agentes de saude, agentes ambientais voluntarios, conselheiros de
pesca, etc.), que muito enriqueceram o contetido das discussdes dos encontros e favoreceram

a integracdo da escola-comunidade.

Tamaio (2000) considera imprescindivel, ao caracterizar o Projeto Véarzea/IPAM,
a criagdo de novas praticas de manejo comunitario dos recursos naturais da Varzea. Comecou
a ser gerado em 1994, a partir de seis metas propostas pelo pesquisador David McGrath para
apoiar as iniciativas das comunidades ribeirinhas: desenvolver sistemas de manejo para que os
lagos de varzea sejam produtivos e sustentdveis; diversificar as estratégias de manejo dos
moradores; desenvolver programas educacionais sobre ecologia € manejo dos recursos
naturais da varzea; estudar as tendéncias do setor pesqueiro; estimular politicas pesqueira para

a gestdo participativa dos recursos naturais da varzea; capacitar organizagdes pesqueiras para
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a gestdo e comercializacdo. Uma das atuagdes estratégicas da entidade estd voltada para a
influéncia no processo de formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas.

(TAMAIO, 2000, p. 21).

Segundo Gama (2000, apud TAMAIO E CARREIRA, 2000) com as
contribuicdes do Programa de Educacdo Ambiental, baseado na experiéncia piloto da Ilha do
Ituqui, a SEMED prop6s ao Projeto Varzea a ampliacdo do Programa de Educacdo Ambiental
para mais 56 comunidades da regido da virzea de Santarém. Os resultados positivos do
projeto também foram revelados na avaliacdo desenvolvida pela propria Secretaria junto aos
professores envolvidos. “Estamos bastante otimistas com a parceria entre Prefeitura e Projeto
Varzea. Queremos que o trabalho cresca ainda mais”, afirma uma professora, que lembra que
a parceria teve inicio na gestdo anterior da Prefeitura, vinculada a outro partido: “A equipe
que assumiu reconheceu a qualidade do projeto e deu prosseguimento aos compromissos

assumidos. Isso foi um passo fundamental”, afirma M.73a.P.

Assim, o Programa de Educacdo Ambiental assumiu um carater de intervencao de
politicas voltadas para processos que visassem a construcdo de agdes junto a secretarias de
educagdo de Santarém e de outros municipios, no intuito de criar eixos de amadurecimento da
experiéncia que iniciou em 1994 nas escolas da Ilha do Ituqui, virzea do municipio de
Santarém e em 2010 chegou a atingir 244 escolas da regido de rios de Santarém, 145 escolas
da zona rural e urbana de Alenquer, e outras 120 escolas da zona urbana, rural e de regido de
virzea em Obidos. O alcance destas acdes foi creditado pelo formato metodolégico e
pedagdégico a partir das agdes realizadas nos processos de formacdo com professores das
regides do Aritapera, Tapard e Urucurituba, nos anos de 2002 a 2006, totalizando mais de 2
mil professores do quadro escolar da SEMED, Santarém. (IPAM, 2007). Uma das principais
linhas de trabalho ou projetos desenvolvidos sistematicamente durante este periodo foi o

processo de consolidacdo do Programa de Educagdo Ambiental em Santarém.

Depois da bem sucedida experiéncia piloto, o PEA se envolveu com o processo de
formacdo continuada de professores, a partir de temas geradores. Para o processo de formacao
dos professores sdo promovidos encontros com debates relacionados aos seguintes temas:
Sensibilizagdo; Fundamentos da Educacdo Ambiental; Ecologia e Manejo de Varzea;

Oficinas; Temas Pedagdgicos; Noite Cultural; Plano Ambiental Escolar.

Destaca-se ainda o papel final da experi€ncia piloto, os professores participaram
de um semindrio de avaliacdo em que foram apresentados os trabalhos realizados e discutidas

as dificuldades e erros do processo. Com os dados obtidos nesses encontros, foi realizada a
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revisdo do material didatico “O Mundo da Varzea”. O resultado foi considerado muito
positivo sob todos os aspectos, na avaliagdo dos participantes. As comunidades se envolveram
nas atividades propostas pelos professores, os estudantes tiveram um bom desempenho, houve
exposicdes dos trabalhos dos alunos e foi organizada uma feira cultural. As maes dos alunos
participaram dos trabalhos dos filhos e algumas liderangas compareceram as escolas,
entendendo a importancia do espaco para a comunidade e valorizando o processo de ensino e

aprendizagem.

A integracdo entre a escola e a comunidade também vem sendo estimulada por
meio da execucdo de projeto para a recuperacdo dos recursos naturais do local. Estas
experiéncias podem ser ilustradas com o projeto de reflorestamento da Ilha de Aracampina,
Ituqui, onde populacdo e escola desenvolvem um projeto que tem como meta inicial o plantio
de duas mil mudas de arvores frutiferas nativas, incentivando assim préaticas de manejo dos
recursos naturais da varzea. Outro exemplo foi a Feira de Cultura e Ecologia, realizada
mediante parceria entre escolas e comunidade com os objetivos de promover o intercambio

educacional e cultural, a cidadania e difundir conceitos ecoldgicos.

A este respeito, afirmou uma professora da comunidade:

Com todo esse trabalho, muitas familias que eram mais resistentes comecaram a
perceber a nossa inteng@o em apostar na Educacdo Ambiental. Que a ideia nado € de
atrapalhar a sobrevivéncia das pessoas, mas contribuir para que a nossa comunidade
se fortaleca, se relacionando melhor com o meio ambiente e aprendendo a aproveitar
os recursos em prejudicar a natureza. Afinal, somo os filhos dessa terra de Ituqui,
temos de cuidar dela (M.45% P, Santarém, 2015).

A metodologia adotada no PEA contribuiu para o trabalho das comunidades da
varzea, bem como, serviu de modelo para que outras entidades também adotassem o mesmo
sistema para desenvolver suas atividades nas comunidades mais distantes da sede do
municipio, inclusive ainda sendo adotada até nos dias atuais. Apds a edi¢do do livro “O
mundo da Varzea”, o programa foi expandido para outras regides de varzea, comegando pelo
Tapard, onde os professores do Ituqui participaram como monitores. Posteriormente, o
programa foi se expandindo para as regides do Arapixuna, Aritapera, Curuai, Lago Grande,
Tapajos e Urucurituba. Em seguida, a proposta foi disseminada para outros municipio e
estados da Amazonia Brasileira. A equipe do IPAM formulou uma espécie de manual de

orientagdo para a construcao de uma metodologia e de uma proposta pedagdgica formulada a
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partir das especificidades do ecossistema local tendo como referéncia a proposta de Temas

Geradores de Paulo Freire.

3.2 A EDUCACAO AMBIENTAL EM NUMEROS

A Educacdo Ambiental formal culminou em agdes inovadoras para a politica
educacional no municipio de Santarém. Em parceria com entidades governamentais € nio
governamentais foram realizadas oficinas com desenvolvimento de temas geradores no evento
anual chamado de Mostra de Educagdo Ambiental®®. As escolas polos participavam e em trés
anos consecutivos os professores iam aprofundando os temas e envolvendo estudantes do

campo e da cidade.

Quadro 4: Oficinas de Formagdo em EA

Numero de oficinas de Formaciao em EA
Ano 2007 2008 2009
Oficinas realizadas | 5 8 4
N° de 275 280 300
professores
envolvidos
N°de 9.636 9.700 10.000
alunos
envolvido

Fonte: IPAM, 2010

No ano de 2009, na 7* edicdo onde a SEMED de Santarém assumiu de forma
positiva o evento, nota-se que o alcance das agdes foi aumentando, pois as estratégias
adotadas de envolver a equipe técnica e pedagdgica junto a Secretaria de Educacdo para

incluir a EA na grade curricular estavam surtindo efeito e, assim, a equipe pedagdgica comega

55 2

A mostra de EA configura-se como o0 momento em que as escolas da vdrzea vem trazer os seus trabalhos em
Santarém tendo um cardter festivo e a0 mesmo tempo a apresentacio dos principais resultados de envolvimento
e participacdo comunitdria a partir do universo escolar.
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a integrar as cinco dreas de rios do municipio de Santarém no programa da Secretaria. O
processo de consolidacio do PEA nas escolas de varzea de Santarém foi o inicio da
implementacdo de um processo da politica publica tdo desejada pelos professores da

localidade.

Este processo de implementagdo da politica foi mais expressiva quando se
observa que todo o quadro técnico das atividades da Educacio Ambiental foi ocupado por
professores capacitados no PEA/IPAM e ex-funciondrios do IPAM envolvidos no programa
de EA. Estes ajudaram a implementar a politica de Educacio Ambiental via a Secretaria de

Educacgdo de Santarém.

Quadro 5: Quadro técnico do programa de Educacdo Ambiental

Programas Ex- Professor

funciondrios es

Parque da Cidade 2 4

Escola da Floresta - 9

Coordenacao de EA 2 2

Coordenacdo de Rios - 4
Total de gestores 2
publicos 3

Fonte: Relatério IPAM, 2010

A partir do relato dessa experiéncia, pode-se dizer que o IPAM se credenciou
como uma referéncia da EA em Santarém. As escolas da véarzea passaram a ser referéncia na
qualidade de ensino e gestdo das escolas, assim como os educadores das comunidades tidos

como mais comprometidos com as escolas de varzea e com a conservacdo do ecossistema.

Com a implementacdo do Programa de Educacdio Ambiental como uma politica
publica pela SEMED, o IPAM foi consolidando parcerias com as prefeituras de municipios
vizinhos a partir das secretarias e outras instituicdes de meio ambiente e instituicdes locais
afins que desenvolvem acdes ambientais. O processo das agdes acontece, principalmente, por
meio de reunides, palestras, troca de experiéncias para a promocdo de politicas publicas na
area de Educacdo Ambiental, bem como nas oficinas de intervencdo institucional com as

liderangas, ou seja, nas agdes de implementacdo de coleta seletiva de residuos ou nas
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discussdes para a regularizacdo fundidria da varzea nos municipios de Alenquer, Curua,
Obidos, Prainha e Santarém (RELATORIO IPAM, 2010). Os resultados foram materializados
em varias agdes, a exemplo da capacitacdo dos professores da Escola da Floresta e do

programa de coleta seletiva de residuos s6lidos, em funcionamento na virzea em Santarém.

Vejamos o quadro a seguir:

Quadro 6: Comunidades, agentes e familias envolvidas no PEA em Santarém

Regioes de varzea envolvidas - Municipio de Santarém

Regido Comunidad Quantidade Familias

es A atendidas

envolvidas CS (Agente

Comunitario
de
Aritapera 14 1 633
2

Tapara 9 9 673
Urucurituba 6 6 529
Ituqui 6 5 248

Fonte: Relatério IPAM (2010)

A proposta metodolégica do IPAM levava em consideracdo a producdo de
materiais didaticos acessiveis ao publico da varzea. Os livros, manuais, cartazes, dindmicas de
grupos, musicas eram produzidos como resultado das atividades desenvolvidas, com
participacdo dos ribeirinhos, professores, alunos, técnicos, pesquisadores, extensionistas e
educadores. Havia uma preocupag¢do de como produzir o material, por isso, sempre foram
confeccionados com ilustragdes que por alguns anos ficaram a cargo do arte-educador Edy
LopesSG. A diversidade dessas producdes atendia a demanda de diferentes publicos. Vejamos
como exemplo o livro “O Mundo Da Varzea”, elaborado como material de apoio para
professores da rede municipal de Santarém, e a cartilha desenvolvida para o médulo sobre

“Ecologia de Vérzea”, destinada aos pescadores:

56 . . . / . . ..
Edy foi um integrante da equipe que além de produzir os desenhos que ilustravam os materiais, era um nato
animador e apaixonado pelo que fazia (em memoria).



Figura 17: Capas ilustrativas do livro “O Mundo da Varzea” e do médulo da cartilha “Ecologia de Varzea”

Fonte: IPAM (2001)

FazentbiEducagad Ambiental

A

Fonte: IPAM (s/d)

Quadro 7:Tiragem das publica¢des dos programas de EA formal e ndao formal.

Ampla divulgaciao de publicacoes

N° de
publicacoes

lancgados 2007 N° de Publico Zona

a 2009 exemplares | Distribuicdio Péblico rural

cidade
Todos os

Cartilhas 6 12.000 | exemplares 5.000 7.000
Mundo Todos os
da 2.000 | exemplares 300 1.700
varzea

Fonte: relat6rio interno IPAM (2010).

3.2.1 Implementacio do PEA nos municipios de Alenquer e Obidos
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A partir da realidade e da experiéncia de Educacdo Ambiental na virzea de

Santarém foram delineadas oficinas em Alenquer e Obidos, que possuem ecossistemas

semelhantes. O processo foi realizado por meio da formagdo de formadores, em sua maioria
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coordenadores pedagdgicos selecionados pelas Secretarias de Educagdo, visto serem pessoas
com funcdes que podem ajudar a desencadear novas oficinas de formacdo abrangendo

professores e alunos destes municipios.

No quadro abaixo, verificamos o nimero de escolas atendidas pelo Programa de

Educagio Ambiental em Obidos:

Quadro 8: Escolas atendidas pelo PEA em Obidos

Composicao da rede
escolar municipal Niimero de escolas

Escolas do Meio Rural
Varzea 32

Escolas do meio Rural

Terra Firme 75
Escolas do Meio 13
Urbano

Total 120

Fonte: IPAM, 2010

Quadro 9: Alunos e professores envolvidos no PEA em Obidos

N° de professores 584

Educacdo infantile 2.926

Ensino Fundamental
anos iniciais 6.432

N°® de alunos Ensino Fundamental

anos finais 3.752
EJA (Educacgdo de

Jovens e Adultos) 1.339
Total de alunos 14.449

Fonte: IPAM, 2010



Quadro 10: Alunos, professores e técnicos no PEA em Alenquer.

N° de professores N° de N° de técnicos
alunos
8 14.745 2
3 2

Fonte: IPAM, 2010
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Os objetivos desta parceria eram envolver os gestores das unidades de ensino

formal com instituigdes parceiras que atuam nas questdes ambientais dos municipios para a

constru¢do de um processo de formacao e reedicdo do conhecimento junto aos professores das

escolas municipais, no intuito da formatacao e constru¢do de uma agenda curricular contendo

acoes de Educacdo Ambiental. As responsabilidades da parceria foram assim distribuidas:

Quadro 11: Responsabilidades das Instituigdes parceiras

Responsabilidades da SEMED

Pedagdgico

Materiais  didaticos para  serem
utilizados nas atividades e um técnico
para acompanhar todo o andamento da
oficina.

Infraestrutura

Local e equipamentos

Financeiro

Reproducdo de cdpias de textos,
hospedagem, alimentacdo e transporte
para os palestrantes, lanches para os
participantes da oficina.

Responsabilidades do IPAM

Pedagdgico

Materiais didaticos, acervo
bibliografico dos contetidos propostos
em cada oficina e parceria de dois anos
para a consultoria ambiental na 4rea de
Educacdo Ambiental.

Financeiro

Didrias e passagens para a equipe

Fonte: IPAM, 2010



153

Como resultado deste processo, foram criados nicleos de EA interinstitucional
nos municipios; € o livro “Mundo da Varzea” foi reeditado. Além disso, outros municipios do
Baixo Amazonas (Alenquer, Obidos, Curud, etc.) foram convidados para desenvolver

atividades de EA, custeadas pelos municipios.

3.3 AS COMUNIDADES, A EDUCACAO AMBIENTAL E O MANEJO.

Para melhor compreensdo da implementacao deste processo de EA, apresentamos
a caracterizacdo das quatro comunidades da varzea como objeto de andlise orientado pelos
seguintes critérios: 1- participagdo no Programa de Educacdo Ambiental do IPAM; 2-
experiéncia de manejo comunitdrio dos recursos pesqueiros e, 3- vinculagdo a Colonia de
Pescadores Z-20. Seguindo os critérios, chegamos a algumas conclusdes. Vejamos as

comunidades selecionadas:

Comunidade de Pixuna

A origem do nome se deu devido a existéncia de muitas arvores chamadas
pixuneiras naquele lugar. Os primeiros escritos sobre a existéncia da comunidade datam entre
os anos de 1880 a 1888. A origem da populacido € de indios e portugueses. As primeiras

familias que surgiram na comunidade foram os Beatos, Alcantaras e Vieiras.

Segundo moradores mais antigos, a comunidade teve seu inicio com chegada de
pessoas no periodo anterior e imediatamente posterior a libertacdo dos escravos entre os anos
de 1880 e 1888. Naquela época, a parte de baixo da comunidade era chamada de Ilha, e a
parte de cima de Baixdo dos Beatos, o lago jé tinha o nome de Pixuna. As familias viviam do
cultivo da cana-de-agucar, cacau, mandioca e da venda de lenhas para os navios negreiros,

assim como da pesca de pirarucus.

A comunidade do Pixuna estd localizada na margem esquerda do rio Amazonas na
regido do Tapard. Fica localizada entre as comunidades de Santa Maria e Ilha do Palhdo. O
acesso para a comunidade se d4 através do rio. Pixuna possui transporte fluvial regular, saindo

da comunidade para a cidade de Santarém.
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O fornecimento de energia é precdrio, a comunidade ndo usufrui de rede publica
de energia, algumas familias possuem motor de luz individual, ndo tem acesso a telefone
publico e a comunicagdo € feita principalmente através de celular particular. As rddios mais
ouvidas sao Rural (AM) e Tropical, FM 94 e Guarany (FM). 65 % das familias possuem

televisdo.

A forma de governo existente na comunidade € através de associacdo. Ha dois
grupos de maes organizados que sdo: O grupo de maes catdlicas chama-se Renovacdo, e maes
da Igreja evangélica reinem-se com o nome de Rede de Mulheres do Ministério Cristo é
Vida. H4 também dois grupos de jovens: o Movimento Jovem Promissor de Pixuna (M.J.P.P);
e o Missdo Resgate Jovem (M.R.J.). Na comunidade h4 mais duas organizacdes, o Conselho

de Pesca e Conselho Escolar, além de trés clubes de futebol.

As principais fontes de renda das familias da comunidade sdo: pesca, agricultura,
pecudria, criacdo de pequenos animais e beneficios publicos. Sendo mais expressiva a
atividade de pesca, que abrange 94% das familias. Outro dado que chama atencdo € o fato de
100% das familias recebem algum tipo de beneficio do governo (bolsa familia, aposentadoria,

seguro-defeso, etc.).

7

A criacdo de abelhas é outra atividade que gera renda para um ndmero
considerdvel de familias, Pixuna possui quase 50% de sua populacdo nesta atividade. Estao
presentes na comunidade de Pixuna 6 lagos, além do rio Amazonas e um de seus parands. Em
todos esses corpos d“agua sdo realizadas pesca de subsisténcia e comercial. Os comunitérios
pretendem que a pesca continue sendo realizada para essas finalidades e com medidas de
conservacdo dos recursos em vigor. As principais espécies capturadas nos lagos da
comunidade sdo: Acari (Liposarcus pardalis), Pescada (Cynoscion leiarchus), Surubim
(Pseudoplatystoma fasciatum), Pirarucu (Arapaima gigas), Tambaqui
(Colossoma  macropomum),  Pirapitinga  (Piaractus  brachypomus) e  Curimatd
(Prochilodus lineatus). No rio € predominante a pesca de Surubim, Dourada
(Brachyplathystoma flavicans) e Filhote (Brachyplatystoma filamentosum). (PDA Tapard —
IPAM, Abril 2010).



155

Comunidade de Santa Maria do Tapara

O nome Santa Maria do Tapard teve origem a partir do nome de uma fazenda
existente naquele local. A comunidade se chamava Tapard Miri, mas em meados de 1970 ela

foi dividida, ficando a drea em questao denominada Santa Maria do Tapara.

A comunidade fica localizada na regido do Tapard e tem como comunidades
vizinhas: Pixuna, Tapard Grande e Tapara Miri, o acesso até a comunidade se da através do
rio. Nao existe transporte especifico, sendo atendida pela maioria das embarcacOes que fazem

rota passando por ela.

A hidrografia da drea é formada por igarapé, rio e lago. Seu relevo é plano. A
extensdo da comunidade estd estimada em aproximadamente 5.500m de frente. A principal
forma de organizacio € a associagdo. Além disso, hd um grupo de catequese formando por 22

jovens. Todo més de novembro a comunidade realiza o festival do Pirarucu.

O fornecimento de energia € precdrio, a comunidade ndo usufrui de rede de
energia, sendo que algumas familias possuem motor de luz individual. A comunicacdo é
realizada por meio de telefone publico e aparelho de celular particular. As rddios mais ouvidas

sao Rural, Tropical, FM 94 e Guarany.

As principais fontes de renda das familias da comunidade sdo; pesca, agricultura,
pecudria, criacdo de pequenos animais e beneficios publicos. Destas, a pesca, a criagao de
pequenos animais € 0s beneficios oriundos do governo sdo as mais comuns. A agricultura fica
em segundo plano, sendo seguida pela pecudria. Em relacdo a pesca, 82% das familias estao
inseridas nesta atividade. Nessa comunidade também € elevado o percentual de familias

atingidas por beneficios publicos, que chegam a atingir 100% da comunidade.

A criagdo de abelhas ¢ uma atividade que gera renda para um nimero
considerdvel de familias. Santa Maria possui quase 50% de sua populagdo nesta atividade.
Estdo presentes na comunidade de Santa Maria apenas um lago, além do rio Tapara. Nesses
corpos d’dgua sao realizadas pesca de subsisténcia e comercial. Os comunitarios pretendem
que a pesca continue sendo realizada e por isso desenvolvem medidas de conservacao dos
recursos. As principais espécies capturadas no lago da comunidade sdo: Pirarucu (Arapaima
gigas), Tambaqui (Colossoma macropomum) e Acari. (Liposarcus pardalis). No igarapé Sao
Jodo é predominante a pesca de Surubim (Pseudoplatystoma  fasciatum), Pacu

(Piaractus mesopotamicus) e Piaba (Leporinus obtusidens). No Rio Tapara as espécies mais
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capturadas sdo Surubim, Pacu, Piaba e Dourada (Brachyplathystoma flavicans). (PDA Tapara

- IPAM, Abril 2010).

Comunidade de I1ha de Sao Miguel

A Tlha de Sao Miguel estd situada nas proximidades da margem esquerda do rio
Amazonas. Faz parte do ambiente de vdrzea da microrregido de Santarém, mesorregido do
Baixo Amazonas, estado do Pard. Atualmente 51 familias de ribeirinhos usam e controlam
uma superficie territorial de aproximadamente 3.500 hectares. Estes camponeses vivem
essencialmente da pesca, da agricultura e da criacdo de pequenos animais domésticos. Além

disso, algumas familias desenvolvem a criacdo de gado bovino em pequena escala.

A comunidade se encontra a uma distancia de 56,79 Km da sede do municipio, a
cidade de Santarém. Possui uma escola de ensino fundamental, onde também funciona o
ensino médio (modalidade modular); um clube de futebol e duas igrejas, uma catdlica e outra

evanggélica.

O acesso a cidade acontece por via fluvial. Para isso, os ribeirinhos utilizam
pequenas embarcagcdes motorizadas, chamadas rabetas, ou embarcacdo de porte médio,
chamada “barco de linha”, que transporta os moradores e seus produtos extrativos e agricolas
da comunidade até a sede do municipio. As viagens de barco de linha acontecem duas vezes
por semana e esta embarcacdo leva aproximadamente 4 horas da comunidade até o destino.

(IPAM -2013).

O primeiro morador foi o Sr. José Pinto, oriundo da comunidade de Agua Preta.
Em uma de suas viagens pelo rio Amazonas vindo do Ituqui a sua canoa encalhou no local.
Passando alguns anos retornou ao lugar e percebendo que havia bastante terra e matas,
convidou um amigo, o senhor Manoel Santos, para morar nesse lugar dividindo-o ao meio.
Tratava-se de um tempo onde havia muita unido, um ajudava o outro, trabalhavam em

mutirdo.

Viviam da pesca de Pirarucu, venda de couro de jacaré e da extracdo e
comercializacdo de lenha para os navios que por ali passavam. Plantavam cana, mandioca,

banana, feijao, a renda maior vinha do cacau. Na ponta da Ilha tinha um engenho de
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propriedade da senhora Marcela, esposa do José Pinto. Usavam muito os recursos naturais, os

remédios eram as plantas medicinais e os médicos eram os curandeiros locais (0s pajés).

As enchentes eram pequenas, tiravam terra para fazer aterro de casa, dando
origem a esses furos (canal) ndo tinha casa assoalhada, as casas eram feitas de pau retirado
das matas locais, paredes de palha, cobertura também de palha, na época da cheia algumas
familias tiravam estacas e cortavam embaubeiras para fazer tdbua, esses assoalhos eram
denominados marombas. As casas eram localizadas na restinga do meio por causa das terras
caidas. Havia muitas frutas e nos dias de domingo as familias se reuniam para fazer o almogo
comunitdrio. A padroeira da comunidade era Santa Luzia, mas ndo havia igreja e a missa era
celebrada no barracdo. Numadessas ocasides, a imagem da santa foi queimada
acidentalmente. Entio resolveram construir uma igreja e eleger como padroeiro Sao Miguel,

devido ao fato da area onde fica a comunidade ter sido descoberta no dia do Santo homonimo.

A maior parte da renda da comunidade vinha da agricultura e da comercializa¢io
de peixe e outros. A fonte de renda que veio melhorar a vida na varzea foi o plantio da juta,
esta trouxe o desmatamento, mas, por outro lado, trouxe algumas vantagens: as pessoas
construiram casas melhores e alguns compraram gado e passaram a ter uma maior seguranca
durante o inverno (periodo da chuva). Depois que a exploracdo da juta entrou em declinio na
regido, os comunitdrios ficaram preocupados sem saber como iriam sustentar suas familias.
Foi quando resolveram investir no plantio de feijdo para suprir suas necessidades e com isso

foram sobrevivendo, até hoje contam com ele junto ao milho, melancia, jerimum e mandioca.

Anos depois, o governo proibiu a venda de couro de Jacaré e estes comegaram a
ficar dependentes da pesca. Zezinho era um pescador pratico comecou de arpao, no inicio eles
ndo usavam malhadeira, mas pessoas oriundas de outras comunidades usavam nos lagos da
comunidade, houve conflitos entre eles, que ndo tendo apoio das autoridades resolveram usar
também. Seu Zezinho transportava o pescado para cidade, e depois de seis anos ele comegou a

ter prejuizo, pois o peixe era pouco e nao dava para pagar as despesas com 6leo, gelo, etc.

Ele junto com seu Miguel Pinto sdo dois atores fundamentais para o surgimento
de um acordo de pesca nessa regido. Eles, pelo conhecimento que tinham das leis e pelas
amizades, conseguiram a assinatura da juiza e de advogado para criacdo do estatuto. Seu
Zezinho arcou com as despesas e foi criada Associacdo dos Nativos e Moradores da Ilha de
Sao Miguel (ANMIS). Com a associacdo criada, estes convidaram todos os moradores
associados a definir regras para o uso das malhadeiras, entdo decidiram suspender a

malhadeira e ndo vender o pescado por um determinado periodo. Isso, no entanto, nio foi
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facil, mas a maioria concordou. Alguns insistiram, mas depois que comegaram a ver OS

primeiros resultados, passaram também a apoiar a iniciativa.

Outro conflito ocorreu quando treze familias comegaram a plantar feijao na praia,
mas pessoas oriundas de outras comunidades que vinham capturar queldnios, pisoteavam 0s
pés de feijao, causando prejuizos para os agricultores. Os comunitdrios resolveram entao
proibir a entrada desses invasores e pediram apoio ao IBAMA na época IBDF’. Foi quando

surgiu o tabuleiro de Ilha de Sdo Miguel.

Passado trés anos, devido as necessidades econdmicas, resolveram vender
Pirarucu e Peixe liso durante os seis meses em que a comercializacdo do produto € liberada
pelo governo. Os mesmos criaram suas leis, tendo que pescar com certo regulamento, pescar
com espinhel, arpao, rapazinho, canico e flecha. Nao colocar espinhel embaixo das fruteiras e

nao usar malhadeira.

Quando comecaram o acordo deram oportunidades para pescadores de outras
comunidades pescarem para o proprio consumo, usando os mesmos apetrechos que eles.
Estes, no entanto, ndo obedeceram, insistindo em trazer arreios proibidos e/ou liberados
apenas para a comercializagdo de pescado, o conflito iniciou e os pescadores da Ilha de Sao
Miguel resolveram proibir a entrada de pescadores de outras comunidades nos lagos. Isso
gerou muitas invasoes e a necessidade de fiscaliza¢do pelos proprios moradores, com as quais

eles convivem até hoje.

O regulamento atual envolve homens da comunidade na faixa etdria de 13 anos
até 59 anos. Estes devem ser associados, ajudar a vigiar o lago, participar das reunides e dos
servicos comunitarios, caso contrario, nao terdo direito de pescar para comercializar, espécies

como o Pirarucu e peixes liso.

Atualmente, a Ilha de Sao Miguel conta com 47 familias, muitos migraram para
cidade, mas continuam apoiando financeiramente a comunidade, e fazendo parte da
associacdo, e as familias que estdo na comunidade mesmo em numero reduzido continuam
fazendo fiscalizac@o nos lagos a noite e também pela parte do dia, porque as invasdes ainda
sd0 muito constantes. O acordo continua. Além da pesca regulada, € proibido matar para

comercializacdo e subsisténcia quelonios, capivara e aves. (M.50a.L, Santarém, 2015).

>’ O IBAMA s6 foi criado no ano de 1989, antes era o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF.
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Comunidade de Aracampina

A comunidade Aracampina foi fundada por volta do ano de 1800. O nome de
origem era “Uruacampina” relacionado a uma grande paisagem que existia de uma arvore
frutifera conhecida popularmente na regido por uruazeiro. Ao ser registrado o nome na

Prefeitura do municipio de Santarém/PA, por um equivoco, ficou Aracampina.

Os primeiros moradores a habitarem o local eram da familia dos senhores Thomas
Luis Coelho e Antonio Silva. Trabalhavam nas atividades da pesca, agricultura, extracio da
fibra de juta e na venda de lenha que era utilizada em barcos movidos a vapor. (PDA TTUQUI

IPAM).

Nos anos 1980 a comunidade de Aracampina era ainda muito movimentada e
pouco desenvolvida, a situacdo da comunidade quanto a infraestruturas era muito precaria:
uma escola muito pequena, igreja em estado decadente. Mas foi crescendo, se
desenvolvendo, sendo que era um das comunidades da regiao do Ituqui que sempre esteve a
frente das acdes da regido, tendo em vista que a comunidade depende da principal atividade
deles , a pesca. mas eles estavam muito voltado também pra acdes referenciadas da drea do
desenvolvimento da comunidade, ela cresceu muito na questdo da participagdo levando o
ensino médio depois pra comunidade e criando associacdes ja nos anos 1990. (H. 42 a. L,

Santarém, 2015).

Na comunidade tem clube de futebol masculino e feminino, clube de maes grupo
de jovens, pastoral da crianga associacdo comunitdria, associacdo de revenda e grupo de
dancas, que contemplam 191 membros — ressalvando-se que um mesmo membro pode fazer

parte de mais de uma organizacao.

A limitada comunicacdo € amenizada com a alta quantidade de familias que
possuem radios, sendo as emissoras Rural e Tropical AM, Guarany e 94 FM as mais ouvidas.
A distribuicdo de televisores também € alta, 70% das familias possuem. A comunidade possui
dois barcos que fazem linha duas vezes por semana para Santarém oriundas do PAE Curu4 II.
A comunidade ndo tem ligacdo com a rede publica de energia, todos usam motor de luz

comunitério e a escola possui energia solar.

As principais fontes de renda das familias sdo: pesca 100%, agricultura 65%,

pecudria 65%, criacdo de pequenos animais 85%, beneficios do governo 100% , salérios 25%.
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Os beneficios aqui elencados podem ser aposentadoria, seguro defeso, bolsa familia, seguro

saude.

Estdo presente na comunidade de Aracampina 16 lagos, e 3 igarapés, sendo todos
eles utilizados para pesca comercial e subsisténcia. As principais espécies capturada nos lagos
inclui Pacu (Piaractus mesopotamicus), Acara-acu (Astronotus crassipinnis), Acari
(Liposarcus pardalis) Tucunaré (Cichla spp), Mapard (Hipophthalmus spp.) Aruand
(Osteoglossum bicirrhosum), Aracu (Leporinus freiderici), Pescada (Plagioscion spp),
Tambaqui (Colossoma macropomum) e fura-cal¢ca (Pimelodina flavipinnis). No Rio
Amazonas as espécies mais pescadas sdo Filhote (Brachyplatystoma filamentosum) e Dourada

(Brachyplathystoma flavicans).

Na comunidade de Aracampina existe acordo de pesca em vigor para todos os
corpos hidricos, com excecao do rio Amazonas. Os comunitarios ndo pretendem que essa seja
modificada, mas que medidas de conservacio dos recursos continuem sendo adotada para os
lagos e igarapé, e que se estenda também para o rio Amazonas, onde ainda ndo existem
acordos comunitdrios que regulam a forma de captura dos peixes. O confinamento dos
animais em maromba, comum em alguns municipios do Baixo Amazonas, € utilizado somente
por alguns criadores da comunidade de Aracampina, de margo a julho, periodo que pode ser

alterado dependendo da enchente e da vazante do rio Amazonas.

A criacdo de pequenos animais € uma atividade muito comum entre os moradores
de varzea. Apesar de quase ndo gerar renda € importante, pois serve como fonte de proteina
animal, auxiliando na seguranga alimentar, especialmente no periodo em que o peixe é
escasso. A maioria da populacdo opta pela criagdo de galinha. A criacdo de abelhas é uma
atividade que gera renda para um ndmero considerdvel de familias. Aracampina possui em

torno de 50% das familias que adotam esta atividade. (PDA ITUQUI IPAM, 2010)

A comunidade ja chegou a ter 78 familias, mas muitos migraram pra outros

lugares, e hoje conta com 52 familias.

3.4 CONSIDERACOES E DESAFIOS A PESQUISA, EXTENSAO E EDUCACAO.

Inicialmente, as dificuldades na implantacdo do Programa de EA. Na estrutura

organizacional do IPAM, o Programa de Educacdo Ambiental era o que disponibilizava
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menor volume de recursos. E, entdo, havia uma certa dificuldades em conquistar espaco no
projeto em relacdo a outros programas; existiam poucas referéncias bibliograficas para
fundamentar a proposta didatico/pedagdgica e a principal referéncia era a heranga do trabalho
do MEB fundamentado na proposta educacional de Paulo Freire. Assim como havia uma
caréncia de recursos humanos capacitados na drea de EA, pois a experiéncia anterior era de

Educacgdo Popular.

No inicio do processo junto as comunidades do Ituqui e da Coldnia de Pescadores
Z-20, principais parceiros, havia uma forte presenga das préticas educativas iniciadas pela
Igreja Catdlica, FASE e MEB que priorizava a cidadania, a busca da melhoria da qualidade de
vida e o fortalecimento da Coldnia de Pescadores como uma ferramenta da classe
trabalhadora. Para Isabel Carvalho estes trabalhos de campo, estudos do meio, temas
geradores, aulas ao ar livre, ndo sdo atividades inéditas na educagdo. Estes recursos
educativos, tomados cada um por si, ndo sdo estranhos as metodologias consagradas na
educacdo como aquelas inspiradas em Paulo Freire e Piaget, entre outras. (CARVALHO,

2001).

Foi exatamente o que aconteceu, toda construcdo pedagodgica, metodologica foi
inspirada em Paulo Freire e Piaget. Porém, podemos afirmar que as li¢cdes deste processo que
incorporou diferentes varidveis deixariam Paulo Freire muito feliz, pois certamente a
experiéncia foi para além, considerando a conjuntura local, os novos paradigmas e os novos
atores. A transversalidade, a incorporacdo da pesquisa e extensdo qualificaram este processo
numa conjuntura planetdria que ameaga o planeta, mas que pensando localmente se

implementam novas praticas de desenvolvimento sustentaveis.

Segundo Reigota (2009):

“A transversalidade e a inquietagdo indisciplinada da Educagdo Ambiental,
encontram na producdo académica brasileira um dado empirico significativo,
concreto e quantitativamente expressivo”. A realizagdo no Rio de Janeiro, em 1992,
da Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
solidificou nosso movimento e deu visibilidade a sua proposta pedagdgica e politica.
(REIGOTA, 2009. p.3).

Diante disso, questiona-se: Como iniciar um processo novo com os desafios da
realidade educacional nas comunidades da Varzea? O corpo técnico das escolas era de baixo

nivel de escolaridade, alguns professores possuiam apenas o curso ofertado pelo préprio
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MEB, e o ensino médio; ndo eram concursados e, portanto, trabalhavam na condi¢do de
tempordrios, o que levava a uma permanente rotatividade dos professores. Devido a
sazonalidade do ambiente de varzea, havia uma incompatibilidade do periodo letivo, pois, o
calenddrio escolar funciona de agosto a abril. As escolas com infraestrutura precdria, com
telhados quebrados e expondo as criangas as chuvas. Sem carteiras, essas criangas sentavam-
se em bancos improvisados de madeira, feitos por seus pais; Sem merenda e transporte escolar
e desprovidos de material didatico. Apesar das dificuldades, o processo de formacao de uma
consciéncia socioambiental motivou os professores na elaboracdo de pequenos projetos nas
escolas para dinamizar as aulas, integrar agcdes em parceria com a comunidade e reivindicar
melhores condi¢des de trabalho e capacitagdo. O depoimento de uma das professoras

envolvidas nesse processo indica uma mudanga de postura, de comportamento:

[...] a gente observa que cada um, no momento que estava se vivendo a contribui¢do
era muito vdlida, a igreja ndo falava das questdes ambientais diretamente, mas ja
orientava para cada um ir respeitando o espago do outro nas questdes ambientais e
cada grupo com a sua linguagem. Com a entrada do IPAM, foi levada a linguagem
ambiental, a gente reclamava da falta de recursos. Af descobrimos que tinhamos
muitos recursos para trabalhar Educagdo Ambiental. Nesta nessa época ocorreu uma
mudanga de postura de muitas criangas, inclusive dos adultos e, de modo especial
dos professores. Porque era aquela questio, a gente estudava muito superficial a
questdo da ciéncia, geografia, depois fomos ver que estava presente no nosso dia a
dia. Percebeu-se que estava presente no dia a dia, e que tinha muito o que aprender
com o meio ambiente que estava vivendo. Entdo mudou a forma de olhar o espaco
com mais carinho. (M.45a.P, Santarém, 2015).

De modo geral a implementacdo do Programa de Educacdo Ambiental nas
comunidades foi também um processo de conquistas, as liderancas ndo estavam
familiarizadas ou preparadas com o tema, havia uma certa desconfianca/resisténcia dos pais
dos alunos; além da forte concepcao teoldgica quanto a natureza: “O que Deus criou nunca se
acaba”; Fatores econdOmicos e socioculturais: as comunidades ndo tinham uma cultura de
planejamento nos trabalhos comunitérios; no periodo eleitoral uma forte interferéncia politica
e havia ainda uma forte presenca de muitos fazendeiros que controlavam quase 70% do
espaco territorial da Ilha do Ituqui. Havia também o desrespeito aos acordos de pesca. Este
cendrio indicou a importancia do processo de capacitacio das liderangas,
ribeirinhos/pescadores para aprimorar a luta pelo manejo dos recursos pesqueiros. Em
entrevista com um ribeirinho/pescador, que atuou como dirigente da Colonia de Pescadores Z-

20 sobre a contribui¢do deste trabalho junto as comunidades, ele faz a seguinte reflexao:

[...] essas instituigdes vieram somar no processo de conscientizagdo da importancia
da preservacdio do meio ambiente, bem como contribuiram na resolucdo dos
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conflitos. Na década de 90 chegou o IPAM, Pro-Virzea, Projeto lara, inclusive
compds a equipe de pesquisa do manejo do pirarucu coordenado pelo IPAM,
inclusive o aprendizado da contagem visual para estimar a quantidade do pescado
existente nos lagos até os dias atuais ainda é realizado pelas comunidades... As
instituigdes atuavam de forma semelhante, pois, as orientacdes eram para que o
homem pudesse permanecer na sua comunidade de origem. Todas incentivavam os
comunitdrios a fortalecer o seu local de origem. No entanto, cada um tinha um
método diferenciado na abordagem, por exemplo, o IPAM usava as pesquisas como
metodologia de aprendizado, j4 o MEB e as outras institui¢des possuiam outra
abordagem. Cada uma tinha um processo diferente para fortalecer o crescimento da
comunidade. (H. 54 anos. P. Santarém, 2015).

Durante o periodo de realizagdo do trabalho campo, em 2015, foi possivel
observar uma nova dinimica na vida das comunidades. As familias com atividades
diversificadas, criacdo de abelhas, constru¢do de habitagdes financiadas com o recurso do
programa federal da reforma agréria, outros com sistema de abastecimento de dgua. Além
disso, a presenga de antenas parabdlicas e a telefonia celular permitem facilidade de acesso
aos servicos e anunciam o contato com outras realidades mais distantes. Antes os telefones
celulares ficavam fora de drea e os telefones publicos existentes, muitas vezes, nao

funcionavam. Como nos disse uma lideranca da Comunidade de Pixuna:

A gente tinha uma preparagdo pra que a gente pudesse continuar morando mesmo na
comunidade, a forma de como seria a exploracdo do que nds tinha na época e
buscando melhor condi¢do de vida. Quando entrou o IPAM, foi uma participacdo
muito boa é porque teve uma formagdo de conhecimento melhor que nés ndo tinha
na época e ai comega a desenvolvimento das comunidades desde a prépria questido
ambiental mais forte. E, entdo, isso valeu, - foi muito importante nessa época ai - a
chegada desse pessoal que chegaram. Ja a comunidade ja tinha alguma coisa ja
sendo trabalhada, mas a chegada dessas instituigdes aqui ajudou muito a
comunidade se organizar melhor. A atuagdo do IPAM contribuiu nessa questiao, mas
da legislagdo do conhecimento da lei, a gente passou a se organizar mais em
associacdes buscar essa capacitagdo dentro das associacdes.... A gente teve um
avanco grande, a gente ja vinha assim trabalhando esse manejo, isso daqui veio
reforcar o trabalho que ja tava sendo aplicado. A gente teve alguns monitoramentos
da pesca. Isso foi importante pra nds hoje nés temos dentro da propria comunidade
algumas pessoas que tem alguma formag@o na questdo do manejo do pirarucu, essa
base pra que a gente pudesse explorar o manejo de uma forma mais
responsabilizada. (H. 46 a. CP, Santarém, 2015).

Cabe aqui registrar a experiéncia da comunidade de Aracampina, que apds
conquistar uma area de terra na justica implementou um projeto de Educacdo Ambiental para
o manejo dos recursos pesqueiro daquela comunidade. Localizada a 35 km do municipio de
Santarém, a margem direita do rio Amazonas, tendo o acesso apenas por meio fluvial, o
IPAM juntamente com o Renascer (grupo formado por doze membros da comunidade em
defesa do meio ambiente local) planejaram executar atividades de reflorestamento nesta drea,

desenvolvendo plantio de mudas de arvores nativas como forma de atrair outras formas de
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vida para aquele ambiente. Um verdadeiro laboratério para o manejo dos recursos naturais
daquele ecossistema. Todos se envolveram, escola e comunidade, nenhuma familia ficou de
fora. A atividade abaixo revela o nivel de envolvimento e de consciéncia ambiental que a

comunidade foi adquirindo visando o equilibrio do meio ambiente.

Figura 18: Condugdo das mudas até o local de plantio pelos moradores de Aracampina

s
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Fonte: IPAM (s/d).

Essa acdo marcou as comemoragdes do Dia da Arvore (21 de setembro), data
importante para a escola que envolveu todas as familias da comunidade numa aula
diferenciada. O nivel de envolvimento da comunidade no projeto sustentivel do Grupo
Renascer, o nivel de organizacdo da comunidade e o nivel de formacdo das liderancas ndo
foram suficientes para o sucesso de projetos de manejo da comunidade de Aracampina. As
condi¢des fisicas, as mudancgas geograficas alteraram o ecossistema local. A ilha foi
praticamente extinta, de um inverno para o outro e em menos de uma década ela praticamente
desapareceu. As regras de manejo nos lagos ainda persistem, mas a comunidade enfrenta uma
série de problemas, conforme afirmaram comunitidrios de Aracampina, em entrevista

informal.

A comunidade de Aracampina seguia as regras da Instrucao Normativa n°. 19, de

14 de outubro de 2004°%, com a aprovacao dos Planos de Utilizagao (PU) dos Projetos

>% Art. 1° Estabelecer restri¢cdes a pesca nos lagos da regido do Ituqui, no municipio de Santarém/PA, a seguir
indicadas:
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Agroextrativistas- PAE estas foram incorporadas no Plano. Hoje os comunitdrios
entrevistados lamentam que esses PUs ndo sairam do papel, embora fosse previsto que os

. . L, . . . ~ 59
CRP poderiam acionar os 6rgdos competentes na fiscalizacido™" .

O IPAM trabalhou durante 15 anos em parceria com diversas entidades
governamentais € nao governamentais, entre elas o Ibama, INCRA e Ministério Publico, para
desenvolver uma politica de cogestdo dos recursos naturais da védrzea a partir de acordos de
pesca comunitdrios, o que poderia garantir a participacdo destes Orgdos pelo menos na
fiscalizacdo. Em 2008, o [IPAM assinou um convénio com o INCRA para elaborar os Planos
de Utilizacdo e os Planos Bésicos, para 15 Projetos de Assentamento Agroextrativista (PEA)
de Varzea em cinco municipios do Baixo Amazonas. Esses planos sdo necessdrios para o

licenciamento ambiental de um PAE. (Documento IPAM, s/d).

Figura 19: Manejo comunitdrio de Pirarucu na Ilha de Sao Miguel

B,
Fonte: Arquivos IPAM (2005)

Além da estrutura social da comunidade, um manejo comunitdrio eventualmente
precisa também lidar com os interesses de outros atores locais, como os fazendeiros. Suas

fazendas frequentemente incluem grande parte dos lagos, utilizados pelas comunidades

I - proibir a captura e comercializacdo do acari (Liposarcus pardalis);
IT - proibir o exercicio da pesca nos lagos do Grandezinho, Pucuzinho de Sdo Sebastido, Tioca, Pucu Grande
e Comprido;
IIT - proibir, anualmente, no periodo de 1° de outubro a 28 de fevereiro, o uso de malhadeira na regido de
Ituqui, sendo que, neste periodo, a pesca serd exercida com canico, linha de mao, flecha, tarrafa e arpao;
IV - proibir o uso da lanterna de carbureto, como petrecho de
pesca; V - limitar a captura de pescado em até cem quilos, por
viagem;
a) nos lagos de Aracampina, o limite é de quinze quilos de pescado, por viagem; e
b) fica vedado o uso de utensilio para armazenamento de pescado, dentro dos lagos.
VI - limitar, em até trezentos metros, a soma das malhadeiras, por embarcacdo, sendo que, o tamanho das
malhadeiras ndo poderd ultrapassar dois metros de altura e cento e cinqiienta metros de comprimento. Se estes
objetivos da IN tem haver com a sua explicacéo, talvez seja melhor colocéd-los, ainda que de forma reduzida,
no corpo do texto.
P A fiscalizag¢@o nos PUs ficam a cargo dos CRP, técnicos do INCRA e fiscais dos 6rgdos ambientais
responsdveis pela fiscalizagdo (SEMA e IBAMA).
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vizinhas. Embora os fazendeiros raramente tenham interesse pela pesca em si, seu poder
politico e econdmico pode afetar a capacidade de comunidades em manter um acordo de
pesca, uma vez que o padrdo de ocupacdo da varzea faz com que o controle e acesso aos lagos
seja principalmente definido por fazendeiros. Portanto, um acordo de pesca tem mais chance
de ser bem sucedido se houver apoio desses atores sociais que também compartilham os lagos
manejados. Assim, com o apoio local dos fazendeiros, o apoio externo de instituicdes
regionais € de grande importincia no desempenho do manejo comunitario. Embora os acordos
de pesca sejam motivados pelo interesse das comunidades em controlar seus recursos locais,
elas constantemente procuram o apoio das autoridades governamentais para legitimar a sua
posicdo. Neste contexto, a integracdo dos acordos num sistema formal de gestdo participativa

representa um passo importante na consolida¢do do manejo comunitdrio.
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CAPITULO 4: OS EFEITOS DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS
SOBRE MANEJO COMUNITARIO DA VARZEA DE SANTAREM.

Este capitulo discute os efeitos deste processo iniciado na década de 1970 que
culminou na implementacdo de vdrias politicas publicas nos governos municipal e federal,
como resultado das experiéncias de Educagdo Popular e Ambiental. Assim, discute as
politicas de EA e do ordenamento pesqueiro na regido, no contexto das politicas de meio
ambiente a partir da Constitui¢do Federal de 1988, destacando as razdes que motivaram a sua
implementacdo. Bem como, pontua as caracteristicas e aspectos juridicos que contribuiram
para intervencdo e qualificacdo dos atores locais envolvidos nos programas de Educacdo

Ambiental e na sustentabilidade do ecossistema na virzea do municipio de Santarém,

4.1 EDUCACAO AMBIENTAL E O PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL

A partir do exposto cabe uma primeira andlise das politicas implementadas pelos
governos referentes ao objeto desta pesquisa. A primeira no que se refere ao manejo
comunitério de recursos naturais que foram implementados em vdrios locais da Amazonia, em
especial na Varzea do Municipio de Santarém. Os projetos se baseavam em duas premissas,
ambas considerando que as comunidades locais: a) t€ém maior interesse e possibilidades de
assegurar sustentabilidade dos recursos que utilizam, que o governo ou institui¢des distantes
das dreas ocupadas; b) possuem maior conhecimento dos processos ecoldgicos e das praticas

tradicionais de manejo de recursos naturais.

Nos ultimos dez anos, a politica de gestdo ambiental do IBAMA tem passado por
uma transformacio profunda. Durante esse periodo, o 6rgao ambiental introduziu uma série
de medidas para descentralizar a gestdo dos recursos naturais € aumentar o grau de
participacdo de grupos de usudrios locais. Por meio desse processo, denominado gestdo
participativa, buscou-se integrar as iniciativas de manejo comunitirio na estrutura
institucional de gestdo, o que vem sendo implantado na regido. Isso representa o acatamento

das demandas, mas, a0 mesmo tempo, se discute a desconstru¢do dos avancos conquistados.

A segunda andlise do objeto desta pesquisa € a implantacdo da politica publica

municipal, com institucionalizacio do programa de Educacdio Ambiental pela SEMED,
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ressaltando o acatamento pelo poder publico e a desconstrucdo recente dessa politica. O
Programa de Educagdo Ambiental foi implantado em agosto de 2007, iniciando com a
mobilizacdo das escolas municipais rurais e urbanas de Santarém. As atividades foram
focadas na constru¢ido da Agenda 21, com objetivo de possibilitar que cada unidade escolar
construisse de forma participativa um plano de acdo para tratar a questdo ambiental como
tema transversal no cotidiano escolar. As orientacdes foram suscitadas para as atividades de
sensibilizacdo, diagndstico ambiental participativo, socializagdo dos resultados, para

posteriormente elaborar o Plano de A¢ao da Agenda 21.

Esta andlise busca compreender o processo de implementacdo das politicas de
manejo de pesca a partir do que Frey (2000) denomina como trés dimensdes distintas das

politicas publicas:

*a dimensao institucional (polity), que diz respeito a ordem do sistema politico, delineada pelo

sistema juridico e pela estrutura institucional do sistema politico-administrativo;

*no quadro da dimensdo processual (politics), que tem em vista o0 processo politico, os atores
envolvidos, os conflitos e as negociagdes em torno dos objetivos, conteudos e forma de

distribuicao da politica;

*a dimensao material (policy), que se refere aos conteddos concretos, isto €, a configuracao
dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteddo material das decisdes politicas

(FREY, 2000, p. 216). O que fundamenta a implementacdo em discussao.

4.1.1 Educacao Ambiental Nao Formal e a politica de manejo

Os instrumentos juridicos ndo apenas deram respaldo legal ao processo de
Educacdo Nao Formal, implementados na varzea do municipio de Santarém, pois segundo
Gohn (s/d) a Educagao Nao Formal acontece em espagos educativos e localizam-se em
territérios que acompanham as trajetdrias de vida dos grupos e individuos fora das escolas, em
locais informais, locais onde h4 processos interativos intencionais - a questdo da
intencionalidade é um elemento importante de diferenciacdo -. Para autora, a Educagcdo Nao
Formal designa um processo com vdrias dimensdes tais como: a aprendizagem politica dos
direitos dos individuos enquanto cidadaos; a capacitacdo dos individuos para o trabalho, por

meio da aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a
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aprendizagem e exercicio de préticas que capacitam os individuos a se organizarem com
objetivos comunitdrios, voltadas para a solucdo de problemas coletivos cotidianos; a
aprendizagem de conteidos que possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do mundo,
do ponto de vista de compreensao do que se passa ao seu redor; a educaciao desenvolvida na
midia e pela midia, em especial a eletronica, etc.. Em suma, consideramos a Educacdo Nao

Formal como um dos nicleos basicos de uma Pedagogia Social (GOHN, 2006).

Ainda para Gohn (2011), a Educagao Nao Formal “foi um campo de menor
importancia no Brasil, até os anos de 1980, tanto nas politicas publicas, quanto entre os
educadores” (GOHN, 2011, p. 99). A esse respeito, indica que o caminho institucional aos
processos educativos em espacos ndo formais foi aberto em 1996, pela Lei n°. 9.394/96 que
institui as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a qual define em seu Art. 1° a
educagdo como aquela que abrange, entre outros, processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

(BRASIL, 1996).

Sob o aspecto ndo formal da educacdo, Milaré (2005), também compreende que a
Educag¢do Ambiental refere-se aos processos e as acdes de educagdo fora do ambiente escolar.
E o que vem sendo chamado de educacdo permanente, muito incentivada pela Organizagio
das Nacgoes Unidas para a Educacdo e a Ciéncia (Unesco), como um fator de desenvolvimento
humano continuado. Essa modalidade de educagdo tem grande aplicabilidade na Educagdo
Popular, contribuindo para aperfeicoar a consciéncia dos problemas ambientais e para buscar
solucdes préticas para eles a partir da prépria comunidade em que o cidaddo estd inserido. De
fato, a tarefa de educar ndo compete somente a familia e a escola: cabe a toda a sociedade,
representada por seus diversos segmentos, como 0s 0rgaos governamentais, as associacoes de
bairros, os sindicatos, as institui¢cdes religiosas, as associagdes empresariais, 0S grupos
politicos, as entidades ambientalistas, os centros de esporte, lazer e cultura (MILARE, 2005,

p. 679).

Com relacdo aos avangos da lei, Coimbra (2000), por sua vez, entende que a
Educacdo Ambiental deve contemplar outros aspectos da realidade, além dos institucionais.
Construindo-se em processos educativos, cuja finalidade dltima € levar o homem a viver em
harmonia com a natureza, amplia a nocdo de pratica educativa para além das demandas do
sistema educacional e ultrapassa os objetivos de politicas ambientais especificas. A Educacio

Ambiental € um processo de efeitos socializantes, atinge os individuos, mas seu alvo principal
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sd0 0s grupos sociais, a comunidade, com os quais pretende “repartir” as preocupacgdes e
solugdes para o meio ambiente. Vale ainda ressaltar dois aspectos da lei: o primeiro refere-se
ao Art. 4° que aborda os principios basicos da EA, destacando os procedimentos democraticos
e participativos que sdo a tonica da nova lei onde trata de um processo educativo a realizar-se
com a comunidade e ndo para a comunidade; O segundo diz respeito ao art. 5° sobre os
objetivos, que realiza a integracao entre EA, Ciéncia e Tecnologia, uma vez que estas ultimas
constituem, por igual, fatores do desenvolvimento da nacdo rumo a sustentabilidade.

(COIMBRA, 2000)

Segundo Machado (2012), o direito de todos ao meio ambiente equilibrado é,
também, de cada um, como pessoa humana, independentemente de sua nacionalidade. O uso
do pronome “todos” alarga a abrangéncia constitucional e evita que se exclua quem quer que
seja. Com base nesta visdo institucional, a Educacdo Ambiental insere-se nas politicas
publicas do Estado brasileiro nos diferentes niveis de governo, municipal, estadual e federal,
como crescimento horizontal (quantitativo) e vertical (qualitativo), pois enquanto no ambito
do MEC pode ser entendida como uma estratégia de incremento da educagdo publica, no do
MMA € uma fun¢do de Estado totalmente nova. As politicas publicas aqui discutidas
representam a consolidacdo de um processo que resultou numa a¢do do Estado para a solugdo

de problemas socioambientais de uma demanda especifica da sociedade. (MACHADO, 2012)

4.1.2 Acordos e portarias de pesca®

Em 1997, por meio de um esforco envolvendo a Coldnia de Pescadores Z-20 de
Santarém e dos projetos lara/ IBAMA (Projeto Iara: administracdo dos recursos pesqueiros na
regido do Médio Amazonas) e Projeto Varzea/IPAM foi elaborado um novo conceito de
gestdo e estabelecidos critérios para a elaboracio e recep¢do administrativa dos acordos de

pesca®. Em 1999, o acordo de pesca da regido do Maic4, em Santarém, foi transformado em

% 0Os acordos de pesca sdo formas participativas de regulamentacio dos recursos pesqueiros. S3o, na verdade,
normas criadas pela comunidade, com ajuda dos 6rgios do meio ambiente, para controle da pesca numa
determinada regido. Os comunitdrios que usam os mesmos lagos e trechos de rios se retinem e definem as
normas que vao fazer parte do acordo, regulando a pesca e tendo como base os interesses da comunidade local e
a conservagdo dos estoques pesqueiros. (SANTOS, 2005, p 10).

o1 Referéncia ao documento "Administragio participativa: um desafio 4 gestio ambiental (FISCHER e
MITLEWSKI, 1997), que estabelece critérios para a legaliza¢cdo dos acordos de pesca por meio de portarias
complementares a legislacdo vigente. Este documento serviu de base para a Instrucio Normativa (IN) Ibama n°.
29 de 31/12/2002, que regulamenta os acordos de pesca dentro do modelo de gestdo participativa pesqueira do
governo federal.
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porta.rla6 . Logo em seguida, os acordos de outras regides pesqueiras de Santarém também se
tornaram portarias e depois foram transformadas em Instru¢des Normativas, possibilitando o
maior controle dos lagos, na medida em que as préprias comunidades elaboravam os acordos

de pesca e se corresponsabilizavam por sua execugao.

Considerando que a auséncia do governo nas comunidades colocava em risco a
eficiéncia do modelo de cogestdo adotado na véarzea amazodnica, o IBAMA criou a figura do
Agente Ambiental Voluntario (AAV)63, moradores das comunidades de varzea que, durante
os anos de 2001 e 2003, foram capacitados e habilitados pelo érgdo ambiental para organizar
as atividades de monitoramento dos acordos de pesca e fiscalizagdo da pesca nos lagosM.
Embora ainda sejam poucos os estudos que avaliam a eficidcia dos acordos de pesca em
combinacdo com a atuacdo dos AAV, pode-se dizer que a reducio dos conflitos de pesca e o
cumprimento dos acordos € bem maior nos locais em que houve participagdo mais expressiva

das comunidades nas a¢des de manejo comunitario (ALMEIDA et al., 2006).

Figura 20: Representacdo dos acordos de pesca

Fonte: IPAM, 2004

Como desdobramento destas iniciativas, o Ibama publicou a IN n°. 29/02, que

regulamenta a elaboracdo de regras de acesso e de uso dos recursos pesqueiros numa

®2 Portaria Ibama n°. 16, de 31 de agosto de 1999.

®A acdo dos AAV foi instituida pela Resolugdo Conama n°. 3, de 16 de marco de 1988, que trata dos mutirdes
comunitdrios e outras experiéncias de fiscaliza¢des voluntarias realizadas pelos moradores rurais em unidades de
conservacdo e demais dreas protegidas. Posteriormente, em 2001, foi criado como programa de capacitacdo
destes agentes, o qual foi regulamentado pela IN Ibama n°. 19/2001, modificada pela IN Ibama n°. 66/2005.

o Segundo Ruffino (2005), as diretrizes da atuacdo do agente ambiental voluntario estabeleciam facilitacdo de
atividades entre membros da comunidade e instituicdes governamentais, além da mediacdo de conflitos na
prépria comunidade, evitando sempre que possivel os meio juridicos. Do ponto de vista prético, as principais
atividades desenvolvidas pelos AAV eram acdes de Educacdo Ambiental, nas quais os usudrios sdo orientados
sobre o uso do recurso natural e suas regras legais. A a¢do que caracteriza a fiscalizagdo propriamente dita se
resume no poder de constatar a infracdo ambiental. Esta constatacdo é encaminhada ao Ibama por meio do Auto
de Constatacio, que deverd gerar um Auto de Infracdo, culminando em multa.



172

determinada regido, enfatizando-se a natureza administrativa da politica de cogestao
atualmente implementada; e discutindo os critérios estabelecidos para elabora¢ido dos acordos
de pesca, assim como 0 passo a passo desta elaboragéo“. Neste sentido, os acordos de pesca
sdo um instrumento estratégico para o manejo comunitario e, portanto, para a manutencdo dos

estoques pesqueiros na Amazonia.

4.1.2.1 Termos de Ajuste de Conduta

A pactuacdo para a sustentabilidade do ecossistema, e em especial para a
conservagdo dos lagos, levou as comunidades a formalizacdo de Termos de Ajustamento de
Conduta com os fazendeiros. Na regido de vérzea, a criacdo de bubalinos nos campos naturais
gerava grande numero de dendncias encaminhadas ao Ministério Publico Federal (MPF).
Com o apoio do IPAM, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), do MPF
e de outras entidades, as comunidades negociaram acordos, chamados Termos de Ajuste de
Conduta (TAC), com os criadores locais. Esses TAC definiram regras para a criacao de gado
na vdarzea e estabeleceram procedimentos para a compensacdo de agricultores e pescadores
prejudicados pela criacdo desses animais. Esse processo representou mais um passo na
direcdo da legalizacdo do regime de propriedade mista tradicional dos ribeirinhos e expandiu
a gestdo para a dimensao terrestre da paisagem, passando a contemplar também restingas e

campos, que estavam ameagados pelo desenvolvimento da pecudria.

4.1.2.2 Seguro Defeso para Pescadores

Na Regido Amazodnica, os caminhos tragcados no ambito nacional reforcam as
conquista de direito com a organizacdo dos movimentos sociais e representatividade nas
diversas entidades, em diferentes escalas, Colonias de Pescadores, Federacdo de Pescadores,
Associacdes, et.. Na conquista de politicas social e econdmica, a atividade pesqueira foi

adquirindo destaque no cendrio nacional a partir da década de 80, motivada pela atuagdo de

® No modelo de cogestdo implementado na Amazdnia, a elaboragdo dos acordos de pesca é recomendada no
item "procedimentos para estabelecimento de um acordo de pesca" constante no Anexo I da IN n°. 29/02. Estes
procedimentos sdo resultado de vérios anos de trabalhos para a consolida¢cdo da organiza¢do comunitdria para o
manejo pesqueiro na regido do Baixo e Médio Amazonas, e foram relatadas e compiladas durante o I Encontro
de Manejo Comunitario de Pesca da Amazdnia, em maio de 2002.
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instituicdes como: Pastoral dos Pescadores — organizada pela Confederacdo dos Bispos do
Brasil (CNBB) - e Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE). Neste periodo, foi
organizado o Movimento pela “Constituinte da Pesca” que distribuiu o debate sobre o setor
em congressos nacionais em Brasilia e encontros realizados na maioria das regides do
territério nacional. Furtado (1981) afirma que foi possivel verificar as diversas demandas
como: livre associagdo, sindicatos, incentivos fiscais, linhas de créditos diferenciadas,
reconhecimento da mulher na pesca, combate a pesca predatéria e a polui¢ao do litoral e rios,
reconhecimento do pescador como um produtor rural, garantia de preco para o pescado,

direitos trabalhistas e de seguridade social a categoria, etc..

Com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, as Colonias de Pescadores
adquiriram status de organizacdo sindical independente, o que ndo deixa de ser uma forma de
controle do trabalho, assim como uma forma de organizar o mercado de trabalho, a partir de

uma légica externa a das sociedades de pescadores (SILVA, 1991).

Junto a estes avancos o Estado implementa, a partir de 1991, uma politica para a
preservacdo e conservacdo dos recursos naturais que € o seguro defeso, um beneficio
concedido para os pescadores artesanais que ficam impedidos de obter renda por meio da
pesca de algumas espécies que sdo suspensas visando a preservacdo dessas espécies e a

frui¢do sustentdvel dos recursos naturais®.

O Seguro Desemprego do Pescador Artesanal é um beneficio que se baseia nas
diretrizes do Seguro Desemprego (SDP). Configura-se como uma politica do sistema publico
de emprego no Brasil, previsto na Constituicao de 1988, no Art. 39. A cria¢do da Politica do
Seguro Desemprego (PSD), Lei 7.998, janeiro de 1990 - foi instituido pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT67) e o Conselho Deliberativo do FAT, o CODEFAT, regulamente
dopela Resolucdo 468, ambas sob a gestdo do MTE. A Lei n® 8.900/1994 alterou a Lei n°
7.998/1990 e no Art. 2°. definiu diretrizes para a Politica do Seguro Desemprego.

A lei caracteriza o pescador artesanal que trabalha em regime de economia
familiar, aquele que agrega os membros da mesma familia, o que € indispensavel a prépria

subsisténcia da mesma. O SDPA € uma politica que agrega caracteristicas regulatorias e

®® Denominado de defeso, diz respeito ao periodo do ano em que ocorre interrupcao a pesca de peixes ou
crustdceos que estdo em seu ciclo natural de reproducio. E definido pelo IBAMA, variando de acordo com as
regides do pais (RUFFINO, 2005).

®” Fundo constituido com recursos do Programa de Integracdo Social - PIS e Programa de Formagdo do
Patrim6nio do Servidor Publico — PASEP.
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redistributivas, englobando as ordens, proibicdes, decretos e portarias a redistribuicdo de
renda, por meio do repasse do beneficio. Os efeitos referentes aos curtos beneficios ndo sio
determindveis de antemao e dependem da configuracdo concreta das politicas que devem ser

analisadas a partir de suas esferas.

No decorrer dos anos seguintes, o acesso dos pescadores e pescadoras artesanais a
esse beneficio foi facilitado e, consequentemente, aumentou progressivamente o nimero de
pescadores inscritos em alguns municipios, vdrios de forma fraudulenta. Porém, nesta regido
do Baixo Amazonas nota-se que os efeitos foram importantes para a sustentabilidade do
ecossistema de vérzea. Primeiro o Seguro Defeso melhorou o cumprimento do Defeso,
contribuindo para a conservacdo dos recursos pesqueiros. Segundo, a medida incentivou os
pescadores a buscar os documentos necessarios para se habilitarem a receber o beneficio,
contribuindo para a transformacao dos pescadores artesanais em cidaddos plenos capazes de
acessar todos os beneficios a que um cidaddo tem direito. Finalmente, contribuiu para o
crescimento e fortalecimento das Colonias de Pesca melhorando a sua capacidade de

representar seus socios. (CARTA DE SANTAREM, 2015).

Quadro 12: Valor total em Reais do Seguro Defeso de 2015-16

Col6nia . Ne Co Se
Municipio m m Valor
de de Segu Seg Total
Colénia Z- Obidos 3,000 2,600 400 | 9,152,000
Col6nia Z- Monte 5,800 4,228 1,572 | 14,882,560
Colbéniaz - Santarém 7,300 5,536 1,764 | 19,486,720
Colbéniaz - Alenquer 2,400 2,000 400 7,040,000
Col6nia Z- Prainha 4,068 2,239 1,829 7,881,280
Colbnia Z— Almerim 2,500 1,662 838 5,850,240
Colbnia Z— Oriximina 1,080 575 505 2,024,000
Colbnia Z— Juruti 1,431 1,032 399 3,632,640
Colbnia Z— Curud 2,000 1,285 715 4,523,200
Colbnia Z - Terra Santa 800 425 375 1,496,000
Colbnia Z— Faro 200 114 86 401,280
Total 1 30,579 21,696 8,883 76,369,920

Fonte: Dados do MOPEBAM

O Seguro Defeso representa uma movimentagdo financeira importante na

economia pesqueira regional, mais de R$ 76 milhdes nos municipios ao longo do Rio
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Amazonas. Quase todo esse valor entra no comércio regional, através da compra de material

de pesca, de alimentos e outras despesas.

4.1.2.3 Pescadores desprotegidos

No dia 5 de Outubro de 2015 o governo editou a Portaria Interministerial n. 192,
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do Ministério do Meio
Ambiente, decisao tomada com base no Art. 49, incisos V e VI da Constituicao Federal, as
vésperas do inicio de defeso 2015/2016. Com esta medida o governo federal elimina a dltima
medida ainda existente que incentiva o pescador a conservar o recurso pesqueiro no contexto
do abandono de uma politica de gestdao pesqueira. Além de deixar os pescadores artesanais
desprotegidos, também, causou um impacto significativo na economia familiar do pescador
artesanal que agora tem pouco tempo para se adaptar a perda desse recurso, bem como criou

um impacto ambiental no ecossistema de varzea. (McGRATH, D. G. et al., 2015).

Mesmo com as invasdes nos lagos por pescadores externos a drea, continuam
respeitando o Defeso demonstrando a sua preocupacdo com a conservacdo dos estoques.
Ficou evidente que os pescadores entrevistados estdo cada vez mais incomodados com a
situagdo, com pescas ‘“inescrupulosas”, enquanto buscam manter o defeso, mesmo sem
receber o beneficio e sabendo que, se continuar assim, até o final do defeso, os estoques
pesqueiros serdo bastante reduzidos, com consequéncias significantes para a renda e
seguranca familiar dos pescadores comerciais e de subsisténcia. Essa situacdo mina a

confian¢a no governo e nas medidas de conservacao do estoque.

4.1.3 Plano de Utilizacao: do lago para a gaveta

O fortalecimento institucional e a intensa mobilizacdo dos pescadores e entidades
parceiras da regido proporcionaram a criacdo dos Projetos de Assentamento Agroextrativista
(PAE), um instrumento juridico que busca resolver o problema fundiario nas dreas de varzea e
integrar os Planos de Utilizacdo dos PAE aos acordos de pesca. Os PAE se tornaram uma
forma de legitimar os direitos territoriais das comunidades de vdrzea e consolidar o sistema de

co-manejo construido ao longo de quase vinte anos. Atualmente existem 45 PAE de varzea
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em nove municipios da regido do Baixo Amazonas beneficiando um total de 11,3 mil pessoas.
Este projeto, além de promover o ordenamento de uso dos recursos naturais da vérzea levou
outros beneficios sociais que integram o Plano Nacional de Reforma Agriria (PNRA), a

exemplo de programas habitacionais, assisténcia técnica e créditos. (IPAM, 2010)

Em 31 de dezembro de 2007, INCRA e IPAM firmaram um termo de convénio
“[...] objetivando a continuidade das atividades até entdo paralisadas. [...] em 07/01/2008, o
IPAM assumiu a responsabilidade de elaborar 15”. Planos de Utilizacio (PU)*® e Projeto
Bésico da Regido da Virzea (PB)69 de assentamentos localizados em cinco municipios da

regido (Santarém, Obidos, Alenquer, Curud e Prainha). (IPAM, 2010, p. 6).
Os objetivos do PU sdo:

a) Assegurar a sustentabilidade do Projeto, mediante a regularizacdo da
utilizagdo dos recursos naturais e dos comportamentos a serem seguidos pelos
moradores;

b) Manifestar ao INCRA o compromisso dos moradores no que diz respeito 4
legislacdo ambiental a ao préprio Plano de Utilizagdo, a ao mesmo tempo,
fornecer ao INCRA um instrumento para verificacdo dos cumprimentos e normas;
¢) Servir como documento formal para o Contrato de Concessao de Uso. IPAM,
2010, p. 15)

Os objetivos do PB sao:

a) Garantir a viabilidade técnica do PAE.

b) Conhecer os meios fisicos, bidticos e socioeconémicos dos PAEs

c) Assegurar a concessdo da LIO.

d) Auxiliar nas agdes, projetos e atividades de desenvolvimento a serem
implementados dentro do PA. (IPAM, 2010, p.27)

Aqui, cabe registrar que, sendo o IPAM o coordenador deste processo, adotou-se
uma metodologia de ficil absorcdo, o repasse das informacdes com o0s processos
participativos realizados para constru¢do desses Planos de Utilizacdo e para o levantamento
dos dados para elaboracdo dos projetos basicos (IPAM, 2010). Esse processo deu-se com a
funcdo de contribuir com implantagdo de um novo modelo de Projeto de Assentamento na
regido da véarzea em alguns municipios do Baixo Amazonas, o qual adotou um formato no

qual a participacdo popular foi o diferencial. Segundo descrito na revista do IPAM (2010),

sobre esse Processo:

® Os PU sdo instrumentos juridicos construidos pelos préprios comunitarios e abonado pelo INCRA com a
finalidade de orientar o uso do territéorio da comunidade. “[...] ¢ o regulamento interno elaborado pelos
moradores e aprovado pelo INCRA para a devida utilizacdo da drea. E um documento formal que regulamenta
uso dos recursos naturais com eficicia juridica (titulo executdvel) e deve estar de acordo com a legislagao
vigente” (IPAM, 2010, p. 14). o
69 ~ . . . . ~ . .

Estes sdo construidos de maneira conjunta entre atores governamentais, ndo governamentais e comunidade.
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O centro de todo esse trabalho é a implantacdo do Projeto de Assentamento
Agroextrativista dos PAE em 15 4reas de varzea do Baixo Amazonas, um modelo
de assentamento destinado a populagdes tradicionais, para exploragdo de riquezas
extrativistas, por meio de atividades economicamente vidveis e ecologicamente
sustentdveis. Esse modelo de atuagdio garante que suas dreas de abrangéncias
sejam administradas pela organizacdo comunitdria da prépria populacdo
assentada por meio da concessio de uso. (IPAM, 2010. p.3)

Esse novo modelo valorizaria a ocupagdo das populacdes tradicionais, a
preservacdo da biodiversidade, na implementacdo de sistema de manejo e de recuperagdo das
areas degradas, evitando a polui¢do das dreas da varzea - com a diminui¢do das queimadas e
das derrubadas -, a regularizacdo fundidria seria a garantia formal do acesso dessas
populagdes ribeirinhas tradicionais as politicas publicas de apoio a manuten¢do da vida na

vérzea (concessao de uso). (IPAM, 2010).

Figura 21: Projetos de Assentamento Agroextrativista na regido do Baixo Amazonas
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Fonte: arquivo IPAM

Foi quase unanime entre os entrevistados nesta pesquisa a afirmacdo de que os
PUs ndo sairam do papel, e que assim, ndo adianta ter construido um instrumento tao
importante para a implementagdo de uma politica publica se os atores envolvidos ndo atuam
na sua execu¢do. O desejo de algumas liderancas ribeirinhas € que a politica publica
influenciada pela experiéncia acumulada esteja “madura” até o final de sua execucao. Madura
nesse sentido quer dizer estar institucionalizada, de ter um contetido negociado; de ter um
compromisso social; de estar disseminada entre os atores; de ter um orcamento para ser

executada e uma equipe responsavel por ela. (SANTOS, 2005, p.11).

Vejamos o depoimento de um dos entrevistados sobre o PU:
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...infelizmente ndo valeu de nada pra gente. Infelizmente nés mesmos colocamos
coisas que nds niao obedecemos. A gente colocou tanta da coisa ali dentro que nds
comunitarios ndo ligamos ndo pegamos o nosso P.U e colocamos ele em pratica e o
proprio governo, a justica também como Ministério Piblico, SEMA todos esses
orgdos que foram parceiros, eles ndo colaboraram de jeito maneira, eu tenho ai mais
de 20 processos arquivados nessa questido de extracdo e outras coisas que agente fez
e nada foi valido para o Ministério Publico, IBAMA, todos esses o6rgdos.... O
INCRA, nunca respeitaram o proprio INCRA vocé chega com PU 14 dentro ele ndo
valia ndo tinha validade pra mim ele precisa de uma reforma urgente que a gente ja
comegou a trabalhar e precisa que os Orgdos publicos também sejam mais
emergentes sejam mais emergentes que eles sejam mais, atuantes. Por que hoje a
gente aqui, sacrifica 0 nosso comunitério, e 14 eles abrirem as mios porque agente
faz um processo aqui dentro... nés temos exemplo que ji aconteceu com agente de
dreas nossas que sdo proibidas, agente tira material de outra comunidade material de
pesca e chega 14 na delegacia eles devolveram e a gente ainda ser intimado a prestar
depoimento.. ainda culpado por ter feito algo que ta 14 escrito. Infelizmente pra nds
essa lei ndo vale. (H29aL.)

Nesse sentido, o instrumento juridico contribuiu para a construcdo de politicas
publicas com propostas efetivas para o ordenamento pesqueiro que foram incorporados nos
PUs; Forneceu subsidios técnicos para as comunidades e juridicos, para o politica pesqueira
para a vérzea, por meio do sistema de co-manejo comunitario de lagos; o IPAM, auxiliou no
processo de reconhecimento oficial da ocupagdo dessas dreas e do acesso e uso dos recursos
naturais do ecossistema da vdrzea e por ultimo, conseguiu envolver todos os atores
governamentais e nio governamentais na elaboracio dos planos de gestdo dessas dreas. E
importante citar que além dos resultados na elaboracdo do instrumento juridico, também

participou dos processos de negociagdo e formulacdo de politicas publicas para a

sustentabilidade das comunidades (Ver anexo 1).

42 COMO OS ATORES DIALOGAM COM A POLITICA DE ORDENAMENTO
PESQUEIRO

O envolvimento dos atores envolvidos neste processo acontece em varios niveis:
uns sdo consultados; alguns informados; outros participaram das decisdes ou apoiam a
execug¢do das decisdes tomadas conjuntamente. Entretanto, cabe identificar os executores para
se compreender a importancia desses atores na sustentabilidade dos recursos naturais da
vdarzea e assim mensurar de que forma o processo de Educacdo Nao Formal contribuiu para a

constru¢do e implementacgao destas politicas.
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4.2.1 Pescadores, ribeirinhos, moradores ou comunitarios

Sao atores que utilizam os recursos naturais da varzea para sobreviver, e que sio
formalmente representados por associagdes comunitarias, Coldnias de Pescadores, Mopebam,
etc.. Esses atores tiveram o papel importante de iniciar os acordos de pesca e o manejo
participativo dos recursos naturais, criando sistemas de co-manejo. Ajudaram, portanto, na
formulacdo das politicas ptblicas ligadas ao acordo de pesca e estdo envolvidos na
formulacdo da politica publica de regularizacdo fundidria, como entidades que solicitaram ao
governo federal a celebracdo de cessdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos seus
associados (SANTOS, 2005, p.17). Hoje, enfrentam o desafio de garantir os direitos
conquistados e a busca do fortalecimento das organizagdes de base que promovem 0 manejo

dos recursos naturais.

4.2.2 Governo Federal

Considerado um problema, pois ndo hd dialogo suficiente para a implementacao
das politicas. O Ministério de Meio Ambiente tem um nivel de envolvimento que dialoga
mais com os interesses € com a proposta de sustentabilidade das comunidades. Cumpre um
papel de dar apoio politico e institucional para as atividades e o poder de tomar decisdes na
area de gestdo da varzea. O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), que tinha a
responsabilidade da gestdo pesqueira e agora passou para o MAPA, nunca assumiu
responsabilidade pelo manejo dos recursos pesqueiros mesmo com a gestdo compartilhada

com o0 MMA, pois, nunca funcionou na pratica.

Atualmente ndo h4 um monitoramento e fiscalizacdo efetiva da atividade
pesqueira e nem apoio para os acordos de pesca aprovados pelo IBAMA e, posteriormente,
integrados nos PU dos PAEs. Agora com a extingdo do MPA pelo governo e criacdo de uma
Secretaria de Pesca e Aquicultura na estrutura do MAPA, que prioriza a agricultura de grande
escala sem competéncia ou interesse na gestdo da pesca artesanal, essa decisdo €
simplesmente o passo final no processo de marginalizacdo da pesca artesanal. Por dltimo, o
INCRA vem tentando desde 2006 em parceria com SPU, a implementa¢ao de uma politica de
regularizacdo fundidria que reconhece o direito a terra pelas populacdes de varzea por meio da

criacdo de um Projeto de Assentamento Agroextrativista. No entanto, esse processo de
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regularizacdo dos PAEs de vérzea nunca foi concluido e, nos anos recentes, grupos dentro e
fora do governo federal indicam o surgimento de propostas de cancelamento dos PAEs e de
regularizacdo individual dessas dreas ocupadas, medida que favorece o controle de grandes
extensdes por uma unica pessoa. Além disso, essa proposta representa uma ameaca para os
pescadores que dependem de lagos, muitos dos quais localizados dentro dessas propriedades,
e, portanto, pode inviabilizar a gestdo da pesca nos lagos de virzea pelas comunidades.

(CARTA DE SANTAREM, 2015).

4.2.3 ONGs, Universidades e institutos de pesquisa.

As ONGs que atuam na regido, principalmente o IPAM, sdo fundamentais no
quesito participagdo, que, junto as comunidades, ddao suporte técnico na elaboragdo de acordos
de pesca, como também no trabalho de Educacdo Ambiental dos agentes ambientais
voluntdrios e na regularizacio fundidria por meio do apoio técnico para a elaboragdo dos PUs.
A atuag@o do IPAM foi pautada na educacdo, pesquisa e extensdo subsidiando a gestdo dos
recursos pesqueiros € dando suporte aos municipios interessados em participar. Hoje as
parcerias estdo integrando novas instituicdes, como a Sociedade Para a Pesquisa e Protecdo do
Meio Ambiente (SAPOPEMA) e a Universidade Federal do Oeste do Parda (UFOPA), que
fornece subsidios técnicos e cientificos para a tomada de decisdo e implementacdo das duas

politicas em questdo, no caso as politicas de co-manejo e de regularizacio fundidria.

Em 2015, algumas comunidades passaram a receber servigo de assisténcia técnica
e extensdo rural, por meio da assinatura de contrato entre o INCRA e empresas prestadores
desse tipo de servigo. Nesse primeiro contrato, os PAEs do Aritapera, Tapard e Urucurituba
foram beneficiados e cerca de 1.472 familias passaram a ser atendidas pela empresa HILEA.

(INCRA, 2015).

4.2.4 Ministérios Publico Estadual e Federal

Desde o inicio da década de 1990, alguns promotores de justica, membros dos
Ministérios Publico Federal e Estadual de Santarém, tem se posicionado favordvel a esta

politica de manejo e tém contribuido nos processos de formulacdo, negociagdo,
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implementacdo e monitoramento de politicas publicas ligadas ao setor pesqueiro, tais como:
termos de ajustamento de conduta, acordos de pesca e de acdes de regularizacdo fundidria das

areas de varzea.

Muitos ainda se dedicam a producdo de estudos técnicos-cientificos que
subsidiam as politicas publicas voltadas para a resoluciao de problemas fundidrios na varzea,
minimizando desta forma efeitos (econdmicos, sociais e ecoldgicos) de vdrias politicas sobre
esse ecossistema. A despeito disso, estes ndo vém conseguindo frear os efeitos perversos das
recentes medidas governamentais, que tém deixado a regido em total vulnerabilidade e
transformado a a¢do das comunidades que apostam no manejo dos recursos pesqueiros numa

verdadeira luta de resisténcia.

4.3 CONSOLIDANDO A POLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL

4.3.1 Politica Municipal de Educacao Ambiental

Em agosto de 2006, a SEMED implantou o Programa de Educacdo Ambiental.
Podemos pontuar as varias motivacdes para esta decisdo, uma delas vinculada a PNEA, a qual
estabelece em seu Art. 7°, que a PNEA envolve em sua esfera de acdo, além dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), as institui¢des
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgdos publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, e organizacdes nio governamentais com

atuacdo em Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999).

Esta foi uma motivacdo institucional, amparada juridicamente, que justificou que
a secretaria iniciasse a implementacdo do seu Programa de Educacdo Ambiental com
construcdo e execucdo da Agenda 21 nas escolas. Considerando as caracteristicas ambientais
do municipio, sua extensao territorial € o nimero de escolas pertencentes a rede municipal,
esse programa foi estruturado em trés regides: 1. Vdrzea, envolvendo 55 professores e
diretores; 2. Cidade, envolvendo 37 professores e diretores e 3. Planalto, envolvendo 41

professores e diretores’’. (SANTAREM, 2007)

"® Dados informados pela SEMED, 2007.
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O governo municipal desenvolveu ainda outras agdes como o Programa Escola da
Gente, visando melhorar a qualidade do processo ensino-aprendizagem a partir do tripé aluno-
professor-infraestrutura. Além disso, a Prefeitura Municipal de Santarém (PMS) obteve a
desapropriacdo de um terreno baldio no centro da cidade e nele criou o Parque da Cidade,
implantando a¢des de Educacdo Ambiental para criancas das séries iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) da rede municipal de ensino uma vez que estd vinculada ao PEA.
Para tanto, desenvolve suas atividades diariamente voltadas para a temdtica meio ambiente

com objetivo de atender as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Para os alunos do segundo ciclo (6° ao 9° ano) e publico em geral foi implantada,
em 2005, a Escola da Floresta destinada a melhorar a qualidade do ensino-aprendizado e a
conservagdo da biodiversidade por meio do estimulo a vivéncia em préticas ambientais.
Localizada no Km 26 da rodovia estadual Everaldo Martins (Comunidade do Caranazal),
oferece atividades como: apidrio, desenvolvimento de ecossistemas florestais e fluviais e
manejo de horta e aprendizado na casa de farinha. Além de atender, durante os finais de
semana, um publico externo em atividades de turismo comunitario. A Escola da Floresta trata-
se de uma experiéncia ousada e inovadora, possibilitando aos alunos conhecer através das
trilhas um pouco sobre a cultura do povo amazdnico retratada em pequenos pontos que
representam a histdria de vdrias geragdes que viveram nessa regido que se consolidou a partir
de uma parceria entre a PMS e o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). Constituem a

missao, valores, objetivo e metodologia da escola:

Missao

Promover Educacdo Ambiental de qualidade no sentido de contribuir para um
ambiente ecologicamente correto, economicamente vidvel, socialmente justo e
primando pelo desenvolvimento sustentdvel, mudanca de comportamento e
postura de todos os envolvidos no processo educacional do Municipio de
Santarém.

Visao

Educar para a vida, sensibilizando educandos e educadores das escolas
municipais, bem como a sociedade civil organizada, através da Educacdo
Ambiental, promovendo e exercitando a cidadania, contribuindo para a sua
formacao integral.

Objetivo Geral

Proporcionar mudangas de préticas e valores quanto a preservagdo e conservagio
do meio ambiente, através de um espaco de compartilhamento de experiéncias e
acdes em Educagdo Ambiental junto a comunidade escolar municipal e sociedade
civil organizada.

Metodologia

As acdes da Escola da Floresta, em busca de formar multiplicadores ambientais,
pauta-se em alguns principios metodoldgicos centrais, inspirados principalmente
na proposta de Educacdo Popular de Paulo Freire’'. (SEMED, 2009, p. 76-77).

71 .
Grifo meu
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Figura 22: Organograma do PEA.

Fonte: SEMED (2012)

O Parque e a Escola da Floresta que atuam como escolas de Educacdo Ambiental
foram cadastradas no MEC como espacos fomentadores de atividade de extensdo, atendendo
diariamente alunos do 1° ao 9° ano (antiga 1* a 8* séries) das escolas municipais, estaduais e
privadas. Possui educadores de diversas dreas de formacdo com objetivo de trabalhar a

Educacdo Ambiental por meio da interdisciplinaridade.

Figura 23: Parque da Cidade - Santarém.

Fonte: arquivo pessoal

A proposta pedagdgica € de uma escola de atividade de extensdo, que tem como
atribuicao, implementar atividades em Educacdo Ambiental de acordo com a Lei n® 9.795/99,

que institui a politica nacional de Educacao Ambiental.
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Figura 24: Parque da cidade - Santarém

Fonte: Arquivo pessoal

Em 2012, a prefeitura adquiriu uma drea em Alter do Chao e fundou ali a Escola
do Campo, uma experiéncia agroecoldgica de ensino em tempo integral para as criancas que
moram no campo e que ali aprenderdo, além da educacdo formal, a técnica de horta, pomar,
jardinagem e fardo o inventdrio de todas as espécies de fauna e flora existentes, com apoio de
universidades federais. O PEA € coordenado por um setor especifico da Secretaria Municipal
de Educacido composto por profissionais com formagdes distintas que orientam a criacdo de
projeto, assim realizam o acompanhamento pedagdgico voltado para o fortalecimento da
temdtica no curriculo escolar, realizam formagdes para alunos, professores e gestores.
Atuando em parceria com diversas instituicdes e promovendo acdes sobre a Educacio
Ambiental no municipio de Santarém, compde o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
APA Alter-do-Chio. E referéncia na SEMED pela articulacdo nas atividades de EA entre as
escolas municipais e organizacdes governamentais e nio governamentais. (BRANDAO,

2014).

Vale ressaltar que neste processo a pedagoga Fernanda Pimentel foi a educadora
que obteve uma papel importante na implementacdo desta politica, pois, iniciou suas
atividades educacionais no MEB, participou da constru¢do e execucdo da proposta
pedagodgica do PEA no IPAM e foi para a Secretaria de Educagdo coordenar a implementacao
da politica de Educacdo Ambiental. Quando o governo criou o PEA, Fernanda Pimentel se
licenciou do IPAM e aceitou o convite de coordenar esta politica na SEMED. Com ela,
integraram um grupo de professores que tinham participado do processo de capacitacdo do
PEA na Virzea, a exemplo da professora Clarice Rebelo da regido do Tapard, que assumiu a

coordenagdo da Escola da Floresta; Fernando Coelho e Vilma Silva que foram coordenar a
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Escola de Educa¢do Ambiental da Escola do Parque. A politica municipal comeca assim, mas
certamente com a participacdo e a experiéncia de atores importantes que foram capacitados na

varzea do municipio de Santarém.

Os desafios da sua implementacdo, que se deu por meio do Convénio
IPAM/SEMED 1995 (ver anexo 2), envolveu todas as regides da drea rural nas escolas de 1* a

8* séries do ensino fundamental de acordo com quadro a seguir:

Quadro 13: Quantitativo das escolas e numero de alunos da 4rea rural por regides.

| ESCOLAS DAS REGIOES DE RI0S
Regioes N° Alunos N° Escolas
Arapixuna 1.286 18

Arapiuns 3.577

Tapajos 2.366

Varzea 3.642

Total 16.466

Fonte: SEMED, 2009

Lago Grande 5.595

Faz-se, ainda, um breve registro da importante dos atores envolvidos na
implementacdo desta politica, que deram origem ao PEA da SEMED, o que ocorreu por uma
demanda externa e estratégica consolidada através da parceria entre IPAM e Prefeitura

Municipal.

Governo Municipal de Santarém - através da Secretaria Municipal de
Educagdo, o governo passou a agir junto com o [IPAM, e em seguida passaram a apoiar as
acoes do mesmo. Conseguiram fazer uma articulagdo com outras instituicdes na busca da
gestdo sustentdvel das varzeas. Além disso, apoiaram politicamente as atividades do PEA
contratando um quadro de funciondarios e eventualmente designavam funciondrios de outras

dreas para ajudar nas atividades de campo da equipe. No entanto, as acdes foram aos poucos
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se acabando ou perdendo sua finalidade. Com a mudanga de governo, todos os professores e
técnicos que estavam lotados nas atividades do PEA foram demitidos, e os efetivos foram

remanejados. O programa hoje, ja ndo € prioridade.

Professores — a experiéncia piloto comecou na Ilha do Ituqui e depois se ampliou
para outras regides da varzea, depois para toda a rede municipal com o objetivo inicial de
sensibilizar a populacdo ribeirinha, pais e alunos sobre os principais problemas
socioambientais do ecossistema de varzea e dar subsidios técnicos para o manejo sustentavel
dos recursos naturais da varzea. (DOCUMENTO SEMED, 2007) O PEA adotou uma

metodologia participativa, fundamentada na linha pedagégica de Paulo Freire.

O IPAM — cumpriu seu papel de dar suporte técnico a Secretaria de Educacio,
como também licenciou a servidora Fernanda Pimentel para coordenar o PEA na secretaria de
Educagdo. Foi um apoio politico e institucional para as atividades do Programa que

contribuiu para a tomada de decisdes na drea de gestdo da varzea.

4.3.2 Projeto Aguas Limpas, Comunidades Saudaveis

“O rio comanda a vida...”

Em paralelo as a¢des implementadas junto a Secretaria de Educacdo, o [PAM
avangou nas comunidades no projeto “Aguas Limpas, Comunidades Saudaveis”. Este projeto
consiste em um processo de interven¢do e educacao para incentivar e subsidiar a participacao
da populacdo ribeirinha no uso responsavel e gestdo dos recursos hidricos da varzea do
municipio de Santarém/PA, porcdo inferior do Rio Amazonas (IPAM s/d). Sua principal
estratégia do projeto é a formacdo de agentes comunitdrios multiplicadores’” com uma visdo
sist€émica dos recursos hidricos, dentro do manejo integrado dos recursos naturais da vérzea.
O projeto segue a linha metodolégica de participagdo dos atores envolvidos em todo o
processo permitindo a construg¢do coletiva do diagnéstico da realidade, do planejamento das
acoes, do conhecimento especifico necessario, das parcerias que devem ser estabelecidas,
encorajando e empoderando os atores envolvidos e fortalecendo as relacdes ao longo do

Pprocesso.

72 PRT ~ . o pe .

Os agentes multiplicadores sdo as pessoas que se identificam com a causa do projeto e se demonstram
interessadas ao longo do processo, independente de escolaridade ou cargos de lideranca j4 estabelecidos nas
comunidades que vém participando e geralmente estdo envolvidas com o conselho regional de pesca.
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O processo de formagio de agentes multiplicadores, dentro do projeto “Aguas
Limpas, Comunidades Saudéaveis”, consiste na realizagdo de encontros durante os finais de

semana quando sio desenvolvidos os seguintes temas:

1° Encontro: Agua, fonte de vida

2° Encontro: Residuos Sélidos: Categorias € Impactos Ambientais

=
=
= 3° Encontro: Alimentac¢do Enriquecida e Medicina Caseira
= 4° Encontro: Agricultura e agrotéxico
= 5° Encontro: Comunicagao Social

=

6° Encontro: Producio de Materiais Didaticos

O Projeto “Aguas Limpas, Comunidades Saudaveis” desenvolveu atividades de
Educacdo Ambiental e iniciou uma coleta seletiva de residuos solidos na varzea: A
comunidade selecionava plésticos, a Z-20 disponibilizava o transporte e a prefeitura por meio
da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF fornecia o combustivel e fazia a
recepcdo e o transporte desse material do porto ate a empresa de reciclagem. Em conjunto
com as comunidades, os coordenadores promoveram “Debates da questdo socioambiental
para a pratica do manejo participativo dos recursos naturais da varzea”, em parceria com a
SEMINF, SEMED, SEMSA e Colonias de Pescadores Z-20 praticamente em todas as regides

da varzea.

Figura 25: Tlustra¢do de Edy Lopes

"AGUA"

Se a humanidade ndo proteger esse recurso nds ainda

vamos ter muitas razdes para chorar.

Fonte: IPAM (s/d)
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo indicam que a proposta educacional e a metodologia
multiplicadora, transformadora, inovadora desenvolvida pela Igreja Catdlica, FASE, MEB,
IPAM entre outros, inspirada na proposta educacional de Paulo Freire, conseguiu formar um
conjunto de militantes multiplicadores com a grande marca da organizacdo popular na
animacdo das pessoas € grupos que se organizaram na busca de solug@o de seus problemas.
Apostaram no trabalho de base, numa tarefa que exige vontade politica, dedicacdo, tempo,
pessoas e recursos. Conseguiram, cada um no seu tempo, com seus ideais € com recursos
disponiveis, construir uma rede de animacao, de resisténcias e de vitorias na multiplicacdao de
homens e mulheres combatentes, invadindo todos os espacos da vida — trabalho, politica,
cultura, religido e lazer. E como diz Oliveira, as ideais educacionais de Paulo Freire se
cruzaram de vdrias maneiras na sua a¢ao pedagogica:

Pedagogia Humanista: educacdo que pretende a humanizacdo de homens e
mulheres na medida em que rejeita a forma de manipulacdo humana e dimensiona

o ser humano como sujeito da educagdo. A pedagogia freireana é humanista,
porque se dimensiona pela articulacdo entre o existencial, o politico e o ético

Pedagogia Libertadora ou do Oprimido: educagdo como instrumento de
desalienagdo e de libertagdo de homens e mulheres oprimidos que, ao refletires
sobre a sua condi¢do de explorados, se engajam numa luta para a transformagdo
social e sua libertagdo da opressio.

Pedagogia Problematizadora, Dialégica e da Pergunta: educacio que consiste
na problematiza¢do da realidade social, estimulando o didlogo, a curiosidade e o
ato de perguntar dos sujeitos na a¢do educativa.

Pedagogia da Esperanca: educacdo compromissada com a possibilidade
histérica de mudanga social, fundamentada em lutas e acdes educativas concretas.

Pedagogia da Autonomia: educacdo que respeita a autonomia de homens e
mulheres, como sujeitos do conhecimento, da historia e da cultura.

Pedagogia da Indignacdo: educacdo que eticamente se indigne com as
discriminacdes e as injusticas sociais.

Pedagogia dos Sonhos Possiveis: educa¢do compromissada com o sonho ético e
politico de uma sociedade e de uma escola democréaticas. (OLIVEIRA, 2003. p,
27)

Nos anos 1970 — 1980 a Igreja Catdlica assume um papel fundamental junto as
comunidades, promovendo a estruturacdo politica e social de vérios setores sociais em
Santarém, principalmente, por meio das Comunidades Eclesiais de Base, atuando com

instituicdes parceiras como a FASE, e criando outras estruturas de organizagdo interna como a
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CPP e a CPT. As organizacdes sociais (em sua maioria, informais), que surgiram deste
trabalho garantiram em muitas comunidades sua  estruturacdo organizativa e seu

fortalecimento, tanto interno como externo, destes atores sociais.

A atuacdo do MEB que num determinado periodo compreendia a alfabetizacao de
adultos e, eventualmente, de criangas; assessoramento a monitores e liderangas comunitérias;
campanhas de sadde, melhoria sanitdria, aproveitamento alimentar; e cursos de curta duracdo,
com énfase no aprimoramento das atividades profissionais do homem rural, contribuiu para o
organizacdo e fortalecimento das comunidades vinculado ao instrumento didatico/pedagégico
da Radio Rural que, até hoje, tenta cumprir seu compromisso pastoral junto aos movimentos

sociais num curto espaco de tempo aos domingos.

Destaca-se aqui a assessoria dos movimentos sindicais por meio da Catequese
Rural que atuava em parceria com os assessores da FASE. Eles apostavam “no banho do
saber””” das capacitacdes de lideres, dos cursos, das conferéncias, e outras promocdes
culturais, sempre ouvindo e procurando fixar na memdria as explicagdes dos educadores
populares. (ANOTACOES DOS ENCONTROS DE AVALIACAO, 1988). Também sio
consideradas relevantes as Semanas Catequéticas realizadas pela Catequese Rural na linha da

Teologia da Libertagdo, aplicando o método Ver, Julgar e Agir.

Geraldo Pastana e Ranulfo Peloso idealizadores de um projeto de Educacgdo
Popular atuaram numa assessoria ativista e competente contribuindo na capacitagdo dos
trabalhadores e trabalhadoras nas conquistas das lutas populares onde foram os primeiros a
liderar a organizacdo, conscientizagdo e luta dos trabalhadores no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e na Colonia de Pescadores Z-20. Estes adquiriram a confianca do clero
progressista, consolidaram a parceria com a FASE e se tornaram referéncia para os
trabalhadores. Dessa experiéncia de formacdo resultou um corpo de membros ativos em
condi¢des de garantir o desenvolvimento do trabalho nas diferentes organizagdes. A
concepcdo metodoldgica de pratica social partiu da compreensdo da realidade, na formagao do
campo popular buscou reconstruir suas ferramentas de luta — sindicatos, partidos, associagdes
— e até inventou novas formas de juntar e de canalizar a indignacdo e anseios dos
trabalhadores — movimentos, féruns, entidades. Esse processo organizativo conseguiu

recuperar e conquistar muitos direitos para os trabalhadores. No campo eleitoral, as forcas

7 Expressdo usada na corrente sindical para os cursos de formagio (ANOTACOES DOS ENCONTROS DE
AVALIACAO, 1988).
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populares disputaram espacos no legislativo, na administracdo publica e, quase elegeu seu

candidato a presidéncia do (SILVA, 200174

Da década de noventa aos dias de hoje, os atores apresentam novas faces e
linguagem que nem sempre as liderancas histéricas reconhecem e, portanto, nem reagem a sua
presenca. Usam uma terminologia diferente, as vezes para dizer as mesmas coisas, as vezes
para incorporar novos temas que tratam diferentes dimensdes como ecologia, cultura,
religido, raca entre outros e, Educacio Ambiental que promovem grande entusiasmo. Porém,
nem sempre despertam o sentimento de rebeldia. A proposta pedagégica de Paulo Freire ajuda
na inspiracdo, pois foi heranca do trabalho do MEB, da FASE e da Igreja Catdlica, dos anos
1980, na constru¢do do conteddo, integrou principios e categorias da geografia, fisica e
ecologia de védrzea com o conhecimento da historia natural da varzea dos moradores e
Ribeirinhos. De modo geral a implementacdo do Programa de Educacdo Ambiental nas
comunidades foi também um processo de conquistas, as liderancas ndo estavam
familiarizadas ou preparadas com o tema, havia uma certa desconfianca/resisténcia dos
ribeirinhos, além da forte concepcao teoldgica quanto a natureza de que “o que Deus criou

nunca se acaba”.

O IPAM cumpre papel importante, pois se adaptou a uma proposta metodologica
participativa e multiplicadora, cada cidaddo, convencidos da importincia da luta pela
sustentabilidade das comunidades, tenta mobilizar novos companheiros. Socializam
conhecimentos e experi€éncias com outros colegas que vivem nos mesmos espacos de luta, de
vida, e de trabalho. A busca de uma proposta metodoldgica coerente, para trabalhar a
realidade do publico envolvido, exigiu vdrias discussdes da equipe, visto que inicialmente
tinham ddvidas com relacdo a aplicabilidade desta proposta metodoldgica freireana, pois, era
a inspiragdo do MEB e na FASE j4 aplicada na Educag@o Popular, com liderangas sindicais e

nos grupos de pds-alfabetizacio.

A preocupagdo na produ¢do de materiais didédticos confeccionados com
ilustragdes se constituiu num acervo de diversidade dessas producdes atendendo demanda de
diferentes publicos, a exemplo o livro “O Mundo Da Varzea”, elaborado como material de
apoio para professores da rede municipal de Santarém, e a cartilha desenvolvida para
pescadores sobre “Ecologia de Varzea”, oriundos desse processo. No levantamento realizado,

foram identificadas mais de cinquenta produgdes de materiais ilustrativos com temas diversos,

™ Este texto esta publicado na Cartilha n° 4 da Consulta Popular: “Trabalho de base”. 6* ed., Sdo Paulo, out/
2001, p. 17 a 36.
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sem contar com as publicacdes de artigos e livros. Este resultado se deve ao contexto
interdisciplinar e as acdes de educacdo que subsidiavam na pesquisa e extensdo e vice-versa.
Podemos dizer que a proposta educacional de Paulo Freire nesta experi€ncia se adaptou aos
novos conceitos, a uma realidade amazonica com suas peculiaridades, a um novo ciclo de
atores de instituicdes de pesquisa e organizagdes ndo governamentais que integraram a

ciéncia, qualificando sua intervencdo propositiva na implementac¢do de politicas publicas.

Embora o processo de formagdo, aparentemente, nao fosse tdo politizado, a
tendéncia de algumas liderangas foi ocupar espacos publicos e influenciar nas politicas
publicas. A politica pesqueira, por meio dos acordos de pesca e dos instrumentos juridicos
editados para sua regulamentacdo, passa a ser uma condi¢do importante para a conservacao de
espécies e de todo ecossistema na varzea de Santarém. Entretanto, observa-se uma forte luta
de resisténcia das comunidades que promovem o manejo de pesca para garantir a

sustentabilidade, pois hoje se sentem ameacgados.

No contexto atual, vale registrar que este processo ¢ quase uma ‘“histéria do
passado”, pois, em 1984 a Fase encerrou seus trabalhos em Santarém e seus membros foram
redistribuidos para outras sedes; o MEB foi extinto no ano de 1993; o IPAM suspendeu suas
atividades na varzea e a Igreja Catdélica ndo atua com a mesma dindmica e proposta
metodolégica. Mas a luta das comunidades continua, resistindo as conquistas no manejo
comunitario; € a Colonia de Pescadores Z-20 ainda bem fortalecida na sua estrutura
organizacional, mas com novos atores € novas praticas metodoldgicas. Certamente, novos

atores se integram a esta causa.

Ressaltamos como um dos pontos fortes que a Educacdo Ambiental passou a ser
vista pelos atores locais como um processo provido de muitas conquistas, visto que 0O
conhecimento dos cidaddos hd de ser o ponto de partida para uma sociedade inteira ou

significantemente sustentdvel.

Como licdes, destacamos que nesse processo foram incorporadas diferentes
varidveis que deixariam Paulo Freire contente, pois a experiéncia foi para além do esperado,

considerando a conjuntura local, os novos paradigmas e os novos atores.

I . . . . . 75
Se muito vale o ja feito, muito mais temos a fazer.”

75 .
Frase de um dos entrevistados.
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GLOSSARIO

ARPAO: instrumento formado por um ferro em feitio de seta que se fixa a um cabo para
fisgar grandes peixes, cetdceos. E uma lanca utilizada para pescar.

ARREIO: estrutura que permite tracao animal.

ASSOALHOS: Piso de madeira de tabuas corridas.

CAPATAZIAS: a atividade de movimentacdo de cargas e mercadorias nas instalacdes
portudrias em geral, inclui a entrega e ainda o carregamento e descarregamento de
embarcagdes com uso de aparelhamento.

CURANDEIRO: que ou quem procura tratar e curar doentes sem habilitacio médica oficial, e
mediante praticas de feiticaria, beberagens etc.; benzedeiro, carimbamba.

JUTA: fibra vegetal extraida de uma planta da familia das Tiloid4ceas.

MALHADEIRA: rede de pesca que se estende nos locais de passagem dos peixes; o caboclo a
tece com linha resistente e malhas largas para capturar peixes de porte médio.

MANEJO: modelo que permite aexploragdo racional com técnicas de minimo impacto
ambiental sobre os elementos da natureza.

REGATAO: vendedor de mercadorias que percorre os rios de barco.

RIBEIRINHO: sdo aqueles que residem nas proximidades dos rios e tém a pesca artesanal
como principal atividade de sobrevivéncia.

VARZEA: existentes principalmente na regido amazodnica, as vdrzeas sdo conhecidas por
serem constituidas por dreas com vegetacdo e terreno que sempre sofre com enchentes ou
alagamentos durante a época de grandes chuvas.
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: Educacio Ambiental e 0 Manejo dos Recursos Pesqueiros da
Varzea de Santarém-Para.

Antonia do Socorro Pena da Gama (pesquisadora) — Newton Paciulli Bryan
(orientador)

CNPJ 46.068.425/0001-33
Numero do CAAE:

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntdrio de um estudo. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos e deveres como
participante e € elaborado em duas vias, uma que dever ficar com vocé e outra com o pesquisador. Por
favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas dividas. Se houverem perguntas
antes ou mesmo depois de assind-lo, voc€ poderd esclarecé-las com o pesquisador. Se preferir, pode
levar para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar. Se vocé nao
quiser participar ou retirar sua autorizacdo a qualquer momento, ndo haverd nenhum tipo de
penalizacdo ou prejuizo.

Justificativa e objetivos

A presente pesquisa tem como objetivo compreender a importancia do processo de Educagdo
Ambiental com a intervengdo dos atores locais para a sustentabilidade das comunidades de Varzea
do municipio de Santarém - Para. As entidades Nao Governamentais tem desenvolvido um papel
importante no processo educativo, adotando como proposta pedagégica o método de Paulo
Freire. O IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia, PSA - Projeto Saide e Alegria,
MOPEBAM — Movimento dos Pescadores do Baixo Amazonas ¢ a Colonia de Pescadores Z-20,
sdo instituicoes que desenvolvem atividades educativas na drea socioambiental e que tem
contribuido para a construcdo de um modelo de co-gestdao dos recursos pesqueiros da regido.
Os objetivos especificos da pesquisa s@o: i) analisar conteido dos documentos institucionais,
identificando sua relagdo com o processo de Educacdo Ambiental a partir da proposta pedagdgica de
Paulo Freire; ii) descrever e analisar as diferentes acdes de Educacdo Ambiental realizadas pelo
MEB, Igreja Catdlica, ONGs e Colonia de Pescadores Z-20 desenvolvidas na virzea do
municipio de Santarém; iii) compreender a estratégia das organizagdes ndo governamentais e
movimentos sociais no processo da Educagdo Ambiental ndo formal que podem ser utilizadas na
formacdo dos atores locais que atuam direta e indiretamente na politica municipal de pesca
(captura, comercializagdo, beneficiamento e consumo); iv) analisar comparativamente 0s
processos metodolégicos adotados pelas instituicdes governamentais € nao governamentais que
desenvolvem acdes de Educagdo Ambiental regido de varzea do municipio de Santarém (PA).

Procedimentos

Participando do estudo vocé estd sendo convidado a conceder uma entrevista semiestruturada
versando sobre assuntos pertinentes ao processo de Educacdo Ambiental desenvolvido na Vérzea
do municipio de Santarém (PA).

A entrevista serd realizada em uma tnica visita, na qual a pesquisadora se deslocard até o local
de trabalho ou moradia do (a) entrevistado(a). A mesma serd gravada em dudio.

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:
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O material produzido durante a entrevista (dudio gravado) e o roteiro de entrevista aplicado,
poderao ser disponibilizados para o(a) respondente. O dudio da entrevista e as repostas ao questiondrio
fardo parte do arquivo pessoal da pesquisadora, o qual terdo seus contedidos analisados para produzir
uma sistematizacdo das respostas dadas com o objetivo de promover a anélise das a¢des desenvolvidas
pela pesquisada. A entrevista NAO ser4 transcrita na integra no trabalho da pesquisadora, assim como
as respostas aos questiondrios. O questiondrio serd produzido e encaminhado apds a andlise das
entrevistas buscando complementar as informacdes necessdrias a pesquisa. O resultado da pesquisa
serd encaminhado no prazo de seis meses, apds a conclusio dos resultados.

Desconfortos e riscos

Vocé ndo deve participar deste estudo se houver discordincia com o objetivo da pesquisa
ou com os métodos utilizados. Os riscos podem ser a divulgacdo de dados distorcidos, afetando a sua
imagem como dirigente da instituicio que vocé faz parte. Além disso, as perguntas da entrevista
podem conduzi-lo(a) a prover informacdes que ndo sdo de seu interesse em divulgar, havendo
discordancia com o contetido da pesquisa. A pesquisa também pode causar desconforto em relagéo
a chefia imediata e superiores e, também, junto a outras dreas que tenha interface, tendo em vista que
estas pessoas possam desconhecer o motivo da pesquisa e questionar a sua participacdo neste
processo.

Beneficios

Os beneficios (vantagens) de participacdo na pesquisa sdo referentes a contribui¢do para a
producdo de conhecimentos sobre o desenvolvimento de a¢des de Educacdo Ambiental em ambito
municipal. Além disso, os conhecimentos identificados podem contribuir para a melhoria da sua
instituicdo e para maior conhecimento, entre os membros da sua equipe. O resultado também
pode dar suporte maior ao desenvolvimento das Redes de Educacdo Ambiental do municipio de
Santarém.

Acompanhamento e assisténcia
O participante da pesquisa pode, a qualquer tempo, solicitar informacdes atualizadas sobre os
objetivos e o andamento da pesquisa.

Sigilo e privacidade

Vocé tem a garantia de que sua identidade serd mantida em sigilo e nenhuma informacio
serd dada a outras pessoas que ndo facam parte da equipe de pesquisadores. Na divulgacio dos
resultados desse estudo, seu nome nao sera citado.

Ressarcimento
A pesquisa serd realizada durante o hordrio disponivel do participante, em local por este (a)
definido, portanto, ndo serd necessario o ressarcimento de despesas com eventuais deslocamentos.

Contato

Em caso de duividas sobre o estudo, vocé€ poderd entrar em contato com Antonia do
Socorro Pena da Gama, Endereco profissional: LAPPLANE (Laboratério de Politicas Publicas e
Planejamento Educacional) - Av. Bertrand Russell, n® 801 - Térreo - Bloco "C" - Sala 5, Cidade
Universitaria Zeferino Vaz, Campinas, SP, Brasil, CEP 13083-865.

O contato também pode ser realizado através de e-mail (socorropgama@gmail.com.), ou
pelo telefone (93)99113 6170.

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:

Em caso de dendncias ou reclamacdes sobre sua participagdo no estudo, vocé€ pode
entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica em Pesquisa (CEP): Rua: Tessdlia
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Vieira de Camargo, 126; CEP 13083-887 Campinas — SP; telefone (19) 3521-8936; fax (19) 3521-
7187; email: cep@fcm.unicamp.br

Consentimento livre e esclarecido

Apoés ter sido esclarecimento sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios
previstos, potenciais riscos e o incdmodo que esta possa acarretar, aceito participar:

Nome do (a) participante:
Data: / / .
(Assinatura do participante ou nome e assinatura do responsivel)

Responsabilidade do Pesquisador

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucido n° 466/2012 CNS/MS e complementares na
elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma cépia deste documento ao participante.

Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto foi apresentado
e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos
nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o
consentimento dado pelo participante.

Data: / /

Antonia do Socorro Pena da Gama (pesquisadora)
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ROTEIRO PARA ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS PARA INSTITUICOES

1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1- Nome completo:

2- Data de Nascimento:

3- Formacao Profissional:

4- Nome da institui¢ao:

5- Funcao ou cargo ocupado:

6- Data da entrevista:

ROTEIRO DA ENTREVISTA

7- Em que ano iniciaram suas atividades nesta institui¢ao?

8- Voceé poderia falar um pouco sobre a histdria da sua instituicao e como foi sua

participacdo neste processo de Educa¢do Ambiental na Varzea do municipio de Santarém?
9- Sua instituicao desenvolvia atividades em parceria? Com quais entidades?

10-  Que descricao o senhor(a) faz das atividades que os pescadores desenvolviam ha
20 anos? O que mudou? Quais atividades eles desenvolvem hoje?

11-  Sabemos que na regido da Varzea existem muitos conflitos socioambientais. O
senhor(a) poderia identificar as causas destes conflitos?

12-  As Comunidades Eclesiais de Base tiveram um papel importante na formagao dos
pescadores? N sua opinido, o que motivou esta atuacao?

13- Quando MEB iniciou o processo de alfabetizag¢do de jovens e adultos, umas das
principais motivacdes foi o0 método do Paulo Freire. Lembra de algo neste sentido?

14-  No processo de formacao/educacao popular da sua entidade, como vocés abordavam o

componente “Educacdo Ambiental”?
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15- Na sua opinido, o processo de formagao/educagio implementado pela sua instituicao
contribuiu para a sustentabilidade das comunidades de varzea e para o manejo dos
recursos pesqueiros especificamente? De que forma?

16-  Qual sua avaliacdo sobre a atuagdo destas institui¢des? (citar algumas)

17-  Qual sua avaliacdo deste processo de Educacao Ambiental desenvolvido nas
comunidades de varzea?

18-  Gostaria de fazer algum comentério a mais?

19-  Indica leitura de algum documento ou pessoa que devéssemos entrevistar?

Agradecimentos...
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APENDICE 3- FORMULARIOS PARA PESCADORES SOCIOS DA Z-20

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS DOUTORADO

INTERINSTITUCIONAL EM EDUCACAO

FORMULARIO PARA PESCADORES - SOCIOS DA Z-20
1. DADOS DO(A) RESPONDENTE

1- Nome completo:

2- Qual sua idade?

3- Qual sua escolaridade?

4- Em caso de nivel superior, qual o seu curso de graduacao?

5- Qual a sua fun¢do na Comunidade?

2. INFORMACOES SOBRE A COMUNIDADE

6- Nome da comunidade

7- Numero de Familias?

8- Qual a principal atividade de trabalho desenvolvidas pelas familias da em sua comunidade?
9- Poderia nos contar um pouco da historia da sua comunidade?

10- O que mudou na sua comunidade nos ultimos 20 anos?

11- Quais os principais problemas que a comunidade enfrenta hoje?

3. DADOS INSTITUCIONAIS E ABORDAGEM METODOLOGICA

12-  Houve um periodo durante a década de 1970 em que algumas institui¢des comecaram a
desenvolver trabalhos junto as comunidades de varzea. Isso ocorreu na sua comunidade?

Vocé lembra quem eram essas pessoas ou institui¢des?
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13- Como era sua comunidade antes dessas pessoas/institui¢des (Igreja catdlica, Z-20, FASE

e MEB) chegarem aqui?

14- A chegada dessas pessoas/instituicdes modificou a vida na sua comunidade? De que

forma? Elas contribuiram para resolu¢ao de problemas da comunidade? Quais?

15- Na década de 1990, outras instituicdes comecaram a desenvolver acdes na varzea do
municipio de Santarém. Isso ocorreu na sua comunidade? Vocé lembra que pessoas e

institui¢des eram essas? (IPAM, IARA, Provarzea).
16- O que mais lhe chamou atencdo da intervencdo destas instituicdes na comunidade?

17- Vocé(s) percebeu(ram) alguma diferenca na forma de abordagem e no conteido

destas instituicdes? Qual(is)?

18- Voce ja ouviu falar no método de Paulo Freire? Onde? Quando? De que forma?

4. PERCEPCAO SOBRE AS QUESTOES SOCIOAMBIIENTAIS
O que vocé entende sobre:

19- EDUCACAO AMBIENTAL

20- EDUCACAO POPULAR

21- MOVIMENTO SOCIAL

22- MANEJO

23- PLANO DE UTILIZACAO

24- MEIO AMBIENTE

25- SUSTENTABILIDADE:

26- Na sua opinido, o que € uma comunidade sustentdvel? O(A) senhor (a) acha que sua

comunidade € sustentdvel? Por qué?

OBRIGADA.
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ConvEmIO V% 10005/

SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA —
INCRA, REPRESENTADO PELO SUPERINTENDENTE
REGIONAL DO INCRA SANTAREM E O INSTITUTO DE
PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA-IPAM.

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA O
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO DE REFORMA AGRARIA — INCRA. autarquia
federal criada pelo decreto lei 1110, de 9 de julho de 1970, alterado pela lei 7231de 23 de
outubro de 1984 CGC n°. 00.375.972/0001-60 situado no setor bancario norte, edificio palacio
do desenvolvimento, 18° andar , Brasilia- DF, doravante denominado simplesmente INCRA,
neste ato representado pelo superintendente regional, Pedro Aquino de Santana, brasileiro.
casado, portador do RG n° 1806717SSP-PA e CPF n°® 224.125.492-49, residente e domiciliado
na rua Buriti, n® 224 bairro Uruara, na cidade de Santarém/PA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o Inciso “o", Artigo 34, do Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria
111/20086, publicada no Diaric Oficial da Unido - DOU de 26 de abril de 2008, doravante
denominado CONCEDENTE- O do outro iado, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
CNPJ/MF sob o n® 00.627.727/0001-01, com sede a Avenida Nazaré, 669, Belém, Estado do
Para, neste ato representada por seu Diretor Executivo, Prof. Dr. Marcos Ximenes Ponte,
brasileiro portador do RG n®. 219.351/SSP/PA e CPF n°. 061.373.042-34, residente 2
Travessa Rui Barbosa n°. 840, Apto 1202, Belém, no estado do Para, doravante denominada
CONVENENTE, resolvem de mutuo acordo firmar o presente convenio, em consonancia com o
Processo INCRA/SR (30) n® 564501.021082/2007-99, sujeitando-se, no que couber a legisia¢do
vigente, especialmente: aos Decretos 93.872, de 23 de dezembro de 1986, 6.170 de 25 de
julho de 2007 e 4.228, de 13 de maio de 2002, as Leis 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei 101
de 04 de maio de 2000 e Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965; a portaria MDA 140 de 21 de
junho de 2001: a Instrucdo Normativa STN 01 de 15 de janeiro de 1997 e de conformidade
com a Norma de Execugdo INCRA n°. 6, de 09 de abril de 2001 e Norma de Execucio INCRA
n.° 43 de 28 de junho de 2005 mediante as seguintes clausulas e condi¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto geral elaborar e aprovar 15 planos de
utilizacao e projetos basicos para o licenciamento ambiental de Projetos de Assentamento
Agroextrativistas em cinco municipios de varzea no Baixo Amazonas, contribuindo assim para
melhoria da sustentabilidade ambiental em PAEs de varzea. Tem por objetivos especificos:
Promover a contextualizagdo regional dos 15 PAE’s de varzea em 05 municipios; promover o
fortalecimento organizacional dos PAE’s trabalhados; apresentar 15 Planos de Utilizagcdo e 15
Projetos Basico/Licenciamento Ambiental dos 15 PAE'S e capacitar equipe técnica do INCRA e
demais entidades que trabalhem nas areas dos 15 PAE’s e ainda as liderancas das entidades
gestoras dos PAE's.

PARAGRAFO PRIMEIRO - E parte integrante do presente Convénio o Plano de Trabalho e ©
Projeto Basico, apresentado pela CONVENENTE e aprovado pelo Superintendente Regional
da SR-30. que independentemente de transcricdo, as partes se obrigam a dar fiel
cumprimento.

PARAGRAFO SEGUNDO - Sao beneficiados do presente convénio os Projetos de
Assentamento: PAE SALVACAO. PAE ATUMA PAE MADALENA. PAE PARANA DE BAIXO,
PAE TRES ILHAS, PAE MARIA TEREZA PAE COSTA FRONTEIRA, PAE PARU. PAE

ANEXO 1-CONVENIO N° 1110/ INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
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CACOAL GRANDE, PAE ILHAS REUNIDAS, PAE PACOVAL/ PRACOVA, PAE IGARAPE DO
CUCARI, PAE CHICANTA, PAE NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO, PAE
ARITAPOERA, PAE URUCURITUBA, PAE TAPARA e PAE ITUQUI.

A48
CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGCOES /

Para o alcance do objetc do presente Convénio, as partes se comprometem a
cumprir as seguintes obrigacées

I - Ao INCRA

a) prestar orientagdes e informagdes técnicas que detenha por forca do
exercicio de suas atribuicdes e competéncias, nos assuntos relativos as atividades previstas no
convénio;

b) prover a convenente, nas épocas proprias, dos recursos financeiros, nos
termos do Cronograma de Desembolso, constante no Plano de Trabalho, salvo se existir
incidente previsto no paragrafo 3°, do artigo 116, da Lei Federal n® 8.666/93, ou, no artigo 21,
da IN/STN/N° 01, de 15 de janeiro de 1997, ¢

c) fornecer, & Convenente, normas e instrugdes para prestagao de contas dos
recursos financeiros a ele transferidos;

d) analisar os relatérios parcial e final das atividades realizadas,

e) analisar e aprovar a prestacao de contas apresentada pela convenente.
aprovando-a quando @ mesma nao contrariar a legislacao pertinente;

f) monitorar e acompanhar a execugdo das agbes a serem desenvolvidas e a
exata aplicacdo dos recursos do convénio, avaliando os resultados, através de técnicos
devidamente habilitados.

1l — A CONVENENTE

a) executar os servicos, objeto deste Convénio, direta ou indiretamente, obedecendo
rigorosamente os critérios de qualidade técnica, as metas, etapas, cronogramas, estratégias
de agdo, prazos e custos constantes do Plano de Trabalho apresentado e aprovado pelo
INCRA, de acordo com a Norma de Execucao N° 43 de 28 de junho de 2005;

b) coordenar e dirigir as atividades técnico-administrativas deste Convénio.
reconhecendo que deve estar devidamente aparelhada quanto & capacidade técnica
operacional e administrativa no gerenciamento dos recursos alocados, como tambem, nas
fases das respectivas prestacdes de contas, conforme consta Instrucdo Normativa STNMF n.°
01/97 Norma de execugédo n.° 43/05;

c) prestar contas ao INCRA dos recursos financeiros descentralizados. observando a
Legislagdo Federal pertinente e os prazos estabelecidos neste Convénio,

d) restituir o eventual saldo de recursos ao INCRA, na conclus3o, extingdo, denuncia ou
rescisao do presente Convénio;

e) responsabilizar-se por todo o pessoal envolvido na execugao dos servicos, os quais
ndoc terdo qualquer vinculo empregaticio com o INCRA, bem como, todos os encargos
decorrentes da execugdo do objeto pactuado. inclusive trabalhistas. previdenciarios, sociais,
fiscais € comerciais ndo gerando para o INCRA obrigagées ou outros encargos de quaisquer
natureza;
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f) fornecer o apoio técnice e facilitar a fiscalizagado do INCRA para execugéo integrada
dos servicos,

g) apresentar ao INCRA Relatorio de Atividades trimestral (parcial), acompanhado da
relacio nominal das familias efetivamente atendidas, para fins de acompanhamento, controle a
avaliacao;

h) apresentar ao INCRA relatérios de execucdo fisico-financeira (conforme art. 7°
VIl da IN 01/97)

i) manter os recursos em conta bancaria especifica, somente sendo permitidos saques
para 0 pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque nominativo
ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicacdo no mercado financeiro;

1) adotar os procedimentos legais, necessarios a contratagdo de empresa e/ou
profissional prestador de servigo e/ou compra através de terceiros, observada a
legislagao federal vigente, especialmente a Lei 8.666/93, IN/STN n.° 01/97 e o disposto na
Norma de Execugao INCRA/DP/N.° 001;

m) exigir que os fornecedores e/pu prestadores de servigos, fagam constar nas Notas
Fiscais/Fatura: “RECURSOS ORIGINARIOS DO INCRA”;

o) levar imediatamente ao conhecimento do INCRA qualquer fato extraordinario ou
anormal que ocorra na execugado do objeto deste Convénio;

p) observar que na fase de execugcdo de despesas com os recursos transferidos, a
instituicdo estara sujeita s mesmas disposigdes e termos da Lei 8.666/93 especialmente a
licitacao e contrato, conforme preceituado na nova redagdo do art. 27 da IN/STN/N° 001/97.
alterada pela IN/STN/n.° 003/03 e Acordao TCU n.° 1.070/03 - item 9.2.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

O valor total do presente convénio é de R$ 2.280.449,20 (DOIS MILHOES,
DUZENTOS E OITENTA MIL, QUATROCENTOS E QUARENTA E NOVE REAIS E VINTE
CENTAVOS), sendo da responsabilidade do INCRA. a importancia de R$ 2.052.404,00 (DOIS
MILHOES. CINQUENTA E DOIS MIL, QUATROCENTOS E QUATRO REAIS), e do Ipam,
como contrapartida em Salérios, Diarias, Pessoa Fisica, Pessoa Juridica, Material de Consumo
e Consultoria, o valor de R$ 228.045,20 (DUZENTOS E VINTE OITO MIL. QUARENTA E
CINCO REAIS E VINTE CENTAVOS), conforme Plano de Trabalho

PARAGRAFO PRIMEIRO - As despesas deste Convénio pertinentes ao INCRA estao
especificadas nas dotagbes, conforme a seguir: PTRS n® ... Fonte..... ED.
Bz dmoin ValorRS........... ( )

PARAGRAFO SEGUNDO - Os recursos do INCRA foram empenhados conforme Notas de
Empenho. n°®

PARAGRAFO TERCEIRO - Fica proibido a utilizagéo dos recursos em finalidade diversa da
estabelecida neste Convénio, obrigando-se a CONVENENTE a restituir os recursos utilizados
indevidamente, acrescidos de juros e corre¢do monetaria, de acordo com os indices legais
vigentes

CLAUSULA QUARTA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS
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A liberacdo dos recursos, relativos ao presente Convénio, sera efetuada y
conforme o Cronograma de Desembolso, constante do plano de trabalho. salvo se existir
incidente previsto no paragrafo 3°, do artigo 116, da Lei Federal n® 8.666/93, ou, no artigo 21
da IN/STN/N® 01, de 15 de janeiro de 1997.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Os recursos financeiros, referentes ao presente Convénio, serao
movimentados pela CONVENENTE, em conta bancaria especifica (art. 7°, XIX, IN 01/97), no
Banco do Brasil — Agéncia 3702-8, conta corrente n® 23769-8; .-

PARAGRAFO SEGUNDO - Os recursos para atender a execugado do objeto conveniado, de
acordo com o plano apresentado pela Convenente, repassados a conta corrente especifica
ficarao aplicados em deposito a prazo, caderneta de poupanca e/ou fundos. cuja liquidez
atenda as finalidades previstas, vedadas expressamente a aplicagao em “fundos de risco”

CLAUSULA QUINTA — DA PRESTAGAO DE CONTAS

A CONVENENTE se obriga a apresentar a prestagdo de contas final, até 60
(sessenta) dias apdés o término da vigéncia do convénio, acompanhadas do relatério de
cumprimento do objeto e dos elementos descritos nos artigos 28 a 35, da IN/STN/ N° 01/97

CLAUSULA SEXTA - DA RESTITUICAO DOS RECURSOS

PARAGRAFO PRIMEIRO — A CONVENENTE se obriga a restituir & concedente ou ao Tesouro
Nacional, conforme o caso, o saldo eventualmente existente, inclusive com os rendimentos da
aplicacao financeira, na data de conclusao ou extingao deste convénio (art. 7°. XI, IN 01/97)

PARAGRAFO SEGUNDO - Para efeitos financeiros, neste Convénio levar-se-a em conta o
Projeto de Assentamento (P.A) em si. devendo ser restituida, ao INCRA, eventual diferenca
dos recursos, originaria de tal fato.

PARAGRAFO TERCEIRO — A CONVENENTE se compromete a restituir o valor transferido.
atualizado monetariamente. acrescido de juros legais, na forma da legislacdo aplicavel acs
débitos para com a Fazenda Nacional, a partir da data do seu recebimento, até a da efetiva
devolugao, nos seguintes casos:

a - inexecugao do objeto;

b - falta de apresentagéo da prestagéo de contas, no prazo exigido;

¢ - utilizagdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no presente Convénio.

CLAUSULA SETIMA — DO RECOLHIMENTO DA CONTRAPARTIDA

A CONVENENTE recolhera, 2 conta do INCRA, o valor corrigido da
contrapartida pactuada, caso deixe de comprovar a sua aplicagdo na consecugao do objeto do L
convénio

CLAUSULA OITAVA - DO RECOLHIMENTO DE RENDIMENTOS

A CONVENENTE recolhera, a conta do INCRA, o valor correspondente a
rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro, referente ao periodo, compreendido entre a
liberagao do recurso e sua utilizagdo, quando ndo comprovar 0 seu emprego na consecucao
do objeto, ainda que néo tenha feito aplicagao

CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES PREVISTAS NA LElI DE iMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Advertir a convenente de que o mau emprego das verbas publicas, além das
cominagdes administrativas (previstas na lei n.° 8.666/93) civis (ressarcimento de danos) e
penais, havera a situaga@o de ser aplicada a lei de Improbidade administrativa em virtude de
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que o particular ou servidores publicos de outra esfera administrativa (federal, estadual ou
municipal), quando é co-autor ou participante de conduta ilicita juntamente com servidor
publico federal, reputam-se, todos, agentes publicos, conforme prescreve o artigo 2°, da Lel
8.429/1992.

CLAUSULA DECIMA - DO PRAZO DE VIGENCIA ;

O prazo de vigéncia do presente Convénio sera de 27 (meses) tendo inicio a
partir da data da publicagdo do mesmo no Diario Oficial da Uni&o.

PARAGRAFO PRIMEIRO — DO PRAZO DE EXECUGAO. ¢ o
O prazo de execugao do objeto do convenio sera de 24 (meses)
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PRORROGAGAO “DE OFICIO”

Obriga-se o INCRA a prorrogar “de oficio” a vigéncia do presente convénio, em
caso de atraso na liberacéo dos recursos, pelo exato periodo do atraso ocorrido

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EXECUGAO, DO CONTROLE E FISCALIZAGAO

Ficam designados como executores deste Convénio o Diretor Executivo PROF.DR. Marcos
Ximenes Ponte do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia - IPAM como
representante da CONVENENTE, e o Superintendente Regional/SR30/PA, como
representante do INCRA, tudo nos termos da legislagéo propria e de conformidade com o
acordado no presente Convénio.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Fica assegurado ao INCRA, através dos seus 0rgaos
responsaveis, a prerrogativa de conservar a autoridade normativa e o exercicio do controle e
fiscalizagéo sobre a execucao deste Convénio.

PARAGRAFO SEGUNDO - No caso de paralisagao ou de fato relevante que venha a ocorrer,
fica, outrossim, assegurado ao INCRA a faculdade de assumir ou transferir a execugao do
servico, de maneira a evitar sua descontinuidade (art.7°, V, da IN 01/97).

PARAGRAFO TERCEIRO - Independentemente da autonomia administrativa, financeira e
operacional dos participes, a supervisao e o controle da execucdo deste Convénio podera se!
exercido por seus 6rgaos centrais.

PARAGRAFO QUARTO - O controle, o gerenciamento e a avaliagdo da execucgao do presente
convenio, ficardo a cargo de comissao especialmente designada por meio de Ordem de
Servigo do INCRA.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO ACESSO AO SISTEMA DE CONTROLE

A CONVENENTE dara livre acesso aos servidores do Sistema de Controle
Interno, ao qual esteja subordinada a concedente (art.7°, XVIIl da 01/97) e externo, a qualquer
tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados, direta ou indiretamente, com o instrumento
pactuado, quando em missao de fiscalizagdo ou auditoria.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ACAO PROMOCIONAL
Em toda e qualquer agdo promocional, em fungédo do presente Convénio, devera

ter obrigatoriamente destacada a participagdo do INCRA, sendo vedada a utilizagdo de nomes
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal

g
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA RESCISAQO

Este Convénio podera ser denunciado por qualquer dos participes e rescindido,
a qualquer tempo, ficando as partes responsaveis pelas obrigacdes decorrentes do tempo de
vigéncia, creditando-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo periodo, conforme o
estabelecido no artigo 57, do Decreto n°® 93.872/86 e art.7°, X da IN 01/97

PARAGRAFO UNICO - Em caso de rescisdo deste Convénio, a CONVENENTE remetera,
imediatamente, ao INCRA a prestacdo de contas a que se refere a Clausula Quinta, assim
como restituira, possiveis saldos existentes

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA ALTERACAO

Este Convénio podera, mediante acordo dos participes, ser alterado através de
Termo Aditivo, de comum acordo entre as partes, desde que n&o seja alterado o seu objeto

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PUBLICAGAO

A publicagdo do presente instrumento sera providenciada pelo INCRA, em
extrato, no Diario Oficial da Unido, na forma do art. 61 da Lei n® 8.666/93, até o quinto dia (til
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DOS BENS REMANESCENTES

O INCRA tera o direito de propriedade, na data de conclusdo ou extingdo do
presente convenio, sobre os bens remanescentes que, em razdo deste. tenham sido
adquiridos, produzidos, transformados ou construidos, respeitado o disposto na Legislacdo
vigente

CLAUSULA DECIMA NONA — DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS
DE REPASSE (SICONV) E DO PORTAL DE CONVENIOS.

A convenente fica obrigada a inserir os dados necessarios no SINCONV, dentro
do prazo e na forma prevista pelo Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contrato de
repasse, e seus respectivos regulamentos.

CLAUSULA VIGESIMA — DO FORO
Fica eleito o foro da Justica Federal, Secao Judiciaria de Santarém no Estado do
Para, para dirimir quaisquer questdes decorrentes deste Convénio, que nao possam ser

resolvidas pela mediagao administrativa, com rentincia expressa de qualguer outro

E, por estarem assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente

- Convénio em 03 (trés) vias, de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo identificadas,

para que se produzam os legitimos efeitos juridicos e legais, em juizo e fora dele

i o
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Santarém, de dezembro de 2007
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ANEXO 2- CONVENIO IPAM/SEMED 1995

Sgnag?
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO - SEMED
Avenida Rui Barbosa, 1491 - CEP: 68.040-030 — Fone: 3523-6830 CGC.05.182.233/0010-67

Santarém-Pari

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA, QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
SANTAREM, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DESPORTO -
SEMED E O INSTITUTO DE PESQUISA
AMBIENTAL DA AMAZONIA - IPAM, VISANDO
ESTABELECER UM REGIME DE MUTUA
COLABORAGCAO E DE FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL ENTRE OS PARTICIPES.

O MUNICIPIO DE SANTAREM/PA, inscrito no CNPJ sob o n°
05.182.233/0001-76, com sede na Avenida Anysio Chaves, n° 853, Aeroporto Velho,
neste ato representado por sua Prefeita Municipal Sra®. Maria do Carmo Martins
Lima, residente e domiciliada & Avenida Bar&o do Rio Branco, 1300, apt® 201, Santa
Clara, portadora da Cédula de Identidade n° 4710365 SSP/PA, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DESPORTO - SEMED, inscrita no
CGC.05.182.233/0010-67, localizada na Avenida Rui Barbosa, 1491 - CEP: 68.040-
030 — Fone: 3523-6830, por sua Secretaria Sr®. Raimunda Lucineide Gongalves
Pinheiro e o INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA - IPAM,
inscrito no CNPJ sob o n° 00627727/0002-84, com. escritorio situado na Av. Rui
Barbosa, 136, Bairro da Prainha, Santarém - PA, neste ato representado pelo Sr.
David G. McGrath, Coordenador do Projeto Varzea e a RESOLVEM celebrar o
presente Acordo, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este acordo tem por objetivo a execuc,:éd de programas, projetos e
atividades ligados a Educagdo Ambiental nas Escolas de regides de varzea do

municipio de Santarém. :

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

I - Constituem obrigagoes do IPAM:
a) Participar do planejamento e gerenciaiento conjunto das agoes pertinentes
4o objeto deste Acordo; Eostias o
" b) oferecer oportunidade a8 SEMED ‘e suas escolas para participar de oficinas,
cursos e demais eventos de capacitagdo" dé recursos humanos, sempre que O
assunto for relacionado a educagdo ambiental, especialmente ligado ao manejo
integrado dos recursos naturais da varzea e de terra firme entre outros que possam
contribuir para a formagéo de professores e alunos;
¢) acompanhar o processo de planejamento, execugdo e avaliagdo das
atividades de educagdo ambiental  realizadas pela. SEMED, com vistas ao
aprimoramento do trabalho de educag&o ambiental em desenvolvimento nas
escolas;

N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO - SEMED
- Avenida Rui Barbosa, 1491 - CEP: 68.040-030 — Fone: 3523-6830 CGC.05.182.233/0010-67
Santarém-Pari

d) apoiar a execugdo das atividades de educagdo ambiental desenvolvidas pela
SEMED, por meio de sua equipe técnica; e, ,

f) consolidar e avaliar periodicamente os resultados dos trabalhos executados ou
em execucgao.

E ] Il - Constituem obrigagées da SEMED:

a) Promover a capacitagdo de professores e alunos nos temas educagio
ambiental com vistas ao manejo dos recursos naturais;

b) desenvolver com o apoio do IPAM, projetos ou agées voltadas para a
educagdo ambiental com profissionais de educagdo, alunos e comunidades
envolvidas; 52

C) promover, .em conjunto com-o IPAM, programas de educagdo ambiental,
divulgando a legislagéo ambiental e as agdes decomentes deste Acordo;

d) considerar como dia letivo a participagéo dos professores e alunos na Mostra
de Educagdo Ambiental das Escolas da Varzea; .

e) consolidar e avaliar periodicamente os resultados dos trabalhos executados ou
em. execugao.

soe e

PARAGRAFO UNICO. No caso de realizago de atividades conjuntas as instituicoes
participes deverao se responsabilizar pela socializagao das despesas, sendo:
a) IPAM: responsabilidade pelo custeio de transporte, elaboragdo de material
didaticos-pedagégicos e audiovisuais para o desenvolvimento dos encontros;
- b) SEMED: responsabilidade pelo material de consumo — lanches, refeigoes,
combustivel, reprodugdo de textos, cartilhas, cartazes, folder e outros trabalhos
graficos. ) : :

CLAUSULA TERCEIRA - DOS IN§IRUMENTQ§ ESPECIFICOS

Com vistas é‘ execu,io das aébés,dé QUe trata este convénio, as partes
elaborarao projetos e/ou planos de trabalho, formalizados mediante termos aditivos.

T3 2X23113

§1°A coordenagao e a programagéo das atividades ficardo a cargo, em cada caso,
do responsavel pela area técnica dos participes referente ao objeto do Termo
Aditivo. : ; i gl st spmas s

§ 2°Poderao ser celebrados tantos instrumentos quanto forem necessarios para o
desenvolvimento das atividades consideradas pelos participes como de interesse,
dentro da finalidade aqui définida, embora distintos por sua natureza, em fungéo dos
objetivos especificos a serem atingidos._

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os reéufsoé humanos  envolvidos na execdg:éc; do ‘ presente Acordo nao
sofrerdo alteragéo de vinculo de trabalho com seus.drgéos de origem.
CLAUSULA QUINTA - DA DIVULGACAO E PUBLICIDADE DOS RESULTADOS

Wy
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO — SEMED
Avenida Rui Barbosa, 1491 - CEP: 68.040-030 — Fone: 3523-6830 CGC.05.182.233/0010-67
S ém-Pari

A divulgagao e publicidade dos atos, ages e atividades do presente Acordo
deverdo ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao de pessoa fisica.

CLAUSULA SEXTA - DA ACAO PROMOCIONAL

Em qualquer agéo promocional relacionada com o objeto do presente Acordo
sera, obrigatoriamente, destacada a participagio do IPAM e SEMED.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA E MODIFICACAO

Este Acordo de Cooperagéo Técnica tera vigéncia de 05 (cinco) anos, a
contar da data de sua assinatura, podendo ser alterado ou renovado mediante
Termo Aditivo.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

O presente Acordo podera ser rescindido ou denunciado a qualquer tempo,
por qualquer das partes, mediante notificagdo com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, imputando-se aos participes as responsabilidades das obrigacoes
decorrentes do prazo de vigéncia deste Acordo, creditando-lhes, igualmente, os
beneficios adquiridos no mesmo periodo.,

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Justica Federal, Se¢do Judiciaria do Estado do Para,
para dirimir litigios oriundos deste Acordo, com rendincia_a todos os demais Foros,
por mais privilegiados que o sejam. R

. E por estarem de acordo, as partes assinam o presente instrumento em 03
(trés) vias de igual teor e forma, para que produzam entre si os legitimos efeitos de
direito, na presencga de testemunhas que também o subscrevem.

Santarém, &9 de 7@%@ de 2007.

Raimunda Lucinwe( Gongalves Pinheiro
Secretaria Municipal de Educagao e Desporto

David G. McGrath
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia - IPAM
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ANEXO 3- INSTRUCAO NORMATIVA N° 19, DE 14/10/2004- RESTRICAO A PESCA
NOS LAGOS DA REGIAO DO ITUQUI

DOU 15/10/2004
GABINETE DA MINISTRA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 19, DE 14 DE OUTUBRO DE 2004

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das suas atribuicdes legais e tendo em
vista o disposto no art. 27, §6°, inciso I da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, art. 3° do Decreto n°
4.810, de 19 de agosto de 2003, no Decreto-Lei n° 221,d e 28 de fevereiro de 1967, na Lei n° 7.679, de
23 de novembro de 1988 e na Instru¢do Normativa n° 29, de 31 de dezembro de 2002;

Considerando as decisdes dos representantes das comunidades do Maraj4, Conceicdo, Santa Inés, Sao
Benedito, Sdo Raimundo, Santarém Miri, Parana do Ituqui, Serra Grande, Patos do Ituqui, Pau D'Arco,
todas da Regido do Ituqui, Colonia de Pescadores Z-20 de Santarém-PA e PréVirzea/IBAMA, além
dos pareceres técnicos do Instituto Amazdnico de Manejo Sustentdvel dos Recursos Ambientais-IARA
e do Instituto de Pesquisa da Amazodnia-IPAM; e

Considerando o que consta do Processo n° 02048.008519/2003-76, resolve:

Art. 1° Estabelecer restrigdes a pesca nos lagos da regido do Ituqui, no municipio de Santarém/PA, a
seguir indicadas:

I - proibir a captura e comercializagdo do acari (Liposarcus pardalis);

I - proibir o exercicio da pesca nos lagos do Grandezinho, Pucuzinho de Sao Sebastido, Tioca, Pucu
Grande e Comprido;

IIT - proibir, anualmente, no periodo de 1° de outubro a 28 de fevereiro, o uso de malhadeira na regido
de Ituqui, sendo que, neste periodo, a pesca sera exercida com canigo, linha de mao, flecha, tarrafa e
arpao;

IV - proibir o uso da lanterna de carbureto, como petrecho de pesca;

V - limitar a captura de pescado em até cem quilos, por viagem;

a) nos lagos de Aracampina, o limite é de quinze quilos de pescado, por viagem; e
b) fica vedado o uso de utensilio para armazenamento de pescado, dentro dos lagos.

VI - limitar, em até trezentos metros, a soma das malhadeiras, por embarcacdo, sendo que, o tamanho
das malhadeiras ndo poderd ultrapassar dois metros de altura e cento e cinqiienta metros de
comprimento.

Art. 2° Em casos de alteracdes hidrolégicas fora do normal (seca intensa ou cheia antecipada) o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA adotara as
medidas necessarias.

Art. 3° Exclui-se das proibi¢des previstas, a pesca de cardter cientifico, devidamente autorizada pelo
IBAMA.

Art. 4° O exercicio da pesca em desacordo com o estabelecido, sujeitard os infratores as penalidades e
sancdes, respectivamente, previstas na Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e Decreto n° 3.179 de 21
de setembro de 1999.

Art. 5° Fica revogada a Portaria IBAMA no 20-N, de 21 de setembro de 1999.
MARINA SILVA
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ANEXO 4- INSTRUCAO NORMATIVA N° 21, DE 14/10/2004- RESTRICAO A PESCA
NOS LAGOS DA REGIAO DO MAICA

DOU 15/10/2004

GABINETE DA MINISTRA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 21, DE 14 DE OUTUBRO DE 2004

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das suas atribuicdes legais e
tendo em vista o disposto no art. 27, § 6°, inciso I da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, no
art. 3° do Decreto n° 4.810, de 19 de agosto de 2003, no Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, na Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988 e na Instrucdo Normativa n°
29, de 31 de dezembro de 2002;

Considerando as decisdes dos representantes das comunidades de Jaderlandia, Maic4, Area
Verde, Sao Raimundo da Palestina, Sdo Francisco da cavada, Boa Fé, Miritituba, Murumuru,
Murumurutuba, Tiningd, Ipaupixuna, Areido, Acaisal, Marari, Diamantino, Amparador,
Urumanduba, Castela, Bom Jardim, Santa Cruz, Nova Vista, todas da regido do MAICA,
Colonia de Pescadores Z-20 no Municipio de Santarém/PA e os pareceres técnicos do
Instituto Amazodnico de Manejo Sustentdvel dos Recursos Ambientais-IARA e do Instituto de
Pesquisa da Amazonia-IPAM; e

Considerando o que consta do Processo n® 02048.008519/2003-76, resolve:

Art. 1° Estabelecer restricoes a pesca na regido do Maicd, municipio de Santarém-PA,
anualmente, de 1° de outubro a 28 de fevereiro, a seguir indicadas:

I - proibir o uso de malhadeira de qualquer natureza, e matapi.
I - proibir a pesca de mergulho para fins comerciais.

IIT - limitar a captura e/ou armazenamento de pescado a cinqiienta quilos por embarcacdo, por
viagem.

Art. 2° Excluir das proibicdes constantes dos incisos 1 e II do art. 1° desta Instrucdo
Normativa, a pesca de caréter cientifico,

devidamente autorizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis-IBAMA.

Art. 3°0 exercicio da pesca em desacordo com o estabelecido, sujeitard os infratores as
penalidades e sangdes, respectivamente, previstas na Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e
Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999 e sancdes, respectivamente.

Art. 4° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Fica revogada a Portaria IBAMA no 16, de 31 de agosto de 1999, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 3 de setembro de 1999, Secao 1, pagina 17.

MARINA SILVA
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ANEXO 5- TERMO DE PARCERIA IPAM E MORADORES DA ILHA DE SAO MIGUEL

TERMO DE PARCERIA

TERMO DE PARCERIA QUE FIRMAM INSTITUTO
DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA — IPAM
E A ASSOCIACAO DOS NATIVOS E MORADORES
DA ILHA DE SAO MIGUEL.

INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA - IPAM, inscrito no CNPJ sob o n°
00627727/0002-84, com sede a Av. Mendonca Furtado, n° 136, Prainha, Santarém/PA, neste ato
representado pelo Coordenador do IPAM/ Projeto Virzea, Sr. David G. McGrath, e a ASSOCIACAO
DOS NATIVOS E MORADORES DA ILHA DE SAO MIGUEL, inscrita no CNPJ sob o n°
00.310.767/0001-17, com sede na comunidade de Ilha de Sao Miguel, regido do Aritapera, municipio
de Santarém/PA, representada neste ato pelo Sr. Luis Parente Miranda, firmam o presente Termo de
Parceria, na presenca das testemunhas ao final subscritas conforme as seguintes cldusulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este acordo tem por objetivo estabelecer colaboracdo, para entre outros trabalhos,
promover o fortalecimento institucional nas dreas de manejo dos recursos naturais,
capacitacdo de recursos humanos, assisténcia técnica na organizacdo da comunidade e
comercializacio do pescado.

OBRIGACOES DAS PARTES

I — Compete ao IPAM:

a) Assessorar a ANMISM no planejamento e execug¢do conjunta das acOes desta
parceria;

b) Com a ANMISM realizar cursos, oficinas, palestras e demais eventos sobre manejo
comunitirio de pesca, manejo e comercializacdo de pirarucu, agricultura familiar,
fortalecimento organizacional da Associagdo, entre outros temas;

¢) Acompanhar as atividades de execugdo, avaliando seus resultados e reflexos para
que se possa realizar ajustes no sentido de aperfeicoar as acoes;
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d) Contribuir para a elaboracdo e implementacdo de um plano para o manejo de
pirarucu (arapaima gigas);

e) Disponibilizar, quando for possivel, & ANMISM, o apoio técnico e equipamentos
necessdrios para a execucao das atividades do plano de trabalho (Termo Aditivo);

f) Participar da elabora¢ao do plano de trabalho da ANMIS e definir as atividades que
sejam realizadas como parte da colaboracao;

g) Fornecer informacdes, dados, materiais, cartilhas, informativos, entre outros para
subsidiar nas atividades da Associagao;

h) Contribuir para o desenvolvimento de estudos e outros trabalhos com quelonios,
capivara e jacaré.

IT — Compete a ANMISM:

a) Executar as atividades prevista no plano de trabalho, nos termos dessa
parceria e seus aditivos;

b) Manter em dia as contas da ANMISM sendo realizada anualmente um
balanco financeiro para visualiza¢do do desempenho da Associacao;

¢) promover, em conjunto com o IPAM, programas de educacdo ambiental,
divulgando as acdes deste Acordo;

d) Participar, quando houver necessidade das atividades de campo junto com o
IPAM;

e) Contribuir para a elaboracdo do Plano de desenvolvimento da Vérzea a ser
trabalhado pelo IPAM nos anos de 2005 e 2006.

ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

a) Assessoria Técnica para o fortalecimento organizacional da ANMIS (Alcilene e
Elias);
b) Desenvolver um programa de Educagdo Ambiental com a escola e a comunidade
(Fernando, Edi, Ivoneide e Erica);

c) Capacitar liderangas através de cursos do CCPA — Centro de Capacitacdo do
Pescador Artesanal (Elias, Fernando, Ivoneide);

d) Acompanhamento das atividade de agricultura, pecudria e outras atividades
alternativas geradoras de renda (Mércio e Adelson);
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e) Sistematizar as informagdes coletadas sobre os trabalhos de manejo de lago e
comercializacdo de pirarucu (Elias, Lurdinha, Alcilene);

f) Continuar com o trabalho de pesquisa participativa de Pirarucu (Crossa e Wendell);
g) Continuar o Censo de pesca (Lurdinha, Fernando);

h) Contribuir para projetos de recuperagdo de ambientes — reflorestamento (Maércio,
Adelsom e Crossa — colaboragdo Cristine);

1) Contribuir para desenvolver projetos de manejo de animais silvestres — queldnios,
capivara, jacaré (Marcio, Crossa e Fernando — equipe e colaboradores — Ronis e Jaime).

COORDENACAO DA PARCERIA

A coordenagdo e a programacio das atividades ficardo a cargo, em cada caso, das partes,
sendo que cada uma indicard seu representante para figurar como tal.

e Reunido de Coordenacgdo - 3 em 3 meses;
e Avaliacdo das atividades — 6 em 6 meses;

Poderdo ser celebrados tantos instrumentos quanto forem necessdarios para o desenvolvimento
das atividades consideradas pelas partes como de interesse, dentro da finalidade aqui definida,
embora distintos, por sua natureza, em funcdo dos objetivos especificos a serem atingidos,
sendo que estes serdo aditivos desse principal e renovéveis ou revogaveis conforme decidir as
partes.

EXECUCAO DAS ATIVIDADES

A execucdo das atividades ficardo a cargo da ANMISM com o apoio do IPAM. Em
caso de paralisacdo parcial ou total das atividades as partes estudardo a melhor maneira de
avaliar a continuidade das ac¢des prioritarias

VIGENCIA, MODIFICACAO E RESCISAO DA PARCERIA

Este Termo de Parceria tera vigéncia de Ol (um) ano, a contar da data de sua
assinatura, podendo ser alterado mediante assinatura de Termo Aditivo, sendo esta a vontade
das partes manifesta expressamente por quem de direito a represente.
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O presente Termo poderd ser rescindido, a qualquer tempo, por qualquer das partes,
mediante notificagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sem prejuizo para as
partes.

Fica acertado o presente Termo de Parceria em 02 (duas) vias, para que fiquem
cientes o IPAM e a ANMIS que este assinaram juntamente com as testemunhas escolhidas.

Santarém, de de 2005.
LUIS PARENTE MIRANDA DAVID G. MCGRATH
Presidente da ANMISM Coordenador IPAM/ Projeto Varzea

TESTEMUNHAS:




