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RESUMO

0 presente trabalho se constitui numa anilise da Fundacio de
Assisténcia ao Estudante — FAE, 4rgio pdblico vinculado as MEC e
criado em 1983. Compreendemos que a referida anilise sé pode ser
desenvolvida no contexto da politica educacional a qual, por sua
vez, se insere no conjunto das politicas sociais implementadas
pelo Estado brasileiro para o periodo. Na auséncia de uma poli tica
nacional articulada para o setor, as acdes da Fundac3o ’ atra-
vés de Programas que apresentam uma discuti vel trajetdria,
expressam o lado mais dinimico da educagso brasileira, o da doacSo
de “"beneficios”, por parte do Estado, a grandes grupos populacio—
nais que tém sido excluidos do desenvolvimento econdmico e social.
Desenvolvemos a analise no periodo compreendido desde a criagcio da
Fundacio de Assisténcia ao Estudante, em 1983, até a promulgacio
da Constituicio de 1988, quando a concepcio dos Programas de apoio
ao estudante se altera profundamente, transformando-se em obriga-

¢80 do Estado em relacio ao ensino de primeiro grau.



SUMMARY

The aim of this research 15 to analvse a Public Instituion
so-called Fundacio de fissiténria ao Estudante - FAE entailed to the
MEC/Brazil brought up in 1983, We understand that such analyses can
only be done — or developed—under the Educational politie context
making part of the whole sccizl politice implemented by  the
brazilian State for the peripd. In the absence of a nacional

politic for the sector the Foundation actions - by  Frograms of =

o

ciouabyt Fog way — express the dyvnamic side ot the hrarzilian educration:

£

the donation of "benefite” by the State to a2 large populacional
groups wich has been exciuded of the sorcial and eoonomlc
development. We have developed such analyses between the period
included since the Foundation creation (1983 i1l the Constituion
promulgation in 1988 when the conception  programs  support to

students changed profoundly to be transformed intoc a State duty  in

relation to the first depree sducation.

11



Agradeco,

& acolhida carinhosa em cssa de amigos, a tconversa
arnimadora no corredor, a sugestic de um  térmo  mais adeguado e
elegante para a redagio. a vibracfo com so etapas superadas, &
disponibilidade em emprestar material do acervo dos Nurcleps, a
atencio em me trazer textos de biblictecas distantes, a cuidadooa
revisido  do  Portugués, o competente trabalho de digitacic e
impressic. .. Por isso, sei que Beth, Dulcinha, Ivany, Carminha,
Helenz, Milton, Ernesta, Ivan, Ana Maria, Cidinha {NEFF) . Eustaquia,
Maria Helenas, Baby & outros, irido se reconhecer nestacs palavrasg

ap Evaldo, orientador e amigo., que soube muite bem reunir
duss qualidades raras: afteto e rigor na orientacio deste trabalhos

aos professores Lucia fAvelar, Newiton Balzan 2 Cleiton de
Qiliveirs, pelas procedentes critices = sunesidtes feitas a3 este
trahalho durante o Exame de GQualificacio;

a professora Maria Antonia GBaleazrzi, por ter colocado a

minha disposicio material da biblioteca do Nicleo que coordena, o

an Kiko, Daniel e Mariana,presencas fundamentais na minha

vida, pela carinhoss paciéncia com gue esperaram pelo fim  destz

minha staps profissicnal.

111



SUMARID

RESUMO. c s s s s e i enn s nns R L T . s s wmae e I
SUMMARY . ... .. srnsenean AR s s e e R T 11
INTRODUGAD . ..o s v v e aena "R R R m R e e e EEEEE LIl aam e a s, 1
CAPITULO 1

AS ORIGENS DA FUNDACAD DE ASSISTENCIA AD ESTUDANTE - FAE

1. A Politica de Atendimento ao Estudante antes da FAE .. .. .... 18
2. ALCriacdo da FAE. .. e e m v ensnarasencenna A m ks s rrraaE R e 28
G. A Estrutura da FAE. ... .n oo n.. sesetsEramama s Frreanmn .. 35
4. Os Programas 03 FAE. ... v e esanvrnanonnncsnnsenen saEsasrxme e 44

CAPITULD 11

A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAD E & POLITICA D& FAE

1. A Politica Nacional de Educac3o do Periodo...... Ee s b me 54
2. A Politica Educacional e a Criacl3oc da Fundacfo ds

Assisténcia ao Estudante. ... i o i nveennoceenenus . 77

CaPiTULO IIIX
A ACAD DA FAE E SUAS REPERCUSSOES
1. A FAE em Funcionamento. . . esee e cnonoosennas axmnea C ke e . 84

2. A FAE: Seus Recursos 2 Descaminhos . . oo eeea .. s E s Ea s a 100

Iv



CAPITULO IV

A FAE ANTE AS POLITICAS SOCIAIS, A POLTTICA EDUCACIONAL E 6
CIDADANIA

1. Politicas Sociais: legislacio, Acumulacio e Desigualdade... 140
2. Poli ticas Sociais, Politica Educacional e Cidadania........ 161

—

3. A Politica Social Executada pela Fundac3o de Assisténcia

ap Estudante...ceinnnennenae N R E Y M A N s mr AR kU e mEE N b, 174
CONCLUSAD
A PERDA DA UTILIDADE SOCIAL DA FAE ..... s e r e Nt E e ig4
BIBL IOGBRAFIA... .. am v ur e s s L s s rm R a bt e emaamman e 202
INDICE DAS TABELAS .t a s v sescnsennmeeenossenencnoencoeennnne.. VI
SIGLAS UTILIZADAS. i i s it v e rennns s S r N E e Em A AR s T aen s s, VIII



TABELA

TARELA

TAEELA

TaBELA

TABELA

TAHREEL A

TapELA

THDEL A

Ii.

IIi.

Iv.

VI.

YII.

viil.

I¥.

INDICE DAS TABELAS

Fag.
Evolucie Anual do Urgamento da FAE:1983-1988..... 85
£ Aplicacdc dos Recursos Financeiros da FAE: 1985, B&
Ndma%a de Hefeigdes Escolares e Liveoes Diditicos
distribuidos pela Fundaegio de Assisténcia aop
Estudante. .. .. f e errasasseeea e, . QO
Construcio e Reforma de Armazéns.,
Unidades Federais HBeneficiadas — Biénio 8&6/87.... 19}
Frograma de Apoic a Residéncias Estudantis de 15
e 27 araus — 1907 . i i is s rn s rn s e a s I 102
Programa de Bolesas de 1. e 2% Graus. Bolsas de 1°
Grau Concedidas e Recursps Financeires Aplicados,
por bi.F. — 1984, . .... Mk ke oz s xaaesssEExEaEEekE =2 - 104
Frograma de Bolsse de Estude de 1Y Graw. Bolsas
de Estudo Novas e Renovadas 2 Recuress Aplicados,
UF — 1986. 0 sasusssneens Pr s s s as e e B R e E

Py

A Uoleboracic Integrada da FAE em outros Froora-—

mas Dovernamentais. Resump Geral - 1987 . .. escees 111
FMAE — Recursos Aplicados em Frojletos Especiais -
R e e azaae s mme e . e iiz

FHAE ~ Recursos Aplicados ea Frojetns Esperisis —

B e = e e i 11

Vi



TREELA

TREELAR

TabBELA

TABELA

XI.

xil.

Xili.

LIV,

V.

Material Escolar — 1985

- x e mr o=

ssssss ¥ % % o omoroEo8 o

Frogramz Necional do Livre Didatice — Livros

MNegociados por Editora — 1988.
Bemonstrativo Fisicon/Financeirg.
Rasicopse ~ Formulados/Decidratados —

Evolugio Orgamentaria por Proleto/Atividades

1984

1985

i T

" & 2 oax p ow ®

FProdutos

115

ii9g

1R0

1348

138



SIGLAS UTILIZADAS

MEC —~ Ministério da Educac%o e Cultura
FAE —~ Fundag3o de Assisténcia ao Estudante
IRHJP — Instituto de Recursos Humanos JoZo Pinheiro

FENAME —~ Fundacio Nacional de Material Escolar

INAE — Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando
INL - Instituto Nacional do Livro
CNAE — Campanha Nacional de Alimentacioc Escolar

CNA — Comiss3o Nacional de Alimentacio

FISI — Fundo Internacional de Socorro 2 Infancia

CME — Campanha de Merenda Escolar

SAB ~ Sociedade de Abastecimento de Brasilia

COBAL - Companhia Brasileira de Alimentos

CIBRAZEM - Companhia Brasileira de Armazenagem

PND — Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Sorial
PSECD -~ Plano Setorial de Educacio, Cultura e Desporto
FINSDCIAL — Fundo de Investimento Social

FAS ~ Fundo de Apoioc ao Desenvolvimento Social

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio

PNAE — Programa Nacional de Alimentacio Escolar

PLID — Programa do Livro Didatico )

PLIDEF - Programa do Livro Didiatico para o Ensino Fundamental

PLIDEM -~ Programa do Livro Diditico para o Ensino Médio

VIII



PLIDES - FPrograms do Livro Didatico para o Ensino Superior

PHLD - Proorama Nacional do Liveo Didatico
PME - Frograma de Moédulos Escolares
PNME — FPrograma MNMacional de Material Ezcolar

PRO-BE — Frograma de Bolsacs de Estudo

PRO-BT - Frograma de Bolsas de Trabalho

PRO-RE ~ Programa de Residéncias Estudantis

GETAT — Grupc Executivo das Terras do Araraguasia/Tocantins
EDURURAL - Expansio e Melhoria da Educacldo no Meio Ruratl
MONHANGARA - EBEducaclo Basica nas Regides Norte s Contro-{ieste
UNE — Uniap Nacional dos Estudantes

OAB — Ordem dpos Advogados do HBracsil

SBPC ~ Sociedade Brasileira para o Progresso da Diéncia
ABI — fssociagio Brasileivre de Imprensa

ANPED -~ Associacdo Macional de FPesguisa e Fos-Graduacio em Educacino
CEDES — Centro de bstudos “"Educasio e Soocisdade”

ANDE — fAssociagdo Nacional de EBEducagio

CBE — Conferénoia Brasilepira de Educacio

BME - Sistema de Manutencio do Ensing

FENEN — Federasio Macionzel fdeos Estabelecimentos de Fnoing
MPAS — Ministério da Previdénoia e Assisténcia Social

CAFP - Lzixa de Aposentadoria e FPensdec

IAP — Institutoc de Aposentadoria e Pensdec

IX



"A FAE E A EXECUCAD DA POLITICA EDUCACIONAL: 1983 A 1988"

INTRODUCAD:

Desde a elaboragido da dissertacio de mestrade - "4 concepco
de cidadania veiculada em livrps didaticos de Estudos Sociais" -~
tém despertado nosso interesse as questdes ligadas ao Programa
Nacional de Livro Diditico, as implicacdes de um programa de tal
amplitude, a gigantesca maquina administrativa e politica gque
envelve a seleglo, compra e distribuigio do material destinadoc as
escolas e, em tdltima instincia, tem nos interessado muito conhecer
mais sobre o orgio responsiavel pela execugio deste, e de outros

grandes programas - a Fundagl3o de Assisténcia ao Estudante (FAE).



Criada em 1983 com a finalidade de apmiar a palitica
educacional do MEC e centralizar as acdes referentes aos programas
de assisténcia ao estudante, a FAE surge como instancia que
cataliza as atengdes nas discussdées atuais referentes a medidas
educacionais no Brasil, seja por constituir-se como o érgio  "onde
estd o dinheiro realmente”, seja pelo impacto social e politico -
mesmo que discutivel - que seus programas produzem, seja, ainda,
pelas dendncias de desvios e procedimentos privatizantes na
execucio dos mesmos.

Colocando-se como uma politica de agfio modernizadora e até mes
mo transformadora em relaglo a4 situacfo educacional brasileira‘, a
Fundag3o de Assisténcia ao Estudante esti constantemente presente
nos projetos de apoio ao ensino da pré—-escola,de primeiro e segundo
graus, financiando — parcial ou totalmente-programas de natureza di
Versa.

As criticas e constantes dendncias da md& administrac3o de
verbas destinadas a esta Fundac3o agugaram nosso interesse e
preocupacdes gque se voltaram para a busca da compreensiac da

existéncia de uma entidade como a FAE, no Ambito da politica educa-

Ver, por exemplo, o texto:

“Médulo escolar evita evasio e repeténcia.

A distribuicfio de 11,5 milhdes de mddulos escolares (pela FAE})
para estudantes da la. a Bo. séries do primeiro grau, matricula-
dos na rede publica de ensino das reqides Norte, Nordeste e Cen-—
tro-leste, a ser concluida até ¢ final do préoximo més, evitarid a
evasio e repeténcia de 50% destas criangas, segundo estimativa do
Ministério da Educagio" (FAE, Brasilia, Informe FAE nS 185, abril
de 1788).




cional no Brasil. Compreender a criagioc e manutencio da Fundacio,
no contexto politico brasileiro, passou a ser entio a3 perspectiva
do presente trabalho. Desta percpectiva muitas questdes surgiram:
em gque situacioc histdrica terias =ido criada a FAE: gue projeto
politico tal entidade viria reforgar, em relacdco a educacio
brasileira; que funcdes preencheria em relasio ao Estado brasileiro
€ & implantacl3o e execucio de politiras sociais - eptre slas a
educacio; que contribuicdes para a melhoria das condicdes de ensino
ezta Fundacdo traria; o que 3 mantém funcionando, apesar de tadas
as criticas e denuncias veiculadas até mesmo pela grande imprensa?
Vinculadas a estas, outras guestdes se colocam: por onde
analisar a Fundécéc de Assisténcia  ao Estudante, sob gue
perspectiva examinar seus programas enfatizando swa eficicia em
relacdo aos obietivoes propostos, ou sua articulacio politica com as
diretrizes nacionais de educacio pensadas para o Brasil no periode?
Apesar destass perspectivas de andlise nio serem desvinculadas,
a2 oppac metodoldgica deu—ze, basicamente, pelo segundo  caminho.
tstando claro qQue as questdes levantadas, em relacioc a criacio e
desempenho da FAE, tém como pano de fundoc as funcdes gue desempernha
en relacio a legitimacl3c da politica global atravées da politica e
dos programas de educacioc tracados pele Estado brasileiro, este
eztuds sobhre a FAE prioriza as relacdes sntre ssus programas € &%

politicas social e educacional do periodo. Representa, sobretudo,
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uma analise politica e menos de resultados, de avaliacio da
efiviéncia dos programas da FAE., embora estes Gltimos estejam
presentes na analise como um todo.

A Fundacio de Assisténcia ao Estudante & sua politica de agio
=e tornam necte momento de elaboracio da tese um obieto autdnome de
investigazio, mas sua analise tem que se remster, e se referir
necessariamente, & um contexto mais amplo: a politica educacional .
assim como qualguer estudo sobre este dltima se insere na politica
gcondmica do pericdo. A& FAE n3c existe, enquanto objeto de
investigagio, sem esta referéncia.

Analisar a politica educacional brasileira, no contextoc das
poli ticas sociais do pais, € analisar uma das eztrategias usadas
pelo Estado visando o desenvolvimente econdmico, num determinado
periado histdrico.

£ despeito de SE apresentaram, freqﬁentemente, o
perspectivas diferentes, as politicas spocizal & econdmica caminham

EE]

na mesma direcdo:”...através de ambas agquelas politicas {3
poondmica & a sccial) € possivel envidenciar—se a atuasio do Estado
no sentido de incentivar e ampliar o© capitalismo moropolista no
Brasil. Porém, embora constituindo wn todo, eslas formalmente se

distinguem e as vezes dioc a enganosa impressioc de que tratam de

colsas hem diferentes" (VIEIRA, 1985:1103.




Necta perspectiva, as politicas =tulag B-% 8- planejadas &
implementadas por um Governo Seriam ectratégias visando
conguistar a aceitacio das diferentes ctamadas sociais - esgecialmeg
te as populares., excluidas econfmica & sacialmente — para as acdes
do bEstado.

A politica educaciana} se prests muito bem. ac menose ao nivel
do discurso ao papel de mecanismo corretor de iniquidades sociais o
obtencio de legitimidade para os programas do Ecstado: “a politica
educacional €, entre todas as outras politicas setoriais, talver o
exemplo mals patente de como o Estado procure  produzir  ums
aparéncis de igualdade de oportunidades e  com issn de wma
neutralidade em relacin as classes no Que CONCEFNE 8% SUSRS proprias
fungdes, guando na verdade 0 "status” social & as coportunidades de
vida dos individuos sstio ligados ao movimento de  uma eCconomia
regulada pelo lucro” (OFFE, 19%0:40). Um dos motivos para  issg @
gue, 2m torno de uma politice eduraciornai que objetiva expandir
beneficios de ezscolarizagio para a populacio, exxiste, via de regra,
um  consenso politico envolvendo diferentes classes & grupos
zoriais, MESHD que sejam distintos o= motivos para apoiar tal
politics 2 ainda Que esta =e desenvolva apresentando contradicées
em relacio ap desenvolviments da socisdade.

Mo Brasil, historicamente, as politicas sociais tém arentuado

as desiguslidades sOriaic, principalimente pelo excessivo
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clientelisemp & asssistencialiemo que as  caracteriza. Ainda, pelas
condigdes de pobreza e miseria da maloria da populacio brasileiras,
o assistencialismo,a “doagclo', vem marcando as poeliticas socials do
Estado brasileiro - especialmente desde o Governo de Vargas, nos
anos 30 — atingindo mesmo as camades de assalariados, dos inseridos
no mercado formal de trabalho.

Tais caracteristicas, certamente, se refletem na politica
educracional, assim como  ce refletem, e com maior razio, nos
Frogramas de Assisténcia ao Estudante, executados pela FAE.

Eolocar em questio programas de dictribuicio de material
didatico e merenda escolar, entre outros, nRac & tarefa facii.
Afinal, em principio, s nos cabe reconhecer tais medidas  como
positivas, importantes no processo educacional como um tods e,
ademais, implementadas em palises adiantados que investem seriaments
em educacio,

O problema surge am relagcido ao papel que desempenha 2 merends
na vida do escolar. Recebhor refeicdes na escola 2 direito basico do
cidadioc em idade escolar & fundamental pPara gQuem permanece  varias
horas na institoucio — = quanto mais se investe em sducacio, maics
longas s3g as jornadas escolares. No entanto, gquando a merenda &
usada para se tentar aplacar a fome cronica do escolar, ou  mais
ainda, pars diminuir o nivel de pobreza da populaci3o atendids —

como pretendem algumas colocacdes oficiais da FAE — &2 concepcioc do




programa se altera profundamente, adaguirindo um carater
eminentemente assistencial. de alcance discutivel.

Destinar verbas 34 merenda esecolar e, outroe programas de
atendimento ao estudante, rnioc significa, necessarlamente, investir
mals em educagio.

Considerando-se gue uma das fontes de recursos mais
importantes para os programas de assisténcia an estudante sempre
foi o FINSODCIAL — Fundo de Investimento S5c0cial, e verificando os
dados referentes & sua participacio no orcamento do Ministério da
BEducag3do e Cultura, constata—-se que os recursos provenientes decsta
contribuicdoc social nap se SCHRAMR ans recursos ordinarios
pre—existentes, mas os substituem, ndo gerando aumento +real de
receita para o Ministério (PINTO, 1989).

Desde 1983, os recursos do FINSOCIAL (criado em 1982} PRESS&Fam
a ser recolhidos ac Tesocuro Nacional, transformando-se em  recsitas
orgamentiaria,. Usadps como mecanismo de ampla substituicio de T1ontes
para o pageamento das despesas de alguns Ministérios — especialmente
o= fda Educagio, Sadde e Intericr — tomaram o lugar de recursos
anteriormente provenientes da receita tributiria.

Em 1987, por exempio, mé recursos do FINBOCIAL cobriam 19,.9%
da despesa total do MEC (FINTO, 198%:40) = cerca de  77%  de
orgamento total da Fundacio de Assisténcia ao Estudante (Relatdrio
FAE, 1987:71). Em 198% os custos do Frograma Nacionzal de

flimentacic Escolar foram integralmente cobertos com  recursocs  de




FINSDCIAL (Relatdrio FAE, 198%).

fssaim, alem da discussio guanto ac alcance e efeito social dos
Frogramas de atendimento ao estudante em relacio a precaria
situacio da maipria da populagico gque atendem ¢ necessario colocar
em guestio,também. a procedéncia dos recursos para estes Frogramas,
& prioricagio dos gastos com eles em detrimento de ocutras medidas
nececssirias para a educacin no Brasil. Frivilegiando sua acio em
diregdc a programas assistenciais, com  recursos que nio se
constituem numa ampliacio da receita real do Ministério da
Educagcio, este certamente secundariza investimentos em  eoutros
aspectos também importantes para a qualidade da educacdc como:
salarios de professores, construcio e manutencio de predics e
equipamentos das escolas publicas, cursos de aperfeicoamento para
prafessores = gutros.

Estas calocagdes direcionam a presente proposta e
investigacgho da politica executada pela Fundac3o de fAssisténcis  aoc
Estudante, expressando & politics educacicnal do Estado brasileiro,
no periodo de 1983 a 1988, tendo como hipditese de  trabzalho: a
despeito da feigdo modernizadora de cegys Frogramas, a FAE reforca o
carater clientelista ¢ assictencialista da politice educacional
brasileira, ndo alterando as condig®es gerais de vida dz clientela

ague atende.




0 periode foi delimitado em funcio da promulgacio da
Constituicio de 1988, que estabelece elementos de assisténcia ao
estudante como dever de Estado, como obrigasdo do Estado em relacio
a educacio fundamental,. e, portanto, reconhecidos como direitos
sociais.

0 artigo 208 da segio I do capituleo 111 do titule VIII da

Constitunicic, afirma gue: "0 dever do Estado com o educacio serai

efetivado mediante a garantia de:

G | incise VII - atendimento ac educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material
didatico — escolar, transporte, alimentaclo & assisténcia a =avude®.

0§ 4% do Artigo 212 assegura que "ps  programas  suplementares  de
alimentaclo e assisténcia a4 sauvde previstos no art. 208, VII, serio
financiados com recursos provenientecs de contribuicdes sociais &
outros recursos orgamentarips®.,

Assim, fornecer material diditico, transporte, merenda escolar
e assisténcia a sadde, £ uma forma obrigatdria de se cumprir o
dever do Estado em matéria de educagio. 0 Estado assume o
compromisso de garantir o ensino fundamental gratuito e obrigatério
e, ao mesomo tempo, o atendimente ao educando., através de programas
suplementares.

Nectes termos, a natureza dos programas de assisténcia  ao

estudante se altera: de carater assistencial, conjuntural,




destinados a determinadas parcelas da sociedade, adguire, pelo

preceito constitucional, carater universalizante, obrigatério,
destinados e garantidos a todos aqueles que tem, igualmente,
direito ao acesso a educagbo, peloc menos em  termos legais. Os

programas de ascisténcia aoc estudante se deslocam do  ambito da
Assisténcia Social para o da Educacido, constituindo-se em dever do
Estado neste setor.

Considero que estas alteracdes na natureza do objeteo de
investigacfo implicariam em pressupostos metodoldgicos diferentes
para se pesguisar a propria Fundac3o de Assisténcia ao Estudantes.

Os preceitos constitucionais acima referidos ainda ndo foram
regulamentados totalmente, a&inda nido foram estabelecidos os
dispositivos legais gque possibilitam sua concretizacio. Isto tudo &
agravado pela intensa crise por gue passa a FAE, com a reducioc de
seuw orcamento, em decorréncia das alteragdes contidas na
Constituicio de 1988 em r=x=lacio a destinacic de verbas para
programas de apolio ao estudantez, com mudancas freguentes na sua

diregdoc e com as insistentes dendncias de irregularidades em seus

%a partiv de 1988, segundo a Constituicio Federal, os recursos . do
FINSOCIAL foram deslocados da area educacional para financiar a
seguridade social, com previsiveis efeitos restritivos para o= pro
gramas de assisténcia ao estudante, especialmente o da merenda es—
colar, gue tinha nos recursos do FINSOCIAL sua principal fonte de
financiamento. Este Programa tem sido subsidiado de forma irregu-—
lar, o gue se reflete de maneira negativa em Sua execucio.

10




Frogramas: matéria publicada no jornal "0 Estado de S3o Faulo" de
1/4/93, com o titule "TCU vai investigar compra de livro pornd pela
FAE", ocorrida em 1988, nos dioc bem a medida dos problemas
enfrentados pela Fundagio.

E importante ressaltar. por outro lado, que iniciativas de
discussio das diretrizes de trabalho da FAE existem no interior da
préopria Fundaclio, o due pudemos verificar através de alguns
documentos produzidos por suas equipes tégnicasa. E necessirio
salientar também as oportunidades para discussio e avaliacidoc de
seus Programas, promovidas com  a participacic da prépria FAE
principalmente durante 05 anos de 1987 & 19483,

Entretanto, os dados referentes 4 execucado dos Frogramas, as
recalcitrantes dendncias de desvios, de privatizazcie, enfim do mau
uso do dinheiro piblico, demonstram que pouca coisa efetivamente ce
alterou. As informacdes que obtivemos em contactos com térnicos da

FAE, confirmam escte guadro.

Destacamos, entre outros, o livro "Politica de Assisténcia ao Es
tudante: Ambigdes e Impassez". Belo Horizonte. FRE, IRHIF, 1288.
E o texto "Folitica de Assisténcia do Estudante: Dimensoes e
Ferspectivas®, de julho de 1988,

4 . c - - ¢ . . - < . -
Salientamos os vArios seminarios sobre t.ivro Diditico promovidos

pela prépria FAE; o suplemento do Leia Livros especificamente
com analises de livros didaticos: as matérias sistematicamente
publicadas no Informe FAE,principalmente durante o= anos de 1987
e 1988.
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Farte da explicacio para isso se encontra na amplitude de agio
& burocratizacio de fundacdes estatais como a FAE, e na dificuldade
de se efetuar uma avaliagl0 consistente de seu funcionamento. Além
das dificuldades préprias para se avaliar custos e beneficios de
agdes sociais, a auséncia de arupos sociais organizados para
controle dos servigos prestados e os conflitos de interesses que
podem despertar verificacdes negativas de desempenho, prejudicam e
desestimulam o empenho em se avaliar efetivamente uwm orgio publico
como a FAE .

Nestes termos, apesar de iniciativas pontuais, guanto a
melhoria da execugdo dos Programas de Assicténcia ao Estudante,
estes se mantém inalterados apresentando os principais problemas
que levantamos em relaciio a eles, o que nio se restringe ao periodo

abordado necste trabalho.

Fara este trabalho de investigacZo foram utilizadac as fontes

de pesquisa quUE Se seguem:

a} producdo tedrica existente, principalmente sobre o periodo
estudado (1983-1988), focalizando especialmente a2 politica

educarional no conjunto das politicas soaciais implementadas;

b) documentos oficiais: Relatdérios Anuais da Fundacio de

Assisténecia ao Estudante; Jornal Informe FAE {do n? o1, de
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maio de 1984 ac n- 231, de setembro de 1989): Documentos e

Boletins produzidos pela FAE; Planos Nacionais de Desenvol—

vimento; Planos GSetoriais de Educacio e Cultura: Projetos H

Anais de Seminarios sobre a Educag3o brasileira ;3 assim co—

mo textos de avaliagio da politica educacional e sorial

promovidos por orgios oficiais, etcs

C)} jornais & revictas

0 trabalho tem a seguinte estruturacio:

CAPITULDO I - "AS ORIGENS DA FUNDACAGC DE ASSISTENCIA DO ESTUDANTE

- FAE -

Neste capitulo, temos como obietivo relatar as condicées de
surgimento, a criacio, a estrutura e os Frogramas da Fundaglo de

Assisténcia ao Estudante, a qual designaremos no desenvolvimento

deste estudo, também pela sigla FAE ou simplesmente Fundacio. Fara

este propdsito, torna—se necessario mencionar, mesmo que em linhas

gerais, a politica de assisténcia ao estudante antes da criagcido da

FAE, com énfase no histdrico da distribuicieo de merenda escalar, o

[
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mais antigo dentre os FProgramas que hoie estio sob a
responsabilidade da Fundagio. Ficaremos propositadamente presos aos
documentos consultados para que sejam expostas as intencdes
oficiais no que diz respeito a FAE, o Que consideramos essencial
para posterior discussio de como elas se efetivam na pratica.

Fara descrever os obietivos e a estruturacio da Fundagio,
utilizamos fundamentalmente a Portaria da criagio, o Estatuto., o
Regimento Interno da FAE e a conferéncia proferida em setembro de
1985, pelo primeiro presidente da entidade, Joio Felicio Scardua. O
que ndo nos foli possivel clarificar por meic destes documentocs,
recorremos ao Relatdrio Anual da FAE de 1983, ou seja, o Relatdrio
do primeiro ano de funcionamento da Fundacio, quando grande parte
dos FProgramas foi implantada. o que certamente exigiu a

explicitagio dos objetivos dos mesmos neste documento, '

CAPITULO II - A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO E A POLITICA DA FAE

Elaboramos uma andlise, recorrendo a fontes secundarias, da
politica nacional da educacdo no periodo estudade {1983-1988)
localizando, neste contexto,o surgimento da Fundagio de Assisténcia

ao Estudante,
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Procuramos explicitar o projeto de educacio do Estado para o
pais e como a criag3o de uma entidade como a FAE vem ao encontro de

suas diretrizes.

CAPITULO III - A ACAO DA FAE E SUA REPERCUSSAQO

Neste capitulo, em sua primeira parte, construimos,
praticamente, uma radiografia da FAE, um grande relatério da
Fundacio, descrevendo aspectos relaciocnados a sua acio e
funcionamento, &4 execusclo de seus Programas, &s suas fontes de
financiamento, etc.

Numa segunda parte, a partir da anilise dos dados contidos nos
Relatérios Anuais, dos documentos referentes ao planejamento e
execusdo de seus Programas, de dentncias de parlamentares, de
assaciacdes de professores, e das veiculadas pela imprensa,
levantamos os principais problemas relativos 4 FAE como: auséncia
de critérios para a execusfio de seus Programas, usc indevido dos
benefi cios deles, assim como destacamos alguns casos mais gritantes

de desvio de verbas puiblicas para fins pessoais e eleitoreiros.
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CAPITULO IV ~ A FAE ANTE AS POLITICAS SOCIAIS, A POLITICA

EDUCACIONAL E A CIDADANIA

Neste capituleo abordamos o©s principios gque norteiam e as
relacdes gque se estabelecem entre a politica desenveolvida pela
Fundacio de Assisténcia ao Ezstudante, a politica eduracional e o
conjunto das politicas soCiais implementadas pelo Estado,
principalmente no periodo de 1983 a 1988, tendo como referéncia a
construgio ou naoc da cidadania na socipdade brasileira.

A politica executada pela FAE sé pode ser compreendida no
contexto da politica educacional e das politicas socials, sendo
portanto, fundamental tragarmos um quadro geral de como estas
dltimas se estruturaram no Brasil, historicamente. Focalizamos,
entido, a edificacio do sistema previdenciario brasileiro, 3 medida
gue este se constitui npum referencial bicsico para o sistema de

protecido social que se consolidou no pais.

CONCLUSAD ~ A PERDA DA UTILIDADE SOCIAL DA FAE

Mezte texto final nio temos como obistivo apresentar um
resumo do  gque  foi  tratado nos capitulos anteriores, mas sim

estabelecer relagles a partir do que foi exposto.
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Assim, ressaltamos, como resultado da anilice desenveolvida, a
importancia da politica social executada pela FAE em relacio as
funcdes de legitimacdo da politica global do Estado bragileiro,
assim comc em relagdo as fungdes que desempenha no interior da
politica educacional, ao mesmo tempo que procuramos explicitar a
ineficicia de seus Frogramas frente as gravissimas condigcdes

sociais da maior parte da populac3io que atende.
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CAPITULD 1

"AS ORIGENS DA FUNDACAO DE ASSISTENCIA AU ESTUDANTE - FAE"

I. A POLITICA DE ATENDIMENTO AO ESTUDANTE ANTES DA FAE

Para compreendermos as origens £ a atual estruturacf%o da Fun-—

dacdc de Assisténcia ao Estudante é essencial conhecermos a histé-
ria dos programas de atendimento ao estudante implementados pelo Go
verno brasileiro, antes da existéncia da Fundacio.

Para tragarmos um breve histérico da politica de assisténcia
ao estudante antes da criagio da FAE (abril de 1983), ¢ fundamental
percorrermos, em linha gerais, o trajeto de alguns Programas
existentes desde a década de 350 que foram incorporadas & sua
estrutura.

Quando de sua criagio, a Fundac3o de Assisténcia ao Estudante
absorveu os Programas que eram da al¢ada da FENAME (Fundacio
Nacional de Material Escolar) e do INAE (Instituto Nacional de
Assisténcia ao Educandol), &rgions federais vinculados ao MEC

{(Ministério de Educacio e Cultura’.
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A FENAME, criads em ocutubro de 1947, por sua vez, absorveu ops
programas desenvolvidos pela extinta Campanha Nacional de Material
de Ensino.

A Fundacio Nacional de Material Esceolar tinha como finalidade

basica a producio e distribuicio de material didatico as
instituigdes escolares, mas, efetivamente, nao contava com
grganizacio administrativa nem recursos financeiros para

desempenhar tal tarefa. Em funcic desta situagio, em 1970, fol
implantado o sistema de coedic3%o com as editorac nacionais, através

da Portaria Ministerial no 3ID/70,

fAte 1971, quando foi extinta, a COLTED - Comissic do Livro
Técrnico e Didatico, criada em 1966, desempenhou as  funcdee de
coordenar e executar as  atividades do MEC relacionadas an

aperfeicoamento do livre diditico, a sua producio, edicio e
distribuicio,.
A partir de 1972, o Instituto Nacional do Livro, INL, assumiu

a responsabilidade de promover e agilizar, em agcic conjugada com as

editoras, o programa de copedicidoc de obras diditicas. Criou-ce,
pois, um  programa especial de coedicio, o Programa do Livreo
Didatico - PLID, abrangendo os diferentes niveis de ensino:

Froarama do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (FLIDEF),
Frograma do Livro Didético para o Ensino Médio {FLIDEM}, Frograma

do Livro Diditico para o Ensino Superior (FLIDES) e Programa do
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Livro Diditico para o Ensino Supletive (PLIDESU).

Até 1975 o INL (Instituto Nacional do Livro) teve a
responsabilidade de promover juntamente com as editoras, o programa
de coedicio. Em 1976, a FENAME sofreu modificacées em sua estrutura
(Decreto 77.107/76) e a ela delegou-se a rresponsahilidade de
desenvolver as atividades dos programas de coediglic de obras
dididticas, implicande no aumento da tiragem dos livros e na criacio
de um mercado seguro para as editoras decorrente do 1nteresse do
Governo Federal em obter boa parte dessa tiragem para distribui-la
gratuitamente As escolas e bibliotecas das Unidades Federadas.

Com o sistema de coediglo, de censor oficial dos livros
diditicos usados nas escoplas brasileiras, o Ekstado foi assumindo
também o papel de financiador dos mesmos livros.

A relagio Estado/Livro Didatico foi, ao longo do  tempo,
passando por diversas fases. As origens remontam ao ano de 1738,
guando o Decreto-Lei nZ 1006 instituiu a Comissio Nacional do Livro
Dididtico estabelecendo condigdes para producio, importacio e
utilizacfo do livro diddtico no Brasil. Através deste Decreto foram
estabelecidos impedimentos 24 2 autorizaglio para edigio de livros
diditicos e exigéncias guanto 2 corregfo de informacfo e linguagem.

Em 1945, © Decreto-lLei nZ 8.460 redimensionou as fungdes da
Comissio Nacional do 'Livrm Diditico, centralizando, na esfera

federal, o poder de legislar sobre o livro dididtico. Conscolidou-se,
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pois, a legislacio sobre a matédria. O Estado passou, entio, a
assumir o controle sobre o processo de adogio de livros em todos os
estabelecimentos de ensino no Territdério Nacional. Tais funcdes
vao, gradativamente, se descentralizanda com a criagsio, em alguns
Estados, de Comissdes Estaduais do Livro Diditico.

Com o estabelecimento da FENAME 3 selegio de titﬁlas a serem
coeditados pascse a ser procedida por especialistas da mesma
Fundacio, através de Instrumentos de Avaliagio par eles
construidos.

Em 1983 o Frograma do Livre Didatico, FLID, foi incorporado A
FAE. Em 1984 deu-se fim ao sistema de coedicido, passando o MEC a
ser comprador dos livros produridos pelas editoras participantes do
Frograma do Livro Didatico.

A partir de agosto de 1985, através do Decreto-Lei nd 91.542,
o Frograma recebeu a denominacio de Frograma Nacional do Livro
Didatico, PNLD, itendo seus opbjijetivos substancizlmente ampliados.
Estabeleceu-se como meta o© atendimento de todos os  alunos de
primeira & oitava séries do primeiro grau das escplas publicas
federais, estaduais, territoriais, municipais e comunitarias do
Pais, sende priorirados os componentes bisicos Comunicacio e
Expressio e Matemitica.

U0 Institutc Nacional de fscisténcia ao Educando — INAE, criado

em derembro de 1981, absorveu oS programas gue estiveram,
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temporariamente, ligados a CNAE — Campanha Nacional de Alimentacém
Eecolar, depois da exting3o da Secretaria de Apoio do MEC., em abril
de 1981.

Até entlio, varias mudangas ocorreram em relacio aos érgios
publicos responsavels por programas de assisténcia ao estudante. A
Secretaria de Apoio, acima referida, tem sua origem ligada ao
Departamento de Apoio do MEC, instituido pelo Decreto n 66.967, de
Julho de 1970. Com a exting3o do Departamento de Apoio, em setembro
de 197353, as atividades de assisténcia ao estudante - distribuicio
de bolsas de estudo., especialmente - passaram a ser executadas pelo
Departamento de fissisténcia ao Estudante, instituido peleoc mesmo
diploma legal. Esta situacio perdurcu até fevereiro de 19840,
guando, pela Portaria Ministerial n2 142, as funcdes e o acervo do
Departamento de Assisténcia ao Estudante foram transferidos para a
Secretaria de fpoilio.

Em abril de 1981 ocorreu nova alteracio: a Secretaria de Apoic
foi extinta, sendo oz programas de assisténcia ao educando de
primeiro € segundc graus absorvidos pela Campanha Nacional de
Alimentacido Escolar - CNAE, criada pela Portaria Ministerial
n= 218, de marco de 198B1. A CNAE, pela Portaria Ministerial n= 708
de dezembro de 1981, passou a denominar-se Instituto Nacional de

Asslisténcia ao Educando -~ INAE.
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Us programas incorporados ac INARE, em 1981, foram: Frograma de
Merenda Escolar, desenveolvido a partir de 19%4; Programa de Bolsas
de Estudo,. criado em 1955; Programa de FBolzas de Trabalho.cria
do em 19723 FPrograma de Residéncia Estudantil, criade em 1975 . Todos
estes Programas tiveram a mesma trajetdria no agitado roteiro das
inumeras alteracdes de denominacio dos departamentos,. secretarias ,
a que estiveram ligados.

A partir de 1983, a criagio da FAE incorporou, num s6 Srgio,
os programas desenvolvidos até entio pela FENAME e pelo INAE
centralizando, assim, a execugioc da politica de assisténcia ao
educando.

A politica de atendimento ap estudante esta associada,
historicamente, ao Programa de Alimentacio Escolar, o mais antigo
dentre os gue hoje ectio sob a responsabilidade da FAE.

Tanto a alocagdo de recursos como os Convénios mantidos pela
FAE em 1983 (Relatdric FAE 1983:9-12), portanto, no anc de sua
implantacic e consolidacio, reforcam a continuidade da énfase aos
Frogramas de Alimentacioc Escolar que a Fundacio herdou da Campanha
Nacional de Alimentacdp Escolar e que tem sido, durante todo o
periodo estudado, o seu mais abrangente Frograma, tanto em termos
de recursos aplicados como de clientela atendida.

Acompanhar wum pouco de sua histdria € acompanhar, tambem, &

trajetdria da politica de assisténcia ao estudante, desenvolvida




pelo Estado brasileiro}

A histdéria dos programas beneficientes de alimentacio no
Brasil tem um marco impDrtantg em fevereiro de 1945 com a criacio
da CNA - Comissio Nacional de ﬁlimentaqéaz, no interior do Conselho
Federal do Comgrcio Exterinr; Yo mais importante Srgio de
planejamento e intervencio durante todo o Estado Novo, ingar onde
se tomaram algumas das mais significativas decisSes econdmicas do
periodeo” {Coimbra, 1982:2i2).

0 Conselho Federal do Comércic Exterior foi extinto em 1949,
guando entio a CNA foli transferida para o Ministério da Educag3o e
Satde .

E da CNA, através de suas atividades e discussdes que val
surgir, em 1954, o Programa Nacional de Merenda Escolar, o primeiro
passo da politica de alimentacio voltado para o estudante. Ecte
programa foi elaborado no interior da CNA, na é&poca chefiada poar
Josué de Castro. Esta Comissio era bastante prestipiada pelo Fi151°
(Fundo Internacional de Socorro & Infancia, criado pela ONU em

1946}, seus integrantes gozavam de boa reputac3o no Fais e no

! Dados extraidos de Coimbra, Marcos. "Comer e Aprender: uma histd

ria da alimentagio escolar no Brasil", MEC/INAE, 1982.

2 Comissio Nacional de Alimentacio foli criada a partir de trans—

formacdes ocorridas ne interior do SAFS — Servico de Alimentacio
da Frevidéncia Social, criado em 1940 e extinto em 1967.

A sigla FISI, Fundo Internacional de Socorro a Infancia, vem da
tradugio para o portugués de UNICEF.United Nations International
Children Emergency Fund. No periodo gue estamps focalizando a si
gla FISI era & mais empregada, por isso a mantivemos.
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exterior, fato importante para que se lancasse, no inicio de 1955,
a Campanha de Merenda Escolar {CME)}, que teve a denominacio
alterada para Campanha Nacional de Alimentac3o Escolar (ENAE),  em
setembro de 1965,

0 programa de merenda escalar no Brasil, na fase pos—guerra,

foi marcado pela presenga da ONU, através do FISI, que pracurava

canalizar a superproducdo mundial de alimentos, principalmente dos

E.U.A., para a populacidc infantil carente dos palises em

desenvolvimento £ para os envolvidos na II Guerra Mundial. Na epoca

a merenda escolar pdde contar com grande quantidade de alimentos,

principalmente leite em pd, distribuidos nas regides Norte e

Nordeste.

Em 1950 foram firmados os primeiros acordos entre o FISI e o

Brasil, com programas voltados para criancas e gestantes, treina—
mento de parteiras, instalaci3c de usimnas de pasteuriracio de leits,

etc.Dos projetes apresentados solicitando ajuda financeira ao FIST,

o programa de alimentaglo escolar terminou por ser aguele de fato

implantado, porgue além de eztar melhor estruturadc em termos de
planejamento, ia ac encontro da necessidade de escoamentoc  das

enormes guantidades de géneros alimenticios excedentes no mercado

norte-americanc. O fato do FISI ja desenvoliver, entic, programas

semelhantes em outros paises latino-—americanos também foi um fator

importante para a esfetivaci3o do convénio.




Assim, "em setembro deste ano (1954) & feita a primeira
liberacio de recurseos do FISI para alimentacdoc nas escolas, que
permite a execuslo do primeiro Frograma Nacional da Merenda Escolar
(...} Eomega al a peolitica da alimentacdo escolar no Brasil, pelo

menos oficialmente (...) E o primeiro passnd de uma politica de

4

cunho nacional veoltada para a questio® (Coimbra, 1982:339 e 343).

e

Desde sus implantac3o o Frograma = experimentou uma rapida
expansido da populasio atendida, apesar de inumeras dificuldades de
ordem politico-—administrativas as gquais prejudicavam a reqularidade
da distribuicdc da merenda. Entre as dificuldades podem cer
Citadas: as mudancas de governo no periodo 1959-1942; as frequentes
mudancas ne Superintendéncia da CNAE {de 1941 a 1?63 foram
empossados nave superintendentes) e a interrupgcio do apoio recebido
do FISI, que n3o chegou a ser compensado pela atuacio da USAID, que
havia assumido a doagio de géneros no exterior = partir de 1962. A
Gltima auvtorizagio de tranferéncia de génercs pela USAID -~ 34 uma
pequena quantidade — foi em outubro de 1974, Nesta ocasiio "foi
feita a dltima Autorirzacio de Trancferéncia de géneros para o
Brasil, em um total de 4£.625 t. A anterior era de 1969, e havia
sido de BO.000 t. Essa simples comparacio mostra a tendéncia
francamente declinante da participagic da USAID. O alimentos
liberados em 74 durariam até o ano segquinte guando efetivamente se

exaure essa fonte. (Coimbra, 1982:606).
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Entre 1976 e 1980, ampliaram—-se as dificuldades da CNAE quanto
a administracdo do Programa. A Campanha, durante esse periodo,
mantinha representagdes em todos os Estados da Federaglo, &, ja zem

auxilio internacional, era responsivel n3o sé pela distribuicio da

merenda as escolas, mas tambem pela aguisicio dos géneros
alimenticios nos mercados atacadistas. As dificuldades de
administragioc, somava-se a dependéncia em relacio as verhas

federais do MEC para o tusteio e manutencio do Programa em todo o
pais. o gue levou o MEC a2 modificar o seu sistema operacional em
dezembro de 1981.

As  atribuigbdes da CNAE nos Estados foram delegadas as
respectivas Secretarias de Educagfo e em derzembro de 1981 criou-se
o INAE -~ Institute Nacional de Assisténcia ao Educando, que
centralizou a administragio financeira do Programa, bem como o
planejamento da aquisiclo e distribuicic de géneros. (s operacdes
de compra e distribuicdo foram delegadas a COBAL - Companhia
Brasileira de Alimentos, mediante convénio INAE — CORAL .

Visando unificar todas as acdes de apoio ao estudante carente,
novas modificagdes foram implantadas pelo MEC, com a criac3oc da FAE
— Fundagio de Assisténcia ao Estudante, em abril de 1983, atravée
da Lei n2 7.091. @As atribuigcdes do INAE foram incorporadas A
FENAME .~ Fundagdc Naciona de Material Escolar , gue passou a ser
denominada FundacZo de Assisténcia ao Estudante - FAE, vinculada ao

MEC.
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A FAE passou a coordenar e implantar todos os programas de
apoio ao estudante, incluindo-se aqueles relativos ao suporte
financeiro, bolsas de estudo, distribuicio de material, de livro

didatico. de merenda escolar, etc.

I1. A CRIACAO DA FAE

Através da Lei no 7.0%91, sancionada em 18 de abril de 1983,
fol criada a Fundacio de fAssisténcia ao Estudante — FAE, que
unificou em um Unico oOrg3oc as principais actes assistenciais de
responsabilidade do MEC,antes desenvolvidas pela Instituto Macional
tde Assisténcia ao Educando — INAE ‘“"constituindo-se em um Rovo

instrumento de apoioc & politica educacional do Ministério da

Eduracio e Cultura”?®.

0 primeiro presidente da FAE foi Joio Felicioc Scardua que
desde 1982, integrava a egquipe dirigente do Institutc Nacional de
Assisténcia ao Educando — INAE. Scardua ficou na presidéncia da FAE

ate 1985, guando o general Joioc Batista Figueiredo era Fresidente

N SCARDUA, Jo3o F., "Conferéncia do Presidente da FAEY, Brasilia

1983, p. 1.
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da Repiblica, a professora Esther de Figueiredo Ferraz., Ministra da
Educacio e Sérgio Mario Pasgquali, Secretario Geral do MED.

A FAE  foi criada com objetivo de assistir ao estudante
brasileiro carente, no que diz respeito & alimentacio escolar,
bolsas de estudo, material escolar e didatico, etc, reunindoc em um
s &rgdo as atribuigdes antes desenvolvidas pela FENAME e peloc INAE
A importidncia da nova Fundacio foi ressaltada em conferéncia
proferida por seu primeiro presidente, em setembro de 1983; AT
duas entidades, integradas, deram origem a nova Fundagio, a gqual,
pelo volume dos seus recursos financeiros, pelo alto sentido social
dos seus obijetivos e pelo universo de sua clientela — 26.5 milhdec
de estudantes, nos niveis de educacio FPré-escolar e de 15 qrau,
mais 3,5 milhdes do 27 grau, perfazendo um total de 30 milhdes de
estudantes - =] insere como uma das mais importantes
responsabilidades do Ministério da Educacio e Cultura", ampliando a
assisténcia biasica a milhdes de criancas em todo o pais, {Scardua,
83:2).

A sintonia entre a criagio da Fundacio de Assisténcia ao
Estudante e os objetivos & prioridades previstos no 111 PSECD,
Flano Setorial de Educacio, Cultura e Desporto, foi ressaltada
tanto no discurso de posse do presidente da Fundagio, CoMBro No

Relatdrio do primeiro anc de funcionamento da mesma.
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0 111 PSECD para 1980-85, indica as diretrizes bacicas para
agdes concretas no interior do MEC. No item "Concepgio Fundamental®
do que seria a Politica Educacional para este periodo, destaca-se
um trecho igualmente presente no ITII PND: “a politica de educacio,
cultura e desportos, como parte da politica social, se compromete a
crolaborar na reducdo das desigualdades sS0Ciais, voltando-se
preferentemente, para a populacido de baixas renda. FProcura ser
parceira do esforco de redistribuicio dos beneficios do crescimentao
econdmico, bem como fomentadora da participacdo politicia, para gue
=& obtenha uma sociedade democratica, na qual o acesso as
oportunidades nio seja apenas funcio da posse econdmica e do poder.
Educagio &€ direito fundamental e acio basicamente mobilizadora,
encontrando, especialmente em sua dimensio cultural, o espago
adequado para a congquista da liberdade, da criatividade e da
cidadania (IIl1 FSECD:14).

Os documentos oficiais referentes a Fundacioc também enfatizam
& colaboracio da FAE, "d= forma significativa com os esforgos do
gaverno para a redugio dos desniveis sociais, conforme preconizado
e definido no II1 FPlanc Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (III PND)". (Relatdric FAE 1983:6 & 7).

0 111 FND, para o exercicic de 1980-85, preconiza COmMo
obietivo maior o desenvolvimento e democratizagio da sociedads
brasileira. FPara isso, "as acdes qgue beneficiam diretamente a

expansic e a melhoria da educagioc e cultura, sadde e saneamento,
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previdéncia social, habitacio popular e desenvolvimento comunitario
se conjugam com o objetivo basico de progressiva redefinicio do
pertil da distribuicdo da renda em beneficio da populacio mais
pobre" (...} "Neste contexto a politica social visari a reducio das
desigualdades sociais, concretizada na obtencio de um ritmo
acelerado e sustentado de diminuicio dos niveis da pobreza" (111
FND: 67 & &68).

De acordo com o artigo 3Z da Lei n® 7.0%91/8%3, a FAE tem por
finalidade "assegurar os instrumentos e condicdes de assisténcia
educacional nos niveis de formagic pré-escolar e de primeiro e
sequndo graus, constituindo seus objetivos basicos:

I. a2 melhoria da gualidade, a diminuic3oc do=s custos e a
criagio de melhores condicdes de acesso dos usuirios ao
material escolar e didatico, a4 alimentacio escolar & as
bolsas de estudo e manutencios

I1. a coordenagio da politica de assisténcia educacional, bem
como o desenvolvimento de estudps visando subsidiar a  sua
formulacio;

11Y. o apoio & administragidc dos eervicos de assisténcia
educacional dos sistemas de EnEiﬁQ“s;

Fara atingir seus obietivos, a FAE pode Tfirmar acordos,

convénios, contratos com a Secretaria de Educacio das Unidades

Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 19/4/83, p. &279.




Federadas e com entidades publicas e privadas, tanto nacionais comp
internacionals (Estatutos FAE, art..za).

Fara desenvolver os Programas e atividades a que se propde, a
Fundagido tera como principais fontes de recursos: FINSOCIAL, FNDE
{principalmente o saladrio-educag¢io), Tesouro Nacional, recursos de
convénios com orgios federais, tam‘érgénﬁ rnip federais, racuréoﬁ
préoprios {(diretamente arrecadados com vendas, etc) e recursos
diversos {saldo de exercicio anterior, etc).

0 FINSOCIAL, Fundo de Investimente Social, foi criado em
i982, pelo Decrefa—hei n~ 1940, E  uma contribuicioc cocial
destinada a custear investimentos de cariter assistencial em
fAilimentagcdo, Habitagdo Popular, Saude, Educacgio e amparo ac peqgueno
agricultor . Seus Eecursns 840 constituidos basicamente pela
aliquota de 0,54 incidente sobre a receita bruta das enpresas
piblicas e privadas, instituigcdes financeiras e saciedades
seguradoras. A arrecadacdoc & realizada pelo Banco do Brasil e pela
Caixa Econdmica Federal, ficando a administracio dos recursocs com o
BNDES, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social. Até
1988, o MEC absorveu substancial parcela do total de recursons
aplicados, sendc o primeiroc ou 0 segundo Srgiao na m3ior

participacio das aplicacdes do FINSOCIALS.

Resgalta—se gque estas consideracdes loncalizam—se no Ambhito decte
trabalho, abrangendo o periodo de 1983 a 198B. Nestes térmos,nio
examinaramos as alteracdes que a Constituicio de 1988 trouxe em
relacio a contribuigio do FINSOCIAL para a area educacional. &
partir de 1988, com a Constituicio Federal, os recursos do FINSO
CIAL foram realocados para financiar a seguridade social, com in
discutiveis efeitos negativos para os programas de asscisténcia
at estudante, especialmente o de merenda escolar, gue tinha nos
recursos do FINGOCIAL sua principal fonte de financiamento.




(0 FNDE, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacfo, criado
em novembro de 1968, é o &rgio vinculado ao MEC encarregado, entre
outras atribuigdes, de gerir o salario—educagio.

0 salario—educagio "é uma contribuigcio cobrada sobre a folha
de pagamento das empresas e destinado ao ensino de primeiro grau.
Apesar deste recursc constituir-se na principal fonte de
financiamento do ensine de primeiro grau publico, desde sua efetiva
aplicacio {Lei 4.440G/64), a rede particular também vem sa
beneficiando dele" { NEFPF, 1989:452) . o recolhimento do
salario-educagio pode se dar de duas formas: via IﬁPﬁS, com as
demais contribuicées das empresas para a Previdéncia Social, Jjunto
ao Banco do Brasil, o qual destina uma parte delas ao FNDE; via
Sistema de Manutengioc de Ensino, onde as empresas ou mantém escolas
proprias para seus empregados e filhos destes, ou destinam recursos
para aplicagio em bolsas de estudo em escolas particulares. Atg
1981, os recursos do Sistema de Manutencio de Ensino eram aplicados
diretamente pelas empresas; & partir de 1982, passam a sSer
recolhidos ao FNDE, para aquisicio de vagas em escolas privadaﬁ?.

Us dados apresentados no Felatorio de 1983 (p.69) nos di3oc  um
demonstrative do montante dos recursos aplicados na Fundaci3o de

Assisténcia ac Estudante naquele ano. Assim, o FINSOCIAL destaca-se

? Trataremos desta questio mais detidamente no Capituleo I1 deste
trabalho.




com uma participaciio de mais de 70% no orcameﬁta global da FAE’: o
FNDE, principalmente através do salirio—-educac%o, com cerca de
16,2%4; o Tesouro,com 35,243 Convénios com érgios federais e nSo fe-
derais, com 4%; Recursos préprios, com 3,6%; e saldos de exercicios
anteriores (absorvidos de érgfos encampados pela FAE), com O,9%,
aproximadamente. O orcamento global da FAE, para 1983, foi da ordem
de 109.720 bilhdes de cruzeiros. Para 1984, o orcamento da FAE atin
giu um crescimento de 2304, em relaclo ao de 1983 (Relatério FAE
1984:39) .

Do or¢gamento global de 1983 cerca de 77% foi aplicado no
Programa Nacional de Alimentaglio Escolar; 9% no Programa de M&dulos
Escolares; 35,9% no Programa de Bolsas de Estudo; 3,9%4 no Programa
Nacional do Livro Didatico. O restante foi distribujido éntre os
demais Programas e encargos da Fundagfo, como o Programa de
Residéncias Estudantis, o de Saude do Escolar, e a manutengio

administrativa da FAE & do IRHIP (Relatério FAE 1983:69).

Em 1985, por exemplo, o Programa Macional de Alimentacfo Escolar -
PNAE, foi totalmente financiado peloc FINSOCIAL (Relatério FAE
19285:25) .
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I11I. "A ESTRUTURA DA FAE"

Instituida sob a forma de Fundacio, vinculada aoc Ministériop

de Educagdo e Cultura (MEC), a FAE, como demonstram seus

Estatut059 e Regimento Internaio tem a seguinte estrutura:
G1. Conselho Deliberativo
02, Conselho Fiscal
03, FPresidéncia
- Secretaria Administrativa
- Assessoria de Comunicaci3o Social

. Assescsoria Juridica

04, Superintendéncia
O3, Diretoria de Apoio Didatico—FPedagdgico

O6. DPiretoria de Apoio Alimentar e Nutricional

07, Diretoria de FPlanejamento

0. Diretoria de Apoio Complementar
09, Departamento Financeiro

10. Departamento de Pessroal

11. Departamento de Servicgos Beraic

e. "Estatuto da Fundacio de fissisténcia ao Estudante”, aprovado pe
1o Decreto ne. 98.295, de 10 de maio de 1983. Brasilia, Diario
Oficial da Uni3o de 12 de msio de 1983,

10.

"Regimento Internc da Fundacio de fAssisténcia ao Estudante” ,apro
vado pela Fortaria Ministerial no. 36, de 9 de fevereiro de
1984, Brasilia, Diidrio Oficial da UniZ%o de 10 de fevereirs tie
1784,

4
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Cada Daretoria ¢ dividida em Departamentos (12 no total) e
cada Departamento, em Divis®&es (7 no total).

A FAE €& dirigida por um Presidente, "nomeado em comissio por
livre escolha do Fresidente da Republica" (Estatuto FAE, art. 157).
i Presidéncia do érgio conta, para o desempenho de suas fungdes,
com 0 apoio do Comité de Consultores e do Comité Interno de Coorde
nagido. U primeiro, ¢ formado por "especialistas das &reas fina—
listicas da FAE. escolhidos e designados por seu Presidente *
{Regimento Interno ?QE,§33?, art. 2?); e o Comité Interno de
Coordenagio, além do Presidente, ¢ formado pelo Diretorwﬁuperinteg
dente e dé&ais Diretores.

Confaorae o § 8?, art. 27 de Regimento, os cargos de Direcio,
Superintendéncia, Chefia de Departamentos e de Divisdes, Serao
"todos designados pelo Fresidente da Fundagio“.

Em seu § 1?, artigo 2?, o Reaimento explicita: "integra ainda,
a organizacio, o Instituto de Recursos Humanos Joio Finheirg, que
tera Regimento préprio, aprovado pelo Conselho Deliberativo,
vinculando—se a Fresidéncia®.

0 Instituto de Recursos Humanos Jo3c Pinheiro (IRHIF)  foi
criado em 1955 com a finalidade de prestar servigos a educacio.

Instalado oficialmente em 1956, funcionou como um dos Centros
Regionais de Pesguisas Educacionais do Instituto Nacional de

Estudos Fedagdgicos { INEP).




A partir de 1965 o IRHJFP, além das atividades de pesquisa,
passou a funcionar, também, como centro nacional de treinamento de
profissionais da educagio. No periado que antecede sua vinculagio a
FAEL, o Instituto de Recursos Humanos Jopdo Pinheiro acompanhou a
implantacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio nt 5692/71 e
participou do I e Il Flanos Setoriais de Educacio e Cultura cComo
&rgio de cooperagio técnica.

Em 1983 incorporou-se & estrutura da FAE, com atuacio no
desenvolvimento de estudos e pesquisas, tendo como atividade
principal a Tformacio de profissionais, através de uma ampla
politica de desenvolvimento de recursos humanos.

Desenvolve acdes de capacitacio de recursos humanos através de
diferentes formas de atuagfo: organizaci3o de seminirios e Cursos,
publicacio de materiais, documentacic e informagic, ascsessoria e
cooperagio téconica.

Em linhas gerais, as instincias que compdem a estrutura da FAE
tém as seguintes atribuicdes, conforme seu Regimento Internco
<

frapitule II, art. 37 ao art. 34°%):

1. Conselho Deliberative (art. 3%):

I. Zelar pelo estritoc cumprimento das finalidades e

obietivos da Fundagios



IT1.

{enadV.

aprovar o Flano de Acio e a Froponsta Orcamentaria da
Fundagio e suas eventuais alteracdes;
aprovar a criacdo de fundos e reservas especiais., bem

como suas aplicacdes"™,

2. Conselho Fiscal (art. 49)

3.

.'iw

iI.

ITI.

Iv.

Presidéncia {art. 35

apreciar e emitir paracerés sobre balancos, balancetes,
relatdrios e respectivos demonstrativos em Seus
aspectos contabeis e financeiros;

examinar as despesas extraordinarias realizadas pela
Fundacio e emitir parecer;

opinar sobre assuntos de contabilidade e administracio
financeira & outros de interesse financeiro da Fundacio
que lhe forem submetidos por  seu FPresidente ou pelo
Conselho Deliberative ou, ainda, por iniciativa
proprias

fiscalizar oS servigos de contabilidade & tesouraria da
Fundacio, tendo, para este fim, acesso aos livros e do-—
cumentos relacionados com a administracio financeira®.

o]
-

)

"ho Presidente incumbe:

I. dirigir e supervisionar as atividades da Fundaciao;:




{ewudIV. propor ao Ministro de Estado da Educacio e Cultura
subsidios para a formulagBio da Folitica Nacional de
Assisténcia ao Estudante;

(...VI. relebrar convénios, acordos, contratos e outros ajustes,
bem como autorizar despesas;

(. JVILII. receber bens, doasdes & subvencdes destinadas A
Fundagio, bem como movimentar os seus recursos

X. nomear o0 Diretor—-Superintendente, os Diretores e os

demais ocupantes dos Cargos em Comissia, bem como os
seus substitutos eventuais;

{..-)XI1I. submeter a aprovacio do Conselho Fiscal as contas gerais
da Fundacao®.

7

X.1. Secretaria Administrativa (art. 5.}

"aponiar o Presidente em sua representacfo peolitica e
social, assim como apoiar administrativamente o Conselho
Deliberativo, o Fiscal, o Presidente e as Acsessorias de

Comunicagio Social e Juridica®.

Z.2. Assessoria de Comunicacgso Social {(art. é?)

"compete promover & imagem da Fundacio, atraveés de
intercambio com os meios de comunicacio e de divulgacio

das informacdes de interesse, bem como contribuir para o




3

melhor inter-relacionamento do publico interno e

externo".

.3. Assessoria Juridica (art. 75)

“prestar assessoramento  Jjuridico as instincias da
Fundacio., assim como praticar a defesa de seus

interesses, em juizo ou fora dele".

4. Superintendéncia (art. 8°%)

"promover o apoioc as atividades técnico-administrativas,
definindo as orientacdes e as normas necessirias a0
cumprimento das diretrizes emanadas da Fresidéncia,
favorecendo, através de planejamento, a integracio entre
os sistemas e subsistemas internos e prestar cooperacio

técnica no desenvolvimento dos programas assistenciais™,

5. Diretoria de Apoio Diditico-Pedagégico (art. 97}

"compete propor e desenvolver a politica de editorac3o e de

apoic instrucional, assim como coprdenar as atividades de
producio, de comercializacic e de controle de gqualidade do

material escolar e didatico".

&. Diretoria de Apoio Alimentar e Nutricional (art. 139)

“Ypropor e desenvolver a politica de appioc alimentar e
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nuatricional, assim como coordenar as atividades de
aguisicdn, distribuicio e controle de qualidade dos

produtos alimentares”™.

7. Diretoria de Planejamento {(art. 17?)

"formular propostas de politicas e de diretrizes para o
sistema de assisténcia ao educando, bem como definir
instrumentos & acompanhar e avaliar as agdes
desenvolvidas™.

o

8. Diretoria de Apoico Complementar {(art. 22.)}

"desenvolver as politicas de apoio complementar ao processo

de escolarizagcio”.

?. Departamentc Financeiro {(art. 25%)

texerutar as atividades relativas a erxecugio orcamentaria,

financeira e contabil™®.

13, Departamento Pessoal {art. 297)

"executar as atividades relativas a2 administracio do

pesspal da FAE".
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0 Presidente do Conselho Fiscal serid escolhido pela maioria
simples dos seus membros.

Os Conselhos Deliberativo e Fiscal terio "normas préprias de
funcionamento, por eles aprovadas”, conforme consta das Disposicdes
Transitdrias (art. 44?) tio Regimenito Interno da FAE.

Desde sua criagio até 1920, foram presidentes da FAE:

. Jodo Felicioc Scardua — de 1983 a 1985

. Carlos Pereira de ELarvalho e Silva — de 198% a 1989

. Mauricio Barros JToscano — de fevereiro a abril de 1989

. Avelino Jodo Miotto — abril de 1989 (ficou 22 dias no cargo)

- Agostinho Celso Cilento Giusti — de maio de 1989 a maio de 1990

Em termos de organizaclio, a FAE obietiva descentralizar cada
vEZ mais a execucio de seus Frogramas, fortalecendo suas
representagdes nas Unidades Federadas & transferindo gradualmente
para Estados e Municipios, responsabilidades implicadas nesta
questio.

Esta perspectiva ¢ reiteradamente colocada nos Relatdrios
fAnuais da Fundagio, assim como & explicitamente colocada no
discurso do primeiro presidente da FAE: "a par da implementacio dos
programas QuUe passou a executar, a FAE estd procedendo a uma ampla
avaliagdo e modernizagio organiracional e operacional das
estruturas gue absorveu, onde o aspecto central ¢ o papel da FAE de

coordenar e ordenar todas as agdes de assisténcia ao estudante, ao

£
il




tempo em qQue da inicio a um processo criterioso e gradual de
delegacio ans Estados e Municipios das tarefas de execucio
propriamente ditas, ajudandoc a criar npas Unidades Federadas as
condigdes bisicas indispensiveils para que possam assumir tais

responsabilidades”. {Sciardua, B3:9).

IvVv. 05 PROBRAMAS DA FAE

A Fundacio de Assisténcia ao Estudante, na &poca de sua
criacémii assumiu a responsabilidade de execuc3io dos:
- Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE
« Programa do Livro Didatico — PLID
- Frograma de Mdduleos Escolares — PME
» Programa de Bolsas de Estudo - PRO-BE
. Frograma de Bolsas de Trabalho — PRO-RT
. Frograma de Residéncias Estudantisc — FRO-RE
. Frograma de Material Escolar e Obras de Consultas
0= objietivos essenciais dos referidos Frogramas sio:

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: farnecer alimentac3oc a

pré—escolares g escolares do primeiro grau matriculados na rede

oficial de ensino e particular, e de carater filantrépico. O

1 as alteragbes sofridas pelos Programas ao longo do periodo por

nds analisado — guanto 2 denominacio, ampliacico, extingioc -~ se-
rao assinaladas oportunamente.
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primeiro Relatério Anual da. Fundacio assinala: “"cabe ao PNAE
oferecer alimentac3o em quantidade e qualidade adequadas, buscando
assegurar condigoes desejaveis de nutricio e, concomitantemente, de
saltde, propiciando a consegquente melhoria do processo de
aprendizagem € a permanéncia da trianca na escola, o que vem a se
constituir em importante fator na contencio da evasio escolar. £
amplitude de atendimento social a que a FAE busca atingir, reflete
a preocupacio do Governo Brasileiro em estender os beneficios do
desenvolvimento sécio-econdmico as populagdes carentes de hbaino

poder aquisitiveo'. (Relatério FAE 1983:14).

PROGRAMA DO LIVRO DIDATICO: doar livros didaticos diretamente as

escolas de primeiro grau e suprir bibliotecas escolares,inclusive
universitirias, através do sictema de co-edicdo com as editoras
nacionais (Relatdrio FAF 1983:27).

Objetiva, tambem, a colocacio no mercado, a prego reduzido, de
obras publicadas pela prépria FAE.

Desenvolve-se, basicamente, a partir dos Frogramas:

PLIDEF‘— Frograma de Livro Dididtico para o Ensino Fundamental;
FLIDEM — Programa de Livro Didatico para o Ensinc Médio;
FLIDES -~ FPrograma de Livro Didatico para o Ensino Superior e
FLIDESU — Programa de Livro Didiatico para o Ensino Supletivo.

0 Frograma teve sua denominac3c alterada para Frograma Nacio-

nal de Livro Diddtico - PNLD,instituido peloc Decreto n® F1.542, de




agosto de 1985 (anexo do Relatdrio FRE 1985). A partir de 1986, os
Relatdérios anusis suprimem a divisio PLIDEF, FL IDEM, FLIDES e
PLIDESU, sendo as referéncias feitas, desde entio, ao Frograma como

um todo.

PROGRAMA DE MODULOS ESCOLARES: "visa a distribuicioc gratuita de

conjuntos de material escolar basico para atendimento aos alunos
carentes de 17 a 47 série” da rede oficial de ensinc do primeiro
grau (Relatdrio FAE 1983:26).

Como material escolar bacico sio listados nos Relatdrios da
Fundacio: apontador, borracha escolar, caderno escolar, caneta es—

ferografica, 1épié preto, regua.

PROGRAMA DE BOLSAS DE ESTUDDO de primeiro e segundo graus: “visa
complementar a oferta de oportunidade de acescso a escola,
concedendo bolsas de estudo a alunos carentes de recursos

. . a a I . . o -
financeiros, de 5. a 8. série do primeiro grau e todas as séries do

o
2.

grau, em estabelecimentos particulares de ensino regular, onde a
rede publica nio absorva a demanda” (Scardua, 1983:8).

A selegido e conctessio das bolsas ce fazem mediantes
levantamento de caréncia sécio-—econdmica, sequndo indices definidos
atraves da renda familiar mensal bruta, do nimero de pessoas que

constituem o grupo familiar, de estudos sobre gastos com aluguel,

com financiamento de casa prépria, etc.
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PROGRAMA DE BOLSAS DE TRABALHO para alunos de CUrsos
profissionalizantes de segundo érau: "visa financiar os custos
indiretos da escelarizacio proporcionande aos estudantes desta
etapa, desprovidos de condigdes financeiras, oportunidades de
treinamento profissional atraveés de atividades remuneradas em areac
correlatas ao curso gue frequenta, em &rgios ou entidades puiblicas

ou privadas ou na prépria escola” (Scardua, 1983:24).

PROGRAMAS DE RESIDENCIAS ESTUDANTIS: visa “atender as necessidades

de moradia dos estudantes financeiramente carentes, de primeirc e
segundo graus, que buscam os centros urbanos visando a continuidade
de seus estudos”. A FAE auxilia financeiramente na instalacio e

manutenc3o dessas residéncias. {(Relatério FAE, 1983:25).

PROGRAMA DE MATERIAL ESCOLAR E OBRAS DE CONSULTAS: visa "a producio

e comercializagic, a precos redurzidos, de uma linha préopria  de
itens de material escolar bisico e de obras de consulta e
referéncia. (Relatdrio FAE, 1983:32).

Analisando os Relatdrios de Atividades e outros documentos da
FARE de 1983 & 1988, verificamos que alguns de seus Frogramas
sofreram transformacdes tanto em sua denominacioco como em sua
estruturagio, assim como outros Programas foram criados no  Ambito

da Fundagio no periodo por néds analisado.
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Azsim, como j& assinalamos, o FPrograma do Livro Didatico, a
partir de agosto de 198% passou a denominar-se Frograma Nacional do
inro Didatico, destinado a alunos da escola publica de primeirp e
segundo graus, desenvolvido em convénios com  as Secretarias de
Educracio Estaduais.

0 Programa de Modulos Escolares, a partir de i984, foi
progressivamente absorvido pelo Programa Nacional de Material
Escolar — PHNME, envolvendo a distribuicio de mdédulos de material
didatico-pedagdgico para o alunoc (caderno, tdpis, borracha,

apontador, lapis de cor); para o professor {cadernos universitirios

com 80 folhas. 1lapis, borracha, caneta, apontador e pasta de
polietileno); para a sala de aula (folhas de papel semi-kraft,
papel almago, apagador, giz branco e colorido, régua, pincel

atdbmico, etc); e para a escola (materiais permanentes e de consumo,
além de obras de referéncia e consulta: mapas, dicionarios,
gramdticas, atlas; arco de plastico para educacio fisica, ete).
(Relatdrio FAE, 1986:32).

0 "Programa de Vendas", executado através de uma rede de
Fostos de Venda de material da FAE, instalados em varios pontos do
territérioc nacionail, constitui~-se uma acio complementar ao
FNME. Assim como o “Frograma de Editoracio”, que tem por objetivo a
publicacic de obras de referéncia diditicas e paradidaticas. em

carater supletivo, para venda A populacio estudantil.
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Os postos de venda tém como obletive comercializar Jjunto a
populagio em geral, material escolar a precos menores gue oS de
mercado.

Ainda podemos destacar, entre os desenvolvidos pela FAE, os
denominados "Frogramas de Agdes Sécio—Educativas" ou  "Programas

Especiais™, a saber:

— PROJETO GETAT — Grupo Executivo das Terras do Araguaia’Tocantins.

Consta dos Relatdrios de 1983 a 1984,tendo como um dos obieti-
vos a "prestacido de cooperacio técnica objetivando uma orientacio
sGcio—educacional aos professores da Area do BETAT no  treinamento
referente ao material escolar e didatico". (Relatdrioc FAE, 1983:34)

0 Projeto € resultado de convénio firmado entre os Ministérios
da bEducagio, Extraordinidario para Assuntos Fundiarios e do Interior.
Abrange municipios rurais do Parid, Maranhiio e Goias.

0 Relatorio de 1987 nio menciona o Frojeto GETAT. Aparece, ao

lado do EDURURAL e do Monhangara, o Projeto de Educacio

Comunitaria, a cargo do Instituto de Recursos Humanos Joio Pinheiro

- IRHJIF, com o objetive geral de: "atuar na capacitagio de
educadores, fundamentada nos principios de participacic comunitiaria
visando a2 melhoria da gqualidade do ensino e dos servicos prestados
pelos sistemas educacionais". (Relatdrio FAE, 1987: S54). Este  Pro-—

Jeto inclul as acdes do Frograma de Inovagdoc & Mudanca na Pre-—
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paracio de Educadores para a Melhoria da Gualidade da Educacio -
Rede FICPEMCE, em decorréncia de um acordo entre a UNESCO/0OREALE e

a FaE.

— PROGRAMA EDURURAL/NE — II1 ACORDO MEC/BIRD — Frograma de Expansio

2 Melhoria da Educacio no Meio Rual do Nordeste.

Esta presente nos Relatdrios de 1984 a 1987, com os obietivos

"expandir as oportunidades educacionaisi melhorar as condicdes do
ensino no meio rural; fortalecer o processo de planejamento e
administracio educacional" (Relatdrio FAE, 1984:34). Abrangendo 250

municipios da Regiio Nordeste, implica no desenvolvimento de

diversos proietos como Projetos de Capacitacio de Recursos Humanos,

de Expansio e Melhoria da Rede Fisica, de Desenvolvimento de

Curriculoc e Supervisdo, de Material de Ensino e Aprendizagem, de

Alimentagdoc Escolar e Fortalecimento dos Orgics Municipais de

Educacie. 0 Programa originou-se de uma politica de cooperacic do
Governo Federal com a regiio Nordeste "e vem sendo executado, desde
1980, com financiamentoc parcial do BIRD", como se explicita no
Relatdrio de 1987 {(p. 50).

Durante o ano de 1987,0 EDURURAL wviveu sua fase finzl de
exectucio, a gqual foi planejada para o periodo de 1980 a 1985

(Relatdrio FAE., 1985:1%).



~ PROGRAMA MONHANGARA - ¥ ACORDO MEC/BIRD - Frograma de Educacao

Basica nas Regides Norte e Centro-Ueste.

Este programa.esté registrado nos Relatdrios de 1984 a 1988,
com oS objetivos: "adequar a rede fisica das escolas: treinar
recursos humanos; ofertar material de ensino—aprendizagem:; aumentar
a produtividade do sistema escolar e a gualidade do aprendizado,
reduzindo & evasido e a repeténcia nas séries iniciais do primeiro
grau; (...) assegurar o fortalecimento institucional dos o&rgios
participantes do Programa” (Relatério FQE;1984, p-.34 & 35). Resulta
de um acordo de financiamento entre o MEC & o Banco Mundial — BIRD.

Desde a instituigio da FAE, em 1983, atée 1988, periodo por nds

analisado, novos Programas foram criados, a saber:

- PROGRAMA DE SALA DE LEITURA: instituido pela Resolucio n° 14, de

26 de 3Julho de 1984, do Conselho Deliberativo da FAE.

Tem como principal quetiva "oferecer a alunos do primeiro
grauw da rede oficial de ensino oportunidade de aceszo 2 literatura
infanto-juvenil, Jjornais e revistas, possibilitando o desenvolvimen
to da postura analitica e do senso critico”, através da criacgio nas
escolas, de espagcos alternativos, mais descontraidos, em relacio as
as traditcionais acomodacdes ja existentes nas bibliotecas. (Relatd—

ric FAE, 1984:31).
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— PROGRAMA DE SAUDE DO ESCOLAR: instituido pela Resolucio n° 20, de

24 de outubro de 1984, do Conselho Deliberativo da FAE.

0 principal objetivo do mesmo & "estender ao escolar do
primeiro grau e a sua familia acdes pfeventivag e curativas, nas
areas de medicina geral, odontologia e oftalmologia, contribuindo
para a redug¢doc das taxas de evasio e repeténcia, ocasionadas por
doengas (...}. Suas agdes estio sendo desenvolvidas por agentes de
sadde e/ou professores, adequadamente treinados, em articulacio e
com 0 apoio da Rede Basica de Saude, na &rea, com utilizacio de

tecnologia simplificada”. (Relatdrio FAE, 1984:34).

— PROGRAMA DE ALIMENTACAQ DOS IRMAOS DOS ESCOLARES

Em funcionamento desde julho de 1984, também conhecido como
"Programa dos Irménzinhus"lz, "decorre de uma decisic do boverno,
dentro do Flano de Prioridades Sociais, de atender as criangas, na
faixa etdria de 04 a 06 anos, que se encontram fora da escola”
(Relatdrio FAE, 198&46:13).

Tem por objetivo fornecer, durante todos os dias Gteis do anc,
uma refeicldo as criancas em idade pré—escolar (04 a 046 anos) gue

tenham irm3os matriculados na rede oficial de ensino de primeiro

agrau ou em entidades assistenciais.

2 ¥ com esta denominacfo que aparece no Relatdrio Anual da FAE de

19846, p. 13.




= PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE RECURS0S5 HUMANOS

Refere—se essencialmente as atividades do Instituto de
Recursos Humanos Joio Pinheiro - IRHJ?, érgio  integrante da
estrutura organizacional da FAE, que atua na linha de desenvolvimen
to de estudos e pesquisas, dirigidos as areas de Recursos Humanos ,
Educaciao Comunitaria, Educagio Nutricional, Tecnologia Educacional,
etc, como se observa nos Relatdérios anuais da FAE. Como assinala—
mos anteriormente, este Instituto, c¢riado em 1955, foi incorporado

a estrutura da FAE em 1983,

Apds termos relatado as condicdes de surgimento da Fundacio de
Assisténcia ao Estudante, suas caracteristicas, suas finalidades e
sua organizagio, desenvolveremos na secio seguinte a anilise da
politica educacional do periodo por nés focalirzade - 1983 a 19488,

inserindo o surgimento da FAE neste contexto.
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CAPITULD 11

"A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAC E A POLITICA DA FAE"

1. A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO DO PERIODO

Localizando-se no final do periodo militar e avangando no
chamado “periodo de transicio democratica® ({1985-19892), a analise
do aparecimento e funcionamento da FAE exige um apanhado geral da
politica educacional desenvolvida depois do Gelpe de Estado de
1964, a medida gque, em termos de processo histdériecon, a politica
educacional pds 1985 se constitui num legado daquele periodo. Em
termos formais, o regime politico ditatorial exercido pelos milita—
res se encerra com a vitdria, no Colégio Eleitoral, de um presiden—
te civil para a presidéncia da Republica em 1985, caracterizando o
periodo denominado "Nova Republica™.

For nao ser este o objeto final do nosso trabalho, ndo nos
aprofundaremos nesta andlise e nos utilizaremos de estudos
recentemente pablicadms‘. Tais estudos demonstram, basicamente, gue
a politica educacional pds 64 privilegiou o topo da piramide

social, ao mesmo  tempo em que contribuiu marcadamente para a

* Especialmente Cunha, L.A. — "Educagio, Estado e Democracia no

Bra=sil", 19%1; Germanc, W. - "Estado Militar & a Educacio no Bra
sil: 19464-1985%, 19903 Neves, L.M.W, — "0 Salario—Educacio e os
Frogramas de Bolsas de Estudo”, 1988: Vieira, E. - "Estado e Mi—
séria Social no Brasil", 1985. Também foram de muita valia: Sa-—
viani, D. — "Politica e Educacio no Brasil"”, 1987; freitag, EB. -
"Politica Social e Educagio”, 1985: Cunha, L.A. e De fides, M. -
"0 Golpe na EBEducacio”, 1985, NEPFP, "Relatorio sobre a Situacio
Social do Pais”, 19895 a 1987; fAnais das CBEs no periodo.
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exclusio das tlasses populares. Esta politica setorial n3o poderia
ter um caminho diferente da orientacén global governamental,
refletindo a énfase na acumulacio do capital, e canseqﬁentemente na
manutenc3o da desigualdade social. Nos 21 anos de Regime Militar o
Estado brasileiro investiu menos em politicas sociais e mais em
projetos essencialmente econdmicos, intensificando. ao mesmo tempo,
as acdes com fins repressivpos e desmobilizadores,

Durante o regime militar, a sociedade brasileira conviveu com
fases de marcada repressio e outras de maior liberalirzacio, reflexc
das relacdes contraditérias estabelecidas entre as classes SOC1als5,
entre o Estado e setores oposicionistas, e entre as diferentes
facgdes militares.

0 ciclo de maior repressio, reconhecidamente, € o que se
inicia em 1968, caracterizado especialmente pela decretacio do Al
3, € gque perpassa todo o Governo Médici (1969-1974). Durante Lu]
periodo um gigantesco aparelho repressive foi  acionado para
combater a oposic3o exercida por setores da sociedade civil,
principalmente estudantes, intelectuais e trabalhadores. Neste
contexto foram propostos pelo Estado duas significativas reformas
ta educagio brasileira: a reforma universitaria (Lei 5.540 de 174&8)
e a do ensino de primeiro e segundo graus {(Lei 5.4692 de 1971} . Em
sintonia com a orientagio do momento, em fevereiro de 1269, o©
Decreto 869 instituiu a cadeira de Educacic Moral e Civica,
disciplina obrigatéria no primeiro e segundo graus, com reconhecido

conteudo ideclogizante, para fortalecer os principios de segurarnca
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nacional e de subserviéncia gQue se tentava impdr ao pais.

A despeito da tentativa de se utilizar da politica educacional
como estratégila de hegemoﬁia, com & valorizagio da educacio no
plano do discurso e procurando, assim, atrair o consenso de setores
excluidos da economia e da sociedade brasileira, a efetivacio das
mesmas Refmfmas esharra em fatores gerados pela préopria politica
adotada pelo Estado de 1964, especialmente a escassez de verbas
publicas para a educagic, & medida que os investimentos eram
canalizados predominantemente para setores ligados 4 acumulacio de
capital, gerando um descomprometimento com a escola piblica e
CDHBEQ&EﬁtE favorecimento da privatizacioc da educacio.

0 ciclo de maior liberalirzaclo inicia-se com a chamada
"distens3ic" promovida pelo Boverno Geisel {1974-1979}) e prolonga—se
com a “abertura” do Governo Figueiredo (1979-1985}, com a revogagio
do Al 5 e a concessio da Anistia aos presos & exilados politicos.
Esta fase € acompanhada - e também reflexo - do peripdo de crise do
Estado Militar, para o© qual concorreram diversos fatores,.entre
eles: faléncia do modelo capitalista adotadno pés &4, explodindo a
crise do “"milagre econbmico® em fins de 1973: divergéncias no
interior das préprias classes dominantes; divergéncias mais
acentuadas entre as diferentes facches militares; significativas
vitérias nas eleicdes de 1974 (e nas de 1976, 1978 e 1982 também)
alcangadas pelo partido de oposicioc, o MDB.

Em meados da década de 70, a sociedade civil encontra

condicdes de se organizar, de se articular contra a ditadura



militar, o que se traduz em fatos como: surgimento da imprensa

alternativa (jornais Opini3o, Movimentao, Pasquim); ocorréncia de
greves operarias a partir de 1977:; organizacio de movimentos
socials nas periferias urbanas e dos trabalhadores. sem terrag
reorganizacdo da UNE, mesmo na ilegalidades enfim, movimentos de
repudio & ditadura militar reunindo entidades como OAE, SBFC, ABIL,
setores da Igreja Catdlica, sindicatos, associacdes de prafessores,
etc.

No campo da educagfo a reorganizacioc da cultura & ativada
através da criacio de varios cursos de Pos—Graduacio, do surgimento
de entidades com o© objetivo de colocar em discuss3o temas
significativos para a educacsp brasileira, como o CEDES e a ANPED,
criados em 1978, a ANDE, criada em 1979, etc.

A despeito das diferenciacGes na forma de atuacio do Estado,
durante o Regime Militar, sistematicamente, o0s setores s=pociais
recebem menor atencio em termos de destinacio de verbas, apesar de
eleitos como prioritarios nos discursos oficiais. 15} Estado
estabelece um conjunto de politicas sociais “"com vistas nie somente
a ‘prevenir’ e ‘compensar’ as caréncias provocadas pelo processo de
acumulacioc, mas também visando legitimar—se perante o amplo setor
popular e mesmo da ‘classe meédia’, bem como, no limite, servir de
suporte a prépria acumulacic” (Germano, 1990: 171).

Em relagcdoc a educasdo, especificamente, ocorreram reformas




pontuais em governos de oposic3o eleitos em 19827 "nos quatro
estados do centro—-sul [Minas Berais, Sic Paulo, Paranid e Rio de
Janeiro] onde o FMDB elegeu trés governadores, e o PDT um, vieram a
ser implementadas politicas educacionais que, por varios aspectos,
representaram uma efetiva ruptura com as dos governos militares. Em
comum, timham todas elas a énfase no ensino publico e a
democratizacio da educagio, no sentido de faré—-la acessivel e de
boa qualidade para as criancas e os jovens das classes populares”
(Cunha, 1991:108). Mas, independentemente de terem conseguido ou

nao atingir os objetivos propostos nestes Estados, o guadre geral
da educacio brasileira permanece basicamente o mecmo.

0 advento da "Nova Republica” trouxe, mais do que resultados
efetivos, tentativas de alteragcio dessa situagio, o que
efetivamente nio ocorreu. "Apds trés anos de acompanhamento do
governo civil da Nova Repiblica, € possivel afirmar a inexisténcia
de uma politica de Educagdo nacional articulada. Enguanto 1985
fépreﬁentcu o ano do discurso — diagndsticos, comissdes, propostas
— e das possibilidades de mudangas, em 19846 observa—se &
discrepancia entre o discurso e a priatica. Esta situacio & mantida,
se nao acentuada, em 1987, apesar do aumento da participacic do
Ministério da Educagio -~ MEL, nos recursoe da Uniio" {NEPF,

i98%2:385).

Sobre o tema. ver o abrangente trabalho de Cunha, L.A.."Educacio,
Estado & Democracia no Brasil"., Cortez Ed, EDUFF, FLACSO, 1991.




Dados oficiais demonstram que, segundo a Pesquisa Nacipnal por
Amostra de Domicilios, em 1988, a populacio brasileira era
constituida de 41Y% de criangas e adolescentes entre zero e 17 anos
de idade, dos quails cerca de 30,64 viviam em familias com uma renda
familiar per capita de até 1/4 do salirio minime, ou seja, en
situacido de "miséria®; 2,484 se encontravam em ‘“situacio de
pobreza”, com uma renda mensal inferior a meio salario minimo. No
conjunto, 54% das criangas e adolescentes do pais se encontravam em
situacio de extrema pobreza, dificultando assim "o cumprimento dos
preceitos legais de freguéncia & escola das criancas entre 7 & 14
anos, & de proibicio de qualquer trabalho a menor de 14 anos,
exceto na condigio de aprendiz", {MEC, 1990:33).

Utilizando-se de diversos mecanismos, promovendo reformas
educacionais, incorporando & participagio social a nivel de
dizcurso e de intengdes, o Estade demonstra preoccupac3o com a
equidade social, com melhor atendimento a todo cidad3o, ao mesmo
tempo em que se di uma viaolenta concentracio de renda no pais e
permanecem intocados os mecanismos bisicos geradores desta
concentracio.

Em termos gerais, quando da promulgagio da Constituicio em
outubro de 1988, alterande alguns pontos importantes para a
educagio brasileira, o que encontramos ¢ um quadro gque pode =er

assim resumido:




- apesar da expansdo da matricula no primeiro grau, boa parte

(guase 18%) da populagio em idade escolar estava fora da escola
em 1988: enguanto & taxa de escaolarizacio da populacio de 07 a 14
anos era de 84,24 em 1980, em 1988 era de BZ2,2%. (MEC, 1990:35).

os indices de evasio e repeténcia se mantiveram altos. "{eaa) A

probabilidade de o aluno alcangar a 4° série & de 82%Z, embora

seja de apenas 48% a probabilidade de alcancar a 87 sériev.
{Cunha, 1991:34&):

a expansio das matriculas nas escolas publicas de segundo grau,
foi pequena em propotrcio a do primeiro grau. Em contrapartida, a
rede privada de segundo graug 58 expande acentuadamente,
criando—se uma relagdo perversa em gue o melhor ensino é
ministrado pela mesma rede para a populac3o de mais alta renda
possibilitando-lhe acesso as universidades publicas,
reconhecidamente de melhor gqualidade, em detrimento da populacio
de baina renda matriculada na rede pablicra de segundo grau em
absoluta deterioracio:

grande expansic da rede privada também de 3° graus

deterioracio dos salarios dos professores, de suas condicdes de
trabalho e das préprias condicdes fisicas das instalagdes
escolares:

apesar de ser a segunda Area de maior gasto das despesas sociais

do governo em 1987 (NEFF, 198%9), os recursos para educag3oc ainda

se mostram insuficientes e indiscutivelmente mal empregados.
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Em sintese, o acesso € a permanéncia na escola publica da
populacio escolarizavel como um  todo, que se deram de forma
desigual com acentuada exclusio dos mais pobres, s3o coerentes com
G quadro de desigualdade social da sociedade brasileira no periodo.

Uma das caracteristicas mais marcantes da direcio dada &
peolitica educacional foi a crescente privatizagio da educacio
brasiieira. Ao lado do controle politico, ideplégico e até mesmo
curricular das escolas dos diferentes graus de ensino no periodo
militar.os mecanismos que facilitaram ¢ estimularam a investida pri
vatizante confirmam a perspectiva de colocar a educacfo a servico
da acumulagio do capital, basicamente.

E importante ressaltar que a tendéncia A privatizagcio ija
apareceu em outros periodos da histéria da sociedads brasileira,
mas a partir de 19464 di-se a expansio brutal das empresas
educacionais. Educacio tornou-se, efetivamente, um Stimo negdcio,
altamente lucrativo. E o que wvemos ¢ ¢ Estado nao so Se
desobrigando em relacio a escola piblica, mas também criandoc meios
de legalizar a transferéncia de verbas pablicas para a rede
privada.

Um exemplo claro disso € a alteragdo que a Constituic3o de
1967 trouxe em relacio & de 1946: suprimiu—-se a obrigatoriedade da
aplicacdo de percentuais minimos da receita tributiria em educac3o
por parte da Unido e Estados, a qual foi mantida somente em relacio

e - I . - =
aos municipios (204} . E, ainda mais, mesmo reconhecendo a educacio

0 gue & mantido pela Emenda Constitucional no. 01 de 1.969, assi
nalada pela Junta Militar.
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como um "direito de todos e dever do Estado”, abriu-se espago para
a privatizacdo com a garantia de que "o ensino & livre a iniciativa
particular a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos
Foderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudo® {artigo 176,
§ 2.

Na mesma direc3o & Lei 5.4692 de 1.971, através do artigo 87,
revogou o artigo 92 da Lei 4.024 de 1.9461 que dizia: "a Uni3o
aplicard anualmente na manutencio e desenvolvimento do ensino  12%,
no minimo, de sua receita de impostos e os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, 20%, no minimo®. Também s& em relacic aos
Municipios fol mantido o indice de destinacio de verbas.

A intensa press3o exercida através de artigos, debates,
conclusdes de congressos, mogdes por parte de educadores e
assocliagdes de educagio, e, principalmente, a renovacio dos membros
do Congresso Nacional com as eleicdes de 1.982. possibilitaram a
aprovacio do projeto de reforma constitucional do Senador Joio
Calmon gue rectabelecia a vinculagio automitica de verbas para o
ensinoc. Nestes termos, a partir de 1983 a Constituicio passou a
determinar gue o Boverno Federal gastasse n3oc menos gque 13%  em
educacio, o Estadual e o Municipal, nic menos que 254 da receita de
impostos. Apesar de ndo explicitar o gque sejam despesas com ensino
publico, e de também, na pratica, ocorrer a inclusio de atividades
nao propriamente de ensino nestes gastos, a medida representou

significativa vitoria para o sistema educacional.
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Os gastos do Estado brasileiro com educacio caem
acentuadamente a partir de 1967, (Melchior, 1987:64-70), atingindo
0s mais baixos indices no Governo Médici, em 1970, guando somente
4,76% do total das despesas da Uni3o foram alocados para a
educacdo. Ainda segundo os dados apresentados .pmr Melchior, no
periodo de 1965—-1982, a funcio Educacdo e Cultura ocupou a &%
posicio, correspondendo a 8.71% do total das despesas da Uni%o no
periodo. Em pior situagcldo ainda, estavam as fungées Saude e
Saneamento (97), Trabalho (107), Habitacio e Urbanizacio (15%). Em
contrapartida, a funcip Defesa Nacional e Seguranca Fuablica ocupava
a 3% posigioc, consumindo 13,67 das despesas. Em 1% e 29 posicao
alocaram—se Administracio e Planejamento Global e Desenvolvimento
Regional, respectivamente.

Com estes dados, Melchior chama atencio para o fato de que as
funcdes sociais, incluidas a Assisténcia e Previdéncia Sccial,
receberam apenas 25,27 no  seu conjunto; enguanto que as trés
primeiras fungdes citadas — Administracic e Flanejamento Global,
Desenvolvimento Regional & Defesa Nacional e Seguranca Pablica -
consumiram 58,564 das despesas da Uni%o no periods de 1965-1982.

UOs mecanismos criados para financiar a educagio publica,
transformaram—se em canais de transferéncia de verbas publicas para
0= grupos  empresariais privados da educacio. E o caso do
Salario—Educagio (1964), FAS — Fundo de Apoio asn Desenvolvimento

Social {(1974), FINSOCIAL -~ Fundo de Investimento Social {19823,

Credito Educativo, as bolsas MEC-MFAS (Ministérioc da Educagio e




Cultura ~ Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social), etc.
Sob a forma de bolsas de estudo, isencio de impostos, empréstimos
subsidiados para a construc3o de equipamentos escolares, e outros
meios, estas iniciativas oficiais significaram, ra pratica,
caminhos para favorecer ainda mais a crescente privatizagio da
educagio.

0 mau uso e a privatizagio das verbas publicas alcancaram
tamanha repercussio gue em 1976, a préopria USAID ameacou suspender
os financiamentos de projetos educacionais no Brasil porgue, além
de o governo brasileiro usar as verbas externas para diminuir opg
gastos publicos com educacio, "estaria havendo uma drenagem de
recursos publicos para instituicdes particulares: 1% do total de
recursos alocados no 17 grau, 40% do total de gastos com o 25 arau
e 3J3FL com O superior estariam sendo transferidoas para
estabelecimentos particulares” (Cunha, 1985:51).

Os grupos privatistas cresceram vertiginpsamente, ampliando
seu poder na esfera das decisdes guanto 2 educacdo e expandindo
suas instalacdes, a ponto de &alguns grupos se transformarem em
enormes redes de ensino e outras atividades a partir, em muitos
casos, de apenas um Colégio. For exemplo: Universidade BGama Filho
{RJ).6rupo Objetivo (SP),Faculdades Metropolitanas Unidas—FMy {5F),
etc.

Em seu trabalho sobre as Faculdades Metropolitanas Unidas -

FMU‘, Carlos Benedito Martins demonstra claramente como se deu o

Martins., Carles EB., "Ensino Pago: um retrato sem retoques", Glo-
bal Ed.., 1981.
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surgimento e expansio desta instituicio no bojo da ampliacioc da
investida privatista na educacio superior brasileira apds 1944. "Ao
apoliar a criaciop de estabelecimentos superiores particulares, o
Estado inclinou—se para uma politica de rentabilidade, ou seja, uma
ampliacio das chances educacionais para setores das camadas médias
urbanas, sem envolver—se com seu custa”. (...} "Esta ampliagio,
realizada basicamente pela iniciativa privada, nao "democratizou" o
sistema educacional superior, uma vez que  incorporou apenas  um
publico de classe média que teve que financiar o custo desta
inclusdo. 0 espago gue © Estado pés—-464 abre para o ensino
particular superior estava na sua légica de “democratizar” e
"modernizar"” este sistema de ensino sem desviar SeUs recursos
financeiros para esta area’ (Martins, 1981: &9 e 199).

Assim, além de diminuir seus investimentos na escola publica,
o Estado brasileiro transfere recursos para a iniciativa privada,
numa intrincada rede de transacdes que estimulam a corrupcio no
setor.

Entre os mecanismos utilizados para transferéncia de recursos
publicos para a rede privada, o salario-educasio e a compra de
bolsas de estudo pelo Estado sic dos exemplos mais significativos.

i zaldric—educacio, contribuicio patronal criada em 1964 “"com
a finalidade de suplementar os recursos piblicos destinados &
manutencio e ao desenvolvimento do ensino, apesar de constituir,

ainda hoje, uma importante fonte de financiamento da rede oficial
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de ensino, vem mostrando, progressivamente, que estid se tornando um
instrumento poderoso de sustentacio da rede particular, além de
configurar um veiculo de amaciamento de tensdes no conflito
patrio-empregado, no ambito das empresas”. (Neves, 1988:178).

A idéia de contribuiclo das empresas para as despesas Ccom
escolarizacio de seus empregados aparece pela primeira vez, no
Brasil, em termos legais, na Constituicfio de 1934, a qgual foi
abandonada pelo golpe de 1937, que outorgou nova Constituicio. A de
1946 retoma a idéia, mas a requlamentacio do mesmo dispositivo
constitucional s& aconteceu com a Lei no 4.440, de outubro de 1964.
Inicialmente, a contribuicio era de 1.4% sobre a folha de pagamento
da empresa. No inicio dos anos 80, este indice passou para 2,9%.

As empresas podiam optar, em relaglo & aplicac3c desta
aliquota, entre duas sistematicas: ou recolhiam © montante aos
cofres piblicos gue fariam a aplicacloc no sistema educacional., ou
aplicavam este percentual diretamente na manutencio do ensino
préprio, com a aguisicio de vapas em escolas particulares, ou em
indenizagio pelos gastos com educacio dispendidos pelos  empregados

da empresa. Esta segunda modalidade refere-se ao Sistema de

Manutencio do Ensinog — SME.
Nestes termos, 2 propria legislacio previa saldas
interessantes para iniciativas privatistas, na medida em qQue

facilitava & empresa a isengio do recolhimente do salarioc -
educacio, principalmente através de convénios COom escolas

particulares através de concess3o de bolsas de estudo, aspecto em
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que foi aplicado mais intensamente o montante deste imposto.

Muitos convénios e acordos duvidosos foram feitos, em
negociagdes gue favoreciam as  duas partes, sendo denunciadas
situacdes em que a empresa obtinha da escola um recibo com valor
maror ao que realmente havia sido aplicado em bolsas de estudo, e a
escola forjiava uma lista de alunos beneficiados, que, em muitos
casos, ainda pagavam uma “complementacio" para a mesma escola.
"Segundo dados do préprio Ministério da Educacio, esse agenciamento
empresa—-escola foi responsavel pelo desvio de cerca de 40% dos

recursos devidos por conta do salario—educacio. Em 198%, no Estado

do Rio de Janeiro - os dados ainda s3o do ministério — a estimativa
e de que foram concedidas 150 mil "bolsas—fantasmas”, representando
um roubo de cerca de 4 bilhdes de crureiros, feitos por 210

escolas". {(Cunha, 1985:45).

A denuncia de fraudes pela imprensa nacional, as irtensas
criticas ao escoamento dos recursos do salario—educagio para a rede
privada, por parte de educadores, pesquisadores, politicos que
defendiam a escola publica, resultaram em alteracdes propostas pelo
MEC, no Governo Figueiredo, no inicio dos anocs 80.

Em 1983, algumas medidas legais no sentido de alterar a
sistematica tda aplicagio [x fu] saldrio—educacio, visaram
essencialmente “"restringir a aquisic3o de vagas nas eascoalac
particulares a empregados e filhos destes, eliminando-se, como
possiveis beneficiidrios, os alunos da comunidade, ou seja, qualquer

estudante ji matriculado na rede privada de ensino”. (Meves, 1988:
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179) .

A possibilidade de oferecer bopolsas ou descontos usando
recursos do salario-educacio a "alunos da comunidade", isto €, sem
gqualquer vinculacdp com a empresa, sempre fol altamente vantajosa
para as escolas privadas. Consistia num mecanismo para atrair
clientela & também para assegurar menor evas3o ou rotatividade de
alunos. E, por isso mesmo, as determinacdes do MEC, bilogueando os
beneficios a "alunos da comunidade”, provocaram violentas reacdes
dos proprietarios de escolas, ctom a publicac3o de manifestos
incisivos alertando para o perigo de fechamento de muitas escolas
privadas e saindo em defesa dos que seriam expulsos da escola por
ndo contarem com tais beneficios, etc. A FENEN (Federacio Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino) publicou, em dezembro de 1984, um
documento intitulado "A questico do salario-educac3o", gue se
constituin numa enfiatica defesa da privatizacio do ensino nacional.

A reacio foi tdo intensa que resultou na retrac3o do MED.
Foram suspensas as medidas anunciadas até dezembro de 1986,
mantidas algumas referentes ao maior controle quanto a4 aplicacic do
salario-educagio. 0 beneficio para os "alunos da comunidade”
continuow vigorando.

As medidas mostraram—se apenas paliativas e, apesar do maior
controle, foi para g SBME - Sistema de Manutencio de Ensing, gue se
dirigiu o malor volume de contribuicio do salario—-educagio por
parte das empresas. Dados de 1984 demonstram que "2,5 a 3 milhdes

de empresas cadastradas no IAPAS recolheram mensalmente, o
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corrente ano, aproximadamente 320 milhdes de cruzados para o
salario-educacio, enquanto apenas as 40.000 maiores optaram por
aplicar sua contribuicido patronal no SME, perfazendo um  total
mensal de 600 milhdes de cruzadeos, isto €, guase o dobro do volume
de recursos gue foram encaminhados diretamente &2 manutencio do
ensino publico”. (Neves, 19880:181).

A preferéncia pela aplicagio no SME parece ter como principal
motivo o reinvestimento da contribuic3o em cursos préprios, para
treinamento de recursos humanos, © que beneficia diretamente a
produtividade da empresa. Ao mesmo tempo,ao optar, de forma direta,
pelo investimento em gastos com a educagio de seus empregados e
familiares, a empresa acaba por reforcar uma politica de carater
assistencialista, gue se reflete na relacio empregado-empregador,
com provaveis vantagens para a “"beneficiadora®.

0 salario—-educacic tem sido constantemente alvo de polémicas
discussdes por parte de viarios setores da sociedade, mas as medidas
estatais em relaglio a4 sua sistemitica tém se restringido a corrigir
algumas distorgdes, nio enfrentando o seu efeito pratico de
reforcar a tendéncia privatirzante da educacio.

Ressalte—se ainda gue a ampliacio da rede privada coexiste e
se alimenta da crescente desobrigacio dn.Eﬁtadm em relacio a escola
publica & a conﬁeq&ente deterioracio desta Ultima.

For outro lado e compo ja wmencionamos, mecanismos  também
valiosos para a manutencio da rede privada de ensino sic os  varios

Projetos de Bolsas de Estudo existentes.
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E possivel destacar algumas iniciativas governamentais de
concessao de bolsas destinadas, em principio. a4 clientela carente
ndo absorvida pela rede escolar pablica:

-Bolsas de Estudo da FAE - {Fundac3o de Assisténcia ao

Estudante): distribuidas a partir do Gabinete do Ministério
da Educag3o, sendo repassadas, em sua maioria, aos deputados
federais e senadores para que fagam sua distribuic3o.

Sao muitas as dendncias de fraude em relacao & esta
sistemidtica de distribuicioc de bolsas de estudo, sendo que "durante
uma visita de supervisio do Programa a trés escolas do Rio de
Janeiro, ficou comprovado que, das 1.582 bolsas pagas pela FAE em
1985, no valor de 903.600 cruzados, apenas 110 correspondiam a
alunos regularmente matriculados naquelas escolas”, {Neves,
1988:182).

Bolsas de Estudo do MEC/MFPAS {(Ministério da FPrevidéncia e

Assisténcia Bocial) também administradas pela FAE.

Através deste Programa o MEC salda a divida das escolas
privadaé Jjunto ao MFAS, €, em contrapartida estas escolas, emn
deébito agora com o MEC, amortizam suae dividas através da concessio
de bolsas de estudo num prazo bactante dilatado. Também em relacio
ac imposto sobre servigos & ao  imposto predial devido pelas
e#scolas, estabelece—se um esquema de "bolsas de compensacio®: ao
inves de. pagar os impostos devidos, az= escolas comunicam 2
Secretaria da Educacio estadual o numerc de bolsas de compensagio

que oferecerio para saldar suas dividas.
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Tanto na esfera federal como na estadual, esta forma de
amortizagcioc de dividas = altamente interessante para as
instituig¢des privadas de ensino, que se véem, assim, livres de
grandes desembolsos. A partir de 1980, diversas tentativas de
regulamentacio ou de melhor controle para as mencionadas transacdes
foram ensaiadas a nivel legal, mas nfic erradicaram efetivamente tal
pratica. Trata—-se, na verdade, da transferéncia de recursos
piblicos para o setor privado sob a forma de bolsas de estudo, alem
das mesmas, pela forma como s3o distribuiidas, se constituirem em
instrumento de clientelismo politico.

Assim, mecanismos como estes, de incentivo & rede privada,
comprometem ainda mais a deteriorac3o da rede publica educacional
brasileira.

Como 3ji& dissembs, no periodo focalizado, a politica
educacional desenvolvida traz cComo resultado Lim sistema
antidemocritico, gerando uma rede pdblira menos abrangente e menos
eficiente do gue poderia e precisaria ser, a fim de desempenhar
efetivamente a fungio de politica social preventiva em relacioc a
iniguidade social.

Apdse tragarmos um guadro geral da educagio no periodo scbre o
qual estamos trabalhando mais intensamente, de 1983 a 1788,
examinaremos o surgimento da FAE no contexto das politicas sociais,

e por conseguinte, da politica educacional desenvolvida no perioda.
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nuatricional, assim como coordenar as atividades de
aguisicdn, distribuicio e controle de qualidade dos

produtos alimentares”™.

7. Diretoria de Planejamento {(art. 17?)

"formular propostas de politicas e de diretrizes para o
sistema de assisténcia ao educando, bem como definir
instrumentos & acompanhar e avaliar as agdes
desenvolvidas™.

o

8. Diretoria de Apoico Complementar {(art. 22.)}

"desenvolver as politicas de apoio complementar ao processo

de escolarizagcio”.

?. Departamentc Financeiro {(art. 25%)

texerutar as atividades relativas a erxecugio orcamentaria,

financeira e contabil™®.

13, Departamento Pessoal {art. 297)

"executar as atividades relativas a2 administracio do

pesspal da FAE".
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0 Presidente do Conselho Fiscal serid escolhido pela maioria
simples dos seus membros.

Os Conselhos Deliberativo e Fiscal terio "normas préprias de
funcionamento, por eles aprovadas”, conforme consta das Disposicdes
Transitdrias (art. 44?) tio Regimenito Interno da FAE.

Desde sua criagio até 1920, foram presidentes da FAE:

. Jodo Felicioc Scardua — de 1983 a 1985

. Carlos Pereira de ELarvalho e Silva — de 198% a 1989

. Mauricio Barros JToscano — de fevereiro a abril de 1989

. Avelino Jodo Miotto — abril de 1989 (ficou 22 dias no cargo)

- Agostinho Celso Cilento Giusti — de maio de 1989 a maio de 1990

Em termos de organizaclio, a FAE obietiva descentralizar cada
vEZ mais a execucio de seus Frogramas, fortalecendo suas
representagdes nas Unidades Federadas & transferindo gradualmente
para Estados e Municipios, responsabilidades implicadas nesta
questio.

Esta perspectiva ¢ reiteradamente colocada nos Relatdrios
fAnuais da Fundagio, assim como & explicitamente colocada no
discurso do primeiro presidente da FAE: "a par da implementacio dos
programas QuUe passou a executar, a FAE estd procedendo a uma ampla
avaliagdo e modernizagio organiracional e operacional das
estruturas gue absorveu, onde o aspecto central ¢ o papel da FAE de

coordenar e ordenar todas as agdes de assisténcia ao estudante, ao
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tempo em qQue da inicio a um processo criterioso e gradual de
delegacio ans Estados e Municipios das tarefas de execucio
propriamente ditas, ajudandoc a criar npas Unidades Federadas as
condigdes bisicas indispensiveils para que possam assumir tais

responsabilidades”. {Sciardua, B3:9).

IvVv. 05 PROBRAMAS DA FAE

A Fundacio de Assisténcia ao Estudante, na &poca de sua
criacémii assumiu a responsabilidade de execuc3io dos:
- Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE
« Programa do Livro Didatico — PLID
- Frograma de Mdduleos Escolares — PME
» Programa de Bolsas de Estudo - PRO-BE
. Frograma de Bolsas de Trabalho — PRO-RT
. Frograma de Residéncias Estudantisc — FRO-RE
. Frograma de Material Escolar e Obras de Consultas
0= objietivos essenciais dos referidos Frogramas sio:

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: farnecer alimentac3oc a

pré—escolares g escolares do primeiro grau matriculados na rede

oficial de ensino e particular, e de carater filantrépico. O

1 as alteragbes sofridas pelos Programas ao longo do periodo por

nds analisado — guanto 2 denominacio, ampliacico, extingioc -~ se-
rao assinaladas oportunamente.
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primeiro Relatério Anual da. Fundacio assinala: “"cabe ao PNAE
oferecer alimentac3o em quantidade e qualidade adequadas, buscando
assegurar condigoes desejaveis de nutricio e, concomitantemente, de
saltde, propiciando a consegquente melhoria do processo de
aprendizagem € a permanéncia da trianca na escola, o que vem a se
constituir em importante fator na contencio da evasio escolar. £
amplitude de atendimento social a que a FAE busca atingir, reflete
a preocupacio do Governo Brasileiro em estender os beneficios do
desenvolvimento sécio-econdmico as populagdes carentes de hbaino

poder aquisitiveo'. (Relatério FAE 1983:14).

PROGRAMA DO LIVRO DIDATICO: doar livros didaticos diretamente as

escolas de primeiro grau e suprir bibliotecas escolares,inclusive
universitirias, através do sictema de co-edicdo com as editoras
nacionais (Relatdrio FAF 1983:27).

Objetiva, tambem, a colocacio no mercado, a prego reduzido, de
obras publicadas pela prépria FAE.

Desenvolve-se, basicamente, a partir dos Frogramas:

PLIDEF‘— Frograma de Livro Dididtico para o Ensino Fundamental;
FLIDEM — Programa de Livro Didatico para o Ensinc Médio;
FLIDES -~ FPrograma de Livro Didatico para o Ensino Superior e
FLIDESU — Programa de Livro Didiatico para o Ensino Supletivo.

0 Frograma teve sua denominac3c alterada para Frograma Nacio-

nal de Livro Diddtico - PNLD,instituido peloc Decreto n® F1.542, de




agosto de 1985 (anexo do Relatdrio FRE 1985). A partir de 1986, os
Relatdérios anusis suprimem a divisio PLIDEF, FL IDEM, FLIDES e
PLIDESU, sendo as referéncias feitas, desde entio, ao Frograma como

um todo.

PROGRAMA DE MODULOS ESCOLARES: "visa a distribuicioc gratuita de

conjuntos de material escolar basico para atendimento aos alunos
carentes de 17 a 47 série” da rede oficial de ensinc do primeiro
grau (Relatdrio FAE 1983:26).

Como material escolar bacico sio listados nos Relatdrios da
Fundacio: apontador, borracha escolar, caderno escolar, caneta es—

ferografica, 1épié preto, regua.

PROGRAMA DE BOLSAS DE ESTUDDO de primeiro e segundo graus: “visa
complementar a oferta de oportunidade de acescso a escola,
concedendo bolsas de estudo a alunos carentes de recursos

. . a a I . . o -
financeiros, de 5. a 8. série do primeiro grau e todas as séries do

o
2.

grau, em estabelecimentos particulares de ensino regular, onde a
rede publica nio absorva a demanda” (Scardua, 1983:8).

A selegido e conctessio das bolsas ce fazem mediantes
levantamento de caréncia sécio-—econdmica, sequndo indices definidos
atraves da renda familiar mensal bruta, do nimero de pessoas que

constituem o grupo familiar, de estudos sobre gastos com aluguel,

com financiamento de casa prépria, etc.
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PROGRAMA DE BOLSAS DE TRABALHO para alunos de CUrsos
profissionalizantes de segundo érau: "visa financiar os custos
indiretos da escelarizacio proporcionande aos estudantes desta
etapa, desprovidos de condigdes financeiras, oportunidades de
treinamento profissional atraveés de atividades remuneradas em areac
correlatas ao curso gue frequenta, em &rgios ou entidades puiblicas

ou privadas ou na prépria escola” (Scardua, 1983:24).

PROGRAMAS DE RESIDENCIAS ESTUDANTIS: visa “atender as necessidades

de moradia dos estudantes financeiramente carentes, de primeirc e
segundo graus, que buscam os centros urbanos visando a continuidade
de seus estudos”. A FAE auxilia financeiramente na instalacio e

manutenc3o dessas residéncias. {(Relatério FAE, 1983:25).

PROGRAMA DE MATERIAL ESCOLAR E OBRAS DE CONSULTAS: visa "a producio

e comercializagic, a precos redurzidos, de uma linha préopria  de
itens de material escolar bisico e de obras de consulta e
referéncia. (Relatdrio FAE, 1983:32).

Analisando os Relatdrios de Atividades e outros documentos da
FARE de 1983 & 1988, verificamos que alguns de seus Frogramas
sofreram transformacdes tanto em sua denominacioco como em sua
estruturagio, assim como outros Programas foram criados no  Ambito

da Fundagio no periodo por néds analisado.
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Azsim, como j& assinalamos, o FPrograma do Livro Didatico, a
partir de agosto de 198% passou a denominar-se Frograma Nacional do
inro Didatico, destinado a alunos da escola publica de primeirp e
segundo graus, desenvolvido em convénios com  as Secretarias de
Educracio Estaduais.

0 Programa de Modulos Escolares, a partir de i984, foi
progressivamente absorvido pelo Programa Nacional de Material
Escolar — PHNME, envolvendo a distribuicio de mdédulos de material
didatico-pedagdgico para o alunoc (caderno, tdpis, borracha,

apontador, lapis de cor); para o professor {cadernos universitirios

com 80 folhas. 1lapis, borracha, caneta, apontador e pasta de
polietileno); para a sala de aula (folhas de papel semi-kraft,
papel almago, apagador, giz branco e colorido, régua, pincel

atdbmico, etc); e para a escola (materiais permanentes e de consumo,
além de obras de referéncia e consulta: mapas, dicionarios,
gramdticas, atlas; arco de plastico para educacio fisica, ete).
(Relatdrio FAE, 1986:32).

0 "Programa de Vendas", executado através de uma rede de
Fostos de Venda de material da FAE, instalados em varios pontos do
territérioc nacionail, constitui~-se uma acio complementar ao
FNME. Assim como o “Frograma de Editoracio”, que tem por objetivo a
publicacic de obras de referéncia diditicas e paradidaticas. em

carater supletivo, para venda A populacio estudantil.
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Os postos de venda tém como obletive comercializar Jjunto a
populagio em geral, material escolar a precos menores gue oS de
mercado.

Ainda podemos destacar, entre os desenvolvidos pela FAE, os
denominados "Frogramas de Agdes Sécio—Educativas" ou  "Programas

Especiais™, a saber:

— PROJETO GETAT — Grupo Executivo das Terras do Araguaia’Tocantins.

Consta dos Relatdrios de 1983 a 1984,tendo como um dos obieti-
vos a "prestacido de cooperacio técnica objetivando uma orientacio
sGcio—educacional aos professores da Area do BETAT no  treinamento
referente ao material escolar e didatico". (Relatdrioc FAE, 1983:34)

0 Projeto € resultado de convénio firmado entre os Ministérios
da bEducagio, Extraordinidario para Assuntos Fundiarios e do Interior.
Abrange municipios rurais do Parid, Maranhiio e Goias.

0 Relatorio de 1987 nio menciona o Frojeto GETAT. Aparece, ao

lado do EDURURAL e do Monhangara, o Projeto de Educacio

Comunitaria, a cargo do Instituto de Recursos Humanos Joio Pinheiro

- IRHJIF, com o objetive geral de: "atuar na capacitagio de
educadores, fundamentada nos principios de participacic comunitiaria
visando a2 melhoria da gqualidade do ensino e dos servicos prestados
pelos sistemas educacionais". (Relatdrio FAE, 1987: S54). Este  Pro-—

Jeto inclul as acdes do Frograma de Inovagdoc & Mudanca na Pre-—
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paracio de Educadores para a Melhoria da Gualidade da Educacio -
Rede FICPEMCE, em decorréncia de um acordo entre a UNESCO/0OREALE e

a FaE.

— PROGRAMA EDURURAL/NE — II1 ACORDO MEC/BIRD — Frograma de Expansio

2 Melhoria da Educacio no Meio Rual do Nordeste.

Esta presente nos Relatdrios de 1984 a 1987, com os obietivos

"expandir as oportunidades educacionaisi melhorar as condicdes do
ensino no meio rural; fortalecer o processo de planejamento e
administracio educacional" (Relatdrio FAE, 1984:34). Abrangendo 250

municipios da Regiio Nordeste, implica no desenvolvimento de

diversos proietos como Projetos de Capacitacio de Recursos Humanos,

de Expansio e Melhoria da Rede Fisica, de Desenvolvimento de

Curriculoc e Supervisdo, de Material de Ensino e Aprendizagem, de

Alimentagdoc Escolar e Fortalecimento dos Orgics Municipais de

Educacie. 0 Programa originou-se de uma politica de cooperacic do
Governo Federal com a regiio Nordeste "e vem sendo executado, desde
1980, com financiamentoc parcial do BIRD", como se explicita no
Relatdrio de 1987 {(p. 50).

Durante o ano de 1987,0 EDURURAL wviveu sua fase finzl de
exectucio, a gqual foi planejada para o periodo de 1980 a 1985

(Relatdrio FAE., 1985:1%).



~ PROGRAMA MONHANGARA - ¥ ACORDO MEC/BIRD - Frograma de Educacao

Basica nas Regides Norte e Centro-Ueste.

Este programa.esté registrado nos Relatdrios de 1984 a 1988,
com oS objetivos: "adequar a rede fisica das escolas: treinar
recursos humanos; ofertar material de ensino—aprendizagem:; aumentar
a produtividade do sistema escolar e a gualidade do aprendizado,
reduzindo & evasido e a repeténcia nas séries iniciais do primeiro
grau; (...) assegurar o fortalecimento institucional dos o&rgios
participantes do Programa” (Relatério FQE;1984, p-.34 & 35). Resulta
de um acordo de financiamento entre o MEC & o Banco Mundial — BIRD.

Desde a instituigio da FAE, em 1983, atée 1988, periodo por nds

analisado, novos Programas foram criados, a saber:

- PROGRAMA DE SALA DE LEITURA: instituido pela Resolucio n° 14, de

26 de 3Julho de 1984, do Conselho Deliberativo da FAE.

Tem como principal quetiva "oferecer a alunos do primeiro
grauw da rede oficial de ensino oportunidade de aceszo 2 literatura
infanto-juvenil, Jjornais e revistas, possibilitando o desenvolvimen
to da postura analitica e do senso critico”, através da criacgio nas
escolas, de espagcos alternativos, mais descontraidos, em relacio as
as traditcionais acomodacdes ja existentes nas bibliotecas. (Relatd—

ric FAE, 1984:31).
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— PROGRAMA DE SAUDE DO ESCOLAR: instituido pela Resolucio n° 20, de

24 de outubro de 1984, do Conselho Deliberativo da FAE.

0 principal objetivo do mesmo & "estender ao escolar do
primeiro grau e a sua familia acdes pfeventivag e curativas, nas
areas de medicina geral, odontologia e oftalmologia, contribuindo
para a redug¢doc das taxas de evasio e repeténcia, ocasionadas por
doengas (...}. Suas agdes estio sendo desenvolvidas por agentes de
sadde e/ou professores, adequadamente treinados, em articulacio e
com 0 apoio da Rede Basica de Saude, na &rea, com utilizacio de

tecnologia simplificada”. (Relatdrio FAE, 1984:34).

— PROGRAMA DE ALIMENTACAQ DOS IRMAOS DOS ESCOLARES

Em funcionamento desde julho de 1984, também conhecido como
"Programa dos Irménzinhus"lz, "decorre de uma decisic do boverno,
dentro do Flano de Prioridades Sociais, de atender as criangas, na
faixa etdria de 04 a 06 anos, que se encontram fora da escola”
(Relatdrio FAE, 198&46:13).

Tem por objetivo fornecer, durante todos os dias Gteis do anc,
uma refeicldo as criancas em idade pré—escolar (04 a 046 anos) gue

tenham irm3os matriculados na rede oficial de ensino de primeiro

agrau ou em entidades assistenciais.

2 ¥ com esta denominacfo que aparece no Relatdrio Anual da FAE de

19846, p. 13.




= PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE RECURS0S5 HUMANOS

Refere—se essencialmente as atividades do Instituto de
Recursos Humanos Joio Pinheiro - IRHJ?, érgio  integrante da
estrutura organizacional da FAE, que atua na linha de desenvolvimen
to de estudos e pesquisas, dirigidos as areas de Recursos Humanos ,
Educaciao Comunitaria, Educagio Nutricional, Tecnologia Educacional,
etc, como se observa nos Relatdérios anuais da FAE. Como assinala—
mos anteriormente, este Instituto, c¢riado em 1955, foi incorporado

a estrutura da FAE em 1983,

Apds termos relatado as condicdes de surgimento da Fundacio de
Assisténcia ao Estudante, suas caracteristicas, suas finalidades e
sua organizagio, desenvolveremos na secio seguinte a anilise da
politica educacional do periodo por nés focalirzade - 1983 a 19488,

inserindo o surgimento da FAE neste contexto.
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CAPITULD 11

"A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAC E A POLITICA DA FAE"

1. A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO DO PERIODO

Localizando-se no final do periodo militar e avangando no
chamado “periodo de transicio democratica® ({1985-19892), a analise
do aparecimento e funcionamento da FAE exige um apanhado geral da
politica educacional desenvolvida depois do Gelpe de Estado de
1964, a medida gque, em termos de processo histdériecon, a politica
educacional pds 1985 se constitui num legado daquele periodo. Em
termos formais, o regime politico ditatorial exercido pelos milita—
res se encerra com a vitdria, no Colégio Eleitoral, de um presiden—
te civil para a presidéncia da Republica em 1985, caracterizando o
periodo denominado "Nova Republica™.

For nao ser este o objeto final do nosso trabalho, ndo nos
aprofundaremos nesta andlise e nos utilizaremos de estudos
recentemente pablicadms‘. Tais estudos demonstram, basicamente, gue
a politica educacional pds 64 privilegiou o topo da piramide

social, ao mesmo  tempo em que contribuiu marcadamente para a

* Especialmente Cunha, L.A. — "Educagio, Estado e Democracia no

Bra=sil", 19%1; Germanc, W. - "Estado Militar & a Educacio no Bra
sil: 19464-1985%, 19903 Neves, L.M.W, — "0 Salario—Educacio e os
Frogramas de Bolsas de Estudo”, 1988: Vieira, E. - "Estado e Mi—
séria Social no Brasil", 1985. Também foram de muita valia: Sa-—
viani, D. — "Politica e Educacio no Brasil"”, 1987; freitag, EB. -
"Politica Social e Educagio”, 1985: Cunha, L.A. e De fides, M. -
"0 Golpe na EBEducacio”, 1985, NEPFP, "Relatorio sobre a Situacio
Social do Pais”, 19895 a 1987; fAnais das CBEs no periodo.
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exclusio das tlasses populares. Esta politica setorial n3o poderia
ter um caminho diferente da orientacén global governamental,
refletindo a énfase na acumulacio do capital, e canseqﬁentemente na
manutenc3o da desigualdade social. Nos 21 anos de Regime Militar o
Estado brasileiro investiu menos em politicas sociais e mais em
projetos essencialmente econdmicos, intensificando. ao mesmo tempo,
as acdes com fins repressivpos e desmobilizadores,

Durante o regime militar, a sociedade brasileira conviveu com
fases de marcada repressio e outras de maior liberalirzacio, reflexc
das relacdes contraditérias estabelecidas entre as classes SOC1als5,
entre o Estado e setores oposicionistas, e entre as diferentes
facgdes militares.

0 ciclo de maior repressio, reconhecidamente, € o que se
inicia em 1968, caracterizado especialmente pela decretacio do Al
3, € gque perpassa todo o Governo Médici (1969-1974). Durante Lu]
periodo um gigantesco aparelho repressive foi  acionado para
combater a oposic3o exercida por setores da sociedade civil,
principalmente estudantes, intelectuais e trabalhadores. Neste
contexto foram propostos pelo Estado duas significativas reformas
ta educagio brasileira: a reforma universitaria (Lei 5.540 de 174&8)
e a do ensino de primeiro e segundo graus {(Lei 5.4692 de 1971} . Em
sintonia com a orientagio do momento, em fevereiro de 1269, o©
Decreto 869 instituiu a cadeira de Educacic Moral e Civica,
disciplina obrigatéria no primeiro e segundo graus, com reconhecido

conteudo ideclogizante, para fortalecer os principios de segurarnca
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nacional e de subserviéncia gQue se tentava impdr ao pais.

A despeito da tentativa de se utilizar da politica educacional
como estratégila de hegemoﬁia, com & valorizagio da educacio no
plano do discurso e procurando, assim, atrair o consenso de setores
excluidos da economia e da sociedade brasileira, a efetivacio das
mesmas Refmfmas esharra em fatores gerados pela préopria politica
adotada pelo Estado de 1964, especialmente a escassez de verbas
publicas para a educagic, & medida que os investimentos eram
canalizados predominantemente para setores ligados 4 acumulacio de
capital, gerando um descomprometimento com a escola piblica e
CDHBEQ&EﬁtE favorecimento da privatizacioc da educacio.

0 ciclo de maior liberalirzaclo inicia-se com a chamada
"distens3ic" promovida pelo Boverno Geisel {1974-1979}) e prolonga—se
com a “abertura” do Governo Figueiredo (1979-1985}, com a revogagio
do Al 5 e a concessio da Anistia aos presos & exilados politicos.
Esta fase € acompanhada - e também reflexo - do peripdo de crise do
Estado Militar, para o© qual concorreram diversos fatores,.entre
eles: faléncia do modelo capitalista adotadno pés &4, explodindo a
crise do “"milagre econbmico® em fins de 1973: divergéncias no
interior das préprias classes dominantes; divergéncias mais
acentuadas entre as diferentes facches militares; significativas
vitérias nas eleicdes de 1974 (e nas de 1976, 1978 e 1982 também)
alcangadas pelo partido de oposicioc, o MDB.

Em meados da década de 70, a sociedade civil encontra

condicdes de se organizar, de se articular contra a ditadura



militar, o que se traduz em fatos como: surgimento da imprensa

alternativa (jornais Opini3o, Movimentao, Pasquim); ocorréncia de
greves operarias a partir de 1977:; organizacio de movimentos
socials nas periferias urbanas e dos trabalhadores. sem terrag
reorganizacdo da UNE, mesmo na ilegalidades enfim, movimentos de
repudio & ditadura militar reunindo entidades como OAE, SBFC, ABIL,
setores da Igreja Catdlica, sindicatos, associacdes de prafessores,
etc.

No campo da educagfo a reorganizacioc da cultura & ativada
através da criacio de varios cursos de Pos—Graduacio, do surgimento
de entidades com o© objetivo de colocar em discuss3o temas
significativos para a educacsp brasileira, como o CEDES e a ANPED,
criados em 1978, a ANDE, criada em 1979, etc.

A despeito das diferenciacGes na forma de atuacio do Estado,
durante o Regime Militar, sistematicamente, o0s setores s=pociais
recebem menor atencio em termos de destinacio de verbas, apesar de
eleitos como prioritarios nos discursos oficiais. 15} Estado
estabelece um conjunto de politicas sociais “"com vistas nie somente
a ‘prevenir’ e ‘compensar’ as caréncias provocadas pelo processo de
acumulacioc, mas também visando legitimar—se perante o amplo setor
popular e mesmo da ‘classe meédia’, bem como, no limite, servir de
suporte a prépria acumulacic” (Germano, 1990: 171).

Em relagcdoc a educasdo, especificamente, ocorreram reformas




pontuais em governos de oposic3o eleitos em 19827 "nos quatro
estados do centro—-sul [Minas Berais, Sic Paulo, Paranid e Rio de
Janeiro] onde o FMDB elegeu trés governadores, e o PDT um, vieram a
ser implementadas politicas educacionais que, por varios aspectos,
representaram uma efetiva ruptura com as dos governos militares. Em
comum, timham todas elas a énfase no ensino publico e a
democratizacio da educagio, no sentido de faré—-la acessivel e de
boa qualidade para as criancas e os jovens das classes populares”
(Cunha, 1991:108). Mas, independentemente de terem conseguido ou

nao atingir os objetivos propostos nestes Estados, o guadre geral
da educacio brasileira permanece basicamente o mecmo.

0 advento da "Nova Republica” trouxe, mais do que resultados
efetivos, tentativas de alteragcio dessa situagio, o que
efetivamente nio ocorreu. "Apds trés anos de acompanhamento do
governo civil da Nova Repiblica, € possivel afirmar a inexisténcia
de uma politica de Educagdo nacional articulada. Enguanto 1985
fépreﬁentcu o ano do discurso — diagndsticos, comissdes, propostas
— e das possibilidades de mudangas, em 19846 observa—se &
discrepancia entre o discurso e a priatica. Esta situacio & mantida,
se nao acentuada, em 1987, apesar do aumento da participacic do
Ministério da Educagio -~ MEL, nos recursoe da Uniio" {NEPF,

i98%2:385).

Sobre o tema. ver o abrangente trabalho de Cunha, L.A.."Educacio,
Estado & Democracia no Brasil"., Cortez Ed, EDUFF, FLACSO, 1991.




Dados oficiais demonstram que, segundo a Pesquisa Nacipnal por
Amostra de Domicilios, em 1988, a populacio brasileira era
constituida de 41Y% de criangas e adolescentes entre zero e 17 anos
de idade, dos quails cerca de 30,64 viviam em familias com uma renda
familiar per capita de até 1/4 do salirio minime, ou seja, en
situacido de "miséria®; 2,484 se encontravam em ‘“situacio de
pobreza”, com uma renda mensal inferior a meio salario minimo. No
conjunto, 54% das criangas e adolescentes do pais se encontravam em
situacio de extrema pobreza, dificultando assim "o cumprimento dos
preceitos legais de freguéncia & escola das criancas entre 7 & 14
anos, & de proibicio de qualquer trabalho a menor de 14 anos,
exceto na condigio de aprendiz", {MEC, 1990:33).

Utilizando-se de diversos mecanismos, promovendo reformas
educacionais, incorporando & participagio social a nivel de
dizcurso e de intengdes, o Estade demonstra preoccupac3o com a
equidade social, com melhor atendimento a todo cidad3o, ao mesmo
tempo em que se di uma viaolenta concentracio de renda no pais e
permanecem intocados os mecanismos bisicos geradores desta
concentracio.

Em termos gerais, quando da promulgagio da Constituicio em
outubro de 1988, alterande alguns pontos importantes para a
educagio brasileira, o que encontramos ¢ um quadro gque pode =er

assim resumido:




- apesar da expansdo da matricula no primeiro grau, boa parte

(guase 18%) da populagio em idade escolar estava fora da escola
em 1988: enguanto & taxa de escaolarizacio da populacio de 07 a 14
anos era de 84,24 em 1980, em 1988 era de BZ2,2%. (MEC, 1990:35).

os indices de evasio e repeténcia se mantiveram altos. "{eaa) A

probabilidade de o aluno alcangar a 4° série & de 82%Z, embora

seja de apenas 48% a probabilidade de alcancar a 87 sériev.
{Cunha, 1991:34&):

a expansio das matriculas nas escolas publicas de segundo grau,
foi pequena em propotrcio a do primeiro grau. Em contrapartida, a
rede privada de segundo graug 58 expande acentuadamente,
criando—se uma relagdo perversa em gue o melhor ensino é
ministrado pela mesma rede para a populac3o de mais alta renda
possibilitando-lhe acesso as universidades publicas,
reconhecidamente de melhor gqualidade, em detrimento da populacio
de baina renda matriculada na rede pablicra de segundo grau em
absoluta deterioracio:

grande expansic da rede privada também de 3° graus

deterioracio dos salarios dos professores, de suas condicdes de
trabalho e das préprias condicdes fisicas das instalagdes
escolares:

apesar de ser a segunda Area de maior gasto das despesas sociais

do governo em 1987 (NEFF, 198%9), os recursos para educag3oc ainda

se mostram insuficientes e indiscutivelmente mal empregados.

&0




Em sintese, o acesso € a permanéncia na escola publica da
populacio escolarizavel como um  todo, que se deram de forma
desigual com acentuada exclusio dos mais pobres, s3o coerentes com
G quadro de desigualdade social da sociedade brasileira no periodo.

Uma das caracteristicas mais marcantes da direcio dada &
peolitica educacional foi a crescente privatizagio da educacio
brasiieira. Ao lado do controle politico, ideplégico e até mesmo
curricular das escolas dos diferentes graus de ensino no periodo
militar.os mecanismos que facilitaram ¢ estimularam a investida pri
vatizante confirmam a perspectiva de colocar a educacfo a servico
da acumulagio do capital, basicamente.

E importante ressaltar que a tendéncia A privatizagcio ija
apareceu em outros periodos da histéria da sociedads brasileira,
mas a partir de 19464 di-se a expansio brutal das empresas
educacionais. Educacio tornou-se, efetivamente, um Stimo negdcio,
altamente lucrativo. E o que wvemos ¢ ¢ Estado nao so Se
desobrigando em relacio a escola piblica, mas também criandoc meios
de legalizar a transferéncia de verbas pablicas para a rede
privada.

Um exemplo claro disso € a alteragdo que a Constituic3o de
1967 trouxe em relacio & de 1946: suprimiu—-se a obrigatoriedade da
aplicacdo de percentuais minimos da receita tributiria em educac3o
por parte da Unido e Estados, a qual foi mantida somente em relacio

e - I . - =
aos municipios (204} . E, ainda mais, mesmo reconhecendo a educacio

0 gue & mantido pela Emenda Constitucional no. 01 de 1.969, assi
nalada pela Junta Militar.
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como um "direito de todos e dever do Estado”, abriu-se espago para
a privatizacdo com a garantia de que "o ensino & livre a iniciativa
particular a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos
Foderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudo® {artigo 176,
§ 2.

Na mesma direc3o & Lei 5.4692 de 1.971, através do artigo 87,
revogou o artigo 92 da Lei 4.024 de 1.9461 que dizia: "a Uni3o
aplicard anualmente na manutencio e desenvolvimento do ensino  12%,
no minimo, de sua receita de impostos e os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, 20%, no minimo®. Também s& em relacic aos
Municipios fol mantido o indice de destinacio de verbas.

A intensa press3o exercida através de artigos, debates,
conclusdes de congressos, mogdes por parte de educadores e
assocliagdes de educagio, e, principalmente, a renovacio dos membros
do Congresso Nacional com as eleicdes de 1.982. possibilitaram a
aprovacio do projeto de reforma constitucional do Senador Joio
Calmon gue rectabelecia a vinculagio automitica de verbas para o
ensinoc. Nestes termos, a partir de 1983 a Constituicio passou a
determinar gue o Boverno Federal gastasse n3oc menos gque 13%  em
educacio, o Estadual e o Municipal, nic menos que 254 da receita de
impostos. Apesar de ndo explicitar o gque sejam despesas com ensino
publico, e de também, na pratica, ocorrer a inclusio de atividades
nao propriamente de ensino nestes gastos, a medida representou

significativa vitoria para o sistema educacional.
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Os gastos do Estado brasileiro com educacio caem
acentuadamente a partir de 1967, (Melchior, 1987:64-70), atingindo
0s mais baixos indices no Governo Médici, em 1970, guando somente
4,76% do total das despesas da Uni3o foram alocados para a
educacdo. Ainda segundo os dados apresentados .pmr Melchior, no
periodo de 1965—-1982, a funcio Educacdo e Cultura ocupou a &%
posicio, correspondendo a 8.71% do total das despesas da Uni%o no
periodo. Em pior situagcldo ainda, estavam as fungées Saude e
Saneamento (97), Trabalho (107), Habitacio e Urbanizacio (15%). Em
contrapartida, a funcip Defesa Nacional e Seguranca Fuablica ocupava
a 3% posigioc, consumindo 13,67 das despesas. Em 1% e 29 posicao
alocaram—se Administracio e Planejamento Global e Desenvolvimento
Regional, respectivamente.

Com estes dados, Melchior chama atencio para o fato de que as
funcdes sociais, incluidas a Assisténcia e Previdéncia Sccial,
receberam apenas 25,27 no  seu conjunto; enguanto que as trés
primeiras fungdes citadas — Administracic e Flanejamento Global,
Desenvolvimento Regional & Defesa Nacional e Seguranca Pablica -
consumiram 58,564 das despesas da Uni%o no periods de 1965-1982.

UOs mecanismos criados para financiar a educagio publica,
transformaram—se em canais de transferéncia de verbas publicas para
0= grupos  empresariais privados da educacio. E o caso do
Salario—Educagio (1964), FAS — Fundo de Apoio asn Desenvolvimento

Social {(1974), FINSOCIAL -~ Fundo de Investimento Social {19823,

Credito Educativo, as bolsas MEC-MFAS (Ministérioc da Educagio e




Cultura ~ Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social), etc.
Sob a forma de bolsas de estudo, isencio de impostos, empréstimos
subsidiados para a construc3o de equipamentos escolares, e outros
meios, estas iniciativas oficiais significaram, ra pratica,
caminhos para favorecer ainda mais a crescente privatizagio da
educagio.

0 mau uso e a privatizagio das verbas publicas alcancaram
tamanha repercussio gue em 1976, a préopria USAID ameacou suspender
os financiamentos de projetos educacionais no Brasil porgue, além
de o governo brasileiro usar as verbas externas para diminuir opg
gastos publicos com educacio, "estaria havendo uma drenagem de
recursos publicos para instituicdes particulares: 1% do total de
recursos alocados no 17 grau, 40% do total de gastos com o 25 arau
e 3J3FL com O superior estariam sendo transferidoas para
estabelecimentos particulares” (Cunha, 1985:51).

Os grupos privatistas cresceram vertiginpsamente, ampliando
seu poder na esfera das decisdes guanto 2 educacdo e expandindo
suas instalacdes, a ponto de &alguns grupos se transformarem em
enormes redes de ensino e outras atividades a partir, em muitos
casos, de apenas um Colégio. For exemplo: Universidade BGama Filho
{RJ).6rupo Objetivo (SP),Faculdades Metropolitanas Unidas—FMy {5F),
etc.

Em seu trabalho sobre as Faculdades Metropolitanas Unidas -

FMU‘, Carlos Benedito Martins demonstra claramente como se deu o

Martins., Carles EB., "Ensino Pago: um retrato sem retoques", Glo-
bal Ed.., 1981.
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surgimento e expansio desta instituicio no bojo da ampliacioc da
investida privatista na educacio superior brasileira apds 1944. "Ao
apoliar a criaciop de estabelecimentos superiores particulares, o
Estado inclinou—se para uma politica de rentabilidade, ou seja, uma
ampliacio das chances educacionais para setores das camadas médias
urbanas, sem envolver—se com seu custa”. (...} "Esta ampliagio,
realizada basicamente pela iniciativa privada, nao "democratizou" o
sistema educacional superior, uma vez que  incorporou apenas  um
publico de classe média que teve que financiar o custo desta
inclusdo. 0 espago gue © Estado pés—-464 abre para o ensino
particular superior estava na sua légica de “democratizar” e
"modernizar"” este sistema de ensino sem desviar SeUs recursos
financeiros para esta area’ (Martins, 1981: &9 e 199).

Assim, além de diminuir seus investimentos na escola publica,
o Estado brasileiro transfere recursos para a iniciativa privada,
numa intrincada rede de transacdes que estimulam a corrupcio no
setor.

Entre os mecanismos utilizados para transferéncia de recursos
publicos para a rede privada, o salario-educasio e a compra de
bolsas de estudo pelo Estado sic dos exemplos mais significativos.

i zaldric—educacio, contribuicio patronal criada em 1964 “"com
a finalidade de suplementar os recursos piblicos destinados &
manutencio e ao desenvolvimento do ensino, apesar de constituir,

ainda hoje, uma importante fonte de financiamento da rede oficial
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de ensino, vem mostrando, progressivamente, que estid se tornando um
instrumento poderoso de sustentacio da rede particular, além de
configurar um veiculo de amaciamento de tensdes no conflito
patrio-empregado, no ambito das empresas”. (Neves, 1988:178).

A idéia de contribuiclo das empresas para as despesas Ccom
escolarizacio de seus empregados aparece pela primeira vez, no
Brasil, em termos legais, na Constituicfio de 1934, a qgual foi
abandonada pelo golpe de 1937, que outorgou nova Constituicio. A de
1946 retoma a idéia, mas a requlamentacio do mesmo dispositivo
constitucional s& aconteceu com a Lei no 4.440, de outubro de 1964.
Inicialmente, a contribuicio era de 1.4% sobre a folha de pagamento
da empresa. No inicio dos anos 80, este indice passou para 2,9%.

As empresas podiam optar, em relaglo & aplicac3c desta
aliquota, entre duas sistematicas: ou recolhiam © montante aos
cofres piblicos gue fariam a aplicacloc no sistema educacional., ou
aplicavam este percentual diretamente na manutencio do ensino
préprio, com a aguisicio de vapas em escolas particulares, ou em
indenizagio pelos gastos com educacio dispendidos pelos  empregados

da empresa. Esta segunda modalidade refere-se ao Sistema de

Manutencio do Ensinog — SME.
Nestes termos, 2 propria legislacio previa saldas
interessantes para iniciativas privatistas, na medida em qQue

facilitava & empresa a isengio do recolhimente do salarioc -
educacio, principalmente através de convénios COom escolas

particulares através de concess3o de bolsas de estudo, aspecto em
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que foi aplicado mais intensamente o montante deste imposto.

Muitos convénios e acordos duvidosos foram feitos, em
negociagdes gue favoreciam as  duas partes, sendo denunciadas
situacdes em que a empresa obtinha da escola um recibo com valor
maror ao que realmente havia sido aplicado em bolsas de estudo, e a
escola forjiava uma lista de alunos beneficiados, que, em muitos
casos, ainda pagavam uma “complementacio" para a mesma escola.
"Segundo dados do préprio Ministério da Educacio, esse agenciamento
empresa—-escola foi responsavel pelo desvio de cerca de 40% dos

recursos devidos por conta do salario—educacio. Em 198%, no Estado

do Rio de Janeiro - os dados ainda s3o do ministério — a estimativa
e de que foram concedidas 150 mil "bolsas—fantasmas”, representando
um roubo de cerca de 4 bilhdes de crureiros, feitos por 210

escolas". {(Cunha, 1985:45).

A denuncia de fraudes pela imprensa nacional, as irtensas
criticas ao escoamento dos recursos do salario—educagio para a rede
privada, por parte de educadores, pesquisadores, politicos que
defendiam a escola publica, resultaram em alteracdes propostas pelo
MEC, no Governo Figueiredo, no inicio dos anocs 80.

Em 1983, algumas medidas legais no sentido de alterar a
sistematica tda aplicagio [x fu] saldrio—educacio, visaram
essencialmente “"restringir a aquisic3o de vagas nas eascoalac
particulares a empregados e filhos destes, eliminando-se, como
possiveis beneficiidrios, os alunos da comunidade, ou seja, qualquer

estudante ji matriculado na rede privada de ensino”. (Meves, 1988:
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179) .

A possibilidade de oferecer bopolsas ou descontos usando
recursos do salario-educacio a "alunos da comunidade", isto €, sem
gqualquer vinculacdp com a empresa, sempre fol altamente vantajosa
para as escolas privadas. Consistia num mecanismo para atrair
clientela & também para assegurar menor evas3o ou rotatividade de
alunos. E, por isso mesmo, as determinacdes do MEC, bilogueando os
beneficios a "alunos da comunidade”, provocaram violentas reacdes
dos proprietarios de escolas, ctom a publicac3o de manifestos
incisivos alertando para o perigo de fechamento de muitas escolas
privadas e saindo em defesa dos que seriam expulsos da escola por
ndo contarem com tais beneficios, etc. A FENEN (Federacio Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino) publicou, em dezembro de 1984, um
documento intitulado "A questico do salario-educac3o", gue se
constituin numa enfiatica defesa da privatizacio do ensino nacional.

A reacio foi tdo intensa que resultou na retrac3o do MED.
Foram suspensas as medidas anunciadas até dezembro de 1986,
mantidas algumas referentes ao maior controle quanto a4 aplicacic do
salario-educagio. 0 beneficio para os "alunos da comunidade”
continuow vigorando.

As medidas mostraram—se apenas paliativas e, apesar do maior
controle, foi para g SBME - Sistema de Manutencio de Ensing, gue se
dirigiu o malor volume de contribuicio do salario—-educagio por
parte das empresas. Dados de 1984 demonstram que "2,5 a 3 milhdes

de empresas cadastradas no IAPAS recolheram mensalmente, o
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corrente ano, aproximadamente 320 milhdes de cruzados para o
salario-educacio, enquanto apenas as 40.000 maiores optaram por
aplicar sua contribuicido patronal no SME, perfazendo um  total
mensal de 600 milhdes de cruzadeos, isto €, guase o dobro do volume
de recursos gue foram encaminhados diretamente &2 manutencio do
ensino publico”. (Neves, 19880:181).

A preferéncia pela aplicagio no SME parece ter como principal
motivo o reinvestimento da contribuic3o em cursos préprios, para
treinamento de recursos humanos, © que beneficia diretamente a
produtividade da empresa. Ao mesmo tempo,ao optar, de forma direta,
pelo investimento em gastos com a educagio de seus empregados e
familiares, a empresa acaba por reforcar uma politica de carater
assistencialista, gue se reflete na relacio empregado-empregador,
com provaveis vantagens para a “"beneficiadora®.

0 salario—-educacic tem sido constantemente alvo de polémicas
discussdes por parte de viarios setores da sociedade, mas as medidas
estatais em relaglio a4 sua sistemitica tém se restringido a corrigir
algumas distorgdes, nio enfrentando o seu efeito pratico de
reforcar a tendéncia privatirzante da educacio.

Ressalte—se ainda gue a ampliacio da rede privada coexiste e
se alimenta da crescente desobrigacio dn.Eﬁtadm em relacio a escola
publica & a conﬁeq&ente deterioracio desta Ultima.

For outro lado e compo ja wmencionamos, mecanismos  também
valiosos para a manutencio da rede privada de ensino sic os  varios

Projetos de Bolsas de Estudo existentes.
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E possivel destacar algumas iniciativas governamentais de
concessao de bolsas destinadas, em principio. a4 clientela carente
ndo absorvida pela rede escolar pablica:

-Bolsas de Estudo da FAE - {Fundac3o de Assisténcia ao

Estudante): distribuidas a partir do Gabinete do Ministério
da Educag3o, sendo repassadas, em sua maioria, aos deputados
federais e senadores para que fagam sua distribuic3o.

Sao muitas as dendncias de fraude em relacao & esta
sistemidtica de distribuicioc de bolsas de estudo, sendo que "durante
uma visita de supervisio do Programa a trés escolas do Rio de
Janeiro, ficou comprovado que, das 1.582 bolsas pagas pela FAE em
1985, no valor de 903.600 cruzados, apenas 110 correspondiam a
alunos regularmente matriculados naquelas escolas”, {Neves,
1988:182).

Bolsas de Estudo do MEC/MFPAS {(Ministério da FPrevidéncia e

Assisténcia Bocial) também administradas pela FAE.

Através deste Programa o MEC salda a divida das escolas
privadaé Jjunto ao MFAS, €, em contrapartida estas escolas, emn
deébito agora com o MEC, amortizam suae dividas através da concessio
de bolsas de estudo num prazo bactante dilatado. Também em relacio
ac imposto sobre servigos & ao  imposto predial devido pelas
e#scolas, estabelece—se um esquema de "bolsas de compensacio®: ao
inves de. pagar os impostos devidos, az= escolas comunicam 2
Secretaria da Educacio estadual o numerc de bolsas de compensagio

que oferecerio para saldar suas dividas.

70




Tanto na esfera federal como na estadual, esta forma de
amortizagcioc de dividas = altamente interessante para as
instituig¢des privadas de ensino, que se véem, assim, livres de
grandes desembolsos. A partir de 1980, diversas tentativas de
regulamentacio ou de melhor controle para as mencionadas transacdes
foram ensaiadas a nivel legal, mas nfic erradicaram efetivamente tal
pratica. Trata—-se, na verdade, da transferéncia de recursos
piblicos para o setor privado sob a forma de bolsas de estudo, alem
das mesmas, pela forma como s3o distribuiidas, se constituirem em
instrumento de clientelismo politico.

Assim, mecanismos como estes, de incentivo & rede privada,
comprometem ainda mais a deteriorac3o da rede publica educacional
brasileira.

Como 3ji& dissembs, no periodo focalizado, a politica
educacional desenvolvida traz cComo resultado Lim sistema
antidemocritico, gerando uma rede pdblira menos abrangente e menos
eficiente do gue poderia e precisaria ser, a fim de desempenhar
efetivamente a fungio de politica social preventiva em relacioc a
iniguidade social.

Apdse tragarmos um guadro geral da educagio no periodo scbre o
qual estamos trabalhando mais intensamente, de 1983 a 1788,
examinaremos o surgimento da FAE no contexto das politicas sociais,

e por conseguinte, da politica educacional desenvolvida no perioda.
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1I. A POLITICA EDUCACIONAL E A CRIACAD DA FAE

Em meados de 1970, apds um periodo de intensa repressao, onde
o Estado utiliza estratégias e acdes visando essencialmente o
"dominio" sobre a sociedade civil, a metodologia de azi0 do governo
brasileiro vai se alterando, em busca de legitimidade para
desempenhar a "direcio"” (Gramsci) scbre o conjunto da sociedade.
Esta tendéncia se faz sentir nos Planos do Governo para o periodo:
jd estio claramente presentes no I PND - FPFlano Nacional de
Desenvolvimento (1975/1979), por exemplo, as preocupasdes com as
condicdes de vida das classes subalternas, expressas nos objetivos
do Flanp: "realizar politica de melhoria de distribuicio de renda,
pessoal e regional, simultianeamente com o crescimento econdmico.

0 III PND (1980/1985) € elaborado no auge da crise do Estado
militar: a crise de legitimidade atinge niveis elevados, expressos
e reforcados pela derrota do governo nas eleicdes de 1974, 1976 e
1978; pela elevacdo acentuada dos niveis de inflagcio e da divida
externa; pelos niveis inferiores de crescimento do pais em relagiao
ao "milagre econdmico™ (1968-1973); pela rearticulacio e
crescimento do movimento sindical contra o arrocho salarial, com
diversas greves deflagradas; pelo surgimentoc e crescimentc de
movimentos sociais Vvarios: "Movimento do Custo de Viga",

Comunidades Eclesiais de Base — CEBRs, Associacdes de Moradores,




ete. O campo educacional reorganiza-se através das reunides da
Sociedade Brasileira para o Frogresso da Ciéncia - SBPE como  forum
de discussio politica, da realizacfo do I Seminiario Brasileiro de
Educacio em Campinas (1978) e a partir dele, das CBEs -~ Conferéncia
Brasileira de Educacio, realizadas em abril de 1980 (Sio Paulo}), em
junho de 1982 (Belo Horizonte), cutubro de 1984 (Niterdi), setembro
de 1986 (Goiania), agosto de 1988 (Brasilia) e setembro de 1991
(S30 Paulo).

NMeste contexto ¢ elaborado o 111 FND que retoma as
preocupagdes ja presentes no II PND e as reforca e amplia. E  um
Plano gque inclue a participac3oc da sociedade na construgcio de uma
economia mais equilibrada, de um desenvolvimento mais sifnificativo
para o pais: "o objetivo — sintese deste I1I PND € a construcioc de
uma sociedade desenveolvida e livre em ebeneficio de todos os
brasileiros, no menor prazo possivel®. (II1 PHD:14). Para tantoc o
"processo de desenvolvimento deve orientar-se (...) para o melhor
equilibrio setorial e regional da economia brasileira e para =a
melhoria da renda das classes sociais de menor poder aguisitivo".
Reconhece-se como necessaria a aplicagio de recursos publicos nos
setores sociais, de maneira significativa, voltando-se para “acdes
que beneficiem diretamente a expansio e a melhoria da educacio e
cultura, sadde & saneamento, previdéncia social, habitagclo popular
e desenvolvimento comunitidrio”, acdes essas conjugadas com o
“objetivo de progressiva redefinicio do perfil da distribuicic da

renda em beneficio da populagioc mais pobre”. (I1I PND: &7 e &8).
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Ainda segundo o documento, a escolha dests orientagio decorre do
obietivo — sintese e do reconhecimento de que a reparticio social
dos resultados da expansio econdmica nacional tem sido desigual.

Yemos  incorporadas no discurso do 111 PHD concepsdes
elaboradas no meio académico e aplicdveis as politicas sociais de
paises em vias de alcaﬁcaf um alto padri3c de protecio social,
gquando afirmam aque "para a superacio das tendéncias
assistencialistas, residuais e seletivas das politicas sociais, &
preciso gue n3oc s perca de vista a participagdo econémica e
politica da populacic pobre. Neste contexto a politica spcial
visara a reducio das desiqualdades snclais, concretizadas na
obtencio de um ritmo acelerado e sustentado de diminuicio dos
niveis da pobreza”. (II1 FND:&8).

Como parte da politica social e como uma das politicas seto-
riais definidas na sec30 I do capitulo V do 11l FND, aparece a pro-
posta de "“Educacfo e Cultura"-com mencio ac Desporto também—integra
da ao esforco manifesto de se alcancar a reduci3oc dacs desigualdades
sociais. A politica educacional “procura ser parceira do esforgo de
redistribuicio dos beneficios do crescimento econdmico, bem como
fomentadora da participacio politica, para gue se obtenha uma
sociedade democratica, na gual o acesso As oportunidades n3o seja
apenas em fungio da posse econdmica e do poder. Educacio & direito
fundamental e agao basicamente mobilizadora, encontrando,
especialmente em sua dimensio cultura, o espaco adeguado para a
conquists da liberdade, da criatividade e da cidadania® (II1

FND:568) .
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Apesar da énfase na importancia do fator educacio para o
desenvolvimento social, esta nZo aparece gquando o tema &, por
exemplo, a superacio do desenvolvimento desigual das diferentes
regides do pais. A énfase recai sobre as medidas econdmicas,
incentivos fiscais, revisio da estrutura tributaria do pais,
inegavelmente determinantes, mas nio suficientes guando se trata de
desenvolvimento social de uma regiio e guando S obietiva
transformacdes mais profundas & duradouras. E o que constatamos na
secdo 2 do capitulo V do III PND, “Politica Regional e trbana",
quando se focaliza o Nordeste: "da mesma forma, far—-se-a intenso
esforco para o desenvolvimento da infra-estrutura e dos setores
sociais, com destagque para as atividades previdenciirias e de
assisténcia sacial, energia, comunicasdes, transportes e
facilidades para implantagiio ou conseclidacic de novas areas
industriais". (III PND:8%).

Em sintonia com as mudancas que ocorriam a nivel global da
sociedade e que se refletiam no Plano geral para o desenvolvimento
do pais., a pelitica educacional também sofre alteracdes: "o
Ttecnicismo’, 0 "produtivismo’ e a despolitizacl3o da educacic s3o,
aqora, transformados no seu inverso, no ambito do discurso oficial.
Desse modo, os problemas educacionais passam a ser encarados, pelo
Estado, como guestdes politicas, ao mesmo tempo que as politicas
sociais se revestem, cada vez mais, de uma conotac3o ideoldgica gue

as identifiguem diretamente com uma acao destinada 2O




‘carentes’ . (Germano, 1990:343).

0 "tecnicismo”, e 0 "produtivismo” e a "despolitizacio" da
educacio estavam presentes no 11 PSECD (1975/71977), mesmp quando o
11 FPND, para o mesmo periodo, ja fazia mencio a politizagio das
uestdes sociais, preocupacioc com a melhor redistribuicio de renda,
etc.

0 novo enfoque para a educacio se expressa claramente no 111
PSECD - Plano Setorial de Educagi3o, Cultura e Desporto, para o
periodo de 1980/1985., Em  termos de funchbes, contribuicie da
educacdo para o desenvolvimento global do pais, repete as idéias e
mesmo os termos do III PND - Plano Nacional de Desenvolvimento
(p-68}, ja transcritos acima. tracando como “"Linhas Frioritarias
Macionais" para a area educacional: educagdo no meio rural,
educagcdo nas periferias urbanas, desenvolvimento cultural,
valorizacdo de recursos humanos através do planejamento e
modernizacdo técnico-administrativa e de sictemas de captagio e
alocacio de recursos.

Mo item "Linhas Complementares da Acdo”, do capitulsc I,
"Politica Setorial de Educac3o, Cultura e Desporto”, do I1II FSECD,
aparecem referéncias explicitas a programas de apoio ao estudante,
e dada & pertinéncia e relevincia para nosso tema. em questio,
consideramos oportuno transcrever o texto, ainda que longo:

"Guanto as medidas de apoio ao educando, merecem destague as

relativas a alimentacio e ao material escolar. Visando corrigir
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deficiéncias nutricionais e evitar danos que comprometam o esforcgo
educacional, & alimentacio escolar seri fornecida desde o
pré—escolar e abrangera todo o periodo do primeiro grau. Por outro
lado, com a preocupagic de respeitar habitos alimentares e de
diminuir custos com transporte e distribuicio de géneros,
prmcurarmaé—ia incentivar a produci3oc de alimentos a nivel de
pequena produtor, ﬁer modo a garantir o fornecimento e a
possibilitar o aproveitamenteo de produtos regionais, além de
influir sobre a economia local e fomentar o espirito assorciativo
mediante a formagio de cooperativas. Da mesma forma, pretende-se,
quanto ao material escolar, ampliar a fronteira de atendimento, com
pricridade para as populacdes carentes, bem como diversificar a
oferta de materiais bisicos, com o propdsito de provocar a redusio
de custos no mercado respectivo. No  tocante aoc  livro didatico,
devem ser reexaminados os critérios de producido e distribuigio,
principalimente em fungcio da tclientela e das peculiaridades
regionais. Contar-se-i com o apoio das Delegacias Regionais cujas
funcdes serio redefinidas, no sentido de ampliar sua eficiéncia.
Com respeito & politica estudantil e a ascsisténcia ao gstudante, o
obietivo & reduzir a perspectiva assistencialista embutida em
varias iniciativas, privilegiande o appio ao estudante carente em
todos os niveis de ensino e complementando a acdo educativa atraves
do incentivo a participag3oc na escola e na comunidade”. (111

POECD:22) .
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A analise deste, e de outros textos, mostra-nos, com relativa
facilidade, que o Plano Setorial de Educacic Cultura e Desporto
para o periodo de 1980-198%5, 111 PSECD, tem como principais
interlocutores os grupos carentes da socieade e incorpora
erxpressdes e vocabulirios criticos da sociedade civil, numa
demonstracido clara da preccupacio do Eataﬁm brasileiro em obter
legitimidade para seus programas, resgatando, ao meﬁoﬁ a nivel do
discursp, a "participacio das bases" e demonstrando empenho  em
fazer “justica social” num periodo de profunda crise no pais.

Az preocupagdes manifestas nos programas  educacionais do
Governo transparecem num conjunto de medidas sociais, num movimento
aparentemente paradoxal com a grave situacio econdmica e politica
do pais, visando congquistar a aceitacio das camadas populares para
as agdes dn Estado. Como em outros exemplos histdricos, © que se
constata € a preocupacio em relacio ids medidas sociais em periodo
de autoritarismo politico.

Ne Brasil, no Governo Yargas viu—se um acentuado progresso em
medidas, programas e legislaglo sociais, o que se repete no periodo
pés 1966, assim como em outros paises com situacio analoga: "iim
paralelo com a forma como o Estado Varguists do Brasil tratou a

‘nuestico social’ ndo € absurdo: emnm ambos os casos {Brasil de Vargas

e fAlemanha de Bismarck} estamos diante de modal idades de
‘regulacao’ da cidadania por regimes autoritarios". {(Faiva,
1991:167). Como nos mostra Vieira, "havia, sem ddvida, especial
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atencido de Getulio neste campo, conforme se pode constatar pela
persisténcia em aludir aos temas de politica social em  seus
discursos e em suas mensagens. Aliids, o©os problemas relativos ao
progresso social embrenhavam—se nas discussdes de outros assuntos,
em geral aparecendo como meta final de seu governo". (Vieira,
1985:41).

Tal estratégia € facilmente incorporada ao nivel de discurso
da politica educacional, porgue esta se presta muite bem ao  papel
de mecanismo corretor de 1iniguidades sociais € de obtencio de
legitimidade para as agdes do Estado: "a politica educacional é,
entre todas as outras politicas setoriais, talvezr o exemplo mais
patente de como o Estado procura produzir uma aparéncia de
igualdade de oportunidades e com 1isso de uma neutralidade em
relacio as classes no que concerne as suas préprias funcdes, quando
na verdade 0o ‘status’ social e as oportunidades de vida dos
individuns estioc ligadas ao movimento de uma economia regulada pelo
lucro®. (Offe, 1990:40). Um dos motivos para isso € que, em torno
de uma politica educacional gue visa expandir os beneficios de
escolarizagido para a populagio, existe, via de regra, um consenso
politico envolvendo diferentes classes e grupos sociais, mesmo  gue
ecstes tenham motivos distintos para apoiid-la e mesmo que ela se
desenvolva com contradigdes em relacio as fungdes gue desempenha no

desenvolvimento da sociedade.
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Numa situacic de reconhecida iniquidade social, como é a fase
de acentuada crise da sociedade brasileira no inicio dos anos 80,
politicas sociais preventivas, como € caracterizada a educacional,
s&0 evocadas em planos e medidas governamentais, as quais, "se bem
adequadas, deveriam, no limite, produzir o minimo de desigualdades
socisis” . (Santos, 1987:52).

Mesmo que, a principio, as politicas sociais ocbietivem
diminuir o grau de desigualdade, introduzindo mecanismos
prevehtivms e redistributivistas, "dependendo da forma sob a gual
se desenvolve um dado capitalismo — e este foi 0 nosso casg — pode
ocorrer gue, associados agquelas grandes desigualdades soCciais,
cricstalizem—se tambédm focos pafsistentes de pobreza, nuacleos
estruturais de privagio, de destituicio. E, em relacdc a estes,
somente de acdes estatais especificas, firmes e continuas no tempo
pode se esperar algum resultado™. {(Draibe, 1986:14).

As medidas governamentais p65719é4 - 8 a "Nova Republica®™ nio
conseguiu reverter, efetivamente, tal quadro - mostraram um hiato
entre os obljetivos proclamados em seus Planos de acio & a realidade
do pais. Possivelmente porque, como nos adverte Vieira, "a politica
social consiste numa estratégia utilizada pelo Estado brasileiro,
visando interferir na correlagio de forgas sociais, segundo as
determinagdes do processo chamado de desenvolvimento econdmico.
Toda politica social aplicada pelo governo representa de certa

maneira as relag¢gdes entre o Estado e a Economia® {(Vieira, 1984:44).




Com efeito, a despeito dos apelos & maior participacdo das
camadas desfavorecidas no desenvolvimento da sociedade € 3 melhor
distribuigcio de renda, a acentuada exclus3o social e econdmica de
amplas camadas da populagido brasileira € mostrada concretamente por
estes dados .do IBGE: enguanto em 1981, 104 dos mais ricos
concentrava 44,94 da renda naciongl, estes mesmnons 10% =2
apropriavam de 51,54 em 1989. Por outro lado, entre 1981 e 1989, os
10% mais pobres tiveram um decréscimo na participacifo da renda na-—
cional, passando de 0,74 para 0,74 (FSP, 14/11/90:13-1).

A0 mesmo tempo, a realidade educacional brasileira se agravou
acentuadamente: os indices de evasiio e repeténcia aumentaram no

1% graus a rede escolar pdblica foi praticamente destruidas
deterioraram—-se as condi¢des de trabalho e dos salarios dos
professores com reflexos na gqualidade do ensinoc e cmnseq&ante
rotatividade dos profissionais da area. Constata-se também um alto
arau de exclusdo dos desfavorecidos do sistema escolar: "em 1984,
60, 6% da populacio economicamente ativa estava incluida numa Ffaixa
que compreende os que nunca estudaram ou que ficaram na escola, no
maximo até o primario, constituindo, por consequinte, uma forga de
trabalho virtualmente analfabeta®. (Germano, 1990:398).

As condigdes gerais de vida da populagcio agravaram—se no
pericdo e Yas politicas governamentais nas adreas gue agqui denominam
de preventivas nio foram de molde a alterar significativamente o

perfil das desigualdades sociais béasicas, geradas pelo processo
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acumulativo” (Santos, 1987:79). As éreés bésicas do bem estar
social -~ saude pdablica, saneamento, habitacio, educacio -
mantiveram—se a niveis baixos de investimentos governamentais, em
termos globais. 0Os dados referentes as meédias percentuais de
despesas da Unido no periodo compreendido entre 19465 e 1982,
refletem a pouca importincia dada a estes setores: com sSaude e
saneamento foram gastos 3,004, com habitag3c e urbanismo, 0,807 e
com educagdc € cultura, 8.71%4 do orcamento global da Uni3o.
{Melchior, 1587:64).

Ao mesmo tempo em que nido se alterava significativamente =&
situacio social do pais, assistia-se durante os governos militares
uma profﬁnda centralizagidc do poder de decisio, dos comandos
financeirps, reduzindo—-se a acio de Estados € Municipios, heranca
que persiste até hoje. Ocorreu a “"federalizacio" das politicas
setoriais, concentradas em grandes organismos dirigidos pelo
boverno Federal, com resultados pouco eficientes. Alem de
dificultar a implementacio de projetos regionais, a auséncia de
mecanismos eficazes de controle nos inchados organismos  estatais,
abriu espagos para interesses particularistas no interior de érgaos
publicos.

Ocorre neste contexto a criagdoc da FAE, em abril de 1983,
centralirando os diferentes programas de assisténcia ao estudante

existentes.




Vindo ao encontro das manifestas preocupacdes e apelos
aoficiais em relagdco ao desenvolvimento social do pais, e
consequentemente, em relaglo & implementacio de politicas sobciais
em principio saneadoras _da situagidn, ¢ proposta a criascioc da
Fundacao de Assisténcia ao Estudante, com abrangentes programas de
alimentagdo e material escolar, principalmente. E importante
ressaltar que uma institui¢io com tais caracteristicas tem, em
principio, um papel fundamental na reconquista do dominio politice
ameacado em €poca de crise do regime, obietivando a reincorporacio
em seus projetos das populagdes carentes, excluidas da economia
brasileira.

Como & destacado no artigo 37 da Lei 7.0921/83, que cria a
Fundagio, esta "terda por finalidade assegurar os instrumentos e
condigdes de assisténcia educacional nes niveis de formacio
pré—escolar e de 12 e 27 graus”, exercendo "a coordenacioc da
politica de assisténcia educacional, bem como o desenvolvimento de
estudos, visando a subsidiar a sua formulagzo®. (D.0C., 19/04/83%,
p.ll).

A despeito de, nas declaracdes oficiais, constatarmos a
preccupacd0 com a gradativa descentralizagio, a efetivacio dos
Frogramas da FAE., desde o inicio, deu-se de maneira acentuadamente

centralizada. O funcionamento e operacionalizacioc dos projetos da

Fundagio serio objeto de anidlise nos capitulos posteriores.




CAPITULD III

"A ACAD DA FAE E SUAS REPERCUSSOES®

I. A FAE EM FUNCIONAMENTO

Criada em 1983 como importante instrumento de apoio & politica
nacional do Ministério da Educac3o e Cultura, a Fundagfio de
Assisténcia ac Estudante unificou os diferentes programas e acédes
assistenciais dirigidos ao estudante brasileiro, do pré—-escolar ao
segundo grau, estabelecendo como meta prioritaria o atendimento 2a
totalidade dos alunos pré*escolares‘e de primeiro grau. Quando de
sua criacdo, o0s Programas da FAE atingiam cerca de 19 milhfes de
estudantes, respeitando a prioridade estabelecida. Este indice foi
se ampliando e seus programas mais abrangentes — como © Programa
Nacional de Alimentacio Escolar — atingiram efetivamente, em 1988,
27.999.257 {(Relatdrio FAE 1988:10) dos 30.230.500 estudantes
matriculados em todo o pais, na pré-escola e no primeirc grau,
neste ano (segundo dados do MEC/SAG, 1920:14).

Para seu primeiro ano de funcionamento, 1983, um volume
significativo de verbas, CR$ 10%9.720.063.000,00), foi destinado &

Funda;ﬁcﬁ, sendo o FINSOCIAL (Fundo de Investimento Social) a maior

* Em 1783, as despesas da Uni3o com a funcio Educacio e Cultura fo

ram de CR$ 1.133.493.000.000,00, sendo CR$ 379.178.000.000,00
gastos no primeiro grau. (TCU - Relatério e Parecer sobre as con
tas do governo 1979-1986).
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fonte de recursos, o gue ocorreu sistematicamente durante todo

periodo analisado. Para 1984 o orgamento

alcangcando o montante de CR$ 343.051.062.000,00. 0 menor indice

evolucio orgamentaria ocorreu de 1987 para

aproximadamente 246,44,

Elaboramos a tabela abaixso, para melhor explicitacio

evaolucio do orgamento destinado a Fundacio

Estudante, no pericdo analisado.

o

evoluiu em 230,9%
de

1988, sendo de
da

de Assisténcia ao

TABELA I
Evolucso Anual do Orcamento da FAE: 1983-1988
aAno Orgcamento f Evolucio
({em CR% 1.000,00) Orcamentaria

1983 109.720.063
1984 363 .051.062
1985 % 1.615.032.774
1986 % 7 .092.450

1987 : 18.312.830
1988 5 36.037.130

g

230,99 %

344.8 %

o

339,22 %

W

> 199.4 %

> Q6.4 %

Fonte: Relatdrios Anualis da FAE, de 1983 a 1788

{1} r De 1984 a 1988 o valor refere—se a crurados

- A distribuicdo e alocacio das verbas empregadas no primeiro

ano de funcicnamento da FAE, podem ser observadas na tabela

seguinte.
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A responsabilidade da Fundacio de Assisténcia ao Estudante
inclue a execuglo dos segquintes programas: FPrograma Nacional de
Alimentagcdo Escolar (PNAE), Programa Nacional do bLivro Didiatico
(FNLD), Programa Nacional de Material Escolar (PNME), Frograma de
Bolsas de Estudo para o primeiro e segundo graus (PRO-BE},
Frogramas de Bolsas de Trabalho (FRO-BT), Programa de Saude do
Escolar, Frograma de Salas de Leitura, Programa de Reesidéncias
Estudantis (FPRO-RE) , FPrograma de Editoracio, Frograma de
Alimentacdo dos Irmios dos Escolares, além da comercializacio de
material escolar a pregos menores que os de mercado, através de uma
rede de postos para atendimento ao publico em geral.

0= propramas da FAE, de modo geral, iniciam seu atendimento e
concentram seus maiores recursos na 'regifo Nordeste, "por ser
reconhecidamente a que revela um quadro de maior caréncia” no
contexto nacional (Relatdério FAE 1988:27).

A Fundagio participa também, de forma parcial, de alguns
programas sociais do governo, seja como prestadora  de cooperasio
técnicas, de assessoria administrativo - financeira, de recursos
humanos, ou fornecendo material e alimentagio escolar. E o caso  do
"PFrograma de Expansioc e Melhoria da Educagdoc no HMeio Rural do
Nordeste" de 1980 a 1987 (EDURURAL/NE), do "Frojeto Grupo Executivo
das Terras do Araguaia -~ Tecanting® (GETAT}, do "Programa de
Educagdo Basica nas Regifdes MNorte e Centro—-Oeste® {Monhangara), do

“Proieto de Educacio Comunitaria®.
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A FAE fornece, ainda, géneros alimenticios para utilizacio em
programas assistenciais da FUNABEM, LBA, Aldeia S08 de BHrasilia,
FUNAL e outros,

Para a execucao de seus Programas, a Fundacio opera com  as
seguintes fontes de financiamento: Tesoure Nacional, Recursos do
Fundo de Investimento Social {(FINSOCIAL)Y, recursos do Fundo
pMacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) através,,
principalmente, do Salario-Educagio, convénios com o Banco Central
e putras instituicbes, e, também, recursos da propria FAE
arrecadados com a venda de material escolar.

Rlém destes recursos a Fundagi3o recebe para seu Frograma de

maior abrangéncia e maiores custos, o de Alimentagioc Escolar,

géneros alimenticios (como leite em pd, farinha de trigo, sopa
liofilizada) do Programa Mundial de Alimentos {PMA), organismo das
Nagdes Unidas. Tais doagdes dirigem-se as regides Norte e

Mordeste, e, para o ano de 1588, previa-se atendimento para uma
clientela de 2 milhdes e 600 mil criangas (Informe FAE n° 213,
24/10/88). O Programa Mundial de Alimentos atwua no Brasil desde
1766, 2 0O repasse de  recursos é_.ﬁempre feito em generos
alimenticios. "Ha um estudo FAE/DAAN (Diretoria de Apoio Alimentar
e HNutricional, executora do Programa NMNacional de Alimentacio
Escolar) para gue nos proximos acordos abra-se a possibilidade das

doagdes serem feitas parte em dinheiro, para ser aplicado no

treinamento de merendeiras & na aguisicio de material de cantina”
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(Informe FAE ntT 213, 24/10/88).

Fara desenvolver os Programas Especiais comp o EDURURAL/NE e o
Monhangara — cujos objetivos foram explicitados no capitulo I - a
Fundacio ectabelece ;anénins com o BIRD (Bance Mundial) atravss
dos Acordos MEC/BIRD. Acs bases destes Acordos nio se encontram
explicitadas nos relatdérios do periodo analisado.

Fara seu funcionamento, a Fundacio de Assisténcia ao Estudante
estabelece convénios com Secretarias de Educac3o dos Estados e
Municipios e com outras instituicdées, encarregadas da compra,
armazenamento e distribuicio dos diferentes materiais de seus
Programas tais como: CORAL (Companhia Brasileira de Alimentos, do
Ministério da Agricultura), GABR (Sociedade de Abastecimento de
Brasilia), CIBRAZEM {Companhia Brasileira de Armazenagem),
Companhia de Armazéns Estaduais.

Mantém também convénios com Universidades do pais, que além de
desenvolverem estudos em relaclio ao contreole de gualidade dos
alimentos utilizados na merenda escolar, realizam também pesguisas
nase areas de embalagens, tanto em relac3oc & sua adeguacioc aos

produtos formulados, comp & reducio de custos.

Fara melhor desempenho de suas fungdes, a Fak mantem
representagdes  estaduais, as REFAEs, estas coordenadas pela
Superintendéncia da Fundagio. "0 fortalecimento das REFAEs visa a
integracic de esforcos com os demais orgios federais, estaduais,

municipais e mesmo oS particulares envolvidos nos programas da FAE"
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(Relatdrio FAE 1985:20). E, segundo o Relatdrio de 1988 (p.&65),
eram dezessete as REFAEs em todo o pais. nagquele periodo.

Para melhor compreensio da articulagio entre a Fundagc3o e os
&Hrgaons estaduais e municipais. torna-se necessario o detalhamento
de dois dos seus principais Programas, o da Alimentac3o Escolar & o
do Livro Didatico, com a descrigio da trajetdria doz alimentps o
dos livros didaticos, no caso, desde sua aguisicio pela FAE até sua
entrega nas escolas.

Sistematizamos os dados referentes aos dois Frogramas. no
periodo de 1983 a 1988, para melhor demonstraci3o do alcance e

desempenho dos mesmos.

TABELA 111
Namero de refeicdes escolares e livros didAticos distribuidos pela
Fundacio de Assisténcia ao Estudante (em milhdes de unidades).

Brasil - 1983-1988

7 i T T

Discriminagéoé 1983 | 1984 ! 1985 | i9ga § 187 f 1788
Refeighes |
Escolares 12.5 20.8 21,7 31.7 3Z2.4 270
l.ivros

{43

Didaticos 12,3 20,5 21,9 45,0 55,0 30,1

Fonte: Relatdriosr da Fundaglo de AssistSncia ao Estudante, 1783 a
IB88.

(1) — Inmclui HManual de Atividades e Caderno de Atividades
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0 Programa Nacional de Alimentac3o Escolar (PNAEF) ¢ executado
pela Diretoria de Apoio Alimentar e Nutricienal, que tem sob sua
coordenacao trés departamentos: Departamento de Desenvolvimento de
Programas - DDFP; Departamento de Aquisic3o e Distribuicio - DAD;
Departamento de Controle de Qualidade — DCQ. Est3o subordinadas a
estes departamentos um total de doze geréncias, encarregadas do
desenvolvimento, aguisigio, distribuicido & controale de gualidade
dos géneros distribuidos pelo Programa Nacional de Alimentacio
Escolar.

g Departamentoc de Desenvolvimento de Frogramas tem como
obietivo coordenar a programagio, acompanhando e avaliando suas
agdes, propondo também diretrizes para o FPrograma Nacional. Estac
sob sua responsabilidade a Beréncia de FProgramacio (GEFRD)Y, a
beréncia de Acompanhamentc e Avaliacio (GEAV), a Geréncia de Acdes
Descentralizadas (GERAD).

Ao Departamento de Agquisicio e Distribuicio compete gerenciar

o processo de aguisicio, armazenamento, distribuicio de géneros

alimenticios €& doagdes de aorganismps internacionais. Spbh sua
responsabilidade estio:r a Geréncia de Doacio de Organismos
Internacionais (BGEDDI), a Geréncia de Distribuicio (GD), a Geréncia

Técnica de Armazenagem (GTA), a Geréncia de Aguisicio (GAM) & a3
Geréncia Técnico-Administrativa (GETA).
0 Departamento de Controle de @Gualidade tem como objietivo

planejar e executar agdes gue garantam a qualidade dos alimentos
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adquiridos para o Frograma, atraves de andlises laboratoriais. Fara
tanto foram feitos convénios com  laboratdérios, Institutos de
Fesquisa e Universidades do pais. Estio sob sua responsabilidade a
Geréncia de Capacitagio Tecnica (6GCT), a beréncia de
Desenvolvimento de Sistema (BGDS) e a Geréncia de Acompanhamento
Técnico-operacional (GAT).

Independente destes Departamentos ainda ha a Gerédnecia de

Acompanhamento Fisico, Orcamentario e Financeiro (GEOF;, com
funcicnamento auténomo & com a competéncia, entre outras, de
acompanhar a erxecucdo orcamentiaria e financeira na Area de

aguisigio, transporte, armazenamento e outros encargos relativos ao
Frograma Nacional de Alimentagioc Escolariy elaborar demonstrativos
fisico-financeiros relativo=s ao Programa e aos convénios: elaborar
cronograma de desembolso de verbas, etc.

A aquisigio dos produtos basicos da merenda  escolar  (arroz.
feijio. agucar, macarriao, eteo) € efetuada através de comissio mista

{(FAEL /8468 (Sociedade de Abastecimentoc de Brasilia), em Brasilia. ou

comissioc FAE/COBAL {Companhia Brasileira de Alimentos) nas  demsis
regides do  pais, em conjunto com as Secretarias Estaduais e
Municipais de EBducacio. A aguisicic dos produtos formulados

-

{misturas industrializadas como sopas desidratadas, molho em pd,
farinha lactea e pd para preparo de bebidas) € efetuada diretamente
pela FAE, em fungdo da localizac3o dos fornecedores na reglio

Centro-5ul do pais, conforme justificativas da prédpria Fundacio.




Apds vencer o tramite burocratico’ imposto pelo grande numero
de Departamentos e Geréncias envolvidos no Frograma Nacional de
Alimentacdo Escolar, os alimentos s3c entregues nos armazéns
centrais, quando se inicia a distribuig3o dos mesmos para os
setores reglonais e/ou muncipals, ©m conjunto com a coordenagido do
Frograma nos Estados. Este servico de armazenagem & prestado pelas
Companhias de Armazéns Gerais que participam do FPrograma, mediante
contratos de prestacio de servigcos, diretamente, ou através da
COBAL: ou =30 construidos, reformados e ampliados armazéns, através
de convénios, guando sio transferidos recursos financeiros pela FAE
as Becretarias Estaduais ou Municipais de Educac3io.

A responsabilidade final pelo abastecimento das escolas da
rede estadual., municipal, rural e filantrépica & das Secretarias
Estaduais de Educagio e das Prefeituras Municipais, através do

Servigco Municipal de Alimentacio Escolar (SEMAL).

Analisando—se a multiplicidade de departamentos, geréncias e ou—
tras instéancias voltadas para a execucio de um mesmo Programa, pa
rece—nos oportunc transcrever um trecho do cliassico trabalho de
Lefort, "GQue es la burpcracia?": "Agente de una estructuracion
muy peculiar, multiplica los puestos y los servicios, levanta mu—
ros entre los diversos sectores de actividad, hace nacer artifi-
cialmente tareas de control v de coordinacidn, encierra en una
funcidn de pura ejecucidn a una masa creciente de trabajadores pa

ra eoponerles, a todos los niveles, una funcidn de autoridad que
trata de conseguir su amplitud miaxima con la creacidn de un siste
ma lo mas diferenciado posible de relaciones de dependencia”. {Lg

fort, 1970:251).




A descentralizacio do Frograma Nacional de Alimentacio Escolar
constituli meta sempre presente nas declaracdes da direcioc e nos
relatérios da FAE. Em seus pronunciamentos, ao assumir a direcio da
Fundagio, o0 primeiro presidente, Jo3o Felicio Scérdga JA& colocava o
encaminhamento da descentralizacio do Frograma, quando as
Secretarias de Educaglo assumiriam a pérte aoperacional do PNAE. a
relatdrio FAE de 1986, ano em que a descentralizacioc celebrou os
primeiros convénios municipais, dizia que ‘Yem alguns cases, as
administragdes municipais Estaréu melhor capacitadas para
administrar os pormenores de execugéa”_de Frograma (p.i8).

A descentralizagio da distribuigio da merenda escolar vem se
efetivando, gradativamente. Em 1983 iniciaram—ce experiéncias de
descentralizacdo do Programa nos Estados do Rio de Janeiro =  Sio
Paulo. Os recursos da merenda escolar foram repassados aos Governos
Estaduais. Em Sao Paulms, através da Secretaria Estadual de
Educagio, foram firmados convénios com as Prefeituras e estacs
passaram a ter autonomia e responsabilidade para gerir ps  recursos
e operacionalizar o Programa. Assim. o Estadeo repassa os recursos,
ficando o5 Municipios encarregados da compra, distribuigio e
preparg dos alimentos para os aluncos das escolas de primeiro grau.
No Rio de Janeiro, a Secretaria Estadual do Flaneijamento passoun a

coordenar o Programa.

Sobre o "Frograma de Municipalirzaci3o da Merenda Escolar” no Esta
do de B30 Paulo, consultar: Oliveira, C., "Estado, Municipio (=
Educacdo: Analise da Descentralizac3o do Ensino no Estado de Sio
FPaulo (1983-1990)", Campinas, UNICAMP, tese de doutoradao, 1992.
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Em principio, a municipaliracio aumentaria & eficiéncia da
execugado do Frograma., ao meemo tempo em que possibilitaria “a
utilizag3o de produtos alimentares regionais, respeitando oS
habitos da populacio e estimulandoc uma maior aceitabilidade dos
aéneros de consumo tradicional” assim como fnrtaleteria "a economia
regionzal, apciando pedquenos e médios produtores, cooperativas e
industrias de pequena e medio porte” (Relatdéric FAE 1987:123.

Pe modo éfativm O programa  de descentralizacio da merenda,
através da FAE, iniciou-se em 1986, guando fpram celebrados
convénios com 83 municipios brasileiros, sendo 6 na Regi3o Norte,
29 na RegiZo Nordeste, 1 na Regiio Centro-Oeste, 10 na Hegiio
Budeste e 37 na Regisdo Sul {(Relatorio  FAE 1986:70-73) . A
tdescentralizac3o prosseguiu e, em 1988, a Fundacio amplicu os
conveénios com as Frefeituras atingindo 184 municipios, sendo 4 na
Regiio Norte, 83 na Regiio Nordeste, 4 na Regiio Centro-Oeste, 22
na Regiio Sudeste e 71 na Regiio Sul (Relatério FAE 1988:13).

Segundo avaliacio da FAE, a municipaliracio da merenda “"aleém
dos beneficios prestados as populacées carentes, tem desempenhado
uma importante  funcio transformadora, ao ampliar a dimensio
politica das Frefeituras que, a medida que instalam e operacionali-—
zam o projeto, passam & intervir na economia local, d&ﬁcéndm mais
fundo nas caréncias sociais, um probklema da cemunidade que reclama
solucdes mais proéximas da populacio”. (Relatério FAE 1287:13).

DPesde sua criacio, o Frograma Nacional de Alimentacic Escolar

¢ 0 maior programa da Fundacio de Assisténcia ac Estudante, em



termos de custos e atendimento. J4 em seu primeiro ano de
funcionamento, consumia cerca de 77% do or¢camento global da
Fundacio, e até 1988 nunca foram destinados a ele menos que 49% dos
recursos totais da entidade. Sob a responsabilidade da FAE -~
ressalte—se que os programas de alimentacfo escolar existiam antes
desta — o atendimento ans estudantes em todo o Brasil ampliou—-se de
cerca de 19 milhdes em 1983 para cerca de 27 milhdes em 1988,
incluindo—se ai irmdos de escolares entre 4 e 6 anos que nfio fre-
q&entam a estola.

Na perspectiva de melhor compreenio do funcionamento da
Fundaglo de Assisténcia ao Estudante e suas ag®es, focaliza-se
agora outro de seus maiores programas, o Programa Nacional do Livro
Diditico.

0O PNLD tem por finalidade atender todos os alunos matriculados
na rede publica de ensino do primeireo grau, através da distribuicio
gratuita de livros diditicos, sendo desenvolvido em convénio com as
Secretarias de Educaclo das Unidades Federadas. Tem sua coordenagio
executiva a cargo da Diretoria de Apoio Diditico e Pedagdgico da
FAE e sua supervisio & responsabilidade da Diretoria
Superintendente. "Trata-se da maior distribuicio de livros
diditicos no mundo, proporcionando em 1987, trés livros por aluno
em cada escola piblica de primeiroc grau do pais" (Relatdrio FAE

1987:30).
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Este Frograma recebeu grande impulsc em decorréncia dae
prioridades estabelecidas no "Programa Educac3o para Todms‘“, de
178%, no intuito de se ameniéar o5 problemas sociais no interior da
escola e contribuir para o processo  de ensino-aprendizagem. As
prioridades do "FPrpgrama BEducacio para Todos" voltavam—se para a
universalizaclo do ingresso e a permandncia da crianca dos sete aos
catorze anos na escola de primeiro grau. Fara atingir tais metas,
seria ampliada a rede pdblica, reformulados os curriculos,
qualificados os professores, e também ampliada a concessic de
bolsas de estudo bem como a distribuicic de merenda escolar e de
livros didaticos. "As primeiras estimativas cotavam os gastos do
Programa (tambem chamado de Flano) Educag3oc para Todos em 2.9
trilhdes de cruzeiros, dos quails 900 bilh®es iriam para &
construgdo, ampliacdo e reforma das escolas; 600 bilhSes para o
treinamento de professores, especialmente ps  leigos; 800 bilhdes
para o tornecimentc da merends escolar: 500 bilhées para a
complementacio salarial dos professores; e 100 bilhées para o seu
aperfeigoamento” (Cunha, 1991:273).

Assim, 0 dotumento “Politica dop Livro ﬁiﬁéticns, estabelece

comn metas, entre outras:

4
Brasil, MEL, "Educacio para Todos ~ caminho para mudanca™. Brasi-—
lia, 1980, v. 4. (série MELC/85).

5
Brasil, MEC, "Politica do Livro Didatico". Brasilia, 1985, v.12
{série MEC/85).
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- universaliraciao do atendimento do Frograma para todos oS
alunos das oito séries do primeiro grau das éﬁcmlas piblicas & das
escolas comunitariass;

— garantia da participagio direta do professor na escolha, na
indicacio e na adogdo dos livros do Frogramas

= introdugdo na adogio do livro reutilizavel como reguisito
para o desenvolvimento do Frograma, o que possibilitaria o uso dos
textos nos anos subsequentes 24 sua distribuicio.

No primeiro ano de funcionamento da FAE, 1983, ainda com a
denominacico de “"Frograma do Livro Didatico/Ensino Fundamerntal -~
FLIDEFR", foram distribuidos 12.385%.087 livros em todo o territdrio
nacional {Relatdrio FAE 1983:27). Em 1988 este montante evoluiu
para 30.144.798 livros, nao sendo este o ano com maior distribuicio
de exemplares. UObserve-se que em 1987 o total de livros
distribuidos ultrapassou 2% milhdes de volumes, beneficianda cerca
de 25 milhdes de alunos (Relatdério FAE 1987:31). A previsioc para
1988 era superior a que fol executada, mas a dificil coniuntura
econdmico-financeira do peais impediu a Fundacic de obter o crédito
suplementar gue possibilitaria atingir a meta estabkelecids.

Tais indices de aguisicio e distribuicio caracterizam o Estado
coma o principal comprador da producio grafica didatica do pais,
adquirindo aproximadamente 70% da producip nacional de  livros

didaticos.
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Fara a distribuicio dos livros w30 contratadas, pelé FRE,
empresas gue os levam até os pontos de entrega. indicados pelas
diversas Secretarias de Eductacido. A partir destes pontos, cada
becretaria encarrega-se de fazer o0os 1livros chegarem as escolas
publicas estaduais & municipais do seu Estado. Além dos problemas
existentes em relagldo aos livros didaticos em si mesmos, problemas
estes insistentemente apontados por trabalhos de investigacio sobre
a gquestio, a trajetdria de distribuigdo dos livros para as escolas,
tem se mostrado ponto altamente negativo do  PHLD, com constantes
criticas por parte de professores de primeiro e segundo graus, que
contam com o material para iniciar suas atividades didaticas.

Fara a divulgacdo externa de seus programas, a Fundacio de

Assisténcia ao Estudante edita o Informe FRAE, com tiragem semanal,

enviado as entidades envolvidas direta ow indiretmente com
programas de assisténcia an estudante, a parlamentares,
administradores estaduais e regionais, enfim, =zos setores ligados a

-

atividade educacional do pais. A producio do Informe FAE & de

responsabilidade da "Assessoria de Comunicacico Social® da Fundagio.

£ FAE promove anualmente o "Frémio Fak de Fesquisa
Estudantil", langado em 1979, e destinado acs alunos de primeiro e
segundo graus de todas as escolas do pais. Oz selecionados recebem
o prémio em dinheiro, tendo sido este, para 1988, de 20, 30 e 50
OTNs para os trés primeiros lugares. Sequndo a Fundagio, o concurso

“visa estimular a atividade intelectual dos alunps de primeiro e
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segundo graus das redes publicas e particular de ensinoe do pais,
incentivando o qosto pela leitura, escrita e pesguisa, encora-—
jando a participaclc consciente do jovem numa tarefa cultural®. (Re

latdrio FAE 1988B:63).

11. A FAE: SEUS RECUREDS E DESCAMINHOS

De um &rgi3o publico, com volumoso e sempre crescente orcamento
global, envolvendo varias fontes de recursos, subordinado
estruturalmente a um ministério estatal, se espera transparéncia de
atos & clareza nos critérios para alocacdo de verbas e beneficios.

Feita uma analise dos principais wveiculos de divulgagio do

trabalho da Fundaclio de Assisténcia ao Estudante — Relatdrios
publicados anualmente, Informe FAE publicado semanalmente,
documentos produzidos por técnicos da Fundac3o e outros - nio se

encontra a explicitacido de critérios para a distribuicio da verba
da Fundagdo em relacio aos Estados ¢ municipios da Unido, sendo
esta realirada de maneira aparentemente aleatdria.

Como explicar, por exemplo, gue em 1786 dos 70 armazéns para o
Frograma NMacional de Alimentagioc Escolar construidos ou reformados,
19 estejam localizados concentradamente no Maranhio, colocando-se
em segundo lugar Pernambuco com apenas 97

E o gue constatamos observando-se a tabela a seguir:




TARELA

Construcdo e Reforma de Armazéns

Unidades Federais

Beneficiadas -

Biénio 86/87

v

UF Quantidade Area (mi} Capacidade {1t}
AL H 1.150 1.37¢0
5E 4 911 1.0%0
DF 1 1.27F 1.530
MT 3 1.000 1.200
RN 2 1.265% 1.500
CE 1 740 880
PE G 2.650 3,150
PE 5 3.920 4.520
Pl 7 3.830 4.330
MA 19 6.450 7.130
RO 3 900 1.080
PA 1 2.000 2.4006
GO 1 3.636 4.360
ES 1 1.99s8 2.39¢
PR 2 2.4400 2.880
SC 8 2.068 2.390
AF 1 110 130
M3 i 1,130 1.380
TOTAL 70 37.449 43.710
Fonte: Reiatorio da FAE. 1986:16
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Ou, como explicar gque o municipio de Cearé-Mirim, R.N., que
nem & capital do Estado. tenha recebido em 1987 mais da metado do
orcamento global do Programa de Residéncias Estudantis, montante
referente somente & primeira parcela?

E 0o gque nos indica & tabela abaixo:

TABELA V

Programa de Apoio a Residéncias Estudantis de 1? e 29 Graus

- 1987 -
UF Municipio Residéncia Re;ursas
Aplicados
(CI% 1,00)
FI Floriano Casa do Estudante de Floriano 221 .922,00
FI FPicos Casa do Estudante de Ficos 248.726,00
Rh Ceara-Mirim Casa do Estudante de Barva de 28?.823,40
Maxaranguape (1. parcela)
RN Natal Casa do Estudante do Rio
Grande do Norte 200,000 00
TOTAL 1.560.471,40

A

Fonte: Relatdrio da FAE, IP87:6C
Ou, como explicar gue em 1984, um s5 Estado, ©o Ceara, tenha
absorvido cerca de 304 da verba destinada ao Nordeste, para gastos

com Bolsas de Estuwdo do primeirc grau, muito mais gue os outros
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Estados da Regiio, e mails gue todas as outras Regides inteiras do

pais? (Relatdrio FAE 1984:25). A mesma proporgio, respeitada a

variacio dos dados absolutos, encontramos no Relatdrio de 1985

{(p.39), envolvendo o mesmo Estado.

A Tabela VI contém os dados referentes a 1984.
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TABELA VI

Brasil- Programa de Bolsas de 10 e 20 Grau - Boisas de 10 Grau
Concedidas e Recursos Financeiros Apl

icados, por UF

1984,

Unidade Boisas Concedidas Recursos Aplicados
Federada | Renovadas Novas Total ters 1.000) :
Brasil 50.301 73.834 124,135 4.965. 380 106.0
Norte 278 2.596 2.874 i14.960 2.3

RO - 9 9 360 -
AC - 521 521 20.840 0.4
AM - 444 444 17.760 0.
EE - - - - -
Fa 278 1.622 1.900 76.000 1,5
AP - - - - -
Nordeste 46.0253 43.226 89.251 3.570.020 71.9
MA 3.326 8.431 11.757 470.280 9.5
P 7.950 3.612 11.562 462.480 9,3
CE 19.198 7.599 26.797 1.071.860 21,5
RN 104 2.974 3.078 123.120 2,6
PB 9.817 3.476 13,293 531.720 10.7
PE 227 3,268 3.495 136.800 2.8
AL 4.218 2.081 6.299 251.960 501
SE 70 2.346 2.416 96.640 1.9
BA 1.115 9.43¢% 10.554 422.160 8.5
Sudeste 2.096 19,956 22.052 882.080 17.8
MG 16 &.930 6.94¢6 277.840 5.6
ES g9 930 1.929 41.160 0.8
RJ 1.923 16,701 12.624 504.960 10,2
Sp 58 1.395 1.453 58.120 1,2
Sul - 5.151 5.151 206.040 4,2
PR - 2.333 2.333 93.320 1.9
SC - 944 944 37.760 0,8
RS - 1.874 1.874 74,960 1.5
C.QGeste 1.802 2.903 4.807 192.280 3.8
MS 1 648 649 25.960 0.5
MT 5 357 362 14.480 0.3
GO 1.896 1.622 3.518 140.720 2,8
DF - 278 278 11,120 0,2

Fonte: Relatdrio da FAE, 1984:25

Nots Valor da Bolsa/ano crs 40.000, 00
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Como explicar, ainda, que em 1986, do orgcamento para o
Frograma de Bolsas de Estudo de primeirc grau, o Nordeste tenha
recebido cerca de 70X do gue € destinado a todo o pais, e qQue, no
a&mbito da Regido, os Estados do Maranhioc, Ceara e Bahia ternham
ficado com mais de 60% do total da verba, no minimo, duas vezes

mals que qualguer outro Estado da federaciao?

520 questdes sugeridas, pelos dadoz da Tabela VII.
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TABELA V11

Brasil - Programa de Bolsas de Estudo de 1¢ Grau. Bolsas de
Estudo Novas e Renovadas e Recursos Aplicados, por UF - 1986.
Bolsas Concedidas Recurscs Aplicados
UF {Cz% 1.00)
EKencvadas Novas Total

Brasil 42.450 33.602 76.052 41.828.600,00
Norte 8635 984G 1.984 1.091,2006.60
RO 6 - € 3.300.00
AC 137 247 384 211.200,00
AM 100 140 240 132.000,00
PA 752 602 1.354 744.700.00
Nordeste 36.799 23.510 54.309 29.869.950,00
MA 6.186 6.198 12.384 6.811.200,00
PI 3.22¢ 2.244 5.464 3.0G5.200.,00
CE 7.963 4.445 12.3009 6.824.950.00
RN 1.335 1.046 2.381 1.308.550,00
PB 3.052 1.602 4.654 2.550.700,00
PE 1.799 1.99¢ 3.798 2.088.5800,00
AL 1,396 954 2.350 1.292.500.G0
SE 834 837 1.671 919.050.00
BA 5.014 4.184 9.148 5.058.900,00
Sudeste 7.318 5.215 12.533 6.893.150.00
MG 2.510 1.995 4.3505 2.477.750,00
ES 415 403 818 446.900.00
RJ 3.816 20165 5.981 3.289.550.00
SP 577 652 1,226 675.950.00
Sul }.880 2.360 4.240 2.332.000.,00
PR 1.127 1.147 2.274 1.,250.700,00
sSC 380 508 888 488.400,00
RS 373 705 1.078 592.900,00
C.Ceste 1.458 1.471 2.929 1.610.950.,00
MS 177 303 480 264.000.,00
MT 183 232 415 228.250,00
GO 1.019 789 1.808 994 .400,00
DF 79 147 226 124 .300.,00
UF INDEF - 57 57 31.350,00

Fonte: Relatdrio da FAE, 1986:46
Nota : Valor da Bolsa/ano : Cz$ 350.00
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0 Froarama Bolsas de Estudo para o primeiro e segundo graus
foi criado para proporcionar aos estudantes carentes maiores
oportunidades de acesso e permanéncia na rede particular de ensino,
na auséncia de vagas em estabelecimento oficial que possam
freguentar.

Em 1988 foram gastos recurses no valor de CZ% 194.641.750,00
na distribuigio de 27.191 bolsas de primeiro grau e 21.113 bolsas
de segundo grau, recebendo a Regiio Nordeste, em ambos os casos,
mais de 30% do total (Relatdrio FAE 1988: 44 e 48).

A distribuicio de formularios de ingcrigém fica a cargo do
Gabinete do Ministro da Eduragio e se processa, em sua maior parte,
através de Deputados Federais e Senadores. Os documentos sobre o
assunto apontam para a década de 70, quando o Frograma pasgmu. para
a competéncia da Diretoria da Assisténcia ao Estudante vinculada ao
Departamento de Apoio do MEC, o 4dnicio da participac3o dos
parlamentares na distribuicioc de formularios, embora n3o se tenha
localizado registro de nenhuma determinag3in legal que Jjustifigue
tal ingeréncia.

Como j&d foi tratado no capitulo II, a distribuicfo de bolsacs
de estudo tem uma trajetdria conturbada. HaA varias denunciacs de
desvios em sua atribuicio, tendo sido detectados muitos “alﬁnms

fantasmas", com beneficio para as escolas privadas onde tais
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alunos estivessem supostamente matriculados.

Além de ser um recursc pgblico gue beneficiaria o setor
privado da educagio naciocnal, n3o & dificil concluir gque estariam
em jogo critérios politicos e chietivos eleitoreiros rna
distribuicao das boisas de estudo, através da participacioc de
pariamentares no processo, considerando—se a longa tradigio
clientelistica do Estado brasileiro e as dendncias freqdentemente
veiculadas.

Ao inicio do governo Sarney o numero de bolsistas era de 84,5
mil no segundo segmento do primeiro grau (63 mil no nordeste) e
462,53 mil no segundo grau (36 mil no nordeste) (-}, Esses nuameros
expressam uma desigual distribuicioc das bolsas  em relagcio A
populacio, resultado da pratica comum entre os parlamentares, de
troca de favores, de modo que os formuldrios de bolsas de estudo da
FAE s3oc utilirados pelos deputados e senadores mais envolvidos com
as relacdbes clientelisticas frente a ‘seus’ eleitores” {Cunha,
1991 :330) .

A expansio da migquina burocratica aliada a inexisténcia de
mecanismos transparentes no processgo  de alocagcio de recursos e
servigos, favorece a pritica do clienteli=mo por parte de politicos
Juntoc a populacio, intensificando a troca de favores, mais

especificamente a troca de “"beneficios" por voto.




A auseéncia de critérios claros no gue tange a distribuicioc de
verbas nos leva & questionar, tambem, outros dados apontados
nos Relatorios da FAE. No gue diz respeito aos "Projetos Especiais®
dentro do Programa Nacional de Alimentac3o Escolar, com os quais a
FAE colabora doando alimentos, estes s& aparecem discriminades de
uma maneira pouco clara no Relatdrio de 1983 (p.42 a B1). As
tabelas incompletas, nic contém o montante de recurcos aplicados
rnas instituigdes, trazendo ora o numero de beneficidrios, ora o
volume de alimentos, e, outras vezes, os dias de atendimento. 4O
listagem das instituicdes atendidas sé teaparece no Relatdrio de
1987 (p.&6 e 7).

Além de pouca clareza em relacio aos dados, varias guestdes
imediatamente se colocam: gquais os critérios para se atender tais
entidades?; qual o critérioc para, por edxemplo, durante 1983,
atender a "Casa do Estudante do Rio Grande do Norte® doando
1.446.309 Kg de alimentos para atender 887 beneficiarios, enguanto
se doava 1.997.874 kg de alimentos para o atendimento de 5.000
beneficidrios da FUNABEM?T (Relatério FAE 1983:51). Agquela mesma
entidade aparece beneficiada no Relatdrio de 1989 fp.& e 7)Y, com
775 beneficiados, sé estando presente uma outra "Casa do=s
Estudantes Secundarios de Caxias", com 300 beneficiirios.

E ainda, qual o critério para se atender o “Lar Fabiano de

Cristo” em 16 estados da Federacio, guando sabemos existir tantac
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instituicdes de caridade no pais, (Relatério FAE 1989:7); ou mesmo
para se destinar a maior parcela do total de gastos com Frogramas
Especiais ao "Centro de Estudos de Pessoal do Forte de Pugue de
Cavias"? (Relatdrio FRAE 1989:6).

A  informagdes sobre as entidades beneficiadas no item
"Projetos Especiais" sio muito vagas, ndo trazem sequer dados sobre
sua localizagdo, exceto o que seus préprios nomes indicam.

As questdes que levantamos em relag3o 4s entidades acima

mencionadas, s3ac suscitadas a partir das tabelas VIII, IX e X.
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A Colaborac8o Integrada da FAE em outros Programas Governamentais

- Kesumo Geral -

1983

TABELA VI

FProgramas Heneficiarios Voiume de
Alimentios {(kg}

LEBA 320,950 4.051.887
FUNAIT 21.673 290,041
ALDETAS 508 1.030 107,537
CEECHES 680 45.064
FIUNABDLM 5.000 1.8987 874
INACEN 50 4.41¢6
MOBRAL 23.021 Go3.000
FREGIFETO RONDON I5.750 664 H32
COLEGIO PEDEO 1] 5.000 667,248
CASA DO ESTUDANTE/RN 887 1.446.309
EST. SUP. DE AGE. DE MOSS0ORG 600 660,641
PROGRAMAS EMERGENCIAIS 730,189 1.700.791
FROGRAMAS DE FEEIAS 1.5350 &. 804
MEC/GETAT TL815 1.331.762
OTAL 1.138.235 5.771.206
Fonte: Relatdric da FAE. 19583:51
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TABELA 1X

PNAE -~ Recursos aplicados em projetos especiais—-1989

ATERNDIMENTO
RKecursos
ENTIDALE Géneros Alunaos Aplicados
Alim. (¢} Henef . {NCz$ 1.006)

Coldonia de Férias-ASMEC 7,49 3.000 1,364,227 88
Educandério Euripedes Barsamfio 1.4 2,500 $.930G.50
Centro de Estudos de Pessoal do

Forte de Dugue de Caxias 1.9 102080 12,457,349 ,07
Colégio Pedro 11 21 9.,00u0 P26, 545010
Sociedade Assistencral-CORDATENS

e SOACO 9.6 2,000 21.088.00
{Casa dos Estudantes Secundédrios

de Caxias 1.8 306G 4,894 .40
Jogos Universitarios Brasileiros

JUBS &3 4.500 252,388,400
Centro Parogutial S38o Francisco 2.5 420 6.718,00
Coldnia de Férias do Centro

Social do JPLM .71 1.000 1.956.96
XVII! Jogos Escolares Brasilei-

ros - JERE 64 8 2006 309.%16.,80
deninoe de Hua I.58 5.000 22.000.00
Instituto de Desenvoivimento da

Crianga e de Convivéncia com

o Idoso 5.6 20282 53.40G3.00

Fonte: Relatorio ds FAF. 1986:5

112




TABELA X

PNAE - Recursos aplicados em projetos especiais-1989
ATENDIMERNTO
) Recursos
ENTIDADE Generos Alunos Aplicados
Alim. {1} Benei . (NCz§& 1.00)
ClaM - 1 0.36 S¢ 2,450
Deciaracaoc dos Direitos/100 Ani-
versario do Ano  Internacionsal
da Crianca/ME/SUNICEE 3,04 200 688
Passeata Cicli taﬁD} Mundial de
Luta contra AiI 1.2 4.000 6£.060
Casa do Estudante-EN 36,1 TTR 153.931
Casda CaicO-RN TL6 150 31.978
Casa Jucurutu-RN 3.8 73 16.0065
Casa Mossoro—RN & 150 32.046
Casa Maxaranguape-RN 2.3 4= g, 552
Lar Fabiano de (risto-Pa 1.8 31z 5.713
Ltar Fabiano de Cristo-CFE 5.3 836 17.811
Lar Fabiano de Cristo-PB 1,9 344 5.767
Lar Fabiano de (Cristo-PE 1.9 344 Z.652
Lar Fabianc de (risto-58L 1.8 312 S.461
Lar Fahiango de Cristo-Ba 5.2 91z 16,327
Lar Fabiano de Cristo-MG 9.9 1.744 34.847
lL.ar Fabiano de Cristo-~ES 3.2 560 5,536
i.ar Fabiano de Cristo-RJ S 2,048 37.069
Lar Fabiano de (Cristo-SP 2.1 37E 7.0086
Lay Fabiano de Cristo-FER G.7 128 2.116
lL.ar Fabiano de Cristo-5§8¢C 1.4 258 4 808
Lar Fablano de Crisio-RS 1.8 312 5.701
Lar Fabiano de {risto-DF 3.4 G2 11,865
iar Fabiano de Cristo-MT 1.2 216 4.230
Lar Fabianc de Cristo-GO 1.4 248 4,434
F

onte: Relatorio da FAE., 1889:7
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Ouando analisamos detidamente os Relatédrios das atividades da
Fundacao de Assisténcia ao Estudante, assim como seus graficos
demonstrativos, varios aspectos nos chamam a atencio. E o caso das
operacdes envalvidas na compra € distribuicio dos diferentes
elementos -~ géneros alimenticios, livros didaticoes, material
escolar, etc - distribuidos pela Fundacio.

0 material distribuido pela FAE ¢, em sua quase totalidade,
comprado de terceiros. No casoc do material didiatice ela produz,
através do Frograma de Editoraglo, obras didaticas, para—didaticas
e de consulta, assim como material escolar, industrializado pela
iniciativa privada e vendido, a preg¢os abaixo do mercado, nos
Postos de Atendimento da FAE. Este material, wvia de reqra,
compreentde Atlas, Dicionarios, lipis. cadernos, etc.

E possivel observar, pelo finexo 7 do Relatério FAE 1985 (p.36}
& grande diferenca entre os recursos aplicados em “fabricacio
propria’ (CR$ 11.667.577.000,00) e “"aquisigioc de terceiros" (CR$

51.911.788.000,00) no que s=e refere a HMaterial Escolar.
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TABELA XI

Material Escolar -

1985 -

1. Fabricaglo Préopria

1.1. Recursos Aplicados na Agquisicio

de Matéria-Prima (CR$ 1.000)...

1.2. Buantidades

a)l
b)
c)
d)
e)
)

o)

Hloco de

Bloco de

Cadernos

Cadernos

Produridas:

Desenho. ..o naunans
Rascunho..... ...
— Linha FAE.....uc..

—- Linha Especial...

Fapel AIMagO. .. sscernrannsas

OUutroS. sasvecenassmssannnnnns

Total..rruicennncenrmencnmnns

2. Aguisici3o de Terceiros

Z2.1. Recursos Aplicados (CR$ 1.000).,

2.2. Duantidades Adguiridas:

a}
b
c)
o}
el
)
a)

h)

Apontador...voveemnnes ammm .

Borracha

Escolar. c.mcceennnas

Caneta Esferografica.......-.

Lapis de

Cor {caidaleeeaena

LApis Pref0.ccacsuscnrnennns

REQUA . s s s scrnmvamannnnanens

L T o e T .

= -

L B B N

4 4 = 2 8 R RS

= x m e e s nm

s EEwRER N

«e=11.667.377

.na B3.786

.r e &611.790

22 29.029.767

«na 3.1048.5867

- e 32.829.995

===01.511.788

s &H.40G0.000

«n 2 o008, 687

v e« 12287 600

vee H.BH1.620

« - FB.HELZ2.0046

- 660 . Q00

= 10767 .256

- .165.387.219

Fonte: Relatdrio da FAE, 1985:3&
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Apesar da conhecida necessidade de licitacfo ptblica para tais
compras, & de, nos Relatédrios da Fundacfo de Assisténcia ao
Estudante, se encontrar referéncias a elas COom freqﬁencia,
dentincias pela grande imprensa dio conhecimento de transacdes
obscuras, onde o Estado, através da FAE, torna-se um excelente
comprador de graficas e editoras privadas. O jornal "A Folha de S%o
Paulo”, em sua edicifo de 27 de (Outubro de 1989, denunciava que a
FAE havia contratado, em Julho, a produc3o de 510 mil exemplares de
um mapa historico & de 1,5 milhfo de 1livros com biografias de
presidentes da Repiblica sem concorréncia piblica, favorecendo as
editoras Alhambra e Artenova, esta dJltima de propriedade do
suplente de senador Alvaro Pacheco (PFL-PI}, irmfc da Diretoria de
Apoio Didatico—Pedagdgico da FAE, Teresa Pacheco Velho. Ainda,
segundo 0 jornal,"cada cartaz custou a FAE NCR% 3,13. No mesmo nés,
uma editora de Sioc Paulo oferecia um produto similar por apenas
NCR$¢ 0,BO. O dinheiro gasto a mais daria para distribuir 1 milhio
de cadernos"” (FSP, 21/11/8%: a-5). Apesar ta Procuradoria Juridica
da FAE (Projur) ter emitido um parecer contririco i compra, sem
abertura de concorréncia, esta foi encaminhada e efetuada. Foi
aberto inquérito por determinaciio do Ministro da Educacio na época,

Carlos Sant’Anna, mas seu resultadeo ainda ¢ desconhecido.
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Esta mesma Diretora da Fundacio esteve envolvida em outra
aguisicdo ilicita. Durante o0 ano de 1990, acumularam—se no galpio
da Diretoria de Apoio Didatico Pedagdgico, milhares de exemplares
de obras paradiddticas compradas pela FAE. Como foi tdenunciado,
"200 mil exemplares da "Nova Constituwigio para Criancas" editada
pela J.B. Inddstrias Graficas (JHEIBG), 300 mil exemplares de "Amor a
Vida™ de Arnaldo Niskier {(Editora Bloch) e 150 mil exemplares da
"Cartilha Ecoldgica” {Ed. Nova Fronteira), foram encomendadas sem
licitagcdop pela antiga DPiretora da FRE, Teresa VelhoV ("Correio
Fopular"”, Campinas, 14/3/91:13).

A denuncia destas e outras operacgdes ilicitas, wveiculadas
anteriormente, parecem ter refletido na preccupacio quanto &
elaboracioc do Relatdrio Anual de 1988: aparecem ali discriminados,
depois de quatro anos sem indicag3o especificada, os titulos
editados pela prépria FAE (p.31). Com excecio do Relatdrio de 1984
(p.17 a 1i8), que traz tabelas contendo as obras editadas, os demais
Relatdrios sd trazem uma referéncia geral ao Programa de Editoracio
g sua produgio. como demonstra, a titule de exemplo, o trecho do
Relatorio FAE de 1987: "Editoragio—consiste na producioco de obras

diditicas & paradiditicas, destinadas a ampliar o campo de consulta
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dos alunos e professores. Em 1987, foram produzidos 23 titulos,
com uma tiragem total de 2,2 milhdes de exemplares” (p.39).

Em relacio & compra e distribuicaﬁ de livros diditicos a
situacdo € ainda mais complicada. "Em 1987, dos 55 milhS%es de
livros «que foram distribuidos, apenas cinco grandes empresas
produziam BS54 do total, cabendo a 40 editoras menores a producio
dos 15% restantes (...) os dados mostram a forte oligopolizac3io do
setor".®

E muito significativo o fato de que as editoras envolvidas no
Programa Nacional do Liveo Didatico nunca tenham sido citadas
nominalmente nos Relatdrios anuais da FAE, excecio feita ao de 1987
(p.35), que aponta as Editoras Brasil, Atica, IBEP, FTD e Scipione
comp aquelas que mais venderam para a FAE. Na mesma tabela, em
seguida, estdo as Editoras Nacional e Saraiva, também como
vendedoras de significativa quantidade de sua producio de livros

dididticos a FAE, para o ano de 1988:

e Azevedo, Janete M.L., "lImpasses e Perspectivas para a Descentrali
zacio de politicas de ecucagio". Em Aberto,Brasilia, ano 7,n..39,
jul/rset. 1988, p.54.
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TABELA X1

Programa Naciﬁna].do Livro Diddtico - 1988
Livros Negociados por Editora

LIVROS AQUT - TOTAL
EDITORAS NOVOS REPOSICAOL SICAO| 22 OPCAOD GERAL
FAE

Lon
L

L]
[ U

[ I I

EN N NS R I v I ¢ ]

SCIPIONE 2.716.034 204.6001 1.240 87,4150 3.009.268
ATiCA 4.127.111 327.8241 2.720 235.4051 4.6953.060
IBEE 3.604.687 244 . 1620 3.930 77.699] 3.930.478
FTID 2.796.5G72 418.6230 3,180 103.479) 3.321.874
ATUAL 286,925 23.843 410 92.450 403.626
CAMINHO SUAVE 753.984 17.039 120 8.84¢9 TTG.G67
SARAIVA 1,944,838 214,481 1.860 166.180! 2.327.659
HLOCH 252,351 60,4361 1.600 7.61% 322.002
ALT 655.403 76.365] 1.680 21.939% 755,387
ARCO-TRIS 634,159 41.122 330 3.790 666,401
CASA PUBLICADORA 122,850 - 110 715 123.675
FLC 50.463 TLE1T 100 2,544 63.624
Lisa 70.753 5,524 360 1.961 78,628
SALESIANA 2.209 - 30 - 2.239
HDV 2.776 32 80 - 2.888
T. COSTA 3.693 32 40 363 4,328
CEPE-PE 73.434 1.302 120 5% 74,911
M. INGJIOSA 435,860 - 170 1.497 47.536
TRICASIL-MA 3i1.592 - 70 443 32.108
GLORO 39,124 65.366 120 1.850 47,460
ASSOESTE 8.797 - 20 &3 8.850
10CE 329,860 - g0 886 330.868
COMEPI-PI 19.938 ~ 40 21 19.699
FRANCISCO ALVES 17.835 4.615 280 5.398 28,128
LUTADOR-MG ' 34,345 6.343% 60 iz 40.780
UNTJUT £.017 1.3456 80 107 9,350
NACIONAL 2.,192.867 279,785 2,510 88,767 2.363.92¢
LE 638.724 68.048 840 67,188 774,800
BER. G.937 43 3.470 S0.73 e
t ; 2 3
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MAGS UNIDAS 55,860 &0 96 62.080
LITTERA MACIEL-MG 26.929 8 &0 - 27.027
SERGASA 16.708 - 30 - 16.738
TCGTAL 26.714.24212.460.492126.68011.068.380130.286.794
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Fonte: Kelatorio da FAE. Fr35
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Um programa de tamanha amplitude como © PNLD exige um
eficiente sistema de controple da distribuigcio de livros,
garantindo sua entrega nas escolas, em tempo habil para o© inicio
dq ano letivo. Além do atraso constante na entrega dos livros -
porque as editoras ndo cumprem o prazo estabelecido ou, porgue
falha o sistema de distribuicio ~ as denidncias de extravio tem
ocupado grande espa¢o no noticiidrio nacional.

A despeito da importincia do livro diditico de boa qualidade
para a crianca na escola, o PNLD parece privilegiar os interesses
particulares de editoras e distribuidoras. Um editor chega a
declarar que "muitas editoras assinaram este contrato sabendo que
nao poderiam cumpri—-lo {em relacfo ao prazo de entregal). Mas se
nio o assindssemos estariamos fora do programa®” (FSP,
15/4/87:210).

A defesa de interesses particulares parece explicar o fato
registrado durante o més de abril de 1987: "varias Secretarias
Estaduais de Educacio, sem maiores explicacfdes da FAE, receberam
1,9 milhio de livros (3,4% dos 55 milhdes de exemplares distribui
dos durante o ano) , com muitos titulos que nZ%c constavam das
indicagdes dos professores. Dentre os titulos merecem ser
destacados: "0 Cruzado na Matematica" e "Cidéncia no Mundo de
Hoje", ambos de co—autoria de Arnaldo Niskier, diretor da Bloch
Editores (conveniada ao Programa) e membro do Conselho Federal

de EBEducacio" (UNICAMP/NEPP, 198%9:420).
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Esta situaglo, associada & questionavel gqualidade do material
didatico, despertou  intensas criticas de educadores e
pesguisadores em relacdo aos livros comprados e distribuidos pelo
Estado. A inadequacio e até mesmo incorrecio de conteddos, a
simplificacio de conceitos, a wveiculagdo de esterectipos, o
descaso com as ilustracdes, a existéncia do livro niop
reutilizavel, o atropelamento do professor no processp de escolha
dos livros, em funcioc da deficiéncia de informacdes e dos prazos
exiguos para & indicacio., foram insistentemente apontados por
estudos, teses defendidas em universidades, debates e seminirios’
realizados o0s gquais parecem ter obtido algum resultado. Felo
menEs o livro ‘Ydescartavel® foi abolido, as condigdes de
participac3o do professor na indicacio do livro melhoradas e oOs
professores se encontram, de modo geral, mais alertados para o
usn indiscriminado do livro didatico em sala de aula. Isto Como
reflexa de inumeros debates, semindrios prompvidos por diversas
entidades e &rgios oficiais focalizando o livro didatico, o gue

ocorrey principalmente durante os anos de 19846 e 1987. 0 tema Foi

discutido em Congressos representativos do campo educacional Come
a Conferéncia Brasileira de Educag3o — CBE, Congresso de Leitura
do Brasil, Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e

7Um levantamento exaustivo em relacfo 3 produc3o sobre livro dida-—
tico no pais, encontramos em: UNICAMF, "0 gque sabemos sobre Livro
Didatico: Catdlogo Analitico®, Ed. da UNICAMP, 1989.
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Documentacdo. Tambem se constituiuv em tema especifico de diversos
seminarios como: "Encontro sobre o Livro Didatico na Bahia® {1984,
1985, 1986), "0 livro didatico em guestio”, debate promovido pela
FAE e INEF, transmitido em cadgia nacional pelas emissoras da ™V
Educativa em 21 de marco de 19864; e de publicacdes COMmo
Em Aberto (Brasilia, n? 35, jul/set 1987), Leia Sioc Faulo, nT 107,
abril de 1987), Cadernos CEDES (Campinas, ne 18, 1988) e outros.
Entretanto,as condigdes ainda estio longe das desejiveis e o
Estado continua fazendo mau usc de sua posicio de grande
comprador da producio didatica das editoras, interferindo pouco
na gualidade dos livros — especialmente no que diz respeito ans
conteddos veiculados. A estruturacio basica do Frograma Nacional
do Livro Didatico, a participaciao centralizada de certas
editoras, o extravio & atraso de livros didaticos durante o
traieto gue vai da agquisigioc até a diétribuicéa nas escolas,
pouco se alteraram. Frovavelmente a perda mais clamoross foi
denunciada em outubro de 1971, guando foram descobertas 1,7 mil
toneladas de livros destinados a2 S3c Faulo - cerca de 5 milhdes
de sxemplares — sendo vendidas para ser trituradas como aparac de
papel. A transportadora F. Souto era a empresa responsavel pela
entrega destes livros nas escolas pdiblicas de primeiroc grau de
todo o pais. A transportadora ganhou a concorréncia feita pelo
MEC~FAE no inicioc do ano. Contudo, “"suscita estranheza gue a

concorréncia de CR$ 1,2 bilhd3o para a entrega do material tenha




sido vencida por uma empresa cujo proprietario hoje foragido e
procurado pela policia - ¢ suspeito de envolvimento com
contrabando de motocicletas e de diversas irregularidades
trabalhistas® (F,.5.P., 18/10/91:1.2). Além dos claros prejuizos
para os cofres publicos e para a educaglio propriamente dita,
chama a atencdo a debilidade do sistema de controle da Fundacio

de Assisténcia ao Estudante que, até entio, nd3o havia tomado

nenhuma providéncia em relagfo ao fatp de que significativa
parcela do total de livros que comprara, ndo estivesse ainda nas
escolas.

Pelas sistematicas reclamacdes dos professores, de diferentes
regides do pais, observa-se que o atraso na entrega dos livros
nas escolas é um dos aspectos graves do PNLD. Informacdes como a
veiculada pela imprensa de que "o atraso na distribuigcio de 30
milhbes de livros escolares comprados pela Fundacio de
Assisténcia ao Estudante (FAE), érglo do Ministério da Educagio,
no ano de 1988, fez com qgue Z6 milhdes de alunos do primeiro grau
de 168 mil escolas publicas iniciassem o ano letivo sem material
diddtico” (F.5.P., 1&/2/89:D-9), s3o0 frequentes. Nos diferentes
foruns de educagio os professores de primeiro grau constantemente
denunciam o mau funcionamento do Programa.

A centralizagio dos recursos na FAE, para a compra e
distribuicio dos livros para todo o pais, seguramente dificulta o

controle e ¢ bom andamento das diferentes fases do Programa
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Nacional do lLaivro Didatico. Nio nos parece suficiente

descentralizar a distribuigido e operacionalizacio de algumas
etapas do Programa, se as negociacdes para a compra e
distribuicio e, principalmente, (u]-1 recursps, continuam

centralizados.

Esta mesma centralizaglo, intensa burocratizacio e auséncia de

mecanismos de contreole eficientes, parecem ser responsavels por
grandes desvios também no Programa Nacional de Alimentacio
Escolar. Concentrando um grande volume das verbas, com
atendimento quase universalizado em todas as regides do Brasil
nac é dificil supor a ocorréncia de desvios e uso  inadequado da
merenda escolar. E o caso de alimentos vendidos num Supernercado
em S3o Faulo, como foi divulgado: "(...) um consumidor comprou

nesse supermercado, no dia 22, um recipiente de tempero onde
havia uma fTaida em que esctava escrito: Vende proibida. Produto
destinado a merenda escolar® (F.B.FP., 27/710/89: D-7).

Os convénios Ffirmados com as Secretariac Estaduais e
Municipsis de bEducagio, assim como & avaliac3o otimista, por
parte da FAE, da descentralizacio da merenda escolar, parecem nio
garantir., conforme denuncias de parlamentares e da grande
imprensa, gue alimentos da merenda escolar sejam desviados para
fins politico—eleitoreiros, como ocarrido no Amapas: "Pelo menos

240 toneladas de alimentos destinados ac FPrograma da Merenda

Fscolar do Amapa foram desviados, segundo constatouw a Comissio de
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Inquérito Administrative instaurada pela Fundacio de Assisténcia
aoc Estudante (FAE). O desvio corresponde a 307 do total de
alimentos enviados ao Estado pela FAE em um ano. O deputado
federsal Eraldo Trindade (PFL-AP) é acusado de desviar os produtos
para distribuir entre seus eleitores (...}. A Comiss3e de
Ingquérito demorou um ano para concluir o trabalhm, iniciédo no
final de 1988" (F.5.f., 24/5/90: C-5).

G uso de produtos da merenda escolar para fins
politico-eleitoreiros, tem sido alvo de constantes denuncias: “No
Acre, por exemplo, onde a falta de transporte dificulta a
distribuicio sA0D OS puiiticos que passam no escritdrio da FRE e
apanham alguns livros & um pouco de merenda. Depois, levam aos
lugares que visitam conforme descricio de um funcionario®
(F.S.F., 30/5/90: C-3). Alnda, "o presidente da Associac3c dos
Moradores da Jaqueira, em Maceid, José Miguel de Aradjio, diz que
recebeu um lote de merenda da FaE para distribuir entre os
eleitores. Aradjo era cabo eleitoral de dois candidatos a
deputado ligados a Geraldo Bulhdes. Segundo alguns cabos
eleitorais {que pediram a protecio do anonimato), Bulhdes tambem
dispds de merenda escolar para distribuir na periferia de Maceid,
durante o primeiroc turno da campanha a Governador?® {Correio
Fopular, Campinas, 14/3/91:13).

Apecsar dos Relatorios da FAE apontarem a descentralizacio da

merenda em bom andamento, com uma regionalizacioc do cardapio, ha




dados gque colocam em duvida esta avaliagio, como, por exemplo, a
procedéncia de certos géneros alimenticios encontrados numa

escola da Ceilandia, cidade satélite de Brasilia, em 1990: “carne

prensada da marca Perdigio, sardinha da Industria Navegantes e
$lec de smja Concdrdia. Os trés produtos vem de Santa Catarina e
viajam 1;&77 gquildémetros para chegar a Brasilia" (Correio

Popular, Campinas, 14/3/93:13).

A descentralizacio de operagdes, sem uma racional divisic de
trabalho e um efetivo controle, também nio € garantia de melhor
desempenho dos Programas. Em 1984, foram descobertas 120
toneladas de merenda escolar deterioradas em um depdsito da
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de S&c Paulo
{CEABESF) (F.S5.P..,27/71G/89:A-5). Segundo a Fundagio de
Assisténcia ao Estudante, a responsabillidade sobre os alimentos
cabia ao Departamento de fAssisténcia ao Escolar (DAE) da
Secretaria da EBEducagidoc do Estado de Sio Paulo. For outro lado,
segundo a direcio da CEAGESFE o armarem teria sido alugado pelo
Governo Federal, o que revela uma confusa divisiao de
responsabilidades e atribuigdes, guanto ac encaminhamento de t3o
grande volume de alimentos, que poderia beneficiar muitas
triancas no Estado de 530 FPaulo.

Em relagio a2 divis3o de responsabilidades entre Estado e
Municipio, Miveira (1992:203-21F), analisando o Programa de

Descentralizacio da Merenda Escolar no Estado de S3o Faulo,
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assinala gque "no periodo estudado [1983-1990], o Estado diminuiu,
sistemiticamente, sua participacio nos gastos com a merenda. o
‘per capita’ repassado, que de inicio cobria cerca de 75% das
despesas, girou em torno de 50% em 1987, caindo para cerca de 33%
em 1990" (p. 211).

As FPrefeituras Municipais tiveram que arcar, guando podiam,
com as despesas orescentes em relaciio a merenda escolar, aléem das
gue ji lhe cabiam pela divis3o de responsabilidades em relacgio ao
primeiro grau.
| Nem sempre descentralizar, municipilizar ou "localizar™®
significa, necessariamente, democratizar. A descentralizacio n&%o
constitui garantia para processgs democratizantes, assim como,
Yprocessos descentralizados podem abrir espaco a cutras formas de
arbitrariedade, ou de comportamentaos pablicos autoritirios.
Também ¢ sabidoc que a descentralizacio de responsabilidades e

encargos sem o= Ccorrespondentes recursos pode ser t30 somente

mais uma forma arbitririz de reduzir o gasto spcial,
principalmente quando, come no Brasil, a base da estrutura
federativa— o= municipios- € t3oc heterogénea no gque diz respeito

a recursos financeiros, humanos, etc" (Brasil, IPLAN/IPEA:3S).

Os problemas em relagiio 3 merenda escolar agravam—sg COm
denuancias de outro teor, como a feita pela deputada federal pelo
FTE, Dirce Tutu Quadros, na Assembléia Nacional Constituinte, em

abril de 1%88. S5egundo declaracdes da pariamentar, a FAE *“gasta
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dinheiro publico para alimentar 524 mil criancas — fantasmas no
Maranhao, além das 949 mil matriculadas na rede pablica,
atingindo o expressivo numera de 1 milhi3o 474 mil bocas para
serem alimentadas diariamente”. Prosseguindo em sua denuncia,
afirma que hi "nos vinte ¢ trés Estados da Federacido, 5 milhdes e
J00 mil refeicdes excedentes/dia". Em seu  pronunciamento a
deputads insiste na gravidade da situacio: "ma oportunidade,
refresco a memdria de uns poucos interessados, no sentido de gue
ha mais de um més ja haviamozs feito a convocagio deste Sr. Faulo
Miranda, maranhense Diretor da FAE, para gque comparecesse  a
Comissio de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados a fim
de prestar depoimentos" (Brasilia, Diario de fAssemblieia Nacional
Constituinte, 22/4/88: 9762).

Alem das irreqgularidades, desvios e perdas na distribuicio dos

alimentos da merenda escolar, ¢ possivel levantar, em relac3c ao
Programa Nacional de Alimentacio Escolar, algumas questdes gue
dizem respeito a definicio de gastos, guandeo do  planejamento do
Frograma. Como ia foi assinalado, a merenda escolar ¢ composta de
alimentos basicos e de formulados. A& FAE gasta grande parte da
verba destinada & alimentacio escolar com os produtos denominados
*formulados" ., misturas industrializadas, comos: SOpas
desidratadas, molho em pd, farinha lactea, pd para preparto de

bebidas, etc. . A compra dos produtos basicos {agicar.arroz,feijio,

macarrac, Sleo, pio, etc) € feita em conjunto: FAE e Secretarias Es
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taduais e Municipais de Educagio, muitas vezes contando com a par-—
ticipagico das Secretarias da Ind. e Comércio da Agricultura dos
Estados, intermediada pela COBAL. A compra dos produtos
formulados € feita diretamente pela FAE junto & SAB {Sociedade de
Abastecimento de Brasilia), em Brasilia, medida justificada
"pelas caracteristicas que envolvem esse grupo de alimentos, por
sua formulacio especifica, guase gue exclusivamente utilizados na
alimentacdo escolar e, pela localiracio dos fornecedores na
Kegiso Centro-Sul do pais" (Relatério FAE 1987: 14).

Mesmo considerando-se a importincia de alimentos nao
deterioraveis, como os formulados, nas refeicdes escolares, a
possibilidade de se descentralizar e regiocnalizar a produsgio e
compra de produtos basicos, assim como a grande diferenca de
custos entre os alimentos bisicos & o formulados, colocam em
questio a prioridade de gastos com este tipo de alimento.

Fode—se observar pela tabela extraida do Relatério FAE 1987
{(p.16) que, do total dos gastos com merenda escolar em tode o
Brasil, cerca de 604 foram aplicados em produtes formulados,
contra cerca de 407 em produtos bisicos, mesmo sendo bem maior a
guantidade adguirida destes Gltimos {produtos basicos:

136.293.54687 kg; produtos formulados: S5B.367.354 kg).
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TABELA X111l

Demonstrativoe Fisico/Financeiro

Produtos Bésicos - Formulados/Desidratados - 14 a 4a Agquisicao/87
o BASICOO FORMUL ADG
- ke Czs ke Cz$
AT 1.002.5305 33,387,530, 358 426.363 S0.081.709, 358
A1 3,400,530 141,351.0916.349) 1.956.28¢ 206.086,724,249
AM 1.749.975 T3.406.449 .69 1.965, 884 212.756.559,47
AP 9G¢G. 117 26.516.293, 11 344,985 36.380.331.10
Ba 9.790.,0%86 397,954 . 001.227 T.919.115 §32.183.747, 38
CE 9.773.942 341,655,538 ,5321 3.811.117 48%.078.983.73
DF 1.598.,38=3 61.212.278,63 464 .21z 48.770.632,72
ES 2.257,80F 6.190.701,36] 1.440.,180 183.671.278.,55
GO 9.393.043 328.372.480G.83] 1.537.550 160.450.943.97
MA 10.5882.746 344,591 .788,45 4,451,667 S57.130.877.,21
MG 19.331.335% T31.065.080,157 6.806.991 688,346,252, 258
MS 3.557.254 86.671.677.90 697,002 74.410.843.88
MT 4.014.18¢ 126.318.588.,14 1.116.967 116.678,735.08
PA 4.429 711 144.534.967,86) 2.062.117 203.463.780.237
R 3.539.7498 ICE.250 887,00 3,012,917 33253,882.133.50
FE 8§.851.63% 309.378.534,36 3.033.362 342.098.740.58
PI 6.443.776 150.112.407.4410 1.B92.7072 219.119.220.63
PK 12.034.57¢ 423 . 860,745,751 1.387.2040 196.688.336.60
RJ 867,477 22,234 085,041 2.131.776 232.529.012.2¢0
RN 2.364.043 104,528 .705,.35] 1,340,195 173.0536.919,0¢
RO 1,284,102 59.781.937,11 GE2. 673 §3.427.816.72
EE 455,342 13.582.509,3%8 74,626 15.302.5370.04
ES 7.785.633 207 .340.675,03] 3.333.5513 426,823,928,46
SC 5.849.525 185.671.018.,93) 1.365,78% 158.373.693.858
5P 1.685.908 37.049.254,75, 3.422.28%8 261.946.0%0.44
St 2.586.882 136.186.140.38, 1.184,535% 124.500.170.34

TOTALI136.293.567) 4.682.606.590.,35|58.367.354, 6.458.155.0234.23

Yonte: Relatrorioc da FAE. 18987:16
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tima auditoria nas contas da Fundacio de Assisténcia ao
Estudante, relativas a 1989 realizada pelo TCU (Tribunal de Contas
da Uniio} a pedido do deputado federal tLuie Bushikem {FT—-5F),
indica varias irreqularidades nas compras de alimentos efetuadas
pela FAE, entre elas a dispensa irregular de licitacio., pagamento
adiantado aos fornecedores, convénio irregular com a Sociedade de
Abastecimento de Brasilia (SAR) e compra excessiva de produtos
formulados, estes mails carps e de menor valor nputritivo, em
detrimento de alimentos basicos. As dendncias ainda indicam que
"para fazer as compras, a FAE baseia-se em um manual proprioc que
prevé — contra a lei, segundo p TCU - gque ocs editais de compra
sejam publicados com antecedéncia de 15 dias", ficando
*inviabilizada qualquer concorréncia, que exigiria prazo de edital
vde 30 dias" (FSP, 3/7/90:6-5).

A documentacio referente a esta auditoria. realizada junto a
Fundagio de Assisténcia ao Estudante, por dSrgice do Tribunal de
Contas da Unido reqistra que, em 1989, dos recursos fTinanceiros
destinados a alimentacio escolar, 59,5% foram uwtilizados para &
agquisicic de produtos formulados; e gque, no mesmo periodo, o custo
medio de um guilo do produto formulado, fol duas veres superior ao
custo medio de um gullo de alimento basico.

As industrias de formulados gue tiveram as maiores guotas de
fornecimento em 1989, foram as seguintes: 1% Nutrimental S/h: 27
Liotéonica Ltdas 27 Nutricia 5/74; 47 Pratika L tdas 5¢ Belpratao S5//;

6% Protisa S/A% 7° Olvebra S/A e 8° Bhering S/A.
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Os principals fornecedores de alimentos formulados
ctoincidentemente si0 signatdrios da ata da fundacic, em 1984, da
Associacio Brasileira de Inddstria de Nutricio - ABIN, com os
objetivos de: (...) "b - incentivar a melhoria técnica, o
fortalecimento econOmico-financeiro e o desenvolvimento em geral da
industria de nutricio, tendo-se sempre presentes o interesse
publico e o progresso do pais; (...) f — colocar a disposigio dos
poderes pablicos, da Unido, dos Estados e Municipios, das entidades
autidrquicas e sociedades de economia mista, os conhecimentos
especializados e a experiéncia de seus socios, em proveito do
estudo, egquacionamento e solugio dos problemas de nutric3o do paig"®
{TCU, 1989:38).

A criacio desta Asscociac3o ocorre no bojo da centralizacio dos
programas de assisténcia ao estudante com a criag3o da FAE, visando
& extensioc do atendimento pelo FPrograma Nacional de Alimentacio
Escolar, a todos os alunos da pré—escola e do primeiro grau do
pais, o gque significaria a implantaci3c de um estivel mercado
consumidor para as empresas da aArea de nutricio envolvidas.

Ainda em relacdo ao Programa Nacional de Alimentacio Escolar,
& criacdo em 1986 do “Frograma de 6limentacio dos Irm3ps  dos
Escolares”, também conhecido como “Programa dos Irm3ozinhos”, é
passivel de guestionamento. O Programa surgiu com © intuito de
atender criangas na faixa etidria de 4 a & anos que nioc estejam

matriculadas nas escolas, obietivando beneficiar cerca de 7 milhdes
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de criancas em todo o pais. "O Programa foi operacionalizado a
partir de junho de 1986, com aplicacio de C7Z% 884 milhdes e se
desenvolve com base nas diretrizes nutricionais do Frograma
Nacional de fAlimentacio Escolar, devendo suprir 15% das
necessidades caldricas de sua clientela alvo, atraves go
atendimento diario de uma refeiclo para cada crianca” {Relatdrio
FAE 1986:13). Somente neste Relatdrio o "Programa dos IrmiZozinhos
esta destacado, e, assim mesmo, o dados aparecem diluidos no
interior do PNAE, o que impossibilita & avaliagio de seu
desempenho.

Farece-nos questionavel que uma entidade como a FAE. com
finalidades explicitas de assistir aos estudantes — portanto
populagdo matriculada nas escolas, como define o artigo 3. da Lei
FOoFi/83, que cria a Fundacio de Assisténcia a0 Estudante -
extrapole suas fungdes pretendendo fornecer refeicdo diaria também
para os irmdos de escolares que se encontram fora do sistema
ezcolar. E, mais ainda, "esse novo programa se superpdes a ocutros
programas Jja existentes: dirige-se ao mesmo grupo etario do
prLCC/sEAC® e do Programa de Creches da Legiip Brasileira da
Assisténcia - LBA. Com isso, voltamos ao que € 2 caracteristico da
politica de alimentacic e nutrigioc no pais: paralelismoc entre
programas, superposicdo de clientela £ pulverizacio de recursos®
(UNICAMP/MNEFPF, 1989:337).

Apesar da idéia consensualmente aceita entre pesquisadores dos
problemas de nutrigio, de gque ¢ & crianga o alvo prioritaric dos

programas alimentares e que a associaclo deste atendimento a presta

8
PHNLECC — Programa NMacional de Leite para Criangas Carentes.
SEAC — Secretaria Especial de Aglio Comunitaria.
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cdo de servigcos basicos de saude ¢ fundamental para melhorar as
condi¢oes de nutric3o, observa~se no Brasil, somente a nivel
federal, wuma multiplicidade de programas voltados para o grupo
infantil, desenvolvidos por instituictes totalmente desvinculadas
da estrutura publica de saude.

E o caso dos: Programa de Complementacido Alimentar - PCA e de

Distribuigdo de Leite que compSem a atividade de Apoioc Nutricional

promovido pela legifio Brasileira de Assisténcia - LBA; Programa
Nacional] de Leite para Criangas Carentes - PNLCC, desenvolvido pela
Secretaria Especial de AcHo Comunitaria - SEAC; Programa de

distribuicdo de alimentos a criancas em idade pré-escolar (4 a 8
anos) patrocinado pela LBA; e também do "Programa dos Irm3ozinhos”,
executado pela FAE.

Esta multiplicidade de programas voltados para criancas
menores de sete anos acarreta superposicio no atendimento com
reflexcs negativos na aplicagdo de recursos e também na qualidade
dos servicos prestados. Os nuameros oficiais totalizam cerca de 13
milh3es de menores de 7 anos inscritos nos diversos programas
federais (excluindo o atendimento através das creches). Segundo a
Pesquisa Nacional de Saide e Nutriciio - PNSN realizada em 1988 pelo
INAN/IPEA/IBGE, esse numero & de apenas 4,4 milhges (3,2 milhges de
criancas na faixa de O a 3 anos de 1,2 milhio de 4 a 8

anos) (Peliano, 19882:78).
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Ainda em relag3o aoc "Programa de Alimentagio dos Irmios dos
Escolares, documento de avaliacZo da prépria Fundac8o assinala que
houve distorcio dos objetivos propostos, ocorrendo “a distribuicSio
de alimentos a criancas de O a 14 anos" e "distribuic%o direta dos
alimentos a&s familias, dificultando-se dessa forma condi¢ées de
acompanhamento do consumo pela clientela alvo". (Brasilia,
FAE/DAAN/DDP, "Proposta para Atendimento an "Programa de
Alimentacio dos Irm3os dos Escolares - PAIE", dez. Bb:10).

Os problemas apresentados em relac%o aos Programas da FAE
certamente nio podem ser atribuidos A escassez de recursos
financeiros para responder por sua administraciio e execuc3o. Como
demonstram os Relatérios analisados, os gastos com Yadministracio
da FAE", &b sio inferiores aos de seus trés maiores Programas
(Programa Nacional de Alimentacio Escolar, Programa Nacional de
Livro Didatico e Programa Nacional de Material Escolar), sendo
superiores ao montante destinado ao Programa de Bolsas de Estudo de
primeiro e segundo graus, para todo o pais.

Tomando—se como referéncia o Relatdrio anual de 1985,
observa-se que para o {tem "administracio da FAE" & destinado um
valor quatro vezes maior que para o "Programa de Satde do
Escolar®, considerado socialmente muito importante pela Fundacio.

A Tabela XIV demonstra a distribuicfo das verbas da Fundacio

entre seus diferentes Projetos, no ano de 1985.
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TABELA XIV

Evolugdo Org¢amentdria por Projeto/Atividade - 1984-85 (Cr$ Mil)

Exercicic
Evolugfio
FProjeto/atividade 1984 1985 Orgamenta~
ria 54785
Orgampento % Croamento % {%)
Incorporacas Areas Fisicas - - RO, 400 0,05 -
IEEP) ~ Manutengao Académica 1.476,68: G.4} 2.791,89% G.i7 - 82,97
Manutencic Administrativa ds FAF 15,005,565 412 SGL331.87G 3.67 295, 2%
Saude Escolar 4.225.700 P.ol6 12,729,078 0.7%¢ 26 .23
Boisas de Estudo 1@ Grau 4.965. 380 1.37 11,083,560 0,64 123,21
Livroe Didatico - Ensino Fundapental 33.006.152 G.¢9 Q0. 560,216 5,61 174,37
Modulos Escolares 20,107,586 5,353 FETLOIEY. 290 RT3 649,34
PKAE - alimentagdc Escolar 272,970,328 7318 1,223,668, 592 75082 348,64
Residéncia Estudanti! 596,289 G.17 1.269.000 g.08 1F1.7S
Bolsas de Estudo 22 Grauv §.058.84¢8 2.22 43.884.04 PR 444 .54
FASEP 2,368,458 0,628 10,833,162 0.67 338.%6
Assouciativisme Eetudantil 164,044 0,03 - - -
TOTAL 363.051.062 100,00 1.615.032.774 104 .4C 344,83

Fonte: Relaicric da FAE. J955:4%9
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Aindes cuanio so sspecto administrativo., causou-nos ectranbters

2 pregghg& do 2 tem "Assistencie Complementasr” nos Relatdrios., O
artigo 22 do FRenimento Interno da FAE traz como competéncia da
PBiretoria de Apoic Complementar ‘Ydesenvolver as  politicas  de
apolo complementar a0 processo de escolarizagio”. Ora, este nao
seria o objetivo da Fundacdoc de fAssisténcis aoc Estudante como  um
todo. executsdo atraves de seus numerocsozs departamentos e
geréncias? Haveri necessidade de se destacar umas atividade como
e=ta, com orgamento especi fico, alids nidoc euplicitada em termos

tde obijetivos e funcdes em nenbum Relatdrio™

Az indagagcdes se intensificam ainda mais guando se constata

pelo Relatdério FARE 19846, gue este item, depois do gigantesco
Frograma Macionsl do Livro Pidatico, € o Que mais oresced, Sm
termos de evolugio orcamentaria no pericdoc. E o gque demonstra =

tabela 2 seguir:
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TABELA XV

Evolucdo Orcgamentdria por Projeto/Atividade - 1985-86 (Cz$ Mil)

Exercicic
Evelugan
Projeto/atividade 1985 1980 Oreament g«
ria 85/8a
Orgamento % Orgamento % %
PNAF - Alimentasds Escolar 1.224.609 THLE2 5.086.72% GoT4 30% .63
livro idatico Q0,260 5.6] 1,124,015 15,85 F.141.18
Material Escolar 142, 318; & .80 561,252 T.91 2493 "4
Salas de Leitura 15,000 0.493 39,856 g.56 L5 7H
Coordenagio manuiengdo adepinistracan 249,322 3,67 151,859 2.14 HE 1]
Saude egcolar 11,778 6,73 20,676 0,24 T3.61
Asgisténeoin compliementar Q9sg .06 72040 g.10 630,75
Bolsas de trabhalho 12,130 0.75 23.104% 0,33 ap. 51
Bolisas FAE 3.000 0,19 - - -
Boisas de 1© Grau 11.0G&4 U.6% 45.409 0,68 336.74
Bolsas de 2¢ Grau 28,754 HE 47,361 §.67 65 .40
FASEP 160,833 a.67 40,850 038 37T as
Implantacdo inst. de unidades 500 0,03 2,300 0.63 162 50
IRHIF 2702 6,17 5,224 .87 9% 33
Residéncia estudantil 1.246% 0.06% 3,577 £.0s5 18: .87
TOTAL 1.615.03Z 104,00 T.052.450 é 106,00 339 .20

Fonte: Relatdric da FAF, 1936164
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Apdés uma exposigio do funcionémento da Fundagio de Assisténcia
ao Estudante e Qma andlise dos desvios occorridos em suas agdes
concretas, é fundamental compreendermos a existéncia da Fundagio
no conjunto das politicas socials do -Estado brasileiro, e
especificamente, no interior da politica educacional empreendida
para o periodo focalizado no presente trabalho (1983-1988). E o

que desenvolveremos no proximo capi tulo.
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CAPITULO IV

A FAE ANTE AS POLITICAS SOCIAIS, A POLITICA EDUCACIONAL

E A CIDADANIA

1. POLITICAS SOCIAIS: LEGISLACAD, ACUMULACAD E DESIGUALDADE

¢ u - A
0 termn politicas sociails raefere—se as acdes do governo

voltadas para a redistribuicdo dos beneficios sociais gque visam

promaver o0s individuos & condicido de cidadios, frente as
desigual dades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socio-econdmico. Estas agdes, em geral, s30 de carater

redistributivo e compensatdério e, em muitos casos, assistencial
propriamente dito.

Em principio, as politicas sociais deveriam basear—se nos
direitos sociais —~ emprego, saude, habitaclo, educagio, previdéncia
- qgue dizem respeito a todos os setores da sociedade,
independentemente de sua insergic no mercado de trabalho e de sua
posicio no mesmo."Teoricamente, pode—-se afirmar que, dado um certo
grau de desenvolvimento econdmico & um determinado padrio de
distribuicdo primiaria da renda, as politicas sociais, ao colocarem
2 disposigdo dos estratos de menor poder aquisitivo um conjunto de
bens e servigos, diminuem o© grau de desigualdade, introduzindo

mecanismos de redistribuigldo (...)". (Draibe, 198&:14).

*Tendo como objetivo a andlise de uma determinada instituicio - a
FAE ~ e sua articulagio com as politicas educacional e social bra
sileiras, nido nos aprofundaremos na complexa discussio sobre o con
ceitn de "politicas sociais™ neste trabalho. -

140



Nestes termos, politicas sociais s&0 mecanismos gque o Estado
capitalista emprega e que deveriam reforgar as politicas de
desenvolvimento econfmico. "Trata-se (a politica social) de
estratégia voltada para © chamado desenvolvimento econdmico e,
conséquentemente, para atuar npa correlagio de forcas sociais,
segundo as determinasgdes daguele desenvolvimento; (...) atravées de
ambas aquelas politicas {(a econdmica e a social) é possivel
evidenciar—-se a atuacdo do Estado no sentido de incentivar e
ampliar o capitalismo monopolista no Brasil. Porém, embora
constituindo um todo, elas formalmente se distinguem e as vezes diio
a enganosa impressio de que tratam de coisas bem diferentes".
{(Vieira, 1985:10).

As usuais A&reas de intervengio sio: alimentagio, satde,
educagio, previdénecia, habitagio, transporte de massa, saneamento.

Usaremos o termo "politicas sociais" de wuma maneira ampla,
referindo—se as politicas governamentais de intervenc3o, gue tém
por objetivo, em principio, o bem estar social, o bem estar
coletivo, promovendo a cidadania 2 a justiga social e determinando,
em GUltima inst&ncia, © padr3c de protesdo social vigente na
sociedade brasileira.

N Brasil, historicamente, as politicas sociais tém acentuado
as desigualdades especialmente pelo excessivo clientelismo e
assistencialismo que as caracteriza. Ainda, pelas condicdes de
pobreza & miséria da maioria da populagio brasileira, ]

assistencialismo, a “doacio” vém marcando as politicas sociais do

141




Estado desde o governo Vargas, atingindo até mesmo as camadas de
assalariados, inseridos no mercado formal de trabalho.

Relatérios e pesquisas recentes demonstram que os gastos no
Brasil com a expans3o do aparelho social governamental n3o sSo
baixos, considerando—se o orcamento global da Uni%o. Os gastos com
o aparelho social ~ somando—se o0os gastos federais, estaduais e
municipais — representaram 18,3% do PIB brasileiro do ano de 1986
{NEPP, 198B:12). Esta cifra aproxima o Brasil mais das economias
capitalistas avang¢ adas, se colocadas em relagio aquelas
consideradas em desenvolvimento, levando—se em conta a participagio
no PIB do gasto social: segundo o Relatério do Banco Mundial, 1987,
as primeiras gastaram cerca de 20,4%, e estas, cerca de 8,8%, no
ano de 1986.

Ainda assim, nido foram capazes de modificar o perfil da
distribuigio de renda, nem de diminuir o grau de pobreza, o que
demandaria medidas transformadoras profundas. A grave e precaria
situé;in social de grande parte da populagio, e fatores como o uso
clientelistico da maquina estatal, a centralizacio das decisdes, o
desvio sistematico de verbas, a opcfo usual por obras novas e nio
pela preservagio das existentes (escolas, postos de sadde, por
exemplo}, o excesso de burocratizagio, u] paralelismo e
irracionalidade das agdes, a falta de controle dos programas,

produzem a ineficiéncia destas politicas sociais.
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E importante analisarmos mais detidamente a estruturacio e o
desenvolvimento histdérico das politicas sociais no contexto
nacional, para, neste qguadro, focalizarmos a politica implementada
pela Fundagio de fAssisténcia ao Estudante como executora da
politica educacional brasileira.

Wanderley Buillherme dos Santos (1987), propde um esquema de
classificaci&o para as politicas governamentais gue implica em trés
conjuntos especificos de politicas, ressaltanda, porem, a
flexibilizagio & a possibilidade de alteragio do mesmo: &8s
preventivas, as compensatdrias e as socriais “"strictu sensu“.

fAis primeiras, como diz o proépric nome, objetivam propiciar um
gquadro social que vise prevenir situasées acentuadamente iniquas.
implicam em conjuntos de medidas governamentais que devem, em
#1tima instincia, reduzir, ao minimo, as desigualdades sociais. S3o
as medidas referentes a emprego, salirio, satde publica, educacio,

saneamento, nutrigio, etc.

fic politicas compensatérias reunem medidas destinadas a
remediar desequilibrios gerados peloc processo de acumulagio.
Consistem "no conjunto de medidas que objetivam amenizar os
desequililibrios sociz2is, em suas consequéncias, SEm qual guer

possibilidade de interferir em sua geragio”. (Santos, 1987:80). Sio
as politicas de previdéncia, educacio de adultos, habitagcio,

assisténcia ac menor, preparagio de mi3o-de—-obra, etc.
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0 terceiro conjunto, o das'poiiticas sociais “strictu sensu”,
refere—se adquelas explicitamente dirigidas, ao menos em intenclio,
para a redistribuicico de renda e de beneficios sociais. Ainda
segundo Santos, neste conjunto se encaixariam o PIS-PASEP, FGBTS,
FUNRLURAL , etc.

£ importante ressaltar gue uma determinada medida politica
pode ser alocada em mais de um conjunto e gue sua classifitagdo e
avaliagio € um processc complexo, nioc podendo se basear somente em
quadros numéricos ou tabelas gquantitativas. E necessario tragar um
quadro da situagio social presente em um pais, levar om
consideracio a estrutura de escassez predominante na sociedade e-ae
decisdtes tomadas neste contexto, a qualidade dos servigos soclals
prestados a populagio, etc. "Uma politica de promogioc da cidadania
nido tem gue se refletir, necessariamente, na manipulacio de somas
gigantescas, ou melhor, a alocacioc de ponderiavel parcela de
recursos financeiros ndo indica "ipso facto" a existéncia de uma
dindmica em dire¢3o a maior equidade na distribuic3o dos beneficios
sociais. Ela pode indicar (...} resultado de pcliticas preventivas
deficientes..." (Santos, 1987, p.82).

Assim, quando constatamos o consideravel aumento da populacio
coberta pelo sistema previdenciiario brasileiro -~ cerca de 100
milhdes de pesspoas em 1985, incluindo—se segurados e
dependentes —, para nan procedermos uma anilise esssencialmente

otimista, ¢ importante considerar, também, além da qualidade deste
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atendimento, que o grau de miséria da populagdo se acentuou,
apresentando os anos 80 um dos padrées mais ini quos de
distribuigcio de renda, coexistindo com a ampliag3o de programas
sociais no mesnd periodo.

No Brasil, & consolidagcfo do sistema de protecio social, ou o
conjunto de politicas sociais implementadas pelo Estado, tem suas
rai zes no sistema previdenciario, coastituindo-se este um referen-
cial para a organizagio e estruturacio administrativa da atual poli
tica social brasileira.

Em relacio & educacio, mesmp estando presente nas diferentes
Constituicdes brasileiras, a construclio de um sistema educacional
articulado nacionalmente, com ensino gratuito garantido a todo
cidadio, e objetivo até hoje nio alcangado. Ds preceitos
cunstituciunais, de modo geral, nio i=tAw acompanhados de
dispositivos legais que possibilitem sua implementacio.

A necessidade de criacfo de um sistema nacional de educacio,
no Brasil, colocou-se pela primeira vez na Assembléia Legislativa e
Constituinte de 1823, quando feoram encaminhadas discussdes no
sentido de viabilizar uma legislacfoc especifica para a promocio de
um projeto de instrucdo piblica para o pais.

Xavier {(1?B0), em seu trabalhoc sobre a educacio no Brasil
Independente, assinala: "abertas as sessdbes da Constituinte e
eleita a Comissio de Instrucdio Publica, os trabalhos desenvolvidos

nos seus sels meses de  conturbado funcionamento produziram dois
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projetos de lei referentes & educagic publica, que despertaram
grande interesse e provocaram entusidsticos discursos: o projeto do
Tratado de Educagcio para a Mocidade Brasileira e o projeto de
Criagao de Universidades” (Xavier, 1980:22).

Apesar dos calorosos debates que motivaram, das indmeras
emendas apresentadas, das varias fases de discussio dos projetos,
estes nido foram promulgados. O primeiro - Projeta do Tratado de
Eduragdo para a Mocidade Brasileira — foi vigorosamente discutido
durante seis sessdes e, apds a sessio de agosto de 1B23, nio mais
voltou ao plenario. Em relaglo ao segundo — Projeto de Criacio de
Universidades — nio houve tempo para sua promulgacio antes da
dissolucBo da Assembléia Legislativa e Constituinte em 12 de
novembro de 18237,

A Constituicio outorgada em 1824, gue vigorou durante os
sessenta e cinco anos do Regime Imperial, limita-se a assinalar que
a "instrucio primaéria ¢ gratuita para todos os cidadios™.

Da Independéncia até 1946, a dunica lei geral relativa ao
ensing elementar foi o Decreto de 15 de outubro de ig27,
objetivando concretizar o dispositivo constitucional de 1824. No
entanto, a aprovacio do projeto nio se fez acompanhar de medidas
que possibilitassem a sua concretizag30 em &mbito nacional.
Relatorios do periodo registram o descompromissc do poder central

em relagio & instruglo primiaria e gratuita. “E, em 1834, esse

2 a primeira Universidade do Brasil, a Universidade do Rio de Janei

ro, fol criada pelo Decreto de 7 de setembro de 1920,
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descaso foi.aficializado com © Ato Adicional Diocgo de Feijd,
através do gual o poder central, Unico capaz de concentrar recursos
para a extensio do ensino elementar em todo o pais, legalizou a sua
omissio e abandonou definitivamente o problema" (Xavier, 1980:134).

A primeira Constituic3o republicana, de 1891, € omissa em
questdes de educacio e do ensino. Apesar disso, ¢ explicita em
vedar o direito de.vmtms aos analfabetos, o que sd& foi alterado por
uma emenda constitucional de 1985.

A Constituicio de 1934, promulgada apdés debates intensos entre
diferentes correntes educacionais (principalmente o tradicionalismo
catélico e o liberalismo), determinava que "a educacfio é direito de
todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos®.
Em relacio a educagio particular, condicionava o reconhecimento dos
estabelecimentos privados de ensino A existéncia de remuneragio
digna a sesus professores.

A Constituiclo de 1937, outorgada por Getdlio VVargas,
incorporou as demandas educacionais dos setores caté}itasagt...) n]
Estado Novo, ao invés de prever para si maior presenga na educacio,
determina exatamente o contrario, abrindo caminho para seu parceiro
politico — ideolégico. 0 lugar que a Igreja Catélica ocupava no
sistema de ensino ficava garantido pelo reconhecimento da liberdade
de ensino para as associacdes e pessoas coletivas particulares”
{(Cunha, 1986:8).

Os poderes piblicos assumiam, segunde esta Constituicgao, papel

secundirio e suplementar em relac3o as  instituigcdes particulares:
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as instituigcdes publicas de ensino eram destinadas aos carentes de
recursos, impossibilitados de frequentar as escolas particulares.

A Constituicio de 1946, estabelecia que a educagio € direito
de todos, cabendo ao Estado, prioritariamente, a fungio de
propiciar este direito. Esta tendéncia foi alterada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagc3o de 1961, com a vitéria dos
privatistas, favorecendo a amplia¢®o da rede particular de ensino.

A Constitulc3io de 19467 basicamente n3o alterou as disposicdes
contidas na Constituigcio de 19446, mantendo a liberdade para a
iniciativa particular em educacio.

A Emenda Constitucional n< 1, baixada pela Junta Militar em
1946%, "sem embargo de ser a mais completa expressio da ditadura

*

(«x:) incorporou a mais enxuta e justa formulacio nessa questio: “a
educagio € direito de todos g dever do Estado’. Este ministraria o
ensino nos diferentes graus, permanecendo livre 2 iniciativa
particular, respeitadas as disposi¢des legais® (Cunha, 1986:9).

A Constituicdo de 1988, no artigo 205, secio I do capitulo 111
assegura que “a educagio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a ceolaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho“.
Mas uma Lei de Diretrizes e Bases, possibilitando a aplicacio e

concretizacio dos preceitos constitucionais s foi aprovada pela

Camara Federal recentemente, cinco anos apdés a promulgacio da
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Constituicio, em 13 de maio de 19935%.

Na medida em que consideramos a estruturagfo do sistema
previdenciidrio fundamental para a consolidagio das politicas
spciais implementadas pelo Estado brasileiro, torna-se importante
retomarmos historicamente, a evolucio deste sistema no pais.

A Revolucio de 1930, constitui um marco para a histdéria atual
da politica social brasileira. 0 governo Vargas estabeleceu varias
medidas relativas & proteclio social que deram o formato deste
sistema desde adgquela época até os dias atuais, essencialmente. Com
efeito, as preocupacdes de Detulio con o que ele designpava
“progresso social” ou Ybem estar social”, estavam sempre presentes
nas manifestacdes oficiais. “"Havia, sem divida, especial atencio de
Gettilio neste tampo, conforme se pode constatar pela persisténcia
em aludir aos temas de politica social em seus discursos € em suas
mensagens. Alids, o0s problemas relativos ao progressc social
embrenhavam—se nas discussdes de outros assuntos, em geral
aparecendo como meta final de seu governo" (Vieira, 1985:41).

fintes de 1930, basicamente, a gquesti3o social se resolvia
privadamente, mediante os “acordos de seguro” em que se envolviam,
particularmente, empregados e empregadores de uma determinada
empresa. As associacHes privadas, atravées destes mecanismos
compensatérios, atuavam, de certo modo, sobre as desigualdades
geradas por um processo de acumulacio em relagio ao qual o Estado

zelava pelo bom funcionamento.
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Apesar dos esforgos de alguns parlamentares durante os anos de
1911, 1912, no sentido de pedir a intervengio do Estado para a
regulamentacfo das condigdes de acumulacio -~ como jornada de
trabalho, descanso semanal, etc. - ot primeiros reflexos sé&
apareceram em 1917, com a criagio da Comissio de Legislacio Social
na CAmara dos Deputados, cujos resultados, porem, foram
inexpressivos na época. "Até 19235, quando se abre outro periodo da
regulamentacio publica do problema social no Brasil, nada de
relevante vira a ocorrer no pais, tanto no que concerne aos
problemas relativos as condigdes de acumulagio, quanto, em sentido
estrito, no gque diz respeito aos problemas da equidade" (Santos,
1987:21) .

Em Jjaneirc de 1923 aprovou-se a Lei Eloy Chaves, que
estabelecia a criacio, em cada companhia de estrada de ferro, de um
fundo de  aposentadorias e pensSes, as CAPs, ou, LCaixa de
fAposentadoria e Pensdes dos Ferroviiarios.

Como esta, outras Caixas foram criadas, estabelecendo um tipo
de contrato social, em gue as partes envolvidas abriam m8c de uma
parcela de renda a que teriam direito no presente visando
beneficios futuros e reforgando os direitos alcangados por
funciondrios de uma empresa determinada. Nio se tratava de um
direito de cidadania, extensivo a todozs o0s participantes de uma
saciedade, mas de um compromisso entre os membros de uma empresa e

seus proprietarios.
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Também ¢ importante ressaltar que o segurado de cada CAP nio
recebia igual beneficio de aposentadoria e pensido, este era
calculado sobre o valor da contribuicio mensal de cada um, ou seja,
calculado em fungito da renda do segurado. As CAPs, nestes termos,
nio se destinavam a ser um meio de redistribuicio de renda. Ainda,
pela sua organizagio administrativa, dirigida pelas empresas, e
ronsiderando-se as categorias de trabalhadores gque beneficiavam -
os ferroviarios, os estivadores e os maritimos, as mais bem
organizadas - as CAPs contribuiam para dividir a classe
trabalhadora e abafar o© protesto social numa época de crise
politica geral.

A Lei Eloy Chaves, de 1923, "foi especialmente feita para
neutralizar aqueles gue propunham a agio radical e direta de uma
classe trabalhadora auténoma e agressiva" (Malloy, 19B6:54).

Mesmo com as limitacdes assinaladas, estas medidas “marcaram
uma intromissio maior do governo federal nas relagdes trabalhistas
do setor privado. E mais ainda, a Lei Eloy Chaves estabeleceu as
bases legais e conceituais da posterior previdéncia social, e
também o precedente do uso da previdéncia como meio de lidar com a
questio social" (Malloy, 19864:48}.

Entre 1931 e 1934, no governo Vargas, ¢ que efetivamente foram
implementadas medidas que atingiam, diretamente, 0 processo de
acumulacio ~ direito a férias, jornada de trabalho de oito horas

diidrias, regulamentagifo do trabalho feminino, regras de protegcio a
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gestante, etc ~ facilitadas pela criagio do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio em 1931 e pela instituigdo da carteira
profissional obrigatdria para os trabalhadores urbanos, em 1932. O
papel crescente do Estado na regulamentagso da vida sécio—-econdmica
do Brasil, refletia o aumento do poder regulador e da autoridade do
governo em geral, e do Executivo, em particular: "De 1930 em
diante, a Uni3o amplia sua capacidade de prestacdo de servigos,
ampliando consequentemente a ag3o administrativa. Tornando-se mais
complexo e maior, o Poder Executivo, e também a administracéna,
ganham mais forca politica" (Vieira, 1981:99).

Em 1933, sob a jurisdigioc do Estado, criou-se o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos - IAPM, com um presidente do
sindicato nomeado pelo poder piblico. Alterou-se, assim, 0 esquema
anteriormente vigente. As CAPg ji existentes juntou—-se um novo tipo

de instituicio de previdéncia social que incluia, ¢como populagdo

sequrada, todos os empregados de uma especi fica categoria
profissional — no caso, os maritimos. A este Instituto seguiram—-se
ogutros, coriados nesses mesmos moldes, como: Instituto dos

Comerciarios (IAPC) e Instituto dos Bancarios (IAPRB), em 19345 o
Instituto dos Trabalhadores na Industria (IAPI), criado em 1937 e

implementado em 1938, e outros®.

"Sobre a expansio da administragio pablica e o acentuado aumento do
nimerc de servidores pdblicos no periodo, ver Cunha, Mario Wagner,
V, o Sistema Administrativo Brasileiro (1930-1950),RJ, INEP, 19&3.

“Ds diversos IAPs existentes foram unificados num unico Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INPS5l,instalado em janeiro de 19467,
no governo Castello Branco.
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Contudo, os indiscutiveis progressos na &rea da Previdéncia
Social no primeiro (1930-1945) e no segundo (1951-1954) governos de
Getulio Vargas, ndo alteraram fundamentalmente as fungdes de tal
politica social setorial, frente ao desenvolvimento econdmico da
sociedade brasileira. A Previdéncia Social "cumpria seu papel
priginal, socorrendo as massas de trabalhadores urbanps, mas ao
mesmo tempo pacificando-as, ao evitar que elas viessem a intervir
iivre e organizadamente nos conflitps politicos" (Vieira, 1985:58),

Puli ticas sociais paternalistas, ‘“concedidas" pelas elites
.politica e administrativa nacionais, tém importante funcio quanto
a diminuigio de conflitos, permitindo ao Bovérno aliviar o impacto
do &nus do desenvolvimento capitalista do Estado sobre as classes
populares. "Como vimos no Brasil, tais tipos de reforma podem ser
concebidos pelas elites tecnocratas administrativas como meio de
contralar a insatisfacio social, dando com uma mic (beneficios da
previdéncia social) o que efetivamente tiram cCom a outra
(distribuig¢i%oc de renda cada ve=z menos adequadal" (Malloy,
1986:165) .

& Constituigio de 1934, de curta vigéncia, pela primeira vez
introduziu um capitulo sobre a ordem econdmica e spcial,
reconhecendo a existéncia de direitos sociais os qualis competia 2
Unido preservar, constitucionalmente.

Em 1940, & regulamentada e implementada a Lei do Salario

Minimo e, em 1943, a Consolidag3o das Leis do Trabalho, a CLT.
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Subjacente a todas estas medidas que procuravam conciliar as

poli ticas econdmicas e as sociais, estad o conceito de “cidadania

regulada”, "cujas raizes encontram—se, nio em cddigo de valores

politicos, mas em um sistema de estratificagcfio ocupacional, e

gue, ademails, tal sistema de estratificacio ocupacional & definido

por norma legal". Ou seja, "“"sio cidadios todos agqueles membros
da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocu

pagdes reconhecidas e definidas em lei” (Santos, 1987:4B).

A requlamentac3o das profissdes, a carteira profissional e o
sindicato publico definem os limites do exercicio da cidadania.
No interior desses parimetros define-se o cidadio, assim como os

direitos sociais aos quais ele tem acesso, teoricamente.

Esta tendéncia corporativista, ou o corporativismo, surge como

forma dominante na relacio Estado-sociedade no Governo Vargas, onde

aquele busca cooptar a classe operiaria, através de sua inclusio

controlada no processo politico, organizando e estruturando os

meios pelos quais 05 grupos e classes sociais participam do

processo politico central.
0 aparelho estatal atua como reguladeor do processo politico,
escolhendo quails atores devem participar, guando e comoy retém o

poder de reconhecer, licenciar e autorizar a representacio legal

das categorias funcionais reconhecidas oficialmente.

Para se analisar o corporativismo no Governo Vargas, &

fundamental referir-se & concepgio de Estado Corporativo de
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Oliveira Vianna5, defensor i1denldgico do regime de Vargas e
influente homem piblico no periodo, atuando como principal
conselheiro do Ministério do Trabalho de 1932 a 1940. 0 pensamento
de Vianna ¢ "indicador dos aspectos da "mentalidade" do regime (de
Vargas) nas areas da politica social e do trabalhe® (Malloy,
1986:70) .

A anilise do pensamento de Oliveira Vianna, desenvolvida por
Vieira (1981) indicta gue, para o pensador "o Estado Corporativo é
um Estado Bemocréticﬁ. Unicamente a democracia corporativa fornece
possibilidade aos cidadios para uma "expressio integral’ dos seus
interesses € aspiracdes. Ela transforma os grupos profissionais e
culturais em fontes de opiniio democratica. Num pais onde a
democracia nunca se efetivou, o ‘governo doc povoc pelo povo’  s$
poderid existir por meio da "~ capacldade de nossas classes produtoras
de organizarem—se profissionalmente’ (...) A democracia corporativa

fundamenta-se nos “grupos’ ou ‘corpos’, e € essencialmente harmoni-

zadora.Excluindo os partidos,as eleicdes e o voto, ela é 0 "governo
da opiniio’, expressa atraves das corporacdes” (Vieira, 1981:136).
Tais crolocagdes sio contestadas por Vieira, no trabalho acima

citado,para quem "0 Estado Corperativo nfo ¢ um Estado Democratico,

=
Esta concepciio foi minucriosamente analisada em Vieira, E., Autori-

tarismo e Corporativismo no Brasil (Oliveira Vianna & Companhia) ,
S.P., Cortez, 2. ed., 1981,
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ac contrario do que pegnsa Oliveira Vianna (...). 0 Estade Cor-
paorativo, quando muito, sera uma democracia passiva, de partici~-
pacio restrita da nacio” (Vieira, 1981:138).

0 pensamentu de Oliveira Vianna tem importincia fundamental
para a analise da politica social implementada no Governo Vargas:
*VYianna foi, por certo, um dos funcioniarios do Ministério capaz de
explicar claramente os motivos que defendiam o plano da previdéncia
social, demonstrando gue o programa de protegio so trabalhador se
ajustava a politica geral e aos objietivos socriais do regime”
{Malloy, 1986:70).

Assim, os beneficios sociais ndo se dirigem ao cidadio
concebido de uma maneira ampla, Ccomp aquele que faz  parte e
contribui para o processo de produgio de bens e servigos de uma
sociedade, mas sim a determinados cidadios, assim considerados por
se encaixarem nas profissHes reconhecidas pelo Estado. A
contribuicio social basica, o trabalho, gue deveria nortear todo o
padric de protecio social, constituindo resposta mais Jjusta da
soriedade Agqueles gue concorrem para sua rigqueza, € substituida
pelos contratos estabelecidos em relacio aos direitos sociails.

A vinculagio entre beneficios sociais e contribuicfo de cada
um, em fungio de seu nivel de salirio e renda, no interior de uma
categoria profissional, resultou, na pratica, em uma discriminagio
na distribuic3o dos beneficios previdencidrios: gquem mais podia

contribuir, maiores beneficios podia demandar.
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Esta situagdo foi parcialmente alterada com a promulgacio da
Lei Orginica da Previdéncia Social, em setembro de 1960, que
uniformizou os beneficios e servigos prestados, principalmente os
médicos, pelos diferentes IAPS -~ Instituto de Aposentadoria e
Pensdes—existentes.Independentemente da categoria profissional,a lei
assegurava o mesmo regime de bepneficios a todos os trabalhadores,
regulamentados pela Consolidagio das Leis do Trabalho, isto &, a
todo individupo que ocupasse uma posicio na estrutura ocupacional
reconhecida oficialmente.

Com a aprovac3o da Lei Orginica, "das metas originais
inerentes & imagem tecnocrata da reforma, apenas uma, a
padronizagdo das contribuicdes e beneficios, foi alcancada— e mesmo
esta iria comprovar uma realidade de papel gque pouco fez para

alterar as praticas do dia—a—-dia dos IAPs. Foi wuma realizacio

simbdlica, em grande parte, conseguida 3 custa da desigsténcia de
outras metas, ctomo a unificagio, universalizacio e controle estatal
da indenizacio aos trabalhadores" (Malloy, 1986:109).

Foram mantidas as contribuicdes pretéritas desiguais, gerando
aposentadorias desiguais e ratificando a estratificaclc produzida
pelo processo de acumulacio.

Nestes termos, "a vinculac3o da politica social, sentido
estrito, 2 politica de acumulacio nZo poderia ser mais Sbvia e
apenas repetia o que ficara claro, ja, desde 1933, a saber, que a
politica social do governo estava essencialmente ligada &4 politica
de acumulacioc £ todo o problema, do ponto de vista governamental,

consistia em conciliar uma politica de acumulac3o que ndo
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exacerbasse as iniguidades spriais a ponto de torna-las
ameacadoras, € uma politica voltada para o ideal da equidade que
nio comprometesse, e se possivel ajudasse o esfor¢o de acumulagio®
(Santos, 1987:31).

Este modelo institucional vigorou praticamente até 1964,
alterando—-se pouco na década de &0, exceciio feita & promulgacio ji
citada da Lei Orginica da Previdéncia Social, em 1960. Ainda, este
modelo forneceu as bases para a consolidac3o de outras politicas
sociais como a educacional, que também se desenvolveu de maneira
subordinada a politica econdmica.

Os governos militares pbés 64 deram énfase ao "crestcimento do
bolo", ou seja, ao processn de crescimento econdmico, para depois
pensar em dividi—lo, reduzindo as distor¢edes: o progresso social
seria fundamentalmente derivado do crescimento econdémico, o gue n3o
se di automaticamente.

Certamente o crescimento econdmico € essencial para tnl
desenvolvimento social, crucial, porém, ¢ a forma como s30
distribuidos os beneficios do crescimento. YA reparticio dos
beneficios do crescimento econdmico depende, em uwitima instincia,
dessa conjugagdo um tanto ou gquante nebulosa de estruturas,
ideologias, valores e praticas denominadas, no seu agregado, de
‘modelo politico’, ou ‘estilo de desenvolvimento' . A tendéncia
inerente do mercado, guando deixado ds suas prdprias forgas, anda

senpre no sentido da concentragio, pelo menos nas condigdes
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histéricas concretas no Brasiil” (Maftine, 1989:101).

Os efeitos para a area social continuam regressivos. As  Areas
de bem estar social - habitagi3o, nutrici3o, sadde publica, educagio,
saneamento basico -~ continuam merecendo atenc3o menor gque a
econdmica, mesmo reconhecendo—-se que na década de 70,
especialmente, o0 aparelho social governamental ganhou maior
amplitude. inuameros programas assistenciais foram criados
principalmente nas areas de alimentaclio e nutriciioc — provavelmente
numa tentativa de amenizar as precarias condigdes de vida da
populacido, indiscutivelmente agravadas no periodo militar, em
contraposicio aos avangos registrados na economia como um todo,
especialmente na época do "milagre econfmico". E interessante
ressaltar gue tentativas de avancos em politicas sociais estio mais
ligadas aos periodos de depressio econdmica £ nic aos periodos de
abundincia; assim como periodos de progressos na legislacio social
coincidem com a existéncia de governos autoritarios, como o governo
de Vargas e o periondo que val de 1946 a 1971 no Brasil.

0 wmodelo concentrador naio garantia a sustentacio do
crescimento nem a redistribuiclo de seus eventuais beneficios.

A nogdo de cidadania que prevalece no periodo ainda é
destituida de gualgquer conotaglo piblica e uniﬁersal. Grande parte
da populagcdo encontra-se em um estigio pré~civico,de pré-cidadania,
sem acesst ans mecanismos formais institucionais que garantam um

minimo de direitos sociais. As medidas sociais implementadas -
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expansio da populacio coberta pela Previdéncia bocial, com
incorporagio dos trabalhadores rurais, dos trabalhadores autdSnomos,
das empregadas domésticas} criacio de diversos programas
assistenciais de alimentacio, etc.—-ndo alteraram significativamente
o gquadro de desigualdades sociais basicas geradas pelo processo
econdmico.

Entretanto, ¢ inegivel a expansio do aparelho social no
interior do Estado brasileiro, especialmente entre a segunda metade
da década de &0 e meados da decada seqguinte.

Este periodo se diferencia dos anos 30, a prap0r¢59 em que sS3o
abertos espagos para formas de intervengio mais universalizantes,
através de medidas legislativas que visam implementar os sistemas
nacionais ptblicos na a4rea de bens e servigos basicos como:
eduracio, sadde, assisténcia social, previdéncia e habitacio. Mesmo
assim, apesar da complexidade da intervengio por parte do Estado,
as politicas sociais mostraram—se ineficientes para compensar 0%
efeitos desintegradores da politica econdmica.

0 atcleo de intervenci3o que se define no periocdo, vigora
durante a década de 80 e se estende ate nossos dias, Jj& que ndo
OCOTTEeu, substancialmente, uma reestruturacio do sistema

sotial brasileiro.



2. POLITICAS SOCIAIS, POLITICA EDUCACIONAL E CIDADANIA

Para se proceder uma avaliag3o consistente das politicas
sociais implementadas pelo governo brasileiro, nio é suficiente nos
fixarmos na expansio guantitativa do aparelho social nem no
desempenho de programas, isoladamente. E fundamental gue tomemos o
conjunto de medidas como um sistema de protecio social,
identificando os principios que o regem.

Sonia Draibe (1988), aponta alguns principios bisicos organi-
zadores do sistema de protecio social gque se cristalizaram no
periodo de sua consolidacio — aproximadamente de 1964 a 1985 - e
gque respondem pela reprodugioc do sistema vigente até nossos dias: a
extrema centralizacio politica e financeira no nivel federal das
acoes sociails do goOVerno; uma formidavel fragmentagio
institucional; a exclusio da participacio social e politica da
populacio nos pProcessos de decisio; u principio de
autofinanciamento do investimento socilalg a principlio da
privatizacio; o uso clientelistico da maquina social.

A "extrema centralizacio politica e financeira nao nivel
federal das acdes spciais do governo” se dia tanto pelo esvariamento
da intervencio social de Estados e Municipios em consequéncia da
falta de repasse de recursos pela esfera federal como “dentro do
Executivo federal, ha uma reducd3co relativa da a¢l3c social da
administraéém direta e sua substituigic por grandes complexos

organizacionais (BNH, SINPAS, etc) ou entio, por organismos da
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administracio indireta, as empresas estatais, as funda¢des, as
avtarguias" (DRAIBE, 1988:25)._

A "fragmentagdio 1institucional" constitue a outra face da
centralizagdo, com a proliferagao de autarquiasd, institutes,
fundacées e principalmente empresas publicas, provocando uma
excessiva burocratizagio, acentuada superposic2o de programas e
clientelas atendidas e, ainda, a auséncia de mecanismos paiblicos de

controle, abrindo espago para a ac3o de interesses privados no

‘g importante ressaltar que esta tendéncia se faz sentir na adminis-
tracio publica j& na década de 30, com a criacioc de varios organis-
mos, como o Instituto do Acdcar e do Alcool {em 1933), sob a forma
de autarquia, diretamente subordinado ao Presidente da Republica ,
an invés de situar—-se dentro do Ministério da Agricultura. “A idéia,
assim inaugurada, da criagido de drgios independentes reforcar—se—a
com o tempo, especialmente durante o Estado Novo. Representava wuma
forma de o Boverno multiplicar as oportunidades de ligar a organi -
¢&0 administrativa aos grupos politicos, alargando as bases de sus-
tentacio da ditadura, numa situagio toda especial em gue esses gru—
pos se atomizavam e se mostravam incertos, por falha de organizagio

partidaria £ de uma representacio de opiniio publica no Congresso®.
(Cunha, 1963:64).
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interior do apareiho estatal. A fragmentacio institucional
responde, em grande parte, pela incapacidade de formulacio de
politicas gerais para os diferentes setores e de uma politica
social nacional.

A "exclusio da participacido social e politica da populacio

nos processos de decisio'"se evidencia pela auséncia da participacfo

de sindicatos, de movimentos populares e mesmo de discussdes, ao
nivel do Parlamento, em relagio ao planejamento, execucio e
avaliacio das politicas sociais, em consequéncia da caracteristica
fragmentada e burocratizada que adquiriram estas politicas nos seus
diferentes niveis. Esta exclusio de participagio de diferentes
segmentos da sociedade favorece as fraudes e corrupgdes no interior
dos programas socialis.

0 "principio do autofinanciamento" das politicas sociais,
traduzido pela regra bisica ‘'"que paguem o0s usuarios", além de
significar a criagcdo de fundos especificos para cada setor,
manifestou—se concretamente na prevaléncia de critérios
econdmico—financeiros da rentabilidade, para a alorcac3o de recursos
e avaliagdo de projetos a serem implementados. Um bom exemplo foi a
politica desenvolvida pelo Sistema Financeiro da Habitagiop, através
do BNH, privilegiando habitac3o para camadas médias em detrimento
de saneamento & habitacio para camadas populares.

0 “Yprincipico da privatizacio® tem relac3o direta com o
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autofinanciamento das politicas sociais. O preséupasta de gue os
usuarios devem pagar pelo gue recebem desemboca na privatizacio dos
servigos socials propiciando, além da penetracio de interesses
privados no aparelho governamental, uma estreita articulagio e
divisio de trabalbho entre o setor privado e o Estado: este fornece
recursos £ agquele produz bens e distribui servigos, como conjuntos
habitacionais, hospitais, livro e material didiatico, produtos para
a merenda escolar, etc. A expansdo da rede escolar no Brasil & um
bom exemplo da progressiva participagio do setor privado em
oposigio 2 diminuicio da participacio do Estado na Area.

0 "uso clientelistico da miguina social" ¢ consequéncia, de
certoc modo, de tnﬁos.as principios anteriores, especialmente da
auséncia de mecanismpos publicos de controle em relacio ao
funcionamento da mesma. "Seja sob as formas tipicas da politica de
favores levada a cabo sob o regime militar, seja mais claramente
scb o regime civil pés 85, o certo é que o uso clientelista do
aparelho social tem sido constante, constituindo para governo,
partidos, personalidades inestimavel recurso de poder" (DRAIBE,
1988:26).

Estes principilos explicam, essencialmente, tanto a baixa
efetividade social das politicazs implementadas, com reduzidos

resultados se confrontados as profundas necessidades sociais da
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populag%o e ao gigantismo dos aparatos que as produzem, como
explicam a contraditdria posicio ocupada pelas politicas sociais no
conjunto das politicas do governo. 0Ou seja, ocupam uma posicio
ctentral considerando-se a possibilidade de sua utilizac3o
idepldgica visando alcangar alguma legitimidade para o regime, mas
mostram—-se extremamente ineficazes neste sentido, devido a sua
subordinacio & politica econdmica e & concepcio autoritiria da sua
implementacio.

A politica educacional, como wuma das politicas sociais
setoriais, ndo escapa a este formato de consolidacio e atuacio.
Como as demais politicas sociais foi fixada, nos diferentes
periodos histéricos, como essencialmente subordinada a politica
econdmica, concebida para beneficiar, em uGltima instidncia, as
relacdes sociais estabelecidas por um sistema de acumulacio
concentrador e excludente. Medidas educacionais, tlassificadas como
preventivas, deveriam ter a fungZfo, em principio, de evitar
situacdes de desigualdade social, possibilitando aos cidadios de um
pais oportunidades as mais igualitarias possiveis de acesso e
permanéncia em um sistema escolar de boa gqualidade, refletindo—se
numa melhor posicio no sistema ocupacional desta sociedade e,

portanto, em melhores condicdes de vida.
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Historicamente, porém, a politica educacional no Brasil, assim
como a politica social como um todo, esteve fuase sempre
subordinada aos objetivos da politica econdmica, contribuindo,
basicamente, para atenuar conflitos e contradigdes decorrentes da
estruturagcio desiqual da sociedade.

Evaldo Vieira (1985), em seu minucioso estudo sobhre os
governos exercidos entre 1951 e 1978 no Brasil, e a politica social
por eles desenvolvida, analisa as medidas implementadas neste campo
pelos diferentes governantes.

Alguns governos se destacam em relacZo a outros no nue se
refere a atenc3o aos aspectos sociais, mas a conclusio a que chega
o autor, apés examinid-los detidamente, & que a politica social
deste longo periodo sofreu sempre os reflexos da politica econdmica
e se reduziu, de maneira geral, a deliberacdes predominantemente
setoriais na Educag3o, na Sadde Publica, na Habitacio, na
Previdéncia Social, etc. 0O autor assinala a inexisténcia de uma
preoccupacio mais profunda com transformacdes gerais, que atingissem
a esséncia da politica social.

Em relagcio, especialmente, ao segundo governo de Getdlio
Vargas (1951-1954), Vieira destaca gue "cerceada & acio
governamental pela qgrave situacio Que se foi criando

gradativamente, a politica social sofreu também os tropecos da
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poli tica econdmica (...). Distante de medidas estruturais em sua
atuacio governamental, BGetilio sé veio a melhorar as condicdes de
vida da populacio carente, no Brasil, através de algumas
providéncias dispersas de politica econdémica e de politica social”
(Vieira, 1985:63}).

Apesar das manifestacdes explicitas & favor de o©o Estado
assumir a obrigagio de fornecer escolas a todos, a favor do
aprimoramento educacional das massas populares - essencial tanto
para a paz social como para o desenvolvimento econdmico — o governo
de Vargas optou por uma intervengio setorial que n3oc transformou
substancialmente a educacio no Brasil.

Sobre © governo de Juscelino Kubitschek (1956-19240), Vieira
escreve: "o exame da gestio de Kubitschek revelou de imediate a
extrema valorizaclo da politica econdmica, em prejuizo da politica
social. Os rumos da politica econdmica do Presidente Juscelino fo-
ram tracados por diversas metas programadas, dirigidas sobretudo
para a construgio de grandes obras e para intensa capitalizagclo do
Brasil, em particular por melic do investimento estrangeiro. Na
verdade, a politica econdmica preponderou sempre, no tempo de
kKubitschek, sobre a politica social, como sg observa até em ssus

pronunciamentos ao Pais". (Vieira, 1985:127).
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Em relacic & educaglo, Juscelino acompanhou a orientacio
getulista, assumindo, em principio, a obrigacio do Estado em
fornecer escolas a todos. Contudo, acrescentava gue este
enpreendimento necessitaria de apoio de capital privado,
estimulandoc assim a participacio da iniciativa privada no setor.
Sem promover alteracgdes substanciais na educac3o brasileira, "e até
mesmo mantendo determinadas deformacdes e numerosos enganos no
dominio do ensino, restou 2 administracZo juscelinista o empenho em
incrementar levemente os gastos federais com as atividades de
educagcio & pesquisa" (Vieira, 1985: 104&).

Us governos de Janio Quadros (janeiro a agosto de 1961) e de
Jodo Boulart (setembro de 1961 a margo de 1964) mantiveram, em
relacio & Educagio, "a tradicioc originiria dos governos anteriores.
E, alardeando—se tantoc neste setor, apenas se edificou um casebre,
em lugar de se construir um castelo (...) a Janio e a Jango restou
a capacidade de gerar constante crescimento nas despesas publicas a
respeito da BEducagZo no Braéil (... £ bom dizer gque tal fato
significativo nio teve a forga de provocar mudancas irreversiveis
na area” (Vieira, 1985:171). Em relacio a politica social, como  um
todo, as agdes destes governos também se limitaram a medidas

setoriais e emergenciais, sem alteragio fundamental neste campo.
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Us governos pods 64 - Castello Branco (abril de 1964 a marco de
1967), Costa e Silva (margo de 1967 a outubro de 1969), Garrastazu
Medici (outubro de 1969 a marco de 1974), Ernesto Geisel {(margo de

1974 a margo de 1979), Jodo Batista Figueiredo (marco de 1979 a

marco de 1785) — com diferentes caracteristicas mantiveram, em
relacido & Educagio, diretrizes subordinadas a nova poliitica
econdmica, aberta inteiramente aos interesses estrangeiros: “"desde

1764, a trajetoria da Educag3o brasileira seguiu nova orientacio,
de acordo com os interesses impostos pela classe dirigente. Esta
trajetdria recebeu contribuicdes de John Hilliard, de Rudolph
Atcon, dos Acordos MEC-USAID (efetivados em 1964, 1965, 1964, 1967
e 1768) e da Comissio Meira Matos" (Vieira, 1985:215). A politica
social como um todo, compreendida por decisdes pontuais em relacio
a seus determinados setores, serviu em geral “para desmobilizar as
camadas carentes da sociedade. Ela ofereceu servigos, antes de
perguntar guais eram as necessidades reais. HAa davidas de gque isto
possa denominar—se de politica social® (Vieira, 1985:227).
Reiterando a anialise sobre o periodo fundamentalmente
enfocado neste trabalho de investigag3o, o da criacdo da Fundac3o
de Assisténcia ao bstudante (1983), € visivel a utilizagcloc, pelo
Estado, da politica educacional como uma estratégia de hegemonia,
ocorrendo acentuada valorizag3o da educacio no planc do discurso,
na perspectiva de atrair os setores excluipmﬁ da economia e da

sociedade brasileiras.
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Esta tendéncia se faz sentir nos Planos de Governo para o
periodo: o II PND (1975-197%9) e o 111 PND (1980-1985), como ja
assinalamos no capitulo 11 deste trabalho. Utilizando—se de
diversos mecanismos, promovendo reformas educacionais, incorporando
a importincia da participag3o popular a nivel do discurso, o Estado
demonstra preccupasio com a eqﬂidade spcial, com (n] melhor
atendimento a todo cidadio, ao mesmo tempo em que se di  uma
viplenta concentragao de renda no pais e permanecem intocados os
mecanismos basicos geradores desta concentracio.

A preocupasio expressa em relacic i ampliacio de recursos
piblicos para os setores sociais, para “agdes que beneficiem
diretamente a expansioc e a melhoria da educagio e cultura, sadde e
sangamento, previdéncia social, habitagio popular e desenvolvimento

comunitario® (III PND, p.6&67), aparentemente deveria produzir um

investimento macigo em politicas soCiais preventivas e
compensatdérias.

Estas diretrizes, inclusive, estio bem elaboradas no
documento, o III PND, apontando para uma diregido altamente

progressiva em relagfo as politicas sociais:®...para a superagio
das tendéncias assistencialistas, residuais e seletivas das
politicas socials, €& preciso gue nio se perca de vista a
participagio econdmica e politica da populagio pobre. Neste
contexto a pelitica social visarid a reducdo das desigualdades

sociais, concretizadas na abtenglioc de um ritmo acelerado e
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$u5tenfadﬂ de diminui¢3o dos niveis da pobreza" (I11 PND p.6&B).

0 planc do discurso, porém, se desenvolvia em contraste com a
escassez de verbas pﬁblicas para oS setores snciais e
especlficamente para a educaglo, gerando um descompromisso do
Eztado com a escola pdiblica.

fAis apontadas reformas e medidas pontuais, em relagcio a
educacio, ndo preenchem a auséncia de uma politica articulada
nacionalmente para o setor. 0 descaso pelo baixo nivel salarial dos
professores em exercicie, a pouca importancia dispensada aos
programas de formacio de educadores, as diferengas regionais em
termos organizacrionals das escolas brasileiras, a desobrigagio do
Estado com a escola publica em todos os sentidos, si3o .reflexcs da
inexisténcia de uma politica educacional que preencha sua fungio de
prevencio das desiqualdades sociais, promovendo, assim, melhores
condicdes de eq&idade spcial, & afirmando o direito social da
cidadania aos beneficios e servigos sociais piblicos.

U0 direito & educacio pode ser entendido como um direito social
basiro; pré-reqguisito necessario 2 liberdade civil, o© acesso a
educacio esti diretamente relacionado com a cidadania. "0 direito a
educacio € um direito social de cidadania genuino” (...} e,
"hasicamente, deveria ser considerado nio como o direito da crianca
freqﬂentar a escola, mas como o direito do cidadio adulto ter sido
pducado” (Marshall, 1%&7:73).

A obrigatoriedade da educacZo se explica nio somente pela

preaccupacioc com a formacio do individuo por parte do Estado, mas
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também porque é essencial para o desenvolvimento da sociedade, a
existéncia de elementos tecnicamente qualificados, eleitorado
esclarecido, etc.

Claus Offe coloca como funcfo essencial das politicas sociais
— inclusive a educacional - a transformacio da forca de trabalho
disponi vel em forga de trabalho assalariado, ou seja, integrada ao
sistema ocupacional da sociedade: "Defendemos agui a tese de que a
transformagcio em massa da forga de trabalho “despossuida" em
“trabalho assalariado" nio teria sido nem € possivel sem uma
“politica estatal”, que nio seria, no sentido restrito, “"politica
social", mas que da mesma forma que esta, contribui para integrar
a forga de trabalho no mercado de trabalho" (Offe, 1984:17).

0 acesso a educaciio ni3o € garantia de acesso a uma melhor
posicio no sistema ocupacional &2 medida em que isso depende dos
condicionantes estruturais do mercado de trabalho, mas amplia as
possibilidades para tanto.

Numa economia de mercado, com oportunidades diferenciadas de
acessa aos bens sociais produzidos, ter a condicio de cidadi3o
garante, ao menos, Jjuridicamente igualdade entre as pessoas de uma
sociedade. "A cidadania exprime a liberdade humana apenas no
sentido de oz homens terem direitos e estarem protegidos pela lei
comum a todos (...} A condigio de cidadio encerra forte apelo para
participar da vida social, o gual nasce e frutifica na convicgio de
que a sociedade consiste em patrimdnio pertencente a todas as

pesspas” (Vieira, 1992:71).
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Os direitos sociais, juntamente com os civis e os politicos,
conceituam a cidadania para Marshall, em seu classico tr;balho
abordando as relagdes entre cidadania e o sistema de classes
socials na sociedade capitalista, *“Cidadania, Classe Social e
Status"” (1967).

A analise histérica da construgcdo da cidadania permite
localizar, sem fixar momentos rigidos e exatos, o aparecimento de

cada um de seus elementos, em diferentes épocas. Os direitos civis

que cefreﬁpondem aos direitos necessarios 2 liberdade individual -
liberdade de ir e vir, de imprensa, de pensamento e fé, de direito
2 propriedade, de direito a Justica, etc - formaram—se

fundamentalmente no eéculo XVIII. 0Os direitos politicos - de

participacio no exercicio do poder politico, como membro de um
érgio politico ou como eleitor dos representantes nestes &érgios -

no século XIX. E, os mais recentes deles, os direitos sociais, que

implicam todos agueles relacionados a um minimo de bem estar
s0Ccial, surgiram no século XX.

A cada elemento da cidadania estio estreitamente 1ligadas
determinadas instituicdes sociais. Assim, aos direitos civis, os
tribunais de Justiga; aos direitos politicos, partidos e
associagdes politicas; aos direitos sociais, 0 sistema educarional
e 0Os Servicos socials.

A& luta pela'cmnquista de certos direitos sociais, incorporados
COMmo eieméntc do exercicio de cidadania especialmente a partir do

século XX, niZo altera a estruturacio em classes sociais de uma
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sociedade capitalista, mas tem como perspectiva diminuir o nivel de
degigualdadé existente entre elas. Por direitos sociais
compreende—-se desde o direito a um minimo de bem estar econdmico e
seguranga ao direito de participar, por completo, nos diferentes
niveis da sociedade, usufruindo dos bens e servigcos nela produzidos.
GQuanto maior o numero de direitos sociais conquistados, mais
préximo se estara do estabelecimento de uma igualdade entre os
homens, enquanto cidadios participantes de uma mesma sociedade.

Excluir do sistema educacional um grande nimero de criancas em
idade escolar significa, na pratica, impedir o exercicio de
cidadania a que teriam direito, em principic, pelo fato de
pertencerem & sociedade brasileira.

Como historicamente, no BPBrasil, as politicas sociais se
estabeleceram comc subordinadas & politica econdmica, os critérios
para usufruir dos beneficios e direitos sociais sio restritivos,
nao se esteﬁdendo a todo cidadio, universalmente, nem em termos

guantitativos nem em termos gualitativos.

3. A POLITICA SOCIAL EXECUTADA PELA FUNDACAD DE ASSISTENCIA A0

ESTUDANTE

A implementacio de uma politica nacional e a construgcio do

aparelho pdiblico/educacional disponivel e garantido 3a populagio,

como um todo, deveria se constituir em importante mecanismo
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preventivo e corretor dos desequilibrios sociais, gerados pelas
conflituosas relagdes de trabalho na esfera econdmica.

No entanto, o Estado brasileiro, em tconsonidncia com a
crescente centralizacio e fragmentaclo institucional vigentes na
administragio publica, investe na criagldo de mais uma fundagio, a
Fundac3o de Assisténcia ao Estudante. Em principio, ela devers
apoiar a politica emanada do Ministério da Educacio. Entretanto,
concretamente, através de Programas discutiveis, mas com grande
visibilidade politica, canaliza as ag¢des estatais em relagido 2
educasio e efetiva medidas assistencialistas tentando um pseudo
saneamento da situagio social, gerada justamente pela auséncia de
politicas sociais eficientes — inclusive a educacional.

Mesmo sendo concebida como uma instituig3o de apoio as agdes
do MEC, a FAE se coloca interferindo na realidade sdric-econdmica
da populasio gue atende, inclusive se qualificando como mecanismo
corretor da desigualdade social, a qual, ressalte-se, ¢ produzida
além do &mbito de atuagdo do MEC e da FAE, ou seja, pelas proprias
condigdes de acumulaclio da sociedade brasileira.

Freq&entemente, em seus Relatdrios Anuais, em seus “Informe
FRAE", o pensamento oficial da instituic3o se manifesta nesta
diregio:

~*A amplitude do atendimento social a qgue a Fundagio de
Assisténcia ao Estudante busca atingir, reflete a preocupacio do
Governo Brasiieiro em estender os beneficios do desenvolvimenta

sHcio—econdmico as populagdes carentes de baixo poder aguisitivg®
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({Relatério FAE, 1983:14).

= "{...) Dentro dessa perspectiva vislumbramos e trabalhamos,
no sentido de fazer dé FAE uma instituigloc mais dindmica,
redimensionando a visio paternalista da assisténcia, para uma ac3o
socio-educativa, cuja repercussio pudesse ter um efeito, também, de
natureza econdmica”. (Relatérioc FAE, 1984:5).

— "0 Programa de Sadde do Escolar tem como objetivo estender
atc escolar do primeiro grau € a sua familia agdes preventivas e
turativas, nas Areas de medicina geral, odontologia e oftalmologia
(...}" (Relatdério FAE, 1984:33).

"A alimentacdo escolar tem dois sentidos: o primeiro de matar
a fome e manter a crianga na escola. Funciona como isca para gue
ela va& a escola (...). O segundo objietivo & educacional,
pedagdgico” {(Informe FAE, n< 04, de 22/-6£/84).

Torna—se dificil compreender como seria possivel a4 FAE atingir
05 obietivos acima transcritos, pois suvas acdes concentram—se em
programas assistenciais, como diz seu prépric nome, mantendo
intactos os mecanismos geradores da situaclo de exclusio social de
grande parte da populacio. Medidas ou politicas assistenciais, por
definigio, tém um cunho mais seletivo, s30 dirigidas a clientelas
especi ficas, como menores, gestantes, idosos, etc, sem vinculac3o
com emprego e contribuicdes prévias. Tém um carater +transitério,
resultado de uma situagfo conjuntural, e também de ‘“doacio" de
beneficios por parte do Estado, sem necessariamente se transformar

em direito soctial conquistado e adquirido.
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Além disso, a Fundaclio estaria extrapolando suas funcdes de
apoio a politica educacicnal do MEC, pretendendo-se corretora dos
efeitos desintegradores estruturais da sociedade brasileira,
através dos estudantes que atende.

A eficacia de seus Programas pode ser contestada mesmo quando
a Fundagdo se pretende transformadora da realidade educacional, em
termos maig imediatos. Esta perspectiva se explicita, em diferentes
momentos, através de proanunciamentos de seus diretores e
coordenadores:

- "A distribuigio de 11,5 milhdes de mddulos escolares para
estudantes de la. a Ba. séries do 1% grau, matriculades na rede
piblica de ensino das reglides Norte, Nordeste e Centro-Deste, a ser
concliuida até o final do préximo més, evitari a evasfio @ repeténcia
de 5H50% destas criangas, segundo estimativa do HMinistério da
Educacio” (Informe FAE ns 185, de 11/04/88).

~— "Na solenidade de assinatura (do Convénio com a Secretaria da
Educacio da Bahia) o presidente da FAE enfatizou a importéncia da
merenda escolar na realidade do estudante brasileiro. Segundo ele,
além de diminuir a caréncia alimentar de sua clientela, © Programa
Nacional de Alimentacio Escolar contribuiu para a diminuicio dos
elevados indices de evasio & repeténcia verificados nas escolas

publicas do pais" (Informe FAE nS

249, de 28/08/89).
— "Cabe ao Programa Nacional de Alimentac3o Escolar, ©o PNAE,

oferecer alimentacio em guantidade e qualidade adeguadas (...}
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propiciando a consequente melhoria do processo de aprendizagem e a
permanéncia da €rianca na escola, o que vem a se constituir em
importante fator na contencio da evas3io escolar” {Relatdéripo FAE,
1983%:14).

A repeténcia nas primeiras séries escolares e a evasio de
estudantes € um dos mais graves problemas que afetam o0 sistema
educacional brasileiro. Atualmente cerca de 4,5 milhdes de criancas
em idade entre 07 e 14 anos, nio tém acesso & escola ou a abandonam
precocemente. Apesar da expans3o da oferta de escolarizacio
ocorrida nas Gltimas décadas, esta se di de maneira muito desigual
no meic urbano, em termos regionais e sociais: Yé¢ mais baixa a
cobertura nas cidades menores em regides menos desenvolvidasie os
grupos mais pobres, que acessam escolas mal dotadas fisica e
pedagogicamente, tendem a repetir mais as séries iniciais e
evadem—se precocemente” (...)}. No meio rural, das criancas que se
encontram fora da escola, “5B,7% estio na regiio Nordeste e 20,6%
na regido Sudeste" (Coordenadoria de Educac3o e Cultura do IPLAN,
1989:71).

Fatores como inadequagiio dos modelos de ensino e aprendizagem
adotados, falsas expectativas tracadas em relac3o as condigcdes
socials e culturais da grande maioria das criancas brasileiras, a
necessidade gue elas tém de trabalhar muito cedo para auxiliar no
orgamento familiar, expulsam precocemente da escola uma grande

parcela de criancas em idade esrolar.
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Certamgnte tég grave situacio ndo seria sanada somente com a
inclusio de programas de assisténcia ao estudante.

Obviamente a merenda escolar, por exemplo, funciona como
atrativo, e para grande parte das criancas caonstitue uma das
poucas, senio unica, refeiclo diidria. Mas dai a se afirmar que a
alimentacio escolar e outros Programas evitar8o a evas3o e
repeténcia, se estabelece uma grande distincia. Inexistem
resul tados seguros que comprovem tais afirmacdes. Pelo contrario,
estatisticas oficiais indicam gque se em 1980 a taxa de
escolarizacio da populagdo de 07 a 14 anos era de B84,2%, em 1988
era de B2,24 (MEC, 1990:35), periodo, portanto, em que jia estavam
em execucio os Programas de Assisténcia ap Estudante da FAE.

Dados oficiais referentes ao biénio 1990-1992, demonstram que
"a repeténcia abrange 53,7% do alunado brasileiro da primeira série
do 1€ grau, atingindo, sobretudo, grupos de populagcioc escolar do
Nordeste rural de renda baixa - 73,9%. Vale dizer que a taxa de re-—
peténcia permanece elevada até a gquinta série, quando atinge .
aproximadamente, 30,4% da populaciio escolar matriculada no pais
e 48,4% no Nordeste rural de baixa renda. Quanto & evasio, tam
bém se mantem em patamares elevados, principalmente na primei—
ra e guinta =séries - H60% e 17,5% respectivamente” (MEC, |,
1992:67). Ainda, em 1991, Cunha denurnciava: " a probabilidade de o

aluno alcangar a quarta série ¢ de B82%, embora seja de ape-
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nas 48% a probabilidade de alcangdar a oitava sérige" {Cunha,
1991:36), mantendo—se elevados, portanto, os indices de evasio
escolar.

Pesﬁuisas realizadas acompanhando o desempenho do Programa
Nacional de Alimentaglio Escolar em 1986, nos revelam que “a peguena
guantidade de alimentos “per capita" {(das refeic¢des distribuidas)
coloca em gquestido a contribuicio do PNAE no sentido de melhorar o
estado nutricional da populagio beneficiaria e influir
positivamente no desempenho escolar, parecendo ser este o0 grande
permanente problema do Programa" (NEPP, 1989:348).

Coexistindo com os muitos problemas ji levantados, uma outra
caracteristica de orgins como a Fundag3o de Assisténcia a0
Estudante, criados na década de 80, consolidando o sistema de
protesio social construido pelo Estado brasileiro, € a exclusio da
participacio social e politica da populag3o nos processos de
decisio. Em outros termos, inexiste al o exercicio da cidadania no
gue se refere 4 discussio da destinacio 2 distribuicio de verbas e
beneficios dos érgios publicos, configurando a auséncia de controle
sobre eles e facilitando o uso clientelistico da maquina social. Na
constituicio dos diferentes Conselhos no interior da FAE, arrolados
no capitulo I, ndo se incluem, por exemplo, representantes
indicados por assoclagdes da categoria dos educadores, por

entidades de pesquisa, por associagdes de pais de alunos, stc,
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Az constantes denuncias de desvio de material, de
irregularidades na distribui¢io de bolsas de estudo, de compras
superfaturadas, de concorréncias fraudulentas, marcam a trajetéria
da Fundacgio, coexistindo, paradoxalmente, com a promogfo bombistica
dos resultados de seus Programas. Mesmo gue discutivel, ¢  inegivel
o forte impacto positivo gque produz nas populacdes de baixa renda a
distribuicio, por exemplo, de merenda escolar e de material
didatieo nas escolas de periferia. Esta contradig®o reforca o uso
deste aparelho social do Estado para fins particulares e para o
exercicio de um clientelismo acentuado.

A distribuicdoc de bolsas de estudo, atraves de parlamentares,
por exemplo, constitui, via de regra, exemplo de ag3o clientelista.
Atendendo aspiracdes _cnncratas do  individuo -— potencialmente
eleitor, ligadas as suas necessidades mais 1mediatas e visivels,
tal acl3oc “tende a circtunscrever-se ao Aambito das politicas
distributivas e auto-requlatérias, implicando, portanto, medidas de
carater restrito, que sé afetam (33 interesses diretamente
envolvidos. Assim, a énfase concentra-se nas poli ticas nio
controvertidas de impacto socialmente localizado, cujos efeitos nao
geram perdedores, ja que ndo sio percebidos como prejudiciais pelos
atores niac beneficiados” (Diniz, 1982:38). A medida que permanece
restrito, basicamente, ao Ambito das partes interessadas, este tipo
de pratica nio gera expectativas de direitos comuRrs a gQrupos mais

A

amplos, e desencadeia, de fato, efeitos 1inibidores em relagio a
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acio coletiva organizada.

A concessio de beneficios particularistas, essencialmente
tépicos, n&o ultrapassa o© nivel das concess®es especificas no
ambito das politicas estabelecidas - no caso, os Programas de
atendimento ao estudante, e tende a minimizar o conflito por parte
dos interesses nio absorvidos por uma dada estrutura social.

0 carater de ‘“doag3o de beneficios" por parte do Estado
alimenta e reforca a relaclio assistencialista e clientelista que
este mantém com as populacdes carentes, considerando—-as como objeto
de ajuda e nio como sujeitos com plenos direitos sociais, inerentes
a2 condigcdo de cidadania. Em lugar de exercer sua condic3o de
cidadio, reivindicando como legitimos direitos e beneficios
sociais, 0 individuo € levado a estabelecer uma relacio social
precaria, de submissio, sujeitando-se e vivendo em funcZo das
didivas dos gue exercem o poder.

*UO encaminhamento de uma demanda que, segundo as premissas
universalistas, expressaria o direito do cidadio de exigir
providéncias dos poderes publicos, transforma—se na expectativa de
obtencioc de um favor (...} o gque, por sua vez, acentua os
principios de desigualdade presentes nas principais dimensdes da
ordem institucional® (Diniz, 1982:43).

A dimensic provavelmente mais perversa desta relacio surge
quando se estabelece um sentimento de gratidio por parte do

beneficiario, que ainda ¢ levado a agradecer ac Estado que lhe doa
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migalhas, n&o levando em conta que este mesmo Estado intermedeia o
de certo modo sanciona o processo que lhe espolia basicamente tudo,
n3do lhe permitindo condigdes dignas de sobrevivéncia, necessitando,
assim, dos discutiveis Programas de Assisténcia, como os que

distribuem alimentos e a merenda escelar.
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CONCLUSAO

"A PERDA DA UTILIDADE SOCIAL DA FAE®

Ao elegermos a politica desenvolvida pela Fundacio de
Assisténcia ao Estudante, no interior da politica educacional
brasileira, como objeto de investigaciao, tivemos como objetivo
ultimo elucidar a natureza da acgio da mesma Fundag3o, suas
interrelacdes com as diretrizes educacionais e a analise destas no
quadro das politicas sociais desenvolvidas pelo Estado brasileiro
no periodo abordado.

Localizamos o contexto sdcio-politico em que foi criado a FAE,
procuramos detalhar seu funcionamento e analisar seus Programas em
relacdo ao conjunto das politicas sociais, especialmente a
educacio.

0 que constatamos, no decorrer de tal analise, & gue, em
fungio dos referenciais em que se executam os Programas da
Fundac3o: critérios aleatdédrios para distribuicl%c de recursos e
beneficios, contratos de cunho particularista com editoras,
fornecedoras e transportadoras de material, uso politico de seus
Programas, etc., ateé mesmo os fins assistencialistas a qgue se

propdem, em principioc, ficam comprometidos.
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Medidas assistencialistas como distribuicio de merenda
escolar, de livros e material diditico, de bolsas de estuda, no
contexto da situacio séecip-econdmica brasileira,.sé fazem realg¢ar
as precarias condigdes em gque vive grande parte da populagio,
reflexo da auséncia de politicas sociais eficientes que deveriam
ter sido — e n&o o foram - implementadas pelo Governo, durante
diferentes periodos histéricos.

Especi ficamente, a politica educacional tem sido ineficaz em

seu papel de prevengio de iniquidades sociais, gerando em seu

interior medidas que visam, de maneira prioritaria, compensar as
desigualdades produzidas pelo sistema econdmico. E esta,
essencialmente, a perspectiva da Fundacio de Assisténcia ao

Estudante. Vinculada ao Ministério da Fducacio, concebida para dar
apoio a2 politica emanada deste Ministérioc, a Fundacio, na verdade,
exerce seu carater assistencial, preocupada em dar respostas as
situagdes que s3o engendradas fora do processo educacional ,
Du seja, pela caracteristica altamente excludente da socisedade
brasileira, tais como a precaria alimentacio dos alunos, a impossi
bilidade de aquisigio de material escolar, a falta de vagas nas
escolas publicas para a crianca em idade escolar, etc.

A necessidade de um Programa como o da Alimentacio Escolar,
por exemplo, que na verdade tem a func3o de aplacar a fome crénica
da crianga — e nio a "fome didria“, normal, de um escolar em

horario de aula — gerada pelas péssimas condigcdes em que vive, &
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reflexo de um processo de acumulagdo de capital que pouco ou nada
sofreu sob a forma de medidas sociais que visassem atenuar os
efeitos desintegradores, produzidos por éle.

Em outro contexto, diferente do apresentado pela educagio
brasileira - auséncia de wuma politica nacional para o setor,
insuficiéncia de cursos dé formagio de professores, precarias
condi¢cdes do exercicio profissional, clientela com caréncias
sociais graves, etc. — teria grande importincia & faria sentido a
distribuigc&o, por exemplo, de livros diditicos, pelo Estado, como
resultante de um posicionamento dos professores, dentro de um
projeto educacional pensade para o Pais. Assim como a merenda
escolar que, em paises desenvolvidos, com criancas bem nutridas, &
diariamente distribuida como elemento constitutivo da responsabili-
dade do bEstado para com as criancas na instituic3o escolar.

A situacio de extrema pobreza de grande parte da clientela
atendida pelos Programas da FAE, di um outro sentido as medidas.
NZo mais de apoio a agdes educativas,mas de substituiciZo de fungdes
que, em principio, a familia do escolar deveria desempenhar, se
estivesse adequadamente integrada ao sistema ocupacional da
sociedade, desfrutando dos direitos inerentes & cidadania. Com me
lhores empregos e uma renda maior, as populacdes mais pobres
arcariam diretamente com suas necessidades basicas.

Nestes termos, mesmo tancurdando com o princi pio do movimento

da histéria, que confere dinamicidade s relacdes sociais, nNOos &
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dificil partilhar do ponto de vista daqueles que véem em Programas
como os da FAE um outro lado, © de reforcarem "a capacidade de
aprender a ler, escrever e dialogar de forma competente levando a
cfian;a, com isso, a transcender os limites estreitos do mercado de
trabalho, habilitando-a a desenvolver uma atitude critica e a
exercer mails tarde,em sua ﬁlenituﬁe, a fungdo da cidadania". Ainda,
"{...) a politica assistencialista dirigida ao carente pode
produzir, apesar de seu imediatismo, resultados que transcendem a
esfera de vida e atuagio do carente, porque faz dele um ser normal,
capaz, competente, em condigdes de pensar e reformular suas
préprias condigdes de caréncia, estando habilitado cognitivamente a
superid—las”. (Freitag, 1985: 13 e 14}.

Sem duvida, entendemos a possibilidade de escolarizacio e
programas de apoio a ela como fundamentais para a inser¢io do
individuo no processo de construcfo de uma sociedade e para o
exercicio da cidadania. Mas também entendemos que programas  com
carater assistencial se diluem frente a gravissima situacio
econdmica e social vivida pelas familias dos assistidos. A com—
pensagio de caréncias, por si sé, nao elimina o grave problema da
pobreza.

Sem medidas transformadoras na estrutura de oportunidades de
trabalho © na distribuic8o0 de renda de um pais, nio hid medidas
aszistenciais que surtam efeito. No raso brasileiro, e&las nio se di

rigem, como se propdem por definigcio, a grupos especificos, nio tém
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um cariter seletivo, mas obrigam—se a atingir grandes contingentes
populacionais. A politica social assistencialista somente é eficaz
guando diz respeito a uma peguena parcela da populacio ou quando
€ aplicada a grandes massas por um periodo relativamente curto.
Nao & possivel, a nenhum pais, ter recursos suficientes para pro-—
porcionar bem estar social as populagdes pobres, durante teﬁpa in-
determinado, quando estas s3o maioria.

"A populacio econdmicamente ativa que ganha atd dois e meio
salarios minimos costuma representar em torno de dois tercos a trés
quartos da PEA total. Tal nivel de rendimento & claramente
insuficiente para satisfazer as necessidades minimas®. {Martine,
1989:103). Hualquer programa social dirigido a tal populacio, é
insustentiavel pelo Estado e ineficaz, sem uma redistribuicio de
renda. Basicamente sio 0 emprego € a renda gue possibilitam e
condicionam o acesso a bens e servicos.

Frente 2 acentuada concentracio de renda, ao esguemna altamente
excludente da sociedade brasileira e sem a atuagio de uma politica
educacional, gque, em conjunto com outras politicas sociais,
altere com medidas preventivas este quadro, os programas assisten-—
ciais praticados ficam reduzidos &2 mais restrita de suas funcdes,
isto €, &4 doaglio de beneficios conjuntural e arbitrariamente
exercida pelo Estado, sem alteracio da situacio existente.

Mais grave ainda torna-se a situagio, guando o aparelho social

do Sovernc € marcado pelo clientelismo e pela privatizac3o. E o gue
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nos mostram os dados relativos a FAE.

Pela prépria caracteristica de autofinanciamento da politica
social implementada a partir da deécada de 60, com estimulos 3
participacio do setor privado em sua elaboragio e execuclio, oOs
programas soclais se transformaram em atraente mercado para grupos
privados, fazendo prevalecer seus interesses com a intermediacio
do Estado. Mesmo que tenha sido pensada para estimular a ampliacioc
do apareiho social, a participacio da iniciativa privada
fregientemente redundou em altas taxas de rendimento para o setor
e custos elevados para os cofres publicos. Nas 4reas de habi-
tacio, previdéncia, sadde e educacio os exemplos se multiplicaram.

No campo educacional isto se deu, nio s6 pela expansio da rede
particular de ensino, mas também pela presenca de grupos privados
participando da execucio de programas no interior de instituicdes
como a Fundacio de Assisténcia ao Estudante. Pela auséncia de uma
politica articulada nacionalmente e por 58 constituir,
efetivamente, no setor mais dinimico da educagcio, analisar a
implementacio de programas de assisténcia ao estudante, desenvolvi-
dos pela Fundagfo, significa, também, analisar as principais medi~-
das empreendidas no campo educacional em nosso pais.

Como Jja apontamos nos capitulos anteriores, gQrupos de
editoras, fornecedores de produtos para a merenda escolar, grificas
produtoras de material didatico, empresas de transporte e
distribuigio, se beneficiaram dos vultuosos orcamentos destinados

aos FProgramas da Fundag3o, sem falar na utilizacgcio politico-
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eleitoreira da distribuigio de bolsas de estudo e outros beneficios
por parlamentares.

Além disso, a criagio dos Programas da FAE, superpondo ou
absorvendo alguns semelhantes j3 existentes, obedece 3 mesma ldgica
da maquina administrativa do Estado brasileire que, principalmente
apds 1964, cresceu muito por sedimentasio, por acréscimo de
camadas, sem uma transformacio da magquina estatal. 0 Estado

avoluma—-se, mas nio se modifica.

Novos Programas s3o criados, apresentados como medidas
realmente inovadoras, guando na verdade =6 absorvem outros,

similares, ja existentes, com nova roupagem institucional, e
ampliag3o da estrutura organizacional e do orgamento. E o caso, por

exemplo, do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico), gue subs—

tituiu o PLID (Programa do Livro Didética), subdividido em

PLIDEF (Programa do Livro Diditico para o Ensingo Fundamental?,
PLIDEM {(Programa do Livro Diditico para o Ensinoc Mdio), e

PLIDES(Programa do Livro Diditico para o Ensino Superior),existente

desde 1971. O decreto de criajfio do PNLD, de agosto de 1985
(Relatorio FAE 1985, éAnexos), nio faz nenhuma referéncia - assim
como ndoc o fazem os Relatdrios Anuais da FAE posteriores - ao ja

existente PLID, como se aquele fosse um programa absolutamente

novo.

Situaf3o semelhante encontramos em relagio ao Programa "Salas

de Leitura“, existente desde 1984, com o objetivo de dotar as
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escolas de primeirc e segundos graus de um acervo variado e
atualizado, em termos de material para leitura. Em setembro de
1988, atraves de Portaria Ministerial, foi criado um novo Programa,
0 "Salas de Leitura/Bibliotecas Escolares", sem motivos procedentes
para a alteragio.

Percebe-se nestas medidas mecanismos recorrentes na histdria
da administracdo publica brasileira: a constante alteracio nas
denominagfes de projetos Ja existentes, Justificando novas
nomeasSes, novas contratasoes, novos 1an;amentos, navas
inauguragoes, etc.

A multiplicas3o0 de @rgdos e programas n3o tem sido capaz de
formular e implementar uma politica social harm®nica e socialmente
eficiente, que responda a um plano geral integrado e coerente,
acompanhado por eficazes instrumentos de controle e avaliagZo. A
pr&pria criasfo da FAE n3o se deu a partir de uma politica de apoio
ao estudante, pensada articuladamente, em consonincia com a
politica educacional, mas sim a partir da Jjustaposigio de alguns
programas J2 existentes, englobados "a posteriori”, sob um novo for
mate institucional. Como j3 assinalamos, seu aparecimento se deu em

funiio de uma necessidade de resposta, mesmo gue setorial, 2 grave

situaffo social enfrentada por grande parte da populalio, na década
de BO, assim como da necessidade de busca de legitimidade para suas
agcdes, por parte do Estado brasileiro.

A politica social exercida pela FAE, aparentemente,corresponde

a um alte grau de intervencic do Estado, numa perspectiva
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compensatiria, violtada universalmente para o cidadio,
independentemente de sua situac3o no mercado. Em principio, todo
escolar matriculado na pré-escola, no primeiro e segundo graus,
deveria ser atendidé pelos Programas da Fundac3o. Ao examinarmos,
porém, sua execucio, os desvios em relacio aos objetivos propostos,
a privatizagio gque ocorre nos meandros de seus  Programas, o
clientelismo e favoritismo no atendimento, esta impressio nio se
mantém. Nio & possivel avaliar uma politica social apenas pela sua
definigio —como encontramos nos documentos oficiais da instituicio,
€ necessario atentar para sua execucdo, assim como para o contexto
mais amplo no gqual ela se insere e para os resultados por ela alcan
cados, frente as necessidades sociais.

Como ja& foi mencionado, consideramos a distribuigio gratuita
de livros e material escolar, de merenda escolar, de bolsas de estu
do, altamente positiva se pensada realmente como medida de apoio as
diretrizes educacicnais. Mas esta avaliacio se altera, quando tais
madidas se colocam em relagio a uma realidade social precaria,

preenchendo fungdes gque, em principio, n3o deveriam ser exercidas,

se houvesse uma interveng3o do Estado baseada nos direitos sacials
de todo individue, independentemente de sua insergio e sua posicio
no mercado de trabalho, com vistas 3 promogcio da cidadania frente
as desigualdades estruturais produzidas pela economia capitalista.
Por outro lado, nio € possivel se esperar pelas transformagdes

estruturais para ent3o se atender adequadamente 3s populagzdes que
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nio podem prover suas necessidades bisicas, com um minimo de
dignidade.

Medidas assistencialistas, inevitavelmente, devem existir para

propiciar respostas mais imediatas aos graves problemas soclials,
mas a perspectiva deve ser em direcio a medidas mais profundas -

redistribuicio de renda, politica de emprego e salirio, etc. -~ de

transformacio mesmo deste quadro. Medidas e programas assistenciais
devem manter o carater que, em principio, tém: acdes conjunturais,
por tempo determinado, dirigidas a populacées especi ficas, em situa
¢des especiais (criangas, gestantes, desempregados, invalidos,etc.).

Mas a énfase das politicas sociais deve recair em medidas redis-—

tributivas,efetivamente saneadoras das fortes desigualdades sociais.

Em relacio & educagdo isto significa que programas de

distribuigcieo gratuita de merenda escolar, livros e material
didatico, etc., ndo devem substituir medidas mais profundas des—
tinadas ao sistema educacional, tais como: ampliac3o da psssibilif
dade de acesso e permanéncia em escolas de boa gualidade para

a totalidade das criangas brasileiras em idade escolar, elevagio

do nivel salarial dos professores e melhoria de sua condicio de tra

balho, refletindo na qualidade de ensino. A prioridade da aplicacio

das verbas para educag3o ~ que devem ser substancialmente amplia—
das - deveria ser para estas Ultimas medidas, sem abandono das pri-
meiras.
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Entre as condicdes necessirias para a construgl3o de uma escola
publica democratica e de boa gualidade no Brasil, assinaladas por
Cunha (19%21), destacamos as seguintes:

"{..+) ~ acabar com as construcdes monumentails, gue sd  servem
para absorver grandes recursos financeiros, aumentar os valores
simbolicos dos governantes e engordar as "caixinhag"y

- elevar e manter altos os saliarios dos professores, de modo a
atrair para o magistério e manter nele pessoas qualificadas e
motivadas, com adicionais generosos para regéncia de turma, a salvo
das "isonomias" injustasy

(..+) — destinar recursos publicos exclusivamente para o
ensino publicos

-~ reduzir as "perdas" de recursos na maguina burocritica, seja
pela lentidio da liberacio dos pedidos, seja pelo alto custo de sua
manutencios

(...} — eliminar o controle que as grandes editoras exercem
sobre o curriculo, voltando as entidades governamentais a editarem
livros, escolhidos por comités rotativos, constituidos de pessoas
qualificadas, indicadas por associagdes profissionais, entidades de
pesquisa e universidades. {(Cunha, 1991:483).

Balzan (1992}, &m seu texto "Challenges to Education in
Democratically Unstable and Developing Countries - The Case of
Brazil", assinala alguns desafios em relacio a educagio brasileira,

os quais devem ser enfrentados para se alterar, de alguma forma, a
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grave situagio da area no Pais.

U primeiro desafio diz respeito A necessidade de se ampliar
entre oz educadores a concepgio que tém de seu préprio trabalho. “E
necessidrio que educadores acreditem que, embora os problemas com os
quais estio tratando parecam se localizar no nivel educacional,
eles tém raizes fora dele, isto é, fazem parte da atual situacio
politica e Ecanémica..ﬁ impossivel isolar o problema educacional do
fator politico-econdmico” (Balzan, 1992:12). E importante que os
educadores tenham a real dimensio do seu trabalha no processoc  de
transformacio social, e gue atuem tendo esta dimensio, sem contudo,
adotar uma posicdo de esperar a situacio politico-econdmica se
alterar para entio transformar a educacio.

U segundo desafio refere-se ao tratamento simultineo gque deve
ser dado tanto aos aspectos quantitativos como gualitativos da
educagcio. E fundamental gue wmedidas educacionais implementadas
digam respeito tanto ans aspectos pedagdgicos, como aos
administrativos, numa relac3o nio excludente. Os dois aspectos da
questio tém a mesma importancia e devem, igualmente, ser alvos
dos esforcos renovadores.

0 terceiro desafio diz respeito & apreciacio que educadores
farem deles préprios, Influenciados por diferentes fatores,
educadores passaram a se considerar como trabalhadores sem especi—
ficidade, preferindn ser chamados de “trabalhadores da educacao®,

em lugar de professores ou educadores. Nestes termos, a identidade
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do grupo profissional se perdeu. "Quando isto acontece, muito pouco
pode se esperar dele (...). Esta identidade precisa ser recuperada.
E urgente que educadores acreditem na importincia e na necessidade
da educacio e dos educadores". (BRalzan, 1992:14).

Esta & uma questio bastante complexa, ressalta o autor. E
impossivel a profissionais mal pagos, trabalhando em condigdes
precarias, se sentirem orgulhosos em relac3io 32 sua profissiao. For
outro lado, € dificil para a sociedade entender gue deve pagar mais
a uma cateqgoria t3o desmotivada em relacio aoc seu trabalho. E uma
situacgdo circular, de dificil soluclo, que “necessariamente implica
na redefinicio do papel do educador no final do século, um ponto
comum para nacdes em diferentes estigios de desenvolvimento®
{Balzan, 1992:14).

0 quarto desafio consiste em dar um sentido positivo ao
pessimismo existente. Sem defender uma posicio ingénua frente a
mrganiéacéa politica e econdmica mundial, Balzan reafirma a
possibilidade de reversiop e alteracio da grave situagcio
econdmica-social e educacional ante os indices de crescimento do
pais: "Nioc ¢ possivel admitir que wuma nac3c como o Brasil gue
liderou o crescimento econdmico mundial durante mais de um século —
crescendo 4,4% ao ano entre 1870 e 1987, ultrapassando o Japioc gqgue
cresceu 3,%9%4, o0s Estados Unidos, 3I,4%, Alemanha 2,84 (4ngos

Maddison, Apud Isto E/Senhor, 198%:51) —y qQue este pais possa ser
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decstinado a estagnagio ou, pior ainda, ac caos". (Balzan, 1992:186).

0 gquinto e Ultimo desafio, € o mais importante do ponto de
vista do autor. Refere-se a questio dos valores, da ética.
Demonstra a preocupacio em recuperar, de algum modo, o respeito que
a figura do professor -~ como mestre - tinha em é&pocas anteriores.
Sem pretender arrolar normas de conduta ou um cédigo moral, Balzan
assinala a expectativa de “"tentar reconstruir uma ética embasada em
um compromisso radical com a dignidade humana, um compromisso que
implique a reveréncia pela vida, incluindo ©o meio natural”.
(Balzan, 1992:17).

0 enfrentamento destes desafios, conjuntamente com outras
medidas tais como:a reformulacio prépriamente pedagégica do sistema
gscolar para responder tanto ao processo de desenvolvimento do
individuo como as exigéncias do desenvolvimento tecnoldégicos
uma politica consistente de valorizacifo dos recursos humanos para a
educacdo, em termos funcionais e sociaisi uma maior articula-
30 das competéncias entre oz diferentes niveis do sistema educa—
cional, podem direcionar a eleic3c de prioridades em relac3o as
transformagdes no campo educacional, o gue nio se daria fora do
conjunto das politicas sociais. Reafirmamos gue a prioridade deve
ser dada a medidas efetivamente corretoras en relagio ao intenso
desequilibrio social.

Para que esta tendéncia se instale, alguns elementos s30

-fundamentais, ressaltando-se sempre que, além da elevacioc das tauas
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de crescimento da economia, "qualquer perspectiva mais otimista em
relagdo a protegio social no Brasil tem como premissa a elevacio
dos salarios, para que se rompa de ver com o férrec circulo que faz
com que até o0s assalariados formalmente insertos no mercado de
trabalho sejam necessariamente clientes da assisténcia social”.
{Draibe, 1278B:58).

Entre tais elementos esti a reforma do Estado gue implica na
recupsracio da eficiéncia dos mecanismos de financiamento do setor
puiblico em geral, e das politicas sociais em particular, visando
diminuir a dependéncia das receitas face as oscilac®es da ativida—
de econémica; numa reforma administrativa gue efetivamente descen—
tralize os niveis de coordenag3o e planejamento, assim como os re-
cursos, das mesmas politicas.

Torna—-se necessiaria uma reestruturacio do aparelho social do
Estado que altere fundamentalmente seu funcionamento, em busca da
ampliagio de seu orgamento, & também da eliminag3o dos gritantes
desvios das verbas existentes, bem como do clientelismo e favoritis
mo no atendimento da populacio e da superposiciio de programas seme-—
lhantes, etc.

A participa¢§a'ﬁe grupos sociais organizados nos diferentes
niveis de decisio dos programas sociais € outra condicdo essencial,
possibilitando, assim, maior desburocratizacio e maior controle na
execucdo dos programas por parte dos usuarios, que devem represen

tar e defender os interesses coletivos no interior do aparelho
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governamental, contrapondo—se aos interesses privados que nele tém
prevalecido. Para esta participac3o se concretizar o fator educac3o

¢ de fundamental importancia, pois, indiscutivelmente, o acesso a

escola de boa gualidade contribue, e muito, para o desenvolvimento

da consciéncia politica em termos amplos, facilitando ao cidadio a

identificacio de seus interesses e dos canais competentes para suas

reivindicagdes. 0s direitos sociais tendem a ser mais respeitados,

assim coOome congquistados, numa populaciio com melhor nivel de

educacio, que gxercite os direitos de cidadania.
As politicas sociais devem ser tomadas como prioridade entre

0s programas de governo, assim como a orientaci3o social explicita

deve ser imprimida como efetivo pariametro de decisio na politica
econdmica, para se favorecer a promogio da justica sorial.

Esta nido € uma meta de facil alcance, dado o chogue de

interesses entre as partes envolvidas: o grande capital, através
das elites dominantes, e os setores populares que reivindicam os
servigos € beneficios sociais. A integrac3o da dimens3io social na

politica econdmica "num Pais de fortes desequilibrios histdérica-—

mente arraigados, implica necessariamente em perda parcial do
poder das elites e redistribuicio minima dos excedentes (...).
Atualmente, nio estid nada claro gque as elites considerem necessario
fazer concessGes significativas a fim de legitimar e viabilizar o

atual modelo”. (Martine, 198%:114:.

199




E importante ressaltar que uma politica com tal direcio n3o
seria i1mplementada por tecnocratas nem concedida pelas elites,
Implicarad num complexo e progressivo processo onde se combinem
reivindicacdes, confrontac3o, negociagdes, etc.

As politicas sociais evoluem atendendo n3io somente as necessi-
dades das camadas populares ou as exigéncias da acumulacfo - ou das
elites; elas evoluem no interior de uma dinamica conjungioc de fato—
res, de estratégias de adequagio, podendo mesmo se obter resultados
diversos daqueles pretendidos, quando de sua formulac3o.

0 planejamento de politicas sociais por tecnocratas e/ou
intelectuais nio & garantia para o éxito das mesmas politicas:
"{...) ndo sBo em absoluto os “policy outputs’, com suas estruturas
institucionais & legais, que definem o© ‘“impacto’ da politica
social, mas s3o0 as relagdes sociais de poder, de coercio e de
ameaga, legal e politicamente sancionadas, bem COmD as
oportunidades correspondentes da realizacio de interesses, que
determinam o grau de ' justica social‘'que a politica sorcial tem
condigdes de produzir® (Offe, 1984:48).

Em tais termos, nio ¢ suficiente que as declaracdes oficiais
coloquem os Programas da Fundacfio de Assisténcia ao Estudante numa
perspectiva transformadora, para a promoc3o de melhores oportunida-—
des de egquidade social. Declaragdes e intencdes nioc instalam ten—

dénrias.




A anialise que desenvolvemos, sobre a atuacio da FAE , indica
uma perspectiva conservadora, de manutencio das condicdes gerails
de vida da clientela gue atende. Pelo seu carater altamente
assistenclialista e clientelista os Programas da Fundacio nio
contribuem efetivamente para integrar o escolar e suas familias &
cidadania e n3o preenchem, assim, a fungio de redistribuicio de be-
neficios socials aos gue, a eles, nio tém acesso. Até mesmo os
objetivos essencialmente assistenciais ficam comprometidos pelos
desvios, de diferente natureza, cometidos durante a execugcio dos
mesmos Programas, como ja foi dito anteriormente.

Azssim, a Fundaglio de Assisténcia ao Estudante pode ser
considerada disfuncional em relagio ao que se propde, em relacio
aos seus objetivos institucionais.

Por outro lado, € uma instituicio altamente funcional do ponto
de vista da gestio politica pretendida pelo Governo, enquantc uma
politica governamental, coerente com as expectativas em relacio aon
grupo no poder, no periodo de 1983 a 1988.

Apesar de seu caridter conservador, a FAE & uma instituigcio que
traduz o lado mais dindmico da politica educacional que & o da
"benesse”, o da doagio. Pela estrutura gque implica, pela verba de
que dispde, pelo transitoc que estabelece entre as diferentes instan
cias de gestio do sistema educacional, esta Fundagio,de certo modo,
ocupa o espaco de uma politica educacional nacionalmente elabora-
da para a populagdo, substituindo com Programas de impacto politi-
co e social, medidas mais profundas de transformacioc da precaria

real idade esducacional brasileira.
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