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Uma reforma democrética ou a¢do democrética em geral,
precisa ser feita ndo s6 com o consentimento do povo,
mas por suas proprias maos. Exige certas qualificagdes.
A fim de construir uma sociedade com suas maos, os
membros do grupo devem possuir considerdvel
experiéncia e conhecimento sobre a coisa publica.
Necessitam de certas institui¢des que lhes permitam
participar na construcio da ‘sua’ sociedade. Necessitam
de uma especifica disposicio mental: de certas
experiéncias, atitudes, preconceitos e crencas,
compartilha-dos por todos ou por uma grande maioria
(tradugdo livre) (BARBU, 1956, p. 13).



RESUMO

Esta tese trata da temadtica que envolve a fase de debates sobre a nova institucionalidade pensada
para a educacdo profissional que culminou com a criagdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia atrelando a essa instituicdo a possibilidade de expansdo da educagdo
profissional publica no ambito federal. O principal problema de pesquisa identificado foi: o
descompasso gerado restringiu-se a ndo aceitagdo - por parte dos atores envolvidos no processo
de formacgdo da agenda e formulacio da politica - pelo deslocamento do foco pedagdgico do
fator econdmico para o de qualidade social da educagdo profissional? O objetivo geral é
demonstrar que o descompasso foi gerado no nivel cognitivo dos atores envolvidos no processo,
pois o que concebiam como ‘nova institucionalidade’ se diferenciava da op¢do institucional que
foi determinada pelo Poder Executivo apds longo periodo de debates e reflexdo sobre o que
viria a ser o modelo ideal de educagdo profissional publica no ambito nacional. Defende-se a
tese de que o descompasso € caracteristica perene da educacgao profissional brasileira até os dias
atuais pela existéncia de duas ideologias marcadas entre um grupo que defende uma educagdo
profissional que forme mdo de obra para atender as demandas do mercado empresarial e outro
que a vé como educacao politécnica com foco na formac¢do humana para o mundo do trabalho.
A metodologia incluiu a anélise de dois ciclos da politica, para compreender a arena politica do
periodo estudado, buscando novas interpretacdes deste fendmeno com suportes: epistemoldgico
da abordagem cognitiva e tedrico da educacdo comparada, tendo como marco o enfoque
retérico de andlise de politicas publicas. Fez-se uso da anédlise do discurso para analisar os
documentos institucionais com respaldo da pesquisa documental. O resultado encontrado € que
a lei aprovada comprova que a a¢do politica € um processo que culmina com o que € possivel
ser construido a partir do didlogo com os atores que participam da arena politica, do jogo de
forcas e interesses que € proprio do processo democrdtico e, por outro lado, foi um passo
importante para a construcdo da identidade da educagdo profissional no pais, por ser uma
modalidade educativa que até os dias atuais enfrenta estigmas que a impede de alcancar o
reconhecimento académico de sua importancia para o desenvolvimento social, econdmico e
sustentdvel do pais.

Palavras-chave: Educagao profissional e tecnoldgica. Andlise da politica. Estudo comparado.
Enfoque retérico. Ciclo da politica.



ABSTRACT

This thesis deals with the theme that involves the debate phase about the new institutionality
designed for professional education that culminated with the creation of the Instituto Federal
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (IF), linking to this institution the possibility of expanding
public professional education at the federal level. The main research problem identified was:
the mismatch generated was restricted to non-acceptance - by the actors involved in the process
of forming the agenda and policy formulation - by shifting the pedagogical focus from the
economic factor to the social quality of professional education? The general objective is to
demonstrate that the gap was generated at the cognitive level of the actors involved in the
process, because what they conceived as a 'new institutionality’ was different from the
institutional option that was determined by the Executive Power after a long period of debates
and reflection on what would come to be the ideal model of public professional education at
the national level. The thesis that the gap is a perennial characteristic of Brazilian professional
education to the present day is defended by the existence of two ideologies marked by a group
that defends a professional education that trains manpower to meet the demands of the business
market and another that sees polytechnic education as a focus on human training for the world
of work. The methodology included the analysis of two cycles of politics, to understand the
political arena of the studied period, looking for new interpretations of this phenomenon with
supports: epistemological of the cognitive and theoretical approach of comparative education,
having as a landmark the rhetorical focus of public policy analysis. Discourse analysis was
used to analyze institutional documents supported by documentary research. The result found
is that the approved law proves that political action is a process that culminates in what is
possible to be built from the dialogue with the actors who participate in the political arena, the
game of forces and interests that is typical of the democratic process and, on the other hand, it
was an important step towards building the identity of professional education in the country,
as it is an educational modality that still faces stigmas that prevent it from achieving academic
recognition of its importance for social, economic development and sustainable development
of the country.

Keywords: Professional and technological education. Policy analysis. Comparative study.
Rhetorical approach. Policy cycle.
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16

INTRODUCAO

Esta tese trata da temadtica que envolveu a fase de debates e embates sobre a
nova institucionalidade pensada para a educacdo profissional, que culminou com a
criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia atrelando a essa
institui¢do a possibilidade de expansdo da educacdo profissional publica no ambito
federal, cujo objetivo era a inclusio social e o atendimento aos arranjos produtivos locais.

De acordo com o Ministério da Educacao (MEC) (BRASIL, 2004) o termo
educacgdo profissional foi introduzido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB
— Lei n® 9.394/96) no capitulo III, artigo 39, com a seguinte redacdo: “A educacdo
profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.
O MEC (2004, p. 11) também expde que o termo educagao profissional introduziu “uma
ambiguidade no que tange ao entendimento bdsico da educacdo, conduzindo ao
reducionismo de compreender a educacdo no seu sentido mais amplo e interpretar suas
atividades como formacao profissional”.

Virias sdo as denominagdes e expressoes usadas para imprimir significado a
educacdo profissional: ensino profissional, formacao profissional ou técnico-profissional,
educacgdo industrial ou técnico-industrial, qualificacio, requalificacdo, técnico de nivel
superior, requalificacdo e capacitacio (MEC, 2004. Para o MEC (2004, p. 11) ndo ha
consenso sobre o significado desses termos, mas “é preciso reconhecer que ha critérios
técnico-politicos e referéncias conceituais para sua opcao [grifo nosso]” e a escolha do
termo evidencia a legitimacdo do projeto maior que o utiliza ou interpreta tais
nomenclaturas.

Ja para a educacgdo tecnoldgica o documento do MEC (2004, p. 13) sinaliza
que o “modismo terminoldgico que a identifica simplesmente com a educagdo técnica de
nivel médio, com a educac¢do industrial ou com qualquer que expresse o significado geral
de formacao profissional [ou] os avangos das tecnologias educacionais” deixa de lado
suas especificidades, pluralidade e capacidades.

O documento do MEC (2004) esclarece que o termo educagao tecnoldgica,

no Brasil, comegou a ser usado no inicio da década de 1970, com a criacdo dos cursos de



17

tecn6logos ou cursos superiores de tecnologia implantados, primeiramente, no estado de
Sao Paulo pelo Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza e, que a partir de
1972, se expandiu pelo pais como um projeto do Governo Federal: Centro de Educagao
Tecnoldgica da Bahia (CENTEC/BA) em 1976 e com os Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica no Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro, aproveitando infraestrutura de
antigas escolas técnicas federais. Com isso, “o termo passou a incluir varios niveis de
formacao, todas na drea tecnoldgica: o médio técnico, o superior, incluindo a formagao
de tecndlogos e de engenheiros industriais, além da formacdo docente e da pos-
graduag¢do” (MEC, 2004, p. 13), a partir dessas experiéncias o Conselho Federal de
Educagdo elaborou pareceres aprovando o uso do termo educagdo tecnoldgica.

A linha do tempo da rede federal de educacdo profissional pode ser conferida
em documento organizado para a comemoracio do centendrio da educagdo profissional
no pais (BRASIL, 2009b) e seu Marco Regulatdrio € registrado por Antunes (2018). Para
esta pesquisa, criou-se linha do tempo com as legislacdes e eventos que definem o rumo

da formacgao da agenda e da formulagdo da politica da educagdo profissional no Brasil no

periodo 2003-2009.
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Figura 1 — Fatos e acontecimentos que marcam a educacdo profissional
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Fonte: Elaborado pela autora (2019)
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No periodo 2003-2009 a gestao governamental estabeleceu suas diretrizes e
estratégias de acdo, com base no que fora apresentado no Programa de Governo, seguindo
a legislacdo vigente e afirmando que novos rumos deveriam ser tragcados com relacdo a
‘educacio profissional e tecnoldgica’, exigindo opc¢do de conceitos bdsicos, correcio de
rumos e reordenamento de praticas. O problema se concentrava no contetido do Decreto
n°® 2.208/97 que estruturou a anterior reforma da educacgdo profissional no pais.

O Decreto n.° 5.154, de 23 de julho de 2004, (que regulamentou o § 2° do art.
36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (com o qual revogou-se
o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997), no artigo 1°, inciso III, d4 as seguintes
diretrizes para a educagdo profissional:

[...] a educacdo profissional [...] serd desenvolvida por meio de cursos e
programas de: I- qualificagdo profissional, inclusive formacdo inicial e
continuada de trabalhadores; II- educacgdo profissional técnica de nivel médio;
e III- educag@o profissional tecnoldégica de graduagao e de p6s-graduacio [...]

que caracterize uma qualificacdo para o trabalho, claramente definida e com
identidade prépria [grifo nosso] (BRASIL, 2004).

Nota-se que, no momento de revisdo da legislacdo, o termo utilizado foi
educagdo profissional para referenciar tanto o ensino no nivel técnico como superior. Por
este motivo, doravante este serd o termo utilizado para fazer-se mengdo a educacdo
profissional brasileira e o termo educagdo profissional e tecnoldgica serd utilizado para
fazer-se mencgao ao termo que, diferente da concepgao da lei, foi utilizado pelo Ministério
da Educacao/SETEC a partir de 2004 para designar essa modalidade educativa.

Com isso, o governo federal buscava um desenho de educacao profissional
que estivesse, a0 mesmo tempo, amparada e que também desse suporte ao tripé educagio,
desenvolvimento social e trabalho (AGUILAR, 2014a). E, com tal intencionalidade, o
governo federal mudaria o rumo de acdo da educagio profissional no pais (JOBERT;

MULLER, 1987).

A dimensdao ideoldgica do atual governo, na verdade, faz aflorar um
descompasso entre a trajetéria das instituicdes federais de educacdo
profissional e tecnolédgica e da prépria educacio profissional como um todo e
0 novo projeto de nacdo: se o fator econdmico até entdo era o espectro
primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco, a partir de agora, desloca-
se para a qualidade social [grifo nosso] (SETEC, 2008, p. 17).
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Essa nova forma de conceber a educagdo profissional também recebeu, por
parte dos diferentes atores que viriam a se engajar neste processo de participacdo popular
e constru¢do da politica, diversas e diferentes contribuigdes.

Na fase inicial da pesquisa identificou-se que cada um dos atores estudados
(Poder Legislativo, Executivo, representantes institucionais dos Centros Federais de
Educacgdo Tecnoldgica, académicos, organismo internacional de crédito — Banco Mundial
— e atores que atuavam na base da educacgdo profissional) que participou deste debate
contribuiu com diferentes opinides (em alguns momentos nota-se a presenca de crengas
pautadas a partir do senso comum que impedem, inclusive, uma reflexdo com rigor
académico sobre a educagdo profissional em debate organizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA)) contribuindo ainda mais com o descompasso no ciclo de
formacdo da agenda da politica nacional de educacdo profissional, ou seja, alguns destes
atores pedem pela revogacido do Decreto n® 2.208/97, outros solicitam que seja revisto
sem perder o que trouxe de inovador e outros defendem sua continuidade; outro ponto é
o desenho da nova institucionalidade da educacdo profissional, enquanto alguns
defendem a transformacgdo de CEFETs em Universidades Tecnoldgicas, outros discursam
em contra, porque esse modelo acabaria com a especificidade da educacdo profissional e
sua atencdo a educacdo bdsica e a palavra instituto causa estranheza a todos por nao se
revestir do mesmo status social que a universidade. Esses diferentes entendimentos
colaboram com o descompasso neste processo de formagdo da agenda e,
consequentemente, gera grande embate no momento de formulacao da politica.

A partir do acesso a essas informagdes o interrogante de pesquisa levantado
foi: O descompasso gerado restringiu-se a nao aceitagdo - por parte dos atores envolvidos
no processo de formagao da agenda e formulacao da politica - pelo deslocamento do foco
pedagégico do fator econdmico para o de qualidade social da educagdo profissional?

Nota-se, pelos discursos analisados em documentos oficiais, que as pessoas
que participaram dos debates académicos propostos pela equipe do governo federal
(IPEA e Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC)) no ciclo de
formacdo da agenda (que possibilitou a constru¢do da Minuta do Projeto de Lei
3.775/2008, e a aprovagdo do texto final da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008)
estavam em discordancia com o que era pensado pelo Poder Executivo para a educagao

profissional, o que ia além apenas da transposi¢ao do foco pedagégico do fator econdmico



20

para o de qualidade social, pois as leituras e pesquisas iniciais indicam também o
desentendimento entre os discursos proferidos pelos atores dos grupos jd citados que
acompanhavam o ciclo de formacdo da agenda e, posteriormente, o de formulacido da
politica nacional de educacdo profissional.

Na andlise semintica tem-se para a palavra descompasso os seguintes
significados no sentido figurado: o que vem a ser um movimento ndo cadenciado;
andamento ndo regular, bem como divergéncia e desacordo e para descompassar o ato de
perder o ritmo, de sair do compasso, da ordem, da disposi¢do apropriada (HOUAISS,
2019). A Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) utiliza
o termo descompasso para ilustrar diferencas de entendimento e acdo entre o que é
pensado e proposto na esfera federal até chegar a esfera local (OCDE, 2015).

Para esta tese, conceitua-se descompasso no nivel sociocognitivo como 0s
pontos de vista ideoldgicos discordantes (entre o que cada um dos publicos estudados
entendia conceitualmente como a melhor proposta para a educagdo profissional no
periodo), que ndo impedem a criacdo de consensos a favor da defesa de pautas de interesse
comum a mais de grupo quando a inten¢do € opor-se a proposta majoritaria (ao que era
proposto pelo Poder Executivo), sem garantir que a vontade dos atores da base prevaleca
(com a implentagdo da educacdo politécnica), sem interferir na conducdo da politica e
sem alterar a intencdo do poder central em realizar a mudanca desejada (e sem conseguir
impedir que o projeto que foi desenhado no periodo de 2003-2008 pelas secretarias
responsaveis pela educacdo profissional (respectivamente, SEMTEC (2003) e SETEC
(2004-atual) alocadas no Ministério da Educa¢do) com apoio de representantes
institucionais fosse implementado, a partir do que era possivel de se negociar entre os
pares), o que ndo impede que suas pautas sejam contempladas durante toda a constru¢io
dos ciclos da politica (as solicitagdes apresentadas pelos atores que atuavam na base da
educacdo profissional foram contempladas, em sua maioria, no momento da redagdo tanto
do Decreto n° 5.154/2004 quanto da Lei n° 11.892/2008). Por este motivo, afirma-se que
o descompasso ndo é apenas um conceito semantico, mas uma categoria de andlise e
monitoramento da propria politica publica e deve ser uma motivagdo para a andlise da
politica em seus diversos ciclos.

Apesar desses pontos de vista discordantes (que geraram desacordos e

divergéncias) entre os posicionamentos de diferentes grupos perante o desenho de
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constru¢ao da nova institucionalidade da educacao profissional (com um debate que foi
construido, num primeiro momento, para a possibilidade de transformagdo dos Centros
Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETs) em Universidades Tecnoldgicas e, que num
segundo momento, ji& com a participacdo da Escola Nacional de Educag¢do Publica
(ENAP) em parceria com pesquisadores da Faculdade de Educacdo da Unicamp e em
didlogo com o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgicas
(CONCEFET), tomou forma e se concretizou com a constru¢do do projeto de criacdo dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s) que se distanciava do
conceito de politecnia, € a0 comparar os documentos oficiais e os textos da legislacdo
elaborada e publicada (Decreto n° 5.154/2004 e Lei n° 11.892/2008)), evidenciando que
o processo politico difere-se da acdo politica de seus atores caracterizando o Estado em
acdo (JOBERT; MULLER, 1987).

Por este motivo, o objetivo geral é demonstrar que o descompasso foi gerado
no nivel cognitivo dos atores envolvidos no processo, pois o que concebiam como ‘nova
institucionalidade’ se diferenciava da op¢ao institucional que foi determinada pelo Poder
Executivo apds longo periodo de debates e reflex@o sobre o que viria a ser o modelo ideal
de educacao profissional publica no ambito nacional.

O vaivém do Poder Executivo ao ouvir a base era uma estratégia de vencer a
resisténcia ao desconhecido, porém a leitura dos documentos institucionais publicados no
periodo evidenciam que a demora em optar-se pelo modelo ideal de mudanga institucional
gerava mais incertezas que segurancas.

E os objetivos especificos tracados sdo: a) reconstruir o histérico da educacdo
profissional nacional evidenciando desacordos anteriores sobre qual modelo de educagao
profissionalizante deveria ser desenvolvido no pais; b) verificar como a anélise da politica
pode dar suporte para compreensdo do descompasso que surgiu durante a construcio da
politica nacional de educacdo profissional e tecnologica no periodo 2003-2009; c)
pesquisar sobre a fun¢@o sociocognitiva na formagao dos contextos e discursos de atores
politicos.

O tema é importante porque a educagdo profissional tem suas especificidades
e € preciso desmistificd-la (ao unir a necessidade do ensino manual com o intelectual)
para que a mesma possa, realmente, a partir da expansao e de sua nova institucionalidade,

contribuir com o desenvolvimento social e econdmico do pais.
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Bastos (1998, p. 1) afirma que a educagdo profissional demanda:

[...] das instituicdes de ensino e da sociedade, de modo geral, reflexdes e
aprofundamentos, em termos conceituais e metodoldégicos, face a necessidade
de se acompanhar o ritmo intenso do progresso técnico e a emergéncia de um
novo paradigma organizacional, voltado a inovagdo e a difusdo tecnoldgicas.

O autor ainda chama a aten¢do dos governantes para a questdo macro da
educagdo profissional — repensando aspectos conceituais e até mesmo epistemoldgicos —
indo além da técnica, como producao e trabalho e resgatando a caracteristica fundamental

desta modalidade educativa que é:

[...] registrar, sistematizar, compreender e utilizar o conceito de tecnologia,
histérica e socialmente construido, para dele fazer elemento de ensino,
pesquisa e extensdo, numa dimensdo que ultrapasse os limites das simples
aplicacdes técnicas, como instrumento de inovacdo e transformacdo das
atividades econdmicas em beneficio do homem, enquanto trabalhador, e do
pais (BASTOS, 1998, p. 1).

O diédlogo entre educagdo e tecnologia € uma necessidade atual, por este
motivo, a educacdo profissional precisa ultrapassar situagdes pejorativas envolvendo
essas temadticas para construir o entendimento da unido entre as duas areas.

Pinto (2005, p. 631) sinaliza que:

[...] o defeito de visdo que inutiliza a mentalidade primdria para a compreensao
do fendmeno dialético do trabalho humano consiste em julgar que o trabalho
futuro serd apenas o desenvolvimento, melhorado quantativamente e
qualitativamente, do trabalho atual. Explicam-se por essa maneira de pensar as
medidas presentemente postas em pratica pelos poderes dominantes, entre elas
a desejdvel abertura de centros de formacdo técnica especializada. Julgam que
lhes compete preparar uma melhor fornada de trabalhadores para as mesmas
espécies de trabalho que s@o agora executadas em outras mais adiantadas,
porém efetuadas no mesmo regime de producio.

A educagdo profissional ndo pode se privar da pritica no processo de
aprendizagem, porque € assim que no nivel médio serd possivel aprender o como fazer.
Ou seja, ndo se trata de uma relagdo ‘mecanicista’ com esforco apenas para prover a

alguém um emprego, tampouco da antiga relacio de dar condi¢des aos ‘desvalidos’!. E

! Atualmente, como docente em cursos superiores de tecnologia, acompanhei trajetérias de estudantes
egressos de uma faculdade de tecnologia publica, cujos rendimentos superam a de engenheiros formados
por conceituadas universidades publicas porque esses alunos vao além do projetar, com habilidades que
envolvem raciocinio 16gico, gestdo, administracdo, marketing, relacionamento interpessoal, proatividade
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no ensino superior que os estudantes possam pensar e refletir sobre a tecnologia e o fazer,
melhorando processos e sua utilizacdo ou concep¢ao.

Por este motivo, o descompasso sobre a concepcao da educacio profissional
no pais sé sera superado quando se vencer a dualidade entre trabalho manual e intelectual,
pois todos os niveis educacionais contribuem de alguma maneira, com a prepara¢do
intelectual e profissional do individuo, bem como de sua inser¢do no mundo do trabalho.

Defende-se a tese de que o descompasso — a partir da andlise sociocognitiva
— € caracteristica perene da educagdo profissional brasileira até os dias atuais pela
existéncia de duas ideologias marcadas entre um grupo que defende uma educagdo
profissional que forme mdo de obra para atender as demandas do mercado empresarial e
outro que a vé como educagio politécnica com foco na formag¢do humana para o mundo
do trabalho.

Para demonstrar tal situagdo € que se optou por realizar a andlise de dois ciclos
da politica nacional de educacdo profissional: a formacdo da agenda e a formulacdo da
politica (as pesquisas realizadas apontam que a politica estudada se encaixa na andlise do
ciclo da politica, que € um conceito que surgiu na década de 1970, nos Estados Unidos
da América, tendo como referente a May e Wildavsky (1977)), para evidenciar o
posicionamento dos publicos que participaram desses momentos no embate gerado a
partir do estudo da arena politica do periodo 2003-2009.

Como afirma Aguilar (2014b) ao se estudar a politica publica, o pesquisador
depara-se com uma sequéncia de recortes e terminologias que podem ir além da matriz
classica (que apresenta a linearidade e a ordem regular da concepg¢ao, andlise, desenho,
execu¢do e avaliacdo da politica publica guiado pela varidvel temporal) que é
representada pelo processo da politica e composto pelas etapas de iniciagdo, estimagao,
selecdo, implementacdo, avaliacdo e finalizacio (BREWER; DELEON, 1983) chegando-
se a proposta do ciclo da politica (que representa a ndo linearidade, a sobreposi¢ao) cujas
fases se encontram justapostas pela prépria dindmica da implementacdo da politica

(AGUILAR, 2008, 2009), entdo, ao invés de etapas passa-se a ter momentos, que sao:

entre outras — e, muitos deles, ja trabalham no exterior em fungdes de gestdo; eles pensam novas aplicagdes
para a tecnologia existente e projetam novas tecnologias.
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fixacdo da agenda, andlise da questdo, implementagdo, avaliacdo e finalizagao (MAY;
WILDAVSKY, 1977).

No caso desta pesquisa utilizar-se-4 o conceito de ciclo de politica porque o
Decreto n. 6.095, de 24 de abril de 2007 (integracdo dos CEFETs em IF’s) antecede a
prépria Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (que cria os IF’s), ou seja, tem-se
momentos sobrepostos.

Tal andlise precisa contemplar também a conjuntura do momento estudado.
Neste aspecto € importante pontuar que no periodo 2003-2006 quem governava o pais era
o Partido dos Trabalhadores (PT) que formou governo de coalizio com partidos mais
conservadores entre eles o Partido Liberal (PL), o Partido da Mobilizagcdo Nacional
(PMN), o Partido Progressista (PP), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e a ala do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) recebendo apoio da familia
Sarney, também fez alianca com partidos de esquerda Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e as a¢des do Executivo o caracterizaram
como um governo de caracteristicas progressistas.

No periodo 2007-2010 o Partido dos Trabalhadores se reelegeu para continuar
a frente da Presidéncia da Republica numa coligagdo com o Partido Republicano
Brasileiro (PRB) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e, novamente, fez a opcao por
governar no modelo de governo de coalizdo, dando continuidade ao seu projeto de
expansdo da educacdo profissional via Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Desta forma, ao se analisar a agenda governamental daquele periodo,
certifica-se que nem todos os problemas levantados vieram a fazer parte da agenda por
nido contemplar ideais de todos os partidos que compunham a coalizdo. Villanueva
(1993c) destaca que a mais importante das decisdes de um governo € a que envolve a
eleicdo dos assuntos e prioridades de acdo, ou seja, sua agenda, pois estas dardo o tom e
a direcdo de um determinado governo, e predeterminard os €xitos ou insucessos da acao
governamental.

Entretando, estava na agenda do Executivo no periodo 2003-2009 a
necessidade de se investir em educagdo profissional, retomando a expansdo e dando a
mesma um carater de inclusao ao se aproximar dos arranjos produtivos locais em regides

distantes dos grandes centros urbanos, colaborando com o desenvolvimento local.
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Tal constatacio mostra que estudar a agenda governamental € ter a
possibilidade de montar um quebra-cabeca que dard entendimento as partes que o
formam. Nesta pesquisa deu-se €nfase as questdes que permeiam as decisdes no sistema
presidencialista quando ha governo de coalizdo, identificando-se o poder Executivo como
principal formulador de politicas puiblicas, com grande ingeréncia dos ministérios na
formulacao das mesmas (LOPEZ; BORGES; SILVA, 2018).

Nao € uma tarefa facil e acessivel ao pesquisador trabalhar com estudos que
envolvem a formagdo da agenda, pois, muitas vezes, € preciso ir em busca dos
documentos, compreender a estrutura e conjuntura (SOUZA, 1984) para reconstruir os
fatos e compreender os contextos (fazendo mencdo a estes como os entornos) (DIJK,
2017), pois a estruturacdo da agenda traz consigo a defini¢cdo do problema e as andlises
das op¢oOes de acao que foram tomadas em determinado contexto respondendo a interesses
de diversos setores e atores.

O ato de analisar uma politica atribuird a mesma um valor de aprovacao ou
desaprovacdo, analisando-a desde uma concepcdo de justica (explicita ou
implicitamente), nesta circunstancia ndo hé a possibilidade de que seja apenas um estudo
instrumental, técnico e neutro (ARRETCHE, 1998).

A mesma autora ainda afirma que por andlise de politica publica entende-se
“o exame da engenharia institucional e dos tragos constitutivos [...] busca reconstituir
estas caracteristicas, de forma a apreendé-las em um todo coerente e compreensivel [...]
dar sentido e entendimento ao carater erratico da ag¢do publica” (ARRETCHE, 1998, p.
30).

A andlise da politica pode ser académica, do especialista ou do tecnocrata.
Nesta pesquisa o foco foi direcionado a andlise académica da politica, para auxiliar no
processo de construcdo e aportes de melhores inferéncias (AGUILAR, 2014b).

A andlise académica traz reflexdes importantes para se entender a propria
dinamica da politica partiddria, as causas e efeitos da formulacdo de determinada politica
e os bastidores por trds da formulacdo e tomada de decisao.

Entre os autores e conceitos que ha na drea de politicas publicas, optou-se
pelo conceito apresentado por Villanueva (1993a, p. 41) “[...] al hablar de politicas

publicas queremos decir decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la
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participacion, la corresponsabilidad [...] en su calidad de ciudadanos electores y
contribuyentes [grifo nosso]”.

Uma pesquisa académica de doutoramento precisa preocupar-se também com
os critérios epistemoldgicos” da pesquisa e como o objetivo foi estudar os discursos dos
diferentes publicos envolvidos no embate sobre qual deveria ser o modelo de educagao
profissional a ser seguido naquele periodo, optou-se pela abordagem cognitiva (LAGE;
BURNHAM; MICHINEL, 2012) por abarcar a interpretacdo e a andlise das ideias.

E, como marco de anélise, fez-se a opcao por trabalhar com o enfoque retérico
da andlise de politicas piblicas (BLANDON, 2010) tendo como representante a
Giandoménico Majone (1993) que vé a andlise como argumento € como arte.

Ao se definir o suporte tedrico entra-se no importante desenho da
metodologia da pesquisa. De acordo com Minayo et al (1994, p. 16) a metodologia ¢ “o
caminho do pensamento e a prdtica exercida na abordagem da realidade [...] a
metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem, conjunto de técnicas que
possibilitam a constru¢cdo da realidade e o sopro divino do potencial criativo do
investigador”.

Por este motivo € primordial, de acordo com Minayo el al (1991), que a
metodologia abranja um instrumental que seja objetivo, elaborado com clareza e
coeréncia, para que seja capaz de direcionar os impasses tedricos no momento de
realizacdo da pratica.

Minayo el al (1991) ainda chama a aten¢do para o fato de que o endeusamento
das técnicas produz um resultado drido ou, mesmo, respostas estereotipadas e, por outro
lado, o fato de despreza-las leva ao empirismo ilusdrio ou especulagdes abstratas.

Entretanto, levando-se em consideracio que o pesquisador em ciéncias
sociais ndo obtém cem por cento de neutralidade e leva para a pesquisa a ideologia do(s)

grupo(s) ao qual pertence, optou-se pelo posicionamento de Dijk (2015, p. s56)

2 Para Diaz (2010) o conhecimento é uma maneira de relacionar-se com a realidade e uma forma de
interpreta-la. Para a mesma autora descrever € enunciar as caracteristicas, explicar € relacionar os motivos
que produzem ou permitiram que tal fato acontecesse, predizer € antecipar um fato antes que se produza e
retrodizer é explicar como algo ocorreu. Sobre epistemologia Tesser (1995, p. 1) esclarece que é a Filosofia
da Ciéncia, “¢ o estudo critico dos principios, das hipéteses e dos resultados das diversas ciéncias. E a teoria
do conhecimento”. O autor cita ainda as principais linhas epistemoldgicas contemporaneas sendo: a
epistemologia genética de Piaget, a histérica de Bachelard, a arqueoldgica de Foucault, a racionalista critica
de Popper, a critica de Habermas e as epistemologias do sul de Boaventura de Sousa Santos.
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identificando a ideologia® como uma forma de cogni¢do social, que sio representacdes
mentais, reproduzidas por falas ou texto, ndo necessariamente negativas, sendo um
modelo mental com uma “interface ideal entre estrutura social e agéncia individual”.

Far-se-4 uso do método qualitativo (para aprofundar-se “no mundo dos
significados das acdes e relacdes humanas” (MINAYO et al., 1991, p. 23)), com
utilizacdo de dados primdrios e secundarios e revisao de literatura. E o objeto de estudo é
a politica de educagdo profissional que criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia no Brasil.

Escolheu-se trabalhar com o método da pesquisa documental por permitir que

o pesquisador explore novos enfoques, buscando um cardter inovador, ademais os

3 Lowy (1991) esclarece que o conceito de ideologia ndo vem de Marx, ele o retomou.O conceito em si for
inventado pelo filésofo francé€s Destutt de Tracy, em 1801, e publicado no texto Elementos da Ideologia
(como subcapitulo da zoologia, como um estudo cientifico das ideias e essas como resultado da interagdo
entre 0 organismo vivo e a natureza: com sentidos e percepc¢ao sensorial se chegaria as ideias). No conflito
com Napoledo Bonaparte Destutt e seu grupo foram chamados de idedlogos, do ponto de vista da
metafisica, como abstra¢do da realidade (os que viviam no mundo especulativo), eram os ide6logos (por
seu tratado com base na formacao das ideias). Quando Marx o recupera de Napoledo da ao termo o sentido
de ilusdo, falsa consciéncia, concepg¢do idealista na qual a realidade € invertida e as ideias aparecem como
o motor da vida real e depois ampliou o conceito para as formas ideoldgicas através das quais os individuos
tomam consciéncia da vida real (religido, filosofia, moral, direito, doutrinas politicas, etc.) e essa ilusdo da
consciéncia deformada da realidade se dd por meio da ideologia dominante: as ideologias das classes
dominantes sdo as ideologias dominantes na sociedade. Lenin trouxe outro sentido ao termo ideologia,
bastante diferente: para ele a ideologia como qualquer concepcdo da realidade social ou politica era
vinculada aos interesses de certas classes sociais (ideologia burguesa versus ideologia proletdria) passa a
designar doutrina. Mannheim por sua vez distingue o conceito de ideologia e utopia: a ideologia € o
conjunto de concepgdes, ideias, representacdes, teorias que se orientam para a estabilizac@o, legitimacao
ou reprodugdo da ordem estabelecida e Lowy resgata os termos ideologia e utopia de Mannheim pensando
na visdo social de mundo como conjuntos estruturados de valores, representacdes, ideias e orientagdes
cognitivas, dintinguindo-as em duas formas: visdes ideoldgicas e utdpicas — a ideoldgica legitima, justifica,
mantém ou defende a ordem social e a utdpica critica ou nega a realidade ainda ndo existente. Ainda para
entender o histérico da ideologia na literatura € importante retomar a dialética, do ponto de vista de que ndo
existe nada eterno, nada fixo, nada absoluto e como humanos nds construimos nossa histdria, € uma acéo
de individuos e para Marx tudo é produto da acdo humana e por isso podem ser transformados pela acdo
dos individuos no processo e as ideologias, utopias e visao de mundo sdo produtos sociais, com limitacao
histérica e para entender a ideologia era preciso ver como esta se relaciona com o conjunto, com O processo
enquanto Hegel a via como real, racional legitimando a realidade e permitindo a reconciliacdo, mas para os
enciclopedistas as ideias, ideologias e visdes de mundo eram produtos das circunstancias sociais e somente
os esclarecidos poderiam vencer essas circunstancias criando novas e Lowy pontua que ndo existe uma
historia pura da ideologia, mas sim como elementos de uma totalidade, tal discernimento € importante para
se entender o significado das informagdes e das mudangas. A dialética permite a andlise das contradicdes e
as ideologias sdo contradi¢gdes (enfrentamento entre classes sociais, grupos sociais) e surgem os conflitos.
No idealismo prega-se a transformacdo da realidade pela critica, em Marx esta transformagao pela relacio
entre ideias e praticas sociais e para Dijk (2015) ha diferenca entre ideologia e discurso, pois hé interacdo
entre o ambiente sociocognitivo, politico e discursivo, gernado diferentes formas de interacio e o discurso
gera a reacdo e promove transformacdo. Dijk (2015) ndo vé a ideologia como algo negativo, mas como uma
forma bésica de cognic¢do social compartilhada pelos membros do grupo, representando identidade de grupo
e interesses em controlar seu discurso para dominar ou resistir a outros grupos e atitudes que os ameacem.
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documentos s@o uma rica fonte de dados sem um tratamento analitico, podendo ser
reexaminados, buscando novas interpretacdes aos discursos neles contidos (GODOY,
1995), para superar as aparéncias e alcancar a esséncia dos fendmenos (CHIZZOTT]I,
2001).

Interessa ter acesso aos discursos oficiais do Executivo e do Legislativo nos
momentos da formagdo da agenda e apresentacdo da formulacao da politica, bem como
de documentos que registram a participacdo de representantes institucionais, académicos
e empresas, documentos organizados por organismos de crédito internacionais. Por este
motivo, a técnica escolhida para analisar os discursos dos atores citados foi a andlise
critica cognitiva do discurso, cujo autor que contribui teoricamente e metodologicamente
¢ Teun Adrianus van Dijk (2002, 2008, 2013, 2017). Os documentos escolhidos para
andlise foram: Executivo (preparados por representantes do Poder Executivo: Lei n.
11.892/2008 comentada e documento Instituto Federal: Concepcdo e Diretrizes),
Legislativo (trechos da tramitacdo de aprovacdo do Projeto de Lei 3.775/2008,
documentado no Didrio da Camara dos Deputados, ano LXIII, n° 186, de quinta-feira, 6
de novembro de 2008), Representantes Institucionais: CONCEFET (participacdo do
CONCEFET, registrada no documento: Manifestacdo do Concefet sobre os Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia), Organismo Internacional de Crédito
(Banco Mundial: trechos do documento denominado Construir sociedades de
conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria do ano de 2003), Académicos
e Pesquisadores (trechos do sétimo debate organizado pelo IPEA com o tema foi
‘Universidade e Mundo do trabalho’, realizado nos dias 19 e 20 de dezembro de 2005),
atores que atuam na base da educagao profissional (trechos da Carta do 1° Férum Mundial
de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (FMEPT), de 26 de novembro de 2009) e
Empresarios (trechos de entrevista de ex-diretor do CEFET-SP que menciona a pauta de
reivindicagdo dos empreséarios).

Os capitulos estruturam-se da seguinte forma: No primeiro capitulo se
construiu um relato sobre o histérico da educagdo profissional que permitiu apresentar os
fatos que fazem parte da revisao de literatura sobre a drea, apontando o primeiro contato
com a presenca de outros descompassos presentes na trajetoria da educacao profissional

brasileira.
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No segundo capitulo estrutura-se o marco tedrico com aportes da drea da
Ciéncia da Politica, da Andlise da politica e de seus ciclos e da Educacao Comparada. Por
este motivo, construiu-se a conceituacio e fundamentagdo das trés areas.

No terceiro capitulo apresenta-se a andlise detalhada dos dois ciclos
escolhidos da politica nacional de educacdo profissional: formagdo da agenda e
formulacdo da politica. Em um primeiro momento analisa-se com o suporte do enfoque
retorico, de Giandomenico Majone, os bastidores do processo de formacdo da agenda e
da formulacdo da politica nacional de educagdo profissional. Em seguida, com apoio da
Andlise Critica Cognitiva do Discurso de Teun Adrianus van Dijk, analisa-se conectando
contexto, discurso e ideologia, os diferentes interesses dos atores que participaram do
processo de formacdo da agenda e formulacdo da politica nacional de educagdo
profissional e, por ultimo, traga-se a andlise comparativa entre as agdes, deliberagcdes e
propostas desenhadas pelos pesquisadores e atores que atuavam na educagao profissional
e tecnoldgica e compiladas em trés grandes eventos realizados e que colaboraram com a
redagdo final da politica nacional da educag@o profissional: 2° Semindrio Nacional de
Educacdo Profissional (2003), Documento base Politicas Publicas para a Educagao
Profissional e Tecnoldgica (2004) e Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (2006).

No quarto capitulo, com a intencdo de demonstrar que o descompasso
identificado vincula-se, também, ao mundo das ideias, analisa-se 0s principais
acontecimentos dos ciclos de formacao da agenda e formulacdo da politica com suporte
de autores da drea da neurociéncia para evidenciar a dualidade presente entre aqueles que
defendem uma educacgdo profissional que atenda a demandas do mercado de trabalho e
outros que a compreendem como formacao integral para o mundo do trabalho.

O resultado encontrado é que a politica nacional de educacdo profissional
consta no texto do Decreto Federal n® 5.154, de 23 de julho de 2004 e que a Lei n® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, aprovada no Congresso Nacional, com a finalidade de
organizar a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e de criar os
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia comprova que a ag¢do politica € um
processo que culmina com o que € possivel ser construido a partir do didlogo com os
atores que participam da arena politica, do jogo de forgas e interesses que é proprio do

processo democratico e, por outro lado, foi um passo importante para a construcdo da
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identidade da educacdo profissional brasileira, por ser uma modalidade educativa que, até
os dias atuais, enfrenta estigmas que a impede de alcangar o reconhecimento académico
de sua importancia para o desenvolvimento social, econdmico e sustentavel do pais.

E constatou-se também que o descompasso ndo impediu o Ministério de
Educagdo de estar a frente de todo o processo de desenho, elaboracdo da proposta,
aprovacao da politica e implementa¢do do projeto que era do agrado do governo federal,
mesmo sabendo que ndo havia chegado a tdo sonhada politecnia desejada pelos atores
progressistas que estavam na base da educacdo profissional naquele momento e que

acompanharam as decisdes nos dois ciclos da politica estudados.
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1 HISTORICO DOS DESCOMPASSOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

O descompasso, entendido como desacordo e pontos de vistas divergentes
sobre qual modelo deve seguir a educacdo profissional ndo € um assunto que se restringe
apenas a este pais, e é fruto de um processo historico vindo da tradi¢do greco-romana que
ndo valorizava o trabalho manual que, por este motivo, ficava sob a incumbéncia dos
escravos, apreciando apenas a educacdo intelectual que previa a formacdo das elites
dirigentes, que eram os homens livres, os dirigentes das pdlis (VALE, 2018).

Aqui no Brasil esse descompasso chegou com o colonizador europeu, pois,
como afirmam Corddao e Moraes (2017, p. 18) os processos educacionais indigenas
(envolvendo a educagdo em geral e, em especial, a educagdo profissional) “tinham relacao
intima e direta com a vida cotidiana e com a socializac¢do das pessoas. As distin¢des entre
educagdo familiar, educacdo para o trabalho e para o lazer, ou educacgdo religiosa, eram
muito sutis e quase imperceptiveis”, pois o processo de educagdo como um todo se
entrecruzava com o de socializacdo, integrado com o desenvlvimento fisico, social e
psicoldgico da crianga ou adolescente.

De acordo com Corddao e Moraes (2017) o dualismo e fragmentacdo da
educacdo profissional chegou com a Corte Portuguesa, cuja educacdo académica era
destinada as elites condutoras ja a formacdo profissional era a opcdo pensada para os
pobres e desvalidos.

No pais a primeira experiéncia de ensinar tarefas e técnicas para
aperfeicoamento do trabalho seguindo o modelo europeu de capacitacdo de mao de obra,
foi o ensino de oficios. Os jesuitas foram os pioneiros e o objetivo era domesticar a mao
de obra dos indigenas, para o trabalho nas lavouras e no plantio da cana de agicar. As
Companhias de Jesus ainda ensinavam oficios como carpintaria, primeiras letras para a
catequese, entre outros (BRYAN, 2008; MULLER, 2010). Bryan (2008) ainda aponta
como outras experiéncias importantes as Bandeiras dos Oficios, do periodo colonial e que
se encerram em 1834, cita também a experiéncia dos Colégios das Fébricas (1809) que
surgiu com a vinda da corte portuguesa para o Brasil e as experiéncias da Escola Real de

Ciéncias, Artes e Oficios (1820), cuja proposta evolui até chegar-se ao desenho dos
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Liceus de Artes e Oficios, nas décadas de 1870 a 1880, que comecam a trabalhar com a
educagdo profissional.

Em 1890, por meio do Decreto n° 346, de 19 de abril, criava-se a Secretaria
de Estado dos Negdcios da Instru¢do Puablica, Correios e Telégrafos, naquele momento
foi solicitado a Secretaria do Interior que transferisse a secretaria recém-criada os servicos
relacionados a instrucdo publica, estabelecimentos de educacdo e ensino especial ou
profissional, institutos, academias, comércio e obras publicas, os servi¢os dos correios e
telégrafos. Para auxiliar na organizacdo da nova secretaria o pessoal seria remanejado dos
Ministérios de Interior e da Agricultura e que j4 cumpriam tais funcdes nestes espagos
publicos.

Um fator determinante na época do Brasil Colonia foi a forma como se
construiu a relacdo entre os oficios exercidos pelos escravos e aqueles que seriam
desenvolvidos pelo homem branco. Essas tarefas eram medidas pela forca fisica e
utilizacao das maos, a partir de tal distingao ‘embranquecia-se’ determinadas tarefas, por
outro lado distanciavam-se os denominados homens livres, ao ndo pertencer ao grupo de
trabalhadores do sistema escravista. Portanto, deu-se aos trabalhos manuais um
tratamento discriminatério, o que influenciou a aprendizagem das profissdes. As
corporagdes de oficios contavam com o apoio das Camaras Municipais para dificultar e
impedir que o escravo ingressasse para aprendé-lo (SANTOS, 2011).

O embate envolvendo a educagdo profissional, se deveria ser direcionada para
o saber intelectual ou pratico, pode ser comprovado analisando-se o processo de criagdo
da Escola Politécnica de Sao Paulo, defendida por Antonio Francisco de Paula Sousa (que
defendia uma educacdo publica, para formacao de politécnicos, com foco em aplicacdo e
pratica, seguindo o modelo suico), cujo projeto recebeu duras criticas de Euclides da
Cunha (que defendia uma educacao superior intelectual, sem investimento do Estado) e
os experimentos publicados sobre resisténcia de materiais na Revista Politécnica seriam
questionados por professores da Escola de Engenharia do Rio de Janeiro, do Instituto
Politécnico Brasileiro que eram membros do Clube de Engenharia do Rio de Janeiro

(Gabriel Osério Almeida, Carlos Euller e Francisco Cabrita)*.

* Ver Savio (2013), Santana (1996), Vargas (1993), Vargas (1994a), Vargas (1994b), Motoyama e
Nagamini (2004), Nagamini (2004), Nadai (1987), Santos (1985) e Nadai (1981).
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Este epis6dio mostra o papel de articulador politico das instituicdes que
trabalhavam com ciéncia naquele periodo histérico, ou seja, € um processo marcado por
desafios e tensdes porque buscavam conquistar seu espaco de reconhecimento académico
e social e também precisavam ser aceitas pelas elites politicas. Com o devido apoio
politico a engenharia conseguiu passar do patamar de ser vista como sub drea da
Matemitica para ser aceita entre o rol de cursos tradicionais de graduacao, conquistando
certo grau, inclusive, de reconhecimento intelectual (SANTANA, 1996; VARGAS,
1993).

Mas a agenda da educacgio profissional no inicio do século XX, quando nao
voltada para o ensino técnico superior, no formato das engenharias, tinha como finalidade
atender aos desvalidos da sociedade. Em 1906, o presidente Affonso Augusto Moreira
Penna (conhecido por Afonso Pena), por meio do Decreto Federal n° 1.606, de 29 de
dezembro de 1906, criava a Secretaria de Estado denominada Ministério dos Negdcios da
Agricultura, Indidstria e Comércio e a educagdo profissional estava atrelada 2 mesma, mas
naquela oportunidade ndo se especificava as diretrizes para esta modalidade educativa.

Foi em 1909 que o presidente Nilo Pecanha, criou 19 (dezenove) Escolas de
Aprendizes Artifices para o ensino profissional primdrio e gratuito, por meio do Decreto
Federal n. 7.566, de 23 de setembro de 1909, o texto menciona o fato que o aumento da
populacdo nas cidades exigia do Estado facilidades para que a classe proletéria
encontrasse “os meios de vencer as difficuldades sempre crescentes da lucta pela
existencia [sic]” (BRASIL, 1909), ademais considerava-se que era necessario ndo apenas
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna para que tivessem preparo técnico e
intelectual, como também fazé-los adquirir habitos de “trabalho proficuo, que os afastara
da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime [sic]” j& que um dos primeiros deveres
do Governo da Republica era “formar cidadaos uteis 4 Nacao [sic]” (BRASIL, 1909).

Tal medida ndo tinha como principal objetivo atender a industria, e, sim, a
reducdo dos problemas sociais que surgiam com o processo de industrializacdo e
urbanizacao (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000). Haveria uma Escola de
Aprendizes e Artifices em cada uma das capitais dos estados (com exce¢do do Rio de
Janeiro (a unidade era localizada na cidade de Campos) e Rio Grande do Sul (porque ja

havia um Instituto Técnico Profissional)) (SANTOS, 2011).
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Esta primeira experiéncia era destinada a pessoas de 10 a 13 anos de idade no
maximo, que ndo sofresse de doenca infectocontagiosa e tampouco deficiéncias que as
impossibilitassem de aprender tal oficio. A prova para as pessoas desprovidas de fortuna
era a apresentacdo de atestado realizado por pessoas idoneas e o diretor poderia dispensar
esta fase quando conhecesse pessoalmente as condi¢des daquele que requeria a matricula
(BRASIL, 1909).

Cada pessoa podia aprender um tnico oficio, entre aqueles que eram
oferecidos na escola e os cursos noturnos eram obrigatdrios aqueles que ndo sabiam ler,
escrever, contar € desenhar. Cada escola podia ter no méximo cinco cursos de oficios, de
acordo com a demanda da localidade, consultando-se as industrias locais (BRASIL,
1909).

O diretor era nomeado por decreto, o escriturdrio e porteiro continuo por
portaria do ministro e os mestres de oficios eram contratados por tempo ndo excedente a
quatro anos (BRASIL, 1909).

As escolas se mantinham com a venda de artefatos que eram produzidos em
suas oficinas, a renda era arrecadada pelo diretor que também se encarregava da compra
de materiais necessdrios para o andamento das oficinas. O diretor apresentava um balanco
semestral da receita e despesas das oficinas e recolhia o saldo na Caixa Econdmica ou
Colectoria Federal, cuja renda liquida de cada oficina era repartida em 15 (quinze) quotas
iguais e uma pertencia ao diretor, quatro ao respectivo mestre € dez eram distribuidas
entre todos os alunos da oficina em forma de prémios conforme o grau de capacidade de
cada um e respectiva aptidao no desenvolvimento das tarefas (BRASIL, 1909).

Cada escola tinha que organizar anualmente uma exposi¢ao com os artefatos
das oficinas da escola, para a escolha dos melhores projetos e distribui¢do dos prémios e
bonificagdes. A comissdo era formada pelo diretor da escola, o mestre da oficina e o
inspetor agricola do distrito (BRASIL, 1909).

Os programas eram formulados pelo respectivo diretor, recebendo o de
acordo do mestre de oficio e submetido ao ministro para aprovacao e a inspec¢ao ficava a
cargo dos inspetores agricolas (BRASIL, 1909).

A proxima mudanga foi proposta em 1927, por meio do Decreto Federal n.

5.241, de 22 de agosto de 1927, cujo texto foi apresentado e defendido pelo deputado
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Fidélis Regis e sancionado pelo presidente Washington Luis P. de Sousa (conhecido
como Washington Luis).
De acordo com o Didrio do Congresso Nacional, de 23 de novembro de 1985
(p- 2389), a educagdo brasileira € elitista e o deputado Fidélis Regis ansiava trazer para o
pais uma Universidade do Trabalho, nos moldes da unidade de Paul Pastur de Charleroi
(Bélgica), fundada em 1906 por Omer Buyse, que se baseava em experiéncias da
Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos, paises que haviam reconhecido e adotado a
educagdo profissional.
O deputado Fidélis Regis elaborou e apresentou ao Congresso Nacional um
projeto de lei para a obrigatoriedade do ensino profissionalizante no Brasil.
A luta pela Universidade do Trabalho adquiriu, entdo, uma forma concreta e
possibilitou o aprofundamento da discussdo das questdes relacionadas a ela. A
reforma proposta [...] consagrava uma educacio para o trabalho, preocupada
em formar técnicos para a agricultura e a inddstria, em oposi¢do a educacio

geral voltada para a formacio de doutores (DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, 1985, p. 2389).

O projeto previa obrigatoriedade da educagao profissional em todas as escolas
primdrias mantidas pela Unido, envolvendo desenho, trabalhos manuais e rudimentos de
artes e oficios ou industrias agrérias, de acordo com a conveniéncia da escola ou
necessidade da populagdo escolar (BRASIL, 1927).

No Colégio Pedro II, que era de instrucdo secunddria, seriam instaladas aulas
de artes e oficios e o aluno seria livre para escolher aquele em qual gostaria de se
especializar, e a conclusdo do curso estaria vinculado ao término da especializacdo no
oficio escolhido, bem como o aluno que quisesse apenas se especializar e ja tinha
terminado o ensino médio, poderia ser admitido para este fim (BRASIL, 1927).

O Governo Federal arcaria com a metade dos custos e despesas e os estados
com o restante para formar aprendizes agricolas, de artes e oficios e demais necessidades
de mao de obra técnica (BRASIL, 1927). O decreto foi publicado, mas nao foi executado
por motivos financeiros.

Em 1930, com a chegada de Getilio Vargas ao poder, a educagao profissional
foi pensada para formar a mao de obra necessdria para atender a industria. Por meio do
Decreto n. 19.402, de 14 de novembro de 1930, criou-se a Secretaria de Estado com a

denominacdo de Ministério dos Negocios da Educagdo e Saide Publica. O artigo 5° do
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respectivo decreto menciona que a Escola de Aprendizes Artifices e a Escola Normal de
Artes e Oficios Venceslau Braz estariam a cargo de dito ministério (BRASIL, 1930a).

E, foi por meio do Decreto Federal n. 19.444, de 1 de dezembro de 1930, que
o presidente Getilio Vargas especificava quais eram os servicos que ficariam a cargo do
ministério recém-criado (BRASIL, 1930b), ja o artigo 5°, itens ‘e’ e ‘f” faziam menc¢do a
educagdo profissional com a fun¢do de promover maior contato entre os institutos
técnico-cientificos e o ambiente social e firmar as diretrizes gerais do ensino técnico
atendendo os interesses dos cidadados e cultura do pais (BRASIL, 1931).

Em 1937 o presidente Getulio Vargas, por meio da Lein. 378, de 13 de janeiro
de 1937, com a redacdo do artigo n. 37, dava-se nova organizacdo ao Ministério da
Educagdo e Satide Publica, transformando as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus
Industriais, destinados ao ensino profissional em todas as dreas e graus de ensino
(BRASIL, 1937a).

Também era promulgada a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10
de novembro de 1937, cujo artigo n. 129 tratava do ensino pré-vocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas que deveria ser o primeiro dever do Estado, assim
como a inauguracdo de institutos de ensino profissional e auxiliando na subsidiacdo dos
mesmos que fossem de iniciativa dos estados e municipios (BRASIL, 1937b).

Com Gustavo Capanema a frente do Ministério de Educagdo aconteceu a
intitulada Reforma Capanema, que remodelou o ensino em todo o pais, com destaque no
caso desta pesquisa, para o ensino profissional: o Decreto-Lei n. 4.073, de 30 de janeiro
de 1942, dava diretrizes para o ensino industrial, que passou a ser considerado de nivel
médio, cujo foco era, de acordo com o artigo n. 4, oferecer qualificagdo profissional que
aumentasse a eficiéncia e produtividade, o ingresso nas escolas industriais seria realizado
por meio de vestibular (BRASIL, 1942a); o Decreto-Lei n. 4.127, de 25 de fevereiro de
1942, estabelecia as bases de organizagdo da Rede Federal de estabelecimentos de ensino
industrial, a Rede Federal, naquele momento, era formada pelas escolas técnicas,
industriais, artesanais e de aprendizagem (BRASIL, 1942b); o Decreto-Lei n. 4.048, de
22 de janeiro de 1942, criava o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
(SENAI) (BRASIL, 1942c) e o Decreto-Lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943 criava
a Lei Organica do Ensino Comercial (BRASIL, 1943).
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Também € importante citar a trajetéria de Roberto Mange como personagem
de bastidores politicos que, na verdade, é grande influenciador do desenho da educagdo
profissional no século XX°.

Robert Auguste Mange, nascido em La Tour de Peilz, Sui¢a, em 1885,
naturalizou-se brasileiro, formou-se em engenharia na Escola Politécnica de Zurique e
veio ao Brasil a convite do j4 diretor da Escola Politécnica de Sao Paulo, Antonio
Francisco de Paula Sousa, para lecionar Engenharia Mecanica, e se tornou
superintendente da Escola Profissional de Mecanica do Liceu de Artes e Oficios de Sao
Paulo e ainda foi reconhecido pelas experiéncias bem sucedidas no estado de Sdao Paulo
pela denominada Escola Profissional e do Servico de Ensino e Sele¢do Profissional da
Estrada de Ferro Sorocabana, dando origem ao Centro Ferrovidrio de Ensino de Selecdo
Profissional do Estado. Em 1931, ele fundou o Instituto de Organiza¢cdo Racional do
Trabalho (IDORT) e no periodo de 1940-1942, junto a Roberto Simonsen (também
professor da Escola Politécnica de Sdo Paulo) e Euvaldo Lordi desenhariam o modelo do
Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI), sendo seu primeiro diretor,
(exercendo essa func¢do até falecer em 1955) (BRYAN, 2008; MULLER, 2010). Ou seja,
aqui houve novo desacordo na construcao do projeto da educagdo profissional que, num
primeiro momento, deveria ser destinado ao aprendiz, por conta da demanda passou a
capacitar profissionais adultos das indistrias (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
2000).

De acordo com a Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (FGV-CPDOC) (2018) Gustavo
Capanema foi ministro no periodo 1934-1945, contou com a presenca de intelectuais
como consultores, formuladores de projetos, defensores de propostas educativas ou

autores de programas de governo, entre eles destacam-se Carlos Drummond de Andrade

5 Bryan (2008) apresenta o perfil empreendedor de Roberto Mange e tragos de sua personalidade. De acordo
com o autor Mange foi o introdutor dos métodos tayloristas na formacao profissional, e complementa o
pensamento taylorista com a psicotécnica, a selecdo racional do trabalhador e a programac@o do trabalho a
ser ensinado ou realizado, com base em sua andlise e planejamento, supervisao e avaliagdo de desempenho
e adaptacdo do trabalhador a determinada funcdo, que pode ser resumido como: selecdo + formacdo +
adaptacdo = eficiéncia. Apesar de ndo se destacar como protagonista no cendrio politico da época, atuando
mais como um assessor técnico, a presenca de Mange e sua influéncia perante a alta burocracia paulista e,
num segundo momento, no cendrio nacional, quando entra na arena politica logrando que sua visdo de
educacdo industrial fosse implacada via Ministério do Trabalho, mostra seu afinco em conquistar o que
desejava, com alto grau de convencimento e assertividade nas propostas que apresentava, para resolver o
problema da capacitacdo e da necessidade de mio de obra (BRYAN, 2008).
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(poeta) como chefe de gabinete, Mdrio de Andrade, Rodrigo Melo Franco de Andrade,
Anfsio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Heitor Villas-Lobos e Manuel
Bandeira entre outros.

Apesar dos esforcos do ministro Gustavo Capanema para que o homem nao
fosse transformado em méquina seus projetos para uma educacdo profissional que ndo se
diferenciasse dos demais niveis educativos ndo alcangou apoio do Governo Federal e
tampouco dos empresarios, cujo embate terminou com a criagdo do SENAI vinculando-
se como a experiéncia de ensino profissional exitosa (SCHWARTZMAN; BOMENY;
COSTA, 2000). Para Miiller (2010) o Ministério da Educagdo tinha um projeto de
educacdo profissional que vinculava tal responsabilidade ao Estado, enquanto o
Ministério do Trabalho pensou que essas responsabilidades orcamentdrias e de
capacitacdo deveriam ser compartilhadas com as empresas dos diversos setores

produtivos.

Quadro 1 — Resumo das propostas que chegam ao ex-Presidente Getilio Vargas

Proposta Ministério de Educacao

Proposta do Ministério do Trabalho

Eram incluidos todos os estabelecimentos
industriais, empresas de servico publico, de
mineracdo, estaleiros, empresas de transporte etc.,
qualquer que fosse o nimero de empregados.

Apenas estabelecimentos com mais de 500
empregados ficavam obrigados ao ensino
profissional

Restringia este ensino a aprendizes entre 14 e 18
anos, e obrigava a industria a contratar parte deles

Ampliava os participantes a todos os empregados,
filhos, irmaos etc., mas sem obrigacdo de contrato
posterior

Os cursos seriam isolados, sujeitos somente a
instrucdes gerais a cargo do Ministério da

Cursos de capacitacio direcionados a necessidades
pontuais e busca de mdo de obra.

Educacio, e a cargo das proprias inddstrias;
Fonte: Elaborado pela autora (2019)

O projeto aprovado seria o que foi encaminhado pelo Ministério do Trabalho,
sob protestos do ministro Gustavo Capanema, pois ele defendia a criagdo de um 6rgao
publico na administracdo federal que fosse responsdvel por administrar o sistema de
ensino industrial, com participagdo do governo nos seus cursos (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 2000).

A principal diferenca entre o projeto aprovado pelo Ministério do Trabalho
em parceria com a Federagdo das Industrias, elaborado por Roberto Mange e o elaborado
por Gustavo Capanema € que o ministro tinha como proposta a criagdo de um sistema de

educagdo profissional, que somente se diferenciariam das demais escolas de ensino
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secundério, dadas as vocacdes dos alunos, via sistema de selecdo e orientacdo
profissional, numa estratégia de que todo o sistema de educacdo se submetesse ao
Ministério de Educagdo. O projeto aprovado foi implantado sem a tutela do Ministério de

Educacio e Saude (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000).

O autor do parecer [Francisco Negrao de Lima para o Ministério da Justica, a
quem Vargas havia encaminhado a carta-protesto de Capanema] nota que a
organizacdo proposta pelo Ministério da Educacdo era dispendiosa, "talvez
seja mesmo exagerada, tendo-se em vista o estado de nosso progresso
industrial. A do decreto assinado, mais modesta, mais de acordo com as
necessidades de nosso meio, € menos cara." Ele aceita a tese do ministro de
que a obrigacdo do Estado pelo ensino profissional ndo poderia ser totalmente
abandonada; mas a proposta final € no sentido de diluir essa participacdo ao
maximo, na forma de "facilidades e auxilios indiretos: isen¢des, reducao de
onus gerais, relevacao de penalidades etc." (Esta linha de conciliagdo ja havia
sido proposta pelo préprio Capanema, que previa ainda uma quota
governamental para subvengdes ao ensino profissional, a ser fixada
anualmente pelo presidente da Republica e movimentada pelo Ministério da
Educagdo (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, cap. 8, paragrafo
17).

De acordo com Santos (2011), a partir de 1940 o pais passou a ter uma divisao
no ensino industrial. O primeiro contava com a aprendizagem que ficava a cargo do
controle patronal, ligado ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o
segundo ramo era subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude, constituido pelo
ensino industrial basico.

No governo de Juscelino Kubitschek, por meio do Decreto n. 47.038, de 16
de outubro de 1959, foi aprovado o regulamento do ensino industrial e as denominadas
Escolas Industriais e Técnicas se transformaram em autarquias com o novo nome de
Escolas Técnicas Federais, com autonomia de didatica e gestdo, cujo artigo n. 54,
mencionava que as escolas deveriam preparar os alunos para o “pleno exercicio de seus
direitos e deveres de cidadania, em uma civilizacdo democratica” (BRASIL, 1959a).

Também no governo de Juscelino Kubitschek foi sancionada a Lei n. 3.552,
de 16 de fevereiro de 1959, que dispunha sobre a nova organizagdo escolar e
administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educacdo e
Cultura, cujo artigo n. 5 mencionava que os cursos técnicos, de quatro anos ou mais, tinha
por objetivo assegurar a formacao de técnicos “para o desempenho de fun¢des de imediata

assisténcia a engenheiros ou administradores, ou para o exercicio de profissdes em que
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as aplicagoes tecnologicas exijam um profissional dessa graduacao técnica” (BRASIL,
1959b). Os cursos deviam atender as necessidades da vida econOmica, das diversas
profissdes e do progresso da técnica, sempre se articulando com a industria e atendendo
as exigéncias do mercado de trabalho da regido préxima a escola.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n. 4.024) é
de 20 de dezembro de 1961 e, naquele momento, o ensino técnico de grau médio abrangia
os seguintes cursos: industrial, agricola e comercial; os cursos técnicos industriais,
comerciais e agricolas de grau médio eram ministrados em dois ciclos: o ginasial (duragdo
de 4 anos) e o colegial (minimo de 3 anos).

O autor Luiz Antonio da Cunha (1988) sinaliza que, desde o fim da década
de 1940, os administradores educacionais, professores e alunos buscavam inspirar-se no
modelo estadunidense para modernizar o ensino superior no pais.

Em fevereiro de 1963 o Conselho Federal de Educacido (CFE), por meio do
Parecer n. 60/63 propunha a criacdo de uma modalidade diferente de engenharia e sugeria
que seus graduados fossem ‘engenheiros de operacao’ que seriam formados em cursos de
“curta duracdo, para atender demandas da industria, em especial da automobilistica que,
[...] passou a exigir um profissional mais especializado em uma faixa menor de atividades
[...]” (BRANDAO, 2007).

No periodo ditatorial uma série de acordos foram produzidos durante as
décadas de 1960 a 1970, entre o Ministério da Educacao (MEC) e a United States Agency
for International Development (USAID)®.

6 “A assisténcia internacional via Acordos MEC/USAID foi langado pelo Presidente Truman, dos Estados
Unidos, em 1949, como um Programa de Assisténcia Técnica denominado IV de sua agenda politica. Para
implementar esse Programa efetuou-se entre o Brasil e os Estados Unidos uma troca de protocolos, iniciada
com o "Acordo Bésico de Cooperacao Técnica" de 19 de dezembro de 1950 e, pouco depois, o "Acordo
sobre Servigos Técnicos Especiais”, de 30 de maio de 1953 e criou-se o "Escritério Técnico de Coordenacio
dos Projetos e Ajustes Administrativos do Ponto IV", com o objetivo de estudar e coordenar os Projetos
de Assisténcia Técnica. Em 1961, mediante a assinatura do Tratado da Alianga para o Progresso, proposto
pelo Governo Kennedy na Conferéncia de Punta del Este, a assisténcia técnica norte-americana adquiriu
nova feicdo, caracterizando-se como Assisténcia Financeira, sob a forma de empréstimo e doacdes. A
USAID surgiu nesse momento (1961) com a finalidade de executar o programa da Alianca. Paralelamente
instituiu-se no Brasil a COCAP (Comissdao Coordenadora da Alianca para o Progresso), criando-se em 1965
0 CONTAP (Conselho Técnico da Alianga para o Progresso), a fim de assegurar os recursos em moeda
nacional para a execugdo do projeto [...]. O Arquivo Acordos MEC/USAID, sob a guarda do PROEDES,
conta com um acervo de 138 documentos, compreendendo fotocopias dos préprios "Acordos" (18),
"Convénios" (18) e "Projetos" (12), exemplares de livros de cardter didético; publicacdes internas do MEC-
EPEM (Equipe de Planejamento do Ensino Médio) e do MEC-PREMEM (Programa de Expansdo e
Melhoria do Ensino)” (UFRJ, 1993). Outro texto que pode ser consultado sobre os acordos MEC/USAID
é o de ALVES, Mircio Moreira. Beaba dos MEC-USAID. Rio de Janeiro: Gernasa, 1968.
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Esses acordos tinham como principal objetivo estabelecer convénios para a
assisténcia técnica e a cooperacdo financeira para a drea da educacdo. As propostas
elaboradas pela USAID baseavam-se no tecnicismo educacional, com presenga da teoria
do capital humano (a¢des direcionadas a uma educacdo voltada como suporte ao
desenvolvimento econdmico). Mais que um suporte externo, esses acordos tinham como
meta adequar a educacgdo brasileira para responder aos desafios capitalistas internacionais
(PETEROSSI, 1980; DENARDI, 2014).

Peterossi (1980) ainda destaca o fato de que as informagdes que constavam
nos acordos MEC/USAID acabaram distorcendo o contexto e gerando uma agdo
educacional que se desconectava e acabava isolando o processo educacional’.

O Decreto n. 60.731, de 19 de maio de 1967, transferiu para o Ministério da
Educagdo e Cultura os 6rgdos de ensino do Ministério de Agricultura, entre eles as
Fazendas Modelos que passaram a funcionar como escolas agricolas. O Decreto-Lei n.
547, de 18 de abril de 1969, autorizava a organizacdo e o funcionamento de cursos
profissionais de curta duracdo. Naquele momento as Escolas Técnicas Federais - que eram
mantidas pelo Ministério de Educacdo e Cultura - foram autorizadas a organizar € manter
esses cursos que eram destinados a proporcionar formagdo profissional basica de nivel
superior respondendo ‘“as necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho
regional e nacional” (BRASIL, 1969).

O Parecer n. 58/62 e a indicacdo n. 48, de 15 de setembro de 1967, de autoria
de Valnir Chagas, faziam mengao a necessidade de se pensar em cursos superiores que
ele denominava de primeiro ciclo, os quais teriam como objetivo qualificar os estudantes
para tarefas que demandam conhecimentos além dos adquiridos no ensino médio, mas
que ndo precisariam necessariamente ser de quatro anos de duracdo, o ideal era que ao
final de dois anos ja estivessem empregados (BRANDAO, 2006; BRANDAO, 2007;
PETEROSSI, 1980).

Ainda em 1969, no estado de Sao Paulo, o governador Roberto Costa de
Abreu Sodré por meio do Decreto-Lei, de 6 de outubro de 1969, criava a instituicdo que
viria ser denominada Centro Estadual de Educagio Tecnolégica Paula Souza (SAO

PAULO, 1969), cujo objetivo formar profissionais para funcdes intermedidrias a do

7 Relatérios consultados por Peterossi (1980) sinalizavam a grande quantidade de cursos de bacharelados
tradicionais em detrimento de outras profissdes também essenciais para o desenvolvimento do pafs.
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engenheiro de projetos, que viria a ser um engenheiro de operacdo, um técnico de nivel
superior, cuja matriz curricular era pensada para que esses alunos ndo tivessem pretensao
de pleitear equiparacdo a engenharia (MOTOYAMA, 1995), esta seria a primeira
experiéncia de educacdo profissional tecnolégica do pais.

E este € um marco importante na constru¢ao nao apenas do descompasso da
educacgdo profissional, como uma negacdo a prépria histéria de discriminag@o nacional
que o desenho da engenharia, dentro da Escola Politécnica, havia enfrentado no inicio do
século XX, por estar voltada a pratica. Ou seja, agora que o curso de engenharia ja havia
recebido sua cota de aceitacdo por parte da elite politica, passaria a educagdo profissional
tecnoldgica o bastdo de educagdo que formava mao de obra barata para o mercado de
trabalho, fecharia-lhe a porta e a deixaria em situacdo de descrédito por ser esta a
educac¢do manual intermedidria a superior de ciéncias exatas aplicada (FIALA, 2016;
VARGAS, 1993).

Na época da publicacdo da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968
(BRASIL, 1968) (que fixava normas de organizagio e funcionamento do ensino superior
e sua articulacdo com a escola média e dava outras providéncias) e, que aprovaria a
Reforma Universitaria®, respeitando o acordo MEC/USAID (MARTINS, 2009), diversas
reportagens foram publicadas e davam destaque a necessidade da integracdo entre
universidade e industria.

A Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, fixou as diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus, o artigo n. 5, paragrafo 2°, tratava da parte de formagao especial
do curriculo, com a iniciacdo para o trabalho no ensino de 1° grau e de habilitacdo
profissional no 2° grau — novamente o que se pedia é que a habilitagao profissional fosse
construida em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional
— e o artigo 6°, pardgrafo unico tratava do estigio e mesmo quando remunerado ndo
acarretava nenhum vinculo empregaticio para a empresa e as fungdes seriam

especificadas no convénio realizado com a organizagao.

8 “Intelectuais pensaram na reforma desde os anos 1940, mas o movimento comegou a tomar forga nos anos
1950, assumindo cada vez mais a preferéncia pelo modelo proveniente dos EUA, em detrimento do atual,
origindrio da Europa. Nesse aspecto, questionava-se a utilidade do modelo proposto em 1934 de
universidade elitista. Naquele momento, com a ampliacdo das vagas, o modelo precisava ser revisto e o
argumento do financiamento sempre entrava nas discussdes pela modernizagao” (TRIGUEIRO, 2003, p.
18).
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Também foi durante o periodo de ditadura que, o presidente Ernesto Geisel,
sancionou a Lei n. 6.545, de 30 de junho de 1978 que dispunha da transformacdo das
Escolas Técnicas Federais de Minas, do Parana e Celso Suckow da Fonseca (Rio de
Janeiro) em Centros Federais de Educag¢do Tecnoldgica (CEFETs) e dava outras
providéncias. Era chegado o momento de institui¢des de ensino profissional federais
oferecerem os cursos superiores de tecnologia, que formariam os denominados
tecn6logos, denominacgdo final a titulacdo que inicialmente era técnico de nivel superior
ou engenheiro de operacao (FIALA, 2016).

Os CEFETs inicialmente tinham por objetivos:

I — ministrar em grau superior: a) de graduagdo e pds-graduagdo, visando a
formacdo de profissionais em engenharia industrial e tecndlogos; b) de
licenciatura plena e curta, com vistas a formacdo de professores e especialistas
para as disciplinas especializadas no ensino de 2° grau, e dos cursos de
formacao de tecn6logos;

I — ministrar ensino de 2° grau, com vistas a formacao de auxiliares e técnicos
industriais;

IIT — promover cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializagdo,
objetivando a atualizag¢do profissional na drea técnica industrial;

IV - realizar pesquisa na drea técnica industrial, estimulando atividades

N

criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade mediante cursos e
servicos (BRASIL, 1978).

As caracteristicas basicas dos CEFETSs foram regulamentadas com o Decreto

n. 87.310, de 21 de junho de 1982:

I - integracdo do ensino técnico de 2° grau com o ensino superior;

IT - ensino superior como continuidade do ensino técnico de 2° grau,
diferenciado do sistema de ensino universitario;

IIT - acentuacdo na formacgdo especializada, levando-se em consideracdo
tendéncias do mercado de trabalho e do desenvolvimento;

IV - atuacdo exclusiva na drea tecnoldgica;

V - formacdo de professores e especialistas para as disciplinas especializadas
do ensino técnico de 2° Grau;

VI - realizacdo de pesquisas aplicadas e prestacdo de servicos;

VII - estrutura organizacional adequada a essas peculiaridades e aos seus
objetivos.

Os objetivos da Lei n. 6.545, de 30 de junho de 1978, seriam alterados por
meio da Lei n. 8.711, de 28 de setembro de 1993 (sancionada pelo presidente Itamar

Franco), passando a ter como redagdo:
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I — ministrar em grau superior: a) de graduag@o e pés-graduacio, lato sensu e
stricto sensu, visando a formagdo de profissionais e especialistas na drea
tecnolégica; b) de licenciatura, com vistas a formacdo de professores
especializados para as disciplinas especializadas no ensino técnico e
tecnoldgico;

II — ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a formacdo de
técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio;

IIT — ministrar cursos de educacdo continuada visando a atualizacdo e ao
aperfeicoamento de profissionais na drea tecnoldgica;

IV - realizar pesquisas aplicadas na drea tecnoldgica, estimulando atividades
criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade mediante cursos e

servicos (BRASIL, 1993a).

O presidente Itamar Franco sancionou a Lei n. 8.670, de 30 de junho de 1993
que dispunha sobre a criacdo de Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais. Essa acdo ja
era um periodo de expansio inicial da educagdo profissional e tecnoldgica no pais, com
a criacdo de 5 Escolas Técnicas Federais, 10 Escolas Agrotécnicas Federais, 4 Escolas
Técnicas Industriais (BRASIL, 1993b) e a Lei n. 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a instituicio do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica e
transformou, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agricolas
Federais em CEFETs. A expansdo da oferta, naquela época, somente ocorreria em
parceria com os estados, municipios e o Distrito Federal, ou ainda com o setor produtivo
ou organizacdes nao governamentais, que seriam responsaveis pela manutencao e gestao
dos novos estabelecimentos de ensino.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) é de 20 de dezembro
de 1996 (Lei n. 9.394). Sobre a educacdo profissional os artigos n. 39 a 42 trazem a

seguinte redacao:

Art. 39. A educacio profissional, integrada as diferentes formas de educacio,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva.

Pardgrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso a educacao profissional.

Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdio com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no
trabalho, poderd ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos [...].

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula &
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade
(BRASIL, 1996).
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E o Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997 regulamentava o § 2 ° do art. 36

e os arts. 39 a 42 da Lei n° 9.394, (de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as
diretrizes e bases da educacdo nacional). O artigo n. 1 traz a seguinte redacao:

A educacio profissional tem por objetivos:

I - promover a transicio entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando

jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o

exercicio de atividades produtivas;

IT - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades

especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,

superior e de pds-graduacio;

IIT - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimento

tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,

com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 1997).

E ainda mencionava no artigo n. 3 os niveis que compreendia a educagdo

profissional:

I - bésico: destinado a qualificacdo, requalificagdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

IT - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

III - tecnolégico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997a).

De acordo com a SETEC (2007), esse decreto era carente de respaldo legal,
pelo fato de estabelecer uma restricdo a algo que a lei maior da educacdo permite, por
isso a luta de profissionais da drea de educacdo educacional era a de que esse decreto
fosse revogado.

O Decreto n° 2.406, de 27 de novembro de 1997, regulamentou a Lei Federal
n°® 8.948/94 (tratava de Centros de Educacdo Tecnoldgica) e especificava que a criacdao
de curso nos CEFETS ficava condicionada a existéncia de previsao or¢camentdria para se
arcar com 0s custos recorrentes € que as escolas agrotécnicas federais poderiam ser
transformadas em CEFETsS e estaria condicionada a autorizag¢ao especifica que constavam
no Decreto n°® 2.306, de 19 de agosto de 1997 (BRASIL, 1997b).

A expansdo da educacdo profissional que ja vinha acontecendo se intensificou
com a assinatura do Acordo de Empréstimo e o Contrato de Empréstimo n° 1052/0C-BR
assinado entre o Ministério da Educagdo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID) em 24 de novembro de 1997, o Programa de Expansao da Educagdo Profissional
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(PROEP) também contou com a parceria do Ministério do Trabalho e Emprego, cujo
objetivo era proporcionar a ampliacdo de vagas, respondendo a diversidade de procura
por qualificag@o atendendo desta forma a demanda do mundo do trabalho e exigéncias de
modernas tecnologias. O montante inicial contratado era da ordem de 250 milhdes de
dolares (BRAZ, 2004).

No periodo 1999 a 2002 retomou-se o processo de transformacdo das Escolas
Técnicas Federais em CEFETSs, como € o caso de Sdo Paulo (Decreto n. 7.934, de 18 de
janeiro de 1999), do Piaui (Decreto n. 7.983, de 22 de marco de 1999), do Amazonas
(Decreto n. 9.158, de 26 de marco de 2001), Santa Catarina (Decreto n. 9518, de 26 de
marco de 2002), Goids (Decreto n. 99, de 22 de marco de 1999), Urutai (GO) (Decreto n.
9633, de 16 de agosto de 2002) entre outros. Nota-se grande nimero de decretos no final
de 2002, quando Marco Maciel estd no cargo de presidente da Republica, j4d numa fase de
transi¢do presidencial (BRAZ, 2004).

Neste capitulo foi possivel registrar informacdes sobre o histérico da
educagdo profissional no Brasil, suas principais diretrizes de funcionamento, e também
os diversos descompassos que marcam sua trajetoria: os diferentes interesses politicos,
empresariais € sociais que a envolvem, divergentes em muitos momentos € que a
direcionaram por diversas vertentes: ideoldgica, politica, assistencialista, conservadora,

neoliberal e, neste estudo, progressista.
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2 CONTRIBUICOES DA EDUCACAO COMPARADA, CIENCIA E
ANALISE DA POLITICA

Neste capitulo apresenta-se o marco tedrico desta pesquisa, cuja reflexao e
problematizagdo contaram com suporte de autores da area de Ciéncia e Analise da Politica
e que propde a comparagao na Educagao Comparada a partir de perspectivas de andlise.

Villanueva (1993b) resume que a politica é, em suma: o desenho de uma acao
coletiva intencional; o curso que efetivamente toma a acdo como resultado de muitas

decisdes e interacdes e os fatos reais que a ac¢do coletiva produz.

2.1 A Ciéncia da Politica: fundamentacio e criacio

De acordo com Villanueva (1993a) a defini¢do de politica, na literatura, pode
se dar como descritiva ou tedrica. Na perspectiva descritiva a politica € um processo, um
curso de acdo deliberadamente desenhado e efetivamente seguido e, tampouco € somente
uma decisdo, mas sim um conjunto de a¢des, que ndo envolve apenas o que o governante
quer, pois vai muito além de suas inten¢des contando com a acdo coletiva, ou seja, o
debate central é a questdo de pensar se a politica é somente ou primordialmente uma
decisdo de governo ou deve implicar algo a mais, porque a politica nao seria um fendmeno
que se autodefina, mas, sim, uma categoria analitica, neste caso € a andlise que identifica
o conteddo da politica, ndo o que o decisor diz da politica, tampouco aqueles que legislam
ou que administram o publico, a politica nesta definicao existe ndo por intui¢do, mas por
interrogacao dos fendmenos politicos. E, pela perspectiva tedrica as politicas — tanto seu
desenho quanto seu desenvolvimento nio se determinam em um neutro espaco juridico
ou administrativos e, sim, numa arena politica onde atuam, lutam e disputam as forcas
politicas e sdo as politicas que determinam a politica. As posi¢des variam segundo a teoria
politoldgica a qual se reflexdo se adere ou de acordo com as conjunturas bésicas com as
quais se explica. Neste contexto, a ocorréncia e surgimento da politica é tdo importante
quanto pensar no motivo de aceita¢do de determinada questdo, o motivo de determinado
desenho e estratégia, porque foi tida como prioritaria e o policy process esta pré-julgado

pela teoria de referéncia.
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Na lingua inglesa hd significados diferentes para a palavra politica. Esta
deriva em policy, polity e politics. Os autores Bazua e Valenti (1993, 1995) afirmam que
o termo politics se refere ao discurso politico que estd por trds da policy que viria a ser a
politica publica, o discurso técnico da politica publica, a policy refere-se a dimensao
técnico-prescritiva das decisdes, e a polity se refere a ordem do sistema politico, se centra
no Estado, sua organizacio e institui¢des.

Para Villanueva (1993b) a policy é a velha politics de sempre: jogos de poder,
ajustes de contas, correlagdes de poder. E possivel afirmar que os problemas publicos e
sociais diferem uns dos outros, possuem sua especificidade e, por isso, demandam
politicas para sua atencao e tratamento que sejam também especificas nos seus objetivos,
instrumentos, modos, procedimentos, agentes e tempos. Nao existe o abstrato e, sim,
diversas situacOes, modalidades, causas, oportunidades, problemas e percepcoes
(VILLANUEVA, 1993b).

Frey (2000) sintetiza os trés termos da seguinte forma: polity € utilizado na
literatura para a denominacdo das institui¢des politicas; politics para referenciar-se aos
processos politicos e o termo policy para os contetidos da politica, programas politicos e
o contetido material das decisdes politicas.

A ciéncia da politica publica (Policy Sciences), nasceu fundamentada na
concepgio positivista, no pés-guerra, recebendo influéncia do behaviorismo®. A tentativa
era de melhorar o alcance das politicas implementadas naquela conjuntura
(VILLANUEVA, 1993a) e foi Harold Dwight Lasswell'’, que cunhou o termo Policy

Sciences.

9 Para Khodr (2005, p. 83) “o behaviorismo pode ser considerado um forte movimento intelectual que tem
influenciado as ciéncias sociais desde o inicio do século XX”. Sua origem filos6fica remonta a Auguste
Comte, no século XIX; e ao positivismo 16gico do inicio do século XX. O behaviorismo teve inicio em
1913, com o manifesto publicado por Watson denominado A Psicologia como um comportamentista a vé,
em que defende que a psicologia ndo deveria estudar processos internos da mente e, sim, 0 comportamento,
a conduta. Com isso o uso de técnicas quantitativas passava a ser usada na Ciéncia Politica ja na década de
1920 (RUIZ, 1982) e nas décadas de 1920 e 1930 o estudo do comportamento ou behaviorismo politico
comegou a ser formulado, com &nfase na construcio de seu marco tedrico e metodolégico. As primeiras
obras foram de Beard (1913) e Lippmann (1921).

10 Harold Dwight Lasswell nasceu em 13 de fevereiro de 1902, em Donnellson, Illinois, € era filho de um
pastor presbiteriano chamado Linden Downey Lasswell e da professora Anna Prather Lasswell. Lasswell
foi um aluno com destaque no ensino médio e obteve uma bolsa para estudar na Universidade de Chicago,
onde se formou em Filosofia e Economia (1922), 14 teve a oportunidade de mostrar suas habilidades
académicas e de pesquisador e, aos 24 anos (em 1926), recebeu o titulo de Doutor, cuja tese, denominada
Propaganda Technique in the World War I, dissertava sobre a Propaganda na Primeira Guerra Mundial.
Em seguida viajou para a Europa e 14 estudou na London School of Economics e ainda em centros
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Even at this preliminar stage we should comment on the juxtaposition of the
policy and science in the term policy sciences. The word science carries many
connotations, one of which is competence in the pursuit of empirically
verifiable knowledge. Obviously this connotation is relevant to the task of
improving knowledge of and in policy.

In ordinary speech policy and science carry many less suitable or even
unacceptable connotations. Science is often alleged to be value neutral; policy,
on the contrary, is commonly assumed to be value oriented. From our point of
view it is untenable to assert that scientific activities are value neutral [grifo do
autor] (LASSWELL, 1971, p. 2-3)'%.

Lasswell ainda acreditava que o conhecimento aplicdvel (vindo de dados
quantitativos) melhoraria substancialmente o desempenho administrativo e a acgdo
governamental do Estado, chegando ao ‘bom governo’.

A proposta académica de Lasswell tinha como objetivos: a criacdo de um
trabalho multi-inter-disciplinar em torno da concep¢do e do processo das politicas
publicas para conhecer e explicar sua formagdo a implementacdo, melhorando as acdes
concretas por meio do conhecimento aplicavel, pois ele entendia que era a necessidade
da época: “utilizar conocimientos cientificos y tecnolégicos para atender los problemas
de la sociedad y el gobierno y para impulsar todo conocimiento utilizable hacia la toma

de decisiones” (AGUDELO; ALVAREZ, 2008, p. 99).

académicos de Paris (Sorbonne), Londres, Genebra e Berlim e ainda desenvolveu pesquisas e publicacdes
na drea de propaganda, psicologia e comunicacao. Pesquisadores da drea de Ciéncia Politica e Comunicagdo
indicam que Lasswell recebeu influéncia de Dewey, Mead, Freud e Havelock (pode-se encontrar estes
autores em suas obras). Iniciou a docéncia na Universidade de Chicago (1926-1938) como professor de
Ciéncia Politica, depois se trasladou para a Universidade de Yale (1938-1970) como professor de Direito
de 1946-1970 e professor de Ciéncia Politica de 1952-1970, também desenvolveu atividades académicas
no John Jay College da City University de Nova York (1970-1973), na Temple University (1973-1976), na
Fundacgdo Ford e concluiu a vida académica como emérito do Bramford College (1970-1972) e colaborou
também na Washington School of Psychiatry (1938-1939). Foi diretor de pesquisas sobre comunica¢do em
tempo de guerra na Biblioteca do Congresso estadunidense (1939-1945) e trabalhou no Instituto de Anélise
de Propaganda (1937-1941), encarregado pela publicacdo de uma revista mensal onde foram publicados
numerosos trabalhos de andlise de contetido sobre textos propagandisticos que circularam no periodo entre
as duas guerras mundiais. Também fez parte da Comissdo Hutchins (1946) que estudou a liberdade de
imprensa nos Estados Unidos e desenvolveu a doutrina sobre a responsabilidade social da imprensa.
Faleceu no dia 18 de dezembro de 1978 na cidade de Nova York (ALMOND, 1987).

" Tradugdo livre: Mesmo nesta fase preliminar, devemos comentar sobre a justaposi¢do da politica e da
ci€ncia no termo ciéncias politicas. A palavra ciéncia traz muitas conotac¢des, uma das quais € competéncia
na busca do conhecimento empiricamente verificdvel. Obviamente, essa conotagio é relevante para a tarefa
de melhorar o conhecimento e a politica. Na politica de fala comum e na ciéncia, muitas conotagdes sdo
menos adequadas ou mesmo inaceitdveis. Muitas vezes, a ciéncia € valor neutro; a politica, pelo contrério,
¢é geralmente assumida como orientada para o valor. Do nosso ponto de vista, € insustentdvel afirmar que
as atividades cientificas sdo neutras ao valor.
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Cuando hablo de la “orientacion hacia las politicas™ enfatizo lo que parece ser
una corriente dominante entre muchos universitarios y cientificos,
particularmente en las ciencias sociales. Las ciencias de las politicas estdn
dando lugar a una reflexién sobre estas tendencias recientes y coadyuvan a
esclarecer sus mas amplias posibilidades. El movimiento no apunta meramente
hacia las politicas, sino més especificamente hacia las ciencias de politicas de
la democracia (LASSWELL, 1993, p. 83).

Peter deLeon (1997) afirma que Lasswell (1951, 1971) concebeu na década
de 1950 um mapa conceitual que tinha como objetivo ser um guia por meio do qual se
obteria uma imagem ampla das fases principais de qualquer ato coletivo e isso seria
possivel ao se analisar sete etapas que denominou processo de decisdo, sendo estas:

a) inteligéncia (resultados de inteligéncia incluem a coleta, o processamento e a
disseminagdo de informacdes para o uso de todos os que participam no processo de
decisao);

b) promoc¢do (resultados de promog¢do agregam intensidade de agitacdo para a
dissemina¢do de uma demanda de valor);

c) prescricdo (resultados de prescricdo sdo caracterizados pela estabilizacdo se
desafiados em diversas contingéncias);

d) invocacdo (é o ato de caracterizar uma situagdo concreta em termos da sua
conformidade ou ndo-conformidade a prescricdo dada);

e) aplicacdo (€ a caracterizacdo final das circunstincias concretas em termos de
prescricoes);

f) terminacdo (cancela uma prescri¢do e lida com as reivindicacdes colocadas a frente
por aqueles que agiram de boa-fé quando as prescricdes estavam em vigor, € que estao
passando por privacdo de valor ao final do processo);

g) avaliagdo (resultados de avaliacdo se caracterizam pelo fluxo agregado ao processo
de decisdao, de acordo com os objetivos politicos, e identificam aqueles que sdo
causalmente ou formalmente responsaveis por sucessos ou falhas) (DELEON, 1997).

Peter deLeon (1997) ainda reconhece que Lasswell fez um grande esforco
intelectual para apresentar uma proposta que ajudasse a melhorar a qualidade das agdes e
politicas dos governos, entregando aos mesmos, informacdes mais confidveis que
pudessem colaborar com a gestio e uso adequado dos recursos publicos.

Em sintese, Lasswell (1971, 1993) defendia a ideia de que sempre haveria

problemas no momento de se desenhar e avaliar programas ou politicas, por isso um
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sistema de inteligéncia era tdo necessdrio no momento de se coletar, processar, entregar
e disseminar dados e informagdes confidveis; neste sentido as ciéncias naturais e sociais
deveriam intervir com o propdsito de orientar as metas e as decisdes se quisessem resolver
esses problemas, ou seja, seria necessaria a interagao entre teoria e pratica: a pratica para
resolver problemas ocupa um lugar central em sua proposta e com o apoio multi-inter-
disciplinar se evitaria a especializa¢do e fragmentacdo do conhecimento, com isso as
ciéncias das politicas seria o campo de estudo focado nos problemas de carater publico,
mas como os problemas s@o identificados numa sociedade que pertence a uma realidade
complexa, estes nao deveriam ser abordados desde diversos pontos de vista, mas o que se
deveria privilegiar seria uma série de enfoques que possibilitassem uma abordagem
tedrica a partir da realidade. Lasswell definiu a politica publica como “decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por
que e que diferenca faz” (SOUZA, 2006, p. 24).

Brewer e deLeon (1983) na introducdo do livro The Foundations of Policy
Analysis ainda assinalam sobre a proposta de Lasswell para o processo da politica que,
no comeco da década de 1970, aqueles que estavam a frente das politicas ndo
compreendiam as terminologias citadas por Lasswell e outros cientistas politicos. Brewer
na tentativa de deixar os términos mais acessiveis aos gestores de politicas faz a seguinte
proposta: iniciacdo; estimagdo; selecdo; implementagdo; avaliacdo e término. Brewer e
deLeon detalham essa proposta, construida com aporte de alunos e gestores no ano de
1983, no livro citado.

Um dos interrogantes ao momento de estudar o trabalho de Lasswell foi
entender porque ele optava e era defensor da metodologia quantitativa para anélise de
politicas.

S6 o conhecimento de grande parte da obra de Lasswell permitiu entender o
motivo de sua desconfianca para com os métodos qualitativos. A leitura do que outros
autores tinham escrito sobre Lasswell dificultaram ainda mais o processo de constru¢ao
do conhecimento, pois segmentaram sua vasta publicacdo, cada um em sua drea de
especializacdo: os cientistas politicos somente refletem sobre seus textos em que trata de
Ciéncia Politica e os pesquisadores da drea de Comunicacdo dao €nfase em estudos

resgatando seus escritos sobre Propaganda e Psicologia Politica.



52

No texto intitulado Why be quantitative? (1965) Lasswell afirma que, no seu
ponto de vista, o estudo das politicas deve ser melhorado com apoio da andlise
quantitativa do discurso politico. Para Lasswell o método qualitativo trazia limitacdes
importantes, que tinham sido estudadas por ele na constru¢ao de sua tese de doutorado, e
esses estudos da propaganda politica da Primeira Guerra Mundial traziam resultados de
comunicacdes tipicamente qualitativas, sem critérios e com uso de jargdes que resultavam
em acdes de comunicacdo de massa, sem aportar informacdes estratégicas para se
enfrentar tais situacoes na zona de conflito.

Ja no livro Elites Revoluciondrias (1967) o autor denomina elite aos que sao
influentes e o livro traz resultados de estudos que abririam ‘caminhos novos’ para a
moderna Ciéncia Politica, no esfor¢co de formular e ainda estimular as ‘Ciéncias da
Politica da Democracia’, e para alcancar este objetivo cita que o estudo de cardter
cientifico da politica ajuda no processo quando descreve tendéncias passadas e
possibilidades de sua ocorréncia no futuro, desta forma os responséveis e decisores sabem
onde e como atuar para reverter o processo.

Portanto, as Ciéncias da Politica “servem aos objetivos democraticos quando
esclarecem as alternativas existentes, em térmos de valores democraticos” (LERNER;
LASSWELL, 1967, p. I), assim como estudar elites ndo é um trabalho elitista, ao
contrério, o estudo € o que pde em divida suas suposi¢des ideoldgicas, que afetam o ideal
democratico, ou seja, ao se estudar as elites revoluciondrias seria possivel colocar a
politica “numa base deliberadamente ética, com o esclarecimento de metas, e numa base
mais deliberadamente racional, avaliando as opgdes” (LERNER; LASSWELL, 1967, p.
IT), porque os totalitarios, apesar de sua intelectualidade, nao foram racionais e tampouco
¢éticos, desta forma “a ideologia coerciva, o denominador comum dos movimentos
totalitdrios e seus regimes, ¢ o oposto polar da racionalidade ética tal como ¢é
historicamente entendida” (LERNER; LASSWELL, 1967, p. II) e ainda acrescenta que:

O fato de terem tais praticas sido racionalizadas por simbolos de hipdcrita
autojustificativa indica que a ideologia pode desenvolver muitas variagdes
sobre a racionalidade sem se preocupar com as suas leis basicas de objetividade
e verificabilidade. Os ide6logos coercitivos contrapuseram, dessa forma, a

complacente suposicdo ocidental de um inegdvel progresso democraitico
baseado na racionalidade ética (LERNER; LASSWELL, 1967, p. II).
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Lasswell acreditava que o crescimento da Cié€ncia Politica dependia da
(re)avaliacdo permanente das constatagdes (de base quantitativa) e, consequentemente,
das técnicas empregadas, tal argumento pode ser justificado a partir do livro a Linguagem
da Politica de 1967, logo no preficio ele afirma que “o poder politico pode ser melhor
compreendido na medida em que melhor se compreenda a linguagem, [...] a linguagem
politica se presta a um estudo proveitoso através de métodos quantitativos (LERNER;
LASSWELL, 1967, p. D.

Para Lasswell tudo o que era qualitativo era ideoldgico, subjetivo, abstrato,
sem a objetividade necessaria para a tomada de decisdo. Ele tampouco concordava com
o ideal puramente positivista de um profissional distante de todo posicionamento de valor,
mas que deveria estar comprometido com a melhoria do processo e da politica, por isso
o ideal ¢ que ndo esteja livre ‘das paixdes’, que serve de estimulo para a producdo de
novos conhecimentos (neste aspecto se acerca a forma de Weber conceber a pesquisa nas
Ciéncias Sociais, compreensivista (LASSWELL, 1971), o que ndo tirava dela sua
objetividade — (WEBER, 2006)), um trecho de seu livro The Future of Political Science
(1963, p. 6) ilustra essa busca compreensivista de Lasswell “The conception of the dignity
of man includes an ordering principle among men as well as between men and other forms
of life [...] Entirely egocentric conduct could bring disaster to everyone”!2,

Lasswell propde ainda que se trabalhe na construcdo de uma anélise cientifica
da realidade das e nas politicas, para se construir o conhecimento do processo de decisdo
das politicas e no processo destas: o conhecimento do processo de decisdo das politicas
¢ um enfoque positivista que busca descrever e explicar, a partir de varidveis questdes
causais, a partir do empirico, de maneira sistematica como o governo adota e implementa
politicas publicas, com a intencdo de explicar como se desenvolve tais processos (aqui
tem-se a profissionais da drea da economia, matemaética e das dreas das ci€ncias exatas,
que usam de metodologias quantitativas para coleta de dados e interpretacdes) e, por outro
lado, o conhecimento no processo de decisdo das politicas o que busca € a articulagdo
entre diversos saberes tedricos e metodoldgicos (aqui dedicam-se profissionais das

ciéncias sociais entre eles os politélogos, antropdlogos, socidlogos, entre outros) para se

12 Traducdo livre: A concepgio da dignidade do homem inclui um principio de ordenacéo entre os homens,
bem como entre os homens e outras formas de vida [...]. A conduta totalmente egocéntrica pode trazer
desastre a todos.
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incrementar a racionalidade da formulacdo, selecao e até mesmo para a orientagdo de
desenvolvimento de outras politicas publicas (VILLANUEVA, 1993a), e quando pensa
no processo de como ‘disciplinar’ as pessoas para a acdo democratica, no livro

Psychopathology and Politics, Lasswell (1977, p. 28), cita que:

The prevailing theory is that men who make important decisions in politics can
be trained to use their minds wisely by disciplinary training in the practices of
logical thought. Legal training is supposed to mold the mind to ways of dealing
with the world which subordinate withim to principle'?.

Villanueva (1993a) ainda sintetiza a policy sciences como: compromisso
fundamental com a ideia politica de liberdade e democracia; compromisso humanista que
tem o objetivo de intervir para melhorar. Para Lasswell a Policy Sciences inclui: a) os
métodos por meio dos quais os processos da politica sdo pesquisados; os resultados dos
estudos e andlises da politica; b) os resultados das aplicacdes in loco dos conteudos das
diversas disciplinas, das diversas dreas do conhecimento, que trazem as mais importantes
contribuicdes para as necessidades de inteligéncia do tempo (LERNER; LASSWELL,
1951).

A proposta de Lasswell ndo foi aceita por muitos académicos, o que gerou
duas correntes que contrapuseram e discutiram sua proposta original a partir da visao
normativista (disciplindrios e interdisciplindrios) e positivista (que estavam interessados
exclusivamente no estudo objetivo de como se tomam decisdes sobre politicas e que ja
vinham se desempenhando nesta drea com alguns resultados significativos a partir de seu
ponto de vista) e o que se constata ao consultar os textos cldssicos € uma rivalidade entre
estas duas tradigcOes e tais situagdes sao apresentadas em detalhes na obra de Villanueva
(1993a).

Sobre a ndo aceitacdo da proposta de Lasswell por muitos académicos,
Deleon (1997) acrescenta que as andlises das diversas etapas eram sinal da insisténcia de

Lasswell no enfoque multidisciplindrio das ci€ncias das politicas.

13 Tradugdo livre: A teoria predominante é que os homens que tomam decisdes importantes na politica
podem ser treinados para usar suas mentes sabiamente através de treinamento disciplinar nas praticas do
pensamento légico. O treinamento legal é suposto para moldar a mente para formas de lidar com o mundo
que subordina ao principio.
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Mas essas andlises de etapas, tdo especificas no modelo de processo das
politicas, tinham uma desvantagem ao fazer que os pesquisadores se dirigissem a somente
uma etapa por vez, negando assim, que o processo demandava a andlise de cada etapa no
todo, desta forma optavam por entender as existéncias antes dos fluxos.

Por outro lado, muitos encarregados que estavam a frente do processo de
elaboracdo das politicas chegaram a considerar o processo como um conjunto
diferenciado de movimentos: primeiramente se definia o problema, em seguida outro
conjunto distinto de pessoas implementavam a op¢ao de politica escolhida pelos pares e
numa terceira etapa era definido como aconteceria o processo de avaliagdo, ou seja,
optavam por um processo desarticulado ao invés de um mais continuo, optava-se ainda
pela politica de curto prazo e ao que fosse mais adequado ao formulador da politica, ao
invés de politicas de longo prazo que demandavam mais investimentos e necessidades de
revisoes constantes (BREWER; DELEON, 1983).

Nao menos importante era a visao que se tinha do processo da politica como
algo linear: primeiro vinha a iniciacdo, a prOxima etapa era a estimagao, se conveniente a
implementagdo seguida da avaliacdo e finalizava com a terminagdo, deixando de lado
toda a série de retroalimentacdes, pois em dadas situacdes depois da estimacdo pode-se
voltar a iniciacdo, bem como a implementacao e avaliacdo se retroalimentam e a avaliacdo
pode acontecer em diferentes etapas da implementagdo, por isso optou-se por pensar em
ciclos de politicas (MAY; WILDAVSKY, 1977).

Ademais as tradi¢des sinéticas (racional) e antisindticas (incremental)
(LINDBLOM, 1979) que se destacaram nas décadas de 1950 e 1960 podem ser descritas
como: sindtica: visdo geral do todo, foi condensada na andlise de sistemas como
metateoria e empirismo estatistico como metodologia e um dos defensores foi Easton
(1965); antisinéticos: acentuam-se os limites, a impossibilidade, do conhecimento
racional abarcar sistemas completos e complexos de a¢do, o pluralismo € a metateoria, a
andlise contextual e de casos é a metodologia e a racionalidade social (integracdo de
interesses) € o critério de decisdo, um dos seus defensores foi Simon (1962). Como sdo
dois pontos de vistas que se contrapdem, surgiram disputas entre esses enfoques no
ambito da andlise de politicas, com a divisdo entre orientacdo empirico-analitica e
orientagdo neopluralista de andlise de politicas, o que inviabilizou a proposta de Lasswell

(GARSON, 1993).
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E, para Socarras (2007, p. 73):

[...] la “ciencia politica” (al estilo Easton) distinta de la politologia, sigue
insistiendo en su calidad y naturaleza con argumentos de jhace dos siglos!
Aunque no sobraria recordar que este virtual delay en que se ha querido
enclaustrar una teoria sobre la politica, cuestion que limita la amplitud que
muestra el saber y el conocimiento de ella, la politologia, no resulta
espontdneo. Antes bien, funciona y sigue funcionando de la mano del poder
que ha ejercido sobre la realidad social y politica que pretende construir y los
poderes concretos que la sustentan [grifo do autor].

Conforme a citagdo anterior € possivel notar que Socarrds (2007) é mais
critico com respeito a proposta original de Lasswell, confinando a esta a suposta ‘morte’
da filosofia politica com o uso dos conhecimentos validos (usable knowledge) com a
pretensdo de se criar uma auténtica ciéncia da politica (o que ja vinha sido discutido desde
Aristételes chegando a Gaetano Mosca, que € citado por Lasswell), com isso foi possivel
instalar “una onomaturgia anacrénica que, de la mano de represion ideoldgica que la
sustentaba” (SOCARRAS, 2007, p. 73) e que estava resumida em trés paradoxos:
pretendia esvaziar a politica do seu cardter politico; tentou esvaziar a realidade social da
sua natureza socio-politica; pretendeu o esvaziamento do ‘vazio’ ao querer convocar a
auténtica ciéncia, a genuina objetividade, a legitima precisao, a aprovada produtividade e
a veridica imparcialidade ao medir, calcular, e tudo isso herdado ‘acriticamente’ de um
espirito cientifico ‘iluminado’ que tinha dificuldades para aproximar-se da complexidade
da realidade social (SOCARRAS, 2007).

De acordo com Souza (2006), ademais de Lasswell, outros trés autores sdo
considerados os cldssicos da drea de estudos sobre a drea da ci€ncia das politicas, ndo
havendo possibilidade dentro do recorte deste trabalho para explanar em profundidade
sobre suas obras: Simon (1955, 1957) que introduziu o conceito de racionalidade limitada
dos decisores que estdao no ambito publico (por causa de informagdes incompletas ou
imperfeitas), que seriam os policy makers, € que essa racionalidade s6 poderia ser
minimizada por meio do conhecimento racional, e € este que também, pode maximiza-la,
chegando ao ponto satisfatério da andlise; Lindblom (1959, 1979) € quem questiona o
racionalismo tanto de Lasswell quanto de Simon e propde a inser¢ao de outras varidveis
(relagdes de poder, integracdo entre diferentes fases do processo de decisdo, resultado das
eleicdes, burocracias partiddrias e grupos de interesse) no processo de formulagdo e

andlises de politicas publicas e Easton (1965) que vé a drea de andlise de politicas como
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um sistema, com relagdes possiveis de serem construidas entre formulagdo e resultado,
apoia-se nos métodos quantitativos a partir de modelos matemadticos e estatisticos, outras
informacdes sobre os modelos racional e incremental podem ser consultadas no quadro

2, a seguir:

Quadro 2 - Comparacao das abordagens racional - incremental

Racional

Incremental

1 — Clarificagio dos objetivos e valores distintos,
mas necessdrios para a andlise empirica das
politicas alternativas.

1b — Identificacdo de valores e objetivos e andlise
de acdes nao distintos e fortemente interligados.

2 — Formulag@o de politicas através de andlise dos
meios e fins. Os fins sdo isolados e posteriormente
sdo identificados os meios para os alcangar.

2b — Meios analise

desnecessaria.

e fins ndo distintos,

3 — O teste de uma boa politica é a demonstracdao
que ¢é a forma mais apropriada (meios) para atingir

3b - O teste de uma boa politica é a concordancia
de vdrios analistas e atores, sem que seja

um fim. considerado por todos como a forma mais eficaz
de alcancar os objetivos.

4b — Anadlise € drasticamente limitada:

I Resultados possiveis ignorados

_| Alternativas politicas ignoradas

"] Valores afetados ignorados

5 — Importante subjugacdo a um corpo tedrico | 5b— Sucessdo de comparagdes reduz a necessidade
estabilizado. de recorrer a corpos tedricos estaticos.

Fonte: Lindblom (1959). Adaptacéo de Freitas (2014).

4 — Anidlise é compreensiva, todos os fatores
relevantes sdo isolados.

Marvick (1977) destaca o fato de Lasswell ter se esforcado durante toda a sua
vida para que os principais problemas e conflitos sociais fossem objeto de estudo. Para
Garson (1993) Lasswell acreditou que a orientagdo para as politicas permitiria
reacomodar as especializacdes, naquele momento ja fragmentadas, e estabelecer uma
nova ciéncia social que fosse unificadora e que iria romper com o passado.

Lasswell externaliza no conjunto de sua obra o retrato da ideologia liberal
estadunidense sendo possivel acompanhar como essa ideologia liberal vai se
concretizando e sendo criada e reforcada na academia; consultar a histéria da obra de
Lasswell, principalmente lendo a biografia escrita por Gabriel Almond (1987), € um
resgate historico que permite entender melhor a ciéncia da politica e a politica publica,
bem como conhecer um intelectual que transitou e desenvolveu conhecimentos cientificos
e académicos com suportes da Psicologia, Comunica¢do e Linguagem, Sociologia,
Economia e Ciéncia Politica e fundamental para compreender a andlise da politica e seus

ciclos.
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2.2 Analise da politica: fundamentacao e conceituacao

O fato de analisar uma politica atribui 2 mesma um valor de aprovagio ou
desaprovacdo, analisando-a desde uma concepcdo de justica (explicita ou
implicitamente), nesta circunstancia ndo ha a possibilidade de que seja apenas um estudo
instrumental, técnico e neutro (ARRETCHE, 1998, p. 30). A mesma autora ainda afirma
que por andlise de politica publica entende-se “o exame da engenharia institucional e dos
tracos constitutivos [...] busca reconstituir estas caracteristicas, de forma a apreendé-las
em um todo coerente e compreensivel [...] dar sentido e entendimento ao carater erratico
da acdo publica” (ARRETCHE, 1998, p. 30).

Recuperando brevemente o historico da andlise da politica (policy analysis)
tem-se o projeto de Lasswell e dos demais autores positivistas posicionados numa anélise
a partir do marco sequencial, cuja orientacdo € direcionada a busca da melhor politica em
termos tanto de eficiéncia e eficdcia quanto de equidade, e o estudo da elaboragdo das
politicas (policy making) também orientado na perspectiva positivista com a concepgao
de descrever, classificar e explicar o padrdo de decisdo e de operacdo que deveria operar
um sistema politico-administrativo ao refletir sobre as politicas publicas
(VILLANUEVA, 1993b).

Villanueva (1993b) ainda destaca o fato de que apds a Segunda Guerra
Mundial foi natural chamar de analise de politica a proposta ou ainda atividade que tinha
como propdsito melhorar as decisdes de politicas, contando com uma incorporagdo
sistemdtica de teoria e método cientifico. Num primeiro momento a andlise
microecondmica de custo-beneficio e custo-efetividade, incluia a andlise de sistemas,
num processo ldgico-quantitativo buscando maximizac¢do de resultados com estudos
baseados em principios de programacao linear.

Para exemplificar o modelo de pensamento dos autores positivistas da andlise
de politicas publicas citar-se-4 a Nagel (1984) que defende a andlise de politica publica
como uma dentre outras varias opg¢des de politicas ou de decisdes governamentais e a vé
como a melhor decisdo ou politica tendo como base determinados fins, restricdes ou
condicdes. E a parte mais importante do amplo campo do estudo das politicas, que tratam

da natureza, causas e efeitos das diversas opcoes de politicas publicas.
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Dunn (1981) entende a andlise de politica como uma ciéncia social aplicada
que se utiliza de variados métodos de pesquisa e argumentacdo para produzir e
transformar informacdo relevante em conhecimento que venha a ser utilizado nas
organizagdes politicas com a finalidade de resolver problemas de politica.

Para Dye (1983) a andlise pode incluir a pesquisa das causas ou das
consequéncias das politicas ou dos programas do governo. Nos estudos das causas as
politicas publicas seriam varidveis dependentes e o analista tem como tarefa buscar
explicacOes tendo como base varidveis independentes, tais como: as forcas sociais,
econOmicas, tecnologicas e politicas.

Quade (1977) traz importantes contribuicdes ao debate, permitindo um
resgate das formas iniciais de se entender a politica e sua andlise: o autor acredita que a
andlise brinda informag¢des com a finalidade de melhorar o processo de decisdo (trazendo
esclarecimentos e revelando incongruéncias nos fins € nos procedimentos), tendo como
base ndo somente o exame detalhado da politica a partir do desmembramento de seus
componentes, mas também direcionando o foco da andlise ao desenho e a sintese de novas
alternativas de politicas que sejam fativeis e vidveis; a andlise de politica acaba realizando
0 mesmo que a andlise de sistemas, mas com equidade, desta forma pode entender-se a
andlise de politicas como uma andlise de sistemas inclusivo e compreensivo, com 0
diferencial que a primeira estd interessada nos impactos distributivos da politica e se
desenvolveu em boa medida como uma extensao da anélise de sistemas.

Lindblom (1959, 1979) vai contra o modelo concebido acima para a analise
de politicas, ele amplia a tese da racionalidade limitada defendida por Simon (1955) e de
sociedade aberta e engenharia social gradual de Popper (PAIVA, 1997). Lindblom ao
contrério refez esses dois posicionamentos, quando afirma que os governos podem decidir
de forma racional e responsdvel frente a problemas de ordem pitblica sem ter que se
comprometer com 0s supostos e requisitos da racionalidade omni-compreensiva (teorias
causais e modelagao matematica do conhecimento) que terminavam hipotecando a anélise
de politicas dominante e o processo de planificacdo. Para este autor o método racional-
compreensivo (racional-exaustivo) de andlise desenha uma decisdo estritamente racional
que trard como resultado um contexto de a¢cdo, mas que nao descreve a decisdo e o
comportamento efetivo dos governantes, que sao humanos e, por isso, movidos também

a sentimentos, interesses e detentores de possibilidade de erros (VILLANUEVA, 1993b).
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Una politica no es algo que acontece de una vez por todas. Es algo que se
rehace sin cesar. Elaborar una politica es un proceso de aproximaciones
sucesivas hacia algunos objetivos deseados que van también cambiando a la
luz de nuevas consideraciones (LINDBLOM, 1993, p. 219).

Ao analisar principalmente as contribui¢des de Lindblom (1959, 1979) nota-
se que seu método de andlise para as decisdes de governo se deslocaram para uma
proposta denominada incremental e gradual de se governar e fazer politica. Neste estilo
de governar aumenta-se de forma corretiva a margem de manobra do governo e este
modelo foi considerado por Lindblom como o estilo préprio para as democracias
pluralistas, numa sociedade que congrega grupos de interesses diversos e alguns deles
muito poderosos, bem informados, autbnomos e capazes de realizar a devida pressdo na
busca efetiva pela concretizacido de suas agdes e interesses. Portanto, as criticas a este
modelo de andlise de decisdo apareceram rapidamente e sua proposta foi entendida como
um processo que renunciava a racionalidade e que permitia a legitimagdo conservadora
do balanco do poder: uma proposta que atacava os sintomas e nao as causas, justificava
todo o esfor¢o para se chegar a uma politica idonea e eficiente para o enfrentamento dos
problemas publicos, o pluralismo era um caminho para o senso comum e a proposta sem
defesa frente as reclamacdes racionais (VILLANUEVA, 1993b).

Quade (1977, 1989) critica a proposta de Lindblom ao afirmar que a andlise
de politica ndo € uma ferramenta que o analista utiliza para advogar em determinada
circunstancia, sendo a andlise se distorciona. A andlise precisa ser imparcial, sem pré-
disposi¢des, precisa levar em consideragdo a totalidade do problema. Se o analista passa
a ser o advogado de uma causa, suas acdes poderdo facilmente afetar a razdo de ser da
andlise.

Em sintese, para Lindblom (1993), a interacdo substitui a andlise, dando
origem a politicas pertinentes e eficazes destinadas a atenc¢do de problemas publicos. Por
este motivo, dizer que a interacdo € uma alternativa a andlise ndo é algo simples, porque
as interacdes estabelecem ou fazem as politicas, por isso acabam sendo uma alternativa a
andlise, e podem sempre substituir a anélise (mas também dependem dela) e alcancar
solucdes onde a andlise falhou, ou seja, diferente da andlise racionalista, a andlise de

Lindblom € um elemento indispensdvel quando se pensa nas negociacgdes politicas, pois
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€ um instrumento de controle dos demais na interagdo politica e um instrumento de
persuasdo (VILLANUEVA, 1993a).

Villanueva (1993b) ainda destaca que as ideias de Lindblom alcangaram a sua
‘forma acabada’, clara e sobria na publicagdo The Policy Making Process (1990). Seu
ponto de partida foi a elaboracdo das praticas que foi apresentada como uma questao
especifica da racionalidade na condu¢do dos assuntos politicos de uma sociedade liberal
democrética.

A partir da polémica ao redor da proposta de Lindblom surgiram duas
correntes de andlise: andlise de ‘arte e artesanato’ (respectivamente: WILDAVSKY,
1980; MAJONE, 1980) que traziam uma concep¢ao dialética da andlise de politica e que
ainda retomava, depurava e enriquecia a intui¢do primdria da andlise partiddria como um
instrumento de persuasdo e de acordo frente aos rivais politicos € que promovia a
interacao social (WILDAVSKY, 1980) ao tentar se afastar da anélise como um simples
exercicio de especulagdo intelectual, ampliava a tese pluralista do ajuste mutuo entre os
atores politicos.

Para os autores da perspectiva cognitiva a andlise de politicas publicas
constitui o lugar onde uma sociedade constréi sua relacdo com o mundo, defendendo-se
a importancia das ideias na formulagdo das politicas publicas e a existéncia de marcos
cognitivos nos quais se desenham e implementam tais politicas, por isso os sofisticados
calculos realizados para se defender determinada op¢ao de politica € invidvel por causa
das restrigdes encontradas (culturais, econdmicas, estruturais, etc.) (MULLER, 2002).

A perspectiva cognitiva insiste na restricdo da “discrecionalidad [lo que se
hace libremente] para la accion racional” (BLANDON, 2010, p. 214) em virtude de
dificuldades administrativas e de consenso que dependem do contexto politico em que a
politica publica foi formulada.

Ou seja, € impossivel saber, rigorosamente, se a politica implementada € a
correta, por este motivo, ha a necessidade de se produzir e apresentar argumentos
persuasivos, pois como a racionalidade ndo € instrumental, serd a capacidade de prover
razdes e argumentos que fardo com que a politica seja aceitavel (BLANDON, 2010, p.
214).

Os positivistas se distanciam da retérica por buscar razdes analiticas

demonstrativas e impessoais (LASSWELL, 1951) para chegar a provas cientificas
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irrefutdveis. Enquanto o enfoque cognitivo contesta o tecnicismo e o afastamento do
governar com a paixdo; sente-se falta de introduzir o conhecimento, a ciéncia, 0s
sentimentos e preconceitos por serem ineficientes e ineficazes socialmente: o correto é
governar com a razao e nao com as crengas e opinides.

O enfoque tradicional tem dificuldade para responder a seguinte questdo:
“;como pensar el hecho de que los actores actian, definen sus estrategias, efectiian
elecciones, movilizan recursos, en dos palabras son ‘libres’ en el marco de estructuras de
orden global sobre las cuales no tienen sino marginalmente la posibilidad de actuar?”
(MULLER, 2002, p. 94).

O autor Wildavsky (1980) vai compartilhar da mesma preocupagdo dos
defeitos e limites da andlise convencional de politicas, com a qual tentavam encontrar
maneiras mais simples para se resolver problemas complexos: os publicos, por isso sua
proposta abrange o inverso, ou seja, a criagdo dos problemas publicos, que conduzird o
analista no processo de ‘arte e artesanato’ a concepcao da andlise como um processo
social, uma proposta incitante, mas talvez excessiva (VILLANUEVA, 1993b). Para
Villanueva (1993b) aquela era uma geracao de analistas que, diferentemente daqueles que
estavam no imediato pos-guerra, ja eram menos otimistas, ndo pensam numa perspectiva
de que ha muitos problemas publicos para resolver, mas desde a perspectiva de que ha
muitas politicas errdneas para corrigir.

Por isso a proposta de Wildavsky (1980) da a volta ao sistema analitico
dominante: a formulagdo do problema passa a ser o ultimo item da anélise, porque a
proposta ndo € resolver problemas, mas, sim, crid-los, neste sentido criar problemas
significa criar solu¢des concebiveis que propiciem aos cidadaos aprendizado sobre o que
deveriam querer conforme o que pode ser realizado naquele momento (WILDAVSKY,
1980), e ao se definir um problema publico a tentativa € a de encontrar, criar, um balango
operativo entre os resultados indesejdveis que precisam ser desfeitos (objetivos) e os
meios que possibilitam sua realizag@o (recursos).

O enfoque retérico das politicas publicas proposto por Giandomenico

Majone!* privilegia a racionalidade argumentativa ou discursiva sobre a racionalidade

140 professor Dr. Giandomenico Majone (nasceu na Itilia, em Como. E professor emérito da drea de
politicas publicas no Instituto Europeu Universitdrio. Cursou Economia Politica na Universidade de Paddua
(década de 1950), é mestre em Matemadtica pela Carnegie Institute of Technology (1960) e é doutor em
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instrumental. Villanueva (1993) indica que Majone € um expert no manuseio instrumental
quantitativo, microecondOmico e qualitativo da andlise, por este motivo conseguiu
identificar limitacdes nestes processos de coleta de dados e fez a proposta original de
enfoques corretivos € complementares ao do esquema racionalista dominante que
estruturava e selecionava as decisdes de governo.

A intuicdo da andlise da politica como um trabalho de artesanato defendido
por Majone (1980) sugere uma semelhanca entre o trabalho de um analista e o de um
artesdo, pois:

The precepts of a craft can never be fully articulated: mastery of any craft
cannot be achieved without intelligent initation, long practice, and some degree
of individual creativity [...]. There is an undeniable similarity between the
work of an analyst and that of a traditional craftsman. In both cases, successful
performance depends on possessing a clear understanding of the possibilities

and limitations of materials and tolos, and on establishing a highly personal
relationship between the person and his or her task (MAJONE, 1980, p. 171)"5.

A partir da citacdo acima € possivel discernir que o conhecimento do analista
tem que ter relevancia pratica, mostrar aos decisores, operadores ou interessados que a
estratégia de acdo que se propde € condizente com os objetivos fativeis e sem um uso
pratico atual ou potencial a anédlise da politica perde o sentido.

Por este motivo, Majone (1993) usara a expressao artesdao de argumentos para
o analista da politica, por esta (ou estas) pessoa(s) se tornar(em) (mesmo sem dar-se
conta) em experto(s) em persuasiao e nao somente em técnico(s) solitdrio(s) e afastado(s)
da esfera publica.

Majone (1993) descreve o analista de politicas mais como um produtor de

argumentos semelhante a funcdo e habilidades de um advogado, especialista em

Estatistica pela Universidade da Califérnia (1965)) é expoente na drea de estudos do enfoque retérico dentro
do marco de andlise cognitiva de politicas publicas. Esta vertente surgiu como uma critica ao modelo
tradicional de andlise de politica publica, pensado numa perspectiva racional e normativa sobre o processo
de decisdo da politica e que o desenho, a execugcdo e a avaliacdo da politica depende de varidveis
dependentes do jogo de atores racionais que buscam maximizar seus interesses e que estariam pouco
dispostos a cooperar caso haja ausé€ncia de incentivos (MAJONE, 1993).

15 Tradugdo livre: Os preceitos de um oficio nunca podem ser totalmente articulados: o dominio de qualquer
arte ndo pode ser alcancado sem inatividade inteligente, longa pritica e algum grau de criatividade
individual [...]. Existe uma semelhanca inegdvel entre o trabalho de um analista e o de um artesdo
tradicional. Em ambos os casos, o desempenho bem-sucedido depende de uma compreensdo clara das
possibilidades e limita¢des de materiais e tolos e no estabelecimento de uma relag@o altamente pessoal entre
a pessoa e sua tarefa.
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argumentos legais, que a um engenheiro ou um cientifico, pois suas capacidades bésicas
ndo sdo algoritmicas (como prescreve Muller, 2002), mas sim argumentativas. Neste
ponto os autores se diferenciam: para Majone (1993, 1997) é necessdario avaliar com
espirito critico as suposi¢des com a finalidade de produzir e avaliar provas conservando
ou criando fios que se entrelacam e esta acdo criard argumentos com informacdes e dados
vindos de fontes dispares, porque para comunicar-se efetivamente € preciso ser
convincente.
La argumentacién difiere de la demostracién formal en tres sentidos
importantes. Primero, la demostracion es posible solo dentro de un sistema
formalizado de axiomas y reglas de inferencia. La argumentacién no parte de
axiomas, sino de opiniones, valores o puntos de vista refutables; utiliza
inferencias légicas pero no se agota en sistemas deductivos de enunciados
formales. En segundo lugar, una demostracioén trata de convencer a todos
aquellos que cuentan con los conocimientos técnicos requeridos, mientras que
la argumentacion se dirige siempre a un auditorio particular y trata de provocar
o incrementar su adhesion a las tesis que se presentan para su consentimiento.
Por tltimo, la argumentacién no trata de obtener un acuerdo puramente

intelectual, sino de incitar a la accidn, o por lo menos de crear una disposicién
para actuar en el momento apropiado (MAJONE, 1997, p. 58).

Ao reconhecer que a andlise de politicas tem mais a ver com o processo de
argumentacao entra-se em contato com a antiga tradicdo filoséfica que nao define a
racionalidade em termos instrumentais, mas, sim, com a capacidade de prover razdes
aceitaveis para as escolhas e acdes assumidas, ou seja, “El andlisis como argumento
sostiene que este estrechamiento del discurso va en contra del meollo de un sistema de
gobierno por la discusion” (MAJONE, 1997, p. 59).

También nos recuerda que la justificacion principal de la defensa y la
persuasion en la elaboracién de politicas democrdticas es su funcién en un

proceso continuo de aprendizaje reciproco mediante el discurso (MAJONE,
1997, p. 79).

Por este motivo, também, o proceso de investigacao cientifica na politica é
uma arte, um processo social e, ndo, uma atividade puramente 16gica, pois as habilidades
artesanais do cientifico formam um repertorio tanto de procedimentos como de juizos que

se mesclam com experi€ncias pessoais, sociais € institucionais.
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[...] cuando comparamos al analista con el artesano no estamos usando
simplemente una metafora: hay una semejanza real en su trabajo. En el andlisis
de politicas, como en los oficios tradicionales, el éxito depende mucho
de un conocimiento profundo de materiales y herramientas, de una relacion
muy personal entre el hombre y su tarea. [...] A pesar de estas diferencias,
la habilidad técnica es un elemento esencial de toda operacién competente.
[...] El analisis de Aristételes considera cuatro elementos constituyentes (o
"causas") de la labor del artesano: el material, el eficiente, el formal y el final.
[...] A fin de adaptar este esquema al trabajo del analista, el componente
material tendria que identificarse con los datos y la informacién que se
emplean en la definicién del problema. Las herramientas y las técnicas son el
componente eficiente [...] de la tarea del analista. La "forma" de la tarea es un
argumento en el que se citan las pruebas y del que se obtiene una conclusion,
mientras que el componente final es la conclusion misma asi como la
comunicacion y la implantacion subsecuentes. [...] las categorias sugeridas por
el enfoque de la toma de decisiones (metas, alternativas, consecuencias,
criterios de eleccidn) centran la atencién en un uso bastante estrecho del
andlisis en las situaciones de eleccién. En cambio, el paradigma del artesano
provee categorias -datos, informacidn, herramientas, pruebas, argumentos,
conclusiones - aplicables a cualquier tipo y estilo de andlisis, prospectivo o
retrospectivo, descriptivo o prescriptivo, o defensivo (MAJONE, 1997, p. 84-
89).

E sobre a retdrica Perelman (1997) a apresenta como a arte de persuadir e
convencer e Majone (1993) a entende como o estudo de todas as formas de fazer coisas
com as palavras e encontra sua origem no raciocinio dialético de Aristételes.

A seguir apresenta-se resumo da proposta de retorica de Aristoteles adaptada

ao contexto de enfoque retorico de Majone (1997):

Quadro 3 — Comparativo propostas de Aristoteles adaptada por Majone

Retorica - Aristoteles Enfoque retérico — Giandomenico Majone
Material Dados e informacao para definicao do problema
Eficiente Ferramentas e técnicas - provas

Formal Argumentos (trechos)

Final Conclusdo (comunicagdo e implantagao)

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Em geral a anélise se inicia com algo que € menos estruturado ainda que um
problema, seria neste caso uma situacao problema: € ter a consciéncia de que as coisas
ndo sdo como devem ser, mas ainda ndo se tem uma visao clara de como corrigi-la. Com

o avango do processo é que se chegard a uma politica real que aponte as metas que se
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busca alcangar e as estratégias para sua execugdo, por isso Majone (1980) propde uma

andlise retrospectiva, diversa e complementdria a andlise prospectiva, porque “si los

analistas son reacios o incapaces de satisfacerlas, los responsables de hacer las politicas

no tienen otra opcién que ir a otra parte en busca de asistencia” (MAJONE, 1993, p. 353).

Majone (1997) frisa que a evidéncia dentro do enfoque retérico ndo é

sindbnimo de dados e nem de informacdo, mas, sim, uma informacdo selecionada com o
potencial de fundamentar um argumento.

El argumento es el lazo que vincula los datos y la informacién con las

conclusiones del andlisis. Como antes vimos, la estructura del argumento serd

por lo general una mezcla compleja de enunciados facticos, interpretaciones,
opiniones y evaluaciones (MAJONE, 1997, p. 103).

Bland6n (2010) argumenta que a proposta de Majone considera a
argumentacao como ferramenta adicional e indispensdvel ao analista de politicas publicas
ao indicar uma opc¢ao de politica ndo apenas eficiente como também fativel e com grandes
possibilidades de ser implementada.

La conclusién de un estudio de politicas puede ser un prondstico, una
recomendacién, una evaluacién de los programas vigentes, una propuesta
nueva o una perspectiva diferente sobre un problema antiguo. Cualquiera que
sea su naturaleza, una conclusiéon dependerd siempre de varios supuestos y
elecciones metodoldgicas. Una conceptuacion diferente del problema, otras
herramientas y otros modelos o unos cuantos juicios diferentes formulados en
puntos cruciales del argumento podrian conducir a conclusiones enteramente
diferentes. [...] Hay que insistir en que los problemas de las politicas no son
ejercicios de libro de texto; no hay garantia de que siempre habra soluciones

correctas para verificar las conclusiones analiticas (MAJONE, 1997, p. 104-
105).

Majone (1997) acredita que este modelo que propde contribui com a
exposicao da persuasdo e da centralidade da discussdo bilateral para a democracia. Por
sua parte Blandon (2010) aponta aspectos que estdo pendentes no esquema retorico
apresentado por Majone: auséncia de preocupacdo com suas finalidades e por este motivo
se encaixa em um enfoque pragmatico e realista da andlise de politicas publicas.

Para Villanueva (1993b) a intui¢cdo embrional de que a argumentagao pode
ser a operacgdo crucial para que a andlise da politica faca que a mesma seja escolhida é

uma das contribui¢des mais originais e inteligentes da histdria dos estudos de politicas.
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Na obra Evidence, Argument and Persuasion in the Policy Process (1989) Majone discute
e encaixa a andlise no marco do governo democrético.

Como afirma Villanueva (1993b) diminuir o alcance dos desejos e estender o
limite das possibilidades € a dire¢do correta para uma sociedade que busca aprender a
resolver seus problemas e aumentar progressivamente sua capacidade de solucioné-los e
buscar respostas. Neste sentido a andlise nao seria um trabalho de gabinete — protegido e
reduzido a um circulo de decisores — porque numa sociedade que busca pela racionalidade
politica, econdmica, social a anélise € o centro da politica. A andlise ndo pode ser mais
que uma arte no processo de inven¢ao e criacao — defini¢do — do problema e um artesanato
no momento de argumentar o motivo e ao problema tal defini¢do, porque a andlise ndao
pode ser nem exclusivamente um trabalho tedrico e tampouco técnico produzindo sempre

0s mesmos resultados.

[...] el andlisis de politicas quiere contribuir a decisiones que hagan de la
politica y del gobierno instituciones productivas, que ensanchen en lugar de
estrechar el ambito de lo colectivamente deseable y factible. Ello significa una
vision rigurosamente tedrico-técnica del andlisis, pero en comunicacién con la
ciudadania. Con un sitio en el corazén de la vida piblica, pero con buenas
realistas razones (VILLANUEVA, 1993b, p. 83).

Indo além das contribui¢cdes dadas pelos autores citados acima, para
Villanueva (1993a) a anédlise da politica publica ajuda a desestatizar a sociedade e a
reconstruir o sentido publico do Estado. Portanto, tanto a andlise quanto o desenho da
politica publica, justamente por seu cardter publico, abre opcOes de estratégias de acdo
entre o governo e a sociedade.

Aguilar (2014b) sinaliza que a anélise da politica permite a identificacao dos
fatores que contribuiram para o desempenho desejado ou indesejado, a interpretacdo dos
resultados e a descoberta das causas de tais resultados, buscando a compreensdo sobre
tais informagdes e o que elas mostram, pois é compreendendo os porqués que se reorienta
o curso de a¢do ou o rumo da politica.

A andlise da politica pode ser académica ou do especialista ou tecnocrata.
Nesta pesquisa o foco serd direcionado a andlise académica da politica, para auxiliar no
processo de construgdo e aportes de melhores inferéncias (AGUILAR, 2014b). A andlise

académica traz reflexdes importantes para se entender a prépria politica partidaria, as
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causas e efeitos da formulagdao de determinada politica e a dindmica que envolveu sua

formulacdo e tomada de decisdo.

2.3 Ciclos da politica: fundamentacio e conceituacao

Como afirma Aguilar (2014b) ao se estudar a politica publica, o pesquisador
se depara com uma sequéncia de recortes e terminologias que tem como finalidade ir além
da matriz cldssica, que nasceu com o conceito do processo da politica.

Para Trabada (2003) os enfoques analiticos da politica publica mais
conhecidos sdo o processo da politica e o ciclo da politica. O processo da politica pertence
a vertente classica da Policy Science de Lasswell (LERNER; LASSWELL, 1967), ao
modelo sequencial em que a politica é concebida e construida a partir de uma linearidade,
por etapas que acontecem sucessivamente, nesta concep¢do destacam-se 0s autores:
Lerner e Lasswell (1967), Brewer e Deleon (1983), Mény e Thoening (1992), Dye (1983),
Anderson (1984). Para eles o processo de elaboragdao da politica passa pela seguinte
ordem: identificacdo, decisdao, implementacdo, avaliagdo e terminagao.

Na segunda vertente, a do ciclo da politica, encontram-se autores como May
e Wildavsky (1977) — que cunharam o termo na década de 1970 -, Lindblom (1959, 1979)
e Hoogwood e Gun (1984) e para estes autores € pouco realista pensar em uma politica
que acontece de forma sequencial e que o ideal € pensar nessa sequéncia como um modelo
normativo, que configurard um dispositivo analitico para o estudo de determinada
politica.

Diferentemente do processo da politica, que é composto pelas etapas de
iniciacdo, estimacgdo, selecdo, implementacdo, avaliacdo e finalizacdo (BREWER;
DELEON, 1983), no ciclo da politica entende-se que essas etapas encontram-se
Jjustapostas pela propria dinamica da implementagdo da politica (AGUILAR, 2008; 2009),
entdo, ao invés de etapas passa-se a ter momentos, que sio: fixacdo da agenda (formacgao
da agenda), ou seja, agenda setting, andlise da questdo (ou ainda formulacdo ou
elaboracdo da politica), implementacdo, avaliacdo e finalizacao (MAY; WILDAVSKY,
1977).

No limite desta tese optou-se por analisar dois ciclos: formac¢ao da agenda e

formulacao da politica nacional de expansdo da educagdo profissional publica, para
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reconstruir a arena politica do momento. As pesquisas iniciais indicam que os momentos

se justapdem. Tal constatacdo impede a realizac¢do da anélise do processo da politica, mas

possibilita uma andlise dos dois ciclos escolhidos.

Muitos outros autores apresentaram propostas diferentes para a formacao dos

momentos do ciclo da politica, como mostra o quadro a seguir:

Quadro 4 — Terminologias para o ciclo da politica

Autor Etapas o Fases de la Politica Publica
May y . o3 o o Ny
. . |Fijacién de la Agenda |Analisis de la cuestion Implementacion Evaluacion |Terminacion
Wildavski
Identificacion del problema
Anderson ., P y Formulacion [Adopcion Implementacion Evaluacion
formacion de la agenda
Formacién
de la Clasificacion [mplantacién d R,
, . mplantacién de antenimiento,
agenda de |de los Definicion ., ... . |Establecimiento de p . L,
Hogwood ., Prevision (analisis o o X politicas, Evaluacién [reemplazo o
actuacion [problemas o |de K objetivos y [Analisis de alternativas . L, . .,
y Gunn . i de prospectiva) L seguimiento y y revision |terminacion de
de los filtracion de [problemas prioridades e
control politicas
poderes  |problemas
publicos
Obtencién  |Construcciéon Seleccion de Proyeccion Confrontacié
L, 1 n on . . .
Bardach |[Definicion del problema de la de L e Decida Cuente su historia
X ., . criterios de costos
informacién [alternativas resultados
Starling |Identificacion de problemas Formulacion de politicas  |Decision Implementacién [Evaluacion
Evaluacion s
L Mantenimiento,
L, L Formulacion de una ., ly control L
. Percepcion y definicion del ., . L Implementacion o puesta en revision o
Subirats solucion o accién de Decision . e de los .
problema practica de la politica terminacion de
respuesta efectos L
. la politica
producidos
Mantenimiento,
. , . ., . Implementacion y/o puesta ., |revision o
Villanueva|Generacién y/o surgimiento Formulacién y/o disefio P y/op Evaluacién

en marcha

terminacion de
la politica

Fonte: Gomez, David Pavel (2013)

E importante destacar que os autores acima citados nao sdo os Unicos que

propdem terminologias para a formagao do ciclo da politica. Estes foram destacados para

se ter uma identificacdo da heterogeneidade que envolve a drea. Além destes autores

pode-se citar ainda a Dror (1983) que propde 17 (dezessete) fases de andlise; a Bonfil

(1998), cujos momentos se diferem um pouco da proposta de May e Wildavsky, sendo:

gestacdo, formulacdo, decisdo, implementacdo e avaliacdo dos resultados. Chac (1995)
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também apresenta uma proposta que se aproxima daquela escolhida para a anélise feita
nesta dissertacdo, apontando: agenda, andlise de alternativas, decisdo, implementacdo e
avaliacdo. Outra proposta muito semelhante € a de Deubel (2003, 2006) cujos momentos
seriam: identificagdo do problema, formulacdo de decisdes, tomada de decisao,
implementagdo e avaliacao.

A terminologia escolhida para a andlise do ciclo da politica de expansdo da
educagdo tecnoldgica nos paises estudados foi a dos autores May e Wildavsky (1977) por
trabalhar com as denominagdes: fixagdo da agenda (que era o interesse inicial da pesquisa,
o de saber como o tema se fixou na agenda governamental e como se deu, a partir disso,
a formacao da agenda), andlise da questdo (a formulagdo da politica, nesta denominagao,
¢ o resultado da andlise que foi realizada sobre a questdo, que seria o problema
identificado), implementacgdo, avaliacdo e terminacdo (porque num futuro esta pesquisa
terd continuidade).

A partir desta defini¢do tedrica e conceitual dialoga-se também com outros
autores da drea que apresentam seus aportes a reflexdo sobre a agenda setting e a
formulacao da politica.

De acordo com Secchi (2009) o ciclo da politica ainda € o principal esquema
‘heuristico’ utilizado quando se quer analisar politicas piblicas por meio de momentos
sucessivos e interdependentes.

O primeiro momento analitico do ciclo da politica € a formacdo da agenda.
Secchi (2009), em seu artigo, da destaque a formacao da agenda. Para o autor, o ato de
formar a agenda “‘significa influenciar a lista de prioridades de algum ator politico” (p.
35). Essas agendas sdo, em sintese, as listas de prioridades que podem ser formais ou
informais e que contém temas publicos que merecem atencao.

Cavalcanti (2012, p. 143) afirma que a constru¢@o da agenda “[...] € processo
pelo qual os assuntos chegam a atencdo do governo e o seu estudo tem como objetivo
compreender como surgem as demandas por uma politica [...]” também ¢é importante
saber por quais atores ela foi problematizada e como entram na agenda governamental. A
autora ainda aponta para o fato de que nem todos os assuntos e problemas identificados
transformam-se em objeto de politicas e agcdo governamental.

Para Deubel (2006) a fixagao do tema (issue) na agenda do governo acontece

por meio de luta, politica e oportunidades, no qual prevalece o interesse de determinados
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grupos, que se organizam para chamar a atencdo sobre tal assunto (problema), assumindo
o papel de obrigar o Estado a que tal problema seja parte da agenda.

Como sinaliza Muller (2002) € preciso ndo esquecer que 0OS recursos sao
escassos, o tempo de acdo pode ser limitado e os grupos de interesses (que podem ser as
elites administrativas) buscam que suas demandas sejam ouvidas numa relacdo que
envolvem os demandantes e os decisores (ou decisor).

Diaz (1992, p. 17) chama a atencao para o fato de que:

[...] la formacidon de la agenda es un punto politicamente critico en el proceso
de formacién de politicas, en el que participan ciertos actores con montos
variables de poder. La distribucién desigual de poder determina tanto los temas
de la agenda como la seleccién de la definicién mds adecuada del problema, e
influye ademds en la viabilidad de la implementacion de la politica.

E, Nelson (1993, p. 106), afirma que:

El proceso por medio del cual los conflictos y las preocupaciones llegan a
recibir atencién gubernamental y a ser candidatos de resolucion en potencial
por parte del sector publico, se le ha denominado de formacién o fijacién de la
agenda.

Salazar (1993, p. 13) mostra que é importante compreender o que € a agenda
de governo, para detectar tanto a “forma y qué contenidos deberan reunir o reinen de
hecho los asuntos que estan en la fase previa a una toma de decision y formulacion”.

Ainda Diaz (1992, p. 25) ajuda no entendimento de que se conformou a
agenda da politica da expansdo da educagdo profissional ao referenciar o termo agenda
como aquele “conjunto general de controversias politicas que entran dentro del rango de
las que atafien y merecen la atencién legitima de las autoridades publicas”.

O autor Diaz (1992) também menciona que hd duas categorias de demandas
sociais: a manifestada e a latente. A manifestada € aquela que expressa a insatisfacao de
determinado grupo ou individuos que pedem uma resposta urgente do poder
governamental. A latente € aquela que, mesmo sem ter sido expressada ainda, € possivel
perceber que existe objetivamente mediante a caréncia ou necessidade ndo satisfeita para
determinado grupo ou individuos.

Entre os autores estadunidenses que discutiram e conceituaram a agenda

estdo: Kingdon (1984), Hofferbert (1974), Elder e Cobb (1993). Para Kingdon (1984) ha
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uma divisdo, uma separacdo de fases que sdo: elabora¢do da agenda, especificacdo de
alternativas, escolha de uma alternativa e, em seguida, a implementacdo dessa decisdo.

A primeira indagagdo necessdria € porque alguns problemas publicos fazem
parte da agenda e outros ndo. Portanto, este passa a ser um momento em que se constréi
a lista de problemas ou de assuntos que chamam a atencdo do governo e dos cidadaos.
Para Elder e Cobb (1993) hé trés tipos de agenda: a) sist€émica (ndo-governamental):
contém a lista de assuntos que sdo, talvez ha anos, preocupacdo do pais, sem merecer até
entdo a atencao governamental; b) governamental: inclui aqueles problemas que merecem
atencao do governo e c¢) de decisdo: lista dos problemas a serem decididos.

Hofferbert (1974) tem como base a teoria elitista e a teoria pluralista num
ambiente em que as decisdes sdo tomadas por influéncia do meio social e politico (o
desenvolvimento de algumas politicas ¢ explicado pelas preferéncias dos ‘fazedores’ da
politica), e nesse ambiente a politica serd formulada.

Elder e Cobb (1993) chamam a atencdo para o fato de que os cidadaos nao se
envolvem nas questdes governamentais € ndo conseguem se ver como sujeitos da acao
governamental, neste aspecto destaca a importancia de reconciliagdo entre a teoria da
democracia, com presenca de uma teoria elitista da democracia, ou democracia como
pluralismo social, num consenso de elites e ndo de participacao real, que se prega como
a pratica necessdria.

Deubel (2006) aclara que o problema publico, ao se fixar na agenda, passard
entdo pela fase de institucionalizagdo do mesmo, para que seja legitimado mediante o
reconhecimento de importancia.

Para Cavalcanti (2012) a defini¢do do problema traz de antemao sua solucao
posterior, por isso precisa ser politicamente acreditdvel e aceitdvel. Portanto, ao se
“definir uma situagdo como ‘um problema’, esta-se acolhendo a ideia de que este é
passivel de solucdo. E, que, portanto, € necessario definir alternativas capazes de atender
as suas especificidades” (p. 154).

Ja o processo de transformacio entre o que se quer € o que, realmente, serd
tratado ou considerado, ou até mesmo a forma como serd implementado, é citado por
Subirats (1994) que, enfatiza, a luta de interesses entre os atores que tentam a todo custo
que as suas sugestdes sejam atendidas e suas indicagdes implementadas; estes atores sao

denominados de agenda setters, por sua presenga e influéncia no momento de formacao
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da agenda e da politica; em outras palavras, sdo aqueles que conseguem emplacar
determinado assunto ‘problema” ao propor solucdes possiveis de serem implementadas.
O préximo momento do ciclo da politica € o de analise da questao ‘problema’,
que culminard na formulagao da politica. Para May e Wildavsky (1977) o ciclo da andlise
da questdao envolve a fase de elaboracdo de alternativas, com escolha de uma delas,
passando-se a formulacdo da politica. Ou seja, na etapa de se analisar minuciosamente a
questdo levantada e listada na agenda de governo, um estudo preliminar com dados que
permitam a tomada de decisdo € essencial, podendo tal estudo ser uma fase inicial de

esboco da propria politica.

Calculo de consequéncias, efeitos e
Determinantes Externos impactos da politica (com ou sem ela)

FixAcko WY ANALSE 7 _—

DA DA
AGENDA QUESTAO Compreensdo e competéncia
[\ politica e técnica dos
implementadores.

Manutengdo ou re- Determinantes Internos

orientagdo do curso

de agao escolhido

FINALIZACAO IMPLEMENTACAO

\AVALlAcAo —N

Defini¢do dos modelos de avaliacdo da técnica dos alvos da politica.
politica e das condi¢cdes de comparabilidade

Compreensdo e competéncia politica e

dentro do préprio ciclo da politica.

Figura 2- Andlise da Politica a partir do ciclo da politica
Fonte: Aguilar (2014b) - (com base em MAY; WILDAVSKY (1977). The Policy Cycle. Beverly Hills-
London).

Para os autores Hoppe, van de Graaf e van Dijk (1985) as fases das politicas
constru¢do da agenda, elaboracdo do projeto e ado¢do do mesmo se interconectam, num
didlogo entre intengdes e agdes. A fase da formulacdo envolve, em um primeiro momento,
grande quantidade de dados coletados transformados em informacdes, ja num segundo

momento valores culturais e ideologias se combinam no processo de constru¢dao de
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conhecimento para determinada ac¢do e na fase final o conhecimento empirico e o
normativo sdo transformados em propostas de acdo publica.

Lewis Schneider (1971) propde um modelo composto pela percepcdo da
necessidade, elaboragdo de um plano preliminar, equacionamento do problema do
financiamento, plano detalhado, aprovacao institucional, implementacio e feedback. A
aprovacao institucional deve anteceder a elaboracdo do plano detalhado.

Por outra parte, um estudo do poder e da influéncia exercida pelos atores que
atuam ou atuaram no momento de formulacdo da politica € imprescindivel para se
conhecer e compreender o formato dado a resolucao do problema identificado, bem como
as alternativas propostas e o poder exercido pelos atores que a elaboraram.

Neste sentido Lindblom (1981, p. 8) aponta para o fato de que:

Para compreendermos quem ou que formula politica, € preciso entender as
caracteristicas dos participantes, os papéis que desempenham, a autoridade e

os outros poderes que detém, como lidam uns com os outros e se controlam
mutuamente.

Cavalcanti (2012) afirma que a formulacdo da politica ¢ o momento chave em
que os atores sociais estabelecem uma férmula, ordenam as possiveis alternativas,
prescrevem o como, quando e porqué das futuras decisdes, € premeditam os resultados
que esperam alcangar com a politica.

E o momento da ‘formulagdo’ de alternativas para a solugdo do ‘problema
publico’. [...] trata de fendmenos interligados que se agrupam por intermédio
do termo formulagdo e das dimensdes a eles relacionadas: agenda de governo
(agenda setting), tomada de decisdo e jogo de poder [...] (CAVALCANTI,
2012, p. 138-139).

Viana (1996) se refere ao momento de formulacdo como aquele em que se
elaboram alternativas e a escolha de uma ou mais opg¢des para a resolu¢do do problema
que entrou na agenda publica.

Deubel (2006) aclara que ha dificuldade, na maioria das vezes, em se separar
0 momento em que o problema entra para a agenda de governo e o da formulacdo da
politica e anélise de alternativas, pois podem se justapor, o que dificulta separa-los e, por
conseguinte, estuda-los separadamente.

Velasquez (2001) evidencia que a formulacdo da politica € o momento em

que a proposta aparece como um produto final que, muitas vezes, € fruto de negociacdes
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e conflitos, a partir de vdrias decisdOes abertas (explicitas) e outras implicitas, que
dificilmente sdo identificadas como um ato isolado.

A escolha da alternativa ja € parte do processo da decisdo. Para Deubel (2006)
esse processo nio acontece de maneira racional, seguindo a teoria cldssica do modelo
racional de tomada de decisdo, pois o sistema politico é gerido por forgas e interesses, o
que o transforma num sistema complexo, com limites incertos (LINDBLOM, 1981).

Essas decisodes influenciardo o momento da implementacdo da politica, mas
no limite desta pesquisa a implementacdo ndo foi estudada e serd tema de futuras

pesquisas.

2.4 Educacao comparada: conceituacao e perspectivas de analise

Lourenco Filho (2004) destaca que comparar € uma a¢do fundamental no
processo de adquirir conhecimento, no que se refere a educacdo, € uma forma pertinente
para se esclarecer questdes tedricas e praticas que se relacionam com a profissdo e a
vocagdo de quem atua na drea.

O objeto de estudo da Educagdo Comparada sdo os sistemas nacionais de
ensino (num processo em que as geragdes passadas influem nas recentes transmitindo-
lhes ideias, sentimentos, técnicos, desejos e aspiragdes, criando o processo educacional a
partir da dindmica social) e cada um deles apresenta um conjunto de servigos escolares
que sdo, muitas vezes, devidamente estruturados e com o sentido peculiar de atender as
necessidades especificas de cada povo. Ja a Educacdo Comparada comeca, entdo, a
descrevé-los e confrontd-los entre si, para levantar as semelhancas e diferencas e a partir
das formas institucionalizadas aprofunda a andlise do processo educacional e sua relagao
com os diversos grupos sociais € como se dd a integracdo desses grupos na sociedade

(LOURENCO FILHO, 2004).

Nesse conjunto de idéias reside o que podemos chamar o pressuposto
fundamental dos estudos comparativos de educacdo. A ele acompanha um
segundo, complementar. Consiste em admitir que, pela acdo ordenada dos
sistemas de ensino, se bem fundados, a acdo educativa intencional tenha acdo
de retorno sobre o processo educacional e, enfim, sobre condi¢des bdsicas de
toda a vida social. Em termos concretos, pretende-se que o processo social
possa ganhar capacidade de autodirec@o pelo esclarecimento que se dé a cada
individuo e, em conseqiiéncia, aos grupos que componham, a respeito das
necessidades da vida coletiva, desde as de natureza primdria (alimentacéo,
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habitacdo, conservacdo da sadde, producdo geral de bens e utilidades)
até os de esclarecimento dos sentimentos de coesdo e solidariedade, aos
membros de cada grupo particular (organizacio familiar, vida comunitiria em
suas formas mais simples, vida civica) e, enfim, até os da evolucdo histérico-
cultural de cada povo, a ser coordenada por instituicdes de maior sentido de
previsdo, nelas incluidas as do ensino [grifo do autor] (sic) (LOURENCO
FILHO, 2004, p. 18).

A nomenclatura Educa¢do Comparada estd ligada a Marc-Antoine Jullien
que, de acordo com Goergen (1991), publicou em 1817 um pequeno livro intitulado
Esquisses et vues Préliminaires d un Ouvrage sur l 'Education Comparée, e pela primeira
vez foram esbocados “os métodos e as tarefas dessa nova ciéncia” (GORGEN, 1991, p.
6)'°.

Hans (1971) comenta que Jullien formulara de modo claro e objetivo métodos
para um estudo comparado da educagdo; era uma proposta de estudo do tipo analitico.
Goergen (1991) explica que a obra, em um primeiro momento, foi muito bem aceita pelos
intelectuais porque se acreditava que a Europa no pds-Revolucdo Francesa e guerras
napoleOnicas conseguiria renovar-se tendo como base a educagdao comum, ela seria capaz
de trazer igualdade e liberdade, como era o caso de Condorcet e Rousseau (SOUZA,
2008) entre outros autores iluministas. A conjuntura francesa também fez com que o livro
e 0 autor caissem em esquecimento até aproximadamente 1917'7.

Bereday (1972, p. 29) comenta que o interesse pelas sociedades estrangeiras
e sua educacgdo tornou-se importante na época do nacionalismo, que veio com a Reforma,
“quando os homens comegavam a considerar-se ingleses, holandeses ou espanhdis, em

vez de europeus, unidos na lingua latina e na fé crista”. Ou seja, foi um processo lento

16 Sobre o histérico da Educagdo comparada pode-se citar os seguintes fatos: Bereday (1972) cita a Thomas
More, em Utopia, como marco da era dos estudos comparativos, ao narrar como encanta ao ser humano
contar em suas terras o que lhes maravilhou em outras. De acordo com Lauwerys (1977) os interesses pelo
conhecimento de como funcionavam os sistemas educacionais de outros povos levou Platdo a aceitar o que
era instituido em Esparta; os costumes educacionais despertaram o interesse de Xenofonte pelas instituicdes
persas e Comenius realizou viagem pela Europa levando, de um pais a outro, experiéncias que havia
vivenciado durante tal missdo. Lourengo Filho (2004) afirma que foram os educadores alemaes Ernst Kriek
e A. Fischer que cunharam o termo Educacdo Comparada, com o sentido de criar uma Ciéncia Geral da
Educacio, assim como pretendia Jullien, por meio da descri¢d@o e interpretacdo dos sistemas nacionais de
ensino e também esclarece que, como a Educa¢do Comparada se encarrega de estudar e analisar os sistemas
nacionais de ensino, esta tarefa s foi possivel depois que estes se institucionalizaram no século XVIII e
inicio do século XIX, j4 na Franca a expressdo aceita ¢ Pedagogia Comparada, ligada ao estudo social da
Educacio, com base nos estudos de Emile Durkheim e Paul Fauconnet.

17 Enquanto o autor e a obra ndo eram retomados, outros autores iniciaram trabalho e proposta semelhante
e uma das propostas de Jullien se concretizou com a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1946.
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com transformagdes na vida politica, econdmica e social, pensadores politicos buscavam
difundir a ideia de que era necessdrio desenvolver a nacdo com certa unidade de origem
e desenvolvimento cultural, com foco no idioma, costumes, interesses, ideais e aspiracoes

(LOURENCO FILHO, 2004).

Ainda antes de findar-se aquele século o governo da Austria e o da Pol6nia
criavam comissdes especiais para exame do assunto. Entre 1800 e 1850, a
Suécia, a Noruega, a Franca, a Grécia, o Egito, a Hungria, a Dinamarca e a
Austria estabeleciam ministérios de instrucdo publica. Outros paises
seguiram-lhes o exemplo: a Turquia, em 1857; a Roménia, em 1864; o Japao,
em 1871; a Nova Zelandia, em 1877; a Bélgica e a Bulgdria, no ano seguinte;
a Sérvia, em 1882; e Portugal, em 1890. Na Inglaterra e nos Estados Unidos,
criaram-se centros de informacdo para o fomento da instrugdo publica.
No Brasil, proclamada a Reptublica, estabeleceu-se também um Ministério de
Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, ainda que de duracdo efémera. S6
quarenta anos mais tarde, ou em fins de 1930, viria a ser restabelecido com o
titulo de Ministério da Educagdo e Saude, depois Ministério da Educagdo e
Cultura (LOURENCO FILHO, 2004, p. 23).

A proposta de viagens com o intuito de se conhecer sistemas educacionais,
elaborar relatorios e buscar melhorias para os problemas enfrentados nos respectivos
paises se popularizou entre os pedagogos no inicio do século XX e contribuiram para a
“solidificagdo da Educacdo Comparada, ainda que ndo fossem feitas com interesses
tedricos e sim com o objetivo de encontrar solucdes praticas para problemas educacionais
concretos” (GOERGEN, 1991, p. 6).

Hans (1971) esclarece que, no inicio, os estudos de Educacdo Comparada nao
tinham o cardter comparativo e se limitava a oferecer descri¢des e informacdes da respeito
de como a educacio era oferecida em paises estrangeiros.

Goergen (1991) cita o esforco realizado no século XIX no processo de
desenvolvimento dos sistemas nacionais de educacdo, pois para se garantir a educacdo
para todos, ela deveria ser responsabilidade do Estado e ndo mais individual-familiar. As
viagens ajudavam a encontrar respostas a perguntas como: A escola deveria ser paga ou
gratuita? Quem deveria ter o controle das escolas? Quem deveria nomear os professores?
Quais deveriam ser o contetdo e os métodos de ensino? Deveria haver inspetores e quais

seriam as suas fungdes?'

18 Esses questionamentos levaram o francés Victor Cousin (1792-1867), professor de Filosofia, a
empreender viagens de estudo para a Alemanha que foram registradas em relatérios comparativos que
foram publicados entre 1832 e 1837, incluindo a opinido de importantes personalidades da época sobre o
tema (GOERGEN, 1991). E John Griscom (Estados Unidos) entre 1818-1819 percorreu a Europa e em
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Lauwerys (1977) afirma que esses pesquisadores viajantes queriam estudar o
que acontecia fora de seu pais, caso fosse possivel adaptavam ou copiavam as préticas ou
métodos que lhes pareciam interessantes e estavam convencidos que havia principios
gerais que regiam o funcionamento e os efeitos da educacdo .

Bereday (1972), por sua vez, pontua Sadler como o autor que faz a transi¢do
da primeira para a segunda fase da Educacdo Comparada, porque Sadler estava
preocupado em mostrar que o principio de cada sistema educacional ndo era facilmente
separdvel e, sim, intimamente ligado com a sociedade em que estava instalado e
funcionando.

Ap06s a Primeira Guerra Mundial a preocupagdo passou a ser a sistematizacao
da drea de estudo, os aspectos epistemoldgicos, buscando por defini¢do de objetivos,

delimitacdo do campo de acfio e explicagido dos métodos da nova drea de conhecimento?’.

relatorio narra observagdes feitas em escolas da Inglaterra, Franca, Suica, Itdlia e Holanda (LOURENCO
FILHO, 2004). Friedrich Thiersch (1784-1860), professor de Filosofia da Universidade de Munique,
publicou obra em trés volumes em 1838 organizados da seguinte forma: os dois primeiros volumes narram
relatorios de viagens de estudos e de visitas as escolas e o terceiro volume traz a documentagdo sobre leis,
normas e curriculos. A inovagao foi a inclusdo de dados empiricos e a critica que apresenta ao trabalho de
Cousin afirmando que este ndo havia, realmente, vivenciado a experiéncia de estar nas escolas das quais
falava (GOERGEN, 1991). Horace Mann (1792-1859), por sua vez, realizou viagem dos Estados Unidos a
Prissia e, enquanto foi secretario do Massachussets Board of Education, publicou relatérios anuais
registrando seus pensamentos e experiéncias pedagdgicas, principalmente na sétima publicacio que € onde
registra os relatos de sua viagem a Europa (GOERGEN, 1991). Charles Hippeau, em 1868, foi enviado
pelo governo francés aos Estados Unidos e Inglaterra para estudar os sistemas de ensino dessses dois paises
(LOURENCO FILHO, 2004). A Inglaterra do século XIX se preocupava com a escola dos pobres, com as
escolas primdrias e da classe média, buscando conhecer experiéncias como as da Bélgica, Franca, Suica e
Prissia, com destaque as viagens do literdrio e pedagogo Mathew Arnold (1822-1888) com interesse
voltado & solucdo satisfatéria de problemas concretos que comecavam a preocupd-lo seriamente
(GOERGEN, 1991).

19 Bereday (1972, p. 32) declara que as viagens eram feitas com o intuito de “conhecer-se a si mesmo”,
pois ao discutir o que acontece em outro pais conhecem mais sobre a prépria origem de sua heranga
educacional. O autor ainda considera essa primeira fase como dos empréstimos, com énfase a catalogacdo
de dados educacionais descritivos. Goergen (1991) registra que essas viagens e relatérios mostravam a
preocupacdo dessas pessoas com os problemas concretos, por isso precisavam buscar inspiracdo para a
solucdo dos préprios problemas. Michael Sadler, por sua vez, estava mais preocupado em resolver questdes
tedricas elaborando Relatérios Especiais sobre Problemas da Educacdo, onde procura explicar as
caracteristicas préprias de cada sistema a partir do ponto de vista histérico buscando descobrir seu objetivo
social (GOERGEN, 1991).

20 Autores que se destacaram no periodo foram Nicholas Hans (1949) que se interessava pelos fatores
filoséfico-ideoldgicos, Friedrich Schneider (1947) que dava grande importancia as forcas internas e
imanentes dos sistemas educacionais, Isaac Kandel (1933) se interessava pelo estudo dos problemas
comuns a varios povos, analisando as causas de sua origem e rumo, e Sergius Hessen (1928) que realizou
uma comparacao critica dos sistemas educacionais em dez paises com destaque a obrigagdo escolar, sistema
escolar e sua organizagdo (GOERGEN, 1991). Bereday (1972) sinaliza para o fato de que Schneider e
Hilker (Alemanha), Kandel®® e Ulich (Estados Unidos), Hans e Lauwerys (Inglaterra) e Rosselé (Suica)
deram “muita aten¢@o aos fundamentos da educagéo [...] as causas sociais que atuam por trds do cendrio
pedagogico”, porque para cada fendmeno apontado ha muitas razdes sociais e culturais que o acompanham,
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Com o passar do tempo os pesquisadores individuais foram sendo
substituidos ou integrados (algumas vezes terceirizados) em grupos de pesquisa € o
problema do método tornou-se uma das maiores preocupacdes>'.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial a UNESCO — com a¢do mais ampla que a
do Bureau — se incumbiu da publicacio do World Handbook of Educational
Organizations and Statistics, que teve inicio em 1951, como sendo a tentativa de
sistematizar dados estatisticos sobre os diferentes sistemas educacionais, possibilitando o

inicio da fase de planificacdo da educacdo. Em seguida, a Organizacdo dos Estados

por este motivo dd a essa fase o nome de predicao, pois predizia o sucesso provdvel em determinado pais a
partir das informagdes analisadas. Em 1931, a deliberacdo da Federacdo Mundial de Associagdes de
Educagao, no Congresso de Denver, manifestava o desejo de que todas as universidades dos Estados Unidos
oferecessem em seus cursos pedagdgicos, elementos advindos da Educacdo Comparada (LOURENCO
FILHO, 2004). Nielmann, na Alemanha, organizou a criacdio do Museu Escolar Internacional e, neste
mesmo pais, outros educadores fundaram a Revista Internacional de Educacédo e ap6s a Segunda Guerra
Mundial esta revista passou a ser subsidiada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educagdo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO) e, na Itdlia, vinculado ao Ministério de Educacdo, foi criado o Centro de Estudos de
Legislacdo Comparada do Ensino, que publica uma revista sobre o tema (LOURENCO FILHO, 2004). No
caso brasileiro alguns educadores viajaram em miss@o para observar como funcionava o ensino em paises
estrangeiros com énfase as escolas primdrias, foram eles: Joaquim Teixeira Macedo, 1871; Manoel P.
Frazdo, 1893; Amélia Fernandes da Costa, 1893; Leopoldina Tavares Porto-Carrero, 1896 com trabalhos
publicados, mas o destaque € para o, entdo, deputado Rui Barbosa por dois grandes pareceres que escreveu
sobre o ensino como relator da Comissdo de Instrugido Piblica para a Cimara dos Deputados entre 1882-
1883, depois deste periodo o tema voltou a ser abordado por N. Nivaldo Coaraci em 1913 sobre o ensino
técnico nos Estados Unidos e Basilio de Magalhdes (1917) que publicou sobre a educagdo de retardados
mentais e seus processos em varios paises da América Latina. Tal isolamento de ideias de educadores
brasileiros rompe-se em 1926 com Fernando de Azevedo que, ao realizar inquérito entre vérios educadores
os faz pensar sobre as tendéncias de ensino no exterior e, em 1928, Anisio Teixeira voltando de um curso
realizado nos Estados Unidos editou Aspectos americanos de Educagdo, formatando e criando o primeiro
curso sistematico de Educacdo Comparada no Brasil e Gustavo Lessa (1944) e Isafas Alves (1933)
publicaram sobre a apreciacdo da escola ativa dos Estados Unidos. Em Sao Paulo, em 1938, Milton da Silva
Rodrigues, organizard e publicard o primeiro ensaio de exposi¢do sobre o assunto e a educagc@o na
Inglaterra, Franga, Alemanha, Itdlia e Estados Unidos e Antonio de Carneiro Ledo, em 1939, com a
Faculdade Nacional de Filosofia, seria o primeiro professor da disciplina e seus trabalhos e pesquisas
contaram com a colaboracdo de Nair Fortes Abu-Merhy e Mariana Cruz que deram continuidade aos
mesmos (LOURENCO FILHO, 2004).

21 Entre os autores dessa primeira fase destacam-se: Bereday (1972) afirma que a elaboragio de relatérios
pormenorizados levariam a hipéteses, conceitos e fatores de unidades e de diferenca entre os sistemas
educacionais, King (1965) pde énfase no approach, Kazamias (1972) traz a drea contribui¢io da sociologia,
economia e psicologia com o uso rigoroso de dados quantitativos e estatisticos € Holmes (1965) dedicando-
se ao estudo do método-problema, de analisar e interpretar dados. Bereday (1972) apontava para o fato de
que a Educacdo Comparada havia se desenvolvido como parte da Histéria da Educacdo e a encaixava,
naquele momento histérico, como parte do campo de teoria da Pedagogia, em Fundamentos da Educacéo e
tentava buscar sentido entre as semelhancas e as diferencas dos sistemas educacionais. Duas importantes
institui¢des ganharam destaque no periodo: o Instituto de Cooperagdo Internacional (Paris) que publicou
relat6rios sobre o uso do ridio e do filme na 4rea da educagdo e o Bureau International d’Education
(Genebra) com a dire¢do de Pedro Rosseld, convocando reunides e publicando relatérios (GOERGEN,
1991) e a Comissdo Internacional de Cooperacgdo Intelectual, 6rgdo da Liga das Nagdes, que comecou a
funcionar em 1924, com énfase em tendéncias politicas e desenvolvimento cientifico, para ter-se os
fundamentos de uma paz duradoura (LOURENCO FILHO, 2004).
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Americanos (OEA), criada nos Estados Unidos, e outros institutos comecaram a se ocupar
das pesquisas de cariter comparativo em educaciio em todo o mundo?.

Outras preocupacdes que foram registradas pelos autores da drea incluiam a
complexidade que envolvia a educagdo comparada, por isso era indispensavel estudar o
contexto histdrico, geografico, econdmico, social, politico etc para a validacdo da etapa
de comparacdo e interpretacdo em educacdo comparada (LAUWERYS, 1972), o fato de
vé-la como instrumento de agdo social, a certeza de se comparar o compardvel
(SARTORI; MORLINO, 1991), ultrapassando os fatos brutos para se chegar ao das
hipéteses e teorias, pois a teoria € usada para se chegar ao fato (GOERGEN, 1991).

Como em qualquer ciéncia ndo se busca homogeneidade de pontos de vistas
que conduzem a dogmatismos cientificos. Ao contrdrio, fomenta-se a diversidade e
hetorogeneidade, tanto em métodos quanto na concepg¢ao epistemoldgica da pesquisa, ou
seja, a Educagdo Comparada evoluiu de uma fase “subjetivo-impressionista (método pré-
cientifico), passando por um periodo objetivo-descritivo até alcangar o nivel analitico-
descritivo” (GOERGEN, 1991, p. 12).

Dentro de seu dmbito proprio, os estudos comparativos tendem a salientar a
importancia dessa possivel compreensao racional de condigdes da vida social.
Para isso, consideram todos os fatores da cultura, materiais e simbdlicos, entre
si interligados. E salientam também que ndo bastard a transmissdo do acervo
cultural, de gerag@o a geracdo, mas a revisdo constante das expressdes desse

legado, a fim de que a existéncia social possa atender a novas situacdes e
contingéncias [grifo do autor] (LOURENCO FILHO, 2004, p. 19).

Sartori e Morlino (1991) chamam a aten¢do para o fato de que ndo existe uma
l6gica da comparagdo exclusiva a determinada drea do conhecimento, os problemas
tampouco sdo exclusivos a dreas especificas porque as influéncias recebidas de outras
dreas estdo presentes, ou seja, a tarefa da comparacgao € pluridimensional e transversal.

Lourengo Filho (2004, p. 19) pondera que a Educagdo Comparada nio
fornece solugdes que se aplicam a qualquer povo, a qualquer tempo, pois cada
comunidade deve descobrir os seus “proprios poderes de cultura”, como surgiram, como

se mantém e se desenvolveram.

22 Bereday (1972) nomeia a terceira fase da educa¢do comparada como andlise (desenvolver teoria e
métodos), tendo como marco as obras de Kandel, Ulich e Schneider, pois ja citavam que era possivel criar
a unidade do mundo, era 0 momento de buscar a fraternidade entre as na¢des por meio da educacio.
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Os estudos de Educacdo Comparada oferecem elementos validos para essa
analise no caso dos sistemas do ensino, informando-nos de suas razdes e das
probabilidades do alcance de suas operacdes. Nao mais nem menos que isso.
Ainda assim, seus préstimos sdo enormes, e ninguém de bom senso afirmara
que ndo sejam. A inadequagdo de um plano qualquer, tendo-se em vista os
objetivos a alcancar e os valores que os fundamentem, pode levar-nos a
modificar esse plano, a retardar-lhe a execucdo, ou mesmo a substitui-lo por
outro (LOURENCO FILHO, 2004, p. 21).

Mas, Bereday (1972, p. 31), afirma que a Educacdo Comparada “estd longe
de ser esotérica”, pelo fato de que presta servigos visiveis e importantes, pois “é um
espelho posto contra a face de um povo”, e foi com o saber intelectual que se firmou no
curriculo universitario.

Sobre a América Latina Acosta (2010) afirma que € importante dar ateng¢ao
ao marco dos cendrios ao se realizar o planejamento da pesquisa em Educacdo Comparada
e destaca que na regido Latino-americana o foco ainda € a andlise da educacao tendo como
ponto de partida o Estado central.

Também € importante recuperar o fato de que durante o processo de evolugdo
da Educacdo Comparada e de seus estudos surgiram dois movimentos paralelos:
investigacdes sociais da Histéria e da Politica. Quanto a politica, que € objeto de interesse
desta pesquisa, realizam-se as investigacdes prévias e, em seguida, sdo aplicadas a acdo
politica, estabelecendo, igualmente, categorias e critérios de andlise e interpretacdo, cuja
finalidade devem ser o bem-estar, seguranca e desenvolvimento geral da humanidade, a
partir dos esclarecimentos adquiridos com a pesquisa (LOURENCO FILHO, 2004).

Nao se trata apenas de comparar, catalogando uma série de solucdes isoladas,
que por si s6s ndo apresentam maior sentido, mas de estudar solucdes para
problemas que interessem a boa harmonia da vida universal. Sobre os
principios politicos dos sistemas nacionais, ter-se-4 de admitir um conjunto de
outros, com cardter supranacional, que elucidem, inspirem e coordenem o
progresso geral da Humanidade. Esse, um novo pressuposto, ndo ja cientifico,

mas de filosofia a a¢do politica internacional (LOURENCO FILHO, 2004, p.
27).

Nesta pesquisa compara-se diferentes momentos de uma politica educacional
e em que medida as solicitacdes dos atores da educagdo profissional foram atendidas no
momento de aprovacao da politica para esta modalidade educativa.

Yang (2015) chama a atencdo para a importancia do estudo do contexto em

educagdo comparada de politica educativa e essa € uma agao desafiada pela globalizacao
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(AGUILAR, 2014a). As formas e as fungdes do Estado se adaptam e buscam estratégias
para atender as demandas de uma mundo em constante mudanca. Por este motivo, este
tipo de anélise de politica permite sua compreensao e nexo quando parte do contexto para
interpretar a politica, seus processos e desfechos.

Tampouco é possivel subestimar os fatores culturais, pois as pessoas
percebem as situacdes de modos diferentes levando em consideracdo o lugar social e
econdmico que ocupam (YANG, 2015). Desta forma uma pesquisa na drea de politica
educativa precisa contemplar como a politica se vincula com a cultura e sua diversidade.

Sobre os métodos em educacdo comparada destacam-se o0s seguintes:
Bereday (1972), Noah e Eckstein (1970), Lé Thanh Khoi (1981), Garcia Garrido (1986)
e Ferreira (2008).

No método comparativo proposto por Bereday (1972) previam-se as
seguintes fases: descricdo (obtengdo de dados necessdrio a uma exposi¢ao de fatos
objetiva e sucinta), interpretacdo (interpretar os dados com recursos de outras ci€ncias
sociais), justaposi¢do (estabelecer a hipdtese sujeita a estudo na etapa seguinte) e
comparacao (andlise simultanea indo além das barreiras nacionais).

A partir da proposta de Bereday (1972) Noah e Eckstein (1970) terminam
redesenhando-a com uma base de investigacdo comparativa composta por sete fases
fundamentais: identificacdo do problema, formula¢do das hipdteses, definicdo dos
conceitos e indicadores, selecao de casos (ou sistemas educativos), coleta e tratamento de
dados e interpretacdo dos resultados.

A proposta metodoldgica de Lé Thanh Khoi (1981) leva em consideracio o
sentido da organizacdo, assim como seu desenvolvimento e histdria estruturando-se nas
seguintes etapas: identificacdo do problema, formulagdo das hipdteses ou questdes,
reunido, tratamento e andlise dos dados, verificacdo das hipéteses e generalizacgao.

Garrido (1986) criou uma classificagdo de metodologias de base
predominantemente indutivas sendo estas: metodologia descritiva (capacidade de
observacdo), metodologia experimental (capacidade de manipulacdo), metodologia
historica (capacidade de compreensdo temporal) e metodologia comparativa (capacidade
de compreensdo espacial) — sendo as duas primeiras metologias de caracteristicas

predominantemente analiticas e as duas ultimas sintéticas.
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Independente da classificacdo proposta para Garrido (1986) as pesquisas
comparativas contam inicialmente com as seguintes fases que sdo comuns tanto a fase
analitica quando sintética: identificacdo do problema e emissdo de uma ou vérias pré-
hipéteses e delimitagdo da investigacao.

Na fase analitica do estudo descritivo seria o0 momento de executar a
compilacdo e andlise dos dados com conclusdes analiticas e, em seguida, formulam-se as
hipéteses comparativas.

Na fase sintética trabalha-se com as etapas de sele¢do de dados e conclusdes
analiticas, justaposicido de conclusdes e dados selecionados, comparacdo valorativa ou
prospectiva e conclusdes comparativas, passando a uma fase de investigacdo comparativa
interdisciplinar e redacdo do trabalho de pesquisa.

Ferreira (2008) apresentou um método comparativo dividido em trés fases:
pré-descritiva (identificagdo do problema, emissdo das primeiras hipdteses, delimitacdo
da investigacdo (delimitacdo do objeto e dos conceitos), delimitacdo da area de estudo e
delimitacdo do método), descritiva (coleta e apresentacdo dos dados) e comparativa
(formulagdo das hipdteses comparativas, justaposi¢dao de dados e conclusdes analiticas e
a comparagao).

Sobre o estudo das solucdes e propostas a partir das perspectivas de andlise
tanto metodoldgicas quanto epistemoldgicas, Novoa (1995) agrupou as teorias e
metodologias e/ou enfoques proprios da Educagdo Comparada em sete perspectivas ou
configuragdes e cada uma dessas perspectivas se enquadra em dois blocos de teorias: do
consenso (fundamentadas a partir do equilibrio social) ou conflito (com fundamentos em
mudancgas sociais) e em dois enfoques: descritivos (com base em fendmenos e fatos
observaveis) e conceituais (observan os fatos como realidades construidas a partir dos
discursos) e para identificar cada uma das perspectivas, o autor ainda as caracterizou com
base em quatro pardmetros: a) o que pretende a comparacdo; b) teorias e conceitos
empregados na comparagao; c) objetos e unidades de comparacao e d) praticas e métodos
de comparacao.

As perspectivas sao: historicistas, positivistas, da modernizagdo, resolucao de
problemas, criticas, do sistema mundial e sécio-histéricas e para esta pesquisa, em

especial, a partir dos critérios estabelecidos pelo autor Novoa (1995) conceitua-se
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também uma oitava e nona perspectiva, respectivamente, que o poscolonialismo e a

abordagem cognitiva (que € tema desta tese).

Os principais autores da perspectiva historicista sao Halls, Hans, Ulich e

Kandel, nas positivistas destacam-se Epstein, Noah, Eckstein e Bereday, na perspectiva

da modernizagao tem-se a Heineman, Neave, Husen, Psacharopoulos, Coombs e Hoffer,

na perspectiva de resoluc@o de problemas destacam-se Holmes e King, nas perspectivas
criticas estdo Carnoy, Apple, Altbach. Kelly, Gingsburg e Lé Thanh Khoi, do sistema
mundial cita-se a Meyer, Ramirez e Boli e nas sdcio-historicas Pereyra, Schriewer,

Popkewitz e Ringer e a letra H, inserida, refere-se aos estudos de poscolonialismo, tendo

a Tikly como principal autor e decolonialidade e transmodernidade, cujos principais

autores sao Dussel, Mignolo e Quijano.

A partir dos critérios estabelecidos o autor Novoa (1995) identificou, em cada

uma das sete perspectivas, 0os principais autores € o0s encaixou por proximidade a

determinada teoria e enfoque, conforme mostra a figura a seguir. Com isso o autor

apresentou um mapa que ele denominou de comunidades discursas em Educacio

Comparada.

Uma das contribui¢des desta pesquisa € dar continuidade a pesquisa de Ferran

Ferrer (2002) e No6voa (1995) organizando os aspectos académicos, pedagdgicos e

metodoldgicos para a conceituagcdo estruturada da perspectiva da decolonialidade e a

cognitiva.

a) Perspectivas historicistas: envolve a descri¢do e interpretacdo de sistemas educativos
estrangeiros a partir de fatores histdricos, também se da importancia a fatores culturais,
a metodologia busca alcancar um enfoque historico que pretende construir um saber
enciclopédico com uso de estatisticas no processo de comparacao.

b) Perspectivas positivistas: Tem como objetivo a formulacdo de leis gerais, objetivas e
cientificas tendo como base os fundamentos das ci€ncias naturais no processo de
entendimento do funcionamento e na avaliacao dos sistemas educativos, trabalha com
o tratamento de dados quantitativos, estabelecendo relacdes de causa e efeito e menor
importancia ao contexto, com esforco para se definir o método comparativo.

¢) Perspectivas da modernizacdo: a educacio ¢ fator de modernizacdo e
desenvolvimento, e tem como objetivo ajudar a orientar as politicas educativas dos

Estados e dos organismos internacionais. Faz-se presente o discurso economicista e se



85

fundamentam na teoria do capital humano. O objeto de estudo s@o os sistemas
educativos nacionais, com uso do enfoque quantitativo correlacional.

d) Perspectivas resolucao de problemas: Busca-se solucdo a um problema educativo a
partir de hip6teses pensadas para propor determinada solugdo, contrastando-as com a
realidade em contextos concretos. O objeto de estudo sdo os problemas e a unidade de
andlise ndo € inicialmente o Estado-nacdo apesar dos contextos nacionais terem um
papel fundamental.

e) Perspectivas criticas: O objetivo principal ndo é a descricdo de um sistema ou a
andlise de um problema e, sim, o0 apoio aos processos de inovagdo e mudanca. Nega-
se o funcionalismo estrutural, hd influéncia marxista ou neomarxista e os objetos de
estudos sdo o poder do Estado, a reproducdo social, a desigualdade de oportunidades,
a democratizacdo do ensino, o género em educacdo e as minoriais culturais e faz-se
uso de metodologias qualitativas e quantitativas.

f) Perspectivas do sistema mundial: Quer mostrar o cardter transnacional dos
fendmenos que se leem habitualmente somente a partir da perspectiva nacional.
Concebe 0 mundo como sistema no qual os fendmenos da globalizagdo adquirem
grande importincia ao uniformar modelos de a¢do e pensamento no ambito educativo.
Os temas mais pesquisados sdo a escolaridade obrigatéria, o desenvolvimento do
curriculo e a expansdo escolar e para isso combinam o uso de enfoques macro e
microambientais.

g) Perspectivas sdcio-historicas: O objetivo é passar da andlise dos fatos para a analise
do sentido histérico dos fatos, por isso direcionam a aten¢cdo ndao apenas a
materialidade dos fatos educativos, mas também as comunidades discursivas que os
descrevem, interpretam e localizam no espago-tempo concreto. O objeto de estudo sdo
as praticas discursivas e o real, tal como: a identidade, a constru¢do do curriculo, a
formacdo das disciplinas escolares, a consolidacdo de formas legitimas de
conhecimento escolar etc.

h) Perspectivas do poés-colonialismo, decolonialidade e transmodernidade: A
comparacdo pretende criticar as metanarrativas da modernidade e se distancia da pos-
modernidade pelo fato de esta ser eurocéntrica, apresenta sua critica a teoria da
dependéncia por somente tratar de questdes econdmicas deixando a margem temas

como raga, cultura, lingua, identidade, processos de resisténcia cultural entre outros.
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Teoriza sobre as questdes de colonizadores e colonizados, sendo que os primeiros nao
assumem a influéncia dos segundos sobre quem os colonizou, questiona a leitura que
se faz da globalizacdo como marco dos estudos comparativos. Estabelece a diferenca
como principal ponto de anélise, e a &énfase da pesquisa € posta no estudo do fendmeno
colonial. O objeto de estudo é o processo de descoloniza¢do (denunciar as amarras
coloniais), decolonialidade e transmodernidade, as praticas e métodos sdo de
caracteristica qualitativa com énfase na andlise do discurso e do conteudo.
Na América Latina o entendimento dos estudos pds-coloniais foram
fundamentais para se pensar na importancia de estudos decoloniais. Como apresentou-se
na introducio, no ambito da educacdo comparada hd apoio aos estudos pds-coloniais

como afirma Ferran Ferrer (2002, p. 138) porque:

La teoria poscolonialista supera posicionamentos etnocentristas y tiene em
cuenta cuestiones de la raza, la cultura, la identidad [...] y cuestiona la lectura
que se hace de la globalizacién desde Occidente, proclamando la necesidad de
un replanteamiento de la teorfa de la globalizacién como marco de los estudios
comparativos, ya que la misma globalizacién estd planteada desde perspectivas
occidentales.

Recuperando ainda o ponto de vista de Welch (1999, p. 62), ao afirmar que:

[...] el poscolonialismo es, em muchos aspectos, un [...] sélido punto de inicio
para la metodologia comparada, no sélo porque estabelece la diferencia como
aspecto fundamental, sino porque rechaza hablar por outro [...]. Huir del
paternalismo y asumir la [...] reciprocidad es un buen comienzo para teorias
interculturales como la Educacién Comparada [grifo nosso].

Também € importante recuperar a colaboragao de Ballestrin (2013, p. 2), pois,
para esta autora, os estudos de pds-colonialismo, levam em consideragao dois argumentos
principais, sendo que o primeiro tem a ver com o tempo historico “posterior aos processos
de descolonizacdo do chamado “terceiro mundo”, a partir da metade do século XX e
essa ideia remete a “independéncia, libertagdo e emancipagao das sociedades exploradas
pelo imperialismo e neocolonialismo — especialmente nos continentes asidtico e
africano”. A outra corrente se sustenta com um “conjunto de atribuigdes tedricas oriundas
principalmente dos estudos literdrios e culturais, que a partir dos anos 1980 ganharam
evidéncia em algumas universidades dos Estados Unidos e Inglaterra”. Desta forma a

€nfase € posta no estudo do fendomeno colonial. A pesquisa tem enfoque qualitativa,
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contestando indicadores quantitativos, buscando interpreta-los a luz da diferenca, tendo a
interculturalidade como ponto de partida.

Por sua parte, o decolonial estuda o fendmeno da heranca colonial como um
elemento indissocidvel da formagdo do moderno sistema capitalista. O decolonial é a
perspectiva de andlise sobre a continuidade das relagdes coloniais na América Latina
(GARBE; QUINTERO, 2014). Em ambos os campos de estudo (tanto no pds-colonial
como no decolonial) objeto de critica € o dominio colonial estabelecido e o discurso que
o justifica (REYES, 2016).

Mignolo (2016) esclarece que na perspectiva decolonial as palavras sdo muito
importantes, pois elas ja ndo correspondem, nio nos diz, mas sdo importantes porque nos
dd a oportunidade de pensar conceitos e o sentido de mundo que se expressa por
intermédio de palavras.

Diferenciar as palavras € fundamental para conceituar a perspectiva
decolonial, pois colonialidade ndo é o mesmo que colonialismo. Colonialismo se
caracteriza por momentos histdricos, enquanto a colonialidade é a I6gica comum a todos
essas experiéncias de colonialismo que presenciou a América Latina, ou seja, o padrdao
colonial do poder. E preciso pensar a globalizacio, por exemplo, a partir de nossa vivéncia
Latino-americana (MIGNOLO, 2016).

Portanto a colonialidade € a 16gica implicita a modernidade que controlou o
ocidente, ja a descolonizagdo € o ato de desfazer-se do ato do colonialismo e seus atores,
e desta maneira age-se como o colonizador, com intransigéncia (MIGNOLO, 2016).

A decolonialidade nao € a disputa pelo padrao colonial de poder, mas para
que o desprendimento deste aconteca € preciso passar por todos os niveis: comida,
sexualidade, racismo, arte, saber, ci€ncia, o bem-estar, a politica entre outros. Ajuda a
sair da conceitualizacdo que domina, permite entdo a inven¢do, a criacdo de outros
principios, de pensar a vida a partir da perspectiva do bem-viver, por exemplo. Também
¢ importante destacar que o ser humano é linguagem, isso o diferencia dos demais
animais, por isso a interculturalidade € tdo importante nos estudos decoloniais
(MIGNOLO, 2016).

Para Walsh (2005) a decolonialidade parte de um posicionamento externo e
das violéncias raciais, sociais, epistémicas e existenciais vividas como parte central do

pensamento e encontra razio de ser nos esforcos de defrontar-se com ‘o proprio’, desde
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outras ldgicas e outros pensamentos a desumanizacdo, o racismo, a racionalizacdo, a
negacdo e destruicdo dos campos de saber do outro. Portanto, sua meta ndo € a
incorporagdo ou a superagdo e tampouco a resisténcia, mas, sim, a reconstrucao radical
dos seres, do saber e do poder; € a criacdo de condi¢des radicalmente diferentes de
existéncia, conhecimento e poder que poderiam contribuir com a ‘fabricagdao’ de
sociedades diferentes. A autora reconhece que essas relagdes de poder ndo desaparecem,
mas sdo transformadas e reconstruidas de outra maneira.
O decolonialismo se preocupa com a relagdo histdrica e seus legados e busca
uma transi¢do, superacao e emancipacao desde o interior da modernidade, abrindo-se a
possibilidade de modernidades pods-coloniais ou modernidades alternativas, que
Boaventura de Sousa Santos denomina de pés-modernismo oposicional (WALSH, 2005).
A perspectiva decolonial também demanda estudos culturais e sua
ressignificacdo, a especificidade historica e geografica, a temporalidade, os estudos sobre
o saber e o poder (WALSH, 2005). E viabilizar as lutas contra a colonialidade, ndo apenas
a partir de paradigmas, mas a partir das pessoas, de suas praticas sociais, epistémicas e
politicas, € preciso mapear atitudes decoloniais (MALDONADO-TORRES, 2008).
O termo decolonial deriva de uma perspectiva tedrica que estes autores
expressam, fazendo referéncia as possibilidades de um pensamento critico a
partir dos subalternizados pela modernidade capitalista e, na esteira dessa
perspectiva, a tentativa de construcdo de um projeto tedrico voltado para o
repensamento critico e transdisciplinar, caracterizando-se também como forca
politica para se contrapor as tendéncias académicas dominantes de perspectiva

eurocéntrica de constru¢cdo do conhecimento histdrico e social (OLIVEIRA,
s.d., p. 1).

O projeto modernidade/colonialidade considera como paradigma o outro e

tem como objetivo construir um pensamento critico que parte das histdrias e experiéncias

2 0O grupo denominado modernidade/colonialidad, também € fruto do momento histérico estudado para a
construcdo desta tese de doutoramento, a pesar de haver acompanhado como cidadd os acontecimentos
daquele momento histérico, ao passar a posicdo de pesquisadora, di-se conta de que o grupo de
pesquisadores também respondiam as demandas do periodo, e passavam por aquele momento registrando
sua propria histéria. A denominagdo foi dada por Arturo Escobar (2003) a um grupo de pesquisadores
latino-americanos que buscavam produzir conhecimentos de outro modo, uma utopia que buscava um
mundo melhor e um projeto epistemoldgico novo, ou seja, buscava alternativas & modernidade eurocéntrica,
€ um grupo heterogéneo e transdisciplinar, eles compartiam um acervo conceitual comum, realizavam
pesquisas e publicacdes em conjunto e se reuniam com certa frequéncia para discutir seus aportes, também
haviam militantes engajados em movimentos politicos, sociais, organiza¢des nao governamentais, entre
outros; aborda-se o objeto de estudo desde distintos angulos e olhares conceituais (filosofia, sociologia,
antropologia, semidtica etc). No grupo se discutiam aportes individuais y se debatiam os novos conceitos,
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marcadas pela colonialidade e ndo pela modernidade, apontando para modos de pensar,
ser e atuar distintos. A ideia da colonialidade é parte constitutiva da modernidade, pois
na América Latina ndo pode ser entendida sem levar em consideracdo os nexos que ha
com os legados coloniais e as diferengas étnico-raciais que o poder moderno/colonial
produziu (WALSH, 2005) ou como afirma Mignolo (2000a), nos ombros da modernidade
estd o peso e responsabilidade da colonialidade, ou seja, ndo hda modernidade sem
colonialidade.

Os estudos de decolonialidade preocupam-se com a questdo geopolitica € o
conhecimento académico, que pode criar verdades universais, ocultando, inviabilizando
e silenciando os sujeitos que produzem este outro conhecimento (universalizacio e
subalterniza¢do fomam parte do projeto da modernidade).

As pesquisas decoloniais tem como eixo central a colonialidade do poder e
do saber e a diferencga colonial, que significa pensar a partir das ruinas, das experi€ncias
e das margens criadas pelas colonialidade do poder na estruturacio do mundo
moderno/colonial e as caracteristicas comuns dessas pesquisas é que nao buscam restituir
conhecimentos sendo de pensar como fazer com que intervenham em um novo horizonte
estudos epistemologicos transmoderno e pds-ocidental, com isso o que se busca €
produzir novos conhecimentos subalternos e novos modelos de anélises, conceitualiza¢do
e pensamento que tenham um uso estratégico e politico (WALSH; GARCIA, 2002).

Para Mignolo (2000b) a diferenca colonial se refere a classificagcdo do planeta
no imaginario moderno/colonial pela promulgagdo da colonialidade do poder, ou seja,

uma energia € uma maquinaria que transforma diferencas em valores:

se fosse o caso esses seriam assumidos pelo grande grupo, por este motivo hd conceitos que se
popularizaram entre os integrantes. Entre as figuras centrais estdo Enrique Dussel (fil6sofo argentino, que
vive no México desde o término da ditadura na Argentina), Anibal Quijano (soci6logo peruano) e Walter
Mignolo (semidlogo e tedrico cultural argentino que vive nos Estados Unidos). No segundo grupo
encontram-se 0s pesquisadores Santiago Castro-Gémez (filésofo colombiano), Arturo Escobar
(antropdlogo colombiano), Edgardo Lander (socidlogo venezolano), Fernando Coronil (antropdlogo
venezolano), Nelson Maldonado-Torres (filésofo porto riquenho), Ramén Grosfoguel (sociélogo porto
riquenho) e Catherine Walsh (linguista estadunidense). No terceiro grupo encontram-se pesquisadores que
fazem parte das novas geracdes Oscar Guardiola Rivera (filésofo colombiano), Zulma Palermo (Argentina),
Freya Schiwy (Ecuador), Juliana Flérez (Colombia), Ménica Espinosa (Coldmbia), Damidn Pachén Soto
(Colombia), o didlogo os aportes e as atividades académicas conjuntas também dialogaram com as
pesquisas desenvolvidas por Immanuel Wallerstein com a perspectiva do sistema-mundo.
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[...] si el racismo es la matriz que penetra cada dominio del imaginario del
sistema mundial moderno/colonial, “occidentalismo” es la metafora sobre la
cual las diferencias coloniales han sido articuladas y rearticuladas por medio
de las manos cambiantes de la historia del capitalismo y las ideologias
cambiantes motivadas por los conflictos imperiales (MIGNOLO, 2000b, p.
13).

E, para completar, a decolonialidade transmoderna busca estudar ndo o fim
da histéria, mas, sim, o inicio de algo novo, de algo que transcenda a
modernidade/totalidade, que é a possibilidade de coexisténcia de multiplas historias
locais silenciadas por desenhos globais, ou seja, a transmodernidade ndo € um depois e,
sim, o agora e o durante que nos convida a construir um mundo intercultural baseado em
um didlogo substancial, € o perguntar-se: Depois de descontruido, como se reconstréi
como de maneira ‘outra’? (LOSACCO, 2012).

Mignolo (2013) sinaliza que a decolonialidade ndo € um projeto de Estado,
sendo um conjunto de projetos que devem ser assumidos pela sociedade civil politica
global emergente e que ndo deve ser confundida com a politizacdo da sociedade civil.

i) Perspectivas da abordagem cognitiva: é de Aristételes a obra de referéncia na drea
de estudos do discurso: Arte Retdrica ou Retdérica, com foco na teoria da
argumentacao, teoria da elocucdo e teoria da composi¢do do discurso e, por este
motivo, o autor dividiu a sua obra em trés partes: provas ou meios de persuasio: prova
16gica (Livro I), provas ou meios de persuasdo: emocao e carater (Livro II) e estilo e
composi¢do do discurso (Livro III). A retdrica é considerada por Aristételes como uma
arte.

Mas, para o processo de comparacdo a proposta que se apresenta € a
organizacdo do discurso retérico nas etapas do processo argumentativo das partes do
discurso. As etapas do processo argumentativo sdo a inven¢do (compreender o assunto e
montar 0s argumentos pertinentes, disposi¢do (colocar os argumentos em ordem de
apresentacdo), elocu¢do (momento de redigir o argumento) e acdo (momento de
apresenta-lo ao publico) (REBOUL, 2004). Aclara-se que diferentes autores propdem
outras formas menos rigidas e mecénicas, como € o caso da proposta de Majone (1997)
de enfoque retdrico para a andlise de politicas publicas que se encaixa também no estudo

comparado.



91

As comunidades discursivas apresentadas podem ser conferidas na figura a
seguir que mostra o mapa das comunidades discursivas proposto por Ferran Ferrer (2002)
com a inclusdo das dreas de estudos decoloniais e da retdrica e argumentacdo para

contemplar a abordagem cognitiva proposta para esta tese de doutoramento.

Figura 3 — Adaptacao do Mapa das Comunidades Discursivas na Educacao Comparada,
com insercio da perpectiva da decolonialidade e retérica da argumentacio
Fonte: Adaptado pela autora (2019) a partir da obra de Ferran Ferrer (2002, p. 112).

Ferran Ferrer (2002) valoriza o trabalho intelectual desenvolvido por Novoa
(1995) agrupando e organizando as teorias e metodologias em perspectivas, mas discorda
da nomenclatura dada a primeira e sétima perspectiva, como que desqualificando quem
se encaixa na primeira, por ser valorativo, apenas quem se dedica a socio-histérica e
acredita ainda que ndo deveria ter nome de disciplina por limitar e dar margem para que
outras disciplinas também reivindiquem seus préprios espacos, delimitados, fugindo da
interdisciplinaridade prépria da pesquisa em Educa¢do Comparada. Acredita-se que a
grande contribui¢do do autor Novoa (1995) € ter iniciado um mapeamento conceitual que

pode ser aprimorado, revisitado e ampliado, como se faz no desenvolvimento desta tese.



92

3 ANALISES DA POLITICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E PROCESSO
DE CONSTRUCAO DA NOVA INSTITUCIONALIDADE (2003-2009)

E importante aclarar sobre as opgdes tedrico-epistemoldgicas escolhidas para
a construcdo deste capitulo. Para o estudo dos discursos dos diferentes publicos
envolvidos no embate e qual deveria ser o modelo de educagao profissional a ser seguido
naquele periodo, optou-se pela utilizacdo epistemolégica da abordagem cognitiva®*
(LAGE; BURNHAM; MICHINEL, 2012) por abarcar a interpretacdo e a andlise das
ideias.

Optou-se por trabalhar com a andlise de dados qualitativos® por intermédio
da pesquisa documental pelo fato de permitir que o pesquisador explore novos enfoques,
buscando um carater inovador, ademais os documentos sao uma rica fonte de dados sem
um tratamento analitico, podendo ser reexaminados, buscando novas interpretagdes aos
discursos neles contidos (GODOY, 1995), na busca de superar as aparéncias para alcancar
a esséncia dos fendmenos (CHIZZOTTI, 2001).

A técnica escolhida para interpretar os discursos presentes nos documentos
escolhidos foi a andlise critica cognitiva do discurso com a abordagem de Teun Adrianus
van Dijk (2002, 2008, 2017, 2013) por apresentar uma proposta de trabalho que valoriza
o viés qualitativo da abordagem cognitiva em consonancia com a proposta de Majone
(1997).

Para o autor Dijk (2013) ele ndo propde um método de fazer andlise critica
do discurso, pois a mesma ndo € uma linha de pesquisa, nem uma subdrea da andlise do
discurso, tampouco uma teoria que possa ser aplicada diretamente ao estudo de problemas
sociais, mas “pode ser aplicada em combinaciao com qualquer tipo de abordagem ou

subdrea das ciéncias humanas e das ciéncias sociais [grifo nosso]” (p. 353).

24 A analise cognitiva, este duplo campo cognitivo/epistemolégico, enfoca a estudo do conhecimento a
partir dos seus processos de construcdo, transdugdo e difusdo, visando o entendimento de linguagens,
estruturas e processos especificos de diferentes disciplinas, com o objetivo de tornar essas especificidades
em bases para a construcdo de lastros de compreensdo inter/transdisciplinar e multirreferencial. Assim, este
campo se institui com o compromisso da produgdo e socializacdo de conhecimentos numa perspectiva
aberta ao didlogo e interacao entre essas diferentes disciplinas e a sua traducdo em conhecimento publico
(LAGE; BURNHAM; MICHINEL, 2012, p. 1).

2 Godoy (1995, p. 21) afirma que ao optar por analisar dados qualitativos o pesquisador entende que “um
fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser
analisado numa perspectiva integrada, ou seja, a partir da vivéncia das pessoas nele envolvidas,
considerando vdrios pontos de vista relevantes.
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Dijk (2013, 2017) propde a andlise critica (s6cio)cognitiva do discurso, pois
os complexos problemas demandam uma abordagem histodrica, cultural, socioecondmica,
filosofica, 16gica e neurolégica de acordo com o que o pesquisador quiser analisar,
apresentando um tridngulo de andlise que inclui: discurso (que vem a ser o evento
comunicativo, que inclui a interacdo conversacional, a modalidade escrita e formas
multimodais de significacdo), cogni¢cdo (pessoal ou social: crengas, objetivos, avaliacdes
e emocdes e demais estruturas mentais da memodria — representacdes ou Processos
envolvidos no discurso e na interacdo) e sociedade (no nivel micro inclui as interacdes
interpessoais e no nivel macro as estruturas sociais e politicas, definidas nos grupos e nas
relacdes de grupos —como dominéancia ou desigualdade, movimentos sociais, institui¢des,
organizagdes, processos sociais, sistemas politicas até as estruturas mais abstratas das
sociedades e das culturas), cujo texto ndo se desvincula de seu contexto (DIJK, 2017).

Também fez-se a op¢do de trabalhar com a andlise da conjuntura e estrutura
para entender o contexto do periodo estudado. De acordo com Souza (1984), a andlise de
conjuntura ndo € neutra e € uma tarefa complexa e dificil porque exige que o(a)
pesquisador(a) obtenha conhecimento detalhado das categorias e a capacidade de
“perceber, compreender, descobrir sentidos, relacdes, tendéncias a partir dos dados e
informacodes” (p. 8) e deve ter como foco de andlise também as estruturas.

Para Souza (1984) entre o grande nimero de informagdes que € veiculado,
sobre os mais diversos assuntos, o(a) pesquisador(a) precisa diferenciar os fatos
(ocorréncias didrias) dos acontecimentos (aqueles fatos que adquirem um sentido especial
para o pais, grupo ou pessoa).

Além disso, € preciso ainda identificar os cendrios (espacos onde ocorrem as
tramas sociais), os atores (individuo ou grupo que representa determinado papel dentro
da trama de relagdes) e as relacdes de forcas (que podem ser de confronto, coexisténcia,
cooperacdo, dominio ou subordinacdo) (OLIVEIRA, 2014).

Essa mistura de conhecimento e descoberta € a andlise de conjuntura. Ela dard
suporte para a percepcao da complexidade que ha por detrds de uma acdo politica. Isso
dificultard a constru¢do de relacdes de causalidade unilinear simples, e identificard,
muitas vezes, como elo ou resultados a imprevisibilidade da acao politica, que ndo tem a
ver com uma légica ou plano previamente estabelecidos, mas que fazem parte da

espontaneidade com que um governante toma determinada decisdo (SOUZA, 1984).
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Neste capitulo apresentar-se-ao, portanto, as diversas contribuicdes que
recebeu a educacdo profissional no periodo estudado e cada um dos publicos analisados
tinha para esta modalidade educativa uma concepg¢ao de projeto e de politica. Os publicos
estudados foram: os poderes Executivo e Legislativo, os organismos internacionais de
crédito, o empresariado, a academia e os atores sociais que ocupavam cargos de
representantes institucionais no periodo estudado e que atuavam na base da educacio
profissional (podendo ser professores, estudantes, funciondrios administrativos e
gestores).

As diferentes contribui¢des geraram o descompasso na formacgdo da agenda e
formulacao da politica nacional da educagdo profissional, dando espaco a divergéncia de
ideias e de necessidades entre os diferentes publicos estudados, o que ndo impossibilitou
que a intencdo empresarial e institucional se transformasse em projeto de lei
governamental e fosse aprovada e promulgada pelo Legislativo como a Lei n. 11.892, de
29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
e deu outras providéncias.

O importante ao analisar a politica publica e estudar seus ciclos iniciais € que
o pesquisador se depara com a arena politica do momento e comega a recriar um quebra-
cabeca que permite compreender o que gerou o atual descompasso e a contribuicdo de
cada um dos publicos estudados, pois na etapa de formacdo de agenda nem todos os
problemas publicos fazem parte da agenda governamental (VILLANUEVA, 1993), entao
s6 o fato da educacdo profissional constar na agenda de governo ja lhe traz importancia
para o momento estudado e a formulacdo da politica envolve a luta por interesses que,
por vezes, muda o curso de acdo e o rumo da politica (MULLER, 2002).

E para o desenho da andlise comparativa optou-se pela proposta de estudo
com suporte das perspectivas proposta por Novoa (1995) e suporte do método de Bereday
(1972) e definicao de etapas cognitivas de Reboul (2004).

Para melhor compreensao da estrutura dos trés subitens a seguir descreve-se
0 passo a passo do desenho das trés andlises que serdo apresentadas: no subitem 3.1
apresenta-se a andlise dos ciclos de formagdo da agenda e da formulacdo da politica de
educagdo profissional nacional no periodo 2003-2009 com suporte do enfoque retérico

de Giandomenico Majone respeitando a ordem cronoldgica dos acontecimentos € como
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os diferentes publicos interagem e divergem entre si nesses momentos de estruturacdo da
politica, apresentando a arena politica do momento, o jogo de interesses e de forcas
politicas, iniciando-se com o acontecimento da primeira edi¢ao do Férum Mundial Social
que foi realizado em 2001 e como a mobilizacio em busca de acesso a participagao
popular no desenho de politicas publicas se perpetua e se encerra com a apresentacao da
realizacdo da primeira edi¢ao do Férum Mundial de Educag@o Profissional e Tecnoldgica,
em 2009, como evento que tem como objetivo validar a implementacdo da nova
institucionalidade criada pelo Poder Executivo para a educacio profissional nacional.

Para a construcao do subitem 3.2 foram mapeados os discursos dos diversos
atores que participaram dos ciclos de formacdo da agenda e formulacdo da politica
(citados no subitem 3.1) nos quais mencionam a nova institucionalidade. Esses discursos
foram analisados com suporte da andlise critica cognitiva do discurso de Teun Adrianus
van Dijk em uma perspectiva critica de producdo do conhecimento com o foco na triade
discurso, sociedade e cognicdo, e levou-se em consideracdo as estruturas discursivas e
como elas se relacionam com o contexto, definindo como categorias analiticas: crengas,
conhecimento, atitude e ideologia e, como estruturas discursivas: topicos, género do
discurso, significados locais, estruturas formais sutis, modelos de contexto e modelos de
evento — com o objetivo de construir conexdes entre os discursos e as situacdes
documentadas.

Seguindo as indicagdes do autor Teun Adrianus van Dijk a) analisou-se os
tépicos como macroestruturas semanticas; b) resgatou-se a relevancia das estruturas
formais ou informais da fala transcrita, relacionando o contexto local com o global
quando necessdrio; ¢) apontou-se os tipos de eventos encontrados e d) analisou-se como
a cognicdo social por meio do conhecimento, atitudes ou ideologias permeou tais
discursos e como esses elucidaram a situacdo social, a acdo, os atores e as estruturas
sociais possiveis de se analisar sociocognitivamente.

E no subitem 3.3 para a realizacdo da comparacdo fez-se a leitura dos
seguintes documentos: relatério final do segundo semindrio nacional de educacado
profissional realizado em 2003 e que serviu de subsidio para a constru¢do do documento
base elaborado pela SETEC em 2004 que transformou as propostas apresentadas pelos
grupos de trabalho durante o segundo semindrio nacional de educagdo profissional em

linhas estratégicas que passaram a ser as diretrizes para a construcao da politica nacional
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de educacgdo profissional. As propostas do segundo semindrio nacional de educacdo
profissional e as linhas estratégicas do documento base de criagao de politica publica de
educagdo profissional e tecnoldgica foram comparadas com o texto de Decreto n°
5.154/2004 para apresentar que propostas e linhas estratégicas foram contempladas na
escrita deste decreto que passou a ser a legislacdo que redirecionou a acdo da educagdo
profissional a nivel nacional.

Também analisou-se os anais da Conferéncia Nacional de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica que aconteceu em 2007 e que deliberou diversas propostas em
plendrio com ampla participacdo de atores que atuavam na base da educagado profissional
naquele periodo estudado.

Em seguida, comparou-se as propostas aprovadas em plendrio na conferéncia
nacional de educac¢do profissional e tecnoldgica e as linhas estratégicas do documento
base de criagdo de politica publica de educagdo profissional e tecnolégica com o texto da
Lei n° 11.892/2008 para ter conhecimento das propostas apontadas pelos atores sociais
que participaram deste evento no momento de escrita do projeto de lei e de sua aprovagao

no Congresso Nacional e no Senado.

3.1 Andlise com suporte do enfoque retorico dos ciclos de formaciao da agenda e

formulacao da politica da educacio profissional nacional (2003-2009)

Neste subitem apresenta-se a andlise dos dois ciclos da politica publica
escolhidos para o recorte desta pesquisa: formacdo da agenda e formulacao da politica,
que permitird reconstruir e analisar também a arena politica do periodo 2003-2009. Para
esta tarefa escolheu-se entre os atores estudados da drea de andlise de politica a proposta
defendida por Giandomenico Majone do enfoque retdrico por estar em sintonia com a
abordagem epistemdlogica escolhida e com foco em estudos cognitivos.

Acontecia no Brasil, em 2001, a primeira edi¢cdo do Férum Social Mundial?®®

que nao faz parte do periodo estudado por ndo estar diretamente relacionado com o tema

26 Férum Social Mundial (FSM) contou com as seguintes edi¢des: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 até o momento, dele nasceu o Férum Mundial
da Educacdo (FME) (2001, 2003, 2004, 2006, 2007, 2009, 2011, 2016) e deste o Férum Mundial de
Educacao Profissional e Tecnolégica (FMEPT) (2009, 2012, 2015, 2020). Acredita-se que € um evento que
merece ser apenas citado como etapa prévia a formagao da agenda porque foi o evento que inspirou o FME
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da educagao profissional, mas é importante ser lembrado como um evento que trazia os
‘ares’ da mudanca®’ desejada que se concretizaria em 2002 com a eleiciio do presidente
Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva.

Também em 2001, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio do
Parecer CNE/CES 436/2001 apresentava a sociedade que os Cursos Superiores de
Tecnologia eram, para os relatores, cursos de graduacdo com caracteristicas especificas
que os diferenciava dos cursos tradicionais de graduacdo e deveriam estar subordinados
a Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas pelo CNE.

No Plano de Governo do candidato Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva a educagao
estava presente na estratégia de Crescimento, Emprego e Inclusdao Social. Cita-se,
primeiramente, a Educacio e Cultura para fortalecimento da coesao do pais, combatendo
a criminalidade com investimento em educacao; em seguida, a educagdo é nomeada como
instrumento de promocao da cidadania, para o desenvolvimento e a inser¢do competitiva
de qualquer nac¢do no mundo. O compromisso assumido era o de que seria formulada uma
politica educacional que incluisse os jovens trabalhadores, num sistema nacional
articulado e integrado, com a participagdo da sociedade (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002).

No ano de 2003 o Banco Mundial (BM) publicou importante documento
direcionado a educacgdo profissional e tecnoldgica intitulado Construir sociedades de
conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria que foi preparado pelo grupo
liderado por Jamil Salmi com a colaboracdo de membros do grupo temético denominado
‘educacion terciaria’ (ET).

As principais mensagens que o documento apresenta sdo: progresso social e
econdmico serdo alcancados com a aplica¢do do conhecimento, por este motivo a ET é
necessdria: para criar, divulgar e aplicar o conhecimento de maneira eficaz, para construir

capacidade tanto técnica quanto profissional (BM, 2003).

e o FMEPT e este ultimo foi um importante marco do encerramento do ciclo de formulag¢do da politica
porque os atores que atuavam na base da EPT indicavam mudangas importantes e que deveriam ser levadas
em consideracdo durante a implantacio dos IFs.

27 Ao analisar os materiais produzidos nas diversas edi¢des do Férum Social Mundial (FSM) nota-se que
0os mesmos buscam respeitar a diversidade, procuram por um novo modelo de organizacdo e estas
caracteristicas se encaixam na perspectiva pds-colonial, decolonial de andlise de educacdo comparada
(FERRAN FERRER, 2002; NOVOA, 1995).
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O Banco Mundial colocava-se a disposi¢do para ajudar os paises que eram
seus clientes a se beneficiar da experiéncia internacional e mobilizar recursos financeiros
necessdrios para melhorar a eficicia e a capacidade de resposta dos sistemas de ET
vigentes.

Portanto, ao apoiar as reformas de ET que seriam realizadas, o organismo
internacional de crédito em questdo solicitava que os Estados-Nagdo priorizassem: o
incremento da diversificacdo institucional (aumento do nimero de instituicdes ndo
universitarias e privadas) para se ampliar a cobertura sobre uma base financeira vidvel,
contemplando multiplos pontos de acesso e grande variedade de itinerdrios formativos;
fomento a bolsas de estudos e créditos educativos; investimento em tecnologia e melhora
da qualidade da educacdo ofertada entre outros (BM, 2003).

Desta forma o Banco Mundial aspirava aplicar a sua base de conhecimento e
recursos financeiros com a inten¢do de intensificar os esfor¢os no setor da educacgdo
profissional tecnolégica de graduacdo (EPTG) para promover desenvolvimento
sustentdvel de longo prazo.

Mas, desconsiderando em grande parte as indicagdes do documento do Banco
Mundial, o governo federal brasileiro, que assumia seu primeiro mandato no inicio de
2003, tinha outro olhar para esta modalidade educativa, por este motivo, o primeiro marco
na formacdo da agenda da educacdo profissional no periodo 2003-2009 foi a realiza¢do
do Seminario Nacional “Ensino Médio: Construcao Politica”, nos dias 19 a 21 de maio
de 2003, em Brasilia, organizado pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica
(SEMTEC), cujo objetivo foi refletir sobre a concepcao de ensino médio, o conhecimento,
o trabalho e a cultura. Participaram do debate o Governo Federal, Secretarias Estaduais
de Educacdo, pesquisadores e entidades cientificas. Foram realizadas oficinas
preparatdrias, cujo material final do evento encontra-se disponivel no portal do Ministério
de Educacao (MEC, 2003a).

Em continuidade a este evento e, jd com foco mais especifico, realizou-se o
Semindrio Nacional de Educagdo Profissional: Concepg¢des, Experiéncias, Problemas e
Propostas, de 16 a 18 de junho de 2003, em Brasilia. Como material preparatorio para
este semindrio a SEMTEC elaborou um documento-base para os debates sobre o tema e

buscou estabelecer didlogo com as institui¢cdes e organizacdes interessadas pela temaética,
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com um convite aberto. O evento contou com a presenga de 1.500 pessoas que
representavam 417 institui¢des da sociedade e 6rgdos do governo.

Nagquela ocasido Cristovam Buarque?® era Ministro de Educacio e, nos anais
deste semindrio, ele relata na Apresentacdo do Ministro — documento oficial do evento —
que o governo federal tinha “assumido o compromisso de promover as mudancas capazes

de tirar o Pais do imobilismo e melhorar a vida dos brasileiros” (MEC, 2003b, p. 1).

Este documento traduz o anseio daqueles que com participagdo e espirito de
cidadania acreditam na Educagio Basica e na Educagao Profissional, inseridas
em um novo contexto tecnoldgico, como grande vetor capaz de romper com os
preconceitos, com a dependéncia e com a exclusdo social, males que precisam
ser eliminados para vencermos o desafio de construir um Brasil mais eficiente
e mais justo. Compromissado com as suas massas que sonham com a felicidade
de viver de forma mais prazerosa (MEC, 2003b, p. 1).

De acordo com o documento base do Programa Brasil Profissionalizado
organizado pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) em
dezembro de 2007, principalmente no segundo semindrio nacional, constatou-se “duas
concepcoes de educacdo profissional, a primeira ancorada nos principios do Decreto n°
2.208/97 [..] e outra que trazia para o debate os principios da educagdo
tecnologica/politecnia” (SETEC, 2007, p. 6).

A partir dos relatérios finais destes dois eventos nacionais foi elaborado pelo
Ministério de Educacdo, por intermédio da SETEC, o documento intitulado Propostas de
Politicas Publicas para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, de abril de 2004, que traz
uma apresentacdo do mesmo, uma introdug@o sobre a tematica, concepgdes e principios
gerais, pressupostos especificos da educacdo, quadro descritivo da educacdo profissional
e tecnoldgica, a conjuntura desta modalidade naquele momento histérico, as linhas
estratégicas e as consideracOes finais que sintetizam os direcionamentos e esforcos da
SETEC para contemplar que o Estado deve ser o coordenador do processo de constru¢ao
da politica publica para a educacdo profissional e tecnoldgica, convidando os diversos
segmentos da sociedade para participarem deste processo, com a reformulacdo de
instrumentos legais, necessidade de articulagdo da educacdo profissional e tecnoldgica

com a educacgdo bdsica, promovendo a inclusdo social e, para alcangar este objetivo sdao

28 Cristovam Buarque foi Ministro da Educag#o no periodo 01/01/2003 a 27/01/2004.



100

necessdrios os diagndsticos com a criacdo de base de dados confidvel, procurando
priorizar também a formagdo de docentes, tentando viabilizar a certificacdo das
competéncias (MEC, 2004).

A Equipe Dirigente da SEMTEC/MEC, com base nos documentos
apresentados acima, publicou o denominado Documento a Sociedade que traz a data de
9 de fevereiro de 2004, com o qual visava prestar contas sobre as sugestdes das
instituicdes participantes de reunido de 18 de dezembro de 2003 e também outras
sugestoes anteriores a esta reunido, sobre a revogac¢ao do Decreto Federal n° 2.208/97 e
sobre a minuta do novo decreto relativo ao ensino médio e sua relagcdo com a educagdo
profissional. De acordo com este documento 26 (vinte e seis) institui¢des contribuiram:
orgdos do governo, 4 (quatro) pesquisadores diretamente vinculados com o tema,
“representando o final de um processo que se estendeu durante o ano de 2003”
(MEC/SEMTEC, 2004, p. 1).

O documento especifica ainda que a equipe do atual governo, designada para
tratar deste tema na Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica em 2003, tinha “clareza
de que era necessdria uma mudanca, no conteido e na forma, da politica de ensino médio
e da educagdo profissional e tecnoldgica” (MEC/SEMTEC, 2004, p. 1) por conta da
dualidade presente no texto do referido decreto federal que separava a oferta do ensino
médio do ensino técnico.

A equipe gestora da SEMTEC explicou ainda que:

Embora o instrumento mediante o qual se efetivam as mudancas das
concepgdes assinaladas especialmente na Exposi¢cdo de Motivos, quanto ao
contetdo e a forma, seja novamente um decreto, o método empreendido pela
equipe da SEMTEC foi totalmente diverso. Este foi marcado pela consulta e
pelo didlogo com a sociedade civil e politica, como estratégia da politica de
reconhecimento de diferentes interesses, bem como pela transparéncia nas
discussdes e nas decisdes. Com efeito, os dois grandes semindrios promovidos
pela SEMTEC, de formato diverso, mas com o0s mesmos propositos,
deflagraram um amplo debate sobre o ensino médio e a educagdo profissional

(MEC/SEMTEC, 2004, p. 1).

Somente ap0s a realiza¢do dos dois semindrios nacionais e da elaboragdo do
documento de propostas de politicas publicas para a educacdo profissional e tecnolégica

¢ que se comecou a elaborar a minuta do novo decreto, que “traduzisse a “nova”
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concepcdo e forma e o “novo” contetido e método do ensino médio com a educacao basica
e sua articulacdo com a educagdo técnica e profissional” (MEC/SEMTEC, 2004, p. 1).
No documento cita-se que foram elaboradas trés minutas para o novo decreto.
A primeira minuta foi submetida a discussdo envolvendo o governo, as instituicdes da
sociedade, especialistas, parlamento, setor juridico e Conselho Nacional de Educacao. A
partir das criticas obtidas construiu-se a segunda versdo e, finalmente, os pareceres
recebidos foram a fonte de dados necessarios para a elaboracio da terceira versao que
trazia uma mudanga substantiva “[...] retirou-se do texto do decreto elementos conceituais
incorporando-os a exposi¢do de motivos e, com isto, reduzindo o decreto de 15 para 7

artigos” (MEC/SEMTEC, 2004, p. 3).

Sobre esta terceira minuta realizou-se, no dia 18 de dezembro de 2004 [sic:
2003], um encontro em Brasilia do qual participaram institui¢cdes cientificas;
educadores/pesquisadores; entidades de classe; instituicdes de ensino;
Ministério da Educag@o, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da
Satde e outros 6rgdos do governo; Sistemas Federal e Estaduais de Ensino;
Sistema S; e representantes da sociedade politica (parlamentares). Como ja
havia alguns documentos de sugestdes anteriores a reunido do dia 18 de
dezembro de 2003, solicitou-se que as contribuicdes orais fossem
sistematizadas por escrito. No total foram registradas 30 contribuicdes das
entidades e ou educadores/pesquisadores acima anunciados (MEC/SEMTEC,
2004, p. 3).

A SEMTEC também expressa que ndo havia até aquele momento consenso
nas concepc¢oes, na forma, no contetido e no método, mas o clima de disposi¢do ao debate
e didlogo sobre as questdes relevantes e divergentes era “[...] menos defensivo do que
aquele que se revelou nos Seminarios Nacionais” (MEC/SEMTEC, 2004, p. 3) e
destacava trés posicoes claras:

1*) Estava expressa em trés documentos e defendia a ideia ou tese de que
caberia apenas revogar o Decreto Federal n® 2.208/97 e pautar a politica do ensino médio
e educacao profissional tendo como base a Lei n° 9.394/96 (LDB) em vigor;

2%) Estava presente em um documento que se posicionava pela manutencao
do Decreto Federal n® 2.208/97 e por alguns documentos que indicavam algumas
sugestoes de alteracOes minimas;

3*) Continha um numero significativo de documentos e direta ou
indiretamente partilhava da ideia da revogacdo do Decreto Federal n° 2.208/97 e da

promulgacdo de um novo decreto.
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A equipe SETEC (2007, p. 7) indicava que apds o segundo semindrio

nacional:

O debate sobre a mudanga na legislagdo, uma reivindica¢do dos educadores
progressistas desde a origem do Decreto n°. 2.208/97, explicita novamente
visdes diferenciadas sobre a relacdo entre a educagdo bésica e a profissional.

A Equipe dirigente da SEMTEC indicava que:

Neste sentido, sabe-se que, mudar por um decreto, ainda que diverso na
concepg¢ao, no conteido, e no método, mantém, na forma, uma contradico.
Por isto, no plano politico da correlacdo de interesses € preciso avangar. Disto
se deriva a importancia de se compreender o contetido do novo decreto como
uma orientacdo muito mais indicativa do que imperativa (MEC/SEMTEC,
2004, p. 6).

O documento menciona ainda que existiam as aproximacdes e tensdes
internas nos 6rgaos de governo e com organizacdes da sociedade civil, o que demandava
um processo de consulta e didlogo criando estratégias de politica que reconhecessem o0s
diferentes interesses e que buscasse a transparéncia nas discussdes e decisdes e que essas
tensdes e aproximacdes seriam tema de um segundo documento?®’ de importancia para os
desdobramentos da politica publica do ensino médio e a educagdo profissional.

Ao resgatar os passos iniciais do processo de formacdo da agenda da agenda

da educacao profissional confirma-se o que Majone (1993) defende no enfoque retérico:

[...] muchas politicas son el resultado de interacciones complejas e imprevistas
de decisiones previas. Son, en palabras de Hume, resultados de la accién
humana, no del designio humano. Casi siempre hay necesidad de explicar la
decision y persuadir a otros para que la acepten (MAJONE, 1993, p. 348).

E evidente que, em 2004, a politica nacional de educacio profissional mudou
seu rumo de a¢do (JOBERT; MULLER, 1987): o Decreto Federal n® 5.154, de 23 de julho
de 2004, trouxe nova regulamentacdo ao § 2° do art. 36 e os artigos 39 a 41 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao

¥ E importante destacar que ndo foi possivel ter acesso a este segundo documento porque as pesquisas
realizadas e os muitos arquivos encontrados apds este periodo ndo sinalizam que seriam a continuidade
deste Documento a Sociedade.
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nacional, e dava outras providéncias. Desta vez a integracdo do ensino técnico de nivel

médio ao ensino médio aconteceu da seguinte forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ji tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacio
profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino, contando
com matricula dnica para cada aluno;

IT - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade
entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo
ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c¢) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagégicos unificados;

III - subseqiiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio
[sic] (BRASIL, 2004).

E a educagdo profissional passou a ser desenvolvida por meio de: [...] cursos
e programas de qualificagdo profissional, inclusive formacdo inicial e continuada de
trabalhadores; educacdo profissional técnica de nivel médio; e educacdo profissional
tecnoldgica de graduacio e de pds-graduagdo, objetivando “a qualifica¢do para o trabalho
e a elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador [...] possibilitardo a obtengdo de
certificados de qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2004), observando as seguintes

premissas:

I - organizagdo, por dreas profissionais, em funcdo da estrutura sdcio-
ocupacional e tecnoldgica;

II - articulacd@o de esforcos das areas da educagdo, do trabalho e emprego, e da
ciéncia e tecnologia;

III - a centralidade do trabalho como principio educativo; e

IV - aindissociabilidade entre teoria e pratica (BRASIL, 2004).

Mas, para Rodrigues (2005), o referido decreto viria para naturalizar a
dualidade presente entre educagdo profissional versus ensino médio, que havia sido
debatida por Saviani (1989) quando este teoriza sobre a concep¢do da politecnia e em
todos os eventos citados anteriormente.

O Decreto Federal n° 5.154, de 23 de julho de 2004 atendeu, talvez sem ter
conhecimento da publicacdo do documento do Banco Mundial, parte do que estava

publicado naquele documento ao regulamentar os cursos superiores de tecnologia como
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curso de graduacdo o que marcou um avango no processo de valorizacdo da modalidade
educativa.

Este decreto também € visto como uma fase de transicao, que reverteria as
acdes regressivas e desestruturadoras de politicas de governos anteriores que colaborou
com as “disputas e enfrentamentos entre grupos de poder com concepgdes e projetos
distintos” (LIMA FILHO, p. 149, 2010), pois de acordo com a SETEC (2007, p. 8), ndo
era possivel aguardar a “regulamenta¢do definitiva sem que as bases organizacionais da
educagdo profissional em articulacdo com o ensino regular fossem estabelecidas.

Para Ortigara (2014) a publicagdo deste decreto, como foi descrito nos
documentos citados anteriormente, provocou discussdes pelo cardter autoritrio ao se
revogar um decreto (n. 2.208/1997) por outro (n. 5.154/2004).

Mas, como foi exposto pela propria SEMTEC, este tltimo decreto de acordo
com Frigotto (2005) foi o resultado final de varias versdes preliminares que foram escritas
com a participagdo de entidades da sociedade civil e de intelectuais levando em
consideragdo um complexo fluxo de acumulacdo de forcas e, por este motivo, tem a
caracteristica de um documento hibrido, ou seja, por mais que o governo tivesse interesse
em avangar neste tema foi feito o que era possivel avancar, mesmo ndo sendo o ideal e
desejado.

Como € citado no Documento a Sociedade (MEC/SEMTEC, 2003), o
governo faria o possivel para construir o didlogo entre as diferentes instituicoes e publicos
interessados no tema da educacgdo profissional e tecnoldgica com a inten¢do de ter, num
futuro, um projeto de lei, que fosse a expressao deste processo de coleta de informacdes
confidveis.

Majone (1993) aclara que, assim como em uma cirurgia, a elaboracdo de
politicas e assessoria precisam ser um exercicio de capacidade e ndo de julgamentos pela
quantidade de informagdo assimilada pela pessoa de quem auxilia no processo de tomada
de decisdo.

Entretanto, desde 1998, o CEFET-PR vinha pleiteando junto ao Ministério da
Educacao sua transformacao em Universidade Tecnoldgica, o que foi oficializado com a
publicacdo da Lei n° 11.184, de 07 de outubro de 2005, passando a denominar-se
Universidade Tecnolédgica Federal do Parana (UTFPR).
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Ha documentos que mostram a luta dos CEFETs do Rio de Janeiro e Minas
Gerais em busca de também se tornarem Universidades Tecnoldgicas. Por este motivo,
em 2005, aconteceu o Semindrio Nacional intitulado CEFET e Universidade Tecnoldgica,
com recursos da Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). Este semindrio contou com edi¢des regionais culminando com o evento
nacional que aconteceu em Brasilia, de 24 a 25 de outubro de 2005.

No proceso de decisdo € preciso que sejam investigados sistematicamente os
objetivos do decisor e os critérios que foram relevantes para 0 mesmo no momento de
escolher entre as alternativas que estavam disponiveis ao seu alcance e conhecimento.
Em seguida, € necessdrio identificar que outras alternativas poderiam ser fativeis e quais
0s seus custos, levando-se em considerac@o ainda tempo e risco de cada uma delas. E, por
ultimo, vem o esfor¢o de se construir melhores condicdes de agdo, selecionando objetivos
diferentes, caso os anteriores foram considerados insatisfatérios (MAJONE, 1993).

Si un analista contara con toda la informacién importante, incluyendo el
conocimiento completo de las consecuencias de todas las alternativas posibles,
y partiera con un conjunto dado de objetivos, de modo que las decisiones
fueran casi automadticas, entonces el problema central del analisis de politicas,

desde luego, seria puramente l6gico: encontrar la mejor asignacién de los
medios disponibles entre los distintos objetivos (MAJONE, 1993, p. 350).

O que a pesquisa mostrou € que logo apds o Seminario Nacional CEFET e
Universidade Tecnoldgica aconteceu a publicacdo da Lei n° 11.195, de 18 de novembro
de 2005, que deu nova redagdo ao § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de
1994. Desta forma a expansdo da oferta da educagdo profissional passava a ocorrer,
preferencialmente, em parceria com os estados, municipios e Distrito Federal, setor
produtivo ou organizacdes niao governamentais, que ficariam responsdveis pela
manutencao e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino, sem mencao a transformagao
de unidades em universidades tecnoldgica. Lancou-se a primeira fase do Plano de
Expansdo da Rede Federal com a construgdo de sessenta novas unidades (CEFETS) de
ensino pelo Governo Federal.

Ainda entre os anos de 2005 a 2007 o Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) realizou no total oito simpdsios com a
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temdtica Ensino Superior em Debate®®. Nestes eventos eram convidados académicos e
representantes dos CEFETs e UTFPR para realizacdo de duas conferéncias durante o
primeiro dia e debates no segundo dia.

No sétimo debate o tema foi ‘Universidade e Mundo do trabalho’, realizado
nos dias 19 e 20 de dezembro de 2005, refletiu-se sobre as mudancas pelas quais estava
passando a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnolégica (RFEPT) que a elevava
a condicao de universidades tecnoldgicas. Nota-se que aqui, mesmo com o andncio de
constru¢do de novas unidades no formato CEFETs, retoma-se a reflexdo sobre as
universidades tecnoldgicas.

Na leitura do documento pode-se afirmar que a RFEPT caminhava para uma
‘nova’ institucionalidade deixando seus atores em situagdo de apreensdo e desconforto
com as incertezas que enfrentavam. Por este motivo foram convidados pesquisadores,
diretores de CEFETs e técnicos administrativos da SETEC para respeitar a “expressdo de
pluralidade e de consensualidades possiveis no processo de afirmagdo democratica”
(FERNANDES; PACHECO, 2006, p. 18).

Majone (1993) destaca o fato de que os psicologos sociais estdo adiantados
em estudos que sustentam que a racionalidade se entende como algo que ocorre melhor
na p6s-decisao do que na fase de prévia, tal afirmagao do autor pode ser comprovada com
os argumentos apresentados pelos participantes deste evento.

Os primeiros problemas que a RFEPT enfrentava era que apds o periodo de
estudos em mestrados e doutorados os professores estavam tendo dificuldade para voltar
a sala de aula porque essa ja era pequena para suas atribuicdes e ambicdes. Ademais os
pesquisadores questionavam-se se a preocupacdo com a educacdo politécnica estava
efetivamente na pauta do governo federal e dos CEFETs. Naquele momento a educagao
corporativa estava em debate, assim como a expansao da educacgdo superior via Programa
Universidade para Todos (ProUni) e Cursos Superiores de Tecnologia oferecidos pelos
CEFETs (e outras instituicdes publicas estaduais e municipais) e por instituicdes privadas

e a avalia¢do dos cursos da graduacdo e do ensino médio (INEP, 2006).

30 No site do INEP na opgdo Coletdneas ha o link Educagio Superior em Debate com o registro para
download de oito simpdsios: Avaliagdo participativa: perspectivas e desafios, Enade: perspectiva e
avaliacdo dinidmica e andlise de mudanca, Universidade e o mundo do trabalho, Universidade e
compromisso social, Docéncia na educacdo superior, Democratizacdo do campus, Modelos institucionais
de educacdo superior, Formagao de professores para educacio profissional e tecnoldgica.



107

Nos CEFETs trés situagdes pontuais ficam em evidéncia na leitura deste
relatério do INEP (2006): A Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, impedia a Unido de
expandir a educagdo profissional e, com isso, a tnica forma de se ter acesso a recursos
era criando cursos superiores de tecnologia, o que forcou instituicdes a pensar na
‘cefetizagdo’, ou seja, as escolas técnicas agricolas federais comegaram a se transformar
em CEFETs e, com isso, os CEFETs mais antigos queriam se diferenciar dos novos
transformando-se em universidades tecnoldgicas para continuar mantendo status e
superioridade perante as demais instituicoes da RFEPT; outra situacdo é que,
internamente, com a ‘cefetizagdo’ essas escolas agricolas querem oferecer cursos
superiores de tecnologia que sao ‘mal vistos’ pelos docentes como cursos de curta duracio
para atender demandas pontuais do mercado de trabalho afastando a instituicdo de seu
compromisso com o ensino médio propedéutico e técnico com qualidade reconhecida
pela sociedade; professores da RFEPT negam-se a lecionar em cursos superiores de
tecnologia e de licenciatura apontando que tais atribui¢des se caracterizam como desvio
de funcao.

Pensando na academia e seus pesquisadores o que fica evidente durante o
debate Universidade ¢ Mundo do Trabalho sdo quatro temores: esclarecimento e
diferenciacdo entre universidade cldssica e universidade tecnolégica para nao se colocar
em risco o projeto de nacdo em fase de desenvolvimento pelo governo federal, cujo foco
deve ser de desenvolvimento econdmico e social voltado ndo para o mercado e, sim, em
beneficio da sociedade brasileira. O desconforto com o oferecimento de cursos superiores
de tecnologia € outro ponto de convergéncia de opinido, pois sdo carreiras curtas que
atendem a demandas ndo atendidas pela graduacdo tradicional e com forte enlace com
empresas e mercado de trabalho e, por este motivo, esses cursos nao tinham recebido a
mesma atencdo que os de ensino técnico nos CEFETS, respondendo a demandas da
sociedade capitalista.

[...] nos levou a concluir que cursos superiores de tecnologia passariam a
exercer o papel dos antigos cursos técnicos de nivel médio, enquanto o nivel
técnico cumpriria o papel de formar operarios qualificados [...] apontamos para
a tendéncia das reformas educacionais em fazer dos niveis técnico e
tecnoldgico da educacao profissional etapas de formacao, respectivamente, de
operdrios (com o titulo de técnicos) e de técnicos (com o titulo de tecndlogos)
para o trabalho complexo, enquanto no nivel bdsico seriam formados os

operdrios para o trabalho simples [...] os cursos de formacao de tecnélogos,
além de aliviar a pressdo sobre o nivel superior, formariam profissionais de
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nivel intermedidrio entre os engenheiros, voltados para as tarefas de concepcdo
e planejamento, e os operarios técnicos, voltados as atividades de execugdo sob
a base neo-fordista (RAMOS, 2006, p. 142).

Fica claro que mesmo os pesquisadores da drea de educagdo técnica e
tecnolégica ndo tem conhecimento aprofundado sobre a educagdo profissional
tecnoldgica de graduagio:

Aqui também se v€ um movimento contraditério de definicio dos
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica como instituicdes de
tecnologia. Na sua origem, [os CEFETs] foram definidos como institui¢des
especializadas inicialmente na drea técnico-industrial (Lei n. 6.545/78). E
recente a ampliacdo dessa especialidade para a area tecnoldgica (Lei n.
8.948/94). No ultimo ano, o Decreto n. 5.224, de 01/10/2004 reiterou a
definicdo [...], considerando-os como institui¢des especializadas na oferta de

educagdo tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, com
atuacdo prioritdria na drea tecnoldgica [...] (RAMOS, 2006, p. 143).

A professora Marise Ramos integrou a primeira equipe da SEMTEC em 2003,
como Diretora do Ensino Médio e lanca o seguinte questionamento: “Por que instituigdes
especializadas em tecnologia?” (RAMOS, 2006, p. 144). E, em outro momento, a mesma
autora expde que “Por outro lado, ao desvelar a realidade, conhecimentos assim
produzidos s6 podem ser definidos como tecnoldégicos se tiverem o potencial de nela
intervir [a realidade] e transformar” (RAMOS, 2006, p. 147) e tudo se resume a cldssica
discussdo entre pesquisa pura e pesquisa aplicada, cujos términos corretos seriam “a
ciéncia bdésica € justificada por seu potencial de gerar aplicacdes — em contraste com a
ciéncia aplicada, voltada para o desenvolvimento de aplica¢des especificas” (RAMOS,
2006, p. 149) e, isso sim, justifica “que seja desenvolvida no espaco publico, como
universidade e institutos de pesquisa, financiada pelo fundo publico” (RAMOS, 2006, p.
149) respondendo a interesses publicos possibilitando a complementaridade entre ciéncia
basica e aplicada e as universidades classicas e tecnologicas e “Essa perspectiva se difere
frontalmente daquela em que as institui¢des tecnoldgicas sdo consideradas espacos de
producdo mercantil de tecnologia, com propositos, custos e ritmo adequados ao mercado”

(RAMOS, 2006, p. 150).
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Nesse sentido, a identidade dos Centros Federais de Educacio
Tecnoldgica, ampliados como universidades tecnoldgicas, seria fortalecida
por meio de um projeto que unificaria organicamente a formagdo de
trabalhadores de niveis médio e superior para a ciéncia e tecnologia, tendo
como base uma formacdo integrada e politécnica. [...] Somente nessa
perspectiva é que poderiamos apostar na superag¢do do “dilema” dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica como institui¢des de educagdo cientifica e
tecnoldgica que revertam seu projeto para os interesses ndo do mercado, mas,
sim, da sociedade (RAMOS, 2006, p. 151).

De acordo com Ramos (2006) a identidade dos CEFETSs se configurava mais

com a formagao de técnicos de nivel médio ‘de alta qualidade’ do que com a formagao

de nivel superior.

Elaborado sem que discussdes dessa natureza tivessem  sido
aprofundadas, o Decreto n. 5.154/2004 ndo considerou adequadamente
as implicacdes e contradigdes de definir, no artigo 1°, inciso III, que a
educagdo profissional serd desenvolvida por meio de cursos e programas de
“educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e de pds-graduagdo”.
Permanece a questio de como podem ser compreendidas a graduagdo e
a poés-graduacdo desenvolvidas pelos Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica: como politicas de educagdo profissional ou de ensino
superior? Portanto, além de ndo resolver o problema da identidade e das
finalidades sdcio-educacionais dessas institui¢des, esta medida pode dar
respaldo a tendéncia de consolidar a educag@o profissional como uma
modalidade educacional prépria, especifica e paralela & educagdo regular,
em todos os niveis e modalidades da educagdo nacional, inclusive no

ensino superior (RAMOS, 2006, p. 153).

Pereira (2006) esclarece que os CEFETsS, a partir da visdo dos diretores,

devem ser instituicdes comprometidas com o desenvolvimento local e se colocar em

condig¢des de responder a mudangas continuas, com uma posi¢do mais clara quanto a seu

papel de trabalhar em conjugacao de ciéncia, tecnologia, formacao profissional e mundo

do trabalho.

Outro descontentamento era o fato de haver [naquele momento] seis

graduados para cada técnico, o que levava que a pessoa ainda preferia “fazer o pior curso

superior do que o melhor curso técnico” (AGUIAR, 2006, p. 239), fazendo que o debate

chegue na base porque a modalidade do ensino médio ndo deveria ser desmoralizada e

que era necessdrio um controle mais rigido da abertura de cursos superiores de tecnologia

no pais. Em contrapartida Frigotto (2006) menciona o fato de que as escolas técnicas

ainda chegavam a ter uma relacdo de 50 vagas por candidato.
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E, por fim, o debate sinaliza para a desconformidade dos debatedores com a
expansdo privada do ensino superior, em parte, subsidiada pelo setor publico. Franzoi
(2006) pontua que havia lacunas nas escolas técnicas que ndo foram solucionadas a tempo
e agora a inten¢do era ‘criar uma outra coisa’ que pode reproduzir o que a universidade
brasileira passava: a imagem de ser fechada, criando muros que a distanciava da
sociedade e dos problemas sociais e acabar criando um processo de mercantilizacdo da
educagdo superior sem precedentes. E, Silva Jr. (2006, p. 259), € incisivo ao mencionar
que “se for um trabalho que ndo colabore para a intensificagdo da condigao humana, eu
me coloco contra o ensino superior tecnologico”.

Para finalizar o debate Giolo (2006) menciona o Sistema Nacional de
Avaliagio do Ensino Superior (SINAES)?! e que o Ministério de Educacdo apds a reforma
do Estado, na década de 1990, estava ‘quebrado’, que naquele momento nao havia
Ministério da Educagdo, mas uma articulacdo de muitos elementos, em sua maioria
terceirizados, sendo mao de obra circular e era dificil romper com essa estrutura. Por este
motivo também € que a SETEC acreditava na possibilidade de se pensar na perspectiva
de uma EPT politécnica, democratizada e de acesso universal, com a continuidade da
presenca do ensino médio no desenho dessa ‘nova’ institucionalidade por ser uma divida
histérica.

De acordo com Lopez, Borges e Silva (2008, p. 24) sdo “os ministérios,
particularmente as secretarias ministeriais, ¢ que dao forma as politicas, até mesmo
quando estas sdo metas prioritarias da Presidéncia” este pensamento ¢ central para a
compreensdo dos fatos que sdo citados daqui em diante. Domingos (2006) atuava naquele
momento na SETEC e menciona o fato de que deputados chegavam no departamento com
o tom incisivo de que a préxima universidade tecnoldgica seria criada em seu estado,
levando a discussdo para a dimensao simbdlica da universidade e do mundo do trabalho.

Ele chama a atenc¢do para o fato de constatar um discurso académico:

31 Para mais informagdes sobre SINAES ler Franga (2018) que realiza extensa pesquisa sobre o projeto de
lei de constituicdo do SINAES que nio encontrou no Congresso Federal apoio para sua aprovacio.
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[...] extremamente abstrato, refinado, mas que ndo se comunica com a gestiao
[e] gestores mergulhados no velho pragmatismo [...] criando uma zona de
interseccdo [...] entre o campo académico e o campo de poder representado
aqui pelo Estado [...] usando recursos publicos numa interagdo que pouco
contribui para atender as necessidades da gestdo publica, atendendo apenas aos
interesses pontuais dos pesquisadores (DOMINGOS, p. 277, 2006).

Majone € enfatico ao defender que:

[...] [lo que] lleva al absurdo el principio de que, para que
una decisidn o una politica sea inteligente, debe estar guiada por una operacion
intelectual previa. Lo "inteligente" no puede definirse en términos de lo
"intelectual”, ni el "saber como" en términos del "saber qué" (MAJONE, 1997,
p- 56).

Mas a equipe do Ministério da Educacao/SETEC/SEMTEC evidencia em

varios documentos, inclusive no Programa de Governo, que o didlogo e consulta a

comunidade era uma a¢do do Executivo em busca da gestdo democrdtica, por este motivo,

a partir das contribuicdes expostas pelos diversos atores - até aqui apresentados, no inicio

de 2007, o Ministério da Educacio, por meio da SETEC, apresentou a proposta de criag@o

dos IFs como uma experiéncia (projeto piloto) em Sdo Paulo, mas, anterior a isso com a
transformacdo do CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica o que surgiu foram:

[...] reacdes contraditorias por diversas instancias de poder. A oposi¢do a

criacdo de novas universidades tecnoldgicas por parte dos representantes do

Ministério da Educacdo se justificava, especialmente pela ameaca de a Rede

Federal, na condi¢do de universidade, distanciar-se da oferta dos cursos
técnicos de nivel médio (PEREIRA, 2010, p. 238).

E importante enfatizar a partir do exposto que a decisdo racional ndo é
suficiente. As decisdes precisam ser aceitas e colocadas em pratica, ndo desvinculando-
se do processo intelectual, que precisa ser paralelo e que desenvolvera a ideia original da
politica: “Puesto que una politica existe por algiin tiempo, constantemente se requieren
nuevos argumentos para dar a sus distintos componentes la mayor coherencia interna
posible y ajustarlos también en lo posible a las cambiantes condiciones externas”
(MAJONE, 1993, p. 351).

Pouco antes da reelei¢io do presidente Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva, em 2006,
aconteceu a Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, de 5 a 8 de

outubro de 2006, no Centro de Convengdes Ulisses Guimardes em Brasilia. A 1*
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Conferéncia Nacional de Educagao Profissional € um marco importante no processo de
formacgdo da agenda (SECRETARIA DE GOVERNO, 2006).

Este evento foi organizado pela Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC) do Ministério de Educacdo (MEC) e a expectativa era de reunir
trés mil pessoas (representantes de instituicdes que atuavam na area de educacgdo
profissional e tecnoldgica, representantes dos poderes Legislativo e Executivo, do
Ministério Pablico, dos Conselhos de Educacdo, dos Gestores da educacao profissional e
tecnologica publica, de instituicdes nao-governamentais € privadas e de entidades
sindicais e patronais) (SECRETARIA DE GOVERNO, 2006).

O tema foi Educagdo profissional como estratégia para o desenvolvimento e
a inclusdo social e contou com as seguintes plendrias: Papel da educacao profissional e
tecnologica no desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo social;
Financiamento da educacdo profissional e tecnoldgica - Manutencdo e expansdo;
Organizagdo institucional e papel das instdncias de governo e da sociedade civil; e
Estratégias operacionais de desenvolvimento da educacdo profissional e tecnoldgica
(IPEA, 2006).

A Carta do Ministro Fernando Haddad** fazia mencdo a importancia da
educacdo profissional e tecnolégica (EPT) como oportunidade de realocacao no mercado
de trabalho, afirmou que a expansao da EPT era uma estratégia do MEC para brindar aos
excluidos a oportunidade de capacitacdo e de continuidade e conclusdo dos estudos
(IPEA, 2006).

Com as acdes propostas por aquela gestdo o objetivo era democratizar o
acesso a EPT realizando parcerias com a iniciativa privada firmando 245 (duzentos e
quarenta e cinco) convénios e integracdo com a educacdo de jovens e adultos (IPEA,
2006).

E termina a carta sinalizando que a conferéncia tinha como finalidade debater
esses avancos e definir os préximos passos e fortalecer “as bases para o desenvolvimento
sustentado e a soberania do pais” (HADDAD, 2006, p. 5).

Eliezer Moreira Pacheco, entdo, Secretirio de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica (SETEC), enfatizava na Apresentacdo do evento que, pela primeira vez no

32 Fernando Haddad foi Ministro de Educagio no periodo de julho de 2004 a janeiro de 2012.
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Brasil, se realizava uma conferéncia nacional na drea de EPT em quase cem anos de
existéncia desta modalidade educativa.

O, entdo, Secretario da EPT afirmou que a preparagdo para a realizacdo do
evento era um avanco porque haviam sido realizadas 27 (vinte e sete) conferéncias
estaduais no decorrer do ano de 2006 envolvendo dez mil pessoas e oitocentos delegados
foram eleitos e noventa propostas seriam debatidas e aprovadas durante a conferéncia e
era a oportunidade de contribuir com a constru¢do de diretrizes e politicas publicas que
serlam implementadas ji4 que o foco do documento final do evento era propor
“mecanismos permanentes de financiamento para assegurar a expansdo, a qualificacdo e
a manuten¢do” (PACHECO, 2006, p. 7) da EPT garantindo a implantagdo de acdes que
fossem efetivas propiciando aos jovens e trabalhadores a chance de serem “agentes de
transformagao do desenvolvimento nacional e a inser¢ao [destes] no mundo do trabalho”
(PACHECO, 2006, p. 7).

O Forum Nacional de Gestores Estaduais de Educagdo Profissional afirmava
que sua funcdo era a de promover a integracdo dos gestores estaduais da EPT com a
intencdo de fortalecer esta modalidade educativa no ambito nacional e sua tarefa era a
proposi¢ado, formulagdo, implementacao e avaliacdo das politicas nacionais de EPT junto
aos ministérios e governo federal (IPEA, 2006).

Na abertura da conferéncia este grupo queria ressaltar que o evento era o
resultado de muitas vozes, debates, desejos e necessidades estaduais, e afirmavam que
eles defendiam uma EPT articulada com a educacdo basica e superior € o0 mundo do
trabalho, com um papel no desenvolvimento do pais e na superacdo de desigualdades
sociais, por isso era importante que fosse publica e gratuita (CONFETEC, 2006).

Majone (1993) deflagra que se tem difundido que a etapa de constru¢do da
politica € igual ao processo de tomada de decisdo e que o propdsito da andlise € aportar
fatos e provas, mas ao estudar os documentos governamentais do periodo, o que se nota
no caso estudado € que ao invés, se tem valorizado evidéncias e argumentos.

A conferéncia contou com a publica¢c@o de uma Portaria (ministerial) n. 1.506,
de 31 de agosto de 2006 expedida pelo Ministro de Educagdo (Fernando Haddad)
constituindo uma Comissao Organizadora para o evento e especificando os representantes

das diversas instituicdes que a compunham e, com esta portaria, ficava revogada a
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Portaria n. 704, de 21 de margo de 2006, que previa a realiza¢do do evento para o més de
agosto de 2006 (CONFETEC, 2006).

O evento também contou com um regimento (que especificava a realizacao
da conferéncia, seus objetivos, estrutura, eixos temadticos, metodologia, organizagao,
atribuicdo de comissdes, quantidade de membros, recursos e disposi¢des gerais) e um
regulamento (especificando sua finalidade, realizacdo, organizacdo e estrutura,
inscri¢cdes, credenciamento, eixos temadticos, plendrias, grupos de trabalho, sessdo de
mocgoOes, mostra de EPT, relatoria, elaboragdo do relatorio final, disposi¢des gerais e
comuns) (CONFETEC, 2006).

O(a) delegado(a) recebia o documento base com as propostas das
conferéncias estaduais por eixo temdtico e novas propostas poderiam ser inseridas na fase
inicial da conferéncia.

No geral as propostas aprovadas sinalizavam por uma EPT com
financiamento préprio, gratuita, plural, que se adequasse a diversidade regional, livre de
pré-conceitos, com foco na formacgdo para o mundo do trabalho, com continuidade ao
longo da vida, que contribuisse com o desenvolvimento nacional, com a mobilidade e a
inclusdo social e que colaborasse com o processo de vencer as desigualdades sociais,
culturais e econdmicas, que fosse emancipadora do cidaddo e colaborasse com a
construcdo e valorizacdo de saberes. Ao analisar o relatdrio final da conferéncia nota-se
que o desenho proposto pelo Poder Executivo atendia as demandas e propostas aprovadas
naquela ocasido.

O Decreto [ministerial] n. 6.095, de 24 de abril de 2007, que estabeleceu
diretrizes para o processo de integracdo das institui¢cdes da Rede Federal de EPT com a
finalidade de constitui¢do dos IFs, ‘criou a Babel’ e se iniciaram os debates “intensamente
travados no ambito da SETEC, do CONCEFET com o ministro € os representantes da
Rede Federal de EPT, na Camara dos Deputados e em varios foruns e eventos da Rede”
(PACHECO; CALDAS; DOMINGOS SOBRINHO, 2012, p. 19-20) e, de acordo com o
posicionamento dos autores, ‘a Babel semantica’ foi se desfazendo com a abertura e a
disposi¢do que o ministro Fernando Haddad mostrou para construir o didlogo com a Rede

Federal de EPT.
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Sobre as mudancas no desenho da politica, Majone (1993, p. 348) explicita
que “[...] su desarrollo Unicamente puede interpretarse como cambios de opinion en los
decisores”.

Majone (1993) também sinaliza que, muitas vezes, os analistas que
acompanham ou dao suporte ao poder Executivo ou Legislativo no desenho ou
formulacao de politicas publicas precisam estar prontos para explicar porque determinada
decisdo foi tomada e, por argumentos, trabalhar para que os atores envolvidos aceitem-
na.

O Decreto n. 6.095, de 24 de abril de 2007, estabeleceu diretrizes para o
processo de integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de
constituicdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - [FET, no ambito

da Rede Federal de Educacgdo Tecnoldgica. O artigo n. 5 apresenta a seguinte redacao:

O projeto de lei que instituir o IFET vinculard sua autonomia financeira de
modo que o Instituto, em cada exercicio, aplique o minimo de cingiienta por
cento de sua dotagdo or¢amentdria anual no alcance dos objetivos definidos
nos incisos I, IT e III do § 22 do art. 42, ¢ 0 minimo de vinte por cento de sua
dotacgdo orcamentaria anual na consecucgdo do objetivo referido na alinea “d”,
inciso VII, do § 22 do citado art. 42 [sic] (BRASIL, 2007).

Ou seja, “minimo de cinqiienta por cento de sua dotacdo or¢camentdria anual
no alcance dos objetivos definidos nos incisos L, IT e III do § 20 do art. 4° [sic]” refere-se
a:

I - ministrar educagéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente em
cursos e programas integrados ao ensino regular;

II - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacdo
profissional e tecnoldgica;

IIT - ofertar, no ambito do Programa Nacional de Integracdo da Educacio
Profissional a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos - PROEJA, cursos e programas de formagao inicial e continuada de
trabalhadores e de educag@o profissional e técnica de nivel médio (BRASIL,
2007).

E, “minimo de vinte por cento de sua dotagdo orgamentdria anual na
consecucao do objetivo referido na alinea “d”, inciso VII, do § 2° do citado art. 4°7,

significa:
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VII - ministrar em nivel de educag@o superior: [...Jcursos de licenciatura, bem
como programas especiais de formacdo pedagégica, com vista a formagao de
professores para a educag@o bdsica, sobretudo nas dreas de ciéncias e
matematica, de acordo com as demandas de ambito local e regional (BRASIL,
2007).

No mesmo dia em que era publicado o Decreto n. 6.095, também era realizado
o lancamento da Chamada Publica MEC/SETEC n° 001/2007 — para a recepg¢do de
propostas para apoio ao Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica
(RFET) — Fase II, apresentando a iniciativa do governo federal de implantar no periodo
de quatro anos um total de cento e cinquenta novas unidades da RFET com a intencao de
ter “uma escola técnica em cada cidade pdlo do pais” (MEC/SETEC, 2007, p. 1), a lista
de municipios estava anexada ao documento oficial, e os resultados das andlises
documentais seriam divulgados no dia 4/9/2007.

Ortigara (2014, p. 118) enfatiza que o Decreto n. 6.095, de 24 de abril de
2007, foi uma decis@o centralizada do governo federal “contradizendo o discurso de
defesa dos espacos participativos [...] significava uma mudanca de rumos diante dos
projetos de desenvolvimento que estavam em curso nas instituigdes” e, com isso, O
governo federal opta por criar uma ‘marca’ institucional ao associar as politicas publicas
para a educagdo profissional como “uma nova institucionalidade que se distancia da
concepeao académica tradicional” (SILVA, 2009).

De acordo com Pereira (2010) logo apds a publicacdo do Decreto n. 6.095, de
24 de abril de 2007 o CONCEFET manifestou-se junto ao MEC/SETEC solicitando que
essas instituicdes estabelecessem um debate de cardter mais amplo com algumas
restri¢des a respeito das atribuicdes dos institutos, o papel social da RFEPT, a importancia
da reorganizacdo territorial, estrutura de funcionamento, carreira dos servidores,
identidade dos IFs, e essa abertura a negociacdo deu maior legitimidade a proposta,
permitindo ao CONCEFET aperfeicod-la do ponto de vista conceitual e estrutural em
conjunto com a SETEC.

Poucos meses depois o CONCEFET redatou um documento denominado
Manifestacio do CONCEFET sobre os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, datado em 23 de agosto de 2007, cujo conteudo final do documento é uma
Proposta de Minuta de Anteprojeto de Lei. O texto que foi apresentado pelo Ministério

de Educacdo e que deu entrada na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°



117

3.775/2008 contém, exatamente, o mesmo texto apresentado pelo CONCEFET sem
alteracdes por parte do Ministério de Educacdo®”.

D~Avila (2015, p. 115) apresenta trechos de entrevista realizada com ex-
diretor do CEFET/SP (atualmente - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Sao Paulo (IFSP)) em que ele menciona que:

[...] eu participei muito da discuss@o da lei do instituto. Inclusive a primeira
versdo da lei que transforma em instituto ndo era [...] a versdo que
transformava o CefetSP em Instituto Federal de SP, entdo a primeira versdo
era especifica para SP, o que nos trouxe problemas, porque gerou uma ciumeira
nacional. Em cima dessa proposta inicial a gente foi trabalhando, foi mudando,
eu era do Conif na época, Conif nido, Concefet, que é o equivalente ao Conif,
conselho dos diretores e muita coisa que estava ali foi esse conselho que [...]
Muita coisa que estd na lei foi este conselho que tratou. Mas a questdo das
propor¢des 50, 20 ndo veio dos institutos. Veio de uma pressdo da classe
politica que ndo queria mais universidades. A classe politica tem uma
percep¢do que o pais precisa de mais técnicos. A classe politica e a classe
empresarial t€m essa demanda clara: o pais precisa de técnicos e, na verdade,

assim, o pafs precisa de técnicos, pds qualificados e técnicos e ndo precisa de
administrador de empresa, advogado.

No dia 12 de dezembro de 2007 foi lancada pelo MEC/SETEC a Chamada
Publica n. 002/2007, desta vez convocando as institui¢cOes a enviarem suas propostas num
prazo de 90 (noventa) dias para a constituicao dos IFs e o 6rgdo governamental, por sua
vez, faria a andlise e selec@o de propostas. Neste documento também ¢é apresentado, como
anexo, a minuta do Projeto de Lei que instituiria a Rede Federal de Educag¢do Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e dava outras providéncias.

Entre os dias 15/5/2008 a 6/6/2008 foi enviado um questiondrio prospectivo
(preenchimento online) para 57 (cinquenta e sete) dirigentes previamente identificados
pelo MEC. Um total de 37 (trinta e sete) dirigentes (64,91%) devolveu o questiondrio
respondido e todas as regides do pais foram contempladas. Este questiondrio buscava

conhecer o corpo de dirigentes das instituicdes nacionais que ofertavam educacgdo

33 0 projeto de lei pode ser proposto pelo Poder Legislativo, Executivo ou Judicidrio e também por cidaddos
e, neste dltimo caso serd chamado de projeto de lei de iniciativa popular. O processo inclui: escrita
(iniciativa) e apresentagdo e deve ser registrado e protocolado na casa legislativa (Camara dos Deputados),
que € anunciado pelo Presidente da Casa Legislativa informando que o recebeu, verificando se é
constitucional ou ndo e se j4 ha projetos de temas semelhantes ja protocolados e para isso conta com o apoio
da assessoria. Em seguida o projeto passa para a fase de andlise e o texto € encaminhado as Comissdes
(Financas e Tributacdo e Constitui¢do e Justica) podendo contar com uma terceira comissao para verificar-
se 0 mérito. Apds a aprovacdo nas comissdes o texto vai para discussdo em plendrio e segue o regimento
interno. Apds sua aprovacio no Legislativo o texto é encaminhado para apreciacdo no Senado Federal e em
seguida segue para sanc¢do ou veto do Poder Executivo.
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profissional publica e suas necessidades e competéncias. Com base nestes dados a Escola
Nacional de Administra¢do Publica (ENAP) organizou processo de capacitacdo para os
gestores baseada em gestdo estratégica, gestdo de pessoas, instrumentos de gestdo e
topicos especiais sobre a administragao publica (ENAP, 2008).

Como afirma Majone (1997) as técnicas de conversagdo mostram que o ser

humano raciocina enquanto expde seus argumentos € nao apenas quando calcula.

Aunque la economia y el anélisis de politicas difieren en tradicion disciplinaria
y nivel de crecimiento, el desarrollo del andlisis de politicas, en las tltimas dos
décadas, deja una impresién similar: progreso acompafiado de errores y
desequilibrios serios. Sus avances significativos en capacidad técnica (o al
menos en el uso de técnicas elaboradas por otras disciplinas), la amplitud de
sus intereses de investigacién y planes de estudio, coexisten con una fe ingenua
en las mds recientes técnicas de gestién y con un descuido casi total de las
habilidades tradicionalmente consideradas esenciales por los buenos
consejeros de gobiernos, tales como la habilidad para argumentar, comunicar
y evaluar evidencias. Aunque el andlisis de politicas ha ganado reconocimiento
publico como disciplina académica y como profesion, sus aspectos artesanales
son desconocidos, malentendidos y no han ido mas alld de unos pocos
conceptos generales y de evidencia anecddtica dispersa. Y, mas incomodo aun,
el impacto de los numerosisimos andlisis en el proceso de formacién de las
politicas es con frecuencia dudoso y, a veces, nulo (MAJONE, 1993, p. 342).

Tanto o trabalho desenvolvido pela ENAP coletando dados prospectivos,
como a aprecia¢ao do Projeto de Lei 3.775/2008 na Camara dos Deputados evidenciam a
importancia dos aspectos artesanais no momento de defesa de argumentacao.

No Didrio da Camara dos Deputados, ano LXIII, n°® 186, de quinta-feira, 6 de
novembro de 2008, paginas 49641 a 49707 € possivel acompanhar toda a tramitacido do
Projeto de Lei 3.775/2008. A seguir apresentar-se-a os fatos mais importantes desde o
momento em que comeca a discussdao em turno Unico até a votagao final das bancadas.

Comecando pelo voto do relator Deputado Federal Alex Canziani (PTB-PR)
destacam-se trechos importantes:

Este reordenamento da rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica esta
de longa data anunciado e foi amplamente debatido no &mbito da comunidade
diretamente interessada, sob a condu¢@o do 6rgao mantenedor e supervisor, o
Ministério da Educacao. [...] A reunido de esfor¢os promovida pela criagdo dos
novos Institutos Federais seguramente trard mais e melhores resultados, com

maior racionalidade na utilizacao dos recursos. [...] a medida sob exame parece
muito adequada e promissora (p. 49642).
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Em seguida o Deputado Federal Alex Canziani aproveita para sugerir
algumas alteracdes no texto, tais como: correcdo de dados, inser¢do e acolhida de
instituicdes como o Conselho dos Diretores das Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais (CONDETUF) e Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educagdo Basica e Profissional (SINASEFE) que foram discutidas com o Ministério da
Educacio, inclusive, e acolhidas de bom grado.

Essas sugestoes aparecem como Emenda de Relatorn® 1 a 9:

[...] art. 1°, € preciso inserir o Centro Federal de Educacao Tecnologica “Celso
Suckow da Fonseca”, do Rio de Janeiro, e o de Minas Gerais, cuja continuidade
permanece assegurada pelo art. 18 do projeto. No § 3° do art. 2° ¢
recomendavel ajustar a redacdo de modo a ndo impedir a agdo dos IFETs na
modalidade de ensino a distancia. No art. 5°, € oportuno tornar mais precisa a
denominacdo de trés IFETs situados em Minas Gerais (incisos XIV, XV e
XVI), de modo a inserir o nome completo do Estado. Ajuste similar deve ser
feito, em conseqii€ncia, no Anexo I. Em acordo com o Ministério da Educacio,
ha que se inserir, no IFET do Rio Grande do Sul, o Colégio Técnico Industrial
Professor Mdrio Alquati, hoje vinculado a Funda¢do Universidade Federal do
Rio Grande — FURG. Isto implica alterar os Anexos II e III. Em vérios
dispositivos, como o § 2° do art. 10, o art. 13 e os §§ 1° e 2° do art. 14, faz-se
referéncia ao cargo de Reitor-Adjunto, responsével pela gestdo de cada campus
de um IFET. Ora, cada campus é, na realidade, uma institui¢do ja existente,
atualmente gerida por Diretor-Geral. Ndo parece necessdrio alterar a
denominacdo do cargo. No inciso II do § 1° do art. 12, para assegurar a
isonomia com as universidades federais, com relacdo aos requisitos para
candidatura ao cargo de Reitor, cabe admitir o acesso para docentes
posicionados nas duas ultimas classes da respectiva carreira, e ndo apenas na
ultima. No art. 14, acatando sugestdo origindria do Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica e Profissional — SINASEFE, faz
sentido assegurar a participacdo de toda a comunidade académica no processo
de elaboracgdo do estatuto e do plano de desenvolvimento institucional de cada
IFET. Finalmente, é necessario promover algumas modificacdes na lista de
escolas constante do Anexo III. Devem ser acrescentados a Escola Agrotécnica
da Universidade Federal de Roraima, o Colégio Universitdrio da Universidade
Federal do Maranhiao e a Escola Técnica de Artes da Universidade Federal de
Alagoas. Deve ser retirado o Nucleo de Ciéncias Agrarias, da Universidade
Federal de Minas Gerais, que ndo mais se dedica 2 educacio profissional. E
preciso também corrigir a denominag¢do de algumas escolas que ja se
encontram na relacdo. Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacdo do
projeto de lei n°® 3.775, de 2008, com as oito emendas anexas, e pela rejeicao
das emendas de Plendrio n® 1, 2 e 3 (p. 49643).

Na parte do debate ap6s a leitura das Emendas do Relator o Deputado Federal

Eduardo Valverde (PT-RO) se pronuncia aclarando que:
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Infelizmente, no passado, foi cerceada a expansdo das escolas técnicas.
Felizmente, nos dltimos 4 anos, quase dobrou o nimero de novas escolas
técnicas, agora com novo formato, porque sdo os Institutos Federais de
Tecnologia, para alavancar o ensino técnico e tecnolégico. A formagéo de bons
técnicos e de bons tecndlogos é essencial para a estruturagdo do ensino
profissionalizante, para ampliar o nimero de empregos e dar mais
competitividade a indudstria brasileira em diversos setores econdmicos,
principalmente no de servigos (p. 49645).

O Deputado Federal Ivan Valente (PSOL-SP) aproveita para solicitar ao
Deputado Federal Alex Canziani que aprecie a emenda por ele apresentada ao projeto

naquele dia pela manha, pois para essa bancada:

[...] o sistema federal do ensino técnico e tecnolégico é bastante positivo pela
sua abrangéncia. Certamente, a expansao do ensino técnico e tecnolégico nio
serve apenas para a criacao de mao-de-obra no Brasil. Ela € fundamental para
pensarmos em outra dimensao do nosso ensino, nas necessidades de projecao
de um plano nacional de desenvolvimento. N@o estamos falando s6é do
aumento, aqui e ali, de mao-de-obra da industria, do comércio, da agricultura,
mas também da realizagc@o de pesquisa tecnoldgica etc. Hoje, nas universidades
federais, s6 pode ser reitor um docente do ensino superior, ou seja, o professor.
E aeleigdo é feita pela estudantada, pelos servidores técnico-administrativos e
pelos docentes, de forma paritaria. N6s entendemos que, com a criacdo do
sistema federal, deveremos dar um salto quanto a democratizacdo do ensino.
Esse novo sistema permitird que qualquer cidaddo que tenha expressio, que
tenha representatividade, que seja reconhecido pelo conjunto da institui¢do e
que obedeca aos critérios de titulagdo, também tenha condi¢Ges de exercer esse
direito e de ser escolhido por seus pares para exercer o cargo de reitor.
Entendemos também que € importante que esse sistema dé as suas unidades
autonomia para garantir a expansao dos proprios cursos € ndo equiparar seus
centros universitarios (p. 49645-49646).

Ja o Deputado Federal Gastao Vieira (Bloco/PMDB-MA) ndo era contrdrio a

matéria, mas acreditava que essa era uma area de atuacido dos governos estaduais:

[...] talvez surpreenda a muitos o fato de eu me inscrever para discutir
contrariamente a esta matéria de interesse do Governo. Aparentemente, ela é
muito importante para a formagao profissional e a educacgio técnica deste Pais.
Hoje pela manhi, no Pal4cio do Planalto, o Sr. Presidente da Reptblica assinou
2 decretos que alteram a oferta de gratuidade do Sistema S para que ele possa
atender alunos carentes. Estava muito claro que o Governo seguia o caminho
certo. Ele chamava quem sabe fazer bem para fazer mais, com o seu proprio
dinheiro (p. 49646).

E, no dia 4 de novembro de 2008, como ndo haviam mais oradores inscritos
a sessdo foi declarada encerrada pelo Presidente da Camara (Sr. Arlindo Chinaglia).

Consta no Didrio da Camara dos Deputados nas paginas 49647 a 49654 as Emendas de
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Plenéario n° 4 de proposicao do Deputado Federal Paulo Renato Souza com destaque para

os seguintes argumentos de oposi¢do ao texto apresentado:

Tanto os CEFET quanto as ETF e as EAF sdo instituicdes largamente
conhecidas da populacio, testadas e aprovadas na missao de oferecer educacgio
profissional de qualidade. E salutar que se organize a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, mas seria extremamente
temerdrio desmontar tudo o que existe, submetendo as instituicdes a um
infindavel processo de inventdrio e reconstru¢do. Da mesma forma, nio é de
interesse da sociedade que instituicdes com larga tradi¢do na oferta de ensino
técnico e tecnolégico sejam compelidas a copiar modelos acadé€micos das
universidades federais, langcando-se a oferta de ensino superior, inclusive no
nivel de pds-graduagdo, desviando vocagdes, recursos e energias tao
necessarios no segmento de educacao profissional (p. 49654).

Com a chegada das Emendas de Plenério n. 4 € 5 o relator pede ao Presidente
da Camara um prazo para que possam trabalhar em uma emenda substitutiva e ao

acatamento ou ndo das emendas apresentadas.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) — Estou aguardando a redacdo para
fazer a distribuicdo. [...] Confesso que é um absurdo, dado que o acordo foi
feito ontem a noite... Entdo, em vez de acompanhar a eleicao de Barack Obama,
poderia ter trabalhado na emenda.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT — BA. Pela ordem. Sem revisido do orador.)
— Sr. Presidente, na realidade, até concordo com V.Exa. em relagéo ao atraso,
mas isso estd sendo superado com o ajuste entre os partidos. Por isso insistimos
muito em que, na seqiiéncia, V.Exa. ouvisse os membros das outras
Comissdes. O que falta naquela correcao pode ser apresentado pela Comissao
do Trabalho. Assim dard para continuarmos a apreciacdo dessa importante
matéria. [...]. O esfor¢o foi no sentido de contemplar as diversas sugestdes
apresentadas pelos Srs. Deputados, para que a instituicdo federal de ensino
pudesse receber essas contribuicdes. Na pratica, o motivo do atraso foi para
que buscdssemos ampliar o nivel de acordo, como ja foi relatado pelo
Deputado Tadeu Filippelli, com as emendas apresentadas pelo Deputado Paulo
Renato. Também foram apresentadas sugestdes que melhoram o texto. [...] O
esfor¢o que foi feito em relacdo a esse novo texto era exatamente no sentido
de acatar diversas sugestdes para que pudéssemos apresentd-las agora de
maneira mais ampla, levando em considerag¢do as contribui¢cdes dos diversos
partidos e Parlamentares. [...] E importante que tenhamos, nesta tarde, a
aprovacdo desse instrumento que vai permitir a ampliacdo da oferta de vagas,
agora também com essa agregagdo no ensino superior, além do
reconhecimento dessas instituicdes federais como instituicdes de nivel
superior. Era essa a contribui¢@o que eu queria trazer a V.Exa. Vamos aguardar
o desfecho que estd sendo montado pelos técnicos da Casa no sentido de
enumerar as emendas para que V.Exa. possa prosseguir a apreciaciio da matéria
no plendrio, nesta tarde.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) — H4 o que € razodvel e aquilo que
extrapola o razodvel. Estamos aguardando hd cerca de 10 minutos. Ndo ¢é
razodvel ficarmos mais 20 minutos aguardando. Nio é razodvel que um projeto
seja enviado em regime de urgé€ncia constitucional; depois, devido a
negociacdo e acordo, seja retirada a urgéncia constitucional; depois, devido ao
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cumprimento de um acordo anterior, ele volte para a pauta; e, na hora da
votacdo, perceberem que ndo hd acordo ou que ha ajustes. Nao é possivel!
Entdo, informo ao Plendrio que nés vamos votar daqui a pouco. Parar a pauta,
para sairmos daqui tarde da noite, porque alguém ndo fez a sua tarefa, ndo é
justo com o restante do Plendrio. Nao € justo.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) — Na verdade, o que ocorreu, de
fato, foi que a Comissdo de Educacdo produziu alteragcdes hoje, na forma de
emendas. Portanto, o que vem para o plendrio sdo emendas que nem todos
conhecem. Eu ndo estou ansioso. Estou cobrando daqueles que té€m
responsabilidade na condug¢do desse processo que fagcam a sua parte. Sendo, na
hora em que o projeto chega ao Plendrio, ndo h4 ninguém que consiga dar
celeridade a ele. O problema néo diz respeito a quando se faz o acordo, mas
sim a quem quer votar a matéria e quem néo quer. E ao final, quando se produz
um acordo, imagina-se que se saiba o que estd sendo feito, principalmente em
termos de contetdos (p. 49657).

Este trecho mostra os entremeios da politica, da votacdo, da discussao e foi
muito importante ter acesso a essas informacoes para se estabelecer o jogo de for¢as no
interior do Legislativo. Todos os deputados que pediram o direito de fala defenderam o
projeto, mesmo os deputados da oposi¢do ndo se manifestaram contra o propdsito, mas
sim contra o formato do projeto.

Também € importante aclarar que, para Majone (1993, p. 349), as politicas se
diferenciardo das decisdes, pois passado o momento da eleicao das opg¢des e construgao
da politica, os argumentos pds-decisdo serdo importante integrante da elaboracido e
desenvolvimento das propostas aprovadas.

Los argumentos de apoyo, las interpretaciones, las calificaciones, y desde
luego, todo el debate que sigue a los primeros enunciados de una politica
llegan a integrarse en ella de manera similar y no pueden separarse de su
primera sustancia. Por esta razon, los responsables de las politicas necesitan,
ademds de andlisis prospectivos (predecision), andlisis retrospectivos
(posdecision), y probablemente mas. Que la mayoria de los analistas rehdyan

esta clase de andlisis sélo puede explicarse por las restricciones que suscita la
vision recibida en sus mentes (MAJONE, 1993, p. 349).

E foi exatatamente o que aconteceu naquela tarde, na votacao final do Projeto
de Lei n. 3.775/2008 por bancada. O Deputado Federal Alex Canziani foi o primeiro a se

manifestar por também ter sido o relator do PL.

Quero inicialmente agradecer aos companheiros a gentileza da paciéncia.
Estdvamos tentando construir uma subemenda que contemplasse todas as
preocupacdes. [...] Isso posto, Sr. Presidente, quero parabenizar a Deputada
Andreia Zito pelo grande trabalho que fez, ouvindo a sociedade, os servidores
e o proprio Ministério da Educag@o. S.Exa. construiu um belo substitutivo na
Comissdo de Trabalho. N6s, na Comissdo de Educagdo, realizamos diversas
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audiéncias publicas, e em nosso trabalho contamos com a participacio de
varios companheiros da Comissdo, com servidores das institui¢des e dirigentes
dos atuais CEFETs e do préprio Ministério. Aproveito para parabenizar o Prof.
Eliezer Pacheco e o Prof. Getilio Marques Ferreira, aqui presentes. Enfim, Sr.
Presidente, € este o nosso parecer: aprovamos o Projeto de Lei n° 3.775 de
2008, inserindo em seu texto as preocupacoes e as assertivas da Emenda
de Plenario n° 4, de autoria do nosso ex-Ministro Paulo Renato, na forma
da subemenda substitutiva que encaminhamos ao Plenario. A subemenda
€ assinada por mim e pela Deputada Andreia Zito. N6s gostariamos de pedir
ao Plendrio que analisasse a sugestdo e, ao final, acatasse a subemenda
substitutiva que apresentamos. E o parecer. E o PTB indica o voto “sim” [grifo
nosso] (p. 49664).

Pedindo a palavra o Deputado Federal Paulo Renato Souza diz que:

z

O projeto é muito importante e muito complexo para ser analisado com
urgéncia constitucional. Quando se conseguiu retirar a urgéncia constitucional,
houve o acordo que deu urgéncia a matéria. Resultado: o projeto ndo foi
devidamente debatido na Casa. Ndo foram chamados especialistas para opinar
sobre seu contetido. O Deputado Gastio Vieira fez vérias criticas a matéria.
S.Exa. é um Deputado respeitdvel, foi Secretdrio de Educagdo e Presidente da
nossa Comissdo de Educacdo. Nosso professor Claudio de Moura Castro
também tem profundas criticas ao projeto. Os Relatores fizeram o trabalho que
foi possivel, com o tempo que tiveram. Elogio tanto o Deputado Alex Canziani
quanto a Deputada Andreia Zito, que tentaram fazer um relatério bom, no
exiguo tempo que lhes foi dado e sem todas as contribui¢des que poderiam ter
recebido de pessoas que ndo pertencem a esta Casa. Melhoraram o texto [...] A
minha emenda global tratava de preservar justamente a educacio profissional.
Ela destacava que as escolas técnicas ndo devem fazer ensino superior. Ela
destacava que as escolas técnicas ndo precisam ser necessariamente dirigidas
por um Ph.D., um doutor. Ela destacava que, nos conselhos das escolas
técnicas, deveriamos ter representantes do empresariado, ndao apenas de ONGs
e dos servidores. Ela destacava, Sr. Presidente, que as escolas técnicas
deveriam cuidar da educacdo profissional. Nao necessitavam copiar a estrutura
das universidades federais, ndo necessitavam dispor da autonomia
universitdria de que dispdem as universidades federais. Nao precisavam de
uma superestrutura para criar mais burocracia nas instituicdes federais. Elas
precisam de mais vinculacdo com o mercado de trabalho, precisam de mais
vinculacio com o mundo do trabalho. Ndo deviam simplesmente criar
superestruturas académicas, que vao desvirtud-las ainda mais, afasti-las ainda
mais do mercado de trabalho. Os nossos Relatores fizeram um bom trabalho,
mas o projeto original € ruim. Discordo dos seus termos, apesar de reconhecer
a importancia da matéria. (p. 49680-49681).

O Deputado Federal Paulo Rubem Santiago (Bloco/PDT-PE) faz sua

ponderacgio e apresentacao do voto:
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[...] recentemente coordenamos uma audiéncia publica que contou com a
participagdo do Presidente do Conselho Federal dos CEFETs, do CONCEFET,
do nosso diretor do CEFET em Recife, Prof. Sérgio Gaudéncio. [...] Portanto,
registro a audiéncia que realizamos, o debate que estamos fazendo e empresto
0 meu apoio a iniciativa do Presidente Lula e do Ministro Fernando Haddad,
porque entendemos — nds, da bancada do Nordeste, sobretudo — a importancia
estratégica da aprovagdo do projeto de constituicao da rede federal da educacao
tecnoldgica por meio desses institutos e de sua vinculacdo com as redes
publicas estatuais de nivel médio, o que, a partir do FUNDEB, permitird aos
Estados assumir, com competéncia, empenho e qualidade, a melhoria gradativa
do ensino de nivel médio nas redes publicas estaduais. Por essa razao, nés nos
manifestamos favoraveis a discussdo, a aprovagao, sobretudo a consolidagdo
dos recursos orgamentdrios, para que a rede dos institutos federais de educacio
tecnoldgica seja implantada, prospere. Serd uma grande conquista para 0 nosso
Pais (p. 49681).

Em seguida foi a vez do Deputado Federal Dr. Ubiali (Bloco/PSB-SP)

apresentar 0 voto ao projeto:

[...] o ensino técnico neste Pais teve o seu apogeu alguns anos atrés; depois,
praticamente foi extinto, sendo considerado uma atividade de segunda classe.
[...] S6 vejo virtude nesse projeto, porque ele da de fato um ordenamento para
essas escolas, permite que possam preencher uma lacuna. Antigamente,
tinhamos as escolas industriais, com excelente desempenho; tinhamos as
escolas técnicas agricolas, que, de repente, foram praticamente esvaziadas.
Retomamos isso. Os CEFETs estdo aif, estdo-se expandindo, estdo-se
implantando. E agora o Instituto de Tecnologia vai dar muito mais for¢a para
que a escola técnica tenha real valor. E disto que precisamos realmente para
este Pais. Nao precisamos de um pais apenas de doutores, precisamos de
um pafs que tenha profissionais tecnicamente habilitados, que tenham direito
a um trabalho digno, que possam de fato ser bem empregados, com carteira
assinada, com valor de saldrio muito bom, para que tenham dignidade no lugar
em que vao morar e viver. E isso € o que a escola técnica tem feito nos dltimos
anos, com o seu crescimento, com a sua recuperagdo. Por isso, Sras. e Srs.
Deputados, vamos votar, e votar com consciéncia, dizendo: “Aqui esta uma
das solugdes para o nosso Pais”. O Governo fez, e fez bem feitas, as
modificac¢des sugeridas, sem chamar a si o mérito de discuti-las e de dizer qual
€ a melhor e qual € a pior. O projeto, como um todo, estd muito bom. Por isso,
peco o apoio e o voto favoravel a este projeto [grifo nosso] (p. 49682).

O Deputado Federal Claudio Cajado (DEM-BA) menciona que:

Sr. Presidente, nds consideramos que o projeto é oportuno, enaltece as agdes
proficuas e importantes que estdo sendo desenvolvidas pelos CEFETSs, agora
institutos. Acreditamos que as emendas apresentadas fortalecem ndo apenas as
acdes, mas principalmente os prOprios institutos federais de tecnologia.
Portanto, os democratas sdo favoraveis e orientam a sua bancada a votar “sim”
(p. 49698).
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A Deputada Federal Andreia Zitto (PSDB-RJ), que foi a articuladora das

acOes e eventos para discussdo do projeto com membros do Poder Executivo, com a

academia e representantes da sociedade civil, salienta que:

[...] o PSDB orienta o voto “sim”. Queremos ressaltar a importancia da matéria.
Esse projeto ndo cria cargos, faz uma reestruturacdo na educagdo. Alguns
Deputados tém divida quanto a criacio de cargos. O projeto, em relacdo a Lei
n° 11.740, de 2008, é importante, ndo cria cargos. E o esclarecimento que eu
tinha a fazer. O PSDB encaminha o voto “sim” (p. 49698).

O Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ) alerta para o fato de que:

[...] N6s enfrentamos esse gargalo crescente da qualificacdo do trabalhador
através da educag@o, do ensino tecnolégico. Portanto, o nosso voto é favoravel,
mesmo que se tratasse de criar cargos piblicos. Vamos acabar com esse mito,
que, alids, foi derrotado, pelo que eu vi 14 no pais do Norte — referéncia para
tantos —, a idéia do privatismo total, da contengdo total, de gastos sé de guerra.
Nio, gastos na educacdo sdo importantes. Nosso sendo € que perdemos a
oportunidade, como o Deputado Ivan Valente ja destacou, de democratizar a
propria gestao dessas escolas, desses ensinos, de ampliar as possibilidades da
elei¢do democratica do diretor, da dire¢@o da escola. Essa foi a nossa emenda,
infelizmente ndo acolhida. De qualquer forma, o nosso voto é favordvel ao
projeto, pelo ensino técnico (p. 49698).

A Deputada Federal Maria do Rosario (PT-RS) agradece a todos os que se

envolveram na discussdo do projeto de lei, destacando que:

voto:

Sr. Presidente, quero registrar a importincia de que essa Rede Federal de
Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é aquela que se encontra mais
no interior do Pais, enfrentando as desigualdades regionais, promovendo o
conhecimento e construindo um sentido de Nacao desenvolvida e com inclusdo
social. Por isso, cumprimento o Deputado Alex Canziani, Relator da matéria,
a Deputada Andreia Zito, a Comissdo de Educacdo e Cultura, a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, enfim, a Casa como um todo,
que soube debater esse projeto com grandeza, apresentd-lo agora, em vias de
aprovacdo, fazer um substitutivo adequado ¢ colocar em cada lugar do
Brasil, como compromisso firmado pelo Presidente Lula, uma escola
técnica federal e um instituto federal de educacdo profissional e
tecnologica. Muito obrigada [grifo nosso] (p. 49698).

O Deputado Federal Fernando Coruja (PPS-SC) foi o dltimo a apresentar o

Sr. Presidente, s6 para enaltecer a importancia do projeto, de iniciativa do
Governo, que, nesse aspecto do ensino profissionalizante, tem feito um bom
trabalho no Pais. Essa proposta organiza o sistema de forma mais adequada.
Votamos “sim” (p. 49698).
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Entdo, o Presidente da Camara, Deputado Federal Arlindo Chinaglia, anuncia
que: o Projeto de Lei n. 3.775/2008 foi aprovado por unanimidade e que “Estdo
prejudicadas as demais proposi¢des: a proposicdo inicial (PL n°® 3.775, de 2008); o
Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; as Emendas
da Comissao de Educacao e Cultura; e as Emendas de Plendrio apresentadas”. Em seguida
apresenta-se a redacdo final que foi encaminhada ao Senado Federal.

Por isso € importante dispor de argumentos organizados e coerentes quando
se busca a aceita¢do ou negacio de um tema debatido em outras ocasides com choque de
interesses, cuja nova retdrica precisa ter como objeto o estudo do discurso, sem que o
argumento intervenha mais que a evidéncia a ser apresentada (MAJONE, 1993).

No Senado Federal o texto foi documentado como Projeto de Lei da Camara
n° 177, de 2008 e deu entrada no dia 19 de novembro de 2008. A relatora do projeto foi a
Senadora Ideli Salvatti (PT-SC) e o processo foi encerrado em 03/12/2008 sendo
aprovado também nessa instdncia devido a solicitagdo de urgéncia para o mesmo. A
redagdo final seguiu os tramites institucionais pertinentes e foi publicado em forma de
Lei n° 11892, de 29 de dezembro de 2008, sem alteracdes na redacdo inicial do PL
3.775/2008.

De acordo com Majone (1993), apds a elaborag@o da andlise e aprovagado da
politica seguird sendo necessdrio aumentar o acercamento entre o governo e a populagio,
criando a base doutrinal, aumentando os acordos institucionais, respondendo as criticas
para melhorar a prépria politica.

Ao analisar o andamento das agdes governamentais € possivel afirmar que a
equipe do Ministério de Educacao/SETEC realiza exatamente esse acercamento a
populacdo por meio da realizagdo do I Férum Mundial de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, com essa acdo traz-se para o debate, conhecimento e reflexdo a
concretizagdo do que foi desenhado, votado, aprovado e executado para a sociedade civil
brasileira e demais paises como o objetivo de que este fosse um modelo a ser reconhecido
internacionalmente.

Foi durante a sexta edi¢do do FME, Belém, 2009, que se decidiu pela criagdao
dos féruns tematicos e ficou decidido que o FMEPT aconteceria em Brasilia, de 24 a 26

de novembro, com o tema: Educacdo, Desenvolvimento e Inclusdo. No limite desta
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pesquisa analisa-se apenas a contribuicao desta edicio do FMEPT para o processo de
consolidagdo da politica publica que havia sido aprovada em 2008. Quando da realizacdao
das primeiras edi¢des do Forum Mundial de Educacdo (FME) a EPT era parte da agenda
da educacdo mundial, mas até se chegar a opcao de um FMEPT muita coisa jd havia sido
resolvida, encaminhada e o curso da EPT j4 estava definido.

A Carta do 1° FMEPT (2009) sinaliza que 15 (quinze) mil pessoas
(estudantes, professores, pesquisadores, representantes governamentais, de sindicatos,
organizacoes, associacOes, da sociedade civil organizada: trabalhadores e trabalhadoras)

participaram do evento vindas de 16 (dezesseis) paises e proclamou em sua agenda:

1. Ampliar o compromisso do Estado em assumir, cada vez mais,
responsabilidade perante a cidadania, especialmente, no que tange a educacio
publica. 2. Alargar o alcance da educagdo, em especial da educagdo
profissional e tecnoldgica, para abragar os (as) excluidos (as); 3. Tecer uma
rede mundial de culturas e alternativas de educacio, em que a cooperacao
em favor do ser humano e da vida substitua a concorréncia; 4. Reconhecer
que, como a sociedade do conhecimento € complexa, é necessdrio que a
educag@o para o trabalho se fortaleca enquanto educacéo para a vida e por toda
a vida; 5. Lutar pela valorizaciao da diversidade de mundos, assegurando
lugar as capacidades locais, as diversas instincias de aprendizagem para além
da escola, reconhecendo e validando esses saberes; 6. Promover acdes
educacionais que reconhega a ciéncia e a tecnologia como um dos instrumentos
fundamentais para mudar o mundo, assegurando acdes afirmativas em favor
de todos os grupos até entdo discriminados; 7. Propor e apoiar iniciativas
comprometidas com o resgate da dignidade da pessoa, independente da
condicao do continente, pais, cor, género, op¢ao religiosa e politica, orientacao
sexual, dentre outros (as); 8. Validar e reconhecer os saberes tacitos
construidos no trabalho e nas relagdes da vida [grifo nosso].

A fala de Leonardo Boff e o pedido de cuidado da Mae Terra, para um outro
mundo que era ndo apenas possivel, mas necessario, para ir além do horizonte da utopia
¢ o auge da busca de uma educacgdo “arquitetada na participagdo politica de todos(as) e
voltada para a cidadania plena” (FMEPT, 2009).

Os participantes brasileiros reconheciam o quanto havia sido feito pela EPT,
mas, mesmo assim, registram na carta a necessidade de se ampliar essa participacdo
popular, reconhecer o que ainda podia ser melhorado, fortalecer o vinculo com a base,
valorizar os saberes, auxiliar na constru¢do do outro mundo possivel.

O FMEPT foi marcado pelas atividades autogestionadas, pela feira de

economia soliddria, pela representatividade de muitas institui¢des, pela presenga dos
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discentes, das atividades culturais e de inovacao, pela troca de experiéncia, por acreditar
que: uma outra EPT era possivel!

E, foi o Decreto n° 7.022, de 2 de dezembro de 2009, que estabeleceu as
medidas organizacionais de cardter excepcional como suporte ao processo da Rede
Federal de Educacido Profissional e Tecnoldgica, encerrava-se aqui o ciclo da formulacdo
da politica, concomitante, desde 2007, com a implantacdo dos IFs (BRASIL, 2009a).

Tendo-se como base este panorama apresenta-se a seguir a andlise do discurso
que evidencia o descompasso detectado entre os diferentes atores que participam da

formacdo da agenda e da formulacdo da politica da educacao profissional brasileira.

3.2 Analise Critica Cognitiva do Discurso da “nova institucionalidade” da educacao
profissional presente nos ciclos de formacao da agenda e formulacio da politica

no periodo 2003-2009

Guimaraes (2012) em seu ensaio sobre a Andlise Critica do Discurso, oferece
um breve histérico sobre essa abordagem tedrica que passa-se a expor para melhor
compreensao.

No campo dos estudos da linguagem, na década de 1970, desenvolveu-se a
abordagem tedrica na qual a linguagem € vista como forma de interven¢do na ordem
social e econdmica. Nessa mesma década, e na seguinte, outros estudos da linguagem
surgiram com o intuito de compreender a relagcdo entre texto, poder e ideologia. Todavia,
serd com Normam Fairclough, que o nome Critical Discourse Analysis sera utilizado.

No Brasil, esse termo foi traduzido ora, Analise Critica do Discurso, ora,
Andlise de Discurso Critica e segundo Guimaraes (2012) veio a se consolidar como linha
de pesquisa, a partir da publicag@o na revista Discourse and Society com Van Dijk, em
1990.

A Andlise Critica do Discurso (ACD), tomado em seu sentido mais geral,
marca-se nos estudos de linguagem como aquela que vai abracar em seu interior teorias
heterogéneas, multiplas abordagens que se explicitam nos trabalhos de cada pesquisador
ligado a ela. Para exemplificar o que dizemos, voltemos a Guimaraes (2012) que citando

Wodak (2004, p. 228) aponta o seguinte:
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Van Dijk partiu de uma abordagem cognitiva para explicar os mecanismos de
processamento do discurso. Kress investigou como diferentes sociedades
valorizam distintos modos de representacdo, voltado principalmente para a
pesquisa educacional. Van Leeuwen trabalhou a relag@o de significados entre
informagdes visuais e verbais nos textos e discursos, bem como o significado
das imagens; Fairclough, além de estabelecer a base sdcio-tedrica da ACD,
investigou os discursos da midia de massa, como um espago de manutencdo de
poder.

Longe de serem antagdnicos ou excludentes, tais abordagens apresentam um
direcionamento no qual se propdem “a multidisciplinaridade, preocupagdo social, que
envolve grupos minoritdrios e/ou resultados de pesquisa como forma de alerta das préticas
de abuso de poder” (GUIMARAES, 2012, p. 440).

No Brasil, se consolidam duas tendéncias: a Analise Critica do Discurso, de
Norman Fairclough e a Anélise (s6cio)Cognitiva Critica do Discurso de Teun Adrianus
van Dijk.

Para esta tese de doutorado, a proposta de uma Analise Cognitiva Critica do
Discurso, também chamada de Sociocognitiva, como postula van Dijk, por se mostrar
bastante pertinente para a andlise que serd apresentada a seguir.

A cognicdo, na visdo do autor van Dijk (2016), vai abranger as seguintes
dimensodes: a dimensdo pessoal de modelos mentais e a dimensao social.

Com a primeira - dimensao pessoal de modelos mentais — sabe-se dos eventos
sobre os quais se falam ou se escrevem; e da propria situacdo comunicativa, chamado
pelo autor de modelos de contexto.

Com a segunda — dimensdo social — teremos as crencas, conhecimentos,
atitudes e ideologias socialmente compartilhadas. E exatamente nessa dimenséo social
que pode-se apreender quais foram os modelos mentais pessoais reproduzidos e
compartilhados pelos atores sociais, membros de diversas coletividades sociais. E desta
forma, por meio da cognicao, segundo o autor, que se pode descrever e explicar como as
estruturas de poder sdo discursivamente apresentadas e reproduzidas.

Portanto, nesta pesquisa, buscou-se por um corpus documental elaborados
por atores sociais que atuaram na formacdo da agenda e formulacdo da politica de

educacdo profissional nacional no periodo 2003-2009.
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Esse corpus é composto pelos seguintes textos, que nomearemos cOmMo

géneros discursivos

a)

b)

d)

34.
Género discursivo de Lei: ((i) Poder Legislativo: Edi¢do do Didrio da
Céamara dos Deputados em que se transcreve a tramitagdo do Projeto de
Lei 3.775/2008, ano LXIII, n° 186, de quinta-feira, 6 de novembro de
2008, paginas 49641 a 49707; (i1) Poder Executivo: Lei n. 11.892,
29/12/2008 comentada e o Documento oficial intitulado Instituto Federal:
Concepcao e Diretrizes);

Género discursivo Minuta: Minuta do Projeto de Lei registradas no
documento Manifestacio do Concefet sobre os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

Género  discursivo  documento de  Organizagdes financeiras
internacionais: Documento publicado pelo Banco Mundial em 2003,
intitulado Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la
educacion terciaria.

Género discursivo Entrevista: Trecho de entrevista de ex-diretor do
CEFET-SP, publicado por D’Avila (2015, p. 115) menciona a
participacdo dos empresdrios no processo de formulacdo da politica da
educacdo profissional;

Género discursivo Carta: Carta [Aberta] do 1° FMEPT — Férum Mundial
de Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Género discursivo Anais de Simpésio: “Universidade e Mundo do
trabalho™, texto de reflexdo sobre a nova institucionalidade construido
coletivamente pelos membros participantes de evento organizado pelo

IPEA.

3 0 termo género do discurso veio a se consolidar em indmeras pesquisas ligada ao uso da linguagem a
partir das pesquisas de Bakhtin. Para o autor todos os campos da atividade humana estdo ligados ao uso da
linguagem: “O emprego da lingua efetua-se em forma de enunciados (orais e escritos) concretos e tinicos,
proferidos pelos integrantes desse ou daquele campo da atividade humana. Esses enunciados refletem as
condicdes especificas e as finalidades de cada referido campo ndo sé por seu contetido (temdtico) e pelo
estilo da linguagem, [...] mas acima de tudo por sua construcdo composicional. Todos esses trés elementos
— o contetido temdtico, o estilo, a construcdo composicional — estdo indissoluvelmente ligados ao todo do
enunciado e sdo igualmente determinados pela especificidade de um determinado campo da comunicagdo.
[...] cada campo de utiliza¢do da lingua elabora seus tipos relativamente estdveis de enunciados, os quais
denominamos géneros do discurso” (BAKHTIN, 2003, p. 261-262).
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Tem-se entdo para andlise um corpus, constituido por seis géneros
discursivos, cuja temdtica aborda sobre o que opinou cada um dos publicos estudados
sobre a nova institucionalidade pensada pelo Poder Executivo para a educacdo
profissional ptblica federal. Com isso, nos discursos produzidos nesses géneros, pelos
atores sociais, serd possivel descrever os eventos sobre os quais se falam ou escrevem,
assim como crengas, conhecimentos, ideologias socialmente compartilhadas; melhor
dizendo, a dimensdo pessoal de modelos mentais e a dimensao social. Assim a categoria
de andlise empregada € a teoria cognitiva capaz de descrever como os discursos estdo
envolvidos na reproducdo de ideologias dominantes.

Dentro da teoria cognitiva optou-se por trabalhar com a andlise critica
cognitiva do discurso proposta por Teun Van Dijk que amplia seus estudos para a drea de
contexto, discurso, poder e ideologia a partir da abordagem cognitiva.

E importante destacar que a cogni¢do é a interface entre as estruturas
discursivas e as estruturas sociais, segundo Dijk (2016, s19); contudo, o componente
discursivo € “naturalmente o objetivo especifico e central de qualquer estudo critico do
discurso”. Em outras palavras, o tridngulo Discurso — Cogni¢ao — Sociedade constituirdo
toda a base analitica deste trabalho.

Sobre o tema em andlise € importante destacar que a discussdo sobre a nova
institucionalidade da educacgdo profissional veio a tona em 2003 por causa das andlises e
contribuigdes realizadas por académicos durante os anos 80 “enfocando em profundidade
as relagdes entre o trabalho e a educacao numa perspectiva histérico-critica” (MEC, 2004,
p- 9) e final da década dos anos 90 (século XX) — incluindo também institui¢des e
movimentos sociais — por terem se empenhado em “abordar a realidade educacional
brasileira, as perspectivas da educacdo dos trabalhadores e os projetos alternativos para o
Pais” (MEC, 2004, p. 9) apontando problemas institucionais e sociais decorrentes da
publicacdo do Decreto Federal n°. 2.208/97, e o objetivo do governo federal, por
intermédio do Ministério da Educacdo, era: “afastar-se da separacdo entre as funcdes
intelectuais e as técnicas com vistas a estruturar uma formacao que contemple ciéncia,
tecnologia e trabalho, bem como atividades intelectuais e instrumentais” (MEC, 2004, p.

8).
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Apds a publicacdo do Decreto Federal n® 2.208/97, houve uma série de
instrumentos normativos emanados do Executivo, que bem caracterizou a
reforma da educacio profissional: Portaria/MEC n° 646/97, Portaria/MEC n°
1.005/97, Portaria MEC/MTb n° 1.018/97 e Lei Federal n° 9.649/98.
As medidas legais acima referidas estabeleceram claramente uma separacdo
entre o ensino médio e profissional, gerando sistemas e redes distintas,
caracterizando a dualidade estrutural [...] tal postura refor¢ou a idéia de duas
redes, para académicos e trabalhadores, aprofundando a divisdo taylorista, que
separa dirigentes de especialistas, 0 que corrobora a ruptura entre o tedrico e o
pratico, representado pelo tecnoldgico. Trata-se, pois, de uma posi¢do arcaica,
apoiada em métodos e técnicas conservadores, que retrocede aos anos 40,
reconhecidos como tais até mesmo pela organizacdo capitalista da producio
(MEC, 2004, p. 32).

A partir do exposto o MEC (2004, p. 9) sinalizava que:

[...] impde-se ao atual governo a reconstru¢do do tracado de uma politica
publica para a educacao profissional e tecnoldgica que resgate as contribuicdes
académicas geradas nas ultimas décadas, as experi€ncias institucionais e de
grupos comunitdrios, explorando os espagos legislativos e corrigindo as
distorcdes havidas durante esse percurso com vistas a eleger e a realizar algo
consolidado, consistente, de maneira transparente e participativa.

Ainda na década de 1990 os organismos internacionais de crédito como o
Banco Mundial ou Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com consentimento
e interesse de autoridades governamentais, implementaram reformas educativas nos
paises dependentes de seus recursos financeiros e utilizavam a denominagao “novo” para
o que se referia a uma “adequacgdo direta dos conceitos e objetivos educacionais as
necessidades economicas” (MEC, 2004, p. 33).

Por este motivo, surgia naquele novo governo federal a expressao “nova”
institucionalidade da educacao profissional com a intencdo de romper com as politicas
focalizadas implementadas até aquele momento no territério brasileiro desde o inicio da
década de 1990%.

O MEC (2004) mencionava que o Programa de Governo do presidente eleito
Luiz Inécio ‘Lula’ da Silva previa novos rumos para a educagao profissional e tecnoldgica
que exigiriam opcao de conceitos, correcdo de agcdes e reordenamento de préticas (como

J& exposto neste trabalho).

35 Tal posicionamento remete também a Maquiavel (2003) quando no capitulo II, em extinguir ou apagar a
imagem do antigo governante, com a manuten¢do de algumas leis e tributos. Nesta situacdo especifica a
reforma envolve desfazer-se do modelo institucional dos CEFETs (marca do governo do PSDB) e seu
modelo de gestdo.
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Pacheco, Caldas e Domingos Sobrinho (2012, p. 16) afirmam que a “ideia de
criacdo dessas novas institui¢des surgiu no bojo do segundo mandato do presidente Lula
[...] foi necessario um forte esforco politico visando revogar o aparato legal responsdvel
por impedir sua ampliacao por todo o pais”.

Sobre a criacdo dos institutos, como era uma novidade e na auséncia de
parametros para referencid-los, os “diferentes segmentos da Rede langaram mao de seus
proprios referentes culturais, e varios discursos passaram entdo a ganhar espaco nas
interacdes cotidianas, varias e diversificadas foram as reagdes a proposta do Ministro”
(PACHECO; CALDAS; DOMINGOS SOBRINHO, 2012, p. 22):

a) Completa incompreensio do que se estava propondo;

b) Receio, com certa simpatia pela ideia;

c) Identificacava-se trama do capital internacional e a volta do autoritarismo.

De acordo com Pacheco, Caldas e Domingos Sobrinho (2012) essa situacao
foi se modificando com o passar dos meses, principalmente, devido a disposi¢ao do
Ministro da Educacao, Fernando Haddad, como dito anteriormente, em estabelecer amplo
didlogo com a rede.

Tal conturbagdo aconteceu porque, em um primeiro momento, a nova
institucionalidade caminhava no sentido de transformac¢do em um modelo ja existente e
conhecida, que era a universidade com ampla legitimidade e sélido status social, no
segundo momento direcionou-se pelo desenho de um Instituto, uma entidade nao tao
conhecida, e portadora de um status social menor. E surgiu o questionamento entre os

atores: Afinal, o que seria um Instituto Federal?

Por essa razdo, a figura do Instituto passou a se constituir, do ponto de vista
representacional, numa estranha novidade. Se a representacdo social (o sentido
coletivo) da instituicdo universitdria e a configuracio juridica da mesma sdo
sentidos palpdveis para a sociedade e a rede, em particular, porque produtos de
uma construcdo histérica, o sentido social do Instituto inexiste e a sua
configuracdo juridica é algo por construir. Dai a sensacdo de estranhamento
presente ainda hoje em muitas discussdes sobre o assunto, pois, do ponto de
vista perceptivo, representacional, o desconhecido sempre assusta, como bem
demonstrou o psicélogo social Serge Moscovici (1967), na sua obra fundadora
(PACHECO; CALDAS; DOMINGOS SOBRINHO, 2012, p. 21-22).

Por este motivo, retoma-se trechos de discursos dos seguintes atores: Poder

Legislativo, Poder Executivo, representantes institucionais (CONCEFET), organismo
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internacional de crédito, empresarios, atores que atuavam na base da educagdo
profissional, académicos e pesquisadores — que constam em documentos oficiais para a
realizacdo da andlise critica cognitiva do discurso procurando inferéncias sobre diversas
posi¢des ou percepgdes expostas pelos mesmos sobre a constituicdio dessa nova
institucionalidade para a educacao profissional.

Outro aspecto importante € que a teoria cognitiva do discurso ndo tem apenas
regras e conceitos, mas precisa se estruturar também com estratégias e esquemas, para o

processamento funcional da informacgao.

As estratégias e esquemas constituem as bases para os processos normais de
interpretaciio hipotética: dada uma certa estrutura textual e contextual elas
permitem suposicdes sobre possiveis significados e inten¢cdes — mesmo que as
regras em um momento posterior levem a rejeicao daquelas hipdteses (DIJK,
2002, p. 81).

Para esta pesquisa o recorte levou em consideracdo as estruturas do contexto
(crencas, conhecimento, atitude e ideologia) e estruturas discursivas (topicos, género do
discurso, significados locais, estruturas formais sutis, modelos de contexto e modelos de
evento) com o objetivo de construir conexdes entre os discursos e as situacdes a serem

documentadas.

3.2.1 Poder Legislativo

Sobre o corpus (coletanea ou conjunto de documentos) a ser analisado dos
atores do Poder Legislativo optou-se pela edi¢do do Diario da Camara dos Deputados em
que se transcreve a tramita¢do do Projeto de Lei 3.775/2008.

Doravante passar-se-4 a denominar de conjunto documental de géneros
discursivos, como explicitado anteriormente no subitem 3.2 e este tOpico como género
discursivo de Lei, representativo de um campo de atividade humana, a asaber, as Casas
Legislativa e Executiva cujos enunciados refletm as finalidades do referido campo.

No Didrio da Camara dos Deputados, ano LXIII, n°® 186, de quinta-feira, 6 de
novembro de 2008, paginas 49641 a 49707 € possivel acompanhar toda a tramitacdo do
Projeto de Lei 3.775/2008.
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Para o recorte desta pesquisa optou-se por analisar os seguintes discursos:
tépico de abertura, trechos das falas dos seguintes parlamentares: Deputado Federal
Eduardo Valverde (PT-RO), p. 49645; Deputado Federal Ivan Valente (PSOL-SP), p.
49645-49646); Deputado Federal Paulo Renato Souza (PSDB-SP), p. 49654, 49680-
49681; Deputado Federal Paulo Rubem Santiago (Bloco/PDT-PE), p. 49681; Deputada
Federal Andreia Zitto (PSDB-RJ), p. 49698; Deputada Federal Maria do Rosario (PT-
RS), p. 49698.

De acordo com Dijk (2013) uma andlise pormenorizada de todas as 66
(sessenta e seis) pdginas que documentam a tramitagdo demanda muitas paginas de
andlise de discurso, por este motivo, quando possivel, a anélise, por razdes discursivas,
cognitivas e sociais, devem comecar pelos topicos, pelo fato de serem considerados por
este autor como macroestruturas semanticas e representam o que o discurso (falado,
escrito ou transcrito) quer dizer, além de passar as informacdes mais importantes do
discurso e explicar a coeréncia do texto ou conversacao (DIJK, 1980).

Na edi¢do do Didrio da Camara dos Deputados em que se transcreve a

tramitacdo do Projeto de Lei 3.775/2008, tem-se o seguinte texto como tépico:

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Lei n° 3.775-C, de 2008, que
institui a Rede Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e dd outras
providéncias; tendo pareceres das Comissodes: de Trabalho, de Administragao
e Servigo Publico, pela aprovacao deste, com substitutivo, e pela rejeicao
das Emendas de Plendrio de n°s 1, 2 e 3 (Relatora: Deputada Andreia Zito); e
de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e das Emendas de Plendriode n’s 1,2 e
3 (Relator: Deputado Tadeu Filippelli). Pendente de parecer da Comissdo de
Educagio e Cultura [grifo nosso] (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2008, p. 49647).

O género discursivo do trecho em destaque € a discussdo do Projeto de Lei n°
3.775/2008, e o tipo € narrativa e, em alguns momentos, instrucional. Quanto a

periodicidade se indica que é em turno tinico®,

36 O Poder Legislativo, em tese, € o responsavel pela criacdo das leis. Convém lembrar que a criacdo de leis
ndo € exclusiva dos membros do Poder Legislativo, pois pessoas da comunidade civil sdo convidadas a
apresentar suas propostas. Porém todas as novas leis deverdo passar pelo crivo dos deputados e dos
senadores. Isso significa que deputados, senadores e as comissdes da Camara ou do Senado é que poderdo
apresentar projetos de lei aos seus pares e leva-los a discussdo e votagdo. O Projeto de Lei n° 3.775-C, de
2008, seguiu o tramite em acordo com o Regimento Interno da Cimara dos Deputados, a proposicdo, ou
seja, o projeto, foi subordinada a turno unico, votada uma tnica vez, conforme se vé “Discussio, em turno
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As intencionalidades do texto se referem ao ato de instituir a Rede Federal de
Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPT) e criar os Institutos Federais
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia®’.

Os encaminhamentos das estruturas formais indicam a presenca de pareceres
que foram elaborados pelas respectivas comissdes de trabalho®® a cargo de tal
responsabilidade e que indicavam pela aprovagao do projeto de lei, rejeitando as emendas
j4 apresentadas pelos parlamentares com pendéncia de parecer, até aquele momento, da
Comissdo de Educacdo e Cultura, que solicitava com substitutivo*® (mesmo que
emenda*!) e estava em didlogo com o Ministério da Educacdo, porque faltava incluir no
artigo 1° 0 CEFET MG e RJ a RFEPT, no artigo 2° permitir que os IFs oferecessem cursos
na modalidade de educacgdo a distancia, no artigo 5° havia necessidade de incluir o IFET
do Rio Grande do Sul, o Colégio Industrial Professor Méario Alquati vinculado a Fundagao
Universidade Federal do Rio Grande e outros ajustes de redacdo para respeitar a isonomia

com as universidades federais.

tnico, do Projeto de Lei n° 3.775-C,”. Sao votados em dois turnos as propostas de emenda a Constitui¢ao,
projetos de lei complementar e outros casos previstos em Regimento Interno.

37 Pode ser apresentado a Camara ou ao Senado diferentes projetos, ou proposi¢do, nome técnico. Cada tipo
de proposi¢cao possui um objetivo bem especifico e sua votacdo também ocorrerd de forma diferente. No
caso acima os objetivos especificos sdo do de “instituir a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnolédgica (RFEPT) e criar os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia”.

38 Ha dois tipos bdsicos de comissdes: as permanentes e as tempordrias. As comissdes permanentes tem
por trabalho analisar as proposicdes apresentadas e aquelas relacionadas ao seu eixo de trabalho. Por isso
tem-se varias Comissdes, cada qual relacionada a um certo tema. O projeto deve ser avaliado por uma ou
no médximo trés Comissdes diferentes desde que suas competéncias estejam relacionadas ao mérito do
projeto apresentado.

39 0 Projeto de Lei n° 3.775-C, de 2008, foi avaliado por duas comissdes, conforme consta no texto: “tendo
pareceres das Comissoes: de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico”.

40 Indicam a presenca de pareceres que foram elaborados pelas respectivas comissdes de trabalho a cargo
de tal responsabilidade e que indicam pela aprovacdo do projeto de lei, rejeitando as emendas ja
apresentadas pelos parlamentares com pendéncia de parecer, até aquele momento, da Comissdo de
Educagdo e Cultura, que solicitava com substitutivo (mesmo que emenda?’) e estava em didlogo com o
Ministério da Educacdo, porque faltava incluir no artigo 1° o CEFET MG e RJ a RFEPT, no artigo 2°
permitir que os IFs oferecessem cursos na modalidade de educagdo a distancia, no artigo 5° havia
necessidade de incluir o IFET do Rio Grande do Sul, o Colégio Industrial Professor Mdrio Alquati
vinculado a Fundag@o Universidade Federal do Rio Grande e outros ajustes de redag@o para respeitar a
isonomia com as universidades federais.

4l De acordo com o Diciondrio Juridico Brasileiro (SANTOS, 2001, p. 126): Emenda é um substantivo
feminino, que significa “Alteragdo ou substituicdo em um texto; alteracdo ou substitui¢do que se faz em
projeto de lei, que se acha em discussdo numa cimara legislativa, proposta por um parlamentar ou pelo
governo; o mesmo que substitutivo”.
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Quando ha questdes financeiras que envolvem o or¢amento publico, o projeto
¢ encaminhado a Comissao de Financas e Tributacao para averiguar a compatibilidade ao
or¢camento disponivel e, nesse caso, o projeto podera ndo ser aprovado.

Caberd, por fim, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
avaliagdo obrigatdria dos projetos no quesito de ndo contradizerem a Constitui¢ao Federal
e se estdo corretos em termos juridicos, legais e regimentais, como apontado no Projeto
de Lei n° 3.775-C, de 2008 “de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste”. Se essa Comissdo encontrar
algo que fira alguns dos itens mencionados, a tramitac¢do do projeto € interrompida.

Na discussdo que discorre no decorrer do documento, optou-se por analisar
trecho da fala do Deputado Federal Eduardo Valverde (PT-RO), por ser o primeiro
parlamentar que se pronuncia apos a leitura das Emendas do Relatores, cujo discurso se

relaciona com a nova institucionalidade pensada para a educacdo profissional.

Infelizmente, no passado, foi cerceada a expansdo das escolas técnicas.
Felizmente, nos dltimos 4 anos, quase dobrou o niimero de novas escolas
técnicas, agora com novo formato, porque sio os Institutos Federais de
Tecnologia, para alavancar o ensino técnico e tecnoldgico [...] [grifo nosso] (p.
49645).

Aqui nota-se a presenca da ideologia partidaria, no modelo que Dijk (2015),
em situagdes pontuais, nas quais o discurso ideoldgico representa interesses do grupo,
tipicamente polarizada entre o ‘nds’ (endogrupo) e o ‘eles’ (exogrupo), tendendo a a
enfatizar as “boas coisas do Nosso grupo e as mas dos Outros” (p. s53). Tais evidéncias
estdo explicitas nos advérbios infelizmente (fazendo meng¢ao ao grupo anterior que estava
a frente do Poder Executivo) e, felizmente (como mencao ao atual partido ou coalizdao
que estava a frente do Poder Executivo). Lembrando que a fun¢do gramatical do advérbio
¢ a de alterar o verbo, neste caso: cercear e dobrar.

Quanto ao termo destacado ‘novo formato’ acredita-se que, implicitamente,
faca alusdo a nova forma ou novo desenho da instituicdo na nova gestdo governamental,
indiretamente, relaciona-se a nova institucionalidade. Nao fica claro a exposi¢do da ideia
porque o texto ndo apresenta coesao textual: o deputado federal refere-se que nos tltimos
4 anos, havia quase dobrado o nimero de escolas técnicas no territério nacional, em

seguida, menciona que agora assume novo formato, e em seguida, diz: “porque sdo os
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Institutos Federais de Tecnologia, para alavancar o ensino técnico e tecnoldgico” (op. cit),
apesar do erro gramatical, depura-se que o uso do ‘porque’ indica uma explicacdo, ou
seja, essa expansdo (da educacdo profissional) havia sido cerceada por 4 anos e, se
aprovado o Projeto de Lei, passaria a acontecer por intermédio de instalagdo de novas
unidades do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia.

Também ¢ importante destacar que a denominagdo ‘nova institucionalidade’
estard presente em documentos oficiais do Ministério de Educacdo. O trecho do texto
analisado € de membro do partido do governo a frente do Executivo e, para expressar a
novidade institucional utiliza o termo ‘novo formato’.

Em uma andlise de estrutura gramatical € importante destacar que a palavra
formato € um substantivo masculino, que indica a configuracdo exterior de uma pessoa
ou de alguma coisa; relaciona-se a forma; medida de algo, dimensdes; tamanho
(HOUAISS, 2019), enquanto institucionalidade € que € um adjetivo que vem de
institucional; € o que serd regulamentado por um conjunto organico de normas de Direito
Publico; € todo contexto que se institui em cardter formal e social, reconhecido pelos
poderes existentes em determinadas culturas e sociedades, ou seja, a institucionalidade €
o reconhecimento legal de uma determinada instituicdo (SANTOS, 2001). Sendo assim,
o deputado, em sua exposi¢do, estd defendendo essa institucionalidade, mesmo nado
utilizando essa palavra.

Um trecho da fala do Deputado Federal Ivan Valente (PSOL-SP) também foi
escolhida para a andlise, pois, ele solicita ao Deputado Federal Alex Canziani que aprecie

a emenda por ele apresentada ao projeto de lei naquela manha:

[...] Nao estamos falando s6 do aumento, aqui e ali, de mao-de-obra da
industria, do comércio, da agricultura, mas também da realizacdo de pesquisa
tecnoldgica etc. Hoje, nas universidades federais, s6 pode ser reitor um docente
do ensino superior, ou seja, o professor. E a eleicdo € feita pela estudantada,
pelos servidores técnico-administrativos e pelos docentes, de forma paritaria.
N6s entendemos que, com a criagdo do sistema federal, deveremos dar um
salto quanto a democratizagdo do ensino. Esse novo sistema permitird que
qualquer cidaddo que tenha expressdo, que tenha representatividade, que seja
reconhecido pelo conjunto da instituicio e que obedega aos critérios de
titulagdo, também tenha condi¢des de exercer esse direito e de ser escolhido
por seus pares para exercer o cargo de reitor. Entendemos também que é
importante que esse sistema dé as suas unidades autonomia para garantir a
expansdo dos préprios cursos e no equiparar seus centros universitarios [grifo
nosso] (p. 49645-49646).
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O deputado federal afirma que fala em nome de sua bancada e explicita que,
aquele projeto de lei ndo discute apenas o aumento de mao de obra, mas da pesquisa
tecnoldgica. O que lhe intrigava era o fato de que apenas podia ser reitor na universidade
federal um docente e pede que tal direito seja expandido a qualquer cidadao que tenha
expressdo, representatividade, reconhecido pela instituicdo e seguindo critérios de
titulacdo, sendo escolhido por seus pares, garantindo ainda as unidades a autonomia para
expansdo dos cursos, ndo equiparando-os a centros universitarios.

Este deputado federal utilizara o termo ‘novo sistema’ para se referir a RFEPT
e aos IFs. A palavra sistema neste contexto pode indicar um complexo de instituicoes
relacionadas com o respectivo setor de atividades que representa (HOUAISS, 2019),
implicitamente nota-se que este deputado e, consequentemente, sua bancada, tem uma
visdo pontual que até o momento ndo havia sido solicitado explicitamente por
representantes da instituicao que participaram dos diversos eventos retratados neste texto,
pois, para essas pessoas a gestdo democrdtica era vista como “constitui¢do de um espaco
publico de direito que deve promover condi¢des de igualdade, criar um ambiente de
trabalho sauddvel que vise a superacdo de um sistema educacional seletivo e excludente”

(MEC, 2003, p. 28) e submetiam a apreciac@o as seguintes proposicoes:

(i) Reavaliar os mecanismos autoritdrios estabelecidos nas escolas e entre as
escolas e o governo dentro dos marcos legais e administrativos da Reforma.
(i) Democratizar o espaco escolar e a cadeia de relagcdes nele estabelecidas.
(MEC, 2003, p. 27).

E, no documento de Propostas de Politicas Publicas para a educacdo
profissional e tecnolégica (MEC, 2004), a acdo que se menciona sobre o tema levantado

pelo deputado federal era o de se:

Assegurar mecanismos de gestdo democratica por meio da elei¢do direta de
dirigentes, da composi¢do paritdria dos conselhos escolares, contemplando
todos os segmentos envolvidos, a selecdo de dirigentes com requisitos
minimos para o cargo e a realizag@o de congressos estatuintes (MEC, 2004, p.
55).

Ou seja, a proposta de emenda apresentada pelo deputado federal Ivan

Valente ia além do que havia sido documentado oficialmente até o momento, pois seu
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entendimento de gestdo democritica extrapolava o pensamento do representante
institucional e sua situagcdo cotidiana em que o fato de se consultar a base por meio de
eleicoes diretas j4 refletia em grande parte sua necessidade de participacdo na gestdao
democrética: retirando-se a elei¢do de dirigentes por composi¢do de lista triplice e
deixando de ser cargo de confianca de designacdo da autoridade competente ja se lograva
um avango democritico (MEC/SEMTEC, 2003). E importante destacar que este deputado
federal atuou na educacgdo publica e em 2004 havia proposto projeto de lei que tratava
dos conselhos de gestdo democritica na educagio™.

Como aponta Dijk (2017) o contexto social na andlise cognitiva do discurso
¢ uma referéncia aos entornos das pessoas ou grupos que se expressam. Essas pessoas ou
grupos, em determinadas situa¢des, ndo conseguem pensar as melhorias muito além de
seu alcance ou perspectiva de organizagdo do grupo.

Ainda analisando o contexto social ao qual se refere a emenda ao projeto de
lei, essa interfere em interesses de grupos de educadores, cujas crencgas dificultam que um
dirigente, como o reitor, ndo seja membro vindo da drea da educacdo, majoritariamente,
do corpo docente. Volta-se a presenca ideoldgica do grupo descrita por Djik (2015).

Outro trecho escolhido para andlise e, que também remete a ideologia
partiddria de partido de oposicdo, é a do Deputado Federal Paulo Renato Souza (PSDB-
SP), ao fazer mencdo a nova institucionalidade como um desmonte de tudo o que ja
existia:

Tanto os CEFET quanto as ETF e as EAF sdo instituigcoes largamente
conhecidas da populacdo, testadas e aprovadas na missdo de oferecer
educacio profissional de qualidade. E salutar que se organize a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, mas seria extremamente
temerario desmontar tudo o que existe [...] [grifo nosso] (p. 49654).

Nota-se que o deputado federal, a indicagdo de Dijk (2015), menciona os
pontos positivos das agdes do endogrupo (PSDB) que esteve a frente do Poder Executivo
na gestao anterior e indica a necessidade de organizar a RFEPT, fazendo uso do verbo
salutar, no sentido de benéfico, para apoiar essa medida do projeto de lei. Contudo, chama

a atencdo que a acdo de se criar uma nova instituicdo envolve revisao legal e de

42 Para mais informacdes acessar:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=CA805SECA6C8118C1F01
3AADEG662F5F3F.proposicoesWebExterno1?codteor=215797 &filename=PL+3484/2004> ou
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/valente-ivan>. Acesso em: 25 jul. 2020.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=CA805ECA6C8118C1F013AADE662F5F3F.proposicoesWebExterno1?codteor=215797&filename=PL+3484/2004
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=CA805ECA6C8118C1F013AADE662F5F3F.proposicoesWebExterno1?codteor=215797&filename=PL+3484/2004
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/valente-ivan
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patrimdnio, entre outros, € que, neste sentido seria temerario — que € um adjetivo e remete
a algo arriscado, usando em seguida o verbo desmontar, no sentido de desmantelar (fazer
ruir) tudo (ou seja, a totalidade) o que existia até aquele momento: os CEFETSs (que eram
institui¢des conhecidas, testadas e aprovadas pela populagdo e um sindénimo de
qualidade).

Em outro trecho o deputado federal, ao ter o pedido de palavra aceito pelo

Presidente da Camara, diz que:

2

O projeto é muito importante e muito complexo para ser analisado com
urgéncia constitucional [...]. O Deputado Gastdo Vieira fez vérias criticas a
matéria. [...]. Nosso professor Claudio de Moura Castro também tem profundas
criticas ao projeto. [...] A minha emenda global tratava de preservar justamente
a educacio profissional. Ela destacava que as escolas técnicas nao devem fazer
ensino superior. Ela destacava que as escolas técnicas ndo precisam ser
necessariamente dirigidas por um Ph.D., um doutor. Ela destacava que, nos
conselhos das escolas técnicas, deveriamos ter representantes do
empresariado, ndo apenas de ONGs e dos servidores. Ela destacava, Sr.
Presidente, que as escolas técnicas deveriam cuidar da educacdo profissional.
Nao necessitavam copiar a estrutura das universidades federais [...]. Nao
precisavam de uma superestrutura para criar mais burocracia nas institui¢des
federais. Elas precisam de mais vinculacdo com o mercado de trabalho,
precisam de mais vinculagio com o mundo do trabalho. Nio deviam
simplesmente criar superestruturas académicas, que vio desvirtua-las ainda
mais, afastd-las ainda mais do mercado de trabalho. Os nossos Relatores
fizeram um bom trabalho, mas o projeto original é ruim. Discordo dos seus
termos, apesar de reconhecer a importancia da matéria [grifo nosso] (p. 49680-
49681).

Ainda sobre a nova institucionalidade, em outro momento da discussao, o
deputado federal menciona outras pessoas, também da oposi¢do, que haviam feito criticas
ao projeto de lei.

Defende que essa nova institucionalidade eleva as referidas instituicdes ao
oferecimento de ensino superior, o que € contraditorio, porque os CEFETS, naquele
momento, j4 ofereciam cursos superiores de tecnologia e receberam criticas por isso como
jé foi citado anteriormente. Também recupera parte da emenda do deputado federal Ivan
Valente sobre a titulacdo dos gestores dessas institui¢des. Critica ainda o fato de ter a
estrutura das universidades federais como parametro para pensar o novo plano de cargos
e carreiras dos estatutérios, pois tais medidas iriam gerar mais burocracia (com o uso do
advérbio mais, ele reconhece que ja havia burocracia institucional no modelo vigente até

0 momento).
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Outro ponto importante da fala € quando menciona as superestruturas
académicas e o fato de que estas iriam desvirtuar ainda mais (entende-se que se usa o
verbo desvirtuar no sentido de desviar), ou seja, desviar ainda mais essas instituicoes de
sua proximidade com o mercado de trabalho (oferta de trabalho e procura de
trabalhadores) e mundo do trabalho (atividades materiais, produtivas e processos sociais
que fazem parte da realizacdo de um trabalho): ele cita a ambas denominacdes, o que €
contraditério, € a0 mesmo tempo, mostra que segue seu discurso, da ala neoliberal
(mercado de trabalho), aludindo o discurso da ala progressista (que faz uso da
denominac¢do mundo do trabalho). Nota-se que a fala do deputado federal € a unica fala
discordante ao projeto de lei e, consequentemente, contra a aprovagdo do mesmo no
plendrio, apesar de reconhecer a importancia do assunto.

No momento de apresentacdo dos votos a aprovacao do projeto de lei por
bancada, destacam-se os trechos das falas de alguns deputados federais. O Deputado
Federal Paulo Rubem Santiago (Bloco/PDT-PE) destaca o fato de que esteve na
coordenagdo de uma audiéncia publica, e usa o termo iniciativa (no sentido de decisao,
de ser o primeiro a propor) para referir-se ao processo de criagdo da nova

institucionalidade:

[...] recentemente coordenamos uma audiéncia publica que contou com a
participagdo do Presidente do Conselho Federal dos CEFETs, do CONCEFET,
do nosso diretor do CEFET em Recife, Prof. Sérgio Gaudéncio. [...] Portanto,
empresto o meu apoio 2 iniciativa do Presidente Lula e do Ministro Fernando
Haddad [...] [grifo nosso] (p. 49681).

E também optou-se por analisar trecho da fala da Deputada Federal Andreia
Zitto (PSDB-RJ), por ter sido a articuladora das acdes e eventos para discussdo do projeto
com membros do Poder Executivo, com a academia e representantes da sociedade civil,
salienta que: “[...] Esse projeto ndo cria cargos, faz uma reestruturacao na educacao.
Alguns Deputados t€m divida quanto a criacao de cargos [grifo nosso] (p. 49698)”.

A énfase de sua exposi¢do € quanto ao fato de que a nova institucionalidade
ndo criard cargos, pois, por seu discurso, essa era a divida de alguns deputados. Ou seja,
nao comprometeria o Or¢camento Anual da Unido em debate para aprovacdo para o ano
seguinte. Em novembro era a época dos ultimos ajustes para a aprovagao da Lei n® 11.897,
de 30 de dezembro de 2008, que estimava a receita e fixava a despesa da Unido para o

exercicio financeiro de 2009 (BRASIL, 2008b).
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Encerrando a votacao, destaca-se trecho da explanacdo da Deputada Federal

Maria do Rosario (PT-RS), que agradeceu a todos os que se envolveram na discussio do
projeto de lei, destacando que:

[...] camprimento [...] a Casa como um todo, que soube debater esse projeto

com grandeza, apresentd-lo agora, em vias de aprovacao, fazer um substitutivo

adequado e colocar em cada lugar do Brasil, como compromisso firmado

pelo Presidente Lula, uma escola técnica federal e um instituto federal de
educacao profissional e tecnolégica. Muito obrigada [grifo nosso] (p. 49698).

A fala da deputada federal fecha o processo do debate e com isso aceita-se o
resultado da votacdo undnime de aprovacdo do Projeto de Lei 3.775/2008, com o
compromisso de que agora era possivel, e cada deputado federal tinha dado sua
contribuicdo, para se colocar em cada lugar do Brasil, um compromisso do atual
Presidente da Repitblica, uma escola técnica e um IF — o que € contraditdrio, pois, a partir
daquele momento, nao haveria mais criacdo de escolas técnicas desvinculadas da criacdao

dos IFs.

3.2.2 Poder Executivo

Referente aos atores do Poder Executivo escolheu-se como corpus trechos da
Lein. 11.892, 29/12/2008 comentada e do documento oficial intitulado Instituto Federal:
Concepcao e Diretrizes, que foi organizado por Caetana Juracy Rezenda da Silva e
publicado pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) em 2009.

O primeiro trecho escolhido traz a argumentacdo do enfoque retdrico
defendido por Majone (1993), mas também expressa a op¢ao que faz o governo federal
ao optar pela criacdo dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia.

Dijk (2017, p. 87) menciona que os contextos nao sao um tipo de “situacao
social objetiva, e sim construtos dos participantes, subjetivos embora socialmente
fundamentados, a respeito das propriedades que para eles sdo relevantes em tal situagdo,
isto €, modelos mentais” e ademais, “os usuarios da lingua nao estdo apenas envolvidos
em processar o discurso; a0 mesmo tempo eles também estdo engajados em construir

dinamicamente sua andlise e interpretagcdo subjetiva on-line”.
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Observa-se que na escolha pela criacdo dos institutos federais e ndo de novas
universidades tecnoldgicas hd uma opcdo por uma nova institucionalidade
que se distancia da concepg¢do académica tradicional fortemente presente no
meio universitario brasileiro [grifo nosso] (PACHECO; SILVA, 2009, p. 28-
29).

Aqui tem-se a voz dos representantes do Poder Executivo, por intermédio da
SETEC e vinculados ao Ministério de Educacdo. Ao mencionar que, com a nova
institucionalidade, o governo federal optou por distanciar-se “da concepc¢do académica
tradicional” (op. cit) — aqui pode-se notar a tentativa de construcdo da andlise do
interlocutor: optou-se por criar algo novo, inovador — e, no trecho “que esta fortemente
presente no meio universitario brasileiro” (op. cit), consta sua interpretagdao subjetiva,
construida a partir de um modelo mental, apoiado em um contexto que norteia a fala de
vérios atores citados até o momento de que a universidade tradicional estd afastada da
sociedade, que cria muros e a intencdo ao criar os Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia € afastar-se de tal tendencialidade.

O novo e inovador agora fica explicito neste trecho: “Com os institutos
federais, o governo brasileiro, através do Ministério da Educacdo, ousa criar uma
institucionalidade absolutamente nova e inovadora capaz de revolucionar a educacio
profissional e tecnoldgica de nosso pais [grifo nosso]” (PACHECO; SILVA, 2009, p. 11).
O interessante € analisar que os interlocutores utilizam o adjetivo “capaz” para mencionar
a possibilidade dada a essa nova institucionalidade, no sentido de ser dotado de
capacidade, com a competéncia para ‘revolucionar’, no sentido da a¢do de transformar
profundamente a educacao profissional e tecnolégica no Brasil.

Dijk (2017, p. 268) indica que, neste contexto de discurso, o que fica evidente
¢ a argumentacdo por envolver “fundamentalmente uma relacdo entre falantes e
receptores reais ou imaginados, a saber, proponentes e opositores, respectivamente” e, tal
concep¢do pode ser confirmada no trecho que dd continuidade a argumentagdo
“Entretanto, o futuro dos institutos estd em aberto, dependendo de nossa ousadia,
competéncia e compromisso politico com um pais soberano, democrético e justo
socialmente [grifo nosso]” (PACHECO; SILVA, 2009, p. 11). Aqui hd um evidente
aspecto de argumentacao que justifica “as posi¢oes assumidas pelos participantes, acerca
de intencdes e crencgas e das relacdes entre os participantes” (DIJK, 2017, p. 268), o

convite € para a autopreservagdo positiva, que busca ser socialmente compartilhada. Ao
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analisar a estrutura gramatical do discurso o uso do advérbio ‘“entretanto” como
designativo de adversao, esclarece que o futuro da nova institucionalidade estd em aberto,
ou seja, incerto, por estar sujeito — ‘dependendo’ — da ousadia, competéncia e
compromisso politico — dos atores com este projeto. Ou seja, as pessoas precisam se
comprometer com esse projeto para que ele seja implementado como pensado. Sobre essa
ultima fala dos interlocutores Dijk (2017, p. 268) e as estruturas gramaticais construidas
chamam a atenc¢do para um discurso que evidencia “o caso da [...] retorica persuasiva, das
posicdes defendidas e atacadas na argumentacdo, especialmente no discurso publico,
tendem a ser socialmente compartilhadas e, portanto, ideologicas”.

Contrabalanceando a retdrica persuasiva, em outro trecho os interlocutores
evidenciam a importancia de que esse “novo modelo de gestdo baseado, em esséncia, no
respeito, no didlogo ¢ na construcdo de consensos possiveis tendo sempre como
horizonte o bem da comunidade e ndo o ensimesmamento das institui¢des [grifo nosso]
(PACHECO; SILVA, 2009, p. 8). Dijk (2017, p. 270) menciona que o fator contextual
mais relevante a argumentagdo € o conhecimento. E este fato fica evidente neste trecho
do discurso porque os interlocutores acompanharam todo o processo de constru¢do dessa
nova institucionalidade e sabem que ela precisard do respeito, didlogo entre os diferentes
e de consensos para entregar o bem a comunidade vencendo o ensimesmamento que fica
evidente ao ler os documentos iniciais que pertencem a fase de formacdao da agenda
(MEC, 2003b) e que serdo apresentados em detalhe no capitulo 4.

Ao analisar trechos do documento Instituto Federal: Concepcdes e Diretrizes,
escolheu-se como primeiro trecho para a andlise o que faz referéncia a prioridade dada a
este tema na agenda governamental porque “este novo arranjo educacional abrird novas
perspectivas para o ensino médio, por meio de uma combinacio do ensino de ciéncias
naturais, humanidades e educagao profssional e tecnoldgica [grifo nosso] (SETEC, 2008,
p- 5). O uso de perspectivas no sentido de novas interpretacdes €, por meio de uma
combinacdo, no sentido de reunido de coisas que podem ser semelhantes ou diferentes,
mas que se combinam, mostra o entusiasmo da equipe SETEC para com o projeto que foi

construido.
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A dimensdo ideolégica do atual governo, na verdade, faz aflorar um
descompasso entre a trajetéria das instituigdes federais de educacdo
profissional e tecnolégica e da prépria educacéo profissional como um todo e
0 novo projeto de nacdo: se o fator econémico até entdo era o espectro
primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco, a partir de agora, desloca-
se para a qualidade social [grifo nosso] (SETEC, 2008, p. 17).

Este trecho € de extrema importancia para a construcao da tese e vem dele a
escolha da palavra descompasso como parte do titulo desta pesquisa, ou seja, este € o
trecho que evidencia que, ademais de haver um descompasso, a dimensao ideolégica do
governo federal o fazia aflorar, pois o novo projeto de nacdo deslocava o foco do fator
econdmico para a qualidade social (termo de cardter poliss€mico, por ter mais de um
significado e ser debatido tanto pelos neoliberais como progressistas em diferentes linhas
de andlise e pesquisa) (SILVA, 2009b). Para Dijk (2017, p. 264) tais argumentos
estruturam uma retérica com uso de figuras de linguagem “qualidade social” que colocam
em evidéncia as “intencdes interacionais e comunicativas” com a inten¢do de “conseguir
uma atencao especial para significados especificos, realgando, assim, a possibilidade de
que esses significados sejam construidos como partes importantes dos modelos de evento
visados” (DIJK, 2017, p. 265).

No documento explicita-se ainda que este € um projeto progressista com a
intencdo de superar a visdo althusseriana da unidade escolar como aparelho ideoldgico
do Estado (SETEC, 2008), com a intencdo de realizar a intervencao na realidade, com o
desenvolvimento local e regional, numa construcao simbdlica da nova institucionalidade

que se firmara pelas diferencas (fazendo mencao a Pierre Bourdieu).

3.2.3 Representantes Institucionais — CONCEFET

Para andlise dos discursos dos representantes institucionais membros do
CONCEFET, escolheu-se como corpus trechos de suas contribuicdes a2 Minuta* do
Projeto de Lei registradas no documento Manifestacdo do Concefet sobre os Institutos

Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

43 “As minutas [...] normalmente, sdo utilizadas como rascunho para documentos oficiais, [...]. Quase
sempre, a minuta de um documento oficial € elaborada por uma pessoa ou entidade para se transformar
em um documento assinado e expedido por outrem”. Disponivel em: <https://www.portalsei.ufscar.br/
duvidas-frequentes/documentos/o-que-e-uma-minuta-e-como-usar-no-sei>. Acesso em: 2 ago. 2020.


https://www.portalsei.ufscar.br/%20duvidas-frequentes/documentos/o-que-e-uma-minuta-e-como-usar-no-sei
https://www.portalsei.ufscar.br/%20duvidas-frequentes/documentos/o-que-e-uma-minuta-e-como-usar-no-sei
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Na apresentacdo do documento o CONCEFET esclarece que se manifesta em
relacdo a proposta de criacdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia,
cuja principal referéncia até o momento € o Decreto n°® 6.095, de 24 de abril de 2007, por
este motivo o documento que apresentavam ao Ministério de Educagao era fruto de
debates do conselho e que sucederam a proposta de criagao dos IFs com base nas medidas
que constavam no Plano Nacional de Educacdo do periodo e era “o sentimento dos
diretores gerais [dos CEFETs] de que a nova construcao institucional pode melhor
traduzir o significado da educacdo profissional e tecnolégica enquanto modalidade
potencializadora do individuo [grifo nosso]” (CONCEFET, 2007, p. 147) no que diz
respeito a sua capacidade de desenvolver e gerar conhecimento a partir de uma pratica
que seja interativa com a realidade.

Dijk (2015) indica que as situacdes locais se refletem no discurso e na analise
do contexto criando um modelo mental aceitavel para o individuo ou grupo ao qual se
dirige para expor o ponto de vista de determinada coletividade ou comunidade. Acredita-
se que por isso a andlise discursiva indica que o substantivo ‘sentimento’ foi utilizado no
sentido de aptiddo para perceber e apreciar que a nova instituicao ja em fase de constru¢do
era a que melhor poderia traduzir o significado da EPT se pensada como aquela
modalidade educativa que potencializaria o individuo como agente capaz de desenvolver
e gerar conhecimento a partir do contato e interacdo com a realidade no qual estava
inserido.

A aptiddo para algo gerando determinada conduta € evidente ao analisar outro
trecho do discurso do CONCEFET quando especifica que “traduzir a origem e conferir
algum significado aos Institutos Federais [...] é insuficiente para compreender a
proposta na sua totalidade [grifo nosso]” (CONCEFET, 2007, p. 148). Sobre a conduta
Dijk (2017, p. 119) afirma que a mesma “s6 tem significado e pode ser interpretada como
tal [...] quando lhe esta sendo atribuido um significado no sentido de modelo mental [...]”
(DK, 2017, p. 120), mas para os coparticipantes tal conduta é diferenciada, porque estes
precisardo interpretar condutas observadas como ag¢des especificas, podendo esta ser
ambigua, por este motivo, “para que a intera¢do no discurso e na fala seja minimamente
possivel os participantes precisam poder representar as intengdes do outro [...]” (DUJK,
2017, p. 120). A anélise discursiva também evidencia tal tentativa de seus interlocutores

ao usar o verbo ‘traduzir’ a origem da concepg¢ao dos IFs e mesmo a intengao de dar-lhe
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algum entendimento era insuficiente para a compreensdo da proposta no todo, era um
projeto que precisava ser implementado no todo para obter-se a compreensdo (DIJK,
2015).

Outro trecho mostra a continuidade da tentativa do CONCEFET de explicar
e justificar sua conduta e postura perante a base que representam: “Nesse sentido, é
natural que se pergunte o porqué da proposicao se o reconhecimento social dos Cefets
faz destes um dos melhores exemplos brasileiros de experiéncia bem-sucedida enquanto
instituicao publica voltada para a qualificacdo profissional [grifo nosso]” (CONCEFET,
2007, p. 148). Neste momento do documento o CONCEFET comeca a pontuar os
aspectos que seriam as singularidades do projeto dos IFs e este seria o motivo de substituir
um novo modelo institucional por outro, por mais que este segundo tenha alcancado
reconhecimento social, tal modelo mental também justifica o uso da conjungdo ‘se’
indicando e justificando — a0 mesmo tempo — uma causa. Como aponta Dijk (2017) o
conhecimento contextual do CONCEFET inclui o conhecimento pessoal, social e
sociocultural dos atores com os quais se comunicardo a partir do texto publicado na
Revista Brasileira de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

Ainda com conhecimento de causa de seu discurso o CONCEFET assume
como seu o posicionamento do atual governo federal ao afirmar que esta nova institui¢ao,
em fase de criacdo, toma como “fundamento precipuo a dimensio humana da
formacao, traduzida no sentido da emancipacgdo [grifo nosso]” (CONCEFET, 2007, p.
149). A analise discursiva indica o uso do substantivo ‘fundamento’ no sentido de alicerce
e o adjetivo ‘precipuo’ no sentido de principal para referir-se a dimensao humana deste
processo de formacao, cujo objetivo é a emancipacao (aludindo aos principios ideoldgicos
(DIJK, 2015) desse projeto de cunho progressista).

Em outro trecho escolhido o CONCEFET ensaia uma constru¢do subjetiva ao
expressar que, com o novo projeto institucional “o Cefet ganha a condicdo de
universidade stricto sensu, ou seja, a universidade do ensino profissional e
tecnologico” (CONCEFET, 2007, p. 150). Este discurso traz uma contradi¢do, mas ao
mesmo tempo, uma tentativa de agradar aos atores da base que buscam ter o CEFET
transformado em universidade tecnoldgica. Dijk (2017) explica que os contextos sdo
construgdes objetivas que sinalizam para a dimensao relavante por parte dos participantes

do processo.
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3.24 Banco Mundial

Entre os organismos de crédito escolheu-se para andlise discursiva trecho do
documento publicado pelo Banco Mundial em 2003, intitulado Construir sociedades de
conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria que sinaliza o que o BM
espera que os paises clientes que invistam em educagdo profissional e que queiram se
beneficiar da experiéncia internacional e mobilizar recursos financeiros necessarios
levem em consideracdo para melhorar a eficdcia e a capacidade de resposta dos sistemas
de educacgdo profissional: a) o incremento da diversificacdo institucional (aumento do
ndmero de instituicdes nao universitarias e privadas) para se ampliar a cobertura sobre
uma base financeira vidvel, contemplando multiplos pontos de acesso e grande variedade
de itinerarios formativos; b) fomento a bolsas de estudos e créditos educativos; c)
investimento em tecnologia e melhora da qualidade da educagdo ofertada entre outros
(BANCO MUNDIAL, 2003).

O Banco Mundial por responder pela ideologia neoliberal buscava um modelo
de educacdo profissional privada, o que difere da proposta construida pelo CONCEFET
em consonancia com a proposta elaborada pelo Ministério de Educacdo e SETEC, que
prevé uma expansdo da educacdo profissional nacional publica, podendo também ser

ofertada por institui¢des privadas (BRASIL, 2004).

Las universidades son, sin duda, parte esencial del sistema de educacion
terciaria, pero el conjunto diverso y creciente de instituciones terciarias
publicas y privadas en cada pais, ya sean institutos de capacitacion técnica,
community colleges, escuelas de enfermeria, laboratorios de investigacion,
centros de excelencia, centros de educacion a distancia u otros, conforman una
red de instituciones sobre la cual se apoya la produccién de alta capacidad para
el desarrollo [grifo do autor] (RAMPHELE, 2003, p. ix).

Esta € a primeira vez que a denominacao instituto apareceu nos documentos
consultados, a indicacdo de que a expansdao da educagdo profissional tecnoldgica de
graduacao acontecesse por meio de instituicdes ndo universitarias, também foi atendida e
os IFs se tornaram institui¢des que oferecem ensino técnico, superior e de pds-graduacao,

também atendendo em partes as indicacdes realizadas no documento do Banco Mundial.
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Os demais itens foram contemplados pelo projeto de criacio dos IFs, mas ndo
foram objeto de estudo desta pesquisa que sdo as bolsas de permanéncia estudantil
(ANTUNES, 2018) e o investimento em tecnologias (BRASIL, 2008b).

De acordo com Dijk (2013) o discurso do BM responde pelo contexto global,
com possivel influéncia local com propriedade de dominio discursivo (politico-
econdmico), em um macro-ato-de-fala, indicando possibilidades de contextos reduzidos
para a tomada de decisdo, com indicacdo de ambiente de controle no dmbito de contexto

e cognicao (DK, 2017).

3.2.5 Empresdrios

No material consultado apenas um trecho de entrevista de ex-diretor do
CEFET-SP, publicado por D"Avila (2015, p. 115) menciona a participacio dos

empresdrios neste processo de formulagdo da politica:

Mas a questdo das propor¢des 50, 20 ndo veio dos institutos. Veio de uma
pressao da classe politica que ndo queria mais universidades. A classe politica
tem uma percepg¢do que o pais precisa de mais técnicos. A classe politica e a
classe empresarial tém essa demanda clara: o pais precisa de técnicos [...] e
ndo precisa de administrador de empresa, advogado.

A andlise discursiva indica o uso do substantivo feminino ‘pressao’ no sentido
de ‘cobranca’ vinda da classe politica e empresarial, cuja ‘demanda’, ou seja, solicitagdo
€ que hajam mais pessoas com formacgao técnica que bacharelesca.

Outras citacOes indiretas as empresas, em geral, estd presente nos documentos
MEC (2003, 2004 e 2006), em que os representantes institucionais citam, por diversas
vezes, o mercado de trabalho (no sentido de generalizagdao de ofertantes de empregos)
como indica¢do de reivindicacdes empresariais que distanciavam a proposta de uma

educacdo emancipadora (DIJK, 2015).
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3.2.6 Atores que atuavam na base da educacdo profissional - FMEPT

O documento (corpus) de andlise escolhido para analisar os discursos dos
atores que atuavam na base da educagao profissional foi a Carta [Aberta] do 1° FMEPT
(2009), pois o evento contou com a presenga de 15 (quinze) mil pessoas (estudantes,
professores, pesquisadores, representantes governamentais, de sindicatos, organizagdes,
associagdes, da sociedade civil organizada: trabalhadores e trabalhadoras) vindas de todo
o pais e de outros 16 (dezesseis) paises. Este evento marcou o final dos ciclos de formagao
da agenda e formulacdo da politica, com validagdo das primeiras acdes de execucdo da
politicas.

O género discursivo Carta Aberta estd no grupo da argumentacio e tem por
principal caracteristica o uso da linguagem vinculado as discussdes de problemas sociais
controversos, de acordo com Brito e Atafini (2014). Esse género difere da carta pessoal,
que trata de assuntos particulares dos interlocutores neles envolvidos. A carta aberta faz
referéncias a assuntos de interesse geral, isto €, do coletivo, e os discursos nele produzidos
vao refutar, negociar e sustentar tomadas de posi¢do no dominio social.

O primeiro trecho escolhido sinaliza que para aquelas pessoas que atuavam
na base da educacgdo profissional o compromisso que se pedia do Estado ia além da nova
institucionalidade proposta: “1. Ampliar o compromisso do Estado em assumir, cada vez
mais, responsabilidade perante a cidadania, especialmente, no que tange a educacio
publica [grifo nosso]” (FMEPT, 2009, p. 1). Este trecho expressa, em uma carta aberta, o
item principal, a principal reivindicag¢do, que neste caso, foi a solicitacdo de se ampliar
no sentido de aumentar tal compromisso e em assumir, no sentido de tomar para si;
apropriar-se, cada vez mais — fazendo alusao a teoria do Estado minimo presente na
ideologia politica da gestdo anterior — perante (uma preposicdo, estabelecendo uma
relagcdo entre responsabilidade e cidadania) com sentido de frente a — cidadania, no que
diz respeito a educagdo publica — ndo somente a educagdo profissional. Aqui a solicitagio
€ ampla: compromisso e responsabilidade para com a cidadania e a educacao publica.

Dijk (2017) também auxilia na compreensdo do segundo trecho escolhido:
“2. Alargar o alcance da educagdo, em especial da educagdo profissional e tecnoldgica,
para abracar os (as) excluidos (as) [grifo nosso]” (FMEPT, 2009, p. 1). Ou seja,

identifica-se que limites causados por politicas anteriores demandam um alargue do
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acesso a educagao, com énfase na EPT, que € o assunto do evento, e faz-se uso do verbo
abracar, no sentido figurado (simbdlico) de acolher os excluidos.

Ja o terceiro trecho traz um apelo que engloba o conjunto de participantes de
outros paises: “3. Tecer uma rede mundial de culturas e alternativas de educacio, em
que a cooperacdo em favor do ser humano e da vida substitua a concorréncia [grifo
nosso]” (FMEPT, 2009, p. 1) — usa-se o verbo tecer no sentido de criar, de entrelacar um
conjunto de pessoas de diversas culturas, que manteriam contato entre si, compartilhando
informacdes sobre alternativas de educagdo, em cooperagdo, que priorize o humano e a
vida e ndo mais a concorréncia entre seres humanos.

Dijk (2017, p. 97) explica como os modelos mentais € 0 conhecimento social
ou geral se organizam na formacao de esquemas ou roteiros, ou formas semelhantes de
organizacdo, que em algumas situagdes sao utdpicos, como € o caso deste trecho, € o
sonho, o ideal a ser criado ou al¢ancado pela coletividade, evidenciando-se “grande
conhecimento do mundo e seus leitores constroem modelos mentais dos eventos sobre 0s
quais estao lendo”.

Tal fundamentagao também propicia entendimento para o seguinte trecho: “4.
Reconhecer que, como a sociedade do conhecimento € complexa, € necessdrio que a
educagdo para o trabalho se fortaleca enquanto educacio para a vida e por toda a vida
[grifo nosso]” (FMEPT, 2009, p. 1). E o autor Dijk (2017, p. 98) ainda explicita que a
nog¢ao de conhecimento do mundo precisa contemplar as diferencas entre conhecimento
especifico e geral, pois € preciso “gerenciar o conhecimento na produ¢iao e compreensao
do discurso, exigindo que os usudrios da lingua calculem estrategicamente o tanto de
conhecimento que deve ser pressuposto num discurso”. A andlise discursiva deste
discurso indica o uso de reconhecer no sentido de admitir que, com a complexidade que
envolve a sociedade do conhecimento (geral e especifico), € preciso que seja solido esse
modelo de educacido para o trabalho (para e por toda a vida).

No trecho seguinte hd novamente o uso de verbo sinalizando o enfrentamento
que deve ser assumido para que se possa valorizar a diversidade de mundos, respeitando-
se as capacidades (no sentido de competéncia) das localidades e da educagdo ndo formal,

reconhecendo e validando tais saberes, que podem ser tacitos (ou seja, implicito).
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5. Lutar pela valorizacio da diversidade de mundos, assegurando lugar as
capacidades locais, as diversas instincias de aprendizagem para além da
escola, reconhecendo e validando esses saberes [...] 8. Validar e reconhecer os
saberes tacitos construidos no trabalho e nas relacdes da vida [grifo nosso]
(FMEPT, 2009, p. 1).

Este trecho se encaixa na andlise de modelos de situagdo e Dijk (2017, p. 99)
explica que tal multidimensionalidade envolve cinco dimensdes: tempo, espago,
causac¢do, intencionalidade e protagonista e “¢ possivel que essas categorias da situacao
acabem aparecendo no modo com escrevemos ou falamos a respeito de experiéncias” na
estrutura de casos que se analisa. Nota-se que a validac@o e reconhecimento de saberes
aparece em dois trechos da carta aberta, fazendo-se mencao a educagdo nao formal e ao
ambiente de trabalho e demais relacdes em que o aprendizado € construido e apreendido.

O trecho a seguir recupera parte das reivindicacdes dos atores da EPT que
participaram do processo de debates no ciclo de formacdo da agenda (MEC, 2003, 2004):
6. Promover acdes educacionais que reconheca a ciéncia e a tecnologia como um dos
instrumentos fundamentais para mudar o mundo, assegurando acoes afirmativas em
favor de todos os grupos até entdo discriminados [grifo nosso] (FMEPT, 2009, p. 1). Em
uma andlise discursiva indica-se que o verbo reconhecer, no imperativo reconheca, é
usado no sentido de admitir-se que sdo a ciéncia e a tecnologia instrumentos fundamentais
para mudar o mundo e, por este motivo as agdes afirmativas precisam assegurar acesso
aos grupos discriminados a esse conhecimento.

Este trecho traz determinada ideologia dos defensores da ciéncia e tecnologia
como instrumentos para acesso a um mundo equitativo (DIJK, 2015), € um trecho que
dialoga com os atores da base da educacdo profissional que atua na drea de pesquisa

tecnologia, inclusdo social e darwinismo digital (KELLY, 2012; SCHWARTZ, 2000).

7. Propor e apoiar iniciativas comprometidas com o resgate da dignidade da
pessoa, independente da condi¢do do continente, pais, cor, gé€nero, opcao
religiosa e politica, orientacdo sexual, dentre outros (as) [grifo nosso] (FMEPT,
2009, p. 1).

Este dltimo trecho abarca as dimensdes transdisciplinares da educacao, pois
¢ funcdo da escola propor e apoiar iniciativas que tenham como foco o resgate da

dignidade em diversas instincia da vida pessoal e coletiva (MEC, 2004).
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Para Dijk (2017, p. 101) este é um chamado para a modelagem mental que
resgata “nossas experiénciais pessoais, na medida em que estao representadas na memdoria
episodica ou social”, denominados de modelos de experiéncia que se comporta como uma
estrutura complexa da vida didria organizando-se a partir das situagdes sociais
determinadas em frequéncia continua como experiéncias discretas dadas pelo tempo,
lugar, participantes, causalidade, nivel (local e global), saliéncia e relevancia.

A andlise discursiva aponta para uma demanda que vai além da criacdo de
uma nova institucionalidade, aqui se pedia um compromisso do Estado com questdes que
se vinculavam com a educag¢do no todo e, em alguns aspectos, apenas com a educagdo

profissional.

3.2.7 Académicos e pesquisadores

Pensando no corpus que seria analisado com discursos de académicos e
pesquisadores fez-se a op¢ao pelo documento apds o sétimo debate organizado pelo IPEA
intitulado ‘Universidade e Mundo do trabalho’, realizado nos dias 19 e 20 de dezembro
de 2005, e surge a reflexdo sobre a nova institucionalidade, que naquele momento,
entendia-se que poderia chegar a ser universidades tecnoldgicas.

Para Fernandes e Pacheco (2006, p. 8) o texto consultado era “o resultado de
dois dias de fecundo didlogo, constituindo junto a outros membros de reflexdo coletiva
um corpo conceitual que permita qualificar os processos que acompanham a instauracao
desta nova institucionalidade”. O primeiro trecho escolhido para andlise discursiva é a

fala de Naira Franzoi** (2006, p. 251) quando pontua que havia lacunas nas escolas

44 Naira Lisboa Franzéi: Possui Bacharelado em Administragio Publica e Administragdo de Empresas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1976), mestrado em Educag@o pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (1991) e doutorado em Educacio pela Universidade Estadual de Campinas (2003). Atualmente
€ Professora Associada IV da Faculdade de Educacdo e do Programa de Pds Gradua¢do em Educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Desenvolve pesquisas relacionadas ao campo trabalho-educacio,
na interface com Politicas e Gestdo da Educagdo, tendo como objeto a formagdo de trabalhadores e
trabalhadoras, abordando especialmente os seguintes temas: educagdo e formagao profissional e educacéo de
jovens e adultos com foco em trajetdrias, saberes e identidades profissionais de trabalhadores/as com baixa
escolaridade. Realizou pds doutorado sénior na Universidade de Campinas; junto ao grupoThese (consércio
entre Fiocruz UERJ e UFF); na New Jersey City Univerversity - NJCU, na University of California, Los
Angeles - UCLA. E lider do Grupo de Pesquisa Educagio, Trabalho e Conhecimento, registrado no diretério
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Integra os grupos de Pesquisa
Estudos de Politicas e Gestdo da Educagdo; Grupo These, também inscritos no diretério do CNPq.
Informacdes coletadas do Lattes em 20 de outubro de 2019.
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técnicas apds a publicagdo do Decreto 2.208/97, que ndo haviam sido solucionadas a
tempo “E ai eu vejo problema dos dois lados: por um lado, ndo fazer a autocritica, ver as
lacunas, deixar como estd. E, por outro lado, dizer que tem problemas e entdo vamos
‘criar uma outra coisa’ [grifo nosso]”. Aqui também se evidencia no contexto da
linguagem da interlocutora a presenca de conhecimento geral e especifico (DUK, 2017,
op. cit.), bem como o descrédito por ser nova institucionalidade em fase de reflexdao ao
mencioné-la como aquilo que ndo se tem conhecimento, sem forma.

4

Em contrapartida a professora Marise Ramos* expressa que:

Nesse sentido, a identidade dos Centros Federais de Educacio
Tecnolégica, ampliados como universidades tecnolégicas, seria fortalecida
por meio de um projeto que unificaria organicamente a formagdo de
trabalhadores de niveis médio e superior para a ciéncia e tecnologia, tendo
como base uma formacdo integrada e politécnica. [...] Somente nessa
perspectiva é que poderiamos apostar na superagio do “dilema” dos Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica como instituicdes de educacio cientifica e
tecnoldgica que revertam seu projeto para os interesses ndo do mercado, mas,
sim, da sociedade [grifo nosso] (RAMOS, 2006, p. 151).

A andlise discursiva e contextual do discurso da pesquisadora destaca o uso
do substantivo ‘identidade’ para se referir ao conjunto de caracteristicas proprias da
instituicdlo CEFET, fazendo mencdo que, caso passem a ser constituidos como
universidades tecnoldgicas, poderiam ter o ensino médio e superior unificados com um
projeto que tivesse como alicerce uma formacao integrada e politécnica, referindo-se a

unido entre trabalho e escola, que transmita os fundamentos cientificos gerais de todos os

45 Marise Nogueira Ramos: Possui graduaciio em Licenciatura em Quimica pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (1990), mestrado em Educacdo pela Universidade Federal Fluminense (1995) e doutorado em
Educacdo pela Universidade Federal Fluminense (2001). Pés-doutorado em Etnossociologia do
Conhecimento Profissional na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro/Portugal (2012). E Especialista
em Ciéncia, Tecnologia, Producio e Inovacido em Satde Publica da Escola Politécnica de Satide Joaquim
Venancio da Fundacdo Oswaldo Cruz (EPSJV/Fiocruz) e professora associada da Faculdade de Educagdo da
UERIJ. Docente credenciada no quadro permanente dos Programas de P6s-Graduag@o em Politicas Publicas e
Formacdo Humana (PPFH/UERJ) e de Educag@o Profissional em Satide (EPSJV/Fiocruz), do qual foi
coordenadora no periodo de 2008 a 2012. Foi Diretora de Ensino Médio do Ministério da Educagao (2003-
2004), coordenadora do GT Trabalho e Educacdo da Anped (2008-2010) e representante do mesmo GT no
Comité Cientifico dessa associa¢do (2011-2012). E uma das coordenadoras do Grupo THESE - Projetos
Integrados de Pesquisa em Trabalho, Histéria, Educagdo e Saide UFF/UERJ/FIOCRUZ. Tem experi€ncia na
drea de Educag@o, com énfase em Educacdo Profissional, atuando principalmente nos seguintes temas:
educacgdo profissional em sadde, educacdo profissional integrada ao ensino médio, ensino médio, ensino
técnico, reformas educacionais, saberes profissionais. E bolsista de produtividade do CNPq. Informagdes
coletadas do Lattes em 21 de outubro de 2019.
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processos de produgdo, por meio de instrucdo tecnoldgica, tedrica e pritica (SAVIANI,
2003).

O termo politécnica € de cunho socialista, entdo, mais uma vez identifica-se
trecho de discurso que expde a ideologia de membro do grupo, como a forma bésica da
cognicdo compartilhada (DUK, 2015).

Em outro trecho a mesma pesquisadora solicita entdo que essa nova
institucionalidade “seja desenvolvida no espago publico, como universidade e institutos
de pesquisa, financiada pelo fundo puiblico”, pois “Essa perspectiva se difere frontalmente
daquela em que as institui¢des tecnoldgicas sdo consideradas espacos de produc¢iao
mercantil de tecnologia, com propdsitos, custos e ritmo adequados ao mercado” [grifo
nosso] (RAMOS, 2006, p. 149-150).

Esta € a primeira vez que a palavra instituto aparece para denominar 0 novo
modelo institucional vislumbrado pelo governo federal e novamente ha evidéncias de
defesa da ideologia de determinado grupo em detrimento a de outros (DIJK, 2015) ao
mencionar a producdo mercantil no sentido depreciativo, cujo termo € o nome do capitulo
3 intitulado a Produc¢do Mercantil: o aparecimento do modo de produgdo capitalista do
livro Manual de Economia Politica da Académia de Ciéncias da Unido Soviética (1961).

Em outro trecho a pesquisadora critica a agdo do Ministério da Educagdo na
publicacdo do Decreto n°® 5.154/2004, pois até o momento da publicagdo do mesmo ainda
ndo havia espagos para discussdes como o que era proporcionado por aquele evento

organizado pelo IPEA e, por conseguinte,

[...] ndo considerou adequadamente as implicacdes e contradicdes de definir,
no artigo 1°, inciso III, que a educacgdo profissional serd desenvolvida por meio
de cursos e programas de “educagdo profissional tecnologica de graduagdo e
de p6s-graduacdo”. Permanece a questdo de como podem ser compreendidas a
graduacdo e a pos-graduacdo desenvolvidas pelos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica: como politicas de educacio profissional ou de ensino
superior? [grifo nosso] (RAMOS, 2006, p. 153).

E traz para o debate a divida e a seguinte critica: se a educagdo profissional
poderia contar com graduacdes de nivel superior e com pds-graduacdes ou se deveria
contar com presencga apenas no ensino médio. Na andlise discursiva e contextual surge a
palavra contradi¢do expondo a teoria marxista, mencionada pela pesquisadora em outros

trechos de sua fala.
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Mas, para Silva Jr.*¢ (2006, p. 259), “se for um trabalho que niio colabore para
aintensificagdo da condi¢cdo humana, eu me coloco contra o ensino superior tecnologico
[grifo nosso]”. E aqui hd um posicionamento incisivo contra a nova institucionalidade,
independente do modelo, caso ndo intensifique a condicdo humana, provavelmente,
referindo-se a obra da autora Hanna Arendt que tem como titulo A condi¢cao humana, em
que menciona trés atividades fundamentais para se chegar a tal feito: labor, trabalho e
acdo que se desenvolvem em quatro campos: politico, social, publico e privado
(ARENDT, 1989).

Aqui também hd a exposicdo de ideologia (DIJK, 2015) ao mencionar que a
maior parte delas — se referindo sempre a grupos — é desenvolvida e usada com a
finalidade de competir, dominar, resistir ou interagir de outra maneira, que pode ser
contrdria, no nivel pessoal, a propria ideologia que professa ao ndo concordar com
poscicionamentos individuais, saindo da andlise grupal e partindo para o modelo mental
pessoal. Ou seja, um autoesquema negativo que permite a pessoa radicalizar sua opinido.

No texto também se explicita que nao somente Silva Jr (op. cit.) € contrdrio a
uma nova institucionalidade que nao contemple outras dimensdes humanas, culturais e
sociais, pois o projeto de criagdo de universidades tecnolégicas havia encontrado
resisténcia em diversas instancias de poder. Inclusive, representantes do Ministério da
Educagdao se opunham a mesma, pelo fato de “a Rede Federal, na condicdo de
universidade, distanciar-se da oferta dos cursos técnicos de nivel médio [grifo nosso]

(PEREIRA, 2010, p. 238).

46 Jodio dos Reis Silva Junior: Possui graduagdo na Escola de Engenharia de So Carlos pela Universidade
de Sao Paulo (1982), mestrado em Administracdo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (1988)
e doutorado em Historia e Filosofia da Educagio pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo (1992).
Pés-Doutorado em Sociologia Politica pela Unicamp (1999-2000), Pés-doutorado em Economia na USP e
University of London, Livre-Docente em Educacdo pela USP, Professor Titular da Universidade Federal de
Sao Carlos, coordenador adjunto do projeto de pesquisa da Rede Universitas/Br "Politicas, gestdo e direito a
educacdo superior: novos modos de regulacio e tendéncias em construgdo"”, pesquisador convidado - Mercer
University (GA-US) e Professor Visitante na condi¢do de Full Professor na Arizona State University (2014-
2015), onde mantém pesquisa em andamento com Daniel Schugurenscky. Tem experi€ncia na drea de
Educacgdo, com énfase em educacdo e trabalho, reforma do estado, educag¢@o superior brasileira, politica
educacional e internacionaliza¢do da educag@o superior brasileira no contexto das relacdes entre Brasil e
Estados Unidos da América. Atualmente € membro do Comité assessoramento de Educacdo do CNPq (CA-
ED). Informagdes coletadas do Lattes em 20 de outubro de 2019.
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Em todos os documentos oficiais consultados e publicados pelo MEC ha
men¢do de oferecimento do ensino médio, sendo esta uma divida histérica, entdo,
qualquer projeto que se distanciasse desta demanda ndo teria apoio do governo federal.

Pereira*’ (2006, p. 316) ciente desta realidade, como representante
institucional de CEFET, alerta para o fato de que “a gente pode, de fato, se deparar com
outra configuracao, um outro formato que possa estar ai um pouco adiante [...] a
questao conceitual é um referencial tedrico forte quando a gente propde, na verdade, essa
nova institucionalidade” [grifo nosso].

E interessante porque fica explicito que eles estdo debatendo, refletindo como
deveria ser essa nova institucionalidade caso venha a ser uma universidade tecnoldgica e
o0 ator que estd na base da educagdo profissional, ja conseguia vislumbrar e apontar para
outras possibilidades que os académicos e pesquisadores ndo conseguiam perceber por
estarem teorizando e nao vivenciando o dia a dia da educagao profissional e isso criou as
criticas impressas a nova institucionalidade neste evento, por debaterem por algo incerto,
em processo de reflexdo, de debate.

Os autores Pacheco, Caldas € Domingos Sobrinho (2012) sinalizam que a
criacdo dos IFs havia herdado de politicas anteriores alguns limites que precisariam ser
observados e acompanhados, porque a consolidacdo da agenda e da politica da educagdo
profissional, no contexto da nova institucionalidade aprovada, a compreensdo, pelos
diferentes atores do papel estratégico que esse modelo institucional poderia assumir no
desenvolvimento nacional e no fortalecimento da cidadania, com sua visibilidade no dia
a dia e nas préticas cotidianas era fundamental para ndo ficar “apenas no plano retérico”
(p. 30), sem tais disposi¢des para a a¢do e concretiza¢do do projeto corria-se o risco de

voltar a formar trabalhadores atendendo a demandas pontuais do mercado.

47 Luiz Augusto Caldas Pereira: Possui graduagdo em Licenciatura em Matemdtica pela Faculdade de
Filosofia de Campos (1986), graduagdo em Licenciatura em Disciplinas Técnicas pelo Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica do Parand (1987) e Mestrado em Planejamento e Gestdo de Cidades pela Universidade
Candido Mendes (2003). E Professor do Instituto Federal Fluminense, foi Diretor Geral do Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica de Campos (2000/2008) e Diretor de Politicas da Secretaria de Educagdo Profissional
e Tecnolégica? SETEC do Ministério da Educacdo (2008/2011). Atualmente é Reitor do Instituto Federal
Fluminense. Informagdes coletadas do Lattes em 01 novembro de 2019.
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E a compreensao desses limites, do que foi possivel ser aprovado — entre todas
as contribui¢des aportadas pelos atores que atuavam na base da educagdo profissional —

que serdo apresentados no subitem seguinte.

3.3 Analise comparativa entre o que foi solicitado pelos atores e representantes

institucionais e o que foi aprovado em forma de decreto ou lei

Até aqui apresentou-se reivindicacoes e diferentes interesses de atores nos
ciclos de formacdo da agenda e formulagdo da politica. O objetivo deste subitem €
verificar, com o suporte da educacdo comparagdo, pela perspectiva da abordagem
cognitiva (analisando a partir da proposta de Reboul (2004) as etapas do processo
argumentativo: a) inven¢do (compreender o assunto € montar os argumentos pertinentes),
b) disposi¢do (colocar os argumentos em ordem de apresentagdo), ¢) elocu¢do (momento
de redigir o argumento) e d) acdo (momento de apresentd-lo ao publico)) entre tudo o que
foi reivindicado nos dois grandes eventos (2° Semindrio Nacional de Educacdo
Profissional (2003), e Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(2006) de diferentes formatos, o que foi estruturado como linhas estratégicas no
Documento Base Politicas Pablicas de Educagdo Profissional e Tecnolégica (2004) e o
que realmente, foi aprovado para ser implementado®®.

Na educagdo comparada trabalha-se com diferencas e semelhancas. Com este
intuito a primeira andlise realizada foi a da estrutura dos documentos publicados e que
serdo analisados comecando pelo sumario do segundo semindrio nacional de educacdo
profissional (2003) e o documento base para a produgao de politicas ptblicas de educacio

profissional e tecnoldgica (2004).

“ De acordo com o Caderno Técnico do Governo de Brasilia (2017) e a ABNT: NBR 16004: 2016
(classificacdo e terminologia de eventos) o semindrio é um evento para a exposicao, discussio e conclusdo
sobre temas de conhecimento das pessoas que sdo participantes e a conferéncia é um evento formal que se
caracteriza pela exposicdo de um assunto por conferencista(s) com amplo(s) conhecimento (s) ou notdrio
saber na 4rea.
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Quadro 5 - Seminario Nacional estrutura dos temas tratados em comparacao com o
documento base: analise da primeira parte do Sumario

Seminario Nacional Documento Base
PRESSUPOSTOS GERAIS PRINCIPIOS GERAIS
Comprometer-se com a reducao das Comprometer-se com a reducao das
desigualdades sociais desigualdades sociais
Assumir que o desenvolvimento Assumir que o desenvolvimento
econdmico é fundamental econdmico é fundamental
Assumir a educacdo bésica Incorporar a educacio basica (fundamental
(fundamental e média) como um direito | e média) como um
direito garantido
Comprometer-se com uma escola Comprometer-se com uma escola publica
publica de qualidade de qualidade

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Ao se deparar com os documentos finais elaborados por representantes da
SETEC ¢€ possivel justificar a posicdo de Reboul (2004) pela provavel acdo da equipe
buscando compreender os relatdrios finais a partir dos assuntos que foram abordados no
segundo Semindrio Nacional de Educacdo Profissional (2003) para estruturd-los,
organiza-los e construir a partir deste subsidio as linhas mestras do documento base
norteador de politicas publicas para a educacdo profissional, delineando os argumentos
pertinentes com o pensamento do governo federal daquele momento e registrando a
disposicdo do Ministério da Educacdo em dispor de profissionais para organizar os
argumentos em ordem de apresentagdo (REBOUL, 2004).

Ao buscar pelas diferencas e semelhancas na estrutura escrita dos relatrios
finais dos dois eventos identificou-se na estrutura inicial a mudanca de enunciado, pois
no primeiro documento utiliza-se o termo pressuposto (pontos de partida) e no segundo
tem-se a palavra principios ja indicando o inicio de algo, de uma caracterizacdo da
educagdo profissional e tecnoldgica.

Outra mudanga que ocorre € no uso do verbo ‘assumir’ a educagao basica (no
sentido de apropriar-se) para ‘incorporar’ (no sentido assegurar o acesso) como direito
ineludivel.

Ao analisar os conteido apresentados, com inser¢cdes de informacdes
explicativas no documento base, a redacdo do documento do segundo semindrio €
assumida quase em sua totalidade na confeccdo do documento apresentado pelo MEC

(2004).
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Em seguida foi analisado a continuidade dos itens do sumdrio e a palavra
pressupostos com a intencdo de apontar um ponto de partida que alicercearia a

compreensdo e as praticas da educagdo profissional e tecnoldgica (MEC, 2004).

Quadro 6 - Seminario Nacional estrutura dos temas tratados em comparacao com o
documento base: analise da segunda parte do Sumario

Seminario Nacional Documento Base
Pressupostos Especificos da Pressupostos Especificos da
educaciao profissional educacio profissional e tecnologica

Articular a educacdo profissional com | Articular a educacao profissional e
a educacdo bdésica tecnoldgica com a educagio basica
Articular educacgdo profissional com | Integrar a educacao profissional e
o mundo do trabalho tecnoldgica ao mundo do trabalho
Articular educacdo profissional com | Promover a interacdo da educagdo
outras politicas publicas profissional e tecnoldgica

com outras politicas publicas
Recuperar o poder normativo da LDB | Recuperar o poder normativo da LDB
(art. 22, 35,36 e 39 a42)

Proceder a reestruturacdo do sistema | Proceder a reestruturagc@o do sistema

publico de ensino publico de ensino médio
técnico e da educagdo profissional e
tecnolégica

Formacao e valorizac¢do dos Comprometer-se com a formacao e

profissionais da educacao profissional | valoriza¢do dos profissionais de
educacgdo profissional e tecnoldgica

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Outras diferencas pontuais sdo: a) a substituicio do termo educacio
profissional que era utilizado pela SEMTEC pelo termo educagdo profissional e
tecnoldgica que passou a ser o termo utilizado pela SETEC; b) mudou-se a expressao de
‘articular educagao profissional com o mundo do trabalho’ (de ser a ponte) para ‘integrar
a educacdo profissional e tecnologica ao mundo do trabalho’ (para fazer sentir-se parte)
com a inten¢do de vencer paradigmas e visdes mercantis ja descritas anteriormente; c)
deixa-se de utilizar ‘articular’ (de ser a ponte) e passa-se a usar ‘promover interacdo’ da
educacgdo profissional e tecnoldgica com outras politicas publicas (dar impulso, por em
execugdo) por conta da dificuldade de comunicagdo entre os ministérios e outros
departamentos que dificultam a integracdo das politicas publicas interministeriais e d)

insere-se o verbo ‘comprometer-se’ com a formag¢ao docente (de obrigar-se a assumir tal
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compromisso), pois sem esta acao pontual é impossivel cumprir as metas que a equipe de
governo viria a apresentar em documentos posteriores.

Ao analisar os contetidos dos dois documentos como no quadro 6 anterior
aqui também incorporou-se o conteido do segundo semindrio ao do documento base
elaborado pelo MEC (2004).

E, por dltimo, analisou-se a parte final do sumadrio identificando também
diferenca entre os termos iniciais utilizados, pois no primeiro documento a palavra
utilizada foi ‘proposi¢des’ (no sentido de informagdes ja validadas de eventos anteriores
e que serdo validadas pelos participantes do evento) e no documento base encontra-se o
termo ‘linhas estratégicas’ para o plano a ser seguido na reestruturagdo da educagdo

profissional brasileira.

Quadro 7 - Seminario Nacional estrutura dos temas tratados em comparaciao com o

documento base: analise da terceira parte do Sumario

Seminario Nacional

Documento Base

Proposicoes para a redefinicao do
sistema de educacio profissional

Linhas estratégicas

A educacdo bésica e a educacgdo de jovens
e adultos

Educacio de jovens e adultos

A educag@o como politica publica e o
papel do Estado

A educacao profissional e tecnolégica como
uma politica publica

A educacao profissional e a educagdo
tecnoldgica

Organizagdo da educacdo profissional e
tecnolégica

A educacao profissional, a certificacdo de
conhecimentos e de competéncias

A educacao profissional e tecnoldgica, a
certificacdo de conhecimentos e de
competéncias

Gestdo democratica da educagao
profissional

Gestao democratica da educagdo profissional e
tecnologica

Educacdo profissional: financiamento,
competéncias e responsabilidades

Educacio profissional e tecnolégica:
financiamento, competéncias e
responsabilidades

Item Concepgdes: A formagao de
profissionais de educacio profissional

A formacio de docentes de educagido
profissional e tecnoldgica

Item Problemas: Articulacdo e
desarticulacdo entre niveis educacionais e
esferas governamentais

Articulag@o dos diversos niveis educacionais e
esferas governamentais

Item Propostas: A avaliacdo da educacao
profissional e divulgacdo de informacdes

Avaliacado da educacdo profissional e
tecnolégica e divulgacdo de informagdes

Item experiéncias: Relatos de experiéncia

Resgate das experiéncias

Item Propostas: A continuidade do
Seminario Nacional de EP

Foérum Nacional de Educacio Profissional e
Tecnoldgica

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Neste documento base saiu o termo educacdo bésica e contemplou-se apenas
o termo educacdo de jovens e adultos, mas o termo educagdo bdasica € recuperado na
descri¢do realizada no documento ao referir-se a importancia da educagdo de jovens e
adultos ancorada com a educagio inicial.

Outra mudanca ¢ a saida de palavras nas sentencas ‘A educagao como politica
publica e o papel do Estado’ e a incorporagao de outras em ‘A educagdo profissional e
tecnologica como uma politica publica’ sem perder a esséncia, ou seja, na primeira
sentenca era importante refletir sobre o papel do Estado que passa a concebé-la (educagdo
profissional) como uma politica publica.

No item ‘A educagdo profissional e a educagdo tecnoldgica’ entende-se que
ao separar o termo era intengdo da SEMTEC refletir sobre ambos separadamente e
entender sua integracdo e interlocu¢do e quando mudam para ‘Organizag¢do da educagdo
profissional e tecnologica’ no documento base o fazem com o intuito de organiza-lo como
um subsistema publico balizado pela LDB e pela Constituicdo Federal incluindo outras
institui¢des que a oferecem no pais (publicas e privadas).

As ultimas quatro linhas estratégicas foram debatidas em diferentes
momentos do segundo semindrio nacional de educagdo profissional e a novidade é a
proposicao do Férum Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica que surgird
também nas delibera¢des finais da Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica em 2006.

Ao analisar os contetidos de ambos os documentos nota-se que as linhas
estratégicas tem como indicacao atender as proposi¢des apresentadas durante o segundo
semindrio nacional e ainda propor o desenvolvimento de outras agdes que vinham a
colaborar com os temas propostos.

Apés analisar o sumdrio de ambos os documentos decidiu-se por ler
atentamente os capitulos primeiramente do documento do segundo semindrio nacional de
educagdo profissional intitulado “Seminario Nacional de Educacdo Profissional:
Concepgoes, Experiéncias, Problemas e Propostas”, realizado nos dias 16 e 18 de junho
de 2003. Nesta analise pormenorizada nota-se que na fase de pré-evento a equipe da
SEMTEC confeccionou um documento base contendo pressupostos gerais (apresentados

anteriormente) para a educacao e especificos para a educacao profissional.
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Os pressupostos gerais expandidos podem ser consultados na compilacao dos

principais dados deste relatorio de pds-evento:

Quadro 8 — Pressupostos gerais: 2° Seminario Nacional de Educacao Profissional

(2003)

Pressupostos gerais

Palavras-chave

Comprometer-se com a
reducdo das desigualdades
sociais

Desenvolvimento social. Democratiza¢do do Estado e das relacdes
sociais. Interesses da grande maioria da sociedade. Defesa da coisa
publica.

Assumir que o
desenvolvimento econdmico
¢ fundamental

Espacos de participac¢do popular. Defini¢cdo das politicas publicas.
Politica de desenvolvimento econdmico.

Assumir a educag@o bdsica
(fundamental e média) como
um direito

Condicao histérica de subalternidade. Dependéncia cientifica.
Dependéncia tecnoldgica. Dependéncia cultural.

Comprometer-se com uma
escola publica de qualidade

Gestdo da educagdo. Educacdo publica de qualidade social.
Processos participativos e democraticos.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Ja para os préximos quadros optou-se por trabalhar com palavras-chave para

evidenciar os principais assuntos tratados e a sintese do que sdo 0s pressupostos

especificos podem ser conferidos no quadro a seguir:

Quadro 9 - Pressupostos especificos: 2° Semindrio Nacional de Educacao

Profissional

Pressupostos especificos

Palavras-chave

Proceder a reestruturacao do
sistema publico de ensino

Avaliagdo criteriosa dos instrumentos legais.

Articular educagao
profissional com o mundo
do trabalho

Temas complexos (a profissdo, a educagdo profissional, o produto do
trabalho, as atividades laborais).

Articular a educacio
profissional com a educacao
bésica

Re-organizacdo do sistema educacional. Educacdo geral. Escola
unitdria. Educacao profissional ndo substitutiva da educagdo basica.

Recuperar o poder
normativo da LDB

Poder normativo da LDB. Avalia¢do dos instrumentos legais. Estudo
de alternativas para expansdo da educagdo basica e da educagdo
profissional.

Articular educacio
profissional com outras
politica publicas

Modelo de desenvolvimento sustentdvel. Manutenciao do emprego e
do bem- estar social. Regulac@o da prote¢do ambiental. Alteracio
dos padrdes de producdo e consumo. Principios da educa¢do como
politica publica.

Formacao e valorizacao dos
profissionais da educacgdo
profissional

Politica global de formacao de profissionais da educagao. Formacao
inicial e continuada.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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A partir desses pressupostos gerais e especificos foram tragadas proposi¢cdes

pela equipe de governo para a redefinicdo do sistema de educacdo profissional nos

seguintes aspectos:

Quadro 10 — Proposicoes: 2° Seminario Nacional de Educacio Profissional (2003):

Proposicoes

Palavras-chave

A educagdo como politica
publica e o papel do Estado

Distin¢ao entre “nivel bdsico" e educagdo basica. Rever
aligeiramento da formacao. Planos de formagao continuada.

A educagdo profissional, a
certificacdo de conheci-
mentos e de competéncias

Certificacdo de conhecimentos. Certificacdo de conhecimento que
responda a interesses dos trabalhadores. Féruns de negociacdo
coletiva. Andlise critica do modelo da competéncia na educagao.

A educagdo bésica e a
educacdo de jovens e adultos

Marcos legais para politica publica de educacdo continuada.
Articulacdo da educacao profissional a educacdo bésica de jovens e
adultos. Participacdo conjunta dos Ministérios e Secretarias.

A educagdo profissional e a
educacao tecnoldgica

Formacao politécnica. Significado e pratica da educagao
tecnoldgica. Revisdo de procedimentos pedagdgicos.

Gestao democratica da
educacao profissional

Mecanismos autoritarios. Democratizar o espago escolar.
Levantamento das fontes de recursos. Transparéncia or¢amentdria.
Gestao democrdtica. Féruns estaduais de or¢amento ptiblico
Acompanhamento do uso dos recursos publicos. Privatiza¢do do
espaco publico. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Profissional (FUNDEP). Comité Nacional Coordenador de
Politicas para a Educacdo Profissional.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Durante o evento, e contando com a participagdo dos participantes que se

organizaram em Grupos de Trabalho, foram tracadas as concepgdes, expostos relatos de
experiéncias, também levantaram problemas e indicaram propostas para a reformulacao
da politica da educacao profissional.

As concepgoes de educacdo profissional foram estruturadas nos seguintes
itens: a) Estrutura e organizacao, b) Fontes e gestdo de financiamentos, ¢) Principios de
organizacdo curricular, d) Concep¢des pedagdgicas, e) Inovacdes pedagdgicas, f)
Competéncias e responsabilidades, g) A formagdo de profissionais, h) Gestao
democratica, 1) Certificacoes educacionais

e profissionais e j) Pesquisa de

acompanhamento de egressos.
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Quadro 11 — Concepcoes: 2° Seminario Nacional de Educacao Profissional (2003)

Concepcoes

Palavras-chave

Estrutura e da organizacao da
Educacdo Profissional (EP)

Planos de formacao continuada. Cursos de curta,
média e longa duracdo. Mddulos sequenciais e
flexiveis. Itinerarios formativos.

A formacao dos profissionais de
Educacio Profissional

Formacao docente universitdria. Licenciaturas
regulares. Licenciaturas especificas.

Gestao democrética da Educagao
Profissional

Gestao democrética. Publica¢do de orcamentos e
relatérios de gestdo. Preparacdo para o cargo de
gestao.

Pesquisas de acompanhamento dos
egressos da Educacio Profissional

Processo de formagao do aluno. Acompanhamento
do estagio.

Principios de organizagdo curricular
da Educacio Profissional

Curriculo integrado.

Concepcdes pedagdgicas em
Educacio Profissional

Competéncias. Concepgdes de educagao.

Inovagdes pedagdgicas em Educagdo
Profissional

Inovagdes pedagdgicas politico-ideoldgicas.

Competéncias e responsabilidades
pela Educacao Profissional

Formacao do tecnélogo.

Certificacdes educacionais e
profissionais

Certificagdo de competéncias.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Os relatos

de experiéncia foram organizados

cm:

a) em esferas

governamentais, b) em CEFET e de outras instituigdes federais, c) em institui¢coes
publicas estaduais, d) do Sistema "S", e) de organizacdes ndo governamentais e
instituicdes privadas e f) de sindicatos, movimentos sociais e outros relatos. Por ndo fazer
parte do recorte desta pesquisa esses dados nao foram tabulados.

Os problemas foram expostos em seis eixos: a) A Reforma do ensino a partir
do Decr. n° 2.208/97, b) Articulacdo e desarticulacdo entre niveis educacionais e esferas
governamentais, ¢) Recursos financeiros e gestdo privada do sistema federal, d) A
formagdo de docentes de educacdo profissional, e) Gestdo democratica e f) Outros

problemas.
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Quadro 12 — Problemas: 2° Seminario Nacional de Educacao Profissional (2003)

Problemas

Palavras-chave

Reforma do ensino a partir do
Decreto n. 2.208/97

Formacdo geral e a pratica. Pedagogia das competéncias. Cursos
Superiores de Tecnologia. Elitizagio do Ensino Médio. Indice de
evasao. Certificacdo de competéncias. Esvaziamento dos
CEFETs. Centraliza¢do. Auséncia de democracia e de
transparéncia na implementacdo do PROEP. Consultoria de
especialistas. Falta de professores. Contratacao de professores
substitutos.

Articulagdo e desarticulagao
entre niveis educacionais e
esferas governamentais

Dificuldade de articulagdo. Instancias de decisdo. Educagdo
profissional.

Recursos financeiros e gestao
privada do sistema federal

PROEP. Decreto 2.208/97 e o financiamento da EP. Falta
democracia na gestdo dos recursos. Ampliacao de escolas. Falta de
atendimento a escolas existentes. Competicdo regional por
recursos do PROEP e do FA. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Financiamento da educacao publica. Favorecimento da iniciativa
privada.

A formagao de docentes de
Educacgdo Profissional

O arrocho salarial. Professores e abandono da carreira docente.
Abandono do regime de dedicacdo exclusiva. Graduagdo e
formacao de professores. Pés-graduacao e formacgao de
professores.

Gestdo democratica da
Educacgdo Profissional

Conselhos Diretores ndo representativos. Legitimic¢do e interesses
de dirigentes. Conselhos Diretores antidemocraticos. Falha da
descentralizacgao.

Falta de um diagnéstico de
Educacgdo Profissional

Falta de diagndstico na EP. Falta de dados estatisticos. Falta de
sistematizacdo de dados de EP.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

E as propostas apresentadas foram distribuidas em sete dreas: a) A

continuidade do Seminéario Nacional, b) A Educagdo Profissional a partir do Decreto n°

2.208/97, c) A avaliacdo da Educagdo Profissional e divulgacdo de informacdes, d) A

articulacdo dos diversos niveis educacionais e esferas governamentais, e) Educacdo

Profissional como uma politica publica, f) Os recursos para a Educacao Profissional e g)

A formacgdo de professores de Educagdo Profissional.
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Quadro 13 — Propostas: 2° Seminario Nacional de Educacao Profissional (2003)

Propostas

Palavras-chave

A Educagao Profissional a partir do
Decreto n° 2.208/97: Revogacao do
Decreto e/ou revisao do Decreto

Ensino propedéutico e tecnolégico. Reconstru¢do da educacio
tecnoldgica. Conceituagdo de educagao tecnoldgica. Fomento a
politicas regionais de desenvolvimento.

A articulacdo dos diversos niveis
educacionais e esferas governa-
mentais

Defini¢do das competéncias. Articulagdo entre escolas de EP.
Articulacdo entre ministérios. Fundos de financiamento da EP.
Integracdo entre secretarias estaduais € o0s ministérios.
Incentivo a participacdo social. Flexibilizacdo do sistema de
EP. Autonomia dos sistemas estaduais e municipais de EP.

Os recursos para a Educagao
Profissional

Cont: Os recursos para a Educacdo
Profissional

Fontes de recursos para EP. Fundo publico préprio para
financiamento da Educag@o Profissional (FUNDEP). Gestao
tripartite. Entraves burocriticos da gestdo financeira e
pedagégica. Orgdos de fomento. Parcerias e contrapartidas na
selecdo dos projetos. Relatérios de gestdo. Avaliagdes
institucionais.  Diversidades culturais, geograficas e
socioecondmicas. Repasse de verbas do PROEP. Capacitacao
de docentes.

A formacdo de professores de
Educacdo Profissional

Politica de formacao de professores para EP. Plano Nacional de
Capacitagdo Profissional para Professores de EP. Formagao
inicial e continuada. Programa de Formacao de Gestores para
as instituicdes.

Educacio Profissional como uma
politica publica

Politica educacional. Resgate do publico. Sistema Nacional de
Formacao Técnico/Profissional. Politica piblica de Estado.

A avaliacdo de Educacao
Profissional e divulgacdo das
informacodes

Avaliagdo quantitativa e qualitativa do sistema e das
instituicdes que se ocupam de EP. Criacdo e socializacao de
base de dados de EP. Sistema de informacdes sobre EP.
Diagnoéstico nacional sobre os docentes da EP.

A continuidade do Seminéario
Nacional de EP

Revisdo da legislacdo. Espaco para a divulgacao e troca de
experiéncias. Aprofundamento de conceitos. Férum
Permanente de EP. Rede integrada de EP. Forum Nacional em
Defesa da Escola Piblica. Comité Nacional de EP.

Expansao e gestdo democratica da
Educacao Profissional

Modelo de gestdo democratica. Oferta de cursos e a
diversidade regional. Rede Federal de Educacio Tecnoldgica
Autonomia dos sistemas estaduais e municipais.

Educacdo Profissional centrada nas
competéncias

Trabalho centrado nas competéncias.

Certificacdes educacionais e
profissionais

Processos de reconhecimento de conhecimentos. Realidade do
mercado de trabalho. Baixa escolaridade média dos
trabalhadores. Itinerdrio formativo. Integracdo da EP com as
diversas modalidades de ensino formal e informal.
Certificacdo educacional e profissional.

Educacgao de Jovens e Adultos

Ampliacdo de vagas no nivel técnico e tecnolégico. Encontros
regionais, estaduais e nacional. Elaboragdao de propostas
articulando EJA a EP de nivel técnico.

Educagdo no campo

Atualizacdo da legislacio da EP para o setor agricola.
Alojamento, alimentagao e transporte para alunos.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Este evento culminou com a estruturacio do Documento Base Politicas
Puablicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica de abril de 2004 — que, como foi
explanado anteriormente, incorporou essas propostas apresentadas no segundo semindrio
e ainda ampliou a possibilidade de desenvolvimento de agdes.

O documento base expde a proposta de elocucdo de Reboul (2004) como o
momento de redacdo do argumento, preparando-o para o passo que serd a acdo com a
publicacdo do Decreto Federal 5.154, de 23 de julho de 2004 e a Lei n® 11.892, de 28 de
dezembro de 2008.

Partindo deste principio de escuta e contemplacdo do que foi solicitado, a
intencdo agora € comparar as propostas do documento do segundo semindrio nacional,
com as linhas estratégicas do documento base e o texto final do Decreto n°® 5.154, de 23

de julho de 2004, para saber o que foi efetivamente conquistado nesta primeira etapa.

Quadro 14 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Educacao de jovens e adultos — semelhancas e diferencas

2°  Semindrio | SEMELHANCAS

Nacional  de | (i) valorizar a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) colocando-a em
Edugagﬁo um mesmo patamar com a EP, e propor matriculas conjuntas como
Profissional mecanismo de inclusio social;

Propostas (il) pensar na ampliacio de vagas tanto no nivel técnico, quanto no
tecnoldgico no horario noturno, porque um dos indicadores do atendimento
social é o curso noturno;

(iii) e que se realizem encontros regionais, estaduais e nacional para
troca/debate e elaborag@o de propostas que viabilizem a articulacéio da EJA a
EP de nivel técnico.

SEMELHANCAS

Documento Implementar medidas que valorizem a educacdo de jovens e adultos no

Base mesmo patamar da educacio profissional e tecnolégica, propondo, inclusive,
matriculas conjuntas como mecanismo de inclusao social.

Linhas

estratégicas Ampliar o nimero de vagas, no horario noturno, para reforcar o indicador de

atendimento social.

Realizar encontros regionais, estaduais e nacional para intercimbio e
elaboragdo de propostas que viabilizem a articulacdo da educagdo de jovens
e adultos a educagdo profissional e tecnolégica.




170

Documento
Base

Linhas
estratégicas

DIFERENCAS

Rever os marcos legais de modo a contemplar a educacdo de jovens e adultos
como politica puiblica de educagdo continuada, dentro de um instrumento
legal e com destinacio orcamentdria de recursos.

Adotar mecanismos de articulagdo da educacdo de jovens e adultos
trabalhadores a educacdo profissional e tecnolégica com a participacdo
conjunta do Ministério da Educagdo, do Trabalho e Emprego, Ciéncia e
Tecnologia e outros, bem como das Secretarias de Educacio, de Trabalho, de
Ciéncia e Tecnologia e outras.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

A andlise do quadro anterior permite a compreensao de que as trés propostas

apresentadas foram acatadas e transferidas para a escrita do documento base e as outras

duas linhas estratégicas que aparecem a mais complementam as anteriores, ou seja, sao

convergentes com as propostas solicitadas e ampliam o debate sobre o tema, por este

motivo constam como diferencas apenas no que diz respeito a comparacdo entre o

conteddo, mas ndo entre a concep¢do de grau de importancia que deveria ser dada a

educacgdo de jovens e adultos na concepcao da politica publica de educagdo profissional

em fase de concepcgao.

Quadro 15 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Educacao Profissional como uma politica puablica — semelhancas e diferencas

Nacional
Educacgao
Profissional

Propostas

2°  Seminario

de

DIFERENCAS

As propostas caminham no sentido de que a EP seja realizada como uma
politica educacional. Nio fica claro, sempre, 0 que os participantes
entendem por EP como uma politica publica.

Em um Grupo, propde-se "que se explicite publicamente a proposta de
politica publica de EP'' e que as escolas possam trabalhar o resgate da coisa
publica, ndo apenas na area da educacdo, mas também na satide e em tudo
que diz respeito a valorizacdo do publico, aspecto em que os professores
podem oferecer grandes contribuigdes.

Da mesma forma, que se trabalhe junto a midia, para quebrar a visio
equivocada de que os servicos publicos sdo sinais de ineficiéncia,
inoperancia, irresponsabilidade e que, por isso, ndo funcionam.

Mas também se destacou a proposta de EP no sentido da relevancia de se
construir um Sistema Nacional de Formacao Técnico/Profissional como
uma politica publica, estratégica e de Estado.
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Documento
Base

Linhas
estratégicas

DIFERENCAS

Interagir com os véarios segmentos da sociedade por intermédio do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, de Semindrios Nacionais de
Educagdo Profissional e Tecnolégica, ouvindo trabalhadores, representantes
de empresas, institui¢des publicas e privadas, organizagdes sindicais e ndo
governamentais, com vistas a oferecer permanentemente subsidios e a
renovar as politicas especificas para a educagdo profissional e tecnoldgica.

Articular-se devidamente com as Secretarias de Educac¢do dos Estados com
vistas a integrar as politicas ptiblicas em prol da educacdo profissional e
tecnoldgica, bem como a melhor forma de integrd-las as peculiaridades
regionais.

Articular-se com a Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da
Educacdo no sentido de concretizar politicas publicas de inclusdo social
emanadas pelas Diretrizes Nacionais da Educacgido Bésica/2001.

Interagir com as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios no
sentido de incentivar e apoiar a criacio e expansdo de Centros Publicos de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em niveis, modalidades e sistemas
diversificados.

Estabelecer mecanismos de acompanhamento e controle das politicas
publicas de educacdo profissional e tecnoldgica nos estados, instituicdes
publicas e privadas, bem como em organiza¢des sindicais, organizac¢des
comunitdrias e ndo-governamentais.

Reexaminar os instrumentos legislativos atuais.

Elaborar e propor ao Legislativo instrumentos juridico-normativos, apds
consulta aos segmentos representativos, que incorporem o0s principios,
fundamentos, definicdes e politicas com vistas a desencadear acdes
inovadoras e consistentes na drea da educacio profissional e tecnolégica.

Articular-se sistematicamente com o Conselho Nacional de Educagdo e
também com os Conselhos Estaduais de Educacio para que os instrumentos
normativos sejam editados em func¢do da nova legislacdo a ser proposta e
posteriormente aprovada.

Adotar mecanismos e providéncias para que as atividades dos Cefets e das
escolas federais beneficiem os segmentos publicos, fortalecendo a formagao

integrada da educacio profissional e tecnolégica.

Incentivar que os Cefets tornem-se de fato elementos catalisadores e
difusores da educacdo profissional tecnolégica em suas respectivas regides.

Adotar politica diferenciada e compensatéria aos estados que nao contam
com os Cefets.

Fortalecer a infra-estrutura de laboratorios dos Cefets.
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Documento
Base

Linhas
estratégicas

Desenvolver acdes para que as instituicdes das Redes Federal e Estaduais de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica desenvolvam cursos de
aperfeicoamento na drea da educacao especial.

Definir recursos para aquisi¢do de equipamentos, adequagdo de espagos
fisicos, producdo de material didatico e outros, com vistas a promocao do
acesso e da permanéncia de alunos com necessidades educacionais especiais,
nos cursos de educacio profissional e tecnolégica.

Promover a educagdo empreendedora e a cultura da cooperacio, em sintonia
com os principios e fundamentos da educacao profissional e tecnoldgica.

Incentivar o acesso a tecnologia e a amplia¢do da capacidade de inovagao.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Na anélise entre o texto da proposta para a educacdo profissional como

politica publica do segundo Semindrio Nacional de Educacao Profissional e com as linhas

estratégicas elaboradas a partir da contribui¢do dos atores o que se constata € que como

os participantes nao tinham clareza do que seria uma politica publica a equipe da SETEC

precisou elaborar essa proposta ndo fugindo da proposta inicial, mas melhorando-a e

ampliando-a para lograr o reconhecimento ‘da coisa publica’ e dos servigos prestados

pelas instituicdes publicas. Por este motivo, ao se comparar os conteidos dos dois

documentos somente ha diferencas de redacio, com o propdsito de ser convergente com

0 que expressam o0s participantes do evento nacional de educacdo profissional de 2003.

Quadro 16 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Educacido profissional, competéncias e certificacoes — semelhancas e

diferencas

2° Seminario
Nacional de
Educagao
Profissional

Propostas

Educacao
Profissional
centrada nas
competéncias

SEMELHANCAS

Propde-se: (i) a ressignificacdo do conceito de competéncia de acordo com a
necessidade das clientelas atendidas e da  experiéncia  dos
professores; (ii) a revisdo da ""pedagogia das competéncias'' considerando-se
a precariedade conceitual e a perspectiva predominantemente economicista com
que tem sido tratada; (iv) a criacdo de competéncias para serem inseridas na
formacao de curriculos; (v) a inclusdo das competéncias relacionais e atitudinais,
além da tecnoldgica, contemplando as abordagens sobre qualidade e
empreendedorismo; (vi) definir competéncias nos diversos niveis, federal,
estaduais e municipais. O que sugere que este tema seja objeto de maior
discussdo e aprofundamento sobre seu significado e consequéncias na EP.

DIFERENCAS
(iii) que as instituicdes desenvolvam adequadamente o trabalho centrado nas
competéncias, para que a EP, com essa orientagdo, seja avaliada pela sociedade;
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2° Seminario
Nacional de
Educacgao
Profissional

Propostas
Certificacoes

educacionais e
profissionais

SEMELHANCAS

(i) devam estar interligadas com os processos de reconhecimento de
conhecimentos; (iii) que se considere a realidade atual do mercado de trabalho
em que mais da metade dos trabalhadores estdo na informalidade; (iv) que se
dialogue, no sentido metodoldgico, com a situag¢do de baixa escolaridade média
dos trabalhadores; (v) que se assegure a possibilidade do(a) trabalhador(a) de
construir seu proprio itinerdrio formativo; (vi) que permita o trinsito entre
escolaridade formal e a qualificagdo profissional, ou seja, que as politicas
publicas devam garantir a integracdo da EP, em suas diversas modalidades de
ensino formal e informal, ao sistema de educacdo nacional; (vii) e que a
certificacdo educacional e profissional, como prevé a lei, seja matéria Gltima de
responsabilidade do poder publico ou de institui¢des por ele autorizadas, sem
onus financeiro para os(as) trabalhadores(as).

DIFERENCAS
(i) as certificagdes sejam, necessariamente, negociadas entre os interessados
(objetivos, conteidos, metodologia, aplicagdes);

Documento
Base

Linhas
estratégicas

A educacao
profissional e
tecnoldgica, a
certificacio de
conhecimentos
e de
competéncias

SEMELHANCAS

Incrementar a certificacdo profissional como uma drea de estudos e de
procedimentos necessdrios. / Analisar criticamente o uso generalizado do
modelo da competéncia na educagdo, que introduz um viés na compreensiao do
significado da educacdo e da certificacdo profissional e de conhecimentos
porque reduz um processo complexo de formacdo humana a um de seus aspectos
especificos, ao desempenho de tarefas uteis e prdticas. / Implementar a
certificacdo profissional como reconhecimento do saber, bem como de
dimensdes outras do ser humano: aprender a ser e/ou conviver, cooperar e
aprender a fazer, admitindo que ndo é tarefa exclusiva da escola, mas de docentes
e discentes jovens e adultos trabalhadores que devem ser formados para
compreender os modelos em curso e ter critérios para analisar sua aplicacio e
consequéncias nas relacdes de trabalho. / Desenvolver a certificagcdo profissional
reconhecendo que mais da metade dos trabalhadores estdo na informalidade e
que a situacdo de baixa escolaridade média é uma realidade indiscutivel. / Adotar
medidas que assegurem a possibilidade ao trabalhador de construir seu préprio
itinerdrio formativo e que permitam o trinsito entre escolaridade formal e a
qualificacdo profissional, ou seja, que as politicas publicas devam garantir a
integracdo da educacdo profissional e tecnoldgica, em suas diversas modalidades
de ensino formal e informal, ao sistema de educagdo nacional. / Definir
claramente a responsabilidade do poder ptiblico em emitir a certificacdo
educacional e profissional ou de institui¢des por ele autorizadas, sem Onus
financeiro para os trabalhadores. / Articular-se com os Conselhos Federais e
Regionais dos Orgdos de Classes Profissionais no sentido de rever as
competéncias dos técnicos de nivel médio e dos tecndlogos.

DIFERENCAS

Discutir coletivamente os conteddos a ser atribuidos a certificacdo de
conhecimentos, levando em consideracdo os interesses dos trabalhadores como
expressdo de uma relacdo social. / Definir os referidos contetidos em féruns de
negociagdo onde acordos coletivos devem normatizar a classificacio
profissional, os niveis, a validag@o e o processo de certificacdo com relacdo a
critérios de inser¢do, de promog¢do, de mobilidade profissional e de formacao
continuada.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Analisando as informag¢des que constam no quadro 16 € possivel verificar
que, primeiramente, duas propostas do segundo semindrio nacional de educacgdo
profissional (Educagdo Profissional centrada nas competéncias e Certificagdes
educacionais e profissionais) foram integradas pela equipe da SETEC em uma tinica linha
estratégica (A educacdo profissional e tecnoldgica, a certificacdo de conhecimentos e de
competéncias) no documento base da politica nacional de educacdo profissional e
tecnoldgica, provavelmente por entenderem que eram temas semelhantes e, no momento
da comparagdo entre os contetidos identificou-se as semelhancgas e diferengas apontadas.

Com relagdo a proposta elencada no item ‘Educacdo Profissional centrada nas
competéncias’ do segundo semindrio nacional de educacio profissional, e que aparece
como diferenca na comparagdo de contetidos entre os documentos consultados, fazendo
referéncia ao ato de que “instituicdes desenvolvam adequadamente o trabalho centrado
nas competéncias, para que a EP, com essa orientacdo, seja avaliada pela sociedade”
(MEC, 2003, p. 74) acredita-se que a equipe SETEC a validou como resultado do
conjunto de acdes que implementariam como politica publica e que levaria a aceitacdo
dos resultados apresentados pelas instituicdes que viriam a oferecer ou ja ofereciam
educagdo profissional.

Quanto ao item ‘Certificacdes educacionais e Profissionais’ que foi um dos
temas discutidos no segundo semindrio de educacgado profissional e sinalizado no quadro
16 como a diferenga presente quando se compara o conteudo dos dois documentos
estudados certifica-se que o fato de que as certificacOes fossem negociadas entre os
interessados impediria a seriedade necessaria ao processo e, consequentemente, seu nao
reconhecimento por parte da sociedade.

E sobre as diferengas de contetidos identificadas no documento base na linha
estratégica ‘A educagdo profissional e tecnoldgica, a certificacdo de conhecimentos e de
competéncias’ constata-se a preocupagdo da equipe da SETEC com a construgdo coletiva
do processo de certificacdo incluindo a¢des pautadas por féruns de negociagdo, com
acordos coletivos normatizando a classificagdo profissional entre outros aspectos para

garanti-lo como formagao continuada.
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Quadro 17 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Expansao e gestao democratica da educacao profissional — semelhancas e

diferencas

2° Seminario
Nacional de
Educagao
Profissional

Propostas

Expansao e

SEMELHANCAS

Propde-se (i) que se construa um modelo de gestdo que privilegie os excluidos; (ii)
que se construam mecanismos de gestdo democratica em todas as instituigdes,
inclusive nas institui¢des privadas, Sistema "S" e terceiro setor; (iii) que a oferta de
cursos considere a diversidade das diversas regides do pais; (vi) que se promovam
estudos/oportunidades nio s6 para os jovens, no ensino médio, mas também para os
adultos que precisam de formacao; (vii) que se aproveite a estrutura da Rede Federal
de Educacdo Tecnoldgica para a oferta de cursos de extensao para o publico carente,

da educacao
profissional e
tecnologica

gestio envolvendo a comunidade na defini¢do e estruturacdo dos cursos; (v) se amplie o
democratica acesso a EP mediante a ampliagdo das vagas nas institui¢des publicas, melhorando as
da Educacgio | condicdes de permanéncia nas escolas, inclusive para as minorias, assim como
Profissional criando mecanismos de combate a evasfo escolar; (viii) que se democratize a EP
para segmentos diferenciados como os presos, infratores, individuos da terceira idade;
(ix) seja garantida a autonomia dos sistemas estaduais e das instituicdes nas
dimensdes pedagdgica, administrativa e de pessoal e no atendimento as
particularidades locais e regionais; (x) se assegurem os mecanismos de gestio
democratica através da eleicdo direta de dirigentes, da composi¢do paritaria dos
conselhos escolares, contemplando todos os segmentos envolvidos, a selecdo de
dirigentes com pré-requisitos minimos para o cargo e a realizacdo de congressos
estatuintes.
DIFERENCAS
(iv) que se mantenham as unidades da Federacido que possuam EP funcionando.
Documento SEMELHANCAS
Base (i) Elaborar e implementar um modelo de gestdo que privilegie os excluidos; (ii)
Construir mecanismos de gestdo democratica em todas as institui¢des, envolvendo
Linhas todas as redes que compdem a educagdo profissional e tecnoldgica; (iii) Na oferta de
estratégicas cursos, respeitar a diversidade e peculiaridades das regides; (iv) Promover
oportunidades de estudos ndo sé para os jovens do ensino médio, mas também para os
Gestao adultos que necessitam de formagdo; (v) Ofertar cursos de extensdo para o publico de
democratica desempregados, empregados informais, microempresarios € pequenos empresarios,

além daqueles que ndo tiveram acesso a escolarizagdo em tempo regular, aproveitando
a infraestrutura da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnolégica, bem como
das Redes Estaduais e Privada, envolvendo a comunidade na definicdo e estruturacdo
dos cursos; (vi) Democratizar a educacio profissional e tecnolégica para segmentos
diferenciados como os sem-terra, sem-teto, detentos, individuos da terceira idade e
outros; (vii) Ampliar o acesso ¢ permanéncia dos educandos das redes a educacdo
profissional e tecnolégica mediante a expansdo das vagas nas institui¢cdes publicas,
aperfeicoando as condi¢des de permanéncia nas escolas, inclusive para as minorias,
assim como criando mecanismos de combate & evasdo escolar; (viii) Assegurar a
autonomia das redes estaduais, federal e das institui¢des na dimensdo pedagdgica,
administrativa, de pessoal e no atendimento as particularidades locais e regionais; (ix)
Assegurar mecanismos de gestdo democrética por meio da elei¢do direta de dirigentes,
da composicao paritdria dos conselhos escolares, contemplando todos os segmentos
envolvidos, a selecdo de dirigentes com requisitos minimos para o cargo e a realizacao
de congressos estatuintes.

DIFERENCAS
Reavaliar os mecanismos autoritarios estabelecidos nas escolas e entre as escolas € o
governo no ambito dos instrumentos legais e administrativos existentes.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)




176

A andlise do quadro 17 aponta para as seguintes diferengas ao se comparar os
documentos: com relacdo a proposta do segundo semindrio nacional de educacgdo
profissional que se refere ao fato de que as instituicdes que ofereciam esta modalidade
educativa fossem mantidas e que ndo foi contemplada como uma linha estratégica nesta
temdtica porque tal acdo nunca havia sido concebida pelo governo federal e, por mais que
haja sido mencionada em nenhum dos grupos neste evento aparece na linha estratégica
do documento base de politicas publicas para a educacdo profissional que a equipe
SETEC buscava ‘reavaliar’ mecanismos autoritarios que estvam estabelecidos nas
escolas e ainda pior, entre as escolas e o governo, no momento de revisdo dos
instrumentos legais e administrativos que estavam vigentes. Acredita-se que esta linha
estratégica foi concebida a partir da vivéncia dos membros do Ministério da Educacdo

com os dirigentes dos CEFETs.

Quadro 18 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Educacdo Profissional: recursos, financiamentos, competéncias e
responsabilidades — semelhancas e diferencas

2° Semindrio | SEMELHANCAS

Nacional de | .. N . . . L
Educagio (i) a manutencao das atuais fontes de financiamento e ampliagdo ou
Profissional criacdo de outras fontes (petrdleo, energia, etc), juncdo dos recursos do
FAT, contribui¢do compulséria das empresas; contribui¢do sindical e
Propostas BNDES para financiar a EP; (iii) criacao de um fundo publico préprio

para financiamento da Educacdo Profissional, FUNDEP, a partir dos
orgaos e instituicdes existentes tais como PROEP, FAT, Sistema "S" com
garantia de gestdo tripartite; (v) que haja um melhor fluxo de recursos
para que ndo haja desperdicio; (ix) ampliar as modalidades de
financiamento do PROEP, para que ndo fomente apenas a infra-
estrutura das instituicdes, mas também a sua manutencdo; (x) que oS
6rgaos de fomento levem em conta as parcerias e contra-partidas na
sele¢do dos projetos; (xiii) que se repassem as verbas do PROEP para
as instituicdes que planejaram a capacitacdo de docentes com esses
recursos. No sentido da transparéncia do uso dos recursos, propde-se
que se publiquem orcamentos, relatérios de gestdo e avaliagOes
institucionais; (xii) no financiamento, gestiao e liberacao dos recursos,
que se leve em conta as diversidades culturais, geogréficas e
socioecondmicas; (i) que se dé conhecimento de todas as fontes de
recursos para EP; (vi) reducio dos entraves burocraticos ligados a
gestao financeira e pedagdgica; (vii) melhor articulaciao entre os fundos
de financiamento de EP;

DIFERENCAS

(iv) e canalizar recursos dos fundos de privatizagao para EP; (viii)
ampliar o financiamento para dreas e cursos voltados para o segmento
jovem rural, (Xi).

Os recursos para
a Educacao
Profissional




177

Educacao
campo

no

DIFERENCAS

Propds-se (i) que se atualize a legislagdo da EP para o setor agricola que
é de 1945; (ii) que se garanta para os alunos alojamento, alimentacdo e
transporte.

Documento Base

Linhas
estratégicas

Educacao
profissional e
tecnolégica:
financiamento,
competéncias e
responsabilidades

SEMELHANCAS

Mobilizar esforcos para a criagilo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (FUNDEP),
constituido pela manutengdo das atuais fontes de financiamento e criacdo
de outras extraidas de fundos e programas ja existentes (ex: setoriais,
exportacdo, BNDES, etc.), em estreita vinculagdo com o Ministério do
Trabalho e Emprego, outros ministérios envolvidos com a educagdo
profissional e tecnoldgica e Comissdes da Educacdo do Congresso
Nacional (Para a gestdo do referido fundo € essencial a definicdo de
critérios claros e transparentes para o repasse de recursos publicos, assim
como seu acompanhamento por parte dos 6érgdos de avaliacdo e o
incentivo ao didlogo entre as diversas redes de educacdo profissional e
tecnoldgica, evitando-se inclusive a desnecessdria concorréncia entre
orgdos e instituigcdes).

Proceder ao levantamento das fontes de recursos e de sua utilizacao, das
transferéncias a sociedade sobre a disponibilidade do montante deles para
a educacdo profissional e tecnoldgica e sobre sua previsdo orcamentaria
— Orcamento da Unido, FAT, Plano Nacional de Qualificacio (PNQ),
Proep, Sistema “S”, outras fontes e incentivos.

Estabelecer mecanismos de acompanhamento na aplicacido dos recursos
publicos nas diversas instdncias do poder publico, nas instituicdes
privadas e nas comunitdrias.

Ampliar as modalidades de financiamento do Proep, para que nfo
fomente apenas a infra-estrutura das instituicdes, mas também a
manutengao.

Criar bolsas de educacdo profissional e tecnoldgica destinadas a
formacao de docentes e de iniciacdo a capacitagao tecnoldgica de alunos.

Estabelecer uma politica de gestdo democrética e transparente dos
recursos publicos destinados a educagao profissional e tecnoldgica.
Criar féruns estaduais de orcamento publico nos diversos estados para
avaliar e decidir sobre a aplicacdo dos recursos em educagéo profissional
e tecnoldgica e geracdo de trabalho e renda.

DIFERENCAS

Reduzir a privatizagdo do espaco publico que opera por diferentes
mecanismos — fundagdes, terceirizacdes, parcerias, introducdo de taxas
no ensino publico, precarizagdo das condi¢des de trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Neste primeiro momento de articulagdo e desenho das diretrizes e linhas
estratégicas da politica publica para a educagdo profissional sente-se a ausé€ncia, por parte
da equipe SETEC, em brindar propostas que contemplem a educag@o no campo e esta é
uma das diferencas presentes de conteido no momento da andlise entre os dois
documentos.

E outra diferenca de pensamento € que enquanto os atores pedem pelo melhor
uso dos fundos de privatizacdo, direcionando-os também a educagdo profissional, o
posicionamento da equipe SETEC € o de reduzir a privatizacao no setor publico evitando

a precarizagdo do trabalho.

Quadro 19 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Formacao docente para a educacao profissional — semelhancas e diferencas

2°  Semindrio | SEMELHANCAS

Nacional de | .. . C oA fpe ~
(i) considera-se fundamental a existéncia de uma politica de formacao de

Educacio " - R ~ .
Pro fissional professores para EP. (ii) Propde-se que o Ministério da Educag@o, em parceria
com os estados, deve criar um programa nacional de capacitacdo de professores
em servigo, inclusive utilizando educacdo a distancia, que deve ter sistemas
Propostas

confidveis e ser fiscalizada pelo proprio MEC; deve ser de forma semipresencial
e ter um efetivo acompanhamento do processo de aprendizagem; (iii) ou ainda,
um Plano Nacional de Capacitagdo Profissional para Professores de EP, que crie
possibilidades de formagao inicial e continuada para superar uma "pratica muito

A formacao de
professores de

Educacao - o . L ~ .
. presente na educacgdo brasileira: a improvisacdo"; (iv) propde-se, também, um
Profissional ~ R ~
Programa de Formacdo de Gestores para as instituigcdes. Chamou-se a atencdo
para os programas de formacao ja existentes (i) que devem passar por um
processo continuo de avaliacdo e de troca de experi€ncia entre os programas; (ii)
e, para melhor aproveitar os recursos ptblicos, que se verifique a existéncia de
acdes sobrepostas, isto €, programas de formacgdo duplicados em uma mesma
regido.
Documento SEMELHANCAS
Base . P = ~
(i) Estabelecer uma politica de formacdo de professores para a educagio
Linhas profissional e tecnoldgica; (ii) Efetivar um programa nacional de capacitagdo de
. docentes em servico, coordenado pelo Ministério da Educac¢io e em parceria com
estrategicas

os estados, inclusive utilizando a educacdo a distancia, organizado de maneira
confidvel e supervisionado pelo proprio Ministério da Educacdo, que
estabelecerd mecanismos de acompanhamento e avaliagdo; (iii) Criar
possibilidades de formagao inicial e continuada para os professores, evitando-se

A formacio de
docentes de

educacio . L -
. o erro constante da improvisagdo; (iv) Desenvolver um programa de formagio

profissional e ~ . .. )

tecnolégica para gestores da educacio profissional e tecnoldgica; (v) Avaliar os programas

existentes e intercambiar experiéncias de formacdo docente, com vistas a se
evitar a sobreposicdo de acdes numa mesma regido e mais bem aproveitar os
recursos publicos.
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Documento
Base

Linhas
estratégicas

A formaciao de
docentes  de
educacio
profissional e
tecnologica

DIFERENCAS

Adotar medidas que beneficiem a estrutura da carreira de 1° e 2° grau e de nivel
superior; a remuneracdo e valorizacdo dos professores de educagdo profissional
e tecnoldgica, e a abertura de concursos publicos.

Incentivar o desenvolvimento de cursos que aprofundem conhecimentos de
tecnologia industrial bésica e gestdo da inovagao.

Rever a legislacdo em vigor (Resolucdo n° 2/97 CNE), que trata dos programas
especiais de formagdo pedagdgica para docentes, especificamente no que tange
a carga hordria e a habilitacdo por disciplinas, propondo que seja por dreas de
formacao.

Rever as licenciaturas, que poderdo ser organizadas com uma base comum ou
geral de conhecimentos (que supere a antiga visdo do Esquema I) e uma base
especifica associada a uma drea de atuacdo mais ampla.

Estruturar a licenciatura estimulando que o técnico ou profissional liberal seja
formado para ser professor por meio de licenciatura plena para os portadores de
diploma de ensino técnico de nivel médio ou de formacdo pedagdgica especial
para aqueles que ja tém diploma de nivel superior.

Oferecer condicdes legais para que os técnicos de nivel médio possam ministrar
disciplinas técnicas dos curriculos de cursos de qualificagdo na sua drea de
especializa¢do quando da falta de profissionais de nivel superior.

Incentivar a pds-graduacgao e, para tanto:

a) Democratizar o acesso a esses cursos para os profissionais que ja atuam na
educacdo com a abertura de novas vagas.

b) Expandir o programa de mestrado interinstitucional da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

¢) Desenvolver um Programa Institucional de Capacitagdo Docente e Técnica
(PICDT), para a educacao profissional e tecnoldgica.

d) Conceder incentivos financeiros para organizar cursos de pés-graduacdo na
propria instituicdo.

e) Criar mecanismos institucionais para a contratacdo de professores que
substituam os que se afastam para a capacitacio.

f) Organizar nudcleos de capacitacdo de docentes por regido (especializacdo,
mestrado, inclusive o profissional, e doutorado).

g) Apoiar a criacdo de linhas de pesquisa aplicada sobre as questdes que
envolvem a educacio profissional e tecnoldgica nos programas de pds-graduagdo
das redes ptiblicas, bem como promover a devida articulacdo com os nucleos de
pesquisa desenvolvidos pelas universidades, especificamente pelas faculdades de
educacio, no que tange as relagdes da educacdo com o trabalho.

Oferecer progressivamente condi¢des aos Cefets para formar os docentes de
educacdo profissional e tecnoldgica por meio de cursos de pds-graduagio.
Inicialmente, eleger alguns por regido dotando-os de investimentos necessdrios
em infraestrutura e recursos humanos para desempenhar as fungdes de
formadores de professores.

Articular-se com outros Conselhos Nacionais e Conselhos Regionais de Classe
com vistas a organizar programas de formacao de docentes.

Promover um programa de formacdo e valorizacdo de professores para atuar
especificamente na educacdo de jovens e adultos.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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O quadro 19 evidencia a maior quantidade de diferenca entre conteidos nos

relatdrios finais estudados. Observa-se que a equipe SETEC ampliou o debate ao propor

linhas estratégicas na drea de formacdo docente de educacdo profissional com

preocupacdes que sequer haviam sido pontuadas pelos participantes no segundo

semindrio nacional de educac¢ao profissional.

Temas como a legislac@o vigente, a revis@o das licenciaturas, a formacao dos

docentes no nivel da pds-graduacdo e a articulacio com os Conselhos Nacionais e

Regionais de Classe e a formacao especifica para lecionar a jovens e adultos eram temas

pertinentes e que precisavam receber esse olhar pela equipe do Ministério de Educacdo.

Quadro 20 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Articulacdo dos diversos niveis educacionais e esferas governamentais —
semelhancas e diferencas

Nacional
Educacgao
Profissional

Propostas

2°  Seminario

de

SEMELHANCAS

A sugestdo mais geral é que "o governo articule a sociedade em um pacto
pela educacgdo”. Propde-se também: (i) a definicAo das competéncias nos
niveis federal, estaduais e municipais e maior articulacio com todas as
escolas comprometidas na drea de EP, inclusive na drea de Saidde, de modo
especial, Sistema Unificado de Sadde (SUS) e Meio Ambiente; (ii)
articulacdo com todos os ministérios que atuam na profissionalizacdo e
geracdo de emprego e renda; (iii) melhor articulagdo com os fundos de
financiamento da EP; (iv) promover a integracao entre as Secretarias nos
estados e entre os Ministérios da Educacdo e do Trabalho no sentido de
proporcionar maiores op¢des de investimentos; (v) busca de parcerias e
incentivo a participacao da sociedade civil de modo a garantir os processos
para além das instincias e gestdes de governo, tais como associagdes livres,
sindicatos, escolas comunitarias, Sistema "S", Secretarias do Trabalho e da
Educagdo; Mas as propostas sdo, também, no sentido de (vi) conferir
flexibilidade ao Sistema de EP de modo a contemplar a diversidade de
necessidades da populagéo trabalhadora (baixa escolaridade e falta de tempo
para frequentar a escola); (vii) e assegurar autonomia aos sistemas estaduais
de educacdo profissional e as escolas para que atendam as especificidades
locais e regionais.

Documento
Base

Linhas
estratégicas

SEMELHANCAS

(i) Definir claramente as competéncias no nivel federal, estaduais e
municipais, bem como maior articulacio com todas as escolas publicas e
privadas comprometidas com a educacdo profissional e tecnoldgica; (ii)
Articular-se com os ministérios que atuam na profissionalizacdo e geracio de
emprego e renda, destacando o da Agricultura e do Abastecimento, Satde,
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Desenvolvimento Agrério,
Ciéncia e Tecnologia, Defesa, Integracdo Nacional, além dos outros
anteriormente mencionados; (iii) Articular-se, em especial, com o Ministério
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do Trabalho e Emprego, notadamente no que tange ao Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ — 2003-2007); (iv) Promover a integracdo entre as
secretarias nos estados e entre o Ministério da Educagdo e do Trabalho e
Emprego no sentido de proporcionar maiores op¢des de investimentos; (V)
Buscar parcerias e incentivar a participacdo da sociedade civil de modo a
garantir os processos para além das instancias e gestdes de governo, tais como
associagdes livres, sindicatos, escolas comunitdrias, associagdes nao
governamentais, Sistema S, Secretarias do Trabalho e da Educacdo; (vi)
Conferir flexibilidade a organizacdo da educagdo profissional e tecnoldgica
de maneira a contemplar a diversidade de necessidades da populacdo de
trabalhadores (baixa escolaridade e falta de tempo para frequentar a escola);
(vii) Assegurar autonomia as redes estaduais de educacdo profissional e
tecnoldgica, bem como as escolas, para que atendam as especificidades locais
e regionais.

DIFERENCAS

(i) Ampliar a participagdo das Forcas Armadas no esforco nacional para
promover a educacdo profissional e tecnoldgica; (ii) Articular-se com os
Institutos Militares de Pesquisa e Desenvolvimento no sentido de transferir e
apropriar conhecimentos tecnoldgicos que atendam aos interesses da
sociedade; (iii) Incentivo a adogdo e implementacdo de novas metodologias
no ambito da educagdo profissional e tecnoldgica, como, por exemplo, a
educacdo a distdncia por meio de novas tecnologias de multimidias, e-
learning e outras, capazes de alcancar as regides e locais mais distantes do
Pafs; (iv) Estabelecimento de programas especificos para a formacao regular
de docentes para a educacdo profissional e tecnoldgica em todos os niveis,
utilizando a rede publica federal de ensino profissional e novas metodologias
de ensino, especialmente a educagdo a distincia, capaz de atingir todas as
regides do Pais; (v) Criar e implantar politicas de certificacdo profissional,
utilizando a rede de institui¢des publicas federais e estaduais de educagdo
profissional e em parcerias com outros ministérios, especialmente o
Ministério do Trabalho e Emprego; (vi) Articular-se com os Conselhos
Nacionais e Regionais de Classe com o objetivo de subsidiar as politicas
nacionais de educacdo profissional e tecnoldgica.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

No quadro de articulagdo dos diversos niveis educacionais e esferas
governamentais também nota-se diferencas substanciais entre o conteido do relatério
final do segundo semindrio nacional de educacdo profissional e o texto da linha
estratégica do documento base provavelmente porque a equipe do Ministério da Educacao
tinha experiéncia e vivéncia para propor importantes acoes como a participacdo das
Forcas Armadas e os Institutos de Pesquisas Militares no suporte e desenvolvimento de
educagdo profissional, bem como a consideracdo da educagdo a distancia para os locais
distantes no pais e para os quais esta modalidade educativa foi pensada, a certificacdo em

parceria com outros ministérios para ampliar sua potencial implementagdo e a articulagio
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com os conselhos de classe refor¢cando esta dindmica de integragc@o de niveis na educacio

com as esferas do governo.

Quadro 21 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Avaliacio de Educacdo Profissional e divulgacio das informacoes —
semelhancas e diferencas

2°  Semindrio | SEMELHANCAS

Nacional de L L. L .
Trata-se de proceder a uma avaliacao quantitativa e qualitativa do sistema

Educacao R . ‘ .

Profissional e das instituicdes que se ocupam de EP, assim como a criagdo e socializacio
de uma base de dados e de um sistema de informagdes sobre EP. De modo

Propostas mais especifico, sugere-se: (i) um censo sobre EP no Brasil com critérios

metodoldgicos adequados a diversidade das redes e institui¢gdes; (ii) integrar
os sistemas de informacao de cada base num sistema maior para que os
dados possam ser cruzados, somados e disponibilizados para orientar a
elaboracdo de projetos; (iii) repensar e rever os indicadores de avaliacao
quantitativa e qualitativa; (iv) criar uma instancia propria de avaliacao da
EP. Foram ainda sugeridos outros procedimentos complementares a esse
objetivo mais geral, mas com interesses especificos: (v) implantacdo de
observatorios para acompanhamento e/ou monitoramento, avaliagdo das
acoes e elaboracdo de itinerdrios formativos de base nacional; (vi)
diagnéstico nacional sobre os docentes da EP para identificar quem séo os
professores de EP, os programas de formacgao ja existentes, quais as areas
deficitarias em termos de formacdo, que especificidades hd em seu trabalho
etc.; (vii) avaliacdo quantitativa e qualitativa na Pesquisa de
Acompanhamento de Egressos (PAE), que informe os processos de
aprendizagem. Outros propdem acdes efetivas de fiscalizacio: (ii) retomar
as acoes fiscalizadoras do governo nos estados e nos municipios,
abrangendo as iniciativas publicas e privadas, com atencio especial para os
recursos do FAT e do PROEP.

DIFERENCAS

(i) dos cursos oferecidos em nivel tecnoldgico para verificar se possuem
profissionais de educacdo qualificados; (iii) proceder a um balanco, revisao
e auditoria do PROEP; (iv) viabilizar a fiscalizacao das acoes dos gestores.
Documento SEMELHANCAS

Base

(1) Apoiar e integrar os sistemas de informacéo de cada rede num sistema
Linhas maior, de cardter nacional, para que os dados possam ser cruzados, somados
e disponibilizados para orientar a elaboracdo de projetos e revitalizar a
educacdo profissional e tecnoldgica; (ii) Rever os indicadores de avaliacdo
quantitativa e qualitativa; (iii) Criar uma comissdo de avaliagdo e produgéo
de indicadores de desempenho qualitativos, quantitativos e indicadores da
institui¢do, que contemplem infraestrutura, demandas socioecondmicas,
inclusdo e egressos; (iv) Criar uma instancia propria da avaliagdo permanente
da educacgdo profissional e tecnoldgica; (v) Implantar observatdrios para
acompanhamento e monitoramento, avaliacdo das acgdes, bem como
elaboragdo de itinerarios formativos de base nacional; (vi) Proceder a um
diagnéstico nacional sobre os docentes da educagdo profissional e

estratégicas




183

tecnoldgica para identificd-los, bem como os programas de formacgdo ja
existentes e quais as dreas deficitirias em termos de formacgdo; (vii)
Implementar instrumentos de avaliacdo quantitativa e qualitativa sobre o
acompanhamento de egressos; (viii) Especificamente, acompanhar a
implanta¢do dos cursos superiores de tecnologia com vistas a verificar a
qualidade da formacdo dos profissionais; (ix) Desenvolver acdes
fiscalizadoras do governo nos estados e municipios, abrangendo as iniciativas
publicas e privadas, com atencdo especial para os recursos do FAT e do
Proep.

DIFERENCAS

(i) Realizar um censo sobre a educacio profissional e tecnoldgica no Brasil
adotando critérios metodoldgicos adequados a diversidade das redes e
instituicdes; (ii) Organizar bancos de dados regionais que realimentem
continuamente o sistema nacional; (iii) Realizar avalia¢des periddicas sobre
as experiéncias que vém sendo desenvolvidas nos estados e municipios; (iv)
Incrementar uma linha permanente de estudos e pesquisas sobre a educacio
profissional e tecnoldgica envolvendo o subsistema como um todo, as redes
publicas e privadas, as institui¢des que as compdem, bem como os programas
de pds-graduagao.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

No quadro 21 que apresenta a comparagdo dos itens que se referem a
avaliacdo da educacdo profissional e a divulgacdo de informagdes nota-se algumas
diferencas: no caso da averiguacdo se os profissionais da educagdo eram qualificados foi
contemplado no item de formagdo docente (ver quadro 19) e a fiscalizacdo dos gestores
ndo foi exposta como uma linha estratégica por uma questdo de &nfase na gestdo
democratica e que provavelmente seria inserida na proposta da equipe SETEC como a
realizacdo do censo da educagdo profissional pensando nos critérios pontuais para
levantar temas como autoritarismo e fiscalizacdo da acdo de gestores que aparece nos
relatérios no segundo semindrio nacional de educagdo profissional, tanto como
preocupacdo dos atores como da equipe SETEC e tal acdo contemplaria ainda a
organizacdo de base de dados regionais e o aprendizado das acdes em desenvolvimento

nos estados ampliando para a andlise inclusive de institui¢cdes privadas e pds-graduacao.
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Quadro 22 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Educacao profissional como uma politica pablica — semelhancas e diferencas

20
Nacional
Educagao
Profissional

Propostas

Seminario

de

SEMELHANCAS

Proposicdes com vistas a um encaminhamento politico e juridico-normativo.
(i) O reexame da nomenclatura do "nivel basico" de educagdo profissional
que, além da ambigiiidade do termo educagio profissional, confunde-se com
educacdo bdsica, isto é, seu significado valoriza-se diante do sentido
ampliado do termo educacdo bésica (fundamental e média). (ii) O reexame
do nivel basico da educacio profissional de modo a prevenir o aligeiramento
da formacdo oferecida através de cursos segmentados e de cargas horarias
minimas e insuficientes, de modo a superar a aprendizagem restrita a uma
tarefa especifica amparada no mito da empregabilidade.

DIFERENCAS

(iii) Elaborar planos de formacgdo continuada que organizem os cursos de
curta, média e longa duracdo em moddulos sequenciais e flexiveis, que
constituam  itinerdrios formativos correspondentes as diferentes
especialidades ou ocupacdes, articulados a uma sistemdtica de certificacdo
que favoreca a mobilidade e o desenvolvimento profissional.

Documento
Base

Linhas
estratégicas

Documento
Base

Linhas
estratégicas

SEMELHANCAS

Reexaminar os instrumentos legislativos atuais.

DIFERENCAS

(i) Interagir com os vdrios segmentos da sociedade por intermédio do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, de Seminarios Nacionais de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, ouvindo trabalhadores, representantes
de empresas, institui¢des publicas e privadas, organizacdes sindicais e nio
governamentais, com vistas a oferecer permanentemente subsidios e a
renovar as politicas especificas para a educagdo profissional e tecnoldgica.

Articular-se devidamente com as Secretarias de Educacdo dos Estados com
vistas a integrar as politicas publicas em prol da educagdo profissional e
tecnoldgica, bem como a melhor forma de integra-las as peculiaridades
regionais; (ii) Articular-se com a Secretaria de Educagdo Especial do
Ministério da Educacdo no sentido de concretizar politicas publicas de
inclusdo social emanadas pelas Diretrizes Nacionais da Educagio
Basica/2001; (iii) Interagir com as Secretarias de Educa¢ao dos Estados e dos
Municipios no sentido de incentivar e apoiar a criagao e expansao de Centros
Publicos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em niveis, modalidades e
sistemas diversificados; (iv) Estabelecer mecanismos de acompanhamento e
controle das politicas publicas de educag@o profissional e tecnoldgica nos
estados, instituices publicas e privadas, bem como em organiza¢des
sindicais, organizacdes comunitdrias e ndo-governamentais; (v) Elaborar e
propor ao Legislativo instrumentos juridico-normativos, apds consulta aos
segmentos representativos, que incorporem o0s principios, fundamentos,
definicbes e politicas com vistas a desencadear acdes inovadoras e
consistentes na area da educacao profissional e tecnoldgica; (vi) Articular-se
sistematicamente com o Conselho Nacional de Educagao e também com os
Conselhos Estaduais de Educacdo para que os instrumentos normativos
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sejam editados em funcao da nova legislacdo a ser proposta e posteriormente
aprovada; (vii) Adotar mecanismos e providéncias para que as atividades dos
Cefets e das escolas federais beneficiem os segmentos publicos, fortalecendo
a formacdo integrada da educacao profissional e tecnoldgica; (viii) Incentivar
que os Cefets tornem-se de fato elementos catalisadores e difusores da
educacdo profissional tecnolégica em suas respectivas regides; (ix) Adotar
politica diferenciada e compensatéria aos estados que ndo contam com 0s
Cefets; (x) Fortalecer a infra-estrutura de laboratérios dos Cefets; (Xi)
Desenvolver agdes para que as institui¢des das Redes Federal e Estaduais de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica desenvolvam cursos de
aperfeicoamento na drea da educacgdo especial; (xii) Definir recursos para
aquisicdo de equipamentos, adequacdo de espagos fisicos, produgdo de
material diddtico e outros, com vistas a promog¢ado do acesso e da permanéncia
de alunos com necessidades educacionais especiais, nos cursos de educacio
profissional e tecnoldgica; (xiii) Promover a educacdo empreendedora e a
cultura da cooperacdo, em sintonia com os principios e fundamentos da
educacdo profissional e tecnoldgica. (xiv) Incentivar o acesso a tecnologia e
a ampliacdo da capacidade de inovagao.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

O quadro 22 traz o maior nimero de diferencas entre propostas dos atores e
linhas estratégicas elaboradas pela SETEC e apresentadas no documento base. Enquanto
os participantes do segundo semindrio nacional de educagado profissional levantam o tema
do reexame de nomenclaturas e cuidados com o aligeiramento das carreiras, a equipe
SETEC amplia o debate entendendo que este reexame € importante e se faz pela andlise
dos instrumentos legais, mas também organiza o desenvolvimento de acdes nesta tematica
propondo a articulacdo com os diversos mecanismos de participacdo da sociedade civil,
com as secretarias e ministérios, resgatando e incentivando os CEFETs a serem
protagonistas no processo levando em consideracao que melhorias sdo necessarias para
que essas institui¢des voltem a ter condi¢des de assumi-lo.

A SETEC também ja da indicios aqui da nova legislacio em fase de
constru¢do para que possa ser aprovada e, por este motivo, indicam a importancia da
articulagdo com o Conselho Nacional de Educagao e os Conselhos Estaduais de Educagao

para que os instrumentos normativos possam ser editados e repensados.
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Quadro 23 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Organizacao da educacao profissional — semelhancas e diferencas

2°  Semindrio | SEMELHANCAS
Nacional de N ) ) N ) . .
Educacfio Propde-se (i) retomar a integragdo entre 0 ensino propedéutico e tecnolpglco
Profissional e a reconstru¢cdo da educacdo tecnoldgica; (ii) buscar um novo conceito de
educacdo tecnoldgica, resgatando a concepgao anterior ao Decreto, isto &,
Propostas como quglificagﬁo profissional e desenvolvimento do homem, com a
prevaléncia dos processos de trabalho sobre os estudos de mercado. Neste
A Educacio sentidcz, a educacio tegnolégica enyolve fOfmagﬁo, extensdo e pesquisa
Profissional a | tecnologica e a concepgdo vinculada a execugdo: saber fazer, como fazer e a
partir do capacidade de transformacao, explorando solugdes alternativas, (iii) A partir
Decreto ne | desse conceito, fomentar politicas regionais de desenvolvimento, criando
2.208/97 empregos e insercao social.
DIFERENCAS
Alguns se manifestaram claramente pela revogacao do Decreto. Em outro
Grupo, de forma majoritdria, as propostas apresentadas convergiram para
uma revisao do Decreto, submetendo-o a uma ampla discussio, pontuando
a necessidade de se proceder a reformulagdes urgentes, porém cuidadosas,
para que ndo se percam as experiéncias que ja vém sendo desenvolvidas; (iv)
Ha quem entenda a educacdo tecnoldgica como o fortalecimento da parte
prética do ensino das disciplinas de exatas ou incluir, nas 7* e 8 séries do
Ensino Fundamental e 2s do Ensino Médio, uma disciplina que poderia ser
denominada "Tecnologia e Inovacdo" para levar aos nossos alunos a
"tecnologia" que hoje vi venciamos e as "inovacdes" que estdo a caminho
para prepard-los para as novas tecnologias que estdo surgindo.
Documento SEMELHANCAS
Base .
(1) Na organiza¢do dos cursos, torna-se imperioso resgatar os contetdos
Linhas essenciais da LDB; (ii) Aprovados os novos instrumentos legais, admitir um
estratégicas periodo de transi¢do para que seus conteidos sejam amplamente discutidos
pelas comunidades e institui¢des, amadurecidos em discussdes democréticas
Organizacio | © implementadas com seguranga e participacdo de todo's 0s seus agentes; (.iii)
da educacio Reorganizar a referida rede com base na educacéo profissional e tecnolégica,
profissional e entendida como uma dimensdo essencial que ultrapassa as aplicacdes
tecnolégica técnicas, interpretando a tecnologia como processo educativo e investigativo
para gerd-la e adaptd-la as peculiaridades regionais, de maneira critica,
reflexiva e comprometida com o social; (iv) Incentivar e acompanhar a
instalacdo e expansdo dos Centros Publicos de Educag@o Profissional,
mantidos pelos poderes publicos, como elementos importantes para o
significativo favorecimento da inclusdo social, (v) Avaliar e resgatar as
Documento experiéncias bem-sucedidas nas diversas redes de educacdo profissional e
Base tecnoldgica, apds a ultima reforma, e introduzi-las no contexto das novas
politicas.
estrategicas (i) Criar o Subsistema Nacional de Educacido Profissional e Tecnoldgica,
e vinculado ao Sistema Nacional de Educacio, como instrumento de politica
Orgamzaga(: publica, estratégica e de Estado. (ii) Criar o Comité Nacional de Educacdo
da educagdo | pfocional e Tecnoldgica, 6rgio consultivo e propositivo, ndo interferindo
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tecnologica

profissional e

no papel e competéncias do Conselho Nacional de Educacdo e dos Conselhos
Estaduais de Educagdo, subordinado ao Ministério da Educagdo, com o
objetivo maior de elaborar, propor e implementar politicas, estratégias e
acoes em prol do Subsistema Nacional de Educacdo Profissional e
Tecnolédgica: Integram o referido comité representantes dos ministérios e
secretarias, bem como de cada uma das redes existentes, incluindo no seu
todo a representacdo de governo, segmentos produtivos e trabalhadores, sob
a coordenagdo geral do Ministério da Educacdo. (iii) Adotar medidas que
renovem a dindmica de atuacdo das outras redes de educagdo profissional,
incentivando o intercambio de experiéncias e de informagdes, bem como a
articulacdo institucional entre todas com vistas a fortalecer o Subsistema
Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolédgica. (iv) Articular-se com o
Sistema S, que tem contribui¢do compulséria do fundo publico, no sentido
de ampliar a discussdo sobre o papel do Estado e da sociedade nessa rede,
bem como sua fungcdo social. (v) Adotar politica diferenciada e
compensatdria aos estados que nao contam com os Cefets.

Fonte:

Elaborado pela autora (2020)

No quadro 23 analisa-se a cautela da equipe SETEC ao elaborar as linhas

estratégicas porque a diferenca de conteido entre os dois textos analisados no que diz

respeito a manter ou rever o Decreto n®2.208/97 era uma agao impossivel de ser realizada,

pois como j4 foi exposto eram contrarias a propria LDB, mas leva-se em consideragdo o

periodo de transi¢do e a abertura para o debate dos novos instrumentos legais, para que

sejam amplamente discutidos, amadurecidos e implantados.

A novidade € que a equipe SETEC jd indica sua inten¢do de criar o subsistema

de educacdo profissional, da criacdo de uma Comité Nacional de Educacio Profissional

e Tecnolodgica, a articulacdo com o sistema ‘S’, e pensando na politica diferenciada para
9 b

os estados que nao contavam com a presenca de CEFETs até aquele momento.

Quadro 24 - Quadro comparativo itens propostas e linhas de base estratégicas.
Tema: Acoes de continuidade dos espacos de participacio — acoes complementares

Nacional
Educacgao
Profissional

Propostas

2° Seminario

de

SEMELHANCAS

Preocupados com a revisao da legislacdo, sugeriram a constru¢io de um novo
espaco destinado somente para a divulgagdo e troca de experiéncias do que
vem sendo feito na drea. Além da divulgacao de experiéncias, propdem o
aprofundamento de conceitos, tais como gestdo democrditica, Estado,
desenvolvimento, nagdo, povo, cidadania, publico e privado; educacdo,
trabalho, novas tecnologias e globalizac@o. Criar um Férum Permanente de
Educagao Profissional.
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A DIFERENCAS

continuidade Prond { ) idade do deb A
do Seminario | Fropoem alguns instrumentos para a continuidade do debate e a divulgagdo

Nacional de de experiéncias: criar um portal; encontros com diferentes setores e
EP movimentos sociais ligados a Educagdo Profissional, para formar uma rede
integrada de Educacdo Profissional; levar a discussdo ao Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica; articular um Comité Nacional para discutir
Educagao Profissional.

Documento SEMELHANCAS

Base . . - .
Criar o Férum Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolégica como

Linhas espaco democrdtico para discussdo e andlise da situagdo, bem como
proposicdo de medidas em prol da educagdo profissional e tecnoldgica. E

estratégicas ) . ~ " .

cabe a esse forum a interlocu¢do com os varios segmentos da sociedade e o
Férum estimulo a an'lpl‘iagﬁo do debate. democrétifzo com vistgs a aprimprar a
Nacional de educ‘ag'z?lo profissional e tecnoldgica e a mais bem inseri-la na sociedade
Educaciio brasileira.
Profissional e
Tecnologica

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

No quadro 24 evidencia diferenga de conteudo entre os contetdos analisados
para este subitem, mas que foi contemplado no quadro 23, como a proposta de cria¢do do
Comité Nacional de Educacdo Profissional. A proposta do governo federal € a criacdao do
Férum Nacional de Educagdo Profissional e os participantes solicitavam ainda a criagao
de um portal, de encontros com diferentes setores € movimentos sociais com a inten¢ao
de formar uma rede integrada para a educacgdo profissional, levando a temética ao Férum
Nacional em Defesa da Escola Prblica.

As linhas estratégicas do documento base apresentadas foram utilizadas como
a compilacdo das demandas apresentadas pelos atores que atuavam na base da educacdo
profissional e que participaram dos dois eventos nacionais do periodo (primeiro e segundo
semindrio nacional de educacdo profissional) e auxiliam na fundamentac¢ao da acao, cujo
momento € o de apresentar ao publico os resultados do processo (REBOUL, 2004), que
se deu com a publicacido do Decreto Federal n® 5.154, de 23 de julho de 2004.

A seguir confere-se o resultado da acdo, comparando-a com as propostas
apresentadas pelos atores no segundo Semindrio Nacional de Educagdo Profissional e
com as linhas estratégicas tracadas no documento base de suporte para a construcdo da

politica publica para a educagdo profissional.
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Quadro 25 — Comparaciao entre as acoes do Decreto Federal n° 5.154/2004, as
propostas (Segundo Seminario Nacional de Educacao Profissional) e linhas
estratégicas (documento base Politicas Publicas para a Educacao Profissional e

Tecnologica)

Educacio Profissional a partir do
Decreto n° 2.208/97 - que trata do
pedido de revogaciao do referido
decreto e a

Decreto Federal | Propostas — 2° seminario | Linhas estratégicas — documento base
n° 5.154, de 23 de | nacional de EP, dez/2003 SETEC, de abril de 2004
julho de 2004
Artigo 1° Proposta 4.5 — Educagio Linha Estratégica 8.1 — a educacio
Profissional como politica ptblica | profissional e tecnolégica como uma
politica puiblica
Artigo 2° Proposta 4.4 — A articulagdo dos Linha estratégica 8.2 —Articulacdo dos
diversos niveis educacionais e diversos niveis educacionais e esferas
esferas governamentais governamentais
Artigo 32 Propostas: Linhas estratégicas:
4.9. EP centrada nas 8.6 — A educacgdo profissional e
competéncias tecnologica, a certificagio
4.10. Certificacdes educacionais e | de conhecimentos e de competéncias
profissionais 8.9 Educacio de jovens e adultos
4.11. Educagdo de Jovens e
Adultos
Artigo 4° Propostas: Linhas estratégicas:
4.1 — A Educacio Profissional a 8.1 A educag@o profissional e
partir do Decreto n° 2.208/97 tecnoldgica como uma politica publica
4.5 — Educagao Profissional como | 8.2 —Articulag@o dos diversos niveis
uma politica publica educacionais e esferas governamentais
8.3 Organizagdo da educacio
profissional e tecnoldgica
Artigo 5° Proposta 4.5 — Educacgao Linha Estratégica 8.1 — a educacdo
Profissional como politica publica | profissional e tecnolégica como uma
politica publica
Artigo 6° Propostas: Linhas Estratégicas:
4.5 — Educacao Profissional como | 8.1 —a educacéo profissional e
politica publica tecnoldgica como uma politica publica
4.9. EP centrada nas 8.3 Organizacdo da educagdo
competéncias profissional e tecnoldgica
4.10. Certificacdes educacionais e | 8.6 A educacdo profissional e
profissionais tecnoldgica, a certificagdao
de conhecimentos e de competéncias
Artigo 7° Proposta 4.5 — Educag@o Linhas Estratégicas:
Profissional como politica ptblica | 8.1 —a educacdo profissional e
tecnoldgica como uma politica publica
8.3 Organizagdo da educacio
profissional e tecnoldgica
Artigo 9° Atende a proposta 4.2: A Linha Estratégica 8.3 — Organizacdo da

educacdo profissional e tecnoldgica
que trata também deste assunto entre
outros.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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O outro documento analisado foi o da Conferéncia Nacional de Educacao

Profissional e Tecnoldgica (CONFETEC) realizado de 5 a 8 de novembro de 2006, em

Brasilia, contando com um total de 779 (setecentos e setenta e nove) delegados e até 77

(setenta e sete) observadores (10% do total de delegados), cujo acesso se dava por ordem

de chegada.

Os delegados podiam ser: eleitos (escolhidos nas conferéncias estaduais) e

natos (indicados por 6rgdos de governo), com direito a voz e voto, convidados (entidades

convidadas pelo Ministério de Educaciao) com direito a voz e observadores.

Para garantir critérios de participacdo dos diversos segmentos, nas

conferéncias estaduais foram escolhidos os delegados observando-se a seguinte

proporcionalidade:

I-20% de gestores de educacio — diretores de escola;

IT - 20% de professores de educagio profissional e tecnoldgica;

IIT — 10% de alunos de educacao profissional e tecnoldgica;

IV — 10% de trabalhadores em educagao; e

V - 40% demais segmentos, tais como: Governo, ONGs, conselhos de classe
profissional, entidades de classe sindical, patronal e estudantil, e empregadores
(CONFETEC, 2006, p. 9).

A conferéncia nacional foi promovida em acdo conjunta pelo Ministério da

Educacdo/SETEC e Férum Nacional de Gestores Estaduais de Educagao Profissional e

tinha como objetivos:

I - Definir diretrizes para a politica nacional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica através do didlogo entre os diversos agentes envolvidos, visando
contribuir para o desenvolvimento do pais e para a inclusdo social;

II - Discutir o papel da Educagdo Profissional e Tecnolégica no
desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo social, observando as
realidades regionais;

IIT — Discutir sobre a atuacdo da Educagdo Profissional e Tecnolégica na
melhoria da competitividade do pais na economia global;

IV — Propor mecanismos permanentes de financiamento, visando a
manuten¢do e expansdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica;

V - Analisar e discutir o pacto federativo e o papel das instincias
governamentais € ndo governamentais na organizagcdo institucional da
Educagao Profissional e Tecnoldgica;

VI — Propor estratégias operacionais para a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica quanto ao sistema de gestdo, a proposta pedagdgica, a Educacdo
a Distancia, a formagdo e a valorizacdo dos trabalhadores da educacio
profissional;

VII - Instituir a realizacdo periddica da Conferéncia Nacional da Educacdo
Profissional e Tecnolégica (CONFETEC, 2006, p. 1-2).
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A CONFETEC contou com duas etapas sucessivas: primeira etapa estadual,
com a realiza¢do de conferéncias estaduais até 30 de junho de 2006 — organizada pelos
representantes dos segmentos que atuavam na educagdo profissional em cada estado —
com um quérum minimo de 100 (cem) participantes e a etapa nacional de 5 a 8 de
novembro de 2006, em Brasilia e, em cada etapa, foram debatidos os eixos tematicos que
constavam no regimento do evento (papel da educacdo profissional no desenvolvimento
nacional e nas politicas de inclusdo social, financiamento (manuten¢do e expansio),
organizacao institucional e papel das instancias de governo e sociedade civil, estratégias
operacionais de desenvolvimento da educacao profissional (sistema de gestdo, proposta
pedagdgica, educacio a distancia e formagdo e valorizacdo de profissionais), relcao da
educagdo profissional com a universalizacdo da educacdo bdsica e ensino médio
integrado) divididos em trés fases: andlises, formulacdes e proposicoes.

Cada estado deveria enviar documento (maximo de 4 (quatro) laudas por
tema) em formato eletronico até a data estipulada para o Ministério da Educacgio e as
discussdes nos grupos durante a conferéncia foram embasadas no relatério consolidado
das etapas estaduais.

As propostas discutidas nas plendrias temdticas e final deveriam ter uma
aprovacao de 1/3 (um ter¢o) dos membros que tinham direito a voto para comporem o
relatério do grupo. Cada plendria tinha um(a) coordenador(a) e um(a) relator(a) que eram
escolhidos pela Comissdo Executiva Nacional. Os(as) relatores(as) tinham como
responsabilidade elaborar os relatdrios parciais e consolida-los por tema.

A seguir apresenta-se as propostas aprovadas de cada um dos eixos. No
relatério final do evento constam também as propostas nao apreciadas (pela questdo de
tempo nao foram apreciadas pela Plendria Final, mas optou-se pelos delegados que
deveriam ser encaminhadas e inseridas no documento final.

No eixo temdtico I (Papel da educagdo Profissional e Tecnoldgica no
desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo social) discursaram: Eliezer Moreira
Pacheco (Secretdrio de Educacdo Profissional e Tecnolégica), Fernando Haddad
(Ministro de Educacao), José Pastore (Consultor da Confedera¢do Nacional da Industria)
e Francisco Ariosto Holanda (Deputado Federal). Os debates auxiliaram no

aprofundamento das discussdes nos grupos de trabalho.
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O sumdrio da Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

debateu os mesmos temas dos outros dois eventos em perspectiva ampliada e as

deliberacdes foram agrupadas em eixos que dificultam a comparacdo na estrutura de

topicos tratados, como ver-se-4 a seguir.

Quadro 26 — Apresentacao de propostas aprovadas na Plenaria Final para o Eixo I
(documento deliberacdes e mocoes da Conferéncia Nacional de Educagio
Profissional e Tecnolégica (2006))

Eixo 1

Propostas aprovadas

Papel da educagéo
Profissional e
Tecnolégica no
desenvolvimento
nacional e nas
politicas de
inclusdo social

Concretizar politicas publicas de inclusdo social orientadas pelas diretrizes da
educacfo especial e da educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os niveis e
modalidades de ensino, garantindo a capacita¢do de recursos humanos, o
encaminhamento para o trabalho, as condi¢des de acessibilidade, acesso e
permanéncia, inclusive das pessoas com necessidades especiais.

Implementar politicas de Educacio Profissional e Tecnoldgica nos niveis federal,
estadual e municipal, integrados a educagéo de jovens e adultos em todos os
sistemas de ensino, nas modalidades presencial e a distncia, pautados em
diagnésticos socioecondmicos e culturais da realidade local.

Democratizar e assegurar a oferta de Educagio Profissional e Tecnoldgica,
possibilitando acesso e permanéncia aos cursos e programas (formacéo inicial e
continuada dos trabalhadores/EP Técnica de Nivel Médio/EP Tecnolégica de
Graduacio e Pés-graduacgio) para todos os segmentos sociais.

Promover estratégias adequadas para atuacdo da EP no atendimento as familias
inseridas em programas de assisténcia social, como o Bolsa-Familia e o PETI.

Formular politicas de educacao continuada para a populag@o rural com base em
propostas pedagdgicas, respeitando a sua realidade, considerando o modelo da
pedagogia da alternancia.

Ampliar a interiorizagdo da Educagéo Profissional e Tecnoldgica por meio da
insercdo de Centros de Qualificacdo Profissional nas comunidades.

Estabelecer programas de descentralizacdo/expansdo geografica da Educagao
Profissional e Tecnoldgica, inclusive com unidades méveis de formacao
profissional e/ou tempordrias por instituicdes publicas e privadas.

Fortalecer a infraestrutura existente nas instituicdes que oferecem Educagao
Profissional e Tecnolégica, ampliando o nimero de vagas ofertadas,
preferencialmente no hordrio noturno, para atender a demanda de jovens e adultos
trabalhadores, com a criacdo de mecanismos para permanéncia do aluno.

Promover e fortalecer as relacdes entre os varios segmentos da sociedade por
intermédio dos Féruns Estaduais e Nacional em Defesa da Escola Publica, de
semindrios nacionais, estaduais e municipais de Educacao Profissional e
Tecnoldgica e de outros eventos, integrando representantes de trabalhadores, de
empresas, de instituicdes de ensino publicas e privadas, de entidades de classe, de
organizagdes sindicais, estudantis € ndo-governamentais.

Realizar encontros regionais, estaduais e nacionais para intercambio, avaliagdo,
revisdo e elaboracao de propostas que viabilizem a implementacdo e ampliacdo
do Programa de Integracdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA e demais experiéncias
que articulem a educacdo profissional a ampliacdo da escolarizag@o.
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Eixo 1

Papel da educagdo
Profissional e
Tecnolégica no
desenvolvimento
nacional e nas
politicas de
inclusdo social

Realizar estudos de viabilidade socioecondmica e ambiental, antes de abrir novas
unidades de ensino em todas as modalidades.

Implementar Observatérios de Educacdo Profissional e Tecnoldgica que
possibilitem realizar diagndstico da Educacdo Profissional e Tecnolégica e
pesquisas junto ao mercado de trabalho e a sociedade, com a finalidade de tabular
suas reais necessidades, buscando articular as politicas da EPT as politicas de
desenvolvimento socioecondmico locais, regionais e nacional de geragdo de
emprego, trabalho e renda.

Desenvolver e fortalecer, no ambito da Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
acoes e/ou programas que incentivem o empreendedorismo social.

Estabelecer politicas publicas de inclusdo social, consoante as vocagdes regionais,
a partir da Integracdo Educagdo Basica/Educagao Profissional e Tecnoldgica.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No Eixo 2 (Financiamento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica:

Manuten¢do e expansdo) participaram como debatedores: Getdlio Marques Ferreira

(Secretario-adjunto da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica), Gabriel

Gabrowski (Professor da Feevale e IPA), Nacim Walter Chieco (Consultor do

Departamento do Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial), Remigio Todeschini

(Secretario de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego),

Paulo Paim (Senador e representante da Frente Parlamentar de Educag@o Profissional e

Tecnoldgica) e as propostas aprovadas, depois de reflexdo no grupo de trabalho podem

ser conferidas no quadro a seguir:

Quadro 27 — Apresentacao de propostas aprovadas na Plenaria Final para o Eixo I1
(documento deliberacoes e mocoes da Conferéncia Nacional de Educacao
Profissional e Tecnolégica (2006))

Eixo 2

Propostas aprovadas

Financiamento da
Educacio
Profissional e
Tecnologica

Aprovag¢do imediata do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
Profissional e Tecnolégica — FUNDEP.

Mobilizar esfor¢os para a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao Profissional e Tecnolégica (FUNDEP), constituido pela manutencdo
das atuais fontes de financiamento e criacdo de outras extraidas de fundos e
programas ja existentes, e que municipios, estados e Unido possam investir em
até 5% do orcamento destinado a educacdo em EPT, ou que venham a ser criadas,
respeitando os dispositivos constitucionais vigentes, com ampla divulgacdo e
discussdo junto aos gestores das atuais fontes de recursos, fundos e programas,
organizagdes da sociedade civil e outros segmentos interessados.

Instituir, através da Presidéncia da Republica, um grupo de trabalho
interministerial encarregado de analisar a proposta de cria¢do e implementacio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica
(FUNDEDP).
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Eixo 2 Proceder ao levantamento e discuss@o sobre as fontes de recursos, sua destinagao
e utiliza¢do, de maneira a possibilitar a mensuragdo das disponibilidades para
Financiamento da | destinacdo a Educag@o Profissional e Tecnolégica, priorizando convénios

Educagao realizados por 6rgaos federais, com estados, municipios e entidades privadas,
Profissional e identificando aqueles que dizem respeito a Educacdo Profissional, a partir da
Tecnolégica criagdo de uma comissio multipartite.

Definir fontes de financiamento e ou parcerias que garantam o processo
permanente de atualizag@o tecnoldgica dos centros e escolas de EPT,
fundamentais para a formacao/ capacitagio dos educandos.

Que os estados criem fundos estaduais de financiamento para a EPT.

Definir, por parte dos estados, recursos publicos para a educagéo profissional
técnica de nivel médio por meio da criacdo de fundos estaduais ou da destinagdo
de recursos or¢camentdrios especificos para tal fim, semelhante aos ja existentes
para graduacao.

Definir o papel do Estado e da sociedade civil na garantia do cumprimento da
fungdo social das redes com financiamento publico.

Estabelecer uma politica de gestdo democrdtica e transparente dos recursos
publicos destinados a Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Estabelecer a criacdo de féruns permanentes nas instancias de nivel federal,
estadual e municipal para avaliar, propor e fiscalizar a aplicacdo dos recursos em
Educacio Profissional e Tecnoldgica e geragdo de trabalho e renda.

Estabelecer mecanismos de acompanhamento na aplicagdo dos recursos piblicos
nas diversas instincias do poder ptblico, nas institui¢des privadas e nas
comunitdrias.

Promover a articulacdo entre as secretarias nos estados, municipios, féruns
estaduais e entre os diversos ministérios envolvidos com a Educagéo Profissional
e Tecnoldgica, no sentido de proporcionar maiores op¢des de investimentos.

Buscar parcerias e incentivar a participacdo da sociedade civil na EPT, de modo a
garantir o seu desenvolvimento para além das instancias e gestdes de governo,
tais como: associagdes, sindicatos, escolas comunitdrias, organiza¢des nao
governamentais, Sistemas “S” e Secretarias do Trabalho e da Educagdo e outras
vinculadas a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, desde que comprovem
capacidade técnica e pedagdgica para atuar com Educagéo Profissional e
Tecnoldgica.

Garantir que a oferta publica de EPT seja efetivamente gratuita e de qualidade.

Promover politicas de expansdo e fortalecimento da EPT publica, gratuita e de
qualidade social requerida pela populacio de jovens e adultos do pais, atendendo
as demandas produtivas, sociais e locais.

Criar, ampliar e estabelecer mecanismos de atualizagdo permanente da
infraestrutura dos ambientes de aprendizagem, oficinas de campo, laboratérios e
bibliotecas das institui¢des publicas de Educac¢do Profissional e Tecnoldgica.

Definir e assegurar recursos especificos para aquisicao e manutencio de
equipamentos, adequacdo de espacos fisicos, producdo de material didatico e
outros, com vistas a promocao do acesso e da permanéncia de alunos com
necessidades educacionais especiais nos cursos de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica.

Financiar a habilitacdo pedagdgica de professores atuantes na rede publica
municipal, estadual e federal de educagdo profissional com redimensionamento
interno da tabela de custos e financiamento.

Definir linhas de financiamento para o desenvolvimento de projetos
empreendedores desenvolvidos pelos alunos das institui¢cdes publicas de ensino
profissionalizante.
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Eixo 2 Renovar o Programa de Expansdo da Educacao Profissional — PROEP, com
garantia de expansio da educacdo profissional, gratuita e de qualidade, que
Financiamento da | permita o acesso aos recursos também para a manutengdo e qualificagdo das
Educagao escolas de educag@o profissional, inclusive para implantacio de futuros projetos.

Profissional e Criar bolsas de Educacio Profissional e Tecnolégica destinadas a formagio de

Tecnoldgica docentes, gestores e trabalhadores da EPT e a capacitagio técnica e tecnolégica
de alunos.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No Eixo III (Organizacgdo institucional e o papel das instancias de governo e
da sociedade civil) participaram do debate: Moisés Domingos Sobrinho (Diretor de
Desenvolvimento e Programas Especiais da SETEC), Antonio Almerico Biondi (Diretor
de Qualificacdo do Ministério de Trabalho e Emprego), Carlos Artexes Simdes (vice-
diretor do CEFET/RIJ), Pedro Pontual (Presidente do Conselho de Educagdao de Adultos
da América Latina) e Ricardo Henriques (Secretirio de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade), as aprovadas aprovadas podem ser conferidas no quadro a

seguir:

Quadro 28 — Apresentacao de propostas aprovadas na Plenaria Final para o Eixo
III (documento deliberacoes e mocoes da Conferéncia Nacional de Educacio
Profissional e Tecnolégica (2006))

Eixo 3 Propostas aprovadas

Organizagdo Promover e assegurar a articulagdo entre os diversos segmentos institucionais,
institucional e o instancias de governo (federal, estadual e municipal), da sociedade civil

papel das organizada e instituicdes ofertantes de EPT, com vistas a integragdo das politicas
instancias de publicas em prol da EPT, bem como de sua adequacdo as peculiaridades de
governo e da ambito local, regional, nacional e mundial.

sociedade civil Adotar mecanismos e providéncias para que as atividades desenvolvidas por

instituicdes que atuam com a Educa¢do Profissional e Tecnoldgica beneficiem os
interesses publicos, fortalecendo a formagao integral e as acdes de inclusdo social,
respeitando as diversidades étnicas e culturais.

Definir claramente a relacdo entre as modalidades de oferta de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica e Educagdo Bésica e Superior.

Promover a aproximacgdo das modalidades do ensino regular e a EPT, visando a
reformulacdo curricular do Ensino Bésico, oportunizando aos educandos
vivéncias praticas de modo a complementar os curriculos da EPT para atender as
necessidades da sociedade.

Articular as instancias de governo e da sociedade civil para estabelecer condi¢des
de construcio, transferéncia, apropriagdo e viabilizacido do acesso aos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos que atendam aos interesses da
sociedade, principalmente as politicas de inclusdo social.

Criar a Camara de Educacdo Profissional e Tecnoldgica nos Conselhos de
Educacdo (Nacional, Estadual e Municipal), com representagdes das institui¢des
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Eixo 3 que ofertam EPT, visando ao fortalecimento das politicas publicas e a ampliacao
das acdes de EPT na sociedade.
Qrggnlz.agﬁo Criar e implantar politicas de certificagdo profissional que atendam aos interesses
institucional e o dos trabalhadores, utilizando a rede de institui¢des publicas federais, estaduais e
Papel dgs municipais de EPT e em parcerias com instituicdes privadas, governamentais e
instancias de ndo governamentais e Ministérios que atuem em Educacdo Profissional e
governo e da Tecnolégica, considerando o Sistema Nacional de Certificacdo, atualmente em
sociedade civil discussdo, com critérios pré-estabelecidos pelo CNE, normatizados e fiscalizados
pelos CEEDs.

Articular com os conselhos nacionais e regionais de classe e outras associagdes
classistas com o objetivo de subsidiar as politicas nacionais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica e de regulamentar o exercicio profissional dos
egressos da EPT.

Adotar medidas que assegurem a dindmica de atuacdo intra e entre redes de
educagdo profissional, incentivando o intercdmbio de experiéncias e de
informagdes, bem como a articulagdo institucional com vistas ao fortalecimento
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Articular as institui¢cdes e entidades organizadas da sociedade civil que atuam na
zona rural/florestal com a finalidade de garantir o atendimento das demandas de
formacdo profissional e tecnoldgica dos jovens e trabalhadores garantidos pela
legislag@o.

Intensificar a cooperagdo entre institui¢des, de modo a estimular o surgimento de
solucdes criativas para os problemas que inibem a construcio de uma sociedade
justa, que assegure a todos o bem estar social.

Promover a interacdo e adequacio da Educacdo Profissional e Tecnoldgica com
os arranjos produtivos que atendam ao mundo do trabalho e as especificidades
locais e regionais.

Adotar mecanismos e providéncias para que os alunos de EPT revertam seus
conhecimentos em favor da comunidade, por meio de estigios e vivéncias de
trabalho.

Articular politicas de pesquisa de mercado e intermedia¢do de mio-de-obra em
regime de parceria com as institui¢cdes de EPT e organizacdes governamentais e
ONG’s.

Articular uma politica interministerial de EPT com os Ministérios da Educacio,
Trabalho e Emprego, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Transportes,
Desenvolvimento, Indistria e Comércio, Planejamento e outros.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O eixo 4 discutiu sobre as estratégias operacionais de desenvolvimento da
Educagdo Profissional e Tecnoldgica subdivido em trés temas: sistemas de gestdo,
proposta pedagégica, educagdo a distancia e formagao e valorizag@o de profissionais. No
quadro a seguir pode-se acompanhar as propostas aprovadas no tema de sistema de gestao
que contou com os seguintes debatores(as): Lucilia Regina de Souza Machado (Assessora
das Reitorias dos Centros Universitirios UNA de Belo Horizonte de Monte Serrat

Santos), Almério Melquiades de Aradjo (Coordenador da Regido Sudeste no Férum de
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Gestores Estaduais de Educac@o Profissional e Tecnoldgica) e Luiz Augusto Caldas

Pereira (Presidente do Conselho Nacional dos Dirigentes dos CEFETs (CONCEFET)).

Quadro 29 — Apresentacio de propostas aprovadas na Plenaria Final para o Eixo
IV —Sistemas de Gestao (documento deliberacdes e moc¢oes da Conferéncia Nacional
de Educacao Profissional e Tecnolégica (2006))

Eixo 4 Propostas aprovadas - Sistema de Gestao
Estratégias Estabelecer, por meio de instancias colegiadas, como conselhos e féruns, e
operacionais de orgdos governamentais, tais como CGU e TCU, mecanismos de planejamento
desenvolvimento da | participativo, acompanhamento e controle das politicas piblicas de Educacao
Educacao Profissional e Tecnoldgica nas trés esferas de governo, nas institui¢cdes puiblicas
Profissional e e privadas, bem como em organizagdes sindicais, organiza¢cdes comunitarias e
Tecnoldgica ndo governamentais, possibilitando a participa¢do democratica dos atores
envolvidos.

Elaborar e propor ao Legislativo instrumentos juridico-normativos, apds
consulta aos segmentos representativos, que incorporem os principios,
fundamentos, definicdes e politicas com vistas a desencadear acdes inovadoras
e consistentes na drea da Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Elaborar e implementar um modelo de gestdo que promova a inclusio social.

Construir mecanismos de gestdo democratica em todas as institui¢oes,
envolvendo todas as redes que compdem a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
inclusiva e tecnologia assistiva.

Envolver as comunidades e institui¢des afins, por meio de suas organizagdes
representativas, nos processos de definicdo, estruturacdo e avaliacdo dos cursos
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Ampliar o acesso e permanéncia dos educandos a Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica mediante a expansdo das vagas nas instituicdes publicas,
aperfeicoando as condi¢des de permanéncia nas escolas, inclusive para as
minorias, assim como criando mecanismos de combate a evasio escolar.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Na continuagdo do eixo IV (Estratégias operacionais de desenvolvimento da
Educacgdo Profissional e Tecnoldgica) referente ao tema Proposta Pedagdgica os(as)
debatedores(as) foram: Dante Henrique Moura (Diretor de Ensino do CEFET/RN), Silvia
Manfredi (Doutora pela USP e pds-doutora pela Universita DEgli Studi di Brescia), Léa
Viveiros de Castro (Diretora de Educagdo Profissional do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial), Thimoty Denis Ireland (Diretor de Educagdo de Jovens e
Adultos da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade), cujas

propostas aprovadas constam no quadro a seguir:
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Quadro 30 — Apresentacdo de propostas aprovadas na Plenaria Final para o Eixo
IV — Proposta Pedagégica (documento deliberacoes e mocoes da Conferéncia
Nacional de Educacao Profissional e Tecnolégica (2006))

Eixo 4

Propostas aprovadas — Proposta Pedagégica

Estratégias
operacionais de
desenvolvimento da
Educacio
Profissional e
Tecnoldgica

Criar mecanismos (féruns, semindrios, jornais e outros) para a socializagdo de
experiéncias pedagégicas que vém sendo desenvolvidas pelas diversas
institui¢des que integram as redes de Educag@o Profissional e Tecnolégica,
garantindo a participacdo dos diversos atores que constituem o processo
educacional.

Ofertar cursos atendendo as diversidades e peculiaridades regionais conforme
identificacdo e andlise de demandas que favore¢am a geragdo de trabalho e
renda e a inclusdo social, traduzindo-se nas matrizes curriculares.

Elaborar curriculos para as diferentes formas de articulagdo da educacio
profissional com os diversos niveis educacionais, priorizando o trabalho como
principio educativo, articulando ciéncia, tecnologia e cultura, considerando-se a
realidade do mundo do trabalho.

Propiciar a construgdo de curriculos/cursos contextualizados e flexiveis,
organizados a partir dos itinerdrios formativos estabelecidos.

Estabelecer mecanismos e critérios de Avalia¢do Institucional periddica dos
cursos de Educacgao Profissional e Tecnoldgica, bem como a divulgacdo dos
resultados, visando a melhoria da qualidade do ensino.

Criar sistema de avaliacdo de egressos da Educagéo Profissional e Tecnoldgica.

Promover agdes de intercimbio nacional e internacional de experiéncias de
formacdo de profissionais de EPT.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

E ainda no eixo IV (Estratégias operacionais de desenvolvimento da

Educagdo Profissional) no tema educacdo a distancia os(as) debatedores(as) foram:

Ronaldo Mota (Secretario de Educacdo a Distancia no Ministério de Educacdo), Joana

D’"Arc Vieira Botini (Coordenadora da Rede de Educacdo a Distancia do Servigo

Nacional do Comércio) e Alipio Lela Santos Neto (Diretor da Escola Técnica da

Universidade Federal do Parand). As propostas aprovadas desta temadtica podem ser

acompanhadas no quadro a seguir:
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Quadro 31 — Apresentacdo de propostas aprovadas na Plenaria Final para o Eixo
IV — Educagido a Distancia (documento deliberacdes e mocoes da Conferéncia
Nacional de Educacao Profissional e Tecnolégica (2006))

Eixo 4 Propostas aprovadas — Educacio a Distancia (EaD)

Estratégias Promover e incentivar a adocdo e implementag@o de novas metodologias no
operacionais de ambito da EPT, por meio de diferentes sistemas e tecnologias de informacao e
desenvolvimento da | comunicagdo.

Edu?agﬁo Expandir, incentivar e democratizar o acesso as TICs, objetivando a amplia¢do
Prof1s3199al € da capacidade de inovagdo no Ambito da EAD, promovendo a inclusdo digital e
Tecnologica a atualiza¢@o permanente dos recursos humanos e equipamentos dos espagos

institucionais gratuitos.

Promover a articulac@o entre as diferentes instancias governamentais € nao
governamentais que operam com a democratizacdo das TICs, visando a uma
participag@o mais ampla, ativa e permanente das redes e/ou sistemas de EPT em
programas de construgdo e socializacdo do conhecimento e de oportunidades
educacionais.

Estruturar de uma rede cooperada e integrada de EAD constituida por
instituicdes governamentais, telecentros, pdlos de inclusdo digital, centros
vocacionais tecnoldgicos, nicleos tecnolégicos de EAD, escolas pélos, centro
de disseminagdo e unidades méveis de EAD, a fim de ampliar, interiorizar e
democratizar o acesso gratuito a programas de conscientizacao digital,
capacitacdo e formacdo em EPT.

Estruturar programa de incentivo a criacdo de nicleos institucionais de pesquisa
e inovacgdo que objetive o desenvolvimento de novas metodologias que utilizem
as TICs; software livre na implantag@o de plataformas de EAD e novos recursos
das denominadas “geracdes” de EAD.

Consolidar a infraestrutura de EAD nas institui¢des de EPT e estimular a
constitui¢do de equipes multidisciplinares especializadas.

Estruturar programas de informacio e atualizagio de gestores e profissionais de
EPT nos principios e metodologias relacionadas a EAD e no acesso as TICs.

Estruturar um programa de formacao de educadores nas diversas “geragdes” de
EAD e incluir nos curriculos das graduagdes de bases tedricas e metodolégicas
das novas tecnologias de EAD.

Estruturar programa de fomento de projetos de EAD desenvolvidos por meio do
modelo de incubadoras fisicas e virtuais.
Criar uma rede virtual temdtica para compartilhamento e busca contextualizada

de conteddos educacionais digitais validados, produzidos sob a forma de
objetos de aprendizagem.

Incentivar a criac@o de redes e grupos virtuais que objetive o compartilhamento
de experiéncias exitosas; material diddtico nas varias midias; metodologias
inovadoras; cursos e servicos virtuais.

Criar foruns permanentes de discussdo de politicas publicas, do ensino e de
pesquisa e das experiéncias na drea de EAD.

Criar um sistema nacional de avaliacdo da EAD.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

E dltimo item a ser debatido no eixo IV (Estratégias operacionais de
desenvolvimento da Educagdo Profissional) foi o tema da formagdo e valorizacdo dos

profissionais da educacdo profissional e tecnolégica contando com as contribuicdes de:
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Jugara Maria Dutra Vieira (Presidente da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE)), Carnen Sylvia Vidigal Moraes (Professora da Universidade de Sao
Paulo, Faculdade de Educagdo) e Maria Ciavatta Franco (Professora da Universidade
Federal Fluminense). As propostas nao tiveram tempo de serem apresentadas para

apreciacdo da Plendria Final, mesmo assim sdo apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 32 — Apresentacao de propostas nao apreciadas na Plenaria Final para o
Eixo IV - formacio e valorizacdo dos profissionais da educacdo profissional e
tecnologica (documento deliberacoes e mocoes da Conferéncia Nacional de

Educacio Profissional e Tecnologica (2006))

valorizacgdo dos
profissionais da
educacdo
profissional e
tecnoldgica

Eixo 4

Estratégias
operacionais de
desenvolvimento da
Educacio
Profissional e
Tecnoldgica

Eixo 4 Propostas nao apreciadas — formacao e valorizacao dos profissionais da
educacio profissional e tecnoldgica
Formagao e Adotar medidas que beneficiem a estruturacio das carreiras e a valorizacdo dos

profissionais de Educag@o Profissional e Tecnolégica das redes municipal,
estadual, federal e privada, observando a efetiva elaboracio de planos de
carreiras contemplando as vérias modalidades de educacdo profissional e para
seus diferentes profissionais (gestores, técnicos e docentes), que atendam ao seu
desenvolvimento e crescimento: horizontal: avaliagdo de desempenho (praticas
e resultados) e tempo de servigo. Vertical: titulacdo, cursos de aperfeicoamento
e experiéncia no meio produtivo.

A co-responsabilidade das institui¢des de ensino profissional junto as
universidades sobre a formacao pedagdgica dos professores, mantendo
programas de formagdo pedagdgica inicial e continuada ou criando condigdes
para que o profissional participe de programas de formacdo pedagdgica,
oferecidos por outras institui¢des credenciadas por 6rgaos reguladores. A
garantia de piso salarial nacional para docentes de EPT, considerando, para tal,
0 maior piso praticado no pafs.

Adotar medidas que garantam a periodicidade de recomposi¢ao e expansao do
quadro de profissionais da EPT nas institui¢des publicas, por meio de concursos
publicos.

Estabelecer uma politica de formacao inicial e continuada, tanto em nivel de
graduagdo como de pés-graduagdo, além de programas de extensao
direcionados aos profissionais que atuam na Educagao Profissional e
Tecnoldgica.

Desenvolver e efetivar um programa nacional de formacdo inicial e continuada,
em servico, para profissionais de educagdo profissional e tecnolégica em nivel
de graduacdo e pos-graduacio lato e stricto sensu.

Desenvolver e efetivar um programa nacional de formacao inicial e continuada
em servico para gestores de Educacio Profissional e Tecnolégica, em nivel de
pés-graduagdo lato e stricto sensu, observando a criagdo de programas,
inclusive de Educacdo a Distancia, e o estabelecimento de parcerias com
institui¢des credenciadas.

Incentivar o desenvolvimento de cursos que aprofundem conhecimentos
tecnoldgicos e de gestdo da inovacdo, visando a formag¢do continuada dos
profssionais que atuam na Educagdo Profssional e Tecnolégica, podendo-se
viabiliza-los por meio de acordos de cooperacido com o setor produtivo.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Por fim, no eixo V (Relag@o da Educagdo Profissional e Tecnolégica com a
universalizacdo da Educacdo Basica), os(as) debatedores(as) foram: Jaqueline Moll
(Diretora de Politicas e Articulacdo Institucional da SETEC), Gaudéncio Frigotto
(Professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro), Lucia Lodi (Diretora do
Departamento de Politicas do Ensino Médio da Secretaria de Educacao Bésica), Sandra
Regina de Oliveira Garcia (Chefe do Departamento de Educacdo Profissional da
Secretaria de Educacdo do Parand) e Francisco Dalchiavon (Presidente da Confederacao
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil e Coordenador Nacional do Movimento
dos Sem Terra). As propostas aprovadas desta tematica podem ser acompanhadas no

quadro a seguir:

Quadro 33 — Apresentacao de propostas aprovadas na Plenaria Final para o Eixo V
(documento deliberacdes e mocoes da Conferéncia Nacional de Educacio
Profissional e Tecnolégica (2006))

Eixo 5 Propostas aprovadas

Relacdo da Compete aos sistemas publicos de ensino estimular, em seus sistemas e redes, a
Educacao criagdo, a implantagdo, a implementacdo e a expansido da Educacio Profissional e
Profissional e Tecnolodgica integrada a Educagdo de Jovens e Adultos, por meio de politicas

Tecnoldgica com | publicas especificas, observada a realidade de cada Estado e, preferencialmente,
a universalizacdo | no nivel de ensino que melhor responda as necessidades locais/regionais.
da Educacao

Compete aos sistemas publicos de ensino articular com Secretarias de Educacio e
Basica

de Ciéncia e Tecnologia dos estados e municipios, outros 6rgéos federais,
estaduais, municipais, entidades privadas e demais segmentos que atuem com a
Educacio Profissional e Tecnoldgica agdes que visem a oferta de Educacdo
Profissional integrada a Educacdo Badsica.

Compete aos sistemas publico e privado de ensino desenvolver, junto as
instituicdes de educacdo profissional, formas alternativas de oferta de Educacdo
Basica articulada a educacdo profissional e cursos de formagao inicial e
continuada, educacgao profissional técnica de nivel médio e educacgio tecnoldgica
para o estudante trabalhador e segmentos diferenciados.

Promover, a partir de discussdo com a comunidade, a implantacdo e a
implementacdo da EPT integrada ou articulada (concomitante ou subsequente) ao
Ensino Médio a luz da andlise das experi€ncias desenvolvidas no pais atendendo
as necessidades regionais.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Como um dos objetivos principais da Conferéncia Nacional de Educacao
Profissional e Tecnoldgica era a defini¢dao de diretrizes para uma nova politica nacional
de educacdo profissional, por meio do didlogo entre os diversos atores que atuavam nesta

7

modalidade educativa, a funcdo do quadro seguir é mostrar a partir do exercicio
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comparativo os artigos da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 e como atendeu as

linhas estratégicas do documento base elaborado como fundamento de politicas publicas

nesta drea e as deliberagdes da conferéncia nacional.

Quadro 34 — Comparacao entre as acoes da Lei n° 11.892/2008, as linhas estratégicas
(documento base Politicas Piiblicas para a Educaciao Profissional e Tecnolégica) e
as deliberacoes (Conferéncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica

(2006)

Lein® 11.892, de 29
de dezembro de
2008

Linhas estratégicas — documento base SETEC,
de abril de 2004

Deliberacées da Conferéncia
Nacional de Educacio
Profissional e Tecnolégica
(2006)

tecnoldgica

Artigo 1° 8.3 - Organizacdo da educagdo profissional e -
tecnoldgica
Artigo 2° 8.3 Organizagdo da educacdo profissional e -
tecnoldgica
8.1 A educagdo profissional e tecnoldgica como
uma politica publica
8.6 A educacdo profissional e tecnoldgica, a
certificacdo
de conhecimentos e de competéncias
8.8 Avaliagdo da educagdo profissional e
tecnoldgica e
divulgacdo de informagdes
8.2 Articulagdo dos diversos niveis educacionais e
esferas governamentais
Artigo 3° 8.3 Organizacdo da educacdo profissional e -
tecnoldgica
Artigo 4° 8.3 Organizacdo da educagdo profissional e -
tecnoldgica
Artigo 5° 8.3 Organizagdo da educagdo profissional e | Eixo 1, deliberagdo 3
tecnoldgica Eixo 1, deliberacgdo 5
8.1 A educagdo profissional e tecnoldgica como | gixo 1, deliberacdo 6
uma politica piblica Eixo 1, deliberacao 7
Artigo 6° 8.3 Organizacdo da educacdo profissional e | Eixo I, deliberagdo 1
tecnoldgica Eixo I, deliberagao 2
8.1 A educacdo profissional e tecnolégica como | gixo 1, deliberagdo 8
uma politica publica . . ~
8.9 Educacio de jovens e adultos ETXO L delTberagilo 13
Eixo 1, deliberacdo 14
Eixo III, deliberagdo 11
Eixo III, deliberagcdo 12
Artigo 7° 8.3 Organizacdo da educacdo profissional e | Eixo I, deliberagdo 1
tecnoldgica Eixo I, deliberacdo 3
8.1 A educag@o profissional e tecnoldgica como | gixo 1, deliberagdo 10
uma pOh’tiC? P ﬁbllica Eixo V, deliberagdo 1
8.9 Educacdo de jovens e adultos ] . ~
Eixo II, deliberacao 15
Artigo 8° 8.3 Organizacdo da educacdo profissional e | Eixo III, deliberagdo 3

Eixo III, deliberagdo 4
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8.1 A educagdo profissional e tecnoldgica como | Eixo V, deliberagdo 2
uma politica publica Eixo 5, deliberagio 4
8.9 Educacido de jovens e adultos

Artigo 9° 8.4 Educacdo profissional e tecnoldgica: | Eixo I, deliberagdo 5
financiamento, competéncias e responsa-bilidades | Eixo II, deliberagio 8

Eixo II, deliberacao 9
Eixo II, deliberagdo 14

Artigo 10° 8.7 Gestdo democrdtica da educacdo profissional e | Eixo III, Sistema de Gestdo,
tecnoldgica deliberacgdo 4

Artigo 11° 8.7 Gestdo democrdtica da educacdo profissional e | Eixo III, Sistema de Gestao,
tecnoldgica deliberacdo 4

Artigo 12° 8.7 Gestdo democrdtica da educacdo profissional e | Eixo III, Sistema de Gestao,
tecnoldgica deliberacdo 4

Artigo 13° 8.7 Gestdo democrdtica da educacdo profissional e | Eixo III, Sistema de Gestao,
tecnolégica deliberagdo 4

Artigo 14° 8.7 Gestao democrdtica da educag@o profissional e | Eixo III, Sistema de Gestao,
tecnoldgica deliberagdo 4

Artigo 15° 8.3 Organizacdo da educagdo profissional e -
tecnoldgica

Artigo 16° 8.3 Organizacdo da educacdo profissional e | Eixo III, Sistema de Gestdo,
tecnoldgica deliberagdo 4

Artigo 17° 8.3 Organizacdo da educacdo profissional e | Eixo III, Sistema de Gestdo,
tecnolégica deliberagio 4

Artigo 18° 8.3 Organizacdo da educagdo profissional e -
tecnoldgica

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Ao analisar o quadro verifica-se que a lei supra citada responde em maior
medida ao que foi tracado como linhas estratégicas no documento base de 2004 do que
com as deliberacdes aprovadas na conferéncia nacional de educagdo profissional, também
porque os temas debatidos neste ultimo evento ndo abarcaram muitas das linhas

estratégicas que ja haviam sido tema do semindrio nacional realizado em 2003.
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4 ANALISE COGNITIVA DO DESCOMPASSO NA POLITICA NACIONAL
DE EDUCACAO PROFISSIONAL (2003-2009)

Silva (2009c) elaborou o texto de discussao n° 178, registrando a participag¢ao
social e as Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas realizadas no periodo 2003-2006
(primeiro mandato do Presidente Lula) analisando os avancos e os desafios. O documento
foi solicitado e publicado pelo IPEA em fevereiro de 2009, tendo como objeto de estudo
as conferéncias nacionais do periodo pelo fato de terem se tornado um icone no marco do
intitulado Projeto Democrético-Participativo, com o objetivo de realizar um balango do
processo de participagdo social e de mapear as principais dificuldades que foram
enfrentadas pelos envolvidos neste espaco no momento de transformar as deliberacdes
em decisdes de governo.

Carvalho (2014, p. 229) comenta que “o percurso da cidadania entre nos
sofreu inflexdes importantes, que exigem registro e analise”. Para ele o humor nacional
era melhor no final da primeira década do século XXI que no inicio e as razdes eram 0s
avangos conquistados nos direitos sociais, na participacdo popular e inclusao social.

As conferénciais nacionais foram compreendidas pela equipe do governo
federal como espacos publicos deliberativos de participagdo social para estarem
conectados as decisdes de Estado, orientando a acdo politica pela heterogeneidade das
instancias que representava.

Silva (2009¢, p. 9) cita o fato de que no inicio do século XXI houve na
América Latina a ascencdo de lideres populares ao poder com propostas politicas
nacionalistas “em resposta a onda de neoliberalismo imposta a regiao nos anos 1990 [...]
[os lideres eleitos] guardam mais identidade com os interesses nacionais e partilham, ao
menos no nivel discursivo, da preocupacdo com o combate a pobreza e a desigualdade”.

Coutinho (2006) indica que a denominada ‘onda nacionalista’ ndo era
homogénea e nem chegava a constituir um movimento bem definido e organizado.
Kingsworth (2006) menciona que o movimento antiglobaliza¢@o no inicio dos anos 2000
era plural, muitas vozes, muitos olhares e muita ‘sede’ de participagdo, pois ‘um outro
mundo ¢ possivel’ (lema do Férum Social Mundial). Santos (2004) defende que essa
organizacao nao € simplesmente técnica, mas um processo de deliberacdo democratica e

demanda esfor¢o na realizagdo de trabalho dialégico e politico, pois envolve uma
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dimensao emocional e inconformista por parte do sujeito e da pratica do outro. Para Silva
(2009c, p. 9) os anos 2000 marcavam “o fim do pensamento Unico e da hegemonia
neoliberal na regido e o inicio de um periodo de maior pluralidade e desdobramentos
futuros em que se encontram diferentes formas democraticas de enfrentar os problemas
da liberalizacao economica”.

Narealidade do governo federal, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) registram
que o nucleo central do projeto democrético-participativo era a radicalizacdo da
democracia e os modelos de democracia participativa e deliberativa fariam frente as
limitagcdes e fragilidades das formas representativas no modelo de democracia liberal.
Para esses autores os arranjos produtivos locais, ao congregar representantes da sociedade
civil e do governo local ou federal para discutir politica publica, teriam a oportunidade de
ampliar o controle social das institui¢des estatais e de aumentar a influéncia da sociedade
na definicao das prioridades governamentais.

Mas, Coutinho (2006, p. 121) esclarece que, para as correntes
institucionalistas a consolidacdo da democracia na América do Sul somente € possivel
por intermédio da instituicdo representativa, por ser a unica capaz de reproduzir os
comportamentos democraticos, por isso acreditam na democracia delegativa, como uma
via inicial para se chegar a longo prazo a democracia participativa, pois “Esse populismo
criaria ainda divisdes na sociedade, um ambiente de conflito polarizado [...], tudo isso em
razdo de uma busca pessoal por poder, que na pratica acaba tendo vida curta e deixando
uma heranga perniciosa”, enfraquecendo o parlamento, os partidos politicos e as
institui¢des sociais.

Em 2003, por meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio (que sofreu alteracdes
pela Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005 e pela Medida Proviséria n® 259, de 21 de
junho de 2005), a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica recebeu por parte do
Presidente da Reptiblica a atribui¢do de ser o “relacionamento e articulagdo com as
entidades da sociedade civil e a criacdo e implementacao de instrumentos de consulta e
participacao popular de interesse do Poder Executivo”, até o momento sua fungado era de
relacionar-se apenas com os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e demais entes
da federacdo. Com isso o que se buscou foi ampliar o conceito de governabilidade ao

incorporar os atores ndo legalmente instituidos (SILVA, 2009¢).
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Como avancos, ao se tratar de uma situagao inédita, os atores se envolveram
no processo de realizacdo das Conferéncias Nacionais e na criagdo de Conselhos
Nacionais de Direitos agindo com dinamismo (SILVA, 2009c).

Kingsnorth (2006) marca que o importante é repensar o que o poder é e como
deve ser usado e chama a aten¢do para os sem-voz, pois num mundo de blocos de poder
centralizados, eles serdo sempre ‘esmagados’, mas devolvendo o poder ao povo, ja se
inicia uma revolu¢do na forma como o mundo funciona, muda-se a légica: o basta é o ndo
e as alternativas dos varios povos sdo 0s muitos sins € passa-se a ter um mundo feito de
muitos mundos. Essa era a atmosfera de luta global que se acompanhava no periodo, com
grande agitacdo popular em busca do desejo de participar das instancia de decisao.

Foram documentadas neste periodo 2003-2006 um total de 43 (quarenta e
trés) conferéncias (38 (trinta e oito) nacionais ¢ 5 (cinco) internacionais — sendo 16
(dezesseis) realizadas por primeira vez) mobilizando aproximadamente 2 (dois) milhdes
de pessoas da sociedade civil e do poder publico nas esferas administrativas federal,
estadual e municipal. Quanto aos conselhos foram criados 11 (onze) novos vinculados a
area de politicas publicas, totalizando 40 (quarenta) conselhos nacionais, contando com
a participagdo de 440 (quatrocentas e quarenta) entidades ndo governamentais e 600
(seiscentos) assentos para a sociedade civil (SILVA, 2009c¢).

A Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica aconteceu
por primeira e tinica vez de 5 a 8 de novembro de 2006 em Brasilia, contou com regimento
para sua realizagdo e etapas regionais como citado anteriormente, as deliberacdes foram
aprovadas por eixos tematicos (5 no total) e contou com a apresentacao de 6 (seis) mogodes
(MEC, 2006).

Todavia, a avaliagdo realizada por Silva (2009c) identificou também as
dificuldades enfrentadas pelo Estado em coordenar e processar os resultados gerados
nesses espacgos de participagdo popular, o que gerou frustracdes entre os participantes.
Até porque a forma de garantir a continuidade de realizacdo dessas conferéncias é
institucionalizando-as, por meio de instrumentos legais, regulamentando sua realiza¢ao
em determinado periodo de tempo, sendo esta uma tarefa dos conselhos nacionais e 34
(trinta e quatro) conferéncias ndo contavam com um instrumento legal que garantisse sua

continuidade (SILVA, 2009c¢).
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Carvalho (2014, p. 245) chama a ateng¢do para o fato de que “historicamente,
nossa Republica nunca foi republicana nem democritica [...] e a dificuldade em ajustar
as duas dimensdes persiste”.

Contudo, as conferéncias produziram extenso nimero de deliberagdes: entre
30 (trinta) conferéncias analisadas produziu-se um total de 8.047 (oito mil e quarenta e
sete) deliberacdes, 45% (3.624) eram de encaminhamento de competéncia exclusiva do
ministério responsavel pela realizacdo da conferéncia e 55% (4.423) eram de competéncia
de outras areas do Poder Executivo, envolvendo mais de um ministério ou 6rgdo da esfera
federal (SILVA, 2009c¢).

Na busca por sugestdes de melhorias Silva (2009¢) entrevistou 19 (dezenove)

coordenadores nacionais de conferéncias que apontaram que havia a necessidade de se:

[...] atribuir um cardter procedimental as conferéncias nacionais a fim de que
sejam impostos procedimentos e processos que garantam que suas deliberacdes
tenham forca no Ambito das decisdes do executivo e do legislativo e incidam
no ciclo de elaboragdo, controle e gestdo de politicas piblicas (SILVA, 2009c,

p. 31).

Os coordenadores ainda indicaram a inexisténcia de estratégia de
coordenacgdo horizontal entre as conferéncias nacionais, auséncia de acompanhamento
das delibragdes encaminhadas, auséncia de integracdo entre as decisdes tomadas nos
conselhos nacionais e as que aconteciam no ambito do Congresso Nacional, que
enfrentavam dificuldades no momento de encaminhar as deliberagdes junto aos 6rgdos
competentes, pois ndo foi prevista nenhuma metodologia ou acompanhamento de
resultados, e é fundamental o processo de prestacdo de contas e acompanhamento do que
foi deliberado para os participantes, para que estes saibam o que foi feito ou ndo de suas
contribuicoes.

Entre os principais problemas destacaram-se: a) problemas internos no
ministério; b) a complexidade da temdtica se abarcava temas transversais dificultando o
tramite entre departamentos; c) falta de recursos humanos e infraestrutura nos conselhos
nacionais; d) falta de maior capacidade de pressdo e negociacdo dos coordenadores
nacionais dos conselhos; e) falta de uma drea nacional que se ocupasse de tal
acompanhamento e criacdo de interface entre os diferentes 6rgdos envolvidos e sua

departamentalizagdo.
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Carvalho (2014) ao mencionar a democracia faz mencao ao fato de que esta
tem mais proximidade com o povo, as massas, com o governo de muitos e que a Republica
aproxima-se do governo da lei, com boa governanca e atitude civica. Neste ponto
evidencia-se o primeiro conflito.

Tanto Silva (2009c) como Marcal e Oliveira (2012) apontam para as disputas
politicas neste modo de legislar que desenhava o Poder Executivo, causando reagdes
contrdrias ao novo projeto democratico que inclufa maior participacdo social. O novo
assusta, o ser humano € resistente as mudancas, pois o tira do automdtico, da
sistematizagd@o do cotidiano, como defende Tieppo (2019).

Entretanto, o resgate deste processo participativo € crucial para a
compreensdo de como, por questdes ideoldgicas, aflorou o descompasso sobre o rumo
que devia tomar a educacao profissional no periodo estudado.

O eixo norteador deste debate surgiu em dois questionamentos levantados no
2° Semindrio Nacional de Educacao Profissional, realizado no ano de 2003, pela relatora

do Grupo de Trabalho n° 14, Eneida Oto Shiroma*’, na sintese das discussdes:

O trabalho em grupos, a pedagogia por projetos, o trabalho interdisciplinar, o
programa de capacitacdo dos docentes, elei¢des para diretores e tantas outras
experiéncias mencionadas ndo poderiam ter ocorrido por iniciativa dos
educadores? Por que, se houve tanta critica e resisténcia em 1997 a forma com
que veio a publico o conteddo do Decreto, agora, parece haver um nicleo de
defesa do mesmo? (SHIROMA, 2003, p. 190)

Esses dois questionamentos sdo, realmente, muito intrigantes e servem de
base para a construcao tedrica, a partir da abordagem cognitiva, da defesa da tese de que

o descompasso € caracteristica perene da educagdo profissional brasileira até os dias

4 Eneida Oto Shiroma: Possui doutorado em Educacdo pela Universidade Estadual de Campinas (1993) e
doutorado sanduiche em Industrial Relations na London School of Economics And Political Sciences (1992).
Realizou pés-doutorado na Universidade de Nottingham e na Univerisdade de Oxford. E Professora Titular
da Universidade Federal de Santa Catarina e vice-lider do Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
Trabalho (GEPETO). E subchefe do Departamento de Estudos Especializados em Educagdo da UFSC. Foi
Coordenadora do Programa de Pés-graduacdo em Educacido da UFSC (2006-2008), Coordenadora do Férum
Sul de Coordenadores de Programas de Pés-graduacdo em Educagdo (2007-2008), Presidente da Comissdo
PIBIC do CED/UFSC (2015-2016) e Editora Associada da Revista Perspectiva (2011- 2012). Tem
experiéncia na drea de Educacdo, atuando principalmente nos seguintes temas: politica educacional, trabalho
e educacio, redes de politicas publicas. Informacdes coletadas do Lattes em 30/10/2019



209

atuais pela dualidade existente entre trabalho manual e intelectual e educagdo tecnolégica
versus educacdo politécnica.

Para isso a proposta € de divisdo da construcao tedrica em trés partes: primeira
explicitar a perenidade do descompasso presente na educagao profissional nacional até os
dias atuais, em seguida tratar-se-4 da relacdo e dualidade latente entre trabalho manual e
intelectual e, na dltima parte explicitar sobre as duas visdes de educagdo profissional, a
voltado a atenc¢do das necessidades do mercado laboral e a de formacdo integral do
individuo.

Desde o contraponto entre as ideias de Euclides da Cunha e Antonio
Francisco de Paula Sousa, que mostra as evidéncias de um primeiro descompasso na
construcdo de um desenho de educagdo profissional, até a legitimacdo da nova
institucionalidade desta no ambito federal com a criacao dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia € possivel encontrar no capitulo 1, nas varias legislagcdes
mencionadas, o entendimento que o Poder Executivo teve para esta modalidade
educativa.

Como € possivel observar até aqui, o periodo abordado nesta pesquisa, € um
momento de mudanca politica e concepg¢ao de legislar democraticamente, como citado no
processo de organizacdo e realizag¢do das conferéncias nacionais e de criacao de conselhos
nacionais.

E importante resgatar o fato de que a eleicdo presidencial de 2002 contou com
a realizacdo de segundo turno, num formato de governo de coalizdo em que vérios
interesses faziam parte do plano da equipe de governo quando o ex-Presidente Luiz In4cio
‘Lula’ da Silva chegou ao Poder Executivo.

A oposicao, tendo o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) como
referente, precisou se articular e também contava com seu apoio na base da educagdo
profissional. Essa visdo de perspectiva neoliberal pode ser confirmada ao se ter acesso ao
relatdrio final do 2° Semindrio de Educagao Profissional, do ano de 2003, pois entre as
propostas elencadas é possivel identificar a demanda por continuidade da reforma
realizada por intermédio do Decreto n°® 2.208/97.

A partir da andlise cognitiva, com suporte da neuroci€ncia, uma primeira
hipotese de resposta a pergunta: “O trabalho em grupos, a pedagogia por projetos, o

trabalho interdisciplinar, o programa de capacita¢ao dos docentes, elei¢cdes para diretores
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e tantas outras experiéncias mencionadas nao poderiam ter ocorrido por iniciativa dos
educadores?” (SHIROMA, 2003, p. 190) é que a formagdo dos circuitos neuronais
provoca uma série de automatismos na percep¢ao € no comportamento do ser humano e

€ssa:

[...] automatizacdo de circuitos faz com que tenhamos a tendéncia a perceber e
analisar as coisas sempre de uma forma muito padronizada de acordo com
quem somos, onde crescemos, as experiéncias que tivemos e com quais sdo as
nossas crencas (TIEPPO, 2019, p. 213).

Desta forma, somente solicita-se 0 uso da consciéncia quando necessério,
quando ndo se tem a resposta-padrao para algo novedoso ou cuja resposta ndo esteja a
contento.

Nem sempre a vontade consciente € suficiente perante a programacgdo do
cérebro de voltar aos padrdes automdticos aprendidos. E importante racionalizar para
manter o foco em direcao a mudanca (TIEPPO, 2019).

E para a segunda pergunta: “Por que, se houve tanta critica e resisténcia em
1997 a forma com que veio a publico o conteiido do Decreto, agora, parece haver um
nucleo de defesa do mesmo?” (SHIROMA, 2003, p. 190) a hipotese, com suporte da
andlise cognitiva, vai na mesma direcdo que a anterior, pois “cada vez que o cérebro
instaura uma nova conexdao e a fortalece para aumentar o dominio de uma nova
habilidade, ele enfraquece outras conexdes [...] o cérebro pode se modificar, mas nao
gosta disso [...] permanecer é bem mais facil que mudar” (TIEPPO, 2019, p. 215).

Ou seja, todo processo de mudanga gera a critica, mas, depois de incorporado
0 novo padrdo, a mudanca gerard novo descontento, novo descompasso, justamente por
nao ser o modus operandi do cérebro.

Relata-se que o “documento-base foi objeto de polémicas prd e contra as
ideias e posi¢cdes submetidas a apreciagdo dos participantes” (MEC, 2003, p. 66).
Justifica-se, assim, o motivo de comecar neste ponto a andlise da discordancia e o
descompasso, pois este foi o documento utilizado nas conferéncias estaduais e na base ja
havia os defensores da reforma e os que discordavam da mesma.

Ainda apoiando-se em estudos neurocientificos Loureiro (2014) apresenta
resultados da pesquisa realizada pelos cientistas britanicos da University College London

que constata a presenca de atividades pontuais do cérebro para as visdes e compreensdes
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politicas dos individuos: pessoas com tendéncia conservadora tém uma amigdala cerebral
(responsdvel pela identificagdo de perigo) maior e pessoas mais liberais t€m a massa
cinzenta no cortex cingulado anterior (reconhece situagdes em que o autocontrole €
necessario) em maior quantidade.

Houve grupo para os quais, de forma majoritéria, as propostas apresentadas,
convergiram para uma revisdo do Decreto n® 2.208/97, “submetendo-o a uma ampla
discussdo, pontuando a necessidade de se proceder a reformulacdes urgentes, porém
cuidadosas, para que ndo se percam as experiéncias que ja vém sendo desenvolvidas”
(MEC, 2003, p. 67).

Havia os participantes que defendiam a continuidade de separacdo entre
educagcdo profissional e ensino médio. Também foi documentado que muitos
participantes acreditavam que a educagdo profissional precisava estar articulada com as
demandas das empresas e do mercado, para assim estar de acordo com as exigéncias
impostas a educacao no século XXI, ou seja, sua finalidade era a de formar individuos
para o mercado, atendendo as demandas dos empregadores e definindo curriculos e perfis
profissionais a partir de tais aspectos.

Havia também as preocupacdes comuns a ambos os grupos. Muitos
participantes estavam preocupados com a revisao da legislacdo e “sugeriram a construcao
de um novo espaco destinado somente para a divulgacdo e troca
de experiéncias do que vem sendo feito na area” (MEC, 2003, p. 66). E também
concordavam com o fato de que a educacao profissional ndo era determinada somente
pela legislacdo, bem como que, a politica de educacao profissional nacional “ndo pode
partir das experiéncias especificas dos CEFETSs, porque estes ndo representariam a
totalidade da educacgao profissional brasileira” (MEC, 2003, p. 70).

Entre os temas que eram dificeis de se compreender a ambos os grupos
(neoliberais e progressistas) constava o que entendiam por politica publica. No Grupo de
Trabalho 5: Fontes e Gestao do Financiamento da Educacdo Profissional, foi proposto
“explicitar publicamente a proposta de politica publica de formacdo profissional”
(GARCIA, 2003, p. 114) e que as “escolas possam trabalhar o resgate da coisa publica,
ndo apenas na drea da educagdo, mas também na saide e em tudo que diz respeito a
valorizagdo do publico” (MEC, 2003, p. 70). E também “que se faca utilizacdo da midia

para quebrar a visdo equivocada de que os servigos publicos sdo sinais de ineficiéncia,
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inoperancia, irresponsabilidade e que, por isso, nao funcionam” e que “T6da mudanga
deve ser precedida de uma avaliacdo. Avaliar a reforma antes de mudar o decreto”
(CARVALHO, 2003, p. 91-92). Mas também se destacou a proposta de educacdo
profissional no sentido da relevancia de se construir um Sistema Nacional de Formacao
Técnico/Profissional como uma politica publica, estratégica e de Estado” (MEC, 2003,
p. 70).

Também estd presente no relatorio final deste evento a luta dos atores da base
que defendiam o projeto progressista do, entdo, presidente Lula e que encontram neste
espaco a oportunidade de também esbogar e propor as mudangas que sdo indicadas por
pesquisadores e a partir de sua vivéncia do que falhou na implementacio da reforma da
educacdo profissional do final da década de 1990.

Contava-se também com participantes que defendiam o ensino técnico
integrado ao ensino médio, e com participantes que defendiam que o mercado ndo podia
ser a unica referéncia da educagdo profissional, pois a sociedade devia ser ouvida,
ademais, era necessdria a articulac@o entre educacdo profissional e ndo de prestar contas
ao mercado, a finalidade deveria ser formar o trabalhador, articulando trabalho e
educagdo, ndo deveria era submissa ao mercado, pois havia “um novo projeto nacional
em curso € uma nova orientacdo politica que pressupde a niao subordinacdo das politicas
sociais aos interesses imediatos do mercado” (MEC, 2003, p. 68), era preciso buscar um
novo conceito de educacdo tecnoldgica, resgatando a concepg¢do anterior ao Decreto n°
2.208/97 com vistas a qualificacdo profissional e desenvolvimento do homem,
prevalecendo os processos de trabalho sobre os estudos do mercado, envolvendo
formacgao, extensao e pesquisa tecnologica e sua concepcao vinculada a execucao: “saber
fazer, como fazer e a capacidade de transformacao, explorando solugdes alternativas. A
partir desse conceito, fomentar politicas regionais de desenvolvimento, criando empregos
e inser¢do social” (MEC, 2003, p. 68).

Era preciso “alertar os efeitos nefastos do Decreto [n°® 2.208/97] em termos
de concep¢ao e da forma como a reforma foi feita. Houve um desmonte da estrutura para
implantar uma educacdo profissional segmentada, sem ser inclusiva. Criou nas escolas

uma tendéncia privatizante” (MEC, 2003, p. 93).
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Alguns participantes defendiam agdes efetivas de fiscalizacdo dos cursos
oferecidos em nivel tecnolégico para verificar se possuiam profissionais de educagdo
qualificados.

Solicitou-se que houvesse fiscaliza¢do nos estados e municipios, incluindo
nas instituicdes publicas e privadas, principalmente, as que estivessem usando fundos
PROEP e FAT, com auditoria, balanco e revisdo de fundos PROEP, incluindo as acdes
dos gestores.

Apesar das dissonéncias de ideias entre os dois grupos marcados neoliberais
e progressistas também € explicito no relatorio final do 2° Seminario Nacional de
Educagdo Profissional as concordancias entre ambos os grupos (MEC, 2003).
Reconhecem que a reforma da educagdo profissional foi imposta sem a participagao
efetiva dos educadores que atuavam em sala de aula e houve consenso na forma como o
Decreto n° 2.208/97 foi implantado (CARVALHO, 2003).

Também concordavam que, paradoxalmente, as mudancas realizadas por
meio da reforma da educacdo profissional impulsionou o ensino profissional, pois
ampliou e modernizou os cursos técnicos no pais, porque estavam obsoletos e “ja nao
serviam mais ao pais” (MEC, 2003, p. 67).

Acreditavam que os agentes responsaveis pela construcao da politica publica
de educacdo profissional deviam ser: o0 Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica, em
conjunto com a sociedade e que o Conselho Nacional de Educacdo e Ministério da
Educacdo deveriam ser consultados pelas funcdes, respectivamente, deliberativa e
executiva. Sabiam que era importante ressaltar a continuidade das a¢des iniciadas com os
dois semindrios nacionais, criando-se um férum de debates e que seus desdobramentos
fossem refletidos na politica educacional; solicitar a implantagdo da avaliacao qualitativa
e quantitativa das instituicdes que oferecem educacdo profissional e tecnoldgica e a
articulacdo entre os diversos niveis educacionais, redes de escolas e esferas
governamentais; era unanime o entendimento da necessidade de fontes de financiamento
para a educacdo profissional, priorizando a formag¢do do corpo docente e era preciso
investimento na capacitagdo dos mesmos; solicitavam a continuidade da divulgacio de
experiéncias e aprofundamento de conceitos iniciados neste evento para repensar a
formacao curricular e a pedagogia da educagao profissional, valorizando-se a educagdo

de jovens e adultos, a certificacdo de saberes, ademais, elencaram a necessidade de uma
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gestdo democrdtica da educacdo profissional com o anseio de que “o governo articule a
sociedade em um pacto pela educacao” (MEC, 2003, p. 69).

Kober (2004, p. 7) afirma que poucas ideias “tem hoje a for¢a consensual
daquela que vincula educagdo, emprego e desenvolvimento”, pois o investimento em
educagdo retornaria em aumento de produtividade, competitividade e lucro para as
empresas, gerando desenvolvimento social e econdmico e levando bem-estar social e
aumento de renda aos cidaddos, mas a relacdo de causalidade entre esses fatores
esconderia uma teia de relacdes sociais, econdmicas e politicas, como pode se comprovar
lendo os atos de fala dos interlocutores e grupos citados no capitulo 3.

O estudo do documento do MEC (2003) sinaliza para o fato de que havia dois
grupos com visdes diferentes para a educacdo profissional no pais e muitos atores que se
simpatizavam com uma ou outra proposta de acordo com a experiéncia, crenga, ideologia
ou conjuntura social ou institucional.

Para Souza (2005) a crise do Brasil, no momento estudado, era uma crise de
ideias, ideias velhas, heranca da elite do atraso brasileira e a questdo central para entender
a sociedade € o estudo do poder: quem manda, quem obedece, quem € privilegiado e quem
€ abandonado ou excluido, por isso a importancia de se entender o processo de constru¢ao
do poder social real e a chave de acesso a este processo é dada pelos intelectuais.

Tieppo (2019) afirma que € possivel mudar habitos, desde que haja o desejo
de mudanca, pois € preciso persisténcia e o novo habito preciso estar alinhado com os
desejos da pessoa.

Neste sentido, na leitura dos documentos do MEC (2003 e 2004) nota-se
extensa participacdo dos intelectuais oferecendo suporte e consulta em todo o processo
de formacgao da agenda e formulagdo da politica. No capitulo anterior mostrou-se trechos
dos debates travados por intelectuais durante eventos organizados por representantes do
Poder Executivo (Ministério da Educacdo, SETEC, SEMTEC) ou a pedido deste (IPEA)
com a aversao comum ao uso do termo educacdo tecnoldgica e preferindo o uso do termo
educacdo politécnica.

Sobre o termo educagdo tecnoldgica o que pode se dizer € que os autores Marx
e Engels foram os primeiros a citd-lo e a viam como aquela que “recolhe os principios
gerais e de caréter cientifico de todo o processo de produgdo e, a0 mesmo tempo, inicia

as criangas e os adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos
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industriais” (MARX; ENGELS, 1983, p. 60) e Marx ao discorrer sobre a educagao
politécnica enfatiza que “a sociedade ndo pode permitir que pais e patrdes empreguem,
no trabalho, criangas e adolescentes, a menos que combine este trabalho produtivo com a
educagao” (MARX; ENGELS, 1983, p. 60), respeitando-se a vocacao (MARX, 1978) e
a educacdo intelectual, corporal e tecnoldgica, pois seria essa combinagdo de “trabalho
produtivo pago com a educacdo intelectual, os exercicios corporais € a formagdo
politécnica elevard as classes operdrias acima dos niveis das classes burguesa e
aristocratica” (MARX; ENGELS, 1983, p. 60).

Saviani (2003) aponta para o fato de que a educacdo tecnoldgica estd mais
presente no discurso econdmico e pedagdgico da burguesia e apropriou-se deste o
discurso dominante, ji& a educagdo politécnica preza por trés eixos fundamentais:
dimensao infraestrutural, socialista e pedagdgica, que se aproxima mais a concepgao
marxista. Mas, Saviani (2003) reconhece que, indo além da questio terminoldgica, ambos

os termos, do ponto de vista conceitual, brindam um mesmo contetido.

Entendo, em conseqiiéncia, que continua pertinente a utilizacdo da expressio

EEINNTY

“educagdo politécnica” com as suas derivagdes “escola politécnica”, “ensino
politécnico”, “instrucdo politécnica” etc., para nos referirmos a uma concepgio
de educacdo que busca, a partir do desenvolvimento do capitalismo e de sua
critica, superar a proposta burguesa de educacdo. E, a meu ver, essa
denominacdo ¢é preferivel a “educacao tecnolégica”, pois, hoje em dia, é esta
tltima expressdo que nos remete imediatamente a concep¢ao burguesa. De
fato, quem, ao ouvir alguém se posicionar em defesa de uma educac¢io de
carater tecnolégico, concluiria tratar-se de uma posicdo socialista? O
inverso, contudo, ndo deixa de ter procedéncia: a defesa de uma educacao
politécnica tende, imediatamente, a ser identificada com uma posicao
socialista [grifo nosso] (SAVIANI, 2003, p. 146).

Neste discurso de Saviani (2003) é possivel dar-se conta de seu viés
ideoldgico que também estd no campo cognitivo. Para Dijk (1998) muitas ideologias
surgem de grupos de pessoas e ndo das massas; estas sdo atribuidas aos lideres, os
intelectuais, as elites ou mesmo aos ‘idedlogos’ dos determinados grupos. Também se
expressa a defesa do endogrupo e a exposi¢cao contraria ao exogrupo (DK, 2015).

Manacorda (1991) € o autor que trouxe compreensdes filolégicas propondo a
distin¢@o entre os termos educacdo tecnoldgica e politécnica — seguindo os escritos de

Marx — e sugerindo politecnicismo como a disponibilidade para a realizacao de diversos
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trabalhos e as suas variagdes e atrelando tecnologia a teoria e prética, criando a
omnilateralidade do homem.

No caso do grupo, cuja proposta identifica uma polaridade entre trabalho
intelectual e manual, tem-se como antecendente a proposta de Condorcet, no iluminismo
francés, pds-Revolucdo Francesa, era inovadora para a €poca ao pensar a instrug¢ao
relativa as profissdes como oportunidade de manter maior igualdade entre aqueles que a
elas se dedicavam, pois cada uma exigia conhecimentos particulares e o progresso nelas
contribuiria para o bem-estar comum e util para alcancar a igualdade real, afastando as
pessoas da “eterna mediocridade e a partir dai a dependéncia” (CONDORCET, 2008, p.
21), mesmo quando fosse para a “sua propria utilidade” (CONDORCET, 2008, p. 22), ou
seja, visualizava a necessidade de se alcancgar a igualdade no bem-estar e a produgdo das
artes era uma necessidade para se chegar a “uma espécie de perfeicio” (CONDORCET,
2008, p. 23), o resultado da instrucdo geral seria o “beneficio de tornar menos insalubres
as diversas profissdes” (CONDORCET, 2008, p. 23) e para acelerar o progresso, como
um meio para “aperfeicoar a espécie humana” (CONDORCET, 2008, p. 25), de preparar
as nacdes para as “mudancas que o tempo deve trazer” (CONDORCET, 2008, p. 30), para
que a divisdo dos oficios e das profissdes “ndo conduza os povos a estupidez” (p. 36) e o
poder publico ndao deve usar “como base suas opinides como base da instrugao”
(CONDORCET, 2008, p. 50).

Ademais para Condorcet (2008) existiam duas classes distintas de profissoes:
a primeira era para satisfazer as necessidades pontuais por meio da realizacdo dos oficios
para se obter renda com seu trabalho para a subsisténcia e, no segundo caso, o trabalho é
para a utilidade comum, e quem a assume consagra seu tempo e trabalho a sociedade,
para o desenvolvimento do intelecto.

Sua proposta se distancia da politécnica quando expressa que as artes das
construgdes deveriam ser exercidas pelos homens iluminados, assim como a arte e as trés
profissdes necessdrias ao desenvolvimento da nacdo seriam: desenho, conhecimentos
tedricos e a prética, mas todos deveriam aprender medicina, direito e religido para nao
serem enganados e sobre a educagdo relativa as ciéncias diz que esta seria um passe para
o descobrimento, a obra do engenho humano, com foco nos novos métodos. Sabe-se que
seu projeto de instrucdo publica ndo foi implementado e que no decorrer dos anos a

educagdo na Franga passou a ter um uso moral e civico, com viés de massificacdo sem a
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distincdo de talentos (proposta de Lepeletier (BOTO, 1996)), saindo do cunho das
propostas iluministas e passando as concepg¢des de educacao defendida pelo liberalismo
classico (MORAES, 1997) apontando para as contribui¢des de Adam Smith sobre o tema
quando reforca a ideia de que haveria a necessidade de se oferecer instru¢do aos
trabalhadores, mas deveriam ser dosadas.

Paulo Freire relembra que os preconceitos contra o trabalho manual,
mecanico eram decorrentes da escravidao e provocavam ainda distancia social entre os
homens. E utiliza como uma das palavras geradoras dos circulos de cultura a palavra
trabalho, tendo como aspectos de discussdo o processo de transformacao da realidade,
preconizando a valorizacdo do homem pelo trabalho, resgatando os conceitos sobre
trabalho manual, intelectual e tecnoldgico, bem como o artesanato, discutindo a
dicotomia: trabalho manual — trabalho intelectual (FREIRE, 1967).

Saviani (2003) aponta para o fato de que a politécnica tem como fungdo
superar a dicotomia entre trabalho manual e intelectual ou ainda entre instrucdo
profissional e geral, partindo do principio de que ndo existe trabalho manual ou intelectual
puro, pois 0 mesmo envolve exercicio dos membros, maos, exercicio mental e intelectual.
A funcdo do trabalho intelectual esta presente nos trabalhos manuais desde seus registros
mais primitivos, por isso a separacdo entre ambos € um produto histérico-social, ndao
sendo absoluta, mas relativa.

Por este motivo, politecnia, significa “multiplas técnicas, multiplicidade de
técnicas, e dai o risco de se entender esse conceito como a totalidade das diferentes
técnicas fragmentadas, autonomamente consideradas” (SAVIANI, 2003, p. 140). E deve
ser organizada de forma voluntéria e consciente, para superar a dualidade presente.

E, aplicando o conceito de politecnia ao processo de reestruturagdo da
educacdo profissional no periodo de 2003-2006, para se usufuir do mesmo, teria sido
necessario organizar o ensino médio no formato de oficinas, com desenvolvimento de
processo real de trabalho, articulando-se o trabalho manual e o intelectual, mas em
nenhum momento do projeto se evidencia tal estrutura pedagégico-curricular.

Rodrigues (2005, p. 267) afirma que o Decreto n® 5.154/2004 € o registro da
permanéncia da dualidade estrutural, pois reconhece (como apresentado no capitulo 3) e
naturaliza diferentes projetos politico-pedagdgicos, ratificando para alguns individuos

“um percurso educacional e, para outros, um verdadeiro percalgo escolar”.
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Saviani (2003) ainda recupera outros descompassos presentes em politicas
passadas da educacgdo profissional, como a Lei n° 5692/71, tampouco atendia a realidade
do momento e a demanda dos empresdrios que ja, naquele momento, necessitavam de
trabalhadores com formacdo bdsica para compreensdo do trabalho organizado na
empresa. Atualmente, delega-se tal tarefa a interdisciplinaridade que, apenas cumpre sua
funcdo de colaborar com a fragmentacdo e justaposi¢do de conteidos. E evidencia que,
atualmente, as empresas solicitam “a capacitacdo geral, rapidez de raciocinio, grande
potencial de incorporacio de informacdes, adaptagdo mais 4gil, capacidade de lidar com
conceitos abstratos e assim por diante (SAVIANI, 2003, p. 149) que também se
assemelham ao ambiente politécnico de educacao.

O certo € que a dualidade presente refor¢a o uso da retérica (PACHECO,
CALDAS, DOMINGOS SOBRINHO, 2012) no processo de apresentacdo da concepgao
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Ha evidéncias de uma luta
ideoldgica, no campo cognitivo, entre a nova institucionalidade que nasceu e o velho
projeto (Decreto n° 2.208/97) que, apesar de suas defici€ncias, inclusive legais,
determinado grupo queria manter em cena.

Em Aristételes (2005) a retdrica € vista como uma forma de comunicacao,
uma ciéncia que se ocupa dos principios e das técnicas de comunicacio. E til porque a
“verdade e a justica sdo por natureza mais fortes que os contrarios” (ARISTOTELES,
2005, p. 93), neste sentido os argumentos sdo fornecidos pelo discurso e “residem no
carater moral do orador” (ARISTOTELES, 2005, p. 96), que persuade a quem se dispde
como ouvinte de determinado discurso (falado ou escrito). A retdrica € a tarefa dos justos,
pois acredita-se “mais e bem mais depressa em pessoas honestas [...] sobretudo nas
situacbes em que ndo h4d conhecimento exacto e deixam margem para davida”
(ARISTOTELES, 2003, p. 96).

Aristételes (2005) pontua que a retdrica tem como objetivo a formagdo de
juizo, por este motivo, o discurso deve ser demonstrativo e digno de crédito, de confiancga,
para isso precisa convencer quem o escuta ou o [&. Ao mesmo tempo, um discurso retérico
fala contra um adversdrio ou contra uma tese proposta, na tentativa de refutar os
argumentos contrarios e para lograr a confianca e convencimento dos que estdo a favor

de determinado projeto, para mostrar como serdo os fatos para esses individuos. Para isso
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€ preciso que tal discurso seja composto de duas partes importantes: a exposicao e as
provas.

Por este motivo os autores Pacheco, Caldas e Domingos Sobrinho (2012)
chamavam a atencdo que a parte essencial para a concretizacio do projeto pensado para
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia era que seus atores
identificassem seu potencial com mudangas nas praticas cotidianas, pois essas seriam as
provas que dispensariam a retdrica.

Por outro lado o uso da retdrica explicita também uma dualidade: para o grupo
que se simpatiza com o projeto progressista da equipe do governo federal o texto busca o
apoio destes para sua concretizagdo e para o grupo que traz as criticas o texto de
Concepgoes e Diretrizes de criagdo dos IFs expde as mudangas, mostra o novo rumo, faz
as criticas ao modelo anterior e marca o modelo a ser seguido.

A dicotomia exposta pela dualidade que gerou os descompassos no periodo
estudado, em resumo, expde a empresarios que sao contra a educacio universitdria e a
favor da educacao técnica e tecnoldgica, mas que precisam, na verdade, de profissionais
com a visdo do todo, cuja formagdo somente seria possivel com a implementacdo da
educagdo politécnica pensada nos moldes socialistas.

Por outro lado, grande parte dos (as) coordenadores (as) e relatores (as) de
grupos de trabalho do segundo seminério nacional (MEC, 2003) sdo pesquisadores (as) e
académicos (as) de trajetéria intelectual reconhecida, mas que nao trabalham,
efetivamente, na educacio profissional (ver quadro a seguir — apenas dois atuavam como
docentes na educacdo profissional) e, por este motivo, também tinham concepcoes

pautadas a partir do mundo da ideia e ndo da pratica.

Quadro 35 — Relacao dos coordenadores e relatores do segundo seminario nacional
de 2003 e as instituicoes que representavam

Grupo de Coordenador(a) / Institui¢ao Relator(a) / Institui¢ao
Trabalho
GT-1 Zuleide Aratjo Teixeira Olgamir Francisco de Carvalho
(ndo identificado) Universidade de Brasilia
GT-2 Iracy Silva Picango Mirian Paura S. Zippin Grinspun
Universidade Federal da Bahia Universidade do Estado do Rio de
Janeiro
GT-3 Dalila Andrade Oliveira Savana Diniz
Universidade Federal de Minas | Universidade Federal de Minas
Gerais Gerais
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GT-4 Domingos Leite Lima Filho Remi Castioni
Universidade Tecnoldgica Federal do | Universidade de Brasilia
Parana
GT-5 Gabriel Grabowski Altair Garcia
Universidade Federal do Rio Grande | Escola Dieese de Ciéncias do
do Sul Trabalho
GT-6 Gaudéncio Frigotto Naira Lisboa Franzoi
Universidade do Estado do Rio de | Universidade Federal do Rio Grande
Janeiro do Sul
GT-7 André Malhao Ronaldo Marcos de Lima Aradjo
Escola Politécnica de Sadde da | Universidade Federal do Para
Fundacio Oswaldo Cruz
GT-8 Fernando Fidalgo Sebastido Lopes Neto
(ndo identificado) (ndo identificado)
GT-9 Ramon de Oliveira Sonia Maria Rummert
(ndo identificado) Universidade Federal Fluminense
GT-10 Silvia Maria Manfredi Jarbas Novelino Barato
Universidade Estadual de Campinas | Universidade Sdo Judas Tadeu
GT-11 Eloisa Helena Santos Nanci Stancki
Universidade Federal de Minas | Universidade Tecnoldgica Federal do
Gerais Parana
GT-12 Maria Rita Neto Sales Oliveira Roselane Fatima Campos
Universidade Federal de Minas | Universidade Federal de Santa
Gerais Catarina
GT-13 Neise Deluiz Claudio Salvador Dedecca
Escola Politécnica de Satde da | Universidade Estadual de Campinas
Fundacao Oswaldo Cruz
GT-14 Carmen Sylvia Vidigal Moraes Eneida Oto Shiroma
Universidade de Sdo Paulo Universidade Federal de Santa
Catarina
GT-15 Antonia Vitdria Soares Aranha Adriana Duarte Nadaes
Universidade Federal de Minas | Faculdade de Belo Horizonte e
Gerais Faculdade de Santa Luzia

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados na Plataforma Lattes (2020)

Tem-se também os atores que atuavam na base da educagdo profissional que

pediam por mudancas de ordem progressista, no debate Universidade e Mundo do

Trabalho, mas que depois, ja nos espacos de discussdo do FMEPT eram resistentes a

proposta implementada.

Somos movidos por duas formas de pensar e agir. Uma forma é subconsciente,
automadtica, sem reflexdo, em que somos movidos principalmente pelas
emogdes, a partir dos estimulos do momento, do agora, sem pensar e seguindo
padrdes que foram se estabelecendo no nosso cérebro ao longo de nossa vida
e que nos induzem a agir de determinada maneira. E a outra forma de pensar,

2

que € responsdvel pela decisdo consciente, envolve reflexdo, ponderagdo,
andlise das varidveis e esforco mental. Essa segunda maneira depende em
grande parte do cértex pré-frontal (TIEPPO, 2019, p. 197).
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Isso expde um interrogante sobre o quio dispostos estavam os atores que
atuavam na base da educacdo tecnoldgica para vencer aquele descompasso, pois para que
essa acdo se concretizasse seria necessario realizar as mudancas que fossem além do
debate ideoldgico, buscando ampliar o debate democrético, dispendendo de disposi¢ao
para que as reais mudancas fossem conquistadas rompendo a dualidade estrutural do
mundo das ideias entre educacio tecnoldgica e politécnica e inclusive a divisdo de
conhecimento em disciplinas aleatérias que mantém o status quo do modelo tradicional
de ensino.

Tieppo (2019) afirma que os neurotransmissores € os hormonios interferem
diretamente no nosso comportamento e, toda vez que sdo estimulados, interacdes
quimicas ocupam o papel do protagonista no processo de decisdo. Por isso ndo se tem
consciéncia de todas as informacgdes que chegam ao encéfalo e € no cortex que acontecem
0s processamentos conscientes. Mas, as experiéncias criam novos circuitos que possuirdo
graus complexos de intencionalidade. Consequentemente, a mudanca demanda intengao
propria e precisa de tempo para ser incorporada, pois SOmos seres emocionais € o sistema
limbico, quando acionado, ndo encerra uma emocao antes de que a mesma seja processada
por todo o trajeto e somente uma a¢do racional ou de autorregulacdo emocional permite
uma transformacao real.

Tendo essa ultima reflexdo como ponto de partida, ao se consultar a Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criou os Institutos Federais de Educacio Ciéncia

e Tecnologia entre outras providéncias nota-se no Capitulo I, que:

DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério
da Educagao e constituida pelas seguintes instituigcdes:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;
II - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR,;

IIT - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro 1. [...].

Pardgrafo dnico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, II, IIl e V
do caput possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar.
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Art. 22 Os Institutos Federais sdo institui¢des de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educagdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas
préticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 12 Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulacdo, avaliacio
e supervisdo das institui¢des e dos cursos de educag@o superior, os Institutos
Federais sdo equiparados as universidades federais.

§ 22 No ambito de sua atuacdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

§ 39 Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua drea de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos
cursos por eles oferecidos, mediante autoriza¢do do seu Conselho Superior,
aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distincia, a legislacdo especifica.
Art. 32 A UTFPR configura-se como universidade especializada, nos termos
do paragrafo unico do art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
regendo-se pelos principios, finalidades e objetivos constantes da Lei
n° 11.184, de 7 de outubro de 2005.

Art. 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais sdo
estabelecimentos de ensino pertencentes a estrutura organizacional das
universidades federais, dedicando-se, precipuamente, & oferta de formacgao
profissional técnica de nivel médio, em suas respectivas dreas de atuacao.

Este primeiro capitulo da Lei sancionada j4 evidencia o descompasso, pois,
como foi apresentado no capitulo 3 desta tese, com a divergéncia de opinides o projeto
da nova institucionalidade fez com que os CEFETs de Minas Gerais e Rio de Janeiro ndo
aceitassem o modelo proposto, mantendo a organizacao anterior € nem todas as escolas
técnicas vinculadas as universidades federais aceitaram a proposi¢do governamental.

Tampouco foi possivel a implementacdo da educagdo politécnica, pois, a
expressdo pluricurricular, ndo explicita a op¢do pela formagdo humana, que serd
apresentada de forma retdrica nos documentos ja citados.

Uma coisa € certa, o Decreto n. 6.095, de 24 de abril de 2007, pode ter sido
compreendido por alguns atores (como citado anteriormente) como uma imposi¢ao, mas
na verdade foi um convite ao didlogo, caso contrério teria-se criado a Lei em andlise sem
a consulta prévia e com a obrigatoriedade de que todas as institui¢des se transformassem
em Institutos Federais.

E a diversidade de opinides também foi respeitada, tal condicdo pode ser
confirmada consultando-se o Capitulo II da referida Lei que na Secdo II apresenta as

finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art52
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11184.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11184.htm
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Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacio
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional;

IT - desenvolver a educagdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptagdo de solucdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

IIT - promover a integracéo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacio
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestdo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigag¢do empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacio técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo cientifica e
tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a producio, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente.

Na se¢do II foram contempladas muitas das deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolégica de 2006, bem como das propostas e
encaminhamentos feitos nos dois semindrios nacionais de 2003. A excecdo € que as acoes
positivas do Decreto n° 2.208/97 ndo foram avaliadas, como solicitado pelos
participantes, antes da publicacdo do Decreto n. 6.095/2007.

A Secio III que trata dos objetivos dos Institutos Federais indica que tanto a
reivindicacdo dos académicos e pesquisadores como a dos empresarios e classe politica
foi atendida: a énfase se volta ao ensino médio integrado ao técnico, com limites de
oferecimento de vagas, sendo que 50% destas estdo garantidas, com excegdes, aos alunos
do ensino médio e 20% para as licenciaturas e as 30% restantes para serem destinadas ao

ensino superior via cursos de bacharelado e cursos superiores de tecnologia.
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Secdo III - Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta
Lei, s@o objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educag@o profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
o publico da educacdo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas dreas da educagdo
profissional e tecnoldgica;

III - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solu¢des
técnicas e tecnolédgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producio,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidadao na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo
pedagogica, com vistas na formagdo de professores para a educacdo bdsica,
sobretudo nas dreas de ciéncias e matemadtica, e para a educagio profissional;
¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo,
visando a formacdo de especialistas nas diferentes dreas do conhecimento; e
e) cursos de pods-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacao,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacao
tecnoldgica.

Art. 82 No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, deverd garantir o minimo de 50% (cinqiienta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 72 desta
Lei, e o minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto
na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 72.

§ 12 O cumprimento dos percentuais referidos no caput deverd observar o
conceito de aluno-equivalente, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo
Ministério da Educacao.

§ 22 Nas regides em que as demandas sociais pela formagdo em nivel superior
justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal poderd, com anuéncia
do Ministério da Educacio, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino,
sem prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender aos
objetivos definidos no inciso I do caput do art. 72 desta Lei.

E a Secdo IV tenta expor os critérios de gestdo democrética e participativa
solicitada pelos participantes durantes os eventos nacionais ja citados: segue-se o modelo
de estrutura multicampi, cuja proposta anual or¢amentdria seria identificada para cada
campus, a administracdo previa Orgdos superiores: Colégio de Dirigentes (carater

consultivo) formado pelos pré-reitores e diretor-geral de cada campi e Conselho Superior
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(caréter consultivo e deliberativo) formado por representantes dos docentes, estudantes,
servidores técnico-administrativos, egressos da institui¢do, sociedade civil, Ministério da
Educacgdo e Colégio de Dirigentes, cujos presidentes nessas instancias seriam os reitores.

A andlise da lei de criacao dos institutos federais mostra que a politica, como
foi dito ao inicio € o resultado do que é possivel. Dentro do inicio do debate democratico
a equipe do governo federal conseguiu dar um passo importante escutando a base e
implementando pelo menos parte do que havia sido solicitado.

Por outro lado, o fato da equipe do Poder Executivo haver optado pelo uso da
terminologia educagdo profissional e tecnoldgica também a deixa em uma situagdo entre
a dicotomia da educagdo tecnoldgica e politécnica, pois, como disse Saviani (2003) pode-
se utilizar qualquer uma, levando-se em consideracio o contetido e ndo o fim ideoldgico,
mas evidencia a tentativa de aproximacg@o com os dois grupos: com um grupo mantém-se
a terminologia anterior agregando-se o termo profissional, mas marcando em seu discurso
que, apesar de se manter a terminologia, fez-se desta uma releitura que caracteriza um
projeto progressista e, com o outro grupo, aplica-se o conteido progressista de tragcos
socialistas na escrita dos documentos para evidenciar que o Poder Executivo pensa como
esses atores e estao juntos na mesma luta por uma educagdo que ainda néo serd politécnica
na sua esséncia, mas que contemplard a formacdo humana e a aproximara da base, das
comunidades e regides carentes social e economicamente nos mais distantes rincoes
brasileiros.

Com os argumentos expostos no decorrer deste capitulo foi possivel
demonstrar que o descompasso foi muito além do novo modelo econdmico preconizado
pelo governo federal, pois assumiu uma conotacdo sociocognitiva, ancorado em
ideologias de dois grupos preponderantes e, desta forma, como mostra documento da
OCDE (2015) o descompasso € uma categoria de analise € monitoramento da propria
politica publica e ndo apenas um conceito e deve ser uma motivagdo para a andlise da

politica em seus diversos ciclos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se oportuno haver escolhido os dois ciclos iniciais: formagdo da
agenda e formulacdo da politica para analisar, pois muitas pesquisas foram realizadas
sobre a criacdo dos Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia, mas ndo com
a utilizagdo epistemoldgica da abordagem cognitiva e suporte da educagdo comparada.

Por conta desta escolha optamos por construir o capitulo 1 com o intuito de
registrar os diversos descompassos pelos quais ja passou a educacao profissional desde a
chegada dos portugueses ao pais. Alids, a leitura deste capitulo explicita que esses
descompassos também sdo fruto das ideologias conflitantes quanto ao modelo esperado
de educacao profissional para a populacdo. Ou seja, a dualidade educagdo para formar
mao de obra e/ou para a formacdo humana existe desde a concepcao da educagdo
profissional brasileira e a tensdo entre a proposta de Paula Souza e Euclides da Cunha
para a educacdo se seria profissional ou intelectual, até alcancar o reconhecimento da elite
para os cursos de Engenharia, que passam a ser reconhecidos como cursos tradicionais de
graduacdo, bem como a disputa entre as propostas de Gustavo Capanema e Roberto
Mange para a educagdo vinculada ao empresariado e ndo ao Estado, e a publicacdo do
Decreto n° 2.208/97 que € o estopim do dltimo descompasso registrado, mostram que o
debate ndo se encerrard facilmente.

Acreditamos que foi pertinente o recorte temporal proposto por permitir-nos
analisar em detalhes os bastidores dos dois ciclos da politica nacional da educacgdo
profissional nacional, com auxilio de documentos publicados e fonte documental ao
alcance dos pesquisadores, como fonte primédria de dados que faltava ser depurada,
analisada com o detenimento que as técnicas de andlise critica cognitiva do discurso e
pesquisa documental permitiram, ao conseguirmos reconstruir todo o trajeto a partir da
palavra escrita e publicada pelos agentes governamentais que registraram as acdes do
periodo. O dado importante que fica ao ler o capitulo 2 € que quando o tema entra para a
agenda traz grande responsabilidade aos técnicos e gestores que o problematizardo,
porque, como afirma Cavalcanti (2012), ao se escolher um problema a equipe precisa ter

a certeza de que este € passivel de solucao.
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Por este motivo é que optamos por concentrar no capitulo 2 os contetidos que
sd30 0 marco tedrico para as andlises que desenvolvemos nos capitulos 3 e 4. No capitulo
2 pareceu-nos importante relatar aspectos relacionados a histérico, fundamentagdo e
conceituacdo da drea de Ciéncia da Politica, de sua andlise e ciclos, resgatando a
importancia de Lasswell como precursor da drea de estudos sobre a Ciéncia da Politica e
de como sua proposta inicial enfrentou resisténcia no mundo académico e governamental
por ser muito engessada e pelo fato de que algumas politicas ndo acontecem em ordem
linear, como € o caso da politica nacional da educagdo profissional brasileira, o que
demandou de nés a reflexdo sobre os ciclos da politica e de, como no caso da politica
estudada, as acdes se justapdem, mas tal fato ndo nos impediu de realizar sua andlise
pormenorizada com suporte do enfoque retérico proposto por Giandomenico Majone, que
se adequou perfeitamente ao caso estudado, pois os proprios representantes do Ministério
de Educacdo, via SETEC, reconheciam que a retdrica estava presente na construcao dos
documentos institucionais, na tentativa de serem indutores da compreensdo do que a
equipe de governo queria passar para a aceitacdo e entendimento da nova
institucionalidade pensada para as instituicdes federais que ofereciam educacgdo
profissional e, como algumas nio aceitaram a proposta governamental, o governo,
respeitando tal decisdo, organizou entdo a Rede Federal de educagdo profissional
contando com a participacdo de todos neste processo de arranjo institucional.

Em todo esse processo € interessante estudar e reconstruir como se deu a
participacao dos atores que escolhemos para analisar por terem participado de todo ou
algum dos ciclos estudados: Poder Legislativo, Executivo, representantes institucionais
dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, académicos, organismo internacional de
crédito — Banco Mundial — e atores que atuavam na base da educagao profissional, pois é
esta reconstrucdo dos diversos e diferentes interesses que permitiram validar o problema
identificado no inicio da pesquisa: de que esses atores haviam participado do debate (ou
parte dele) e, em alguns momentos, comprovou-se em seus discursos a presenca de
crengas pautadas a partir do senso comum que os impediram de inserir no debate uma
reflexdo com rigor académico sobre a educacdo profissional, este fato é explicito no
debate organizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e foi
justamente essa diversidade de interesses que gerou o descompasso cognitivo no ciclo de

formacdo da agenda da politica nacional de educagao profissional.
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O capitulo 3 abarca trés andlises da politica nacional da educacao
profissional: primeiro detalhamos a reconstru¢do dos bastidores dos ciclos de formagdo
da agenda e formulacdo da politica por ordem cronolégica dando sentido a leitura dos
documentos e como intercalavam e permitiam entender cada um desses momentos, em
seguida, com suporte da andlise cognitiva critica do discurso de Teun Adrianus van Dijk
foi possivel estudar trechos especificos dos discursos dos principais autores dando sentido
as suas acoes a partir da conexdo e compreensdo entre contexto e discurso, para no final
aplicarmos os conceitos da educacdo comparada para entender, no meio de tanta
reclamacdo lida, o que, realmente, foi aprovado no Decreto Federal n° 5.154, de 23 de
julho de 2004 e Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que sdo a expressdo da
constituicdo da politica nacional de educagdo profissional do periodo estudado. E, é no
final deste capitulo que conseguimos evidenciar que, J& num primeiro momento, as
propostas, deliberacdes e linhas estratégicas pensadas pelo governo federal
contemplavam tudo o que havia sido solicitado pela base, nos eventos nacionais de
importancia e que tiveram a inten¢cdo de ouvir os atores que estavam na representacao ou
estudo da educacgdo profissional.

Ja no final do terceiro capitulo foi possivel ter a compreensdo do nosso
interrogante de pesquisa levantado (que era: o descompasso gerado restringiu-se a nao
aceitacdo - por parte dos atores envolvidos no processo de formacdo da agenda e
formulacao da politica - pelo deslocamento do foco pedagdgico do fator econdmico para
o de qualidade social da educagdo profissional?) tendo a oportunidade de validar nossa
hipdtese inicial, pois tanto as ideologias e os tracos culturais arraigados impediram que
atores que atuavam na base da educacdo profissional estivessem preparados para
compreender e aceitar o desenho da nova institucionalidade dada @ mesma por meio da
criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, como também ficou
evidente a dicotomia presente até os dias atuais sobre a divergéncia presente no modelo
que se desenha para a educagdo profissional com uma vertente que busca atender
necessidades e demandas de empresas e do mercado, enquanto a outra a vé como
instrumento de formagdo integral para 0 mundo do trabalho indo além da mudanca do
foco pedagdgico do fator econdmico para o de qualidade social da educagdo profissional.

Como aprendizados da construcdo do capitulo 3 podemos destacar o fato de

que as perspectivas de andlise da educa¢do comparada podem ser ampliadas de acordo
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com a necessidade da pesquisa em desenvolvimento e € esse resultado que nos permite
identificar o indicativo do tipo de metodologia, marco tedrico, abordagem epistemoldgica
serdo utilizados, ou seja, € preciso aprender a dialogar com o objeto de estudo, pois este
€ o eixo direcionador da pesquisa.

Também ficou evidente durante as pesquisas que um decreto pode ser o
resultado do didlogo e tal ato ndo faz do mesmo uma politica de governo e uma lei pode
ser debatida e ter tragcos de politica piblica mesmo sendo gestada pelo Poder Executivo.

E na gestdo da politica foi possivel evidenciar que o MEC/SETEC nao tinha
um projeto pronto, mas sabia quais desafios tinha que enfrentar, por este motivo foi
planejando e estudando o rumo e apds dois eventos nacionais (semindrios de educagdo
profissional) € que comecam a elaborar a minuta do novo decreto para revogar o 2.208/97
e o Poder Executivo do periodo estudado também via a educacao profissional como forma
de inclusdo e mobilidade social e a redireciona como apoio ao desenvolvimento local,
sem dizer que os cursos superiores de tecnologia eram vistos pelos atores da base da
educagdo profissional como principio de precarizacdo da educagdo profissional e
aligeiramento da formacdo na graduacdo e tampouco houve espaco para o debate
necessdario para a valorizagdo desta modalidade educativa, cuja énfase foi direcionada a
educagdo bésica e ao ensino médio e a ideia do Brasil precisar de técnicos persistia (fala
dos empresarios, dos deputados e dos representantes institucionais), ficou evidente
também que os deputados federais viam a criagdo dos IFs como uma chance de angariar
votos em seus estados de origem, entdo essa visao limitada e eleitoreira ndo foi possivel
ser revista naquele momento. A voz dissonante é a dos participantes do 1° Férum Mundial
de Educacio Profissional e Tecnoldgica cuja Carta Aberta se aproxima mais ao discurso
do Férum Social Mundial e da decolonialidade, mas o férum de educacdo profissional
chega atrasado, pois ao invés de ter o papel de contestar teve o de validar as agdes ja em
fase de implementacao.

A parte mais importante da pesquisa é a que validou nosso objetivo geral ao
demonstrar que o descompasso foi gerado pela falta de aceitacdo dos atores envolvidos
no processo sobre a nova institucionalidade que era pensada pelo Poder Executivo para a
educacdo profissional de ambito publico nacional, pelo fato de que “A dimensdo
ideoldgica do governo [Lula], fez aflorar um descompasso entre a trajetéria das

institui¢des federais de educagdo profissional e tecnologica e da prépria educagdo
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profissional como um todo e o novo projeto de nacao: se o fator econdomico até entio
era o espectro primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco, a partir de agora,
desloca-se para a qualidade social [grifo nosso] (SETEC, 2008, p. 17)”.

De conhecimento que o governo federal também identifica tal descompasso,
foi o momento de construir o capitulo 4, cuja fundamentagdo tedrica serve-se de conceitos
da drea de educacgdo e, principalmente, da neurociéncia para compreendermos como se
d4 a construcdo das ideologias.

E, por conseguinte, este capitulo permite-nos defender a tese de que o
descompasso cognitivo € caracteristica perene da educacao profissional brasileira até os
dias atuais pela existéncia de duas ideologias marcadas entre esses dois grupos: o que
defende uma educacgdo profissional que forme mao de obra para atender as demandas do
mercado empresarial e outro que luta pela implementacdo da educacdo politécnica com
foco na formagdo humana e integral para o mundo do trabalho como dissemos ao inicio.

E o quarto capitulo que, com a definicio de educacdo tecnolégica e
politécnica de Saviani (2003), permitiu-nos evidenciar que essa luta, a das ideologias, a
partir da abordagem cognitiva de Teun Adrianus van Dijk, ou seja, o conflito pontual
entre o endogrupo (NOs) e o exogrupo (Eles), tem como fundamento também o mundo
das ideias (a resisténcia ao novo, pois o desconhecido sempre assusta) que pudemos
justificar com os ultimos estudos de pesquisadores da drea de neurociéncia. E, tanto é
assim, que o modelo dos Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia delineia
uma proposta que indica ser inovadora para a educagdo profissional que nos argumentos
se aproxima da educacdo politécnica, mas que ndo alterou o termo e incluiu o
‘tecnoldgica’ ao educagdo profissional, ao invés do politécnica. Com esta decisdo
receberam criticas, como mostramos no texto, mas também receberam muito apoio da
base, principalmente dos atores que pediam pela revogacdo do Decreto Federal n°
2.208/97.

Ou seja, o governo federal encontrou uma excelente maneira de resolver os
problemas na educacdo profissional organizando todos os eventos nacionais que
estudamos neste periodo, pois escutando a base corrige-se o problema de raiz, mas, como
citamos na epigrafe, uma reforma democratica precisa ser construida com o consenso do
povo e por suas proprias maos. As pessoas que se envolveram neste processo tinham boas

intencdes, queriam participar, sentiam sede de justica, queriam acabar com as
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desigualdades, mas lhes faltou, pelo que relatamos, a partir da voz dos coordenadores das
conferéncias nacionais, certas qualifica¢des, capacitagdes, suporte e vontade também nas
demais esferas governamentais para que tudo o que foi discutido e reivindicado fosse
alcancado. O certo é que naquele momento haviam institui¢des que lhes permitiam
comegar a ter conhecimento da coisa puiblica, mas € um processo, que precisara de novas
oportunidades para se sedimentar. Ou seja, sobrava vontade de participagdo politica, mas
faltou metodologia, didlogo interministerial e pessoal qualificado para dar conta de
encaminhar tudo o que foi discutido e deliberado naquele periodo.

O resultado encontrado é que a lei aprovada comprova que a agdo politica é
um processo que culmina com o que € possivel ser construido a partir do didlogo com os
atores que participam da arena politica, do jogo de forgas e interesses que é proprio do
processo democratico e, por outro lado, fol um passo importante para a construcdo da
identidade da educacdo profissional no pais, por ser uma modalidade educativa que até
os dias atuais enfrenta estigmas que a impede de alcancar o reconhecimento académico
de sua importancia para o desenvolvimento social, econdmico e sustentdvel do pais.

Ademais demonstrou-se que o descompasso € também uma categoria de
monitoramento da politica e ndo apenas um conceito, ou seja, € uma motivacao para a
andlise da politica em seus diversos ciclos que permite-nos entender os alcances e limites
da prépria acdo politica e, neste sentido, esta pesquisa abre espaco para que outras
pesquisas sejam realizadas também nos demais ciclos da politica nacional de educagdo

profissional brasileira.
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