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RESUMO

O propésito da pesquisa foi analisar a academia e a politica de Pés-Graduagdo, para
estabelecer relagcdes entre aquela, representada por intelectuais que lidam com a construcao
do conhecimento, e a politica ptblica de pds-graduacio do Estado brasileiro, aqui
significada pelos objetivos e interesses disseminados nos Planos Nacionais de Pds-
Graduacdo (PNPG), nos governos FHC (1995-2002) e LULA (2003-2010). O foco recaiu
sobre a participacdo, na perspectiva da formulacdo dos PNGP, pensados a luz do discurso
de intelectuais. Para tanto relacionou a presenca ativa de intelectuais da comunidade
cientifica como atores politicos na elaboragdao dos PNPG, no periodo de 1995-2010. Da
problematica: 1) € possivel acreditar que atores politicos e sociais, primordialmente
intelectuais ligados a comunidade académica, de professores/pesquisadores, membros nas
comissdes de elabora¢do dos PNPG, influenciaram a politica publica de Pds-Graduagao,
logo ndo haveria como desatrelar a historia da P6s-Graduacdo da intelectualidade que a
constitui? i1) de que maneira intelectuais influiram para a consolidacdo do modelo vigente
de P6s-Graduacao dependente dos critérios de avaliacdo estipulados pela CAPES? Com
base em andlise de documentos oficiais e das entrevistas semi-estruturadas com intelectuais
brasileiros das grandes dareas do conhecimento: Ciéncias Exatas e da Terra,
Multidisciplinar, Ciéncias Agrérias, Engenharias, Ciéncias da Saude, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras e Artes. Para compor
amostra por conveniéncia foram selecionados intelectuais que participaram,
primordialmente, como membros das Comissdes de Elaboracdo do V PNPG (2005-2010) e
do PNPG 2011-2020 ou, ainda, por atuagdo como membros representantes de areas no CTC
da CAPES entre 1995 e 2010, de forma a garantir representacdo de cada uma das nove
grandes dreas do conhecimento definidas pela agéncia. Quanto aos resultados destacou-se o
processo significativo de equilibrio nas relagdes entre as diversas dreas do conhecimento, a
comunidade cientifica e os documentos relativos a politica de pos-graduacdo. Os resultados
alertam para a predominancia de certo estrangulamento da pds-graduacgao; a necessidade de
fortalecimento da relacdo entre a PG e outros segmentos educacionais, a exemplo da

experiéncia iniciada com a Educagdo Basica com o PNPG 2011-2020; o enfoque de
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producdo de conhecimento baseado em culturas individualistas e em criagdes insoélitas; a
perpetuagdo de assimetrias historicas; a urgéncia em avigorar experiéncias de
internacionalizagdo; e, a mecanizagdo do processo de avaliacdo em relagdo a qualidade
desejada e necessdria a PG. Pode-se afirmar que no periodo examinado houve a efetiva
contribuicdo dos intelectuais da comunidade académica na elaboracdo das diretrizes
pensadas por meio dos PNPG, bem como para o desenvolvimento e consolidacdo da pds-
graduacdo no Brasil. Ao se comparar o sistema de avaliacdo da PG no Brasil ao de outros
paises reconhece-se o modelo brasileiro como um modelo hibrido. Além disto, a
comunidade académica reiterou o efetivo empenho da CAPES no processo de consolidagdao
da pos-graduacdo brasileira devido ao envolvimento das comunidades cientificas.
Entretanto, o discurso dos intelectuais em relagdo a PG explicita as demandas historicas
como: redugdo de assimetrias; a interdisciplinaridade; a internacionaliza¢do; o modelo de
avaliacdo imperante no Sistema Nacional de Pés-Graduacdo — SNPG e a necessidade do

acompanhamento dos PNPG como politica publica.

Palavras-chave: Academia. CAPES. Conhecimento. Grandes areas do conhecimento.

Intelectuais. Planos Nacionais de Pés-graduacdao (PNPG). Politica Publica. P6s-Graduacao.
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ABSTRACT

The purpose of the research was to analyze relationships between the academy and national
policies for graduate study, in an effort to establish connections between the former,
represented by intellectuals who deal with knowledge construction, and the latter, dealing
with graduate education promoted by the Brazilian State, here signified by the goals and
interests disseminated and implemented in National Plans for Graduate Study (PNPG)
promulgated during the presidential terms of FHC (1995-2003) and LULA (2003-2010).
The study focused on the participation of members of the academy in the formulation of
National Plans for Graduate Study, based on the speech of the intellectuals involved. It
therefore viewed the participating intellectuals of the scientific community as political
actors in the elaboration of the PNPG, in the period of 1995-2010. The research
problematic addressed the following questions: (i) did political and social actors, primarily
intellectuals connected to the academic environment, directly influence the public policy of
graduate education, considering that the history of graduate study cannot be uncoupled
from the intelligentsia of which it is constituted? (i1) in what way did intellectuals influence
the consolidation of the prevailing model of graduate education dependent on assessment
criteria stipulated by CAPES? The investigation was of a qualitative nature based on the
analysis of official documents and of semi-structured interviews with Brazilian
intellectuals, representing the following fields of knowledge: Exact and Earth Sciences,
Multidisciplinary Study, Agrarian Sciences, Engineering, Health Sciences, Biological
Sciences, Applied Social Sciences, Human Sciences and Linguistics, and Arts and
Languages. To compose the sample of convenience used in this study, intellectuals were
selected who participated either as members of the drafting committees for the V PNPG
(2005-2010) and the VI PNPG (2011-2020) or as area representatives on the Superior
Councils of CAPES between 1995 and 2010. This approach ensured that each of 09 (nine)
large areas of knowledge, as defined by the agency, were represented in the study. The
results of the research highlighted the significance of balanced relations between the
various areas of knowledge, the scientific community and the documents pertaining to the

policy of graduate education. One of conclusions obtained from the study is that is it
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possible to affirm that in the period under review there was an effective contribution on the
part of the national scientific community to the preparation of the guidelines expressed in
the PNPG and to the overall development and consolidation of graduate study in Brazil. In
addition, the community that was consulted emphasized that the effectiveness of CAPES in
promoting graduated education can be attributed to the involvement of the scientific
communities. On the other hand, the discourse of intellectuals in relation to graduate study
reiterate and reinforce historic demands with respect to graduate study, such as the need to
reduce asymmetries, by area and by knowledge, to promote interdisciplinarity and
internationalization, the attenuate the vices of the evaluation model prevalent in the national
graduate system, and to view and monitor the National Plans for Graduate Study as a public

policy of the State and not merely of governments.

Keywords: Academy. CAPES. Knowledge. Fields of Knowledge. Intellectuals. National
Plans for Graduate Study (PNPG). Public Policy. Graduate Education.
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MEMORIAL

Minha trajetéria académica evidencia um compromisso que acredito ser
essencial no tocante a formacao profissional do educador: o compromisso com a verdade,
com o conhecimento, com o bem piblico e a emancipacdo do Estado', sem perder o prazer
e o gosto pelo que se faz, para além de convengdes.

Aos 16 anos, comecei a cursar Ciéncias EconOmicas no entdo Centro Unificado
de Brasilia (UniCEUB/DF). O que me atraia era a possibilidade de trabalhar na drea, dada a
oferta de empregos durante a década de 1980, como também a chance de me qualificar para
participar de concursos no setor publico. Em 1992 e 1993, atuei como estagidria na
Fundagcdo dos Economidrios Federais (Funcef), e tudo parecia encaminhar-se para a
concretiza¢do de meu futuro no mundo como economista.

Por ser filha de professora normalista, sempre estive em contato com a
profissdo de educador; por isso, atraiam-me questdes referentes as politicas publicas em
educagdo, especificamente as relacionadas a formacdo e as relacoes de trabalho e
financiamento do setor, o que, de fato, na histéria econdmica brasileira, parece ndo ter claro
carater de investimento. Entretanto, durante a graduacdo, ndo me foi possivel direcionar os
estudos para essa drea, devido a auséncia de professores da instituicdo que tivessem
interesse nessa tematica.

Ainda na graduacdo, em 1992, concorri ao concurso publico para professora
primdria da Secretaria de Educacao do Governo do Distrito Federal (SEDF), quadro do qual
faco parte ainda hoje. A partir de 1994, iniciei meus trabalhos como professora na entdao 1*

série do Ensino Fundamental (2 época, com alunos de 7 anos de idade) em escolas publicas

'0 Estado [que surge da emancipagio politica, o Estado ‘politico’] anula, a seu modo, as diferencas de
nascimento, de status social, de cultura e de ocupacdo, ao declarar o nascimento, o status social, a cultura e a
ocupagdo do homem como diferencas ndo politicas, ao proclamar todo membro do povo, sem atender a estas
diferencas, coparticipante da soberania popular em base de igualdade, ao abordar todos os elementos da vida
real do povo do ponto de vista do Estado. Contudo, o Estado deixa que a propriedade privada, a cultura e a
ocupacgdo atuem a seu modo, isto é, como propriedade privada, como cultura e como ocupagdo, e facam valer
sua natureza especial. Longe de acabar com estas diferencas de fato, o Estado s6 existe sobre tais premissas,
s0 se sente como Estado politico e s6 faz valer sua generalidade (Allgemeinheit) em contraposi¢do a estes
elementos seus (MARX, 1969, p. 25-6).”;



de Brasilia, reafirmando minha paixd@o em dar aulas para criancas de séries iniciais do
Ensino Fundamental até o nivel de Ensino Médio.

A fim de dar continuidade a formagdo académica, em 1997, matriculei-me
como aluna especial na graduacdo em Pedagogia da Universidade de Brasilia (UnB),
cursando disciplinas de Histéria e Politicas da Educacdo e de Orientacdo Educacional.
Paralelamente, inseri-me no grupo de pesquisa “Filosofia na Escola Publica”, da Faculdade
de Educacdo da referida universidade. Esse grupo consolidou-se no I Curso de
Especializacdo no Ensino de Filosofia, coordenado pelo Professor Dr. Walter O. Kohan, e
me conferiu o titulo de Especialista no Ensino de Filosofia.

Em 1999, para minha satisfacdo, ja era aluna do curso de Mestrado em
Educacao da Universidade de Brasilia, na drea de confluéncia Estado, Educagao e Politicas
Publicas. Entre 2000 e 2001, participei de outro grupo de pesquisa (“A Profissdo
Académica no Brasil”) no Nucleo de Pesquisa sobre o Ensino Superior da Universidade de
Brasilia (Nesub/UnB). A pesquisa enfocava a observacdo de algumas caracteristicas basicas
da profissdo académica no Brasil e, com o intuito de estabelecer possiveis relagdes entre as
trajetdrias dos profissionais académicos e as areas do conhecimento em que atuam, propus
essa temdtica como projeto de pesquisa, que resultou, posteriormente, na minha dissertacao
de conclusdo do curso de Mestrado em Educacao/UnB, defendida em 2001.

Na UnB, durante o mestrado, sob a competente e valiosa orientacdo dos
professores Dr. Jacques Rocha Velloso e Dr. Virgilio Alvarez Aragon, as questdes sobre o
ethos, a profissdo académica, o conhecimento e as politicas publicas no Ensino Superior
ampliaram minhas concepg¢des sobre o ensino, a pesquisa e a ciéncia de um modo geral,
proporcionando-me um olhar mais critico da profissdo e da importancia da realizacido de
trabalhos coletivos. A partir dai, desenvolvi trabalhos nessa linha e procurei atuar em
diversas areas de pesquisa e ensino. Destaco, em 2001, dentre outras atividades, minha
participacdo como consultora do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), na
Diretoria de Estudos Sociais (Disoc), para a pesquisa “Avaliacdo de impacto dos
mecanismos de correcio de fluxo escolar sobre o desempenho do sistema educacional”.

Em 2002, comecei a atuar como docente de Ensino Superior em institui¢cdes

privadas. Paralelamente, conclui, em 2006, o curso de Licenciatura em Matematica, pelo



Programa de Formacdo (Proform), na Universidade Catélica de Brasilia (UCB), em
complementacdo ao curso de Ciéncias EconOmicas, e ainda fiz, em 2007, o curso de
Especializacdo Lato Sensu em Educagdo a Distancia (EAD) pelo Senac/DF. Desde 2002,
tenho lecionado, especificamente, no curso de Licenciatura em Matemadtica e no curso de
Pedagogia, com disciplinas relacionadas a minha formagdo académica. Trabalhei, por
exemplo, nas Faculdades Integradas do Planalto Central (Fiplac) por dois anos e meio,
ministrando as disciplinas Organizacdo da Educacdo Brasileira, Histéria da Educacdo I e 11
e Metodologia Cientifica. Concomitantemente, atuei como professora no curso de Letras da
Faculdade Michelangelo/DF, na disciplina Filosofia da Educacao.

Em 2003, lecionei no curso de Pedagogia da Universidade Estadual de Goids
(UEG), em Formosa (GO), principalmente na drea de Gestdo Publica e Economia da
Educagdo, Conhecimento e Educacdo. Nessa institui¢do, participei ainda da Coordenagdo
Geral do “I Seminario em Gestao Educacional: limites e perspectivas” e mantive vinculo
com o programa de Pds-graduacdo, ministrando a disciplina Metodologia do Ensino
Superior no curso de Especializacdo em Gestao Ambiental.

Em 2006, ingressei como professora nas Faculdades Integradas ao Instituto
Cientifico de Ensino Superior e Pesquisa (Icesp/Facicesp), em Brasilia (DF), onde ministrei
aulas do curso de Administracdo nas disciplinas Estudos Sociais e Antropoldgicos da
Administracdo, Empreendedorismo e Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), experiéncia
que me estimulou o resgate de leituras de cunho politico e socioldgico.

Embora eu tenha conseguido atuar em trabalhos diretamente relacionados a
formacdo construida durante estes anos, mantenho uma trajetoria diversificada, na tentativa
de vincular minha formacdo académica as questdes suscitadas em decorréncia de realidades
vivenciadas, relativas a profissdo de docente, tanto na Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal quanto em institui¢cdes publicas e privadas de Ensino Superior.

Aos 35 anos, com maior experiéncia e maturidade, despertei para a
possibilidade de participar de um programa de Pds-graduacdo com Doutorado em
Educacido, de forma que me proporcionasse novos conhecimentos e experiéncias. Uma vez
que era meu interesse dar continuidade a minha linha de pesquisa do Mestrado sobre

politicas publicas, formagao, trajetdria académica e profissional de docentes, em especial



do Ensino Superior, em 2008 participei da selecdo de Doutorado, pelo Grupo de Pesquisa
do Laboratério de Politicas Publicas e Planejamento Educacional (Lapplane), da Faculdade
de Educacao da Universidade Estadual de Campinas (FE/Unicamp).

Em 2009, ingressei confiante na Universidade Estadual de Campinas; porém, eu
estava consciente da responsabilidade que recaia sobre mim, especialmente numa época em
que acredito que a academia tem como tarefa essencial de pesquisa contribuir, a partir de
novos olhares, com a politica de ensino superior brasileira, considerando o atendimento a
exigéncias e interesses globais, sem, contudo, perder sua autonomia e proposi¢do politico-
social.

Cursei durante o ano de 2009, sob a tutela de experientes e nobres professores,
disciplinas fundamentais, que enriqueceram meus conhecimentos e agucaram minha
curiosidade de investigacdo: Politicas Sociais/Politicas Educacionais, com os professores
Dr. José Roberto Rus Perez e Dra. Heloisa de Mattos Hofling; Planejamento Educacional e
Gestdo, com o Dr. Pedro Ganzeli; Atividades Programadas de Pesquisa (APP) I e 11, com os
professores Dr. Newton Antonio Paciulli Bryan, Dr. Luis Enrique Aguilar e Dr. Zacarias
Pereira Borges. Participei de palestras e semindrios € pude experimentar e compartilhar a
riqueza da producio cientifica e intelectual que é a Unicamp, resguardado, € claro, o tempo
de minha permanéncia em Campinas (SP), j4 que permaneci residindo em Brasilia.
Destaco, também, a indiscutivel critica e o compromisso de meus colegas de turma, que me
desafiavam ao mesmo tempo em que me encorajavam.

Sob zelosa e criteriosa orientagdo do estimado Professor Dr. Luis Enrique
Aguilar, em 2010, o Projeto de Tese convergiu para a andlise de possiveis relacdes e
influéncias de intelectuais na Politica de Pds-graduacao brasileira.

Estive a frente da Diretoria Regional de Ensino de Sobradinho, DRESo, pela
Secretaria de Educacdo do Estado do DF — SEDF, atuando em 2011 como diretora frente a
46 (quarenta e seis) escolas de Ensino Fundamental e Médio. Estas 46 escolas abarcavam
ao todo, aproximadamente, 30 mil alunos matriculados, nos trés turnos didrios.

No ano de 2012, fui convidada pelo, Dr. Sérgio Roberto Kieling Franco, entao
Presidente da CONAES e atual Conselheiro do Conselho Nacional de Educacdo - CNE,

para atuar como Secretdria Executiva da CONAES. Permaneco na CONAES, como



secretaria dos membros da comissdo e o seu Presidente, Dr. Robert Evan Verhine. Este €
um desafio que me engrandece sobremaneira e me instiga a, atuando diretamente com
avaliacdo da Educacdo Superior, buscar capacitacdo qualificada para compreender mais
sobre “regulacdo” e ‘“avaliagdo”, pontos basilares e convergentes com a pesquisa de
doutorado a que me propus.

Acredito que podemos ser o protagonista de nossa histdria, de nossas escolhas e
das relacdes que estabelecemos, ainda que isto ndo se dé a revelia do poder das instituicoes,
das estruturas econdmicas, politicas e culturais da sociedade em que vivemos. Em meio a
tantos jogos de verdade, a tantas relacdes de poder, de dever e de direito, somos
responsaveis pela nossa institui¢do histérica, pois somos responsaveis pela instituicdo do
nosso ser, da nossa familia, da nossa escola, do nosso mundo. Por isso, estar em Campinas,
Brasilia ou em outro espago, em busca da concretiza¢do de nossos ideais, € realizar nossa

acdo politica de formacao para a transformacao social.



1 INTRODUCAO

“Com quem contamos ainda?

Somos o que restou, lancados fora

da corrente viva?

Ficaremos para trds

Por ninguém compreendidos e a ninguém compreendendo.”
Brecht, Poemas

1.1 Escopo da pesquisa

A tese que ora se apresenta constituiu-se dentro do Laboratério de Politicas
Piblicas e Planejamento Educacional (Lapplane)’, durante o curso de Doutorado em
Educagdo pelo programa de Pés-graduagdo em Educacdo da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), na Area de Concentracdo “Politicas, Administracio e Sistemas
Educacionais”. A motivacdo da pesquisa se deu em funcdo de sua convergéncia com a
desenvolvida no mestrado, em 2001, na Universidade de Brasilia — UnB, sobre politicas de
formacdo, relagdes de trabalho e trajetorias, académica e profissional, dos docentes da
Educagdo Superior; e também pelo fato de que, no doutorado, pretendia-se ampliar o foco
da pesquisa de mestrado, com o olhar para a histéria e os dilemas da pds-graduagdo
brasileira, para verificar possiveis relacdes entre a academia e esta politica.

Na pesquisa de mestrado, procedeu-se a reflexdo sobre a profissdo académica a
partir de apontamentos da literatura pertinente a influéncia das caracteristicas dos
profissionais académicos das distintas dreas do conhecimento em que atuam. A saber,
trabalhos como os de Clark (1991), Balbachevsky (1996), Kuri (1998) e o de Chaui (2001)
consideram esses profissionais responsdveis diretos tanto pelo processo de ensino e

evolucdo da aprendizagem em nivel superior, quanto pelo avan¢o do conhecimento em suas

’0 Laboratério de Politicas Piblicas e Planejamento Educacional é um centro interdisciplinar de pesquisa
especializado no estudo, investigagdo e avaliagdo de planejamento educacional e politicas ptiblicas, que
objetiva a articulagdo de trabalhos nas dreas de ensino, pesquisa e extensio. Ele integra a Area Temdtica de
Politicas de Educacdo e Sistemas Educativos da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de
Campinas - UNICAMP. O LaPPlanE, constituido em 1993, congrega docentes com doutoramento,
estudantes de pds-graduacdo e graduacdo, além de profissionais que conjugam a formacdo académica
diferentes experiéncias em planejamento, gestdo, avaliacdo e capacitagdo, em institui¢des publicas e
organizagdes ndo-governamentais, e também participacdo em projetos de pesquisa de Educagao Profissional.
(LAPPLANE, [19937]).



distintas areas. Fez-se uma reflex@o sobre a missdo da universidade de promover ensino,
pesquisa e extensdo e, sobretudo, sobre o fato de a universidade se constituir no local, por
exceléncia, de formacdo dos responsaveis pelo desenvolvimento da heranca intelectual do
mundo.

Verificou-se, ainda no mestrado, que as universidades vivenciaram nas décadas
anteriores a 2000, em funcdo das politicas publicas governamentais, estimulos a expansao
da pds-graduacdo e ao aumento da atividade de pesquisa e das publicagdes cientificas, o
que sugeriria qualidade académica. Porém, a dissertacdo ndo objetivava verificar a
contribuicao da implementacao dessas atividades para o aumento da qualidade de formacgao
do corpo docente, tampouco para a melhoria do nivel do ensino na graduac¢do no Brasil.
Logo, a época, ndo foi possivel analisar efeitos e evidéncias provenientes das politicas de
expansdao em nivel de pds-graduagdo. Entretanto, o interesse por essa questdo permaneceu
agucado e a possibilidade de estudd-la ressurgiu como proposicdo de pesquisa no
doutorado.

A p(’)s—gradua<;503 no Brasil tem revelado avancos considerdveis desde a década
de 1990 evidenciando que nem todos os setores da educacdo brasileira sdo passiveis a acoes
descontinuas. Os avangos, em ciéncia e tecnologia no Brasil sdo comprovaveis a medida
que o pafs assume a 13* posi¢do’ na producdo cientifica do mundo, conforme tem sido
referenciado em editoriais e estudos publicados e debatidos em revistas, féruns e
organismos internacionais (GIANETTI, 2010).

Iniciativas na drea da pds-graduagdo brasileira tém sido entendidas como casos

raros de continuidade de politica. A concretude da pds-graduacdo € resultado, sobretudo,

*Para  se aprofundar na legislacgio da pés-graduacio lato sensu e stricto sensu ler:
<http://portal.mec.gov.br/?option=com_content&view=article&id=387&Itemid=349>.

4Registre—se que de fato, em termos quantitativos, houve grandes avangos, porém ndo se pode deixar de
assinalar o desempenho brasileiro em termos qualitativos. Segundo matéria da Folha de S. Paulo, de 22 de
abril de 2013, a partir da base de dados Scimago, o aumento médio anual da produc@o cientifica brasileira, ao
longo dos tltimos 28 anos, foi de 10,8%. No periodo 2001-2011, considerado o volume de artigos
publicados, o Brasil teria subido do 17° lugar (13.846 artigos) em 2001, para o 13° lugar (49.664 artigos) em
2011. Crescimento de 258,7%. Entretanto, a posi¢do do pais na escala da “qualidade” (impacto, volume de
citacGes) de sua producdo cientifica sobre um importante revés: da 31° posicio mundial, em 2011, teria
descido para a 40° posi¢do em 2011 (RIGHETTI, 2013).



das proposi¢des de avaliagaio5 e da existéncia de financiamento a pesquisa realizadas no
ambito da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)® e as
acoes de apoio a pesquisa realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Segundo estudo de Balbachevsky (2005), em 2002 o pais titulou quase 23 mil
mestres e 6.800 doutores’. Além do tamanho a pés-graduacdo, segundo a pesquisadora,
impressiona por sua qualidade. “Desde o final dos anos de 1960, nossa pds-graduagdo vem
sendo submetida a um conjunto consistente de politicas que lhe permitiu crescer e, ao
mesmo tempo, manter a qualidade.” (BROCK; SCHWARTZMAN, 2005, p. 276).

Todavia, a época da elaboracdo do PNPG 2005-2010, Balbachevsky (2005)
chamava atenc¢do para a necessidade de a pos-graduacdo brasileira se voltar para o viés que
valoriza politicas destinadas a qualificagdo geral da forca de trabalho. Perspectiva esta que
ganha forca desde os anos de 1990 e que tem suscitado a urgente demanda de se melhorar a
qualidade do ensino em todos os niveis. Logo, indicou a imprescindibilidade da pds-
graduacdo se repensar no sentido de atender as expectativas criadas pela sociedade
brasileira, mas isto dependeria, primordialmente, da habilidade de adaptacdo e auto-reforma
da pés-graduacgdo, capaz de atender as expectativas por um ensino superior mais dindmico,
variado e inclusivo. Dessa forma abrem-se espacos para que o Estado, inclusive, deixe de
ser entendido como o ator centralizador a quem cabe estabelecer prioridades e tomar as
decisdes, por outro lado, o mercado deixe de ser privilegiado como mecanismo de alocagdao

dos investimentos ao setor.

’Em meados de 1970 a Capes, agéncia do Ministério da Educacio, envolvida desde o inicio na construgdo
deste nivel do ensino superior, criou um sofisticado sistema de avaliagdo baseado no julgamento por pares. E
um procedimento reconhecido pela comunidade cientifica internacional. Consiste em aquilatar o mérito
cientifico da atividade académica através de pareceres emitidos por especialistas independentes que atuam na
mesma area de conhecimento ou em area conexa (BALBACHEVSK, 2005).

A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) configura-se como uma agéncia
reguladora brasileira da educagdo superior que tem como missdo a “[...] expansdo e consolidagdo da pds-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federa¢io”. E responsavel por
atividades que envolvem quatro linhas de acdo: acesso e divulgacdo da produgdo cientifica; investimentos na
formacdo de recursos de alto nivel no pais e exterior; promocao da cooperacdo cientifica internacional e,
avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu, tendo como principio a busca de um padrdo de exceléncia
académica sempre maior dos mestrados e doutorados nacionais (BRASIL, c2006b).

"Conferir o sitio da CAPES, em <http://www.capes.gov.br/estatisticas>.



Além disto, é importante frisar que apds uma sequéncia de registros de planos
que definiam as premissas basicas da Politica Nacional da Pés-Graduagdo, bem como suas
principais diretrizes e prioridades, quais sejam 0 PNPG 1975-1979, o 11 PNPG 1982-1985 e o
IIT PNPG 1986-1989, houve uma lacuna de averbacdo de planos entre os anos de 1990 e
2004. Logo, durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso nenhum
plano para a pés-graduacio foi lancado. O que nio significa dizer que ndo havia diretrizes
sendo pensadas e delineadas para a pés—graduag:ﬁos. Por conseguinte, apds este longo
periodo de auséncia de um plano concreto, em 2004 foi constituida uma Comissdo de
Elaboracdo para pensar o que seria o IV PNPG. Em 2005, dois anos apds a elei¢do do
presidente Luis Indcio Lula da Silva, € divulgado o PNPG 2005-2010. Intrigava como a
comunidade cientifica participou e reagiu em relacdo a proposi¢des para a politica de PG,
tanto no periodo de auséncia de formalizagdo de um plano, entre 1990 e 2004, quanto ao
tempo em que era convidada a se debrucar sobre a elaboracdo do que seria o PNPG do
vigente quinquénio, PNPG 2005-2010. Que expectativas e proposicdes advinham da
academia na oportunidade de retomada da formacdo da politica de pos-graduacdo pelo
PNPG 2005-2010?

Nesse contexto, o interesse da tese convergiu para o estudo das relacdes entre a
academia e a politica ao longo da histéria da Pés-graduagdo (PG) brasileira, analisada por
meio da participagdo de intelectuais na formulagdo da politica publica para o setor.
Pretendeu-se fazer essa andlise tomando como referéncia as décadas que coincidem com os
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Indcio Lula da Silva (2003-
2010). Especificamente, buscou-se fazer uma reconstituicdo de aspectos relativos aos
Planos Nacionais de Pés-graduacdo (PNPG), entre 1995 e 2010, sob a perspectiva da
participacao dos intelectuais académicos que constituem a comunidade cientifica brasileira,
ao longo da proposic¢ao e elaboracdo dos PNPG sancionados pelo Presidente da Republica,
que se constituem em documentos norteadores daquela politica e em objeto deste estudo.

Considerou-se o principio hipotético de indissociabilidade entre intelectuais e a

sua atuacdo politico-social, fizeram-se andlises sobre a participacdo desses atores na

$Segundo Martins (2003), no periodo 1995/2000 ocorreu um crescimento da ordem de 25% nos mestrados e
de 33% nos cursos de doutorado.
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proposi¢cao e debate politico a época dos planos nacionais para a pés—graduagﬁo9 com O
cuidado de observar a coincidéncia ou ndo entre metas definidas nos PNPG e a politica de
pos-graduacdo. Bem como, sobre a implementagdo do PNPG 2005-2010, para verificar o
alcance ou ndo de seus objetivos, assim como motivacdes para os resultados encontrados.

Do ponto de vista metodoldgico, em principio, a participagdo foi pensada a luz
de dois elementos essenciais. Considerou-se o lugar e o espaco de onde participam e as
formas de proposicao para a referida politica. Verificou-se como se apresentam os dilemas
da compatibilizacdo entre o discurso analitico e o discurso de intervengdo, sobre a
participacao da intelectualidade na politica publica de pds-graduacdo brasileira, a partir de
minuciosa andlise dos planos nacionais de pds-graduacdo, pertinentes ao periodo em
estudo, e dos depoimentos dos intelectuais que participaram de sua elaboracao.

Em relacio a implementacdo dos PNPG sancionados entre 1995-2010 e a
politica de pds-graduagdo foram coletados, para andlise de resultados, dados por meio dos
depoimentos de intelectuais que participaram da sua elaboracdo, seja como membros das
Comissodes de elaboracdo de PNPG ou, ainda, como membros do Conselho Técnico-
Cientifico (CTC) da CAPES, no periodo estudado. Considerou-se, a semelhanca dos
procedimentos realizados quando da pesquisa no mestrado e no intuito de garantir maior
amplitude na selecdo dos entrevistados, as dreas do conhecimento e de sua atuagdo. Assim,
foram selecionados intelectuais das 09 (nove) grande dreas do conhecimento definidas e
utilizadas pela CAPES.

Por conseguinte, o objetivo: analisar a Politica Nacional de Pds-graduacdo
brasileira, no periodo de 1995-2010, para revelar aspectos da participacdo politica de
intelectuais da comunidade cientifica na constituicdo das diretrizes expressas nos planos
nacionais de pds-graduacdo, com o intuito de verificar diferencas por dreas do saber. Tal
andlise € relevante, pois, permite problematizar a relagdo entre ciéncia e politica, pela
participacdo de intelectuais como atores politicos, a partir da compreensdo do
desenvolvimento do Sistema de PG no Brasil e das relacdes criadas entre a academia,

representada por intelectuais da comunidade cientifica, e o Estado, representado pelos

°0 primeiro Plano Nacional de Pés-graduacio data de 1975. Vigora até o ano de 2010 o PNPG 2005-2010,
cujo documento data de 2004.
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objetivos e interesses disseminados nos planos de pds-graduacdo que implementam a

politica de pds-graduacao.

1.2 A proposicao de pesquisa

Por considerar que ndo hd como desvencilhar a histéria da Pés-graduacdo da
intelectualidade que a constitui, o pressuposto principal de andlise politica que esta tese
apresenta ¢ a de que a politica publica de pds-graduacdo brasileira, lida a luz do
pensamento intelectual da comunidade académica que participou diretamente da sua
construgdo, ao longo de 60 anos, estd visceralmente ligada a um jogo especifico de relacdes
entre ciéncia e politica. O que reforca os vinculos existentes entre o Sistema de Pods-
graduacdo e o meio académico, ambos dependentes e organizados segundo a complexidade
da pesquisa e os métodos cientificos especificos de cada drea do conhecimento.

Assim, a ideia suscitada da existéncia de jogo especifico em que participam
intelectuais e o Estado, e que se consolida em politica de pds-graduagdo para a formagao
nos mais altos niveis de titulagcdo, sugere, por exemplo, a importancia que a comunidade
intelectual pode assumir e desempenhar frente a elaboragdo de outros e novos acordos entre
ciéncia e politica, propulsores inclusive do fortalecimento de autonomia, de identidade
plural e de heterogeneidade da universidade publica.

A vertente ciéncia e politica na qual se apoia este estudo considera a reflexdo de
Barroso (2009b), que tem observado a relacdo entre ciéncia e politica para além de uma
visdo mecanicista da aplicagdo do conhecimento na politica educativa. O autor opina na
contramdo do determinismo e da linearidade de articulagdo entre o conhecimento e a
politica e opta por uma visdo mais plural e contextualizada, em que o conhecimento e a
politica sd@o vistos como um processo, que se desenvolvem através das préticas e sao
constituidos e reconstituidos através das atividades de varios individuos e organizacdes,
atuando de maneira diferente, mas em simultdneo (BARROSO, 2009b, p. 991).

Dada a complexidade dessa proposi¢do, vale considerar desde ja que, do ponto
de vista da relacdo entre ci€ncia e politica para a consolida¢do de uma politica especifica de

PG, tanto a histdria da Politica Publica de Pos-graduacdo quanto a histdria de formacdo da
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intelectualidade brasileira guardam particularidades. Por isso, o foco de andlise foi
metodologicamente organizado mediante o modelo de pds-graduacdo instituido no ambito
da Capes, pautado nos planos nacionais para a pds-graduacdo, como instrumentos de
implementacdo da politica especifica de PG. Nesse sentido, procurou-se compor um
panorama dos dilemas da PG no Brasil a partir das percep¢des de intelectuais que influiram
no processo de debate, proposicdo e formulacdo dessa politica e que, direta ou
indiretamente, dele participaram.

Para se realizar uma leitura da participacdo da academia na formulagdo das
politicas de PG, considerou-se que processos histéricos devem ser entendidos ao longo de
seu decurso integral, e estipulou-se como periodo de andlise da pesquisa, os anos de 1995 a
2010. Este periodo compreende os governos dos presidentes brasileiros Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002)'” e Luiz Indcio Lula da Silva'' (2003-2010).

O periodo de pesquisa, de 1995 a 2010, foi analisado a partir da leitura da
histéria e da politica de PG esbocadas pelas linhas gerais dos planos nacionais para a pds-
graduacao (PNPG)"*. E importante ressaltar que, em 1975, o I PNPG tratava de uma
politica de formacdo e organizagdo da pos-graduacdo. A partir de 1985, o II e o III PNPG,
j4 numa tendéncia clara a avaliacdo, remetiam a qualidade e a qualificacdo do quadro da
poOs-graduagdo, bem como a ideia de institucionalizacdo e aperfeicoamento no setor. Em
2005, institucionalizada a pesquisa e a pds-graduagdo, com o PNPG 2005-2010, reforca-se
o objetivo de avaliacdo da producdo nacional, bem como dos quadros académicos, em

consolidacdo desde a década de 1990.

%0 Presidente Fernando Henrique Cardoso governou por 2 (dois) mandatos consecutivos: Vigésimo Quinto
Periodo de Governo Republicano de 1°.01.1995 a 1°.01.1999 e Vigésimo Sexto Periodo de Governo
Republicano - 1°.01.2000 a 1°01.2003. Ler em <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/fernando-henrique-cardoso>.

"0 Presidente Lula governou por 2 (dois) mandatos consecutivos: Vigésimo Sétimo Periodo de Governo
Republicano de 1°.01.2003 a 1°.01.2007 e Vigésimo Oitavo Periodo de Governo Republicano - 1°.01.2007 a
1°.01.2011. Ler em <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva>.

120 Plano Nacional de Pés-Graduagdo (PNPG) é um documento que sintetiza as diretrizes que norteiam as
politicas publicas de qualificagdo de pessoal em nivel de mestrado e doutorado. Editado a cada seis anos, o
Plano faz um diagnéstico da pés-graduacdo nacional. A partir desta avaliagdo, apresentam-se propostas de
diretrizes, cendrios de crescimento do sistema, metas e orcamento para a execugdo de acdes. A versdo atual
do PNPG compreende o periodo de 2011 a 2020. Ler em <http://www.Capes.gov.br/sobre-a-Capes/plano-
nacional-de-pos-graduacao/PNPG-anteriores> e em  <http://www.Capes.gov.br/sobre-a-Capes/plano-
nacional-de-pos-graduacao/pnpg-2011-2020>.
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O PNPG em vigéncia, 2011-2020, organizado paralelamente ao proposto Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2010) em tramite no Congresso Nacional, trata da
situacdo atual, das previsdes e das diretrizes para o futuro da pés-graduagio. E composto
em forma de Documentos Setoriais e organizado em cinco eixos: 1 — a expansdo do
Sistema Nacional de P4s-Graduagdao (SNPG)", a primazia da qualidade, a quebra da
endogenia e a atencdo a reducdo das assimetrias; 2 — a criacdo de uma nova agenda
nacional de pesquisa e sua associagdo com a pds-graduacdo; 3 — o aperfeicoamento da
avaliacdo e sua expansdo para outros segmentos do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Informacdo (CTI); 4 — a multi e a interdisciplinaridade entre as principais caracteristicas da
p6s-graduagdo e importantes temas da pesquisa; e, 5 — o apoio a educagdo bdsica e a outros
niveis e modalidades de ensino, especialmente o ensino médio.

Da mesma forma, sob a perspectiva de intelectuais da comunidade cientifica,
analisou-se de que lugar e como eles interviram na elaboracdo dos Planos Nacionais da
Pés-graduacao (2005-2010; 2011-2020), para identificar especificidades da contribui¢ao da
academia a politica de PG brasileira. O intuito era entender se € possivel acreditar que
atores politicos e sociais, primordialmente do meio académico, influenciaram diretamente e
contribuiram para a formulagdo da Politica Publica de Pés-graduagdao. Bem como, descobrir
de que maneira intelectuais influiram na Politica de Pds-graduacao, lida nos PNPG 2005-

2010 e PNPG 2011-2020.

1.3 Definindo caminhos metodolégicos

Pondera-se que a constru¢do do conhecimento e da politica se d4 no ambito de
um processo social, como se explicitard no capitulo seguinte ao longo da revisdo da
literatura. E importante evidenciar que vérias rupturas dos paradigmas modernos sio
observadas na sociedade contemporanea. O homem, como ser multifacetado por vérias e

complexas identidades, rompe com a ideia de ser constituido em uma identidade totalizante.

Em artigo “A Pés-graduagdo no Brasil: formagio e desafios” a Prof* Marilia Costa Morosini faz um relato
objetivo e detalhado sobre a constituigdo do SNPG. O trabalho ¢ integrado ao projeto “Indicadores de
Qualidade da Educag@o Superior Brasileira”, apoiado pelo Observatorio de Educagdo CAPES/INEP, sob sua
coordenacio, e pelo CNPq. (MOROSINI; SOUZA, [200-7]).
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O ser humano, em sua complexidade histérica, que 1€ os conceitos na experiéncia e,
segundo a teoria do conhecimento, concebe-se cognoscente e condiciona um outro € novo
processo de constru¢do do conhecimento, reordenado e recriado continuamente.

Tal constru¢do, que se sustenta numa premissa de inconclusdao, de
inacabamento do ato de conhecer, rompe com o determinismo do verdadeiro conhecimento
vélido independentemente do momento histérico ou do contexto. A partir dessa dimensao, a
verdade ndo pode ser entendida como algo absoluto, definitivo, tendo em vista que “toda
perspectiva da realidade social se constitui numa realidade social dada” (MARTINS, 1984,
p. 156). A “interdependéncia” entre objeto e sujeito ¢ fundamental na constru¢do da
verdade cientifica, nessa perspectiva de realidade em que estdo relacionadas tanto “as
propriedades disposicionais (subjetivas) do observador, quanto com certas condicdes
observacionais (objetivas)” (MARTINS, 1984).

Supde-se fundamental esta interdependéncia entre sujeito e objeto na
constru¢do do conhecimento. A preocupacio que se teve durante o percurso metodoldgico
da pesquisa foi retirar do exame dos dados — obtidos por meio de andlise de documentos, de
textos lidos, dos depoimentos e das entrevistas — elementos essenciais que pudessem
evidenciar, na relacdo entre ciéncia e politica, a natureza dos discursos assumidos por
intelectuais e pelo Estado no bojo da Politica Publica de Pds-graduagao brasileira expressa
pelos PNPG.

Formularam-se algumas hip6teses no inicio deste estudo, dentre eles: a) a
comunidade cientifica influi nos rumos da Politica Publica de Pds-graduacao brasileira; que
b) ha influéncias e cooptacdo da comunidade cientifica para a consolidacdo da Politica
Publica de PG e, que ¢) a comunidade cientifica, no contexto histérico-politico-cultural do
periodo de 1995 a 2010, exerceu ora papel proativo, ora papel reativo ante as diretrizes do
Estado no contexto da formulagdo, legitimacgdo e execugdo da Politica de Pés-graduacao.

De antemao, pode-se dizer que a comunidade cientifica tem sim participado e,
inclusive, exercido forte influéncia ao longo da consolidacdo do modelo brasileiro de Pds-
Graduacdo. Os proximos capitulos destrincham melhor sobre o que faz chegar a esta

conclusio.
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Imprescindivel delimitar um tempo de estudo para analisar, com maior
abrangéncia e profundidade, como se da esta participacdo e como se relacionam ciéncia e
politica, pensadas a partir da andlise da influéncia da academia na formulagao das politicas
publicas de pods-graduacdo. Foram eleitos, a priori, trés periodos: de organizacdo-
consolidagdo, de desenvolvimento-institucionalizacdo e de avaliagdo. Esses periodos foram
identificados a partir da leitura da evolugdo da pds-graduagdo pelas linhas gerais esbocadas
nos Planos Nacionais para a Pés-graduacdo. A saber, a época de 1975 quando da vigéncia
do I PNPG seria relativa ao primeiro periodo. A partir de 1985, com o II e o III PNPG,
constituiu-se o segundo periodo. E o terceiro periodo, a partir de 2005, com o PNPG
2005/2010 (BRASIL, 2004c) que aponta para o fortalecimento do sentido de qualidade e de
avaliacdo da PG (BRASIL, c2006c), consideradas as determinacdes disposicionais, as
sensiveis e as mensurdveis em relacdo aos quadros institucionalizados da pesquisa
brasileira.

No intuito de dar conta das questdes, por opcdo esta tese detém-se no ultimo
dos trés periodos, o de avaliagcdo. Uma vez consolidada a pds-graduacdo no Brasil, a
preocupacao das politicas no setor ja estavam voltadas, para além da sua institucionalizacio
e expansdo, para a valorizacdo da qualidade, identificada por meio de processos definidos
de avaliacdo. Assim posto, fez-se um recorte, ao tomar por base o periodo de 1995 a 2010.
A seguir, o Capitulo 02 explicita a compreensao, do ponto de vista das relagdes estudadas
sobre ciéncia e politica, intelectualidade e constru¢cdo da politica de PG brasileira, deste
periodo.

Conforme o ja mencionado objeto desta tese, analisaram-se aspectos da relacao
entre a academia e a politica, pensando-se a academia por meio da intelectualidade que lida
com a constru¢do do conhecimento, € que compde a comunidade cientifica nacional, e a
Politica Nacional de Pds-graduacdo do Estado brasileiro, entendida por intermédio dos
objetivos e interesses disseminados nas diretrizes e metas dos Planos Nacionais de Pds-
graduacio (PNPG), elaborados no ambito da principal fundac@o vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC) empenhada na expansdo e consolidagcdo da pos-graduacio stricto sensu
(mestrado e doutorado), com foco na formacdo de pessoal qualificado no Brasil e no

exterior, a CAPES, ao longo dos governos FHC (1995-2002) e LULA (2003-2010).
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No ambito da relacdo entre a academia e a politica se propds a abordar

questionamentos basilares, dentre eles:

i) na reconstru¢do documental da histéria da Politica de Pés-graduacio, identificam-se
influéncias quanto a participacao dos intelectuais da comunidade cientifica?

ii) é possivel acreditar que atores politicos e sociais, primordialmente do meio
académico, influenciaram diretamente e contribuiram para a formulag¢do da Politica
Publica de Pés-graduagdo e que nao hd como desatrelar a histéria da pds-graduacgdo
da intelectualidade que a constitui?

iii) no ambito da elaboracdo de diretrizes e metas legais para a Politica de Pos-
graduacao brasileira, € possivel identificar, no que tange a relacdo entre academia e
politica, influéncias por dreas do conhecimento de intelectuais da comunidade
cientifica enquanto parte da sociedade civil, como atores e colaboradores no
processo politico de institucionalizac¢do, desenvolvimento e avaliagdo do Sistema de

PG nacional?

O foco objetivo do estudo pretende: i) revisar a relacdo entre a academia e a
politica sob o prisma da participacdo da comunidade cientifica por grandes dreas do
conhecimento e ii) caracterizar a Politica Publica de Pés-graduacido no Brasil, lida por
intermédio das diretrizes e metas dos PNPG, elaborados no dmbito da CAPES, ao longo
dos governos de FHC (1995-2002) e LULA (2003-2010), com o intuito de iii) identificar,
no discurso do Estado e de intelectuais da comunidade cientifica que foram membros das
Comissoes de Elaboragdao dos PNPG (2005-2010; 2011-2020), suas percepgdes sobre
possiveis influéncias, por dreas do conhecimento, da comunidade cientifica na elaboracdo
de diretrizes e metas para a Politica de P6s-graduacdo nacional.

Para dar conta destes objetivos utilizou-se da pesquisa bibliografica, que se
constituiu em ferramenta imprescindivel para a construcido deste estudo, pois, por meio
dela, buscou-se a fundamentacio tedrica necessdria para a elaboracdo dos conceitos, por
considerar que a questdo em exame é permeada por amplitude conceitual, o que remete a

conflitos na forma de percebé-la. Por isso, ao delimitar os conceitos, como explicitado
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adiante, estabelece-se, de forma criteriosa, o seu campo semantico, o que constitui um rigor
necessario no desenvolvimento desta pesquisa.

Desse modo, ao refletir sobre ciéncia, politica, participacdo, influéncia de
intelectuais, contribuigoes por dreas de conhecimento a politica Politica de Pdos-
graduacdo, e ao estudar elementos especificos da implementa¢do do PNPG 2005-2010, do
alcance ou ndo de suas metas e do contexto em que ocorreram, que € a sociedade
capitalista, buscou-se constituir um recorte bibliografico que abrangesse a proposicao.

Este recorte bibliogréifico tem por base os estudos desenvolvidos por autores
como: Ben-David (1974), Boyer (1999), Velho (1999), Vilanueva (2003), Balbachevsky
(2005), Horta e Moraes (2005), Velloso (2006), Verhine (2008a; 2008b), Delvaux (2009),
Barroso (2009b), Sguissardi (2009), Schwartzman (2010), Moritz, G. O., Moritz, M. O. e
Melo (2011) entre outros, que tratam de assuntos relativos a ciéncia, politica e pOs-
graduacao no Brasil.

Certamente, a conceituacdo desses elementos e a caracterizacdo da abrangéncia
das politicas de pos-graduagdo, implementadas no ambito dos Planos Nacionais de Pds-
graduacdo, precisavam ser rigorosamente delineadas, construidas e desconstruidas.
Pretendia-se assim, evitar o risco de elabora¢do de uma abordagem superficial e diluida da
tematica em questdo, tendo em vista que, numa perspectiva dialética, o “conceito € o
mesmo que predicado e funciona como o determinante de uma matéria (o sujeito)”
(SALOMON, 2000, p. 337), ou seja, a partir dele € possivel estabelecer novas
determinacoes.

Vale destacar que, em conformidade com a revisdo bibliogréfica realizada, para
que se desse a proposi¢cao de construcao dos conceitos, foi importante a contraposicao entre
as teorias ja existentes, tendo-se em vista que “todo conhecimento s6 ¢ novo em
contraposi¢@o ao velho e em decorréncia do velho” (SALOMON, 2000, p. 340).

E nesse sentido que se pode assegurar, de acordo com Kneller (1980), que a
ciéncia “¢ historica na medida em que todo e qualquer enunciado ou conjunto de
enunciados cientificos estd aberto a revisdo ou substitui¢do”, pois “todas as conclusdes
cientificas sdo, em ultima instancia, conjeturais” (KNELLER, 1980, p. 32.), o que permite a

ciéncia poder “sempre criticar-se e transformar-se” (KNELLER, 1980). Assim, ao longo da
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elaboracdo da tese, tanto a partir da revisdo tedrica da temdtica quanto a partir de releituras
da proépria realidade analisada, novos pontos e questdes surgiram, o que faz crer, que por si
e por sua complexidade ndo se esgotam as possibilidades de novas andlises, em outras
conjunturas, da relacdo ciéncia e politica. Entretanto € imprescindivel afirmar que as
relacdes entre os intelectuais da academia e as politicas de pds-graduacao brasileira tendem
a se materializar, pois as relagdes possiveis, para que sejam apreendidas, dependem
indubitavelmente das possibilidades de associar, contextualizar e historicizar os fendmenos
que as perpassam.

Além da revisdo sistemdtica da bibliografia, pretendeu-se, pela andlise
documental, entendida como técnica importante na pesquisa, complementar as informacgdes
obtidas por outras técnicas e desvelar aspectos novos relativos ao tema e ao problema
apresentados (LUDKE; ANDRE, 1986). Portanto, na pesquisa documental, o trabalho de
andlise j4 se inicia com a coleta dos materiais, ndo na perspectiva cega € mecanica de
acumulac¢do de dados, mas a medida que se colhem as informagdes, o pesquisador elabora a
percep¢do do fendmeno e se deixa guiar pelas especificidades do material selecionado,
conforme discutem Laville e Dione (1999).

Considera-se também como fator importante para a tomada de decis@o por esta
op¢ao metodoldgica a discussdo de que a pesquisa documental € uma metodologia que €
“pouco explorada ndo s6 na area da educacdo, como em outras areas das ciéncias sociais”
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38 apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Porém,
em defesa da andlise documental, advogam os que acreditam que se deve prezar e favorecer
o uso de documentos também em pesquisas dessa natureza, uma vez que deles pode-se
extrair e resgatar uma riqueza de informacdes que justifica o seu uso em vdrias dreas das
ciéncias humanas e sociais, e isso se dd porque este tipo de andlise possibilita, ainda,
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizagdo
histérica e sociocultural, como no caso desta pesquisa. Para Cellard (2008, p. 295), “o
documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas
Ciéncias Sociais”, por ser fundamental na reconstituicdo que se refere tanto a um passado
relativamente distante, j4 que em determinadas épocas os documentos representam a

atividade humana quase que em sua totalidade, quanto a um passado recente, pelo fato de
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que tais documentos permanecem como Unicos testemunhos de atividades mais
particulares.

Outra justificativa para o uso de documentos em pesquisa é que eles permitem
acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social. A andlise documental favorece
a observagdo do processo de maturagdo ou de evolugdo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades, préticas, entre outros (CELLARD, 2008).

E importante destacar que, na escolha por esta op¢o metodoldgica de andlise
documental, se considerou a vasta discussdo que Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009)
fazem ao tentar nomear o uso de documentos na investigacdo cientifica. Os pesquisadores
referem-se a termos como pesquisa, método, técnica e andlise."* Entretanto, numa
abordagem mais pertinente a pesquisa em tela, esses autores recorrem a Minayo, que
lembra que “a metodologia inclui as concepg¢des teodricas de abordagem, o conjunto de
técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e também o potencial criativo do
pesquisador” (MINAYO, 1995, p. 22 apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p.
3-4). Afirmam também que, se assim ocorre nas pesquisas em geral, ndo ha por que ser
diferente nas pesquisas no campo da utilizacdo de documentos.

Destaque-se, ainda, que a pesquisa documental é muito préxima da pesquisa
bibliogréfica: o que as difere essencialmente refere-se as fontes de dados. Segundo Oliveira
(2007), na pesquisa documental, recorre-se a materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primdrias. Essas fontes primadrias referem-se a dados originais, a
partir dos quais se tem uma relacio direta com os fatos a serem analisados, ou seja, € o

pesquisador quem analisa. Todavia, a pesquisa bibliografica pauta-se em informacdes que

“Em Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), os autores citam varios conceitos relativos as denominacdes
analise, pesquisa, técnica, método. “A andlise documental busca identificar informacdes factuais nos
documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse” (CAULLEY apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).
“Uma pessoa que deseja empreender uma pesquisa documental deve, com o objetivo de constituir um
corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas capazes de lhe fornecer informacdes interessantes” (CELLARD,
2008, p. 298). “A técnica documental vale-se de documentos originais que ainda nfo receberam tratamento
analitico por nenhum autor. [...] E uma das técnicas decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais e
humanas” (HELDER, 2006, p. 1-2) e, enquanto método, citam Kelly apud Gauthier, Meyer e Bierniarz
(1984, p. 296), que afirmam que “trata-se de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte,
a eventualidade de qualquer influéncia — presenca ou intervengdo do pesquisador — do conjunto das
interagdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reagcdo do sujeito a
operacdo de medida”.
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ja tenham sido trabalhadas por outros estudiosos e que sejam de dominio cientifico,
conhecidas como fontes secunddrias.

Por dltimo, no tocante as entrevistas, conforme afirma May (2004, p. 145),
acredita-se que estas “geram compreensdes ricas das biografias, experiéncias, opinides,
valores, aspiracdes, atitudes e sentimentos” dos entrevistados e que sdo caracterizadas pela
flexibilidade e pela descoberta de significado. De acordo com May (2004, p. 149), nas
entrevistas ‘“semi-estruturadas a particularidade ¢ o seu “carater aberto” em que o
entrevistado responde as perguntas dentro de sua concep¢do, mas nao tao livremente ja que
o pesquisador nao deve perder de vista o seu foco e por isto se direciona com o roteiro das
perguntas.

A selecdo dos entrevistados foi definida a partir da escolha de membros das
Comissoes de Elaboragdao dos PNPG instituidas ao longo do periodo de estudo (1995-
2010), por serem constituidas dos responsdveis pela elaboracdo dos Planos Nacionais de
Pés-graduacdo entendidos neste estudo, primordialmente, como instrumentos norteadores
de metas e normas para a Politica da Pos-graduacao brasileira. Particularmente, buscou-se
identificar nestas comissOes nomes de especialistas e intelectuais, essencialmente
representantes da comunidade académica, relacionados as nove grandes dreas do
conhecimento definidas e utilizadas pela CAPES com o intuito de garantir a selecdo maior
amplitude da pesquisa em relacio a diversidade de areas do saber. A escolha dos
especialistas/intelectuais entrevistados no Aambito deste estudo foi definida em

conformidade com os seguintes critérios:

1. Membro de Comissdao de Elaboracio de PNPG: o fato de o entrevistado ter
participado como membro de Comissdao de Elaboracdo dos Planos Nacionais de
Pés-graduacdo instituida ao longo do periodo em estudo (1995-2010),
preferencialmente em mais de uma comissao.

2. A diversidade de dreas: observou-se na escolha dos entrevistados a abrangéncia de
todas as nove grandes dreas do conhecimento utilizadas pela CAPES: Ciéncias

Agrarias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias da Saude;
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Ciéncias Humanas; Ciéncias Sociais Aplicadas; Engenharias; Linguistica, Letras e
Artes; Multidisciplinar.

3. Garantia plena de cobertura de diversidade de dreas: este critério objetivou garantir
a cobertura de todas as dreas de conhecimento e aplicou-se as dreas para as quais
nao foram encontrados nomes a partir dos critérios 1 e 2. Neste caso, considerou-se
como fonte de escolha para selecionar entrevistados da pesquisa o fato de o
entrevistado ter sido membro do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) da CAPES no
periodo em estudo (1995-2010), preferencialmente em mais de um mandato, em
dreas de conhecimento em que ndo se localizou representante Membro de Comissao
de Elaboracao de PNPG.

4. Se ainda assim alguma drea do conhecimento ficasse em descoberto apds a
observacdo de todos os critérios definidos anteriormente, considerou-se para a
escolha o fato de o entrevistado ter sido representante de drea de conhecimento da

CAPES no periodo estudado.

Numa perspectiva histérico-analitica, as entrevistas propiciam indiscutivel
insercdo na realidade estudada, ji que, a partir dos diferentes movimentos que estas
empreendem e dos conflitos que vao se instituindo, elas podem indicar novas necessidades
quando, dialeticamente, sdo confrontadas a teoria e a prética.

A escolha dos nomes dos entrevistados obedeceu aos critérios descritos e € mais
detalhada no Capitulo 4 deste texto. A amostra por conveniéncia totalizou em 10 (dez) o
nimero de entrevistados, indicado 01 (um) para pré-teste. Dos 10 (dez) selecionados,
considerou-se pelo menos um para cada uma das 9 (nove) grande dreas do conhecimento.
Assim sendo, do total de 10 (dez) entrevistados registra-se que 03 (tr€s) foram membros de
Comissdo de elaboracdo do V PNPG (2005-2010), outros 03 (trés) foram membros de
Comissao de elaboracdo do PNPG 2011-2020, outros 02 (dois) foram membros em ambas
as Comissoes de elaboracao dos PNPG (2005-2010 e 2011-2020) e outros 02 (dois) foram
membros do Conselho Técnico-Cientifico da CAPES, entre 1995-2010.
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1.4 Compondo as fontes documentais

A coleta de dados efetivou-se a partir dos seguintes instrumentos e técnicas:
andlise documental, incorporando-se a documentagdo indireta (pesquisa bibliogréfica de
fonte secunddria) e a documentacdo direta (pesquisa documental de fontes primérias), e
entrevistas semi estruturadas. A andalise documental, conforme mencionado, toma como
bases a participacdo e a influéncia da academia com relacdo a Politica de Pés-graduacio no
Brasil, no periodo de 1995 a 2010, e tem como referéncia também os documentos
(portarias, pareceres e regulamentos) produzidos no periodo em estudo nos dmbitos do
governo (MEC, MCT) e da CAPES.

As entrevistas constituem outra fonte de dados, pois se acredita que tal
instrumento € um dos mecanismos determinantes para a apreensdo da realidade em seu
contexto, principalmente nos aspectos relativos a percepcdo dos sujeitos sociais. Elas
também ampliam o alcance de questdes mais subjetivas que fazem parte da realidade. Essa
subjetividade pode ser apreendida de forma melhor durante a interlocu¢do entre o
pesquisador e os sujeitos importantes para a pesquisa.

Compreende-se que os PNPG sdo os documentos que traduzem a
implementacdo da Politica Publica de Po6s-graduacdo no Brasil; por isso, as entrevistas
foram realizadas com uma amostra de intelectuais'” na esfera da academia, em particular
com os que participaram efetivamente da elaboracdo e redacdo dos tltimos Planos
Nacionais de Pés-graduacdo, do Plano 2005-2010 e da proposi¢ao de Plano 2011-2020,
que, em novembro de 2010, foi encaminhada pela CAPES ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) para apreciagao/aprovacao e posterior envio ao Congresso.

Como a pesquisa documental € realizada a partir de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos, fez-se uma
andlise cuidadosa, uma vez que os dados ndo passaram antes por tratamento cientifico e que

os documentos podem ser de fontes primdrias e secunddrias, fontes escritas ou nao.

'SEoram entrevistados, estritamente, intelectuais que foram membros das comissoes de elaboracio dos PNPG
sancionados ao longo dos governos de FHC (1995-2002) e LULA (2003-2010) ou ainda, membro do
Conselho Técnico-Cientifico da CTC-CAPES, garantindo a presenca de pelo menos um intelectual por
grande 4rea do conhecimento definida pela CAPES.
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Num primeiro rastreamento feito sobre a relacdo entre a ciéncia e a Politica de
Pés-graduacdo, encontrou-se material elaborado tanto por membros do governo como por
membros da comunidade cientifica. Diante disso, optou-se por tentar diversificar as fontes
de consulta, a fim de se reunir informacao suficiente para fortalecer a discussao. Tal tarefa
demandou tempo, dada a mindcia exigida no processo de construcdo das informacgdes
necessdrias a discussdo sobre o objeto em exame. O levantamento e o aprofundamento dos
dados foram intensificados imediatamente apds a qualificacio do pré-projeto de tese,

especialmente entre os anos de 2011 e 2012.

Foram observadas as seguintes fases:

1. Consulta ao site GeoCapes na busca de dados e andlises divulgadas entre 1995
e 2010, que fundamentassem e elucidassem, de forma organizada e
transparente, as tabulacdes, interpretacdes e andlises feitas ao longo da tese.
Estes dados estdo aqui apresentados em maior parte nas tabelas, graficos,
figuras e quadros apresentados no texto;

2. Consulta as Atas do Conselho Superior e do Conselho Técnico Cientifico da
Educagdo Superior da CAPES, em busca de informagdes sobre a participacao
da comunidade cientifica na constru¢do da politica no periodo de 1995-2010. A
CAPES € o 6rgao responsdvel pela orientacdo e avaliacdo da pds-graduacdo
brasileira em seus diferentes niveis, modalidades e nas mais diversas esferas do
poder institucionalizado. Portanto, informacdes oriundas das atas de reunides de
seus principais conselhos, relativas a alguma deliberacdo especifica sobre a
Politica de Pés-graduacdo ou, ainda, sobre a participacio da comunidade
académica foram determinantes para a andlise proposta.

3. Busca de artigos relativos a pos-graduacdo na Rede Scielo e nos Portais de
Periddicos, nacionais e internacionais, da CAPES. Estas fontes e a especificada
no item anterior representaram parte das leituras necessarias para a composi¢ao

do cendrio académico-politico a que esta proposi¢do se destinou
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4.  Consulta ao Banco de teses no Portal Brasileiro de Informagdo Cientifica da
CAPES, dos trabalhos publicados ao longo dos governos de FHC (1995-2002)
e LULA (2003-2010).

5. Consulta a publicacdbes com aporte ou registros histéricos relativos,
especificamente, a fundacdo, intervencao e/ou extin¢do de agéncias e 6rgaos de
pesquisa do INEP, IPEA, CNE, MEC, MCT e CNPq.

6. Consulta a leis, decretos, portarias, planos, boletins e relatérios da CAPES
relativos especificamente aos Planos Nacionais de Pés-graduacdo, considerados
importantes os que norteiam a conversdo das politicas de pds-graduagcdo em
legislacdo para o setor.

7. Realizacdo de entrevistas semi-estruturadas (Apéndice) com membros das
Comissdes de Elaboracio'® do PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020. A partir
das entrevistas, pretendeu-se elucidar questdes sobre a percepcdo que t€ém os
entrevistados em relacdo ao discurso oficial e ao discurso académico, ja que,

além de membros da comunidade cientifica, eles também atuaram, diretamente,

"®Da composicio das comissdes instituidas ao longo do periodo em estudo (1990-2010): Membros da
Comissao de redacao do PNPG 2005-2010 (BRASIL, 2004c): Francisco César de Sa Barreto — Conselho
Superior da CAPES — Presidente da Comissdo PNPG; Carlos Benedito Martins — Indicado pela Diretoria
Executiva da CAPES; Carlos Roberto Jamil Cury — Representante do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CPNq; Emidio Cantidio de Oliveira Filho — Conselho Superior
da CAPES; Glaci Theresinha Zancan — Representante da Comunidade Académica; José Ricardo Bergmann
— Pres. do Férum Nac. de Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-graduagdo das Instituicdes Brasileiras — FOPROP;
Luciano Rezende Moreira — Presidente da Associagdo Nacional de P6s-Graduandos; Ricardo Gattass —
Representante da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP; Ricardo Sebastido Lourengo — Indicado pela
Diretoria Executiva da CAPES; Sandoval Carneiro Junior — Conselho Técnico-Cientifico e Conselho
Superior da CAPES. Membros da Comissao de elaboracio do PNPG 2011-2020 (BRASIL, 2010b):
Francisco César de Sa Barreto — Conselho Superior da CAPES e Presidente desta Comisséo; Alvaro Toubes
Prata, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Abilio Afonso Baeta Neves, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Adalberto Luis Val, do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (Inpa); Adalberto Ramon Vieyra, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Celso Pinto
de Melo, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); José Fernandes de Lima, da Secretaria de Estado
da Educagao de Sergipe; Ricardo Gattass, da UFRJ; Anisio Brasileiro de Freitas Dourado, do Férum de Pré-
Reitores de Pesquisa e Pdés-graduacdo (Foprop); Luis Alfredo Salomdo, da Secretaria de Assuntos
Estratégicos do Parana (SAE/PR); Cel. Celso Bueno da Fonseca, do Ministério da Defesa; Hugo Valadares
Siqueira, da Associacdo Nacional dos Pos-Graduandos (ANPG); Ronaldo Mota, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT); Carlos Alberto Aragdo Carvalho Filho; Marilza Vieira Cunha Rudge, da Universidade
Estadual Paulista (Unesp); Vahan Agopyan, da Universidade de Sdo Paulo (USP); Euclides de Mesquita
Neto, da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Fonte: CAPES. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/plano-nacional-de-pos-graduacao/pnpg-2011-2020>.
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no processo de elaboragdo e formalizacdo da politica de pds-graduacao relativa

ao periodo do estudo.

O intuito das entrevistas foi o de embasar o conhecimento e a andlise do
pesquisador acerca da politica, a partir das avaliagdes emitidas pelos entrevistados enquanto
atores com destaque no campo analisado. O roteiro de entrevistas foi composto por trés
blocos de questdes: 1) academia (comunidade cientifica) e politica (politicas publicas do
Estado), porque se indagava e se buscava conhecer como ocorrem as relagdes entre a
comunidade cientifica e a politica como funcdo do Estado; 2) a comunidade cientifica e a
Politica de Pés-graduacdo (enfoque particular nos PNPG), porque se procurava conhecer as
formas e/ou modalidades que assumiam o desenho da relagdo entre a comunidade cientifica
e a formulacdo da Politica de P6s Graduagao; e 3) o Modelo de Avaliacao da CAPES e os
rumos da pés-graduacdo no Brasil, porque, no ambito deste estudo, interessava a
constatacdo de como o Modelo de avaliacio da CAPES tem configurado etapas de
desenvolvimento da pds-graduacio, desde a sua emergéncia até hoje, e como isso tem um
correlato nos Planos Nacionais de Pés-graduacao.

Os documentos foram lidos de forma critico-analitica e organizados segundo
critérios da andlise de contetido, comportando algumas técnicas, como fichamento'’,
levantamento qualitativo de termos e assuntos recorrentes a temdtica em estudo, além de

criacdo de codigos, para facilitar o controle e o0 manuseio dos dados.

1.5 Termos especificos — conceitos

O estudo apresenta com frequéncia alguns termos especificos cujos conceitos

sdo aqui explicitados:

70 fichamento também é chamado de fichas de documentacdo teérica (SEVERINO, 1996). Elas sdo de
fundamental importancia para a construcio de trabalhos cientificos. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p.
54), o fichamento consiste na reproducdo fiel de frases ou sentencas consideradas relevantes ao estudo em
pauta.
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Académico — Referente aquele que atua no dmbito docente universitirio e em correlatos,
devendo ser considerados aspectos como: (a) ensino, pesquisa e respectivas publicacoes,
além da participacdo em eventos académicos voltados para a difusdo de resultados de
pesquisa (extensdo); (b) participacdo em 6rgaos de assessoria a agéncias de fomento a pos-
graduacdo e a pesquisa (como CAPES, CNPq, FAPESP); (c) participacdo em comités
editoriais de periddicos; e (d) atuacdo na direcao de entidades cientificas/académicas (cujos

cargos de direcdo por vezes se revestem de orientacdo politica, como, por exemplo, na

ANPEd e na SBPC).

Ciéncia e conhecimento — A “ciéncia” e o “conhecimento” s3o vistos nesta pesquisa antes
como componentes essenciais da “politica” (e vice-versa) pela reciproca produgdo de
sentido e pelo uso do conhecimento como instrumento de regulagcdo (“knowledge based
regulation tools”) (BARROSO, 2009b, p. 954). Esta € uma visdo distinta dos estudos
tradicionais da “knowledge based policy”, em que o conhecimento € considerado como um
recurso, um apoio ou uma forma de legitimacdo da decisdo politica, com o fim de
“racionalizar” as relagdes de trabalho entre produtores de conhecimento e produtores de

politicas (CALLON et al., 2001 apud BARROSO, 2009b, p. 954).

Comunidade cientifica — Intelectuais, professores académicos, pesquisadores, nesta
pesquisa identificados como membros das Comissoes de Elaboracao do PNPG 2005-2010 e
do PNPG 2011-2020, formadas no ambito da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES). Vale lembrar que uma comunidade cientifica, por defini¢ao,
tem seus membros engajados na producdo de ciéncia. Por extensdo, podem ser
considerados como membros de tal comunidade aqueles que atuam na academia, mas nao
produzem ciéncia, tais como os docentes da Pos-graduagcdo em Artes € em varios campos

das Letras.
Influéncia na politica — Ato ou efeito de influir na politica. Poder de produzir efeitos por

meios indiretos ou por causa do prestigio ou pela posicao social que se ocupa diante das

determinacdes relativas a Politica Publica de PG.
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Intelectual — O intelectual € entendido como ator social na constru¢do do conhecimento, e
identificado dentre os membros da comunidade académica ou cientifica brasileira.
Primordialmente intelectuais ligados a comunidade académica, de
professores/pesquisadores, membros nas comissoes de elaboracdo dos PNPG (2005-2010) e
PNPG (2011-2020). Tem-se clareza, entretanto, de que na perspectiva gramsciniana todos
os homens sdo intelectuais mas nem todos desempenham na sociedade a fungdo de
intelectuais. Nessa dimensdo o intelectual organico é entendido: 1) organico porque
pertence a um mesmo organismo, a uma determinada classe, ou por ter nascido dela ou por
ter sido cooptado e 2) organico porque atua para construir a hegemonia daquela Classe
(CARNOY, 1988; MAXIMO, 2008). Ha ainda os intelectuais tradicionais, que ja foram
intelectuais organicos no bloco histérico do feudalismo e que articulavam os interesses da

aristocracia agréria. A saber, segundo Bobbio,

embora com nomes diversos, os intelectuais sempre existiram, pois sempre
existiu, em todas as sociedades, ao lado do poder econdmico e do poder politico,
o poder ideoldgico, que se exerce ndo sobre os corpos como o poder politico,
jamais separado do poder militar; ndo sobre a posse de bens materiais, dos quais
se necessita para viver e sobreviver, como o poder econdmico; mas, sobre as
mentes pela producdo e transmissao de ideias, de simbolos, de visdes de mundo,
de ensinamentos praticos, mediante o uso da palavra (o poder ideoldgico é
extremamente dependente da natureza do homem como animal falante). Toda
sociedade tem os seus detentores do poder ideolégico, cuja fun¢do muda de
sociedade para sociedade, de época para época, cambiantes sendo também as
relagdes, ora de contraposi¢do ora de alianga, que eles mantém com os demais
poderes. (BOBBIO, 1997, p. 11).

Participagdo na politica — Comunicagdes, anuncios, manifestagdes, pronunciamentos,
artigos e/ou publicacdes académicas que tenham o cardter de critica, favordvel ou ndo,
acerca da Politica Publica de Pés-graduacdo. Presenca em reunides relativas a elaboragao
de documentos/planos/projetos voltados para o setor de Pds-graduagdo. Acao voluntaria de
contribuicdo, direta ou indireta, para as decisdes que envolvam a Politica de PG (BOBBIO

et al., 2002).
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Politica como agdo publica — Numa abordagem cognitiva das politicas publicas, elas sdao
vistas como um processo social, que se desenrola num tempo determinado, no interior de
um quadro institucional que limita o tipo e nivel de recursos disponiveis através de
esquemas interpretativos e de escolha de valores que definem a natureza dos problemas
publicos que sdo colocados e a orientacdo da acdo. (DURAND apud VAN ZANTEN, 2004,
p. 26). Pois, o que estd em voga, nesse caso, €, sobretudo, o estudo de instrumentos de
governanga e seus referenciais, os sistemas de acdo presentes no processo de decisdo e
execugao das politicas educativas e o modo como a agdo estatal (presente nessas politicas) é
contextualizada e diversificada nos contextos concretos da ag¢do publica. (BARROSO,

2009b, p. 953).

Politica de Pés-graduagdo ou de formagdo de recursos humanos de alto nivel/qualificados
— Providéncias ou propostas formuladas no ambito do Estado, sob forma de planos, projetos
ou documentos complementares a estes, que objetivem a institucionalizacdo, a organizagao,
o desenvolvimento ou a avalia¢do do setor de formacao de recursos humanos no nivel de
pOs-graduagdo, a qual € entendida como 16cus de produgdo de conhecimento e de formagao

de pesquisadores (HORTA; MORAES, 2005, p. 208).

1.6 Apresentacao dos capitulos

Como dito, o intuito desta tese foi entender como atores politicos e sociais,
particularmente do meio académico, influenciaram diretamente e contribuiram para a
formulacdo da Politica Publica de Pds-graduagdo lida nos PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-
2020, por terem sido elaborados no periodo em estudo de 1995 a 2010. Para tanto,
sistematiza e analisa o discurso oficial presente nas medidas legais e nos documentos
relativos a pos-graduacdo brasileira, em particular os PNPG formalizados no periodo de
1995 a 2010, bem como, o discurso de intelectuais que participaram diretamente das
comissdes de elaboracdo destes planos ou como membros do Conselho Técnico-Cientifico

— CTC da CAPES.
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Mesmo este estudo sendo pautado, prioritariamente, em investigacao de cunho
documental e bibliografico, na tentativa de elaborar uma andlise politica sobre a politica de
pos-graduacgdo brasileira, a luz dos intelectuais que a constituem, percebeu-se a necessidade
de aproximacdo destes intelectuais da forma mais abrangente possivel.

Para, entdo, definir como se garantiria a abrangéncia a que se propunha, a
selecdo dos entrevistados foi definida a partir das 09 (nove) grandes dreas do conhecimento
que a CAPES utiliza e a participagdo em comissdes de elabora¢do de planos nacionais de
pos-graduacdo. Todavia, como ndo se encontraram membros de todas as nove dreas do
conhecimento nas comissdes de elaboracdo dos PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020,
ampliou-se a busca de entrevistados entre os que compunham os quadros do Conselho
Técnico-Cientifico da Educacado Superiorlg, no periodo estudado, por entender que, dentre
outras, sao fungdes deste conselho: i) assistir a Diretoria-Executiva na elaboracdo das
politicas e diretrizes especificas de atuagdo da CAPES no tocante a formagao de recursos
humanos de alto nivel, ao sistema de pds-graduacdo e ao sistema nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e ii) colaborar na elaboracdo da proposta do Plano
Nacional de P6s-Graduacao.

Ap6s minuciosa busca para elei¢cdo dos 10 (dez) entrevistados, entre os meses
de setembro de 2012 e fevereiro de 2013 foram realizadas as entrevistas. E importante
considerar que os intelectuais selecionados t€ém agendas intensas € nem sempre moram ou
atuam profissionalmente em Brasilia/DF, cidade em que reside a pesquisadora. Este fator €
relevante em funcdo dos gastos para com a realizac@o das entrevistas presenciais. A op¢ao
por serem presenciais se deu em funcdo de acreditar que, nas entrelinhas, o pesquisador
pode coletar com maior integridade o que pensa o entrevistado. Logo, parecem justificaveis
os 06 (meses) que se passaram entre a primeira € a ultima entrevista. Em seguida, foram
dispendidos mais 03 (trés) meses para o trabalho de degravacdo fiel dos relatos coletados.
Posteriormente aos meses de abril/maio tornou-se possivel estruturar e redigir esta tese.

Apresentar-se-4, a seguir, a revisdo de literatura, em que serdo tratados temas
relativos ao bojo da pesquisa, temas que a subsidiam. No segundo capitulo serd observada a

relacdo academia e politica, a partir de estudos que tratam da ciéncia como fendmeno social

"Ler sobre as fungdes do CTC/CAPES em <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/ctc>.
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e de influéncias dos modelos internacionais mais consolidados na constituicdo do Sistema
Nacional de Poés-Graduacdo no Brasil. Em seguida trata da construcdo social do
conhecimento e da possibilidade de se considerar o conhecimento como componente de
sentido e regulacdo para a politica'®. Essa revisdo auxilia na formulacio de questdes sobre o
papel dos que fazem ciéncia na consolidag¢do da politica de pds-graduacao.

Seguindo a l6gica do conhecimento e suas influéncias na construcao social este
capitulo, também, reflete sobre o intelectual que lida com a producdo cientifica e a
concepcdo social histérica de contribui¢do com a formulagdo de politicas mais criticas.
Analisa, ainda, as relacdes de poder na academia e as disputas entre os campos do saber.
Examina como o conhecimento se organiza por meio de culturas disciplinares e das
relagcdes que se estabelecem entre as dreas do conhecimento. Para isso, utiliza como base o
referencial bibliogréfico apresentado.

No terceiro capitulo, a tese apresenta uma reflexdo sobre o modelo e a politica
de Pds-Graduagdo no Brasil. A partir das diretrizes norteadoras da politica para o setor,
explicitadas nos Planos Nacionais de Pos-Graduagdo, mais detalhadamente o PNPG 2005-
2010, para caracterizar a politica de pos-graduacdo nos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luis Inécio Lula da Silva.

O capitulo quatro remete ao desafio de descrever a andlise politica da pos-
graduacdo no Brasil a luz de memorias e depoimentos de intelectuais que participaram
diretamente da formulacdo desta politica. Abarca andlise da pds-graduagdo no Brasil, a
implementacdo do PNPG 2005-2010 e o alcance ou ndo dos objetivos a que se propds. Bem
como, das coincidéncias ou ndo entre PNPG e politicas de pds-graduacdo, consequéncias e
motivos. Configura-se, portanto, no ponto central desta tese, por buscar interpretar, nas
entrelinhas do discurso da comunidade académica, a 16gica e intengdes da politica publica
de po6s-graduagdo nacional e a influéncia, da comunidade, na formulacdo e implementagao
dessa politica.

Seguem-se as consideracdes finais que procuram responder aos

questionamentos quando da elei¢do da pesquisa. Enfoca relagdes entre o discurso do Estado

"“Ler em Barroso (2009b) o sentido de politica como agdo piiblica e sobre autoridade e poder dos atores
envolvidos em acdes que implicam politicas especificas para a sociedade em geral.
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e o discurso da academia, no tocante ao desenvolvimento e implementacdo da politica

publica de pds-graduacdo brasileira.
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2 CIENCIA E POLITICA

Num didlogo imaginario com d’Alembert, Diderot coloca-se em cena, pondo

em relevo a insuficiéncia da explicagdo mecanicista:

Vedes este ovo? E com isto que se derrubam todas as escolas de teologia e todos
os templos da terra. O que € este ovo? Uma massa insensivel, antes que o germe
ai seja introduzido... Como passard esta massa a uma outra organizacio, a
sensibilizacdo, a vida? Pelo calor. Quem produzird o calor? O movimento? Quais
serdo os efeitos sucessivos desse movimento? Em lugar de me responderdes,
sentai-vos e sigamo-los com a vista de momento a momento. Em primeiro lugar,
€ um ponto que oscila, um filamento que se estende e colore; carne que se forma,
um bico, pontas de asas, olhos, patas que surgem; uma matéria amarelada que se
desenrola e produz os intestinos; € um animal... Anda, voa, irrita-se, foge,
aproxima-se, queixa-se, sofre, ama, deseja, goza; tem toda a vossa afeicao; todos
0s vossos atos, ele os executa. Pretenderieis, como Descartes, que é uma pura
madquina imitativa? Mas as criancas rir-se-ao de vds, e os fildsofos vos replicardo
que, se aquilo € uma maquina, vés a sois também. Se reconhecerdes que entre o
animal e v6s hd apenas diferencas de organizacdo, mostrareis senso e razdo,
estareis de boa fé; mas, contra vos, e concluird que, com uma matéria inerte,
disposta de certa maneira, impregnada de uma outra matéria inerte, calor e
movimento, se obtém sensibilidade, vida, memoria, consciéncia, paixdes,
pensamento... Escutai e tereis piedade de vds préprios; sentireis que, por nao
admitirdes uma suposicdo simples que tudo explica, a sensibilidade, produto geral
da matéria, ou produto da organizagdo, renunciais ao senso comum € VOS
precipitais num abismo de mistérios, contradi¢des e absurdos. (PRIGOGINE;
STENGERS, 1997, p. 63).

Quem € este homem que renuncia ao senso comum e até que ponto deixa de
lado suas paixdes, sua sensibilidade e sua consciéncia ao fazer uso e posse da razao? Enfim,
aqui nos interessa questionar como o conhecimento cientifico tem contribuido, por
intermédio da comunidade académica ou cientifica brasileira, para a evolugdo da politica de

p6s-graduagao?
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2.1 Ciéncia e Politica

2.1.1 A ciéncia como fenomeno social

Em discussdes acerca da andlise empirico-sistemadtica sobre o entendimento da
ciéncia como fendomeno social, optou-se pela leitura das ideias e dos exames da histéria da
ciéncia, a luz dos estudos de Le Goff, bem como de Joseph Ben-David.

Além do classico Le Goff (1998) que, no século XX, diante das discussoes
expostas sobre a histéria para a filosofia, contribuiu decisivamente no sentido de definir o
papel do historiador e por consequéncia da historia enquanto ciéncia, um dos estudos que
fortemente contribuiu para a compreensdo do papel do cientista na sociedade, sem davida
foi o de Ben-David (1974), na area de tradi¢do institucionalista dos Estudos Sociais da
Ciéncia.

Le Goff e outros pensadores da Escola dos Annales® (Febvre e Bloch)
ampliaram o conceito de método das ci€ncias naturais para investigar e verificar a verdade
histérica dos fatos e evidenciaram que cabe a comunidade cientifica definir um novo
paradigma socioldgico, para que ela tome novos rumos na constru¢do do conhecimento.

Ben-David (1974), renomado historiador da ciéncia, retratou a evolucido da
ciéncia do ponto de vista socioldgico, a partir de uma anélise histdrica das relacdes entre
cientistas em sociedades distintas, com destaque em relagdo a constru¢cdo de conhecimento
cientifico: Grécia antiga, Itdlia (séc. XV), Inglaterra (séc. XVII), Franca (séc. XVIII),
Alemanha (séc. XIX) e EUA (séc. XX).

Vale considerar que seu estudo ndo foi tomado no ambito desta pesquisa de
forma generalizada, mas, especificamente, pela completude da andlise que Ben-David fez
em relacdo a participagdo do cientista nas sociedades ocidentais. Por meio de sua andlise
histérico-socioldgica da evolugdo da ciéncia, ele considerou aspectos relevantes como a

interacdo dos cientistas entre si € com a sociedade. Vale considerd-lo também pelo fato de

2Sobre o surgimento e as primeiras discussdes da Escola dos Annales ver Mota (1978), Le Goff (1998) e Reis
(1999).
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que o referido autor refutou a ideia de que o desenvolvimento da ciéncia representava um
processo descasado de culturas, valores e varidveis de natureza social.

Para Ben-David (1974), o “sucesso cientifico” de uma determinada sociedade
seria uma consequéncia direta de um processo politico com direcionamento de esforgos
para a constru¢do de um ambiente favordvel ao desenvolvimento da ciéncia, considerado o
dinamismo econdmico.

Ao retomar as ideias deste historiador faz-se um breve histérico e compreende-
se que a mudanca do centro cientifico de uma nacao para outra dependeu de caracteristicas
proprias desses paises-nagdes, além de interesses econdmicos e politicos diversos. Para
Ben-David (1974), esses fatores foram determinantes e influenciaram a concepc¢do de
papéis sociais das ciéncias.

Da Grécia antiga, o estudioso identificou o embrido da ci€ncia moderna e
destaca um arcaico papel cientifico, ainda que tendendo ao esotérico e ao mistico, sem rigor
cientifico. A valorizacdo do cientista era dada especificamente a alguma aplicacdo pratica
direta das habilidades distintas de diversas areas do conhecimento, como medicina,
arquitetura, filosofia, matemadtica e astronomia. O surgimento significativo das primeiras
escolas na Antiguidade, comandadas por um unico sdbio, seguido por seus discipulos,
propiciava, segundo o historiador, um didlogo continuo e a difusdo do conhecimento entre
os praticantes da ciéncia.

No século XV, surgiu o papel especifico do cientista no campo profissional. O
centro de geracdo do conhecimento passou a ser a Itdlia. Destaque-se aqui o surgimento das
primeiras universidades do mundo ocidental, que existem até hoje, entre as quais a de
Bolonha, a de Oxford, a de Paris e a de Salamanca.

Para o historiador, a separagdo entre a revolugdo intelectual e a revolucio
politico-religiosa foi relevante nesse contexto de evolug@o da ci€ncia, que ocorreu ao final
da Idade Média, ja que propiciou um movimento em prol da liberdade do conhecimento
cientifico. A possibilidade de desenvolvimento da ciéncia independente da politica e da
religido, na Itdlia de forte tradicdo catdlica, e a resisténcia da igreja catdlica ante o
progresso da ciéncia foram fatores determinantes para a ascensdo de grupos do Norte da

Europa, pois ocorriam transformacdes significativas propiciadas pelo pensamento
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renascentista, sobretudo na Inglaterra e nos Paises Baixos. Era uma possibilidade de
progresso que tinha na ciéncia forte conotacio de centralidade.

Isso gerou o deslocamento do centro de desenvolvimento cientifico, desta vez,
para a Inglaterra, por volta do século XVII, o que deu inicio a um processo de
institucionalizacdo da ciéncia. Ben-David (1974) alegava que essa institucionalizacdao
estava aliada a fatores especificos, como a aceita¢do da ciéncia pela sociedade (ainda que
nao plenamente), a criacdo de normas para a atividade cientifica (valor ao método
cientifico) e a adaptacdo de normas sociais as normas cientificas. O cientista passou a ser,
de certa maneira, reconhecido e inserido na sociedade. Contudo, na Inglaterra, a
canalizacdo dos esforcos dos cientistas, segundo Ben-David (1974), voltava-se para a

expansdao das ciéncias naturais e distanciava-se gradativamente do cunho politico e

fablg

econdmico, 0 que ocasionou um afastamento da comunidade cientifica em relagcdo
sociedade, especificamente no que se referia aos interesses e as percepcdes que a sociedade
tinha em relacdo a ci€ncia. Isso gerou certa institucionaliza¢do e o seu fortalecimento no
campo das ciéncias naturais e propiciou fortes obstdculos ao avanco do conhecimento
cientifico do ponto de vista de parametros mais sociais.

Na Franca, nos séculos XVIII e XIX, o favorecimento e a ampliagdo do
conhecimento cientifico propiciaram as condi¢des de geracdo do conhecimento de forma
mais interativa e virtuosa entre intelectuais ligados a ciéncia e a politica. Isso porque, na
Franca, a institucionaliza¢do da ciéncia ainda era parcial. No Estado francés, a ciéncia
surgiu como preocupacdo do mesmo Estado, que era o majoritario na tomada das decisoes
politicas. Como exemplo, Ben-David (1974) destacou que, para promover a investigacao
cientifica francesa, foi fundada a Académie des Sciences por Luis XIV, em 1666, um centro
que reunia todas as dreas da ciéncia. Atualmente, a Académie des Sciences € uma das cinco
academias que constituem o Institut de F. rance*’. O citado autor também destacou, Ja no

século XIX, referindo-se a reforma napolednica, outro exemplo de intervencdo do Estado

210 Institut de France é composto, além da Académie des Sciences (fundada em 1666), pelas: Académie
Frangaise (fundada em 1635), Académie des Inscriptions et Belles-Lettres (fundada em 1663), Académie
des Beaux-Arts (criada em 1816, pela reunido da Academia de Pintura e Escultura, fundada em 1648; da
Academia de Musica, fundada em 1669; e da Academia de Arquitetura, fundada em 1671) e, ainda, pela
Académie des Sciences Morales et Politiques (fundada em 1795, abolida em 1803 e restabelecida em 1832).
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no desenvolvimento cientifico e no resguardo ao predominio intelectual francés sobre a
Europa: a mediacdo do Estado francés pela ampliacio do nimero de grandes escolas na
Franca®, pautada no ideal revoluciondrio de igualdade social, sob a supervisdo e a tutela do
Estado, para garantir a todos o acesso a educacdo publica, o apoio continuo a pratica da
ciéncia e para fortalecer a admiracdo da sociedade frente ao avango cientifico.

Todavia, posteriormente a 1830, a crescente institucionalizacdo da ciéncia
francesa trouxe como consequéncias a centralizacdo excessiva, a inflexibilidade dos
estabelecimentos ligados a ciéncia e sua ineficiéncia. O cendrio tendeu a mudanca e, em
meados do século XIX, a Alemanha revelou-se como poténcia na drea, na medida em que
assumiu a pesquisa como elemento fundamental atrelado a carreira universitdria, o que
significou uma mudanga em torno do trabalho cientifico. Essa mudanga foi condicionada
pelo fato de a ciéncia ser considerada prioridade do Estado — que mantinha as universidades
— e, também, da sociedade, esta atrelada a fatores que envolviam a instrucio sistematica, a
divisdo do trabalho dos cientistas, o interesse espontaneo pela ciéncia e o apoio popular a
prética cientifica. Ben-David (1974) enfatizou o fato de que na Alemanha houve um
movimento especial de valorizagdo das ci€ncias sociais, em fun¢do da maior interacao entre
as ciéncias naturais e as ciéncias humanas.

Os EUA, conforme o mesmo historiador, despontaram fortemente como grande
poténcia e como novo centro cientifico a partir do Séc. XVIII, pautando-se no dinamismo
favorecido por elementos determinantes, dentre os quais Ben-David (1974) destacou que a

descentralizacdo, a atomizagdo, o reconhecimento do papel social das universidades, a

22Uma grande école (literalmente, "grande escola") é, segundo o ministério de educag@o nacional francés, um
"estabelecimento de ensino superior que recruta seus alunos por concurso e assegura a formacdo de alto
nivel". A qualidade da formacgdo que oferecem confere as grandes écoles enorme prestigio, e em seus
quadros ¢é preparada a elite politica e cientifica francesa, e seus alunos incluem a maior parte dos poiticos de
primeiro escaldo e altos executivos. As primeiras foram criadas pelo Estado no meio do século XVIII, com o
objetivo de fornecer as estruturas técnicas e militares dos altos cargos do estado: Exército, Minas, Aguas e
florestas, Administracdo central, Pontes e estradas, Agricultura, Portos e arsenais, Ci€ncias veterindrias, etc.
Grandes atores da Revolugdo Francesa vieram de grande écoles, como Napoledo Bonaparte que se formou
na école de Brienne, Condorcet, Lazare Carnot que vieram da école du génie de Mézieres. Este tltimo junto
de Gaspard Monge, um matematico, criaram em 1794 a Ecole Polytechnique, quase a0 mesmo tempo em
que era criada a Ecole normale de I'an III por Lakanal. Da mesma forma, as antigas faculdades de medicina e
de direito foram restabelecidas como Ecole de droit e Ecole de médecine, independentes da universidade.
Ver mais em Liard (1890).
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mobilidade dos cientistas e o entrelacamento entre universidades, as instituicdes de
pesquisa e o setor produtivo favoreciam o movimento de profissionalizacao da pesquisa.

Ainda, segundo o autor, esse movimento deu origem aos primeiros cursos de
pos-graduagdo, fortemente vinculados ao meio académico e pautados pela grande
complexidade de estudos cientificos. Os egressos desses cursos, pesquisadores
profissionais, passaram a ser absorvidos pelas industrias e a se dedicar a pesquisa aliada ao
desenvolvimento de produtos. Assim sendo, no modelo norte-americano predomina ainda
hoje a forte ligacdo entre empresas e universidades e a ciéncia tende a assumir o papel de
recurso economico.

A influéncia dos idedrios dos modelos de universidades de paises
desenvolvidos, como Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos repercutiu na construg¢do
social do conhecimento na América Latina. Especificamente a partir de Coérdoba (1918), o
lema da reforma universitdria era o de uma universidade aberta, o que logo foi apropriado
pela burguesia e pela classe média intelectualizada num sentido classista de abrir a
universidade ao povo. A partir de entdo, o enfrentamento entre as ditaduras militares e as
organizacdes de estudantes e intelectuais com programas nacionalistas democréticos
tornou-se inevitavel.

No final da década de 1950 e inicio dos anos 1960, em face do anacronismo e
do atraso que vigoravam no sistema educacional e, também, em face das necessidades
colocadas pelo momento histérico, impulsionado pelo desenvolvimento nacional,
acentuaram-se as discussdes em torno do problema da universidade no Brasil. Tais
discussdes davam-se entre segmentos intelectuais e politicos: os conservadores lutavam
para que fosse mantida a ordem sociopolitica e educacional, com a preservacao da tradi¢ao
discriminadora vigente no pais e os liberais lutavam pela modernizag¢do do pais dentro dos
limites impostos pelo capitalismo brasileiro.

No Brasil, o processo de modernizacdo do ensino superior foi marcado por
reivindicagdes politicas, quase sempre reguladas “no exercicio das liberdades de
pensamento, de catedra, de imprensa, de critica e de tribuna de acordo com as necessidades
e fins sociais” (CUNHA, 1983, p. 208). De um lado, linhas politicas do Estado; de outro, a

tentativa de professores e estudantes de aumentar seu poder nas instituicdes de ensino.
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Essa concepcdo de modernizacdo do ensino superior brasileiro via a ciéncia
como um fato social e entendia que ela seria realizada por uma comunidade cientifica,
formada por atores sociais, professores e pesquisadores enquanto sujeitos da ciéncia, com o
objetivo da investigacdo cientifica. Essa percep¢do de ciéncia do ponto de vista de uma
constru¢cdo social parece fundamental e justificou o objetivo desta pesquisa, ji que se
propunha a analisar como se ddo as relagdes entre o conhecimento cientifico, na perspectiva
da intelectualidade, que o constitui, € a politica, em particular na concep¢ao da Politica de
P4s-graduacao brasileira.

Assim sendo, a contribuicdo de Ben-David (1974) foi imprescindivel do ponto
de vista da necessidade de compreender mais profundamente como se manifestou a relagao
entre ciéncia e politica ao longo da histdria da ciéncia. Neste estudo, a ciéncia é pensada
sob o enfoque de uma constru¢do social, desenvolvida no Brasil, primordialmente, no
ambito da pds-graduacdo stricto sensu, dentro da universidade publica, e a politica do
Estado brasileiro € lida particularmente por intermédio de documentos que a implementam
e que definem as opcOes, as diretrizes e os rumos de um projeto nacional de
desenvolvimento cientifico. Propds-se, assim, contribuir para o tema a partir da andlise de
como se configuraram as percepgdes e a participagdo de intelectuais enquanto parcela da
sociedade civil que lida diretamente com a ciéncia, no processo de organizacgdo,
desempenho e avaliacdo da politica publica de pds-graduacao brasileira, implementada por
meio dos Planos Nacionais de Pds-graduacio.

Para tanto, dar-se-4 continuidade, na sec¢do seguinte, a reflexdo sobre o
desenvolvimento da ciéncia como fendmeno social, considerando-a, primeiramente, a partir
desses atores que lidam com a constru¢do direta do conhecimento, ou seja, entendendo os
intelectuais como atores sociais que constroem o0s campos cientificos € que sdo os
responsaveis pelo funcionamento social desses campos. Em seguida, tratar-se-4 de
contextualizar a constru¢do do conhecimento e a politica, para entdo avaliar como ambas
tém se relacionado, historicamente, no ambito social do processo de consolida¢do da

politica publica de pds-graduacao no Brasil.
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2.1.2 A construcgio social do conhecimento e a politica

A discussdo acerca da constru¢do do conhecimento, de suas especificidades e
de sua classificacdo, geralmente, considera a divis@o das ciéncias em duas classes, ainda
que tal divisdo seja simplista: naturais (exatas e da vida), em que predominam os métodos
experimentais de investigacdo, e humanidades (humanas sociais aplicadas), que tem o ser
humano como seu objeto de estudo ou entdo o seu foco. Essa distincdo, na sociedade
contemporanea, mantém relagdes com as diferencas basicas dos individuos que lidam com
o conhecimento — os intelectuais — e com o modo pelo qual estes lidam com a forte
tendéncia de transformacao de sua producdo académica.

Dilemas acerca da relacdo entre qualidade e quantidade, no tocante a producao
académica, vém sendo debatidos, exaustivamente, como dilemas ja presentes desde os
tempos da Revolucio Industrial. E crescente o debate em torno da defesa da liberdade
intelectual e da politica das instituicdes de ensino e de seus docentes, bem como em torno
da rearticulacdo das forcas intelectuais e politicas na andlise do papel do conhecimento na
sociedade e, particularmente, na ac@o publica. E a evolugdo do conceito de ciéncia propicia
essa reflexdo.

Em seu sentido cldssico, a ciéncia é um saber metddico e rigoroso, um conjunto
de conhecimentos metodicamente adquiridos, sistematicamente organizados e suscetiveis

de serem transmitidos por um processo pedagdgico de ensino.

E a forma de conhecimento que ndo somente pretende apropriar-se do real para
explicd-lo de modo racional e objetivo, mas procura estabelecer entre os
fendmenos observados relacdes universais e necessdrias, o que autoriza a
previsdo de resultados (efeitos) cujas causas podem ser detectadas mediante
procedimentos de controle experimental. (MARCONDES; JAPIASSU, 1996).

Aliada a essa perspectiva moderna, conforme salientam Prigogine e Stengers
(1997), uma nova concepcdo de ciéncia trata da ciéncia enquanto atividade inovadora, o
que a ciéncia cldssica nega, opondo-lhe o autdnomo determinista; da diversidade
qualitativa, que a ciéncia classica reduz a aparéncia, sem a qual nem devenir nem

atividades sdo concebiveis; e ainda do tempo, que € descrito como reversivel na ciéncia
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classica, ligado unicamente a medida de movimento, o que reduz a possibilidade de
mudancas.

Na tradicdo brasileira, a ciéncia® aparece centralizada no ensino superior, e o
Estado vem desempenhando papel fundamental no grau de convivéncia entre o ensino e a
pesquisa dentro das universidades, efetivamente, por meio de jogos de interesses muito bem
definidos.

A maior propor¢do de producdo de pesquisa cientifica que se faz hoje no Brasil
estd dentro das universidades publicas. Pode-se afirmar que entre as causas do
reconhecimento da pesquisa produzida na universidade publica brasileira estdo a propor¢ao
de investimentos destinados a aquisi¢ao de periddicos cientificos, o aumento da importacdo
de equipamentos e, principalmente, a formagdo de pessoal altamente qualificado presente
em seu corpo docente.

Isto se pode verificar pelo Grafico 1, conforme dados da Capes, que informa
que no periodo de 1996 a 2010 a evolucdo dos investimentos para aquisicao de periddicos,
em especial eletrOnicos, triplicou. Bem como, pelo Gréfico 2, a partir do qual se pode
verificar elevacdo progressiva da titulagdo das fungdes docentes nas IES publicas e
privadas, de 2001 a 2010 e o aumento do percentual de fun¢des docentes com doutorado e

com mestrado.
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Aquisicio de periddicos de 1996 a 2010 em US$

Fonte: CGPP/Capes, agosto/2010

Ver mais sobre a tradi¢do da Ciéncia brasileira em Schwartzman e Paim (1976).
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Como se pode observar no Gréfico 2, verifica-se uma elevacdo das fungdes
mistas dos docentes com doutorado tanto nas instituicdes publicas como nas instituicdes
privadas, porém, esse percentual ainda se mostra bastante reduzido comparativamente ao
verificado nas publicas. Identifica-se uma correspondéncia de, aproximadamente, trés
fungdes docentes com doutorado nas IES publicas para cada funcdo docente com essa

titulacdo nas IES privadas.
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Griafico 2 — Evolucao da Participacao Percentual da Titulacao Docente por
Categoria Administrativa (publica e privada) — Brasil — 2001 - 2010

Fonte: MEC/Inep.

Ainda em relacdo as concepgdes da ciéncia, uma corrente de pensamento
voltada para a andlise teérico fundamental da burocracia, da sociologia da ciéncia e da
comunicacdo de massa®’, entende que a ciéncia tem sua logica de crescimento, suas
necessidades peculiares e distintas de outras esferas institucionais, como o contexto
econdmico ou o tecnoldgico e que ndo cabe, portanto, ser posta a servi¢o de nenhuma delas.

Isto sugere que o pesquisador ndo deve ser desviado para as funcdes de ensino
profissional ou para a pesquisa aplicada, que visa a solu¢do de problemas préticos. Pelo

contrério, seu compromisso primeiro € com o avango do conhecimento em sua disciplina ou

*Ver mais na discussdo de Merton (1968 apud CALHOUN, 2010).
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especialidade e isso requer liberdade para a escolha de temas de investigacdo e o
estabelecimento de relagdes, além de dedicacdo exclusiva e compromisso para a constru¢ao
do conhecimento.

Outra corrente de pensamento considera que a ciéncia propde-se, numa nova
perspectiva, a inteligéncia e a abertura de outros pontos de vista. Neste sentido, espera-se
que se dé, em ambitos politicos e sociais, a criagdo concreta, o estabelecimento de didlogo
cultural, o que Prigogine e Stengers (1997) traduzem numa “nova alianga”, da qual
participem o jogo experimental e a aventura exploratéria da ciéncia, permeados pelo
respeito aos saberes, as praticas, as culturas produzidas pelas sociedades humanas em que
se permita o estabelecimento de novas comunicagdes.

Ao que parece, esta ultima corrente explorada por Prigogine e Stengers (1997),
numa vertente mais dialdgica acerca da constru¢do do conhecimento, possibilita também
outras e novas andlises do papel do conhecimento na ag¢do publica, na medida em que se
admite um sentido da relagdo “conhecimento” e “politica” para além da ideia do
conhecimento como mero instrumento nas maos € a servigco dos atores mais poderosos. E,
ainda, para além do sentido de, na politica, se evitar o uso, com eficacia, do conhecimento
para fazer prevalecer interesses e ideologias. Desse modo, Delvaux (2009), em estudo
recente sobre o papel do conhecimento na acdo publica, parte do conceito de conhecimento
a partir de um modelo de anélise diverso dos utilizados pelas correntes de investigacdao
dominantes.

Delvaux (2009) amplia o conceito de conhecimento para além do seu sentido,
ora restrito, quando limitado ao conhecimento cientifico, ora abrangente, quando
considerado como qualquer saber incorporado e que se torna até mesmo inconsciente. O

socidlogo, quando trata de conhecimento, afirma que as

producdes cientificas inscrevem-se nos contornos deste tipo de defini¢do, mas
elas coabitam e estio em competicdo com uma grande variedade de saberes
profissionais, profanos, dos utilizadores, do governo... que também consideramos
conhecimento (DELVAUX, 2009, p. 962-3).

Quanto a essa amplia¢do do conceito de conhecimento, Delvaux (2009) afirma

ainda que essa outra defini¢ao
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leva-nos a abandonar um modelo de andlise linear que presume que, de um lado,
estdo os produtores de conhecimento e, do outro, utilizadores de conhecimento. O
conhecimento ji ndo se apresenta entdo como um objeto que se desloca em
sentido Unico dos “produtores” para os “utilizadores”, mas como um processo
continuo de circulagdo, de transformacdo, de juncdo, de divisdo e de
recomposi¢@o dos saberes. Em tal processo, no decurso do qual os diversos tipos
de conhecimentos acabam sempre por se combinar, transformando-se e
circulando, participam diferentes autores, simultaneamente produtores, tradutores
e utilizadores. (DELVAUX, 2009, p. 963).

Em seus estudos aliados ao projeto Knowledge and Policy (Knowandpol)®,
Delvaux (2009) parte de um sentido de conhecimento no ambito de um processo social. Ao
considerar essa concep¢do de conhecimento como um processo social, Barroso (2009b, p.
954) afirma que um dos objetivos do referido projeto ¢ “mapear o potencial de
conhecimento disponivel para os decisores [...] e registrar as relacOes entre os que
produzem esse conhecimento € 0s que tomam as decisdes politicas”. Aliado a esse sentido
de conhecimento, Barroso (2009b) reforca que, no projeto, a concepcao tedrica de politica,
que também € vista como num processo social, ¢ fundamentalmente tratada como acao
publica. Este pensamento segue na mesma direcao dos estudos sobre a teoria ator-rede, ou
Actor-Network Theory - ANT realizados por Latour e Callon%, nos anos de 1980. Barroso

enfatiza que

25Segundo Barroso (2009b), Knowledge and Policy (Knowandpol) integrou 12 equipes de investigagdo de 8
paises (Alemanha, Bélgica, Franca, Hungria, Noruega, Portugal, Reino Unido e Roménia), distribuidas pelos
setores da saude e da educagdo. O consoércio foi coordenado pela Université Catholique de Louvain (Bélgica)
e composto pelas seguintes instituicdes parceiras: Ludwig-Maximilian Universitit Miinchen (Alemanha),
Université de Liege (Bélgica), Centre National de la Recherche Scientifique (Franga), Etablissement Public
de Santé Mentale — Lille (Franca), E6tvos Lérand Tudomanyegyetem — Eotvos Lorand University (Hungria),
Szociol6giai Kutatéintézet — Magyar Tudomdnyos Akadémia (Hungria), Hggskolen i @stfold — Ostold
University College e Universitetet Bergen (Noruega), Norwegian Institute for Urban and Regional Research
(Noruega), Faculdade de Psicologia e de Ciéncias de Educagdo da Universidade de Lisboa (Portugal),
Sapientia — Hungarian University of Transylvania (Roménia) e The University of Edinburgh (Reino Unido —
Escdcia). O projeto de investigacdo ¢ financiado pela Unido Europeia, no dmbito do “Sixth Framework
Programme Research, Technological Development and Demonstration — Priority 7 — Citizens and
governance in a knowledge based society”. Tem a duracdo de 60 meses e teve inicio em outubro de 2006.
Para mais informacdes sobre o projeto, deve-se consultar o site: <http://knowandpol.eu>.

Ler mais sobre a Teoria Ator-Rede, ou ANT de sua sigla em inglés Actor-Network Theory que é uma
corrente da pesquisa em teoria social que se originou na drea de estudos de ciéncia, tecnologia e sociedade.
Foi desenvolvida principalmente pelos didlogo de Michel Callon e Bruno Latour.
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A perspectiva adotada neste projeto é distinta dos estudos tradicionais da
“knowledge based policy”, em que o conhecimento ¢ considerado como um
recurso, um apoio, ou uma forma de legitimagdo da decisdo politica, com o fim
de “racionalizar” as relacdes de trabalho entre produtores de conhecimento e
produtores de politicas (Callon et al., 2001). No caso presente, o “conhecimento”
¢ visto, antes, como uma componente essencial da “politica” (e vice-versa), pelo
que o que estd em causa &, sobretudo, a sua reciproca producdo de sentido e o uso
do conhecimento como instrumento de regulacdo (“knowledge based regulation
tools”). (CALLON et al., 2001 apud BARROSO, 2009b, p. 954).

A perspectiva apresentada no projeto Knowandpol, que interrelacionou o
conhecimento e a politica, por considerar o conhecimento como componente de sentido e
de regulacdo para a politica, ou seja, knowledge based regulation tools, foi extremamente
relevante no ambito desta pesquisa, cujo objetivo € analisar o bindmio academia e politica,
estabelecendo relacdes entre a academia, representada por intelectuais que lidam com a
constru¢do do conhecimento e que entendem a academia como parte indissociada da
politica educacional de PG, e a politica, representada pelos objetivos e interesses
disseminados nos Planos Nacionais de Pds-graduacdo, enquanto espago essencial da
implementacdo da politica publica de pos-graduacdo do Estado brasileiro, no periodo de
1995 a 2010, simultaneo aos governos Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002) e
Luis Inacio Lula da Silva - LULA (2003-2010).

Explicando-se mais detalhadamente o conceito de politica como acdo publica,
que subsidiou este trabalho, cita-se Barroso (2009b), que afirmou que o projeto

Knowandpol foi embasado

numa abordagem cognitiva das politicas publicas vistas como um “processo
social, que se desenrola num tempo determinado, no interior de um quadro
institucional que limita o tipo e nivel de recursos disponiveis através de esquemas
interpretativos e de escolha de valores que definem a natureza dos problemas
publicos que sdo colocados e a orientagdo da acdo” (DURAND, citado por VAN
ZANTEN, 2004, p. 26). O que estd em causa, neste caso, €, sobretudo, o estudo
dos instrumentos de governacdo e seus referenciais, os sistemas de a¢do presentes
no processo de decisdo e execucdo das politicas educativas e 0 modo como a agio
estatal (presente nessas politicas) é contextualizada e diversificada nos contextos
concretos da acdo publica. (BARROSO, 20090, p. 953).
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No ambito da aplicabilidade desse conceito de politica nos contextos da “acao
publica”, Barroso (2009b) alertava que, para empregd-lo as politicas educativas, seria
preciso dispor de “quadros globais que permitam integrar, a0 mesmo tempo: o estudo das
ideias e dos valores que orientam a tomada de decisdo; a autoridade e o poder dos atores
implicados; as consequéncias das agdes para os seus beneficidrios e para a sociedade em
geral” (VAN ZANTEN, 2004 apud BARROSO, 2009b, p. 955). Reforcava, também, que
essa abordagem de “acdo publica” relativa aos estudos de politicas publicas deveria
considerar caracteristicas especificas dos atores, dos setores e dos processos politicos

envolvidos na acdo publica, bem como as relagdes que estes estabelecem entre si:

a variedade dos atores politicos e o cardter compésito da sua constitui¢do; a
dimensdo multipolar e polidrquica das relacdes entre os diversos intervenientes e
setores (Estado e sociedade civil, publico e privado, governo e administracao,
central e local); a auséncia de linearidade do processo politico com a consequente
relativizacdo do impacto do momento da decisdo; a fragmentacdo e a
flexibilidade da acdo puiblica (BARROSO, 2009b, p. 955-6).

Em outra perspectiva de cunho estritamente filoséfico, porém, tendo como
principio a mesma linha afirmativa de Barroso, sobre a relagdo entre o conhecimento e a
politica, apresenta-se o ensaio sobre verdade e politica onde Arendt (2006) observou que
uma “politica da verdade” ndo ¢ simétrica a “verdade da politica”, sendo a primeira de
natureza contemplativa e a segunda de natureza volitiva. A filésofa alema acredita nas
politicas publicas que favorecem a politica da verdade como as que melhor atendem as
expectativas, por exemplo, do sentido de conhecimento em relagdo a politica e, também, de
universidade em relagdo a comunidade e vice-versa. Em seus estudos, recorreu a amplas
possibilidades que envolvessem a histérica busca humana por revelar a verdade e
compreender a sua diversidade até a necessidade intrinseca do homem a participacdo na
organizacdo da vida em sociedade, utilizando para isso, principalmente, suas formas de
conhecer.

Arendt (2006) afirmava que a ideia de politica e de coisa publica surgira pela

primeira vez na polis grega, considerada o berco da democracia. Segundo ela, o conceito de

“’Segundo Barroso (2009b), essa abordagem é baseada, sobretudo, nos contributos da Sociologia Politica de
tradi¢do francéfona.

46



politica de que se tem conhecimento nasceu em Atenas e estd intimamente ligado a ideia de
liberdade, razdo de viver para o grego, e baseia-se na pluralidade dos homens; logo, deve
organizar e regular o convivio dos diferentes e nio dos iguais.

Sendo assim, ndo havia distin¢do entre politica e liberdade para os gregos e
ambas estavam associadas a capacidade do homem de agir, de agir em publico, que era o
local original do politico. Sentido valioso de politica, que se consolida em a¢do publica e
que converge para se pensar as hipdteses suscitadas no ambito desta pesquisa, uma vez que,

no dizer de Arendt (1998, pag. 45-46),

a politica, assim aprendemos, € algo como uma necessidade imperiosa para a vida
humana e, na verdade, tanto para a vida do individuo, maior para a sociedade.
Como o homem ndo é autdrquico, porém depende de outros em sua existéncia,
precisa haver um provimento da vida relativo a todos, sem o qual ndo seria
possivel justamente o convivio. Tarefa e objetivo da politica é a garantia da vida
no sentido mais amplo.

Ou seja, um sentido amplo relativo a grande aspirag@o pela busca de felicidade
do homem moderno. Todavia, vale lembrar que, no mesmo ensaio, a autora alerta para o
fato de que o homem moderno ndo consegue pensar dessa maneira, principalmente em
funcdo das desilusdes em relagdo ao politico profissional e a atuacio deste no poder.

Considera-se essa perspectiva moderna, com maior clareza do sentido, em que
aqui se pensam os conceitos de conhecimento e de politica publica como processo social,
questiona-se: de que forma, especificamente no Brasil, o conhecimento é mobilizado no
ambito da “agdo publica”? Para refletir sobre essa questdo, Delvaux (2009, p. 964) toma
como ponto de partida “os fendmenos de problematizagio e de preconizacgdo, porque tém a
dupla caracteristica de ocuparem um lugar central no processo de acdo publica e a de serem
intensivos em conhecimentos”.

O processo de problematizagdo nos remete a definicio “mais ou menos
consensual do problema que deve ser estudado por um coletivo”, e o processo de
preconizagdo ¢ “aquele no decurso do qual esbocos de planos de agdo concorrentes sao
progressivamente selecionados, combinados, afinados e retocados” (DELVAUX, 2009, p.

965-6). Assim, a relacdo dinadmica que o entendimento de processo de problematizacio e
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preconizagdo associa a relagdo entre o conhecimento e a politica enquanto “agdo publica” é
reforcada de forma provocativa e critica.

Neste estudo, partiu-se, também, do sentido de problematiza¢do atribuido por
Delvaux (2009) para contextualizar historicamente como se estabelece a pds-graduag@o no
Brasil sob a perspectiva da participagdo politica de representantes da intelectualidade
brasileira na sua constituicdo. Seja tal participacdo observada por seus discursos, suas
manifestacdes, suas recomendacdes e seus pronunciamentos relativos a Politica de Pds-
graduacdo no Brasil, seja pela sua presenca em Conselhos Consultivos da agéncia
governamental CAPES — Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior®,
forte financiadora da pdés-graduacdo, como também sua participacdo na elaboracdo de
planos/projetos ou documentos complementares a estes, para a organizagdo ou o
desenvolvimento do referido setor.

Buscou-se, ainda, identificar, no processo de preconizacdo da politica publica
de pods-graduacdo, implementada pelos Planos Nacionais de Pds-graduacdo, como se
articulou a época o discurso da intelectualidade e o discurso do Estado para, assim,
compreender melhor o dinamismo das relacdes que se ddo entre o conhecimento e a

Politica de Pés-graduacdo no Brasil.
2.1.3 Conhecimento e politicas: faces de analises da politica
Na busca por constituir espacos que estabelecam foro para a discussao dos

assuntos publicos, como dito, a pesquisa intentou fazer uma andlise da politica de Pds-

Graduacgado no Brasil, no periodo de 1995-2010. Como op¢do metodoldgica, assumiu uma

*Sobre a CAPES (Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), é dito que: “A
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundacdo do Ministério da
Educagdo (MEC), desempenha papel fundamental na expansido e consolidacdo da pds-graduagdo stricto
sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagdo. Em 2007, passou também a atuar na
formagdo de professores da educacdo bdsica ampliando o alcance de suas a¢cdes na formagdo de pessoal
qualificado no Brasil e no exterior. As atividades da CAPES podem ser agrupadas nas seguintes linhas de
acdo, cada qual desenvolvida por um conjunto estruturado de programas: a) avaliacdo da pds-graduagdo
stricto sensu; b) acesso e divulgacdo da producio cientifica; c) investimentos na formacgdo de recursos de
alto nivel no pais e exterior; d) promocdo da cooperacdo cientifica internacional; e e) inducdo e fomento da
formagao inicial e continuada de professores para a educagdo basica nos formatos presencial e a distancia”
(vide: <http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/institucional>. Acesso em 12 Fev. 2013.
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postura politica ampla, pautada em um tipo de investigacdo enfocada nos testemunhos de
especialistas que participaram diretamente do processo de elaboracdo dos Planos Nacionais
de P6s-Gradugdo, no periodo em estudo. Buscava-se na verdade entender o significado
politico do processo social que envolve a politica de pds-graduagdo brasileira. Portanto,
como fazer esta andlise politica, partindo da relagdo entre “conhecimento” e “politica”, a
luz da participacdo dos intelectuais participes do processo de elaboragdo da politica em si?

Numa perspectiva concisa de conceito, para Torgerson a andlise politica inclui
todas aquelas atividades dirigidas a desenvolver conhecimento que sejam relevantes para a
formulacio e implementacdo de politicas publicas. (TORGERSON, 1985, apud
VILLANUEVA, 2003, p. 198). Sendo assim, parece pertinente afirmar que entender os
processos de formulacdo e de implementacdo da politica Pds-Graduagdo brasileira €
essencial no ambito da andlise a que esta pesquisa se propos.

Para melhor compreensdo do que seria uma andlise de politica capaz de dar
conta dos diversos aspectos discutidos na elaboracdo de uma politica publica, utilizou-se,
ainda, dos conceitos das trés faces de politica discutidas por Torgerson (1986). O autor ao
tentar entender a andlise de politica enquanto processo, a partir de seus significados politico
e historico, identificou que hé trés faces de andlise de politicas as quais se sistematizam a
seguir.

Numa primeira face da andlise politica, mais tecnocritica segundo o autor,
cultivava-se o dominio do conhecimento e da técnica sobre a politica. No contexto do
Estado Moderno, esta andlise tende a reforcar a nocdo positivista de que a ciéncia
proporcionard, de algum modo, as solu¢des necessdrias para manter o progresso e a ordem
existente. Porém, segundo o autor, quando se aceita que héd limitacdes intrinsecas nesta
andlise convencional pode-se perceber uma outra face despontando.

Em uma segunda face, permeada por certa desilusdo em relacdo a anterior, a
neutralidade politica passa a ser uma ilusdo em relacdo ao dominio do conhecimento, e
passa a inibir questdes fundamentais no contexto politico. Nesta face a politica se sobrepde
ao conhecimento. Desta perspectiva, tem-se como base a critica a tecnocracia da razio da
face anterior, e percebe-se nesta segunda face maior complexidade na andlise politica. Aqui

o interesse pelo conhecimento genuino se contrapde a outras forgas sociais € ao mundo da
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politica. Sendo assim, estas faces sdo antagOnicas entre si. Torgerson (1986), identifica a
possibilidade real de abuso® dos interesses politicos na anélise politica.

O mundo da politica com suas nuances, por meio dos acordos, conflitos,
segredos e conchavos que lhe sdo peculiares, torna-se um grande obstdculo para andlise da
politica. Ele ofusca os esforcos das investigacdes e andlises politicas. Todavia, para
Torgerson (1986), o interesse pelo conhecimento genuino estd no processo publico da
andlise politica e isto torna-se, particularmente, evidente quando a preocupagdo ¢é
compreender o mundo politico mesmo e suas implicacdes. O autor sugere que uma forma
de tornar mais aberto o processo administrativo, em que se constitui a politica, passa por
uma mudanga no processo de elaboracdo da politica tornando-o mais acessivel as
investigacoes.

Pode-se perceber claramente na discussdo de Torgerson (1986) o carater
dialético do argumento. Por ele ndo hd uma forma de anélise de politica distintiva e oposta
a outra, cuja contradi¢do resulta por uma sorte de sintese entre ambas. No seu lugar, a
andlise de politicas estd concebida como fendmeno unico, multifacetario e dindmico. A
natureza dindmica se fundamenta em uma oposi¢do dialética (Hegel, Marx) entre
conhecimento e politica.

Em uma terceira face, defendida pelo cientista politico, o cultivo da razao nos
assuntos publicos permanece, mas o significado da razdo muda junto com o significado da
politica. Aqui, tem-se um potencial de analise para além do antagonismo.

Convergentemente a proposta de andlise desta pesquisa, pensando-se, por
exemplo, no analista da politica de acordo com Torgerson (1986), este desenvolve além do
conhecimento para a sociedade, também, um conhecimento em sociedade. O analista nao é
observador a parte, mas sim participante. A observagdo participativa € uma concepcao
ampla, fundamento central de todo o esfor¢o de investigacdo. E ndo uma técnica particular
de investigacdo™’.

Com o intuito de impulsionar e profissionalizar a andlise politica, para

neutralizar as tendéncias burocraticas e oligdrquicas, segundo Torgerson (1985) e Kariel

PVer sobre “abuso da investigagcdo de politicas” em Benveniste (1977) e Horowitz (1970).
er Cicourel (1964).
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(1972)* reforcaram, na mesma linha, em defesa de abertura de espagos democraticos de
coparticipacdo no poder, a necessidade de uma convergéncia politico metodoldgica no

processo de andlise da politica:

Definir a investigacdo como uma forma de acdo implica a plena presenca do
investigador no seu campo de interesse. Presente em um campo em que a
multiplicidade de aspectos ndo foi desenvolvida para sua autorealizagdo, o
investigador descobre que simplesmente ndo pode saber o que é menos custoso
para as possibilidades humanas atuais e potenciais, sem implicar os individuos
que serdo afetados (inclusive ele mesmo) pelo desenho politico da sociedade. A
participagdo se converte em um imperativo epistemoldgico: a acdo e o
conhecimento estdo unidos. (KARIEL, 1972, p. 107 apud VILLANUEVA, 2003,
p. 214, tradugdo nossa).

Assim, a postura metodologica sugerida por Kariel (1972) complementa o
compromisso de promover um processo de decisdo de politicas que permite e impulsiona
uma maior participacdo cidada. Indica a orientagdo, pds-positivista, de um projeto
participativo. Exige do investigador o conhecimento de si mesmo e do contexto de modo
que se oriente a acdo e a andlise, para além das contingéncias da vida social e poh’tica32.

Conforme Faria (2003) o estudo das politicas publicas, na subarea das Ciéncias
Politicas, vinha historicamente sendo direcionado aos processos e dindmicas que geram a
formulacdo da politica, ao passo que questdes de implementacdo e de avaliacdo ndo eram
consideradas com a mesma frequéncia. A medida que as politicas piblicas tém sido
compreendidas no “contato da burocracia com o cidaddo-usudrio” (LIPSKY, 1980) e
gestadas, a luz dos anseios sociais, por analistas participantes e ndo apenas observadores ou
técnicos, as fases do planejamento e implementagdo da politica passam a ser resignificadas
e assumem papel relevante frente a compreensdo da operacionalidade e reformulacdo da
politica originalmente concebida, uma vez que nem sempre os objetivos e metas tragados

sdo atingidos, inclusive em fun¢do destes objetivos e metas ndo serem claramente

*'Retoma a tradi¢io do pensamento politico e desenvolvimento das ciéncias politicas na obra do cientista
politico e tedrico da comunicac¢ao estadunidense, Harold D. Lasswell.

3L asswell (1971, caps.4-5), Bolland e Muth (1984), Kariel (1969, p. 137-9). Outras inovagdes como a

participag@o publica na planificacdo (STEWART et. al., 1984), experimentos na mediagcdo politica (AMY,
1983), a proposta sobre comunidades técnicas permedveis e plurais (MACRAE, 1976), o uso de cortes

cientificos (MAZUR, 1977), o fomento da intervengdo de cidaddos informados em audiéncias publicas

(SALTER; SLACO, 1981; WELLER; JACKSON, 1982).
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definidos. Neste sentido, Lipsky (1980) também afirma que as politicas sdo implementadas
a partir de amplos propdsitos e fins, nem sempre traduzidos em metas.

Entretanto, observou-se que os PNPG 2005-2010 e 2011-2020 dispdem de
considerdvel e minuciosa descri¢do de dados e subsidios a serem aplicados para a garantia e
evolucdo da PG no Brasil, e que enquanto planos de metas vao em direcdo a proposi¢cdo da
necessidade do planejamento33 para a concretizacdo de uma politica publica eficaz, a
medida que em seu processo de criacdo parecem considerar a qualificacdo dos processos de
elaboragcdo, implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das politicas
educacionais como quesitos fundamentais para o aperfeicoamento do planejamento e gestao
das politicas publicas.

Mas como se define no ambito governamental o processo de planejamento e
promocao da politica publica? Em particular, nos interessava saber sobre a implementacao
da politica de pés-graduagdo no Brasil, da perspectiva da formula¢do dos Planos Nacionais
de P6s-Graduacdo pensados a luz do discurso de intelectuais que participaram como

membros das comissdes de elaboracao dos V PNPG (2005-2010) e PNPG (2011-2020).

2.1.3.1 O processo da politica

Recorremos a estudos que tratavam da formulacdo e constitui¢io de agendas
politicas para entender um pouco melhor o que existe de definicdes que poderiam ser
orientadores na busca pela compreensdo de como tem se constituido o processo de
desenvolvimento da politica de P6s-Graduacio brasileira.

Villanueva (2003), em seus estudos sobre ciéncia politica nos anos de 1980,
dedicou-se a pesquisar como o governo constroi e toma suas decisdes, sejam globais ou
pontuais. Bem como, buscou entender, definir e explicar como se forma o processo
decisorio e de desenvolvimento da politica por meio da participacao cidada.

O autor afirma em um destes estudos que, tanto no plano tedrico como no

pratico, a maneira como se elabora a agenda do governo tem importincia politica e

»Sobre planejamento como espelho orientador da politica publica implementada ver Dagnino e Thomas
(1999), Faria (2003), Lipsky (1980), Verhine (2000) e Villanueva (1996a).
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administrativa. Do ponto de vista politico, por expressar uma certa vitalidade da vida
publica em um sistema politico, onde, na relacdo Estado e sociedade, as liberdades
individuais dialogam com os poderes do Estado, buscando transformar seus interesses e
necessidades particulares em assuntos gerais de utilidade para todo o Estado.

Administrativamente, Villanueva (2003) e outros pensadores na drea Cobb e
Elder (1972) e Kingdon (1984) afirmam que o processo de decisdo, em diversos momentos,
¢ efémero e que raramente € um processo estruturado™. Afirma que nos estudos sobre
politica publica, em geral, a politica é considerada como um processo que se desenvolve
por etapas. Cada etapa é constituida por seus proprios atores, restricdes, decisoes,
desenvolvimentos e resultados. Elas podem se sobrepor umas as outras € ndo sao,
necessariamente, sequenciais. Além do que interagem entre si influenciando todo o
processo da constitui¢do da politica.

Villanueva, numa perspectiva processual de constituicdo da tomada de decisao
sobre a politica, enfoca que “através da palavra, do didlogo, da argumentagdo racional, da
oferta de informacgdes, da invocacdo das leis, da retérica, do desenho dos programas”
(VILLANUEVA, 2003, p. 26), em meio a um processo conflituoso e nem sempre planejado
administrativamente, os individuos e as organizagcdes buscam firmar seus interesses na
formacdo da agenda politica de governo. E € neste jogo de forcas, que se revelam as
estruturas de poder dominantes na elei¢io e formacao da agenda politica.

O autor recorre a conceituacio proposta por Cobb, Ross, J. K. e Ross, M. H.
(1976) para dizer que se pode chamar, propriamente, “formacdo da agenda o processo
mediante o qual as demandas de varios grupos da populagdo se transformam em assuntos
que competem por alcancar a atengdo séria das autoridades publicas” (COBB; ROSS, J. K;
ROSS, M. H.,1976 apud VILLANUEVA, 2003).

Segundo Villanueva, agora se referindo ao trabalho de Cobb e Elder (1983b),

por formacdo da agenda se entende o processo através dos quais problemas e
questdes chegam a chamar a atencdo séria e ativa do governo como assuntos
possiveis de politica ptiblica. A importancia do processo se deve basicamente a
dois feitos. Primeiro, a capacidade de atengdo dos governos € limitada: sdo
sempre mais os assuntos em luta pela atencdo do governo que o nimero de

#*Ver, ainda, Cohen, March e Olsen (1972).
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assuntos que o governo efetivamente considera. Segundo, os problemas de uma
politica ndo sdo dados a priori, mas sim sdo assuntos por definir. Se uma situacio
particular ou um conjunto de circunstancias constitui um problema e ¢é
propriamente um assunto de “interesse publico”, isto depende de crencas e
valores, ndo apenas deles mesmos. Os problemas da politica sdo constru¢des
sociais que plasmam certas concepgdes particulares da realidade. Agora, dado
que os problemas se definem de muitas maneiras, o que estd em discussdo ao
longo do processo de formacdo da agenda ndo é nem tanto quais problemas serdo
tomados em consideracdo, mas sim, como serdo definidos. As defini¢des ndo
apenas estruturam e enquadram as eleicdes posteriores da politica. Também serve
para afirmar uma concep¢do particular da realidade (COBB; ELDER, 1983b, p.
115 apud VILLANUEVA, 2003, p. 30, tradu¢@o nossa).

Cobb e Elder (1972) distinguiram as agendas em “sistémica, publica ou
constitucional” e em “institucional, formal ou governamental”’. A primeira, numa
perspectiva mais geral, engloba os assuntos que sdo aceitos juridica e legitimamente pelas
autoridades governamentais. Por exemplo, questdes relativas a pobreza extrema e a
seguranca nacional. A segunda, mais especifica, incorpora os assuntos aceitos pelos
organismos governamentais, em qualquer uma das trés instancias de governo (municipal,
estatal ou federal) (COBB E ELDER, 1983b, p. 115-6; COBB; ROSS, J. K.; ROSS, M.
H.,1976, p. 126 apud VILLANUEVA, 2003, p 32).

Vale ressaltar que, ainda a luz de Villanueva (2003), a decisdo do governo por
introduzir assuntos especificos em sua agenda depende de graus de oportunidade de eleicao
da temadtica, se as questdes e demandas sdo possiveis de serem atendidas, se constituem-se
em problemas passiveis de solucdo, e se as pessoas envolvidas no processo de decisdo estdo
interessadas ou nao em intervir.

O autor pontua que com o aumento da intervencdo do Estado os governos
tiveram que se ocupar, cada vez mais, do papel assistencialista e das pressdes de grupos de
interesses. Para tanto, as organizacOes sociais € 0s governos entenderam que para
representar os interesses e resolver os problemas, se requereria introduzir conhecimentos
mais especializados. Havia uma necessidade de mediacdo técnica entre sociedade e
governo: a questionavel racionalidade técnica e sua eficiéncia. Como consequéncia 0s
intelectuais se tornaram indispensdveis e influentes nos dois extremos da interlocugdo
politico-administrativa: nas organizagdes sociais, para fazer as demandas, e nas agencias

governamentais, para elaborar as respostas. Ou seja, como eleger prioridades de governo
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sem voltar-se para s6lidos conhecimentos, para a fundamentacido de sua relevancia e para
os cdlculos elaborados?

Entretanto, Villanueva (2003) alerta que, por exemplo, as crengas de elites
politicas influenciam e até prejudicam o trabalho de informacdo e andlise de problemas
publicos: “a forte coesdo de uma elite politica pode estreitar e estereotipar suas fontes de
informacdo, suas andlises dos problemas e as opgdes politicas, seus procedimentos de
calculo das consequéncias e sua percepgao das restrigdes.” (VILLANUEVA, 2003, p. 57).

Nesta perspectiva, definir pontualmente um problema publico € um exercicio
16gico e cientifico e a participacdo de especialistas determinante no processo decisério da
politica. Todavia, é notdério que ndao se pode concluir que a definicio segura de um
problema seja suficiente para dar conta de todos os elementos que o constituem, tampouco
quando estes se referem ao processo de formulagdo e implementacdo de uma politica
publica.

E no ambito da definicio de “agenda sistémica” e da “participagdo de
intelectuais” aqui discutida — entendidas nuances e implicacdes destes conceitos, que se
pretende olhar para a P6s-Graduacgdo brasileira ao longo deste estudo, tentando-se entender
como se constituiram as relacdes entre os intelectuais, governos e politica de Pds-

Graduacao ao longo da formulagdo dos V PNPG (2005-2010) e PNPG (2011-2020).

2.1.4 Intelectuais: atores sociais na construcao do conhecimento

Tratar do conhecimento sob a Otica de sua construcdo social e de sua
organizagdo, na perspectiva de melhor compreender a dindmica social e politica dos
campos cientificos, € buscar reconhecer a ciéncia a partir de uma concep¢ao social de
historicidade, em que o individuo, o intelectual que participa diretamente dessa construcao,
percebe-se e situa-se fisica e cronologicamente.

Nessa perspectiva histdrica, ressalta-se o fazer do intelectual tal como

tematizado por Gramsci (1978) no sentido de intelectual orgdnico®. Gramsci (1978), cuja

35 . ~ . . . . . . .. . . .
Gramsci (1978) faz mencdo também a outra categoria de intelectuais, os intelectuais tradicionais, que ja
foram intelectuais organicos no bloco histérico do feudalismo e que articulavam os interesses da aristocracia
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biografia € parte de sua prépria histdria escrita, ao pensar o fazer do intelectual, pensa sobre
si mesmo e sobre as condi¢des da tarefa intelectual quando ela se defronta com a ordem
social, avaliando que todos os homens sao intelectuais, mas nem todos desempenham na
sociedade a fun¢@o de intelectuais. Ressalte-se, também, a concep¢do de Gonzales (2001)
segundo a qual a agdo politica do intelectual organico, como individuo ou atuando no
partido politico, que representa seus interesses sociais, € portadora de um projeto de
“hegemonias” baseado em um universo cultural e moral que desagrega valores anteriores e
constrdi outros novos.

Gramsci (1978) refere-se a hegemonia no sentido de tratar da sociedade, que
baseia as formas principais de disciplina no consenso e niao na puni¢io explicita, ou seja, a
hegemonia na qual o poder € entendido muito antes que venha a ser explicado e ainda é
estabelecido no cerne cultural de unificagdo que se traduz e € disseminado de formas
diversas, pois tem nos intelectuais os atores destinados a essa transmissdo e tradugdo.
Conforme Gonzales (2001), dizer “hegemonia” ¢ o mesmo que dizer “intelectuais”, e isso
nos leva ao sentido orgdnico da sociedade. “O ‘intelectual orgdanico’ é o maximo grau de
consciéncia de um intelectual sobre sua propria situacdo na sociedade”. (GONZALES,
2001, p. 94). Nesta mesma direcdo, poder-se-ia afirmar como Bourdieu: “Ndo ha
democracia sem verdadeiro contrapoder critico. O intelectual é um contrapoder, e de
primeira grandeza.” (BOURDIEU, 1998, p.17)

Neste sentido, pode-se minimamente afirmar que, no contexto de fracasso da
tentativa de uma contra-hegemonia do proletariado italiano, a teoria gramsciana aprofunda
o entendimento marxista e nos instiga a refletir, na perspectiva histérica que aqui nos
interessa e a partir da disposi¢do entre sociedade civil e sociedade politica, sobre o alcance
e a manutencdo da hegemonia pela classe dominante via articulacgdo de uma ideologia.
Além de redimensionar o fazer dos intelectuais, tal teoria ressalta o papel da vontade, da
consciéncia e da liberdade de condugdo do processo histérico, a partir de sua participagdo

como classe fundamental da sociedade, em perspectivas mais criticas e propositivas.

agraria. Segundo Gonzales (2001, p. 92), o intelectual tradicional age com o auxilio de formas de
consciéncia ja petrificadas na memdria social. Sdo depositarios do patrimdnio espiritual do conjunto da
comunidade e misturam hierarquias herdadas das “corporagdes” pré-capitalistas e uma relagdo “paternalista”
entre estratos pobres e 0s estamentos aristocraticos da sociedade.
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A presenca da consciéncia humana no mundo e a presenca de sua capacidade de
centrar em si 0 conhecimento produzem a ideia de historicidade como perspectiva para
compreensdo da realidade. A exigéncia de pensar a si mesmo, dialeticamente, conduz o
homem a conceituar-se em fungcdo de sua origem, ou seja, a se ver enquanto ser
essencialmente historico. Esse modo de autoleitura leva o individuo a nd@o ignorar,
evidentemente, a sua transformacgao no tempo, situando-se fisica e cronologicamente e para
além dele, situando-se em relacdo a sociedade a que pertence, as suas criacdes e culturas. E
no seio dessas culturas que estd a ciéncia. Vale dizer, na expressdo de Pinto (1986), que a
historicidade que o homem descobre em si mesmo comunica-se por for¢a da inser¢do da
sua existéncia no processo objetivo universal, no curso de toda a realidade.

Essa ideia ndo se reduz a simples historia da ciéncia como desenrolar empirico
de descobertas, concepcdes, teorias e técnicas que o homem acumula no esforco
permanente de desvendar a natureza, uma vez que, se assim o fosse, considerar-se-ia apenas
o lado descritivo que o registro histérico conserva e relata. O que importa € assinalar a
“historicidade interior ao processo criativo de organizacao de ideias com que, em cada fase
cultural, o homem reflete a realidade que investiga, sem deportar-se de si ou eliminar
julgamentos, conceitos, indagagdes” (PINTO, 1986, p. 190), que, a nosso ver, sdao
essenciais no dinamismo da constru¢do social do conhecimento.

Nessa concepcdo de historicidade, perde sentido a postura do pesquisador que
se conserva fora da contradicdo, que a examina e enuncia a distdncia. Nas palavras de
Sartre (in verbis), “um intelectual, para mim, ¢ alguém que ¢ fiel a um conjunto politico e
social, mas ndo deixa de contestd-lo”. O que minimamente cabe a um intelectual ¢ instalar-
se no amago das contradicdes objetivas, pensa-las, expo-las de dentro delas mesmas, numa
perspectiva da compreensdo dialética. Isso se dd quase que como exigéncia do avanco da
ciéncia, da complexidade dos problemas que se enfrentam, que envolvem a apreciacdo de
conjuntos extremamente vastos. Com efeito, a formalizacdo dos resultados da pesquisa
cientifica expressos em termos formais, a priori, numa perspectiva diferente, nao pode mais
deixar de ser compreendida no dinamismo de sua constituicao, a partir de ideias gerais que

permitam que a razao pense na fluidez de seu processo.

57



Desse modo, o peso da continuidade da constru¢do do conhecimento, nessa
concepgao social de historicidade, recai sobre a consciéncia do cientista. Parece um desafio
avangar na superagao do problema do ponto de vista da formacdo da consciéncia politica do
cientista, que € o aspecto mais importante na prepara¢do do profissional que lida com o
conhecimento.

Essa necessidade de formacdo da consciéncia politica dos cientistas, sob a
perspectiva de consciéncia politica do intelectual, inspira-se, no ambito desta pesquisa, no
sentido marxista, do modo de producdo da vida material relativo ao desenvolvimento da
vida social, politica e intelectual e a sua importancia nos processos de transformacao social.
Em uma das passagens da obra de Marx, ele afirma que “ndo ¢ a consciéncia dos homens
que determina o seu ser; ¢ o seu ser social que, inversamente, determina sua consciéncia”
(MARX, 1983, p. 24). Porém, dada a pluralidade dos homens e de suas consciéncias, o grau
de consenso partilhado entre pares de uma comunidade académica, por meio de modos de
socializagdo de pesquisadores, dos processos de comunica¢do e recompensa, de teorias,
metodologias, técnicas, modos de interpretacdo, critérios de julgamento e problemas,
também define culturas académicas diferenciadas, se observadas do ponto de vista das
areas do conhecimento.

Logo, pensando-se sob outro angulo, sobre graus diferenciados de consenso e
até dos dissensos entre os pares de uma comunidade cientifica, sejam mais rigidos os das
ciéncias naturais em relacdo aos das ciéncias sociais, € tendo-se como ponto de vista a
diversidade das areas de conhecimento, uma explica¢do para essa diferenciacdo, aceita no
mundo académico, encontra-se na definicdo de paradigma proposta por Kuhn (1974), que
inclui ndo apenas a teoria e os resultados considerados relevantes e aceitos na drea, mas
também as metodologias preferidas, um entendimento ticito sobre quais problemas sao
importantes. Esse paradigma cientifico fornece estrutura a area cientifica ao sugerir quais
problemas devem ser investigados, quais métodos s@o apropriados para seu estudo e até que
resultados sdo considerados verdadeiros.

Segundo Kuhn (1974, p. 16), uma pesquisa que se quer cientifica € uma tarefa
que ndo pode ser realizada ao acaso. E necessdrio que o pesquisador possua um quadro de

referéncia em que ele possa se ancorar para realizar as suas investigagdes, na busca pela
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“articulagdo e concretizagdo do conhecido” ou de tipos novos e inesperados de fendmenos
desconhecidos. De acordo com o autor, ao aderir a um determinado paradigma de pesquisa,
o pesquisador define “quais sdo os problemas suscetiveis de serem analisados € a0 mesmo
tempo a natureza das solucdes aceitaveis” (KUHN, 1974, p. 3).

Neste estudo, entende-se, a luz de Kuhn, que ter clareza em relag@o as solugcdes
aceitdveis traduz ndo apenas maior firmeza do pesquisador em relacdo as medidas
empreendidas, como torna muito mais facilmente detectiveis os fatos considerados
inesperados que podem remeter a confusdes, pois “a verdade emerge mais rapidamente a
partir do erro do que da confusdo” (KUHN, 1974, p. 10).

Portanto, o quadro de referéncia de que trata Kuhn permite identificar mais
facilmente as contradi¢des, fato extremamente significativo no ambito das ci€ncias, se
considerarmos que as divergéncias e diacronias sdo, em geral, “o preludio habitual para
uma inovagao cientifica importante” (KUHN, 1974, p. 17). Entretanto, essa proposicio de
paradigmas proprios da construcdo do conhecimento, como € comum no mundo das
ciéncias, sofre resisténcias por parte de determinados segmentos de pesquisadores, tendo
em vista que, para alguns, significa uma iniciativa limitadora do ato da pesquisa, pois, além
de tantos outros quadros de referéncia que poderiam ser utilizados, essa opg¢do por
determinado referencial limita o potencial criador do pesquisador ao remeté-lo a um
universo circunscrito de respostas aceitdveis. Os limites aqui pensados, no entanto, nao
possuem tal rigidez estdtica que impeca o reconhecimento do caréter dindmico e historico
da realidade.

Mesmo assim, € interessante destacar que, no ambito deste estudo, tem-se
ciéncia da discussdo acerca das diferencas entre dreas do conhecimento, que se reflete nas
atividades exercidas de ensino e pesquisa nas instituicdes de ensino e, ainda, nas acdes e
concepcoes dos intelectuais que constituem as diversas dreas, resguardadas as devidas
propor¢des. Kuhn, em relacio a concepcdo de que hd graus de desenvolvimento do
paradigma, aponta, por exemplo, “as ciéncias fisicas como tendo paradigmas maduros e
bem desenvolvidos e as ciéncias sociais como estando numa fase pré-paradigmatica, ou

seja, de baixo grau de consenso” (KUHN, 1974 apud VELHO, 1999, p. 62).
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Ainda com o intuito de melhor compreender e analisar as diversidades entre as
ciéncias sociais e naturais, valeu-se das reflexdes de Velho (1999), que giram em torno das
diferencas entre as dareas do conhecimento quanto a sua estrutura, os processos de
comunicacdo e recompensa € os modos de socializacdo de novos pesquisadores, entre
outras coisas. A autora discute diferencas entre as ciéncias humanas sociais e as ciéncias
naturais que tenham implicacdo direta ou indireta para as atividades relacionadas a pds-
graduacdo. Para isso, parte também do conceito de paradigma proposto por Kuhn, cuja
esséncia “¢é o grau de consenso dentro de uma drea do conhecimento sobre teoria,
metodologia, técnicas, modos de interpretacdo, critérios de julgamentos e problemas”
(VELHO, 1999, p. 62).

A andlise de Velho (1999) gira em torno de como se manifestam as diferencas
entre a pds-graduacio nas ciéncias humanas e sociais e nas ci€ncias naturais, a partir dos
aspectos: financiamento, tipo de producdo cientifica, colaboragdo em pesquisa, relacdao
entre orientador e orientando, tempo gasto para a obtencdo do titulo e significado da pds-
graduacio para a futura carreira do profissional.

O estudo apresenta conclusdes interessantes, como a de que, no Brasil, ndo se
pode atribuir diferencas entre as ciéncias humanas e sociais e as ci€éncias naturais, como,
por exemplo, a falta de financiamento as ciéncias humanas, ao contrdrio do resto do mundo,
em que 80% dos estudantes de doutorado em ciéncias naturais tém alguma forma de
financiamento, enquanto apenas 30% dos doutorandos em ciéncias sociais sdo favorecidos
com algum tipo de financiamento.

Velho (1999) afirma que, no tocante a producdo cientifica, hd diferencas quanto
aos processos de publicacdo: nas ciéncias humanas e sociais, geralmente, publicam-se
livros; j4 a linguagem mais especifica e propria das ci€ncias exatas favorece textos mais
breves. Ainda pelo fato de a linguagem ser mais codificada nas ci€ncias naturais, os
cientistas comungam do mesmo paradigma e sdo menos literdrios, o que propicia a
colaboracdo em pesquisa nessas ciéncias. Além disso, ha de se considerar outra diferenca
apontada pela autora: o grau de autoria multipla, que é mais alto nas ciéncias naturais.

No que tange ao tempo gasto para se obter titulacao nas dreas do conhecimento,

em seu trabalho, a autora atenta para a ineficiéncia no uso de recursos e para as incertezas
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com relacdo a parametros nas ciéncias humanas sociais e observa que € gasto um maior
tempo para a obten¢do de titulacdo nesta 4rea.

Em outra linha de reflexdo, de Ambito mais institucional, sobre a influéncia dos
intelectuais como atores sociais na construcdo do conhecimento, a andlise da educagao
superior também pode se referir tanto a diversidade de institui¢des que a compdem quanto a
producdo do conhecimento. Refere-se, ainda, aos problemas peculiares de comportamento e
poder advindos da relacdo entre a atividade académica e as organizagdes académicas.

Uma pesquisa realizada por Clark (1991), intitulada “O Sistema de Educagao
Superior”, originou-se da necessidade de analisar os sistemas de educacgdo superior, com 0
objetivo de propor melhorias para a investigacdo nesse nivel de ensino, mediante uma
descricdo detalhada e sistemdtica da maneira pela qual se organiza. Clark inicia seu
trabalho afirmando que “os sistemas nacionais de educacao superior reinem uma boa parte
dos individuos que desenvolvem e difundem a heranga intelectual do mundo” (CLARK,
1991, p. 17). Enfoca dois objetivos centrais: 1) expor os elementos bédsicos do sistema de
educagdo superior, tal como se relacionam numa perspectiva de organizac¢ao; 2) demonstrar
como esses elementos variam de um pais a outro, com efeitos substanciais.

Para isso, Clark (1991) propde a criacdo de categorias gerais que tenham um
marco de referéncia ordenado e que possibilitem a comparagao internacional, o que obriga,
primeiramente, o reconhecimento dos sistemas de educacdo superior tal como estdo
implantados, a visdo e a racionalidade de seus atores, antes mesmo de julgamentos de
valores sobre o que fazer com a educacdo superior no Brasil e em outros paises. Em
segundo lugar, propde avaliar como um mesmo sistema determina agdes e trocas numa
perspectiva ora internalista, ora de expansao da educagdo superior.

Em seu estudo, Clark (1991) atenta para a autonomia que O €nsino superior
possui em comparagdo aos ensinos primdrio e secundario. Define o Sistema de Educacio
Superior como um setor relativamente independente nas sociedades modernas, com
capacidade institucional que abrange rela¢des de poder no interior do ambiente de trabalho
e no mundo em geral. Como consequéncia, percebe-se uma vasta profissionalizacdo das
atividades académicas pelos profissionais que possuem treinamento longo e buscam

recompensas materiais mais atrativas.
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Nessa perspectiva institucional, Clark (1991) trata da conceituagdo do termo
sistema. Afirma que, ao se usar esse termo, constroem-se fronteiras, ou seja, definicdes
arbitrdrias de atores e estruturas relevantes, a partir das quais designam-se os membros de
um mesmo sistema. Define Sistema de Educa¢ao Superior, num sentido convencional, para
referir-se a um agregado de entidades formais. Cita como exemplo o sistema frances, visto
como o conjunto de universidades, colégios e institutos aliados ao aparato formal do
Ministério da Educacgdo. Define sistema, ainda, num sentido mais amplo, como aquele que
incorpora todos os que desenvolvem atividades educativas pds-secunddrias, envolvendo
trabalhadores, consumidores, comités de legislacdo educativa, professores, estudantes e
outros. Essa defini¢do abrange nao s6 todos que dedicam uma parte de sua vida a educagdo
superior, como abrange também as tarefas, o trabalho académico, as relagdes entre
professores e investigadores de determinadas disciplinas e os demais profissionais de outros
sistemas.

Cada Sistema Nacional de Educacdo Superior possui uma divisao especifica de
trabalho, que se organiza pela disciplina ou pela instituicdo. A disciplina atravessa as
fronteiras dos estabelecimentos locais, ou seja, assume uma caracteristica metainstitucional,
comum a todos os sistemas. Essa perspectiva permeia os departamentos, as cétedras, os
niveis de graduacdo e pds-graduacdo e as diferencas funcionais e de status que geram
hierarquias institucionais. Quanto a instituicdo, esta é constituida de normas, principios e
valores. A especializacdo académica gera “ideologias académicas”, que entram em conflito
com tendéncias uniformizadoras do sistema.

Outro aspecto priorizado por Clark (1991) € a autoridade, elemento importante
e principal na distribuicdo do poder legitimo em todo o sistema. A partir da observagdo
empirica do mundo académico, constata-se a existéncia de um numero pequeno de perfis de
autoridade. Além da andlise da autoridade para a compreensao da integracdo do Sistema de
Ensino Superior, propde analisar como se relacionam as disciplinas e as instituigdes com as
distintas burocracias, a oligarquia profissional e um mercado de trabalho pouco coeso.

Clark (1991) verifica a presenca de valores sociais conflitantes no Sistema de
Educacdo Superior, provocados por diversos atores em diversas posi¢cOes de poder e

influéncia. Conclui que a estrutura de poder condiciona as relacdes dentro do sistema, o
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modo e o grau de expressdo de valores sociais e globais. Com o propdsito de difundir a
heranca intelectual do mundo, falar em organizacdo académica é falar em grupos de
interesses e em relagdes de poder.

Além de relacionar o sistema académico, as disciplinas e as institui¢des, Clark
(1991) considera ainda o trabalho académico ou a profissio académica. O trabalho
académico, consideradas as particularidades dos diversos sistemas de ensino superior,
caracteriza-se, essencialmente, pela relacdo entre a organiza¢do do conhecimento, a sua
legitimidade e hegemonia, a competéncia, o envolvimento e a autoridade do grupo.

Clark (1991) afirma, entdo, que os grupos profissionais académicos, pela
estrutura do conhecimento € como integrantes bdsicos do sistema de ensino superior,
condicionam os aspectos da organizacdo académica. Embora cada grupo profissional goze
de autonomia académica, esta ndo é capaz de fragmentar a universidade, uma vez que todos
se “igualam” enquanto professores. Neste sentido, pensando-se o trabalho académico e a
profissdo académica do ponto de vista da acdo social de constru¢do do conhecimento,
interessa, no ambito desta proposi¢do de pesquisa, perguntar como tem se caracterizado a
atuacdo social desses profissionais académicos, dotados de autonomia prépria, como
intelectuais que influem diretamente na proposicdo de politicas para a Educagao,
especificamente as politicas para a pds-graduacao.

Por ultimo, num outro estilo de analise, menos afinado com a discussdao de
Velho (1999) e Kuhn (1974), bem como com a discussdo mais convencional de Clark
(1991), Bourdieu™ (2008) d4 énfase ao jogo académico e as relagdes de poder na academia.

Segundo essa perspectiva, o universo cientifico, seja ele da mais “pura” ciéncia,
€ um campo social como qualquer outro, cuja dinamica se explica pelo conflito. A luta pelo
monopdlio da competéncia cientifica € uma estratégia politica que estd imbricada em
questdes para a “maximizacdo do lucro cientifico” (BOURDIEU, 2008), que se da pelo
reconhecimento dos pares, 0s quais, enquanto atores sociais, constroem 0S campos

cientificos e s@o os responsaveis pelo funcionamento social desses campos.

36Sobre relacdes de poder na academia, ler também Bourdieu (1994).
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Nessa logica, Bourdieu afirma que “é o campo cientifico, enquanto lugar de luta
politica pela dominacdo cientifica, que designa a cada pesquisador, em func¢do da posi¢ao
que ele ocupa, seus problemas, indissociavelmente politicos e cientificos, seus métodos e
estratégias cientificas” (ORTIZ, 1983, p. 126). Segundo ele, a acumulacdo do capital

z

cientifico € um processo continuo que consiste em

13

azer um nome”, a partir das leis
proprias do mercado de bens cientificos, “que nada tem a ver com a moral”. “Eles sdo
obrigados [os professores], sob pena de se tornarem ultrapassados e ‘desqualificados’, a
integrar suas aquisicdes na construcdo distinta e distintiva que os supera” (ORTIZ, 1983, p.
127).

Nas relagdes de forca entre agentes e instituicdes, define-se a estrutura do
campo cientifico, ou seja, pela estrutura da distribuicdo do capital especifico (recursos,
status, prestigio etc.). A importincia do capital cientifico define as estratégias de
investimento ou desinvestimento. As carreiras mais elitizadas t€m mais condicdes de
investimento e, portanto, de manutencao das diferencas entre elas.

Para o socidlogo, uma “revolucdo permanente” € inerente a loégica do campo
cientifico e se dd pelo movimento andrquico entre interesses individuais e interesses
cientificos. Conforme lembra Ortiz (1983), para Bourdieu € o conjunto de instituicdes que
assegura a producdo e a circulacio de bens cientificos, a0 mesmo tempo em que assegura a
reproducdo e a circulagdo dos produtores e consumidores desses bens. A ordem cientifica
estabelecida modifica-se, internamente, a partir das estratégias entre dominantes e
dominados e, externamente, de acordo com o grau de dependéncia que a ordem cientifica
estabelece com a ordem social. Para o autor, o campo cientifico produz a crenca no valor
autdbnomo de seus objetivos e de seus objetos de estudo. E tal crenca € condicdo de
existéncia da ciéncia. Segundo ele, essa crenca ndo passa de uma fic¢do, especialmente no
campo das ciéncias sociais, no qual o conhecimento que se quer objetivo, neutro e
cientifico ndo passa de uma representacdo dominante do mundo social. Isso porque o que
estd em jogo, no campo das ciéncias sociais, € 0 mesmo que estd em jogo no campo da
politica entre as classes sociais: o poder de produzir, impor e inculcar uma representagao

legitima do mundo social.
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Tanto a concep¢ao de Bourdieu (2008), que relaciona a ordem cientifica com a
social, quanto a concep¢do de Kuhn (1974) de que hd paradigmas préprios do
conhecimento cientifico que precisam ser considerados em sua constru¢do social, bem
como a de Clark (1991), sobre poder e institucionaliza¢do do conhecimento, sdo relevantes
e serdo consideradas. Entretanto, a primeira vista, acredita-se que o didlogo sobre a agdo
social e politica de intelectuais brasileiros e a constru¢do do conhecimento serd
intensificado e proficuo na medida em que se aprofundarem as leituras e construgdes sob a
16gica de Gonzdles (2001) e Pinto (1986), que versam sobre hegemonia, historicidade e
construcdo social do conhecimento.

E o conjunto de instituicdes que assegura a producdo e a circulacdo de bens
cientificos, a0 mesmo tempo em que assegura a reproduc¢do e a circulacdo dos produtores e
consumidores desses bens. (BOURDIEU, 1984 apud ORTIZ, 1983. P. 126)

Nao ¢ dificil concordar que um fisico nuclear ndo dispde de competéncia para
avaliar a qualidade de pesquisas em Sociologia, da mesma forma que um psic6logo ndo tera
como fazer avaliacOes deste tipo na drea de Microbiologia. De fato, cada um destes
especialistas ndo tem, fora de seu campo de trabalho, muito mais competéncias para
avaliacoes do que um cidaddo comum para apreciar qualquer modalidade de pesquisa
cientifica.

Cada um em seu campo cientifico € autoridade maxima! Porém, podem-se
decorrer dai possiveis imposi¢des e omissdes. Todavia, no tocante aos diversos campos
cientificos, estes encontram-se distintamente divididos, a ponto de gerar a fragmentagdo da
universalidade, sem permitir-se, contudo, que uma disciplina possa dominar ou sobrepor-se
a outra, seja numa institui¢do, em todo o sistema de ensino superior ou na ciéncia como um
todo.

Por possuir caracteristicas particulares e dispares, cada disciplina possui
culturas préprias que justificam suas especificidades na busca de espaco e reconhecimento
dentro do ethos académico, e € na universidade que todos se permitem igualar-se como

professores e legitimadores da constru¢ao do conhecimento.
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2.1.5 A divisao das areas do conhecimento

Ao retomar a ideia de organizac¢do dos conhecimentos cientificos na perspectiva
dos graus de consenso sugeridos por Kuhn (1974), quando da conceituacdo de paradigma
cientifico, reportou-se aos estudos de Kourganoff (1990) quanto a caracterizacdo de
disciplinas.

As dreas do conhecimento estdo organizadas”, genericamente, considerando-se
a maior ou menor estabilidade dos conhecimentos, e a ciéncia extrai sua for¢a exatamente
dos conhecimentos mais estdveis. A permanéncia de certos conhecimentos cientificos
fundamentais aplica-se, sobretudo, as ci€éncias como a Matematica, a Fisica ou a Quimica, e
sua validade diminui quando se trata das Ci€ncias Humanas. No caso da Fisica, nio se
espera que frequentemente ocorram mudangas importantes numa teoria descritiva de
fendmenos de determinadas espécies. O que pode surgir refere-se a problemas de aplicagcdao
e de utilizac@o de resultados. Suas bases ndo sdo questionadas periodicamente, e podem ser
consideradas raras as possibilidades de descobertas espetaculares.

Em contrapartida, afirma que ndo hé correspondéncia nas Ciéncias Humanas ou
na Filosofia quanto a permanéncia de certos conhecimentos das Ciéncias Exatas, uma vez
que “as Ciéncias Humanas estdo divididas numa infinidade de escolas em torno dos
principios elementares em disputa permanente de suas doutrinas” (KOURGANOFF, 1990,
p. 61).

A estruturacdo primordial que caracteriza as Ciéncias Exatas, em geral, esta
associada a duracdo da realidade de seus conhecimentos e respeita uma certa ordem,
determinada pela estrutura l6gica da disciplina em questdo: primeiro, conhecem-se 0s
principios fundamentais, depois se compreende o resto. A coeréncia, caracteristica de
disciplinas como a Fisica e a Matemadtica, propicia uma hierarquiza¢do dos conhecimentos
de acordo com seu cardter mais ou menos fundamental. A maioria das aplicagdes de
disciplinas exatas deriva de leis ou principios que constituem verdadeiras fundagdes sobre

as quais se edificam consequéncias e aplicacdes menos gerais.

*Vide Kourganoff (1990).
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A medida que nos aproximamos das Ciéncias Humanas, a coeréncia de
conhecimentos se dilui e tende a desaparecer. Porém, segundo Kourganoff (1990), “ao
mesmo tempo em que o grau de coeréncia diminui, pode-se observar muitas vezes uma
maior dependéncia em relacdo as disciplinas coerentes”. E o que o autor trata por “a
interdependéncia das disciplinas” (KOURGANOFF, 1990, p.64-5), que compreende a
necessidade de uma base de conhecimentos gerais, ante o estudo de questdes particulares.

As disciplinas, enquanto meios necessdrios e inevitdveis de organizar o
conhecimento, sdo agrupadas pelo autor em disciplinas verticais e disciplinas horizontais.
As verticais se caracterizam por sua coeréncia ldgica e pela longa permanéncia de seus
resultados, a exemplo da Fisica, da Quimica, da Astronomia e da Matematica. Ja as
disciplinas horizontais, como Letras, Sociologia, Psicologia, Antropologia, Arqueologia,
Geografia, Historia e algumas formas de Geologia e da Biologia, se caracterizam por serem
descritivas e concretas e, em geral, determinam comportamentos particulares. Estas se
diferenciam das verticais justamente no seu baixo grau de estruturacdo e na pequena
importancia que dao aos conhecimentos de base. Deste modo, nas disciplinas horizontais
ndo existem verdades provisoriamente definitivas como as que caracterizam as disciplinas
verticais. Todavia, € necessario ressaltar que, sobre estes extremos, existe toda uma gama
de possibilidades que vérios estudos empiricos t€ém revelado e que sugerem, entre outras
coisas, que a distincdo ciéncia pura/ciéncia aplicada tende a se tornar obsoleta.
Essencialmente, segundo o autor, as diferengas entre ciéncias ditas “puras” e “aplicadas”
tendem a diminuir ou mesmo desaparecer.

Contudo, considerando-se a organizacdo do conhecimento em disciplinas e a
compreensdo de suas caracteristicas, podemos falar em especificidades e culturas das dreas
do conhecimento. Mas como falar em culturas proprias das dreas do conhecimento sem,
contudo, reportar-se aos atores responsdveis pela concep¢do e propagagcdo do
conhecimento: pesquisadores-docentes? Ou, ainda, como ndo se considerar as relacdes
destes atores, de diferentes disciplinas, entre si e a sua organiza¢do em torno das diferentes
areas e do dinamismo de construcdo social do conhecimento? Mesmo quando as diferencas
entre as ciéncias ditas “puras” e “aplicadas” tendem a ser obsoletas, elas podem ser tteis

para reflexdo da andlise da politica de pés-graduagao considerados os diversos campos do
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conhecimento em que atuam os intelectuais. Ainda que se tenha clareza de que qualquer
tentativa de divisdo do conhecimento humano é uma violéncia a distingdes importantes,
uma vez que podem suprimir diferencas cruciais e ignorar a topografia ricamente sutil do
panorama cultural e cientifico.

Becher (1992), ao analisar as culturas disciplinares e as categorias do
conhecimento, as divide em 4 (quatro) subgrupos. Aqui, as disciplinas serdo agrupadas,
conforme o autor, para que se expliquem as diferencas basicas observadas na contribui¢ao
de intelectuais, por dreas do conhecimento, na elaboracdo da politica de pds-graduacio
brasileira, entre os anos de 1995 e 2010, por meio de sua participagdo enquanto membro de
comissdes de elaboracdo de planos nacionais de pés-graduacdo formulados no periodo em
estudo, a saber PNPG 2005-2010 e 2011-2020.

Na concepcao de Becher (1992), as disciplinas sdo agrupadas de acordo com a
natureza do conhecimento. Por exemplo, a Fisica ¢ denominada “dura-pura”, em fun¢ao da
sua natureza acumulativa, voltada para a quantificacdo e resultados universais. O grupo das
Humanidades e das Ciéncias Sociais, a exemplo da Historia, pode ser caracterizado por sua
natureza reiterativa, preocupada com assuntos especificos, e € pelo autor denominado
“branda-pura”. No tocante as Tecnologias, entre elas a Engenharia Mecanica, trata-se do
setor “duro-aplicado”, de natureza pragmatica, preocupada com o dominio do entorno
fisico, objetivando ter como resultados produtos e técnicas. A denominagdo ‘“branda-
aplicada” ¢ dada as Ciéncias Sociais aplicadas, como a Educacdo, cuja natureza é funcional
e utilitdria, pois preocupa-se mais com os aspectos da pratica e de procedimentos.

Esta discussdo justifica-se se considerarmos que Becher (1992) aprofunda a
classificacdao de Kourganoff (1990), mesmo que este autor entenda que a distingdo entre
basicas e aplicadas tenda a se tornar obsoleta. Mas a distingdo de Becher (1992) pode ser
util para nossa pesquisa. Por tal razdo, continuamos com ela. O cardter cumulativo das
disciplinas duras nos sugere identidade com a coeréncia ldgica e a longa permanéncia de
resultados que sdo caracteristicas da concepcdo vertical de disciplina. Do mesmo modo, o
carater horizontal das disciplinas que priorizam comportamentos particulares se assemelha
a preocupacgdo por assuntos especificos, que € a atribui¢cdo das disciplinas brandas, dada por

Becher (1992).

68



Pode-se dizer que as disciplinas verticais estdo para as duras assim como as
horizontais estdo para as disciplinas brandas, e vice-versa, e que as atribuicdes puras e
aplicadas referem-se a natureza do conhecimento e a sua aplicabilidade: puras, enquanto
objetivam explicagdes e interpretagdes, € aplicadas, enquanto praticas utilitarias no sentido
de resultarem em produtos, técnicas ou procedimentos.

Esta terminologia adotada pelo autor se faz com o intuito de que possa haver
uma compreensdo mais clara das disciplinas e da representacdo geral da cultura de cada
uma. No Brasil, comumente se fala em “area do conhecimento”, enquanto que, para Becher
(1990), a expressdao “disciplinas™ serve tanto para denominar conjuntos de disciplinas ou
campos disciplinares quanto para classificar as ciéncias em duras-puras, brandas-puras,
duras-aplicadas e brandas-aplicadas. Esse argumento, apesar de simplista, € necessario na
medida em que possibilita que haja uma leitura das édreas e de sua configuragdo
epistemoldgica com critérios pré-definidos e, ainda, na tentativa de se perceber as culturas
particulares de cada campo disciplinar.

Mas a quem cabe o ato de produzir o conhecimento ou ainda o poder sob a
coisa agora conhecida? Quem se apropria dele? A apropriacdo intelectual do conhecimento
de determinado campo empirico ou ideal de dados, tendo em vista dominé-los e utiliza-los,
ou seja, o conhecimento, ndo € totalmente independente da filosofia, da religido e das
culturas e ideologias que impregnam o meio em que vivem os pesquisadores. Essa € a
pergunta que sempre faz Pinto (1986). Isso difere as ciéncias naturais das humanidades.

Vale elucidar que, ignorando-se estas questdes relevantes, optou-se para
formulacdo da tese, pela simplicidade de agrupamento cientifico proposta por Becher
(1992), que em sua conceituacdo afirma que € a duracdo da realidade de seus
conhecimentos que caracteriza as Ciéncias Exatas e que, ainda, quanto mais nos
aproximamos das Ciéncias Humanas, mais a coeréncia de conhecimentos se dilui e tende a
desaparecer. Nao se trata aqui de uma decisdo arbitrdria, mesmo porque seria pretensiosa se
assim o fosse, nem de uma decisdo fechada em torno de si, que ndo considere a evolucao
por que passou a ciéncia, mas sim da escolha por uma divisdo dos conhecimentos legitima,

que se fez mediante o exercicio da razdo.
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Para esta pesquisa foram escolhidos entrevistados representantes da
intelectualidade brasileira, membros das Comissdes de Elaboracdo dos PNPG instituidas ao
longo do periodo de estudo (1995-2010), compostas pelos responsdveis pela elaboragdo dos
Planos Nacionais de Pds-graduacdo entendidos neste estudo, primordialmente, como
instrumentos norteadores de metas e normas para a politica da pds-graduacdo brasileira.
Particularmente, buscou-se identificar nestas comissdoes nomes de especialistas/intelectuais
relacionados as 09 (nove) areas do conhecimento definidas e utilizadas pela CAPES no
intuito de garantir a selecdo maior amplitude da pesquisa em relacio a diversidade de dreas
do saber.

Com efeito, a profissdo académica tem sido apontada na literatura quanto a
influéncia das caracteristicas dos profissionais académicos nas distintas &dreas do
conhecimento em que atuam. Trabalhos como os de Clark (1991), Balbachevsky (1996) e o
de Kuri (1998) consideram esses profissionais responsaveis diretos tanto pelo processo de
ensino e evolucao da aprendizagem em nivel superior quanto pelo avanco do conhecimento
em suas distintas areas.

Segundo Clark (1991), o trabalho académico, ao considerar as particularidades
dos diversos sistemas de ensino superior, caracteriza-se, essencialmente, pela relacdo entre
a organizacdo do conhecimento, a sua legitimidade e hegemonia, a competéncia, o
envolvimento e a autoridade do grupo que o desempenha. Considera, ainda, que “os
sistemas nacionais de ensino superior reinem uma boa propor¢do dos individuos
encarregados de desenvolver e disseminar a heranga intelectual do mundo” (CLARK, 1991,
p- 1). Diz também que os sistemas nacionais de ensino superior € a universidade se
tornaram sindnimos, cuja missdao € promover ensino, pesquisa e extensao.

Sendo assim, se a participacao na criacdo do novo conhecimento e a evolugdo
qualitativa do ensino, pesquisa e extensdo oferecidos aos jovens que chegam aos cursos de
nivel superior cabem a universidade, e dependem diretamente da producdo cientifica
realizada no ambito stricto-sensu e lato-sensu, parece fundamental explicitar como se
consolidou a Pds-graduacdo no Brasil do ponto de vista da participacdo politica de

intelectuais enquanto atores na constru¢do social do conhecimento.
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3 A POS-GRADUACAO NO BRASIL

3.1 A poés-graduacao no Brasil e sua caracterizacao

Na secd@o anterior, ainda que de forma preliminar, iniciou-se debate tedrico
sobre a relacdo entre a ciéncia e a politica com o intuito de apresentar algumas leituras que,
feitas com rigor metodoldgico, certamente contribuirdo para um entendimento mais amplo
de como se da a influéncia de intelectuais na Politica de Pés-graduagdo brasileira. Daqui
em diante, os esforcos seguem com o propdsito de discorrer o processo histérico que
consolidou a PG nacionalmente, a fim de situar o contexto em que se constréi a
participacao politica de intelectuais enquanto atores na constru¢do social do conhecimento.

No Brasil, a pos-graduacdo surge para que se dé a consolidagdo do
conhecimento especifico, no tocante a sua producdo e ao aprofundamento em pesquisa, mas
também como uma exigéncia para a qualificacio do pesquisador. Seu surgimento estd
inserido num processo de construcdo de identidade e de ethos académico e fundamenta a
organizacao da carreira académica no Pais.

Dos motivos da criacdo da pds-graduacdo no Brasil no final dos anos de 1960,
durante a ditadura militar, Sguissardi (2006) referencia a valiosa andlise de Ernest
Hamburguer, um dos principais criticos dos primeiros passos deste sistema, e expde duas

razdes que considera essenciais deste inicio:

A primeira teria sido a constatacdo, pelos encarregados dos grandes projetos de
desenvolvimento, da grande caréncia de pessoal altamente qualificado para geri-
los. Criou-se a época, pelo BNDE (Bando Nacional de Desenvolvimento), o
FUNTEC (Fundo para financiamento de programas de pesquisa e pds-
graduacgdo). Criar um sistema de ensino superior modernizado, eficiente e eficaz,
na Otica desse modelo de desenvolvimento, capaz de preparar os quadros
necessdrios para suas multiplas frentes e tarefas, foi uma das principais metas da
area educacional dos governos militar-autoritdrios. Se a formagdo de quadros de
nivel superior era importante, era também fundamental dotar o sistema de
capacidade de formar quadros especializados em nivel de pds-graduacdo.
(SGUISSARDI, V., 2006, p.9).
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Uma vez constituida a pds-graduacdo universitdria no Brasil pode ser dividida
em duas grandes vertentes: lafo sensu, que compreende a especializacio e o
aperfeicoamento; e stricto sensu, que compreende o mestrado e o doutorado. Esta tltima
vertente apresenta algumas caracteristicas fundamentais: é de natureza académica e de
pesquisa e, mesmo atuando em setores profissionais, tem objetivo essencialmente
cientifico, enquanto a especializacdo, via de regra, tem sentido eminentemente pratico-
profissional. A pds-graduagdo stricto sensu confere grau académico, enquanto a
especializacdo concede certificado. Finalmente, a pds-graduagdo possui uma sistemdtica
que forma extrato essencial e superior na hierarquia dos cursos que constituem o complexo
universitario.

Segundo Souza (2005), conceitua-se pds-graduacdo stricto sensu como o ciclo
de cursos regulares em continuidade a graduagdo, sistematicamente organizados,
objetivando desenvolver e aprofundar a formagdo adquirida no ambito da graduacdo e que
propicia a obtencdo de grau académico. A instituicdo que a ministra deve obedecer a um
complexo ritual processualistico, além de provar ser detentora de algumas condi¢Oes
preliminares, denominadas credenciamento. Quem declara o credenciamento € o Conselho
Federal de Educacgdo (CFE)38, em conformidade com o artigo 24 da Lei n° 5.540/68
(BRASIL, 1968b).

No cumprimento da atribuicdo legal de que o encarregou a reforma
universitaria, o Conselho Federal de Educacdo aprovou, pelo Parecer n° 77/68 (BRASIL,
1969), as normas de credenciamento dos cursos de pos-graduacdo. No artigo 13 do parecer
mencionado, sdo listados os principais aspectos ligados a pds-graduacdo, a qual
compreende dois niveis de formacdo: mestrado e doutorado. Embora hierarquizados, o
mestrado ndo constitui requisito indispensdvel a inscri¢do no curso do doutorado, e este
ultimo, por sua vez, tem como finalidade proporcionar a formacdo cientifica ou cultural
ampla e aprofundada, desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder criador nos
diferentes ramos do saber. Esses cursos devem ter duracdo minima de um e dois anos,

respectivamente. Na pratica brasileira, o mestrado tornou-se um requisito para o doutorado.

* Antigo Conselho Federal de Educagdo, com nomenclatura de Conselho Nacional de Educacio desde a Lei
n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995 (BRASIL, 1995a).
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E de notério conhecimento no mundo académico, e isto se pode intuir na segéo
anterior, quando da leitura de Ben-David (1974), que os modelos cientificos externos (em
especial o franc€s e o norte-americano) muito influenciaram a criacdo e a organizacio do
modelo cientifico brasileiro. A assimilagao do sistema de educacgao brasileiro em relagao ao
movimento francés € verificada, por exemplo, pelo forte papel do Estado na criagdo,
lideranca e conducao da educacdo.

Ao relembrar o movimento renovador pds-1930 no Brasil, com a énfase no
sistema, no papel do Estado, na ciéncia e na reestruturacdo da sociedade pela educacio,

Bomeny (2003) salienta o Manifesto dos Pioneiros, que expressava claramente a influéncia

dos idedrios dos modelos francés e norte-americano. A socidloga afirma que:

seguindo a tradi¢do do pragmatismo norte-americano, Anisio defendia uma
reforma que democratizasse a educagdo segundo o principio de reconhecimento
da inteligéncia e do senso comum. Fiel a versdo francesa, Fernando de Azevedo

N

distinguiria em papéis muito distintos a massa e a elite, confiando a udltima o
papel civilizador: A massa, como sempre afetiva e instintiva, deixa-se governar
mais pelos seus sentimentos do que pelas ideias. O que falta ndo € o pensamento
claro de uma elite, capaz de lhe transmitir um ideal novo, em cuja substincia
vivam as for¢as que elaboram a nova civilizacdo? (BOMENY, 2003, p. 48).

Em estudos comparativos, mais recentemente, Verhine (2008b), faz uma andlise
sobre a influéncia exercida pelos modelos americano e francés na pds-graduacgdo brasileira.
Em sua reflexdo faz a descricdo de ambos os modelos e indica que a pds-graduagdo, no
Brasil, resulta de uma combinacdo complementar do modelo americano e frances,
resguardada a realidade brasileira. Verhine se refere ao modelo brasileiro como um modelo
“hibrido” que assimila de forma exitosa os modelos mais tradicionais, francés e americano.

Verhine (2008b) considera que a Educagdo Superior nos EUA adotou
inicialmente uma abordagem inglesa seguida de adaptacdes do modelo alemdo enquanto
que no Brasil, a principio, o modelo sofre influéncia francesa que posteriormente ¢é
superposta pelo modelo americano. O pesquisador concluiu a partir de sua andlise
comparativa, que héd diferencas especificas na constituicdio do modelo de pds-graduagdo
brasileiro quando olhamos para os cursos de mestrado e doutorado no Brasil em relagdo aos

modelos americano e francés. No Brasil, por exemplo, afirma que o mestrado vincula-se
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mais ao modelo norte americano de Ph.D., que enfatiza um curriculo estruturado e que tem
uma dissertacdo como produto final. J4 em relacio ao doutorado diz que o modelo
brasileiro estd mais préximo do modelo europeu, com uma abordagem mais tutorial.
Afirma, inclusive, que “o modelo de doutorado baseado na experiéncia francesa, com sua
abordagem tutorial, j4 existia no Brasil antes da introdu¢do do modelo americano via a
reforma de 1968.” (VERHINE, 2008b, p. 171).

Em outra andlise, no que tange a criacdo do Sistema de pds-graduacdo
brasileiro, Sguissardi (2006 apud SGUISSARDI, 2008), em compara¢do ao modelo norte-
americano, faz uma critica contundente ao fato de, no Brasil, a PG nao ter nascido do seio

das universidades, mas sim de ter sido implementada de forma impositiva pelo Estado:

Enquanto nos EUA a Pés-graduacgdo teria nascido no interior das universidades,
no Brasil ela fora imposta abruptamente de cima para baixo, permanecendo por
muito tempo como corpo estranho no interior das universidades, que somente aos
poucos puderam mudar sua estrutura para comporta-la. (SGUISSARDI, 2006, p.
61).

De forma sistematizada, a pds-graduacao no Brasil, em seus primordios, esteve
pautada no chamado modelo de pos-graduacdo norte-americano, ainda que com algumas
especificidades, e orquestrava programas para formar mestres e doutores seguindo uma
l6gica de produgdo. O Sistema de Pés-graduagado brasileiro nasce oficialmente e tem como
marco legal o Parecer n® 977/65 do Conselho Federal de Educagao (BRASIL, 1965). O
parecer, da segunda metade dos anos de 1960, pauta a PG pela natureza académica e de

pesquisa e trata, de maneira distinta e complementar, dos cursos stricto sensu e lato sensu:

¢ de natureza académica e de pesquisas e, mesmo atuando em setores
profissionais, tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto a especializacio
via de regra tem sentido pratico-profissional, confere grau académico, enquanto a
especializacdo concede certificado. (BRASIL, 1965).

Segundo Sguissardi, o que existia no Brasil em relacdo a pds-graduagdo, a
época, era “o que vigorava na USP [...], o chamado modelo europeu, sem praticamente
exigéncias de cursos ou créditos ou exames de qualificacdo e de proficiéncia em linguas”

(SGUISSARDI, 2008, p. 148). Diante disso, lembra que, dada a op¢ao pelo que havia de
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formagdo de mestres e doutores nos parametros do modelo norte-americano, foi tomada
como iniciativa oficial a organizacdo do Sistema de Pés-graduacdo. Em 1974, foi criado o
Conselho Nacional de Pés-graduacio, para dar inicio a elabora¢do dos Planos Nacionais de
Pés-graduacao, com diagndsticos da situag@o e planejamento de acdes futuras.

Neste sentido, em 1976, foi dada a agéncia financiadora CAPES, fundada desde
1951, o papel de coordenar, regular e incentivar a organizacdo de um Sistema de Pos-
graduacdo por meio de “processo de avaliacdo externo (pelos pares), cujo resultado servird
para o credenciamento e recredenciamento periddico dos programas e cursos € assim
validar, com abrangéncia nacional, os diplomas expedidos” (SGUISSARDI, 2008, p. 150).
Essa validacdo contemplaria uma espécie de “garantia publica de qualidade”, como afirma
Sguissardi (2008).

Ja em 1980, outro pesquisador, Hamburger (1980 apud SGUISSARDI, 2008),
alertava sobre esse sentido, desde o inicio da organizacdo da pds-graduagdo, e contestava,
com dados de seus estudos, a organizacdo da PG no Brasil como sistema que se prestava a
atender uma ordem produtivista € um modelo mercadolégico norte-americano. Afirmava

que

a Pos-graduagdo, como procuramos mostrar, ndo deve ser vista isoladamente, mas
como parte de uma politica educacional, que, por sua vez, tem as caracteristicas
do modelo de desenvolvimento adotado no Pais na tltima década; dependéncia
econdmica e também politica e cultural, crescimento das grandes empresas,
especialmente multinacionais, em detrimento das pequenas, e concentracido de
renda. A Poés-graduacdo como existe é coerente com estas caracteristicas.
(HAMBURGER, 1980, p. 89 apud SGUISSARDI, 2008).

O pesquisador Sguissardi (2008), além de tratar do significado da pOs-
graduacao no inicio do século XXI e de sua dependéncia em relacio a CAPES, sugere trés
hipéteses de trabalho deveras interessantes para serem pensadas: a primeira refere-se a
Politica de Pds-graduac@o no Brasil; a segunda, ao sentido da universidade brasileira; e a
terceira, a predominancia do Modelo CAPES de avaliacao.

Sguissardi (2008) conjectura a relagdo de dependéncia da pds-graduacdo em
relacdo a CAPES e sugere que isso torna a pds-graduacdo stricto sensu ‘quase refém’ das

politicas e agdes dessa agéncia. Além disso, afirma que o Modelo CAPES de avaliagao é
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vinculado a um sistema de incentivos financeiros que mais valoriza a produtividade em
detrimento do processo de formacgdo e producio, transformando o l6cus da pés-graduagao,
que deveria ser de criacdo, diversidade e flexibilidade, em uma cultura de conformismo
associada ao neopragmatismo, ao produtivismo académico e a competitividade quase
empresarial. Tais fenomenos reforcam a permuta da autonomia da pds-graduagdo por
excessiva heteronomia.

Ao longo de sua andlise, o pesquisador questiona as consequéncias € 0s que sao
onerados diretamente por essa cultura da conformidade, do neopragmatismo eficiente, do
praticismo pedagdgico que acerba a pds-graduacdo, modalidade particular de educagdo
superior cujos principios, concepcdes de desenvolvimento, politicas e funcdes t€m sido
sustentados no ambito da universidade. Ele afirma que, além dos pds-graduandos,
“sobretudo na qualidade de sua formacao e de seu futuro académico-profissional”
(SGUISSARDI, 2008, p. 144), os coordenadores e docentes dos programas de pOs-
graduacdo se veem, “a cada dia mais, sob a espada de Damocles do controle, da regulacio e
da ‘acreditacdo’ de titulos e diplomas na oOtica do bindmio premiar/punir, ¢ do [...]
produtivismo académico” (SGUISSARDI, 2008, p. 144).

Sguissardi (2008) reforca o suposto eficientismo ou praticismo a que a

producdo académica nacional tem sido submetida quando se refere

a supervaloriza¢do da produgdo académica, dos avancos no ranking mundial e
mais recentemente do impacto medido por indices internacionais de citagdes, sem
distingdo de especificidades das diferentes dreas; quanto as comparagdes
internacionais de escores de producdo de titulados na Pés-graduacdo que sdo
feitas abstraindo-se as condicdes infraestruturais e histéricas que garantem tais
escores; quanto a pouca traducdo pratica do que tem sido programado nos PNPG
em relacdo a questdo da distribui¢do regional e das dreas de conhecimento; e,
finalmente, quanto a exigéncia a cada dia maior de utilidade pritica da formacgao
e producgdo cientifico-académica da pds-graduacgdo, talvez se possa afirmar que
s@o decorréncias de uma determinada concepc¢do de desenvolvimento econdmico-
social, do conhecimento cientifico e das atividades-fim da universidade,
concep¢do que, nas ultimas décadas, tem se alimentado dos diagnésticos e
progndsticos ultraliberais e neoconservadores, da cultura da performatividade ou
da exceléncia, assim como do eficientismo ou praticismo pedagdgicos
(SGUISSARDI, 2008, p. 142-3).

Em anélise historica, Sguissardi (2006; 2008) contextualiza a influéncia de

diretrizes econdmicas nos rumos da consolidagdo de um modelo especifico de educagdo
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superior a ser seguido, ao qual se integra a pés-graduagdo no Brasil, sob as orientagdes da
CAPES. Ao discorrer sobre o congelamento e a reducdo de financiamento estatal para o
ensino superior e a mercantilizagdo desse nivel de ensino, que culminaram no acelerado
processo de precariza¢do do setor o pesquisador apresentou, em 2013 durante o Congreso
em Docencia Universitdria, na Universidade de Buenos Aires, dados de sete Instituicdes
Federais de Ensino Superior da Regido Sudeste (Quadro 1) ) que ilustram o que aconteceu,
no periodo de 1995-2005, em termos de redu¢do de financiamento e aumento dos fatores

de intensifica¢do e precarizagdo do trabalho dos professores, em especial na pds-graduagao:

Categorias Yo

1) Financiamento do fundo publico federal ao total das IES Federais do pafs, -30

incluindo a pds-graduacio (reducgdo)
2) Recursos de pessoal e encargos sociais, sem inativos e pensionistas (reducao) -34
3) Salério do corpo docente — doutores (reducio) -20%
4) Corpo docente — graduagdo e pds-graduagdo (aumento) 11
5) Corpo discente de graduagdo (aumento) 29
6) Corpo discente de pos-graduacio (aumento) 112
7) Corpo técnico-administrativo (redu¢do) -41
8) Relagdo professor-aluno - graduagdo e pds-graduacdo (aumento) 36%*
9) Distribuicdo média per capita da producgdo intelectual publicada dos 607%**

professores da pos-graduagdo (aumento)
10) Corpo docente da pés-graduagio (aumento) 44k
11) Producio intelectual em 32 cursos de pds-graduacao de 27 areas de 124 %%

conhecimento (aumento)

Quadro 1 - Alguns dados que mostram a intensificacao/precarizacio do trabalho docente em
sete Federais do Sudeste do Brasil — 1995-2005

*No total das IFES do pais; **Essa relagdo era de 1/12 em 1995 e subiu para 1/16 em 2010, havendo caso (UFMG) de 1/19; ***Perfodo:
1998-2005.

Fonte: SGUISSARDI; SILVA JR, 2009. (SGUISSARDI, 2013, P.13) - O Produtivismo Académico — Sequestro do tempo livre e 6cio
criativo do professor-pesquisador, apresentado no painel “La profession académica: formas de organizacién y nuevas condiciones de
produccioén intelectual”. Congreso em Docencia Universitdria, Universidade de Buenos Aires, em 17 e 18 de outubro de 2013, p. 13.
Obs.: Tabela pronta e gentilmente apresentada quando da participac@o de Sguissardi, V. como membro da Comissdo Julgadora na banca
de defesa de doutorado da autora desta tese, em 03 de fevereiro de 2014.
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Sguissardi (1999) recorda a publicagdo do “Higher education: the lessons of
experience” (THE WORLD BANK, 1994) pelo Banco Mundial, no inicio dos anos de
1990, que assinalava a ineficiéncia econdmica na educac¢do superior, 0 que gerava uma
crise no setor em funcdo da supremacia de um modelo tnico de universidade, pautado na
pesquisa, considerada cara, e no financiamento por meio de recursos publicos, tese que ja
era defendida pelo World Bank em 1986%. Avancava-se na proposi¢do de busca de outros
investimentos e recursos além dos publicos, como, por exemplo, a participacdo dos
estudantes nos gastos e a vinculacdo entre financiamento fiscal e resultados (THE WORLD
BANK, 1994, p. 4, 29 apud SGUISSARDI, 2008, p. 152).

Sguissardi recorda ainda que, em 1998, essa tese foi fortalecida no documento
“The financing and management of higher education — A status report on worldwide
reforms”, do Banco Mundial, para a Conferéncia Mundial da UNESCO sobre Educacao
Superior. O Banco Mundial, mais uma vez, ampliava a orientagcdo, baseada no capitalismo
de mercado, e os principios mundiais da economia neoliberal, pela necessidade de se dar
maior sentido de bem privado a educagdo superior do que de bem publico, o que tendia ao
afastamento do Estado desse setor. Assim, desde 1996, constituiu-se, para o pesquisador,
um Modelo de Universidade Mundial do Banco Mundial, caracterizado especificamente
por “categorias como mercantiliza¢do, privatizacdo e quase-mercados, fundos vinculados,
autonomia financeira, produtividade académica, heteronomia institucional e profissional”
(SGUISSARDI, 2008, p. 152).

Nesse novo modelo de universidade, que precisa mover-se no espaco
competitivo do mercado ou do quase mercado para a obten¢do de recursos alternativos,
uma questdo importante € o sentido que adquire o termo autonomia. Autonomia que, no
Brasil, em contrapartida ao sentido de gestdo autonoma defendido pela Constitui¢do de
1988, se consagraria apenas como autonomia financeira. Na Europa, essa tese de busca de
autonomia financeira para o setor fortaleceu-se com a instauracdo do modelo anglo-

saxOnico, baseado em cortes financeiros do Estado para as universidades, principalmente na

¥Ver Sguissardi (2008, p. 152).
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Inglaterra (SGUISSARDI, 1999). Esse modelo anglo-saxdnico repercutiu principalmente
no Canad e na Australia®.

Em 1999, a Universidade do Processo de Bolonha, a exemplo do modelo de
universidade mundial e do modelo anglo-saxdnico, nasce a partir da competicao econdmica
entre Unido Europeia e Estados Unidos, por conseguinte influenciando — econdmica,
politica e culturalmente — a formacdo superior do Terceiro Mundo, da América Latina, da
Asia e da Africa. A carta de Bolonha afirma que “a educagdio e a formacdo sdo
consideradas fatores determinantes para construir a economia do conhecimento mais
competitiva e mais dinamica do mundo” (SGUISSARDI, 2006 apud SGUISSARDI, 2008,
p. 156). O termo que acresce e surge dessa revisao do percurso histdrico de consolidagdo do
atual modelo de Universidade em Bolonha é o termo competitividade, sendo esta relativa a
queda da competitividade da educacdo superior europeia, especificamente em relagdo a
mesma formacado nos EUA.

Do teor do termo competitividade em Bolonha, Hortale e Mora (2004)

enfatizam que

No processo de Bolonha, competitividade é sinénimo de atratividade. E muito
clara a perda relativa de atratividade da educacdo superior europeia para
estudantes e pesquisadores de outros paises, especialmente quando comparada
aos EUA. A meta é melhorar a posi¢ao estratégica da educagdo superior europeia
em nivel mundial, de forma que ela seja mais atrativa para os proprios europeus e
para a comunidade internacional. (HORTALE; MORA, 2004, p. 949 apud
SGUISSARDI, 2008, p. 157).

No que concerne ao sentido de autonomia financeira, Meek (2002, p. 175),
ainda sobre o processo de Bolonha, alerta para a contradi¢cdo de que “a ‘nova’ autonomia &,
pois, um paradoxo: autonomia para livremente conformar-se”. E segue afirmando que,

3

nessa nova conjuntura de autonomia, “as instituigdes interpretam o que € ou que sera
requerido pela politica oficial e agem de acordo, o que torna dificil determinar se a

mudancga vem de baixo ou se ¢ imposta de cima” (MEEK, 2002, p. 175).

“Ver Schugurensky (2002), sobre as repercussdes no Canadd, e Meek (2002), para as repercussoes na
Austrélia.
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Em relacdo ao significado de competitividade, o termo sugere sentido
estritamente econdmico, que move a histéria da trajetoria de “evolucdo”, se assim se pode
dizer, em vez de “conducdo”, do modelo de universidade pautado na légica mercantilista,
que vai a contramao da autonomia e democratizagao do setor. Sendo assim, a universidade
parece ter sua face para o século XXI claramente definida pela empregabilidade e pelo
ajuste da educacdo superior.

No Brasil, ao que parece, as influéncias estdo presentes, e disso tratar-se-4 no
préoximo subitem, que traz reflexdes sobre a Politica de Expansdo da Pds-graduacdo
brasileira e sobre a CAPES enquanto agéncia governamental. Afinal, conforme Sguissardi
(2008), mostrar em que contexto se deu a implantacio do atual Modelo CAPES de
avaliacdo é uma forma de tentar compreender as atuais politica e natureza da pds-graduagao
stricto sensu no Pais e suas relagdes de dependéncia em face do Estado (aqui representado
pela CAPES) ou, em outros termos, o transito de uma situa¢do de relativa autonomia e
flexibilidade para uma situacdo de acentuada heteronomia, conformagdo e uniformidade

(SGUISSARDI, 2008, p. 158-9).

3.2 Politica de Expansao da P6s-graduacio brasileira — 1995-2010

Como explicitado anteriormente, a Politica de Pos-graduacdo brasileira tem
sido definida no ambito da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)‘“, que conta, em casos especificos, com a chancela e a orientacdo do Ministro da
Educagdo e, em casos mais gerais, com a rubrica do Presidente da Republica. Em geral,
essa politica consolida-se mediante processo de avaliacdo, que se d4 em quatro fases:
avaliacdo e atribuicdo dos conceitos aos programas, que sio realizadas pelas Comissodes de

Area; homologacio dos resultados da primeira fase, realizada pelo Conselho Técnico e

*'A CAPES foi criada em 1951, no inicio do segundo mandato de Getulio Vargas, com o nome de “Campanha

Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior”. Trata-se de uma agéncia governamental,
vinculada ao Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), que tem os objetivos de promover a expansio e
consolidacdo dos cursos de pés-graduagdo stricto sensu, ou seja, dos cursos de mestrado e doutorado, em
todo o Pais. E a CAPES que autoriza a abertura de novos cursos de pés-graduagio e avalia os cursos em
funcionamento, periodicamente.
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Cientifico (CTC) da CAPES; andlise dos recursos apresentados pelos programas, realizada
por Comissoes de Area, e homologacio dos resultados dos recursos, realizada pelo CTC.

A CAPES possui um Conselho Superior, composto por quinze membros, entre
os quais os Presidentes da CAPES, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Secretdrio de
Educagdo Superior do Ministério da Educacdo (SESU/MEC), o Diretor do Departamento
de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica (DCT/MRE) e membros da comunidade
académica. O Conselho Superior tem as seguintes finalidades: estabelecer prioridades e
linhas gerais orientadoras das atividades da entidade, a partir de proposta apresentada pelo
Presidente da CAPES; apreciar a proposta do Plano Nacional de Pés-graduagdo, para em
seguida ser encaminhada ao Ministro da Educagdo; apreciar critérios, prioridades e
procedimentos para a concessao de bolsas de estudos e auxilios; aprovar o relatério anual
das atividades da CAPES e a respectiva execug¢do orcamentdria; definir o processo de
indicacdo dos coordenadores das comissdes de consultores cientificos e apreciar propostas
referentes a alteracdes do estatuto e do regimento interno da CAPES (BRASIL, c2006a).

Horta e Moraes (2005), em artigo publicado na Revista Brasileira de Educagao
da ANPED*, em 2005, tratam do Modelo de Avaliagdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), introduzido no biénio 1996-1997
e consolidado nos triénios seguintes, 1998-2000 e 2001-2003. Vale ressaltar que a CAPES
possui varios comit€s assessores, cujos membros sdo liderancas académicas em suas areas.
Entre os coordenadores dos comités sdo escolhidos os membros do Conselho Técnico
Cientifico (CTC) da agéncia, 6rgao superior de assessoramento.

A partir do triénio 1998-2000, segundo Horta e Moraes (2005, p. 96), a CAPES
delega uma polémica fun¢do ao Conselho Técnico Cientifico, “ndo mais de mera
homologagdo de resultados, mas de rigorosa apreciagdo e questionamento das andlises e

avaliagdes”: a de apreciar e questionar as avaliacdes feitas pelas comissdes de areas,

A ANPEd (Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educagdo) foi fundada em 1978, por
alguns Programas de Pés-graduagdo da Area da Educagdo no Rio de Janeiro (RJ), considerando-se como
marco de criacdo a data da eleicdo da primeira diretoria da associacdo. Em 1979, ja consolidada como
sociedade civil independente e entidade representativa, a ANPEd passa a admitir duas categorias de s6cios:
os institucionais, integrados pelos Programas de Pds-graduacio em Educacdo, e os sdcios individuais,
integrados pelos professores, pesquisadores e estudantes de Pds-graduacdo em Educacio.
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inclusive com a possibilidade de modificar conceitos imputados por elas. Essa atribui¢do
resulta em conceder os niveis 6 ¢ 7, “definidos exclusivamente a partir de um Unico
pardmetro, qual seja, o da produgdo cientifica internacional basicamente em periddicos
estrangeiros” (HORTA; MORAES, 2005, p. 96), desconsiderando, por exemplo, a
representatividade e a autoridade do corpo docente entre seus pares de comunidade
cientifica e, ainda, o de competitividade compardvel a programas semelhantes de excelente
qualidade no exterior (HORTA; MORAES, 2005, p. 209).

O CTC da CAPES ¢ formado, de acordo com Horta e Moraes (2005), por dois
representantes de cada uma das grandes dreas, indicados pelos representantes de drea, além
do presidente e dos trés diretores da CAPES, de um representante do Férum Nacional dos
Pro-Reitores e de um representante da Associagdo Nacional dos Pos-Graduandos, com as
seguintes competéncias: assistir a diretoria na elaboragdo das politicas e diretrizes
especificas de atuagdo da CAPES; colaborar na elaboracdo da proposta do Plano Nacional
de Pés-graduacdo (PNPG); opinar sobre a programagdo anual da CAPES; opinar sobre os
critérios e procedimentos para a distribuicdo de bolsas e auxilios institucionais e
individuais; opinar sobre acordos de cooperacdo entre a CAPES e institui¢des nacionais,
estrangeiras ou internacionais; propor critérios e procedimentos para 0 acompanhamento e
a avaliacdo da pds-graduacdo e dos programas executados pela CAPES; propor estudos e
programas para o aprimoramento das atividades da CAPES; opinar sobre assuntos que lhe
sejam submetidos pelo Presidente da CAPES e eleger seu representante no Conselho
Superior (BRASIL, 2010b).

Horta e Moraes (2005) registram que o modelo proposto, a partir do periodo
1998-2000, no qual todos os programas devem ser avaliados em uma escala de 1 a 7%,
evidencia, em primeiro lugar, a €nfase avaliativa sobre os produtos da pds-graduacdo,

primordialmente, a producdo bibliografica qualificada e sua divulgagdo e, em seguida, a

43Segundo Horta e Moraes (2005, p. 209), “no modelo de avaliagdo introduzido em 1998, a CAPES indica
que todos os programas devem ser avaliados em uma escala de 1 a 7. Em um primeiro momento, todos os
programas deveriam ser incluidos em um dos cinco primeiros niveis da escala. O nivel 5 seria a qualificag@o
de exceléncia nacional e nivel maximo a ser alcancado por um programa que possuisse apenas curso de
mestrado. Uma andlise posterior dos programas [do nivel] 5 — portanto, somente aqueles organizados em
cursos de mestrado e doutorado — a partir de critérios referenciados em padrdes internacionais de exceléncia
indicaria aqueles com condigdes de serem algados aos niveis 6 ou 7”.
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finalidade de a pds-graduacdo “ser, prioritariamente, 16cus de producdo de conhecimento e
de formacao de pesquisadores” (HORTA; MORAES, 2005, p. 208).

No tocante a especificidade da pds-graduacdo como lugar de produgdo de
conhecimento e de alta formacdo, Horta e Moraes (2005) consideram que isso se da em
funcdo de trés motivos: a) o fato de o programa ser a unidade essencial da pds-graduagao,
sendo avaliados juntos, e ndo mais separadamente, os cursos stricto sensu, de mestrado e
doutorado; b) em ambito nacional, a organicidade entre linhas de pesquisa, projetos,
estrutura curricular, publicacdes, teses e dissertagdes, responsaveis pelos niveis de conceito
1 a 5, sendo este dltimo considerado de exceléncia; e ¢) no ambito de comparacdo aos
padrdes de exceléncia internacional, apenas os cursos com conceito 5 sdo reanalisados e, se
sua produgdo bibliografica for considerada no ambito de insercdo internacional, podem
atingir niveis de avaliacio 6 ou 7.

Em relacdo a este Modelo de Avaliacdo da CAPES, Horta e Moraes (2005)

relatam o circulo vicioso em que se insere a pos-graduagdo brasileira:

Em outras palavras, esse parece ser o perverso circulo vicioso em que estd
entrando a Pds-graduacdo brasileira: docentes de programas com alto conceito
dedicam mais tempo a producdo cientifica, garantindo assim a manuten¢do desses
conceitos e o financiamento por parte dos 6rgdos que consideram fundamental o
conceito no momento da distribuicdo das verbas. Entretanto, formam menos
alunos, demoram mais para tituld-los e perdem mais alunos por abandono ou
desligamento /... ]. Entretanto, docentes de programas com baixo conceito buscam
desesperadamente que todos os seus orientandos se titulem o mais rapidamente
possivel, para que seus programas ndo percam bolsas da CAPES; conseguem
isso, mas publicam menos, seus programas mant€ém baixos conceitos e,
consequentemente, tornam-se menos competitivos no momento de disputar
financiamento (HORTA; MORAES, 2005, p. 220).

Na mesma proposi¢do argumentativa, assinalam que Moreira, Hortale e Hartz

(2004) lancam mao de uma interessante provocagao:

Um cientista, concentrando suas energias basicamente em escrever e publicar
textos em revistas indexadas, de que espaco e tempo dispde para refletir e
aprimorar a transmissdo do conhecimento pela interagcdo com seus alunos? Que
efeito, em longo prazo, tem para a vida universitdria considerar o ensino como
uma atividade secunddria? Como garantir que novos e bons cientistas serdo
formados, se o ndcleo da socializag@o cientifica pode estar sendo comprometido?
(MOREIRA; HORTALE; HARTZ, 2004, p. 32 apud HORTA; MORAES, 2005,
p. 220-1, nota de rodapé n° 15).
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E, reforcando tais ideias, Horta e Moraes (2005, p. 220) acrescentam que essa
“‘concentracdo de energias’ na producdo de textos ndo ¢ uma livre op¢do do cientista, mas
¢ fortemente condicionada pelo modelo de avaliacdo e pela politica de financiamento,
voltada cada vez mais para a priorizagcdo da ‘exceléncia’”.

Convém ressaltar que, para além dos alertas feitos por intelectuais da
comunidade cientifica, como os de Moreira, Hortale e Hartz (2004), e a despeito do circulo
vicioso em que se encontra a pds-graduagdo brasileira, Horta e Moraes (2005) afirmam que,
no tocante a supremacia do financiamento calcada no favorecimento de ‘“areas de

exceléncia”, isto €, na concep¢do dos autores com conceitos 6 e 7 pela avaliagdo da

CAPES, e na perspectiva de reforco e de fortalecimento da avaliacdo meritocrética,

o rompimento desse circulo vicioso poderd, em tese, dar-se tanto pela mudanga
do modelo de avaliacdo quanto pela redefinicdo das prioridades da politica de
financiamento. Contudo, a primeira op¢do apresenta-se de dificil concretizagao,
tanto pela aceitagdo cada vez mais crescente do atual modelo no meio académico
quanto pelo insucesso das tentativas feitas até agora para a elaboracdo de um
modelo alternativo. Quanto a redefini¢ao das prioridades do financiamento, trata-
se de uma decisdo politica, que pode apontar tanto na direcdo da manutencdo do
circulo vicioso, pela concentragdo cada vez maior de recursos na drea de
exceléncia, quanto na dire¢do do seu rompimento, pela abertura de espagos para a
implantacdo de acdes afirmativas que evitem a exclusdo. (HORTA; MORAES,
2005, p. 220).

No ambito desta pesquisa, que trata da influéncia de intelectuais na Politica da
Pés-graduacao brasileira, ainda que se compreenda que o modelo de avaliacio da CAPES
esteja definido e validado, mesmo que ndo haja consenso e satisfacdo por parte dos
docentes em relacdo aos critérios utilizados e que as discussdes acerca do modelo sejam
diversas e instigantes, acredita-se que, enquanto tomada de “decisdo politica”, € possivel e
necessdria a redefinicdo de prioridades do financiamento para o setor. Segundo Horta e
Moraes (2005), € nesse contexto de disputa que muito tem se avangado em proposicoes e
até alteracdes da politica de avaliagio dos programas de pés-graduacio, por exemplo. E do
pleito das liderancas que legitimam os interesses docentes que podem surgir e que tém
emanado reais mudangas na politica.

Do ponto de vista do cerne do embate em relacdo a eleicao de critérios que

pautam a avaliagdo da CAPES, relativos as areas do conhecimento, Horta e Moraes (2005),
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levam a cabo a discussdo, influem na politica de PG como intelectuais da area de Educacao,
mostram como o estilo de avaliagdo da CAPES, ou o “modelo” de avaliacdo dessa agéncia,
vinha sendo fortemente pautado por critérios das Ciéncias Naturais. Esses autores lembram
que, como resultado de debates travados no ambito do CTC, gragas a organizacdo interna
das liderancas da Grande Area de Ciéncias Humanas no CTC e a sua argumentacio com
base em evidéncias empiricas de dificil contestacdo, os critérios de avaliacdo dos
programas de pds-graduacgdo foram flexibilizados, atendendo melhor as especificidades das
diferentes dreas do conhecimento.

Observam, ainda, sobre essa eleicdo de critérios, que, por exemplo, na drea de
Educagdo, o critério do impacto social dos Programas de Pds-graduacdo, tdo importante
para essa area, at€ o Plano Nacional de Pos-graduacdo (2005-2010) (BRASIL, 2004c),
ainda ndo havia sido contemplado nos critérios de avaliacao da CAPES.

Na esfera desta pesquisa, que analisa a acdo social de intelectuais na politica,
vale ressaltar que Horta foi coordenador da drea de Educac@o no periodo 1999-2001 e
representante da GACH (2000-2001) no CTC da CAPES; portanto, atuou junto a uma
importante agéncia de fomento federal. Logo, as alteragdes pleiteadas acerca dos critérios
de avaliagdo dos programas de pds-graduacdo, implicitamente, mudam também as
diretrizes para a formacdo de doutores em Educacdo e em outras dreas da grande 4rea das
Ciéncias Humanas.

Ainda sob a perspectiva da relacio de influéncia de intelectuais na politica e de
entidades académico-cientificas na Politica de Educacdo Superior, por exemplo, segundo
Velloso e Velho (2001), uma das recomendacdes de um comité de experts estrangeiros,
pesquisadores de renome internacional, convidados pela CAPES para apreciar critérios e
processos de avaliacdo da agéncia nos anos de 1990, foi a de que o periodo de avaliacio
dos programas, entdo bianual, deveria ser pelo menos quinquenal, pois a avaliacdo das
publicacdes ndo poderia ser feita adequadamente em apenas dois anos, a medida que
requerem um periodo bem mais dilatado.

Assim, e talvez porque a CAPES temesse mudangas muito abruptas na Politica
de PG, a avaliacdo da agéncia passou de bienal a trienal. Mais tarde, outra comissdo de

especialistas internacionais, novamente convidados pela agéncia, recomendou que o0s
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programas fossem monitorados a cada trés anos e avaliados a cada seis, como relatam
Spagnolo e Calhau (2002), citados por Sguissardi (2009). Entretanto, desta vez, a avaliacdo
permaneceu trienal. Ainda que os trabalhos de Spagnolo e Calhau (2002), de Sguissardi
(2009) e de Horta e Moraes (2005) estejam voltados principalmente para a discussdo do
“modelo” de avaliacdo da CAPES, o que de fato, e indiretamente, em boa medida, refere-se
a logica e as diretrizes para o nosso sistema de formacgdo de pds-graduacdo, que t€m efeitos
imediatos sobre as trajetérias de formacdo de docentes doutores, a medida que denunciam
que esta pratica de avaliacdo orientada e imposta pela CAPES s6 se ocupa de resultados
quantitativos. Ou seja, que os critérios que tém relacdo com os processos de orientacdo, o
processo de ensino, o processo de construgdo, os processos referentes as condicdes basicas
de funcionamento de biblioteca, entre outros, para que a pOs-graduacdo possa ser de
qualidade ou ndo, sdo desprezados.

Em continuidade a possivel ou a provavel influéncia de liderancas, em meados
da década de 1990, o cientista (quimico) de elevado prestigio, Meneghini (1998), sugeriu
uma revisdo das politicas de formagdo no pais e no exterior. Recomendou que a melhor
trajetéria de formacao seria um doutorado no pais, seguido de pos-doutorado no exterior.
Com efeito, segundo o autor, diante dos custos diretos mais baixos dessa trajetéria e das
restricdes orcamentdrias enfrentadas a época pelas principais agéncias de fomento federais,
as bolsas do CNPq e da CAPES para o doutorado no exterior comecaram a cair,
vertiginosamente, no caso do CNPq, enquanto aumentavam as bolsas para doutorado no
pais. Velloso (2006), embora relativizando as conclusdes de Meneghini (1998), afirma que
sua lideranca exerceu forte influéncia nas politicas de bolsas, isto &, nas politicas de
formacdo de pés-graduagio.

De outra feita, o proprio Meneghini (1998) defende a ideia de que os artigos
cientificos, sobretudo os que sdo produtos de investimentos publicos, t€ém de estar
disponiveis em meio eletronico, sem cobranga de taxas ou direitos autorais. Lembre-se que
a consulta a artigos em bibliotecas eletronicas no Brasil, em sua maioria, € paga e que € a
CAPES que tem garantido, por meio de investimento, a democratizagdo do acesso a
assinaturas de revistas indexadas. O cientista Meneghini (1998), ao analisar a producdo

cientifica brasileira, a luz de suas conclusdes acerca da caréncia de bases de dados em
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informacao cientifica, analisa também o Projeto SciELO — Scientific Electronic Library
Online, criado em 1997 com o apoio da FAPESP e em parceria com o CNPq. Meneghini
(1998) sugere que o Projeto SciELO seja um instrumento inexaurivel para tornar a
producdo nacional mais visivel e acessivel via meio eletrdnico. Além disso, ele salvaguarda
que esse instrumento seria um ponto de partida para se criar uma base de dados por meio da
qual seja possivel avaliar a produgdo cientifica do pais e aumentar a sua visibilidade
internacional. Sem dudvida, uma proposicao de forte influéncia a socializagao das ideias e
pesquisas feitas no ambito da ampliag¢do da visibilidade da pesquisa nacional e uma anélise

que, do angulo de a¢do social, foi capaz de incitar mudangas na politica para o setor.

3.3 Planos Nacionais de Pés-graduacao

Ap6s contextualizar a criacdo e a evolucdo da pds-graduacdo no Brasil —
especificamente a partir da expansdo de politicas publicas para esse segmento da Educacao
Superior — e considerando, outra vez, que a esfera com a qual esta pesquisa se dispde a
contribuir discute, primordialmente, as relacdes entre a participacdo da intelectualidade
brasileira no bojo da Politica Pablica para a Pds-graduacao brasileira, este subitem intenta
explicitar os conceitos de Estado, Governo e Estado em acdo enquanto espacos onde a
politica se configura, a fim de situar o leitor acerca do sentido que tais conceitos serdao
indicados na pesquisa. Em seguida, esta sec@o traz uma leitura do Plano Nacional de Poés-
graduacdao (PNPG 2005-2010) (BRASIL, 2004c), uma vez que este discorre as diretrizes
vigentes até 2010 para a pos-graduagdo brasileira, que € objeto deste estudo.

No contexto das politicas publicas, € preciso esclarecer que das diversas versoes
sobre politica de Estado™, da Cldssico-Liberal as derivacdes Marxistas, optou-se neste
estudo por uma leitura baseada na visdo institucionalista do Estado, em particular, a partir

das leituras de Hofling (2001)™.

*Ler sobre Estado em Boyer e Drache (1996) e também em Boyer (1996, 1999).

“Da visdo Cléssico-Liberal Hobbes e Locke, Jean-Jacques Rousseau. Da visdo marxista, considerando que
Marx ndo desenvolveu uma teoria completa e unica do Estado, seus discipulos se dividem em quatro grandes
grupos quando estudam o Estado capitalista: Instrumentalismo (Lenin, G. William Domhoff, Ralph Miliband
e Paul Sweezy); Estruturalismo (Nicos Poulantzas, Louis Althuser e Antonio Gramsci); Criticalismo (Escola
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Hofling (2001) define “politicas publicas a partir das ideias de Jobert e Muller
como o ‘Estado em agdo’, ¢ o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade” (JOBERT; MULLER,
1987 apud HOFLING, 2001). A politica ptiblica ¢ de “responsabilidade do Estado quanto 2
implementacdo e manuten¢do a partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem
orgios publicos, diferentes organismos e agentes da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 30).

Esclarecendo-se os conceitos de Estado e Governo, a serem considerados no
estudo, recorre-se também a producdo de Hofling (2001, p. 30), que entende o Estado
“como o conjunto de institui¢des permanentes (...) que possibilitam a acdo do governo”.
Logo, nessa perspectiva abrangente, parece que € impossivel pensar o Estado como um
ambito fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo. O
Estado incorpora, assim, a sociedade politica e a sociedade civil, fazendo-se, destarte, uma
clara opcdo pela cldssica visdo gramsciniana.

Quanto ao conceito de Governo, este ¢ entendido como sendo o “conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (...) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fungdes de Estado” por um determinado periodo (HOFLING, 2001).

Os conceitos de Estado e Governo sao anunciados, desde ja, pois colaboram
para se refletir, ao longo do trabalho, como se ddo as tensdes entre ambos durante o
processo de construcdo de politicas publicas mais especificas, como as relativas a PG.

No Brasil, o Sistema Nacional de Pos-Graduacao € parte consolidada e eficiente
da ampla Politica Publica de Educac¢do Nacional. Compete a pds-graduacio a “farefa de
produzir os profissionais aptos a atuarem em diferentes e diversos setores da sociedade e
capazes de contribuir, a partir da formacgdo recebida, para o processo de modernizacdo do
pais” (BRASIL, 2004c, grifo nosso). E assim que o parigrafo introdutério do Plano
Nacional de Pés-graduacdo 2005-2010 (BRASIL, 2004c) apresenta a missdo da pds-
graduacdo voltada para a produgdo de profissionais aptos a contribuir com a modernizagao

do pais.

de Frankfurt, Herbert Marcuse e Jiirgen Habermas) e Estatismo (Claus Offe, Erik Olin Wright e James
O’Connor).
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Destaque-se que a organizacdo e a consolidacdo, o desenvolvimento, a
institucionalizac@o e a avaliagdo da pds-graduacdo t€m sido, desde as primeiras propostas
de Planos Nacionais para a Pdés-graduagdo, fruto de ardua e proficua mobilizacdo da
comunidade académica nacional, integrada continuamente a comunidade -cientifica
internacional. Além disso, a pés-graduagdo brasileira, regida pelas principais agéncias de
fomento federais, como a CAPES e o CNPq, conta com planejamentos que incorporam o
Sistema de Avaliacdo Institucional e financiamentos do poder publico.

Ressalte-se, também, que o desenvolvimento da pds-graduacao foi “produto de
deliberada politica indutiva, conduzida e apoiada pelas institui¢des publicas, com decidido
engajamento da comunidade académica brasileira”, além de ndo ter derivado de um
“processo espontaneo do aumento da pesquisa cientifica e do aperfeigoamento da formagao
de quadros” (BRASIL, 2004c).

No bojo das Politicas Publicas de Educagdo Superior, em que se insere a pos-
graduacdo, os Planos Nacionais de Pés-graduacdo (PNPG) representam as diretrizes e os
interesses do Estado brasileiro em acio. Revelam-se como a prescritiva da politica de PG.

A politica de expans@o da pds-graduag@o no periodo de 1975 a 1979, ao ser
implementada, adquiriu contorno de Plano. E esse planejamento possibilitou que se
desvelasse a preocupagdo em consolidar e expandir o sistema, garantindo recursos que logo
lhe assegurariam, em ambito nacional, um desempenho maior das atividades de ensino e
pesquisa e da capacitagdo docente, quando da formagdo de recursos humanos para os
demais niveis e para o préprio ensino superior. Ao considerar a pds-graduagdo um
subsistema do sistema universitdrio, e este, por sua vez, um subsistema do sistema
educacional, o I PNPG (1975-1979) propunha que a expansdo da pds-graduacdo deveria
tornar-se objeto de planejamento estatal. Assim, suas principais diretrizes consistiram em
institucionalizar, consolidar e expandir o sistema, além de garantir financiamento estivel e
de elevar padrdes de desempenho, racionalizando a utilizag¢ao de recursos.

Quanto a este periodo de expansdo, Hostis (2006) observa que foi justamente na
década dos anos de 1970, num contexto nacional de forte repressdo e controle militar, que a
“comunidade cientifica expandiu-se e ganhou legitimidade, gerando crescimento das

sociedades cientificas, do quadro docente universitirio e das Associagdes de Pos-
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graduacao” (HOSTIS, 2006, p. 155). A pesquisadora aponta também para o paradoxo que
se inicia com a retomada da democracia pds-ditadura, a partir dos anos de 1980, e enfoca
que se instalou, a partir de entdo, “um momento de redugdo do financiamento publico para
a educagdo, de ampliacdo das relagdes com o setor produtivo, de burocratizag¢do e rigidez
das estruturas” (HOSTIS, 2006, p. 155).

Especificamente no periodo de 1982 a 1989, a énfase da politica de
consolida¢do de pds-graduacdo, gestada sob a égide da ideologia do capital e do setor
produtivo e pautada em uma légica de avaliagdo rigida e burocratizada, que conta com
escassos recursos publicos, recai na qualidade do ensino superior, mais especificamente na
qualidade da pds-graduagdo. Nesses termos, o Il PNPG, relativo ao periodo 1982-1985,
refor¢a a ideia de avaliacdo institucionalizada e aperfeicoada, contando com a participacao
da comunidade cientifica.

O III PNPG, vigente de 1986 a 1989, enfatiza o aspecto do desenvolvimento da
pesquisa cientifica pela universidade e a integracdao da pds-graduacdo ao sistema de ciéncia
e tecnologia, na mesma linha de tendéncias explicitadas no I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que sugeria a conquista da autonomia nacional*’. Em um periodo
de quatorze anos, de 1990 a 2004, ndo vigorou um documento especifico na forma de Plano
Nacional de Pés-graduacao (PNPG). E apenas em 2004, no governo do Presidente Luiz
In4cio Lula da Silva (2003-2010), foi aprovado novo documento, que teria vigéncia para o
quinquénio 2005-2010.

Vale destacar que, mesmo abandonado na forma de documento oficial durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), em 1996, a diretoria da CAPES
reiniciou a formulacdo de uma pauta de retomada da politica de desenvolvimento da
pesquisa cientifica no paifs, pauta esta que contribuiria mais tarde com o documento do
PNPG 2005-2010. Algumas recomendacdes que surgiram das discussdes foram
implantadas pela CAPES, entre elas a “expansdo do sistema, diversificacdo do modelo de
Pés-graduacdo, mudancas no processo de avaliacdo e insercdo internacional da Pds-

graduacdo” (BRASIL, 2004c).

*Sobre a ideia de que o conhecimento em geral é fundamental para o desenvolvimento e sobre trabalho
cognitivo e capitalismo cognitivo, ver: Moulier-Boutang (2007).
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Lancado em 2004, o Plano Nacional de Pés-graduacio 2005-2010%" tem como
objetivos essenciais para o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo o seu ‘“‘crescimento
equanime” e o atendimento as necessidades da sociedade com “qualidade”, “visando ao
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdomico e social do pais” (BRASIL, 2004c,
grifo nosso). Além disso, ante as assimetrias apresentadas ao longo de seu documento, o
PNPG 2005-2010 explicita a necessidade de se contemplar a “inducdo de programas, como
linha programdtica, visando a reduzir as diferencas regionais, intrarregionais e entre
estados, bem como estabelecer programas estratégicos buscando a sua integracdo com
politicas de médio e longo prazo” (BRASIL, 2004c, grifo nosso).

Ainda em relac@o aos objetivos para o Sistema da Pds-graduacio, o documento
do PNPG 2005-2010 exalta em seus objetivos a necessidade de expansdo do Sistema de
Pés-graduacdo e do numero de pos-graduandos. O texto desse documento evidencia que o
nimero de programas de pds-graduagao cresceu consideravelmente entre os anos de 1976 e
2004, saltando de 673 para 2.993 os cursos recomendados pela CAPES. Destaca que o
sistema publico € responsavel por 82% da oferta dos cursos de mestrado e 90% de
doutorado e que, no segmento privado, uma maior expansao € identificada entre os anos de
1996 e 2004. Segundo essa expansao, o PNPG registra um crescimento da ordem de 300%
do nimero de matriculas, passando de 37.195, em 1987, para 112.314, em 2003,
considerados o setor privado e o publico. Todavia, pdde-se constatar que esse expressivo
aumento do numero de matriculas no setor de PG ndo se deu concomitantemente a um
aumento do numero e do valor das bolsas de pos-graduacdo. Ao contrario, dados de 1991
apresentam que a relacdo de bolsas efetivamente implementadas pela CAPES e pelo CNPq
atingia 53% (19.072/35.865) dos alunos matriculados. J4 em 2003, essa proporcdo era de
25% (17.693/72.001) (BRASIL, 2004c, p. 27-34). Logo, entre os anos de 1990 e 2004, ao
mesmo tempo em que se verificava a expansdo do nimero de matriculas, constatava-se
também reducdo do nimero e valor de bolsas ofertadas a pds-graduacgao.

Schwartzman (2010) em artigo “Nota sobre a transicdo necessaria da Pds-

graduacgdo brasileira”, preparado como subsidio a comissdo responsavel pela elaboragdo do

“ISobre os Planos Nacionais de Desenvolvimento e a Politica Federal de Educacdo, ver Fischmanni (1987).
Sobre a Politica Social e os pactos conservadores, ver Fagnani (1997).
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Plano Nacional de Pés-graduacdo (PNPG), relativo ao periodo 2011-2020, analisa, entre
outros temas relevantes, a reducdo observada na velocidade de crescimento do sistema na
perspectiva do crescimento das taxas méveis* de crescimento do nimero de titulados dos
programas de mestrado e doutorado.

Schwartzman (2010) observa uma queda nas taxas moéveis de crescimento da
pos-graduacgdo e lembra que, “até 2002, os cursos cresciam a uma taxa aproximada de 15%
ano; a partir dai, as taxas comegam a cair, e hoje estdo abaixo de 5% (grafico 3). Verifica,
também, que continua crescendo o nimero de alunos inscritos em programas de doutorado
no Brasil (grafico 4), porém, em contrapartida, o nimero de titulados tem diminuido, sendo

que o

nimero de novos ingressantes e novos formados cresce muito menos. Na média,
o nimero de matriculados anualmente € 4.5 vezes maior do que o de ingressantes,
sugerindo que os alunos permanecem em média 4.5 anos nos programas; a
propor¢do de formados em relagdo a novas matriculas é préxima de 90%,
enquanto que a propor¢ao de formados em relagdo aos matriculados é de cerca de
20%. (SCHWARTZMAN, 2010, p. 3-4).

“Em nota, Schwartzman (2010) explica que, para se compreender melhor a tendéncia dos dados, ele utiliza a
taxa movel. Ele explica, ainda, que a taxa de cada ano corresponde a diferenca percentual do nimero de
formados de um ano em relacdo ao ano anterior. Em seguida, esclarece que a taxa mével de cada ano
corresponde a média das taxas do ano, do ano anterior e do ano posterior.
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A partir da leitura desses dados em conjunto, Schwartzman afirma, inclusive,
que o crescimento das matriculas “se deve sobretudo a retencdo de uma parte dos alunos
nos programas, uma parte dos quais eventualmente abandona o curso sem concluir”
(SCHWARTZMAN, 2010, p. 4).

Diante da realidade apresentada por Schwartzman (2010), segundo a qual se
pode deduzir que o crescimento da pds-graduacdo nao tem, necessariamente, garantido uma
evolucdo positiva em relagdo a retengdo e evasao na educacdo superior, talvez fosse
pertinente pensar em que medida os dados quantitativos tém representado avancos
qualitativos das politicas de PG. Para agucar essa discussdo, € interessante destacar ainda
dois termos constantes ao longo da redacio do PNPG 2005-2010 (BRASIL, 2004c) e
pontuados tanto em seu predmbulo quanto no ultimo pardgrafo do documento, a saber,
“qualidade” e “politica”.

O termo qualidade foi difundido na filosofia europeia por Locke (1991),
conforme Abbagnano (2000), na tentativa de distanciar o termo de sua estreita conexao
com a metafisica Aristotélica, propondo entdo maior especificidade. Para Locke (1991), o
sentido de qualidade passa a ser caracterizado por trés grupos: i) determinacdes
disposicionais, que compreendem “as determinagdes constituidas por possibilidades do
objeto”; ii) determinagdes sensiveis, “as fornecidas por instrumentos organicos”; e iii) as
determinagdes mensurdveis, “que se submetem a métodos objetivos de medida”
(ABBAGNANO, 2000, p. 816). Para a leitura do plano politico da poés-graduagdo
brasileira, esses trés grupos, nos quais a palavra “qualidade” ¢ destrinchada, tornam-se
referéncia, na medida em que ddo ao vocdbulo significacdo especifica e estreita.
Certamente, a op¢do por esta triade ndo exclui as consideragdes a diversos estudos e
debates que tém sido feitos no ambito da academia acerca da questdo. Num primeiro
momento, sequer serdo pormenorizadas.

O PNPG 2005-2010 (BRASIL, 2004c), em seu texto, credita a expansdo e a
qualidade do sistema de PG no Brasil ao financiamento e a institucionalizacdo de continuo
processo de avaliacdo versus regulagdo do referido sistema. Considere-se que o processo de

institucionaliza¢do da avaliagdo e o financiamento constituem parte das diretrizes e acdes
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politicas voltadas a pés-graduacdo por parte do Estado, representado pela CAPES, o que, de

certa maneira, pode reforcar a discussao sobre a relacio entre qualidade e politica:

A experiéncia bem-sucedida na expansdo e na qualidade do sistema de Pos-
graduagd@o pode ser creditada ao financiamento publico e a institucionalizag¢do de
um processo continuo de avaliacdo criado em meados dos anos setenta,
organizado pela CAPES e realizado por pares. Embora no inicio a Pés-graduacao
fosse orientada por um modelo flexivel, ao longo de seu desenvolvimento ela foi
perdendo essa caracteristica no interior das institui¢des. O sistema de avaliacao,
interpretado de forma rigida, contribuiu para consolidar um modelo
marcadamente sequencial (mestrado/doutorado). Devido ao sucesso da parceria
modelo/avaliacdo, as propostas de mudancas sdo geralmente consideradas com
restricdes, usualmente associadas a uma possivel falta de qualidade académica.
Como consequéncia, as propostas de mudanca de organizag¢do da Pds-graduacio
enfrentam grande dificuldade, tanto no interior de suas instituicdes quanto nas
agéncias de financiamento, para enfrentar a diversidade de demandas da
sociedade. (BRASIL, 2004c, p. 42-43).

Ainda no que tange a qualidade, entende-se que o PNPG 2005-2010 (BRASIL,
2004c), quando objetiva atender com qualidade as necessidades da sociedade, considera de
forma abrangente o teor do significado do termo qualidade. Logo, se correlacionarmos os
objetivos do Plano 2005-2010 (BRASIL, 2004c) ao conceito de qualidade proposto por
Locke (1991), podemos afirmar que, no tocante as determinacoes disposicionais, nesta tese,
estas correspondem a capacidades, habitos, faculdades, tendéncias e virtudes que a pds-
graduacdo agrega. Da mesma forma, as determinagdes sensiveis constituem a pos-
graduacao como sistema vivo, formado de seres organicos que se relacionam entre si € com
o conhecimento, resguardadas suas particularidades e especificidades, e essas
determinagdes sensiveis, quando congregadas, servem a sociedade como um todo e sem
distincdo. Em continuidade, as determinacdes mensurdveis valorizam o cardter € o rigor
metodolégico que é reconhecido ao proprio objeto da pds-graduacdo, o conhecimento.
Referem-se as mensurdveis aos procedimentos numéricos, figurativos, de movimento, que
sao entendidos como os que caracterizam a propria extensao do Sistema da Pés-graduacio.

Ja o termo politica, quando pensado a partir das entrelinhas do PNPG 2005-
2010 (BRASIL, 2004c), parece sugerir mais uma forma de legitimacdo da decisdo politica,
que racionaliza as relagdes de trabalho entre produtores de conhecimento e produtores de

politicas de Estado, quando prioriza a organizacdo de um Sistema de PG a partir de acOes
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de mobilizacdo de recursos financeiros que se revestem de intuitos avaliativos, para que, de
certa forma, possam garantir eficiéncia qualitativa ao modelo. Certamente, esse sentido de
politica vai de encontro a possibilidade de constru¢ao de uma politica permeada de acdes
transformadoras da e na sociedade ou, entdo, refor¢a e justifica a dificuldade da politica de
servir qualitativamente a diversidade de demandas da sociedade.

Tendo sido apresentados, até este ponto, alguns apontamentos preliminares
sobre a profunda reflexdo que permeia a temadtica de pesquisa proposta relativa a
participacdo e influéncia de intelectuais na Politica de Pés-graduacdo no Brasil, acredita-se
que seja possivel, em seguida, discorrer a histéria e o desenvolvimento da pds-graduagao
no Brasil, no periodo entre 1995 e 2010, contextualizando particularidades da politica de
PG nos governos concomitantes a este periodo, a saber, de Fernando Henrique Cardoso

(1993-2002) e de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010).

3.4 A Pos-graduacdo no Brasil: especificidades dos Governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) e de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010)

7z

Nesta sec¢do, o intuito € mostrar como se desenvolveu a Politica de Pos-
graduacdo no Brasil, desde a criacdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoas
(CAPES), na década de 1950, até a chegada dos Planos Nacionais de Pds-graduacao.
Procura-se detalhar com maior propriedade como se deu a evolucao da politica e dos planos
de pds-graduacao, em particular durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) e Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2011), concomitantes ao periodo de estudo
delimitado para esta pesquisa. Periodo em que as politicas publicas executadas nos
governos de FHC e Lula foram marcadas pela expansao e diversificacdo da pds-graduagao
no Brasil, como se identifica a partir da leitura dos documentos, definidos ao longo destes
governos, que tracam as metas para a pds-graduacdo, ou seja, os Planos Nacionais de Pos-

graduacao.
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O olhar do Estado brasileiro para a importancia da pds-graduacdo no Brasil
inicia-se no periodo do governo de Getulio Vargas (1930/1945; 1951/1954), com a chegada
do progresso do saber em todos os setores e com a retomada da iniciativa por uma nacao
desenvolvida e independente. A partir disso, reconhece-se que os cursos de graduacdo
apresentavam um limite de especializacio e treinamento, tornando-se necessdria a
implantacdo de uma formagao especializada, altamente qualificada, o que constituia cendrio
ideal para a expansdo da pds-graduagdo como um curso de especializagio e
aperfeicoamento.

A partir da década de 1950, foram criados importantes 6rgaos que fomentariam
o desenvolvimento da pds-graduacdo no pais, destacando-se a criacio da Comissdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), bem como de agéncias publicas
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) e o Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq). Os dois ultimos iriam interagir com a CAPES na elaboracdo de
politicas de desenvolvimento do nivel superior no pafs.

Para Martins (2003), o envolvimento destes 6rgdos propiciou a organizacio de

um Sistema de Pds-graduacdo, que alia o ensino a pesquisa. Segundo este autor,

A emergéncia da pods-graduacdo é o resultado de longa e tortuosa luta
desencadeada por esses atores, visando a superacdo de um padrdo de organizacdo
do ensino superior no pais, historicamente constituido através de escolas isoladas,
voltadas basicamente para a formagdo de profissionais liberais e dissociadas da
atividade de pesquisa. (MARTINS, 2003, p. 295).

Sendo assim, a instalagdo e a expansdo dos centros de aperfeicoamento de
estudos de pés-graduagcdao (BRASIL, 1951, art. 3) foram dois dos objetivos da CAPES para
suprir as deficiéncias identificadas no ensino superior, promovendo o aperfeicoamento da
pos-graduacdo. Logo, a partir da década de 1970, houve maior investimento publico nas
institui¢des federais de ensino superior, o que propiciou evolugdo na producao cientifica e o
consequente aumento no ingresso de alunos na pds-graduacio (FERREIRA; MOREIRA,
2001).

A pés-graduacdo no Brasil é impulsionada por dois vieses: o primeiro € o

desenvolvimento socioecondmico, que passa a exigir maior qualificacdo dos recursos
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humanos, num contexto de politica neoliberal; e o segundo refere-se as politicas publicas
direcionadas para o crescimento da PG no pais. Ambos sdo discutidos neste estudo, em
particular no periodo de 1995 a 2010, a medida que influenciam e relacionam-se a
participacdo de intelectuais ao longo da consolidacdo de um Sistema de Pds-graduacio

brasileiro.

3.4.1 Historico de legislacoes da pés-graduacao no Brasil

A histéria da criacdo de leis que regem a pds-graduagdo no Brasil se iniciou
com a criacdo da CAPES, instituida pelo Decreto n° 29.741, de 1951 (BRASIL, 1951), que
nio s6 criava a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
como também estabelecia parametros para sua organiza¢do como institui¢do, ao apresentar
moldes para as acdes que deveriam ser desenvolvidas e determinar de que forma deveriam
ser os investimentos nos recursos humanos, com foco nos estudantes carentes interessados
em se aperfeicoar. Dentre suas atribuicOes destacam-se o cardter e o poder diretivos
estipulados desde a criagdo da CAPES para a garantia de uma pos-graduagdo vinculada a
qualificacdo de recursos e ao desenvolvimento socioecondmico (Art. 3° do referido

decreto), conforme:

Art. 3° Para a consecugdo desses objetivos a Comissao devera:

a) promover o estudo das necessidades do pais em matéria de pessoal
especializado, particularmente nos setores onde se verifica escassez de pessoal
em nimero e qualidade; [...]

d) Promover, direta ou indiretamente, a realizacdo dos programas que se
mostrarem indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento que nio
puderem ser atendidas na forma das alineas precedentes;

e) Coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efeito por 6rgdos da
administragdo federal, governos locais e entidades privadas;

f) Promover a instalagio e expansdo de centros de aperfeicoamentos e estudos
pos-graduados. (BRASIL, 1951).

Naquele momento, a realidade vivenciada pelo Brasil, com a forte
industrializacdo e uma aceleracdo no desenvolvimento, jd evidenciava a necessidade de
aperfeicoamento de pessoas com nivel superior. Contudo, somente nos anos de 1970 seria

elaborada uma Politica Nacional de Pés-graduacdo, com a criacdo do Conselho Nacional de
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Pés-graduacdo, instituido pelo Decreto n® 73.411, de 1974, que entre suas atribuicdes
delega ao Conselho o poder para a elaboragdo do Plano Nacional de Pds-graduacgio,
propondo as medidas necessdrias para sua execucdo e atualizacdo (BRASIL, 1974, art. 2°, §
Le D).

Em sua concep¢do, a pds-graduacio é entendida como um curso de
especializacdo universitiria posterior a graduacdo, dai o nome pds-graduagdo, cujo
objetivo € possibilitar o dominio de uma determinada area do saber, por meio do
aprofundamento cientifico.

Divide-se em duas vertentes: sensu stricto e sensu lato, conforme defini¢do do
Parecer n° 977/1965 (BRASIL, 1965), segundo o qual o sensu stricto é tido como um curso
de natureza académica e de pesquisa, de -cardter essencialmente cientifico, de
aprofundamento da formacao adquirida na graduacgdo. Ja o sensu lato trata-se de um curso
de especializacdo e aperfeicoamento, sem compreender a drea total do saber onde a
especialidade estd inserida (HOSTIS, 2006, p. 135).

Convém lembrar que o stricto sensu inclui o mestrado e o doutorado, possui
carater académico, de pesquisa e cultura, com o objetivo de se avancgar no saber, sendo que
o titulo de doutor se constitui como o nivel mais elevado na hierarquia do curso superior.
Quanto ao lato sensu, ele é de natureza pratica, conferindo certificado ao seu final
(MARTINS, 2003).

Desde a sua criacdo, a CAPES tem sido um o6rgdo imprescindivel para a
definicdo de politicas no ambito da pds-graduacdo no Brasil. Antes da CAPES existiam
pouco mais de 60 mil alunos no ensino superior e pouco se ouvia falar em pds-graduagao
(FERREIRA; MOREIRA, 2001). De Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, a CAPES passou posteriormente a se chamar Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, que — articulada com as administragdes das universidades —
consolidou a poés-graduagdo stricto sensu e contribuiu de maneira significativa para o
processo de evolucdo da pds-graduagdo, principalmente porque este 6rgdo define e
implanta programas de fomento.

De acordo com Ferreira e Moreira (2001), outro 6rgdo considerado como

divisor de dguas para a constru¢do da pos-graduacdo nacional foi a criacdo do Conselho
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Nacional de Pesquisa (CNPq), em 1951, que surgiu a partir dos interesses em promover
acOes na drea de energia nuclear, articuladas por militares, técnicos governamentais € a
comunidade cientifica. Todos em conjunto buscavam a promogao da capacitacdo cientifica.

Em 1961 é promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(BRASIL, 1961), que — apesar de ndo trazer avangos considerdveis para a educacio
superior”’ — assinalava objetivos do ensino superior. Em seu artigo 66, é dito que: “o ensino
superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a
formagdo de profissionais de nivel universitdrio”. A referida lei fazia também uma
referéncia direta ao oferecimento de cursos de pds-graduacio no ensino superior, dispondo
no artigo 69 que: “nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os
seguintes cursos [...]; b) de pds-graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam
concluido a graduagdo e obtido os respectivos diplomas [...]” (BRASIL, 1961, art. 69).

No ano de 1960 se concretizaram os primeiros cursos de pds-graduacdo
proximos da modalidade de stricto sensu, com destaque para o primeiro curso de pds-
graduacdo em Engenharia Quimica, em 1963, pelo Instituto de Quimica da Universidade do
Brasil, do Rio de Janeiro (RJ). A partir desse curso, cria-se a Coordenacao dos Programas
de Pés-graduacdo em Engenharia, a COPPE/UFRJ. Além deste, cita-se a Universidade de
Brasilia (UnB), que desde a sua fundacdo, em 1962, trouxe a existéncia permanente dos
cursos de pés-graduacdo (MARTINS, 2003).

Ainda no dmbito da PG, em 1965, o cendrio educacional trazia uma preferéncia
pela pés-graduacdo nos graus de Master e Doctor, numa referéncia a proposta norte-
americana, que — influenciada pela experiéncia germanica — propiciava que a universidade
deixasse de ‘“‘ser uma instituicdo apenas ensinante e formadora de profissionais para
dedicar-se as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica” (BRASIL, 1965). Como
resposta a expectativa do governo em obter desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, foi

elaborado o Parecer n° 977/65°, que definia e regulamentava os cursos de pés-graduagio:

“Ler mais em Morhy (2004).

%0 Parecer n° 977/65 (BRASIL, 1965) é também conhecido como “Parecer Sucupira”, do extinto Conselho
Federal de Educagédo (CFE), que posteriormente passou a se chamar Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
Newton Lins Buarque Sucupira foi indicado em 1961, por Anisio Teixeira, para integrar o primeiro grupo de
intelectuais para compor o Conselho Federal de Educac¢do (CFE). Apds 10 anos de atuagcdo no Conselho,
Sucupira ficou conhecido como o patrono da regulamentagdo da pos-graduagdo brasileira. O marco legal
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A pés-graduacdo torna-se, assim, na universidade moderna, ctipula dos estudos,
sistema especial de cursos exigido pelas condi¢des da pesquisa cientifica e pelas
necessidades do treinamento avancado. O seu objetivo imediato €, sem divida,
proporcionar ao estudante aprofundamento do saber que lhe permita alcancgar
elevado padrao de competéncia cientifica ou técnico-profissional, impossivel de
adquirir no ambito da graduag@o. Mas, além destes interesses praticos imediatos,
a pos-graduacdo tem por fim oferecer, dentro da universidade, o ambiente e os
recursos adequados para que se realize a livre investigag@o cientifica e onde possa
afirmar-se a gratuidade criadora das mais altas formas da cultura universitaria.
(BRASIL, 1965).

A década de 1970 foi marcada por transi¢Oes, destacando-se a atuacdo do
militarismo e de projetos de desenvolvimento do pais. O Conselho Nacional de Pds-
graduacao foi criado em 1974 e, a partir dele, foram instituidos os Planos Nacionais de Pds-
graduacdo, com o intuito de diagnosticar a realidade da PG e eleger diretrizes e metas para
este setor (SGUISSARDI, 2007).

O Conselho Nacional de Pds-graduacdo também era o responsdvel pela
coordenagdo e execucdo da Politica Nacional, incluindo a elabora¢cdao dos Planos Nacionais
de Pés-graduacido (PNPG), que dariam forca para o desenvolvimento do Sistema de Pds-
graduacao (SILVA; FERRO, 2010).

O I Plano Nacional de Poés-graduagdo (1975-1979) institucionalizava e
fortalecia a pods-graduacdo e a pesquisa. Entre as propostas apontadas pelo I PNPG

encontram-se as seguintes:

1* — institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular no Ambito
das universidades e garantindo-lhe um financiamento estavel (item 3.1 deste
Plano);

2% — elevar os seus atuais padroes de desempenho e racionalizar a utilizagdo dos
recursos, aumentando o rendimento e a produtividade dos processos de trabalho,
assegurando a melhor qualidade possivel dos cursos (item 3.2 deste Plano);

3% — planejar sua expansdo em direcdo a uma estrutura mais equilibrada entre as
areas de trabalho educacional e cientifico e entre as regides do Pais minimizando
a pressdo atualmente suportada por esta parte do sistema universitario,
aumentando a eficdcia dos investimentos, e ampliando o patrimdnio cultural e
cientifico (item 3.3 deste Plano) (BRASIL, 1975, p. 126).

ficou conhecido como “Parecer Sucupira”, conforme Informagao Técnica n° 003/2006 (BRASIL, 2006), da
Secretaria de Estudos e de Cooperacdo do Departamento de Cooperagcdo do Ministério da Defesa. Ver mais
em:
<http://www.defesa.gov.br/arquivos/espaco_academico/biblioteca_virtual/notas/informacoes_tecnicas/IT-
03-2006.pdf>.
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O II PNPG (1982-1985) surgiu em meio a preocupacdo do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras com a disseminagdo excessiva da pds-graduacao,
que estava trazendo como consequéncia teses sem criatividade e especializagao precoce. O
IIT PNPG (1986-1989) enfatizou a importancia da pds-graduacdo, com a participacdo da
comunidade académica na institucionalizacdo da pesquisa e implementacdo de politicas
direcionadas para o financiamento de alunos bolsistas com interesse na pds-graduacao.

Um fator importante para que a poés-graduagdo se expandisse e fosse
institucionalizada com a participagdo da comunidade académica, em consonancia com o
que enfatizava o III PNPG (1986-1989), era a obrigatoriedade de que os docentes
possuissem titulos de pds-graduacdo e mestrado. Isso foi retomado, em 1996, pelo texto da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394 (BRASIL, 1996b) que estabelecia o
reconhecimento e credenciamento das institui¢des superiores, instituindo prazos limitados
para renovacdo da sua autorizacdo de funcionamento. Apds processo regular de avaliagao,
caso obtivesse resultado negativo, a instituicdo seria submetida a um prazo de reabilitacao,
que — caso ndo desse resultado positivo — preconizar-se-ia 0 seu descredenciamento.
Portanto, “ela deveria cumprir requisitos bem especificos, relativos a qualificagdo e
dedicacdo dos docentes: um terco deles deveria ter titulos de pds-graduagdo de mestre ou de
doutor; um ter¢o (ndo necessariamente os mesmos) deveria atuar na instituicdo em tempo
integral” (CUNHA, 2003, p. 41).

Em 1997, com o Decreto n° 2.306/1997 (BRASIL, 1997), que trouxe nova
tipologia a organizacdo académica das instituicdes de ensino superior, foi dada a
possibilidade de que elas se organizassem de cinco formas diferentes: centros
universitarios, universidades, faculdades integradas, faculdades, escolas superiores ou
institutos superiores (CUNHA, 2003). Assim, as instituigdes puderam se reorganizar,
seguindo os parametros preconizados pela legislacdo, que trazia uma diferenciacdo entre as
universidades e os outros estabelecimentos de ensino superior, isso porque a universidade é
tida como institui¢do amparada nos pilares de ensino, pesquisa e extensao.

E importante frisar que, no periodo de 1989 a 2004, nio hi um documento
oficial em forma de PNPG. O ultimo havia sido o que se pode chamar de III PNPG, com

vigéncia de 1986 a 1989. A Politica de PG foi marcada naquele periodo pela visao
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gerencial que marcou a Reforma do Estado. Todavia, a expansdo, a diversificacdo e as
mudancas relativas ao processo de avaliagdo na pds-graduacdo foram pensadas pela
diretoria da CAPES a partir de 1996, ainda no governo FHC, com a retomada de
formulacao de uma pauta de politica de desenvolvimento da pesquisa cientifica. Pauta esta
que contribuiria mais adiante, j4 no governo Lula, com a elaboracdo do documento oficial
do PNPG 2005-2010, apés uma lacuna de vigéncia de um Plano de Pds-graduacio que,
como dito, vinha desde 1989.

O V PNPG (2005-2010) teve vigéncia no periodo do governo de Luiz Inécio
Lula da Silva, com maior expansdo da pds-graduacdo no pais. A partir de 2011, passa a
vigorar o PNPG 2011-2020, que resguarda metas, pela primeira vez, para o periodo de uma
década, em concomitincia com o Plano Nacional de Educagdo, também 2011-2020, o que
talvez possa ser entendido como a preocupagdao do Governo com uma Politica Educacional

de Estado de longo prazo mais articulada em relagdo aos niveis de educacao.

3.4.2 A pos-graduacio nos periodos dos Governos de FHC e Lula

3.4.2.1 A pos-graduacdo no Governo de FHC (1995-2002)

Fernando Henrique Cardoso (FHC), ainda em 1994, em sua campanha eleitoral
para a Presidéncia, anunciou — por meio de seu Projeto de Governo — que, ao assumir a
Presidéncia, a Educacdo seria a base para garantir o estilo de desenvolvimento proposto ao
Brasil pelo progresso cientifico e tecnoldgico. FHC propunha uma mudanca a partir do
ensino superior para a educagdo bdsica por meio de parcerias entre o setor privado e o
publico, entre a universidade e a industria.

Com a diversificacdo, o expressivo aumento das instituigdes superiores € o
maior nimero de graduados, consequentemente ocorreu maior procura pelos cursos de pds-
graduacdo. Porém, ainda ndo se evidenciava a qualidade desses cursos e se esse aumento
quantitativo se refletia também em boas producdes cientificas e de novos saberes ou apenas

supria a demanda prética de formacao e producdo.
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Certamente, o idedrio vigente de privatizacdo, expansdo e diversificacdo da
Educacdo, que fora reforcado pelo Decreto n® 2.306/1997 (BRASIL, 1997) e a auséncia
formal de um plano nacional de pés-graduacio norteador de uma politica de pds-graduacio
entendida como politica publica de estado, impulsionaram a uma ampliacdo aleatéria do
nimero de instituicdes de educacdo superior e de programas de pds-graduacdo. A pods-
graduacdo também sofreu pressdo para o seu crescimento, o que pode ser identificado no
periodo de 1995 a 2003, por exemplo, a partir da leitura geografica de dados estatisticos,
fornecidos pelo portal GeoCapes, relativos ao aumento de concessdo de bolsas da pds-

graduacdo de 1995 para 2003, conforme demonstram os gréficos a seguir. (Gréficos 5 e 6)

Distribuic 3o de Bolks por Mived
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Grafico 5 — Distribuicio de Bolsa por Nivel — 1995
Fonte: GeoCapes.
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Griafico 6 — Distribuicio de Bolsa por Nivel - 2003
Fonte: GeoCapes.
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Além disso, a expansdo da PG pode ser também identificada a luz de dados do
GeoCapes relativos a distribui¢do de programas de PG de 1998 para 2003, relacionados por

grande drea do conhecimento. (Gréficos 7 e 8)
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Grifico 7 — Distribuicao de Programas PG por Grande Area — 1998
Fonte: GeoCapes.

l Mestrado

Distribuicdo de Programas PG por Grande Area l e

LINGUISTICA, LETRAS E ARTES l ARG Frolbsasicae

l Mestrado/Doutor ado

CIENCIAS BIOLOGICAS
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA
ENGENHARIAS

CIENCIAS AGRARIAS
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
MULTIDISCIPLINAR

CIENCIAS HUMANAS

CIENCIAS DA SAUDE

0 107 214 321 428 535

Dados relativo Filtro Ano: 2012 Amostra: Todos

Grifico 8 — Distribuicio de Programas PG por Grande Area — 2012
Fonte: GeoCapes.
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No periodo de vigéncia do governo FHC, numa perspectiva de averiguar a
qualidade dos cursos oferecidos pelas instituicdes superiores e num desafio de implantar
um sistema de avaliacdo institucional centrada na graduacdo, ji que a pds-graduacdo
também era avaliada, foram elaboradas varias formas avaliativas, que, nos termos do
Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de 1996 (BRASIL, 1996a), deram corpo ao Programa
de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB). Este programa
objetivava o “uso de procedimentos e critérios abrangentes, dos diversos fatores que
determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa € extensdao”
(CUNHA, 2003, p. 49). Além disso, a Lei n® 9.131, de 1995 (BRASIL, 1995), também
trazia a obrigatoriedade para que o MEC aplicasse avaliagdes periddicas nas institui¢des
superiores (IES), como forma de averiguar a qualidade e eficiéncia do ensino, lan¢ando
mao de exames nacionais de cursos, que consistiam na aplica¢do de prova individual para
todos os concluintes de graduacao do pafs.

De acordo com Martins (2003), ainda em relacdo aos cursos de pds-graduacao,
na avaliacdo de 1996, constatou-se que 79% dos cursos de mestrado € 90% dos cursos de
doutorado obtiveram conceito “A” ou “B”. A apreciagao desse nivel foi amplamente
discutida e uma importante mudanca ocorreu no aperfeicoamento desse sistema de
avaliacdo, quando o Conselho Superior e o Conselho Técnico Cientifico da CAPES

estipularam que o acompanhamento deveria ser anual e a avaliagao trienal:

A disposicdo de adotar padrdes internacionais de qualidade como parametro para
avaliacdo dos programas nacionais de exceléncia encontra-se interligada com
politicas conduzidas pela Capes com vistas a uma maior inserc¢do internacional da
pos-graduagdo brasileira. (MARTINS, 2003, p. 306).

Em andlise das politicas avaliativas conduzidas pela CAPES na busca por
padrées de exceléncia e aos critérios observados na perspectiva avaliativa da PG,
Sguissardi (2007) acredita que a formagdo do pds-graduado precisa, também, da
contribuicdo de coordenadores, docentes e do proprio pds-graduando. Neste sentido, faz
uma reflexdo das implicacdes de uma avaliagdo institucional medida por conceitos que,
quando negativos, acarretam a ndo autorizacdo para o funcionamento da institui¢do.

Segundo o autor, coordenadores e docentes se veem, muitas vezes, vitimas de um sistema
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que objetiva a creditacdo de titulos e, por isso, exigem do corpo discente produgdes
académicas na forma de artigos cientificos. O aluno, por sua vez, se v€ pressionado a
produzir numa rotina em que o trabalho ocupa oito horas do seu tempo, nao tendo condi¢ao
para refletir sobre a producao de novos conceitos. Com isso, 0 mesmo autor expressa sua
preocupacdo com a disseminacdo da pds-graduagcdo sem que exista uma base e uma
preparacdo adequadas para as producdes cientificas, o que contraria um sentido qualitativo
de avaliagdo.

Ainda no intuito de garantia da qualidade da pds-graduagdo, a atuacdo da
CAPES foi primordial, pois, entre suas iniciativas, desenvolveu em 1995 o Programa de
Apoio a Aquisicdo de Periddico (PAPP), que buscava fortalecer as colecdes cientificas das
instituicdes de ensino superior. A partir de 2000, possibilitou o acesso aos periddicos por
via eletronica, o que permitiu que milhares de docentes e estudantes de pos-graduagdo
tivessem acesso a textos completos e a bases de dados referenciais da producgado cientifica
mundial.

A CAPES, de acordo com a Portaria Normativa n° 7, de 22 de junho de 2009
(BRASIL, 2009), do Ministério da Educagdo, também criou o “mestrado profissional”
como uma forma de trazer uma diferencia¢do na formagdo da pds-graduacio, possibilitando
fins multiplos para a pds-graduacdo, baseada no aprofundamento dos conhecimentos, das
técnicas de pesquisa cientifica ou artistica e tecnolégica (MARTINS, 2003).

Se houve um avango na expansdo do sistema de educacdo superior € na
organizacdo de um sistema de avaliacdo que pudesse garantir qualidade a formagdo
académica neste nivel de ensino, observa-se, todavia, que o governo de Fernando Henrique
Cardoso intensificou a politica neoliberal. Esta politica é observada, particularmente, no
segundo mandato, de 1999 a 2003, a partir da execugdo de diversas reformas do Estado
(administrativa, fiscal e da previdéncia social) e de privatizacdes, de cunho descentralizador
e privatista do Estado brasileiro, com maior investimento estrangeiro ao pais e o
falecimento de diversos setores da economia nacional.

Como consequéncia, a politica — por intermédio da estratégia de flexibilizagdo
da economia e de desmonte da legislagdo firmada no governo FHC — serviu a redugdo da

inflacdo, estabilizou a moeda, estabeleceu bases para a disciplina fiscal e fez aumentar o
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consumo. Porém, deixou como herangas: a crise do desemprego; a informalidade no
mercado de trabalho; o atraso nas relacdes de trabalho; a consolidacdo das privatizagdes; a
submissdo a politica e ao comércio exterior; a crise na seguranca publica; a generalizagcdo
da violéncia; e o crescimento da divida publica brasileira.

No que tange a drea da educagdo superior, houve um decréscimo no
investimento as instituicdes de ensino superior (IES), pois o foco era a contencdo de gastos
publicos, o que acarretou a atuagdo das institui¢des superiores privadas (CHAVES, 2008).

Um reflexo nitido disto é que decaiu significativamente, no ano de 2002, o
investimento no fomento a bolsas para a pds-graduacdo pela CAPES. Martins (2003)
admite que o investimento destinado para “as atividades de fomento em 2002 foi reduzido
praticamente a metade da quantia investida em 2001, ou seja, caiu de 82,2 milhdes de reais
para 44,2 milhdes” (MARTINS, 2003, p. 310). Essa drastica reducdo repercutiu nas acdes
planejadas pela CAPES, como agéncia de fomento do Sistema Nacional de P6s-Graduacao

no pais.

3.4.2.2 A pos-graduagdo no Governo de LULA (2003-2010)

Se no governo FHC houve diversificacdo, expansao e privatizacdo do ensino
superior, fortemente marcadas pela perspectiva econdmica neoliberal, com redug¢do da
atuacdo do Estado e captacdo de recursos no mercado capitalista, no governo Lula
identificou-se certa continuidade, porém com tentativas de garantir a expansdo (TABELA
1) da educacdo superior no pais e o incentivo a programas de pds-graduagdo. (Graficos 9 e

10)
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Tabela 1 — Evolucio e percentual do niimero de instituicoes de educacio superior por categoria
administrativa (publica: federal, estadual, municipal; privada: confessional e comunitaria, e particular) —

1999-2010
Ano Numero de Instituicdes
Taotal Publicas Privadas
Total | % | Federasz | % | Estaduaiz | %  |AMunicipaiz | % Total | % | Conf'Com %  |Particulares L

1999 L0297 192 | 173 60 54 72 6.5 &0 54 905 | 825 g 345 526 4580

1002 1.637 195 | 119 73 44 65 39 57 35 1.442 | 8RB0 317 194 11325 58,7

2006 2270 248 | 11.0 105 456 83 36 &0 26 2022 1 89.0 439 12,0 1.583 700

2009 2314 245 | 106 94 4.1 84 3.6 &7 29 | 2089|894 290 125 1.779 76,9

2010 2378 278 | 11,7 28 42 108 4.3 7l 29 2100 | 883 250= 10,5 1.850* 778
1999-2002 A% 49,2 1.5 - 21,6 - 9,7 - -5,0 - £9,3 - -16,3 - 1133 -
2002-2006 A% 38,7 112 - 43,8 - 176 - 53 - 40,2 - 38,9 - 40,7 -
2006-2010 A% 4,7 12,0 - =57 - 30,1 - 182 - 3,8 - -43,0 - 16,3 -
2009-2010 A% 7 134 - 53 - 18,6 - 6,0 - 15 - -13,8 - 4,0 -
1999-2010 A% 116,7 | 44,8 - 65,0 - £0,0 - 182 - 13,0 - -34,0 - 152,0 -

*Estimativa a partir da taxa de evolugdo anual no trifnuo 2006-2009
Fonte: BRASIL. MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educacfio Superior, 2011. (Tabela elaborada por V. Sguissardi)

Distribuig 30 de Programas PG por Mivel

210 M0 — Mestrado/Dowtorado
Mest. — Mestrado
M.P. — Mestrado Profissional
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Dout. — Doutorado
e M.0M.P. — Mestrado/Mestrado Profissicnal
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Grafico 9 — Distribuicio de Programas PG por Nivel — 2003
Fonte: GeoCapes.
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Distribuicdo de Programas PG por Mivel

1.670 M.C. — Mestrado/Doutorado
Mest. — Mestrado
1.336 M.P. —Mestrado Profissional
Dout. — Doutorado
1.002
[E=t-]
334

MO hbeat M.F Dout

Diados relative Filtre Ano: 2012 Amostrat Todos

Grafico 10 — Distribuicdo de Programas PG por Nivel — 2012
Fonte: GeoCapes.

Em relacio a pds-graduagdo, de acordo com Siqueira (2006), eram as

institui¢des publicas que ofereciam a maioria dos cursos stricto sensu. Porém, o mesmo
autor reconhece que também houve um crescimento no setor privado, pois no periodo de

1996 a 2004 o mestrado subiu de 87 cursos para 346 e, no doutorado, de 44 para 96 cursos.

Com relag@o a atuacdo dos docentes, a tabela 2 a seguir mostra dados do Censo

2010 nas institui¢cdes publicas e privadas. Como os docentes podem ter participacdes em

mais de uma atividade, verifica-se que estes se envolvem em mais atividades nas

institui¢des publicas do que nas institui¢des privadas.

Tabela 2 — Atuacio do Docente por Categoria Administrativa (Pdblica e Privada) —

I‘ubllca

Atuagio Docente

Total de Funqoes P Total de Fungdes
Docentes Docentes

Graduagao a Distanda’

Gestao 18313 17.9% 24539 18,8%

Pés-graduacdo a Distandia 8 0,0% 238 0.2%

Sequendal 1.844 0,9% 7 0,0%

Fonte: MEC/Inep

MNotas: (1) Os percentuais foram calculados, por categonia administrativa, em relacdo ao total de fungoes
docentes em exercicio, quais sejam: 214.546 para a categoria privada e 130.789 para a publica.
(2) Néo sao coletadas informacoes relativas a tutoria.
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Porém, conforme explicitado no Grafico 02, anteriormente apresentado, vale
observar que, segundo o Censo 2010, mesmo com um quadro maior de docentes com
doutorado nas instituicdes privadas, estas ainda mostram um ndmero bastante reduzido de
doutores em comparagdo com os numeros verificados nas institui¢des publicas, pois —

3

segundo andlise no proprio texto do Censo 2010 ha “uma correspondéncia de,
aproximadamente, trés funcdes docentes com doutorado nas IES publicas para cada funcao
docente com essa titulagdo nas IES privadas” (BRASIL, 2011).

Em 2004, dizia-se que o desenvolvimento socioecondmico seria movido pela
formacdo de recursos humanos qualificados, pois estes fortaleceriam o potencial de
cientificidade e tecnologia do pais. No tocante a qualidade, pode-se observar que, conforme
destaca Siqueira (2006), a prioridade era pela aceleracdo na formacdo dos profissionais que
deveriam contribuir para a modernizacdo do pais. Afirma, também, que a abordagem dada
para esse nivel se caracterizava simplesmente como uma atuagdo dos docentes reduzida ao
ensino e a orientacdo dos estudantes, pois ndo foi considerado o papel docente em

pesquisas e na elaboragdo de relatdrios e textos, na iniciagcdo cientifica e nos projetos de

extensao.

Portanto, o que se v€ é que a formacgdo plena do cidaddo, critico, consciente,
criativo ¢ reduzida a expressdo “formagdo de recursos humanos”, ou mais adiante
“formag¢do de quadros” que devem contribuir para um suposto processo de
“modernizagdo do pais” [...]. (SIQUEIRA, 2006, p. 4).

Com isso, verifica-se énfase para a formacdo de recursos humanos em
detrimento de uma formacao critica, consciente e transformadora. Para Siqueira (2006), a
pos-graduacdo era um “escoldo do 4° grau”, pois se tratava apenas de uma formagdo em
nivel de pds-graduacdo lato sensu, certamente, uma formagdo ‘“‘supostamente utilitaria,
imediatista, que caminha em direc@o oposta a uma perspectiva de desenvolvimento de um
pensamento autonomo, critico e criativo” (SIQUEIRA, 2006, p. 4).

Essa perspectiva de ensino na pds-graduacdo reduziu o sentido da formacao
docente enquanto formador de opinido, com capacidade para refletir e pensar criticamente.
Os resultados ndo poderiam ser diferentes, sendo a producdo de conhecimento precoce, sem

argumentos s6lidos ou amadurecimento dos estudos.
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Por outro lado, foi no governo de Lula que se iniciou uma andlise mais
profunda da situacdo do ensino superior no pais, a partir da identificacdo de uma crise,

principalmente nas universidades federais. De acordo com Sguissardi (2007, p. 16)

O que se verifica na pds-graduagdo no pais [...], entre outras tendéncias, € a
gradativa perda de sua autonomia, flexibilidade e capacidade de inovagdo em face
dos constrangimentos, de varias ordens, derivados do sucesso da acdo da agéncia
oficial na regulacdo, no controle, na acreditagdo e na subvencdo do subsistema,
tendo como principal instrumento um modelo de avaliacdo, que, para seu €xito,
serve-se inclusive, em aparente contra-senso, da chamada avaliacdo interpares.

Ao retomar-se a questao principal desta secdo, no que tange a evolugao politica
e dos planos de pds-graduacido nos governos FHC e Lula, pode-se constatar que, de certa
forma, € por meio do teor liberal, do direcionamento e da elaboracdo de documentos legais
que, no Brasil, se tem garantido a democracia e a politica educacional “para todos”. Vale
lembrar que se tem estabelecido, também, uma relacdo ténue entre a possibilidade de
democratizagdo ‘real’ da educagdo, que € proposta legitima da politica ptblica educacional,
e os recursos financeiros para sua viabilizagdo, que se apresentam como limitantes nesta
relagdo.

Neste sentido, os cursos de pods-graduacdo académicos continuam com as
mesmas deficiéncias, mas com uma expansio de mestrados profissionais que nem sempre
tém compromisso com uma formacdo de qualidade e que, em geral, sdo imbuidos de
interesses particulares e ndo necessariamente publicos.

Durante o governo de FHC, evidenciam-se o acentuado crescimento das IES
privadas e a privatizacdo interna das institui¢des publicas, cobrando-se mensalidades dos
cursos de pos-graduacdo lato sensu, inclusive com o objetivo de diminuir os custos do
Estado. O governo de Luiz Indcio Lula da Silva ainda que ndo tenha estimulado a
privatizacdo/mercantilizacdo da educagdo superior ndo desincentivou a competicdo
mercadoldgica entre as instituicOes superiores, a medida que fortaleceu e legitimou o
modelo de avaliagdo da PG articulado ao financiamento do setor.

A reforma na pds-graduacdo no governo de Lula esteve muito mais calcada no
conceito de aceleracdo na formacdo de profissionais que deveriam contribuir para o

aperfeicoamento de suas atividades, ressaltado mais um cardter mercantil de manuten¢do do
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que preocupacdo com a formacgdo académica e a produgcdo de conhecimento cientifico de
alto nivel (SIQUEIRA, 2006).

No periodo do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, observou-se nitida
expansdo da educacdo superior, o que acarretou uma expansdo considerdvel da pds-
graduacao, porém com um cardter ainda ideolégico e com pouca produgdo cientifica.

Destaque-se que, na retomada do processo de reformulaciao da politica de pos-
graduacdo, o Plano Nacional de Pés-graduacdo 2005-2010 ocorreu como reafirmacgdo das

metas estabelecidas no governo Lula, a saber:

i Flexibilizacio do modelo de pés-graduacdo a fim de permitir o
crescimento do sistema;

ii. Profissionais diferenciados para atender a dindmica dos setores
académicos e ndo-académicos; e

iii.  Atuacdo em rede para diminuir os desequilibrios regionais e atender as
novas dreas de conhecimento (BRASIL, 2004c apud SIQUEIRA, 2006, p.
9).

Segundo Siqueira (2006), a compreensdao das alineas i e ii, sugerem a
necessidade de flexibilizacdo do modelo da PG para a expansdo deste nivel de ensino,
possivelmente, a partir do refor¢co a necessidade de atuacdo integrada entre os setores
publico e privado. Remete, também a politica desenvolvimentista impressa na alinea iii,
que — em vez de tentar resolver as questdes urgentes relacionadas as consequéncias da crise
das universidades, a0 menos as relativas a oferta de verbas para a pds-graduagdo e a
diminui¢do na carga hordria de trabalho dos docentes e estudantes de pds-graduacdo — o
Plano Nacional 2005-2010 investiu nos mestrados profissionais.

Assim, alguns questionamentos tornaram-se latentes: como melhorar
qualitativamente a pos-graduagdo, e consequentemente a graduacio e educagdo basica em
curto prazo? De que forma a academia se posicionou e contribuiu quando da elaboracdo do
PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020, para elaboracdo de diretrizes politicas, capazes de
promover o quadro de desenvolvimento da pds-graduacdo e de outros niveis da educacdo
nacional?

Diante desse contexto, a inten¢cdo foi analisar, ainda que esta tarefa seja

eminentemente complexa, se ha e como se dé a participac@o dos intelectuais na formulagcao
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dos Planos Nacionais de Pds-Graduacdo, no periodo de 1995-2010, que compreendem
justamente os governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Indcio Lula da Silva.
Questiona-se, portanto, se no desenvolvimento da politica pdblica de pds-graduacio
brasileira os conhecimentos produzidos na academia contribuiram para a formulagdo dos
PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020. Se tem contribuido, hd diferenciacdao das
contribuicdes entre as grandes dreas do conhecimento? H4 diferengas na participagdo e na
contribuicio dos conhecimentos produzidos entre a Grande Area de C. Humanas e Sociais e
outras? Quais diferengas e, por qué? E, ainda, o que dizem os intelectuais que participaram
da elaboracdo destes planos de pds-graduacdo sobre o alcance ou ndo dos seus objetivos,
por que motivos, bem como, suas expectativas e o que pensam da politica de pos-graduacao
brasileira?

Assim, o prop6sito do préximo capitulo € justamente buscar respostas para tais

delineamentos relativos a politica de pds-graduacdo brasileira, para alcance do objetivo

desta tese.
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4 ANALISE DA POLITICA DE POS-GRADUACAO NO BRASIL —
PNPG 2005-2010 E PNPG 2011-2020

O presente capitulo apresenta alguns apontamentos relativos a reflexdo que
permeia a tese proposta sobre a participacdo e influéncia de intelectuais na politica de pds-
graduagdo no Brasil. E pertinente reforgar que para composicio deste capitulo buscou-se
respaldo em fontes diversas: pesquisa documental, dados quantitativos e qualitativos sobre
a Pés-graduagdo, entrevistas feitas a membros das comissdes de elaboracdo dos PNPG e a
membros do Conselho Técnico Cientifico - CTC da Capes no periodo em estudo (1995-
2010) e aporte tedrico explicitado na revisdo bibliografica, anteriormente apresentada.

Para construir esta andlise politica, a luz das relacOes entre intelectuais e a
politica publica de pds-graduacdo no ambito dos Planos Nacionais de Pds-graduacdo —
PNPG (2005-2010) e PNPG (2011-2020) — recorre-se a discussao iniciada, anteriormente,
pela revisdo da literatura acerca das relacdes entre ciéncia e politica, sobre a evolugdo da
pOs-graduacdo, a documentos e particularidades do setor nos governos em foco.
Acrescenta-se as falas dos intelectuais entrevistados, que participaram da elaboracdo dos
referidos planos. Isto se fez, com vistas a perceber o que revelam os documentos
norteadores da politica de pds-graduacdo, entre 1995 e 2010, e os formuladores dessa
politica, suas memorias e declaracdes acerca da elaboracdo, implementacdo e
desenvolvimento da politica de pds-graduagdo brasileira.

Assim, em consondncia com o que se discutiu até este ponto, intenta-se tecer
essa andlise de politica a luz das relacdes entre o conhecimento, identificado por meio da
participacao de intelectuais na elaboracdo de diretrizes para a pds-graduacdo brasileira, e a
politica publica de pds-graduacdo, expressa pelos Planos Nacionais de Pos-graduagao
(PNPG) brasileiros, no periodo de 1995-2010. Para tanto, toma-se o sentido de andlise
politica em sua concepcdo mais ampla, conforme analisado, anteriormente, na revisio
bibliografica, segundo estudos de Torgerson (1986)°": “a anélise da politica inclui todas as

atividades destinadas a desenvolver o conhecimento que € relevante para a formulacio e

>Tradugdo nossa do espanhol para o portugués. Original publicado com o titulo de “Between Knowledge and
Politics: Three Faces of Policy Analysis”.
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implementagdo de politicas publicas” (TORGERSON, 1986, p. 198 apud VILLANUEVA,
2003, p. 197).

A pesquisa propds, entre outros aspectos, identificar, no discurso do Estado e de
intelectuais da comunidade cientifica, que participaram como membros das Comissdes de
Elaboracdao dos PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020°%, suas percepgdes sobre possiveis
influéncias desta comunidade na elaboracdo de diretrizes e metas para a politica de pds-
graduacdo nacional, considerada a diversidade de 4reas de conhecimento.

Outrossim, a selecdo dos entrevistados envolvidos na formulagdo e
implementacdo dos PNPG, foi definida a partir da escolha de membros das comissdes de
elaboracdao dos PNPG, instituidas no periodo de 1995 a 2010, por serem constituidas dos
responsaveis pela elaboracdo dos planos nacionais de pds-graduacdo entendidos, neste
estudo, primordialmente como instrumentos norteadores de metas e normas para a politica
da pds-graduacdo brasileira. Particularmente, no intuito de garantir a selecio maior
amplitude da pesquisa em relacdo a diversidade de dreas do saber, buscou-se identificar
nestas comissdes nomes de especialistas/intelectuais relacionados as grandes dreas do
conhecimento, conforme disposi¢do minuciosamente explicitada na Tabela de Areas do
Conhecimento, de 11 de julho de 2012, definida e utilizada pela CAPES™.

Cabe lembrar os critérios norteadores dessa escolha: i) Membro de Comissao de
Elaboragao de PNPG: ter participado como membro de Comissao de Elaboracdo dos planos
nacionais de pos-graduacdo instituida ao longo do periodo em estudo (1995-2010),
preferencialmente em mais de uma comissdo; ii) A diversidade de areas: observou-se na
escolha dos entrevistados a abrangéncia de todas as 09 (nove) grandes dreas do
conhecimento utilizadas pela CAPES: Ciéncias Agrarias; C. Bioldgicas; C. Exatas e da
Terra; C. da Saude; C. Humanas; C. Sociais Aplicadas; Engenharias; Linguistica, Letras e
Artes; Multidisciplinar; iii) Garantia plena de cobertura de diversidade de areas: este

critério visou garantir a cobertura de todas as dreas de conhecimento e aplicou-se as dreas

Vale relembrar que a Comissio de Elaboracdo do PNPG 2011-2020 ¢ considerada no bojo desta pesquisa
em fungdo desta comissdo ter sido instituida em 2010, dltimo ano do periodo delimitado de estudo da
pesquisa (1995-2010), conforme Portaria CAPES n° 36 (BRASIL, 2010b), de 05 de fevereiro de 2010 que
institui Comissdo do PNPG 2011-2020.

Ler mais em: <http://www.Capes.gov.br/avaliacao/tabela-de-areas-de-conhecimento>.
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para as quais ndo foram encontrados nomes a partir dos critérios i e ii. Nesse caso,
considerou-se como fonte de escolha para selecionar entrevistados da pesquisa a
participacdo como membro do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) da CAPES, no periodo
em estudo (1995—2010)54, preferencialmente, em mais de um mandato, e, ainda, em
descoberto apds a observacdo de todos os critérios definidos anteriormente, o total de
entrevistados iv) considerou ter sido representante de drea de conhecimento da CAPES, no
periodo estudado.

E importante destacar que foi realizado pré-teste a partir da entrevista a um
intelectual que participou, especificamente, como Membro da Comissdo de Elaboracido do
PNPG 2011-2020, e que as informacdes obtidas foram compiladas aos dados, como
representante das C. Exatas e da Terra. Este foi incorporado a amostra em fun¢do da
validade das informacdes fornecidas pelo entrevistado. O pré-teste serviu para ratificar a
qualidade do instrumento, uma vez que as respostas obtidas remetiam, qualitativamente, as
questdes vinculadas ao objeto do estudo. A partir deste piloto, fez-se pequena adequacgdo do
roteiro de entrevistas (Apéndice), a medida que foi identificada a necessidade de inclusdo
de uma questdo, a saber, sobre o que o intelectual tinha a acrescentar a pesquisa. O que
permitiu, em suas respostas, que revelassem mais espontaneamente suas percepgdes sobre a
temadtica e a proposicao deste estudo.

Além disto, por meio do pré-teste pode-se compreender com maior clareza a
importancia da postura de ouvinte do pesquisador, em funcdo da relevancia do tema de
pesquisa para os entrevistados, intelectuais que atuam e pesquisam diretamente sobre o
Sistema Nacional de Pds-Graduacdo - SNPG, 16cus da atividade de pesquisa cientifica e
tecnoldgica brasileira. Os entrevistados mostraram interesse em falar de sua participacdo na
constru¢do de uma politica educacional de pos-graduagdo, seja por suas participacdes em
comissdes como as de elaboragdo de PNPG ou do Conselho Técnico Cientifico - CTC da
CAPES, seja por serem representantes e consultores académicos compromissados em

colaborar com o fortalecimento das bases cientificas e tecnoldgicas, com a formacdo dos

*0s representantes do Conselho Técnico-Cientifico, escolhidos para composi¢io da amostra sdo,
respectivamente, das Ciéncias Sociais Aplicadas (Economia) nomeado pela Portaria Capes n° 001, de 03 de
janeiro de 2005 (BRASIL, 2005c) e da Linguistica, Letras e Artes, (Linguistica e Letras) pela Portaria
Capes n° 129, de 21 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2008).

117



docentes para todos os niveis de ensino e a formagdo de recursos altamente qualificados,
bem como empenhados com o desenvolvimento do pais e, consequentemente, do mundo.
Ressalte-se que dentro do SNPG, as Instituicdes Federais de Ensino Superior, sio
responsdveis pela oferta da maioria dos cursos de pds-graduagdo, responsdvel por parte
elevada da producdo académica brasileira, e conta com instituicdes estaduais como
parceiras cuja contribuicao € de cerca de 30%, além do conjunto de instituicdes municipais,

comunitarias e privadas (BRASIL, 2012).

4.1 Analise da participacao na politica de pos-graduacao brasileira a luz

do discurso de intelectuais

Para reconstruir o universo brasileiro em que € ofertada a produ¢do académica
nacional € importante partir de sua caracterizacdo. Em recente publicacdo referindo-se a
dados, por dreas de conhecimento, sobre a caracterizacdo e a quantidade de Programas e
Cursos de Pés-graduacdo existentes no Sistema Nacional de Pés-Graduacdo, a Capes
divulgou que no SNPG “ha 3.397 Programas e 5.080 Cursos de Pos-graduacio distribuidos
entre nove grandes dreas: Cié€ncias Agrdrias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Saude,
Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Engenharias,
Linguistica, Letras e Artes e Multidisciplinar” (BRASIL, 2012).

Além disto, ao descrever o Sistema de Pés-graduacdo Brasileiro (SNPG)

informa que este é formado por:

(i) curso de mestrado académico com duragdo média de 24 meses iniciado apés o
curso de graduagdo, (ii) mestrado profissional, também com duragdo média de 24
meses, voltado a formagao de recursos humanos inseridos no mercado de trabalho
e (iii) doutorado com duracdo média de 48 meses iniciado geralmente apds a
conclusdo do mestrado. Um Programa de Pés-graduacdo pode conter um ou dois
Cursos de Pés-graduagdo, ou seja: (i) mestrado académico e/ou doutorado, (ii)
apenas mestrado profissional. (BRASIL, 2012).

Implantado pela CAPES em 1976, o SNPG tem exercido papel essencial ao
desenvolvimento da pds-graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil.

Permitiu a ampliacao significativa da comunidade cientifica com expressivo crescimento da
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populacdo intelectual (Figura 1). Dentre os objetivos do SNPG, destaca-se: seguir critérios
fundamentados e garantidos na legislacdo vigente, relativos ao estabelecimento e
manuten¢do do padrdo de qualidade exigido dos cursos de mestrado e de doutorado. Além
da qualidade o SNPG € pautado por permanente impulsio de sua evolucdo, por seu
aprimoramento e pelo aumento de eficiéncia do préprio sistema, através do
acompanhamento dos programas e da compilag¢do de rico banco de dados sobre a situagao
da pés-graduagdo. Este banco é usado como subsidio a definicdo da politica e as acdes

governamentais de fomento a pesquisa e a pds-graduacgio.
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Figura 1 — Projecao de Crescimento da P6s-graduacio Brasileira
Fonte: CAPES/2012, PNPG/2010.

Conduzido por comissdes formadas de consultores, vinculados a diversas
institui¢des das diferentes regides do pais e do mais alto nivel, o Sistema Nacional de Pos-
Graduacdo abarca dois processos: o de Avaliagdo dos Programas de Pos-graduagdo, que

compreende a realizacdo do acompanhamento anual e da avaliagdo trienal do desempenho
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de todos os programas e cursos que o integram e o de Avaliacdo das Propostas de Cursos
Novos de Pos-graduacdo, como parte do tramite estabelecido para a admissdao de novos
programas e cursos ao sistema, cujas atividades sdo realizadas pelos mesmos agentes: 0s
representantes e consultores académicos.

Para a andlise de dados, optou-se pela concepcao de Becher (1992), a qual nao
intenta simplificar ou reduzir a complexidade da discussdo que permeia a constituigdo,
evolucdo e organizacdo do conhecimento. Conforme discorreu-se ao longo do capitulo
anterior, nesta investigacdo os distintos intelectuais, representantes e consultores
académicos, membros das Comissdes de Elaboracdo de PNPG e membros do Conselho
Técnico-Cientifico (CTC) da CAPES, considerada a disciplina de origem de sua formagao
académica, a graduacdo, foram classificados a partir da grande-area de conhecimento de

sua atuagao (Quadro 2), a saber:

a) Duras-Puras: Fisica e Biologia, das grandes dreas do conhecimento utilizadas
pela Capes Ciéncias Exatas e da Terra e C. Bioldgicas, respectivamente;

b) Duras-Aplicadas: Agronomia, Engenharia Civil e Medicina, das grandes areas
do conhecimento utilizadas pela CAPES C. Agrarias, Engenharias e C. da
Saude, respectivamente;

¢) Brandas-Puras: Economia e Sociologia, das grandes dreas do conhecimento
utilizadas pela CAPES, respectivamente, C. Humanas e C. Sociais Aplicadas;

d) Brandas-Aplicadas: Interdisciplinar (Filosofia/Lestras/Educa¢do) e Letras das
grandes areas do conhecimento utilizadas pela CAPES, respectivamente,

Multidisciplinar5 Se Linguistica, Letras e Artes;

Para escolha dos representantes das Grandes-Areas da CAPES observou-se o Curso de Graduagdo do
intelectual. No caso do representante da Grande-Area Multidisciplinar, para garantir a representacdo desta
area, observou-se a formagao do intelectual com Cursos de Graduagdo em Filosofia e Letras. Além disto, o
mesmo participou como Membro da Comissao de elaboragdo do PNPG 2005-2010 e como membro do CTC
da Capes pela Educacdo. O julgamento como sendo representante da Multidisciplinar, adveio do sub campo
da Interdisciplinar, que se subdivide em Sociais e Humanidades. Ressalte-se que em 23 de janeiro de 2008
através da Portaria n° 9, a Capes, ap6s a decisdo do Conselho Superior em sua 44* reunido, de 5 de
dezembro de 2007, alterou no 4mbito da Capes, a configuracdo original da Tabela, criando a Grande Area
Multidisciplinar e, dentro dela as areas Interdisciplinar, Ensino de Ciéncias e Matemadtica, Materiais e
Biotecnologia. Além disso, criou dentro da drea Interdisciplinar, as subdreas Meio-Ambiente e Agrdrias;
Engenharia/Tecnologia/Gestao; Saude e Bioldgicas; e Sociais e Humanidades.
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Amostra por Conveniéncia dos entrevistados
. Membro da Membro Membro Membro
N° | Intelectual | Comissdo d? . de ambas de CTC Campo Area do Grande Area
PNPG Comissao as Capes .
20052010 | PNPG | Comissdes | (niofoi | "SPHC | Conhecimento da Capes
(A) 2011/2020 (AeB) de
(B) Ccomissio)
01 INT 01 Sim Sim Sim Nao Dura Pura Fisica Ciéncias Exatas
e da Terra (1°)
02 INT 02 Sim Nao Nao Nao Branda Interdisciplinar | Multidisciplinar
Aplicada (Filosofia/Letras
/ Educacio)
03 INT 03 Sim Nio Nio Nao Dura Agronomia Ciéncias
Aplicada Agrérias
04 INT 04 Nao Sim Nio Nao Dura Eng. Civil Engenharias
Aplicada
05 INT 05 Nio Sim Nio Nao Dura Medicina Ciéncias da
Aplicada Satdde
06 INT 06 Nio Nio Nio Sim Branda Linguistica/ Linguistica,
Aplicada Letras Letras e Artes
07 INT 07 Sim Sim Sim Nao Dura Pura Biologia Ciéncias
Bioldgicas
08 INT 08 Nio Nio Nao Sim Branda Economia C. Sociais
Pura Aplicadas
09 INT 09 Sim Nio Nio Nao Branda Sociologia C. Humanas
Pura
10 INT 10 - Nio Sim Nio Nao Dura Pura Fisica Ciéncias Exatas
PILOTO e da Terra (2°)

Quadro 2 — Composicao da amostra de intelectuais enttrevistados
Fonte: Elaborado pela autora.

A caracterizacdo da amostra “por conveniéncia”® dos entrevistados, 01 (um)
representante de cada uma das 09 (nove) grandes areas do conhecimento e 01 (um) pré-
teste, pode ser melhor visualizada pela distribui¢do de intelectuais que participaram como
membros das Comissdes de Elaboracdo de PNPG e/ou como membros do Conselho

Técnico-Cientifico (CTC) da CAPES, por campos disciplinares. (Tabela 3).

6 Amostra por acessibilidade ou por conveniéncia: destituida de qualquer rigor estatistico. O pesquisador
seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam representar um universo (estudos
exploratérios ou qualitativos) (LEVY; LEMESHOW, 1980; LWANGA; LEMESHOW, 1991). A
amostragem por conveniéncia é adequada e frequentemente utilizada para geracdo de ideias em pesquisas
exploratorias, principalmente (OLIVEIRA, 2001).
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Tabela 3 — Intelectuais: Membros de Comissoes PNPG (1995-2010) e CTC CAPES (%)

PNPG Ambas CTC
2005/2010 2011/2020 PNPG CAPES Total
Dura Pura 0% 10% 20% 0% 30%
Aplicada 10% 20% 0% 0% 30%
Pura 10% 0% 0% 10% 20%

Branda

Aplicada 10% 0% 0% 10% 20%
Total 30% 30% 20% 20% 100%

Fonte: Elaborado pela autora.

Observou-se que nas Comissdes de Elaboracdo dos PNPG instituidas no
periodo em estudo (1995-2010) hd uma expressiva diversificacdo em relagdo as areas do
conhecimento. A amostra foi constituida em 60% por intelectuais que participaram como
membros de pelo menos uma e 20% os que participaram em ambas as Comissdes de
Elaboracao do PNPG 2005-2010 e do PNPG 2011-2020. Em relacdo a 20% que para sua
composi¢do foram identificados, segundo o critério de resguardo da diversidade de grandes
areas definidas pela Capes, dentre intelectuais que participaram como membros dos
Conselhos Técnico-Cientificos da Capes.

Ter participado como membro de Comissdo de Elaboracdo de PNPG,
preferencialmente em mais de uma comissao instituida entre 1995-2010, foi um critério
especificado para a constituicdo da amostra da pesquisa. Dos 80% que participaram como
membro de pelo menos uma comissdo 20% participaram de ambas as comissOes,
destacando-se que estes sdo oriundos das C. Duras. Logo, pode-se afirmar que ter
participado como membro da Comissdio do PNPG 2005-2010 ndo foi condi¢do para a
composi¢cdo da Comissdo do PNPG 2011-2020. Percebe-se que a participagdo de
intelectuais, especificamente das ciéncias brandas, ndo € necessariamente preservada de
uma comissao para a outra, pelo menos no que diz respeito as comissoes relativas ao PNPG
2005-2010 e ao PNPG 2011-2020.

Tampouco esta participagdo das brandas tem correlacdo com o crescimento do

setor, a medida que se identifica que o setor teve ampla expansdo entre 2004 e 2010, e que
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isto ndo se refletiu, por exemplo, numa maior representatividade de membros das
comissoes advindos das c. brandas. Adiante esta relacdo € melhor evidenciada.

Correlacionado o tempo entre a constituicdo destas comissdes € o
desenvolvimento do setor para o qual tracam diretrizes, ainda que entre a constituicao
destas comissdes tenha-se passado um periodo relativamente curto de 06 (seis) anos,
considerada a historicidade de constituicdo dos planos de pds-graduacao ja que em 2004 foi
instituida a do PNPG 2005-2010 e em 2010 a do PNPG 2011-2020, pode-se observar
segundo dados da Capes que houve de “2004 a 2011 um crescimento de cerca de 57% no
nimero de cursos de mestrado académico e de 65% no de doutorado, enquanto o
crescimento do nimero de mestrado profissional foi préoximo a 120%” (BRASIL, 2012, p.
24).

Em relacdo a composi¢do da amostra, consideraram-se os critérios i € ii,
relativos, respectivamente, a participacdo dos intelectuais como Membros das Comissdes
de elaboracdao dos PNPG (i), instituidas no periodo em estudo (1995-2010) e a diversidade
de areas de conhecimento (ii). Em relacdo ao critério i, 80% dos que foram selecionados
para compor a amostra participaram de comissdes de elaboracdo dos PNPG 2005-2010 e
PNPG 2011-2020. Destes, 60% sao origindrios das C. Duras em relacdo a 20% que sdo das
C. Brandas.

Vale destacar que os intelectuais do campo das duras-puras estdo representados
na amostra pelas grandes areas do conhecimento: Ciéncias Exatas e da Terra, pela Fisica,
(INT 1 e INT 10) e Ciéncias Bioldgicas, pela Biologia (INT 7). As duras-brandas: C.
Agrérias, representante da Agronomia (INT 3), Engenharias, da Engenharia Civil (INT 4) e
C. da Satde, pela Medicina (INT 5). Do campo das brandas-puras a Sociologia, pelas C.
Humanas (INT 9) e das brandas-aplicadas a Interdisciplinar (Filosofia/Lestras/Educacio),
pela grande drea Multidisciplinar (INT 2).

Observe-se que na pesquisa os intelectuais INT 8, das Ciéncias Sociais
Aplicadas, representada pela Economia, e INT 6, da Linguistica, Letras e Artes,
respectivamente da branda- pura e branda-aplicada, foram selecionados para compor a
amostra (20%) em consonancia com o terceiro dos critérios de escolha (iii), que tratava da

garantia plena de cobertura de diversidade de areas, considerando-se como fonte de escolha
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para selecionar entrevistados da pesquisa ter sido membro do Conselho Técnico-Cientifico
(CTC) da CAPES, no periodo de 1995 a 2010.

Verificou-se que a propor¢ao de intelectuais que participou como membro nas
comissdes de PNPG, entre 1995 e 2010, no campo das duras é de 60% em relagao a 20%
que pertencem ao campo das brandas. Comparativamente, a expressividade das C. Brandas
em termos de distribuicdo de cursos de pds-graduacgdo, existentes no Brasil em 2011, por
grande drea do conhecimento € maior (60%) que a das C. Duras (40%), o que sugeriria que
as Brandas tivessem maior representatividade de intelectuais participando na elaboragao
das politicas nacionais da pds-graduagdo brasileira (Figura 2). Porém, nio foi o que a
pesquisa identificou, uma vez que se verifica que ndo ha associacdo entre distribuicdo de
cursos de pds-graduacdo e participagdo de membros nas comissdes de elaboracdo do PNPG

2005-2010 e PNPG 2011-2020.

Ciéncias Exatas e Linguistica, Letras
da Terra e Artes Ciéncias da Salde
9% 6% 18%
Ciéncias Bioldgicas
9%

Ciéncias Humanas
14%

Engenharias
10%
S Ciéncias Agrarias
Multidisciplinar Ciéncias Sociais 12%9

11% Aplicadas
1%

Figura 3 — Distribuicao dos cursos de pos-graduacao por grande area do
conhecimento, 2011

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC 2011.

Um exemplo da auséncia de correlacdo entre a distribui¢do de cursos de PG por
areas de conhecimento e a expressividade das dreas, com maiores propor¢des de cursos, em
relacdo a composicdo de comissdes de elaboracdo do PNPG pode ser observado, pelo
depoimento do representante da Multidisciplinar, quando afirma sobre a auséncia da area
de Educacdo na comissdao do PNPG 2011-2020 e da mudanga na forma de constitui¢do da

comissao de 2004 para a constitui¢do da comissao de 2010. Quando questionado, sobre sua

indicacdo para participar nas comissdes de elaboracio dos PNPG do periodo em estudo
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(1995-2010), informou que a drea que representa nio esteve presente nesta comissao. E que
nao foi convidado para compor a comissdo instituida em 2010, mas sim, a contribuir com a
redacdo de produgdo académica sobre a pds-graduacdo e seus rumos, porém, sem que
houvesse tempo hébil para fazé-lo.

Além de alegar diferencas no processo de composi¢cdo da comissdao de
elaboracdo do PNPG 2011-2020 em relagdo a anterior, pontuou que da indicagdo para
formar a Comissao do PNPG 2005-2010 para a constituicao da Comissao de Elaboraciao do
PNPG 2011-2020, houve alteragdo na forma de designa¢do. O mesmo continuou referindo-
se a auséncia de representacdo da grande 4rea Multidisciplinar na Comissdao do PNPG

2011-2020, em fun¢do do que chamou de “presidencialismo Capesiano”:

“Eu fui convidado. Eu fui convidado, ndo para fazer parte da Comissdo
[referindo-se ao PNPG 2011-2020]. A7 jd houve uma grande alteracdo, acho que
Jjd funcionou o presidencialismo Capesiano. Eu fui convidado a escrever um texto
indicando por onde a pds-graduacdo deveria se encaminhar, o futuro da pos-
graduacdo, uma coisa assim. Mas, me foi dado, como a outras pessoas, um tempo
muito exiguo, e eu ndo aceitei participar. Se vocé fizer o levantamento dos nomes,
comparativamente, a isto vocé verd que a drea propriamente de Educagdo ndo foi
representada...[referindo-se ao PNPG 2011-2020]... é a marca registrada da

Capes em termos administrativos.” (INT 2, Degravacao, Pag. 39).

Percebe-se que, de alguma maneira, o intelectual sugere que os critérios de
indicacdo para a composi¢ao da comissdo do PNPG 2011-2020 foram pautados em agdes
vinculadas mais a escolhas advindas da eleicio da presidéncia da Capes que da
consideragdo da diversidade dos campos do saber.

Vale ressaltar que, segundo dados da Capes (BRASIL, 2012), houve uma
elevada taxa de crescimento de cerca de 150% na drea Multidisciplinar (Tabela 4), que
inclui os programas de Pés-graduagdo interdisciplinares da nova Area de Ciéncias
Ambientais. Segundo dados de 2011 o niimero de cursos em todos os niveis da pds-

graduacdo stricto sensu cresceu de 699 (seiscentos e noventa € nove) em 1976, para 5.080
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(cinco mil e oitenta) cursos em 2011 (BRASIL, 2012, p. 20). Realmente, a pesquisa
identificou que, na Comissdo Executiva de elaboracdo do documento do PNPG 2011-2020,

a grande drea Multidisciplinar ndo teve representacio.

Tabela 4 — Numero de cursos segundo grande area — mestrado, mestrado profissional e doutorado

Grande Area do conhecimento = n';ﬂ nmﬂ:ﬂg ENS{::'I]IHIIU :;:mlan;l;
Cléncias Agrarias 340 478 40,6 114 1h b
Ciéncias Biologicas 3 390 178 11,2 82
Ciéncias da Salde 583 725 244 19,6 17.7
Ciéncias Exatas e da Terra 322 403 252 10.8 102
Cigéncias Humanas 421 588 9.7 14,2 143
Ciéncias Sociais Aplicadas 3 463 489 10,5 113
Engenharias 342 447 30,7 11,5 109
Linguistica, Letras e Artes 168 225 339 5.7 55
Mutidisciplinar 152 Ja2 1513 5.1 93
Total 2970 4101 381 100,0 1000

Fonte: Capes/MEC — PNPG 2011-2020 (BRASIL, 2010a, p. 53).

Na constitui¢do da amostra a ndo deferéncia as grandes areas Multidisciplinar e
Lingiiistica, Letras e Artes também ficou evidenciada a2 medida que ao se tentar garantir
representacdo de todas as dreas, foi necessdrio recorrer ao terceiro critério definido
metodologicamente. Com o intuito de identificar dentre os membros do Conselho Técnico-
Cientifico da Capes, no periodo estudado, membros necessariamente da drea das brandas,
uma vez que as duras estavam presentes e fortemente representadas em ambas comissoes.

Talvez esta auséncia de representatividade das C. Brandas na comissdo de
elaboracdo do PNPG 2011-2020 possa ser explicada em funcdo do préprio modo de
socializagdo dos pesquisadores deste campo. Estudos sobre diferengas entre areas do
conhecimento, no ambito da pds-graduacdo, como o de Velho (1999), reconhecem que o

grupo das Humanidades e das Ciéncias Sociais tém modos de socializa¢dao de pesquisadores
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e processos de comunicacdo do conhecimento nelas produzidos, respectivamente, menos
consensuosos € menos colaborativos em relacdo as ciéncias mais exatas.

A nitida preponderancia das C. Duras nas comissdes de elaboracao do PNPG
2005-2010 e mais ainda na do PNPG 2011-2020, talvez seja também um indicador de que a
politica de PG brasileira se aproxime mais do que pensam os especialistas das exatas, do
que do que pensam os das humanas e sociais. Adiante se elucida melhor esta suposi¢do,
quando se faz referéncia ao que os entrevistados dizem, sobre como colaboram com a
politica de PG os conhecimentos produzidos na academia.

Os dados coletados mediante entrevista aos intelectuais que participaram como
membros das comissdes de elaboracdo dos PNPG e/ou membros dos CTC da CAPES, no
periodo de 1995 a 2010, estdo organizados e analisados em relacdo a: i) Participagdo na
Politica de Pds-graduacao; ii) Implementacdo da Politica de Pos-graduagcdo no Brasil; e

sobre a iii) CAPES e os rumos da Pés-graduagdo brasileira.

4.1.1 Participacdo da Comunidade Cientifica nas Comissoes de Elaborac¢iao dos PNPG

e CTC/CAPES

Nessa secdo utilizam-se dados da amostra constituida de 10 (dez) intelectuais,
sendo pelo menos um de cada uma das 09 (nove) grandes dreas do conhecimento definidas
pela Capes. Trata-se primeiro da participacdo dos intelectuais nas Comissoes de Elaboracao
de PNPG e em seguida nos CTC da CAPES. O enfoque recai sobre como foram
constituidas as Comissdes de Elaboracdo dos PNPG. Verificam-se as especificidades, por
areas do conhecimento, nas indicagdes destes intelectuais para a constituicdo das comissoes
instituidas no periodo em estudo (1995-2010). Também aborda a influéncia da Comunidade
Cientifica na Elaboracdo dos PNPG, a implementac¢do da Politica de PG no Brasil e sobre a
CAPES e os rumos da PG brasileira.

Todavia, antes de abordar o grau e a natureza da participacdo de intelectuais a
luz de suas percepcdes sobre possiveis influéncias da comunidade cientifica na elaboragdo

das diretrizes e metas para a Politica de Pds-graduacdo nacional, expressas pelo PNPG
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2005-2010 e PNPG 2011-2020, far-se-4 uma breve incursdo nas relagdes entre o Estado e a
comunidade cientifica na década anterior a 2004.

O objetivo disto € tentar encontrar elos entre as posturas assumidas pela
comunidade cientifica e as opg¢des oferecidas a esta comunidade na constru¢cdo da politica
de evolugdo da pds-graduacdo. Evidentemente, isto ndo se faz sem se levar em conta o
contexto sécio-politico-econdomico-cultural do qual a comunidade cientifica faz parte.

No bojo do processo de redefinicdo do papel do Estado na economia, que
amadureceria com a estabilidade econdmica desenhada a partir dos anos de 199057, sao
identificados alguns destaques com relacdo as inten¢des do Governo em relacdo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Destaques que podem ser observados por
meio de medidas relativas as universidades que influenciaram diretamente na
institucionalizagdo e no desenvolvimento da pesquisa. Bem como a integracdo
indissocidvel da pesquisa a pds-graduacdo e ao sistema de ciéncia e tecnologia, como
pensado no III PNPG (1986-1989).

Mas nas relacdes entre o Estado e a comunidade cientifica, os intelectuais
conseguiram imprimir pressdo em defesa aos interesses da pesquisa. De certa forma, este
grupo de intelectuais ndo esteve ausente, ainda que as politicas em defesa do Estado
Minimo tenham influenciado diretamente na privatizacdo da Educag¢do Superior como um
todo, bem como no sucateamento da universidade publica. Sua participacdo pode ser
entendida do ponto de vista de elementos existentes na teoria gramsciana sobre a conquista
revoluciondria do Estado que objetiva, minimamente, a minuciosa exploragdo da realidade
nacional para a formulacdo de politica que abranja toda a sociedade. Rompe-se, assim, com
o economicismo, descarta-se a possibilidade de que a crise econdmica se transforme,
automaticamente, em crise de hegemonia, com a consciéncia da necessidade de se estar
preparado para o surgimento do que se poderia chamar de conjuntura favoravel.

Assim, sendo, os intelectuais brasileiros, procuraram realizar ‘analises
concretas de realidades concretas’, em particular em relacdo aos estudos relativos a
necessidade de evolugdo da Pds-graduacdo brasileira. Ainda que em nimeros reduzidos em

relacdo a outros paises mais desenvolvidos, a politica voltada para a evolugdo da pesquisa

S"Ver mais em Ramos e Reis (1998).
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no Brasil foi permeada pela participagdo efetiva da comunidade cientifica na formulacio da
politica de PG, por meio de liderangas nas diversas dreas do conhecimento. Quer por sua
competéncia técnica, ja que o Brasil dispunha, a época entre 1999 e 2003, de participacdo
internacional das suas publicacdes num percentual de 1,5% de papers brasileiros em
relacdo ao total mundial, em contrapartida a 0,8% entre 1989 e 1993 (Grafico 11). Quer
pelo quadro considerdvel de pesquisadores, como pode ser identificado na Tabela 5, e pelo

conhecimento de que dispunham da realidade brasileira.
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Grafico 11 — Participaco das publicacoes brasileiras em relacdo ao total mundial
Fonte: Thomson Reuters. National Science Indicators. Database — Standard ESI. Brasil (2010a, p. 228).
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Tabela 5 — Evolucio e percentual de matriculas de educac¢io superior de graduacio presencial por
categoria administrativa (publica: federal, estadual, municipal; privada: confessional e
comunitaria, e particular): 1999-2010

Ano Numero de Martriculas
Total Publicas Privadas
Total % | Federaiz | 9% |Estaduaiz | % Plunicipais] % Total L1 Conf'Com | % |Particularez| %&
1999 2369.945 832022 | 351 | 442562 | 187 | 302380 | 127 | 8$7080 | 37| 1537923 |&49| 886561 | 374 651362 | 275
2002 3479913 | 1051655 |302] 531634 | 153 | 415569 | 11,9 | 104452 | 30| 2428258 | 69,8 | 1166357 | 33,5 | 1261501 | 363
2006 4.676.646 1.209304 | 258 | 589.821 126 | 481.756 | 10,3 | 137.727 29| 3467342 | 742 | 1543176 | 33,0 | 1924166 | 412
2009 5115896 | 1351168 |264 | 752847 | 14,7 480145 | 94| 118176 | 23| 3764728 | 73,6 | 864.965 | 169 | 2.899.763 | 56,7
2010 5449120 | 1461696 | 265 | 833934 | 153 | 524698 | 96| 103084 | 19| 3987424 | 732 | 600.501% | 11,0 3386923+ | 621
1999-2002 A% 468 26.4 - 20,1 - 34 - 19.9 - 278 - RIS - 93,7
2002-2006 A% 344 14,9 - 109 - 18,9 - | s - 28 - 313 = B
1006-2010 A% 16,5 20,8 5 §14 =2 89 B 2281 = 150 5 61,1 z 76,0
2009-2010 A% 65 82 : 10,7 - 9,3 - | 127 = 59 - 306 = 16,8
1999-2010 A% 130,0 787 = 884 S 732 = 18.4 = 1292 . 323 - £20,0

*Estimativa a partir da taxa de evolugdio anual no miémo 2006-2009
Fonte: BRASIL. MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educagiio Superior. 2011. (Tabela elaborada por V. Sguissardi)

De acordo com relato sobre os antecedentes aos planos nacionais, constante do
PNPG 2005-2010, no ano de 1996 a Capes, por meio de sua Diretoria-Executiva,
estabeleceu uma pauta de trabalhos com vistas a elaboragdo de um novo Plano Nacional de
Pés-graduacdo. Esta pauta previu o estabelecimento de didlogo com a comunidade
académica a partir da organizacdo do Seminario Nacional “Discussdo da Pés-graduacdo
Brasileira™®, no qual foram apresentados estudos previamente encomendados pela Capes a
determinados académicos sobre vdrios aspectos da pos-graduacido nacional. Mesmo que o
processo de escolha desses intelectuais possa ndo ter observado os mecanismos mais
democraticos de recrutamento, os temas listados para darem conta do debate de elaboragao
do que seria o IV PNPG, traziam a tona aspectos essenciais a formulacdo de um plano

norteador para os desafios enfrentados a €poca pela pds-graduacdo brasileira: Evolugdo das

58Segundo expresso no PNPG 2005-2010, o Semindrio reuniu por volta de 100 pessoas dentre pré-reitores,
membros da Associa¢do Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), representantes da comunidade acad&mica,
de 6rgdos publicos e de agéncias de fomento. Os membros da Comissdo Executiva do Semindrio Nacional
foram: Darcy Dillenburg (Diretor de Avaliacdo da CAPES), Ricardo Martins (Diretor de Programas da
CAPES), Carlos Benedito Martins (UnB/Consultor da CAPES); representantes do CTC da CAPES:
Francisco CésarSa Barreto (UFMG), Alice Rangel de Paiva Abreu (UFRJ), Gilberto M. de Oliveira e Castro
(UFRJ), Silvio Lemos Meira (UFPE);representante do CNPq, Marisa Cassim, e representante do FOPROP,
Rosa Maria Godoy Silveira (UFPB). (BRASIL, 2004c, p. 22).
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formas de organizacdo da pds-graduacdo brasileira; Formacdo de recursos humanos,
pesquisa, desenvolvimento e o mercado de trabalho; Integracdo entre pds-graduacdo e
graduacdo; Carreira académica e qualificacdo do corpo docente do sistema de ensino
superior; Avaliando a avaliacdo da CAPES: problemas e alternativas; Expansao da pés-
graduacdo: crescimento das dreas e desequilibrio regional; Financiamento e custo da pds-
graduagﬁo5 .

Outro ponto a ser destacado € que a participagdo dos intelectuais nas fases de
implementagdo da politica de pés-graduacdo foi ampliada através da institui¢do de Comités
Assessores/Consultores no ambito da Capes desde o I PNPG (1975/ 1979)%®, bem como em
outras agéncias (CNPq, FINEP, FAPESP), ainda que com metodologias diferenciadas.
Referindo-se especificamente a participagdo dos intelectuais quando da elaboragcdo dos

PNPG, um dos entrevistados fez relato da composi¢do, participacdo e autonomia de

conselhos da Capes:

“O Conselho superior é integrado por representantes da academia. O Conselho
Técnico Cientifico é um conselho importante, que é o conselho que referenda os
cursos, que referenda as avaliacdes, tudo formado pela comunidade académica.
Entdo, a Capes é uma instituicdo que desde a criacdo dela, foi criada em 51 pelo
Anisio Teixeira, tem a comunidade sempre muito presente. E a partir da década
de 70, mesmo na época dos militares também, a comunidade ndo estava
totalmente excluida da participacdo. Mas claro que a ampliacdo da participacdo
dos académicos deu-se com maior intensidade a partir do processo de
redemocratizacdo da sociedade. A partir de 1985, no governo Sarney. A Capes,
durante o periodo que eu estive ld, era um orgdo completamente auténomo. As
decisbes eram tomadas com participacdo da comunidade cientifica, mas
implementadas pela diretoria. Nunca houve interferéncia de partido politico.

Nenhum cargo era indicado através de partido politico. Portanto, ela funcionou

**Ver Brasil (2004c, p. 17).

%Resolugio 24/1975, aprovada na Sessdo de 24 de abril de 1975, do Conselho Técnico-Administrativo da
Capes aprova sobre a formagdo de comissdes de consultores para andlise de projetos de auxilios, de criacdo
de novos cursos e de distribuicdo de bolsas no pais e no exterior.
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numa esfera de extrema autonomia, tinha uma dindmica que era uma dindmica
altamente comandada, direcionada, originada na comunidade académica e,
também, girando em torno da comunidade académica.” (INT 9, Degravacao, P4g.

220-221).

No tocante a opinido dos intelectuais, em relagdo ao periodo entre 1995 e 2010,
¢ relevante destacar que os entrevistados reforcaram que a legitimidade para que fizessem
parte enquanto membros das Comissdes de Elaboracdo de PNPG, neste periodo, adveio de
seu envolvimento em discussdes relativas a politica de pds-graduagdo, a necessidade de
retomada da politica de desenvolvimento da pesquisa no pais e da formulagao de um plano
nacional para a pos-graduacdo, inexistente enquanto documento formal, no periodo de 1990
a 2004.

Neste sentido, um intelectual das Ciéncias Exatas e da Terra (C. Duras) quando
questionado sobre como se deu a indicagdo para participagdo como membro na Comissao
de Elaboragdo do PNPG 2005-2010 e do PNPG 2011-2020, registrou a relevancia de
debates anteriores a0 PNPG 2005-2010°', ocorridos no periodo de 1995 a 2002, quando a
Capes esteve presidida pelo Dr. Abilio Afonso Baeta Neves®, com a anuéncia e
participacdo de membros da comunidade académica, porém, sem respaldo financeiro do

governo:

“o presidente da Capes, ele convidou algumas pessoas para organizarem a
discussdo em torno do que seria o Plano Nacional de Pés-graduagdo niimero 1V.
E fizemos algumas reuniées ld na Capes, quatro ou cinco pessoas... comegcamos a
discutir e chegamos a conclusdo que seria interessante fazer um encontro
nacional, com muita gente, entdo isso foi feito. Foi feito em Brasilia...
Trabalhamos muito nesse primeiro projeto. E ai, o que aconteceu é que foi feito

um congresso, eu diria, com coordenadores de cursos do Brasil inteiro, em

%!Consultar relato no PNPG 2005-2010, a Pagina 25, em <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/plano-
nacional-de-pos-graduacao/PNPG-anteriores>.

Dr. Abilio Afonso Baeta Neves foi Presidente da Capes no periodo de 1995 a 2003, em
<http://www.Capes.gov.br/sobre-a-Capes/historia-e-missao>.

132



Brasilia, para discutir as propostas. Algumas sugestoes interessantes foram
incorporadas no documento; vdrios relatorios foram feitos por etapas, mas ndo
saiu um plano nacional. Ndo saiu porque o proprio presidente da Capes achava
que ndo tinha condigoes financeiras, a Capes estava em dificuldades para poder
financiar um programa daquela natureza. Mas vdrias propostas foram

implementadas.” (INT 1, Degravagdo, Pag. 05-06).

Outro intelectual, das Ciéncias Humanas (B. Puras), também reforcou a
intensidade de trabalhos e debates ocorridos para elaboracdo do que seria o IV PNPG, no
periodo anterior ao ano de 2003, e das razdes para sua nio consolida¢do do ponto de vista

de dificuldades econOmicas:

“Eu vinha trabalhando ja para elaborar o que seria o IV PNPG. Entdo, estive
trabalhando muito para fazer esse plano, mas por uma série de razoes, por razoes

economicas e tal, este plano nunca saiu.” (INT 9, Degravacao, Pags. 216-217).

Interessante que os depoimentos destes intelectuais evidenciam a sua
participacdo e a participagdo da comunidade cientifica em discussdo sobre a formalizacdo
de politicas de PG no Brasil, justamente num longo periodo de auséncia de uma politica
formal para a pds-graduacdo, entre 1990 e 2004. E antes mesmo de serem instituidas: a
Comissao de Elaboracdo do PNPG 2005-2010, pelas Portarias Capes n° 46, de 19 de maio
de 2004 (BRASIL, 2004g), n° 53, de 22 de junho (BRASIL, 2004h), e n® 83, de 29 de
setembro do mesmo ano (BRASIL, 2004i), e a Comissdo de Elaboracao do PNPG 2011-
2020, pela Portaria n°® 36, de 05 de fevereiro de 2010 (2010b). Marcos legais que, de certa
forma, retomaram a formaliza¢do do planejamento e a elei¢do de diretrizes para a politica
de desenvolvimento da pesquisa no pais, apés 14 anos de auséncia de um documento
oficial.

O texto do PNPG 2005-2010 traz uma indica¢do sobre esta lacuna referindo-se
a “interrupc¢ao da série”. No primeiro pardgrafo da Apresentacdo do PNPG 2005-2010, é

descrita uma linha de evolucdo dos planos nacionais de pds-graduacdo brasileiros, que
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referencia suas publicacdes desde a década de 1970 e evidencia a lacuna existente na

formulacao de um plano no periodo de 1990 a 2004:

Nas décadas de 70 e 80 foram formulados os planos de pés-graduacao I (1975-
1979), 11 (1982-1985) e III (1986-1989). O PNPG 2005-2010 deveria configurar,
portanto, o quarto plano, mas devido longa interrup¢ao da série optou-se por sua
atual denominag¢do. (BRASIL, 2004c, p. 9).

Em 2004, com a instituicdo da Comissao de elaboracio do PNPG 2005-2010,
retomou-se no ambito do Estado a formaliza¢ao de uma politica de PG. Interessava saber
como se deu a participacdo dos intelectuais membros das Comissdes de Elaboracdo dos

PNPG, instituidas ao longo do periodo em estudo, na formalizac¢do dessa politica.

4.1.2 Participacdo na Politica de Pés-graduacio como membro das Comissoes de

Elaboracao dos PNPG e/ou membro do CTC da CAPES

Este subitem apresenta resultados de como os intelectuais entendem sua
participacdo e contribuicdo politica enquanto membros que constituem o Conselho
Técnico-Cientifico e Conselho Superior da Capes, e as comissdes de elaboracdo dos PNPG
2005-2010 e PNPG 2011-2020. O seu enfoque € sobre como se deu a constituicao destas
comissoes e conselhos, no periodo entre 1995 e 2010.

A pesquisa evidenciou que houve critérios de escolha diferenciados entre a
constitui¢do da comissdo do PNPG 2005-2010 e a do PNPG 2011-2020 do ponto de vista
da diversidade de dreas do conhecimento. Resguardada uma maior diversidade de dreas do
conhecimento na composicdo da comissdo do PNPG 2005-2010 em relagdo a uma
diversificada participagdo de entidades, do setor publico e do privado, com marcada
representacdo das Instituicdes estaduais de Educacdo Superior da Regido Sudeste, na
comissdo do PNPG 2011-2020. Todavia, vale destacar que em ambas as comissdes
prevalecem um maior numero de intelectuais oriundos das ciéncias ditas duras.

Esclarece que a opinido e a participagdo da comunidade académica na
constituicdo dos conselhos superiores da Capes ¢é historicamente preponderante e

referenciada pela legitimidade destes conselhos perante os pares que representam.
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Em seguida, discute a efetiva contribuicdo dos conhecimentos produzidos na
academia para a formulacdo do PNPG 2005-2010 e do PNPG 2011-2020. A pesquisa
identificou como relevantes as contribui¢des referentes: a orientacido de financiamento e a
elaboracdo de diretrizes para a pds-graduagdo, além, de relacdes relativas a como varia a
disposi¢do dos programas de PG em relacdo aos investimentos feitos no setor.

Observa que, em geral, os intelectuais revelam que tanto para a elaboragcdo do
PNPG 2005-2010 quanto para a do PNPG 2011-2020, foram realizados estudos cientificos
consistentes, no intuito de subsidiarem a formulagao da politica de PG. Com destaque para
a proposi¢do de que houvesse acompanhamento da politica de PG por parte da comunidade
académica. Reconhecem diferencas de forca e de poder entre as dreas do conhecimento, em
relacdo a suas demandas e ao como influenciam na orientagdo e defini¢do da politica.

Analisa, ainda, diferencas pontuais em relacdo a producdo do conhecimento e
ao financiamento da politica de PG, considerados os governos de FHC e Lula, revelando a
expansdo do sistema de PG em ambas gestdes. No governo de FHC sob a égide da
privatizacdo e de escassos recursos publicos e, no governo Lula, sob a perspectiva do
investimento induzido da PG, ainda que insuficientes para combater as assimetrias
regionais e de dreas do conhecimento, revelados como pontos cruciais de entrave ao

desenvolvimento cientifico do pafs.

4.1.2.1 Constitui¢do das Comissoes de Elaboragcdo do PNPG 2005-2010 e do PNPG 2011-
2020

Desvelar a participacdo da comunidade cientifica no ambito da politica de Pds-
graduacao brasileira, assinalando como se da a sua participacdo e a natureza desta atuagdo €
um dos focos desta tese.

Nas entrevistas os intelectuais foram perguntados sobre como ocorreu a
indicacdo e participacdo dos membros das comissdes de elabora¢do dos PNPG (2005-2010
e 2011-2020) e dos CTC da CAPES, no periodo em estudo.

Em relagdo aos intelectuais que participaram como membros das Comissdes de

Elaboragao do PNPG 2005-2010 e do PNPG 2011-2020, instituidas ao longo do periodo de

135



1995-2010, os entrevistados fizeram men¢do ao fato de seus nomes terem sido
considerados por sua atuacdo enquanto consultores cientificos da Capes.

Conforme Art. 1° da Portaria n° 084, de 26 de outubro de 2004 (BRASIL,
2004d), que define os procedimentos de escolha dos representantes de drea e de grande
area, “a Capes, nos termos de seu estatuto e regimento“, tem sua atuacdo fundamentada na
participagdo de consultores cientificos”. Participam como consultores cientificos,
profissionais com comprovada competéncia em pesquisa e ensino de pds-graduacdo. A
participacao destes consultores junto a Capes se dd como explicitado no Art. 2* da mesma
portaria n° 084, “na condi¢cdo de membros dos colegiados superiores da entidade, de
comissdes, comités e grupos de trabalho ou, individualmente, como consultores ad hoc”.
(BRASIL, 2004d, art. 2°).

Interessava saber como foram compostas as comissoes de elaboragcdao dos PNPG
do periodo em estudo e em que contexto intelectuais da comunidade académica, enquanto
consultores cientificos da CAPES ou nao, foram convidados ou indicados a compor estas
comissoes. (Questdo 3 — Apéndice).

Além disto, na tentativa de identificar procedimentos proprios para composicao
das Comissdes de Elaboracao dos PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020, os instituidos ao
longo do periodo de 1995-2010, como explicitado até aqui, perguntou-se, também, sobre as
contribuicdes feitas por estes intelectuais a politica de pds-graduagdo no respectivo periodo.
(Questao 3 — Apéndice).

Segundo as Portarias n° 46/2004 (BRASIL, 2004g), n° 53/2004, de 22 de junho
(BRASIL, 2004h) e n° 83/2004, de 29 de setembro do mesmo ano (BRASIL, 2004i), a
presidéncia da Capes no uso das atribuicdes conferidas pelo Estatuto aprovado pelo Decreto
n°® 4.631, de 21.03.2003 (BRASIL, 2003a), e ap6s ter ouvido o Conselho Superior em sua
XXXV reunido ordindria, de 10 de marco de 2004, resolveu instituir a Comissao
responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Pds-graduacdo - PNPG, relativo ao

quinquénio 2005-2010.

®Portaria n° 2.424, de 28.08.2002 - Art. 1° Aprovar o Regimento Interno da Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — como se constitui o CTC (BRASIL, 2002).
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A comissdo de elaboragdo do PNPG 2005-2010 foi composta por 10 (dez)
membros, sendo que 03 (trés) foram indicados pelo Conselho Superior da Capes, dos quais
um também teve indicagdo do CTC da Capes e 02 (dois) indicados pela Diretoria Executiva
da Capes, dentre estes, o presidente da Comissao do PNPG. Um membro indicado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, 01 (um)
indicado pela Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, 01 (um) pelo Férum Nacional
de Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-graduagdo das Institui¢des Brasileiras — FOPROP. Além
de 01 (um) indicado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— CNPq, 01 (um) representante da Comunidade Académica, pela Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia - SBPC e 01 (um) indicado pela Associagdo Nacional dos Pds-
Graduandos.

Dos integrantes dessa comissdo, observada a origem de sua formacao
académica — a graduacdo, verificou-se que as dreas nela representadas foram: Fisica,
Sociologia, Interdisciplinar (Filosofia/Lestras/Educacdo), Agronomia, Bioquimica,
Engenharia Elétrica, Engenharia Agraria, Biologia, Ciéncias Econdmicas e Engenharia
Industrial.

A despeito da divisao do conhecimento, observada a classificacdo de Becher
(1992), constatou-se a partir da andlise da formacdo de graduagdo dos 10 (dez) membros
que compuseram a comissio de elaboracdo do PNPG 2005-2010, que em sua constitui¢ao
ha prevaléncia de representantes das duras (70%), sendo 03 (tr€s) membros das duras-
puras e 04 (quatro) das duras-aplicadas. Em contrapartida hd apenas 03 (trés) membros das
brandas, 02 (dois) das brandas-puras e 01 (um) das brandas-aplicadas.

A observancia desta diversidade de dreas presente na composi¢do da Comissao
do PNPG 2005-2010 corresponde ao que estava proposto como diretriz deste plano, em
relagdo ao planejamento almejado para o setor de pds-graduagdo “tendo em vista uma
estrutura mais equilibrada entre areas e regides.” (BRASIL, 2004c, p. 19). A ideia seguiu
no sentido de valorizar o acimulo de conhecimentos do setor para minimizar as assimetrias

o .~ ! . 64
tanto da distribuicdo de cursos por regides, quanto de cursos por areas do conhecimento™ .

64 . A e A . PR ~
O Projeto Acelera Amazonas: Ciéncia na Amazdnia para o Brasil, ¢ um exemplo de acdo da CAPES neste
sentido minimizar as assimetrias. A proposta era de formar em nivel de mestrado e doutorado, no minimo,
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Em relato obtido durante as entrevistas, um intelectual assegurou que para
compor a comissdo de elaboracdo do PNPG 2005-2010 foram pensados: “nomes que
pudessem vir compor a Comissdo para resguardar a regionalidade, a pluralidade de dreas,
resguardar inclusive a pluralidade de posi¢oes. (INT 2, Degravagdo, Pag. 31).

No mesmo depoimento refor¢ou, ainda, que a escolha de nomes para participar

da Comissdao do PNPG 2005-2010 foi legitimada no ambito da Diretoria da Capes:

“acho que houve uma deferéncia em relagdo a minha pessoa porque, primeiro, eu
tinha me debatido enquanto eu estive na Capes, eu me bati para que esse plano
viesse a luz, uma vez que o anterior ficou semioculto, nunca se definiu exatamente,
se era quatro, se ndo era, aquela historia, pouco importa no momento. E eu acho
que foi uma deferéncia, porém, houve um acerto entre nos, digo entre nos porque
fui convidado pelo presidente da Capes, e nos, também, pensamos nomes, mas
nesse momento eu ja tinha sido indicado pelo CNPq.” (INT 2, Degravacao, Pag.
31).

Entretanto, quando se faz referéncia a Comissdo de Elaboracdo do PNPG 2011-
2020, € preciso evidenciar que segundo a Portaria n° 36, de 05 de fevereiro de 2010
(BRASIL, 2010b) que a instituiu, foram definidas pela Capes 03 (trés) comissdes: uma
Comissao Executiva, uma Coordenadora e a outra de Apoio Técnico. Na pesquisa, utiliza-
se para escolha da amostra, especificamente, a Comissdo Executiva, indicada na Portaria n°

36% , de fevereiro de 2010, a fim de tornar mais precisas as andlises comparativas relativas

500 professores da UEA em temadticas vinculadas ao desenvolvimento regional do Estado do Amazonas.
Propunha-se a implantar 20 mestrados e 20 doutorados na Universidade Estadual do Amazonas - UEA, no
periodo de 2007 a 2012, nas areas de biotecnologia; engenharias elétrica/eletrdnica, mecanica, mecatronica,
quimica, ambiental, naval, transporte, produgdo, computacio e molecular; odontologia, ensino de ciéncias e
matematica, educacdo, geografia fisica e humana, antropologia, arqueologia, lingiifstica, direito ambiental,
meteorologia e hidrologia, geologia e histéria. Ver sitio da Capes.

%A Comissdo Executiva, Portaria n° 36 (BRASIL, 2010b) composta pelos seguintes membros: a) Francisco
César de Sa Barreto, que a presidiu; b) Alvaro Toubes Prata - UFSC; ¢) Abilio Afonso Baeta Neves -
UFRGS; d) Adalberto Luis Val - INPA; e)Adalberto Ramon Vieyra - UFRJ; f) Celso Pinto de Melo - UFPE;
g) José Fernandes de Lima - Secretaria de Estado da Educagdo de Sergipe; h)Ricardo Gattass - UFRJ; 1)
Anisio Brasileiro de Freitas Dourado - FOPROP; j) Luis Alfredo Salomio - SAE/PR; k) Cel. Celso Bueno
da Fonseca - Ministério da Defesa; 1) Hugo Valadares Siqueira - ANPG; m) Ronaldo Mota - MCT; n) Carlos

138



as comissdes do PNPG 2005-2010 e do PNPG 2011-2020, uma vez que, em ambos 0s
planos, esta Comissdao Executiva foi quem realmente se debrugou sobre a elaboracdo dos
documentos do PNPG. Isto pdde ser verificado tanto a luz das fontes bibliogrificas,
segundo a prépria Portaria n® 36, de fevereiro de 2010, que afirma que a Comissdao
Coordenadora e a de Apoio Técnico, sdo ambas de apoio a comissdo executiva, quanto de
acordo com os relatos dos entrevistados (BRASIL, 2010b).

A Comissdo Executiva do PNPG 2011-2020, instituida em 2010, tinha em sua
composi¢do: 04 (quatro) fisicos, 02 (dois) engenheiros mecanicos, 01 (um) engenheiro
quimico, 02 (dois) engenheiros civil, 02 (dois) engenheiros elétricos, 02 (dois) bidlogos, 02
(dois) médicos e 01 (um) formado pela Escola Superior de Guerra - ESG. Perceba-se que
fazendo um levantamento por grande drea do conhecimento, a semelhanga do que se fez em
relacdo a constitui¢do da comissdo de 2005-2010, apenas 01 (um) membro da comissao do
PNPG 2011-2020 advém das brandas. Logo ha prevaléncia quase que absoluta de
representantes da drea das duras, sendo 06 (seis) das duras-puras e 09 (nove) das duras-
aplicadas, além do membro formado pela ESG.

Segundo relato de um dos entrevistados eram diversos os setores do governo e
da sociedade a serem atendidos na constituicdo desta comissdo, e isto dificultaria o trabalho
de elaboracdo de um documento final. Por isto, a necessidade de se ter uma comissdo mais
compacta para um planejamento mais objetivo em relacdo a elaboracdo do PNPG 2011-
2020.

Um exemplo identificado nas entrevistas, que vai neste sentido da cobranga dos
setores do governo e da sociedade por participar mais de perto da formulagdo desta politica,
€ sobre como se deu a indicagdo, para composicdo da comissdo de elaboracio do PNPG
2011-2020, por parte das instituigdes USP, Unicamp e Unesp. As respostas a este
questionamento explicitam articulacdo entre setores do governo, por exemplo, na garantia
de forte representacdo da Regido Sudeste na comissdo. Segundo relato de um dos
entrevistados, que pertence a uma das instituicdes publicas de Educagao Superior do Estado

de Sao Paulo:

Alberto Aragdo Carvalho Filho - CNPq/MCT; o) Marilza Vieira Cunha Rudge - UNESP; p) Vahan Agopyan
- USP; q) Euclides de Mesquita Neto - UNICAMP.
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“As trés universidades estaduais paulistas foram convidadas pelo presidente da
Capes para fazer parte do grupo do PNPG. Entdo eu, o Vice-reitor da PRPG da
USP e o Euclides fomos convidados para participar, foi um convite. Pelo que a
gente sabe parece que teve ai um trabalho politico do entdo Secretdrio de Ensino
Superior do Estado de Sdo Paulo®... E ele fez uma articulacdo com o presidente
da Capes de modo que as trés universidades estaduais paulistas estivessem

presentes.” (INT 5, Degravacdo Pag. 82).

Em outros relatos, pode-se identificar a pressdo por participacdo advinda de
diferentes segmentos sociais e politicos, bem como, a objetividade dos trabalhos da
comissdo, desde a sua constituicdo. Em relacdo a necessidade de uma comissao mais
eficiente, um dos académicos entrevistados afirmou:

“Ele, o presidente da Capes, disse: “Vamos fazer outro PNPG, instituir outra
comissdao” (referindo-se ao PNPG 2011-2020), formou uma baita de uma
comissdo. Eu disse: “ndo tem condicoes de trabalhar com uma comissdo desse
tamanho”. Tinha que atender ministério disso, ministério daquilo, entdo tem que
ter uma comissdo mais executiva, de pessoas da Capes, e uma comissdo que possa
trabalhar os documentos bdsicos para a discussdo maior. Ele concordou. Essa
comissdo estd listada no documento do PNPG 2011-2020.” (INT 1, Degravagao
Pég. 06).

Pode-se atribuir esta ampla participacdo ao fato de que, para a elaboracdo do
PNPG 2011-2020, a comunidade académica e sociedade civil organizada tinham como
referéncia a atualidade do plano em vigéncia, PNPG 2005-2010. A proposi¢do de um novo
plano era a oportunidade de elucida¢do de pontos discutiveis definidos no plano anterior,
bem como, de proposicdo de novos pontos que emergiam dos diversos setores, como

possibilidades de ampliacdo da pds-graduacdo e do desenvolvimento nacional. Sem contar

%Em 2013, a Secretaria de Ensino Superior do Estado de So Paulo integra a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, do Governo do Estado de Sao Paulo.
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que, como o tempo entre o lancamento de um plano e da proposi¢do do outro foi
relativamente curto, a mobilizacdo e fervor que originaram o PNPG 2005-2010 permanecia

latente.

4.1.2.2 Constitui¢cdo dos Conselhos Técnico Cientificos - CTC da CAPES

Os membros dos Conselhos Técnico-Cientifico da Capes sdao definidos em
conformidade com a Portaria n° 084, da Capes, de 26 de outubro de 2004 (BRASIL,
2004d), que define os procedimentos de escolha dos representantes de area e de grande
drea. Dentre os principios norteadores desta representacdo, ressalta-se, como ponto
relevante para esta pesquisa, o Art. 7° que caracteriza o consultor e indica exigéncias,
dentre elas, a necessidade de permanente renovagcdo da participacio da comunidade

cientifica em instancias superiores vinculadas a Capes:

Art. 7.1 - Atendimento pelo consultor indicado das seguintes exigéncias:

a) desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa junto a programa de
pos-graduagao;

b) produgcdo académica caracterizada pela originalidade e densidade
cientificas;

c) competéncia e autonomia intelectual exigidos para o desempenho da
fun¢do, como previsto pelo artigo 4°;

d) dispor-se a prestar essa colaboracdo a Capes;

II — garantia, no que diz respeito ao conjunto de indicados para as diferentes
areas, da distribuicdo da representacdo entre institui¢des e regides do pais;

III - renovagdo da participagdo da comunidade académica junto a Capes.
(BRASIL, 2004d).

Para a composicdo da amostra, como frisado, garantiu-se a cobertura de areas e
respeitou-se o critério da diversidade das 9 (nove) grandes dreas do conhecimento definidas
pela Capes. Assim sendo, a representacdo das grandes dreas das C. Sociais Aplicadas e da
Linguistica, Letras e Artes adveio dos membros do Conselho Técnico Cientifico da Capes -
CTC 2003-2005 e CTC 2008-2010, respectivamente, a medida que ndo foram identificados
dentre os Membros de Comissao de Elaboracdo dos PNPG em estudo, representantes destas

duas areas.
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Em relacio a composicio do CTC verificou-se a forte influéncia da

comunidade cientifica na indicacdo a Capes destes representantes e a sua legitimidade

perante os pares. Em relacdo a participacdo da comunidade cientifica na constitui¢do do

CTC, o entrevistado das C. Sociais Aplicadas (Economia) frisou que € feita consulta entre

os coordenadores de pos-graduagio para a indicacdo daquele que represente a drea:

“Eu era professor da Unicamp e fui nomeado na verdade para o CTC. Apos uma
consulta entre os coordenadores de pos-graduagcdo da drea de Economia, meu
nome foi indicado para compor uma lista triplice. O presidente da Capes me
nomeou membro, representante da drea de Economia em janeiro de 2005. As
dreas se reuniram por grandes dreas e indicaram nomes para compor listas de
possiveis membros do CTC e acabei sendo nomeado para o CTC como
representante da grande drea de Ciéncias Sociais Aplicadas. Pelo menos até o
nivel das representagoes de drea era e continua sendo assim. Ndo é uma eleicdo.
E uma consulta a comunidade cientifica. Eu fui o mais votado da minha drea,

pelos coordenadores”. (INT. 9, Degravacao Pag. 182).

Outro entrevistado, das C. Humanas Aplicadas, ainda referindo-se a

participacdo da comunidade académica por especificidades das dreas do conhecimento,

afirmou da indicacdo de lista triplice, pela comunidade académica, para participacdo de

intelectuais nos conselhos e comissdes vinculadas a Capes:

“A participacdo da comunidade académica sempre foi muito forte. Primeiro que
todos os representantes das dreas sdo escolhidos pela comunidade académica.
Nenhum coordenador de drea é escolhido pelo presidente. O coordenador de drea
ndo é indicado pela Capes. Hda uma consulta a comunidade. A comunidade manda
uma lista triplice e o presidente escolhe as pessoas que estdo naquela lista. Entdo,
hd uma participacdo enorme daquela comunidade. Isso aconteceu na gestdo do
FHC. Continua existindo também, digo da minha parte, agora mesmo o

representante de drea de Sociologia foi indicado pela comunidade. A comunidade
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foi consultada e indicou 2 ou 3 nomes e o presidente escolheu um nome.” (INT 9,

Degravacao, Pag. 220- 221).

Em relagdo as édreas duras, o relato também reforca que a constituicao do CTC
Capes advém da voz da comunidade cientifica e que a representatividade de areas no CTC
considera a voz dos pares. O representante das Engenharias (dura-aplicada) afirmou que
s@o os coordenadores de programas de cada drea que fazem a indicagdo de nomes, dentre os

nomes mais citados. Logo

“as dreas de Engenharia 1, que é minha drea, que envolve Engenharia Civil,
Engenharia de Transportes, Engenharia Ambiental, indicaram uma lista de nomes
e ¢ essa lista de nomes que vai para a diretoria da Capes, o seu Conselho
Superior, e serve como orientacdo para indicacdo dos representantes de dreas.
Normalmente, a diretoria do conselho superior da Capes privilegia os nomes mais
citados, mas logicamente tem que haver um acerto porque sdo 48 dreas e vocé
ndo pode privilegiar uma regido em detrimento da outra, ndo pode privilegiar
uma universidade em detrimento da outra, vocé tem que fazer um acerto
geogrdfico, geopolitico do pais. Mas normalmente sdo as pessoas mais citadas.
Esses representantes de dreas, eles se reiinem nas suas grandes dreas e indicam o
representante no CTC. Entdo, as nove dreas de conhecimento, cada drea tem 2
representantes no CTC indicados pelos representantes de dreas. Entdo eu fui
indicado primeiro pelos coordenadores de programa do pais, da drea de
Engenharia 1. De fato o meu nome foi o mais citado. E a Capes acatou. Depois o
pessoal da grande drea de Engenharia indicou meu nome ao CTC, pois o CTC
tem um representante no Conselho Superior. Entdo, os membros do CTC escolhem
um nome para o conselho superior. Entdo, eu fui para o Conselho Superior da

Capes indicado pelos meus colegas do CTC.” (INT 4, Degravagao Pag. 68-69).

Essa legitimidade perante os pares para indicagdo dos membros do CTC ¢é

refor¢cada, ainda, pelo entrevistado da Multidisciplinar (Interdisciplinar), representante da
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grande-drea do conhecimento brandas-aplicadas. Porém, este reforca que, mesmo que a
comunidade participe da indicacdo, os nomes destes conselheiros passam pelo crivo da

presidéncia da Capes:

“A composicdo do CTC é diferente. De modo geral, é o seguinte: os
coordenadores dos Programas de Pos-graduacdo das respectivas dreas sdo
convidados a dar — eu digo “convidados” porque a Capes ¢ uma agéncia muita
aberta e tudo, mas é presidencialista, ou seja, o presidente em relacdo a
nomeagoes detém poderes. O que ndo quer dizer que ele vd interferir no contetido
das dreas, isso é outra coisa. Mas, em relacdo a nomes, a burocracia da Capes,
da composig¢do organica da Capes, ele tem uma participacdo muito forte,
presidencialista mesmo. Entdo, os coordenadores sdo convidados a fazerem
indicacoes de nomes. Sdo indicados, normalmente, em uma lista triplice, que é
enviada para o presidente da Capes e é ele quem, em ultima instancia diz: “Vai
ser fulano e sicrano”. O coordenador e o coordenador-adjunto, ele é quem indica.
Ele recebe uma lista, ele ndo precisa seguir aquela lista, ele pode indicar alguém
do seu alvitre, claro que isso ndo pega bem, mas de toda forma, de acordo com o
regimento, estatuto da Capes, é muito presidencialista. Entdo, a composi¢do assim
€ feita. Mas ndo termina ai, uma coisa é vocé indicar o coordenador, depois os
coordenadores das dreas indicados é que vdo discutir a indicagdo de quem vai
representar a grande drea. Al nesse segundo momento retinem-se, por exemplo,
Educagao, Sociologia, Antropologia, Geografia, Historia, entre outras e dizem
“nosso representante no CTC serd fulano de tal”, é um rodizio, etc., ndo sei como
é que se dd ld. Ai esse sujeito é indicado. Normalmente o presidente da Capes

acata essa indicagdo sem problema.” (INT 2, Degravacdo, Pag. 32/33).
Esta observacdo, acerca do papel da presidéncia da Capes na escolha de

membros para compor os seus conselhos superiores, pode ser pensada em consonancia com

o proprio papel propositivo da Coordenagcdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior. Entretanto, sugere que a autonomia e autoridade da presidéncia da Capes talvez

sejam preponderantes, em certa medida, em relacdo a opinido da comunidade académica.

4.1.3 Contribuicao dos conhecimentos produzidos na academia para a formulacao do

PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020

Com o propésito de investigar a relagdo entre o conhecimento produzido na
academia e a formulacdo da politica de pds-graduagdo brasileira, expressa pelos PNPG,
munidos do criterioso referencial bibliografico consultado, verificou-se que uma das
possibilidades de se pensar esta relacdo seria a partir da reconstituicdo da contribuicido de
intelectuais a politica de pds-graduacdo, seja por meio dos relatos obtidos da base
bibliografica consultada, seja pelos oriundos das entrevistas a membros de comissdes de
formulagdo do PNPG. A base tedrica aborda sobre as tematicas “conhecimento”, “areas do
conhecimento”, “intelectuais” e “politica de pés-graducdao”. Os estudos de Horta ¢ Moraes
(2005) e Velloso (2006) contribuiram nesta reconstitui¢ao indicando, por exemplo, que a
participacao de intelectuais e o conhecimento experienciado pela academia tém subsidiado
a politica de pds-graduacdo brasileira, resguardadas particularidades e diferencas de
contribuicdo entre a Grande Area da C. Humanas e Sociais e as outras. Note-se que estes
estudos sdo publicados apds os trabalhos da comissdo de elaboracdo e o lancamento do
PNPG 2005-2010.

Durante esta andlise sobre a politica de expansdo da pds-graduacgdo brasileira,
ao longo do terceiro capitulo, detalhou-se a discussdo de Horta e Moraes (2005) que trata
da politica de avaliagdo da CAPES, sob alegacdo de que nos anos de 1990 seu estilo era
vigorosamente pautado por critérios das Ciéncias Naturais. Entretanto, relataram que ap0ds
os diversos debates realizados no ambito do Conselho Técnico-Cientifico, entre 1999 e
2001, concomitantes a organizacdo de liderancas das Grandes Areas de Ciéncias Humanas,
houve certa flexibilizacdo nos critérios de avaliacdo dos programas de pds-graduagio.
Dentre outros, os autores observaram, por exemplo, que o critério do impacto social dos
programas de pds-graduacdo ndo eram considerados antes do PNPG 2005-2010, mesmo

sendo essenciais para dreas como a da Educacdo e para outras dreas da grande drea das C.
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Humanas. Esta flexibilizacdo parece uma contribuicdo direta a politica de pds-graduacdo e
se fez a medida que intelectuais organizados utilizaram resultados empiricos de seus
estudos vislumbrando equidade a politica.

Nesta reconstituicdo a periodicidade de avaliagdo na pds-graduagdo, conforme
explicita o PNPG, também sofreu a intervencdo de intelectuais. A revisdo de bibliografia,
sobre o periodo de avaliacdo da Capes, verificou que, apds andlises nos anos de 1990, feitas
por experts estrangeiros e da comunidade académica brasileira, o periodo de avaliacdo dos
programas de pds-graduacdo no Brasil sofreu certo alargamento, passou a ser trienal ao
invés de bienal.

Outra questdo posta em debate versava sobre a internacionalizacdo da poés-
graduacdo, com a proposi¢cdo de realizacdo de doutorado no pais e do pds-doutorado no
exterior, conforme sugerido por Meneghini (1998). Conforme Velloso (2006) esta
proposicao foi decisiva para a politica de bolsas o que, provavelmente, influenciou as
politicas de formacao da pds-graduacao.

Inferiu-se que os membros das comissdoes de elaboracdo dos PNPG,
consideravam importante e desejdvel a participagdo da comunidade académica na
formulacdo da politica publica de pds-graduacdo. Esta pressuposi¢do se tornava mais
evidente a medida que se desvelou a participacdo da comunidade académica quando da
elaboracdo do PNPG 2005-2010. Em relacdo ao PNPG 2011-2020, esta participacao
também nao foi descartada, como se constata em funcdo da ampliagdo do nimero de
participantes delegados a constituicdo da comissdo de elaboragdo. Foram instituidas na
verdade 03 (trés) grandes comissdes para elaboracdo do PNPG 2011-2020, e considerada
mobilizacdo de grupos e entidades vinculados ao setor, para terem representatividade na
comissao.

Além dos dados relativos a producdo de conhecimento na pds-graduacdo

nacional dispostos até este ponto, se fez um exercicio elementar de busca®’ do ndmero de

"Busca realizada no site <http://www-periodicos-capes- gov-
br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?option=com_pmetabusca&mn=88&smn=88&type=m&metalib=a
HROcDovL2NhcGVzLW 11dGFsaWJwbHVzLmhvc3RIZCS51eGxp YnJpc2dyb3VwLmNvbS9wcmltb19saWJ]
yYXJ5L2xpYndlYi9hY3Rpb24vc2VhemNoLmRvP2RzY250PT AmZnJiZz0mc2NwLnNjcHM9cHIpbW9f
Y2VudHJhbFOtdWx0aXBsZVImZSZ0YWI9ZGVmY XVsdFI0YWImY3Q9c2VhemNoJm1vZGU9IQmFza
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publicacdes sobre a tematica “politica de pds-graduagdo” considerados livros, artigos,
imagens e audiovisual como € indicado no sitio de periddicos da Capes. A partir das
publicacdes divulgadas neste portal, por exemplo, encontra-se o ndmero de 2.048
publicagdes, quando se faz a busca indicando-se os dltimos 10 anos, e 2.080 publicacdes se
indicados os ultimos 20 anos. Pode-se inferir, minimamente, que houve nos dltimos 10 anos
crescente producdo de conhecimento sobre “politica de pds-graduagdo”. Se o mesmo
exercicio for feito em relagdo a busca sobre “ensino superior”’, o nimero de publicagdes é
expressivamente maior.

A despeito da analogia apresentada até aqui este simples exercicio retrata, que
estudos relativos a politica de pds-graduacdo brasileira precisam ser intensificados. Mas a
proposic¢do era saber se de alguma forma esta producdo de conhecimento, a medida que se
intensificava, também contribuia para a formulagdo da politica para o setor.

A medida que se intensificavam as buscas por respostas evidenciou-se um
emaranhado de possibilidades para se pensar os modos e formas de contribuicdo do
conhecimento a politica, inclusive ao limite de se pensar, se servir a formulacdo de politicas
€ funcdo do conhecimento produzido pela academia, j4 que no ambito da pos-graduacdo a
comunidade cientifica tem movimento préprio se comparado ao ensino fundamental, médio
e superior. Portanto, como compreender se os conhecimentos produzidos na academia
contribuiam para a formulacdo dos planos em debate e se contribuiam como se dava esta
contribui¢cdo? Se comparadas as grandes dreas do conhecimento, a luz dos estudos relativos
ao tema, € possivel reafirmar ou ndo diferencas entre dreas das humanidades e das exatas,
bem como, entender como pesam a participacdo na formulacdo da politica de pds-
graduacao?

Para elucidar estas proposi¢Oes os entrevistados foram questionados sobre
como entendiam a evolucdo das politicas de pds-graduacdo no Brasil, nos governos de FHC
(1995-2002) e de Lula (2003-2010), da perspectiva da participacio da comunidade

académica. Interpelou-se, ainda, se os conhecimentos produzidos na academia contribuiram

WMmZHVtPXRydWUmaW 5keDOxJmZuPXNIYXJjaCZ2aWQ9QOFQRVM%3D&buscaRapidaTermo=pol
%C3% ADtica+de+p%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A30&x=47&y=10>. Acesso em 02 Dez. 2013.
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para a formulacdo da politica explicitada nos planos nacionais de pds-graduacdo
elaborados entre 1995 e 2010. (questdes 4 € 5 — Apéndice).

Das possibilidades latentes, a partir deste ponto serdo apresentadas as relagdes
referentes a disposic¢do e distribuicdo dos programas de pds-graduacdo, as orientacdes de
financiamento e as diretrizes tracadas pelos planos do setor.

Identificou-se que os planos de pds-graduacdo tém relacdo direta com o
conhecimento, ndo necessariamente, na vertente sugerida do conhecimento contribuir como
vetor da politica, mas, da politica interferir, diretamente, nas diretrizes que norteiam a
producdo deste conhecimento. Segundo relatos, os planos interferem principalmente na
indugdo do crescimento de programas de pds-graduagdo, na politica de financiamento do
setor, seja por crescimento espontaneo ou induzido, e na definicdo de diretrizes e normas
orientadoras dos rumos a serem seguidos pela pods-graduagdo, seja na perspectiva
profissional, seja na académica.

Por exemplo, quando indagado se o conhecimento produzido na academia
contribui diretamente para a formulagdo da politica de pds-graduagdo o entrevistado das
Engenharias afirmou categoricamente que ndo. Disse: “Ndo. Os PNPG tentam orientar e
definir certos objetos pra serem alcancados. A producdo de conhecimento é uma
consequéncia da eficiéncia da PG: quer dizer, aumentou a pos-graduagcdo, aumentou a
produgdo.” (INT 04, Degravacao, Pag. 72).

Ainda nesta perspectiva dos rumos para a pds-graduacdo, outro entrevistado
chamou aten¢do para uma relacdo especifica entre conhecimento e a politica de pds-
graduacdo ao dizer que, em geral, conhecimentos recentes definidos pela comunidade
cientifica mundial passam a ter destaque e a receber o olhar da politica. Citou, por exemplo,
a drea de nanociéncias®

2011-2020 em rela¢do ao PNPG anterior (PNPG 2005-2010), em funcdo da relevancia que

€ nanomateriais, que tomaram uma dimensdo maior no plano de

%No Brasil, o apoio, com recursos especificos, a projetos na area de N&N, iniciou-se em 2001, com a criagdo
das Redes Nacionais de Nanotecnologia. Posteriormente, em agosto de 2005, foi lancado o Programa
Nacional de Nanotecnologia (PNN), que vem recebendo apoio continuado do MCT. Em 2007, o lancamento
do Plano de A¢do 2007-2010: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional consolidou
a drea de N&N como estratégica para o pais. A nanotecnologia, por exemplo, entrou na pauta de
investimentos do governo no Plano Plurianual (PPA) 2000-2003. No PPA 2004-2007, a drea ganhou um
programa especifico.
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essa drea tem para o futuro da Ciéncia, Tecnologia e desenvolvimento econdmico do pais.
Pois é uma atividade especifica da “Academia que leva a uma proposta de Politica
Cientifica e Tecnologica no pais. Apoiar a drea de Ciéncias e Tecnologia, de nanociéncias
e de nanotecnologia ¢é importante, porque a comunidade estd dizendo, mostrando e
demonstrando que isso é importante no futuro. Entdo vira parte do plano.” (INT 01,
Degravacdo, Pag. 12).

Em relagdo ao conhecimento contribuir para a formulacdo da politica de PG,
conforme alguns relatos de membros das comissdes de elaboragdo dos PNPG, utilizou-se
de dados e conhecimentos produzidos na academia para objetivamente diagnosticar a
realidade da pés-graduacdo no Brasil e utilizar este retrato do setor na formulagdo e,
principalmente, acompanhamento da politica. Colaboragdo tanto quanto plausivel, ja que
seria no minimo falacioso imaginar que se elaboraria uma politica sem se ter clareza da
realidade que se tem e que se pretende transformar. Todavia, a questdo do
acompanhamento da politica de pds-graduacdo revelou-se como ponto conflituoso. A
comunidade académica, representada pelos membros das comissdes de elaboracdo dos
PNPG, sugeriu a necessidade de se manter um olhar permanente sobre o que se tinha, o que
se pretendia e o que seria concretizado apds o lancamento de ambos os planos. Esta questao
¢ fortemente presente nos depoimentos dos intelectuais entrevistados. Intuitivamente é
como se dissessem: somos chamados a elaborar diretrizes para a politica de pds-graduagao
que nos orienta, mas ndo nos basta elaborar a politica precisamos dispor de formas de
acompanhd-la, bem como, de garantir sua concretizagdo e evolugdo.

Esses anseios dos intelectuais membros das comissdes por mapearem a
realidade e por garantirem o acompanhamento dos planos podem ser evidenciados na
participacdo dos intelectuais durante os trabalhos da comissdo. Inclusive, ao observar a
influéncia direta de suas respectivas dareas do conhecimento na elaboragdo dos planos
nacionais de pds-graduacdo em questdo. Por exemplo, um entrevistado, representante da
grande drea das Ciéncias Exatas e da Terra (C. Duras) afirmou que: “como eu sou da darea
de fisica, achei que a gente tinha que, nesse plano (2005-2010), trazer alguns dados que
fossem numéricos, que se pudessem controlar — numero de bolsas, coisas desse tipo, etc.”

(INT 1, Degravacao Pag. 7).
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Reforca o destaque a possibilidade de se constituir 0 acompanhamento mais
preciso da evolugdo da pds-graduacdo. A intencdo do PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020
abrangia a proximidade entre a realidade existente e o horizonte almejado. Todavia, a
influéncia diferenciada de intervencdes de cunho politico falou mais alto, e pode-se
concluir que no momento de garantir e acompanhar resultados das metas propostas para a
pOs-graduagdo, a academia nao foi dado o mesmo folego oferecido quando da necessidade

de se elaborar a politica de PG. O entrevistado, da Biologia, pontuou enfaticamente,

“que tanto nesta [referindo-se ao PNPG 2011-2020] quanto na outra, nos fizemos
um estudo, fizemos projecoes e fizemos um “onde estamos” e “onde queremos
chegar”. Estd certo? So que neste primeiro caso aqui, que foi o plano nacional de
2005 a 2010, tudo foi feito. Na hora que o presidente da comissdo ia organizar a
primeira visita, comegar a fazer a divulgagdo e a implementagdo, nos iamos fazer,
na verdade, um acompanhamento das pos-graduagoes. Essa era a intenc¢do:
divulgar o que a gente pensou ao longo desses anos e trabalhar com cada uma
delas com uma perspectiva de projeto que teria um acompanhamento por
membros da comissdo ou comissoes nomeadas pelas pos-graduacoes. Naquela
época, o Ministro da Educagdo concordou que ia fazer, mas depois “tirou o
tapete” e nos ndo conseguimos fazer este acompanhamento.” (INT 7, Degravacao,

P4g. 138-139).

Sobre a necessidade de acompanhamento do que havia sido planejado, a partir
do intenso trabalho das comissdes, fez critica relevante a descontinuidade do que foi
pensado e definido no PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020. Além da descontinuidade,
ressaltou em seu depoimento a discrepancia entre o que a politica formulada pensa e diz e o
que a politica praticada realiza. Esta questdo serd tratada na sec@o seguinte.

De outra perspectiva, olhando-se para o acompanhamento permanente da
politica de pds-graduacdo, porém, observado ao longo dos permanentes encontros entre
membros de conselhos representativos da academia, junto as instancias de fomento a

politica de pos-gradugdo, o debate relativo aos rumos desta politica parece ser
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relativamente tangencial. Quando se ouve o representante da Linguistica, Letras e Artes (C.
Brandas-Aplicadas) pode-se perceber a critica a participacdo dos intelectuais da drea,
mesmo quando estes sdo consultores e fazem parte de colegiados superiores como o
Conselho Técnico Cientifico da Capes. Relata o dia a dia das reunides do CTC e afirma que
ndo se discutiu no ambito das reunides do CTC de Linguistica, Letras e Artes sobre a

formulacao dos planos nacionais de pos-graduagao:

“Eu, por exemplo, estava no CTC, eu nado faltei a nenhuma reunido do CTC, eu
fiquei ld praticamente 6 anos... e nunca soube de nada. Eu soube do Plano
Nacional de Educacdo pelos jornais, mas no CTC nunca foi discutido nada...Ndo
foi, nem do Plano Nacional e nem o plano de pos-graduacdo. Nada foi discutido.
Discutiam-se coisas mais genéricas sobre a pos-graduacdo. E daquilo que a gente
discutia, eu tenho impressdo que alguma coisa foi incorporada. Eu tenho a
impressdo, inclusive, pelo modelo do Plano, que ali eles devem ter distribuido
servigo assim: olha, vocé é de tal drea, entdo cuida disso, vocé cuida daquilo...
Um grupo aqui, um grupo acold, e tal. Mas no Conselho Técnico Cientifico

enquanto um organismo, em nossa drea de Linguistica, Letras e Artes, ndo...”

(INT 6, Degravacao Pag. 101).

O mesmo intelectual, insistiu nesta critica, conferindo a falta de articulacdo, ao
exacerbado individualismo e ao isolamento produtivo dos intelectuais de sua drea como
justificativa para a auséncia de contribuicdo da Linguistica, Letras e Artes para com as

esferas do Estado e da politica de pds-graduacdo. Afirmou que:

“o grande problema para os colegas de Letras é fugir dessa tendéncia hiper
individualista atual, em que a pessoa estd preocupada somente consigo propria.
Quer dizer, ndo tem horizonte mais amplo para pensar que o trabalho dele vai
render muito mais se ele compartilhar, se ele interagir com colegas, com a

Instituicdo e inclusive com as esferas de Estado. Entdo eu ndo vejo essa
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articulacdo ai entre os pares... Cada um estd preocupado com a sua carreira, com

quantos titulos ele vai publicar etc.” (INT 6, Degravacao Pag. 114).

Note-se que o representante da Linguistica, Letras e Artes foi escolhido, entre
membros do CTC da Capes para compor a amostra da pesquisa, dando conta do critério de
abrangéncia das nove dreas de conhecimento da Capes. E que, nem na comissdo de
elaboragao do PNPG 2005-2010, nem na do PNPG 2011-2020 h4a membros nomeados que
sejam origindrios desta drea.

Note-se, também, que ao contrdrio da afirmacdo advinda da grande drea da
Linguistica, Letras e Artes, Horta e Moraes (2005) afirmam, conforme descrito
anteriormente, que proposicoes das grandes areas de C. Humanas foram consideradas para
a elaboracdo da politica de pds-graduacdo expressa no PNPG 2005-2010. E que estas se
deram em funcdo justamente da organizagdo das liderancas da 4rea e dos debates realizados
pelos representantes das C. Humanas no ambito do Conselho Técnico-Cientifico, entre
1999 e 2001.

Recupera-se a discussdo de Velho (1999) que discute diferencas entre as
Ciéncias Humanas Sociais e as Ciéncias Naturais, em relacdo aos modos de socializa¢do de
pesquisadores. Parecem reveladores estes depoimentos a medida que corroboram a
constatacdo da pesquisadora de que hé graus diferentes de desenvolvimento e organizagdo
nas C. Humanas, além das diferencas existentes entre as C. Humanas e Sociais e as ciéncias
exatas.

Diferencas da participacdo do conhecimento na politica também podem ser
entendidas a luz da disposi¢do dos programas de pds-graduagdo. O Sistema Nacional de
P6s-Graduagdo apresentou crescimento expressivo ao longo dos anos, conforme
demonstram dados da pds-graduagdo apresentados no capitulo anterior € no inicio desta
secdo. Este crescimento pode ser atribuido a uma preocupagdo permanente pela expansao
da pds-graduacdo. Ressalte-se que a preocupacdo pela expansdo da pds-graduacdo vem
sendo descrita nas metas dos planos nacionais de pos-graduacdo existentes (PNPG 1975-
1079, PNPG 1982-1985, PNPG 1986-1989, PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020), sendo

latente, nos ultimos dois planos, a ideia de que além de crescer o sistema de PG precisaria
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se diversificar, apurar o seu modelo de avaliagcdo, e se consolidar no contexto internacional
de pds-graduacao.
Outrossim, do ponto de vista orcamentario observa-se que entre 2004 a 2011 o

or¢camento destinado a PG mais que dobrou, conforme Figura 3:

wsse BRASIL
CAPES Budget

Dotacao Orgamentaria 2003-2013 e Lei
Orcamentaria Anual aprovada para 2014
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Figura 4— Dotacdo Or¢camentaria CAPES 2003-2013
Fonte: Capes
Todavia, esta evolugdo orcamentdria ainda nio foi capaz de dar conta, na
mesma propor¢do, de eliminar as assimetrias de regionalidade e de areas do conhecimento
identificadas no SNPG, conforme dados minuciosamente indicados nos documentos dos
PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020. No tocante a reducdo das assimetrias regionais, O
PNPG 2011-2020 anunciou a necessidade de uma redefini¢do da politica que garanta a

interiorizac¢do do ensino superior, ou seja,
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Embora a politica até agora vigente tenha sido importante para consolidar a pds-
graduacdo em algumas mesorregides fora do eixo Sul/Sudeste, o quadro atual
requer uma redefini¢do dessa politica, articulando os governos estadual e federal,
para garantir o processo de interioriza¢cdo do ensino superior de qualidade,
sintonizado com as vocagdes regionais em todo o territério nacional. (BRASIL,

2010a, v. 1, p. 152).

Em relacdo as assimetrias de programas por dreas do conhecimento, como pode

ser observado pelos graficos de distribuicdo de programas de PG por grande drea do

conhecimento (graficos 12 e 13), comparados os anos de 2004 e de 2011, as variagdes

percentuais de distribuicdo dos programas tiveram redugdo, ainda que pequena, na maioria

das dreas. Com excecdo das Ciéncias Sociais que aumentou de 11,8% para 12,3%, da

Linguistica, que aumentou em 0,1% e a Multidisciplinar que teve uma evolugdo

considerével, passando de 6,5% em 2004 para 12,4% em 2011.

Distribuicdo de Programas PG por Grande Area

MULTIDN SCIPLINA 6.5%
LINGUISTICA, LE 5.5%

CIENCIAS AGRARI 10.9%

CIENCIAS BIOLOG 9.4%
ENGENHARIAS  12.0%

|

CIENCIAS SOCIAI 11.8% CIENCIAS DA SA0 18.9%

CIENCIAS HUMANA 14.4% CIENCIAS EXATAS 10.8%

Dados relativo Filtro Ano: 2004 Amostra: Todos

Grifico 12 — Distribuicio de Programas PG por
Grande Area — 2004

Fonte: GeoCapes.

Distribuic&o de Programas PG por Grande Area

MULTIDNSCIPLINA 12.4% CIENCIAS AGRARI 10.8%

LINGUISTICA, LE 5.6% CIENCIAS BIOLOG 8.3%

ENGENHARIAS 11.1%

CIENCIAS DA SA0 16.2%

CIENCIAS SOCIAI 12.3%
CIENCIAS EXATAS 5.0%
CIENCIAS HUMANA 14.1%

Dados relativo Filtro Ano: 2011 Amostra: Todos

Grifico 13- Distribui¢do de Programas PG
por Grande Area — 2011

Fonte: GeoCapes.

Logo, ao se observar que a distribuicdo dos programas de PG por grande area é

mais simétrica em 2011 que em 2004, evidencia-se que o controle de indugdo do

crescimento de programas € realizado pela Capes e que no ambito desta agéncia se decidiu,
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nos ultimos anos, por uma politica de redu¢do das assimetrias de dreas do conhecimento,
bem como de forte incentivo a grande drea Multidisciplinar. Os conhecimentos produzidos
na academia utilizados para retratar a realidade brasileira quando da elabora¢ao do PNPG
2005-2010, segundo um dos entrevistados, contribuiu para tragar um mapa das 4dreas
regionais e das dreas do conhecimento que precisavam ser desenvolvidas. Segundo seu
relato, a época, a Capes estabeleceu um “link” permanente com a comunidade cientifica a
medida que se abriu para ouvir e receber contribui¢des de associagdes e entidades
representativas da pds-graduacdo. E que a questdo das assimetrias regionais e de dreas foi
um ponto que emergiu deste didlogo, de modo que essa “abrangéncia regional e nacional
pudesse se constituir uma biissola para o crescimento da pos-graduacdo” (INT 03,
Degravacao, Pag. 59-60).

Na mesma linha de pensamento, o representante das C. Sociais Aplicadas (das
brandas puras) elucidou com muita propriedade sobre as particularidades, da contribui¢ao
do conhecimento cientifico a formulacdo da politica de pds-graduagdo, evidenciadas nos
planos nacionais de PG. Afirmou que o conhecimento cientifico produzido na academia
contribuiu para a operacionalizacdo necessdria a formulacdo do plano. Segundo o
representante das brandas-puras, este conhecimento construido e acumulado nas diversas
dreas contribuiu de forma auténoma para se compreender o que se tinha de realidade e o
que se pretendia a partir do planejamento da politica expressa nos planos. Planejamento
este que nesta tese € compreendido, a luz de Villanueva (2003, p. 26), como processo de
constituicdo da tomada de decisdo sobre a politica.

Ele nos relatou que “as dreas tém uma enorme autonomia e, digamos, creio que
assim como na nossa, em todas, o eixo, a coluna vertebral das decisoes partia do
conhecimento cientifico que cada drea conseguiu construir, acumular” (INT 08,
Degravacdo, Pag. 191). Em seguida, citou elementos relativos a esta contribui¢do direta do

conhecimento produzido na academia como orientador da politica de PG, tais como:
"avaliacdo de curso; classificacdo de periodicos; avaliacdo de curriculos do

corpo docente; definicdo de padroes minimos, por exemplo, do que deve ser uma

biblioteca na drea de Sociais, o que deve ter uma linha de pesquisa bem definida
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para um programa de pos-graduacdo?; qual deve ser a articulacdo minima de
conteiidos para dar uma formagdo adequada ao nivel de mestrado?; qual deve ser

a intensidade da pesquisa nas dreas.” (INT 08, Degravacao, Pag. 191).

Ressalte-se que nesta perspectiva de autonomia das dreas, o representante das
Ciéncias da Sadde, em seu depoimento, relativo a sua participagdo na Comissdo de
elaboragao do PNPG 2011-2020, esclareceu que durante a elaboracao deste PNPG “ndo
havia um plano para a Sociologia, para a Filosofia. Havia um plano de linhas gerais,
aonde certamente isso marcava um pouco a atuagdo de cada drea, mas ndo havia um
plano para cada drea especifica”. (INT 05, Degravacdo, Pag. 222). Afirmou que a
contribuicio do conhecimento produzido nas diversas dreas foi determinante para o
delineamento da realidade da pds-graduacdo, feita por meio da anélise do levantamento dos
resultados da pds-graduacgao, identificados ao longo do trabalho da comissdo por meio das
contribuicdes de cada drea ao desenvolvimento nacional.

Entretanto, retomando-se a andlise do representante das C. Sociais Aplicadas
referiu-se, também, a certa relativizacdo da contribuicio do conhecimento, a medida que
sdo pontuadas questdes estratégicas de orientagdo geral da politica, como fixacdo de metas,
no ambito dos conselhos superiores da Capes e das comissdes de elaboracdo dos PNPG.
Anunciou que esta relativizacdo pode ser atribuida ao que nomeou de fator politico
académico ou politico cientifico, quanto a hierarquiza¢do de conhecimentos cientificos,

identificada em qualquer reunido de CTC das quais participou:

“Entdo, a hierarquizagdo é produto da historia de como a ciéncia se construiu e
se organizou no Brasil. Vocé tem comunidades cientificas que por motivos
historicos acumularam prestigio, poder, e também circunstdncias muito grandes.
Isso existe em qualquer pais do mundo. A politica existe, mas eu diria que no caso
do Brasil, as dreas extremamente poderosas estdo no topo da cadeia alimentar, no
sentido politico, sdo as dreas de saiide e as das ciéncias ditas duras, em particular

Fisica e Biologia. Ndo tanto as tecnolégicas. E curiosamente, também ndo, uma
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que nos consideramos uma ciéncia dura, que é a Matemadtica. Também ndo. Estou

falando da Fisica e da Biologia e saude.” (INT 08, Degravacdo, Pag. 191).

Em continuidade ao seu relato, ilustrou o que chamou de hierarquizacao de
conhecimentos ao aludir a uma Pirdmide Maia (Figura 4). Em sua interpretacdo afirmou
que a hierarquiza¢do do conhecimento, enquanto elemento que interfere na orientacdo da
politica de PG, tem destaques diferenciados entre as dreas do conhecimento, sendo que os
degraus desta piramide identificam graus diferentes de poder e for¢a, de uma drea em
relacdo a outra, na definicdo da politica e alegou que “nas diretrizes e nas orientacdes da
politica, esse é o tipo de fator extra-cientifico, embora cientifico académico, que pesa.”

(INT 08, Degravacao, Pag. 191-192).

D Prestigio muito elevado

- Prestigio elevado

D Prestigio moderado

D Prestigio regular

Piramide Maia

Fisica/Biologia/Saude

C. Sociais Aplicadas

Figura 5 — Piramide Maia — Hierarquizacio das areas nas definicoes de diretrizes para os PNPG
2005-2010 e PNPG 2011-2020

Fonte: Elaborado pela autora, a luz do depoimento do representante da C. Sociais Aplicadas, INT 08.

O entrevistado fez questdo de destacar em seu depoimento que seu comentario
ndo se tratava, por exemplo, de uma exposicdo de magoas em relacdo a influéncia de sua

drea do conhecimento, brandas-puras, na politica. Assinalou, inclusive, que a “Economia,
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compensa essa fraqueza na hierarquia cientifica, com outras fortalezas”, todavia, nao
especificou quais ou de que modo. E prosseguiu, com objetividade e rigor, discorrendo

sobre este fator politico-académico, relativo a hierarquizagao das areas:

“Estou dizendo como é que eu vi. Vocé tem que entender também que isto é
produto da historia e das circunstancias. Ndo tem nenhuma discriminagdo
proposital. Nao hd nenhum desrespeito. O trato é igualitdrio, no pessoal, é digno.
Ninguém te poe para fora da sala. Estou dizendo que no jogo do poder, de cursos,
de forgas, de falas, de opinioes que pesam mais do que outras. Entdo aqui vocé jd
vé que ndo é so no plano do conhecimento cientifico. Aqui é um pouco mais. E,
alids, acontece fora da Capes. Uma manifestacdo do Conselho Regional de
Medicina ndo tem o peso de uma manifestagcdo do Conselho Regional de

Sociologia ou de Economia.” (INT 08, Degravacao, Pag. 192-193).

Chamou aten¢do a especificidade que o entrevistado elegeu no caso da
contribuicao da area da Educagdo, ao afirmar que “a atividade de ensino superior, se nutre
pouco do conhecimento cientifico desenvolvido na darea da Educag¢do”. E continuou:
“Vocé ndo perguntou, mas se eu tiver que fazer um comentdrio especificamente sobre a
drea de Educacdo, direi: eu sempre senti falta desta drea e ndo so na Capes, no CTC,
também, na Unicamp” (INT 08, Degravacao, Pag. 192-193). Embora, ndo fizesse parte do
roteiro de entrevista (Apéndice), o destaque se faz a medida que este parece ser um ponto
que poderia servir de mote a futuros estudos, que considerem inclusive o desempenho da
area.

Além da hierarquizacdo das dreas como fator-académico ou cientifico que
influencia diretamente na formulacdo da politica, elencou outro fator que interfere nesta
relacdo do conhecimento como contributo para a formulagdo da politica, o que chamou de
fator politico-politico. Referindo-se a este fator politico-politico fez mencdo as prioridades
que cada governo elege, a medida que assume, com respaldo eleitoral, suas funcdes
deliberativas dentro do Estado democrético brasileiro e ponderou que esta eleicio de

prioridades ¢é legitima, todavia, alertou que € necessario se “ter um minimo de
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discernimento para encontrar um caminho que comporte as vdrias personagens do
conhecimento cientifico, o poder politico-académico e politico-politico.” (INT 08,
Degravacao, Pag. 192-193).

Outro ponto que corrobora para alimentar este jogo de poder politico-politico é
a questdo do financiamento da pds-graduacdo. A partir dos anos de 1980, a politica de
governo destinada ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia contribuiu muito para a
consolida¢do dos cursos de pds-graduacdo das universidades e centros de pesquisas,
institucionalizando as agdes voltadas para a formag@o de pessoal em nivel pds-graduado
para o ensino superior € a pesquisa técnico-cientifica.

O PNPG 2011-2020 faz um retrospecto sobre esta matéria e evidencia que o
financiamento da pds-graduacdo € dever prioritario do Estado quando toma como base o
paragrafo 3° do Art. 218 da Constituicdo, que estabelece que “o Estado apoiard a formacao
de recursos humanos nas dreas de ciéncias, pesquisa e tecnologia, e concederd aos que dela
se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.” (BRASIL, 1988). O financiamento da
pOs-graduacdo no Brasil depende unicamente das verbas governamentais, entretanto, em
sendo a Capes uma fundacgdo esta pode estabelecer parcerias futuras que o complementem.
O mesmo ndo ocorreria se a Capes tivesse permanecido como autarquia direta, como era
até inicio dos anos de 1990%. Como no Brasil a pesquisa bésica e aplicada se faz no 4mbito
das Universidades, em seus programas mais avangados, parcela significativa de recursos
para a pesquisa vai para as universidades, como acontece com o CNPq, Fundos Setoriais’’,
FINEP e o préprio MCT. Outra fonte € o MEC, por meio da garantia de professores
doutores em tempo integral para a atividade de pesquisa. (BRASIL, 2010a, v. 2, p. 295).

%A Capes transformou-se em fundacdo publica pela Lei n° 8.405, de 09 de janeiro de 1992, o que lhe confere
maior flexibilidade administrativa e orcamentaria na conduc@o de suas iniciativas. De 1982 a 1989, a Capes
vive um periodo de estabilidade. A transi¢do para a Nova Republica, em 1985, ndo traz mudangas. A
continuidade administrativa torna-se uma marca da instituicdo, que se destaca na formulagdo,
acompanhamento e execug¢do da Politica Nacional de Pés-graduacio No governo Collor, a Medida
Proviséria n° 150, de 15 mar¢co de 1990, extingue a Capes, desencadeando intensa mobilizacdo. As pro-
reitorias de pesquisa e pds-graduacdo das universidades mobilizam a opinido académica e cientifica que,
com o apoio do Ministério da Educacdo, conseguem reverter a medida (que ainda seria apreciada pelo
Congresso Nacional). Em 12 de abril do mesmo ano, a Capes € recriada pela Lei n°® 8.028. A Lei n° 8.405, de
09 de janeiro de 1992, autoriza o poder publico a instituir a Capes como Fundagdo Ptblica, o que confere
novo vigor a instituicdo (BRASIL, c2006b).

"0s fundos setoriais apontam para a vinculacio entre financiamento de pesquisa e demanda empresarial. Ler
sobre em Sacramento (2011).
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Nas décadas seguintes, em particular entre 2008 e 2011, pode-se observar uma
evolucdo extraordindria do orcamento da Capes, da ordem de 1,28 bilhdes de reais, em
2008, para 3,04 bilhdes, em 2011. Isto pode ser verificado no Grafico 14, que trata da
dotacdo e execu¢do orcamentdrias da Capes no periodo entre 2004 e 2011, em bilhdes de

reais.
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Gréfico 14 — Dotaciio e Execuciio orcamentarias da CAPES — 2004 a 2011 (bilhes de R$)
Fonte: <http://www.capes.gov.br/images/stories/download/sobre/ORCAMENTO_2004-2011_graficos.pdf>.

A comunidade académica, aqui representada pelas comissdes de elaboracdo dos
PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020 parece concordar com esta possibilidade de interacao
publico e privado, quando se trata de garantir recursos compativeis ao crescimento do setor,
a medida que dispde claramente no texto do PNPG 2011-2020 sugestdes para se garantir

estes recursos. Sugere que além dos recursos dos Fundos Setoriais, hd a necessidade de se

estimular a parceria dos programas com as empresas, na busca de suporte
financeiro para a ampliacdo do nimero de bolsas. Isso deveria ser feito,
sobretudo, em dreas que participam de cadeias produtivas, visando formar

160



recursos humanos capazes de alavancar o desenvolvimento econdmico e social.
(BRASIL, 2010a, p. 33).

O que ndo quer dizer, em hipétese alguma, que a comunidade tenha, ao longo
da histéria da pos-graduacdo brasileira, se manifestado favoravel a que o financiamento da
pos-graduacdo deixasse de se dar na esfera do Estado.

Entretanto, em relagdo a participagdo da comunidade académica na
consolidagdo da politica publica de pds-graduagdo, quando se toma o financiamento do
setor para andlise desta participacdo no periodo em estudo, entre 1995 e 2010, identifica-se
que os dados apontaram para diferencas de postura da comunidade académica em relacdo a
sua participacdo na politica de pods-graduagdo nacional. Para melhor retratar estas
diferencas as observacdes serdo detalhadas, tomando-se como parametro dois periodos
distintos: o governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC e o de Luis In4cio Lula da Silva
— LULA.

Como discutido no Capitulo 3, h4 diferencas pontuais entre estes dois governos
em relacdo ao setor de pds-graduacdo. Evidéncias que remetem, mais uma vez, a auséncia
de continuidade e de acompanhamento das proposicdes norteadoras da politica de PG.

Aqui ndo cabe dissertar sobre a politica de educagao superior71 proposta nestes
governos, porém, € importante situar, para que se possa entender, em que contexto a
politica de pds-graduacdo estd inserida no periodo entre 1995 e 2010, ainda que com
politicas mais independentes, via de regra, estipuladas no ambito da Capes. Sendo assim, a
gestdo de FHC foi marcantemente definida por uma politica educacional pautada no ideario

da privatizagéo—mercantilizagﬁo72 e da garantia de qualidade73 , esta ultima articulada a

"Sobre contrarreforma universitéria ler Leher (2004). E, ainda, consultar Brasil (2003b, 2003c, 2003d, 2003e,
2003f).

A privatizagdo é o elemento central da politica econdmica e da retérica do neoliberalismo. No Brasil, a
doutrina neoliberal passa a direcionar a politica brasileira a partir do governo de Fernando Collor de Mello.
Foi, no entanto, nos governos de Fernando Henrique Cardoso que essa politica foi acentuada por meio de
uma série de reformas no Estado, tendo a privatizagdo como um dos eixos centrais. Os pressupostos basicos
da reforma do Estado no Brasil estdo especificados no Plano diretor da reforma do aparelho do Estado,
publicado em novembro de 1995, que “define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira”. (BRESSER PEREIRA, 1998, p.186). Consultar o “Plano diretor da
reforma do aparelho do Estado” em Brasil (1995b).

A Avaliacdo dos Programas de Pés-graduacio compreende os processos de Acompanhamento Anual e de
Avaliacdo Trienal do desempenho dos programas e cursos que integram o Sistema Nacional de Pos-
graduacdo, SNPG. A Avaliacdo Trienal € realizada ao final de cada tri€nio, sendo o ano de sua realizacdo
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partir da constituicdo de uma dindmica propria de avaliacdo em todos os niveis
educacionais. Em relacdo a estes aspectos os intelectuais da Multidisciplinar e das C.
Sociais Aplicadas fizeram alguns destaques.

Em relato, o representante da Multidisciplinar fez um diagndstico sintético e
objetivo da participagdo da comunidade académica em relagdo a institui¢do, no governo

FHC, quanto a um novo desenho da avalia¢do nacional de pés—graduagﬁo”.

“Esse novo desenho da avaliacdo era, em certa medida, coerente com as medidas
que o governo Fernando Henrique vinha tomando, também, no dmbito da
Universidade, pelo Exame Nacional de Cursos, e com relacdo a Educacdo Bdsica
e a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo de Desempenho
Escolar. Essa dinamica da Avaliagdo é que foi uma tonica do governo Fernando
Henrique muito forte, cuja ressondncia até hoje é mais do que significativa. A
Comunidade Cientifica se envolveu de modo a produzir no interior da Capes,
visoes bastante diferenciadas a respeito do rumo que esse novo perfil da
Avaliagdo iria tomar, sendo que se percebia, desde aquele momento, uma corrente
mais favordvel a forma mais rigorosa, mais numerologica e mais restrita da
Avaliacdo, via de regra, apoiada pelas chamadas ciéncias duras, em
contrapartida a critica que foi feita, de modo geral, da parte das ciéncias

humanas e sociais que estava vendo no horizonte uma intensificacdo do trabalho,

estabelecido pela seqiiéncia histérica do processo de avaliacio da CAPES. Os resultados da avaliagdo de
cada programa sao apresentados na "Ficha de Avaliagdo" definida pelo CTC, de que constam, no que se
refere aos varios quesitos e itens avaliados, os atributos a ele consignados, com os respectivos comentarios e
justificativas da comissdo avaliadora, e, ao final, o conceito correspondente ao seu desempenho no triénio,
na escala de 1 a 7 adotada. Tais resultados podem ser contestados pelas institui¢des de ensino mediante a
apresentacdo de recurso contra a decis@o inicial comunicada pela CAPES e, uma vez homologados pelo
Ministro da Educacéo, sdo validos até a homologacdo dos resultados da Avaliacdo Trienal subseqiiente. Os
resultados da Avaliacdo Trienal realizada pela CAPES, além de indicarem a qualidade do desempenho e a
posicdo relativa de cada programa no contexto de sua respectiva drea, servem de referéncia para as decisdes
dos drgaos governamentais de investimento na pesquisa e na pés-graduacio e fundamentam as deliberagdes
do Conselho Nacional de Educagdo sobre quais cursos de mestrado e de doutorado obterdo, para vigéncia no
triénio seguinte, a renovacdo de seu "reconhecimento".

Os dois processos — Avaliacdo das Propostas de Cursos Novos e Avaliagdo dos Programas de Poés-
graduacdo — sdo alicer¢ados em um mesmo conjunto de principios, diretrizes € normas, compondo um sé
Sistema de Avaliacdo, cujas atividades sdo realizadas pelos mesmos agentes: os consultores académicos.
Fonte: <http://www.capes.gov.br/avaliacao/resultados-da-avaliacao-de-programas/2316>.

"Ler sobre mudanca no desenho de avaliagdo da pés-graduagio a partir de 1998 em Balbachevsky (2005).
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uma busca de uma produtividade bastante intensa. Entdo, ndo foi um momento de
muito consenso, foi um momento de muito conflito. Claro que com isso houve
alguma negociacdo etc., mas o padrdo proposto naquele momento, de fato se
institucionalizou e de certo modo continua até hoje.” (INT 02, Degravacdo, Pag.
34).

Ao retomar a discussdo de Villanueva (2003), apresentada no Capitulo 2, pode-
se compreender que neste tipo de participagao a politica se sobrepde ao conhecimento. Os
relatos indicam que a opcao pela politica de avaliagao foi definida a partir da forte coesao
da elite politica dominante e ndo pela participa¢do dialdégica da comunidade académica,
ainda que esta ndo tenha se omitido ante as proposi¢des de avaliacdo e entraves financeiros
desse governo. Isto € curioso, porque justamente no governo do Fernando Henrique
Cardoso”, que € um socidlogo de carreira universitaria, e que tinha a frente do Ministério
da Educacdo um ex-reitor, um intelectual, Paulo Renato76, as politicas para as universidades
federais foram extremamente desmotivadoras uma vez que houve escassez de recursos, os
saldrios estavam corroidos, os concursos bloqueados, as instalagcdes universitarias precdrias,
havia um ndmero consideravel de professores-substitutos em vagas definitivas, além de
uma clara abertura ao ensino privado-mercantil. Destaque-se que nenhuma universidade
federal foi criada ao longo dos seus oito anos de mandato. Panorama este que resultou, por
exemplo, na mobilizacdo da comunidade académica, por meio de adesdo a historica greve
com a participacdo de todas as instituicdes educacionais federais em todo Brasil, iniciada

em meados de 2001 e finalizada apenas no primeiro trimestre de 2002.

"Fernando Henrique Cardoso - Ex-Professor catedritico de Ciéncia Politica e atual Professor Emérito da
Universidade de Sdo Paulo. Presidente do Club de Madrid e co-Presidente do Inter-American Dialogue.
Membro honordrio Estrangeiro da American Academy of Arts and Sciences. Membro dos Conselhos
Consultivos do Institute for Advanced Study, de Princeton, e da Fundacdo Rockefeller, em Nova lorque.
Professor na Universidade de Brown, em Providence.Presidente da Fundagdo Osesp. Graduado na
Universidade de Sao Paulo, afirmou-se desde o final dos anos sessenta como um dos mais influentes
intelectuais latino-americanos na andlise de temas como os amplos processos de mudanca social,
desenvolvimento e dependéncia, democracia e reforma do Estado. Sobre Ensino superior no governo FHC
consultar Cunha (2003).

"®Paulo Renato Costa Souza (Porto Alegre, 10 de setembro de 1945 - Sdo Roque, 25 de junho de 2011) foi um
economista e politico brasileiro. Formado em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
obteve o seu mestrado na Universidade do Chile e o doutorado na Unicamp — na qual também tornou-se
professor-titular de Economia. Foi o ministro da Educacdo durante o governo Fernando Henrique Cardoso
de 1 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2002.
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Entretanto, para a pds-graduagdo, embora durante a gestdo de FHC nado tenha
havido a elaboragdo de um plano oficial, escrito e divulgado, existiu um conjunto de
iniciativas que estavam muito bem articuladas, dentre elas: i) clara mudanca no sistema de
avaliacdo, indicando que os programas de pds-graduacdo deveriam ser avaliados em uma
escala de conceitos de 1 a 7"’; ii) a implantacdo do mestrado profissional78, de certa forma
considerada como um avango no sentido do desenvolvimento do conhecimento, uma vez
que a pods-graduacdo, que em geral ¢ muito académica e voltada para a reprodugdo da
academia, passaria a interagir com o mercado profissional na busca pela inovacdo
cientifica; iii) expansdo da pds-graduacdo, com expansdo de dreas do conhecimento, porém,
sem correcdes no valor e na quantidade de bolsas de poés-graduacdo; e iv) a
internacionalizac¢do do sistema.

Segundo informacdes constantes do documento do PNPG 2005-2010 (BRASIL,
2004c), entre 1995 e 2003, houve crescimento significativo nas titulagcdes e no nimero de
matriculas, especialmente no doutorado, sem o correspondente crescimento no or¢amento
da Capes, o que retrata claramente que neste periodo houve expansio do sistema de pos-
graduacdo, entretanto, as custas de uma desmedida reducdo de financiamento, ji que os
investimentos por aluno matriculado e por aluno titulado sofreram decréscimo de 42% e de

67%, respectivamente.

1995 2003 Crescimento (%)
M D Total M D Total M D Total
Programas de Pos-Graduacgao 1.320 1.819 38
Alunos:
Matriculados (1) * 46.152(20.095| 76.295 **|46.152|20.095( 132321 ** 56| 101 73
Titulados ( 11) 9265 2528| 13.057 **| 9.265| 2528 39771 ** 98| 220 205
Investimentos
fem R$ mil correntes) :
Orgamento 417 911 544 039 30
Despesas com Bolsas (11l) 351.876 440645 25
Despesas com Bolsas/Aluno
fem RS correntes):
Matriculado (I )/ (1) 5776 3.330 42
Titulado (1) /(1) 33.748 11.080 57

Legenda: M = Mestrado; D = Doutorado
{*) Alunos matriculados em dezembro.
{**) Numero de alunos em equivalente mestrado, baseado no valor das bolsas de mestrado e doutorado : 1 doutorado = 1,5 mestrado.

Quadro 3 — Evolucio da Pés-graduacio e do orcamento e despesas da CAPES 1995-2003
(Orcamento e Despesas em R$ mil correntes; Fontes: Tesouro + Outras)

Fonte: Coleta/CAPES; site da CAPES (Servigos/Or¢amento/Evolu¢do em R$/Dotacido 95/02) e Relatdrio
de Gestao 2003.
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Remete-se, mais especificamente, a auséncia de um plano nacional de pos-
graduacdo no periodo concomitante ao governo FHC o representante das C. Sociais
Aplicadas que pontuou sobre a participagao da comunidade académica e sua contribuicao
por meio do conhecimento que produz. Alegou que esta participacdo existiu a medida que
veio a tona a discussdo sobre o “processo de avaliacdo que é a espinha dorsal de todo o
mecanismo de controle que a Capes exerce sobre o sistema, sobre os seus atores”,
entretanto, esta “ndo foi uma participacdo organizada e estruturada. Por isso que ndo teve
plano”. (INT 08, Degravagao, Pag. 186-187).

Em seguida, indicou a importancia dos governos se abrirem a formulacdo de
politicas como as descritas nos PNPG. Pois a decisdo do governo de elaborar um plano de
PG evidencia, por exemplo, sua disposicdo em dialogar com as pressdes, desejos e vontades
da comunidade académica. Referiu-se a participacdo da comunidade na elaboracdo dos
PNPG, ao afirmar que quando o governo “faz um plano, dd um espago de participacdo
mais estruturada. Vocé tem que submeter um pouco as vontades e aos desejos do Executivo
a sua visdo e tem que incorpord-las com um minimo de permeabilidade”. (INT 08,
Degravacao, Pag. 186-187).

Por fim, concluiu com esboco de suas impressdes enquanto economista e

apresentou um desenho da politica de FHC ao afirmar que este

“evidentemente era um governo que apostava todas as fichas de que todo o
desenvolvimento seria via mercado. Ndao mais o Estado. Entdo, foi o governo das
privatizacoes, foi o governo de estabelecer uma politica fiscal, uma politica
monetdria muito rigida, um governo de soltar as amarras da politica econéomica
das demandas dos governadores, dos prefeitos. Tinha que salvar a moeda. Tinha
praticamente esse uinico objetivo. Entdo, eu ndo sei quanto de ideologia para o
mercado e quanto que tinha de circunstancias, mas houve uma aposta, como eu
disse, uma opg¢do, se vocé preferir, por o Estado... deixar que a educacdo superior

fosse conduzida pela iniciativa privada.” (INT 08, Degravacdo, Pag. 185-186).
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Em contrapartida, Lula retomou o protagonismo das universidade publicas com
reajustes salariais e contratacdes. Além de um programa ambicioso de ampliagdo da
estrutura, com investimentos condicionados ao cumprimento de metas79, conforme disposto
no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
— REUNT®, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a),
proposto pelo Governo Federal dentro do Plano de Aceleracido do Crescimento — PAC para
a Educacdo.

No ambito da pds-graduagdo, segundo dados dispostos no documento oficial do
REUNI (BRASIL, 2007b) no ano de 2005, os programas de pds-graduacdo do Brasil
matricularam cerca de 124.000 estudantes de mestrado e doutorado e formaram
aproximadamente 9.000 doutores. Nos anos anteriores a 2007, a comunidade cientifica do
pais produziu 1,92% dos trabalhos cientificos publicados no mundo inteiro, a0 mesmo
tempo em que 93% dos programas de pds-graduacdo estavam concentrados em
universidades publicas, responsdveis por 97% da producdo cientifica do pais. O que indica
que a pesquisa desenvolvida no pais revela-se fortemente concentrada nas instituicoes
publicas, fato consistentemente reconhecido pelas diversas dimensdes do sistema nacional
de avaliagdo.

A gestao Lula colocou-se diante do desafio de retomar uma politica educacional
superior desenvolvimentista, para garantir acesso e qualidade de ensino a um ndmero cada
vez maior de jovens, por meio do fortalecimento da universidade publica. Sendo a

expansdo e acesso realizados via financiamento induzido, com participacdo de capital

"Conforme documento que fixa Diretrizes Gerais do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagio e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI, elaborado pelo Grupo Assessor nomeado pela Portaria n®
552 SESu/MEC, de 25 de junho de 2007, em complemento ao art. 1° §2° do Decreto Presidencial n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, em termos orcamentarios, considerando-se os recursos do Tesouro na dotacao inicial
de 2007, houve um aumento global de 31,5% em termos reais quando comparados a execucdo orcamentaria
de 2002. Nesse periodo, o investimento nas universidades aumentou 905%, o custeio teve um aumento de
63,5%, e houve um acréscimo de 21,9% em pessoal (descontada a inflacdo e excluidas as despesas com
pagamento de inativos e precatdrios). Com a contratagdo de mais de 9.000 professores de terceiro grau,
14.000 técnicos administrativos e a abertura de 30.000 novas vagas em cursos de graduacdo. (BRASIL,
2007b)

%9Consultar documento do REUNI (BRASIL, 2007b).
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publico e privadogl, e a qualidade, via participacdo no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior — SINAES 82, criado pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Cabe retomar a andlise politica da pds-graduacdo brasileira, a luz da
participacdo da comunidade cientifica sob a perspectiva da politica de financiamento do
setor quando da elaboragdo dos PNPG 2005-2010 e 2011-2020, concomitantes ao governo
de Luis Inicio Lula da Silva. Se no governo de Fernando Henrique Cardoso a tonica da
avaliacdo, em nome da qualidade, e a discussdo sobre a privatizacdo, que estancava o fluxo
de recursos para a universidade emergiram como pontos conflitantes, na gestdo Lula dois
aspectos, avaliacdo e financiamento, passaram a dialogar e serem explicitados como pontos
congruentes e indispensdveis para se realizar uma anélise politica da pds-graduacdo no
periodo de 2003 a 2010.

Em termos de financiamento, no ambito da Poés-graduagdo, para além dos
imbréglios da privatizacdo da educacdo superior, no periodo de 2004 a 2010 a execugdo
orcamentdria da Capes, destinada ao custeio e investimento da pds-graduacdo, mais que
dobrou; evoluiu da ordem de 0,58 bilhdes de reais em 2004 para 2,01 bilhdes em 2010

como visto, anteriormente, segundo o Gréfico n° 14 da Dotagdo e execu¢do or¢camentaria.

$'Uma forte discussio foi travada no dmbito da comunidade cientifica em relagdo a Educagio Superior e as
propostas e agdes do Governo Lula (através de Leis, Projetos de Lei, Medidas Provisérias e Relatérios)
indicando que o financiamento proposto a educagdo superior que prevé recursos publicos e privados € uma
orientacdo da politica neoliberal que fere, minimamente, a Autonomia Universitdria, e desrespeita o Artigo
N° 207 de Constituicdo Federal. Sendo elas: a) Legalizacdo das fundagdes privadas nas universidades,
através da sua regulamentacdo (Decreto N° 5.205/2004; b) Estimulo a ampliacdo das parcerias e convénios
com as institui¢des privadas; c) As Parcerias Puiblico Privado que permitem a destinagc@o de verbas publicas
para a iniciativa privada e desta para o setor publico; d) O Projeto de Lei de Inovagdo Tecnoldgica, que
repassa a responsabilidade de produgdo de conhecimento para o setor privado; e) O Programa Universidade
para Todos — ProUni (MP N° 213), que regulamenta o uso de recursos publicos para uso das vagas ociosas
nas universidades particulares; f) O Projeto de Emenda Constitucional (PEC 217) da Deputada Selma
Schons (PT-PR) que prevé a cobranga de impostos a ex-alunos de universidades publicas; e g) O Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior — SINAES (Lei n° 10.861, de 14 de Abril de 2004 (BRASIL,
2004e)). Consultar Brasil (2003f). Ler, ainda, Otranto ([200-?]).

%20 Sinaes é formado por trés componentes principais: a avaliacdo das institui¢des, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. O Sinaes avalia todos os aspectos que giram em torno desses trés eixos, a saber:
0 ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituic¢do,
o corpo docente, as instalacdes e vdarios outros aspectos. Ele possui uma série de instrumentos
complementares: auto-avaliacdo, avaliacdo externa, Enade, Avaliacdo dos cursos de graduagdo e
instrumentos de informacgdo (censo e cadastro). Os resultados das avaliagdes possibilitam tracar um
panorama da qualidade dos cursos e institui¢des de educacdo superior no Pais. Os processos avaliativos sdo
coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Conaes). A
operacionalizacdo € de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).
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Em depoimento, o representante das C. Agrarias (duras-aplicadas) revelou, ao
referir-se ao aumento do investimento no setor na gestdo Lula, que o orcamento da diretoria
de programas e bolsas da Capes — DPB, em 2007, era de R$ 530 milhdes e no ano de 2012
havia ultrapassado a casa dos R$ 2 bilhoes. E reforcou esta evolugdo ao estimar que, em
relacdo a 2013, o or¢camento desta diretoria, ndo o da Capes, “serd de R$ 2,8 bilhdes. Ou
seja, quase R$ 3 bilhoes. Isso significa que a DPB da Capes é maior do que vdrios
ministérios. Ela equivale a um CNPq. Isto porque no governo Lula foi evidente a
destinacdo de recursos para a concessdo de bolsas de PG”. (INT 03, Degravacao, Pag. 57-
59). E, ainda, arriscou-se numa comparacdo entre os dois governos (FHC e Lula) ao
afirmar, em relacdo a politica de recursos destinada a educacdo superior, que o “governo
Lula e o governo FHC para as universidades, tiveram dois principios completamente
diferentes. Ndo é a toa que a gente hoje (em 2012) dobrou o niimero de alunos nas
universidades, porque a ideia do outro governo era fechar mesmo” (INT 03, Degravacio,
Pég. 67).

Isto refor¢a a discrepancia entre o sentido de um e outro governo em relacao a
expansao da educacdo superior, via investimentos nas universidades publicas. No de FHC,
a deferéncia a privatizacdo e escassez de financiamento publico e no de Lula ao
investimento induzido do setor da pds-graduagdo por meio, principalmente, da oferta de
bolsas.

Outro destaque agora advindo da representacdo das Engenharias, refere-se a
participacdo da comunidade cientifica na orientacio permanente da politica da pds-
graduacdo, por meio das suas representacdes junto a Capes e seus conselhos superiores, €

sobre a independéncia de atuacdo da Capes, em relagdo aos governos:

“Desde a década de 70 a pds-graduacdo faz planos nacionais, elabora planos
nacionais que normalmente ndo sdo aprovados pelo governo. Sdo planos
nacionais feitos no ambito da Capes, porém, que a comunidade referenda. Tem o
referendo da comunidade. Geralmente ndo tem referendo oficial, pois, ndo
passam no parlamento. Agora essa vez [referindo-se ao PNPG 2011-2020] parece

que finalmente passou no parlamento. Mas mesmo ndo passando no parlamento, a
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comunidade o enxerga como um norte e participa de sua constru¢do através de
representantes que indica e através dessas equipes que, indiretamente, participam.
Entdo, a pos-graduacdo segue dentro de um certo planejamento e tem certas
diretrizes, certos nortes. E muito importante que isso fique claro: a comunidade
garante essa coeréncia sempre, independente do governo que estiver... Entdo essa
relacdo da comunidade garantindo, quer dizer, a Capes se apoiando na
comunidade, portanto, independente da diretoria. A direcdo de drea tem
representatividade, o CTC tem representatividade, o conselho superior tem
representatividade, as coisas funcionam independentes das mudancas
governamentais. E 16gico que o governo pode ampliar o apoio financeiro, reduzir
o apoio financeiro. Essas coisas existem. Acontecem, mas a estrutura, o0
direcionamento ndo muda. Muda a velocidade, a condi¢cdo de execuc¢do das
coisas. Entdo, se o Governo Federal, por exemplo, diminui os recursos a Capes, o
CNPq ou outros orgdos federais vdo sentir. Se o Governo Federal tirasse os

incentivos, também sentiria. Mas a logica ndo muda.” (INT 04, Degravacdo. Pag.

70-71).

Em seu depoimento, ilustra a autonomia da Capes, que € uma coordenagdo de
aperfeicoamento, o que implicitamente ji sugere uma dindmica de manutencdo e
aperfeicoamento. Fez mencdo ao ano de 2003, primeiro ano, do primeiro mandato do
governo Lula, no qual a Capes teve alternancia de 03 (trés) diferentes presidentesg3, a saber:
Dr. Abilio Afonso Baeta Neves, de 1995 a 2002, seguido do Dr. Carlos Roberto Jamil
Cury, que esteve a frente da Capes, também, em 2003 e do Dr. Marcel Bursztyn, presidente
no periodo de 2003 a 2004. E, segundo ele, mesmo assim, a Capes “funcionou de uma
maneira normal, sem constrangimento.” (INT 04, Degravacao. Pag. 70-71).

E imperativo reforcar, que entre 1990 e 2004 nio houve um plano nacional de
p6s-graduagdo. O ultimo plano formalizado havia sido o III PNPG que foi elaborado para o

periodo de 1986 a 1989. Foi durante os dois mandatos do governo Lula que este didlogo,

$Conforme consulta a linha do tempo dos dirigentes da Capes pelo link <http://www.capes.gov.br/sobre-a-
capes/historia-e-missao>.
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entre governo e comunidade académica, foi reestabelecido mais de perto e culminou nos
ultimos dois planos nacionais para a pds-graduacdo brasileira, o PNPG 2005-2010,
formulado por comissao instituida em 2004, e o PNPG 2011-2020, por comissao instituida
em 2010.

A partir desta intensa interacdo com a comunidade académica o PNPG 2005-
2010 prima por objetivos voltados ao crescimento equianime do SNPG, com destaque ao
problema das assimetrias de cursos por regido e de cursos por dreas de conhecimento. Esse
plano retoma e formaliza a necessidade de crescimento e de investimento para o setor. Ja no
PNPG 2011-2020, percebe-se certo amadurecimento desta politica, constituida no seio da
comunidade académica, a medida que ressalta novas preocupagdes e pontos determinantes
para o futuro da pos-graduacdo: a relacdo da pds-graduacdo com a Educacdo Basica, a
internacionaliza¢do e a inter(multi)disciplinaridade na pds-graduacdo, a necessidade de
ajustes no sistema de avaliacdo do setor, além dos ja considerados, expansdo da pés-
graduacdo e reducdo das assimetrias de cursos por regides e por dreas do conhecimento.

Em relacdo a um indicador de certo amadurecimento da politica, o intelectual

da Muldiciplinar (Interdisciplinar) resumiu:

“a presenca do Governo Lula permitiu — e continua permitindo — uma maior
franqueza, uma maior circulacdo de ideias e de propostas a respeito dos rumos da
pos-graduagdo, sobretudo com a mudangca que houve em 2007 em que a Capes
entdo ampliou o seu ambito de aplicabilidade institucional ao incorporar a
Politica Nacional da Educacdo Bdsica. Essa foi uma mudanca muito significativa
porque o pressuposto é que, sendo da mesma agéncia, esses dois niveis da
educagdo brasileira, o nivel da Educag¢do Bdsica e o da Educagdo Superior,
deveriam entdo entrar em didlogo, com uma relagdo mais orgdnica entre ambos.
Entdo, essa foi a grande mudanca a meu ver, em que o perfil da Capes mudou. Ela
ndo era mais, como no meu tempo, em que era exclusiva da Pos-graduacdo. Essa
visdo de que a experiéncia exitosa na Avaliagdo, uma avaliacdo por pares,
deveria ser recontextualizada no ambito da Politica Nacional de Formagdo

Docente para a Educagdo Bdsica foi a logica que presidiu a grande mudancga: jd
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que vocé é exitoso, vitorioso em certa medida, tem um reconhecimento
internacional, tem um reconhecimento nacional, com conflitos e contradigoes etc..
A comunidade cientifica ndo abre mdo de querer ocupar essa agéncia, entdo,
agora indica, que vocé se repense do ponto de vista deste éxito e possa transferir,
de uma forma recontextualizada, essa experiéncia vitoriosa, exitosa, também para
uma Politica Nacional de Formagdo Docente que possa gerar beneficios de médio

e longo prazo no ambito da Educacgdo Bdsica.” (INT 02, Degravacdo, Pag. 34-35).

Esta questao serd aprofundada no préximo subitem, que aborda se a politica de
p6s-graduagdo no Brasil implementada coincide com o que estd posto no PNPG 2005-2010

e PNPG 2011-2020.

4.2 Implementacao da Politica de pés-graduacao no Brasil

4.2.1 PNPG 2005-2010, alcance ou nao dos objetivos e motivos

Pode-se afirmar que a provisdo legal de um Plano Nacional de Pés-graduacao
no Brasil fundamenta-se, no ambito da legislacdo nacional vigente, pela forma de
Organizacdo da Educacdo Superior, definida no Titulo IV da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo - LDB, Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), pelo ditame do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (Lei n° 10.172/01)** (BRASIL, 2001a) e pelas diretrizes de avaliacio de
qualidade que permeiam o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior —
SINAES, instituido pela Lei n° 10.861/2004 (BRASIL, 2004¢e). Neste ultimo caso, ha que
se considerar, dentre outros, o Decreto n° 3.860/01 (BRASIL, 2001b) que dispde que a
Capes é responsdvel por realizar, por drea do conhecimento e em conformidade com
critérios e metodologias proprios, a avaliagdo de programas de mestrado e doutorado, que

integram a pos-graduagao stricto sensu.

%Encontra-se em tramite, desde 2010, o projeto de lei o PL N° 8035/2010, para aprovagio do Plano Nacional
de Educac@o para o decénio 2011-2020. O Mesmo encontra-se, em 05 de julho de 2013, na Camara dos
Deputados, aguardando Retorno na Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA). Ver
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=490116>.

171



No ambito da Capes, que coordena o Sistema Nacional de Avaliacdo da pods-
graduacio, esta avaliagdo se dd por meio de duas vertentes: a da avaliacdo dos programas
de pés-graduacdo e a da avaliagdo das propostas de cursos novos de pds-graduacdo. Esse
trabalho é conduzido por comissdes de consultores do mais alto nivel, vinculados a
institui¢des das diferentes regides do pais.

Segundo a Capes, a avaliacdo dos programas de pds-graduacdo compreende a
realizagdo do acompanhamento anual e da avaliac@o trienal do desempenho de todos os
programas e cursos que integram o Sistema Nacional de Pés-Graduacdo - SNPG. Os
resultados desse processo, expressos pela atribuicio de uma nota na escala de "1" a "7"
fundamentam a deliberacdo do Conselho Nacional de Educacdo - CNE/MEC sobre quais
cursos obterdo a renovagdo de "reconhecimento”, a vigorar no triénio subsequente.

Na segunda vertente, a avaliacdo das propostas de cursos novos de pos-
graduacdo parte do rito estabelecido para a admissdo de novos programas e cursos ao
Sistema Nacional de Pés-Graduacdo - SNPG. Ao avaliar as propostas de cursos novos, a
CAPES verifica a qualidade de tais propostas e se elas atendem ao padrdo de qualidade
requerido desse nivel de formacdo e encaminha os resultados desse processo para, nos
termos da legislacdo vigente, fundamentar a deliberacio do CNE/MEC sobre o
reconhecimento de tais cursos e sua incorporagcdao ao SNPG.

O SNPG além de ser coordenado pela Capes € orientado pelas diretrizes
tracadas nos Planos Nacionais de Pos-Graduacdo. O PNPG tem por objetivo o crescimento
equanime, com qualidade, do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo, visando o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdmico e social do pais, a partir do
atendimento das demandas da sociedade, além do objetivo de subsidiar a formulacdo e a
implantacdo de politicas publicas para drea de educagdo, ci€ncia e tecnologia.

Assim sendo, parece incontestavel que a coordenagdo do Sistema Nacional de
P6s-Graduagdo brasileira alicerca-se pelo principio da qualidade para atender as
necessidades da sociedade.

Mas, de que conceito de qualidade se fala ao longo desta tese, que traz andlises
relativas a pOs-graduacdo? Como explicitado na revisdo bibliografica, utiliza-se da

contribuicdo de Locke (1991), em que o conceito de qualidade é caracterizado por
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“determinagdes disposicionais, sensiveis € mensurdveis” que, nesta tese, correspondem,
respectivamente, ao que a PG agrega de capacidades e tendéncias, a compreensao de que
este sistema constitui-se da relagdo dindmica de seres orgdnicos entre si e entre o
conhecimento, e a ultima, aos que dimensionam e caracterizam o tamanho do Sistema
Nacional de Pés-Graduacao — SNPG brasileiro.

Neste sentido, considerados os objetivos dos PNPG elaborados entre 1995 e
2010, procurou-se contrapor as diretrizes e metas tracadas no PNPG 2005-2010 e, em certa
medida, do PNPG 2011-2020% aos relatos dos intelectuais que contribuiram diretamente
com a sua elaboracdo para verificar o alcance ou ndo destas diretrizes, bem como, construir
apontamentos que elucidem os motivos de sua efetividade.

No intuito de desvelar a efetivacio do PNPG 2005-2010 observou-se em
consonancia com as determinagdes de Locke (1991), aspectos referentes a qualidade, a
caracterizacdo, a evolu¢ao mensurdvel do SNPG e as relacdes estabelecidas no interior das
comissdes de elaboracdo destes PNPG e dos conselhos superiores da Capes, entre os
intelectuais que os compuseram e as grandes-areas de conhecimento que representam. Para
tanto, questionou-se os entrevistados se, em seu entendimento, a politica de PG pensada no
PNPG 2005-2010 foi implementada efetivamente e se alcangou seus objetivos.

Para melhor compreensao dos relatos obtidos foi necessério fazer, a priori, uma
sucinta incursio pelas diretrizes gerais descritas no PNPG 2005-2010. A saber, no texto do
plano de 2005-2010 s@o anunciadas 06 (seis) diretrizes gerais, relativas a pds-graduagao:

a) Estabilidade e inducdo: sendo o termo estabilidade relativo a manuten¢do do ritmo
de crescimento do SNPG, tendo em vista a constancia de evolucdo. E, o termo
inducdo relativo a necessidade de inducdo de programas que visa reduzir
diferencas regionais, intraregionais e entre Estados, e estabelecimento de

programas estratégicos, que integram politicas publicas de médio e longo prazo;

E importante relembrar que a Comissio de Elaboragdo do PNPG 2011-2020 foi instituida no ano de 2010 e
por isto este PNPG integra-se a este estudo. Entretanto, vale considerar que em funcdo do curto tempo entre
a implantac@o deste PNPG (2010) e a defesa desta tese (2013) serdo feitas andlises relativas a constitui¢ao
dos seus objetivos e as expectativas em torno deste plano. Procuraremos dar maior profundidade a andlise da
concretizac¢do ou ndo dos objetivos do PNPG 2005-2010.
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b)

d)

Estratégias para melhoria do desempenho do sistema, que dessem conta de
equacionar os problemas das assimetrias. A saber, estratégias relativas a:
programas estratégicos especificos, amplia¢do da articulacdo entre agéncias para
criar e apoiar os programas estratégicos especificos, ampliacdo da articulagdo das
agéncias federais com os governos dos Estados — secretarias de Ciéncia e
Tecnologia e fundac¢do de apoio, ampliacdo da articulacdo das agéncias federais
com o setor empresarial, participagdo mais efetiva dos fundos setoriais na pos-
graduacdo, redefini¢do de novas tipologias regionais para a pds-graduacio;
Financiamento e sustentabilidade, a partir da restaura¢do da infraestrutura para a
pesquisa nas universidades por ele mantidas, ja que sdo elas as responsaveis pela
maioria dos programas de pds-graduacdo em ambito nacional. E, além dos fundos
setoriais, buscar recursos compativeis com o crescimento do sistema, tanto no
fomento do CNPq quanto na fonte do Tesouro do FNDCT. Bem como, dentre
varios, estimular parcerias e consércios entre programas e regides distintas,
parcerias dos programas com empresas € repasse as agéncias federais dos recursos
previstos nos diferentes fundos setoriais, para formag¢do de recursos humanos,
além de, agilizar a gestdo dos recursos das agéncias de fomento por meio da
delegacdo de competéncia aos colegiados dos programas;

Novos modelos, que incorporem que o objetivo da pds-graduagcdo, nos anos
seguintes a0 PNPG 2005-2010 perpassa o fortalecimento das bases cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo, a formacdo de docentes para todos os niveis de ensino
e a formacdo de quadros para mercados ndo académicos. Destacando-se a
necessidade de busca pelo equilibrio no desenvolvimento académico em todas as
regides brasileiras;

Politicas de cooperacdo internacional e de formacdo de recursos humanos no
exterior como base no aprimoramento do SNPG, considerando o avanco do
conhecimento, e a inser¢do no futuro Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Pais;

Avaliacdo de qualidade, tendo a concep¢do de avaliagdo baseada na qualidade e

exceléncia dos resultados, na especificidade das dreas do conhecimento e no
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impacto dos resultados na comunidade académica e empresarial e na sociedade.
Numa preservacdo do sistema nacional de avaliacdo de qualidade da poés-
graduagdo brasileira, como um sistema de certificacdo de referéncia para a
distribuicdo de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa (BRASIL, 2004c, p.
53-62).

De acordo com o documento final do PNPG 2011-2020, o objetivo principal do
PNPG 2005-2010 perpassa “o crescimento equanime do SNPG, com o propésito de atender
com qualidade as diversas demandas da sociedade, visando ao desenvolvimento cientifico,
tecnologico, econdmico e social do pais”. (BRASIL, 2010a, p. 29).

Explicitadas as diretrizes do PNPG 2005-2010, retomar-se-4 a sua anélise,
enquanto documento formal da politica de pds-graduacdo, considerados os aspectos
relativos a qualidade do SNPG. Estes aspectos sdo os referentes a: a) determinacdes de
disposicdo/caracterizacdo e evolucdo mensurdvel do SNPG, que estdo aqui apresentados
por meio da andlise do combate as assimetrias e inducdo estratégica nas atividades de pds-
graduacdo, em associagdo com as fundacOes estaduais e os fundos setoriais; e b)
determinagdes sensiveis, pela andlise das relagdes estabelecidas entre os intelectuais quando
de sua participacdo no interior das comissdes de elaboracdo dos PNPG e nos conselhos
superiores da Capes, instituidos entre 1995 e 2010.

Para responder a questio relativa a efetividade na implementacio do PNPG
2005-2010, os intelectuais entrevistados reportaram-se a evolugdo histérica da pos-
graduacdo brasileira e fizeram suas leituras sobre os planos anteriores ao lancado em 2005.
(Questao 7 — Apéndice).

Uma primeira constatagdo relativa a caracterizacao e evolu¢ao do SNPG € a de
que os planos nacionais de pds-graduacdo foram essenciais enquanto sinalizadores de
diretrizes para a PG. Evidencia-se, também, que os intelectuais entendem que a pos-
graduacdo brasileira tem se consolidado numa perspectiva continua e que isto pode ser
observado, no geral, pelas curvas ascendentes de crescimento do SNPG, desde sua
constitui¢do. Outra constatacido € de que este desenvolvimento permanente se deu em um
tempo relativamente curto, se comparado a outros paises como Europa e a América do

Norte, que implantaram o doutorado e a pesquisa universitdria séculos antes, enquanto que no
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Brasil uma mudanga na concepcao e sentido da pesquisa se deu a partir da criagdo do CNPq e
da CAPES, ambos criados em 1951, e com a reforma universitidria em 1968, que instituiu os
Departamentos e acabou com as catedras.

Em relag@o aos objetivos dos PNPG, o I Plano (1975-1979) teve a missdo de
introduzir o planejamento estatal, atualmente implantado no ambito federal, das atividades
da pés-graduacdo com objetivo de formar especialistas - docentes, pesquisadores, e quadros
técnicos, para o sistema universitdrio, setor publico e segmento industrial. O II Plano
(1982-1985) mantém as diretrizes do primeiro e acrescenta o crivo da qualidade nas
atividades de p6s-graduagdo, por meio do instrumento da avaliacdo, em busca da autonomia
nacional. O III (1986-1989) integra, de forma subordinada, as atividades da pos-graduacao
ao desenvolvimento econdmico do pais e as atividades do sistema nacional de ciéncia e
tecnologia. No periodo entre 1990 e 2004 nao foi promulgado o que seria o IV plano para o
setor, mas a Capes adotou diretrizes claras a pds-graduacdo que se caracterizavam pela
expansdo do sistema, diversificacdo do modelo de PG, introducdo de mudangas no processo
de avaliacdo e na internacionalizagdo do SNPG. Do V PNPG, em sintese, pode-se inferir
que os seus objetivos foram pautados na garantia de expansdao do SNPG e de redugdo das
assimetrias regionais e de programas por dreas do conhecimento, a partir da inducdo de
financiamento ao setor de pds-graduacdo e do aprimoramento do sistema nacional de
avaliacdo de qualidade da pds-graduacao brasileira.

Durante as entrevistas o representante das C. Sociais Aplicadas destacou sobre
a historicidade da pés-graduacao brasileira. Fez um mapeamento histérico da evolucdo da
p6s-graduacdo no Brasil, orientado na constituicdo dos PNPG e suas relagdes com o
desenvolvimento da economia nacional e o mundo. Situou que cada plano se deu em um
momento proprio da evolugdo da historia brasileira e ressaltou a sofisticacdo do Sistema
Nacional de Pés-Graduacdo em relacdo a outros paises, o que revela a superioridade
brasileira, neste setor, por exemplo, em relagdo a Argentina e México. Afirmou que os dois
primeiros planos nacionais, o I PNPG (1975-1979) e o II PNPG (1982-1985) atingiram os
objetivos a que se propuseram a medida que fundamentaram e orientaram para a

necessidade de criagcdo e expansao do SNPG.
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Quanto ao III PNPG (1986-1989), na nova Repitblica, afirmou que este tomou
como pilares do sistema brasileiro a ciéncia e a tecnologia, e voltou-se para o desenvolvimento
de novos setores industriais e de infraestrura, resguardada a caracteristica de que a pesquisa

cientifica que se faz no Brasil se faz na universidade.

“Entdo, o plano da nova Republica era um plano nacionalista. Um plano nacional
desenvolvimentista voltado para que o Brasil conquistasse a autonomia
tecnologica, cientifica e tudo isso se traduzisse em desenvolvimento
econdmico...Havia uma énfase em que essa tecnologia fosse desenvolvida no pais.
Mesmo na época do primeiro plano, que era um plano dos militares, o 2° PND jd
tinha um pouquinho essa preocupagdo, mas ai era uma coisa muito voltada para a
questdo militar, estratégica, nuclear. Por isso a importancia da Fisica. Lembre
que o CNPq nasce com uma preocupagcdo na origem da tecnologia nuclear. Entdo,
isso estava ainda nos 70. Aqui era outro espectro de objetivo. Ou seja, o 11l PNPG
era voltado para o desenvolvimento de novos setores industriais, nova
infraestrutura... Eu acho que deixou na Capes sim algumas sementes. Por

exemplo, a questdo da avaliacdo.” (INT 08, Degravagao Pag. 197/198).

Refor¢ou, também, que este III PNPG foi elaborado no mesmo periodo do I
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, que se pautava pela conquista da
autonomia nacional. E pontuou que, neste sentido este plano naufragou a medida que nao
conseguiu realizar aquilo a que se propds. Comparativamente ao caso coreano, citou que o
Brasil tinha o desejo de realizar o que a Coréia realiza. Todavia, explicou que o Brasil ndo
conseguiu o desenvolvimento e autonomia desejados devido a insufici€éncia de recursos
destinados aos objetivos que tinham sido fixados, afirmando inclusive que os empresarios
brasileiros ndo se arriscam.

Entretanto, sobre a heranga histérica desse periodo, argumentou que ainda

assim foram feitos investimentos em areas estratégicas que até hoje repercutem:
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“Agora, tudo isso deixou uma heran¢a que nos estamos ainda aproveitando.
Naquela época, por exemplo, o Brasil fez um investimento, gracas a Lei de
Informdtica, da qual se fala muito mal até hoje. O Brasil durante um periodo
longo, 6 ou 8 anos, formou milhares de engenheiros em Informdtica, Eletronica,
software, hardware. Nos temos ainda hoje uma indistria de software gracas aos
investimentos feitos naquela época. Nos temos industria de hardware, por qué?
Porque nos temos empresas que fabricam. Os chineses tém, os coreanos tém,
Taiwan tem. Porém, as nossas empresas vdo para outras atividades. Gostam de
construir prédios, ganhar concessoes de rodovias. Mas ndo vdo para a indistria
de alto risco. Ndo vdo. Veja, para o pais seria interessante, de todo o ponto de
vista, termos essa indistria porque emprega mdo de obra qualificada, ndo é?
Contratam servigos qualificados. Sdo mdquinas de inovagdo, de crescimento.
Seria otimo se a Apple fosse brasileira. Seria fantdstico se a Motorolla fosse
brasileira, se a Intel fosse. Mas ndo sdo. E ndo sdo porque sdo indistrias de alto
risco com volume de investimento muito elevado e de competi¢do muito intensa.
Nascem e morrem. Vocé vé, Blackberry era uma empresa lider e estd morrendo. E
a Nokia, que era apresentada como um modelo estd esmagada. A Samsung estd de
um lado e a Apple do outro. Entdo, nossos empresdrios fogem desse tipo de
empreendimento. Para o Brasil seria otimo.” (INT 08, Degravagdo, Pag. 197-

199).

Note-se que a Politica Nacional de Informatica (PNI), Lei n°® 7.232, havia sido
aprovada em 29 de Outubro de 1984 pelo Congresso Nacional, com prazo de vigéncia
previamente estabelecido em 08 (oito) anos, para estimular o desenvolvimento da industria
de informatica no Brasil através do estabelecimento de uma reserva de mercado para as
empresas de capital nacional (BRASIL, 1984). Mais adiante, ja no governo Lula, a politica
de Ciéncia e Tecnologia € sintetizada mediante a criacdo da Lei n° 10.973, de 02 de

dezembro de 2004, conhecida como Lei de Inovagdo Tecnol6gioca (LIT) (BRASIL, 2004f).
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No tocante a evolugdo do SNPG como um todo, observa-se sua nitida
ascendéncia por meio da leitura de evolu¢do do nimero de cursos recomendados pela

Capes e habilitados ao funcionamento, comparando-se o ano de 1976 a 2011 (Figura 6)
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Figura 6 — Evolucao do Sistema Nacional de Pés-graduacio: Cursos recomendados e
habilitados ao funcionamento — 1976-2011

Fonte: Capes, dados atualizados em 08/05/2012 — CAPES/2012, PNPG/2010.

O mesmo reforca a Tabela 6 que aponta os nimeros de cursos de pds-graduacao

no Brasil, por nivel de doutorado, mestrado profissional e mestrado:

Tabela 6 — Nimero de cursos de pés-graduacao no Brasil 1976-2011

Ao Nivel
Doutorado Mestrado Profissional Mestrado Total geral

1576 181 0 518 699
1980 260 0 680 940
1985 332 0 784 1.116
1950 469 0 993 1.462
1992 537 0 1.083 1.620
1995 682 0 1.289 1.971
2000 903 98 1.620 2621
2005 1.099 202 1.923 3.224
2010 1.602 334 2706 4.642
2011 1.738 417 2.925 5.080

Fonte: CAPES, dados atualizados em 08/05/201 2.
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No que diz respeito a taxas de crescimento, entre os anos de 1976 a 2011,
comparados os nimeros de cursos de doutorado, mestrado profissional e mestrado (Tabela
6) observou-se que o nimero de cursos oferecidos evoluiu em uma curva ascendente.
Houve um crescimento anual médio de 6,7% no do doutorado. De 2005 a 2011 houve um
crescimento anual de 7,2% no nimero de cursos de mestrado e de 12,8% no do doutorado,
enquanto o crescimento do nimero de cursos de mestrado profissional foi de 7,9%.

Em relacdo 2 distribuicdo de docentes por nivel® permanente, colaborador e
visitante, se comparados o ano de 2004, segundo ano do primeiro mandato de Lula, e, o
posterior ao fim do seu segundo mandato, o ano de 2011, logo, periodo de vigéncia do
Plano 2005-2010, concomitante aos dois mandatos do governo Lula, houve incentivo a

contratagdo de novos docentes, na condi¢do de professor permanente, conforme indicam as

Figuras 6 e 7.
Legenda
31.565
Perm Permanente
25.252 Cola Colaborador
18.939 Visi Visitante

12.626

Perm Cola Visi

Figura 7 — Distribuicio de docentes por nivel, em 2004

Fonte: GeoCapes, 2013.

86Consultar Portaria N° 191, de 4 de outubro de 2011 e Portaria N°- 1, de 4 de janeiro de 2012 - Definem,
para efeitos de enquadramento nos programas e cursos de pds-graduacdo, as categorias de docentes dos
programas desse nivel de ensino.
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Legenda
52.790
Perm Permanente
42.232 Cola Colaborador
31.674 Visi Visitante
21.116
10.558

Perm Cola Visd

Figura 8 — Distribuicio de docentes por nivel, em 2011

Fonte: GeoCapes, 2013.

A distribui¢do do numero de docentes por nivel evidencia uma tendéncia a nao
estimulo da modalidade de vinculacdo de professores visitantes. Uma das indicacdes do
PNPG 2005-2010, reforcada também no PNPG 2011-2020, sugeria que talvez a ampliacao
dessa modalidade de vinculo por meio de inducdo das Agéncias, fosse uma alternativa
menos onerosa no sentido de atrair docentes para a PG e, também, favordvel a
internacionalizagc@o, com possibilidade de garantia da qualidade. Todavia, pode-se observar
que esta ndo € uma acao politica incentivada (BRASIL, 2010a, p. 74).

Entretanto, do ponto de vista do favorecimento a carreira docente com incentivo
a vinculagdo funcional permanente, a politica demonstrou eficiéncia.

No tocante ao nimero absoluto de discentes matriculados no nivel de doutorado
da pés-graduacdo cresceu de 43.968 em 2005 para 57.923 em 2009, em relacdo aos 21.121
matriculados em 1995 (Tabela 7).

Barreto e Domingues (2012) informam que ligado a essa expansdo houve um
crescimento do nimero de titulados no mestrado e no doutorado por 100.000 habitantes,
“enquanto em 2006 o total de titulados mestres e doutores foi de 17,39 e 5,05,
respectivamente em 2009 os valores atingem 20,08 de mestre e 5,92 de doutores”.

(BARRETO; DOMINGUES, 2012, p. 23).
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Tabela 7 — Nimero de docentes na pés-graduacio e alunos matriculados 1987-2009

Alunos Matriculados (dezembro)

mo DN Mestao g pquvdemaouar o]
e [Md] M=Md-+Mm/3
1087 13349 31717 8366 18998,33 12
198 15374 34045 8612 201903 131
1989 16323 35338 10070 21849,% 14
w0 175 40621 11940 2504700 16
1091 17726 40953 13140 26791,00 151
1992 18405 41625 14733 28608,00 1,5
1993 19044 4221 16651 40858,00 215
194 20243 45860 16788 3407457 1,68
185 21247 46905 2121 s1a22,57 17
196 2364 45622 22198 37405, 1,59
197 254 4788 24508 4045733 1,60
98 27010 50816 26828 43766,67 1,62
199 28824 56182 29%8 48725, 169
00 30005 61735 33004 595682,33 179
01 30604 62353 35134 55018,30 1,69
002 33011 63990 3778 59058,00 179
3 35474 66959 4013 62532,67 17
004 4098t 60401 41313 64445, 67 1,58
05 43659 72980 43058 68618,00 1,58
006 47602 79111 46572 729023 1,5
07 50507 84358 49668 77781, 1,54
8 561 88250 52761 8217767 1,5
s 57210 93059 57923 88942,67 15

Dados de docentes entre 1987-1995, relativos a docentes permanentes. De 1996-2003:
Total de docentes.
Fonte: Estatisticas da Capes

4.2.2. Inducio em areas estratégicas no combate as assimetrias

A redugdo das assimetrias regionais e de cursos por dreas do conhecimento
foram consideradas, quando da elaboracao do PNPG 2005-2010, um sério problema a ser
enfrentado. Ao fim do ano de 2011, evidenciou-se uma concentracdo de mais de 50% do
total de cursos de pds-graduacio, por nivel, na regido sudeste. Logo, apesar da reducdo das

assimetrias € perceptivel que ainda ha uma distribui¢do desigual entre as regides do Brasil,
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uma vez que, em 2011, a Regido Sudeste concentrava 46% dos cursos de mestrado e 56%
dos de doutorado. Comparativamente a 63,3% de cursos de mestrado e 83,2% de

doutorado, em 1996, o que indica um declinio de concentracdo nessa regiao (SE).
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17%
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Figura 9 — Distribuicfo de cursos de pos-graduacio por nivel em 2011
Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC, 2011.

No intuito de compreender melhor como se deu o crescimento tomam-se
comparativamente os dados dispostos nos PNPG 2005-2010 e PNPG 2011-2020 relativos a
distribuicdo regional de nimero de cursos nos anos de 1996, 2004 e 2009. Observaram-se as
concentracdes dos cursos por nivel de mestrado e de doutorado dos anos de 2004 e 2009 em
relacdo ao ano de 1996, na tentativa de identificar diferencas de crescimento se observados os
periodos de mandatos de FHC (1995-2002) e de Lula (2003-2010). (Questdo 4 — Apéndice)
(Tabela 8 e Tabela 9).

Tabela 8 — Distribuicio regional de cursos de mestrado 1996-2009

1996* 2004** 2009** Crescimento percentual Crescimento médio anual

Regido n % n % n % 1996-2004 2004-2009 1996-2009 1996-2004 2004-2009 1996-2009
Sudeste 685 63,3% 973 54,3% 1.211 49,7% 42,0% 24,5% 76,8% 4,5% 4,5% 4,5%
Sul 166 15,3% 357 19,9% 494 20,3% 115,1% 38,4% 197,6% 10,0% 6,7% 8,8%
Nordeste 155 14,3% 285 15,9% 442 18,1% 83,9% 55,1% 185,2% 7,9% 9,2% 8,4%
Centro-Oeste 53 4,9% 113 6,3% 177 7,3% 1132%  56,6% 234,0% 9,9% 9,4% 9,7%
Norte 24 2,2% 65 3,6% 112 4,6% 170,8% 72,3% 366,7% 13,3% 11,5% 12,6%
Total 1.083 100,0% 1.793  100,0% 2.436  100,0% 65,6% 35,9% 124,9% 6,5% 6,3% 6,4%

Fonte: PNPG 2005/2010 e PNPG 2011-2020 - CAPES/MEC. Elaborado pela autora.
*0Os dados de 1996 foram obtidos em consulta ao PNPG 2005-2010.
**0s dados de 2004 e 2009 foram obtidos em consulta ao PNPG 2011-2020.

183



No caso do Mestrado, além do crescimento considerando como inicio o ano de
1996 e o ano final, 2009, calcularam-se os crescimentos parciais, de 1996 para 2004 e de
2004 para 2009. Note-se que ndao hd a mesma diferenca entre esses intervalos, pois de 1996
para 2004 s@o 8 anos e de 2004 para 2009 sdo 5 anos. Todavia, esta eleicdo considera no
periodo em estudo 1995-2010 o periodo em anterior a homologacdo do PNPG 2005-2010 e
o de sua vigéncia. Os dados sdo interessantes, pois mostram o crescimento médio anual
desses periodos. Assim pode-se perceber, por exemplo, que o crescimento de 113% do
Centro-Oeste no primeiro periodo (1996 - 2004) ndo € muito diferente do crescimento do
segundo periodo (2004 - 2009), mesmo este apresentando um percentual de somente 56%,
Ja que as médias anuais de crescimento ficaram em torno de 9%. Vale destacar que esse
crescimento médio anual € feito por uma média geométrica e ndo uma média aritmética
simples. O mesmo ji ndo se pode dizer no caso do doutorado em que o crescimento

evidencia-se maior. (Tabela 9).

Tabela 9 — Distribuicio regional de cursos de doutorado 1996-2009

1996*

2004** 2009** Crescimento percentual Crescimento médio anual

Regido n % n % n % 1996-2004 2004-2009  1996-2009 1996-2004 2004-2009 1996-2009
Sudeste 450 83,2% 691 65,3% 845 59,4% 53,6% 22,3% 87,8% 5,5% 4,1% 5,0%
Sul 50 9,2% 186 17,6% 269 18,9%  272,0% 44,6% 438,0% 17,8% 7,7% 13,8%
Nordeste 22 4,1% 113 10,7% 193 13,6%  413,6% 70,8% 777,3% 22,7% 11,3% 18,2%
Centro-Oeste 12 2,2% 47 4,4% 77 54% 291,7% 63,8% 541,7% 18,6% 10,4% 15,4%
Norte 1 0,2% 21 2,0% 38 2,7% 2000,0% 81,0% 3700,0% 46,3% 12,6% 32,3%
Total 541  100,0% 1.058  100,0% 1.422  100,0% 95,6% 34,4% 162,8% 8,7% 6,1% 7,7%

Fonte: PNPG 2005/2010 e PNPG 2011-2020 - CAPES/MEC. Elaborado pela autora.

*Os dados de 1996 foram obtidos em consulta ao PNPG 2005-2010.
**0Os dados de 2004 e 2009 foram obtidos em consulta ao PNPG 2011-2020.

Pode-se constatar que em 05 (cinco) anos, entre 2004 e 2009, houve um
crescimento de nimero de cursos de doutorado da ordem de 22,3% na Regido Sudeste em
relacdo ao de 81% na Norte em relagdo ao mesmo periodo, ou seja, de vigéncia do PNPG
2005-2010.

Vale ressaltar que a partir da diretriz que vincula o financiamento da pesquisa a
demanda empresarial, conforme assinalado pelo PNPG 2005-2010, pode-se verificar uma

diminuicdo das assimetrias regionais em funcdo dos recursos oriundos dos Fundos
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Setoriais®’ que destinavam, em 2012, 30% dos seus recursos as politicas cientificas e de
pOs-graduagdo para as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (BRASIL, 2012).

Em depoimento, o representante das C. Humanas relatou sobre a histéria da
pos-graduacgdo brasileira e exemplificou o crescimento da Sociologia, sua drea de atuacio,
em um curto periodo de tempo, se considerado o tempo de histéria da pds-graduacdo de

outros paises em que este setor € mais desenvolvido:

“A pos-graduacdo no Brasil é implantada tardiamente. Ela é implantada a partir
do parecer do Nilton Sucupira, o famoso parecer 977/1965. A pos-graduacdo
comeca no Brasil na década de 70 e esses primeiros planos nacionais, esses
primeiros PNPG, foram fundamentais para orientar a pos-graduagdo. Eles diziam
quais dreas eram estratégicas, porque vocé ndo tinha no Brasil pos-graduacdo. A
formacdo de mestres e doutores no Brasil era feita completamente no exterior. E
gradativamente foi se implantando uma pds-graduacdo. No inicio se teve uma
politica muito ostensiva de enviar pessoas para o exterior, onde se formou uma
camada de pessoas que depois voltaram e foram incorporadas nas pos-
graduagdes ou criaram a pés-graduagdo. E também uma politica do PICD®, que
era politica de capacitacdo de professores que estavam atuando nas universidades
que faziam pos-graduagcdo em centros jd instalados no Brasil. Entdo, vocé tem
uma dupla politica. Politica de enviar pessoas para o exterior e de enviar pessoas
para centros onde vocé tem muita gente do Nordeste, por exemplo, que foi fazer
sua pos-graduagdo na USP, onde foi fazer pos-graduagdo na Unicamp, mesmo
aqui na UnB. A drea de Sociologia, por exemplo, até 70, vocé tinha 5% de pos-
graduacdo, que era Pernambuco, USP, UERJ, UNB e Rio Grande do Sul. Hoje, a
drea de Sociologia tem praticamente quase 50 programas. Como é que isso foi

feito? Isso foi feito rapidamente. Rapidamente. Em pouco tempo. De 70 para cd.

¥0s Fundos Setoriais sio uma iniciativa importante em relacio a aproximagdo das pesquisas das
universidades ao capital privado. O Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

%Pplano Institucional de Capacitacdio Docente — PICD - Aprovado pela Resolucdo n° 036/2006. -
ConSUni/UnP, de 30/05/2006.
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Eu estou dando o exemplo na drea que eu conheco mais, mas isso também
aconteceu em vdrias dreas do Brasil. Fruto de uma politica. Os primeiros PNPG
foram fundamentais para orientar este desenvolvimento”. (INT 09, Degravacdo

Pag. 222/223).

No caso especifico da Grande Area das Engenharias os intelectuais
entrevistados afirmaram que apesar do PNPG 2005-2010 ter sinalizado para a necessidade de
estimulo ao seu crescimento, este ndo ocorreu como idealizado.

O documento do PNPG 2011-2020 anunciou claramente, quando do trabalho de
levantamento feito pela Comissdo Executiva para fundamentacdo do diagndstico da
realidade da PG em 2010, que em relagdo aos concluintes da Graduagdo por dreas do
conhecimento dos “800 mil titulados, 500 mil estao nas areas de Educagao, Humanidades e
Artes e Ciéncias Sociais Aplicadas, ou seja, 66% do total” em relacdo a “47.098, ou 5,9%,
que sdo da drea de Engenharia e 100 mil, ou 12,5%, das areas de Engenharia e Ciéncias
Exatas. Isso mostra um desequilibrio e a necessidade de se aumentar a formagdo na drea

tecnologica”. (Tabela 10) (BRASIL, 2010a, p. 43).

Tabela 10 — Concluintes de graduacio por grandes areas do conhecimento - 2008

Areas Geras Graduagin Presencils
Educacao 168.983
Humanidades e Artes 29122
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito 328,239
Ciéncias, Matematica e Computacdo 61.528
Engenharia, Produgao e Construgio 47.098
Agricultura e Veterinaria 16.305
Satde e Bem-Estar Social 128.389
Servicos 20.654
Total 800.318

Fonte: Sinopse da Educagio Superior 2008, INEP/MEC.
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Barreto e Domingues (2012) trouxeram a lume uma critica arguindo sobre o
aumento do nimero de concluintes de graduacdo em Engenharia, no periodo entre 2000 e
2009 no Brasil e a tendéncia de desindustrializa¢do da economia brasileira anunciada pelos
economistas. Indicaram a necessidade de planejamento minucioso a respeito de que dreas
da engenharia precisariam ser incentivadas e em relacdo ao destino que terd a expressiva

oferta de engenheiros:

Se a demanda por engenheiros aumentou bastante ap6s décadas de estagnagdo,
estudos do MEC mostram que os concluintes em engenharia aumentaram 129%
no periodo 2000-2009. Por sua vez, um levantamento recente do IPEA estima
que, mantida a taxa de crescimento da economia da ordem de 3,5%, como
ocorreu na dltima década, o nimero de engenheiros formados serd suficiente para
as necessidades do pais. De fato, pode-se dizer, o Brasil ndo estd formando menos
ou piores engenheiros; por outros motivos, os Estados Unidos estdo sofrendo
escassez desses quadros, porém ndo um déficit de cultura de inovacdo; mas, 14
como aqui, ha problemas de estrutura e de conjuntura, exigindo ajustes
permanentes na formacdo de quadros especializados. E no caso brasileiro,
persiste a pergunta: quais dreas da engenharia deverdo ser incentivadas ou
consideradas prioritarias? Certamente o mercado € eldstico e os cursos de
engenharia s@o flexiveis e saberdo adaptar-se aos novos contextos e ambientes.
Resta saber o que fazer com a oferta expressiva de novos engenheiros nos anos
que virdo, e como estd sendo planejado, se a tendéncia a desindustrializacido da
economia brasileira se efetiva, como temem os economistas. (BARRETO;
DOMINGUES, 2012, p. 47).

Mas em relacdo a pds-graduagdo, de que ordem tem sido o crescimento das
Engenharias desde a promulgacdo do PNPG 2005-2010? Em rela¢do ao crescimento da
Grande drea das Engenharias, conforme demonstram as Tabelas 11 e 12, percebe-se que o
crescimento percentual do nimero de cursos de mestrado foi proximo ao global das grandes
areas analisadas (influenciada para MAIS pelas dreas de Ciéncias Sociais Aplicadas e
Multidisciplinares, € para MENOS pela area de Saude). O primeiro periodo (1996-2004)
apresenta um crescimento anual médio de 7,2% e depois decai no segundo periodo (2004-
2009) para 4,6% ficando abaixo do crescimento global da mesma forma que outras dreas

Duras (Ciéncias Exatas e da Terra, Bioldgicas e da Saude).
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Tabela 11 — Nimero de Cursos de Mestrado segundo area do conhecimento 1996-2009

Grande Area do 1996* 2004** 2009** Crescimento percentual Crescimento médio anual

Conhecimento n % n % n % 1996-2004 2004-2009 1996-2009 1996-2004 2004-2009 1996-2009
Ciéncias Agrarias 137 12,7% 208 11,6% 286 11,7% 51,8% 37,5%  108,8% 5,4% 6,6% 5,8%
Ciéncias Bioldgicas 106 9,8% 183 10,2% 213 87%  72,6%  164%  100,9% 7,1% 3,1% 5,5%
Ciéncias da Saude 260 24,0% 331 18,5% 396 16,3% 27,3% 19,6% 52,3% 3,1% 3,7% 3,3%
Ciéncias Exatas e da Terra 136 12,6% 194  10,8% 243 10,0%  42,6%  253%  78,7% 4,5% 4,6% 4,6%
Ciéncias Humanas 146 13,5% 272 15,2% 382 15,7% 86,3% 40,4%  161,6% 8,1% 7,0% 7,7%
Ciéncias Sociais Aplicadas 92 8,5% 197 11,0% 301 12,4%  114,1% 52,8%  227,2% 10,0% 8,8% 9,5%
Engenharias 119 11,0% 208 11,6% 261 10,7% 74,8% 25,5%  119,3% 7,2% 4,6% 6,2%
Linguistica, Letras e Artes 62 5,7% 108 6,0% 147 6,0% 74,2% 36,1% 137,1% 7,2% 6,4% 6,9%
Multidisciplinar 25 2,3% 92 5,1% 207 8,5% 268,0% 1250% 728,0% 17,7% 17,6% 17,7%
Total 1.083  100,0% 1.793  100,0% 2.436  100,0% 65,6% 359%  124,9% 6,5% 6,3% 6,4%

Fonte: PNPG 2005/2010 e PNPG 2011-2020 - CAPES/MEC. Elaborado pela autora.

*Os dados de 1996 foram obtidos em consulta ao PNPG 2005-2010.

**0s dados de 2004 e 2009 foram obtidos em consulta ao PNPG 2011-2020.

No doutorado o nimero de cursos mais que dobra entre os anos de 1996 e 2004,
apresentando um crescimento médio anual de 10% nesse periodo. Enquanto entre os anos

de 2004 e 2009 hd um crescimento modesto de 23,7% acompanhando o crescimento global

de cursos de doutorado nesse periodo (34,4%) (Tabela 12).

Tabela 12 — Numero de Cursos de Doutorado area do conhecimento 1996-2009

Grande Area do 1996* 2004** 2009** Crescimento percentual Crescimento médio anual

Conhecimento n % n % n % 1996-2004 2004-2009 1996-2009 1996-2004 2004-2009 1996-2009
Ciéncias Agrdrias 51 9,4% 131 12,4% 180 12,7%  156,9% 37,4%  252,9% 12,5% 6,6% 10,2%
Ciéncias Bioldgicas 64 11,8% 142 13,4% 168 11,8%  121,9% 18,3%  162,5% 10,5% 3,4% 7,7%
Ciéncias da Saude 166 30,7% 229 21,6% 289 20,3% 38,0% 26,2% 74,1% 4,1% 4,8% 4,4%
Ciéncias Exatas e da Terra 74 13,7% 121 11,4% 150 10,5% 63,5% 24,0%  102,7% 6,3% 4,4% 5,6%
Ciéncias Humanas 65 12,0% 144 13,6% 201 14,1%  121,5% 39,6%  209,2% 10,5% 6,9% 9,1%
Ciéncias Sociais Aplicadas 27 5,0% 84 7,9% 119 8,4% 211,1% 41,7%  340,7% 15,2% 7,2% 12,1%
Engenharias 53 9,8% 114 10,8% 141 9,9% 115,1% 23,7%  166,0% 10,0% 4,3% 7,8%
Linguistica, Letras e Artes 34 6,3% 60 5,7% 78 5,5% 76,5% 30,0% 129,4% 7,4% 5,4% 6,6%
Multidisciplinar 7 1,3% 33 3,1% 96 6,8% 371,4% 190,9% 1271,4% 21,4% 23,8% 22,3%
Total 541  100,0% 1.058  100,0% 1.422  100,0% 95,6% 34,4%  162,8% 8,7% 6,1% 7,7%

Fonte: PNPG 2005/2010 e PNPG 2011-2020 - CAPES/MEC. Elaborado pela autora.

*Os dados de 1996 foram obtidos em consulta ao PNPG 2005-2010.

**0s dados de 2004 e 2009 foram obtidos em consulta ao PNPG 2011-2020.

Um representante das C. Exatas e da Terra apontou para a necessidade da
diminui¢do das assimetrias regionais € do desenvolvimento de dreas do conhecimento em
assuntos estratégicos, e identificou que a Engenharia era uma drea a ser estimulada de
acordo com o PNPG 2005-2010. Todavia, analisou que apesar de ter havido crescimento na

area, em funcdo dos esforgos feitos para isto, o crescimento da Grande Area de Engenharia

foi menor que o que plano previa.
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“O maior exemplo que eu digo sdo essas sinaliza¢oes para dreas estratégicas e
para a questdo das regiodes, porque isso era colocado como sendo um objetivo...
Cada Plano desses tem seus motes — esse é o detalhe — o Plano em geral é um
livro grande, mas é muito importante, que as pessoas consigam identificar quais
sdo as mensagens desse Plano (PNPG 2005-2010). Entdo naquele momento, a
mensagem era o crescimento, a preocupa¢do com a sustentabilidade do
crescimento, o atendimento a diminuicdo das assimetrias regionais e cuidar dos
assuntos estratégicos: desenvolvimento de drea em assuntos estratégicos. Em
outras palavras seria: “assimetrias de dreas de conhecimento”. Quer dizer, vocé
tem dreas de conhecimento que precisariamos ter mais estudo e teria que ser feito
investimento. No caso do Plano de 2005, eu acredito que a tinica coisa que apesar
do investimento, ndo deu o resultado esperado, foi a ampliacdo dos cursos dos
Programas de Engenharia. Esse foi um comando que nés lemos naquele projeto e
fizemos esforcos, mas o resultado foi menor do que o esperado. A drea de
Engenharia cresceu, mas cresceu menos do que as outras, apesar do esforco que

nos fizemos.” (INT 10, Degravacdo Pag. 239).

Em sequéncia o mesmo intelectual das C. Exatas e da Terra fez uma andlise em
que afirmou que houve diminui¢do das assimetrias regionais e justificou o porqué do
crescimento da Grande Area da Engenharia ter sido abaixo do esperado, sugerindo

concorréncias de ambito financeiro.

“Entdo, por exemplo, no caso das assimetrias regionais nos obtivemos um sucesso
total. Eu digo total ndo é porque nos tenhamos feito com que os niimeros sejam
iguais em todo o Brasil, mas houve realmente uma expansdo. A expansdo no Norte
foi bem maior do que a expansdo nos lugares onde nos jda tinhamos os cursos
estabelecidos. Proporcionalmente foi maior. Entretanto, no caso das Engenharias
nos esperdvamos que o crescimento fosse maior e, apesar do investimento, ndo
foi. Por qué? As explicagoes sdo de que ndo dependem so de Educacdo. Ao mesmo

tempo em que nos estdvamos querendo criar esses novos de Engenharia, o pais
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comecou a crescer novamente. E hoje é muito dificil vocé ter um aluno, oferecer-
lhe uma bolsa de R$ 1.200 no caso do mestrado e R$ 1.800 no caso do doutorado,
quando ele tem um emprego imediato, ganhando vdrias vezes esse valor, com
carteira assinada, com a seguranca e tal. Entdo houve essa concorréncia. Essa é

uma das explicagoes.” (INT 10, Degravacao, Pag. 239-240).

Vale registrar que, segundo dados da Capes, em junho de 200889, as bolsas de
mestrado passaram de R$ 940 para R$ 1,2 mil e as de doutorado de R$ 1,3 mil para R$ 1,8
mil. Entre 2004 e 2008, houve trés aumentos, em que as bolsas obtiveram reajuste de 67%
em relacdo aos valores de 2002. O que evidencia o aumento de investimento na pos-
graduacdo por meio do reajuste de bolsas como uma a¢do fundamental para estimular
jovens talentos, ainda que, ndo tdo atrativo quanto os saldrios oferecidos pelo mercado
nacional e internacional aos graduados nesta drea. A saber, de acordo com o SNEET -
Sindicato Nacional dos Engenheiros, Engenheiros Técnicos e Arquitetos, o piso salarial dos
Engenheiros € regulado pela Lei 4.950-A, de 22 de abril de 1966, que fixa um Minimo
Profissional de 06 (seis) saldrios minimos para uma jornada didria de 06 horas de trabalho.
O trabalho apds a sexta hora € remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta por cento)
sobre cada hora adicional a sexta. No cdlculo para jornada didria de 08 (oito) horas de
trabalho ja estdo incluidos os valores das 02 (duas) horas adicionais. Isto significa que
nenhum engenheiro poderad perceber salario inferior ao indicado sob pena de violagdo da
lei, o que torna as empresas passiveis, nesse caso, a responderem judicialmente.

Ao elencar, variagcdes mensurdveis, identificadas no decorrer desta tese,
referentes a implementagdo do PNPG 2005-2010, os relatos das entrevistas sugeriram certo
descontentamento em relacdo ao que foi previsto de financiamento da pds-graduagdo,
quando do langamento do Plano e os resultados de valores atingidos apds sua vigéncia.

Alguns relatos apontam que a politica de financiamento da PG ndo foi tao

expressiva como pretendia o PNPG 2005-2010, ainda que tenha havido sim expansio.

%A partir de 1° de abril de 2013, a bolsa de mestrado passou de R$ 1.350 para R$ 1.500, a de doutorado, de
R$ 2.000 para R$ 2.200, e por fim, a bolsa de pés-doutorado foi reajustada de R$ 3.700 para R$ 4.100. Em
maio de 2012, o governo federal também concedeu um reajuste de 10% para mestrandos, doutorandos, pds-
doutorandos e alunos de inicia¢do cientifica.
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A expansdo da educacdo superior brasileira, em particular na gestdo Lula,
contou com a proposi¢ao do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni). O Reuni foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril
de 2007 (BRASIL, 2007a), e é uma das acdes que integram o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE). O principal objetivo deste programa € ampliar o acesso e a permanéncia
na educagdo superior. Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para
retomar o crescimento do ensino superior publico, criou condigdes para que as
universidades federais promovam a expansdo fisica, académica e pedagbgica da rede
federal de educacdo superior.

Conforme mapas dispostos nas Figuras 9 e 10, os efeitos da iniciativa podem
ser percebidos pelos expressivos nimeros da expansdo tanto de Institutos Federais quanto
de campus de Universidades Federais, iniciada em 2003. As a¢des do programa atendem a
demanda nos cursos de graduacdo, ampliam a oferta de cursos noturnos, promovem
inovacgdes pedagdgicas e combatem a evasdo, entre outras metas que t€ém o propodsito de

diminuir as desigualdades sociais no pais (REUNI/MEC/BRASIL) (BRASIL, c2013).

UNIVERSIDADES FEDERAIS
L3 .{ \ 1808 a 2002
N~ L@ : : (Pré-existentes)
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b ar (Criados)
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\‘-\— ™M
Total de campus: 274 ; f- : .
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Figura 10 — Total de cAmpus de Universidade Federais criados a partir do REUNI - 2003-2010
Fonte: <http://portal.mec.gov.br/expansao/images/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO
_SUPERIOR14.pdf>. Acesso 14 Nov. 2013.
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Figura 11 — Total de cAmpus de Institutos Federais criados a partir do REUNI - 2003-2010

Fonte: <http://portal.mec.gov.br/expansao/images/ APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_
SUPERIOR14.pdf>. Acesso 14 Nov. 2013.

Ao contextualizar a expansao da educagdo superior brasileira e fazer referéncia
a influéncia positiva do REUNI como estimulador do aumento or¢camentério da Capes, apOs
o lancamento do PNPG 2005-2010, um representante das C. Exatas e da Terra discorreu,
detalhadamente, sobre como se deu o processo politico desde a constru¢do do PNPG 2005-
2010, enquanto documento que diagnosticou as lacunas do SNPG e indicou os nortes para a
politica de PG brasileira. Apontou a op¢do da politica de governo por ndo implementar as
diretrizes relativas de financiamento necessdrio ao desenvolvimento da pds-graduagdo,
conforme indicado pela academia. Quer dizer, o governo expandiu os cursos sem olhar para

o plano e sem cobrar das universidades a reestruturacio necessaria:

“Eu estou lembrando aqui, quando eu apresentei o 2005-2010 ao ministro Tasso

Genro e a equipe dele, a época o Fernando Haddad era o Secretdrio-Executivo,
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me lembro que dei uma énfase no investimento para a formagdo de novos doutores
em cada documento, que era a questdo mesmo da propria expansdo do sistema,
quer dizer: vocé vai precisar de gente para ensinar a gente. Entdo vocé precisa
formar, e se estd expandindo a programacdo, tem que ser por ai. A proposta do
REUNI teve sua origem, se vocé for atrds, ld na Academia Brasileira de Ciéncias.
Fez-se um grupo de trabalho, no qual eu e mais um colega participdvamos, que
elaborou um documento sobre a pés-graduacdo, pesquisa, universidades no pais
etc.. O Ministro da Educagdo Tasso Genro foi a Academia, recebeu o documento,
chamou um membro da Academia, um diretor da Academia — o Luiz Obadowski
para coordenar e implementar, junto com o MEC, essas propostas e, entdo, saiu o
REUNI. Passados 2005, 2006 e 2007 por at, veio o REUNI para a graduacdo, e ai
o governo brasileiro, jd estava com Fernando Haddad como Ministro. O REUNI
saiu e ele expande o Sistema. Ele tem o R de ‘“reestruturacio” é o E de
“expansdo”. A ideia da proposta da Academia era que houvesse uma
“reestrutura¢do” do ensino superior brasileiro. Desejava-se que fosse mais
flexivel, mais interdisciplinar etc. Um pouco no modelo de Bolonha, no 3.2.3, para
algumas dreas, enfim. Entdo o governo quando fez o REUNI, ele checou as
universidades com a proposta do “R” e do “E”, so que o que aconteceu foi
apenas o “E” de “Expansdo”. Vagas, vagas, vagas... cursos, Cursos, cursos... por
cada aluno, sem importar de que drea era abria-se vaga. Para aquele aluno, seja
Administragdo ou Medicina, ele ganha o mesmo. E com isso vocé vé que a
expansdo para certas dreas ndo se concretizou. Quer dizer, o governo ndo usou o
Plano para dizer assim: “olha, nos vamos expandir Engenharia”. Engenharia
custa mais do que Administracdo, por exemplo. Entdo vamos incentivar a
abertura de vagas em Engenharia mais do que em Administracdo. Isso é politica
de governo em cima de diretrizes que ele mesmo encomendou ld atrds. Ndo fez
isso. Além de ndo ter feito isso, ele ndo cobrou das universidades a
“Reestruturac¢do”. Elas continuam do mesmo jeito que estavam antes. Mesma
estrutura disciplinar e departamental. A mesma coisa do passado é o que se tem

hoje. Por qué? A estruturacdo ndo ocorreu porque o governo ndo cobrou. Ele ndo

193



usou, eu costumo dizer, o orcamento como um instrumento de implementacdo de
politica. O or¢amento ele é feito para isso. Se se diz assim: “vou incentivar isso
PO iSSO e esses motivos, € preciso se incentivar mesmo’”’, e 0 governo ndo fez isso.
Os pro-reitores de pos-graduagcdo das federais reclamaram muito, de que o
REUNI vinha atender a graduacdo, que ndo atendia a pos-graduacdo. Ai me
convidaram para coordenar um grupo, na verdade, para fazer um trabalho para
eles e eu usei toda estrutura das Pro-Reitorias, que funcionou muito bem. E uma
estrutura bem montada no pais, a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo. Em
conjunto com eles nés montamos uma proposta, que se chamava Programa de
Apoio a Pos-Graduacdo das Universidades Federais. Este programa de apoio
previa, e eu usei a logica: “nds vamos oferecer ao governo um levantamento,
vamos fazé-lo por regido. Pega a regido Norte, regido Sudeste etc. O conjunto da
Regido Norte pediu tanto nisso, nisso e nisso; por esse, esse e esse motivo”. Era
tudo bem arrumadinho. Depois vocé pega um recorte, porque tém instituicoes na
Regido Norte que tém o mesmo perfil das instituicoes da Regido Sul. E dentro do
Sudeste vocé tem instituicoes com cara de Norte, com cara de Nordeste, com cara
de Sul e com cara de Sudeste. A UFMG é uma instituicdo que tem cara de Sudeste,
mas ndo toda ela; tém departamentos que tém cara de Norte, de Nordeste e assim
por diante. Entdo, a partir disso tudo, tinhamos feito esses recortes também, o
governo poderia escolher e dizer: “Ndo, nds vamos apoiar o Norte
independentemente se ld os grupos sdo A, B ou C. Nos vamos apoiar, ao
contrdario, todos os grupos C do pais”. Entdo é uma escolha de governo. Mas a
oferta de informagoes era a nossa funcdo... Uma das justificativas que eu dava no
documento, era de que dada a expansdo da graduacdo com o REUNI, é obvio que
a relacdo aluno-doutor iria ficar maior, porque se aumentou o niimero de alunos e
ndo se formou doutores na mesma taxa. So para atender a demanda das novas
instituicoes, o Brasil tinha que investir praticamente, todo o recurso que a gente
estava pedindo para o PNPG; formar novos doutores, para poder formar os
docentes que jd estavam nas universidades por causa do REUNI. Entdo uma coisa

puxa outra. O programa ndo saiu, eu ndo sei como é que estd. Mas ao mesmo
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tempo a Capes recebeu mais recursos. Os argumentos que a Capes usou com o
governo giravam em torno de: se teve o REUNI, aumentou X, logo tem que ter
mais doutor; tem que ter mais dinheiro; tem que formar mais gente. Quer dizer,
foi um resultado secunddrio, mas que deu certo, talvez tenha sido essa a
motivacdo, esse foi um dos motivos que levou a Capes a ter mais recursos, apos
esse PNPG 2005-2010. Mas, enfim, o PNPG é um programa especifico para as
instituicoes federais de ensino, que sao 50 e tantas no pais inteiro, com um recorte
que dava énfase a certas prioridades regionais, intrarregionais, mesorregionais.
Inclusive o conceito de mesorregido que estd no documento de 2011-2020, é um
dos capitulos que nasce na construcdo do PNPG 2005-2010. Quer dizer, vocé tem
Nordeste dentro do Sudeste, e Sudeste dentro do Nordeste, entdo se vocé fizer um
recorte como estd no plano nacional por “mesorregioes”, ai vocé vai ver que vocé
tem o vermelho, proximo da capital que tem muita gente; vocé tem no interior de
Minas ou de Sdo Paulo um monte de instituicoes, e quando vocé chega ao Centro-
Oeste, estd vazio, ndo tem nada. Entdo é hora de o governo dizer assim: “Nos
temos que ter duas ou trés ou quatro ou cinco aqui. Vamos investir aqui, ndo
interessa quanto vai custar”. Tem que fazer isso. Isso é op¢do de governo.” (INT

01, Degravacao, Pag. 17-19).

No tocante ao financiamento de bolsas para a pos-graduacdo, conforme Quadro
4, ainda € possivel perceber a existéncia de assimetrias regionais. Talvez um fator que
mascare esses dados € a densidade populacional, no caso, o nimero de estudantes com
nivel superior. Ou seja, os recursos serdo concentrados onde hd mais individuos aptos a

receberem bolsas.
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Investimento da Capes em Bolsas e fomento por Estado (valores em R$ mil) | Filtro Ano: 2012

UF |Estzdo 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 3009 2010 011 2012

442.993,00| 431092,00 527.274,00| 554.43200| 589.207,00| 634.531,00| 776.894,00|1.326.726,00|1445097,00| 1.698.178,00|2.133.702,00
AM |Amazonas 2.831,00 3.315,00 3.715,00 438300 5.207,00 5.716,00 7.853,00] 15.81500| 1550000| 1657800| 1320100
Rl |Riode Jznsiro 53.443,00| 7113700 7848700 7390300| 5456000 85.75500| 104.797,00| 202.030,00| 212572,00| 232.850,00 30381700
MG |Minas Gerais 44961,00| 42155,00| 5504500 5385300 57.487,00| 61.11400( =0706,00| 129.02300| 14304300 17522100 23578500
RS  |RioGrande dosul 47.585,00| 46954,00 50.692,00) 5749100 56.768,00| 61.00000| 72.472,00| 124.28400| 14353400 188.157,00| 21488700
PR |Parani 24.758,00| 2671500 2799400 3234100| 3198700 36558500| 4175700 67.66500| 92889,00| 112.212,00( 13341500
DF |Distrito Federal 1503500 1713100 1803000 1804300| 1335800 2151500) 29.000,000 4707400 33170,00] 50303,00f s57331Lm0
SC |santa Catzrina 13.704,00 2167400 2319100 2334500| 2208300 2240%00| 2979300 4649700 5326500 7353500 91263,00
BA |Bzhiz 11.599,00| 1209400 1252300 1357300| 17.483,00| 17.791,00| 21.808,00| 44.840,00| 46594,00| 53.021,00) es354,00
PE |Pernambuco 15.377,00) 1782100 1315300 2068500| 2198500 2489900| 3371800 4348000 53537,00] s0.34500( 7Es07.m0
CE |Ceard 5.401,00| 1053300 118300 1250100 1408300 1557100 20518000 4133000) 4307000| 47.10200|  E577R,00
PE |Parzibz 10.735,00 1088500 1184100 1233500| 12.253,00| 14.31500| 18.958,00| 41.280,00| 41371,00| 4805300 5326200
RN |RioGrande doNaorts 7.037,00 2.785,00 8.701,00 2.508,00 9.638,00| 11.30400| 16.571,00| 3110800 35053,00| 4049500 4s241,00
P4 |Pars 3.471,00 5722,00 7.634,00 3.56500| 10.852,00) 11.13000| 1472800 2200800 2504800 3004500 371550
GO |Goids 5.020,00 4.729,00 5.030,00 5.340,00 5.69%,00 3.301,00) 1045500) 2144300 25450,00] 27.83%,00) 35283,m0
5P |s30Pauln 119.688,00| 151383,00| 159.383,00| 157.081,00| 177.386,00] 134.181,00| 218.343,00 359.434,00| 363.027,00| 442.283,00| 540.693,00
ES |Espirito Sento 3.924,00 3.692,00 3.887,00 4.028,00 4.865,00 4.830,00 7.182,00] 14.36200| 1621400 19.01500| 2397500
MT |Msto Grasso 2.734,00 2.825,00 3.633,00 3.395,00 5.083,00 5.533,00 533100 13.05700| 1138200 13.701,00| 1630600
MS  |Mato Grosso do Sul 2.519,00 2.627,00 2.599,00 272600 3.242,00 3.845,00 5134000 1213800 1449300 17.87700| 2230800
AL |Alzgoas 2.032,00 1.955,00 2.074,00 2.570,00 3.795,00 3.155,00 4,485,00 2.904,00 9.245,00| 10.845,00| 14022,00
MA |Msranhio 2.024,00 2.479,00 2.545,00 298100 3.505,00 5.049,00 5.778,00 8.371,00 8.217,00 8.332,00| 1253400
SE |Sermipe 1.149,00 1.510,00 1.673,00 224400 2.764,00 2.851,00 3.514,00 7.808,00 5831,00) 11.800,00| 1354500
Pl |Pizui 1.565,00 1578,00 2.033,00 220000 2.841,00 2.940,00 4.666,00 §.155,00 8230,00| 12.272,00| 1143100
TO |Tocantins 359 275 302 742 1104 1538 3113 4547 4691 1476 4850
RO |Rondéni= 573 451 514 581 305 811 1553 2412 2547 3209 3423
AC |Ace S0l 438 458 571 1070 394 1683 2043 2535 3182 3778
RR |Rorzima 504 553 532 1524 1203 1483 1321 1315 2843 3338 2713
AP |Amzpi 52 75 145 453 315 287 282 1562 1218 1384 1481
EX |Exterior 1112300 1377200 1231400 1083800 3.005,00 5.082,00 5.970,00 5.353,00 7.504,00 5.885,00 3.635,00

Quadro 4 — Investimento da Capes em bolsas de fomento para a pés-graduacio — 2002-2012

Fonte: GeoCapes — Dados Estatisticos — Visdo Analitica

Outro entrevistado, da area Multidisciplinar, reforcou a questdo de que o

financiamento da PG nao foi atingido na proporcao sugerida pelo PNPG 2005-2010, pois o

Plano ndo foi assumido como uma politica de governo e sim como um planejamento da

Capes. Indicou, ainda, que a luz dos diagnosticos feitos quando da elaboracdo deste plano,

surgiram aspectos importantes a serem considerados na formalizacio de politicas futuras de

po6s-graduagdo. Por exemplo, a interrelacdo da Educacdo Béasica com a Pés-graduacdo no

ambito da Capes.

O fato do PNPG 2005-2010 ter sido assumido muito mais como o plano de a¢ao

da Capes pode confirmar, a luz das ideias de Villanueva (2003), a existéncia do conflito e

do “jogo de forcas” estabelecido na formacdo da agenda politica do governo, no caso da

politica de pds-graduagdo. Nem sempre os interesses dos sujeitos e organizacdes
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envolvidos, aqui a comunidade académica, no processo de elaboracdo da politica,

conseguem se impor diante das estruturas de poder dominantes. Quando questionado se os

objetivos do PNPG 2005-2010 foram alcangados o representante do campo da
Multidisciplinar (Interdisciplinar) disse:

“Eu acho que ndo porque, primeiro, ndo houve uma clareza quanto ao

financiamento, e essa foi a razdo maior. Havia uma perspectiva de que o Plano

fosse assumido diretamente pelo governo como seu. Acabou sendo assumido como

um programa da Capes, como um plano da Capes. Entdo, com isso, a questdo do

financiamento ndo atingiu os valores que nos propusemos em fungcdo da

radiografia que nés haviamos feito e das metas a serem atingidas. Basicamente,

essa é a razdo principal. Mas, no Plano 2005-2010, houve sim uma presenga

maior do significado da Educagdo Bdsica com relagdo a Poés-Graduagdo e ao

futuro da Pos-Graduacdo. Quanto melhor for a Educacdo Bdsica, melhor serd,

posteriormente, a selecdo daqueles que pretendem fazer pos-graduacdo. Por isso,

a Educagdo Bdsica compareceu aqui de uma forma bem mais evidente. E eu creio

que foi desta consciéncia que aparece aqui no capitulo, com algumas indica¢oes

muito precisas a esse respeito, que se deu um passo de mudanga do perfil da

Capes. Eu acho que, embora as metas ndo hajam sido atingidas tais como foram

propostas aqui, vocé vé que tem tabelas, grdficos, uma radiografia muito bem

feita, minuciosa, as metas ndo foram atingidas. Mas, dependente ou independente

desse plano, houve sim uma mudanga de perfil. E hoje vocé ndo pode mais, dado o

cardter orgdnico novo da Capes de ela ser uma agéncia para os dois niveis da

Educagdo Brasileira, ignorar ou secundarizar a Educagdo Bdsica, e vice-versa.”

(INT. 02, Degravacao Pag. 36-37).

A interagdo do SNPG e a Educacdo Basica destacada pelo entrevistado, da
grande-drea Multidisciplinar (Interdisciplinar), como uma conquista oriunda dos
diagnodsticos e discussoes realizados quando da elaboragdo do PNPG 2005-2010,
formalizou-se pelo Decreto n® 6755, de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009a). Este

decreto instituiu a Politica Nacional de Formacdao de Profissionais do Magistério da
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Educacao Basica e consolidou a criagdo da “nova” Capes, que objetivava, a partir de entdo,
contribuir para o aprimoramento da qualidade da educacgdo bdsica e estimular experiéncias
inovadoras e o uso de recursos e tecnologias de comunicacdo e informacdo nas
modalidades de educacao presencial e a distancia. Além de ser coordenadora do alto padrao
do Sistema Nacional de Pés-Graduacao brasileiro, a Capes, também, passou a induzir e
fomentar a formacdo inicial e continuada de professores para a educacdo basica. A Capes
assumiu as disposi¢des do decreto, por meio da criacio de duas novas diretorias, de
Educacdo Basica Presencial (DEB) e de Educagdo a Distancia (DED). As acgdes
coordenadas pela agéncia culminaram com o lancamento do Plano Nacional de Formacao
dos Professores da Educagao Bésica, em 28 de maio de 2009. A partir deste Plano, mais de
330.000 professores das escolas publicas estaduais e municipais que atuavam sem formacao
adequada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Brasileira (LDB), n° 9.394/1996
(BRASIL, 1996b), puderam iniciar cursos gratuitos de licenciatura.

Em consonancia com os dados obtidos durante a investigacdo, que culminou
com a redacao desta tese, pode-se afirmar que, quando questionados sobre a implementagao
dos planos norteadores da politica de pds-graduagdo (Questdes 6 e 8 — Apéndice), os
intelectuais revelam, calcados em estudos empiricos, a dissondncia entre as diretrizes para
a PG indicadas pelos representantes da academia e a efetivacdo dos planos de pds-
graduacdo. Percebe-se que estes intelectuais, sejam do campo das ciéncias ditas mais duras,
sejam do campo das brandas, mantém-se fi€is a orientacdo definida segundo suas
diferentes bases tedricas e de experi€ncia e ao desejo de transformacao, nas relagdes entre o
mais alto conhecimento cientifico, produzido no ambito da academia, e o desenvolvimento
da realidade social, por meio da efetivacdo e contribuicdo da politica de pds-graduagdo
sinalizada nos planos nacionais de pds-graduagao.

N ~

Um exemplo, destacado pelos intelectuais, relativo a acdo politica voltada

[

o

consolidagdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, a inovacdo e
competitividade brasileira, por meio do intercambio e da mobilidade internacional e que
evidencia a discrepancia na relacdo entre o que € planejado e o que € efetivado enquanto

politica de governo, € o caso do Programa Ciéncia Sem Fronteias, instituido pelo Ministério
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de Ciéncia e Tecnologia, em consonancia com o Decreto N° 7.642, de 13 de dezembro de
2011.

O Programa Ciéncia Sem Fronteiras é uma iniciativa conjunta entre o0s
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e o Ministério da Educa¢do (MEC),
por meio de suas respectivas instituicdes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de
Educacdo Superior - Sesu e de Educacdo Tecnolégica — SETEC do MEC. Prevé a
utilizacdo de até 101 mil bolsas em 04 (quatro) anos para promover intercimbio, de forma

que alunos de graduagdo e pds-graduacdo facam estdgio no exterior com a finalidade de

N

manter contato com sistemas educacionais competitivos em relacio a tecnologia e
inovacdo. O programa busca, ainda, atrair pesquisadores do exterior que queiram se fixar
no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros nas dreas prioritérias
definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de empresas
recebam treinamento especializado no exterior. (BRASIL, [20007?]).

A Portaria Interministerial N° 01, de 09 de Janeiro de 2013 instituiu as areas e

temas prioritarios de atuacdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, a saber:

I - engenharias e demais dreas tecnoldgicas;

II - ciéncias exatas e da terra;

III - biologia, ciéncias biomédicas e da satdde;

IV - computacio e tecnologias da informacao;

V - tecnologia aeroespacial;

VI - farmacos;

VII - producao agricola sustentdvel,

VIII - petréleo, gés e carvao mineral;

IX - energias renovaveis;

X - tecnologia mineral;

XI - biotecnologia;

XII - nanotecnologia e novos materiais;

XIIT - tecnologias de prevengdo e mitigagdo de desastres naturais;
XIV - biodiversidade e bioprospecgao;

XV - ciéncias do mar;

XVI - inddstria criativa;

XVII - novas tecnologias de engenharia construtiva; e
XVIII - formagdo de tecndélogos. (BRASIL, 2013).

As metas definidas pelo programa preveem atingir, por modalidade, até 2015, a
totalidade de 101.000 bolsas financiadas com recursos origindrios do Governo Federal

(75.000 bolsas) e da iniciativa privada (26.000 bolsas), distribuidas a estudantes e
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pesquisadores no Pais e no Exterior, cuja disposicdo pode

Figura 11.

Modalidade

Doutorado sanduiche

Doutorado pleno

Pds-doutorado

Graduacio sanduiche

Desenvolvimento  Tecnoldgico e  Inovacdo

no

Exterior
Atracdo de Jovens Talentos (no Brasil)

Pesquisador Visitante Especial (no Brasil)

Total

ser identificada por meio da

N© de Bolsas
15.000
4.500
6.440

64.000
7.060

2.000
2.000

101.000

Figura 12 — Metas do Programa Ciéncia Sem Fronteiras, 2015

Fonte: Sitio Ciéncia Sem Fronteiras <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/metas>.

O Programa expressa uma escolha de agenda politica pautada na acdo

imediatista e voluptuosa que o governo pode exercer, a despeito do movimento da

Academia e das diretrizes planejadas pela e para a politica, no caso a politica de pds-

graduacgao brasileira. Em continuidade a reflexdo sobre a implementacao dos planos para a

pOs-graduagdo tipificou a agdo e gigantismo do governo em relacdo a efetividade da

politica, o intelectual da Fisica, ao contrapor certo “conservadorismo da Academia” ao

“imediatismo do governo”. Explorou esta questdo com o exemplo do Programa Ciéncia

Sem Fronteira lancado, posteriormente, a promulgacdo do PNPG 2011-2020:

“Veio o Ciéncias sem fronteiras. Aquele montdo de bolsas: 100.000 bolsas;

aquele monte de universidades, todas as dreas, isso da noite para o dia

praticamente. Quer dizer, o plano acabou de ser aprovado, com a recomendagdo

de que era preciso continuar mandando gente para o exterior e surge o “Ciéncias

sem Fronteiras”. Ndo foi consequéncia direta do plano. O plano estava pedindo
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uma coisinha menor, veio um negocio maior, descontrolado. Eu ndo sei qual vai
ser o resultado disso. Mas vocé vé como é a ag¢do do governo: ela atropela até
talvez o conservadorismo da Academia. A Academia é mais observadora, e diz
“vamos devagar, ndo vamos fazer tdo depressa, vamos mandar gente assim com
aquela caracteristica, com aquele perfil, para aquela universidade, trabalhar
naquele assunto”. Ela ndo diz assim: “vamos abrir 100.000 novas bolsas”. Ja o
governo tem essa capacidade. Ele diz: “vamos fazer assim” e faz. O resultado,
alguém vai mais a frente dizer assim: ‘foi bom, foi ruim”.” (INT 01, Degravacio,

Pig. 14).

Na mesma linha, outro intelectual do campo das Ciéncias Bioldgicas vai mais a
fundo e critica o Programa e esta postura do governo de agir independentemente do que é
planejado no bojo da concep¢do da politica nacional de desenvolvimento cientifico.
Inclusive, desperdicando oportunidades. Faz men¢do a concessdo de bolsas no ambito do
Programa Ciéncias Sem Fronteiras, prioritariamente, a alunos que seguem para cursos de

pOs-graduagdo em paises sem a barreira da lingua, em relagdo ao portugués do Brasil:

“Nos terminamos os trabalhos da comissdo 2010 (referindo-se ao PNPG 2010-
2020) e entregamos para o ministro, mas houve uma infeliz coincidéncia, eu diria,
que o ministro de Ciéncia e Tecnologia, com a sua comissdo de ciéncia e
tecnologia do Brasil... colocou uma énfase muito grande num item que estd dentro
do plano 2010/2020 que é o Ciéncia sem Fronteira. Agora, diferente do nosso
projeto, o Ciéncia sem Fronteira foi implementado sem um planejamento, sem
perspectivas, sem uma projecdo de como ele deveria ser ou de como deveria ser
feito. Entdo, o Ciéncia sem Fronteira é um plano de sucesso porque tem muito
dinheiro. Mas se vocé olhar o perfil de onde estdo indo nossos alunos e de onde
estdo vindo os professores, eles estdo todos vindo e indo para a Peninsula Ibérica
— Portugal e Espanha, onde ndo existe a barreira da lingua. Entdo, na minha

visdo, existe um contingente grande de dinheiro que nds estamos jogando fora e

201



ndo estamos podendo aproveitar ao mdximo”. (INT 07, Degravacdo, Pag.

138/139).

O mesmo pode ser evidenciado nas Figuras 12 e 13 que dispdem nas
modalidades de doutorado e de doutorado sanduiche, a distribui¢do de bolsistas pelo mundo
revelando maior concentracdo em paises ibéricos, ainda que haja expressiva presenca de
bolsistas nos Estados Unidos. Bem como, pela Tabela 13 que apresenta, em ndmeros
absolutos, dados das bolsas concedidas pelo programa Ciéncia Sem Fronteiras por pais de

destino no periodo entre 2011 e 2013.

s
%p Pais: [Todus @] Area: [Todas |;|]
c'm Modalidade: [Doumrado no Exterior XJ [ Limpar Filtros ]

SEM FRONTEIRAS
BOLSISTAS PELO MUNDO

Figura 13 — Bolsistas pelo mundo — Ciéncia Sem Fronteiras — Modalidade Doutorado
Fonte:< http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/bolsistas-pelo-mundo>.
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CIENCIA . uicade: |ooutorado Sanduihe o Etrr | | mpar Fitros |

BOLSISTAS PELO MUNDO

& 1nner

Figura 14 — Bolsistas pelo mundo — Ciéncia Sem Fronteiras — Modalidade Doutorado Sanduiche

Fonte: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/bolsistas-pelo-mundo>.

203



Tabela 13 — Ciéncia Sem Fronteiras por Pais de Destino nas Modalidades de Bolsas de Doutorado Pleno
e de Doutorado Sanduiche 2011-2013

Fronteiras por Pais de Destino e Modalidade de Bolsa
Doutorado | Doutorado Total

Pleno Sanduiche Geral
Africa do Sul 4 4

Alemanha 148 332 480

Australia 39 136 175
Austria B 30 36
Beélgica 23 84 107

Canada T4 335 409

5o TRRONYRISTRNINN URVERERDCEN s | PRSMOTRIENS. | HSTRSIG,

Paiz de Destino

Coréia do Sul 1

!::'!FI:E!TIEIEE -13- T -15 1- --'Eié'

Eslovaqguia 1 1
Espanha 0g9 475 574
Estados Unidos 191 1474 1.665

Finlandia 2 11 13

Franca 123 547 G670
Grégia | gl 5
o T
Hungia | o oAl........4 5
nda o8 5
Irtanda 16 18 34

L P o

T L P SN ] NN |
1 1

1

Mova felandia

B e e
Portugal | 750 461 711
RemoUndo {24 .3fwB 617
Republica Tcheea | M T

Suecia 8 48 56
Suica 2 43 45

Turgquia 1 1
Total Geral 1.355 4.815 6.170

Fonte: Bolsistas pelo mundo - portal CsF
Atualizacao em: 17/01/2014
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Outrossim, o controle sobre o desenvolvimento do progresso técnico e a criagao
de novos caminhos que dessem conta de conciliar o progresso da tecnologia e o
desenvolvimento social, de forma eficaz, é consequéncia de um novo modo de producao do
conhecimento que nasceu a partir da crise cientifica, e adveio do processo de aceleragao da
globalizacdo, a partir dos anos de 1980. A ideia da universidade como setor produtivo se
sobressai ao papel até entdo desempenhado unicamente pelo Estado e em consequéncia, ha
um redirecionamento da atividade universitaria que passa a ser fortemente influenciada e
orientada pelo mercado. Assim, conforme Moreira ¢ Velho (2008), com base em Sirili
(1998), “os recursos humanos sdo enfatizados como fator-chave para a producio e difusio
do conhecimento e a formacdo de tais recursos torna-se cada vez mais objeto de interesse.”
(MOREIRA; VELHO, 2008, p. 634).

Percebe-se que as acdes politicas do governo, em particular, as relacionadas a
p6s-graduagdo se constituem tendo como base o principio de que a injecao de recursos seria
premissa para a garantia de desenvolvimento do setor e suficiente para dar conta dos atrasos
e lacunas historicamente acumulados pela Educacdo Superior. Neste sentido, as acdes
priorizadas enquanto politica de governo convergem com a reflexdo de Moreira e Velho
(2008) e preconizam que as possibilidades que os avancgos da ci€ncia e da tecnologia podem
causar a sociedade emergem como paradigma relacionado ao papel social e cultural

desempenhado pela ciéncia e a tecnologia. Moreira e Velho (2008) afirmam que

A partir da década de 80 observou-se a emergéncia de novos paradigmas, dentre
0s quais, como citados anteriormente, estio o papel social e cultural que
desempenham a ciéncia e tecnologia em uma sociedade em particular, a
transformacdo nas formas de producdo do conhecimento e na concepcio da
dindmica das relagdes entre a universidade, o governo e a industria, a nocdo de
“arenas transepistémicas” e a relagdo entre pesquisa basica e aplicagdo pratica. A
luz de novos paradigmas da C&T e de debates sobre como se dd a produgdo do
conhecimento, o papel social e cultural que desempenham a ciéncia e tecnologia;
das relacdes entre pesquisa bdsica e aplicag@o prética; e da participagc@o de atores
nao-cientificos no processo de construcdo e avaliagdo do conhecimento, €
possivel apontar alguns desafios que se colocam a maneira como o SNPG foi
concebido e é ainda gerido. Observa-se que, mesmo diante da emergéncia de
novas abordagens ndo lineares e interativas ocorrida nos anos recentes, 0s
principios que norteiam a organizacdo da PG no Brasil ainda mantém tracos
tipicos da concepgdo linear. Embora desde a década de 1980 tenha havido, por
parte de vdrios paises, a constatacdo de que os investimentos em P&D ndo
levariam automaticamente ao desenvolvimento tecnoldgico nem ao Ssucesso
econdmico, e de que nada estaria garantido apenas pela invengcdo de novas
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técnicas, a PG ainda estimula a permanéncia da mentalidade ligada a idéia de que
investimentos substanciosos em pesquisa e desenvolvimento se traduziriam,
invariavelmente, em avanco cientifico e tecnoldgico. Dessa forma, como
expresso por Dias (2007, p. 38), ainda prevalece uma concepcio reducionista e
mecanicista segundo a qual “mais dinheiro gera mais ciéncia e mais tecnologia.”
Pode ser observada, ainda, a idéia de que para estimular o avango cientifico e
tecnolégico € necessdrio formar um numero crescente de pesquisadores
qualificados, o que representaria uma condicdo necessdria e suficiente para
promover um aumento do bem estar social, através do avango da ciéncia e da
tecnologia, nocdo que esteve presente de modo imperativo no relatério de
Vannevar Bush. A PG brasileira se baseia em principios de reconhecimento
estritamente académicos da qualidade dos cursos, cujas recompensas estdo
associadas, entre outros critérios, as publica¢des e a producdo de conhecimento
segundo um padrdo linear, da ciéncia basica a aplicada e, depois, ao
desenvolvimento e a producdo. (MOREIRA; VELHO, 2008, p. 635).

Espera-se que o equilibrio entre universidade e pesquisa, governo e mercado,
ciéncia e tecnologia, permeado pelo investimento necessdrio, paute o desenvolvimento
desejado. Pois, como visto, nem sempre o que comporta 0 PNPG condiz com o que tem

sido implementado.

4.2.3 Relacoes estabelecidas no interior das comissoes de elaboracao destes PNPG e

dos conselhos superiores da Capes

O estudo se comprometeu, ainda, em refletir sobre as contribui¢des dos planos
de pds-graduagdo, no sentido de resguardar a qualidade do SNPG, a luz das relacdes
estabelecidas no interior das comissdes de elaboracdo dos PNPG, 2005-2010 e 2011-2020.
Ou seja, sob o ponto de vista do dinamismo das relagdes entre seres organicos, 0s
intelectuais que compdem estas comissdes € os conselhos superiores da Capes. Assim,
passa a pensar a politica de pés-graduacdo implementada a partir dos Planos, segundo as
determinacgdes sensiveis, definidas por Locke (1991) quando da caracterizagdo do termo
“qualidade”.

Neste aspecto, acrescenta-se uma contribui¢cdo indicada pelo representante das
C. Sociais Aplicadas relativa ao jogo de forcas existente entre as dreas do conhecimento na
defini¢do dos rumos da politica de pds-graduagdo. Esta contribui¢do corrobora, no ambito
desta andlise da politica de pds-graduacdo, com o disposto na secdo anterior, da

Constitui¢ao dos Conselhos Técnico-Cientificos - CTC da CAPES.
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Ao analisar a concretizacdo das diretrizes dispostas nos planos nacionais de
pOs-graduagdo o intelectual da Economia argumentou a cerca de conquistas obtidas a partir
da elaboracdo e implementa¢do do PNPG 2005-2010, referindo-se a expansao da Educagao
Superior e as assimetrias regionais e de dreas do conhecimento. Sua argumentagao, referiu-
se ao tempo em que foi membro do CTC da Capes, discorreu sobre debates ocorridos
durante reunides de CTC de Economia, pautados em posturas audazes e destemidas de
intelectuais, em defesa das regides que representavam e de exigéncias tidas como

referencial de qualidade do SNPG, quando em pauta a expansao do sistema:

“Eu acho que a interioriza¢do dos campi das universidades federais e a criagdo
de novos campi, novas universidades, novos campi nas existentes e novas
universidades é uma prova concreta de que nés avangamos. Particularmente na
pos-graduagdo, eu lembro que era sempre uma preocupagcdo até porque tinham
representantes da regido Norte, por exemplo, no CTC, que sempre na aprovagcdo
do Aplicativo Cursos Novos (APCN) tentavam dar mais espago, priorizar a
criagdo de cursos de pos-graduagdo nas regioes mais carentes. [...] Uma proposta
de curso de pos-graduagdo da regido Norte, no Pard, Amazonas, o que for, se ela
ndo fosse aprovada ou se apresentasse problemas, ele pedia vistas, trabalhava,
questionava mesmo.[...] Entdo, os companheiros do Nordeste eram extremamente
aguerridos. Na minha drea nés criamos o primeiro curso de pds-graduacdo no
Centro- Oeste, mestrado em Economia, que até entdo ndo existia. Entdo, acho que
isso é uma coisa muito presente no CTC e que acabava transbordando para as
comissoes. Nos tinhamos debates muito intensos. O pessoal da Comissdo de
Economia, por exemplo, colocava restrigoes ndo propositalmente, mas na prdtica
acabavam colocando restricoes para qualquer curso de pos-graduacdo que ndo
estivesse em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand e Rio Grande do Sul. Colocavam
exigéncias, bem intencionadas, visando a qualidade, mas sem pensar que 40 anos
antes, ndo so em Sdo Paulo, os cursos também ndo eram os ideais. Entdo, a gente
comegou a ter um pouco mais de cuidado. Sem deixar de lado a preocupacdo com

a qualidade, mas as vezes quantitativamente ajustando para que um grupo de 6
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professores pudesse comecar um mestrado. [...]. Entdo, eu acho que se avangou.
Nos avancamos. Agora, as disparidades permanecem. As assimetrias sdo
enormes, até porque sdo constitutivas da organizacdo do pais como um todo, ndo
§6 da pds-graduacdo mas em outros niveis da educacdo, ndo é? Vocé vé que
ontem mesmo na reunido do CCT, mas ai o CCT do pais, o Conselho
Interministerial, eu assisti o Ministro Mercadante revelando os niimeros de
criangas com mais de 8 anos analfabetas em algumas regioes do Nordeste. Um
quarto das criancas de 10 anos ndo sabe ler nem escrever. Ndo conseguiu ser
alfabetizada. Entdo, vocé ndo pretende que a pos-graduacdo ndo se ressinta
dessas coisas. Mas que avangamos. Avangamos.” (INT 08, Degravacdo, Pag. 195-

196).

Vale ressaltar que, anteriormente, citou-se o relato do representante da grande
drea de conhecimento Linguistica, Letras e Artes que criticava certa omissdo na
participacao dos representantes da drea em relacdo as questdes de elaboracdo dos Planos
Nacionais de Pds-graduacdo. Talvez se possa afirmar que, dessa feita, os avancos relativos
a reducdo das assimetrias por regides e por dreas do conhecimento foram discutidos pelas
Comissoes de elaboracdo dos PNPG, bem como, nas reunides dos conselhos superiores da
Capes e, também, que estes sdo permeados por participacdes mais enfiticas de uns em
relacdo a posturas mais cuidadosas de outras dreas do conhecimento. Acredita-se, porém,

que estas participacOes visavam a garantia de um minimo de qualidade no processo de

enfrentamento das histdricas assimetrias regionais e de conhecimento existentes no pais.

4.3 A Capes e o Sistema Nacional de Avaliacado da Pés-Graduacio —
SNPG

Conforme fundamentacdo bibliografica e legal descrita ao longo desta tese
evidenciou-se que a Capes € responsdvel pela coordenacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da pds-graduacao - SNPG. Talvez ndo fosse ousado afirmar que nao hd como

dissociar a histéria de criagdo e desenvolvimento da pds-graduacdo no Brasil da agéncia de
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fomento a pesquisa Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior.

No ambito da Capes tém sido definidas as diretrizes da pds-graduacido no que
diz respeito a criagdo, expansao, diversificacao, financiamento e refino do SNPG brasileiro.
Esta secdo apura a discussdo da relacdo entre a Capes e a pds-graduagcdo tomando como
fundamentos o que se identificou a partir do levantamento junto as fontes bibliograficas e
aos intelectuais entrevistados.

Identificou-se na pesquisa, como disposto ao longo das duas sessdes anteriores,
que os Planos Nacionais de Pds-Graduagdo e a avaliagdo possuem relagdes imbricadas,
quanto mais se esta relacdo for analisada pelo conceito de implementagdo da politica.

As orientagdes dos PNPG definiram implicita e explicitamente, por exemplo,
politicas de formacgdo e de qualificacdo de quadros de pesquisadores docentes, politicas de
institucionalizacdo da pesquisa e politicas de avaliagdao. Acredita-se que, ao longo dos seus
processos de elaboracdo e implementacdo, os PNPG representam a propria implementagao
politica do que estes planos trouxeram em seu bojo. E neste sentido apresentar-se-ao alguns
pontos de vista relativos ao sistema de avaliacdo da Capes que se referem ao olhar critico
de intelectuais que participaram, como membros de comissdes de elaboracdo dos PNPG
e/ou membros do CTC da Capes, da formulacdo da politica de pds-graduacao brasileira no
ambito do recorte temporal definido para a consolidacdo desta pesquisa, 1995-2010.

Assim, € a Capes que ao coordenar o SNPG desempenha fundamental papel,
em especial, na expansdo e consolidacdo da pods-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) em todos os estados da Federacdo. E, é por meio dos resultados definidos no
ambito do sistema de avaliacio implementado pela Capes, que visa um padrio de
exceléncia académica para os mestrados e doutorados nacionais, que se tem dado a
formulacao de politicas para a pds-graduagdo e o dimensionamento das a¢des de fomento,

que englobam a oferta de bolsas de estudo, auxilios e apoios.
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4.3.1 Contribuicao da Capes para o desenvolvimento e consolidacio do sistema de

pos-graduacao brasileiro

Conforme Verhine (2008a) o sistema de pds-graduacdo brasileiro é considerado
mundialmente por ser o mais rebuscado de toda a América Latina. Em relacdo ao seu
tamanho, segundo dados da Capes90, em 2012 existiam no pais 3.342 programas os que
atendiam 203.717 mil alunos e diplomavam em torno de 42.878 mestres ¢ 13.913 mil
doutores a cada ano. Os programas de PG contam com cerca de 60 mil professores
permanentes no Brasil. Para o pesquisador, indubitavelmente, ¢ fundamental o papel da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, na conducdo deste
exitoso sistema de avaliacio da pds-graduacdo brasileira, ainda que questiondvel se
considerado o cenario nacional e as criticas de diversos autores, tais como Gatti et al.

(2003), Kuenzer e Moraes (2005) e Sguissardi (2006):

Apesar dessa valiosa contribuicdo, o sistema de avaliagdo da CAPES ¢ altamente
controverso. Seus muitos criticos o acusam de enfatizar a premiacao, a puni¢ao e
a exclusdo; de ser demasiadamente quantitativista e centrado nos produtos; de
desvalorizar processos educativos e formativos; de induzir a homogeneizagao e a
uniformizacdo; e de gerar formas de “produtivismo” e competigdo nocivas a
qualidade global dos programas avaliados. (VERHINE, 2008a, p. 166).

7z

A proximidade da Capes com os programas ¢ efetiva em busca do
desenvolvimento da pds-graduagdo e se confirma por meio do encaminhamento direto e
permanente de orientacOes e incentivos aos programas (VERHINE; DANTAS, 2009;
SCHWARTZMAN, 2005; SPAGNOLO; SOUZA, 2004). Entretanto, justamente por serem
densamente diretivas e sistemdticas as orientacdes da Capes sdo por vezes consideradas
mais valorativas a principios de controle e regulacdo que a principios de qualidade e
avaliacdo. E sabido que no ambito da educacio brasileira, em todos os niveis de ensino, em
particular na Educacdo Superior, nem sempre tem sido tranquila a relacdo regulacdo e
avaliacdo no tocante ao processo de objetivacdo de politicas de estado de avaliacdo

autdbnomas, fundamentadas numa concepcdo de qualidade, bem como, protegidas de

“Consulta a pagina da CAPES (<http://www.capes.gov.br>) em 10 out. 2013.
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interferéncias de natureza imediatista. Para além do debate em torno da qualidade, Dias
Sobrinho (2003a, p. 35) tem, por exemplo, alertado criticamente para o equivoco de se
compreender as acdes de regulagdo como sendo de avaliacdo, seja em sentido estrito seja
para se desenvolver agendas de “modernizacao e privatizagdo” e de “transnacionalizagdo e
funcionalizagdo econdmica” da educagio.

De acordo com Verhine (2008a) seria fundamental que fosse aprimorado o
modelo de avaliacdo do SNPG implementado pela Capes com vistas a se garantir impactos
positivos na qualidade da educagdo superior no Brasil. Para tanto, isso requereria uma
discussdo profunda entre agentes relevantes na busca pelo direcionamento do que seja
passivel de mudanga. Os estudos do pesquisador t€m contribuido para este debate ao
oferecerem reflexdes feitas, inclusive, a partir de sua experiéncia pessoal enquanto
representante da Area de Educacdo junto aos conselhos superiores da Capes durante os
anos de 2005 a 2006.

Em ampla revisdo do contexto internacional da evolucdo da avaliacdo da
educagdo superior este autor discute o modelo de avaliacio implementado no Brasil pela
CAPES, assegurando sua singularidade em relacdo a situac@o internacional. A saber, em
paises europeus se identifica a partir dos anos de 1990 uma pulverizacdao de agéncias de
avaliacdo do ensino superior que coordenam o processo de avaliagdo enquanto entidades
legais e independentes do governo e que enfatizam como principio’’ a autoavaliacdo
institucional, a avaliacdo externa conduzida por pares e a publicidade dos resultados,
destacando-se a dissociagdo efetiva entre os resultados da avaliagdo e o financiamento e a
alocacdo de recursos publicos aos programas.

Afirma, também, que hd no modelo europeu uma tendéncia em envolver
elementos como “responsabilizacdo no uso de recursos publicos; melhora da qualidade;
informagcdo para melhor escolha; status institucional; implementacdo de prdticas
regulatorias e comparacdo dos resultados com outras experiéncias internacionais.”

(VERHINE, 2008a, p. 169).

*'Vale registrar que estes principios foram formulados pela “Comissdo das Comunidades Européias”, no
inicio dos anos de 1990, como modelo-base de avaliar a educacdo superior. (VERHINE, 2008a, p. 169).
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Outrossim, na experiéncia norte-americana, em funcdo do latente desejo em se
garantir padrdes de oferta e niveis minimos de qualidade, ao plural sistema de ensino dos
Estados Unidos, constituido por instituicdes privadas e estaduais e desprovido de
institui¢des federais de educagdo superior, foram criadas “associacoes de acreditacdo, ndo-
governamentais e de cardter regional, mantidas pelas instituicées participantes”
(VERHINE, 2008a, p. 167). Uma particularidade deste modelo estd em seu pioneirismo em
relacdo a realizacdo de visitas in loco feitas por expertises que garantem legitimidade ao
processo avaliativo. Outro ponto interessante, ainda segundo o pesquisador, é que ao setor
foi concedida ampla autonomia em relacdo as autoridades governamentais, o que postulou
as gestoes locais maior responsabilizacdo e a definicdo de padrées minimos de qualidade
estrutural e pedagdgica.

Logo, os Estados Unidos adotaram um processo avaliativo externo por
expertises e associacoes de acreditacdo independentes e dissociadas do governo e na
Europa disseminaram-se as agéncias de avaliacdo do ensino superior, independentes do
controle estatal direto, valorando-se principios mais seletivos e de gestdo do recurso
publico.

Entretanto, o modelo avaliativo brasileiro gestado pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) adotou experi€ncia de outros paises
mas criou elementos estruturantes que o diferiam dos demais. A principio estava orientado
para a distribui¢do de cotas e bolsas, ao criar uma relacdo entre os resultados obtidos com
os recursos ofertados, se constituiu em uma institui¢do disposta de dupla funcdo: avaliadora
e de financiamento.

De um outro ponto de vista, mais acirrado, Sguissardi (2006)”> questiona e
critica esta forma estruturalizada com que a Capes conduz a avaliacdo da pds-graduagao,

comparando-a a um modelo de regulacdo e controle que contribui para que a universidade

2Sguissardi (2006) usa alguns estudos de especialistas para basear seu ponto de vista. Sdo especialistas na
area de avaliagdo (DIAS SOBRINHO, 2000, 2002, 2003a, 2003b; DIAS SOBRINHO; RISTOFF, 2002;
STUBRIN, 2005), de professores de pds-graduagdo que coordenaram ou participaram de comités de
avaliacdo da CAPES (HORTA; MORAES, 2005; KUENZER; MORAES 2005; MORAES, 2006), da
redacdo de documento sintese das consideragdes de observadores internacionais sobre o “Modelo CAPES
de Avaliagdo” (SPAGNOLO; CALHAU, 2002), de estudos acerca do “Modelo CAPES de Avaliagao”
publicados na Revista Brasileira de Pos- Graduagdo (RBPG) (MOREIRA; HORTALE; HARTZ, 2004;
SPAGNOLO; SOUZA, 2004).
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brasileira converta-se em uma instituicdo cada vez mais neoprofissional, heterdbnoma e
competitiva, a medida que relaciona resultados de avaliagdes a percepcdo de recursos
financeiros do governo.

Quanto a criagdo da Capes, Verhine (2008a) afirma que a agéncia foi criada em
1951 com o objetivo de melhorar o nivel do pessoal lotado na educagdo superior.
Inicialmente era voltada para a concessdo de bolsas para estudantes brasileiros em estudos
no exterior. Isto mudou com a formalizacdo da pds-graduacdo no Brasil, conceituada e
normalizada pelo Conselho Federal de Educacao (CFE), no fim de 1965, através do Parecer
n® 977/1965 (CURY, 2005). O parecer distinguia a pds-graduacio lato sensu da stricto
sensu, sendo esta segunda composta por dois niveis: mestrado e doutorado. Determinava
que se seguisse no Brasil o modelo americano, no qual as pds-graduacdes sdo organizadas a
partir de programas, em lugar de se optar pela abordagem europeia baseada na relacio
tutorial. O parecer que estipulou a criacdo da pds-graduagdo brasileira preconizou que o
“CFE assumisse a responsabilidade pelo credenciamento dos cursos de pos-graduacdo e
que tal credenciamento fosse baseado em uma avaliacdo sistematizada.” (VERHINE,
2008a, p. 170)

Com a reforma universitiria estimulada pela sancdo da Lei 5.539/1968
(BRASIL, 1968a) que modificou o Estatuto do Magistério e imp0s a titulacdo de pods-
graduacdo stricto sensu como condi¢do para progressdo na carreira dos professores das
universidades federais, houve uma nitida expansdo do setor com a criacdo de cursos de pos-
graduacao pelas universidades no intuito de atender esta demanda.

Hamburger (1980, p. 83), afirmava que duas razdes levaram a criacdo da pos-
graduacao no Brasil, uma a caréncia de pessoal altamente qualificado para gerir os projetos
desenvolvimentistas e a segunda a necessidade de se formar quadros de especialistas em
nivel superior de pos-graduacdo. E para a concretizagcdo desta proposi¢do, ainda de acordo
com Hamburger, a pds-graduacdo se via patrocinada por dois setores da tecnocracia
governamental: o da drea econdmica e o da drea educacional. Adotadas trés medidas
sistematizadas: 1) a estruturacdo da carreira universitiria que exigia graus pds-graduados

dos professores como condi¢@o para promoc¢ao; 2) o financiamento dos programas de pos-
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e 3) a regulamentacdo académica da pds-graduacdo, em

graduacido e pesquisa9
conformidade com o Parecer 977, de 3 de dezembro de 1965 (BRASIL, 1965).

O status legal do CFE foi alterado pela reforma de 1968. O Parecer do CFE n°
77/1969 (BRASIL, 1969) indicou que os processos deveriam se basear em visitas por
comissdes compostas por especialistas da comunidade académica (CURY, 2005). A
velocidade de crescimento do sistema surpreendeu a todos e ndo houve infraestrutura eficaz
para a conducgdo dessas visitas. Em 1974 foi criado o Conselho Nacional de Pés-graduacgio
para apoiar, coordenar e monitorar o sistema. Em 1975 o referido Conselho langou o
primeiro Plano Nacional para Pés-Graduacdo, PNPG 1975-1979, composto por um
diagnéstico da situacao e pelo planejamento de acdes futuras (SGUISSARDI, 2006).

Em aproximadamente uma década consolida-se uma légica de avaliacdo da pos-
graduacdo vinculada a alocacdo de recursos: do inicio da avaliagdo, para uso interno, em
1976 pela Capes dos cursos de pds-graduagdo no Brasil a definitiva decisdo em 1980 pela
implementacdo do sistema de avaliacdo da pds-graduacdo nacional. Baseado em dados
coletados por meio de relatorios encaminhados anualmente a Capes pelos programas de
pOs, como um modelo préprio que alia resultados da avaliagdo a alocac@o de recursos, com
uma escala dnica de classificacdo em 5 (cinco) niveis. Desta forma a CAPES implementou
e desenvolveu o sistema de avaliacdo da pés-graduagdo no Brasil.

Em lugar de ser uma agéncia voltada para a avaliacdo, a CAPES se tornou uma
instituicdo hibrida, conforme Verhine (2006, 2008a), ao assumir a funcdo de financiar e
avaliar os cursos. Tendo em vista que a principal orientacdo do seu modelo avaliativo
baseia-se na distribuicao de bolsas e cotas e que se destacam dentre suas caracteristicas: a)
coleta de dados, utilizando-se de relatérios detalhados que sdo encaminhados anualmente
pelos programas; b) classificacio dos cursos avaliados em uma escala unica; e c)
participacao de membros da comunidade académica.

Mesmo sem se utilizar dos pares para as visitas, como nos Estados Unidos, a
agéncia incorporou comissdes que se redinem anualmente para analisar os relatorios

enviados pelos programas. Também ha comissdes por dreas de conhecimento, que sdo

%Segundo Hamburguer (1980, p. 83-84) financiados por 6érgidos como o BNDE, CNPq, FINEP, CAPES e
outros.
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constituidas por professores reconhecidos. Este € um principio que norteia o modelo-base
partilhado pela CAPES:

a) Cada area do conhecimento € representada por uma comissdo composta por
professores voluntdrios respeitados, e presididas por um académico eleito pela CAPES,
dentre os indicados da academia. “O lider da comissdo de area foi chamado de “Presidente
da Area”, titulo substituido mais tarde por “Representantes da Area” e em 2008 mudou
mais uma vez para “Coordenador da Area”. (VERHINE, 2008a, p. 173).

Acima destas comissdes estd o Conselho Técnico Cientifico- CTC™ que é uma
instancia decisdria e 6rgdo a quem compete a regulacdo e a coordenagdo de todo o processo
de avaliagdo no ambito da Capes. Quanto a classificacdo dos resultados, inicialmente
adotou uma escala de cinco niveis (A,B,C,D,E), posteriormente foram expandidas para sete
niveis, sendo que as duas superiores (6 e 7) sdo consideradas excelentes para o padriao
internacional.

b) Dando continuidade ao desenvolvimento do sistema de avaliacdo da pods-
graduacdo no Brasil, em outro mote de mudancas implementadas em 1998 a Capes
estipulou uma ampla “padronizacdo no processo avaliativo entre as dreas com a aplicagdo
de uma ficha de avaliacdo unica, composta por dimensoes (quesitos) e subdimensoes
(itens) predeterminadas” (VERHINE, 2008a, p. 174).

O ciclo de avaliagdo passou de bianual a trienal, dividido em duas etapas: os
dois primeiros anos seriam de acompanhamento e o ultimo para aplicacdo da avaliagdo,
convergido em uma nota final para a classificacdo dos programas em um dos 07 (sete)

niveis da escala.

Combinando as etapas de acompanhamento e de avaliacdo, a CAPES objetivou
assegurar as fungdes regulatérias e educativas associadas ao processo, dessa
maneira atendendo demandas por controle estatal da qualidade de educacio, por
um lado, e por disseminacdo de informagdes de cunho diagnéstico e formativo,
por outro. (VERHINE, 2006, p.175).

*Vale ressaltar que esta classificacdo e o papel do Conselho Técnico Cientifico — CTC na apreciacdo e
questionamento das andlises e avaliacdes feitas pelas Comissdes de Areas foram pontos amplamente
abordados no Capitulo 2 desta Tese, considerando-se para tanto as profundas discussdes sobre o modelo de
avaliacdo Capes feitas por Spagnollo e Calhau (2002) e Horta e Moraes (2005).
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Ainda assim, afirma que hd pouca diferenciacdo entre a etapa, realizada como
acompanhamento e a seguinte, de avaliacdo, e que se distinguem essencialmente em funcdo
de que “o acompanhamento ndo resulta em classificagao dos programas” (VERHINE,
2008a, p. 175).

Verhine (2008a) pontuou, também, que no intuito de qualificar a producgdo
cientifica, no ano de 1998, a Capes introduziu o Aplicativo Qualis que se constituiu em um
sistema eletronico para andlise de periddicos, primeiramente composto por dois quesitos:
por sua abrangéncia de circula¢io (nacional, internacional, local) e pela qualidade do seu
conteddo. O Qualis, desde maio de 2008 por decisdo do CTC?, passou a se constituir por
uma estrutura de escala tinica com oito estratos enquadrados em indicativos da qualidade -
A1, o mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4; B5; .

No tocante ao desenvolvimento do sistema de avaliagcdo e em conformidade
com o exposto até este ponto, o II PNPG 1982-1985 ja refor¢cava em sua concepgao a ideia
de avaliacdo institucionalizada e aperfeicoada, efetivada com a participacdo da comunidade
cientifica. Entretanto, a necessidade real por mudanga no sistema de avaliacdo tornou-se
latente com o V Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG 2005-2010), ao ressaltar que era
preciso que se inserisse nos processos avaliativos a produtividade de orientadores,
participacao dos discentes na producdo cientifica e que se refletisse sobre a importancia do
conhecimento apresentado. Também sugeriu novos indicadores com énfase em inovagdo e
producdo tecnoldgica, e uma avaliagcdo qualitativa dos produtos de mestrado e doutorado.

Ainda de acordo com Verhine (2006, 2008a), a Capes vem inserindo
modificagdes em seu processo avaliativo, como exemplo, cita que entre 2005 e 2006, houve
a simplificacdo da ficha de avaliacdo. Reduziu o numero de quesitos e itens
discriminatorios dos programas de qualidade, com maior énfase a avaliacdo dos processos.

Assim, dos 07 (sete) quesitos permaneceram 4 (quatro): “Proposta do programa”, “Corpo

%Em reunido realizada nos dias 16 ¢ 17 de abril de 2008, o Conselho Técnico Cientifico da Educacgdo
Superior (CTC-ES), deliberou sobre o processo de reestruturacdo da escala do Qualis. Fonte:
<http://www.Capes.gov.br/avaliacao/qualis>.

%Verhine (2008) registra que a Area da Educacio, por exemplo, dentre outras ampliou sistema Qualis para
incluir publicagdes como livros e anais de eventos. O Conselho Técnico-Cientifico da Educa¢do Superior
(CTC-ES) da Capes durante a 111* Reunido, realizada em 24 de agosto de 2009, aprovou o Roteiro para
Classificacdo de Livros. Mais informagdes sobre Roteiro para Classificagio de Livros consultar
<http://www.Capes.gov.br/avaliacao/qualis>.
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Docente”, “Corpo discente” e “Producdo Intelectual”. Acrescentado a estes um quinto item
“Inser¢do Social” que se desdobra em inser¢do e impacto regional e/ou nacional do
programa, integracdo e cooperacdo com outros programas e visibilidade.

O mesmo autor, em 2007 enfatizou que houve, por conseguinte, a criagdo da
ferramenta Sistema de Indicadores de Resultados dos Programas de Pds-graduagdo (SIR)
com o objetivo de oferecer subsidios necessdrios para cada drea avaliada, permitindo a
equidade na atribui¢ao de notas que representam a qualidade do ensino.

E em 2008 pontuou que se deu a indicacio de que todos os programas,
questionada a viabilidade, deveriam ser visitados ao final do triénio avaliativo, numa clara
retomada do sentido e valor da avaliacdo in loco na pds-graduacdo, em busca por dados
relacionados a processos € insumos, que por vezes passam despercebidos ou ndo
valorizados pelos relatérios anuais.

Ainda assegura que as principais modificacdes implementadas pela Capes,

podem ser sintetizadas em:

» Alteracdo da ferramenta de coleta anual de dados (COLETA CAPES) para
torna-la mais amigavel aos programas de pds-graduagao;

* Modificagdo da ficha de avaliacdo, com redu¢do do numero de quesitos (de 7
para 5) e inclusdo de um novo, solicitado ha muito pela Area de Educacio, que
trata da Insercdo Social;

* Desenvolvimento de uma ficha de avaliagdo para uso exclusivo dos programas
de mestrado profissionais;

* A criacdo do aplicativo SIR (Sistema de Indicadores de Resultados dos
Programas de Pds-graduacio), que permite a avaliacdo comparativa de programas
dentro e entre as diversas dreas com base em apenas cinco indicadores. Sendo trés
os indicadores que tratam da formacdo de recursos humanos (quantidade das
titulagdes por docente/ distribuicdo das titulagdes entre os docentes/producio
bibliografica de egressos e discentes) e dois da geragdo de conhecimento
(quantidade da producdo bibliografica por docente/distribuicdo da producdo
bibliografica entre os docentes). (VERHINE, 2006, p.175).

Segundo Sguissardi (2006, p. 69) especialistas destacam os seguintes pontos

positivos no Modelo CAPES de Avaliagdo’’: “a amplitude, a abrangéncia, a transparéncia e

(13

0 enorme impacto” de um processo que nao se equivalia a nenhum fora do pais; “a

*’Sobre a conceituacio de Modelo Capes de Avaliacdo ver Kuenzer e Moraes (2005, p. 1347). Sobre os
aspectos positivos do modelo Capes ver Spagnolo e Calhau (2002).
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subjetividade e bom senso dos avaliadores”, proveniente das experiéncias que compensam
a “objetividade do modelo”; e a “comparabilidade” possivel entre programas de uma 4rea.

Para apontar controversos cita que o “Modelo CAPES de Avaliagdo™:

e avalia a qualidade com base em dois pontos: “na qualidade e quantidade dos
recursos de entrada (recursos humanos, sobretudo) e producdo de saida
(produgio cientifica)”;

e estd “centrado na pesquisa e em sua exceléncia” onde satisfaz as duas
exigéncias de informar sobre a eficiéncia e sobre a qualidade dos produtos;

e tem uma padronizacdo “questionavel diante da heterogeneidade das areas do
saber e diante das instituicdes em relacdo a recursos e ambiente econdmico
regional”;

e opta pela brevidade do periodo da avaliacdo de 03 (trés) anos;

e Dbaseia-se no rankeamento entre programas da area;

e desconsidera critérios como “gastos de pesquisa, com bibliotecas, infra-
estrutura e apoio em geral aos estudantes, e impacto no mercado de trabalho,
nivel salarial”;

e considera o tempo de formacdo de mestres e doutores a revelia das
especificidades de areas do conhecimento;

e comete injusticas pela falta de coeficientes de ponderacdo para o valor
atribuido ao programa com niimeros diferentes de alunos;

e utiliza o “critério de produtividade que compara numero de alunos e de
papers dividido pelo nimero de docentes [...] a busca de coeréncia ou de
relacdo entre dreas de concentracdo [...] o nimero excessivo de indicadores
quantitativos”;

e prima pela auséncia de critérios de “observagdo do processo formativo;

e desconsidera a falta de instancias de autoavaliacdo nas institui¢des e nos
programas” e “a ausé€ncia de participacio dos pés-graduandos”;

e ndo contempla a avaliacdo de qualidade de dissertacdes e teses;

e favorece a “indu¢do homogeneizadora e uniformizadora” e conduz a “formas
defensivas” de trabalho e de fornecimento de informagdes por parte dos
docentes;

e fomenta as disparidades ji que a oferta de cursos de pés-graduacdo é
diferenciada nas diversas regides brasileiras. (SPAGNOLO; CALHAU,
2002, p. 10-32 apud SGUISSARDI, 2006, p. 69-73).

Existem criticas acerca de um alto nivel de exclusdo e puni¢do por meio da
classificacdo dos cursos em niveis. Pois, gera-se uma desvalorizacdo de todo o processo
educativo e formativo em fun¢do de uma uniformizacdo com €nfase na quantificagdo. Ou
seja, estas duras criticas feitas a forma de avaliacdo ocorrem porque, segundo os estudos

analisados”™, ao utilizar de critérios classificatérios, a Capes prioriza a realiza¢io de um

%Conforme revisdo bibliografica analisada, ver mais em Sguissardi (2006), Horta e Moraes (2005),
Hamburguer (1980), Moreira, Hortale e Hartz (2004) e Spagnolo e Calhau (2002).
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processo de avaliagdo que criva os cursos bem avaliados e expde os avaliados com menores
notas. Logo, ao valorizar aspectos quantitativos em detrimento do processo formativo
permite-se competicdes desnecessdrias e indesejdveis para a qualidade dos programas
avaliados.

Além disso, existe um cendrio de desigualdades, no oferecimento dos cursos de
pOs-graduagdo: assimetrias regionais, estaduais e inter-regionais, que precisa ser
considerado na formulagdo do processo de avaliacdo da Capes. Mesmo com a priorizacao
desta redugdo de desigualdades, os planos nacionais de pds-graduacdo ndo a conseguiram
dirimir.

O V Plano Nacional de pds-graduacao, trouxe o forte pressuposto de que a
Capes deveria criar programas que fossem capazes de reduzir as assimetrias regionais,
indicar a necessidade de diversificar e expandir o sistema, por meio da criacdo de novos
modelos de pds-graduacdo, na formacdo de docentes em todos os niveis de ensino, de
forma que a pds-graduagdo estivesse para além da academia, a servico da comunidade.
(BRASIL, 2004c, p.53). No intuito de amenizar a situacdo, a Capes lancou uma série de
medidas, dentre elas o incentivo a programas como o Mestrado Profissional (MP),
Mestrado e Doutorado Interinstitucional (Minter e Dinter), o Acelera Amazonia, Novas
Fronteiras. Porém, conforme discussdo apresentada na secdo anterior e ainda segundo
argumentos de Verhine (2006, 2008a), as iniciativas realizadas, mesmo pautadas na
necessidade de extinguir o problema das assimetrias regionais, estdo longe de conseguirem
este feito.

Também alega que parte do problema pode ser associada ao modelo de
avaliacdo da CAPES que promove a unifica¢do e que “foi concebido e implementado, em
grande parte, por académicos filiados aos programas localizados nas regides mais ricas do
pais” que em geral tendem a discriminar programas em ‘“‘contextos emergentes”. Além de
que, programas com baixos resultados na avaliacdo da Capes recebem menos recursos do
governo federal que aqueles com bons resultados, o que tende a perenizar a realidade de
disparidades. Sendo que para o pesquisador as agdes pela reducdo destas disparidades
impulsionariam e fortaleceriam as discussdes e possibilidades de mudancas no modelo

Capes (VERHINE, 2008a, p. 178).
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Acrescenta que existem quatro for¢as dindmicas que exercem pressdes para que
se realize a constru¢do de um novo modelo, sdo elas: efetivagdo da expansdo do sistema de
ensino; a imensa disparidade de oportunidades de pds-graduacdo nas regides brasileiras; a
criacio do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Superior (SINAES) e a
Comunidade Internacional de avaliacio (VERHINE, 2008a).

Em relacdao a experiéncia da Capes com a avaliacdo da educagdo superior,
identificou aspectos de sua singularidade bem como pontos de tensdo que geram fortes
pressdes por mudangas em sua constituicdo e relacionou elementos de estrutura para a
reformulacdo do modelo atual. Ainda discorreu em seus estudos, relativos a mudangas
imprescindiveis no sistema de avaliacdo brasileiro, sobre o que nomeia de ‘“elementos

estruturantes para a reformulacdo do modelo CAPES”, a saber:

Aumento do intervalo entre as avaliacdes; simplificacdo da coleta de dados;
simplificagdo da ficha de avaliacdo; intensificagdo das visitas por avaliadores
externos; valorizacdo do processo de auto-avaliagdo; simplificacio (ou até
eliminac@o) da escala avaliativa; desvinculacdo dos resultados da avaliagdo do
financiamento de programas. (VERHINE, 2008a, p. 180).

Ao longo da pesquisa foram identificados outros elementos que poderiam se
somar aos propostos por Verhine, para uma reformulacdo do modelo Capes de avaliacdo,
dentre eles destacam-se: estrangulamentos da pos, assimetrias historicas e
internacionalizacdo do conhecimento, sobre os quais se fard uma incursdo a partir deste
ponto.

Os intelectuais entrevistados analisaram o modelo de avaliacdo Capes a medida
que foram questionados sobre como compreendiam a contribuicdio da CAPES para o
desenvolvimento e consolidacdo do sistema de Pos-Gradua¢do no Brasil, bem como, sobre
quais suas expectativas em relacdo a Pds-Graduacdo no Brasil. Interessava constatar se o
modelo de avaliacdo Capes € considerado configurador de etapas de desenvolvimento da
Pés-Graduagdo e se isso tem correlatos com os Planos Nacionais de P6s-Graduacao.

Neste sentido, tomou-se como ponto primeiro de observacdo das falas dos
entrevistados as suas impressdes sobre a contribuicdo da Capes para a configuracdo do

Sistema Nacional de P6s-Graduagdo - SNPG.
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Os intelectuais entrevistados de todas as dreas foram uninimes em afirmar que
a Capes teve papel essencial na institucionalizacdo e desenvolvimento da pds-graduagdo
brasileira.

Em relagdo ao desenvolvimento e consolidagdo bem sucedida da pds-graduacao
no Brasil um intelectual da Fisica afirmou que “a Capes foi essencial e fundamental para o
desenvolvimento da PG. Sem a Capes ndo teriamos nada disso? Porque olhando a historia
da Capes, ela teve um comportamento que realmente levou a esse sucesso.” (INT 10,
Degravagao, Pag.244).

Este intelectual das duras-puras atribuiu o sucesso do sistema de pds-graduacao
nacional a elementos especificos definidos no ambito histérico da Capes, relativos a uma
cultura de avaliagdo, ao envolvimento da academia na defini¢do das politicas, ao seu

potencial de recursos financeiros e a postura propositiva da agéncia, a saber:

“Primeiro, uma cultura de avaliagcdo. Segundo, uma definicdo clara de critérios
de responsabilizacdo. Terceiro, ao envolvimento das comunidades cientificas na
definicdo das politicas, porque nés sempre falamos da Capes, mas quem faz as
regras sdo os comités, e sdo as dreas que terminam fazendo as regras. E a
capacidade que a Capes sempre teve de ir aos poucos se ajustando as novas
demandas. Claro que ela foi beneficiada com uma coisa, que é o fato dela ter o
dinheiro para induzir os programas que quer. Mas juntando essas caracteristicas,
a Capes tornou-se uma agéncia que realmente conseguiu interferir, que conseguiu
fazer. E eu acredito que sem a Capes nos ndo teriamos essa pos-graduacdo, de

jeito nenhum.” (INT 10, Degravacgao, Pig.244).

Intelectuais das duras-aplicadas e das brandas-puras tém o mesmo
posicionamento em relagdo a importancia da Capes para a pés-graduacio. Ressaltaram a
relacdo com a comunidade académica, porém, criticando em alguns casos 0 excessivo
controle da agéncia, que acaba por induzir a réplicas de cursos e programas bem avaliados

em detrimento, por exemplo, da diversidade e criagdo do novo conhecimento.
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Ao ser perguntado sobre a contribui¢do da agéncia para o desenvolvimento e
consolidagdo da PG o economista afirmou que a Capes, porque mantém uma relacdo
proxima com a comunidade académica, é a responsdvel pelo Brasil ter o que se tem

atualmente em pesquisa:

“E fundamental. Fundamental. A Capes é uma das chaves, o segredo, de como o
Brasil conseguiu fazer tanto em tdo pouco tempo. E ela tem essa eficdcia porque
tem uma rela¢do simbiotica com a comunidade. Se a comunidade um dia
acordasse decidida a ndo falar mais com a Capes, a Capes desapareceria. Tda?
Mas a comunidade sabe que se fizer isso, sofreria muito. A comunidade, esta ndo

desapareceria.” (INT 8, Degravacdo, Pag. 204).

Na mesma linha o representante das Engenharias, dura-aplicada, reforcou a
legitimidade do sistema Capes entre os pares e a ideia de que a avaliacdo se d4d com a

comunidade académica exercendo inclusive autonomia em relacdo ao governo:

“Com todas as nuances que tem, com todas as criticas existentes, a Capes é a
melhor coisa que temos no nosso pais e é feita pelos pares. Lembro até uma vez,
uns dez anos atrds, eu estava com um grupo de visitantes da Europa. Entdo,
estavamos discutindo avaliagdo e os europeus falavam da questdo dos custos. At
eu falei: “Mas nossos assessores ndo ganham nada aqui dentro da Capes”.
Como? Eu falei: “Agora, no momento,[e era a semana de avaliacdo na
graduacdo] deve haver uns mil assessores trabalhando e a Capes paga o
transporte e a estadia”. E assim mesmo? Eu falei: “E.” Mas como? A
comunidade académica aceitou? Quer dizer, a avaliacdo Capes vale porque ndo é
uma avaliacdo do governo. E uma avaliacdo da comunidade. Isso que é
importante. A avaliacdo Capes é uma avaliacdo da comunidade. Quer dizer,
credenciamento e avaliagdo Capes sdo feitos pela comunidade académica. E isto é
garantido pelos pares. Logicamente pode-se imaginar que hajam interesses

enormes de se acabar com essa avaliacdo, mas a propria comunidade ndo deixa.
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E as criticas, 6bvio que existem. As vezes as comissées ndo sdo bem organizadas.
E natural. Os proprios académicos sdo um pouco egocéntricos. Entdo, eles
sempre se consideram os melhores do mundo. Quando vocé fala que tem que ter
uma visdo externa, se pensa: mas quem no mundo entende melhor disto do que
eu? Essas coisas sdo naturais. Mas isso faz parte da gestdo que se tem que

contornar.” (INT 4, Degravacado, Pag.77-78).

Para o representante das Ciéncias Agrdrias, também das duras-aplicadas, a
expansdo do setor de pds-graduacao € surpreendente e se deu em fungdo da Capes. Todavia,
evidenciou que esta expansdo poderia ter sido ainda maior, ao longo dos anos de existéncia
da PG no Brasil, pois, segundo o mesmo, a Capes é do “planejamento e do fazimento”
(INT 3, Degravagdo, Pag. 61-62) referindo-se a tutoria da agéncia em relacdo ao sistema de
avaliacdo Capes. Entretanto, pondera que é processo e que “a comunidade académica ndo
se faz crescer por meio de decreto.” (INT 3, Degravacgao, Pag. 61-62).

O representante da drea da Sociologia apontou hegemonia na estrutura dos

cursos de graduacdo nesta drea, decorrente da reproducdo do modelo Capes de avaliacdo

que classifica e dd destaque aos cursos ja consagrados, o que inibe a inovagao:

“Eu quero dizer que orgdos muito centralizadores, como a Capes, por exemplo,
tém efeito positivo, mas, também, tém efeitos negativos. Se vocé pegar o curso de
Sociologia, eles hoje sdo iguais, terrivelmente, lamentavelmente iguais. Todas as
dreas. A estrutura é a mesma, os temas sdo os mesmos. Entdo, se a Capes
impulsiona a qualidade, ao mesmo tempo ela inibe um pouco a capacidade de

criagdo e de inovagdo de cursos, porque quando o curso vai ser criado, ele se

ampara em modelos consagrados.” (INT 9, Degravacao, Pag.226).

Prossegue na defesa do compromisso da universidade com o conhecimento,
com o “saber com sabor”. Alerta para o risco de se construir uma “cultura esquizofrénica”
que prima pela produ¢do. Lamenta, em certa medida, que ele proprio ajudou a implementar

o atual sistema.
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Neste sentido, mesmo assumindo ter sido um colaborador direto na formacao
do sistema de avaliacdo da Capes tal como ele se apresenta, refor¢ca a importancia da Capes
para a formagao académica brasileira, entretanto, suscita a discussdo acerca da necessidade
de haver uma mobilizagao voltada para a discussdo sobre a “cultura académica” que esta se

formando no Brasil.

“A Capes foi muito importante e ela estimula muito. Agora, é um momento de a
gente pensar que cultura académica nos estamos formando no Brasil? Com isso
aqui ndo quero fazer nenhum ataque frontal a Capes. Pelo contrdrio. Eu tenho um
respeito enorme por ela, acho uma instituicdo respeitdvel no Brasil. Penso que
noés precisamos discutir um pouco é como é que nos estamos formando uma
cultura académica no Brasil. Hd uma cultura extremamente individualista, muito
voltada em busca do reconhecimento, muito voltada para a producdo por si, as
vezes sem saber o impacto que ela tem. Hd uma busca atroz nos departamentos,
nos centros, por uma nota boa. A qualquer custo? E com isso, as vezes,
descartam-se colegas que ndo publicam, mas sdo grandes professores. Entdo, a
gente ndo estd sabendo criar no Brasil uma cultura diversificada? Eu acho que
nos estamos criando uma comunidade académica meio esquizofrénica no Brasil.
Essa é a minha visdo. Um pouco nostdlgica de quem viveu numa universidade
onde vocé ndo tinha isso: vocé tinha o compromisso com o conhecimento. O
compromisso com o conhecimento, o compromisso com a pesquisa e sem essa
pressdo atroz que todos nos temos hoje em cima de nossas costas. Era de se criar
uma universidade inteligente, uma universidade aonde o compromisso dela era
com as ideias. Seja com a cultura, seja com a cria¢do. Os programas cumprem o
que a Capes estabelece. Isso é um horror! Eu ndo diria mercantil. Eu diria de uma
cultura académica aonde o saber perdeu o sabor. E isso. O Barthes” dizia que o
“saber tem que ter sabor” e nos estamos tratando o saber pelo saber, sem o

menor sabor, sem o menor glamour. E sem glamour, ndo tem solucdo. O saber

%Referindo-se a Roland Barthes, Fil6sofo, semidlogo, critico literdrio. Francés, nascido em Cherbourg, em 12
de Novembro de 1915, faleceu em Paris, em 26 de Marco de 1980.
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perdeu o sabor... E eu ajudei a criar esse sistema.” (INT 9, Degravacao, Pag. 229-

230).

Ao referir-se a criacdo do novo conhecimento o representante da Sociologia
remete ao que se tratou no Capitulo 1 desta Tese, da construcdo social do conhecimento sob
a perspectiva de Delvaux (2009) e Barroso (2009b). Estes estudiosos defendem a
constru¢ao do conhecimento para além da forma linear e estrutural, em que uns produzem o
saber e outros o utilizam. Em sua concep¢ao hd a possibilidade da participagdao simultanea
dos diversos tipos de conhecimento e de diferentes autores, para além dos individualismos,
de modo a, inclusive, potencializar o conhecimento disponibilizado aos decisores politicos.
Remete ainda ao pensamento de Arendt (2006) da necessidade intrinseca do homem de, por
meio de suas formas de conhecer, envolver-se na busca da verdade.

Além disto, é importante destacar que o mesmo profissional chamou aten¢do ao
fim de sua fala para o fato de ter participado da concepcdo do modelo vigente de avaliacdao
da Capes. Assume, assim, uma condi¢do e postura autoavaliativa deveras relevante ao
conteudo deste estudo, revelando que se sente, de certa forma, parte integrada a politica de
p6s-graduagdo brasileira como intelectual que influi diretamente em sua elaboragdo e que a
posteriori tem legitimidade suficiente para critici-la e opinar em busca de avangos e
melhorias.

Um ponto bastante questionado na revisdo de literatura ora apresentada em
relacio ao modelo de avaliacio da Capes € o primeiro elemento estruturante a ser
reformulado, conforme Verhine (2008a) e conforme a literatura internacional pertinente, é
o tempo de intervalo entre as avalia¢des. Entretanto, um representante das ci€ncias duras-
puras afirmou que a “regularidade da avaliagcdo é o ponto alto da Capes” a medida que a
agéncia distribui recursos publicos para universidades publicas e privadas em conformidade

com sua avaliacdo. (INT 7, Degravacdo, P4ag. 161). Segundo o bidlogo,
“A Capes teve um papel fundamental por criar um sistema de classifica¢do e por

fazer suas avaliagées trianuais e manter o sistema de PG como um sistema de

distribuicdo de recursos. De certa forma, entdo, a Capes estd fazendo um sistema
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meritocrdtico dindmico que atende a todas as universidades publicas ou privadas
do pais [...]E uma perspectiva muito positiva. Ela contribui de forma significativa
para as boas universidades piiblicas ou privadas do pais. Ela estd investindo na

formacgao de cidaddos.” (INT 7, Degravacao, Pag. 160).

Segundo outro intelectual, também das duras-puras, a questdao da regularidade
da avaliacdo relaciona-se, inclusive, a meta do crescimento do SNPG constante dos planos

nacionais de pds-graduagdo:

“Quando se tem um crescimento isso implica automaticamente, em ter que cuidar
da avalia¢do. Por qué? Porque a avaliacdo da Capes é feita artesanalmente no
melhor sentido que se possa dar a esse tipo de palavra, quer dizer, vocé cria uma
comissdo que vai analisar; que vai acompanhar in loco e todas essas coisas. Na
medida em que vocé aumenta o niimero de cursos, isso vai se tornando mais
dificil. Ai vocé tem duas alternativas. Uma delas é vocé aumentar o niimero de
comissoes. Nesta alternativa quando vocé aumenta o niimero de comissoes, vocé
aumenta o numero de pessoas que vdo opinar, portanto, vocé aumenta a
dispersdo dos resultados. A outra opcdo seria vocé tentar fazer essas avaliacoes
usando mais nvimeros, e ai vocé também perde um pouco na questdo do
qualitativo. Entdo dado que vocé vai ter que aumentar, vocé vai ter que pensar
algumas alternativas. Entdo nesse caso, o Plano [referindo-se ao VI PNPG 2011-
2020] discutiu essa questdo e ai inclusive sugere que os cursos avaliados com 6 e
7, tenham avaliacdo mais espagada, e que os mais novos sejam avaliados em
periodos mais frequentes. Quer dizer, criando alternativas de manter esse controle
e essa qualidade, sem sobrecarregar demais os avaliadores; porque ai vocé ndo
vai criar avaliadores profissionais. Nos queremos que os avaliadores continuem

sendo pessoas da comunidade.”(INT 10, Degravacdo, Pag. 243).

Ao tocar na questdo de sobrecarga dos avaliadores com as repetitivas e

periddicas avaliacdes e na tendéncia a sua profissionalizacdo esta argumentacdo pode ser

226



também entendida como um salvo conduto instituido com o PNPG 2011-2020. Ela
responde a problemas e controvérsias do sistema de avaliagdo da Capes, segundo afirmava
Sguissardi (2006), em relagdo a questdo da regularidade das avaliacdes e a0 mascaramento
ou “maquiagem” das avaliagdes por meio dos profissionais que preenchem os relatorios nas
IES e pelos avaliadores, enfadados em processos repetitivos e produtivistas. Vale,
entretanto, estar alerta para as formas como as diretrizes politicas deste plano estardo sendo
implementadas na pratica ao longo do periodo de sua vigéncia. Para isto faz-se necessario
que novos estudos foquem esta politica e se proponham a acompanhar de perto a agdes
pautadas pelo PNPG 2011-2020.

Em conformidade com pesquisas cientificas e dados publicados no V PNPG
(2005-2010) e no PNPG 2011-2020, um intelectual das disciplinas duras-puras alertou para
um possivel “estrangulamento da pos-graduacao”. Para ele a pds-graduagdo corre um grave
risco de extinguir-se, por falta de alunos. Neste sentido, ¢ fundamental que a Capes invista
na elaboragdo de diretrizes e na abertura de suas relacdes de modo que possa relacionar-se
mais proximamente com diversos setores e segmentos sociais, dentre “diferentes orgdos de
governo, MEC, Ministérios, Secretarias de Estado etc., para eliminar o que eu chamo de
estrangulamento da pds-graduagdo; ela vai morrer por falta de gente. E como se a gente
ndo tivesse oxigénio na sala.” (INT 1, Degravacdo, Pag. 20).

Faz referéncia, sobretudo, a abertura da Capes a Educacdo Bésica, para além
dos programas ja executados, com sucesso, junto a Educacdo Superior, a medida que a
agéncia passou desde 2007 também a atuar na formacgado de professores da educacgdo basica.
Amplia o alcance de suas a¢des na formagao de pessoal qualificado no Brasil e no exterior,
o que € acdo essencial em prol do combate a assimetrias histdricas.

Nesse sentido, em artigo recente, Barreto e Domingues (2012) discorrem com
profundidade a oportunidade que a implementagdo do PNPG 2011-2020 suscitou em
relacdo ao combate definitivo das assimetrias e descrevem o retrato das distor¢cdes da

educacgdo superior em relagdo a educacao bésica:

Oportunidade que simplesmente serd jogada fora se nao forem vencidas as duas
grandes barreiras sist€émicas que 0s governantes teimam em ignorar: o apagdo do
ensino médio, que deixa mais da metade da populagdo fora do sistema; o gargalo
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do ensino superior, com 13% dos jovens nas universidades, a maioria no sistema
privado, sem tradi¢do em pesquisa e incapaz de disseminar a cultura de CT&I,
essencial para o desenvolvimento com qualidade. Em contraste, a pequena fragao
que ird para as publicas — consideradas as melhores, mas ndo a totalidade, visto
que, em grande parte, estdo acomodadas e em patamar abaixo da missdao que lhes
¢é confiada — estard melhor aquinhoada em certas federais e estaduais, as quais
também terdo seus gaps e distor¢des, muitas vezes com praticas de ensino
obsoletas e disseminando conhecimentos com décadas de atraso. (BARRETO;
DOMINGUES, 2012, p. 27).

Na mesma direcdo o intelectual representante da Medicina, duras-aplicadas,
explicitou que no ensino superior a pés-graduacdo tem tido sucesso e tem se expandido,
justamente porque a Capes constroi os planos nacionais de pos-graduacdo, estabelece as
metas a serem cumpridas e financia o setor, inclusive instigando os programas e
estimulando-os a um continuo crescimento por meio do sistema de avaliacdo vigente. O que
ndo acontece nos demais niveis de ensino, pois, a politica do Ministério da Educagdo nao é
tdo contundente e firme quanto a da Capes. Resguardado o financiamento da educagdo
basica de tutela dos Estados e Municipios, e, salvo as propor¢des € o gigantismo da
educacdo bdsica no atendimento em ambito nacional comparado ao da pés-graduacdo. Para

este intelectual o papel da Capes em vincular financiamento a avaliacdo € de suma

importancia para o progresso e crescimento dos programas. Destaca-se a sua fala:

“Hoje é nitido para nds isso ai. Por que é que os programas querem crescer?
Porque eles sabem que eles vao ter mais recursos. Eu vou ter mais bolsa, vou ter
mais dinheiro. E uma coisa assim, eu avalio e eu financio em fun¢do da qualidade
dessa avaliagdo. Temos problemas nesta avaliagdo? Claro que temos. Mas o mais
interessante é que hd um crescimento continuo do processo de avaliacdo, e ele
nunca estd finalizado. Vejamos, nos estamos terminando um triénio e a hora que
eu entregar o relatorio desse triénio eu jd tenho que ter claro comigo, ainda neste
triénio, o que é que eu tenho que fazer para crescer. Entdo, eu penso que esse
papel da Capes de avaliador e financiador é fundamental. Porém, claro que hd
criticas, mas por que é que tem critica? Alids, quem ndo critica?” (INT 5,

Degravacao, Pag. 93-94).
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Em outra perspectiva os intelectuais do campo das brandas-aplicadas, da
Multidisciplinar e da Linguistica, Letras e Artes, enriqueceram o debate sobre a
contribuicdo da Capes a pds-graduagdo, porém, fizeram emergir pontos de vistas distintos
em relacdo a questdo da internacionalizacdo da pds-graduagdo como possibilidade de
garantia de qualidade, que é um dos pontos criticos evidenciados, no PNPG (2005-2010) e
PNPG (2011-2020), conforme discutiu-se ao longo dos capitulos anteriores.

Vale ressaltar que, minimamente, a reflexdo sobre a internacionaliza¢do
perpassa duas vertentes: a da formacdo internacional, numa via de mao dupla, em que
alunos vao para o exterior e alunos vém do exterior, e a da necessidade de mudanca
sensivel da mentalidade existente nos programas em relacdo a como lidar com o aluno
bolsista que vem do exterior. Sabe-se que a Capes tem investido muito no envio de
bolsistas para o exterior, entretanto, isto ndo € o bastante em se tratando de garantir a
internacionaliza¢dao do conhecimento e a inter(multi)disciplinaridade tdo importantes a pos-

graduacdo brasileira.

“Embora nos tenhamos bons programas de doutorado, penso que ter doutorandos
que facam trés ou quatros anos no exterior, em vdrios paises, é uma forma de
enriquecimento. Ndo que deva ser como era nos anos setenta, em que a maior
parte ia para o exterior, mas que é preciso retornar o apoio, isto é. Isso me
preocupa. No meu programa, nos tinhamos gente formada nos Estados Unidos,
em vdrios estados, na California, tinha gente formada no Tennessee, na Florida;
tinha gente formada na Alemanha; tinha gente formada na Franca, vdrios; na
Bélgica. Obviamente no Brasil isso era uma riqueza muito grande, uma
internacionalizacdo positiva, uma coisa boa. Eu temo um pouco a
internacionalizacdo ficar apenas no poés-doutorado ou na bolsa sanduiche e que
isto possa fazer refluir um pouco essa formagdo pluri, fazendo com que, de
repente, eu me defronte no meu departamento com pensamentos tais como. “ah,
eu sou Marxista”; “bom, mas eu tenho uma concep¢do mais estruturalista”; “ah

ndo, mas eu sou muito mais um weberiano” etc. Entdo, isso é que faz a
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Universidade circular, caminhar, ver, fazer e crescer.” (INT 2, Degravacado, Pag.

43-44).

Na mesma linha de pensamento, porém, de forma mais empirica o representante
da Linguistica, Letras e Artes trouxe a tona o problema da internacionalizacio favorecendo
a eternizacdo de assimetrias do conhecimento. Citou o caso da Fisica, e afirmou que esta
area do conhecimento, por exemplo, nao pode ser considerada mais ou menos importante
que a Literatura no que tange a recepg¢do ou envio de alunos bolsistas ao exterior. Enalteceu
a politica de internacionalizacdo da pds-graduagdo conduzida pela Capes e relembrou de
alguns exemplos, na darea da Linguistica, de experiéncias pedagdgicas internacionais com
Timor Leste, Portugal, Mocambique, na Africa e Alemanha.

Em consonéncia com o discurso do intelectual da Linguistica, Letras e Artes, €
importante considerar que em 2012, segundo dados da Capes 2013, a soma do nimero de
bolsas de pds-graduacgdo por drea de avaliacdo, de Mestrado e Doutorado, em Fisica era de
1.648 em relacdo ao total de 3.131 das Letras e Linguistica. Entretanto, se comparadas por
grandes dreas do conhecimento, identificou-se que nas Ciéncias Exatas e da Terra, a soma
do nimero de bolsas de pds-graduacdo por drea de avaliacdo, de Mestrado e Doutorado de
8.072, é pouco mais que o dobro em relacdo ao total de 4.012 bolsas oferecidas pela Capes

. P 100
na grande drea da Linguistica, Letras e Artes .

4.3.2 Das expectativas em relacio a politica de PG e ao PNPG 2011-2020

Do ponto de vista das expectativas dos intelectuais em relacdo ao PNPG 2011-
2020 um dos membros de ambas as comissdes executivas responsaveis pela elaboragdo do
PNPG 2005-2010 e do PNPG 2011-2020, imbuido de postura autoavaliativa enquanto
intelectual participe da academia brasileira co-assinou artigo cientifico em 2012, quando ja
desobrigado das tarefas do referido colegiado. Sintetizou as suas expectativas sobre a

implementacdo do PNPG 2011-2020 e expds a viabilidade desse plano e o sentimento de

'®Ver portal da Capes — GeoCapes, filtro de avaliagio e drea ano 2012. Disponivel em:
<http://geoCapes.Capes.gov.br/geoCapesds/#app=c501 &da7a-selectedIndex=0&5317-
selectedIndex=3&dbcb-selectedIndex=0>.
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impoténcia vivenciado em relagcdo a execu¢cdo do PNPG como politica de Estado, seja como
intelectual que participou das comissdes de elaboracdo dos referidos planos, seja relativo a

Capes, enquanto agéncia que os encomendou:

Nossa expectativa, depois de ver o Plano aprovado pelo Conselho Superior da
CAPES e chancelado pela Presidéncia da Reptiblica, € assistir a ele se
transformar em politica de Estado e matéria de politica publica, resultando em
acdes estratégicas consistentes com as necessidades do pafs e em programas de
ensino e pesquisa condizentes com o estado da arte do conhecimento em nivel
mundial. Passado quase um ano, ainda na espera dos primeiros resultados, nossa
conviccdo é de que o PNPG fez o diagndstico certo e propds as medidas
adequadas; porém, quem fez o Plano ndo tem o poder de executd-lo, nem mesmo
a Agéncia que o encomendou, podendo muito bem os dois volumes dormir nas
prateleiras das reparti¢des em Brasilia e em outras paragens. Assim, 0 sucesso ou
o fracasso do sexto PNPG, a exemplo dos outros, dependerd de sua capacidade de
atrair ou ndo a comunidade académica e a sociedade civil organizada. Em todas
as esferas da acdo humana o fracasso estd emparelhado com o éxito, € nao
depende inteiramente das acdes e intengdes dos individuos. A favor do fracasso
do Plano conta a entropia dos brasileiros, andrquicos renitentes e refratdrios a
todo tipo de planejamento. A favor do sucesso conta o poder organizador e a
forca coercitiva do Estado e seus 6rgdos; contudo, nada sera feito se ndo houver
vontade politica e a adesdo de amplos segmentos da sociedade. Havendo as duas
coisas, poderemos vencer o voluntarismo, o mandonismo e a cultura da
improvisagdo — esta é a esperanga. Entdo, fincado num ambiente mais favoravel,
o Plano com a nossa ajuda descera das prateleiras, servird de guia para as acdes e
poderd converter-se em realidade, tendo dez anos pela frente. (BARRETO;
DOMINGUES, 2012, p. 45-6).

No que tange as expectativas evidenciou-se, mais uma vez, a participagdo dos
intelectuais de maneira critica e alusiva a necessidade de que as diretrizes pensadas para a
PG, por meio do PNPG 2011-2020, possam definitivamente romper com a histdrica
improvisa¢do cultural resultante da auséncia de determinacdo do Estado em prol de
politicas eficientes para a educacao.

Os intelectuais entrevistados quando perguntados sobre suas expectativas em
relacdo ao Plano Nacional de Pds-Graduacdo (2011-2020) e a pés-graduacdo no Brasil de
modo geral expuseram suas opinides referindo-se a esperangas positivas, em relacdo a PG e
a implementacdo do PNPG 2011-2020, a medida que reforcaram o valor e consisténcia do
conteddo do V PNPG (2005-2010) e do PNPG 2011-2020.

Das expectativas levantadas evidenciaram as relativas a importancia da Capes;

a necessidade de crescimento permanente da PG considerando-se, contudo, a preocupagao
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para com o cumprimento das ambiciosas diretrizes dispostas no PNPG 2011-2020, em
particular as relativas a diminui¢do de assimetrias ndo superadas integralmente quando do
V PNPG (2005-2010); a internacionalizacdo e a vinculacdo da pds-graduacdo com a
formacao de recursos humanos de qualidade para atuarem na Educacdo Bésica.

Além disto, mencionaram sobre o tempo de vigéncia previsto para o PNPG
2011-2020, também, como ponto positivo, pois, sendo um plano decenal tem
marcadamente a intencdo de acompanhar o planejamento mais amplo de metas
educacionais a serem atingidas nos préximos dez anos pela politica de educa¢do nacional
por ser concomitante ao Plano Nacional de Educacdo (PNE — 2011/2020), que se encontra
em trimite no Congresso Nacional desde dezembro de 2010'",

Do ponto de vista das dreas do conhecimento, as expectativas que o
representante das ciéncias brandas-aplicadas indicou em seu relato referem-se as principais
dificuldades que acredita devam ser enfrentadas para que o sucesso do PNPG 2011-2020 se
materialize: o alto custo da pesquisa em PG, o retardo na formacdo docente, as dimensdes
brasileiras, a linearidade dos indicadores de avaliacio e o absolutismo do critério de
publicacdo como balizador da avaliagdo. Este ultimo, apontado como um dificultador em
relacdo a meta audaciosa do PNPG 2011-2020 de atuag¢do na formacdo docente para a
educacgdo bésica.

Segundo o intelectual das Ciéncias Econdmicas, a publicagdo como critério
prioritdrio para a avaliagdo é um elemento que tem definido a trajetéria dos docentes na
academia, visto que esta atividade demanda muito tempo e que € o principal critério
observado quando do processo de avaliagdo dos cursos. Esta ideia, de certa maneira, tem
fomentado e resultado num entendimento equivocado por parte da comunidade académica

em torno da publicacdo como atividade mercantil, em detrimento a pesquisa € a sua relacdo

com a criagdo do novo conhecimento. O economista sustentou que

“A publicacdo como atividade mercantil retrata a realidade da avaliacdo na PG.

Como é que vamos conciliar essa realidade da pos-graduacdo com a boa intengdo

'""Em 11 de dezembro de 2013, inicia-se a votagdo no plenario do Senado Federal do Plano Nacional de
Educagdo — PNE (PLC 103/2012).
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de dar um suporte ao ensino bdsico? Como é que eu faco? Como é que eu
compatibilizo com a boa inteng¢do da internacionalizacdo? Na verdade, com o
estado da realidade mercantil eu convido quem me convida, logo, eu publico com
quem publica comigo. Hd de se tentar alternativas e acho que a gente consegue.
Em algum momento se consegue, mas sdo demandas extremamente importantes,
legitimas e em algum grau contraditorias. Os planos de governo, isso eu aprendi
nos ultimos tempos, eles sdo um farol. Eles tém uma funcdo importante. Permitem
que o governo se organize, como, alids, se organiza, debate e formula ideias,
seleciona, filtram, chegam a algum documento base. O valor desses documentos
ndo é que sejam transformados em roteiros detalhados, nem projetos, como a
gente faz na universidade, com os projetos de pesquisa. Mas a sua luz se desenha

todo um projeto politico.” (INT 08, Degravacgado, Pag. 203-204).

Em consonancia com os depoimentos dos intelectuais das nove grandes dreas
do conhecimento o relato do representante das Ciéncias Econdmicas, indubitavelmente,
sintetizou as principais preocupacdes identificadas nos discursos dos demais. Dentre as
discutidas ao longo deste Capitulo o culto a publicacdo pela publicacdo € talvez a mais
deletéria aos rumos da PG.

Os entrevistados anunciaram e pontuaram, por fim, suas expectativas em
relacdo ao trabalho da Comissdo'?* Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-2020,
instituida em 2012 no ambito da CAPES. Entendem como positiva a iniciativa da Capes em
atender a um apelo antigo e permanente da comunidade académica de favorecer o
acompanhamento critico e continuo das politicas de PG e informaram seu anseio por
conhecer os primeiros resultados dos trabalhos da referida Comissao e com estes dialogar.

Todavia, fica o questionamento para outra investigagdo: 0 que pensam 0s membros da

'2A Comissdo Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-2020 e Agenda Nacional de Pesquisa é uma
comissdo independente, instituida pela Portaria n® 106, de 17 de julho de 2012 (BRASIL, 2012b), com o
objetivo de acompanhar e monitorar a implantagdo do PNPG 2011 — 2020, além de coordenar a elaboracdo
da Agenda Nacional de Pesquisa. A comissdo é composta de representantes de 6rgaos como o Ministério da
Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCTI); o Conselho Nacional de Educacdo (CNE); a Confederagdo
Nacional da Industria (CNI); a Associacdo Nacional dos P6s-Graduandos (ANPG); a Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF); o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); e a
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), entre outros.
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Comissao Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-2020? Implementa¢do do PNPG

2011-2020: alcance ou ndo dos objetivos € motivos?
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5 CONSIDERACOES FINAIS E EXPECTATIVAS EM RELACAO A
POS-GRADUACAO NO BRASIL

Esta pesquisa documental (CELLARD, 2008; LAVILLE; DIONNE, 1999)
reflete um trabalho de investigacdo sobre a politica de pds-graduagdo no Brasil da
perspectiva da formulacdo dos Planos Nacionais de P6s-Graduagdo, a luz do discurso de
intelectuais que participaram como membros das comissdes de elaboracdo dos PNPG ou
membros do CTC da Capes. Observou-se a existéncia de sinais de consonancia entre a
politica de PG e os PNPG vigentes no periodo definido para este estudo, entre 1995 e 2010,
respectivamente, com governos brasileiros presididos por Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) e Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010).

Para dar conta desta proposicdo realizou-se levantamento bibliografico e
entrevistas semiestruturadas a intelectuais membros das Comissdes de Elaboracao do V
PNPG (2005-2010) e do PNPG (2011-2020) ou do Conselho Técnico Cientifico — CTC da
Capes, dos triénios 2005-2007 e 2008-2010, observados o campo disciplinar de sua
graduacdo e a diversidade de dreas do saber. Contemplou-se para a constitui¢do de uma
amostra por conveniéncia a representacao das 09 (nove) areas de conhecimento definidas
pela Capes. Obtiveram-se relatos de 10 (dez) intelectuais entrevistados, que em rigor
compuseram as fontes primdrias que subsidiaram o estudo, sendo 02 (dois) representantes
das Ciéncias Exatas e da Terra e 01 (um) de cada uma das demais Grandes Areas da Capes:
Multidisciplinar (Interdisciplinar), C. Agrarias, Engenharias, C. da Saude, C. Bioldgicas, C.
Sociais Aplicadas, C. Humanas e da Linguistica, Letras e Artes.

Por meio da eleicio de dimensdes especificas, relativas a compreensido da
interlocucdo estabelecida entre ciéncia e politica, delimitaram-se categorias essenciais para
elucidar a evolugdo das politicas de PG e a participagdo da comunidade cientifica na
elaboracdo dos PNPG, enquanto instrumentos norteadores da politica de pos-graduacio
brasileira, tais como: i) a configura¢do da politica de pés-graduacdo e a participagdo dos
intelectuais; ii) a contribui¢do dos conhecimentos produzidos na academia a formulacdo
dos PNPG:; iii) a coincidéncia ou ndo entre os contetidos dos PNPG e politicas de PG no

Brasil; e ainda, a iv) implementacgdo e alcances do V PNPG (2005-2010).
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A revisdo de literatura possibilitou o didlogo entre o pesquisador e os conceitos
advindos da producgdo intelectual, as relacdes entre conhecimento, politica, participagao,
avaliacdo, qualidade, histdria da pds-graduacdo e dos planos nacionais de PG no Brasil.

Este percurso de revisao literdria foi imprescindivel para o amadurecimento do
objeto da tese e do proprio pesquisador. Em particular, a medida que propiciou maior
esclarecimento e proximidade com a temdtica e os conceitos escolhidos acerca da
influéncia e contribuicao de atores politicos e sociais do meio académico na formulagdo dos
PNPG. Bem como, da influéncia e contribuicdo da comunidade cientifica, considerada a
diversidade dos campos de saber que representam, na formulagdo de agendas e na evolucdo
da politica de PG brasileira.

Destaque-se, também, que essa revisdo garantiu uma maior clareza sobre a
expertise da intelectualidade e seu poder de persuasdo quando assumem a posicdo de
entrevistados. As leituras orientaram a elaborag¢do do roteiro de entrevistas de modo que
este instrumento fosse capaz de retratar o que realmente pensam e como os intelectuais
entendem sua participacdo quando da relagdo entre conhecimento e politica de pos-
graduacdo. Do contrario, provavelmente, ndo teria sido possivel a constituicio de um
retrato mais fiel do que pensam e de como se posicionam os intelectuais ante os jogos de
poder estabelecidos no seu proprio universo de atuacdo profissional, por exemplo, enquanto
pesquisadores ativos da Educacdo Superior no Brasil, no admbito do segmento da pds-
graduacao.

Das dificuldades enfrentadas destacam-se: o fato da pesquisadora residir em
Brasilia e ter que, com recursos proprios, se deslocar para Campinas e outros Estados
brasileiros, seja para o cumprimento dos créditos do curso de doutorado na UNICAMP,
seja para a realizacdo das entrevistas aos intelectuais selecionados que atuam em diversas
localidades brasileiras; os custos com a degravacdo de aproximadamente 10 horas de
didlogos; o agendamento das entrevistas em funcdo das inumeras atividades desenvolvidas
pelos sujeitos da pesquisa; o fato de a pesquisadora ndo ter usufruido de licenca para estudo
durante todo o doutoramento, estando na ativa funcional em alguns periodos; a ansiedade
da pesquisadora, por inexperiéncia e respeito para com os sujeitos entrevistados em fungao

de suas trajetdrias académicas consolidadas e legitimadas perante a comunidade cientifica;
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a escolha criteriosa de leituras para dar conta do volume de publicacdes e das
especificidades da temdtica; a eleicdo dos aspectos analisados e das falas dos entrevistados
que garantissem o compromisso com o objeto da pesquisa, ante a diversidade de questdes,
sobre a pds-graduacdo e educagdo superior, explanadas pelos entrevistados quando da
realizacdo das entrevistas; e, a articulacdo entre os dados quantitativos sobre a pds-
graduacao brasileira, a qualidade dos discursos e o contetido das entrevistas.

A possibilidade de sintonia entre as ideias de Hofling (2001), ao apurar os
conceitos de Politica Publica, Estado e Governo, com proposicdes discutidas ao longo da
antologia sobre as politicas experienciadas por Villanueva (1992; 1996a; 1996b; 2003) e a
relacdo planejamento e politica discutida por Lipsky (1990) contribuiu deveras em relagdo a
perspectiva de andlise e entendimento de como tem se dado a elei¢do de prioridades e como
se estabeleceram e configuraram as agendas das politicas publicas de pds-graduacio
brasileira, ao longo dos governos brasileiros de FHC (1995-2002) e LULA (2003-2010).

Da configuragdo da politica de pds-graduacdo no Brasil e participacdo dos
intelectuais observaram-se, nitidamente, diferencas em relagdo as gestdes de FHC e de
LULA, relativas a aspectos do financiamento do segmento de PG e a elaboracdo de
diretrizes para o setor.

Em termos orcamentdrios, por exemplo, evidenciou-se ao longo dos dois
mandatos do governo LULA estimulo inegdvel em relacdo ao periodo correspondente e
anterior, relativo os dois mandatos de FHC. O org;amentolo3 anual da Capes, por exemplo,
que em 1995 teve a menor dotagdo registrada, quando a Capes recebeu R$ 418 milhdes,
passou para, aproximadamente, R$ 600 milhdes em 2003, ao fim do 2° mandato de FHC.
Enquanto que durante a gestdao Lula superou-se o patamar que vinha sendo mantido,
durante a primeira metade da década de 1990 e que variava em torno de R$ 500 milhoes,
para a ordem de R$ 1,7 bi em 2010, ao término de seus dois mandatos, com previsdes
or¢camentdrias de maior crescimento para os periodos seguintes.

Ja no tocante a participacao dos intelectuais na configuragcao da politica de pos-

graduacdo no periodo analisado € importante retomar, entretanto, que em 1996 diversas

'Ver evolugio orgamentaria da Capes em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/orcamento>.
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versdes do que seria o IV PNPG foram elaboradas, conforme anunciado no documento do
PNPG 2011-2020.

O que se pode afirmar, pelas informagdes coletadas nas entrevistas, é que os
intelectuais quando indagados sobre a participacdo da academia na formulagdo da politica
de PG ressaltaram que, ainda que no governo FHC nao tenha havido um plano chancelado
pelo Presidente da Republica, uma vez que o III PNPG vigeu entre 1986 ¢ 1989 e seu
posterior, o V PNPG teve vigéncia entre 2005 e 2010, existiu uma expressiva mobilizacio
da Capes e da comunidade académica. Particularmente, nos anos de 1995 e 1996, retomou-
se no ambito da agéncia a elaboracdo de diretrizes para a PG, que resgatassem as
proposicdes dos planos anteriores'™ e possibilitassem a diversificagio e insercdo
internacional da PG, bem como, mudancas no processo de avaliacdo. Estas diretrizes se
constituiram no que ¢ conhecido no meio académico como o “IV PNPG”, ainda que ndo se
tenha encontrado registro de chancela presidencial a este documento.

Numa outra perspectiva, a luz da teoria bourdieusiana (ORTIZ, 1983), que da
énfase ao jogo académico e as relacdes de poder na academia, e através dos contributos da
Sociologia Politica de tradi¢do franc6fona (BARROSO, 2009a; DELVAUX, 2009), que se
posiciona numa linha afirmativa acerca do conceito de politica nos contextos da “acgdo
publica”, foi possivel perceber nuances. Observada a contribuigdo dos diversos campos do
saber e dos conhecimentos produzidos na academia em relacdo a participacdo da
intelectualidade na formulacdo dos PNPG, estes como nortes orientadores da politica de
PG, verificaram-se movimentos de forcas especificos quando da defini¢do de prioridades e
diretrizes, bem como, da constituicdo e consolidacdo do modelo de pds-graduagdo
vivenciado no Brasil.

Das especificidades que ficaram claramente desenhadas a partir da conclusao
desta tese ressalta-se a relacdo entre comunidade académica e politica de pds-graduacao no
Brasil e a influéncia mais latente de algumas 4reas do conhecimento no processo de

formulacdo da politica de PG nacional.

'%A saber, da cronologia dos Planos Nacionais de Pés-Graduagio chancelados no Brasil: I PNPG (1975-
1979); I1 PNPG (1982-1985); III PNPG (1986-1989); V PNPG (2005-2010) e PNPG (2011-2020).
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Os estudos de Velho em meados dos anos 1990 elucidaram as diferencas nos
modos de socializacdo dos pesquisadores entre as C. Humanas Sociais e as C. Naturais. Um
indicio desta evidéncia, ao desfecho desta Tese, estd na conclusdao de que na composi¢ao
das Comissdes de elaboracio do V PNPG (2005-2010) e do PNPG (2011-2020),
comparando-as uma em relacdo a outra, as dreas das ciéncias'®” ditas duras tiveram maior
representatividade que as das ditas brandas, a medida inclusive que se percebeu que os
membros que participaram de ambas as comissdes, € que de certa maneira influiram na
elaboracdo da diretriz da politica de pds-graduag@o no Brasil para vigéncia por mais de uma
década — entre 2005 e 2020, sdo oriundos das ciéncias duras, essencialmente das Ciéncias
Exatas e da Terra e das C. Bioldgicas. Percebeu-se, também, que a participacdo de
intelectuais, especificamente das ciéncias brandas, ndo € necessariamente preservada da
comissao do V PNPG para a seguinte.

Entretanto, segundo os relatos dos intelectuais entrevistados (INT 2, INT 5, INT
9, INT 10), isto ndo inviabilizou que as C. Humanas, a partir do fortalecimento do debate
em torno da consolidagdo dos PNPG existentes no periodo entre 1995 e 2010, e da
organizacdo de suas liderancas no ambito do CTC — Capes, tivessem influéncia sob a
defini¢do dos critérios de avaliacao dos programas de PG e sob o fortalecimento da politica
de bolsas para o setor. O que influiu diretamente nas politicas de formagao da PG no Brasil
e em sua expansao, bem como, para o empenho pela reducdo de assimetrias regionais e por
areas de conhecimento entre os anos de 1995 a 2010, como explicitado nas metas do V
PNPG (2005-2010) e fundamentado, quanti e qualitativamente, nos estudos e conteudos
que subsidiaram (SCHWARTZMAN, 2010; SGUISSARDI, 2008, 2009) e orientaram a
elaboracao do PNPG 2010-2020.

A pesquisa revelou, ainda, que a participacdo dos representantes das ditas
brandas ndo deixou de ser intensa ou meritoria. O que se pode ilustrar, por exemplo, na
andlise das entrevistas por meio dos depoimentos dos intelectuais representantes da Grande
Area Multidisciplinar e da C. Sociais Aplicadas, respectivamente INT 02 e INT 08, que

foram essenciais para o redesenho da andlise proposta, a medida que descreveram a

'%vale refor¢ar que o agrupamento das disciplinas de acordo com a natureza do conhecimento utilizado ao
longo da Tese baseia-se na concepg¢do de Becher (1992), como explicitado ao longo do Capitulo 2.
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trajetoria da pos-graduacido no Brasil a luz da influéncia das dreas de conhecimento que
representam. O intelectual da Economia mapeou a hierarquizacio das dreas do
conhecimento associando-as a influéncia que exercem na defini¢do da politica de PG por
meio de tracos diretamente relacionados a estrutura e simbologia de uma pirdmide maia.

Com esta metafora o intelectual identificou no topo da piramide a forca da
representacao da Fisica, da Biologia e das C. da Satide, em contrapartida a larga base de sua
estrutura, onde cituou as C. Sociais Aplicadas considerando-as, entretanto, nao
necessariamente menos importantes. O que reforcou que had clareza por parte dos
intelectuais, o que ndo significa anuéncia, de que dreas de conhecimento tidas como mais
duras exercem em relacdo as mais brandas graus diferentes de influéncia no contexto de
elaboragdo de politicas para PG, a semelhanca do que ocorre em outros setores e paises
como se evidenciou quando da revisdo literdria sobre relacdes entre conhecimento e
politica.

Neste sentido, pensar a relacdo entre comunidade académica, dreas do
conhecimento e politica de pds-graduagdo, numa perspectiva mais convencional,
possibilitou identificar que ainda se evidencia uma rigida estrutura de poder entre as areas
de conhecimento que condiciona o modo, o grau de expressdo de valores sociais e globais
que repercutem nas relacdes dentro do SNPG. Assim sendo, verificou-se a presenca de
valores conflitantes que sdo em parte provocados pelo jogo de forcas exercido entre as
diversas dreas de conhecimento, a medida que intelectuais da academia ocupam,
legitimamente, posicdes em Conselhos e Comissdes Superiores instituidos com a
responsabilidade de pensar e definir os rumos das politicas de PG no Brasil.

Ainda sobre esta relacdo — comunidade académica, dreas do conhecimento e
politica de PG —, as andlises do historiador Ben-David (1974), de Clark (1991) e de Pinto
(1986) muito contribuiram ao proporcionar uma leitura essencial do dinamismo da
construcdo social do conhecimento. Este dinamismo se observou durante o estudo quando
da referéncia pelos entrevistados as suas lembrangas sobre didlogos estabelecidos e
discussoes travadas no interior das Comissoes de Elaboracao de PNPG (2005-2010; 2011-
2020) ou dos Conselhos Técnico-Cientificos — CTC da Capes, no periodo entre 1995-2010,

entre os representantes escolhidos dos diversos campos de conhecimento (VELHO, 1999;
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VELLOSO; VELHO, 2001; VELLOSO, 2006), influenciando diretamente nas opinides e
modo de participac@o dos intelectuais que compunham estas instancias.

Ao serem lidas as inteng¢des do poder publico nas entrelinhas dos discursos
analisados, dos intelectuais e dos documentos dos PNPG, observou-se que o curso de
formulacao da Politica Nacional de Pds-graduacdo dialoga direta e congruentemente com o
da formulacdo dos Planos Nacionais de P6s-Graduacao (PNPG 1, II, 1II, V PNPG (2005-
2010) e PNPG 2011-2020).

A tese possibilitou compreender que hd uma aguda percep¢do dos intelectuais
sobre como se d4 a participacdo da comunidade académica, com destaque a qualidade desta
participacdo, na formulacdo dos planos de pds-graduacdo. A participacdo ativa de
intelectuais, enquanto membros de comissdo de elaboracdo dos Planos Nacionais de Pds-
Graduagdo — que sdo definidos no bojo desta tese como a prépria implementagdo da
politica de PG, a medida que se reitera que os planos definem as diretrizes, prioridades,
metas e rumos desta politica —, se deu a partir de seus espacos académicos de lideranca,
respeitada a diversidade das dreas do conhecimento que representam nas instituicdes as
quais pertencem. Evidenciou-se que essa participacdo € intensa, significativa e permanente.
E que, de certa maneira, se d4 a despeito dos governos vigentes, a medida que o conteido
das entrevistas recuperou a historia dos planos e sua evolucdo até se chegar ao formato da
politica de pds-graduacio vigente no ano de 2010.

Neste sentido de evolucdo e historicidade dos planos de PG, as evidéncias
constatadas revelaram que h4d uma intima correlacdo entre a historia dos PNPG e a
avaliacdo da pds-graduacdo, seja quando da avaliacdo dos programas existentes ou da
avaliacdo de propostas de cursos novos.

Temadticas analisadas como: a caracterizacdo e a evolugdo do SNPG; a
estrutura, a expansao e o financiamento da PG; e as metas de indug@o em areas estratégicas
no combate as assimetrias regionais e por dreas do conhecimento, revelaram um entrelace
entre a politica nacional de PG e o aprimoramento do sistema nacional de avaliacao de
qualidade da pds-graduacao brasileira.

As diretrizes do sistema de avaliacdo da PG vigente no periodo entre 1995 e

2010 introduzidas a partir do bi€nio 1996-1997 e consolidadas nos triénios seguintes —
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1998-2000 e 2001-2003, sob a regéncia da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), foram descritas e pensadas a luz do referencial analisado
(MARTINS, 2003; HORTA; MORAES, 2005; SGUISSARDI, 2008, 2009; VERHINE,
2005, 2006, 2008a, 2008b; VERHINE; DANTAS, 2009).

A partir desta andlise percebeu-se que diversos autores, em plena consonancia
com as falas dos intelectuais entrevistados, referendam o sucesso do SNPG brasileiro € o
relacionam ao potencial de gerenciamento e a permanente atitude propositiva da Capes.
Revelam que a legitimidade do modelo e da agéncia ¢ devida ao envolvimento das
comunidades cientificas e a0 seu empenho em garantir uma conduc¢do da politica para o
setor que resguarde a interlocu¢do dos pares. Esta interlocucdo tem-se evidenciado por
meio da presenca e participacdo de intelectuais, de reconhecida competéncia, no ambito dos
conselhos superiores ou como consultores técnicos que orientam a Capes na proposi¢do e
formulacao de politicas para o setor.

Ao longo das entrevistas os intelectuais alertaram essencialmente para a
predominincia de um circulo vicioso na avaliagdo e de um estrangulamento da pds-
graduacdo; a necessidade de fortalecimento da relagdo entre a PG e outros segmentos
educacionais, a exemplo da experiéncia iniciada de inter-relagdo com a Educacdo Bésica; o
enfoque de producdo de conhecimento baseado em culturas individualistas; a perpetuacdo
de assimetrias histdricas; as unilateralidades presentes no didlogo com a producdo
intelectual do mundo e a urgéncia em avigorar experiéncias de internacionalizacdo; a um
certo descompromisso com a criacdo de conhecimento insdlito; e, ao exercicio contundente
de mecaniza¢do do processo de avaliacdo em relacdo a qualidade desejada e necessdria a
PG.

Ao comparar o sistema de avaliagdo da Pds-graduacido no Brasil ao de outros
paises, os entrevistados reconheceram o modelo brasileiro como um modelo hibrido e
discorreram sobre a necessidade de reestruturacdo do modelo de avaliacdo da Capes. Em
consondncia com as argumentagdes socializadas no ambito da bibliografia pertinente, o teor
das entrevistas revelou a preocupacdo da comunidade cientifica em torno de uma necessaria
e urgente reformulacdo deste modelo. Indicando que esta reformulacdo deve, reforcada a

autonomia da PG e da comunidade intelectual que a constitui, perpassar o espacamento
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entre as avaliacdes; a simplificacdo no processo, nos instrumentos e nas escalas da
avaliacdo; o valor a autoavaliacdo e, em certa medida, o desatrelamento dos resultados das
avaliagdes ao provimento de recursos aos programas.

Saliente-se que em geral os intelectuais que constituem a comunidade cientifica
brasileira, seja por meio de seus discursos ou pelo produto de seus estudos, parecem estar
conseguindo exercer uma influéncia salutar frente a quebra de posturas hegemodnicas em
relacdo as propostas desenvolvimentistas do Estado para a pds-graduacdo, segmento a que
pertencem. Ao menos as propostas pensadas no ambito da Capes que subsidiam o
Ministério da Educacdo na formulacdo das politicas de pds-graduacdo. Ainda que seus
anseios talvez sejam pouco conhecidos ou ndo expressem as aspiragdes de uma maior
parcela da sociedade civil.

Isso se afirma pelo fato de que, ao longo de seus depoimentos, imprimiram em
seu discurso uma maior preocupagdo para com o desenvolvimento de uma nova cultura
académica, mais focada no novo conhecimento e na criacdo do conhecimento novo,
valorizando formas de interdisciplinaridade e internacionalizagdo, para além das
publicacdes reticentes e conjuntas que por vezes t€ém garantido os conhecidos conceitos de
1 a7, utilizados nas periddicas avaliagdes realizadas pela Capes; bem como, para com uma
consciéncia social sobre a importdncia da politica de pds-graduacdo para o
desenvolvimento nacional, ainda que resguardados niveis diferentes de entendimentos entre
os campos do saber. Consciéncia que ndo se pdde aprofundar, uma vez que sua andlise
extrapolava o objeto da proposicao.

Por fim, no tocante a historicidade dos Planos Nacionais de Pés-Graduacao (I
PNPG (1975-1979); 11 PNPG (1982-1985); III PNPG (1986-1989); PNPG (2005-2010) e
PNPG (2011-2020) e da legislacdo brasileira sobre o SNPG, verificou-se que se faz
imprescindivel o fomento a permanentes estudos cientificos sobre o Sistema, que subsidiem
e ampliem as possibilidades de didlogo entre a comunidade cientifica e as politicas para o
setor; bem como, que a Capes amplie e fortaleca seu papel interlocutor com a comunidade
cientifica, a qual contribuiu — e tem contribuido, deverds, com sua existéncia e formagao,
mantendo o ensejo aos apelos que os membros desta intelectualidade que a constitui tem

insistido em, responsavelmente, proferir.
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Do ponto de vista da politica desejam-se respostas em relagdo a politica
educacional, a politica industrial, a politica de desenvolvimento e a organizacdo de
sociedade que se pretende para o Brasil. Estas sdo sem divida uma demanda que se impde
pela e a prépria comunidade cientifica: pensar e apontar solu¢des que deixem mais claro os
caminhos a serem percorridos. Isto € o que os Planos Nacionais de Pds-graduacdo (V
PNPG 2005-2010 e 2011-2020) intentam em seu cerne: ser “farol” para a politica do Estado
brasileiro.

Do ponto de vista da intelectualidade, o que se pode afirmar € que esta
comunidade ha de continuar se dedicando, ainda com maior resisténcia, ao enfrentamento
contundente de fatores que se perpetuam no universo académico, como os evidenciados ao
longo deste estudo, relativos a paradigmas especificos das dreas de conhecimento, a jogos
de poder entre conhecimento e politica e a disputas de espaco da comunidade cientifica
dentro dos laboratdrios, departamentos, faculdades, institutos, centros e universidades.

Em relacdo ao trato da comunidade intelectual com a elaboragdo dos planos
nacionais de pOs-graduacdo no periodo entre 1995 e 2010, considerados particularmente o
V PNPG (2005-2010) e PNPG 2011-2020, este estudo contribuiu para identificar que, seja
no governo de FHC ou no de LULA, no Brasil os PNPG tem um longo percurso de
convivéncia entre os textos oficialmente chancelados e o que é formulado enquanto politica
para a PG, ainda que os entes federativos considerem a participacdo e até tomem como base
para a formulagdo destes planos, a producao de conhecimento da comunidade intelectual.

Os intelectuais entrevistados recuperaram a historia dos planos nacionais e da
politica de pds-graduacao brasileira 8 medida que recuperaram suas proprias trajetérias. Isto
reforcou a ideia de que desde a esfera federal a politica de pds-graduacdo direciona e
influencia a constituicdo da intelectualidade brasileira de acordo com o formato que os
planos de PG assumem ao longo de sua implementacao.

Espera-se que a discussdo em torno da implementacdo do PNPG 2011-2020
leve a uma maior clareza sobre a estrutura de pesquisa e desenvolvimento cientifico
almejado para a educacao brasileira e para o pais.

Vale registrar, por fim, que a implementacao do PNPG 2011-2020 em curso

estd sendo acompanhada de perto pela comunidade académica, com participacdo e olhar
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que lhe sio peculiares. E importante destacar que a Comissdo Especial de
Acompanhamento de PNPG 2011-2020, instituida em 2012, apresentou, em 10 de
dezembro de 2013, o Relatério Final ao Conselho Superior da Capes com o resultado de
seu primeiro ano de trabalho. Pelas impressdes iniciais este relatorio abrange, “temas
centrais, abordados nas atividades da Comissdao no ano de 2013: Avaliacdo, Inovagao,
Internacionalizacdo, Redes e Associagdes, Inter e Multidisciplinaridade e Educagdo
Bésica.”'*

Certamente o conteido deste relatério contribuird em muito para desvelar a
realidade acerca da implementacdo e realizagdes do PNPG 2011-2020, ao menos entre

2011 e 2013, bem como, sobre potenciais expectativas da intelectualidade em relacdo a PG

brasileira para os proximos anos. Porém, isso merece discussoes ulteriores.

1%Ver mais em: Agéncia Nacional de Pesquisa (2013).
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APENDICE — QUESTOES ORIENTADORAS DAS ENTREVISTAS
SEMI-ESTRUTURADAS"

(Destinadas a membros que participaram das Comissdes de Elaboracdo dos Planos
Nacionais de Pds-Graduacdo ao longo dos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), ou Membro Conselho Técnico
Cientifico - CTC da Capes/Representante de Area)

- LAPPLANE - Laboratorio de Planejamento Educacional

wen.  Faculdade de Educacao
" Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP

DADOS DO ENTREVISTADO:

Nome:

Naturalidade: Idade:
Ultima titulacdo: . Instituicao:
Ano Titulacao: Universidade com vinculo:

Desde

Tempo de atuacdo: _____ anos.

Data da entrevista: Hora: h

Participou como Membro da Comissao de Elaboracao do Plano Nacional de P6s-Graduacao
PNPG 2005/2010 e/ou como membro CTC édrea Multidisciplinar.

( ) PNPG 2005/2010

( ) PNPG 2011/2020

() Membro Conselho Técnico-Cientifico - CTC da Capes/Representante de Area —
Ciéncias Sociais Aplicadas (Economia) - 2008/2010 (Coordenador da drea na CAPES para
o triénio 2007-2010, sendo reconduzido para o triénio 2010-2012, e eleito para o CTC-
Conselho Técnico Cientifico da CAPES para o triénio 2010-2012 (tendo se afastado em
maio/2012)

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Caro(a) Sr(a). Dr(a). , representante de drea no CTC-ES da Capes
e/ou na Coordenacao de area,

Estou fazendo uma pesquisa de doutorado no Programa de Pés-Graduagdo da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp com o objetivo de estudar a influéncia de
intelectuais na elaboracdao de Planos Nacionais de Pds-Graduagdo — PNPG, ao longo dos

1 . . - . . . .
"Para Lakatos e Marconi (2003), na entrevista ndo estruturada focalizada, o entrevistador possui maior
liberdade para explorar a questdo, utilizando, para isso, questdes abertas, roteiro de tdpicos, sem se ater a
uma estrutura formal.
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governos de FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010). Suas respostas as questdes abaixo
constituem uma valiosissima contribui¢do ao meu trabalho, por isto, peco-lhe que responda
ndo apenas fornecendo os dados solicitados em alguns itens, mas, principalmente, dando a
sua opinido, emitindo as suas consideragdes a respeito das questdes propostas.

Esta entrevista estd dividida em 4 (quatro) blocos de questdes, sendo que o primeiro
¢ referente a sua identificacdo, participacio como membro de Comissdo de PNPG. O
segundo trata, de forma mais abrangente, sobre relacdes entre Academia (Comunidade
Cientifica) e Politica de Pés-Graduacdo no Brasil; o terceiro dd enfoque particular as
diretrizes ¢ metas dos PNPG e, por dltimo, o quarto, discute como compreende a
elaboracgdo, a execucdo e os rumos futuros da P6s-Graduagao no Brasil.

Desde j4, agradeco sua disponibilidade e sensibilidade. Muito obrigada!

Simone Pereira Costa Benck

Doutoranda em Educagao — UNICAMP
http.//lattes.cnpq.br/4247065683678233
Contatos telefonicos: (61) 81852277 e/ou (61)
34697054

Email. simonepcosta@ gmail.com

* Iniciar esclarecendo o motivo da indicacdo e selecao do entrevistado:

I BLOCO - Identificaciao (Autodenominacio)
1. Em que instituicdo o Sr.(a) atuava quando passou a integrar a Comissao de PNPG
2005/2010 e/ou PNPG 2011/2020 ou o CTC da CAPES como representante de drea
de ?
2. Como ocorreu a indicagdo dos representantes de area no CTC, da Capes no
mesmo periodo?
3. O(a) Sr.(a) poderia falar o que sabe sobre como se deu a indicacdo e participagdo
como membro na Comissao de Elaboracdo dos Planos Nacionais de P6s-Graduagao
(dos PNPG 2005-2010 e 2011/2020)? Contribuiu de alguma forma especifica com
as Comissoes do PNPG (2011/2020)?
3. O(a) Sr.(a) poderia falar como se deu sua indicagdo como membro de Comissdao
do PNPG 2005/2010 e/ou PNPG 2011/2020  ou como representante de 4rea no
CTC de da Capes, em 2008-2010, 2010-2012?

II BLOCO - Relacao Academia (Comunidade Cientifica) e Politica (Politicas
Piablicas do Estado)
4. O(a) Sr.(a) poderia falar sobre a evolu¢do das Politicas de PG no Brasil,
especialmente ao longo dos governos de FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010).
Suponho que o(a) Sr.(a) considera desejavel a participacdo da Comunidade
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Cientifica na elaboracdo dos PNPG? O(a) Sr.(a) considera isso mesmo? Por
qué?

5. Os conhecimentos produzidos na academia contribuem para a formulacdo dos
Planos Nacionais de Pds-Graduagdo - PNPG? Se sim: Como ocorre essa
contribuicao? Se ndo: Por que ndo se da esta contribui¢do e no que isto implica
para a PG no Brasil?

III BLOCO - Influéncia da Comunidade Cientifica na Politica de Pés-Graduacao
(enfoque particular a elaboracao e diretrizes dos PNPG)

6. A politica de PG pensada nos PNPG 2005-2010 foi implementada efetivamente?
No seu entendimento alcangou os objetivos previstos? Por favor, o(a) Sr.(a)
poderia exemplificar? Se ndo, por qué?

7. A politica de PG expressa pelas diretrizes e metas dos demais PNPG, (PNPG
1975/1979, 1982/1985, 1986/1989, 2005/2010), coincidiu com a politica de pds-
graduacdo implementada no mesmo periodo? Que conseqii€ncias trouxe para a
PG? Se sim, Como? Se ndo, Por que nao?

IV BLOCO - CAPES e os rumos da Pés-Graduacao no Brasil

8. Quais sdo expectativas do(a) Sr.(a) em relacdo ao Plano Nacional de Poés-
Graduagdo (2011-2020) ora em vigéncia? Por favor, comente-as.

9. Como o(a) Sr. (a) compreende a contribuicdlo da CAPES para o
desenvolvimento e consolidacdo do sistema de P6s-Graduacdo no Brasil?
10. Quais suas expectativas em relacdo a P6s-Graduagdo no Brasil?

PERGUNTAS EXTRAS:
11. O(a) Sr.(a) teria mais alguma informacdo a acrescentar?

Obrigada pela atenc¢do dispensada!

Local Data / /20
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