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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar o trabalho do diretor de escola no Programa de Ensino
Integral (PEI) da Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo no periodo compreendido
entre 2012-2018, visando cotejar as atribui¢des legalmente imputadas e o trabalho efetivamente
realizado. Tomou-se como hipdteses que as alteracdes na politica educacional da SEE/SP
acompanham o movimento praticado em ambito federal, coadunadas a Reforma do Estado
Brasileiro, sob a égide dos Organismos internacionais, os quais aperfeicoaram o gerencialismo
no interior das escolas; e o PEI aprofunda a adocdo da légica gerencial do setor privado na
educagdo paulista, por meio da adocao de novos mecanismos de controle do trabalho e do
comportamento dos profissionais que nele atuam. A pesquisa, de carater qualitativo, analisou a
legislacdo e os documentos oficiais atinentes ao cargo de diretor de escola regular e do referido
Programa, bem como entrevistou diretores das escolas regulares e participantes do PEI, com
vistas a analisar as diferenciacdes entre o trabalho realizado entre ambas. Constata-se ser
aNova Gestdo publica o sustentdculo ideolégico do Programa, pois privilegia a
performatividade e a meritocracia e implementa novas e amplas estratégias gerenciais no
contexto escolar - a exemplo da avaliagdo 360° graus - e, assim, reconfigura: a estrutura e o
funcionamento da escola, o trabalho dos profissionais da educacdo, em particular o do diretor
de escola, aqui analisado.

Palavras-chave: Diretor de Escola; Programa de Ensino Integral; Politica Educacional; Nova
Gestdo Publica; Intensificagdo do Trabalho.



ABSTRACT

The research aims to analyze the work of the school principal in the Full-time Education
Program - FEP of the State Secretary of Education of Sio Paulo in the period between 2012-
2018, in order to compare what is legally assigned and the work effectively accomplished. The
guiding hypotheses of the research are based on the assumption that: Changes in the educational
policy of SSE / SP accompany the movement practiced in federal level, in line with the Reform
of the Brazilian State, under the aegis of the international organizations, which improved
managerialism within the schools; the FEP deepens the adoption of the managerial logic of the
private sector in Sdo Paulo education, through new mechanisms for controlling the work and
behavior of professionals who act on it. The research, of qualitative character, analyzed the
legislation and the official documents pertaining to the role of the school principal and the
Program, as well as interviewed regular school’s principals and participants of the FEP, with a
view to apprehending the differentiations of the work done between both. It turns out that the
New public management is the ideologic support of the program, privileging both the
performativity and meritocracy, implementing new and wide management strategies in the
school context - such as 360° evaluation — and thus, reconfiguring: the school’s structure and
operation, and the work of the education professionals, in particular the school’s principal, here
analyzed.

Key-words: school principal; full-time education program; educational politics; new public
management; intensification of work.
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Apresentacao

A presente pesquisa, foi impulsionada pelas inquietagdes em relacao a implantagdo das
politicas publicas educacionais do estado de Sao Paulo no contexto escolar, as quais emergiram
no decorrer das minhas trajetdrias profissional e académica, especialmente.

A minha formacgdo inicia-se com o curso de magistério, realizado em uma escola ptblica
da rede de ensino estadual (1988-1991). Posteriormente, cursei Pedagogia na Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas (1993-1996), pds-graduacdo lato sensu em gestdo
educacional oferecido pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP em parceria com
a Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo. (2005-2006). No periodo de 2010-2012,
cursei o mestrado em educacdo na Universidade Metodista de Piracicaba, sob a orientacao da
Prof* Dr* Selma Borghi Venco, com objetivo de compreender a construcao desta politica, assim
como o trabalho docente, assim desenvolvi a pesquisa intitulada: “A politica educacional no
Estado de Sao Paulo (2007-2010) e suas articulagdes com o trabalho docente. A dissertagdo
focalizou as relacdes de trabalho docente, bem como as condicdes em que este se desenvolve
no interior das escolas e buscou debater a percepcao do docente sobre seu proprio trabalho
tendo como cendrio a politica educacional da SEE/SP. Como resultado, constatou-se a presenca
de tensdo cotidiana decorrente das medidas instituidas por esta politica, a qual articula formas
precdrias de contratacdo de professores, normatizagdes pedagdgicas relacionadas ao sistema de
avaliacdo institucional e condi¢des de trabalho degradadas.

Notadamente, esta pesquisa trouxe importantes contribuicdes na minha atuacdo
profissional, assim como para minha formacao enquanto pesquisadora, alavancando o desejo
de aprofundar as andlises no campo da politica educacional da SEE/SP, agora no curso de
doutorado, iniciado em 2014 na Universidade Estadual de Campinas, na linha de pesquisa
Estado, Politicas Publicas e Educag¢do pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional — GREPPE com foco no trabalho do diretor de escola do Programa Ensino Integral

da Secretaria de Estado de Educagdo sob a orientacao da professora Dr* Selma Borghi Venco.

Trajetoéria profissional

Iniciei na docéncia, na rede publica de ensino do estado de Sdao Paulo em 1991, como

estagidria durante o curso de magistério. Nesta rede, fui professora temporaria dos anos iniciais

(ciclo I) por dez anos, visto que durante esse periodo ndo houve concurso para professor deste
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segmento, o qual veio a ocorrer somente em 2005. Ingressei como diretora de escola efetiva em
2002 aprovada por concurso publico para diretores da SEE/SP. Assim, trabalhei neste cargo até
o inicio de 2017 quando optei por ter a experiéncia em trabalhar na supervisao de ensino, visto
que sempre tive como objetivo profissional seguir a carreira no magistério publico estadual.
Dessa forma, sao 29 anos de dedicacdo ao ensino publico paulista, dos quais tive muitas
experiéncias, aprendizados com os colegas de trabalho e pude contribuir com a educagao,
sobretudo com os conhecimentos decorrentes dos estudos que venho realizando na minha

trajetéria académica.
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Introducao

As transformagdes politicas e econdmicas do sistema capitalista em ambito mundial,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, impulsionaram a revisdo do papel do
Estado inicialmente nos paises industrializados como a Inglaterra, Estados Unidos e Japao em
prol do desenvolvimento econdmico, ou seja, com vistas a expansdo dos mercados e
acumulagdo de capital. Diante disso, o capitalismo a luz dos principios do neoliberalismo passa
por uma nova configura¢do forjando a vida social tanto no plano econdmico como em todas as
suas dimensdes, constituindo-se em tendéncia hegemonica e conservadora. O neoliberalismo
define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades
que seguem o caminho da “modernidade”. Com base em Dardot e Laval (2016) compreende-
se que essa norma impde a cada um de ndés que vivamos num universo de competi¢cao
generalizada, intima os assalariados e as populagdes a entrar em luta econdmica uns contra os
outros, ordena as relacdes sociais, segundo o modelo de mercado, obriga a justificar
desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo que € instado a conceber a si
mesmo € a comportar-se cComo uma empresa.

Neste contexto, o processo de trabalho passa por modificagdes demandando novas
exigéncias ao trabalhador e, consequentemente da escola publica, em especial, a educacio
bésica, a qual tem sido utilizada como instrumento para atender as demandas do capital, por
meio das politicas educacionais, como veremos adiante. Essas tém alterado as configuracoes
nas relagdes sociais e nas formas de trabalho.

Constata-se com base em Harvey (1993) que até meados dos anos 1970 a organizacdo
do trabalho foi fortemente marcada pelo fordismo, cuja racionalidade, rigidez e controle do
tempo incidiram na exploracao e intensificacao do trabalho com vistas ao aumento da produgao
e, consequentemente, do consumo e aumento dos lucros. Diante disso, o sistema capitalista
busca novas formas de organizacdo com vistas a aumentar a produtividade. O autor analisa que
uma outra configuracdo do sistema capitalista visou romper com a organiza¢ao do trabalho nos
moldes fordistas marcados pela rigidez, e passa a estabelecer a flexibilidade na organizagdo e
nas relagdes do trabalho, com amplo apoio legal, particularmente na (des) regulamentagdo das
leis trabalhistas e ampliacdo de formas de contratacio menos protegidas, a exemplo da
terceirizacdo. Neste sentido, o sistema capitalista demanda novas caracteristicas do trabalhador,
dentre as quais a capacidade de realizar varias atividades simultaneamente, com vistas a ampliar
o processo de acumulacdo. Exige-se, portanto, um individuo flexivel, com capacidade de

resolucao de problemas, que trabalhe em equipe e tenha bom relacionamento interpessoal, posto
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que as metas de produtividade sdo estabelecidas tanto individual como coletivamente. Ou seja,
nesta perspectiva exige-se um individuo resiliente.

Diante deste movimento do sistema capitalista o papel do Estado passa a ser revisto,
uma vez que as crises geram um processo de diminui¢do na arrecadagdo e consequentemente
compromete o investimento nos setores sociais como sadde, educagdo, seguranca, cultura e
transporte. A opg¢do politica nesse momento é, segundo Laval (2004) uma adequagdo a
economia.

Neste contexto e frente as demandas formais estabelecidas pelos 6rgdos multilaterais
(UNESCO, Banco Mundial, FMI, entre outros), advindas da Conferéncia realizada em Jomtien,
na Tailandia em 1990, ocorreram mudangas na politica educacional brasileira, pois, na
perspectiva de tais 6rgaos, a educagdo nos paises da América Latina apresentava-se ineficiente,
uma vez que revelava alto indice de evasao, repeténcia e analfabetismo, comprometendo assim,
nesta concepcdo, os desafios da sociedade contemporanea (OLIVEIRA, 2004).

De acordo com Shiroma (2007), tais paises assumiram, nessa oportunidade, acordos com
os referidos 6rgdos que estabeleciam o cumprimento de metas e o desenvolvimento de politicas
educacionais com foco no ensino fundamental vislumbrando, assim, equacionar este problema.

Para Noronha (2006), as diretrizes advindas desta Conferéncia visavam o
desenvolvimento econdmico associando-se aos principios mercadolégicos, focando a
aprendizagem nas necessidades bdsicas por meio de um discurso de que estes se tornariam
mais competitivos e eficientes no contexto da mundializacdo, promovendo desta forma a
equidade social.

Notadamente, tais transformacdes desencadearam desdobramentos para a educagio,
dentre os quais, destacam-se as mudancgas nas politicas educacionais em ambito federal,
estadual e municipal a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDBEN, as
quais resultaram, segundo Carvalho (2009, p.1148) na nova reforma de gerenciamento, que
redefiniu 0 modo de organizagdo, financiamento e gestdo dos sistemas de ensino e das unidades
escolares.

A partir de entdo segundo Oliveira (2004), os paises da América Latina passaram a
investir em reformas educacionais, com vistas a priorizar a educacao basica, as quais deveriam
ser implementadas rapidamente nos sistemas de ensino, sem, contudo, aumentar oOs
investimentos na mesma propor¢do em didlogo proficuo com as proposi¢des dos 6rgaos
multilaterais.

Assim, o estado de Sao Paulo, em conformacdo com as politicas educacionais em nivel

federal, tem (re) elaborado as politicas educacionais orientadas pela racionalidade econdmica,
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especialmente por meio das recomendacdes advindas dos 6rgaos internacionais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional — FMI, apoiando-se em um sistema de avaliagdo,
de carater quantitativo, que amplia os procedimentos relativos ao controle do trabalho dos
profissionais posto que mensura indices de produtividade e, a partir dos resultados, reconfigura
as formas de gestdo, conforme Oliveira (2004) privilegiando a performatividade e a
meritocracia que de acordo com Ball (2005, p.543,544), ¢ uma tecnologia, uma cultura e um
método de regulamentacdo que emprega julgamentos, comparacdes e demonstracdes como
meios de controle, atrito ¢ mudanca.

A década de 1990, constitui-se em marco histérico na politica educacional do estado
de Sao Paulo, periodo em que se iniciou uma sequéncia de alteracdes sintonizadas com as
politicas educacionais federais, simbolizadas pela Escola de Cara Nova, iniciada em 1995,
assim tais politicas acompanharam o projeto de desenvolvimento nacional, cujo foco era a
integracdo do pais ao projeto de internacionalizagdo da economia com o suporte politico
e financeiro dos 6rgaos multilaterais (SOUZA, 2002).

O periodo das mudancas nas politicas educacionais converge com as novas configuracoes
do setor produtivo, e especificamente a tendéncia da gestdao escolar imprime a l6gica da Nova
Gestdo Publica, instituida via governo federal pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira
por meio do Ministério de Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE.

Para Hypdlito (2008) a Nova Gestdo Publica reflete o processo de reestruturagdo
produtiva iniciada em meados de 1970, fazendo emergir um novo gerencialismo no setor
publico fundamentado no setor privado, o qual se ancora, dentre outros, na redu¢do dos gastos
publicos por meio da busca pela eficiéncia dos setores burocréticos, focalizando os resultados
€ a meritocracia.

Nesta logica:

(...) a NGP se instala como inovagdo, criticando a burocratiza¢io dos Estados
de Bem-Estar Social mesmo onde nio se chegou a vivé-lo de fato, como na
regido latino-americana, promovendo ataques as hierarquias, a centralizacdo
do poder e das decisdes, a rigidez das estruturas governamentais, o que
encontra muita acolhida junto a opinido publica. O funcionalismo passa a ser
altamente criticado como ineficiente e pouco comprometido, o que o coloca
no centro dos ataques ao modelo de organizacdo estatal (OLIVEIRA;
DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p.711).

Terto e Pereira (2011), ao discutirem as novas tendéncias da gestdo publica e as
atuais tendéncias da gestdo educacional brasileira apontam a transferéncia da légica do

modelo empresarial de gestdo para o sistema educacional, em que o foco passa a ser
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o desempenho por meio de indicadores e o estabelecimento de metas, tendo como estratégia
a responsabilizacdo de diretores e docentes quanto aos resultados educacionais.

Vale ressaltar, que o estado de S@o Paulo, desde 1995 é governado pelo mesmo partido
politico, o Social Democracia Brasileira — PSDB, cuja opg¢do politica apoia-se nos principios
do neoliberalismo, o qual segundo Morais (1997), se configura como um pensamento de carater
ideoldgico de um determinado grupo que elabora politicas com vistas a atender a demandas do
capital que se inscreve em outro momento histdrico, a partir de meados de 1970 disseminando-
se mundialmente. Assim, a luz da ideologia do PSDB, no periodo de 1995 a 2018 varios
secretdrios passaram pela pasta da Secretaria’! SEE/SP e procuraram deixar sua marca
implementado mudangas que, antes mesmo de serem discutidas e avaliadas, foram substituidas
por outras, negligenciando-se continuamente a escola e seus sujeitos (MATTOS, 2012).

Estudos, a exemplo de Paro (2018, p. 763) t€m se referido ao uso dos termos gestor e
diretor, gestdo e administracdo como sindnimos, ressaltando que independente da palavra, de
forma geral, consiste na:

mediagdo para a realizacdo de fins e de uma concepgdo de politica como
convivéncia (conflituosa ou ndo) entre sujeitos, e tendo presente o carater

necessariamente democrdtico da educacdo para a formacdo de
personalidades humano-histdricas. (PARO, 2018, p.763)

Opta-se, nesta pesquisa, o uso do vocdbulo diretor de escola em referéncia a
denominacdo do cargo utilizado pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo - SEE/SP,
o qual é expresso nas leis, resolucdes, decretos e comunicados. Entretanto, cabe pontuar que
nos documentos orientadores do trabalho do diretor de escola, assim como nos cursos de
formacdo ofertados pela SEE/SP, via Escola de Formacgao e Aperfeicoamento dos profissionais
da educacgdo do estado de Sao Paulo — Paulo Renato de Souza, emprega-se gestor, a exemplo
do documento Diretrizes de Formac¢do Continuada para Gestores da SEDUC-SP (2019, p.10)
em que as formacdes tem o objetivo de:

a) Desenvolver e fortalecer as competéncias e habilidades de lideranga para
que possam gerir projetos; b) Instrumentalizar os gestores para melhor
desempenho de sua lideranca a partir de formacdes para o uso de
ferramentas de gestao e de planejamento, entre outras que poderao auxiliar

no desempenho de suas fungdes; c) Qualificar os gestores para gerir
pessoas e equipes, possibilitando uma gestao democrética e participativa,

I' A despeito da alteragdo exarada na Resolugdo SE 18 de 02/05/2019, em 2019, que altera a denominagio da
Secretaria de Estado da Educag@o de acordo com a Resolucdo 80 de 12/12/2011 optou-se, na presente pesquisa,
por utilizar as siglas vigentes no periodo da pesquisa (2012-2018).
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tornando as entregas mais efetivas e produtivas; d) Promover um modelo
formativo para o desenvolvimento de competéncias de lideranca.

Para além da terminologia, pondera-se que as palavras sdo portadoras de ideologias e
denota-se que a palavra gestor, oriunda do setor privado, confere um novo significado ao
trabalho do diretor do Programa de Ensino Integral - PEI o qual articula-se aos determinantes
da Nova Gestao Publica como veremos ao longo da tese.

E neste contexto que a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o trabalho do
diretor de escola desenvolvido no Programa de Ensino Integral —PEI da Secretaria de Estado da
Educacdo de Sao Paulo, no periodo que compreende 2012-2018, de forma a cotejar as
atribuicOes legais ao cargo e o trabalho efetivamente realizado. E como objetivos especificos
visa apreender: a) a politica do PEI implementada a partir de 2012; b) a configuracdo do
trabalho do diretor no contexto do PEI e, sobretudo a organizagdo e as condi¢des de trabalho;
e, ¢) o perfil do diretor a partir dos cursos de formacdo ofertados pela SEE/SP.

As hipoéteses orientadoras da pesquisa foram: a) as alteracdes na politica educacional da
SEE/SP acompanharam o movimento praticado em ambito federal, coadunadas a Reforma do
Estado Brasileiro, sob a égide dos Organismos internacionais, como Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional - FMI, as quais aperfeicoaram o gerencialismo no interior das escolas;
b) o PEI aprofunda a adocdo da 16gica gerencial do setor privado na educagio paulista, por meio
de novos mecanismos, a exemplo das avaliacdes do desempenho dos profissionais do
magistério, com foco comportamental e reconfigura a organizacdo da escola e o trabalho dos
profissionais do magistério que nele atuam; c) o trabalho do diretor do PEI € intensificado, em
funcdo das demandas do governo estadual por resultados educacionais e, sobretudo, para o
cumprimento de metas estabelecidas previamente pela SEE, a qual redireciona suas acdes em
funcdo das avaliacdes externas; e, d) o trabalho do diretor é pautado pelo modelo de gestdao

gerencial e reforcado pelos cursos de formacdo ofertados pela SEE.

A Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo

A Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo até 2019 € a maior rede de ensino do
pais e conta com 5.400 escolas distribuidas em 91 Diretorias de Ensino, com 15 polos regionais.
Possui 3,7 milhdes de alunos e 245.200 de profissionais do quadro do magistério, dos quais

139.900 sdo professores e 4.800 sdo diretores de escolas.?

2 Informagdes sobre a Secretaria de Educagéo do Estado de Sdo Paulo disponivel em
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Quadros Quadro Permanente Quadro Temporario
S.E.E.
Total
Efetivo | Categ. | Estavel | CLT | Tempordrio | Comissdo | Designacdo
F
QM 120.415 | 34.438 82 1 35.809 27 2.527 193.299
QAE 34708 | 1.020 18 2 404 - - 36.152
QSE 2.042 475 41 - - 1.048 955 4.561
Total 157.165 | 35.933 141 3 36.213 1.075 3.482 234.012

Fonte: SEE/SP CGRH?
QM - Quadro do Magistério
QAE — Quadro de Apoio Escolar
QSE — Quadro de Servicos Escolares

Os diretores de escola equivalem, em principio, ao nimero total de escolas, entretanto
ha escolas que ndo comportam o cargo de diretor de acordo com a Resolu¢cdo SE 69, de

19/12/2016, por possuirem um nimero de até sete classes. Dessa forma, observa-se que ha

mais escolas do que diretores.

Tabela 2 - Distribui¢do de suporte pedagégico da SEE/SP, junho 2019 (n°abs).

Quadro Permanente Quadro Temporario
Cargo/funcao Efetivo Nomeado | Designado | Total
Diretor de Escola* 3.268 - 1.805 5.073
Supervisor de Ensino 906 - 658 1.564
Dirigente Regional de Ensino - 27 64 91
Coordenador Pedagogico 1 - - 1
Total 4.175 2.527 6.729

Fonte: SEE/SP, CGRH?

https://www.educacao.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/ ; Acesso em 13/10/2019.acesso em 13/09/2019.
3 Disponivel em http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2019/07/3.-
Hist%C3%B3rico_Contingente Suporte-Pedag%C3%B3gico_0619.pdf ; Acesso em: 13/09/2019.

5 Disponivel em http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2019/07/3.-

Hist%C3%B3rico_Contingente Suporte-Pedag%C3%B3gico_0619.pdf ; Acesso em: 13/09/2019.



https://www.educacao.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/
http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2019/07/3.-Hist%C3%B3rico_Contingente_Suporte-Pedag%C3%B3gico_0619.pdf
http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2019/07/3.-Hist%C3%B3rico_Contingente_Suporte-Pedag%C3%B3gico_0619.pdf
http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2019/07/3.-Hist%C3%B3rico_Contingente_Suporte-Pedag%C3%B3gico_0619.pdf
http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2019/07/3.-Hist%C3%B3rico_Contingente_Suporte-Pedag%C3%B3gico_0619.pdf
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Diretores efetivos sdo aqueles aprovados em concurso publico de prova e titulos®

ocupantes do cargo em uma escola da SEE/SP; e os designados, sdo professores concursados
afastados do cargo de origem para assumir a fun¢do de diretor, em decorréncia de cargo vago
ou por algum tipo de afastamento do diretor concursado, por exemplo, para tratamento da
licenca saude. Vale dizer que a SEE/SP realizou o ultimo concurso publico para o cargo de
diretor de escola em 2017, e o precedente em 2007. Apreende-se que, em consequéncia da ndo
realizacdo de concurso publico para o cargo de diretor de escola, no periodo de dez anos, hd um
ndmero crescente de designagdes para ocupacao do cargo, resultando, especialmente de 2015 a

2017, uma média de 51% de escolas com diretores ndo concursados, conforme quadro abaixo:

Tabela 3 - Diretores efetivos e designados (2008-2018).

EFETIVO | DESIGNADO Total %

designados
2008 4.319 1.209 7536 16
2009 4.236 1.193 5.429 22
2010 4.058 1.268 5.326 24
2011 3.907 1.376 5.283 26
2012 3.583 1.752 5.335 33
2013 3.337 1.951 5.288 37
2014 3.060 2.116 5.176 41
2015 2.772 2.388 5.160 46
2016 2.544 2.664 5.208 51
2017 2.279 2.935 5.214 56
2018 3.227 1.824 5.051 36

Fonte: Sistema Integrado de Informacao ao Cidadao — SIC/SP

No ano de 2008, observa-se um percentual menor de diretores designados o que pode
ser justificado pelo ingresso destes decorrente do concurso publico realizado em 2007, o qual
volta a ocorrer somente em 2017 com ingresso de novos diretores em 2018, como veremos em

item especifico.

Procedimentos metodolégicos

A pesquisa de cunho qualitativo tem como perspectiva as transformacdes historicas nos
aspectos politicos, sociais e econdmicos, as quais sao compreendidas como determinantes nas

alteracOes das politicas educacionais.

50s titulos considerados pela SEE/SP para fins de ingresso no servigo publico estadual referem-se aos diplomas
dos cursos de mestrado e doutorado em educagdo de acordo com Edital SE n° 01 /2017 - Abertura de Inscri¢des
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A andlise de documentos implica na investigagdo de como a ideologia, a
l6gica da racionalidade que fundamenta as reformas se articula com os
interesses, valores e perspectivas dos sujeitos que elaboram e implementam as
politicas educacionais em determinado contexto. (SHIROMA, et al, 2005).

Iniciou-se a pesquisa por um levantamento bibliografico acerca da produgdo cientifica
sobre o tema, a legislacdo educacional nacional e estadual e documentos e especialmente, da
Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo, buscando identificar a orientagdo politica
presente na concepg¢ao do trabalho do diretor.

Nos valemos do banco de teses e dissertacdes da Capes, da Biblioteca Digital Brasileira
de teses e dissertacoes — BDTD, além da Revista Brasileira de Politicas e Administracdo da
Educacdo (RBPAE), a fim de identificar pesquisas e demais referéncias produzidas por
pesquisadores da drea de politica e gestdo educacional.

Localizamos relevante quantidade de pesquisas sobre gestdo educacional, entretanto
sobre o trabalho do diretor de escola do PEI ndo houve registro. Trata-se de um programa
iniciado em 2012 e, aventa-se, que as pesquisas sobre o tema podem estar em andamento.
Entretanto, destacamos as pesquisas concluidas que analisam o Programa de Ensino Integral

da SEE/SP.
Quadro 1 - Dissertacdes e Tese sobre o PEI da SEE/SP.

Barbosa, Rafael Aprendizagens e relacdes no Tese de doutorado
Conde tempo e espaco escolares: suas
ressignificagdes no contexto do | Pontificia Universidade
Programa de Ensino Integral do | Catdlica de Sao Paulo, 2016
Estado de Sao Paulo (PEI)
Pessente, Adriana | A formacdo do professor Dissertacdo de mestrado
Maria D’arezzo protagonista no programa ensino | Universidade Federal de
integral do estado de Sao Paulo Sao Carlos, 2016

Santos, Concei¢ao | Andlise do processo de avaliacdo | Dissertacdo de mestrado
Garcia Bispo dos do desempenho docente nas Pontificia Universidade
escolas do Programa de Ensino Catolica de Sao Paulo,2017
Integral (PEI) de Sdo José do

Rio Preto
Del Arco, Débora | A formagdo continuada docente | Dissertacdo de mestrado
Boulos no ensino médio do Programa de

Ensino Integral (PEI) do Estado | Universidade Estadual
de Sao Paulo: possibilidades e Paulista,2018

desafios
Valentim, Gustavo | Programa Ensino Integral e Disserta¢do de mestrado
Antonio Escola de Tempo Integral no

Estado de Sdo Paulo: Universidade Estadual

permanéncias € mudancas Paulista ,2018
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Cisi, Pedro A implementagdo do Programa | Dissertacdo de mestrado

Henrique Reato de Ensino Integral em uma Universidade Estadual
unidade do interior paulista. Paulista, 2019

Barbosa, Mayara A avaliagdo 360°: percepgoes Dissertacdo de mestrado

Leticia Calixto dos | dos professores do Programa de | Universidade Estadual

Santos Ensino Integral Paulista,2019

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de teses e dissertagdes — BDTD
Elaboragdo prépria

No que se refere as legislacdes federais a Assembleia Legislativa Nacional foi
consultada, por meio do site do Planalto, e as legislacdes estaduais na Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo —ALESP. Sobre os documentos do PEI e materiais que orientam o
Programa foram consultados no site da Secretaria de Estado da Educagdo de Sdo Paulo -
SEE/SP e os ndo localizados foram solicitados a SEE/SP por meio do Sistema Integrado de
Informacgdo ao Cidaddao — SIC.SP, assim como as informagdes referentes a quantidade de
escolas inseridas no PEI.

Foram realizadas entrevistas no periodo de junho de 2017 a fevereiro de 2018, por meio
de roteiro semiestruturado (vide apéndice 1) contemplando sete diretores que trabalham em
escolas denominadas regulares, ou seja, aquelas que ndo foram contempladas com o PEI e seis
com os que atuam no PEI, as quais os relatos e andlises perpassam por todo este texto. Assim,
utilizamos letras e nimeros quando nos referimos aos diretores e as escolas, a fim de preservar

a identidade destes.

Tabela 4 - Diretores das escolas regulares.

Escola | Diretor | Efetivo/Nao efetivo | Tempo de Magistério na Tempo como Diretor de
SEE/SP Escola
1 A Efetivo 30 16
2 E Efetivo 25 15
3 F N3ao efetiva 21 04
4 G Efetiva 25 15
5 L N3ao efetiva 29 01
6 M Efetiva 27 12
7 S Efetiva 30 14

Fonte: Préprio autor

As entrevistas com os diretores das escolas regulares nos permitiram apreender as

caracteristicas do trabalho destes e cotejar com o trabalho dos diretores do PEL
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Tabela 5 - Diretores das escolas do Programa Ensino Integral.

Tempo de Tempo como | Tempo Diretor
Escola | Diretor | Efetivo/Nao efetivo | Magistério na Diretor de de Escola no
SEE/SP (anos) Escola PEI (anos)
(anos)
8 C Nao efetivo 15 02 02
9 J Efetivo 30 17 02
10 T Efetivo 28 11 01
11 X N3o efetivo 25 07 04
12 N Efetivo 25 08 02
13 P Efetivo 30 14 05

Fonte: Préprio autor.

As entrevistas foram transcritas e analisadas a luz do referencial teérico. Abordam de
modo privilegiado as informagdes sobre o tema e possibilitam, também, a aproximacao de um
universo subjetivo dos entrevistados, ou seja, as representagdes e os significados que atribuem
ao mundo do trabalho e de vida aos acontecimentos que relatam como fazendo parte da sua
histéria (LALANDA, 1998, QUEIROZ, 1991). A quantidade de entrevistas realizadas foi
determinada pelo ponto de saturacdo, conforme Bertaux (1997) constatou ao levantar histdrias
de vida entre os artesdos da panificacdo. Ou seja, apos um determinado nimero de entrevistas
os depoimentos passam a reportar aspectos coincidentes indicando, portanto, um processo de
saturacao das informacdes a serem obtidas. Neste sentido, de acordo com Duarte (2002, p.143):

Tudo depende da qualidade das informacdes obtidas em cada depoimento,
assim como da profundidade e do grau de recorréncia e divergéncia destas
informagdes. Enquanto estiverem aparecendo “dados” originais ou pistas que

possam indicar novas perspectivas a investigacdo em curso as entrevistas
precisam continuar sendo feitas.

O periodo delimitado na pesquisa restringe-se ao ano de implantacao do PEI 2012 a

2018, visto que se encerrou um ciclo da politica do governo.

O campo da pesquisa

A delimitacdo espacial da pesquisa volta-se a Regido Metropolitana de Campinas
(RMC) nos municipios em que ha escolas da rede publica estadual de ensino inseridas no PEI
e escolas regulares, quais sejam: Cosmopolis, Jaguaritina, Americana, Santa Barbara D’Oeste,
Sumaré, Hortolandia, Campinas, Indaiatuba, Itatiba e Paulinia perfazendo 33 escolas em um
universo de 364 inseridas no PEI até 2018, pertencentes as seguintes diretorias de ensino:

Campinas leste e Oeste, Sumaré, Americana, Limeira, Capivari, Jundiai.



29

Mapa 1 - Localizacdo dos municipios pertencentes a Regido Metropolitana Campinas as quais possuem escolas
do PEL

Fonte: SEE-SP. Elaboracdo prépria
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Tabela 6 - Caracteristicas dos municipios com escolas PEI — Regido Metropolitana de Campinas (2017)

Municipio Territorio-Km? Populacao IDH
Americana 133,912 km? 210.638 0.811
Campinas 794,571 km? 1.080.113 0,805
Cosmépolis 154,665 km 2 58.827 0,769
Hortolandia 64,416 km? 192.692 0.756
Indaiatuba 311,545 km? 201.619 0,788
Itatiba 322,276 km? 101.471 0.778
Jaguariina 141,391 km? 44.311 0,784
Santa Barbara 271,030 km? 180.009 0.781
d’Oeste
Sumaré 153,465 km? 241.311 0,762

Fonte: IBGE — Elaboragio prépria

Vale destacar, que dentre os 645 municipios existentes no Estado de Sao Paulo hé escolas do

PEI em 124 deles até 2018.

Tabela 7 - Quantidade de escolas x escola PEI por municipio da RMC, ano 2018

Municipio Diretoria de Ensino | Quantidade Quantidade Total de
Escolas Escolas PEI escolas
Americana Americana 38 04 42
Campinas Leste 80 04 84
Campinas Campinas Oeste 90 03 93
Cosmopolis Limeira 04 01 05
Hortolandia Sumaré 27 03 30
Indaiatuba Capivari 18 04 22
Itatiba Jundiai 03 01 04
Jaguaridna Campinas Leste 02 01 03
Paulinia Sumaré 06 01 07
Santa Barbara | Americana 27 07 34
D’Oeste
Sumaré Sumaré 34 04 38

Fonte: SEE/SP - Elaboragdo propria

As 33 escolas PEI dos municipios da RMC, foram contatadas por convite encaminhado
aos diretores, via endereco eletronico e, posteriormente, por telefone para agendamento das
entrevistas. Tao logo receberam as mensagens, onze diretores retornaram, dez se colocando a

disposi¢do para participar € uma recusou-se.

Além dessas, outras sete entrevistas foram realizadas com diretores de escolas regulares,
contatadas por telefone, a fim de apreender as atribui¢des do trabalho destes no contexto das
escolas nao participantes do Programa, para posteriormente cotejar as informagdes com as dos

diretores que atuam no PEL
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Estrutura da tese

A tese estd estruturada em quatro capitulos. No primeiro, busca-se inscrever o objeto de
estudo no contexto da Reforma do Estado Brasileiro, a partir de meados de 1995 e analisar os
desdobramentos de tais medidas na politica da Secretaria de Estado da Educagdo - SEE/SP no
mesmo periodo. Resgata-se os programas e projetos que permaneceram e/ou foram
aprimorados ao longo do periodo de 1995 a 2018, a fim de identificar qual projeto de educagdo
vem sendo construido na SEE/SP e qual o fio condutor dessas politicas.

No segundo capitulo, focaliza-se a implantacdo do Programa de Ensino Integral da
SEE/SP, iniciado em 2012 no contexto escolar e suas especificidades, o qual € parte de um
conjunto de medidas instituidas pela SEE/SP a partir de 2011, por meio do Programa — Educacao
Compromisso de Sao Paulo. Inicia-se por uma apresentacdo geral da configuracdo do PEI
visando demonstrar como esse programa vem se ampliando e se consolidando na rede publica
de ensino do estado de Sdo Paulo, desde a sua implantacdo.

J4 no terceiro, analisou-se a configuracdo da gestido escolar da SEE/SP por meio da
legislacdo que trata do perfil e das atribui¢des do trabalho do diretor de escola com vistas a
cotejar em que medida esta se articula com os pressupostos da administracdo gerencial
brasileira.

E, por fim, visou-se ponderar as atribuicdes do diretor de escola do Programa de Ensino
Integral da Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo a luz da legislagdo que normatiza o
trabalho deste profissional, assim como cotejar com as atividades do deste realizadas no

cotidiano escola.
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CAPITULO1

A POLITICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE SP NO
CONTEXTO DAS TRANSFORMACOES NAS POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS (1995-2018): QUAL O FIO CONDUTOR?

Neste capitulo busca-se inscrever o objeto de estudo no contexto da Reforma do Estado
Brasileiro, em 1995 e analisar os desdobramentos de tais medidas na politica da Secretaria de
Estado da Educagao - SEE/SP no mesmo periodo. Visa-se resgatar os programas e projetos que
permaneceram e/ou foram aprimorados ao longo do periodo de 1995 a 2018, a fim de identificar
qual projeto de educac@o vem sendo construido na SEE/SP.

A hipoétese para o capitulo € de que as alteragdes na politica educacional da SEE/SP
acompanharam o movimento praticado em ambito federal, coadunado a Reforma do Estado
Brasileiro, sob a égide dos Organismos internacionais, como Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional - FMI, as quais aperfeicoaram o gerencialismo no interior das escolas.

Neste sentido, intenciona-se analisar em que medida o diretor de escola da SEE/SP se

constituiu, ou ndo, como ferramenta fundamental para implantacdo das politicas educacionais.

1.1 O contexto da reforma do Estado brasileiro: a nova gestao publica

No Brasil, a reforma do Estado perseguiu o modelo adotado pelos paises centrais como
Estados Unidos, Inglaterra, Holanda, Suécia, Austrilia, Canadd, Nova Zelandia, as quais foram
impulsionadas pela crise econdmica mundial de 1970, cuja crise do petrdleo desestabilizou o
processo de crescimento econdmico nos paises industrializados, gerando uma profunda
recessdo e, optando pela revisdo do papel do Estado enquanto provedor do bem-estar social,
nas dimensdes econdmicas, administrativas e social. Outro fator, refere-se a propagacdo de
suposta ineficdcia do modelo burocratico marcado pela rigidez, racionalidade e legalidade

(PAULA, 2005).

Nessa concep¢do, o discurso adotado foi a inadequacdo do Estado Burocrético,
caracterizado pela morosidade e rigidez nos processos administrativos, tornou-se dissonante
mediante uma conjuntura mundial que se delineava ao longo do século XX, sobretudo em
virtude dos processos de globalizagdo da economia, dos avancos das tecnologias da
comunicacdo e informagdo, da expansao tecnoldgica e cientifica com demandas de um Estado

moderno, flexivel, eficiente e que estimulasse, principalmente, a competi¢do internacional para
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a ampliacdo do desenvolvimento econdmico. Nessa ldgica, os defensores do livre mercado
passam a criticar a atuacdo do Estado que ndo mais correspondia ao grau de eficiéncia almejado
para o novo contexto politico, social e econdmico exigido por um Estado moderno, flexivel,
eficiente e que estimulasse, principalmente, a competi¢ao no setor produtivo (HALL; GUNTER

(2015); ABRUCIO, 1997).

Além disso, as despesas com direitos sociais garantidos pela 16gica do Estado do Bem-
Estar Social eram compreendidas por essa corrente do pensamento econdmico como
excessivas.

Mesmo o Brasil ndo tendo adotado a politica do Bem-Estar-Social, o Estado foi
reformado seguindo a tendéncia de parte dos paises industrializados (VENCO; RIGOLON,
2012).

Em consequéncia dos fatores elencados acima, os Estados passaram por um processo de
redefini¢do sob novas bases que, em seu conjunto, foram denominadas de Nova Gestao Puiblica
em oposicao ao Estado burocrético e do Bem-Estar Social tornando-se tendéncia hegemonica
mundial com vistas a expansdo do mercado (PAULA, 2005).

As reformas dos paises centrais buscaram incorporar as caracteristicas do setor privado
e, para além disso, incorpord-lo na prestacdo de servigos a populacdo. O discurso dos
propositores da reforma era de que a administracdo deste segmento € eficiente e, portanto, sua
l6gica deveria ser transposta para setor publico a fim de tornd-lo moderno e eficiente,
influenciando assim a opinido publica, a qual passou a apoiar e a defender o modelo de gestao
privada como ideal para gestao piblica (ABRUCIO,1997).

A Nova Gestao Publica tem como pressuposto que os servigos publicos e as politicas
publicas devem pautar-se pela eficiéncia, eficicia e efetividade, reduzir custos e alcancar
resultados previamente estabelecidos. Para isso buscam-se caminhos como a descentraliza¢dao
das a¢des, ampliacdo da parceria com o setor privado, privatizacdo das estatais, regulacao das
atividades publicas conduzidas pelo setor privado (PAULA, 2005).

Neste sentido, as medidas administrativas e organizativas da NGP, orientaram-se por
uma agenda que visa minimizar a atuacdo do Estado, especialmente, no que se refere a drea
social como saude e educacgdo, pela legalizacdo do estabelecimento de parcerias publico-
privadas, especialmente com as Organizac¢des Sociais (OSs) sob o discurso de tornar os servicos
publicos eficientes. Além disso, Paes de Paula (2005) pontua que a descentralizacdo,
privatizacao das estatais e a incorpora¢do dos mecanismos do setor privado no servico publico,

tém perseguido o receitudrio do Consenso de Washington, por meio do movimento
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internacional sob a égide dos organismos internacionais como o Banco Mundial — BM, Fundo
Monetario Internacional — FMI, sendo fortemente marcada pela articulacdo do movimento
neoconservador.

Destaca-se que o modelo gerencial ndo descarta o Estado, mas, ao contrdrio, o faz
necessdrio para atuar na fiscalizacdo, regulacdo e planejamento, abrindo caminhos para a
atuacdo da sociedade civil, via parcerias publico privadas.

E com os fundamentos elencados que a reforma gerencial brasileira foi iniciada na
década de 1990, a qual desencadeou profundas alteracdes politicas, econdmicas e sociais.

O contexto brasileiro que antecede a reforma € marcado pela crise politica decorrente
do regime civil militar, seguido, na década de 1980, pelo processo de impeachment do primeiro
presidente eleito diretamente pela populagdo pds-ditadura, Fernando Collor de Mello, pela crise
fiscal do Estado em decorréncia, sobretudo da crise politica.

De acordo com Bresser Pereira (1999), o Brasil passou por duas grandes reformas, a
saber: a Burocratica, iniciada em 1936, fundamentada na critica ao Estado patrimonialista7,
marcado profundamente pelo nepotismo e clientelismo, e a Gerencial, iniciada em 1995, a qual

passaremos a analisar®.

1.2 A Nova Gestio Puablica no Brasil

No Brasil, a Reforma Gerencial ou Nova Gestdo publica foi impulsionada,
principalmente pelo processo de globaliza¢ao da economia, pela crise fiscal do Estado brasileiro
dos anos de 1980, pelo endividamento feito pelos governos militares acumulado pelas obras
faradnicas, a exemplo da construcdo da Transamazonica e pela divulgacdo de uma crise do

modelo burocratico.

Neste contexto € criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE
tendo como ministro Luiz Carlos Bresser Pereira’ (1995-1998), no governo Fernando Henrique

Cardoso, cujo objetivo centrou-se na Reforma na Administracdo Publica Brasileira.

7 Com a expansdo do capitalismo, mais precisamente no capitalismo industrial houve a necessidade da separagio
entre mercado e Estado, publico e privado, portanto, a administracido patrimonial tornou-se um sistema obsoleto
diante das transforma¢des que vinham ocorrendo. Neste sentido, o Estado passa a operar a partir de uma
administracdo racional-legal, ou seja, a administragdo burocratica. (PEREIRA, 1995)

8 Em 1967 houve uma tentativa de Reforma com vistas a descentraliza¢io e desburocratiza¢io do Estado, porém
a reforma ndo ocorreu de fato. Para saber mais ver

http://www .bresserpereira.org.br/papers/1996/95. AdmPublicaBurocraticaAGerencial.pdf acesso em 28/10/2016.
° Biografia de Luiz Carlos Bresser Pereira ver http://www.bresserpereira.org.br/curric/2.Biograf-2pag.pdf acesso
em 12/05/2016 e informagdes completas http://www.bresserpereira.org.br/ acesso em 12/05/2016.
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Frente ao novo cendrio global, a reforma brasileira perseguiu as orientacdes
provenientes do Consenso de Washington (1989)'°, sob a égide do FMI e BM para os paises
periféricos, o qual vinculava as reformas a concessdo de empréstimos e refinanciamento da
divida de paises, ditos em desenvolvimento (PAULA, 2005).

Neste sentido, 0 modelo a ser implantado teve como objetivo orientar-se pela reforma

gerencial ocorrida no Reino Unido com medidas que visavam:

a) ajuste estrutural do déficit publico ;b) reducdo do tamanho do Estado c)
privatizacdo das estatais; d) abertura ao comercio internacional; e) fim das
restricoes ao capital externo; f) abertura financeira as instituicoes
internacionais; g) desregulamentacdo da economia; h) reestruturagdo do
sistema previdencidrio; i) investimento em infraestrutura bésica e; j)
fiscalizacdo dos gastos publicos (PAULA, 2005, p.113).

Ao perseguir tais orientacdes, o foco das reformas brasileiras centrou-se na
reestruturacdo do aparelho do Estado, cujas bases foram apresentadas acima.

Bresser Pereira (1997), em conjunto com a equipe ministerial elaboraram um conjunto
de publicagdes - Cadernos do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado -
MARE!! -, nas quais detalharam o processo da reforma proposta para o Brasil, cujo objetivo
central consistia em modernizar o Estado por meio de um Estado Social Liberal que garantisse
os direitos sociais e que contribuisse, sobretudo para o ajuste fiscal.

Nas palavras de Paula, 2005, p.123.

A alianca social-liberal tem em vista um projeto baseado nas visdes do
desenvolvimento dependente e associado, que pretende fazer com que o pais
se desenvolva principalmente pela abertura de mercado e pela atracdo de
investimentos externos. Dessa forma se articula com o discurso da
globalizacdo, com as propostas do consenso de Washington e com as
tendéncias da terceira via.

A producdo bibliografica produzida pelo Ministério permite apreender que a redefini¢ao

do Estado Brasileiro, ao incorporar a légica gerencialista se constituiu em atividades:

10 Ap6s a reunido que resultou no Consenso de Washington (1989), de acordo com Paes de Paula, 2005, houve
continuidade na orienta¢do das reformas por meio de relatdrios divulgados pelos organismos internacionais nos
anos de 1991, 1994, 1997. (PAES DE PAULA, 2005)

" Para saber mais sobre a Reforma  Gerencial do Estado  Brasileiro ver
http://www.bresserpereira.org.br/recipient3.asp?cat=100 acesso em 28/10/2016.
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a) exclusivas do Estado, ou seja, regulamentacdo, fomento, formulacdo de politicas
publicas, fiscalizacdo, legislacdo, realizadas por intermédio dos poderes executivo, legislativo
judicidrio e Ministério Publico;

b) nao exclusivas do Estado, compreendidas como servigos sociais prestados ndo
somente pelo Estado como saide e educagcdo, mas também pela iniciativa privada e pelas
parcerias publico-privado; e,

c¢) de producio de bens e servicos para o mercado realizadas pelo Estado e empresas
de economia mista de uma forma geral como limpeza, vigilincia, transporte, manutencao etc.,
as quais tém os servicos prestados por meio de licitagcdes de forma terceirizadas.

Logo, nesta concepg¢do, o papel do Estado deveria restringir-se as atividades exclusivas,
com minima atuagdo nos setores sociais e nas atividades de producdo de bens e servigcos para o
mercado. Para Bresser Pereira (ibidem) ndo haveria necessidade da existéncia de empresas
estatais, visto que, a atividade econdmica ficaria exclusivamente sob a responsabilidade da
iniciativa privada e das parcerias publico- privadas. Ao Estado, no que se refere as atividades
ndo exclusivas, caberia o fomento e a regulacao.

Neste sentido, os 6rgdos publicos com finalidades ndo exclusivas do Estado se tornariam
publicos ndo estatais, por meio de um processo denominado de publicizacao, ou seja, o Estado
firmaria contratos de gestdo com Organizacdes Sociais - OSs e Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Pdblico — OSCIPs!?, denominadas de terceiro setor, além disso, repassaria recursos
publicos.

Em consonancia com Wanderley (2013, p.316 - 317):

A publiciza¢do compreende o conjunto de a¢des, individuais e coletivas, que
se direcionam para a construcdo de institucionalidades. Ela implica a criagao
de espacos publicos e de processos que impregnem toda a sociedade, os quais
sdo conduzidos pela correlagdo de forgas politicas estabelecidas entre as
classes e dos setores sociais estabelecendo novas formas de articulagdes entre
o Estado e a sociedade civil. (...) o conceito de publicizacdo tem significado
normativo que remete ao interesse de todos e ao reconhecimento do direito de

todos a participacfo na coisa ptiblica o que interpela o Estado e a sociedade
civil.

Segundo a Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas sem fins Lucrativos -

PEAS realizada pelo do IBGE (2014-2015), no Brasil existem 13.659 entidades. A pesquisa

12 Sobre a legislacdo que trata das Organizagdes Sociais ver Lei n® 9.637/98, e sobre Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Puiblico — OSCIPs da OS ver Lei Federal n® 9.790/99



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
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aponta que nestas institui¢cdes hd funciondrios cedidos pelas prefeituras e estados, estagiarios,
voluntdrios, prestadores de servico e funciondrios contratados.

Ainda, de acordo com a mesma pesquisa, as atividades ndo exclusivas do Estado
amparadas na legislagdo, no que se refere aos trabalhadores, demonstram um processo de
flexibilizacao nas relacdes de trabalho e precariedade nas formas de contratacdo, as quais t€ém
reduzido e/ou suprimido direitos dos trabalhadores, pratica coadunada as orientacdoes da NGP.

Apreende-se que a Reforma Gerencial implementada no Brasil ndo excluiu o modelo
burocrético, porém, este deixou de ser central e passou a articular-se ao gerencial.

Bresser Pereira (1997) pontua que a administracdo dos setores do Estado terd a seguinte
organizacao:

a) nucleo estratégico: administracdo hibrida, ou seja, modelos burocratico e gerencial;
b) atividades exclusivas do Estado: administracio gerencial;

¢) servigcos ndo exclusivos (publico ndo estatal): modelo gerencial; e,

d) producdo para o mercado: modelo gerencial.

Nas palavras de Bresser Pereira (2010, p. 01) o papel do Estado é:

(...) o de facilitar para que a economia nacional se torne internacionalmente
competitiva. A regulacgdo e a interven¢do continuam necessdarias, na educagao,
na sadde, na cultura, no desenvolvimento tecnolégico, nos investimentos em
infraestrutura- uma intervencdo que ndo apenas compense os desequilibrios
distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas principalmente que
capacite os agentes econdmicos a competir a nivel mundial.

Nesse processo de implantacdo de politicas de cunho gerencial fundadas sob bases do
neoliberalismo e dos imperativos do Consenso de Washington houve intensificacio do
processo de privatizacdo das estatais'® (exemplo: EMBRATEL, TELEBRAS, Vale do Rio
doce, dentre outras), alteracdo na legislacao trabalhista por meio da flexibilizagdo, ampliacdo
do processo de terceirizagdo, precarizacao nas relagdes de trabalho, aumento do desemprego.

Capobianco, et al (2013) ao analisarem as Reformas Administrativas, fundamentam que
a condi¢do sine qua non era focalizar os contextos politico, social, econdmico e cultural do pais
que se propde a realizar a reforma. Ou seja, segundo os autores, introduzir o modelo de reforma
administrativa de um pafs com realidade distinta se torna complexo, visto que os resultados
esperados dificilmente poderdo ser os mesmos, uma vez que as bases, especialmente culturais

nao sao as mesmas.

13 1ei 9.491 de 09/09/1997 altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizagio, revoga a Lei
n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias, criado em 1990.
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Para Paula (2005) a NGP, apresenta limites, haja vista que as demandas do setor publico
ndo convergem com o setor privado, pois o primeiro requer uma administracdo via uma
concepg¢do sociopolitica e o segundo econdmico-financeira. A exemplo dos paises da América
Latina, como no caso do Brasil.

Delineamos anteriormente a origem e os principios da NGP, considerando o contexto
politico e econdmico e sua relagcdo com a reforma gerencial brasileira. Passamos a analisar as
principais altera¢des na politica publica educacional brasileira coadunadas aos pressupostos da
NGP.

A reforma gerencial brasileira desencadeou alteragdes significativas nas politicas da
educagdo publica, as quais passaram a incorporar os pressupostos da NGP como veremos a

seguir.

1.3 Os pressupostos da nova gestao publica aplicados na politica educacional

O contexto de dependéncia econdmica dos paises latino americanos associado a onda
denominada globalizacdo consolidou os organismos internacionais, a exemplo do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional, a condi¢do de credores e mais do que isso de
“vendedores de ideias”. Além de empréstimos financeiros o Banco Mundial nesse periodo teve
um papel de propagador ideoldgico de ideais dos paises centrais reafirmando sua posi¢do
(CORAGGIO, 2009).

Sob tais orientacOes, a politica educacional brasileira, a partir da segunda metade da
década de 1990, passa por alteracdes coadunadas a conjuntura mundial, as quais incorporaram
as orientacdes gerais da Nova Gestdo Publica, como visto adotada no governo Fernando
Henrique Cardoso. Aponta-se como marco histérico, a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em 1990, na Tailandia, organizada e financiada pela Organizacdo das Nagoes
Unidas — UNESCO, Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — Fundo das Nacgoes
Unidas para Infancia - UNICEF, e Banco Mundial, na qual houve a definicdo de diretrizes
para os paises com alto indice de analfabetismo no mundo (Bangladesh, Brasil, China,
Egito, fndia, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), bem como demais paises da América
Latina e Caribe, com proposi¢do de investimentos tanto na educagdo bdsica como na
economia, visto que, “o novo paradigma produtivo demandava requisitos diferenciados
de educagdo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores” (SHIROMA et al, p. 47,

2007). A principal orientacdo advinda da Conferéncia seria de que cada pais elaborasse um
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plano que atendesse as necessidades bdésicas da educagdo, por meio do estabelecimento de

metas, as quais deveriam estar em consondncia com as diretrizes determinadas, quais sejam:

1. Expansdo dos cuidados bdsicos e atividades de desenvolvimento infantil

(..)

2. Acesso universal e conclusdo da educaciao fundamental (ou qualquer nivel
mais elevado de educagdo considerado "bdsico") até o ano 2000 (...);

3. Melhoria dos resultados de aprendizagem, padrao desejavel de aquisi¢io
de conhecimentos previamente definido (...);

4. Redugdo da taxa de analfabetismo adulto a metade, digamos, do nivel
registrado em 1990 (...),

5. Ampliacdo dos servicos de educag@o bdsica e capacitacdo em outras
habilidades essenciais necessdrias aos jovens e adultos, avaliando a
eficacia dos programas em funcdo de mudancas de comportamento e
impactos na saide, emprego e produtividade (...);

6. Aumento da aquisicdo, por parte dos individuos e familias, dos
conhecimentos, habilidades e valores necessarios a uma vida melhor e um
desenvolvimento racional e constante, por meio de todos os canais da
educagdo — inclusive dos meios de comunicacdo de massa. (UNESCO,
1990, p. 12)

Para Noronha (2006) as diretrizes advindas desta Conferéncia visavam o
desenvolvimento econdmico associando-se aos principios mercadolégicos, focando a
aprendizagem nas necessidades bdsicas, por meio de um discurso sustentado por mais
competitividade e eficiéncia no contexto da mundializacdo, promovendo desta forma a
equidade social.

A partir de entdo, segundo Oliveira (2004), os paises da América Latina passaram a
investir em reformas educacionais, com vistas a priorizar a educagdo bdsica, as quais deveriam
ser implementadas rapidamente nos sistemas de ensino, sem, contudo, aumentar os
investimentos na mesma proporcdo. Logo, a década de 1990 reconfigura as politicas
educacionais e delineia novas formas de gestao escolar.

As reformas na educacao com base nos principios da NGP, foram embaladas no discurso
da qualidade da educacdo, as quais se contradizem ao propor uma educagdo de qualidade sem
aumentar os investimentos (VENCO, 2016).

No Brasil o Plano Decenal de Educacdo para todos'* (1993-2003), constitui-se como
um marco da década de 1990, elaborado a partir das diretrizes advindas da Conferéncia, visto
que, alavancou as politicas educacionais ao estabelecer o prazo de uma década para que as

reformas ocorressem. A partir deste, foram elaborados no Ministério da Educacdo (MEC) um

rol de projetos e programas expressos em legislacdes como, decretos, resolu¢des e comunicados,

14 Para ler o Plano Decenal na integra acessar http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002599.pdf
acesso em 11/11/2016.
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com vistas a reformar a educagdo, e que passaram a direcionar o trabalho educacional dos
estados, Distrito Federal e municipios.

Dentre as principais agdes deliberadas destacam-se: Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE!> Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educacio - FUNDEB!S, Plano Nacional de Educagio- PNE!,
Piso Salarial Profissional Nacional'®, a Base Nacional Curricular Comum — BNCC'?, entretanto,
a principal delas refere-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira- LDB 9.394/96,
a qual formulou novas diretrizes para a educacdo, algumas delas, antigas reivindicagdes
dos movimentos sociais como a gestdo democrética. Mas, também outras, que compreenderam
a educacdo como fonte de fomento ao desenvolvimento econdmico pautada pelos principios
mercadoldgicos.

Carvalho (2009, p.1148) observa que as reformas na politica educacional brasileira no
periodo em tela, “tiveram por base a nova reforma de gerenciamento, que redefiniu o modo
de organizagdo, financiamento e gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares”.

Dentre os mecanismos utilizados destaca-se o estabelecimento de metas anuais para
educagdo em ambito nacional, assim como por unidade escolar, concretizadas via de avaliacao
externa anual em larga escala.

Neste sentido, questiona-se, na presente andlise, a l6gica da racionalidade econdmica

aplicada a educacao, conforme desenvolvimento a seguir.

1.4 As politicas educacionais no estado de Sao Paulo (1995-2018).

O estado de Sao Paulo, em conformidade com as politicas educacionais em nivel federal,
as tem (re) elaborado apoiando-se em um sistema de avaliagcdo, de cardter quantitativo, que
amplia os procedimentos relativos ao controle do trabalho dos profissionais, posto que mensura
indices de produtividade e, a partir dos resultados, reconfigura as formas de gestdo

(FERNANDES, et al, 2019).

15 Para saber mais ver http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/oquee.html acesso em 14/11/2016.
1 Lei 11.494 de 20/06/2007.

17 Lei n° 010172 de 09/01/2001 e Lei 13.005 de 25/06/2014.

18 Lei 11.738 de 16/07/2008.

19 Base Nacional Curricular Comum — BNCC para as etapas da educagfo infantil € ensino fundamental, ver
Resolugdo CNE/CP n° 2 de 22/12/207 e a etapa final da educacdo basica, ensino médio ver Resolucdo n° 4, de
17/12/2018
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Para Venco (2016), o estado de Sdo Paulo tem se constituido em um laboratério de
aplicagdo das politicas em ambito nacional em consonancia com os principios da NGP adotados
em ambito federal.

Vale ressaltar, que o governo do Estado de Sdo Paulo, desde entdo, estd sob a hegemonia
de um mesmo partido politico, qual seja, o da Social Democracia Brasileira— PSDB, cuja op¢ao
politica apoia-se nos principios do neoliberalismo os quais fundamentam a NGP, como indicado
na introdugao da tese.

Dessa forma, desde 1995, este passou por vdrios governantes e secretdrios (as) da
educagdo, os quais procuraram implantar em seus governos programas € projetos que
apreendemos, dialogam com os principios da NGP, cujo discurso preconiza a melhoria na

qualidade da educacio.

Quadro 2 - Relagao de governadores e secretarios da educacdo do Estado de Sao Paulo (1995-2018).

Governador Partido Politico Periodo Secretario da Periodo
educacdo
Mario Covas 01/01/1995 Tereza Roserlei 01/01/1995 a
JUnior PSDB a Neubauer da Silva 09/01/1999
09/01/1999
Mario Covas 10/01/1999 Tereza Roserlei 10/01/1999 a
Junior PSDB a Neubauer da Silva 06/03/2001
06/03/2001
Geraldo José Tereza Roserlei 06/03/2001 a
Rodrigues PSDB 06/03/2001 Neubauer da Silva 04/2002
Alekmin Filho - 2"}2002 Gabriel Benedicto 04/2002 a
Issac Chalita 31/12/2002
Geraldo José 01/01/2003 Gabriel Benedicto 01/01/2003 a
Rodrigues PSDB a Issac Chalita 31/03/2006
Alckmin Filho 31/03/2006
Gabriel Benedicto 31/03/2006 a
Claudio 31/03/2006 Issac Chalita 04/04/2006
Salvador Lembo PEL a Maria Lucia 04/04/2006 a
31/12/2006 | Marcondes Carvalho 31/12/2006
Vasconcelos
Maria Lucia 01/01/2007 a
Marcondes Carvalho 24/07/2007
01/01/2007 Vasconcelos
José Serra PSDB a Maria Helena 25/07/2007 a

02/04/2010 Guimaraes Castro 30/03/2009

Paulo Renato Costa 31/03/2009 a
Souza 02/04/2010
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Alberto 02/04/2010 Paulo Renato Costa 02/04/2010 a
Goldman PSDB a Souza 16/12/2010
31/12/2010
Geraldo José PSDB 01/01/2011 Herman Jacobus 01/01/2011 a
Rodrigues a Cornelis Voorwald 31/12/2014
Alckmin Filho 31/12/2014
Geraldo José Herman Jacobus Cornelis 01/01/2015 a
Rodrigues PSDB 01/01/2015 a Voorwald 04/12/2015
Alckmin Filho 06/04/2018
José Roberto Nalini 04/12/2015 a
06/04/2018
Marcio Luiz PSB 06/04/2018 a Jodo Cury Neto 06/04/2018 a
20Franca Gomes 31/12/2018 31/12/2018

Fonte: SEE/SP- Elaboragao Prépria

As especificidades desses governos passam a ser aqui analisadas.

1.4.1 A politica educacional no governo Mario Covas (1995-1999) e (1999-2001)

Do ponto de vista politico partidario, o governador Mario Covas, eleito em 1994, tinha
um importante aliado, o presidente da Republica a época Fernando Henrique Cardoso, também
do PSDB, o qual no mesmo periodo elaborou e implementou a reforma do aparelho do Estado,
liderada pelo Ministro da Administracao e Reforma do Estado — MARE, a época, Luiz Carlos
Bresser.

Neste sentido, segundo Ramos (2016), Covas pretendia que o estado de Sdo Paulo
assumisse um lugar de destaque no pais e as reformas em ambito estadual passaram a convergir
com os pressupostos da NGP, cuja justificativa pautava-se fundamentalmente no discurso de
modernidade, racionalidade e produtividade.

O diagnéstico apresentado pelos propositores das alteracdes na politica da SEE/SP
sustentava-se na premissa que as politicas educacionais anteriores esbocavam mudancas,
entretanto, ndo havia uma politica clara, organizada e articulada as novas demandas da
modernizacio, as quais passaram a exigir um servigo publico educacional eficiente, flexivel, e,
sobretudo fundamentado na racionalidade econdmica em que os processos de informatizagao,
desconcentracdo e descentralizacdo seriam instrumentos importantes a serem perseguidos

(ADRIAO, 2005; NOVAES, 2009).

20 Com a candidatura de Alckmim para a concorrer a presidéncia da reptiblica Mércio Franga assume o governo
em abril de 2018 e com ele Jodo Cury como secretdrio da Educagdo. Durante o seu governo manteve os projetos
e programas em continuidade dos governos anteriores.
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Vale ressaltar, que as mudancas na politica vinham sendo gestadas por governos
anteriores tendo como pano de fundo as transformacdes no cendrio econdmico mundial sob os
imperativos congruentes aos ordenamentos do financiamento do Banco Mundial.

Em consonancia com Adrido (2006, p.90) “ainda que sob orientagdes de agéncias
internacionais, parte dos tracos que consubstanciaram o programa de Covas para a educacdo
foram forjados em governos anteriores e no interior da propria SEE”. Desta forma, é no governo
Covas que as modificacdes serdo concretizadas de forma incisiva por um conjunto de medidas
tanto no ambito da SEE/SP como no interior das escolas se constituindo em marco histérico na
politica educacional do estado de Sdo Paulo. Assim, foram anunciadas diretrizes para
implantacdo de agdes com vistas a modificar o cendrio educacional no estado de Sao Paulo, as
quais, apreende-se perpassar 0os governos subsequentes.

Em andlise ao programa de educagdo do governo Mario Covas, bem como das diretrizes
que orientaram as reformas na educacdo paulista, Adrido (2005), aponta que o diagndstico do
governo para implantacdo das medidas pautou-se em critica veemente aos governos anteriores,
atribuindo-lhes a responsabilidade pela méd qualidade da educagdo paulista, sobretudo pela
forma burocratica e centralizadora da administragdo dos 6rgaos da SEE/SP, como também, pela
constru¢do de escolas no governo militar, de forma nio planejada, tendo como justificativa a
expansao de vagas, porém tal medida buscava visibilidade politica, o que contribuiu na forma
irracional na utilizacdo dos recursos financeiros e na organizacao da estrutura da SEE/SP.

Neste sentido:

o governo Covas criticava a inexisténcia de um sistema de gerenciamento das
escolas, o que impedia a intervencdo nestas com base em informacdes

precisas, situacdo classificada como responsavel pela desorganizagio da rede
escolar (ADRIAO,2005).

As alteracdes na politica educacional da SEE/SP estavam focalizadas em trés eixos; a)
a melhoria da qualidade de ensino; b) as mudancas nos padrdes de gestdo; e ¢) a racionalizacao
organizacional do trabalho, com o discurso de uma educagdo pautada nos principios
democréticos preconizados na LDB 9394/96.

Vale lembrar que, a frente das mudangas implementadas na SEE/SP esteve a Secretéria
da Educacgdo Teresa Roserley Neubauer da Silva, durante o periodo de 1995 a 2002, cuja marca
da sua gestdo foi denominada de Escola de Cara Nova, o qual tinha como objetivo central a

racionalizacdo organizacional.
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Ramos (2016, p.550), em andlise a politica educacional do governo Covas a luz do
Comunicado de 22/03/1995 da SEE/SP, que trata das diretrizes educacionais da SEE/SP pontua
que:

A racionalizagdo organizacional teria como foco “construir na Secretaria uma
maquina administrativa leve, agil, flexivel, eficiente e moderna, capaz de ser
um instrumento eficaz na implantagdo de uma nova politica educacional”, o
que implicaria no alcance de dois objetivos bdsicos: 1) a implantagdo de um
sistema eficaz de informatizacdo dos dados educacionais; 2) a
desconcentracdo e descentralizacdo de recursos e competéncias por meio da
reorganizacdo da estrutura da Secretaria de Educacio e do estabelecimento de
parceria.

No que tange as mudangas no padrdo de gestdao, foram implantados mecanismos, cuja
principais alteracdes podem ser sintetizadas em: a) implantagdo da progressdo continuada no
ensino fundamental em dois ciclos, do 1° a0 5° e do 6° ao 9° anos?!, significa dizer que os
estudantes s6 poderiam ser retidos nas passagens de um ciclo a outro; b) flexibilizacdo no
ensino médio por meio do regime de progressao parcial, ou seja, caso o aluno fosse reprovado
em até trés disciplinas seria aprovado para a série subsequente, devendo concluir essas
disciplinas com aprovagdo até a conclusido do ensino médio; c¢) reorganizacdo da rede fisica
com a redistribuicdo dos alunos nas escolas de acordo com os ciclos de aprendizagem e de
ensino médio; d) instituicdo do programa de parceria educacional entre Estado e Municipio,
com vistas a municipalizar o ensino fundamental e, assim, o estado de Sao Paulo se
desobrigaria da oferta; e) implantagdo do sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sdo Paulo — SARESP, f) desconcentracio e descentralizacio (ADRIAO, 2005;
MATTOS, 2012; RAMOS, 2016).

As medidas instituidas no padrdo de gestdo no governo Covas:

(-..) justificavam-se pela necessidade de racionalizacao dos recursos, sem nada
a dizer a respeito do direito a educacio e da obrigatoriedade constitucional do
Poder Publico de garantir o acesso ao ensino fundamental regular. As medidas
propostas pareciam articular-se muito mais a necessidade de consolidacdo de
indicadores quantificaveis do " sucesso" das reformas do que a garantia do
direito (ADRIAO, 2005. p.99).

2! Com a Resolugdo SE 53, de 2/10/2014 a educagio no Estado de Sdo Paulo passou a ser composta por trés ciclos,
a saber: do 1° aos 3° anos, do 4° aos 6° anos e do 7° aos 9° anos.Disponivel em
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/53_14 . HTM cesso em 13/03/2017.
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Por meio do Decreto n° 40.473 de 21/11/1995, foi implantada a reorganizacdo da rede
fisica das escolas da SEE/SP com a redistribuicdo dos alunos nas escolas de acordo com os
ciclos de aprendizagem e de ensino médio. Tal medida, implantada sem a participacdo dos
envolvidos (profissionais da educacao, pais, alunos e demais cidadaos) no processo de decisdao
e elaboragdo, foi justificada como sendo parte integrante do programa do governo Covas
divulgado no processo de campanha eleitoral. Portanto, uma vez eleito entendia-se que esta
estaria ratificada pelos cidaddos (ADRIAO, 2005).

O discurso do governo revelou, contudo, uma politica de outra natureza, na qual os
principais envolvidos foram excluidos do processo de elaboragdo da nova politica educacional.

De acordo com Adrido (2005), outras medidas, além das citadas, também foram
perseguidas, com o mesmo objetivo em tornar a prestacdo de servigo educacional eficiente,
flexivel, fundamentadas na racionalidade econdmica referem-se a reorganizagdo da estrutura
administrativa da SEE/SP, descentralizacdo, por meio de parcerias ndo s6 com os municipios,
como também, com empresdrios, criacdo de mecanismos de informatiza¢do, que mais do que
uma forma de organizacao e obten¢do de informacgdes sobre a rede, se constitui em uma forma
de controle com vistas a implantacio de novas estratégias em funcdo da racionalidade
econdmica.

Com areorganizacdo da SEE/SP, de acordo com a Resolucdo SE 102 de 19/04/1999, as
delegacias de ensino foram agrupadas por regido passando ser denominadas por Diretorias
Regionais de Ensino e o delegado de Ensino passou a ser denominado Dirigente Regional de
Ensino, reduzindo assim as delegacias de ensino.

Estas medidas elencadas acima se analisados de forma dissociada de sua forma de
implantacdo podem vir a representar ou a serem compreendidas como uma politica de carater
progressista, a medida que, por exemplo, adota uma postura contrdria ao fracasso escolar e
valoriza a promocgao dos estudantes (MATTOS, 2012).

Para Fernandes (2010) esta politica se apropriou em seus projetos, dos ideais
progressistas como a democratizacdo e a valorizacdo do trabalho coletivo, antigas
reivindicagdes dos profissionais da educagdo, com a intencao de ter o apoio destes para as novas
reformas que estavam sendo implementadas. Entretanto estas corroboraram com o0s
pressupostos da Nova Gestdo Publica pautada na racionalidade econdmica.

E nesse governo que foi criado o Sistema de avaliagio do Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo — SARESP, fundamentado pela Resolu¢do SE n° 27 de 29/03/1996, estabelecendo
uma politica de avaliacdo do rendimento escolar em larga escala em todo estado em

consonancia com as avaliagcdes externas em ambito nacional o Sistema Nacional de Avaliacao
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da Educacdo Bésica (SAEB) e integra um conjunto de reformas educacionais orientadas pelos
orgdos internacionais, Banco Mundial, FMI, UNESCO, entre outros. Abrange todas as escolas
da rede publica estadual por obrigatoriedade e por adesdo, as municipais e particulares. Cabe,
ressaltar que em 2008, este passa por alteracio denominando-se Indice de Desenvolvimento da
Educacdo de Sio Paulo - IDESP??, um indicador quantitativo que mede a qualidade da
educacdo.

O SARESP, consiste em uma prova anual, padronizada aplicada a todos os alunos do
5°, 9° anos e 3* série do ensino Médio, e por amostragem 3° e 7° anos, no ultimo bimestre do
ano letivo, cujo objetivo, segundo a SEE/SP é o de mensurar a aprendizagem dos alunos e
assim, propor novos direcionamentos ao trabalho docente, bem como ao diretor de escola com
vistas a melhoria da qualidade da aprendizagem. As disciplinas avaliadas estio focalizadas em
Lingua Portuguesa e Matematica e seus resultados atrelados ao pagamento de bonificagcdo

anual®

aos professores, diretores e funciondrios.

Em pesquisa realizada por Mattos (2012) sobre os resultados da avaliagdo no estado de
S@o Paulo - SARESP, indica que as escolas com baixos indices sdo acompanhadas por uma
equipe central das diretorias de ensino, cuja finalidade consiste em direcionar e fiscalizar o
trabalho pedagégico.

Vale destacar que as condi¢des objetivas e subjetivas, nas quais se desenvolve o trabalho
pedagoégico, ndo sdo consideradas pelos propositores de tais avaliacdes, pois, constata-se,
reduzem o entendimento sobre qualidade da educacdo apenas em métricas. (MATTOS, 2012)

A partir de 2008 o SARESP € aprimorado passando a associar os niveis de desempenho
ao fluxo escolar (abandono e repeténcia), por meio do Programa de Qualidade na Escola (PQE),
caracterizando o Indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de Sdo Paulo - IDESP. A
partir de entdo a SEE/SP vem determinando uma meta anual por escola e segmento de ensino.

As provas que privilegiam as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica passam
as ser focadas em competéncias, que de acordo com a SEE/SP “caracterizam modos de ser, de

raciocinar e de interagir, que podem ser depreendidos das a¢des e das tomadas de decisdo em

contextos de problemas, de tarefas ou de atividades (SAO PAULO, p. 12, 2008).

De acordo com Freitas (2011) a énfase na educacdo com foco nestas disciplinas centra-
se apenas no cognitivo e este procedimento revela a concepgao de educagao dos “reformadores

empresariais”, que fixam critérios aos paises em desenvolvimento, desconsiderando as demais

22 Sobre o IDESP ver http://idesp.edunet.sp.gov.br/o_que e.asp acesso em 11/12/2019.
2 Instituido pela Lei Complementar n°® 891, de 28/12/ 2000.
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dreas do conhecimento que sdo tdo importantes quanto as citadas para a formacgdo integral do

ser humano.
Neste sentido Dias Sobrinho (2009, p. 19):

A tendéncia crescente mais hegemonica, atualmente, é a de praticar a
avaliag@o como instrumento objetivo, positivo e neutro, que produz resultados
acabados, incontestdveis e isentos de subjetividade. Evidentemente que a
avaliacdo comporta dimensdes objetivas e positivas, quase sempre traduzidas
em quantidades, mas ndo se pode esquecer o cardter intersubjetivo do meio
social em que ela ganha existéncia. (...) Juntamente com sua face objetiva, a
avaliacio apresenta também uma dimensdo de subjetividade e
intersubjetividade, pois € relacional, aberta, polissémica, inconclusa, sempre
sucessivamente novos significados.

O SARESP avalia a aprendizagem dos alunos de forma padronizada em contextos
heterogéneos em que as adversidades de cada realidade escolar, inscritas no social, sdo
colocadas a margem, responsabilizando professores e diretores pelos resultados, visando a
performatividade, em detrimento do processo de aprendizagem. Logo, reafirma o carater
gerencialista que vem sendo implantado na educagdo no estado de Sao Paulo.

(...) performatividade é uma luta pela visibilidade. A base de dados, a reunido
de avaliag@o, a analise anual, a elaboracao de relatério, a publicacdo periddica

dos resultados e das candidaturas a promogdo, as inspecdes e a andlise dos
pares sdo os mecanismos da performatividade (BALL, 2005, p.548).

Cabe observar que, enquanto em ambito federal € criado o IDEB, o estado de Sao Paulo

criou o IDESP, demonstrando os didlogos entre a politicas federal e estadual.

1.4.1.1 Avaliacoes externas e a qualidade da educacao brasileira

No Brasil, em ambito nacional, no que se refere a avaliagdo da educagdo bdsica, esta
ocorre por meio de avaliacOes externas, medidas pelo do Sistema de Avaliacdo da Educagao

Basica’* - SAEB, desde 1990, e tem como objetivo:

24 Sistema de Avaliagio da Educagdo Bésica, ver http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMKW 1/document/id/6734620 acesso em 14/10/2019. Cabe destacar que o SAEB
passou por vdrias mudancas desde a sua criacdo até atualmente http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-
basica/saeb/historico acesso 14/10/2019.

Em 2017, a avaliag@o para os alunos das 3% séries passou a ser censitdria € ndo mais amostral e em 2019 ampliam-
se o publico a ser avaliagdo, incluindo a educagdo infantil, denominado de estudo piloto.
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avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagdo basica brasileira.
Além disso, gera dados e indicadores que subsidiam a elaboragdo e o
monitoramento das politicas educacionais do Pais. Os resultados também sdo
usados para calcular o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bisica (Ideb),
que considera o desempenho dos alunos no Saeb e os dados de fluxo escolar
do Censo Escolar, fornecendo indicios sobre a qualidade do ensino ofertado
(BRASIL, 2018, p.12).

Configura-se como resultado global, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
— IDEB? que agrega o resultado da avaliacio por proficiéncia nas disciplinas Lingua
Portuguesa e Matemdtica por meio de provas padronizadas para todo o pais e o fluxo escolar
(reprovacdo e evasdo). Mensura a aprendizagem dos alunos ao final das etapas dos ensinos
fundamental e médio. O Ministério da Educagdo, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP, definiu metas por etapa da educagdo bdsica a até 2021,

conforme tabela abaixo.

Tabela 8 - Resultados e metas projetadas para a educag@o basica ( n°abs).

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ideb observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Total |[3,8142|4,6(50(52(55|58[39|42[46/|49|52|55/|5,7]6,0

Dependéncia Administrativa
Estadual 139143 149|5,1|54(58[6,0(4,0/|43|47(50|53[56/59]|6,1
Monicipal | 34140 | 4,4 |4,7149|53|56(3,5[38|42(45[48|5,1|54]5,7
Privada 1 59 16,0 |64 ]65(67|68|7,1]60|63|66[68|7,0|72|74]|75
Piblica | 36140 |44 (47 |49|53(55(3,6[4,0(44/47|50(52|55]58

Anos Finais do Ensino Fundamental

Ideb observado Metas
200 | 2007 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 200 | 200 | 201 ] 201 | 201 | 201 | 201 | 202
5 9 1 3 5 7 7 9 1 3 5 7 9 1

Total |3,5(3,8 4,0 (4,1 (424547 |35(3,77(|39(44|47|50|52|55

Dependéncia Administrativa
Estadual | 33136 |38(39|40/|42[45(33|3,5|3,8[42[45|48|5,1153
Municipal 1 371134 13,6 (3,8(3,84,1[43|3,1[33|35(39(43(46/[49]5,1
Privada | 58 |58 159(6,0(59|6,1|64[58|60[62(65|68|7,0/7,1|7,3
Pablica | 32135 13,7(39|4,0(42(44|33|34(3,7|4,1[45/(4,7|5,0/5,2

%5 Sobre o IDEB ver
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_nl_concepcaolDEB.p
df. acesso em 14/10/2019.
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Ensino Médio
Ideb observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Total |34|35 (3637 (37]37|38|34|35|3,7|39|43(4,7(50]5,2

Dependéncia Administrativa
Estadual | 30|32 34 (34|34|35[35(3,1|32|33(3,6[39|44/4,6(49
Privada | 56 156 |56 (5754|5358 (56[57|58|6,0(63]6,7|6,8]|7,0
Piblica | 371 132 (34 |34|34(35|3,5[3,1(32|34]36(4,0|44|4,749
Fonte: INEP

Bonamino e Sousa (2012) em andlise sobre as avaliagdes em larga escala no Brasil
apontam trés geracOes de avaliagdo, que a despeito de coexistirem nos sistemas educacionais
nos ambitos federal, estadual e municipal, geram consequéncias diferenciadas para o curriculo
refletindo na organizacido e gestdo escolar. A primeira delas, com cardter diagndstico, visa
acompanhar a evolu¢do da qualidade da educagdo para proposi¢ao de politicas publicas. J4, os
resultados das avaliacdes apontados como segunda e terceira geracdes incidem e alteram
significativamente o trabalho pedagdgico, a gestdo e a organizagdo da escola, visto que
agregam a responsabilizacdo das equipes escolares pelos resultados educacionais, uma vez que
promovem o ranqueamento das escolas a partir destes ndo evidenciando que ¢ aplicada de
forma padronizada em contextos cultural, social e econdmico diversos. Além disso, as autoras
colocam que a avaliacdo denominada terceira geracdo, incorpora ainda, a bonificacdo pelos
resultados educacionais, a exemplo do estado de Sdo Paulo que desde 2001 premia os
profissionais das escolas, via bdnus, que atingem a meta dos resultados educacionais
anualmente previamente estabelecidos.

Em concordancia com o posicionamento das autoras, compreende-se que esse tipo de
avaliagcdo responsabiliza os profissionais da educacao, de forma unilateral, posto que o papel
do Estado nesse processo € eliminado e recai sobre eles o sucesso ou o fracasso nos resultados.

Pesquisa anteriormente por Mattos (2012) analisando a experiéncia paulista acerca do
sistema proprio de avaliacdo, apontou que ao estabelecer metas para as escolas desconsideram-
se 0s aspectos politicos, sociais e econdmicos da comunidade, assim como, as condi¢des fisicas,
materiais e de trabalho dos profissionais de cada escola, os quais entendem como inerentes ao
processo.

Outro aspecto a ser considerado, é que o estabelecimento de metas nao s6 desencadeia

26 Sobre INEP ver http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=6294140 acesso em
15/10/2019.
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um ranqueamento entre as escolas, como altera a organizagdo do trabalho, na medida em que a
énfase deixa de recair sobre o processo educacional e passa a ser nos resultados, prevalecendo
o quantitativo em detrimento do qualitativo.

Compreende-se que analisar a qualidade da educagdo publica implica em compreendé-
la para além da métrica, como as condic¢des e a valorizacdo do trabalho dos profissionais, os
materiais didatico-pedagdgicos, condicdes fisicas dos prédios, acesso aos recursos
tecnoldgicos, dentre outros, considerando os aspectos politico, social, cultural e econdmico em
seu conjunto os quais incidem na qualidade da educacgdo e, por conseguinte, elaborar politicas
publicas com a participagdo dos cidadaos, visto que a educagdo € aqui compreendida como um
direito. (CHIRINEA; BRANDAO, 2015).

Além das avaliagdes nacionais apresentadas, o Brasil participa do Programa
Internacional de Avaliac¢do do Estudantes (PISA), aplicado, de forma amostral, a cada trés anos
e coordenado pelo INEP?’

A classificacdo do pais em relacdo aos resultados dessa avaliagcdo que versou sobre
leitura, matemadtica e ciéncias, de acordo com o relatério INEP (2018), indica que entre os 77
paises participantes da Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdomico — OCDE,
em leitura o pais ficou ente 55° e 59° com a média de 413 pontos, em matematica entre 69° e
72°, com 384 pontos, ja em ciéncias a classificacdo ficou entre 64° e 67° com 404 pontos.
Ainda, de acordo com o relatério geral, Pequim-Xangai-Jiangsu-Guangdong P-X-J-Z (China),
ficou na primeira posi¢do nas trés disciplinas avaliadas: 591 pontos em matematica, 555 em
leitura e 590 em ciéncias.

De acordo com o INEP (2018), o resultado dessa avalia¢do entre os paises da América
do Sul, o Brasil apresenta o pior em matematica e em ciéncias. Indicam ainda, que em leitura
aproximadamente 50% dos estudantes brasileiros ndo atingiram o minimo de proficiéncia, em

matemadtica 68,1% e em ciéncias por volta de 55% ndo atingiram o nivel bésico.?

27 Sobre os resultados ver http://portal.inep.gov.br/web/guest/acoes-internacionais/pisa/resultados acesso em

13/12/2019.

28 Ver http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/pisa-2018-revela-baixo-
desempenho-escolar-em-leitura-matematica-e-ciencias-no-brasil/21206 acesso em 12/12/2019.

*Nao disponivel
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http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/pisa-2018-revela-baixo-desempenho-escolar-em-leitura-matematica-e-ciencias-no-brasil/21206%20acesso%20em%2012/12/2019
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Grifico 1 - Resultados do Brasil no PISA (Leitura) e Média da OCDE (2000-2018) (n°abs).

LEITURA
| I | I | I | I | I | I | I
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

m RESULTADO BRASIL  ® MEDIA OCDE

Elaboracao prépria. Fonte: INEP, Disponivel em https://www.oecd.org/pisa/ acesso em 13/12/2019.

Grafico 2 - Resultados do Brasil no PISA (Matematica) e Média da OCDE (2000-2018) (n°abs).

MATEMATICA
499 490 492 490 490 489
386 391 384
370 377
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

m RESULTADO BRASIL  ® MEDIA OCDE

Elaboracao prépria. Fonte: OCDE. Disponivel em https://www.oecd.org/pisa/ acesso em: 19/11/2019
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Grifico 3 - Resultados do Brasil no PISA (Ciéncias) e Média da OCDE (2000-2018) (n°abs).
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B RESULTADO BRASIL  ® MEDIA OCDE

Elaboracao prépria. Fonte: OCDE. Disponivel em https://www.oecd.org/pisa/ acesso em: 19/11/2019.

Médias dos resultados da OCDE em Ciéncia referentes aos anos de 2000 e 2003 ndo disponiveis pela OCDE.

Comparada aos indices internacionais, em termos numéricos a qualidade da educacao
no Brasil estd aquém ao esperado, segundo relatério do INEP, 2018. Os resultados desta
avaliag¢do indicam avangos poucos significativos em relacdo ao que se espera de cada nivel de
proficiéncia comparado aos paises da OCDE.

Em pesquisa realizada por Oliveira e Villani (2018) sobre avaliacdo nacional e
internacional no Brasil: os vinculos entre o PISA e o IDEB, pontuam que tais avaliagdes
articulam-se a NGP, em que os dados estatisticos se constituem em importantes instrumentos
estandardizados que comparam o nivel de conhecimentos do estudantes e direcionam a
elaboracgdo de politicas publicas de forma padronizada que ndo s6 regulam os resultados como
também interferem na organizagdo da escola, curriculo e gestdo, desconsiderando os contextos
diversos e desiguais. “Dessa maneira, a padronizacio de metas de qualidade pode estar
produzindo novos desequilibrios e encobrindo problemas e dificuldades inerentes aos contextos
locais que necessitariam atencao” (VILLANI; OLIVEIRA, p.1357, 2018).

De acordo com Mattos (2012) a educagdo centralizada nos resultados tornou-se o eixo
da organizacdo do trabalho nas escolas, pois o trabalho deixou de ser planejado com foco no
processo € passou a ter outros sentidos que valorizam a competi¢do, individualismo, cuja
preocupacio é com o instrumento de medida.

Conclui-se nesse item sobre as avaliagdes externas, portanto, que a compreensao acerca

da qualidade da educagdo adotada pelos governos tanto no ambito federal como estadual indica
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estar associado diretamente aos resultados das avaliacOes externas expressos de forma
quantitativa nos documentos oficiais. Assim, aventa-se que a politica das avaliagdes externas
tém seguido as orientacdes advindas do Banco Mundial, cujo foco consiste na formagao dos
estudantes com vistas a atender as demandas do setor empresarial, a exemplo do estado de Sao
Paulo, que elaborou cadernos com direcionamentos para o trabalho dos docentes e do diretor

de escola® e estabeleceu metas quantitativas anual para as escolas publicas.

1.4.2 Governo Geraldo Alckmin (2001-2002) e (2003-2006)

No periodo de 2002 a 2006, esteve a frente da Secretaria da Educacio Gabriel Benedito
Issaac Chalita, cuja gestdo seguiu os mesmos principios iniciados por Neubauer, durante o
governo Covas, porém avanca e deixa sua marca no governo pela gestao intitulada “Governo
Educador, Solidario e Empreendedor” delineando uma politica orientada fundamentalmente
pelo empreendedorismo, parcerias com o setor privado, e pela énfase nos valores de
solidariedade e das relagdes interpessoais, especialmente no Programa Escola da Familia

incentivando o voluntariado e o protagonismo juvenil.

Durante este governo, houve também, a implantacio de politicas voltadas a formacao
dos professores e diretores, das quais destacamos os Programas: Bolsa Mestrado, Letra e Vida,
Teia do Saber, Rede do Saber, e, especificamente para os diretores houve a oferta de um curso
de especializagdo em Gestao Educacional. Vale pontuar que tais cursos de formacdo foram
realizados em parceria com universidades publicas com abrangéncia significativas dos

professores e diretores.

Criou-se neste governo o projeto Escola de Tempo Integral - ETI, com caracteristicas

especificas voltadas ao atendimento dos estudantes do ensino fundamental.
De acordo com a Resolug@o SE 89 de 09/12/2005:

Artigo 2° - O Projeto Escola de Tempo Integral tem como objetivos:

I - promover a permanéncia do educando na escola, assistindo-o integralmente
em suas necessidades bésicas e educacionais, reforcando o aproveitamento
escolar, a autoestima e o sentimento de pertencimento;

IT - intensificar as oportunidades de socializacio na escola;

29 Para ter acesso ao caderno do gestor ver
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/spfe2009/MATERIALDAESCOLA/CADERNODOGESTOR/tabid/12
20/Default.aspx acesso em 08/03/2014.
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III - proporcionar aos alunos alternativas de acdo no campo social, cultural,
esportivo e tecnoldgico;

IV - incentivar a participagdo da comunidade por meio do engajamento no
processo educacional implementando a construg@o da cidadania;

V - adequar as atividades educacionais a realidade de cada regido,
desenvolvendo o espirito empreendedor.

O projeto ETI, até 2018, abrangeu 226 escolas da rede estadual’®®, ndmero pouco
significativo em relacdo ao universo de aproximadamente 5.500 escolas a época.

De acordo com pesquisa realizada por Castro e Lopes (2011), esse projeto teve inicio
sem que as escolas passassem por adequagdes fisicas de estrutura, e, além disso sem que os
profissionais tivessem formacao sobre esse modelo de escola, no que diz respeito a organizagao
escolar e curricular. Dessa forma, a despeito da ampliacdo do tempo de permanéncia escolar,
as aulas ainda mantiveram a configuracdo das que ocorriam em periodo parcial, com poucos
recursos pedagdgicos e financeiros para atender as necessidades demandada das escolas, diante
disso, houve um distanciamento da concepgao filosofica de educacdo integral preconizada pela
SEE/SP e a praticada no cotidiano das escolas denominadas ETI.

Cabe destacar que esse projeto vem passando por alteracdes, porém sem perder a
principal caracteristica que € a de ampliacdo do tempo escolar dos alunos. A partir de 2012
observa-se que a inser¢do das escolas neste projeto deixa de ocorrer € um novo programa €
implantado pela SEE/SP, qual seja, Programa de Ensino Integral, a ser analisado no capitulo 2.

Em 2006, j4 no final do mandato assume o vice-governador Cldudio Lembo que com
Maria Lucia Marcondes Carvalho Vasconcelos a frente da Secretaria da Educacdo, dao
continuidade aos programas e projetos em andamento mantendo assim as diretrizes elaboradas

no governo anterior. (RAMOS, 2016)

A educacdo publica, em conformidade com o artigo 205 da Constituicdo Federal de
1988, ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Neste sentido, compreendemos a
educagao como um direito de todo cidadao, independente do contexto local no qual a instituicao
estd inserida. Dessa forma, cabe ao Estado ofertd-la com qualidade e propiciar espagos para que
a comunidade participe do processo educativo.

A NGP na educagdo, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB

9394/96, preconiza a gestdo democréatica, notadamente uma conquista dos movimentos sociais

30 Sobre Escola de Tempo Integral — ETI ver https://www.educacao.sp.gov.br/escola-tempo-integral acesso em
14/11/2018.
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(VIEIRA, 2007).
Nas palavras de Terto e Pereira (2011, p.5)

A participacdo da sociedade civil é importante, mas ndo suficiente, pois ndo
basta participar se esta é compreendida como legitima¢do do que estd posto.
Tem-se, pois, um grande desafio colocado a participacdo social, qual seja,
introduzir os cidaddos no debate piblico, com vistas a garantir os direitos da
coletividade em detrimento do clientelismo politico ainda existente no pafs.

Neste sentido, as autoras destacam os avangos na ampliagdo da participagdo da
sociedade no contexto local por meio dos Grémios Estudantis e Conselhos Escolares, porém, a
atuacdo destes nas institui¢des escolares tem sido orientada, a exemplo do estado de Sao Paulo,
pela propria legislagdo com vistas a desresponsabilizar o Estado, uma vez que as politicas
estimulam esses segmentos a buscar parcerias com o setor empresarial, além do trabalho
voluntdrio. Tenciona-se buscar solucdes para os problemas locais, transferindo para
comunidade escolar um papel que deveria ser do Estado dando outro sentido para gestdo

democratica que nao aquele idealizado pelos movimentos sociais (VIEIRA,2007).

1.4.3 Governo José Serra (2007-2010)

O programa “Sao Paulo faz escola”, constituiu-se como uma a marca deste governo,
cujo objetivo € o de:
(...) unificar o curriculo escolar para todas as mais de cinco mil escolas
estaduais. O programa € responsavel pela implantagdo do Curriculo Oficial do
Estado de Sao Paulo, formatado em documentos que constituem orientagdes
para o trabalho do professor em sala de aula e visa garantir uma base comum

de conhecimento e competéncias para todos os professores e alunos. (SAO
PAULO, Curriculo do Estado de Sao Paulo, 2010, p. 11)

Assim, o Programa buscou articular o curriculo, a avaliacdo externa — SARESP, o fluxo
escolar (aprovacao, reprovacao e desisténcia), configurando no IDESP e no estabelecimento de
metas por escola culminando com a bonifica¢do ou ndo pelos resultados da escola. E para lograr
tais objetivos visa instrumentalizar os docentes, coordenadores e diretores de escola por meio
de materiais padronizados como cadernos contendo sequéncias didéticas aos docentes e demais
orientagdes sobre os procedimentos pedagdgicos a serem utilizados; e cadernos com

orientagcdes pedagdgicas aos diretores e coordenadores focalizados no curriculo,
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videoconferéncias, além dos cursos direcionados ao curriculo do da SEE. Ou seja, estabeleceu
novas formas de trabalho aos professores e diretores, as quais apreende-se serem controladas

também pelos resultados na avaliagdo do SARESP.
Segundo a SEE:

Proposta Curricular tem como principios centrais: a escola que aprende, o
curriculo como espaco de cultura, as competéncias como eixo de
aprendizagem, a prioridade da competéncia de leitura e de escrita, a
articulagdo das competéncias para aprender e a contextualizacdo no mundo do
trabalho. (SAO PAULO. Proposta Curricular, SEE, 2008, p.6).

A intencdo de tornar obrigatério o uso dos materiais, nos remete a compreensao de que
essa politica visou garantir por esse mecanismo a obten¢do de melhores indices nos resultados
de tais avaliacoes.

‘Sdo Paulo faz escola’ foi o novo jargdo utilizado para as medidas
centralizadoras e reformistas que, desde entdo, tem chegado as escolas. Novas
relacdes de hierarquia, procedimentos de motivacdo e mecanismos de
reformacdo chegaram as escolas, cujos sujeitos ganharam outra dimensao.
Uma dimensdo assentada, cada vez mais, no trabalho individual em

detrimento do coletivo, bem como na centraliza¢io das medidas e no continuo
controle, por meio de avaliagdes externas (FERNANDES, 2010, p.81).

Como forma de maior efetivagdo de tal obrigatoriedade, uma nova medida € anunciada e
institui a qual altera as regras da bonificacdo por resultados por meio da Lei Complementar
1078 de 17/12/2008, que visa ao pagamento de premiagdo varidvel aos integrantes do quadro
do magistério, as escolas que atingirem a meta estabelecida. Paga em parcela tinica e totalmente
desvinculada da remuneragcdo mensal e sem incidéncia em outros direitos como férias e 13°
saldrio.

Tal pratica do governo as formas do fazer pedagdgico que buscaram atender as finalidades
do SARESP, culminado com individualismo e, sobretudo a responsabilizac¢do pelos resultados
principalmente aos professores que lecionam as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemitica, as quais sdo avaliadas, além da competi¢cdo e rompimento com o coletivo. E os
resultados divulgados geram um ranqueamento entre as escolas, os quais desconsideram os
contextos e as adversidades do cotidiano escolar (MATTOS, 2012).

Para além do bonus, constatou-se importante alteracdo no préprio comportamento entre
os pares. As entrevistas realizadas junto aos diretores da escolas do PEI que pelo fato de estarem

inseridos no Programa a cobranga € incisiva para que os resultados sejam superiores aos das
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escolas regulares, e ela ocorre ndo somente pelos 6rgaos centrais da Secretaria, como também
pelos diretores e professores de outras unidades, que compreendem, segundo os entrevistados,
que o PEI proporciona melhores condi¢des de trabalho e que, portanto, os resultados deveriam
ser melhores.

Apreende-se que essa diversidade de programas e projetos presentes na SEE/SP
promotores de diferenciacdes na configuracdo das escolas como as ETIs, PEI e regulares gera
competi¢do entre as mesmas pela busca de melhores resultados o qual € informado a sociedade
sem evidenciar as condi¢des objetivas e subjetivas em ocorre o processo de aprendizagem dos
alunos e de trabalho dos profissionais que nela atuam.

Notadamente, o individualismo, a competi¢cdo, a responsabilizacdo pelos resultados, a
premiacdo, dentre outros sdo caracteristicas do gerencialismo que vem incorporando nas

politicas educacionais e assim adentrando o cotidiano escolar.

o gestor, como uma espécie de Fiscal do Governo, passa a controlar o trabalho
do professor, e estes passam a controlar seus colegas, estimulados por uma
politica de gratificagdes que faz com que um professor se torne responsavel
pelo trabalho do outro na medida em que a frequéncia e o rendimento de uns
interferem no saldrio/bonus dos outros. (BEZERRA et al, 2009, p. 39).

Assim as mudancas empreendidas tangenciam a organizacdo escolar e,

consequentemente, o trabalho e o comportamento do diretor.

1.4.3.1 A Escola de Formacao da SEE/SP

A Escola de Formagdo de Professores do Estado de Sdo Paulo®! se constitui em agdo
relevante deste governo que, desde 2009, oferece cursos majoritariamente a distancia aos
professores e diretores, por meio de ambientes virtuais de aprendizagem. Dentre eles: Circuito
Gestdo, Progestdo, Especializacdo em Gestdo Educacional, Gestdo para o sucesso escolar,
MBA- gestdo empreendedora, Melhor Gestao, melhor ensino, Programa de desenvolvimento
gerencial e atualizagdo profissional.

A participagdo € opcional, porém a partir da Lei Complementar n°® 1.207 de 05/07/2013,

os ingressantes no cargo de professores e diretores de escola devem participar obrigatoriamente

31 Sobre a EFAP ver http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.aspx ?tabid=8903 acesso em
12/12/2019. Vale pontuar, que a escola de formacdo possui varios parceiros publicos e privados, a exemplo da
Funda¢do Lemann, Parceiros pela Educagao, Instituto Peninsula, Instituto Singularidades, dentre outros.
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de um curso especifico de formac¢do como parte do estidgio probatério fora do seu horario de
trabalho.

Assim, os diretores concursados ingressantes em 2018, iniciaram a época o curso em
Gestdo Educacional pela Escola de Formagio, com duracdo de dois anos. E composto por 272
horas em 11 médulos, em ambiente virtual de aprendizagem, além de 88 horas em encontros
presenciais. De acordo com o regulamento do curso este objetiva “potencializar a agdo gestora,
aprimorar suas competéncias profissionais e a consecucao dos aspectos delineados na Res. SE
56/2016, de 14/10/16”, as quais sdo discutidas no capitulo 3. (SAO PAULO, 2016, p. 2).

Notadamente, com vistas a atender o disposto na legislagdo supracitada, as praticas de
formacdo e, em especial as do diretor de escola tém fomento a lideranga, por meio da utilizagao
de instrumentos gerenciais com foco nos resultados educacionais quantitativos mensurados nas
avaliacdes externas. Ou seja, a atencdo e seus mecanismos se acentuam, ao longo das gestoes,
nos resultados em detrimento do processo. Dessa forma, apreende-se que tais cursos visam
reconfigurar os comportamentos do diretor de escola convergindo com os pressupostos
gerencialistas.

Tais cursos sdo divulgados como sendo destinados a atualizacdo profissional, os quais
sinalizam por meio dos conteddos que delineiam o perfil esperado aos diretores e professores.

A politica educacional desse governo foi marcada pelo aprofundamento da racionalizacao
iniciada na gestdo Covas, além da criac@o de projetos e programas importantes que impactaram
a educacdo paulista, como os citados acima, quais sejam: Programa “Sao Paulo faz escola” e a
Escola de Formagao dos Profissionais da Educacdo Paulo Renato de Souza. Além disso, neste
governo destaca-se a alteracdo na forma de contratacdo tempordria dos professores a partir da
publicacdo da Lei Complementar 1.093 de 16/07/2009.

Pesquisa realizada por Mattos (2012) indica numeros expressivos de docentes com
contratos flexiveis a partir da Lei Complementar 1.093/2009. Dados de 2019, apontam que dos
186.569 docentes na rede estadual, 35.809°? possuem esse tipo de contrato.

Em consonancia com Oliveira (2004, p.1140)

O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, chegando,
em alguns estados, a ndmero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o
arrocho salarial, o desrespeito a um piso salarial nacional, a inadequacio ou
mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e saldrios, a perda de
garantia trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de reforma do

32 Sobre o contingente de professores contratados na SEE/SP ver http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-
content/uploads/2019/07/2.1-Historico Contingente- Docentes Cargo-x-Categoria 0619.pdf acesso em
27/12/2019.



http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2019/07/2.1-Historico_Contingente-_Docentes_Cargo-x-Categoria_0619.pdf
http://www.educacao.sp.gov.br/cgrh/wp-content/uploads/2019/07/2.1-Historico_Contingente-_Docentes_Cargo-x-Categoria_0619.pdf
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aparelho de Estado t€m tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade
e precariedade do emprego no magistério publico.

As entrevistas com diretores de escolas do Programa de Ensino integral, objeto desta
pesquisa, revelam que quando trabalhavam nas escolas regulares havia ndmero excessivo de
professores com contrato tempordrio o que na visao dos entrevistados compromete o trabalho
pedagdgico, visto que a cada ano letivo ha novos professores na equipe escolar e que estes em
sua maioria lecionam em varias escolas e que por esse motivo acabam ndo se envolvendo com
o Projeto Politico Pedagégicos das escolas. Ademais, essa situagdo foi ressaltada pelos diretores
do PEI, uma vez que este fato ndo ocorre, pois, nas escolas em que trabalham, todos sdo

efetivos.

Notadamente, tais mudancas marcam o processo de flexibilizacdo nas contratacdes, bem
como desregulamentac¢do das leis trabalhista, sobretudo diferenciando direitos trabalhistas entre
os contratados em que as exigéncias para o exercicio da docéncia sdo as mesmas. Nossas
andlises indicam que essas medidas estdo associadas aos pressupostos de racionaliza¢io

advindos da Nova Gestao Publica.

1.4.4 Governo Geraldo Alckmin (2011-2014) e (2015 -2018)

Em continuidade as politicas implantadas, assume a pasta em 2011, o engenheiro e ex-
reitor da Unesp Herman Jacobus Comelis Voorwald, e d4 continuidade a énfase nos resultados e
cria 0 Programa — Educacdo Compromisso de Sao Paulo, estruturado em cinco pilares para educacao,
asaber: 1) valorizacdo do professor; 2) Gestao pedagdgica; 3) Escolas de tempo integral 4) Criagcdo
de politicas de longo prazo por meio de metas 5) Mobilizacao e engajamento de todos os setores
da sociedade ao programa.

Dentre as a¢des implementadas destacamos a reestruturacio da SEE/SP*, que consistiu em
diminuir os setores burocréaticos, replicando o ocorrido em 1995 na gestdo Neubauer. Ou seja, um
novo modelo de gestdo, considerado nos documentos oficiais moderno, que visa desburocratizar a
estrutura da Secretaria e agilizar os processos, cuja premissa sao os resultados educacionais com foco
no aluno, assim ““a vis@o de resultados deverd permear todos os niveis e unidades de estrutura e

relacionamentos com outras entidades envolvidas, tanto nas atividades-meio como nas

3 A nova estrutura administrativa da Secretaria da Educagio do Estado de Sdo Paulo: por uma gestéo de resultado
com foco no desempenho do aluno / Secretaria da Educacdo; coordenacio e execugdo, Sebastido Aguiar; edicio
final, Cesar Mucio Silva. - Sao Paulo: SE, 2013. Disponivel em
http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/572.pdf. acesso em 18/03/2017.



http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/572.pdf.%20acesso%20em%2018/03/2017
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atividades-fim” (SAO PAULO (Estado) SE, 2013, p. 12). Com tal alteragio os setores foram
concentrados em seis coordenadorias nas seguintes dreas: Gestdo de Recursos Humanos,
Orcamento e Financgas, Infraestrutura e Servigos Escolares, Formagdo e Aperfeicoamento,

Ensino Basico, Informacdo, Monitoramento e Avaliacdo Educacional, conforme figura abaixo:

Figura 1 - Organograma da SEE/SP apés a reestruturagio.

=)

Fonte: Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo.?*

Para além das medidas redutoras dos setores, apreende-se a reafirmacdo de aspectos
ideoldgicos vinculados ao Estado Gerencial e aos pressupostos da NGP, fio condutor das
politicas implementadas desde 1996, como o realce a termos como monitoramento,
desempenho, gerenciamento, avaliagdo de desempenho, indicadores de gestao, metas, dentre

outros, e perpassam toda a estrutura da SEE/SP.

Ademais, em consonancia com Salvador e Resch, (2017, p.11):

3 SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educagio. A Nova Estrutura Administrativa da Secretaria da Educagio do
Estado de Sao Paulo Por uma Gestao de Resultado com Foco no Desempenho do Aluno. Sdo Paulo, SE, 2013p.16.
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observa-se que a aplicagc@o destes conceitos na reestruturacdo da Secretaria
acaba por mostrar alguns fatores conflitantes, tendo em vista que algumas
medidas sdo antagbnicas a ideia de autonomia e democracia, tais como: a
unificag¢do do curriculo para toda a rede - deixando de considerar as questdes
regionais e a autonomia das escolas para produzir a proposta pedagdgica; a
mudanga na concepc¢do do curriculo — que deixa de valorizar a formagao
cultural em detrimento da pedagogia das competéncias, que relativiza a
importancia da formacdo do individuo, pensando apenas na insercdo do
individuo no mercado; a utilizagido de material concebido centralizadamente,
tendo como consequéncia a uniformizacdo - alienando o professor e
reduzindo-o a um reprodutor de uma proposta elaborada externamente, sem
considerar a singularidade das comunidades escolares.

E por meio desta l6gica que o trabalho dos docentes e diretores passa a ser monitorado e
controlado pelas diretorias de ensino, especialmente por meio da Plataforma da Secretaria Digital de
Educagdo e Informatizacdo, a qual atribui a responsabilidade aos docentes e diretores pelas
informacdes ali apresentadas culminando com o processo de avaliagdo externa SARESP.

A politica “Escola de Cara Nova” classificava por cores as escolas com baixo desempenho

e a mesma medida é reeditada em 2012 e foram denominadas de “escolas prioritarias™

. A despeito
da alteracdo da nomenclatura, as acOes sdo aperfeicoadas e se sustentam no controle € no
monitoramento com alto grau de responsabiliza¢do do diretor pelos resultados inalcancados, posto
que se parte do principio que a ndo evolugdo na aprendizagem se trata de ma gestao escolar.

De acordo com a SEE:

(-..) o programa Educacdo — Compromisso de Sdo Paulo prevé intervengdo,
acompanhamento e monitoramento, por meio das Coordenadorias, das
unidades de ensino consideradas com vulnerabilidade educacional. Nestas
escolas o percentual de alunos no nivel de proficiéncia “abaixo do basico” em
lingua portuguesa e em matemadtica sdo significativos. Em funcdo desta
constatagdo, algumas politicas educacionais sao direcionadas com mais énfase
para essas escolas. (SAO PAULO, 2016, p. 12)

Outra acdo foi o Programa Gestdao em Foco - Método de Melhoria dos Resultados —
MMR?*, a partir de um projeto Piloto em 2016, implantado de forma gradual, ou seja, em trés
“ondas” em 2017, 2018 e 2019, abrangendo todas as escolas da rede publica estadual, conforme

abaixo.

35 Informagdo divulgada no site da SEE/SP, disponivel em https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/escolas-
prioritarias/ acesso em 14/10/2019.

36 Sobre o Gestdo em Foco-MMR ver
http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.aspx ?tabid=3008 &Entryld=4067 ;



https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/escolas-prioritarias/
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/escolas-prioritarias/

Quadro 3 - Implantagdo do Gestdo em Foco -MMR em (n°s abs).

Projeto Piloto 1 ONDA 2 ONDA 3* ONDA
2016 2017 2018 2019
D.E 39 - Grande SP 39 — Interior e
13 DEs da Capital 15 - Interior Litoral
24 - Litoral
77 - ESCOLAS 1.081 - ESCOLAS | 2.299 - ESCOLAS | 1.715 - ESCOLAS

Fonte: SEE/SP - Elaborac¢do Prépria
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Observa-se que a SEE/SP avanca no alcance aos principios da NGP, qual seja a da

privatizacao de servicos, e estabelece parceria com a empresa de consultoria em gestao, Falconi

Educacional, a qual idealizou o programa e realizou as formacdes aos profissionais sobre a

utilizacdo deste método aos diretores da escola. “O método ¢ utilizado desde o planejamento

estratégico para o ano letivo e passa por etapas como identificar os desafios, planejar formas de

superd-los e implantar as solu¢des elaboradas”. (SAO PAULO, Guia Pratico do Método de
Melhoria de Resultados, 2018, p.6)

O método € elaborado e aplicado pelas escolas em oito etapas, a saber:

1) conhecer o problema, 2) quebrar o problema, 3) analisar a causa dos problemas, 4)

elaborar planos de melhorias, 5) implementar os planos de melhorias, 6) acompanhar os planos

e resultados, 7) corrigir os rumos e, para finalizar, 8) registrar e disseminar as boas praticas®’.

37 Sobre as etapas do Método de Melhoria de Resultados ver https://www.educacao.sp.gov.br/gestaoemfoco acesso

em 11/10/2019.



https://www.educacao.sp.gov.br/gestaoemfoco
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Figura 2 - Passos do Método de Melhoria de Resultados.

Método de Melhoria de Resultados

1. Conhecendo o

problema
8. Registrando e ?
. s & o e 2. Quebrando o
disseminando boas == -
o problema
praticas
7. Corrigindo os 9 3. Identificando as
rumos causas do problema
6. Acompanhando os I‘i%q 4. Elaborando
planos e resultados S, planos de melhoria
o=

5. Implementande os
planos de melhoria

Fonte: SAO PAULO, Guia pratico Método de Melhoria de Resultados - MMR, 2018, p.7

Apreende-se que este instrumento se constitui como uma estratégia da SEE/SP para
responsabilizar os professores e diretores pelos resultados, sob a lideranca do diretor
induzindo-os a buscarem formas de solucdo para os problemas identificados por eles.

O método € aplicado e supervisionado pelas diretorias de ensino por meio dos
supervisores de ensino, os quais verificam in loco a operacionalizacao de tal método. Segundo
os diretores hd um controle rigoroso, via o estabelecimento de prazos para o cumprimento das
acoes planejadas, além da realizacao de reunides de nivel que ocorrem ao final de cada bimestre
denominada de “N3” para as escolas, acompanhadas pelo supervisor de ensino, “N2” para as
diretorias de ensino e “N1” para a SEE/SP3%,

Ainda, de acordo com os diretores hd grande preocupacio para realizar as agdes e assim
cumprir os prazos estabelecidos, o que, via de regra, acaba intensificando o trabalho, pois além
de tal aplicacdo ha outras demandas do cotidiano escolar e as advindas da propria SEE/SP como

prestacdo de contas, controle da merenda escolar, dentre outras. Pondera-se que a aprendizagem

€ um processo que ocorre de maneira diversa para cada aluno e delimitar tempo para

38 Sobre reunifio a reunido de nivel ver, a exemplo https://deleste5.educacao.sp.gov.br/mmr-gestao-em-foco-2018/
acesso em 11/10/2019.



https://deleste5.educacao.sp.gov.br/mmr-gestao-em-foco-2018/
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aprendizagem no decorrer do ano letivo € algo muito complexo, dadas as especificidades
implicadas no processo.

A criacdo do Programa de Ensino Integral — PEI, implantado a partir de 2012, é objeto
especifico de andlise na presente tese e passa a ser analisado no préoximo capitulo.

Conclui-se no presente capitulo que ao longo deste periodo vérios secretdrios passaram
pela pasta da Educacdo, cuja opc¢ao politica converge com as ideologias do partido a frente do
governo estadual e que, de maneira geral, implementaram diferentes programas pautados na
racionalidade econdmica.

Observa-se que a légica gerencial foi e estd sendo integrada na politica educacional por
meio da legislacdo, cursos de formagao continuada, os quais direcionam a implantacdo de tais
politicas no cotidiano das escolas, que orienta o0s procedimentos relativos ao controle do
trabalho dos profissionais e reconfigura o trabalho do diretor de escola, com vistas a tornar este
em uma ferramenta a servigo do sistema educacional.

Dentre as alteracdes na politica educacional ao longo desses governos destacamos que
nos governos Covas e Serra nossas andlises indicam que foram os que alteraram a politica e
implementaram programas e projetos articulados com a légica gerencial de forma mais incisiva,
os quais vem sendo aprimorados.

Em consonancia com Ramos (2016, p.553) “apesar desse histdrico e de suas nuancgas
administrativas, o Estado de Sao Paulo conseguiu manter, desde 1995, coeréncia ideoldgica e
sequéncia gerencial, sobretudo no campo da educagdo”.

Como pode-se perceber, o fio condutor das politicas implementadas a partir do contexto
da década de 1990 segue a 16gica da racionalidade fundamentada nos pressupostos da NGP, ou
seja, orientacdo pela eficiéncia, eficicia e efetividade por meio de mecanismos de controle
gerenciais como o estabelecimento de metas para os resultados, pagamento de bonificagao,
alteracdo na forma de contratagdo dos professores, redu¢do nas despesas com a educagdo,
avaliacdo por desempenho dos profissionais do magistério, cursos preparatdrios, os quais visam
prescrever o exercicio da fung¢do dos professores e diretores, dentre outros. Além disso, termos
oriundos do setor privado passam a ser incorporados na educacdo, como gerente escolar, gestor
escolar, desempenho, metas, indices, dentre outros.

Cabe destacar que a politica incentiva os diretores de escola a buscar parcerias com
voluntdrios e empresarios para resolucdao de problemas de toda ordem, como manutencdo do
prédio escolar, apontado pelos diretores entrevistados.

Os diretores de escola, nesta 16gica ndo tém atribuicdes especificas, visto que o exercicio

da sua funcdo passa a ser pautado por competéncias e habilidades o que amplia sua
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responsabilizacdo em relacdo as dimensdes da sua funcdo denominadas pela SEE por: a) gestio
pedagdgica, b) gestdao de processos administrativos e ¢) gestdo de pessoas e equipes, analisados
no capitulo3.

Entendemos que ndo hd dissonancia entre os governos, ao contrario, o fio condutor que
vem perpassando todos os governos t€ém sido o gerencialismo por meio da utilizagdo dos
instrumentos utilizados no setor privado conforme preconizado nos pressupostos da NGP, como
dito anteriormente.

Percebe-se um Estado cada vez mais regulador que provedor, ou seja, cria mecanismos
para autodesresponsabilizacdo de suas obrigacdes com os servigos publicos, a exemplo das
parcerias com o setor privado, conforme apontado por Paes de Paula (2013). Haja vista, a
insercdo do setor empresarial na educacdo de vdrias formas, principalmente por meio de
assessorias na implantagcdo de programas e projetos da SEE, permanecendo a da racionalidade,

a exemplo do Programa de Ensino Integral, o qual passaremos a analisar.
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CAPITULO 2

A IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE ENSINO INTEGRAL NA SEE/SP

O objetivo deste capitulo consiste em analisar a configuracdo do Programa de Ensino
Integral — PEI, implementado desde 2012 na SEE/SP, e parte de um conjunto de medidas
adotadas, em 2011, pelo entdao Secretario Herman Jacobus Cornelis Voorwald, cujo marco da sua
gestdo foi a criagio do Programa “Educacio Compromisso de Sdo Paulo™’, com o objetivo de
posicionar a educacgao paulista entre as 25 melhores do mundo no prazo de 20 anos.

A hipétese que norteia o capitulo é que o PEI aprofunda a adoc¢ao da l6gica gerencial na
educagdo paulista e reconfigura a organizacdo da escola e o trabalho dos profissionais do
magistério que nele atuam.

Inicia-se por uma apresentacio geral da configuragdo do PEI visando demonstrar como
esse programa vem se ampliando e se consolidando na rede ptblica de ensino do estado de Sao

Paulo, desde a sua implantacio.

2.1 O Programa de Ensino integral — PEI

O Programa de Ensino Integral, doravante denominado PEI, segundo os documentos
oficiais, visa a melhoria da qualidade da educagdo publica no estado de Sao Paulo, a qual é
medida anualmente por meio de avaliacdo externa denominada Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo (IDESP).

A criacdo do PEI toma como referéncia a experiéncia do Programa de Ensino Integral
de Pernambuco, implantado em 2008* e 0 do Rio de Janeiro com o Ginésio Carioca*' em 2011,

ambos orientados pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), formado por um

3 O programa Educa¢io — Compromisso de Sdo Paulo foi gestado com a participagdo significativa do setor
empresarial, como Fundacdo Natura, Fundag¢do Victor Civita, Fundacdo Lemann, MSC, Instituto Unibanco,
Comunidade Educativa Cedac, Instituto Hedging-Griffo, Fundacdo Itad Social, Itad BBA, Iguatemi, Santander,
Tellus, Parceiros da Educag¢do, Funda¢do Educar DPaschoal, Fundag¢dao Bradesco, Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educacdo (Ice), Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitdria
(Cenpec), Instituto Peninsula, Instituto Arymax e da consultoria internacional McKinsey & Company. Disponivel
em http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/governador-anuncia-programa-de-acoes-e-convida-a-sociedade-para-
compromisso-pela-educacao acesso em 18/06/2017.

40 Sobre a implanta¢do do PEI em Pernambuco ver http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70 acesso
em 21/022018, instituido pela Lei Complementar n° 125 de 10/07/2008.

4 Sobre a implantacao do PEI no municipio do Rio de Janeiro ver
http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id=2285016 acesso em 21/02/2018 e Decreto n° 32.672 de
18/08/ 2010. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/rj/t/rio-de-janeiro/decreto/2010/3267/32672/decreto-
n-32672-2010-cria-o-programa-ginasio-carioca-no-ambito-da-secretaria-municipal-de-educacao-e-da-outras-
providencias acesso em 21/02/2018.



http://catalogo.governoaberto.sp.gov.br/dataset/indice-de-desenvolvimento-da-educacao-idesp-por-escola/resource/6295da5d-0c25-41c8-9f03-9a52e5d4849d
http://catalogo.governoaberto.sp.gov.br/dataset/indice-de-desenvolvimento-da-educacao-idesp-por-escola/resource/6295da5d-0c25-41c8-9f03-9a52e5d4849d
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=70
http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/exibeconteudo?id=2285016
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2010/3267/32672/decreto-n-32672-2010-cria-o-programa-ginasio-carioca-no-ambito-da-secretaria-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2010/3267/32672/decreto-n-32672-2010-cria-o-programa-ginasio-carioca-no-ambito-da-secretaria-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2010/3267/32672/decreto-n-32672-2010-cria-o-programa-ginasio-carioca-no-ambito-da-secretaria-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
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grupo de empresarios “motivados a conceber um novo modelo de escola e resgatar o padrao de
exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado em Recife” e
imbuido dessa atividade, tida pelo grupo como missdo, passa a oferecer consultoria a diversas
prefeituras e secretarias estaduais de educacdo. (VOORWALD; SOUZA, 2014, p.19).

A implantacdo do Programa € justificada pela SEE/SP também, pelas altas taxas de
evasdo escolar e pela constatacdo de ser o Ensino Médio pouco atrativo aos jovens. Assim, €
apresentado como “uma possibilidade de proporcionar a formac¢do necessaria ao
desenvolvimento pleno de suas potencialidades, ampliando significativamente as perspectivas
de autorrealizacdao de cada um” (VOORWALD; SOUZA, 2014, p. 21).

O principio central do Programa concentra-se na jornada escolar estendida, medida
prevista: na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN 9.394/96.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola. § 1° Sdo ressalvados os casos do ensino
noturno e das formas alternativas de organizac¢do autorizadas nesta Lei. § 2°
O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

E, no Plano Nacional de Educacio - PNE*?, meta 6, que prevé: oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo bdsica
(BRASIL, 1996).

Seguindo as legislagdes federais citadas sobre o tema, a SEE/SP em seu Plano Estadual
de Educagio™ enfatiza a importancia da garantia da educacfio em tempo integral em no minimo
50% das escolas publicas da educagao basica. Todavia, a despeito de estar previsto na legislacao
desde 1996, a ampliacdo da jornada didria escolar inicia-se apenas em 2006 com a Escola de

Tempo Integral** - ETI e, em 2012, com o Programa de Ensino integral, em nimero reduzido

42 Ver Lei 13.005/2014 — Aprova o Plano Nacional de Educagio - PNE

43 Sobre o Plano Estadual de Educacio de SP, ver em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-
16279-08.07.2016.html acesso em 25/08/2019.

4 Cabe pontuar que na SEE/SP ha escolas denominadas Escola de Tempo Integral — ETI, implantadas na rede
estadual a partir de 2006 com atendimento exclusivo aos alunos do ensino fundamental a qual apresenta
caracteristicas diferentes do PEI. A despeito de coexistirem, ndo discutiremos as especificidades das escolas ETIs
por ndo ser objeto de estudo nesta pesquisa, entretanto sobre o assunto ver Resolu¢do SE n°® 89 de 09/12/2005 e
SAO PAULO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO COORDENADORIA DE ESTUDOS E
NORMAS PEDAGOGICAS. Escola de Tempo Integral / Aluno em Tempo Integral. Setembro de 2011
https://educacaointegral.org.br/wp-

content/uploads/2013/09/educacaointegral. escola de tempo integral. aluno de tempo_integral.pdf acesso em
01/02/2018.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html
https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2013/09/educacaointegral._escola_de_tempo_integral._aluno_de_tempo_integral.pdf
https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2013/09/educacaointegral._escola_de_tempo_integral._aluno_de_tempo_integral.pdf
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de escolas em relacdo a proporc¢do de escolas existentes na rede, como veremos no decorrer do
capitulo.

Segundo Miranda, Veraszto e Aparicio (2017) em andlise da legislacdo federal
concernente a educacdo em tempo integral, ressaltam que em termos legais € evidente a
preocupacio com a ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola, visto que, dessa
forma se constitui “ como alternativa para atenuar as disparidades sociais e expandir, de acordo
com a democracia, as oportunidades de aprendizagem”( p.12). Esses autores observam também
que a ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola é um caminho para a busca da
melhoria da qualidade social da educagdo, porém é necessdrio que os processos de
aprendizagem sejam significativos e que a centralidade ndo seja meramente no estabelecimento
de metas e ranqueamento entre as escolas.

Em consonéincia com Dourado (2007, p. 923), a formagdo dos alunos estd além da
ampliacdo do tempo escolar, visto que a educagao integral implica em “um processo amplo de
socializagdo da cultura, historicamente produzida pelo homem, e a escola, como locus
privilegiado de producdo e apropriagdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos se
organizam, coletivamente ou ndo, em prol de objetivos de formacao™.

O PEI se caracteriza por um modelo pedagdgico e de gestao fundamentado em quatro
principios, a saber: 1) Educacdo Interdimensional, 2) Pedagogia da Presenca, 3) Os 4 Pilares da
Educacgdo para o Século XXI e, 4) Protagonismo Juvenil, cujo objetivo central é o de formar
um jovem autdonomo, solidério e competente. Tais modelos se articulam por meio da utilizagdo
de instrumentos de gestdo com vistas a melhoria dos resultados educacionais. Neste sentido €
colocado como missdo para as escolas “ser um nucleo formador de jovens primando pela
exceléncia na formacdo académica; no apoio integral aos seus projetos de vida; seu
aprimoramento como pessoa humana; formacdo ética; o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico” (SAO PAULO, 2014, p.35).

Passamos a analisar a configuracdo do PEI a partir da sua implantacdo em 2012.

2.2 A implantacdo do PEI na SEE/SP

Em 2012, o PEI foi implantado em dezesseis escolas de ensino médio, denominadas
pela SEE/SP de “Escolas Piloto”. A partir de entdo, observa-se, por meio da andlise dos
documentos do Programa elaborados pela SEE/SP, a inser¢do gradual das escolas de ensino

fundamental, ciclos I (1° aos 5° anos) e II (6° aos 9°) e ensino médio. (1* a 3? séries).
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E, em 2018, atingiu 6% do total de escolas da rede estadual paulista, conforme se

observa no Grafico 4:

Grifico 4 - Evolucdo do niimero de escolas inseridas no PEI - 2012 a 2018 (n° abs).
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Fonte: SEE-SP. Elaboracio prépria

No ano de implantacdo do PEI, 2012, ocorreram eleicdes municipais (prefeitos e
vereadores) o que nos leva a aventar a hipdtese que essa acdo se constituiu também em
estratégia politica do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), no poder no Estado de
Sado Paulo desde 1995. Nos municipios onde hd maior nimero de escolas PEI (ANEXO D), os
prefeitos estdo vinculados ou sdo aliados ao partido como os de Americana (PMDB), Sao
Vicente (PMDB), Sumaré (PPS), Piracicaba (PSDB), Sao Paulo (PSDB), Limeira (PSD) e
Mogi Mirim (PSDB). Notadamente em 2014, ano em que houve eleicdes hd um salto

significativo no niimero de escolas inseridas no Programa nestas mesmas regides (ANEXO D).

Tabela 9 - Abrangéncia do PEI 2012-2018, por insercao anual de Diretorias de Ensino, municipios e escolas

(n°abs.)

Ano Diretoria de Ensino Municipios Escolas
2012 11 13 16
2013 26 38 53
2014 25 45 112
2015 4 21 58
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2016 3 9 32

2017 2 7 12

2018 7 25 56
TOTAL 78 158 339

Fonte: SEE/SP - Elaboracdo prépria

As escolas inseridas no PEI até 2016, seguem a legislacdo especifica da SEE/SP. A

partir de 2017, convénio firmado entre os governos do Estado e o Federal, instituiu o Programa

145

de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral™, cujo objetivo consiste em apoiar

a ampliacdo da oferta de educacdo de ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos
Estados e do Distrito Federal, por meio da transferéncia de recursos as Secretarias Estaduais e
Distrital de Educacao — SEE.

Ambas pontuam como condi¢@o para inser¢do das escolas estaduais no Programa de
Ensino Integral com suporte financeiro do Ministério da Educagdo, denominadas PEI/MEC a
aprovacao de um plano para implanta¢do elaborado pelas SEEs com a observancia dos critérios
estabelecidos na Portaria MEC n° 727 de 13/06/2017, quais sejam:

Art. 6°

I - minimo de 120 (cento e vinte) matriculas no primeiro ano do ensino médio,
de acordo com o Censo Escolar mais recente;

I - alta vulnerabilidade socioecondmica em relacdo a respectiva rede de
ensino, considerando indicador socioeconémico desagregado por escola;

III - existéncia de pelo menos 4 (quatro) dos 6 (seis) itens de infraestrutura
exigidos no Anexo III a esta Portaria, necessariamente registrados no Censo
Escolar mais recente ou comprovados pelas SEE no ato da adeséo;

IV - escolas de ensino médio em que mais de 50% dos alunos tenham menos
de 2.100 (dois mil e cem) minutos de carga hordria semanal, de acordo com o
tltimo Censo Escolar; e

V - nio ser participante do Programa. (BRASIL, 2017)

Os requisitos de infraestrutura exigidos na portaria referem-se a existéncia de: 1)
biblioteca ou sala de leitura*® com 50 m2; 2) 8 salas de aula - minimo 40 m? cada; 3) quadra
poliesportiva - 400 m?, 4) vestidrios masculino e feminino - 16 m? cada, 5) Cozinha - 30 m?; e,

6) Refeitério

4 De acordo com a LDB 9.394/96, Art. 8° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario,
em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino. III - prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritdrio a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva. Entretanto, a oferta do
Ensino Médio estd sob a responsabilidade dos Estados.

46 A despeito de ndo se configurar como objeto da presente pesquisa, é importante esclarecer que o estado de Sdo
Paulo desde 2009 alterou a denominacdo de biblioteca para Sala de Leitura, eximindo, assim, o estado da
contratagdo para o cargo de bibliotecario. ( Resolucido SE 15/2009)
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A portaria, em consonancia com a Lei n° 13.415 de 16/02/2017%7, estabelece como
prioridade para instalacio do Programa as regides onde hd menores Indices de
Desenvolvimento Humano — IDH e/ou indicador socioecondmico das escolas, além dos baixos
resultados nas avaliagdes externas em ambito nacional expressos no Indice de Desenvolvimento
da Educacio Bésica — IDEB*.

Das escolas vinculadas ao PEI/SEE, 16 delas do segmento do Ensino Médio, por
indicacdo da SEE/SP, em 2017*°, passaram a integrar o programa PEI/MEC>°. A SEE/SP e, por
meio desse convénio — restrito as escolas do Ensino Médio -, recebe recursos provenientes do
governo federal.

A andlise das portarias, contudo, revela importantes alteracdes entre ambas, as quais
remetem a construcao de conjecturas, tais como:

a) a adesdo dos alunos do ensino médio ao PEI/MEC nio foi a esperada e, se mantida
a Portaria MEC n° 1.145, de 10/10/2016, muitas escolas seriam excluidas do Programa. E
possivel que a reduzida receptividade esteja baseada na quantidade de jovens de baixa renda e
impossibilitados de permanecer, em razao do trabalho, em jornada integral nas escolas;

b) a adesdo pelos estados ao Programa foi reduzida, em virtude dos critérios
estabelecidos na portaria, logo com a ampliacdo do prazo os estados poderdo se organizar e
adequar as escolas, sobretudo em relacdo aos aspectos fisicos para atender ao contido na
portaria e assim firmar o convénio com o governo federal;

c¢) considerar a participacdo de 75% dos alunos no ENEM com vistas a avaliar os
resultados na aprendizagem € aqui considerada uma expectativa de participacao elevada diante
do contexto socio econdmico brasileiro. O estado de Sdo Paulo representa 16% de alunos
inscritos no exame, mas ha de se considerar o decréscimo da participacdo dos estudantes das

escolas publicas em todo o pais.

47 Lein® 13.415 de 16/02/2017 Altera as Leis n% 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéio, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e o Decreto-Lei n® 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lein®11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementagao
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

4 Sobre o IDEB ver http:/portal.mec.gov.br/pdde/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/18843-
avaliacoes-da-aprendizagem acesso em 22/02/2018.

49 Ressalta-se que 4 escolas das 16, jd estavam inseridas no PEI/SEE, sendo alteradas para PEI /MEC em 2017.
30 Sobre o quadro curricular das escolas — PEI ver os anexos da resolu¢do SEE 52 de de 02/10/2014.

olas em Tempo Integral, criada pela Medida Proviséria no 746, de 22 de setembro de 2016 e Portaria MEC n°727
de 13/06/2017.Estabelece novas diretrizes, novos pardmetros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, em conformidade com a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.



http://portal.mec.gov.br/pdde/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/18843-avaliacoes-da-aprendizagem
http://portal.mec.gov.br/pdde/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/18843-avaliacoes-da-aprendizagem
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Ja o IDEB, que passou a ser censitdario em 2017 ao nosso ver abrange o maior de nimero
de alunos o que ampliaria a visdo do resultado por meio dessa avaliacdo; e, d) a ampliacdo do
tempo dos alunos na escola estd prevista na LDB e PNE, dessa forma a alteracdo na legislagdo
significa criar possibilidades para inser¢do de novos estados no Programa, dada a

heterogeneidade em todo o pais.

Quadro 4 - Comparativos entre as Portarias MEC - n° 1.145, de 10/10/2016 e n° 727 de 13/06/2017.

Portaria MEC n° 1.145, de
10/10/2016

Portaria MEC n° 727 de
13/06/2017

Nuamero matriculados no primeiro ano de
minimo de | 350 apdés um ano no PEI implantacdo do PEI passa a ser o de
alunos: 60

Vigéncia 48 meses dez anos para a implantacao

condicionada ao numero de | ndo hd men¢do ao ENEM, porém,

matriculas, reducdo das taxas de | fica explicito que a avaliacdo dos

abandono e reprovacao | resultados educacionais serd

Permanéncia | cumulativamente, tendo o censo | realizada anualmente e utilizard

no escolar como referéncia, | como critério a melhoria no Indice

Programa | participa¢do de no minimo 75% | de Desenvolvimento da Educacado

dos alunos no ENEM e o
resultado da avaliagcdo nessa
prova deverd estar acima da
média minima estabelecida pelo
MEC ao final do terceiro ano de
implantacao.

Badsica - IDEB?!,

Fonte: Portarias MEC - Elaboragéo prépria

N

Com relacdo a permanéncia das escolas no PEI/MEC estas ficam submetidas ao
cumprimento do contido nas portarias, as quais possuem redacao muito semelhante: do Art.19

da Portaria MEC n° 1.145, de 10/10/2016, no Art. 26 da Portaria MEC n°727 de 13/06/2017.

Art. 19. As escolas das SEE participantes que nao cumprirem o disposto nesta
Portaria poderao ser desligadas do Programa e nao poderdo ser substituidas
por outras escolas da rede de ensino. Pardgrafo tinico. Na hipétese de mais de
50% das escolas da SEE participante serem desligadas, durante a vigéncia do
Programa, a mesma sera desligada do Programa. (BRASIL, 2016, p.)

Art. 26. As escolas das SEE participantes que nao cumprirem o disposto nesta
Portaria poderdo ser desligadas do EMTI e as Secretarias ndao poderao
substitui-las por outras. Art. 27. A SEE que tiver mais de 50% das escolas

S A partir de 2017 o IDEB referente ao ensino médio (3* série, série final do E.M)) deixa de ser amostral e passa
a ser censitario. Informacao disponivel em http://provabrasil.inep.gov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AQVI9zFY 7Bv/content/saeb-2017-comeca-a-ser-aplicado-em-todo-o-brasil/21206 acesso em
13/03/2018.



http://provabrasil.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/saeb-2017-comeca-a-ser-aplicado-em-todo-o-brasil/21206
http://provabrasil.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/saeb-2017-comeca-a-ser-aplicado-em-todo-o-brasil/21206
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desligadas poderd ser desvinculada do Programa mediante recomendacio
técnica da SEB-MEC. (BRASIL, 2017, p.)

Em 2018, 56 escolas da SEE/SP>2 passaram a integrar o PEI/MEC em todo o Estado
com atendimento exclusivo aos alunos do ensino médio, enquanto as escolas do PEI/SEE-SP
atendem aos do ensino fundamental e ou médio. Assim, nos anos de 2017 e 2018 a SEE/SP
inseriu no PEI apenas aquelas voltadas ao Ensino Médio, por meio do convénio, pois contempla
apenas esse nivel de ensino. Coincidentemente, a SEE, no mesmo periodo, ndo ampliou o
numero de escolas com atendimento ao PEI no nivel fundamental. Apreende-se que o repasse
dos recursos do Governo Federal a SEE/SP tem estimulado a inser¢do de escolas deste

segmento no PEI e, ao contrério, houve certa estagnacao do programa pela SEE/SP.

2.3 Selecao e implantacao das escolas para o PEI

A indicagdo das escolas para integrar o PEI passa por uma avalia¢do prévia do 6rgdo
central, ndo sendo contempladas aquelas que sejam a) a unica do municipio, em razao de ndo
haver outra escola estadual para atender ao segmento sem oferta na escola do PEI; b) localizadas
na zona rural, posto que implica em transporte e nas especificidades locais; c¢) indigena, de
assentamento ou quilombola; c) compartilhada com escolas municipais, que segundo a SEE/SP,
dadas as particularidades inviabilizam a insercao no PEI, tais como calendério escolar, projeto
pedagdgico, distancia para transferéncia de alunos nio atendidos no segmento que implicam
em transporte escolar e atendimento impeditivo da exclusividade a alunos da SEE/SP.

A vulnerabilidade socioecondmica € considerada um dos critérios que integram o
processo de selegio das escolas e toma como base o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
—IPVS™.

Girotto e Céssio (2018), demonstram que esse critério ndo se sustenta. Ao analisarem
0s aspectos socioecondmicos dos alunos das escolas concluem que o PEI exclui os alunos que
necessitam conciliar trabalho e estudo ficando, portanto, a continuidade dos estudos
condicionada ao oferecimento de vagas nas escolas publicas no periodo noturno, a exemplo do

municipio de Sao Paulo, como aponta a pesquisa realizada pelos autores.

52 Em 2017 foram inseridas 12 escolas ao PEI/MEC, conforme quadro acima, porém cabe destacar que 4 delas que
integravam o PEI/SEE passaram a integrar o PEI/MEC. Ou seja, em 2018 sdo 72 escolas inseridas no PEI/MEC.
33 Sobre o IPVS ver http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php acesso em 21/02/2018.



http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php?prodCod=2
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php%20acesso%20em%2021/02/2018
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Figura 3 - Distribui¢ao espacial dos grupos de vulnerabilidade juvenil no municipio de Sao Paulo, 2000

Escala de Vulnerabilidade
Até 21 Pontos
De 22 a 38 Pontos
De 39 a 52 Pontos
De 53 a 65 Pontos
B Mais de 65 Pontos

Fonte: Fundacdo SEAD
Disponivel em http://produtos.seade.gov.br/produtos/ivj/index.php acesso em 28/12/2019.

Além da vulnerabilidade juvenil social, o processo de insercdo das escolas passa por
procedimentos estabelecidos pela SEE/SP, quais sejam: a Diretoria de Ensino indica a(s) escola
(s) para a SEE/SP, de acordo com os seguintes critérios estabelecidos pela SEE/SP, tais como:
baixo rendimento escolar expresso no Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de
Sao Paulo —IDESP, escolas que ja contemplem estrutura fisica adequada. Em outras palavras,
o PEI privilegia escolas com sala de leitura, laboratérios de informética e das disciplinas na
drea de exatas e que ndo exija investimento por parte da SEE/SP em transporte escolar para
remanejamento dos alunos que deixardo de ser atendidos no PEI, a exemplo do Ensino
Fundamental.

Todavia, cabe ao Conselho de escola a decisdo da adesdo, ou ndo, ao Programa. O
conjunto das entrevistas indica os motivos pelos quais levam o Conselho de escola a ndo

aceitacao no que se refere:

i) aos professores: 1) o cargo é transferido para uma escola que nao foi escolhida

por ele quando do ingresso no servigo publico na SEE/SP, 2) a maioria acumula


http://produtos.seade.gov.br/produtos/ivj/index.php
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cargo com outra rede ou possuem outro emprego, dada a baixa remuneracao, 3)
a gratificacdo ndo se constitui como atrativo, uma vez que esta ndo ¢é
incorporada ao saldrio, 4) a insegurancga, visto que, tal mudanga pode alterar a
vida pessoal no que se refere ao hordrio e periodo de trabalho; 5) a
imprevisibilidade, visto que, pode ndo haver aulas suficientes na escola de
destino, sendo este obrigado a cumprir a jornada de trabalho em varias escolas,
6) ajornada de trabalho consiste em 40 horas semanais em regime de dedicacdo
exclusiva que pode ndo ser a de interesse do professor, por motivos de trabalho
em outra rede de ensino ou de cunho particular; e,

ii) aos Pais/responsaveis/alunos: a despeito da prioridade de matricula ser dos
alunos que 14 estdo o ensino noturno deixa de existir, logo, estes serdo
transferidos para outra escola. Ademais, os alunos ndo atendidos no segmento,
também sdo transferidos para outra escola que pode ndo ser a do interesse do
aluno e/ou da familia, dados aos vinculos ali construidos e/ou outras questdes

particulares que impedem o aluno de ficar na escola em periodo integral.

Esses sdo, portanto, alguns pontos que levam o Conselho de Escola a ndo aceitar a
insercdo da escola no PEI, ainda que indicada pela SEE/SP e pela diretoria de ensino, pois a
decisdo é prerrogativa do Conselho de Escola®.

Os diretores das escolas devem conduzir o processo de implantagdo do Programa na
escola, com base no manual “Orienta¢des para adesdo ao Programa Ensino Integral®, iniciado
pela composi¢ao de um grupo de pessoas com representantes dos pais, alunos, professores,
diretor, vice diretor e coordenador pedagdgico, convidado para conhecer o PEI em uma escola
indicada pelo dirigente de ensino, com vistas a conhecer in loco as informagdes recebidas sobre
o PEIL Posteriormente, a direcdo da escola convoca e preside a reunido com o Conselho de
Escola, responsdvel por replicar as informagdes recebidas sobre o programa e formalizar a
adesdo ao PEI Finalmente, retine-se a comunidade escolar para comunicar a decisdo do
Conselho. Dessa forma, é lavrada uma ata, encaminhada a Coordenacdo do Programa na
diretoria de ensino para continuidade ao processo de adesao.

Os diretores entrevistados relatam que nessa reunido sdo apresentados argumentos pela

SEE/SP, a exemplo das escolas PEIs de Pernambuco, de que este modelo serd ideal a escola em

34 Sobre os segmentos de funcion4rios ndo houve relato dos entrevistados.
3 As orientagdes sobre os procedimentos que o diretor de escola estd disponivel em
http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/738.pdf acesso em 02/04/2019.



http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/738.pdf
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que trabalham, ainda que esteja em contextos diversos. Eles apontam que diante da
complexidade vivenciada no cotidiano do seu trabalho como falta de professores concursados
ou tempordrios, para suprir as faltas dos professores, da desvalorizacao salarial, da auséncia de
recursos materiais e/ou matérias obsoletos como computadores, das inadequagdes na utilizagao
dos ambientes da escola como sala de leitura e laboratérios por caréncia de materiais
apropriados para esse fim, o PEI representa uma possibilidade de realizaciao pessoal enquanto

profissional, além de melhores condi¢des de trabalho, como ilustra o relato do diretor abaixo:

O ano que a gente aceitou, fui chamada... totalmente sigiloso... € comunicada
de que a escola tinha sido indicada pela diretoria para ser uma escola de Ensino
Integral. Até entdo, a gente ndo conhecia, porque s6 tinha tido um ano de
Ensino Integral. S6 tinha uma escola da Diretoria que tinha Ensino Integral.
Af fomos para Sdo Paulo para uma apresentacdo do que seria, fizeram um
convite, passaram vdarios videos e tal e eu me apaixonei naquele momento pelo
ensino integral. Sabe quando vocé percebe que tem uma luz no fim do tinel?
E eu falava: - se for isso mesmo tem toda chance de dar certo! (Diretor X,
Escola 11, 2017)

Segundo os entrevistados, os argumentos da SEE/SP a adesdo sustentam-se na gratificacao
de 75% referente ao saldrio base, se optantes ao Regime de Dedicagdo Plena Integral - RDPI,
ou seja, os professores e diretores somente poderdo acumular cargo publico e/ou ter outro
emprego, no periodo noturno. Outro argumento é o de melhores condi¢des de trabalho com
recursos materiais para utilizacdo nos laboratdrios de informadtica, de experimentos, sala de
leitura. Tais premissas fundamentam-se na Lei Complementar n° 1164 de 04/01/2012°° , que
dispde sobre a organizagdo e funcionamento do PEI. Cabe destacar que embora ndo conste na
legislacdo, os entrevistados declararam a promessa da SEE de conceder armdrios aos alunos,
notebooks para professores, notebooks para estudantes, lousa digital e laboratérios equipados
com materiais para realizagdo de experimentos. Segundo eles, é enfatizada aos pais e
estudantes, a oportunidade de ampliar o tempo de estudos, visando a melhoria da qualidade da

educacgdo e, sobretudo a formacdo para um projeto de vida profissional, apds a conclusdo do

ensino médio.

2.4 Modelos de Gestao e Pedagégico

Os modelos de gestdo e pedagdgico estruturam o PEI, assim, de acordo com a SEE/SP

estdo articulados com vistas a atender as finalidades do programa, os quais passamos a analisar.

% alterada pela L.C 1.191 de 28/12/2012, assim como na Resolugdo SE 52 de 2/10/2014
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De acordo com as diretrizes do PEI, os modelos de gestdo e pedagdgico das escolas sao
focalizados nos resultados da aprendizagem, mensurados pela SEE/SP por meio das avalia¢des
externas, Avaliagdo da Aprendizagem Processual — AAPY’, denominadas de diagnésticas, que
ocorrem a cada bimestre e pelo Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo — SARESP, de aplicacdo anual que somado ao fluxo escolar (reprovacdo e abandono)
resultano Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de Sdo Paulo — IDESP, pelo qual
¢ também determinado uma meta anual de melhoria na aprendizagem dos alunos para cada
segmento que a escola atende, a qual € monitorada pelos instrumentos de gestdo apontados

adiante.

2.5 Modelo de Gestao

A andlise documental aponta que a metodologia utilizada no modelo de gestao do PEI,
¢ o PDCA®, Essa ideia se inicia em 1600 e leva quatrocentos anos para chegar na versio
elaborada por Walter A. Shewhart, engenheiro, fisico e estatistico, na década de 1930 e somente
nos anos 1950 passou a ser “utilizada como forma de gerenciamento nas empresas japonesas,
cujo objetivo consistia na melhoria da qualidade por meio do controle dos processos”
(PACHECO; et al, p.3, s/d).

Moen e Norman (2006), em anélise sobre a evolucdo do PDCA, apontam a presenga de
John Dewey no modelo, posto ser ele um defensor do pragmatismo na educag@o, nos governos
e outras dreas. Todavia, outros foram igualmente inserindo suas ideias resultando, em primeiro
lugar, no “ciclo de Deming”, em 1951 cujos principios eram sintetizados em: criar o produtor,
produzi-lo, inseri-lo no mercado, testd-lo com pesquisas de mercado, para, enfim, repensa-lo.

O avango desse modelo resultou no PDCA, cujas etapas sao:

a) Planejar: identificacdo de problemas elaborado pela geréncia;

b) Fazer: execucao do plano;

¢) Checar: verificacdo das metas e acompanhamento dos objetivos;

d) Agir: corregao dos erros e na literatura “treinar” pessoas.

57 Sobre a Avaliagdo Processual da Aprendizagem ver tutorial Plataforma Foco Aprendizagem disponivel em
http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Portals/84/docs/Tutorial Foco Aprendizagem.pdf acesso em
25/-7/2019.

38 Sobre essa metodologia aplicada a educacdo, especificamente no processo de aprendizagem Murici e Chaves,
Capitulo 4 Utilizando o método para alcancar metas anuais, in Gestdo para resultados na educacdo, p.39-111,
2013, explicam detalhadamente como utilizar o método gerencial na educagdo. Vale destacar que os autores sao
consultores de resultados da empresa Falconi.



http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Portals/84/docs/Tutorial_Foco_Aprendizagem.pdf%20acesso%20em%2025/-7/2019
http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Portals/84/docs/Tutorial_Foco_Aprendizagem.pdf%20acesso%20em%2025/-7/2019
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No Brasil, esse método foi difundido nas empresas por Vicente Falconi®”, engenheiro
inspirado nas experiéncias japonesas. A Falconi € uma empresa de consultoria em gestdao
empresarial que utiliza técnicas e métodos, com vistas a melhoria dos resultados em
organizagdes. A empresa vem ampliando seu campo de atuacdo desde a década de 1980, mas
nos anos 2000 passa a atuar no setor publico, com destaque para educacdo de estados e
municipios®.

No livro “Gestao para resultados na educac¢do” de Murici e Chaves (2013), ambos da
Falconi Consultoria, relatam a experiéncia da utilizacdo do método PDCA em escolas publicas
brasileiras detalhando o PDCA por meio de graficos, quadros, tabelas e inclusive como realizar
o célculo para elaboragdo de planos para atingir os resultados.

No prefécio do livro, o presidente da Consultoria, Mateus Bandeira anuncia o método

que, seguido passo a passo, promete melhorar os resultados educacionais, conforme segue:

A filosofia do método gerencial é a melhoria continua. E a sua ideologia € a
meta, que € a base do sistema gerencial. (...) ndo ha como melhorar a educagéo
sem metas, sem planos de agdo, sem avaliacdes de desempenho e sem
meritocracia. Da teoria e da prética, a conclusio € certeira: com a utilizacdo
disciplinada do método gerencial € possivel qualificar substancialmente os
resultados do ensino no Brasil. (MURICI; CHAVES, 2013)

Observa-se que a presenca dos atores privados ganham espago no setor publico
educacional, sobretudo por meio de parcerias, a exemplo da empresa citada acima, e passam
a direcionar e padronizar o trabalho pedagégico e, em especial as formas de gestdo escolar
amparados no discurso hegemodnico que vem sendo construido ha décadas de que o setor
privado é mais eficaz e eficiente do que o setor ptiblico (ADRAO, PERONI, 2009).

A 1dgica do PDCA transposta a educagdo paulista consiste em quantificar as metas a
partir de indicadores como o IDESP, para atingir determinados resultados por meio da
identificacdo do problema, como indice de alunos com baixo rendimento na disciplina de
matematica; e, a partir desse ponto elaborar planos com vistas a alcangar as metas definidas
(MURICI; CHAVES, 2013).

No PEI, além das metas anuais definidas pela SEE/SP por meio do IDESP, a escola
elabora suas préprias metas, com o intuito de atingir outra mais elevada. Para isso utiliza os

indicadores - as avaliacdes das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemadtica - via Avaliagdo

3 Sobre a empresa FALCONI ver https:/falconi.com/flcn_author/vicente-falconi-campos/ acesso em 10/10/2019.
60 Sobre a empresa Falconi Educagdo ver https://falconi.com/educacao/clientes/ acesso em 09/10/2019.



https://falconi.com/flcn_author/vicente-falconi-campos/
https://falconi.com/educacao/clientes/
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da Aprendizagem em Processo (AAP), elaborada pela SEE e aplicada ao final de cada bimestre,

além do controle da frequéncia dos alunos, também seguindo a 16gica do PDCA.

[

Fases do PDCA

2) Identicar proklema

3) Analisar o problema
(fenémeno)

4} Analisar o processo
{causas)
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de agado

7) Verificar restltados
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Nno €aso de sUCESSO

Figura 4 - Fluxograma PDCA
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Fonte: (MURICI e CHAVES, 2013, p. 112).

Para o monitoramento das a¢des das escolas, a SEE/SP criou uma ferramenta de gestao

disponivel na Secretaria Escolar Digital - SED!, de acesso restrito, a qual é de responsabilidade

do diretor a insercao das informacdes.

De acordo com os diretores entrevistados estas devem ser mantidas atualizadas, via de

regra pelo diretor bimestralmente, e esta ferramenta € utilizada nas reunides para verificar o

cumprimento das metas e planejamento de novas acoes.

61 Secretaria Digital de Educacio, acesso restrito. Disponivel em https:/sed.educacao.sp.gov.br/ acesso em

10/10/2019
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Segundo os entrevistados, com 0 método e por meio da Plataforma Foco Aprendizagem
da Secretaria de Educacdo Digital, € possivel simular a quantidade de alunos que poderao ser
reprovados, assim como os abandonos com vistas ao atingimento da meta anual em relagdo ao
fluxo. Assim, € realizado um controle sistematico da frequéncia destes, porém se ainda assim
o ndmero for maior, hd uma selecdo pelos professores e o diretor dos alunos que serdo
reprovados. Ou seja, o foco é o cumprimento da meta em detrimento da aprendizagem.

Neste sentido, de acordo com Ganzeli, (2011, p. 21)

A definicdo de metas pelos 6rgdos centrais e a introducdo da avaliagdo externa
aos processos de ensino, ampliaram o controle, a0 mesmo tempo em que
intensificaram o trabalho dos educadores. O diretor de escola ganhou a
imagem de lider, assumindo a responsabilidade pela conducdo eficaz das
alteracdes necessdrias na organizacdo escolar para o alcance dos objetivos
colocados para a escola (GANZELL p. 21, 2011)

Indaga-se, na presente pesquisa, em que medida a educacdo, tal como compreendida por
paro (2011) como um ato politico e social, voltada a edificacdo da cultura em amplo sentido,
pode ser transformada mecanicamente em nimeros.

Assim, compreendemos que essa forma de planejar a melhoria nos resultados
educacionais pela ado¢do do gerencialismo, € complexa, visto que se volta a: quantificacdo de
conhecimentos, a priorizagdo de duas disciplinas (Lingua Portuguesa e Matemdtica) e ao
envolvimento de alunos e professores em um processo de treinamento que dever ser liderado
pelo diretor.

Considera-se que a despeito do discurso da Nova Gestdo Publica a implantacido das
técnicas gerencialistas reverencia a burocracia e dela depende para sua concretizacao.

Vale pontuar que, os depoimentos destacam o grau de detalhamento presente nesse
dispositivo: desde percentuais de rendimento de cada aluno, por disciplina, nimero de acdes
planejadas pelos professores, cumprimento de acdes, quantidade de reunides realizadas por més
(tutorias, reunides pedagdgicas, reunides de alinhamento) até frequéncias dos professores. E,
além dos registros, esses sdo verificados pelos diretores e pelo supervisor de ensino, como
também por meio do monitoramento da SEE que encaminha direcionamentos as escolas, via

comunicados.

Quadro 5 - Instrumentos de gestdo do PEIL

Instrumento Responsavel Definicao
pela elaboracao

O Planejamento para a execucdo das acoes,
atividades, prdticas e vivéncias pedagogicas




Plano de Acao

Equipe escolar

definidas no curriculo integrado, em articulagcdo
com os objetivos, prioridades, metas,
indicadores, estratégias e agdes do Plano de
Acao do Programa Ensino Integral

Programa de

Acao

Professores e
diretores, de
forma individual
a luz do Plano de
Acdo da escola

O objetivo ¢ definir “o que” cada membro da
equipe escolar fard, suas principais atribui¢des e
responsabilidades na funcdo em que se encontra,
considerando  seu  posicionamento  nos
alinhamentos horizontal e vertical e como sua
atuacdo pode colaborar para o alcance dos
resultados e metas definidos no Plano de Acdo
da escola.

Guias de
Aprendizagem

Professores, a luz
do curriculo da
SEE/SP

Instrumento de regulacdo da aprendizagem que
se destina, fundamentalmente, a organizar as
atividades docentes e as discentes em torno das
habilidades e competéncias a ser desenvolvidas
e na perspectiva de que se cumpram os objetivos
e metas dos componentes curriculares da Base
Nacional Comum.

Agenda

Bimestral

SEE/SP

Indica “quando” as ac¢des serdo executadas. Ela
¢ um instrumento de gestdo escolar elaborado e
proposto pela Equipe Central do Programa, que
define as acdes, prdticas e vivéncias
pedagdgicas da Parte Diversificada do Curriculo
e das demais agdes da escola. E objetivo da
Agenda Bimestral assegurar que as escolas do
Programa Ensino Integral estejam alinhadas
quanto ao desenvolvimento das agdes da Parte
Diversificada do Curriculo e das demais acoes,
como atividades de formacgdo, de gestdo da
escola e de desempenho das equipes

Agenda da

Escola

Equipe escolar a
luz da agenda da
SEE/SP

Documento elaborado mensalmente que
descreve e define as atividades que acontecerdao
na escola naquele més. E fundamental que ela
esteja alinhada com a Agenda Bimestral e seja
atualizada em funcdo das mudancas de
planejamento das atividades previstas.

Sistema do

Plano de Acao

Diretor da escola

Disponibilizado para todas as escolas em
plataforma online, na Secretaria de Educacdo
Digital e permite o acompanhamento das acoes,
identifica responsdveis, amplia a visdo das
responsabilidades compartilhadas para o gestor
e oferece transparéncia para toda a comunidade.
O Diretor € o responsdvel pela gestao do Plano
de Acdo da escola nessa plataforma, informando
as acdes em curso, bem como seu
acompanhamento na metodologia do PDCA,
detalhando as estratégias especificas adotadas
pela escola, as acdes planejadas, os
responsdveis, 0s prazos previstos para inicio e
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término das acdes, os indicadores de processos
e de resultado, as metas estimadas pela escola e
as entregas de cada uma das acdes propostas.

Os PPP estabelecem os parametros para
monitoramento das a¢des contidas no Plano de
Ac¢ao da escola, colaborando para a organizagao

Procedimento | SEE/SP de sua implementacdo. Eles definem,
conceitualmente,
Passo a Passo — « 1 x .
0 que ¢” aquela agdo a partir dos valores,
PPP principios e premissas do Programa, seus

principais objetivos e responsaveis, bem como
as principais atividades e sub-atividades a ser
desenvolvidas. O PPP € estruturado em dez
passos baseados na metodologia do PDCA.

Fonte: SEE/SP, Modelo de Gestdo do Programa de Ensino Integral, 2014.

Vale destacar que é por meio da agenda semanal de trabalho que os profissionais planejam
a execuc¢do da utilizacdo dos instrumentos pontuados acima a qual deve estar em consonancia
com as demais. Porém, de acordo com os diretores entrevistados a dindmica da escola nao
permite o cumprimento desta agenda devido as adversidades do cotidiano escolar, tais como
situagdes de conflitos, solicitagcdes da diretoria de ensino ou da SEE/SP, atendimento a
comunidade, dentre outros. Compreende-se, portanto, que o método e as ferramentas
empregadas voltam-se exclusivamente para questdes quantitativas, sem incorporar, contudo,
aspectos mais triviais da escola, quais sejam: os imprevistos que mobilizam nio apenas a
direcdo, mas, segundo eles, boa parte dos profissionais. (LOPES; SERRA, 2014).

As formas de controle sobre o trabalho realizado nas escolas vao além dos dispositivos
presentes na Secretaria Digital e no PDCA. Bimestralmente ocorrem os ciclos de
acompanhamento formativo — CAF, realizado pelo PCNP e supervisor da escola momento em
que verificam, segundo os entrevistados se as acoes planejadas estdo sendo realizadas de acordo
com as orientacdes do PEL. Sdo momentos, por eles avaliados, compreendidos pela equipe
escolar como tensos, visto que os documentos sao verificados e alunos, professores, diretores
sdo questionados sobre as evidéncias dos registros e novos direcionamentos para o trabalho
pedagdgico sdo colocados.

Vale dizer, que os instrumentos de gestdo se constituem em fichas padronizadas as quais
sao preenchidas pelos professores e diretores, a partir das orientagdes contidas no caderno de
Modelo de Gestao do PEI e aferidos pela equipe diretora da escola composta por Diretor, Vice-

Diretor, PCG, PCA e pelo supervisor de ensino.
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Ao analisar os documentos utilizados pelos profissionais, denominados de instrumentos de
gestdo, a luz dos relatos dos diretores, observa-se que a organizacdo do trabalho dos
profissionais do PEI, por meio desse modelo, contribui para a separagdo entre a elaboracao e a
execucdo, em que o primeiro fica a cargo dos 6rgdos centrais da SEE/SP e o segundo aos
diretores e professores. O trabalho segue prescrito via cadernos, a saber: Diretrizes do
Programa Ensino Integral, Modelo de Gestao do Programa Ensino Integral, Modelo de Gestao
de Desempenho das Equipes Escolares, Avaliacdo da Aprendizagem e Nivelamento, Formagao
das Equipes do Programa Ensino Integral 1 e 2, os quais delimitam o tempo para a realizacdo
de cada etapa do trabalho os quais sdo atrelados principalmente no Gestao em Foco — Método
de Melhoria de Resultados, apontado no capitulo anterior , ou seja, a cada bimestre sendo
previsto no programa de a¢do do professor e diretor, o qual € aferido em sua avaliagdo de
desempenho a cada semestre em que transformam-se em porcentagem a quantidade de acOes
planejadas por este profissional e versus executadas, em que lhe € atribuida uma nota (ANEXO
F).

Notadamente, tais caracteristicas de controle e organizagcdo sobre o trabalho, espagos e
tempos dialogam com as relativas ao modelo taylorista®® provenientes do processo industrial
com énfase na divisdo do trabalho, planejamento, centralizacdo, separacao entre elaboragdo e
execug¢do, porém aprimoradas pela l6gica gerencial arraigada nos pressupostos da NGP.

Sobre a organizacao do trabalho Heloani (2011, p.23) pontua que:

(...) as vezes, a histéria se repete e as relagdes entre capital e trabalho muitas

vezes se desenvolvem em movimentos circulares, em que velhas ideias
adquirem nova roupagem e se adaptam as novas circunstancias histéricas,
como, no caso atual, ao sistema modular dentro de um contexto de
globalizagao.

Tal semelhancga € apreendida por meio da analise dos documentos em que cada profissional,

639>

tem as atribuicdes bem definidas e deve permanecer “no seu quadrado®”, como relatou o

Diretor X, escola 11, 2017, o que evidencia a divisao do trabalho.

62 Taylorismo é um modelo de organizagdo do trabalho idealizado por Frederick Winslow Taylor 1856-1915,
implantado nas fdbricas de Henry Ford. A racionalidade por meio da rigidez e intensificagcdo do trabalho marcam
esse modelo que visa maxima produ¢do com o minimo de tempo.

Sobre o Taylorismo ver TAYLOR, F. W. Principios de Administracdo Cientifica. Sao Paulo: Atlas, 8. ed.Sao
Paulo : Atlas,2009.

63 Expressdo recorrente na fala dos diretores entrevistados.
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Quadro 6 - Caracteristicas do PEI e do Taylorismo.

Taylorismo Programa de Ensino Integral - PEI

Aos técnicos da SEE/SP planejam o
trabalho pedagégico por meio de materiais
especificos, guias passo a passo € 0s
professores e gestores executam

Separacao entre elabora e execucao

Selecao do melhor trabalhador para Processo seletivo para selecionar os ja
~ selecionados por meio do concurso
cada funcio 1
publico
Treinamento ATPCs, cursos especificos ofertados pela
EFAP
Maxima produc¢ao — uso de métodos
PDCA

para atingir os resultados

Alinhamento vertical de acordo com a
definicao de cada funcao e
responsabilidades

Incentivo por produciao Estabelecimento de metas para atingir
resultados

Fonte: Elaboragao propria.

Supervisao do trabalho

Dessa forma, observa-se que o taylorismo ndo € um modelo de produgdo superado, pois sua
presenga ¢ ainda marcante na sociedade moderna de diversas formas pois, “Tudo o que esteja
ligado a maximizagdo de recursos no tempo tem a marca inconfundivel da otimizagdo de tempos
e recursos, caracteristica da administracdo taylorista.” (HELOANTI, 2011, p.40)

Neste sentido, os profissionais acabam sendo executores dos programas planejados a nivel
central em que a experiéncia e os conhecimentos destes sdo desconsideradas, restando pouco
espaco para que estes possam exercer a docéncia e a gestdo da escola de forma criativa e
autébnoma. (GANZELI, 2011).

Assim, entendemos o PEI se alimenta da l6gica taylorista com vista a formatar e controlar
o trabalho da equipe escolar nas buscas por melhores indices nos resultados educacionais.
Indices esses que priorizam a leitura e o cdlculo por meio das disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matemdtica reduzindo a formagdo do estudante. Aventa-se que dessa forma, tal formacao visa

atender ao mercado de trabalho. Logo, concordamos com paro, 1998, p.2-3, de que:

(...) é preciso ter presente que nao basta formar para o trabalho, ou para a
sobrevivéncia, como parece entender os que véem na escola apenas um
instrumento para preparar para o mercado de trabalho ou para entrar na
universidade (que também tem como horizonte o mercado de trabalho). Se a
escola deve preparar para alguma coisa, deve ser para a propria vida, mas esta
entendida como o viver bem, no desfrute de todos os bens criados socialmente
pela humanidade. 9...) Nao obstante a importancia da educaclo para a
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constituicdo do individuo histérico, mormente na sociedade atual, a escola é
uma das unicas institui¢cdes para cujo produto ndo existem padrdes definidos
de qualidade.

Passamos a analisar como as caracteristicas do taylorismo sdo evidenciadas no modelo

pedagdgico do PEL

2.6 Modelo Pedagdégico: a légica das competéncias e habilidades na formacao dos
alunos

64 N

O termo competéncia™ nao € novo emergiu atrelado a qualificacdo profissional, na

perspectiva empresarial no contexto da década de 1970 (DIAS, 2010)
Para Ropé e Tanguy (1997, p.16)

Nos assuntos comerciais e industriais, a competéncia € o conjunto de
conhecimentos, qualidades, capacidades e aptiddes que habilitam para a
discussdo, a consulta, a decis@o de tudo o que concerne seu oficio... Ela supde
conhecimentos fundamentados...geralmente, considera-se que ndo hd
competéncia total se os conhecimentos tedricos ndo forem acompanhados das
qualidades e da capacidade que permitem executar as decisdes sugeridas

Na educagdo publica brasileira observa-se que o termo vem sendo incorporado nas
politicas desde a LDB 9394/96, ou seja, apds a reforma do Estado com a concretizagdo da Nova

Gestao Publica, conforme inciso IV do artigo 8° que visa

estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum,;

Assim, a proposta do ensino por competéncias vem sendo preconizada e implantada nas
politicas educacionais desde entdo e se ramificando pelos estados € municipios via documentos,
legislacOes e materiais pedagdgicos, os quais tém orientado o trabalho dos professores e
diretores das escolas. Cabe ressaltar, que nestes termos o ensino por competéncias vem sendo
aferido nas avaliacOes externas desde meados da década de 1990, e partir destas, novos
direcionamentos sio postos ao ensino publico, a exemplo da Base Nacional Curricular Comum

- BNCC e do Plano Nacional de Educacdo - PNE, como visto no capitulo 1.

%4 Nio nos aprofundaremos no tema, visto que nfo abarca diretamente o objetivo da pesquisa.
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2.7 Metodologias do modelo pedagégico

A prética pedagdgica, assim como o trabalho do diretor sdo normatizados nos cadernos
do professor e do diretor, como também, por um documento denominado de “passo a passo”, 0
qual sdo prescritas todas as acdes pedagdgicas, e definidos os responsaveis para cada uma delas.

Sao eles:

2.7.1 Projeto de Vida (PV)

O PV ¢ indicado nos documentos oficiais como eixo estruturante do PEI e relaciona-se
a formacao profissional futura do aluno. Consiste na elabora¢do de um documento pelos alunos
expressando seus anseios profissionais, por meio de respostas a roteiros, denominados de “varal
dos sonhos e atividade da escada” e, para isso, serd acompanhado e orientado por um tutor, ou

seja, um professor, professor coordenador, vice-diretor ou o diretor:

O Projeto de Vida é o foco para o qual devem convergir todas as acdes
educativas, sendo construidos a partir do provimento da exceléncia
académica, da formacao para valores e da formacgao para o mundo produtivo.
(SAO PAULO, 2014, p.23).

O Vice-diretor € o responsavel pela consolidacdo e socializacdo dos projetos para os
professores. Destaca-se que o PV é uma disciplina da parte diversificada do curriculo,
ministrada por um professor indicado pelo diretor da escola, para qual ndo € exigido formacgao
especifica e articula-se principalmente as disciplinas eletivas, as quais sdo organizadas
semestralmente em consonancia com tais projetos de vida, como veremos adiante. Para
ministrar tais aulas ha um caderno com direcionamentos metodolégicos em especial com
situacdes de aprendizagem a ser seguido pelo professor e acompanhado pelo Professor

Coordenador Geral - PCG.

2.7.2 Acolhimento

Tem como objetivo colocar em pratica o Protagonismo Juvenil articulado ao projeto de
vida “As atividades e dinamicas apresentadas t€m o propésito de despertar nos alunos principios
e valores essenciais para seus processos de formacdo e para o desenvolvimento de seus

respectivos Projetos de Vida” (SAO PAULO, 2017, p. 2).
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O acolhimento faz parte das atividades realizadas pelo Vice-Diretor, o qual tem o papel
de formar os alunos acolhedores sobre o Programa focalizando as diretrizes, os principios,
valores e premissas para que estes disseminem o programa.

E realizado por um grupo de alunos denominados de “acolhedores”, selecionados e
treinados pelo Vice-Diretor, com vistas a apresentar o programa e as atividades deste aos
ingressantes. De acordo com os diretores estes acolhedores tém um papel importante de
demonstrar aos colegas o diferencial desta escola para que estes se sintam privilegiados em

estudar em uma escola do PEI.

2.7.3 Clubes juvenis

De acordo com a Lei Complementar 1.164 de 4/01/2012, “Artigo 2° IX - clubes juvenis
- grupos temadticos, criados e organizados pelos alunos das Escolas Estadual de Ensino Médio
de Periodo Integral, incluindo-se entre as atividades de protagonismo e empreendedorismo
juvenis”. Segundo relato dos entrevistados, os clubes sdo definidos pelos alunos, porém com a
anuéncia do diretor, responsavel por acompanhar as atividades que acontecem semanalmente.
Ha clubes dos mais variados temas como maquiagem, culindria, games, desenho, futebol,
solidariedade, danca entre outros. “O aluno, a partir da sua experiéncia, poderd desenvolver
diversas competéncias e habilidades relacionadas a autonomia, a auto-organizacdo, a
capacidade de trabalhar em equipe e tomar decisdes” (SAO PAULO, 2017, p. 2)

Os entrevistados relatam que as aulas dos clubes juvenis acontecem no momento em
que os professores, vice-diretor, PCG e PCA estdo em horario de reunido pedagogica coletiva.
Logo, neste momento a direcdo acompanha os clubes que na totalidade perfaz cerca de 250
alunos ao mesmo tempo, como relata o Diretor C, Escola 8, 2018. Assim, o diretor € excluido
da reunido pedagdgica, assumindo a fun¢do de inspetor dos alunos contradizendo o exposto em
suas atribuicdes na legislacdo. Relatam ainda que essa atividade deveria ser destinada a outro
profissional e que ndo deveria ocorrer no momento das reunides pedagogicas, pois consideram
sua a presenca de suma importancia nestes encontros.

Pondera-se que a organizacdo do PEI no que diz respeito a essa atividade consiste em
mais uma forma de racionalidade, visto que € garantida uma atividade pedagdgica, que € o clube
juvenil, com foco no protagonismo e na autonomia dos alunos considerada na carga horaria
curricular e, a0 mesmo tempo em que se garante as reunides pedagdgicas. Ou seja, com a
justificativa de desenvolver o protagonismo juvenil e a autonomia dos alunos realizam
atividades pedagdgicas ministradas pelos préprios alunos, visto que essa atividade ndo €

considerada como disciplina curricular.
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2.7.4 Disciplinas eletivas

Estdo na parte diversificada do curriculo, e sao ofertadas aos alunos a cada semestre. Os
temas sao propostos pelos professores, porém, devem estar relacionados ao projeto de vida dos
alunos. Sao disciplinas ministradas por até dois professores, indicados pelo diretor da escola de
acordo com a drea de atuacdo quais sejam: Linguagens, Ciéncias da Natureza, Matemadtica e
Ciéncias Humanas. Ndo € exigido formacdo especifica dos professores, porém este deverd
seguir o guia com o procedimento passo a passo, sob o acompanhamento do Professor
Coordenador Geral. Tais disciplinas articulam-se as dreas da base comum do curriculo, uma
vez que, em principio, devem aprofundar os estudos relacionados aos contetdos. O objetivo é
o de “desenvolver estudos de acordo com os focos de interesses relacionados aos seus projetos
de vida e/ou da comunidade a que pertencem; favorecer a aquisi¢do de competéncias especificas
para a continuidade dos estudos e para a inser¢io e permanéncia no mundo do trabalho”. (SAO
PAULO, 2017, p. 2).

Segundo os entrevistados, as disciplinas sdo organizadas de acordo com o nimero de
turmas, as quais sao formadas a partir da indica¢c@o dos alunos, relacionadas ao projeto de vida.
Os temas sdo os mais variados, dos quais destacamos os citados pelo Diretor P, Escola 13, 2017:
Anatomia, Artes, Preparacdo para o Vestibular, comer bem, que mal tem, Matematicando, Eu,
atleta, dentre outros. Citaram também, que ao final de cada semestre ocorre a denominada
“Culminancia”, uma feira de exposic¢ao dos trabalhos das disciplinas eletivas organizada pelos
professores e alunos. Em geral, para realizacdo desta feira, buscam parceria com o comércio da
comunidade e utilizam os proprios recursos, visto que, afirmam que os recebidos pela SEE/SP

sdo insuficientes para atender as demandas pedagdgicas.

2.7.5 Nivelamento

E uma metodologia de recuperacdo da aprendizagem que embora seja focalizada nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica “pressupde a articulacdo dos Professores de
diferentes disciplinas para proporcionar as condi¢des necessdrias que auxiliem os alunos a
superar suas defasagens, com estabelecimento de metas, prazos e responsiveis por sua
execuc¢do”. (SAO PAULO, 2017, p. 2).

Sdo aulas organizadas a partir da identificacdo das habilidades bdsicas da aprendizagem
dos alunos em relacdo a série de acordo com o curriculo. A identificagdo ocorre por meio das

avaliacdes diagnésticas, denominadas de Avaliacdo da Aprendizagem em Processo - AAP, a
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cada bimestre, as quais sdo elaboradas pelos 6rgdos centrais da SEE/SP e aplicadas pelos
professores da propria unidade escolar. Essas aulas sdo ministradas pelos professores de Lingua
Portuguesa e Matemadtica, sobre os quais recai a responsabilidade de recuperar a defasagem dos
alunos verificadas em tais avaliacdes ao longo do ano letivo, segundo os diretores. Relatam
ainda, que utilizam a Plataforma Foco Aprendizagem® por meio da Secretaria Digital de
Educacgdo, onde constam os resultados destas avaliacdes de forma detalhada e, que inclusive
sinaliza as habilidades em que os alunos necessitam ser recuperados. Assim, realizam o
acompanhamento via graficos, observagdo do trabalho pedagédgico em sala de aula, a qual é
realizada pelo PCG e, ainda, o aluno assume o compromisso junto ao seu tutor em obter
melhores resultados.

Observa-se a articulagio do nivelamento com a tutoria ampliando assim a
responsabilizacdo pelos resultados. Lembrando que tais resultados refletem de forma

quantitativa em detrimento do processo de constru¢do da aprendizagem.

2.7.6 Protagonismo juvenil

Como principio e premissa do PEI envolve, na concep¢do do Programa, acdes dos
alunos no acolhimento dos novos estudantes, eleicao dos lideres de turma, organizagdo dos

clubes juvenis, atuacdo do grémio estudantil, dentre outros projetos. Assim:

€ necessario que o ambiente escolar seja cuidadosamente pensado, de modo a
permitir ao educando conquistar a autoconfianga, a autodeterminacdo, a
autoestima, a autonomia, a capacidade de planejamento, o altruismo e a
perseveranca, elementos imprescindiveis no desenvolvimento de suas
habilidades e competéncias para o fortalecimento de sua identidade pessoal e
social, assim como sua participacio democritica na sociedade. (SAO
PAULO, 2014, p. 25).

Nota-se a articulacdo do projeto pensado para formagdo dos estudantes, visto que o
desenvolvimento da empatia estd previsto em uma das competéncias gerais, da educacao bésica,

a saber:

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacdo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza. (BRASIL, 2017, p.09)

6 A SEE/SP criou um tutorial para professores e gestores sobre como utilizar a Plataforma Foco Aprendizagem
com vistas aos resultados educacionais. Esse documento estd disponivel em
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De acordo com os entrevistados o protagonismo deve ser estimulado nas variadas
atividades perpassando as disciplinas da base comum e da parte diversificada (APENDICE A),
as quais sao aferidas nas reunides de Ciclo de Acompanhamento Formativo — CAF, assim como
na avaliacdo 360° a ser analisada em item especifico. Diante disso, relatam ser uma
preocupacio constante dos profissionais em incentivar a¢des e atividades que coloque os alunos

como protagonistas.

2.7.7 Lideres de turma

Os lideres sao alunos indicados pela equipe escolar e dentre os indicados sdo eleitos
pelos pares. A responsabilidade pela formacgdo destes € do diretor da escola, para formar os
alunos com vista a representar a turma e incentivar a participagcao protagonista dos colegas por
meio de vivencias de lideranca. (SAO PAULO, 2017, p- 2).

Para tal, de acordo com os entrevistados os professores e principalmente o diretor deve
ser um exemplo de lideranca a ser seguido, visto que, tal pergunta € feita aos alunos no processo
de avaliacdo 360°.

As reunides com os lideres de turma, segundo os entrevistados, ocorrem semanalmente,
agendada previamente pelo diretor. Nestas reunides ocorrem as formagdes e também o
acompanhamento pelo diretor do papel do lider que, assim como o diretor, deve ser um exemplo
a ser seguido pelos colegas. Assim, pontuam assuntos dos mais diversos, conflitos entre alunos

e alunos, alunos e professores, sugestoes e criticas sobre o ambiente escolar.

2.7.8 Tutoria

A tutoria se destina a orientacdo e acompanhamento da trajetdria dos estudos dos alunos
por meio de um tutor, ou seja, professor, professor coordenador, vice-diretor e diretor. Segundo
os entrevistados cada profissional da equipe escolar tem em média quinze tutorados®. Relatam
ainda que os alunos levam para essas reunides, que ocorrem geralmente no horério do almoco,
questdes de cunho pessoal, complexas que acabam exigindo do profissional orienta¢des das

quais nem sempre estdao preparados.

De acordo com Oliveira, 2004, p.1132:

% De acordo com os entrevistados na tutoria os alunos ndo denominados de “tutorado”.
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O professor, diante das variadas funcdes que a escola ptblica assume, tem de
responder a exigéncias que estdo além de sua formacdo. Muitas vezes esses
profissionais sdo obrigados a desempenhar funcdes de agente publico,
assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outras.

Ou seja, lhes sdo atribuidas fungdes que na pratica implica em novas exigéncias as quais
sdo reconhecidas pela propria SEE/SP “o tutor devera conhecer e ter acesso a todas as
informacdes sobre o aluno: seu projeto de vida e os resultados do seu desempenho académico.
Mesmo transitando no ambito pessoal, social e profissional — no Ensino Médio - o foco do
trabalho do tutor é académico” (SAO PAULO, 2017, p. 2).

Inclui-se neste rol a denominada pedagogia da presenca, um dos principios do modelo
pedagdgico em que:

a presenca educativa € intencional e deliberada e nao se restringe a presenca
fisica dos profissionais. Espera-se que eles possam exercer sobre os alunos
uma influéncia construtiva: estar préximo, estar com alegria, sem oprimir nem
inibir, sabendo afastar-se no momento oportuno, encorajando os estudantes a
crescer e agir com liberdade e responsabilidade. Espera-se, portanto, que todos
sejam referéncia afirmativa, fonte de inspiragdo e apoio para a vida dos
adolescentes e jovens (SAO PAULO, 2014, p. 21).

De acordo com os depoimentos coletados os alunos sdo orientados a procurar os seus
tutores para tais reunides, as quais em nossas andlises, a luz dos relatos se constituem em uma
espécie de “terapia” em que o profissional orienta, aconselha, que deve estabelecer uma relacao
de confianca do aluno e mais do que isso cobra resultados tanto académicos como

comportamental, a exemplo de exercer a lideranca e o protagonismo.

2.7.9 Orientacoes para estudos

Como atividade complementar visa desenvolver técnicas e estratégias de estudos para
que o aluno aprenda a estudar sozinho. Também utilizada nas tutorias em que cada tutor é
responsavel por acompanhar os avancos na aprendizagem dos seus tutorados, “favorece a
constru¢do do conhecimento pelo aluno, estimulando o desenvolvimento do Protagonismo
Juvenil e dos quatro pilares da educagdo” (SAO PAULO, 2014, p.17). E uma disciplina da parte
diversificada do curriculo ministrada por professor de uma das areas, a saber: Ciéncias da
Natureza, Matematica, Linguagens e Codigos e Ciéncias Humanas, porém indicado pelo diretor
de escola. Vale dizer, que ndo hd formagdo especifica para ministrar tal disciplina, porém ha
um caderno destinado ao professor com metodologia, atividades comentadas para serem

seguida pelo professor a qual também € acompanhada pelo professor coordenador.
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2.7.10 Atividades Experimentais e pré - iniciacio cientifica

Consiste em uma disciplina, ministrada por um professor da drea de Ciéncias da
Natureza indicado pelo diretor da escola. Estdo previstas para serem realizadas em laboratdrios
especificos, com vistas a aprofundar as competéncias e habilidades dos contetidos em atividades
praticas.

Estas atividades, acontecem em espacos formativos apropriados — nos
laboratérios — oferecendo oportunidade para que os alunos desenvolvam
habilidades como, trocar informagdes, estabelecer relacdes, comparar,
organizar os dados em tabelas e interpretd-los. Por meio destas aulas, os alunos
tém oportunidade de desenvolver o protagonismo juvenil, bem como a
construcdo de conceitos e principios cientificos, estabelecendo relacdes entre
a teoria e a pratica fundamentadas no Curriculo do Estado de Sdo Paulo.
(SAO PAULO, 2017, p. 2).

Os diretores entrevistados, de forma geral, relataram que nas escolas ndo h4 materiais
de laboratdrio para realizacdo de experimentos previstas no curriculo, assim como ndo recebem
recursos financeiros para aquisi¢do destes. Para adquiri-los, ainda que nao suficientes, o diretor
busca parcerias com o setor privado, realiza eventos na escola a fim de arrecadar recursos e,
ainda hd casos em que os professores e o diretor utilizaram o recurso financeiro proprio advindo
do saldrio para que a atividade fosse concretizada como relatado pelo Diretor J, Escola 9, 2017.

Como visto, para cada atividade hd um responsédvel pelo acompanhamento, conforme

quadro abaixo:

Quadro 7 - Atividades do PEI e respectivos responsaveis.

Metodologia Responsavel Profissionais envolvidos
diretamente
Acolhimento Vice-Diretor Vice-Diretor
Clubes juvenis Diretor Diretor
Projeto de Vida Vice-Diretor Diretor, Vice-Diretor,
PCG
Professores
Disciplinas eletivas PCG Professores das disciplinas
eletivas
Nivelamento PCG Professores de Lingua
Portuguesa e Matemadtica
Protagonismo juvenil Diretor, Vice-Diretor, Diretor, Vice-Diretor,
PCG PCG
Professores Professores
Lideres de turma Diretor Diretor
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Tutoria Vice-Diretor Diretor, Vice-Diretor,
PCG
professores
Orientacdes para estudos PCG professores

Fonte: SEE/SP, Modelo de Gestdo do Programa de Ensino Integral, 2014.

O PEI utiliza a palavra metodologia para se referir aos processos de ensino e de
aprendizagem enquanto instrumento de planejamento, gerenciamento e avaliacdo, descritos
acima apoiando-se nos principios: 1) Educacao Interdimensional, 2) Pedagogia da Presenca, 3)
Quatro Pilares da Educagiio para o Século XXI e 4) Protagonismo Juvenil. (SAO PAULO,
Diretrizes do Programa Ensino Integral, 2016)

As disciplinas da base comum curricular do PEI (ANEXO E), seguem o curriculo do
Estado de Sao Paulo implantado na SEE/SP desde 2008, por meio do “Programa Sao Paulo faz

67 como também a Matriz Avaliacdo Processual®®, em que constam as competéncias e

Escola
habilidades a serem trabalhadas em cada ano/série, os quais também sao utilizados nas escolas
regulares.

Para as disciplinas da parte diversifica do curriculo (ANEXO E), ha cadernos
especificos e guias com procedimentos passo a passo com metodologias, atividades
comentadas, estratégias de ensino a ser seguida pelos professores, como dito anteriormente.
Com relagdo ao diretor, vice-diretor e PCG, ha também os guias com as orientacoes de acordo
com as atividades realizadas no PEI, vide quadro acima.

Nos cadernos sobre o PEI, observa-se que ha exigéncia para que todas as acdes sejam
sistematicamente registradas, como reunides, observacdes do trabalho do professor em sala de
aula realizadas pelo Professor Coordenador Geral e pelo Professor Coordenador de Area -
PCA, dentre outras para tomada de decisao, segundo SEE/SP. Essas, devem ser registradas e
evidenciadas, por meio de fotos, videos, atas, listas de presenca em reunides, dentre outras, as
quais sdo aferidas pelo supervisor da escola e pelo PCNP.

Observa-se, ainda, que o controle sobre o trabalho dos profissionais € o eixo estruturante
do modelo pedagdgico e de gestdo. Assim, 0 monitoramento ocorre também por meio das
reunides semanais denominadas de reunides verticais, horizontais, lideradas e ou
acompanhadas pelo diretor, cujo objetivo consiste em alinhar o desenvolvimento do trabalho

com a gestdo de desempenho dos profissionais. De acordo com os entrevistados tais reunides

57 O tema néo serd aprofundado, por nio se tratar de objeto especifico desta tese.
6 Para conhecer a Matriz de Avaliacdo Processual ver https:/drive.google.com/file/d/0B65xmAIB-
Kr6WEYthE1XTjM3V3c/view acesso em 27/09/2019.



https://drive.google.com/file/d/0B65xmAIB-Kr6WEYtbE1XTjM3V3c/view
https://drive.google.com/file/d/0B65xmAIB-Kr6WEYtbE1XTjM3V3c/view
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em geral sdo tensas visto serem apontadas as divergéncias praticadas pelos profissionais no
exercicio da funcdo. Para essas reunides, relataram ainda que os cadernos do PEI sdo
recuperados pois segundo estes, as orientagdes devem ser seguidas rigorosamente.

O modelo pedagégico do PEI, assim como o modelo de gestdo € orientado para os resultados
da aprendizagem e diminuicdo do abandono, os quais sdo aferidos por meio das avaliagdes
externas ndao s6 como uma forma de monitorar, como também de responsabilizar os
profissionais pelos resultados (MIRANDA, et al, 2017).

Como visto, no PEI hd um intenso controle sobre o trabalho dos profissionais o que em

nossas andlises limita a autonomia e desqualifica o profissional no seu campo de atuacgdo.

Contratacao dos profissionais para o PEI: selecio por competéncias
Para participar do processo seletivo para ingresso nas escolas do Programa € necessério
que os profissionais atendam aos seguintes critérios de acordo com o Decreto n° 59.354, de

15/07 2013:

Artigo 4° - Poderdo participar dos processos seletivos de que trata o artigo 3°
deste decreto os servidores que apresentem as seguintes condigdes:

I- com relacdo a situacdo funcional:
a) sejam titulares de cargo de Diretor de Escola ou se encontrem designados
nessa situacgao;

b) sejam titulares de cargo ou ocupantes de fungao-atividade de Professor de
Educacdo Basica I e II portadores de diploma de licenciatura plena, inclusive
0s que se encontrem em situacdo de readaptacdo, sendo que, nesse caso,
apenas para atuagdo naSala ou  Ambiente de  Leitura;
II - estejam em efetivo exercicio do seu cargo ou func¢do atividade ou da

fungdo em que se encontrem designados;
III - possuam experiéncia minima de 3 (trés) anos de exercicio no magistério
publico estadual;

IV - estejam amparados pelo disposto no § 2° do artigo2° da Lei
Complementar n° 1.010, de 1° de junho de 2007, e tenham sido aprovados em
Processo Seletivo Simplificado, no caso de ocupantes de funcdo-atividade e
de estaveis, nos termos da Constituicio Federal ou nos termos da

Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT;
V - venham a aderir voluntariamente ao Regime de Dedicacdo Plena e Integral
- RDPI em uma das escolas do programa.

O processo seletivo para os docentes e diretores candidatos a trabalhar no PEI segue as
seguintes etapas: inscricao, pré-selecdo, entrevista e classificacdo. Tem como método a sele¢ao
por competéncias e ocorre em ambito de cada diretoria de ensino, geralmente no ultimo

bimestre do ano letivo.
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Participam do processo seletivo denominado de Credenciamento professores
concursados com trés anos de experiéncia na rede piiblica de ensino estadual e/ou estdveis® e
os diretores de escola, também concursados, desde que estejam em efetivo exercicio, ou seja,
exercendo as fungdes docente ou de gestdo. Outra condi¢do € a adesdo ao Regime de Dedicagdo
Plena e Integral — RDPL.

O processo de credenciamento inicia-se mediante inscricdo, seguida de uma avaliacdo
online com questdes objetivas versando sobre o PEI e resulta desta etapa a chamada para
entrevista.

Um detalhe importante diz respeito a ocupagdo do cargo do diretor, pois permite que
ndo concursados para esse posto sejam selecionados. Isso porque para ocupar o posto de diretor
poderdo participar, além dos diretores concursados os professores efetivos, desde que
apresentem experi€éncia minima de oito anos no magistério e possuam diploma de licenciatura
em Pedagogia ou de Mestrado ou de Doutorado, na drea de Educacao/ Gestdo Escolar. J4 para
vice-diretor demanda-se vivéncia minima de cinco anos no magistério e diploma de
Licenciatura em Pedagogia ou de Mestrado ou de Doutorado na area de Educagdo/ Gestdao
Escolar. Para Professor Coordenador Geral — PCG, as exigéncias sdo as mesmas dos
professores.

A entrevista é realizada por uma banca constituida por um supervisor de ensino € um
professor coordenador do nicleo pedagdgico — PCNP da diretoria de ensino para avaliacao do
perfil dos candidatos no caso dos professores e para diretores e vice-diretores a banca é
composta por supervisores de ensino. Durante a entrevista cada candidato deve apresentar
evidéncias (relatos de experiéncia) no que tange as competéncias definidas no PEIL: a)
protagonismo — estimulo a autonomia dos alunos b) dominio do conhecimento e
contextualizagdo — experiéncia que verse sobre um o conteido de forma contextualizada,
demonstrando dominio e competéncia; c¢) disposicdo ao autodesenvolvimento continuo —
apresentacdo de documentos que comprovem a participacdo em cursos de aperfeicoamento
profissional relacionando com a pratica pedagdgica e/ou de gestdo, principalmente os ofertados
pela SEE/SP; d) relacionamento e corresponsabilidade — refere-se ao trabalho em equipe e aos
resultados educacionais e, €) Solugdo e criatividade — prética pedagdgica e/ou de gestdo
inovadora e participac¢do na resolu¢do de problemas do cotidiano escolar.

Segundo relato do Diretor E, Escola 2, 2017, é preciso estudar para responder as

questdes online sobre o PEI e em seguida participar da entrevista. Momento em que devem

% Professor que adquiriu estabilidade de acordo com a Lei Complementar 1010/2007 e os amparados pela
Constituicdo Federal de 1988.
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relatar sua trajetéria profissional, académica e as experi€ncias e situacOes vivenciadas no
cotidiano escolar como resolucdo de conflitos e agdes com vistas a melhorar os indices de
aprendizagem dos estudantes. Que € um momento tenso, visto que na ocasido da entrevista ndo
possuem experiéncia no PEL

Cabe ressaltar que ha um treinamento, conforme termo empregado pela SEE/SP acerca
dos procedimentos para realizacdo das entrevistas por meio de um documento orientador
restrito as bancas, como também, realiza uma capacitagdo por meio de videos explicativos e
manuais que prescrevem as agdes da banca. A metodologia utilizada é denominada SPAR
(situagdo, papel, acdo e o resultado) em que o candidato deve relatar a experiéncia vivenciada
configurando no SPAR referente a cada questao.

O resultado da entrevista € pontuado pela banca em cada competéncia em uma escala
de 1 a4, a saber:

1- Nao apresenta os comportamentos esperados;
2- Apresenta parcialmente os comportamentos esperados;
3- Apresenta todos os comportamentos esperados; e

4- Supera a demonstra¢do dos comportamentos esperados.

Ainda que esta metodologia (SPAR) tenha a pretensdo de mensurar as competéncias dos
candidatos apreende-se que a atribuicdo das notas ndo estd isenta da subjetividade dos

avaliadores, os quais t€m como referéncia apenas as orientacdes que seguem no quadro abaixo.

Quadro 8 - Competéncias avaliadas e comportamento esperado no processo de sele¢do dos professores e
diretores no PEI.

Promove o protagonismo juvenil, ajudando a formar
Protagonismo pessoas autdonomas, solidarias e competentes e sendo
protagonista em sua propria atuacao.

Possui dominio de sua drea de conhecimento, sendo
Dominio do Conhecimento | capaz de comunica-la e contextualiza- la, relacionando-
e Contextualizacao a com a realidade do aluno, a pratica, as disciplinas da
Base Nacional Comum, a parte diversificada e aos
projetos de vida.

Disposi¢ao ao | Busca continuamente aprender e se desenvolver como

autodesenvolvimento pessoa e profissional, apresentando predisposi¢do para

continuo reavaliar suas praticas, tecnologias, ferramentas e
formas de pensar.

Relacionamento e | Desenvolve relacionamentos positivos com alunos,

Corresponsabilidade professores, funciondrios, direcdo, pais e responsaveis e
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sente-se corresponsavel pelo trabalho e
desenvolvimento do outro.

Fonte: SEE/SP, Modelo de Gestdo do Programa de Ensino Integral, 2014.

A ultima etapa da selec@o consiste na classificacdo dos candidatos, de acordo com a
pontuagdo geral composta pela soma da pontuag@o por assiduidade nos tltimos trés anos que
antecedem o processo seletivo mais a pontuacdo da avaliagdo nas competéncias acima,

totalizando no méximo 25 pontos.

Tabela 10 - Pontuacio referente a assiduidade nos ultimos trés anos (data base 30/06 do ano da inscri¢do).

Pontos N° de auséncia no periodo
5,0 0a9
4,5 10a21
4,0 22 a33
3,5 34 a45
3,0 46 a 57
2,5 58 a 69
2,0 70 a 81
1,5 82a93
1,0 94 a 105
0,5 106 a 117

0 117

Fonte: SEE-SP, Anexo I da Resolucao SE 57, de 25-10-2016
Elaboracio prépria

As formas de controle podem ser compreendidas como uma violagdo dos direitos,
conforme apontado por Gongalves e Venco (2016). As autoras compreendem que o0s
funciondrios publicos contam com direitos, a exemplo das faltas abonadas, mas a se a politica
as contabiliza para fins classificatérios ou san¢des a partir disso, como o impedimento de
realizar a prova do mérito, em vigor no periodo de publicagdo do referido estudo, ha de se

considerar que o proprio Estado infringe as leis estabelecidas.

Artigo 6° - O processo seletivo de credenciamento dos integrantes do Quadro
do Magistério sera classificatério e deverd considerar:
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§ 2° - Na apuracdo da frequéncia do candidato, para fins de codmputo da
pontuacdo da assiduidade, sera descontada toda e qualquer auséncia, a
excecdo daqueles referentes a férias, licenca a gestante, licenca- paternidade,
licenca-adocio, licenca prémio, servico obrigatdrio por lei e convocagdes dos
érgdos centrais ou subsetoriais da Pasta para acdes formativas (SAO PAULO,
2016. grifo nosso)

De acordo com a Resolucao SE 57, de 25/10/2016, art.6°, a assiduidade € parte desta
avaliacdo e cabe destacar que aos professores e diretores que usufruem destes tipos de faltas, as
quais se constituem como direito previsto no estatuto do funciondrios publicos de Sao Paulo,
Lei 10.261 de 28/10/1968, serdo penalizados, podendo até ter a designacdo cessada. Nota-se
que uma legislacdo anula os direitos adquiridos em outras, uma vez que prevé tal penalidade.

Além disso, a escola do PEI ndo prevé contrato para substituicdo docente, ou seja,
segundo os diretores entrevistados, quando um professor se ausenta um outro da escola, que
esteja, por exemplo, em hordrio de atividade pedagdgica individual deve substituir o colega.
Assim, de acordo com os diretores, entre os professores hd a cobranga para que as faltas ndo
acontecam, visto que, as substituicdes podem nao ser a da formagao especifica do substituto e,
além disso, estes momentos sdo utilizados também para registros dos mais variados como de
tutoria, guias de aprendizagem, plano de a¢do, dentre outros que pontuaremos adiante. Todavia,
tais substituicdes estdo previstas na legislacdo. Relatam ainda, que professores trabalham
doentes visando ndo sofrer penalidades.

Dessa forma, os professores e diretores passam a cumprir uma jornada de trabalho didria
de 8 horas, perfazendo 40hs/semanais em Regime de Dedicacdo Plena e Integral- RDPI. Para
essa condicdo ha uma gratificacdo de 75% sobre o salario base, o que tem atraido os
profissionais, dada a desvalorizagdo da profissdo. Entretanto, consta na Resolu¢cdao SE 67 de
16/12/2014 que a permanéncia destes profissionais no Programa estd condicionada a aprovacgao
nas avaliacdes de desempenho, de acordo com a funcio de cada profissional, ao atendimento
ao Regime de Dedicagdo Plena e Integral — RDPI, assim como diminui¢do de vagas de vagas
para docentes. Destacamos o Artigo 13 da resolucao que reza: “A cessacao da designacao do
integrante do Quadro do Magistério podera ocorrer a qualquer tempo, caso nao corresponda as
expectativas de atuacdo no Programa”.

No PEI cada profissional tem suas atribui¢des e responsabilidades definidas, conforme

organograma abaixo.
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Figura S - Organograma da escola PEI: Fungdes e atribuigdes.
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PROTAGONISTA RECONHECER
REPLICAR

Fonte: Sao Paulo, Coordenadora de Gestao da Educagao Bésica- CEGEB-CEFAF- Ensino Integral

Apresentamos na figura 4 o organograma das responsabilidades de cada profissional,
com vistas a se evidenciar, de forma geral, a configuracio do cotidiano da escola, porém, nossas
andlises focalizardo nas atribui¢des do cargo do diretor de escola, objeto desta pesquisa.

Vale pontuar que, com a insercdo da escola no PEI apenas os funciondrios permanecem
vinculados a unidade escolar. Professores e equipe gestora perdem totalmente o vinculo
funcional com a escola de origem, visto que esta passa a ndo comportar cargos de professores
e diretor e torna-se uma nova escola com outras caracteristicas. Assim, o cargo desses
profissionais passa automaticamente para Unidade Escolar mais proxima aquela em que estava
vinculado de modo que serdo classificados entre os pares tendo como critério o tempo de
servico na SEE/SP, definido por pontuacdo para o processo de atribuicdo de aulas no inicio do
ano. Outra possibilidade é a de que, uma vez sabendo que a escola tornar-se-a PEI os
professores e o diretor podem solicitar a remog¢do para outra escola, podendo ou ndo serem
atendidos, a depender das vagas disponiveis. Caso o cargo nao seja removido este permanecera
na situacdo inicial pontuada acima. (Sao Paulo: Tutorial de Recursos Humanos Programa
Ensino Integral, p.13)

Uma vez aceita a insercdo no PEI pelo Conselho de Escola, a permanéncia dos
professores e dos diretores na (U.E.) e, consequentemente, no PEI estd condicionada a

participacdo em um processo seletivo, detalhado anteriormente, do qual terdo prioridade, e
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também, por uma avaliacdo de desempenho profissional realizada no processo seletivo e ao
final de cada semestre.

Cabe ressaltar, que os profissionais que ali trabalhario ja iniciam com a exigéncia de
reducgdo nas taxas de abandono e reprovacao (fluxo escolar), pactuando com a premissa do PEI
denominada de corresponsabilidade. Logo, as escolas inseridas no PEI, de acordo com o
estabelecido na portaria, j4 t€m a meta estabelecida de reduc¢do de do fluxo de 15% no primeiro
ano, 3,5% no segundo e, a partir do terceiro ano de vigéncia até 5%, além do cumprimento da

meta estabelecida para a proficiéncia nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemitica.

2.7.11 Formacao dos professores e diretores: Imersao no PEI

Segundo os entrevistados, os diretores das escolas indicadas para o PEI passam por um
processo de imersdo para apropriacdo do programa, via instrumentos utilizados pela SEE/SP
conforme ja analisado, visita a uma escola do PEI indicada pela diretoria de ensino, assistem
aos videos sobre a estrutura e funcionamento do programa, participam de reunides com a equipe
central da SEE/SP, em que lhes € apresentado uma escola ideal com condig¢des fisicas, humanas,
materiais e financeira.

Apreende-se que o papel do diretor neste processo € fundamental visto que, este se
constitui em um lider, agente que representa a SEE/SP, como apontado na resolucdo 56/2016,
para convencimento da comunidade de que a inser¢dao no PEI € a melhor op¢do para todos.
Todavia, a andlise das entrevistas evidencia que esse processo ocorre em tempo exiguo ao final
do ano letivo, com apenas uma reunido com o Conselho de Escola, o qual via de regra, ratifica
a decisdo do diretor escolar, ou seja, compreende-se que o processo € mais de convencimento
do que democrético como aponta a SEE/SP ao colocar a decisdo nas maos do Conselho de
Escola.

Ainda que, parte dos professores, funciondrios e alunos permanecam na escola inserida
no PEI esta passa a ter uma nova configuracdo nos aspectos humanos, materiais e fisicos
perfazendo um outro coletivo, com professores novos em decorréncia das vagas dos que tiveram
de mudar de escola, alunos que se matriculam neste modelo de escola, além da nova
configuracdo analisada adiante.

Ademais, no que diz respeito aos alunos muitos deles sdo oriundos de outras localidades

e de condicdes socioecondmicas privilegiadas, ou seja, “restringe a uma parcela pequena da
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populacdo, o que agrava a amplifica¢do das desigualdades induzida pelo Programa” como aponta a
pesquisa de Girotto e Céssio, 2018, p.5.

Vale destacar que todos os diretores entrevistados trabalhavam anteriormente em
escolas regulares da SEE/SP, ou seja, escolas com funcionamento em dois e/ou trés turnos em
que havia jornada discente parcial. Relatam que conviviam com situa¢des adversas como falta
de professores e condi¢cdes precarias de trabalho’®.

Assim, havia muitas expectativas em relagao ao PEI, como relata Diretor X, Escola 11,

2017:

Quando a escola comegou saber que era de tempo integral nés perdemos os
9°s anos, duas salas de 9° anos, os alunos que trabalhavam tiveram que
procurar vaga em outra escola. Muitos alunos nio queriam escola de tempo
integral porque ndo queriam ficar 9 horas na escola e os que ficaram,
juntamente com os professores nossos... nds comecamos uma vida nova, uma
descoberta nova. Porque quando comecou em 2012 e 2013 as escolas de
tempo integral, todas elas, foram estruturadas fisicamente, receberam
formacg@o, vdrias, na Secretaria faziam encontros nas escolas. Eles foram
muito respaldados, muito, muito, comecaram assim no top do top com verbas
na escola, uma belezinha mesmo. E ai, cada ano que foi passando as escolas
que foram ingressando neste Programa foram tendo menos prioridades menos
recursos, né? E foi, e a nossa entio, nao teve nada, teve zero recurso.

O relato acima representa a fala dos diretores das escolas que foram inseridos no PEI
apos ao ano de 2013 evidenciando que, com a ampliacdo das escolas no programa as condigdes
materiais e humana ja ndo foram as mesmas proporcionadas as escolas piloto inseridas nos anos

de 2012 e 2013.

2.7.12 Avaliacao de resultados e desempenho profissional (avaliacdo 360°)

A avaliacdo 360° é aqui compreendida como mais um elemento do gerencialismo
praticado pela SEE-SP. Tal ferramenta é resgatada do setor empresarial que a utiliza na
identificacdo de liderangas. Todavia, segundo Venco e Mattos (2019) ela ndo € recente, uma
vez que foi concebida na 2* Guerra Mundial e desde os anos 1950 adotada pelas empresas. Tal
instrumento focaliza a avaliacdo dos comportamentos dos profissionais por meio de
competéncias especificas que envolve os niveis hierdrquicos, cujo resultado retorno ao avaliado
por meio de feedback com o indicativo dos pontos de melhoria em sua atuacio profissional de

acordo com o esperado pela institui¢ao.

70 Retomaremos adiante no tépico que analisaremos as semelhancas e distanciamentos entre a fungdo do diretor
de uma escola regular e do PEI.
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O processo da avaliagdo 360° ¢ orientado por meio de manual denominado “Modelo de
Desempenho das Equipes Escolares”.

Os professores, diretor, vice diretor, professores coordenador geral e professor
coordenador por drea sdo avaliados semestralmente no desempenho da sua fun¢do de acordo
com o comportamento esperado em cada competéncia definida no PEI: a) protagonismo; b)
dominio do conhecimento e contextualiza¢do; c) disposi¢do ao autodesenvolvimento continuo;
d) relacionamento e corresponsabilidade e, e) solugao e criatividade, citadas no tépico sobre o
processo de selecdo.

Ela € realizada por meio de um questiondrio eletronico, em que o avaliador (alunos,
professores, diretor, vice-diretor, PCNP e supervisor de ensino) deve assinalar em cada
competéncia a frequéncia com que cada profissional avaliado apresentou determinado
comportamento no decorrer do seu trabalho ao longo de cada semestre. As opgdes sdo: sempre
(4), quase sempre (3), as vezes (2), raramente ou nunca (1). Dessa forma todos sdo avaliados,

configurando a denominada avaliagdo 360°, conforme indica no quadro 12.

Quadro 9 - Avalia¢do 360° - os avaliadores,

Avaliadores Avaliados
Diretor professores, vice-diretor, PCG e PCA
Vice- Diretor professores, diretor, PCG e PCA
PCG professores, diretor, vice-diretor, e PCA
Professores professores ( seus pares), diretor, vice-diretor, PCG e PCA
Alunos professores, diretor, vice-diretor, PCG
Supervisor de Ensino diretor, vice-diretor, e PCG

Fonte: SEE-SP, 2014. Elaboracgao prépria

Em cada competéncia hd macroindicadores que indicam o comportamento geral

esperado dos profissionais e microindicadores, que comporta os detalhes do processo.

Quadro 10 - Competéncias e macroindicarores da avaliacdo 360°.

COMPETENCIA MACROINDICADOR

Formacao continua
Devolutivas

e Respeito a individualidade
Protagonismo e Promocao do protagonismo juvenil

e Protagonismo sénior

e Dominio do conhecimento
Dominio do conhecimento e e Diditica
contextualizagdo e Contextualizacio

[ ]

[ ]
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Disposicao ao
autodesenvolvimento continuo

Disposi¢ao para mudanga

corresponsabilidade

Planejamento
Comprometimento com 0 processo Execucdo
e resultado Reavaliacao

Relacionamento e colaboragdo
Relacionamento e Corresponsabilidade

Solucio e criatividade

Visdo critica
Foco em solugdo
Criatividade

Difusao e multiplicagao

Registro de boas praticas
Difusao
Multiplicagcdo

Fonte: SEE-SP Tutorial de Recursos Humanos. Programa de Ensino Integral, 2014.
Elaboragao prépria

Segundo relato dos diretores, hd grande preocupagdo por parte de todos em atender tais

indicadores e para isso observa-se que ha mudan¢a no comportamento com vistas a ter bons

resultados nesta avaliacdo. Apreende-se assim que o PEI busca padronizar os comportamentos

dos profissionais que nele atuam.

De acordo com a SEE/SP:

Esse modelo de competéncias permite o alinhamento das diversas frentes da
gestdo de desempenho dos profissionais no Programa, desde a avaliacdo de
candidatos do processo de credenciamento a avaliacdo dos profissionais que
ja atuam em Regime de Dedicacdo Plena e Integral, bem como o
desenvolvimento de plano de formacdo e de reconhecimento de profissionais.
Para cada competéncia, foram desenvolvidos macroindicadores que definem
o comportamento esperado no Ambito da competéncia e, em seguida, os
microindicadores que detalham esse comportamento para cada fungdo do
modelo. (SAO PAULO, p.17, 2014.)

Além desta avaliacdo eletronica, ha a autoavaliacdo, porém esta nota nao é computada

para fins da avaliacao 360°. H4 outra acerca do comprometimento de cada profissional referente

a sua atuacdo no PEI realizada pelo diretor, vice-diretor, PCA, PCG, PCNP e supervisor de

ensino. Esta ultima consiste na andlise da assiduidade, por meio do registro das auséncias a

excecdo da licenca gestante e paternidade, e, também, pela quantidade do cumprimento das

acoes planejadas.



104

Assim, a avaliacdo do desempenho de cada profissional é composta pelos resultados dos
questiondrios preenchidos pelos avaliadores (avaliagdio 360°) e pela avaliacio do
comprometimento (resultados).

Decorrente desta consulta sdo realizadas reunides individuais entre os profissionais e a
equipe gestora (diretor, vice-diretor, PCA, PCG, PCNP e supervisor) para a apresentacdo dos
resultados da avaliacdo. Esses momentos t€m como objetivo, também, de efetivar a denominada
pela SEE/SP de calibragem’!, que consiste na verificacio das evidéncias do comportamento
esperado por cada profissional no cotidiano do seu trabalho, em que, no resultado final, podera
haver o aumento ou diminui¢cdo de um ponto na média de cada competéncia avaliada.

A pontuacdo final da avaliacdo das competéncias e dos resultados de cada profissional
€ inserida em um quadrante composto por nove caixas, cuja pontuacgdo total das competéncias
€ indicada verticalmente e da avaliacdo dos resultados horizontalmente. Procede-se, portanto, a

um cruzamento para defini¢do do quadrante final de cada profissional.

Quadro 11 - Quadrante das avaliacdes de resultados e 360°

-« 03 06 09
« Observacao Alto desempenho por competéncia Potencial além
g :n da funcao
S Z
< 02 05 08
% LZ) 2 Melhoria em Transforma potencial em Alto
=2 ‘E - resultado desempenho desempenho por
;«‘ & N resultado
<s 01 04 07
8 ~ Riscos na Melhoria em comportamentos Requer andlise
« manutencio do
— profissional
la2 2,1a3 3,1a4
AVALIACAO DOS RESULTADOS

Fonte: SEESP. Modelo de Desempenho da Equipes escolares, 2014

A SEE/SP normatiza a forma como os diretores deverdao acompanhar e orientar cada

profissional com vista a formacao a partir do quadrante definido, conforme segue:

7! Termo utilizado pela SEE/SP anélogo a calibragem de pneus. De acordo com o diciondrio online de Portugués,
significa “A que se deu calibre adequado ou cujo calibre foi medido. Diz-se do pneu a que se deu conveniente
pressdo de ar” https://www.dicio.com.br/calibrado/ acesso em 09/02/2018.



https://www.dicio.com.br/calibrado/
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Quadro 12 - Indicacdo dos quadrantes.

Q1

E necessédrio que o gestor acompanhe de forma préxima e invista na formagdo do
profissional, observando se ha sinais de evolucdo. Caso essa evolucdo ndao aconteca,
este deverad ser cessado do Programa. Avaliar se o profissional estd na fun¢ao errada e

Q2

se hé possibilidade de ser recolocado.

E necessério entender o que o impede de entregar melhores resultados. O que o estd
atrapalhando? Do que ele precisa para melhorar os resultados? O profissional apresenta
as competéncias necessarias (ainda que parcialmente), mas pode estar desmotivado a
executar suas acdes do Programa. Desenvolver formas de aumentar seu empenho em
melhorar a entrega. Investir em formagao pode ser uma opg¢ao.

Q3

E um profissional que tem potencial para entregar resultados, mas niio estd conseguindo
colocar em prética suas capacidades. Pode ser alguém novo para a funcdo ou que esta
tendo dificuldades de se adaptar ao Programa Ensino Integral. Entender o que o esta
impedindo de executar suas agdes no Programa e desenhar com ele um plano para que
possa progredir.

Q4

E um profissional que conhece seu trabalho (pode ser um especialista), sendo capaz de
apresentar resultados do Programa de Acdo, ainda que parciais. No entanto, ndo ¢é
percebido como alguém com o perfil comportamental esperado para a func¢do no
Programa Ensino Integral. E necessdrio implementar acdes para desenvolver as
competéncias esperadas.

Q5

Entrega as agdes previstas em seu Programa de Ac¢do e € percebido como alguém que
apresenta as competéncias esperadas para a fun¢do no Programa Ensino Integral (ainda
que ambos de forma parcial). E onde se espera que a maior parte dos profissionais
estejam posicionados. E necessdrio considerar suas lacunas de resultados e
desenvolvimento das competéncias e desenhar a¢des para que ele possa transformar
seu potencial em desempenho.

Q6

E o profissional visto como aquele que apresenta as competéncias necessérias para a
funcdo no Programa Ensino Integral. Pode ser considerado um modelo de referéncia
em algumas competéncias para outros profissionais. Além disso, apresenta resultados
do seu Programa de Acdo (ainda que parciais). Considerar colocd-lo em projetos
desafiadores ou com papel de lideranca para estimular suas entregas e potencializar o
uso de suas competéncias.

Q7

E um 6timo profissional em termos de execugdo do seu Programa de A¢o, mas precisa
desenvolver suas competéncias. Pode ser alguém que conhece bem sua funcdo, mas
que nio estd se adaptando ao Programa Ensino Integral. E necessario elaborar um plano
de desenvolvimento que o estimule a se desenvolver nas competéncias esperadas, de
modo que possa desempenhar os comportamentos necessarios.

Q8

E alguém que apresenta as competéncias necessdrias para a funcdo (ainda que
parcialmente) e entrega resultados do seu Programa de Acdo de maneira excepcional.
E necessério considerar colocd-lo em projetos desafiadores, que demandem resultados,
de modo que se aproveite seu potencial e suas competéncias comportamentais sejam
potencializadas.

Q9

E um profissional excepcional em termos de competéncias e resultados. E conhecido
como o grande talento da instituicdo. E uma pessoa que ajuda a escola a evoluir e atingir
melhores resultados. Avaliar se poderia assumir uma fun¢do de maior complexidade
(um professor poderia assumir a funcdo de um PCA, por exemplo). Oferecer
oportunidades de potencializar seu desenvolvimento (cursos, projetos etc.) e papéis que
lhe permitam desenvolver o potencial de outros profissionais.

Fonte: SEE/SP: Modelo de Gestdo de desempenho das Equipes Escolares. Caderno do Gestor, 2014, p.27e28.
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A devolutiva da avaliac@o de cada profissional € realizada pela equipe gestora, PCNP e
supervisor de ensino. E um momento em que professores e gestores de forma individual tomam
conhecimento do resultado das avaliacdes e elaboram seu Plano Individual de Aprimoramento

e Formacdo — PIAF, o qual estd normatizado no Cardapio de A¢des Formativas Autdonomas

O PIAF constitui-se como um instrumento de planejamento da formacdo
continua, que busca priorizar agdes de aprimoramento coerentes com as
necessidades de cada profissional, a fim de potencializar sua atuagdo no
Regime de Dedicaciio Plena e Integral. (SAO PAULO, 2014, p.31)

Essas agdes contemplam: Exercicios para trazer consciéncia do
comportamento esperado e promover alteracdo de comportamento para
apresentar a competéncia; Reflexdo a partir de leituras e filmes, com registros
e discussdo com pares e gestores, individual e/ou coletivamente (SAO
PAULO, Cardépio I - A¢des formativas autbnomas, 2015, p.2)

A despeito da denominagdo “Ac¢des Formativas Autonomas” tal cardapio direciona a
formacdo do profissional. Ou seja, tolhe a autonomia dos profissionais na constru¢do da sua
formacdo profissional continuada.

Assim, o quadro 16, visa sintetizar as formas de avaliacdo dos profissionais envolvidos

no Programa de Ensino Integral.

Quadro 13 - Sintese das etapas do processo de Avaliacdo de Desempenho

Etapas
Avaliacdo eletrOnica - Questionario (avaliagdao 360°)

Avaliagao dos resultados — quantidade de ac¢des planejadas, executadas e auséncias

Calibragem

Devolutiva das avaliacdes (360° e resultados )
Elaboracdo do PIAF

Fonte: SEE-SP. Elaboragdo prépria

De acordo com os entrevistados o periodo da avaliagdo de desempenho mobiliza todos
da escola, gera inseguranca e expectativa, uma vez que esta avaliacdo define a permanéncia

ou nao no PEI Sobre esse periodo o Diretor T, Escola 10, 2018, destaca:

No geral, fica todo mundo com os nervos a flor da pele. Periodo de avaliagéo
360 a gente tem professor que surta porque tem aquela questdo de como eu
vou ser avaliado, serd que o aluno vai levar em consideracdo o que eu
realmente faco na sala de aula ou serd que ele vai avaliar mais por
questdo pessoal; e era uma preocupacdo nossa mas nds percebemos que os
alunos tém uma maturidade muito grande € 16gico que tem um outro que
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acaba indo por esse lado mas ndo é maioria e os resultados eles até foram
bem préximos da realidade, assim, do que a gente esperava (Diretor 4, 2017)

Sobre a avaliacdo do diretor, segue o relato:

O dirigente marca o dia, no periodo da manha, a gente faz a calibragem do no
primeiro semestre. Eles fizeram a minha calibragem. A calibragem dos
diretores € individual ele marca um hordrio af foi o dirigente e o supervisor
que fizeram a calibragem, por exemplo, se eu ndo atingir a média eu sou
desligado do programa também. (Diretor N, Escola 1, 2017)

Apreende-se que a SEE-SP permanece coerente em sua concepg¢do de educagdo calcada
no gerencialismo, sobretudo tendo como interlocutores privilegiados as empresas e consultorias
tradicionalmente voltadas para estudos setoriais com visdes marcadamente unilaterais.

(VENCO; MATTOS, 2019).
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CAPITULO 3

A GESTAO ESCOLAR NA SEE/SP: ARTICULACOES COM OS PRESSUPOSTOS
DA ADMINISTRACAO GERENCIAL BRASILEIRA

O objetivo deste capitulo € analisar a configuracdao da gestido escolar da SEE/SP por
meio da legislacdo que trata do perfil e das atribui¢des do trabalho do diretor de escola e cotejar
em que medida esta se articula com os pressupostos da administracdo gerencial brasileira.

A hipdtese que norteia esta andlise é de que a insercdo dos pressupostos da
administracio publica gerencial nas politicas se constitui como tendéncia no setor publico a
partir de meados da década de 1990, periodo em que ocorreu a reforma do Estado brasileiro,
dessa forma, a gestdo escolar € reconfigurada e altera significativamente o trabalho do diretor
de escola.

Pesquisas que versam sobre a gestdo escolar como as de Klebis (2010), Salomao (2004),
(2011), Correia (2007), Medeiros (2011), Igreja (2008), Ferreira (2009), Paro (1986), (2001),
(2010), (2015), (2018), Souza (2007), Dourado (2007), Drabach (2013), (2018) contribuiram
para nossas andlises no sentido de compreender as alteracdes pelas quais a atuacdo do diretor
de escola vem passando a partir da reforma gerencial brasileira, em especial a partir de meados

da década de 199072, como analisado no Capitulo 1.

Segundo Barroso (1995) ndo ha entre os pesquisadores consenso conceitual no que diz
respeito aos termos gestdo e administracdo. Observa que a partir dos anos de 1960 hd um
pluralismo de concepgdes tedricas e metodoldgicas sobre as organizacdes, especialmente, na
Franca e Inglaterra que modificaram o campo semantico dos termos, gerando uma “confusao
linguistica” em diferentes paises e contextos. Ainda de acordo com o autor citado, o termo
gestdo, enfatiza os processos, a racionalidade técnica com vistas a efici€ncia e eficcia. Ou seja,
estaria associada a pratica vinculada a otimizacdo do tempo e de recursos com vistas a
implantacdo das decisdes politicas no campo da administracao.

Segundo Neves (2012) Gestdo publica e administragdo publica sdo consideradas

sindbnimas em seus sentidos mais amplos, porém observa que o termo administracdo publico

72 Ndo trataremos da administracio escolar anterior a década de 1990 por ndo ser objeto especifico de andlise nesta
pesquisa. A Reforma Gerencial Brasileira de 1995, é considerada por nés com base Carvalho, 2009, Barroso, 1995,
Terto e pereira, 2011, Oliveira, 2015 que j4 a analisaram um marco que desencadeou profundas alteracdes nos
aspectos politicos, sociais e econdmicos no Brasil, refletindo assim na educacdo e, consequentemente, na
administracdo educacional, a qual passou por importantes alteracdes, cuja principal é a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Brasileira 9.394/96.
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tem sido utilizada de forma genérica enquanto que a gestdo tem se referido as acdes especificas
do setor publico e pondera que:

Administrag@o Publica: Instrumento de a¢do do Estado, estabelecido com o
propésito de possibilitar o cumprimento de suas fungdes bésicas, sobretudo as
relativas a realizagdo dos servicos indispensdveis a satisfacdo das
necessidades coletivas (...). Gestdo Pudblica: Pratica de atos fundados na
competéncia legal para gerir uma parcela do patrimdnio publico, sob a
responsabilidade de uma determinada unidade. (grifo nosso)

Para Oliveira e Menezes (2018) “Gestdo ¢ entdo a atividade pela qual se mobilizam
meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizacdo e envolve aspectos gerenciais
e técnico-administrativos”. A partir desse conceito, compreendem também, que a figura do
diretor de escola muda do administrador para o lider democratico, que busca ser um integrador
da comunidade escolar, almejando ser também um conciliador das diversas opinides € anseios
desse grupo.

Segundo S4 (2011) o termo gestdo utilizado na educagdo € oriundo da administracdo que
inserido no contexto escolar incorpora praticas da gestdo empresarial.

Ao analisar o conceito de gestdo escolar Souza (2009, p.126), pontua que esta vai além
da tomada de decisdes, visto que se trata de um processo democrdtico, politico que envolve
participacao e poder. E, portanto, o autor dialoga com os preceitos legais construidos desde a

Constituicio de 1988, a saber:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: V I—
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” , assim como o Plano
Nacional de Educacao “Art. 2¢ Sdo diretrizes do PNE: VI - promocdo do
principio da gestdo democratica da educacio publica.

Segundo Paro (1994, p. 441), gestdao ou administracdo de forma geral sdo consideradas
como sindnimos e o conceito ¢ definido pelo autor como “utilizag@o racional de recursos para
realizacdo de fins determinados”. Ou seja, € necessario recursos € procedimentos adequados
para se atingir os fins que € a formacdo humana, o qual estd relacionado ao conceito de educagao
que enquanto ato politico € compreendida pelo autor como apropriacao do saber historicamente
produzido, pois ¢ por meio “ dessa apropriacdo - no duplo sentido de apoderar-se de, mas
também de tornar préprio de si, incorporado a sua personalidade, os componentes culturais
disponiveis na sociedade em que vive - ele se constréi como ser humano-historico” (PARO,
2002, p.16).

Assim, a administragcdo € entendida como mediagdo que:
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ndo se restringe as atividades-meio, porém perpassa todo o processo de busca
de objetivos. Isso significa que ndo apenas direcdo, servigos de secretaria e
demais atividades que dao subsidios e sustentagdo a atividade pedagégica da
escola sdo de natureza administrativa, mas também a atividade pedagdgica em
si — pois a busca de fins ndo se restringe as atividades-meio, mas continua, de
forma ainda mais intensa, nas atividades-fim (aquelas que envolvem
diretamente o processo ensino-aprendizado) PARO, 2010, p.765.

De acordo com Céssio et al (2010), entendemos a gestdo escolar como aquela que
ultrapassa as questdes administrativas envolvendo os atores educacionais num processo de
participacao coletiva que consolida a democracia, considerando as transformagdes sociais e
suas contradi¢des, marcadas profundamente pelas relagdes de poder em que a separagdo entre
elaboracdo e execucdo da politica fica evidenciada por meio da legislacdo, via de regra,
elaborada sem a participag¢do dos envolvidos no processo educacional.

A despeito dos diversos posicionamentos dos autores, a exemplo dos citados sobre a
utilizacdo dos termos diretor/gestor, administragdo/gestdo, optou-se pelo termo diretor de
escola, como dito na introducdo, visto que € empregado na legislacdo referindo-se ao cargo
adquirido em decorréncia de posse no servico publico por meio de concurso de provas e titulos,
assim como nos documentos que se refere a condi¢c@o funcional do diretor. Cabe destacar que
termo gestor tem sido utilizado para se referir as multiplas atividades exercidas por este
profissional no cotidiano do seu trabalho nas dimensdes pedagdgica, processos administrativos
e pessoas e equipes, conforme Resolucdo SE 56/2016.

Ainda que as observacdes acerca dos termos utilizados pela SEE/SP, concordamos com
Piolli (2012, p.5) que “a disseminacao do uso do termo, tem cumprido uma fun¢do ideologica,
cujo propésito € o de legitimar e justificar formas de controle e submissao do trabalhador sob
novos critérios”, tal perspectiva ¢ analisada a luz das atribui¢des do cargo no periodo em
andlise.

As politicas educacionais brasileiras no contexto da década de 1990, em especial, a
partir da Constituicao federal de 1988, que coloca a educagdo como um direito e a gestdo
democratica no texto da lei tem centralizado a gestao escolar com vistas a melhoria da qualidade
da educagdo e, neste sentido novos desafios ao trabalho dos diretores. Vale destacar, que a
despeito da gestao democratica estar expressa na lei sua inser¢ao no texto envolveu um processo
de correlacdo de forgas, visto que se revelavam concepcdes contrarias sobre a gestdo escolar.
De um lado os organismos internacionais como o Banco Mundial, UNESCO e Banco
Interamericano de Desenvolvimento -BID, defensores da administracdo gerencial nas escola

publicas e, de outro, os movimentos sociais, sindicais e educadores na defesa por um modelo
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de gestdo democratica, porém “ ao afirmar o termo gestdo democratica, o grupo encabecado
pelo Banco Mundial, UNESCO, discipulos nacionais tentaram nublar as fronteiras entre as duas
distintas concepcoes, e diziam eles serem adeptos do termo gestdo, sem o qualificativo
democrética “a qual foi regulamentada com limitacdes, ou seja, ndo contemplando de forma
integral os anseios dos movimentos sociais, € mesmo assim a sua regulamentacdo se deu

somente com a LDB 9.394/96” (PEREIRA; ALBUQUERQUE, 2018, p. 136 ¢ 137).

Os autores citados observam que o discurso neoliberal de ineficiéncia do Estado e o
processo lento de regulamentacdo da gestao democrética abriu espago para a implantacdo de

politicas educacionais com foco na gestao gerencial.
Dessa forma:

(...) as politicas educacionais baseadas nos principios da NGP como avaliacao
em larga escala, transferéncias de recursos publicos para escola privadas,
formagdo em servigo de diretores escolares, bonificacdo docente de acordo
com os resultados de aprendizagem dos estudantes, entre outras ganham
centralidade nos variados sistemas educacionais pelo pais afora. (PEREIRA;
ALBUQUERQUIE, 2018, p. 141).

Nesse contexto, Oliveira, et al (2017) corrobora com os autores, € pontua que apesar de
maior autonomia por meio da gestdo democritica foram inseridas nas escolas estratégias e
ferramentas de cunho gerencialistas, visando ampliacdo da eficiéncia nos resultados, o controle
e a regulacdo, principalmente por meio das avaliacdes externas, passando a exigir um novo o
perfil do diretor, qual seja o de uma lideranca gerencial, entretanto € importante considerar a
diversidade do pais em sua organizacdo federativa com vdrias orientagdes politicas.
Destacamos, como exemplo a forma de provimento do cargo do diretor de escola que ocorre de

diversas formas no pais, como aponta pesquisa realizada por DRABACH, 2018.

Segundo Paro (2011) a despeito da gestdo democratica, no Brasil cada sistema de ensino
tem autonomia para definir a forma de selecdo dos diretores de escolas, as quais destaca como
predominante: nomeacao pelo poder executivo, concurso publico de provas e titulos e eleicao
pela comunidade escolar. O autor critica a nomeacao para diretor de escola e pontua que a esta
envolve critério politicos - partidario *“ em virtude do clientelismo politico que alimenta e a falta
de base técnica que a sustente, j4 que o candidato € escolhido ndo por sua experiéncia e
conhecimento de gestao e de educacao mas por sua maior afinidade com o partido ou grupo no

governo do estado ou do municipio”, ou seja as agdes podem vir a ter interesses de governo em
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detrimento do interesse puiblico. Ademais € uma pratica que segue na contramao da democracia.
(PARO, 2011, p. 37.)

Sobre o concurso ptiblico de prova e titulos, o autor argumenta que ndo obstante o
discurso de imparcialidade, critério técnico no processo de selecdo, igualdade de oportunidades,
esse procedimento ndo da liberdade para que a comunidade escolha o diretor, entretanto, o

(3

diretor escolhe a escola, a exemplo do estado de S3o Paulo “ que parece tem havido
historicamente uma tendéncia muita conservadora de oposi¢ao a eleicao em favor da opgao pelo
concurso” reconhece a importancia do concurso publico, visto que se constitui em importante
critério técnico, porém observa a importancia da competéncia politica no cotidiano do trabalho
do diretor e sua legitimidade, a qual s6 € possivel mediante a escolha deste. Assim, defende que
a forma mais adequada para a fun¢do de diretor de escola € por meio de elei¢do, dadas as suas
especificidades, entendendo que essa € uma das formas do exercicio da democracia, mas que
nao garante por si s6 a “democratizacdo da escola” (PARO, 2015, p.38)

Em pesquisa realizada por Drabach (2018) é observado que no Brasil, a escolha do
diretor € majoritariamente por indicacdo do poder executivo, sobretudo em ambito municipal,
em relacdo as demais formas de escolha, o que corrobora com as andlises de Paro (2011) da

escolha por critério politico-partidario demonstrando clientelismo por parte dos governantes.

Cabe destacar que o Plano Nacional de Educacio, tem como na meta 19:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestdo
democritica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL,2014)

De acordo com o relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do plano nacional
de educagao —2018 do INEP, até 2017, 70 % das unidades da rede estadual selecionam diretores
por meio de elei¢des e critérios técnicos de mérito e desempenho. Ou seja, 18 estados e o
Distrito Federal cumprem integralmente o que estabelece essa meta, isto €, realizam elei¢des e

consideram critérios técnicos de mérito e desempenho para a escolha dos diretores escolares.
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Quadro 14 - Caracteristicas do processo de selecdo de diretores das escolas das redes estaduais de ensino piblico

Documento
legal

Indicagdo | Eleicdo | Concurso

— Brasil

Mérito e
desempenho

Formas de | Avaliacdo
inscricdo da do
candidatura | mandato

Tempo de
mandato

(continua)

Reeleicdo

Acre
Alagoas

Amapa
Amazonas

Bahia

Ceard
Distrito
Federal

Espirito
Santo

Goids
Maranhdo
Mato
Grosso
Mato

Grosso do
Sul

Lein® 1.513
Decreto
ne 2916
Lei n® 1.503

Decreto
n® 16.385

Lein® 13.513

Lein? 4.751

Lei
Complementar
ne 08

Lein® 13.564
Decreto

n? 30,619

Portaria n® 317

Resolugdo SED
ne 2973

2003
2005

2010

2015

2004

2012

1990

1999
2015

2015

2015

Individual
Chapa

Chapa

Chapa
Individual
Chapa
Individual

Individual v

Chapa v
Individual

Chapa ou
Individual

v

Minas
Gerais
Para
Paraiba
Parand

Permambuco

Piaul

Rio de
laneira

Rio Grande
do Morte

Rio Grande
do Sul
Ronddnia
Roraima

Santa
Catarina

Sdo Paulo

Sergipe

Tocantins

Documento

legal

Resolucdo SEE
ne 2.795

Lei n2 7.855
Lei n® 7.983
Lei n? 18.590

Decreto
n? 38.103

Decreto
ne 14.607

Lein® 7.299

Lei
Complementar
n¢ 585

Lei n® 10.576

Lein? 3.018

Decreto

n® 1.794

Lei
Complementar
n% 444
Decreto

n¢ 29.120

Lein® 3.071

2015

2014
2006
2015

2012

2011

2016

2016

2012
2013

2013

1985

2013

2016

Mérito e

Indicacio | Eleicio | Concurso

v

CORNE SRR

<,

desempenho

TS SR Y

\

Formas de | Avaliacdo
inscrigdo da do
candidatura | mandato

Chapa

Chapa v
Chapa
Chapa v

Individual
Individual W

Chapa

Chapa

Chapa
Chapa

Individual v

Individual v

ST S SR TR

h

CONCIUS30 )

Reeleicdo

SR SN

<

Fonte: INEP: Relat6rio do 20 ciclo de monitoramento das metas do pland nacional de educacio — 2018,vBr-asﬂia —DF2018.
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Entretanto em relagdo aso municipios que realizam elei¢des 16,6%, sendo que, desses,
12,4% as realizam exclusivamente e 4,2% realizam elei¢cOes associadas a outras formas de

escolha.

Quadro 15 - Formas de selec@o de diretores das escolas da rede municipal — Brasil.

Forma de nomeacdo Mio obrigatorio | Obrigatorio

3.109 1.037 4.146
Exclusivamente indicacio
% 75% 25% 100%
e ol N 449 244 693
mente e
" ¢do % 65% 35% 100%
N 142 58 200
Exclusivamente concurso
% 71% 29% 100%
N 97 Fal 168
Exclusivamente outros
% 58% 42% 100%
N 150 84 234
Eleicio e outras formas
% B4% 36% 100%
N 73 42 115
Indicagio e outras formas
@ % 63% 37% 100%
N 3 4 9
Misto (concurso e outras formas)
% 56% 44% 100%
NE nd N 1 0 5
0 res 2u nenhuma
we %% 20% 0% 100%
N 4.026 1.540 5.570
Total
% 72% 28% 100%

Fonte: INEP: Relatdrio do 2o ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educagdo — 2018,
Brasilia — DF 2018.

Observa-se que a despeito da LDB 9394/96 e do PNE ainda ha um longo caminho a ser
percorrido em relacdo a elei¢do de diretores, defendido por Paro (2011), da qual concordamos.
Além disso, apreende-se que os critérios de mérito estabelecidos no PNE dialogam com o
principio da meritocracia da NGP, o qual vem sendo incorporados de diversas formas nas
politicas educacionais brasileiras desde meados de 1990, como visto anteriormente.

No estado de Sdo Paulo, a forma de ingresso no cargo de diretor ocorre por meio de

concurso publico, a qual passamos a analisar.
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3.1 A configuracao do trabalho do diretor na SEE/SP

O trabalho do diretor nas escolas publicas do Estado de Sao Paulo, assim como sua
carreira no magistério do estado de Sao Paulo é normatizado pelos 6rgdos centrais da SEE/SP,

por meio de leis, decretos, resolu¢des, comunicados, legislacdes, decretos, resolucdes e

instrucoes.

Quadro 16 - Relacdo da legislagdo normatizadora do cargo diretor de escola, SEE/SP.

Lei Complementar N° 444/85

Dispde sobre o Estatuto do Magistério Paulista
e da providéncias correlatas

Lei Complementar n° 180, de 12 de
maio de 1978.

Dispde sobre a instituicdo do sistema de
administracdo de pessoal e dd providéncias
correlatas

Lei n° 10.261, de 28 de outubro de
1968.

Dispde sobre o estatuto dos funcionarios
publicos civis do Estado de Sao Paulo.

Lei Complementar n° 836, de 30 de
dezembro de 1997

Institui Plano de Carreira, Vencimentos e
Saldrios para os integrantes do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educacdo e da
outras providéncias correlatas

Lei Complementar n® 1.256/2015

Dispde sobre Estidgio Probatério e institui
Avaliacdo  Periddica de  Desempenho
Individual para os ocupantes do cargo de
Diretor de Escola e Gratificacdo de Gestao
Educacional para os integrantes das classes de
suporte pedagdgico do Quadro do Magistério
da Secretaria da Educacdo e da providéncias
correlatas

Decreto n°® 62.216 de 14/10/2016

Regulamenta a Avaliacdo Especial de
Desempenho para fins de estdgio probatdrio
dos ingressantes nos cargos de Diretor de
Escola do Quadro do Magistério da Secretaria
da Educacdo, prevista na Lei Complementar n°
1.256, de 6 de janeiro de 2015, e da
providéncias correlatas

Parecer CEE n° 67/98

Normas Regimentais Bdsicas para as Escolas
Estaduais

Decreto 57.141/2011

Reorganiza a Secretaria da Educacdo e da
providéncias correlatas

Resolucdo SE n° 56/2016, altera a
Resolucao SE 52/2013

Dispde sobre perfil, competéncias e
habilidades requeridos dos Diretores de Escola
da rede estadual de ensino, e sobre referenciais
bibliogréficos e legislacdo, que fundamentam
e orientam a organizacdo de concursos
publicos e processos seletivos, avaliativos e
formativos, e dd providéncias correlatas



http://www.al.sp.gov.br/norma?id=6190
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=6190
http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.asp?strAto=201610140056
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Resolugdo 72/2017 Dispde sobre Estdgio Probatério e Avaliagdo
Especial de Desempenho de titulares de cargo
de Diretor de Escola
Fonte: Elaboracao Prépria

Ressaltamos que além das legislacdes expressas no quadro acima, as orientagdes ao
trabalho do diretor seguem por comunicados didrios, via correio eletronico tanto da SEE/SP
como das diretorias de Ensino com prazos determinados no que se refere aos aspectos
pedagdgicos, avaliacdes externas, reunides centralizadas na diretorias de ensino, utilizagdao do
curriculo, pautas para a realizacdao de reunides pedagdgicas, dentre outros como também em
relacdo aos aspectos administrativos, matricula, calendédrio escolar, atribuicdo de aulas aos
docentes, atendimento a solicitagdes sobre afastamentos de professores, prestacdo de contas de
verbas publicas, dentre outros. E o que relataram os diretores de escola nas entrevistas.

Para compreender as atribui¢des exercidas pelo diretor de escola, em termos legais, nos
valemos dos editais dos concursos realizados em 2001, 2006 e 2017, cujo objetivo consistiu em
investigar se houve alterag@o nas atribui¢des do cargo deste. No edital do concurso realizado
em 2001, assim como nas instrucdes especiais publicadas no DO de 23/01/2001 ndo constam
as atribui¢des do cargo, o que observou-se foram as exigéncias para provimento deste, quais
sejam: em relacdo a formacdo, diploma de licenciatura plena em Pedagogia, ou diploma do
curso de Mestrado ou Doutorado (stricto sensu) na drea de Educagdo e quanto a experiéncia
profissional, ter o minimo de 8 (oito) anos de exercicio, efetivamente prestado no magistério.

Entretanto, ndo localizamos as atribui¢cdes especificas para o exercicio do cargo na
indicacdo de bibliografia de referéncia para a prova. Contudo, destacamos o Parecer CEE n°
67/98 que trata das Normas Regimentais Bésicas para as escolas estaduais em que é pontuado

que no exercicio de suas fun¢des o diretor devera garantir os objetivos expressos abaixo:

Artigo 63 - A direcdo da escola exercerd suas funcdes objetivando garantir:
I- a elaboracgdo e execucgdo da proposta pedagdgica;

II- a administracdo do pessoal e dos recursos materiais e financeiros;

III- o cumprimento dos dias letivos e horas de aula estabelecidos;

IV- a legalidade, a regularidade e a autenticidade da vida escolar dos alunos;
V- os meios para o reforgo e a recuperacdo da aprendizagem de alunos;

VI- a articulag@o e integracdo da escola com as familias e a comunidade;
VII- as informacdes aos pais ou responsavel sobre a frequéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagdgica;

VIII- a comunicagdo ao Conselho Tutelar dos casos de maus-tratos
envolvendo alunos, assim como de casos de evasdo escolar e de reiteradas
faltas, antes que estas atinjam o limite de 25% das aulas previstas e dadas.
(SAO PAULO, 1998)
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Cabe pontuar que esse foi o tinico concurso de provas e titulos’®, na histéria da SEE/SP
para o cargo de diretor de escola cuja selecdo foi realizada em trés provas, a saber: 1) questdes
objetivas, 2) questdes dissertativas, ambas versando sobre conhecimentos especificos da funcao
do gestor, 3) avaliacdo pratica da utilizagdo bésica de ferramentas de informética (Windows,
os aplicativos Word, Excel, Navegador de Internet e Gerenciador de e-mail) e de manuseio do
microcomputador e periféricos de acordo com as Instru¢des Especiais SE n° 01/2001, diferente
dos demais concursos nos quais as provas foram compostas por duas partes, uma objetiva e
outra dissertativa.

Assim, neste certame foi exigido do diretor conhecimentos em informaética, dialogando
diretamente com a gestdo calcada na racionalizacdo, a qual vinha sendo construida em
consonancia com a reforma gerencial do Estado.

Em relagcdo ao concurso de provas e titulos de 2006, realizado em 2007, também nao
constam as atribui¢des do cargo do diretor no edital, nem tampouco nas Instru¢des Especiais
SE-1, publicadas no DOE 19/12/2006. O referencial bibliografico consultado, conforme
pesquisa realizada por Hojas (2015), no que se refere as legislacdes, ndo menciona igualmente
as especificidades do exercicio do cargo, porém, verificou-se que houve alteragdo em relacao
as exigéncias para o provimento do cargo, a saber: ter no minimo, 8 (oito) anos de exercicio,
efetivamente prestado no magistério, diploma de licenciatura plena em Pedagogia ou diploma
de mestrado ou de doutorado, na érea de educacdo ou certificado de conclusao de curso
devidamente aprovado, de poés-graduacio, em nivel de Especializacdo, na area de
formacao de especialista em Educacdo (Gestao Escolar), com carga horaria de, no
minimo, 800 (oitocentas) horas. (grifo nosso)

E a partir deste concurso que a legislacdo autoriza a assuncdo ao cargo de diretor aos
profissionais com formacdo na area da educacdo em nivel de pds graduacdo lato sensu e,
portanto a considera no mesmo nivel da licenciatura plena em Pedagogia, a qual possui carga
horéria de no minimo de 3.6007* horas que entendemos propiciar uma formacio mais completa
aos profissionais que pretender assumir a gestdo escolar. Em consonancia com Hojas (2014,

p.545):

73 Observa-se que em relacdo aos titulos referidos nos concursos de 2001, 2006 e 2017, apenas os certificados de
mestrado e doutorado relacionados com a educacio foram considerados como titulos.

4 Parecer do Conselho Nacional de Educacao (CNE). Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=133091-pcp022-19-
3&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192 acesso em 12/12/2019. Homologado pela portarian®2.167,
de 19 de dezembro de 2019. Disponivel em http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.167-de-19-de-
dezembro-de-2019-234650456 acesso em 22/12/2019.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=133091-pcp022-19-3&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=133091-pcp022-19-3&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.167-de-19-de-dezembro-de-2019-234650456
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.167-de-19-de-dezembro-de-2019-234650456
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A ndo exigéncia de formacdo especifica para os pedagogos e a possibilidade
de que candidatos com diferentes formagdes prestem o concurso e assumam o
cargo diretivo de uma escola, no entanto, trazem alguns desafios para o
estabelecimento de uma identidade profissional e para a atuagdo do futuro
diretor de escola. As capacitagdes realizadas em servigo, na maioria das vezes,
acabam se tornando o tnico instrumento de apoio e fundamentagdo para o
exercicio das funcdes a frente da direc@o escolar.

Em andlise ao referencial bibliogréafico dos concursos de 2001 e 2007 a autora observa
que ha uma “tendéncia de recuperacdo da geréncia empresarial na educacio sob o argumento
da necessdria adequacdo do sistema escolar e da escola as novas demandas e exigéncias do
mercado” (HOJAS, 2015), o que nos indica o perfil gerencial do diretor sendo construido e
ratificado por meio dos cursos de formacao, como veremos adiante.

O concurso realizado em 2017, edital SE 01/2017, no qual constam as instrucdes
especiais, mantém as exigéncias em relacdo aos requisitos do concurso de 2007, sobretudo no
que se refere a exigéncia de formacdo para ingresso no cargo, como visto anteriormente.
Entretanto, a inovacdo aparece na resolucdo SE n°56/2016, a qual dispde sobre as
caracteristicas, o perfil, as competéncias e as habilidades a serem requeridos no exercicio de
cargo de diretor de escola e sua atuagdo perpassa trés dimensdes, a saber: a gestdo pedagdgica,
0s processos administrativos, pessoas e equipes. (APENDICE C)

Ou seja, € neste concurso que sdo explicitas as exigéncias ao trabalho do diretor, por
meio das competéncias e habilidades requeridas para o exercicio da fun¢do, as quais de acordo
com nossas andlises apresentam caracteristicas gerencialistas ao focalizar a lideranca do diretor
para o cumprimento de metas por meio da utilizacio de instrumentos gerenciais como o Método
de Melhoria de Resultados — MMR.

Em consonancia com Hojas (2015) evidencia-se a centralidade na figura do diretor, cujo
foco em sua lideranca consiste em executar as politicas educacionais na l6gica da cultura do
desempenho.

Segundo os relatos dos diretores entrevistados ele € responsavel pelos recursos humanos
da escola (RH), pelo acompanhamento da trajetéria profissional dos docentes e funcionarios,
no que se refere a carreira, registro da frequéncia destes ao trabalho que inclui afastamentos de
diversas natureza, a exemplo do conjunto de licencas previstas em lei, além da aposentadoria,
assim como a solicitacdo dos demais direitos trabalhistas. Mas, acrescentam que além destas,
o diretor é encarregado de acompanhar a documentagao escolar dos alunos como transferéncias,
frequéncia, fechamento de notas, conclusdo de curso, o qual € realizado pelo gerente da escola,

porém sob sua responsabilidade, visto que assina todos os documentos da escola. Ademais,
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organiza ¢ acompanha a rotina dos funciondrios que compreende os Agentes de Servicos
Escolares (limpeza), assim como os Agentes de Organizacdo Escolares (funciondrios da
secretaria da escola e do atendimento aos alunos nos ambientes da escola).

Quanto aos aspectos fisicos da escola, € também incumbido em manter o prédio escolar
em funcionamento. Para isso hd transferéncia de recursos financeiros da Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (FDE) ou do governo federal, via
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a Associacdo de Pais e Mestres — APM, de acordo
com o numero de alunos na escola.

Tais recursos sdo acompanhados de um manual de instru¢des que orienta a finalidade e
utilizagcdo da verba”>. De acordo com os entrevistados, esta deve ser utilizada de acordo com a
destinacdo especificada pelo 6rgdo que realizou o repasse, como por exemplo para a pintura do
prédio escolar, ainda que ndo seja a necessidade a priori da escola o recurso deve ser utilizado
para tal finalidade. Destacam a importancia do repasse direto a escola, porém, via de regra nao
possuem autonomia para utiliza-las, conforme com as necessidades priorizadas pela escola.

Todavia, todos os diretores entrevistados indicaram que os valores repassados sao
insuficientes para atender as necessidades da escola tanto em seus aspectos fisicos que envolve
a manutencao do prédio a exemplo de reparos e consertos em geral, quanto as necessidades
pedagdgicas como materiais didéticos e tecnolégicos. Ademais, destacam que tais valores nao
consideram o tempo de constru¢do do prédio escolar, posto que as verbas repassadas sao
idénticas para as escolas centendrias e novas, sendo o valor diferido apenas pelo nimero de
alunos atendidos na unidade. Assim, sdo incentivados pela SEE/SP a buscar parcerias com
empresas, bem como voluntdrios com vistas a solucionar tais problemas e, com isso, refor¢cando
os principios neoliberais da politica. A legislacido corrobora com essas a¢des na medida em que
pontua que o diretor deve ter a capacidade de “Estabelecer parcerias dentro e fora da
comunidade escolar, com base em valores e responsabilidades compartilhadas, para apoiar as
agoes da escola” Resolugao 56/2016.

De acordo com a Resolugdo SE 24 de 05/04/2005, que dispde sobre a Escola em Parceria:
Artigo 1° - A unidade escolar, por meio da Associacdo de Pais e Mestres,
poderd desenvolver acdo conjunta com a comunidade - entidades
representativas da sociedade civil, Indudstrias, Empresas, Comércio e outras -
com o0 objetivo de proporcionar a melhoria da qualidade do ensino, em
consonancia com o artigo 4°, inciso III c.c. o artigo 6°, inciso IV e V do

Estatuto Padrdo Anexo ao Decreto 12.983/78, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto 48.408/2004.

75 Sobre repasse de recursos financeiros e finalidades ver
https://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx ?codigoMenu=252 acesso em 15/12/2019.
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Artigo 2° - A parceria que constard de projeto e protocolo de intengdes,
modelo anexo a esta resolucdo, deverd ser aprovada pelo Conselho de Escola
e poderd abranger acdes de conservacdo e manutencdo do prédio escolar,
equipamentos, mobilidrio e materiais educacionais, atividades culturais e de
lazer, atividades de assisténcia ao escolar nas areas socio-econdmica e de
saide, programa de capacitacdo para equipe escolar e reforco escolar aos
alunos.

Houve unanimidade nos depoimentos coletados quanto a apontar a falta de recursos
didaticos e financeiros e, que a busca por parceria é algo que demanda tempo considerdvel do
seu trabalho, e que muitas vezes deixam de realizar outras atividades, a exemplo de participar
de alguma reunido pedagdgica para se dedicar a essa tarefa. Porém, apontam que este tem sido

um caminho para minimizar a falta de recursos, como relatam os diretores:

Uma sala de informatica que tem 30 computadores, mas com apenas 14, 16
funcionando. Nao vem verba para a manutenc¢do, mas € aquela coisa, a gente
tirar leite de pedra, temos o aluguel da cantina e nds temos que fazer milagre
com essa verba que entra. Temos alguns computadores que nés ganhamos da
DPaschoal foi doagdo por um projeto que nés fizemos e foi o que nos ajudou.
(Diretor L, Escola 5, 2018)

Entdo, a gente pede para os alunos, a gente pede para os pais, a gente vende
pastel, vende pizza, estamos vendendo pizza para bancar a culminancia [feira
de apresentacdo das atividades realizadas pelos alunos durante o semestre]. A
gente corre atrds de recursos financeiros e do Estado nés ndo temos [recursos],
nés tivemos o PDDE [programa.... que toda escola teve. (Diretor S, Escola 7,
2017)

A luz da legislagdo e do relato do diretor citador, nota-se o distanciamento do Estado
com seu dever frente ao servico publico, na medida em que autoriza o diretor e a APM das
escolas a buscarem solugdes, sobretudo financeiras para manter o funcionamento da escola.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB 9.394/96:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

IX — Padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem:;
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Destaca-se ndo haver distin¢do entre os recursos repassados as escolas do PEI 7® e as

demais.

3.2 Ingresso no cargo de diretor na SEE/SP

O ingresso no cargo de diretor de escola na SEE/SP ocorre por meio de concurso publico
de provas e titulos, para este dltimo considera-se os cursos de pds-graduacgdo stricto sensu.

Considerando as alteracdes nas politicas educacionais e na configuracio do trabalho do
diretor de escola da SEE/SP, a luz da NGP, destacaremos os concursos realizados a partir de

1998, conforme quadro abaixo.

Quadro 17 - Concursos realizados para o cargo de diretor de escola: 1998-2018

Ano Processo N° vagas

1998 | Processo 30/92 — DRHU/SE - DOE 2/6/93
* Instrugdes Especiais SE 02/93 — DOE 10/08 /93, 1.237
homologado em 20/03/98

2001 | Processo 254/0100/200 — DRHU/SE - DOE 1.591 (1% set/2001)
29/09/2000 1.094 (2% ago/2002)
* Instrugodes especiais SE 02/93 — doe 10/08 /93 238 (3* ago/2003)

homologado em 05/09/2001 - prorrogado por mais 745 (4* abr/2004)
2 anos DOE 13/02/2003
2007 | Processo SE 133/0100/2006 - DOE 16/02/2006 412 (1* dez/2007)
* Instrugdes especiais SE 1 - 2006 — DOE 19/12/2006 451 (2° dez/2008)
homologado em 02/10/2007 - Nao houve
prorrogacdo da validade do concurso

2017 | Processo SE: 486/2222/2016 — DOE 29/04/2016 1.838 (1* dez/2017)
« instrucdes especiais SE 1-2017 — DOE 23/06 /2017 397 (2° nov/2018)
* homologado em 02/12/2017 — Nao houve
prorrogacdo da validade do concurso

Fonte: SEE-SP, 201+9 - Elaboragao prépria

Hojas (2015) em anélise realizada sobre os editais e bibliografia dos concursos publicos
para o cargo diretor de escola da SEE/SP, entre 1979 e 2007, pontua que o perfil delineado para
0 cargo passou por alteragdes significativas sob a influéncia dos aspetos politicos, econdmicos,
sociais e educacionais do contexto da época. Segundo essa mesma pesquisadora, 0s concursos

realizados em 1979 e 1982, enfatizaram a valoriza¢do de conhecimentos técnicos e de aspectos

76 Os recursos repassados as escolas por meio da FDE/SEE e FNDE/MEC podem ser consultados de forma
detalhada ano a ano por escola ou diretoria de ensino no site
http://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Repasse APM.aspx?codigoMenu=13 acesso em 12/11/2017.
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normativos do cargo de diretor. Os concursos de 1988 e 1998, tiveram o predominio da teoria
da administracdo da Educacio.

Ja os concursos de 2001 e 2006, nao priorizaram a teoria da administracao escolar, porém
focalizaram na gestdo da escola, considerada como responsavel pelos resultados educacionais,
com nitida incorporagdo, da gestdo gerencial ao perfil do diretor concretizada pela cultura do
desempenho.

Observa-se que apos uma década a SEE/SP voltou a realizar concurso publico para o
cargo de diretor, o que ocorreu somente em 2017.

Considerando que o ingresso no cargo ocorreu em 2018, cabe pontuar que no ano de 2017,
havia 2.431 diretores concursados e 2.660 ndo concursados’’. (SAO PAULO, 2017). Vale
destacar que essa pratica de longos periodos sem realizacao de concursos tém sido recorrente
na SEE/SP. (HOJAS, 2015, RIGOLON, 2013, RODRIGUES, 2017)

Como resultado de longos periodos sem realizacdo de concurso publico resultou na
ocupacdo do cargo por diretores designados, ou seja, professores efetivos que substituem os
diretores afastadas do cargo, a exemplo de licenca saude, afastamento junto a supervisdao de
ensino, licenca sem vencimentos, dentre outros. H4 também casos de designacdo quando ocorre
aposentadoria ou falecimento, o qual € ocupado até que ocorra novo ingresso de diretor por

meio concurso publico.

Grafico 5 - Distribui¢do média de diretores designados, por regido: 2008-2018 (%)
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Fonte: VENCO, GIROTTO (em submissao). Elaboracio propria com base nos dados fornecidos pela
SEE-SP via SIC Protocolo SIC-SP n° 588911912020_

77T Embora a abrangéncia da pesquisa esteja delimitada ao ano de 2018 ¢ importante pontuar que na SEE/SP ha
3.268 diretores efetivos e 1.805 ndo efetivos (SAO PAULO, cadastro funcional da educacdo. Resumo gerencial,
junho/2019).
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Em andlise ao edital deste dltimo, percebe-se que o perfil tracado pela SEE/SP, para o
cargo de diretor tem como foco a lideranca na gestdo escolar, com vistas a melhoria dos
resultados educacionais e, assim, exige deste habilidades e competéncias especificas, cuja
atuacdo abrange as gestdes: a) pedagdgica, b) de processos administrativos; c) de pessoas e

equipes.

Quadro 18 - Dimensdes da atuacgdo do diretor de escola e o que € esperado deste profissional

Coordenar o acompanhamento e avaliacio da progressdo das
aprendizagens, assegurando o processo de recuperagio continua.

* Coordenar a organizacdo de condigdes didéticas favoraveis a
aprendizagem de todos os estudantes: gestao dos tempos, dos espagos
e dos recursos.

* Liderar e monitorar os processos de ensino e aprendizagem, de
Pedagégica acompanhamento, de avaliacdo e de intervencdo pedagdgica.

* Coordenar processos, acompanhamento, observacgdo, registro e
devolutivas relativas ao processo da gestdo pedagdgica e de sala de
aula.

* Coordenar e orientar a equipe para o acompanhamento do processo
de ensino, de aprendizagem e de seus resultados.

Administrar a escola, garantindo a regularidade do seu
funcionamento.

* Acompanhar e monitorar os processos de vida funcional, vida
Processos Administrativos | escolar, documentacio e registros.

* Monitorar a expedi¢do de documentos respeitando prazos e fluxos.
* Coordenar a elaboracdo, a homologacdo e a revisao do regimento
escolar.

Mobilizar equipes e pessoas num trabalho integrado para a
concretizagdo de objetivos, metas e a melhoria continua dos
processos e resultados.

* Promover um clima organizacional que favoreca a comunicagao, o
engajamento profissional, o relacionamento interpessoal e a
socializagc@o de experiéncias.

* Promover praticas de colideranca, compartilhando
Pessoas e Equipes responsabilidades e espagos de acdo.

* Criar e potencializar canais de comunicacio e de articulagdo na
escola e com a comunidade.

* Comunicar-se de forma clara e apropriada para cada publico.

* De escuta atenta e didlogo aberto.

* Criar ambiente propicio a geracdo de novas solucdes e
implementacdo de mudancga (inclusive com o uso de tecnologias
digitais de comunicacgdo e informag#o), incentivando o envolvimento
de todos para promover as aprendizagens dos alunos.

Fonte: Resolucdo SEE 56/2016 - Elaboragdo prépria

Segundo relato dos diretores, realizar as atividades no cotidiano do seu trabalho de
forma a atender o que se espera dele de acordo com o exposto acima tem sido desafiadora,

visto que o trabalho € realizado em condi¢des nem sempre favordveis, dadas as especificidades
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do contexto escolar, as condi¢des de trabalho e as demandas da SEE/SP, via de regra solicitadas

de forma aligeirada, as quais tem intensificado o seu trabalho, analisada no capitulo 4.

3.3. Os requisitos para ingresso no cargo

De acordo com o ultimo edital SE n°01/2017, de abertura de inscri¢des para o cargo de
diretor de escola na SEE/SP, o ingressante deve apresentar os seguintes requisitos no que se
refere a experiéncia profissional e formacdo académica, respectivamente: a) ter no minimo 0ito
anos de efetivo exercicio no magistério, b) diploma de licenciatura plena em Pedagogia ou de
pOs-graduagdo na drea de Educacao.

Os diretores ingressantes passam por uma avaliacdo de desempenho para fins de estagio
probatério’® de trés anos de efetivo exercicio no cargo, condi¢do para obter a estabilidade no
cargo. Além disso, como parte do estdgio probatdrio, o ingressante tem como obrigatoriedade
a participacdo no curso’’ especifico ofertado pela Escola de Formacio e Aperfeicoamento dos

Professores do Estado de Sao Paulo, o qual tem como objetivo:

promover a capacitacdo profissional do Diretor de Escola, com foco no
desenvolvimento de competéncias de gestdo e lideranca, em sua aplicacdo no
exercicio do cargo, por meio da elaboracdo e implementacdo do Plano de
Gestio da Escola (SAO PAULO, 2017).

O conteudo do curso fundamenta-se na  Resolu¢dao SE 56, de 14/10/2016, a qual
baseada em competéncias e habilidades visa formar o diretor com foco na lideranga, por meio
da utilizacdo de instrumentos gerenciais, especialmente de controle sobre os processos
educacionais, a exemplo do Método de Melhoria de Resultados (MMR), a conforme item

especifico.

De acordo com o Artigo 3° do Decreto n® 62.216 de 14/10/2016, a avalia¢do especial
de desempenho tem como foco os seguintes indicadores: I - comprometimento com o trabalho
e com a comunidade escolar; II — responsabilidade; III - capacidade de iniciativa e lideranca;

IV - eficiéncia na gestao educacional; V — produtividade; VI — assiduidade; e VII — disciplina.

78 De acordo com Lei Complementar n°® 1.256, de 06 /01/ 2015 e Decreto n°® 62.216, de 14/10/2016.

7 Sobre o curso de formacao para 0s diretores ingressantes ver
http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.aspx ?tabid=8804 acesso 10/10/2019. Esta € a primeira
edicdo do curso ofertada aos diretores ingressantes, visto que este passou a ser uma exigéncia como parte do estagio
probatério aos integrantes do quadro do magistério a partir da Lei Complementar n.° 1.207, de 05/07/2013, e o
concurso para diretores ocorreu em 2017.
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Nao € intencdo na presente tese abarcar a formacdo dos diretores, nem tampouco no
processo de avaliagdo de desempenho destes, condicdo para estabilidade no cargo, porém
entendemos ser importante destacd-la, a fim de compreender o perfil de diretor de escola

exigido e como este dialoga com o gerencialismo e se amplia no Programa de Ensino Integral.

3.4 Gestao por resultados

Dentre as dimensdes do trabalho do diretor, a gestdo pedagégica com foco nos resultados
educacionais € o eixo que a une as demais, uma vez que, é por meio do Sistema de Avaliagcao
de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo — SARESP, que € mensurado a aprendizagem
dos alunos no decorrer do ano letivo, cujo foco estd nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemitica. Além disso, o fluxo escolar (aprovagdo, reprovacdo e abandono) € outro indicador
que atrelado a0 SARESP configura-se no Indice de Desenvolvimento da Educagio no estado
de Sao Paulo — IDESP, cujo resultado € divulgado no inicio de cada ano letivo subsequente a
aplicagdo com o estabelecimento de meta. Diante disso, o diretor é colocado como o principal
responsavel pelo resultado da escola e as que ndo atingem a meta previamente estabelecida sdao
classificadas como aquelas que ndo t€ém uma boa gestiao e consequentemente, nao tém um bom

ensino, conforme consta na Nota técnica do Programa de qualidade na escola (2018, p.1)

O IDESP ¢ um indicador que avalia a qualidade da escola. Nesta avaliacao,
considera—se que uma boa escola € aquela em que a maior parte dos alunos
apreende as competéncias e habilidades requeridas para a sua série/ano, num
periodo de tempo ideal — o ano letivo. Por este motivo, o IDESP é composto
por dois critérios: o desempenho dos alunos nos exames de proficiéncia do
SARESP (o quanto aprenderam) e o fluxo escolar (em quanto tempo
aprenderam).

Compreende-se o termo ‘meta’ a partir das andalises tecidas no campo da sociologia do
trabalho, a exemplo de Venco (2009): como um nimero a ser atingido a fim de se alcangar um
objetivo qualquer.

As metas sdo estabelecidas por segmento de ensino, assim as escolas que atendem alunos
nos trés segmentos, ensino fundamental anos iniciais e finais e ensino médio terdo metas

especificas para cada um deles. (SAO PAULO, 2018).

De acordo com Dias Sobrinho (2009, p.19):
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A tendéncia crescente mais hegemonica, atualmente, é a de praticar a
avaliag@o como instrumento objetivo, positivo e neutro, que produz resultados
acabados, incontestdveis e isentos de subjetividade. Evidentemente que a
avaliacdo comporta dimensdes objetivas e positivas, quase sempre traduzidas
em quantidades, mas ndo se pode esquecer o cardter intersubjetivo do meio
social em que ela ganha existéncia. (...) Juntamente com sua face objetiva, a
avaliacio apresenta também uma dimensdo de subjetividade e
intersubjetividade, pois € relacional, aberta, poliss€émica, inconclusa, sempre
sucessivamente novos significados.

Em consonéncia com o autor e segundo relato dos diretores entrevistados, tais resultados
ndo consideram os processos de aprendizagem, o contexto e as condi¢des objetivas em que esta
é realizada, como quantidade de alunos por turma®’, qual seja, 35 alunos, para as classes dos
anos/séries finais do ensino fundamental, 40 alunos, para as classes de ensino médio, 45 alunos,
para as turmas de educacdo de jovens e adultos, nos niveis fundamental e médio. Além disso, a
Resolucdo prevé um acréscimo de 10% aos referenciais estabelecidos. - Resolu¢do SE 2, de 8-
1-2016. Tal quantidade de alunos por turma € considerada excessiva pelos entrevistados para
realizagdo do trabalho pedagdgico com qualidade. Apontam também a falta de recursos
pedagdgicos e a rotatividade de professores, visto que parte significativa possui aulas em
diversas escolas ndo havendo compatibilidade no hordrio de trabalho para participar das
reunides pedagdgicas em todas as escolas que possuem aulas e assim, se envolverem com 0
projeto politico pedagogico das escolas. Outra fala recorrente entre os entrevistados das escolas
regulares € de que diante da falta de professores ha escolas em que os alunos passaram o ano
letivo sem professor da disciplina de matemadtica, situacdo nao observada nas escolas do PEI,
em virtude das especificidades do programa, e que isso compromete tanto aprendizagem como
os resultados.

Questdes estas implicitas nos resultados quantitativos divulgados nos boletins anuais
sobre o IDESP das escolas.

Diante disso, o diretor de escola mobiliza os docentes para que a escola ndo fique com
baixo IDESP, pois de acordo com pesquisa por (MATTOS, 2012), ocorre um tipo de
adestramento dos alunos por meio de simulados preparatorios, liderado pelo diretor de escola
para que estes estejam “preparados” para a realizagdo dos testes, e resulta no pagamento de
bonificagdo ou ndo, despertando a competitividade entre as escolas, diretores e docentes, 0s

quais ficam expostos a toda comunidade e, sobretudo na midia por meio de rankings, sem que

80 Sobre 0 ndmero de alunos por turma ver Resolu¢do SE 2, de 8-1-2016, alterado pela Resolugdo SE 62, de 9-11-
2018
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o contexto escolar seja analisado, discutido, em meio as adversidades do cotidiano escolar

decorrentes muitas das vezes da propria politica.

Essas formas de regulacdo institucional e do sistema possuem tanto uma
dimensdo social quanto interpessoal. (...) No que se refere as interacdes,
existem pressdes sobre os individuos, formalizadas por meio de avaliacdes,
revisdes anuais e banco de dados para que deem sua contribuicdo a
performatividade da unidade. Af reside uma possibilidade concreta de que as
relacdes sociais auténticas sejam substituidas por relacdes performativas, em
que as pessoas sdo valorizadas com base exclusivamente na sua produtividade.
(BALL, 2005, p. 556).

Notadamente as politicas educacionais nesta légica t€ém enfatizado o individualismo, a
competicdo, provocando a intensificagdo do trabalho dos diretores e professores em busca por
melhores resultados e, consequentemente a bonificacdo, em condicdes desafiadoras em especial
para o diretor dado as especificidades do contexto escolar que pode romper com o coletivo que
¢ fundamental para o desenvolvimento do trabalho pedagégico. (CASSETARI2011; SARNO,
CANCELLIERO, 2009.)

Inicialmente faz-se necessario ponderar que o diretor de escola € um educador formado

na drea e, portanto, com concepg¢oes acerca do processo educacional.

Ocorre, porém, que esses novos modelos de organizacdo escolar expressam
muito mais um discurso sobre a pratica do que a prépria realidade, melhor
dizendo, a distancia entre o que é propugnado nos programas de reforma
educacional e o que € de fato implementado nas escolas apresenta uma grande
defasagem. Dai a importincia de se chegar até o chdo da escola para
compreender as mudangas que de fato ocorrem no cotidiano docente.
(OLIVEIRA, 2004, p.1139).

Além do SARESP ha as avaliagdes denominadas de Avaliacdo da Aprendizagem em
Processo - AAP, elaborada pela SEE/SP aplicada bimestralmente, as quais abordam as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética. Os resultados dessas avaliagdes sdo inseridos
na Plataforma Foco Aprendizagem por meio da Secretaria Escolar Digital - SED, que gera
planilhas detalhadas das habilidades de aprendizagens que os alunos nio se apropriaram. Assim,
a escola deve criar acdes que visem sanar as dificuldades em tais habilidades. Todo o processo
¢ acompanhado pelo diretor de escola em tal plataforma de acesso restrito. Logo, € possivel os
Orgdos centrais monitorarem os processos de aprendizagens e cobrar do diretor de escola a
execugdo das agdes planejadas. Cabe pontuar que o processo de elaboracdo das acdes ocorre
por meio de um instrumento denominado Método de Melhoria de Resultados, como apontado

no capitulo anterior.
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De acordo com o relato dos entrevistados, o diretor é o principal responsavel pelo
acompanhamento das a¢des que devem ocorrer de forma rigorosa e criteriosa “o planejado deve

ser cumprido” (Diretor F, Escola 3, 2018)

Neste contexto e a partir da anélise dos documentos oficiais da SEE-SP evidencia-se que
a logica gerencial integra o contexto escolar de diversas formas e reconfigura o trabalho de
todos, inclusive do diretor de escola. Observa-se também que termos e conceitos pedagdgicos
sdo substituidos por outros origindrios do setor privado como: gerente, gestor, eficiéncia, meta,

bonus mérito, desempenho, competéncias, habilidades, dentre outros.

Neste sentido, o trabalho do diretor assume multiplas dimensdes no ambito escolar, das
quais sua operacionalizacdo envolve adversidades que desencadeiam questdes complexas que
interferem na organizacdo da escola, as quais dependem nao somente de esfor¢cos humanos
como também de politicas publicas e investimentos que viabilizem a concretizacido do que esta
posto na legislacdo, conforme apontadas nas entrevistas pelos diretores, como falta de
professores, recursos didaticos, formacdo dos profissionais, recursos financeiros, condi¢oes
fisicas, nimero de alunos elevado por turma, dentre outros.

Além disso, apontaram questdes de cunho social que refletem e tencionam o cotidiano
escolar, as que nao podem ser desconsideradas como as concernentes a violéncia e ao abandono,
dentre outros e que, portanto, ndo refletem em nimeros nos resultados educacionais.

Nao obstante, como dito anteriormente, na concepcao dos elaboradores de tais politicas
os resultados insatisfatérios sdo também justificados pela méd gestdo, compreendido pela

SEE/SP como uma relacdo direta entre melhor gestdo e melhor ensino.
E importante ponderar os determinantes que implicam no trabalho do diretor, visto que:

Investido na direcio, ele concentra um poder que lhe cabe como funcionéario
do Estado, que espera dele cumprimento de condutas administrativas nem
sempre coerentes com objetivos autenticamente educativos. Ao mesmo
tempo, € o responsdavel dltimo por uma administragdo que tem por objeto a
escola, cuja atividade-fim, o processo pedagégico, condiciona as atividades
meio e exige, para que ambas se desenvolvam com rigor administrativo,
determinada visdo de educagcdo e determinadas condigdes materiais de
realizacdo que ndo lhe sdo satisfatoriamente providas quer pelo Estado, quer
pela sociedade de modo geral. (PARO, 2010, p.770).

Em consonéncia com o autor observou-se por meio das entrevistas que estes sao desafios
postos ao trabalho do diretor de escola que, diante de questdes de cunho social, cultural, politico

e econdmico, como a falta de recursos financeiros, abandono de alunos a escola por motivo de



129

trabalho, falta de professor, dentre outros, ndo estdo a seu alcance resolvé-los, porém lhes é

imputado a resolugdo destes.

3.5 Plano de Carreira

O ingresso na carreira do magistério publico estadual paulista ocorre por meio de
concurso de provas e titulos regulamentada em legislacdes especificas, conforme quadro

abaixo:

Quadro 19 - Relagdo da legislacido normatizadora da carreira do cargo diretor de escola, SEE/SP

Legislacao Ementa

Lei Complementar n°® 444, de 27/12/1985 | Dispde sobre o Estatuto do Magistério
Paulista

Decreto n° 24.975, de 14/04/1986 Regulamenta a remog¢do dos integrantes
da carreira do Magistério.

Institui Plano de Carreira, Vencimentos e
Lei Complementar n°® 836, de 30/12/1997 | Salarios para os integrantes do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educagdo
Regulamenta a Evolu¢do Funcional, pela
via académica, dos integrantes do Quadro
do Magistério, prevista no artigo 20 da Lei
Complementar 836, de 30/12/1997

Altera a Lei Complementar n. 836, de 30
de dezembro de 1997, que institui Plano
de Carreira, Vencimentos e Salarios para
os integrantes do Quadro do Magistério da
Secretaria da Educacio

Institui o sistema de promocdo para os
integrantes do Quadro do Magistério da
Secretaria da Educacdo e da outras

Decreto n° 45.348, de 27/10/2000

Lei Complementar n® 958, de 13/09/2004

Lei Complementar n® 1.097, de

27/10/2009 providéncias
Dispde sobre a reclassificacio de
Lei Complementar n° 1.143, de vencimentos e saldrios dos integrantes do
11/07/2011 Quadro do Magistério da Secretaria da
Educacao,

Fonte: Elaboragdo Propria

As legislacdes referentes ao plano de carreira diferem no quadro do magistério em duas
classes, a saber: a) docentes e b) suporte pedagdgico (diretor de escola, supervisor de ensino e

dirigente regional de ensino.

No plano de carreira estd previsto a evolucao funcional que se configura por faixa e nivel

na escala de I a VIII. A mudanga de um nivel para outro representa 5% de aumento no saldrio


https://www.al.sp.gov.br/norma/6190
https://www.al.sp.gov.br/norma/6190
https://www.al.sp.gov.br/norma/6190
https://www.al.sp.gov.br/norma/6190
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de acordo com os intersticios previsto na Lei Complementar 836/97, alterada pela Lei
Complementar 1.143/2011. Todavia, para a evolucdo funcional académica referente ao
mestrado e doutorado ndo hé exigéncia de intersticio. Dessa forma, a evolucdo funcional podera

ser concedida pela via académica e/ou ndo académica, a na seguinte forma:

a) académica: ocorre mediante a apresentacdo do diploma dos cursos de mestrado
e/ou doutorado.®! Cabe pontuar que a evolucdo referente ao mestrado leva o
interessado diretamente para o nivel IV, independentemente do nivel anterior em
que estiver e o doutorado para o V, entretanto, o aumento salarial ndo € cumulativo
por nivel, sendo 5% para o mestrado e 10% para o doutorado.

b) nao-académica: refere-se a atualizagao, aperfeicoamento profissional e produgdo
de trabalhos académicos na respectiva drea de atuacdo. Para tanto, deverdo ser

cumpridos intersticios minimos entre uma evolugdo e outra

Quadro 20 - Lei Complementar n. 1097/2009 alterada pela Lei Complementar 1.143/2011, Artigo 22

I - Classes de Professor Educaciao Basica I e Professor Educacao Basica II:

NIVEL ANOS (Intersticio)
I para 11 4
II para III 4
III para IV 5
IV para V 5
V para VI 4
VI para VII 4
VIl para VIII 4

II - Classes de Suporte Pedagdgico

NIVEL ANOS (Intersticio)
I para II 4

II para III 5

III para IV 6

81 Em 2004 a SEE criou o programa “Bolsa Mestrado” por meio do decreto N° 48.298, de 3/12/2003, no
entanto em 2008, este programa teve nova regulamentacdo por meio do decreto 53. 277 de 25/07/2008. Para
concorrer a bolsa o docente deverd atender aos seguintes critérios: i) ser efetivo ou estdvel em exercicio, ii) ndo
acumular cargo publico, iii) ndo ter outro tipo de bolsa, iv) estar distante da aposentadoria por no minimo 5 anos
para o mestrado e nove anos para o doutorado, v) ndo ter sofrido penalidade administrativa, vi) comprovar
admissdo em curso de mestrado ou doutorado reconhecido pela capes, vii) apresentar projeto de pesquisa
relacionado com a disciplina do cargo especificamente voltado para metodologias de ensino e aprendizagem,
incluido nas linhas de pesquisa definidas pela SEE, g) permanecer no cargo por no minimo durante o periodo que
usufruiu a bolsa., h) possuir licenciatura plena. O programa estd suspenso desde o ano de 2015, conforme boletim
n° 65 de 27/03/2015.Disponivel em http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.aspx?tabid=3310
acesso em 16/10/2018.



http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.aspx?tabid=3310
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IV para V 6
V para VI 5
VI para VII 5
VII para VIII 4

Elaboracao Prépria

Dessa forma, conclui-se que para o diretor atingir o nivel mdximo considerando os
intersticios, levarda um tempo de 30 anos se este ndo tiver afastamentos que impliquem na
interrupcao da contagem do intersticio como, por exemplo, licenca sadde, pois qualquer tipo de
afastamento é descontado para essa finalidade.

Importante registrar que a mudanca de um nivel/faixa para outro findava no V de acordo
com a Lei 836/97. Com a aprovagao do Programa “Educagdo - Compromisso de Sdo Paulo, iniciado
em 2011 a Lei 836/97 foi alterada pela Lei Complementar 1.143/2011 que aumenta a

quantidade niveis/faixas para VIII.

Além dessas evolucdes a SEE/SP criou a prova de promocdo por meio da Lei
Complementar 1.143/2011, uma prova por mérito que consiste na evolugcdo para faixa
subsequente em que o docente estiver enquadrado, mediante aprovacdo em processo de
avaliacdo tedrica, prética ou tedrica e pritica, de conhecimentos especificos, observados os
intersticios, os requisitos, a periodicidade e as demais condicdes previstas na legislagdo.
Observa-se que para essa prova a SEE/SP criou uma diferenciagdo dos intersticios entre a classe
de professores e a de suporte pedagdgico (diretor, supervisor e dirigente). Aqui cabe um
questionamento, visto que ambos sdo pertencentes ao quadro do magistério dessa forma

entendemos que essa diferenciacdo é improcedente, conforme quadro acima.

Os aprovados neste processo tiveram um aumento salarial de 25%, entretanto o limite
para o pagamento ficou fixado em 20% dos aprovados tanto para os professores quanto para os

diretores, conforme o paragrafo 4°, do artigo 4°, da Lei Complementar n. 1097/2009, temos que:

§ 4° - Observadas as condi¢des estabelecidas nesta lei complementar, poderao
ser beneficiados com a promocdo até 20% (vinte por cento) do contingente
total de integrantes de cada uma das faixas das classes de docentes, suporte
pedagogico e suporte pedagdgico em extingdo, existente na data da abertura
de cada processo de promogio (SAO PAULO, 2019)

Observa-se que o governo, a época, se valeu do primeiro pilar do seu plano de governo
Educa¢do Compromisso de Sao Paulo “Valorizacdo do Capital Humano — politica salarial

inédita” e criou essa prova discriminando aos aprovados, uma vez que concedeu o aumento
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apenas a 20% destes. Isso ocorreu somente na primeira prova, pois a partir da segunda o

aumento salarial ficou reduzido a 10% para os aprovados.

3.5 Remuneracao

A remuneragdo do diretor de escola regular tendo como referéncia o més de fevereiro

de 2018 é de R$ 3.042,28% para os iniciantes, cuja denominacdo € faixa 1/Nivel 1, concernente

ao saldrio base inicial. Soma-se a esse uma gratificacdo de gestdo educacional no valor de R$

1.064,79, totalizando R$ 4.101,07. (SAO PAULO. Secretaria da Fazenda e Planejamento)®’.

Vale dizer que o ultimo reajuste salarial se deu em 01/07/2014.

Assim, os vencimentos dos diretores, conforme tabela abaixo considerando o periodo

de 2011-2018.

Tabela 11 - Vencimentos Diretor de Escola por faixa e nivel da carreira por jornada de 40 horas 01/07/2011.

FAIXA/NIVEL I

II

I1I

IV

\Y%

VI

VII

VIII

2.226,64

2.337,97

2.454,87

2.577,61

2.706,49

2.841,82

2.983,91

3.133,11

2.460,44

2.583,46

2.712,63

2.848,26

2.990,68

3.140,21

3.297,22

3.462,08

2.718,78

2.854,72

2.997,46

3.147,33

3.304,70

3.469,93

3.643,43

3.825,60

3.004,26

3.154,47

3.312,19

3.477,80

3.651,69

3.834,28

4.025,99

4.227,29

3.319,70

3.485,69

3.659,97

3.842,97

4.035,12

4.236,87

4.448,72

4.671,15

3.668,27

3.851,68

4.044,27

4.246,48

4.458,81

4.681,75

4.915,83

5.161,63

4.053,44

4.256,11

4.468,92

4.692,36

4.926,98

5.173,33

5.432,00

5.703,60

0L (N[N || |—

4.479,05

4.703,00

4.938,15

5.185,06

5.444,31

5.716,53

6.002,36

6.302,47

Fonte: SEE-SP

Tabela 12 - Vencimentos Diretor de Escola por faixa e nivel da carreira por jornada de 40 horas 01/03/2012.

2.602,16

2.732,27

2.868,88

3.012,33

3.162,95

3.321,09

3.487,15

3.661,50

2.875,39

3.019,16

3.170,12

3.328,62

3.495,05

3.669,81

3.853,30

4.045,96

3.177,31

3.336,17

3.502,98

3.678,13

3.862,04

4.055,14

4.257,89

4.470,79

3.510,92

3.686,47

3.870,79

4.064,33

4.267,55

4.480,93

4.704,97

4.940,22

3.879,57

4.073,55

4.277,23

4.491,09

4.715,64

4.951,42

5.198,99

5.458,94

4.286,92

4.501,27

4.726,33

4.962,65

5.210,78

5.471,32

5.744,89

6.032,13

4.737,05

4.973,90

5.222,60

5.483,73

5.757,92

6.045,81

6.348,10

6.665,51

XL (N[N || |—

5.234,44

5.496,16

5.770,97

6.059,52

6.362,50

6.680,62

7.014,65

7.365,39

82 Refere-se a0

salario

Fonte: SEE-SP

inicial

do diretor de
http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/retribuicao.asp?pagina=educacaol acesso em 13/12/2019. Cabe pontuar

que a gratifica¢do ndo € incorporada a remuneracao.
de acordo com a Lei Complementar 1.164 de 04/01/2012 altera pela Lei Complementar 1.191 de 28/12/2019.
83 Sobre a remuneracio do diretor de escola ver

http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/retribuicao.asp?pagina=educacaol acesso em 14/12/2019.

escola.

Disponivel em


http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/retribuicao.asp?pagina=educacao1
http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/retribuicao.asp?pagina=educacao1
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Tabela 13 - Vencimentos Diretor de Escola por faixa e nivel da carreira por jornada de 40 horas 01/07/2012

FAIXA/NIVEL

I

II

III

1A%

\Y

VI

VII

VIII

2.337,97

2.454,87

2.577,61

2.706,49

2.841,82

2.983,91

3.133,11

3.289,76

2.583,46

2.712,63

2.848,26

2.990,68

3.140,21

3.297,22

3.462,08

3.635,19

2.854,72

2.997,46

3.147,33

3.304,70

3.469,93

3.643,43

3.825,60

4.016,88

3.154,47

3.312,19

3.477,80

3.651,69

3.834,28

4.025,99

4.227,29

4.438,65

3.485,69

3.659,97

3.842,97

4.035,12

4.236,87

4.448,72

4.671,15

4.904,71

3.851,68

4.044,27

4.246,48

4.458,81

4.681,75

4.915,83

5.161,63

5.419,71

4.256,11

4.468,92

4.692,36

4.926,98

5.173,33

5.432,00

5.703,60

5.988,78

X [(Q[(N| N | [ —

4.703,00

4.938,15

5.185,06

5.444,31

5.716,53

6.002,36

6.302,47

6.617,60

Fonte: SEE-SP, 2018

Tabela 14- Vencimentos Diretor de Escola por faixa e nivel da carreira por jornada de 40 horas 01/07/2013

FAIXA/MIVEL

v

v

Vi

Vil

Vil

1

2.454,87

2.577,61

2.706,49

2.841,82

2.983,71

3.133,11

3.289,76

3.454,25

2.712,63

2.848,26

2.990,68

3.140,21

3.297,22

3.462,08

3.635,19

3.816,95

2,997, 46

3.147,33

3.304,70

3.469,93

3.643,43

3.825,60

4.016,88

4,217,72

3.312,19

3.477,80

3.651,69

3.634,128

4.025,%9

4,227,129

4,438,658

4.660,59

3.659,97

3.842,97

4.035,12

4.236,87

4.448,72

4.671,15

4.904,71

5.149,95

4,044,27

4,246,48

4,458, 81

4.681,75

4.915,83

5.161,63

5.41%9,71

5.690,69

4.468,92

4.692,36

4.926,98

5.173,33

5.432,00

5.703,60

5.988,7E

6.288,21
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4.938,15

5.185,06

5.444,31

5.716,53

6.002,36

6.302,47

6.617,60

6.948,48

Fonte: SEE-SP

Tabela 15 - Vencimentos Diretor de Escola por faixa e nivel da carreira por jornada de 40 horas 01/07/2014

FAIXA/NIVEL I Il Il v \ Vi Vil Vil
1 2.784,31 | 2.923,53 | 3.069,71 | 3.223,19 | 3.384,35 3.553,57 | 3.731,25 | 3.917,81
2 3.076,67 | 3.230,50 | 3.392,03 | 3.561,63 | 3.739,71 3.926,69 | 4.123,03 | 4.329,18
3 3.399,72 | 3.569,70 | 3.748,19 | 3.935,60 | 4.132,38 4.339,00 | 4.555,95 | 4.783,74
4 3.756,69 | 3.944,52 | 4.141,75 | 4.348,84 | 4.566,28 4.794,59 | 5.034,32 | 5.286,04
5 4.151,14 | 4.358,70 | 4.576,63 | 4.805,46 | 5.045,74 5.298,02 | 5.562,92 | 5.841,07
6 4.587,01 | 4.816,36 | 5.057,18 | 5.310,04 | 5.575,54 5.854,32 | 6.147,03 | 6.454,38
7 5.068,65 | 5.322,08 | 5.588,18 | 5.867,59 | 6.160,97 6.469,02 | 6.792,47 | 7.132,09
8 5.600,85 | 5.880,90 | 6.174,94 | 6.483,69 | 6.807,87 7.148,27 | 7.505,68 | 7.880,96

Fonte: SEE-SP

Tabela 16 - Vencimentos Diretor de Escola por faixa e nivel da carreira por jornada de 40 horas — 2018

Faixa/Nivel | 11 111 1A% \Y4 VI VII VIII
1 2.939.40|3.086.37 | 3.240,69 | 3.402,72| 3.572,.86| 3.751,50| 3.939.08 | 4.136.03
2 3.248.04(3.410.44 | 3.580,97 |3.760,01 | 3.948.01 | 4.145.41 | 4.352.68 | 4.570,31
3 3.589.08 |3.768.54| 3.956,96 | 4.154.81 | 4.362,55| 4.580.68 | 4.809.71| 5.050,20
4 3.965,93(4.164,23|4.372,44|4.591,06|4.820,62 | 5.061.65|5.314,74| 5.580.47
5 4.382,36|4.601,48(4.831,55|5.073,12(5.326,78| 5.593,12|5.872,78(6.166,42
6 4.842,51|5.084,63|5.338,86(5.605.81|5.886,10|6.180.40|6.489.42| 6.813.89
7 5.350,97(5.618,52| 5.899,44 ( 6.194,41 | 6.504,14 | 6.829,34( 7.170,81 | 7.529,35
8 5.912,82(6.208,46| 6.518,89 | 6.844,83 | 7.187,07 | 7.546,42 | 7.923,74| 8.319,93
Fonte: SEE-SP, 2018.
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Tais aumentos salariais faziam parte do plano de governo Educagdo Compromisso de
Sao Paulo, os quais foram distribuidos conforme tabelas acima entre os anos de 2011 e 2014,

vindo ocorrer novo aumento somente em 2018.

Vale destacar que esta pode variar de acordo com o tempo de servico publico
denominado de Adicional por Tempo de Servigco - ATS, “sempre concedido a cada 1825 dias
de efetivo exercicio, é garantido pela Constituicdo Estadual (C.E./89 - Art. 129)”,evolugdo
funcional académica (mestrado e doutorado) e ndo académica (cursos de aperfeicoamento)
como também aprovacio na prova do mérito ®*.( vide tabela acima)

Para os professores e diretores do PEI ha uma gratificacdo de 75% que incide sobre o
saldario base que no caso do iniciante é de R$ 3.042, 28. Entretanto, a gratificacido estd
condicionada ao presenteismo, pois de acordo com o artigo 12 da L.C 1.164/2012 perdera o
direito a Gratificacdo de Dedicagdo Plena e Integral — GDPI: “I - nos casos de afastamentos,
licencas e auséncias de qualquer natureza, salvo férias, licenca a gestante, licenca adogao,
licenca-saude ou licenga-prémio de até 30 (trinta) dias e licenga paternidade”.

A despeito de ndo ser incorporado ao saldrio os diretores apontaram que € também um
incentivo, mesmo sabendo que se constitui em gratificacio, a qual pode ser retirada a qualquer
momento, porém entendem ser a tnica forma de terem um saldrio um pouco melhor para que
possam ter condicdes de realizar seu projeto de vida pessoal e profissional.

Neste capitulo nossas analises indicam que gestao escolar no estado de Sao Paulo passou
por um processo de reconfiguragdo construido desde meados da década de 1990 alterando
significativamente o trabalho do diretor de escola legitimado pelas legislagdes que versam sobre
o cargo, os quais dialogam com a ldgica gerencial colocando-o como principal responsavel
pela implantacdo das politicas educacionais nas escolas de forma padronizada em condi¢oes

adversas e contextos singulares.

8 Sobre as evolugdes funcionais ver L.C. n° 836/97, alterado pela LC 958/04, L.C n® 1.143/2011 e L.C. n° 1.097
de 27/10/2009
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CAPITULO 4

ATRIBUICOES DO DIRETOR DE ESCOLA NO PEI: AS LEGISLACOES O E O
CONTEXTO ESCOLAR

O objetivo deste capitulo € o de analisar as atribui¢cdes do diretor de escola do Programa
de Ensino Integral da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Sao Paulo a luz da
legislacdo que normatiza o trabalho deste profissional, assim como cotejar com as atividades
do diretor realizadas no cotidiano escolar nos valendo das andlises das entrevistas
semiestruturadas realizadas com os mesmos, a fim de apreender em que medida a l16gica
gerencial estd inserida no seu trabalho de modo a (re) configura-lo.

Para analisarmos o trabalho do diretor de escola no PEI evidenciaremos as
normatizagdes gerais que abrangem o trabalho dos diretores das escolas, seguida pela andlise
das atribui¢des do Diretor no PEL

As hipéteses que norteiam esta andlise sdo de que: a) o trabalho do diretor do PEI é
intensificado, visto que, além das atribui¢Oes exigidas para os diretores das escolas regulares
ha as especificidades do PEI; b) o trabalho do diretor é guiado e monitorado por meio de
mecanismos inclusive digitas, criados pela SEE, com vistas ao alcance e supera¢do de metas

previamente estabelecidas, logo, ha forte controle sobre o trabalho do deste.

4.1 Contratacao do Diretor de Escola no PEI

A forma de contratacdo do diretor de escola no Programa de Ensino Integral ocorre por
meio de designacdo apds aprovagao no processo seletivo de credenciamento. Podem participar
deste processo, diretores efetivos com trés anos de experiéncia em gestdo, professores efetivos

e professores ndo efetivos ocupantes de fungio-atividade — OFA®®, estes dois tltimos, desde

85 Refere-se aos professores com contrato temporario de acordo com Lei n® 500/74 com estabilidade decorrente do
§ 2° - Por terem sido admitidos para o exercicio de fungido permanente, inclusive de natureza técnica, e nos termos
do disposto no inciso I deste artigo, sdo titulares de cargos efetivos os servidores ativos e inativos que, até a data
da publicacdo desta lei, tenham sido admitidos com fundamento nos incisos I e IT do artigo 1° da Lei n® 500, de 13
de novembro de 1974 da Lei Complementar n° 1010 de 01/06/2007.



http://www.al.sp.gov.br/norma?id=39651
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=39651
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que possuam licenciatura plena em Pedagogia ou diploma de mestrado ou de doutorado, ou
especializacdo na drea de Educacdo/Gestdao Escolar, e oito anos de experiéncia no magistério,
dos quais trés na drea de gestdo. (artigo 2°, Resolucdo 57/2018).

A classificagdo apds a aprovacdo segue na seguinte conformidade: diretores efetivos
seguido pelos professores efetivos e ndo efetivos candidatos a direcdo do PEI, estes tltimos sao
classificados de acordo com a nota do processo seletivo. Isso significa dizer que mesmo um
professor nao concursado pode vir a ocupar o posto hierdrquico mais elevado no interior da
escola. Assim, mediante flexibilizacdo na escolha do diretor essa pode se constituir como um
caminho para a indicacdo para exercicio do cargo. Além disso, tal medida indica que hd
importante desvaloriza¢do do concurso publico para preenchimento do cargo de diretor.

Considerando que a continuidade do diretor no programa esta condicionada ao resultado
da avaliagdo de desempenho ha possibilidade do professor permanecer no cargo até a sua
aposentadoria ou até que ocorra alteracdo na legislacdo, que ndo mais permita esse tipo de
situacdo. Com isso, observa-se uma tendéncia histérica na SEE/SP de manter uma parte
significativa de designados atuando como diretor de escola, como visto no capitulo anterior.

O processo seletivo classificatorio para as escolas do PEI ocorre da forma descrita no
capitulo 2, conforme a Resolu¢do SE 57/2018. Os interessados realizam a inscricdo por meio
da Secretaria de Educacdo Digital, - SED, expressam a adesdo ao Regime de Dedicacdo Plena
e Integral, respondem a uma pré-avaliacdo com questdes objetivas que versam sobre o
Programa e agendam uma entrevista, a qual € realizada por uma banca composta por
supervisores de ensino e professor Coordenador da Oficina Pedagdgica - PCNP. Esta etapa visa
identificar se o candidato possui as competéncias descritas no quadro abaixo, assim como o
comprometimento, compreendida pela frequéncia ao trabalho, via andlise da assiduidade

referente aos ultimos trés anos que antecedem sua inscri¢ao.

Quadro 21 - Competéncias e perfil estabelecidos ao diretor.

Competéncia Perfil esperado
Promove o protagonismo juvenil, ajudando a formar pessoas
Protagonismo autdnomas, solidarias e competentes e sendo protagonista em sua

propria atuacgao.
Possui dominio de sua drea de conhecimento, sendo capaz de

Dominio do comunica-la e contextualiza-la, relacionando-a com a realidade do
conhecimento e aluno, a pratica, as disciplinas da Base Nacional Comum, a parte
contextualizagdo diversificada, as atividades complementares e aos Projetos de

Vida.
Disposicao ao Busca continuamente aprender e se desenvolver como pessoa e

autodesenvolvimento | profissional, apresentando predisposi¢do para reavaliar suas
continuo praticas, tecnologias, ferramentas e formas de pensar.




137

Relacionamento e | Desenvolve relacionamentos positivos com alunos, professores,
corresponsabilidade | funciondrios, dire¢do, pais e responsdveis e atua de forma
corresponsavel tendo em vista o desenvolvimento dos alunos e
profissionais da escola.

Solucdo e Tem visdo critica e foca em solucionar os problemas que
criatividade identifica, criando caminhos alternativos sempre que necessario.

Fonte: SAO PAULO (Estado), Modelo de gestio de desempenho das equipes escolares, 2014.
Elaboragdo prépria

Segundo os entrevistados as competéncias sdo avaliadas a partir de relatos sobre a
pratica de gestdo escolar e a apresentacdao de documentos que comprovem a formacdo e os
cursos de formagdo realizados na drea. (APENDICE C)

De acordo com a Resolucao SE 57/2018, os diretores das escolas ingressantes no PEI
tém prioridade para permanecer no cargo até o periodo da avalicao de desempenho, estando sua
permanéncia condicionada ao resultado do processo.

Assim, o trabalho do diretor € analisado pelo seu desempenho a cada semestre, com
base nos resultados do trabalho, os quais sdo mensurados, via avaliagdo 360°, na qual participam
professores, alunos e professores coordenadores, assim como na avaliacdo dos resultados da
escola, baseada no cumprimento da quantidade de agOes planejadas e executadas em seu
programa de acdo, aferidas pelo supervisor da escola e pelo dirigente de ensino.

O programa de ac¢do é um modelo elaborado pela SEE-SP (ANEXO E) preenchido pelo
diretor, no qual deve constar, de forma detalhada, as acOes a serem realizadas no decorrer do
semestre.

Os entrevistados foram uninimes em afirmar que iniciar no PEI foi um grande desafio
diante da nova organizagao escolar, uma vez que demandava do diretor espirito de lideranca, a
ser exercida em condigdes estruturais adversas daquelas anunciadas pela SEE/SP, como salas
tematicas, sala de leitura, laboratérios de ciéncias e de informatica, como relata o Diretor X,
Escola, 11, 2017:

Foi assustador porque eles prometeram que ia ter imersdo [formacdo para os
professores] e de repente chegaram um dia e falaram para mim: néo existe
mais imersdo e quem vai fazer é vocé na semana do planejamento. Vocé ficou
uma semana 14 [Escola de Formag@o da SEE/SP] e vocé vai falar sobre o que
sabe do programa. Entao, todas as dividas que eu tinha se transformam em
capacitac@o dos outros. Vocé€ imagina... se eu ja tinha divida... imagina para
capacitar. Chorei, fiquei muito nervosa, porque dai, por falta de recursos nao
vinham mais os acolhedores (precisa colocar uma nota de rodapé explicando
0 q s80). Tudo o que eles tinham prometido para o inicio ndo aconteceu porque
até entdo eu acreditava. Entdo eu descobri que eu sabia mais do que eu
imaginava. Peguei todos os materiais que tinha trazido e fui estudar sozinha,
sozinha mesmo. Estudei, eles me deram varios videos e conforme iam
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surgindo ddvidas a gente tentava buscar as respostas ali mesmo junto com os
professores.

Para os entrevistados, a despeito de terem realizado visita as escolas do PEI para
conhecerem o programa e terem participado de formacdes iniciais, entendem que estas foram
insuficientes para conhecerem o PEI e liderar sua implantacdo na escola. Porém, apesar de
todas as angustias e insegurancas do inicio foram unanimes em relatar a satisfacdao em trabalhar
no programa, visto que na escola regular os problemas sdo ainda mais desafiadores, a exemplo
da falta e da alta rotatividade de professores, principais problemas apontado por eles na

organizacao da escola.

4.2 Atribuicoes do cargo de diretor no PEI

As atribuicdes do diretor de escola do PEI englobam as mesmas do diretor da escola
regular, conforme Resolucao SE 56/2016, acrescidas pelo artigo 4° da Lei Complementar 1.164
de 04/01/2012 e alterada pela Lei Complementar 1.191 de 28/12/2012. S3o elas:

I - Planejar, implantar e articular todas as atividades destinadas a desenvolver
o contetido pedagdgico, método didatico e gestdo escolar; (NR)

II - coordenar a elaboracdo do plano de acdo, articulando-o com os programas
de acdo dos docentes e os projetos de vida dos alunos; (NR).
III - gerir os recursos humanos e materiais para a realizacdo da parte
diversificada do curriculo e das atividades de tutoria aos alunos, considerados
o contexto social da respectivo Escola e os projetos de vida dos alunos;
IV - estabelecer, em conjunto com os Professores Coordenadores, as
estratégias necessdrias ao desenvolvimento do protagonismo juvenil, entre
outras atividades escolares, inclusive por meio de parcerias, submetendo-as
aos Orgaos competentes; (NR)

V - Acompanhar e orientar todas as atividades do pessoal docente, técnico e
administrativo da respectiva Escola;
VI - zelar pelo cumprimento do regime de trabalho do corpo docente de que
trata esta lei complementar;

VII - organizar, entre os membros do corpo docente da respectiva Escola, a
realizacdo das substituicdes dos professores, em dareas afins, nos seus
impedimentos legais e temporarios; (NR)

VIII - planejar e promover acdes voltadas ao esclarecimento do modelo
pedagdgico da Escola junto aos pais e responsaveis, com especial atencio ao
projeto de vida;
IX - acompanhar e avaliar a producao didatico pedagégica dos professores da
respectiva Escola;
X - sistematizar e documentar as experi€ncias e as praticas educacionais e de
gestao especificas da respectiva Escola;
XTI - atuar como agente difusor e multiplicador do modelo pedagdgico da
Escola, de suas praticas educacionais e de gestdo, conforme os parametros
fixados pelos o¢rgdos centrais da Secretaria da  Educacdo;
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XII -decidir, no ambito de sua competéncia, sobre casos Omissos.

Os diretores das escolas do PEI cumprem uma agenda semanal, elaborada por eles a
partir das demandas da SEE/SP e da diretoria de ensino, a qual deve estar em consonancia com
o programa de a¢do previsto por eles. Entretanto, hd as atividades fixas semanais, as quais sao
de sua responsabilidade, a exemplo de: reunir a equipe gestora (PCG, Vice-diretor e Diretor),
clube juvenil, tutoria, lideres de turma, grémio estudantil, verificacdo de e-mails, atendimento
aos pais e comunidade, participar em reunides na diretoria de ensino entre outras.

Os diretores relataram que cumprir a agenda e consequentemente o programa de acio é
algo complexo, dadas as situacdes imprevistas no cotidiano escolar e as demandas solicitadas
pela SEE/SP e diretoria de ensino, em geral com prazos exiguos. Outrossim, afirmam ter
demandas especificas de cada periodo como no inicio do ano letivo, cujo trabalho € intenso em
razdo das matriculas, atribuicdes de aulas, reunides de planejamento, elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, acolhimento da equipe escolar e demais especificidades da organizacdo do
trabalho do diretor, como veremos adiante.

Na voz do Diretor N, Escola 12, 2018:

O diretor tem que fazer tudo a0 mesmo tempo, tudo a0 mesmo tempo. A escola
ndo estd pronta para segurar os alunos 9 horas na escola. Inicialmente a maior
dificuldade foi organizar os espacos da escola para que pudéssemos trabalhar,
acolher os alunos 9 horas na escola. No PEI o ano inicia com o acolhimento,
os alunos das escolas antigas fazem o acolhimento para falar sobre o programa
para as novas e solicitam materiais, ai j4 comecam os gastos da escola. Nos
tinhamos um pequeno recurso do ano anterior, bem pouco..., mas, enfim, tinha
que fazer, e em cidade pequena vocé€ tem crédito em todas as lojas. Af tinha
que tirar um monte de xerox, comprar as pastas dos alunos para o material
ficar bem bonitinho para ter um acolhimento bacana.

Uma parcela significativa dos depoimentos indica que na agenda semanal de trabalho
do diretor incluem-se os trabalhos externos a serem cumpridos como participar de reunides na
diretoria de ensino, fazer orcamentos e compras para a escola, na medida em que os recursos
sdo disponibilizados, mas com uso previamente definido pela SEE/SP.

As atribui¢des do cargo sofrem forte controle, via registros dos mais variados, os quais

dialogam com o conceito de hiperburocratizac¢do, entendido como uma burocracia aumentada:

O processo de burocratizagdo das organizagdes prossegue e, possivelmente,
intensifica-se, embora adotando formas novas, por mais flexiveis, e processos
hibridos e, eventualmente, contraditérios. Mas a objetividade e o rigor, a
relevincia do conhecimento, a disciplina e o perfeccionismo, a divisdo do
trabalho e a especializagc@o, o controle, permanecem e ressurgem dotados de
novas capacidades e de maior alcance. (...) seria, agora, uma burocracia
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desmaterializada, admitindo, simultaneamente, elementos de descentralizacio
de certo tipo e novas formas de centralizacio e de telecontrole, ou controle a
distancia. (LIMA, 2010, p.135 e 136).

Apreende-se que a utilizacdo de recursos tecnoldgicos tem se constituido em
importantes instrumentos de controle e de intensificagdo sobre o trabalho do diretor podendo
ocorrer, inclusive, em tempo real pelos 6rgdos centrais. Como indicado anteriormente os
registros sdo realizados na Secretaria Digital Escolar — SED e a SEE/SP se utiliza de
videoconferéncias para orientar a implantacdo dos projetos e programas, assim como O COITeio
eletronico. O acesso a esses mecanismos ¢ disponibilizado a qualquer dia e horério fora do
expediente, finais de semana e feriados. Assim, de acordo com os diretores entrevistados o
trabalho € realizado também fora do ambiente e horario de trabalho. Ou seja, a jornada regular

¢ descumprida, uma vez que as horas de trabalho nao remuneradas, sao ampliadas.

As relacdes estabelecidas entre as escolas e a administracdo central, regional
ou local sdo mediadas por processos de informacdo e comunicacdo, por
plataformas informaticas, amplificando capacidade de controle do centro
sobre as periferias e sobre o trabalho pedagédgico. Tornou-se possivel uma
vigilancia sistemdtica, segunda categoria tipificadas a priori, e unilateralmente
impostas, que modelam as realidades escolares, controlam tempos e espagos
generalizam metodologias e processos de trabalho, favorecem a padronizacio
e a mensuracdo, bem como a comparacdo automdtica de processos e
resultados. (LIMA, 2012, p.148)

Além disso, o trabalho realizado articula-se aos resultados do trabalho, o qual € avaliado
constantemente como passaremos analisar.

Os entrevistados relataram que o diretor acompanha o Clube Juvenil - formado por
grupos de alunos reunidos para realizar atividades a partir de temas de interesse em comum,
conforme analisado no capitulo 2. Ocorre no momento em que os professores, coordenadores e
o vice-diretor estao em reunido pedagdgica, denominada de Aula de Trabalho Pedagégico Geral
— ATPCG. Assim, o papel do diretor € orientar e acompanhar as a¢des dos clubes, por meio dos
registros, os quais sdo elaborados pelos alunos e validado pelo diretor, com foco no
Protagonismo Juvenil, cujo objetivo consistem em “desenvolver diversas competéncias e
habilidades, entre elas a autonomia, a capacidade de trabalhar em equipe e de tomar decisoes e
a auto-organizagio”. (SAO PAULO, 2014, p.18).

Neste momento o diretor acompanha as atividades dos clubes que ocorrem
simultaneamente, ou seja, em média oito a dez clubes perfazendo aproximadamente 200 alunos,

como relata o Diretor C, Escola 8, 2018.
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Relatam ser esse trabalho complexo, visto que ha um desdobramento para acompanhar
todos a0 mesmo tempo, aspecto gerador de preocupacdo, angustia, ansiedade excesso de
cansaco, agravado pelo fato destas atividades ocorrerem usualmente ao final do dia.

A ndo participagdo do diretor na Aula de Trabalho Pedagégico Coletiva Geral - ATPCG,
o exclui de um momento de fundamental importancia em que todos estdo reunidos para tratar
de assuntos pedagdgicos, principalmente relacionados aos resultados educacionais com vistas
ao atingimento das metas estabelecidas pela SEE/SP e o diretor como parte desta equipe deveria
participar deste momento, relato recorrente pelos entrevistados.

Além dos ja citados, outra tarefa realizada no cotidiano diz respeito as tutorias que
consistem em acompanhamentos da trajetdria académica dos alunos, com vistas a orientar o
projeto de vida e a melhoria nos resultados educacionais, conforme ja expostos no capitulo 2.
Relatam, que acompanham entre 15 a 20 alunos de forma individual uma vez por semana, o
que geralmente ocorre no hordrio do almocgo, visto que ndo ha um horério especifico na agenda
para essa atividade. Muito embora eles reconhecam o direito ao hordrio de almo¢o de uma
hora, ponderam que dificilmente conseguem usufrui-lo em virtude da demanda de trabalho e
acabam por trabalhar nesse intervalo para realizacao das tutorias e, consequentemente, ficando
sem alimentacdo ou o fazendo de maneira incorreta. Para esse atendimento hda um controle
previsto pela SEE, no qual € registrada a frequéncia dos encontros com cada aluno, bem como
os assuntos tratados, o qual € verificado pelo supervisor de ensino no acompanhamento a escola.
Dessa forma, o diretor deve seguir as orientacOes sobre como realizar tais tutorias, aspecto que
se aproxima da tentativa da SEE em prescrever o trabalho do diretor.

Destacam, no entanto, o quanto € importante realizar tais atividades, visto que se
constituem em momento importante de aproximacdo dos alunos, mas demanda um tempo
considerdvel da sua jornada e, portanto, forcosamente outras tarefas sio realizadas fora do
horério regulado pelo contrato.

De acordo com os entrevistados o diretor deve monitorar constantemente todo o
processo pedagdgico principalmente os resultados das avaliagdes, as denominadas de Avaliagdo
da Aprendizagem em Processo — AAP. Na Secretaria de Educacdo Digital — SED, por meio de
uma senha pessoal € possivel o diretor simular o quanto os alunos devem aprender, assim como
o percentual de alunos reprovados, além dos abandonos para atingir a meta estabelecida tanto
na aprendizagem como no fluxo escolar.

Além disso, hd preocupacgdo constante em relagdo aos resultados educacionais, visto que
por ser uma escola “diferenciada” a cobranga por parte da SEE/SP e do supervisor de ensino

por melhores resultados € constante, verificadas por meio das AAPs, cujos resultados sdo



142

bimestrais. Relatam, ainda, que os alunos realizam diversos simulados, uma espécie de
treinamento, segundo termo empregado pelos entrevistados, para a realizacdo das AAPs e,
posteriormente do SARESP. E importante ressaltar que a cobranca pelos resultados recai sobre
o professor, profissional da escola que deve buscar formas de recuperagdo para que os alunos,
na avaliacdo seguinte, apresentem melhores resultados.

O diretor também tem a atribuicdo de realizar formagdes e acompanhar as atividades
dos denominados pela SEE de “lideres de turma” e grémio estudantil, igualmente orientado por
um documento nomeado de “passo a passo”.

Em geral, mencionaram que todas as atividades realizadas devem ser registradas e
evidenciadas por meio de fotos, atas, e demais registros que comprovem a realizacdo do
trabalho, a qual € aferida pelo supervisor de ensino durante os acompanhamentos a escola, assim
como na avalia¢do do desempenho do diretor.

Segundo os diretores entrevistados, tais registros - seja manual ou na Secretaria Digital
de Educacdo- SED -, ocupam tempo significativo do trabalho, visto que € comum o sistema
informatizado da SEE/SP apresentar falhas, ficando indisponivel em alguns periodos do dia e
demorando para avangar nas etapas do processo dos registros, assim esse € mais um elemento
agravante da intensifica¢do do trabalho do diretor, uma vez ser comum realizarem trabalho em
casa, a fim de manter o sistema atualizado e evitar cobrangas, mesmo que indevidas, as quais
irdo posteriormente refletir em sua avaliacao de desempenho.

Na voz do Diretor P, Escola 13, 2017:

nessa escola vocé tem que registrar o seu didrio a todo momento, entdo era
muito registro, o que vocé faz, o que vocé fez, o que deu certo... Eu tinha
reunido com a coordenagdo, com o professor coordenador de drea, com as
funciondrias, com aluno lider de classe, com o clube juvenil, entdo assim, a
semana toda eu tinha de 7 a 8 reunides dentro da escola. Porque eu precisava
registrar em ata, tudo registrado em ata... Vocé sentava para reunido e a ata
pronta... Tinha que estar a ata 1a. Entdo isso dava muito trabalho, entdo isso
dava muito trabalho. (Diretor P, 2018)

O trabalho tal como relatado pelos entrevistados assemelha-se a uma mdquina
programada e com o tempo controlado para realizacdo de cada atividade. Entretanto, segundo
os diretores o trabalho ndo ocorre de forma linear, pois as adversidades do cotidiano de trabalho
fazem com que muitas vezes ndo consigam cumprir o programado na agenda. Questdes
relacionadas a infraestrutura do prédio, merenda escolar, resolucdo de conflitos seja entre
alunos, professores ou funciondrios, sdo imprevisiveis no cotidiano escolar, além de

solicitacdes da SEE/SP ou da diretoria de ensino que mesmo o sistema sendo informatizado
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onde constam as informacOes referentes a escola ainda fazem solicitacdes manual como
levantamento da frequéncia dos alunos, alteracdes no calendério escolar, dentre outros. Tal
perspectiva corrobora com a andlise construida por Venco e Sousa (no prelo) acerca da
especificidade da fungdo publica. Pesquisa realizada entre os funciondrios publicos franceses
aponta que esses devem ser valorizados e terem contratos distintos aos praticados no setor
privado, pois atuam em hordrios diferenciados ao conjunto da sociedade e, sobretudo a
dinamica de trabalho é andmala, posto ser interrompida constantemente por outras demandas
mais urgentes que as previstas

Ademais como apresentado anteriormente, além de todo o trabalho ha o relacionado aos
processos administrativos, os quais demandam tempo e ac¢des nem sempre solucionadas
rapidamente, pois depende de outras questdes para sua realizacdo como or¢camento para
manuten¢do predial referente a limpeza da caixa d’agua, substitui¢des de vidros quebrados,
recarga de extintores, manuten¢do em equipamentos como impressora entre outras, o que diante
da escassez de recursos faz com que o diretor colete diversos or¢camentos, além de parcerias
para realizacdo dos servicos.

As entrevistas expdem que o diretor de escola do PEI finda por ndo ter tempo de reflexao
sobre o trabalho intelectual, frente a grande preocupacgao para a execucao dos determinantes da
Secretaria e da diretoria de ensino, em geral com prazos exiguos.

Assim, com base na pesquisa realizada € possivel afirmar a existéncia de efetiva
intensificacdo do trabalho do diretor no cotidiano escolar, a qual se estende para além das horas
de trabalho na escola. Ou seja, observa-se a intensificagdo tanto na quantidade de horas
trabalhadas como na quantidade de trabalho.

Consoante Dal Rosso (2008):

Chamamos de intensificacdo os processos de quaisquer naturezas que
resultam em um maior dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e
emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar a quantitativamente ou
melhor qualitativamente os resultados. (...) supde um esfor¢co maior, um
empenho mais firme, um engajamento superior, um gasto de energias pessoais
para dar conta do plus, em termos de carga adicional ou de tarefa mais
complexa” (DAL ROSSO, 2008, p. 22 e 23).

Nesta l6gica apreende-se que o trabalho do diretor do PEI é programado para cumprir
tarefas em tempo determinado, as quais sdo controladas principalmente por meio da plataforma

SED, assim como de forma presencial pelo supervisor de ensino, como dito anteriormente.
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4.3 Avaliacao de desempenho do Diretor

Assim como os professores, coordenadores e vice diretor, o diretor de escola passa por
avaliacdo de desempenho que ocorre ao final de cada semestre, de acordo com a Resolu¢do
SE 68 de 17/12/2014, exposto no capitulo 2, que consiste na avaliacdo 360° por competéncias
em que € avaliado por alunos, professores, vice diretor, professor coordenador pedagédgico,
supervisor de ensino e pelo dirigente de ensino e na avaliacdo dos resultados em funcdo do
cumprimento de acOes planejadas em seu programa de acdo, além da assiduidade ao trabalho.

O resultado dessa avaliacdo € registrado na plataforma SED, assim como as observacdes
do supervisor de ensino, no que se refere aos aspectos positivos em relacdo ao cumprimento do
planejado e as fragilidades (o que precisa ser melhorado). Nesse processo, de acordo com os
entrevistados, ndo sdo registradas as dificuldades, os desafios, € nem tampouco os motivos que
levaram ao ndo cumprimento de determinadas acdes planejadas. Ou seja, ndo cabe justificativa,

o planejado deve ser desempenhado.

Observou-se, durante as entrevistas, a preocupagdo dos diretores com tais resultados,
pois, segundo eles, notas elevadas e melhor resultado dos alunos nas avaliages externas,
significam o cumprimento do papel do diretor como lider, assim, percebeu-se que hd efetivo
empenho para manter ou aumentar os resultados, inclusive investindo recursos proprios
decorrentes da sua remuneragdo em prol do desenvolvimento de projetos da escola, a exemplo

da culminancia (feira de exposicdo dos trabalhos do semestre).

Um dos desdobramentos de tal politica € a competicao existente entre as escolas PEls,
visto que buscam se destacar tanto nos resultados como nas culminincias e tornarem-se
referéncia para outras escolas. Assim, apreende-se que o resultado de tais escolas se relaciona
a dedicacdo e ao empenho extremados dos profissionais, visto que da politica do PEI e dos

investimentos hd pouco respaldo.

Sobre a assiduidade, qualquer tipo de auséncia acarreta perda de pontos e esta € deduzida
no cumprimento das agdes do diretor, inclusive falta médica. Dessa forma, caso o avaliado
tenha entre seis a oito auséncias, por qualquer motivo perde um ponto e acima de oito auséncias
sdo dois pontos. Considerando que a nota varia entre 1 e 4, a perda de um ponto, segundo os
diretores, € muito significativa no resultado final da avaliagdo dos resultados. Assim, foram
unanimes em declarar que ndo se ausentam ao trabalho, ainda que doentes.

A avaliacdo 360°, j4 mencionada, gera uma nota automadtica de acordo com as respostas

dos avaliadores, o supervisor de ensino responsavel pela escola tem a prerrogativa de ratificar
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ou retificar tal resultado por meio da denominada calibragem, em que a pontuacdo podera
aumentar ou diminuir um ponto. Dessa forma, dependendo do resultado desta avaliacdo o
diretor pode ter a designagado cessada do PEI, devendo retornar a sua unidade de origem, isto é,
em uma escola regular e perdendo a gratificacdo salarial de 75% referente ao saldrio-base.
Destaca-se, que tal decisdo € tomada pelo supervisor com a anuéncia do Dirigente de Ensino.

Os entrevistados foram undnimes em apontar que o momento de avaliacdo € tenso,
preocupante, gera ansiedade e angustia mesmo tendo a certeza de que fizeram o trabalho da
melhor forma possivel diante das condi¢des objetivas de trabalho. Argumentam que mesmo
diante das dificuldades como falta de recursos materiais, financeiros, funcionarios, controle
sobre o trabalho para obterem resultados sempre melhores “ O PEI ¢ um panela de pressao”
( Diretor C, Escola 8, 2018), mas sentem-se realizados, principalmente por ter na escola uma
equipe de trabalho permanente, em um unico horario e que trabalham juntos, participam das
reunides e estdo no PEI por op¢do, assim hd muita dedicacdo. Mencionam também, que a
avaliacdo de desempenho € um instrumento que mobiliza todos a trabalharem para além do
possivel em uma jornada de 40 horas, visto que a continuidade no PEI esté a ela condicionada.
A gratificacdo de 75% sobre o saldrio-base € um incentivo € uma forma de valorizagdo dos
profissionais do PEIL

Entendemos que a valorizagdo profissional, estd além do salario e engloba dentre outras
questdes, plano de carreira, condi¢des de trabalho, carga hordria, valorizacdo social, as quais
sdo analisadas em pesquisas realizas por Monlevade (2000) e Barbosa (2011) e ndo discutidas
por nds por ndo se tratar de objeto desta pesquisa.

Se ha competicdo entre as escolas, hd igualmente o cultivo de tal valor entre os
profissionais. Os diretores ponderam, que ela existe entre os professores, visto que comparam
entre si os resultados da avaliagdo de desempenho, ainda que a devolutiva desta ocorra de forma
individual. Mas, o sistema corrobora e alimenta o sentimento de concorréncia, uma vez que os
entrevistados declararam realizar, eles mesmos, uma espécie de “ranqueamento” com os
resultados das avaliagdes dos professores, todavia nao divulgado. Ademais, segundo os
diretores, a plataforma SED gera automaticamente uma planilha comparativa com os resultados
das avaliacOes, restrita aos diretores, supervisores, diretoria de ensino e SEE/SP. Porém, ndo
houve relatos a respeito da destinagao da ferramenta, mas foi possivel apreender que as
avaliacdes individuais negativas se tornam automaticamente em ponto de atencdo até a
realizacdo da proxima avaliacdo.

Com o resultado da avaliagdo de desempenho, assim como ocorre com os professores,

o diretor deve elaborar um plano de agdo formativa, conforme modelo especifico
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disponibilizado pela SEE/SP (ANEXO B) com vistas a potencializar o seu desempenho
profissional. Para isso, assim como para os docentes o diretor deve se valer do “Cardépio de
Acgdes formativas” em que ha atividades como leitura de textos, videos, entrevistas, filmes de
acordo com a competéncia priorizada para melhorar seus resultados na préxima avaliagdo, ou
seja, com o passo de passo de como realizar este auto formagao, como visto no capitulo 2.

Segundo os diretores, a autoformacdo € semestral decorrente do processo de avaliagdo
de desempenho e acompanhada pelo supervisor de ensino. Todavia, pontuaram que os estudos
sdo realizados fora do hordrio de trabalho, assim como todos os registros. Soma-se a esses
aspectos, o fato de ser exigido que estes participem de formacgdes relacionadas ao PEI, as quais
sdo ofertadas a distAncia pela escola de formacdo da SEE/SP®.

Observa-se que a formagdo dos diretores acompanha, no nosso entendimento, a nova
vaga na politica educacional tanto nacional como paulista sobre o desenvolvimento das
habilidades socioemocionais.®” Tal perspectiva associa o desenvolvimento socioemocional 2
elevacdo da aprendizagem e est4 presente tanto na Base Nacional Curricular Comum®® quanto
nas instituicdes privadas atuantes na educacdo, a exemplo da Fundacdo Ayrton Senna®.
Apreende-se que tal matriz tedrica destaca aspectos antes sustentados pela filosofia e sociologia
nas escolas, como o desenvolvimento do pensamento critico, mas que contraditoriamente foram
suprimidas do curriculo. Assim, compreende-se que a valorizacdo das habilidades
socioemocionais estdo diretamente ligadas a formatacdo dos individuos face aos valores
defendidos em determinadas concepg¢des ideoldgicas.

Nesse sentido, considera-se que a formacgdo destinada aos diretores de escola no estado
de Sao Paulo acompanha a mesma légica e desenvolve atividades com os mesmos fins, como

explicitado no exemplo de atividade que segue:

Atividade para desenvolvimento do macroindicador Respeito a
individualidade, microindicador 2, aplicavel a [sic] todas as fun¢des: Durante

8 Sobre os cursos de formagdo relacionados ao PEI ofertados pela SEE/SP  ver
http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.aspx ?tabid=8907 acesso em 07/07/2019.

87 Esse tema ndo serd aqui debatido por tratar de item especifico. Sobre o tema ver SMOLKA, Ana Luiza
Bustamante; LAPLANE, Adriana Lia Friszman de; MAGIOLINO, Lavinia Lopes Salomdo and DAINEZ,
Débora. O problema da avaliacio das habilidades socioemocionais como politica piiblica: explicitando
controvérsias e argumentos. Educ. Soc. [online]. 2015, vol.36, n.130, pp.219-242. ISSN 0101-
7330. http://dx.doi.org/10.1590/ES0101-73302015150030.

88 Sobre isso ver http://basenacionalcomum.mec.gov.br/implementacao/praticas/caderno-de-
praticas/aprofundamentos/195-competencias-socioemocionais-como-fator-de-protecao-a-saude-mental-e-ao-
bullying https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/meu-educador-meu-idolo/materialdeeducacao/descubra-como-
competencias-socioemocionais-podem-melhorar-a-educacao-brasileira.html

8 https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/meu-educador-meu-idolo/materialdeeducacao/descubra-como-
competencias-socioemocionais-podem-melhorar-a-educacao-brasileira.html
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http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=LAPLANE,+ADRIANA+LIA+FRISZMAN+DE
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=MAGIOLINO,+LAVINIA+LOPES+SALOMAO
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=DAINEZ,+DEBORA
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=DAINEZ,+DEBORA
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/meu-educador-meu-idolo/materialdeeducacao/descubra-como-competencias-socioemocionais-podem-melhorar-a-educacao-brasileira.html
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/meu-educador-meu-idolo/materialdeeducacao/descubra-como-competencias-socioemocionais-podem-melhorar-a-educacao-brasileira.html
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/meu-educador-meu-idolo/materialdeeducacao/descubra-como-competencias-socioemocionais-podem-melhorar-a-educacao-brasileira.html
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/meu-educador-meu-idolo/materialdeeducacao/descubra-como-competencias-socioemocionais-podem-melhorar-a-educacao-brasileira.html
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uma semana, faca um exercicio de reflexdo. Anote os comportamentos que
vocé observa em seus amigos, profissionais da escola, alunos e/ou familiares.
Quais sdo os comportamentos que voc€ admira? Por qué? Quais sdo os
comportamentos que incomodam vocé? Por qué? Procure um amigo em que
vocé confie para poder discutir as suas preferéncias e suas
antipatias/preconceitos. Peca ajuda para pensar diferente e ampliar suas
perspectivas. Procure estar atento no dia-a-dia para reagir de forma diferente
e promover a mudanca de comportamento. O objetivo dessa atividade &
ampliar a capacidade de compreensdo e respeito as diferencas individuais. O
maior desafio consiste em aproximar-se de alguém que apresenta uma
caracteristica que o incomoda e, conscientemente, se propor a conversar
abertamente (com a "cabeca e coracdo abertos"). Vocé€ pode ter boas surpresas
ao aumentar sua compreensao do outro. Importante: este ¢ um exercicio que
exige autenticidade e coragem. Ndo é fécil entrar em contato com nossos
preconceitos e revé-los. Para assumir este desafio, esteja seguro que tem a
abertura necessaria. Caso contrario, procure trabalha-la aos poucos. (SEE/SP-
CARDAPIO DE ACOES FORMATIVAS, 2015, p.4.)

Consideramos ser esse um exemplo concreto da tentativa, por parte da SEE/SP, em
moldar o comportamento dos profissionais para atingir as finalidades do PEI. Cabe ressaltar,
que essa formacdo é monitorada pela equipe gestora e supervisor de ensino, por meio de
registros em uma ficha padronizada. L.ogo, observa-se que o profissional possui gradativamente
menos autonomia sobre o planejamento da sua formacdo e sobre o seu trabalho, visto que a
SEE/SP tenta prescrever, via cadernos e legislacdes o qual € monitorado e controlado pelo
supervisor de ensino. Logo:

(...) o controle através de regras a priori mantem-se e aprofunda-se em muitos
casos, sendo que noutros dd lugar a um controle a posteriori, baseado em
sistemas de prestacdo de contas, de avaliag@o, de governo pelos resultados ou

baseados em evidéncias, em qualquer dos casos com a capacidade de gestao
da informacao e de controle sem precedentes. LIMA, 2012, p. 145

Portanto, compreende-se que o contexto € de avaliagdo permanente dos profissionais da
educagdo e se expressa de diversas maneiras: nas indmeras etapas burocriticas a serem
cumpridas, nos modismos como a avaliagdo 360° e a inserc@o de habilidades socioemocionais
nos programas de formacao, todas elas voltadas ao alcance de resultados diferenciados nas

escolas PEI
4.4 As Condicoes de Trabalho do Diretor

A falta de condigdes de trabalho foram apontadas de forma recorrente nas entrevistas, e
estas dificultam a realizacdo das atividades propostas pela propria SEE/SP, visto que envolve a

organizacdo da instituicdo escolar, os processos pedagdgicos, a estrutura fisica, dentre outros,
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que interferem diretamente no trabalho diretor e dos professores, sobretudo nos resultados
estabelecidos por meio de metas pela SEE/SP. Condic¢des estas que parecem ser ignoradas pela
SEE/SP € o que relatam os entrevistados.

A maioria dos diretores entrevistados ressalta que hé falta de funciondrios nas escolas e
que os materiais prometidos pela SEE/SP como os de laboratdrios, lousa digital, datashow,
televisdo, armérios e netbooks para os alunos foram disponibilizados somente para as escolas
inseridas no PEI em 2012, 16 escolas, e 2013 outras 53 escolas. Acrescentam ainda, que os
recursos materiais e financeiros disponibilizados sdo os mesmos da escola regular, e, portanto,
o diferencial prometido em relacdo a infraestrutura e materiais pedagdgicos, em geral, ndo
foram disponibilizados as escolas inseridas no PEI a partir de 2014. Os entrevistados inseridos
no PEl em 2012 e 2013 observam que, a despeito da escola ter recebido tais insumos nio foram
disponibilizados recursos para a manutencao dos mesmos, ficando a cargo do diretor buscar
alternativas, via parcerias com a comunidade e/ou empresa privada.

Observa-se por meio dos relatos que a falta de condi¢des de trabalho como recursos
financeiros, funciondrios, materiais pedagogicos, problemas decorrentes de infraestrutura, além
das adversidades do cotidiano escolar, as quais apreende-se ser imprevisiveis, além das
atribuicOes citadas anteriormente, tém gerado a intensificacdo do trabalho do diretor, o qual
compreende-se estarem associadas também as condi¢des de trabalho deste profissional que em

geral tem sua jornada de trabalho estendida fora do ambiente escolar.

4.5 Cursos ofertados pela Escola de Formacao da SEE/SP: formatacao do diretor de
escola na légica gerencialista?

A Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo vem ofertando curso de formagao para
os diretores desde meados de 2001 por meio da Rede do Saber”, porém € a partir de 2009 -
com a criacdo da Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao
“Paulo Renato Costa Souza” (EFAPE)’! - que a SEE/SP tem intensificado a oferta de tais

cursos, via parcerias com o setor privado®?.

% A Rede do Saber foi criada em 2001, cujo foco estd nas formagdes por meio de videoconferéncias, porém a
partir de 2009 com a criag@o da Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo “Renato
Costa Souza” (EFAPE) esta passou integra-la. Vide
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Default.aspx ?tabid=183 acesso 25/08/2019.

91 Sobre a Escola de Formagdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo “Paulo Renato Costa

Souza” (EFAPE) ver http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.aspx ?tabid=8900 acesso em
25/08/2019.

92 A SEE/SP se vale de parcerias com o setor privado como o Instituto crescer, Fundagdo Lemann, Parceiros da
Educacao, Cultura Inglesa, Falconi Consultoria Disponivel em
http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.aspx ?tabid=8903 acesso em 12/07/2019.
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O programa é baseado nas Diretrizes de Formagdo Continuada para diretores da

SEE/SP?} e englobam as seguintes dimensdes da gestdo: a) Pedagégica; b) Processos; c) de

Pessoas e Equipes; d) de Mudangas e Inovacdes; e) de Engajamento e Comunidade, com

principios e matriz de competéncia bem definidos do que se espera da atuagdo do diretor,

conforme segue:

Os Principios para a Formagdo dos Gestores: Gestdo Democratica;
Qualificacdo; Compromisso com a SEDUC-SP; Equidade; Colaboragdo;
Inovagdo; Proatividade; Etica; Corresponsabilidade e Confianca. Matriz de
Competéncia de Lideranca: Engajar, motivar, inspirar e mobilizar o individuo
e a equipe; Reconhecer, valorizar e desenvolver o individuo e a equipe;
Reconhecer, valorizar e engajar a comunidade escolar; identificar e buscar
solugdes para situagdes-problema; focar no ensino e na aprendizagem e no
resultado dos estudantes; promover uma comunicacio eficiente e eficaz.
(SAO PAULO, 2019, p.6 grifo nosso)

Conforme o documento, observa-se que a SEE/SP deixa claro o direcionamento para

formacdo do diretor com foco gerencial, por meio da lideranga, assim definida:

O lider educacional € o profissional que atua na drea da educagdo e que possui
as competéncias e as habilidades de lideranca desenvolvidas e aprimoradas ao
longo de sua carreira, seja por meio da sua formacao inicial, da realizacdo de
cursos (formagao continuada) e/ou da experiéncia adquirida com o exercicio
da pritica didria. (SAO PAULO, 2019, p. 11)

O documento se vale de termos e conceitos oriundos do setor privado para evidenciar o

que se espera do diretor no cotidiano do seu trabalho.

um gestor eficiente é aquele que considera os fatores que poderao influenciar
na qualidade do processo para se atingir o resultado final. (...) o gestor é
considerado eficaz na medida em que possibilita sua equipe a alcangar os
resultados esperados, no tempo determinado para o cumprimento da demanda.
(SAO PAULO, 2019, p.7)

Assim, nossa andlise indica que a SEE/SP busca por meio dos cursos ofertados moldar

os diretores tanto no comportamento quanto na pratica do seu trabalho.

93 As diretrizes para formacio dos gestores na SEE/SP podem ser visualizadas em
http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Portals/84/docs/pdf/Diretrizes %20de %20Forma%C3% A7 %C3

9% A30%20Continuada%20para%20Gestores %20da%20SEDUC-%20SP.pdf acesso em 14/10/2019.



http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Portals/84/docs/pdf/Diretrizes%20de%20Forma%C3%A7%C3%A3o%20Continuada%20para%20Gestores%20da%20SEDUC-%20SP.pdf
http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Portals/84/docs/pdf/Diretrizes%20de%20Forma%C3%A7%C3%A3o%20Continuada%20para%20Gestores%20da%20SEDUC-%20SP.pdf

Quadro 22 - Cursos oferecidos aos diretores de escola (2000-2018)

CURSO ANO
Circuito Gestdo 2000-2002
Progestao 2004-2005
Especializacdo em Gestdo Educacional 2005-2007
Lideranca de Gestores de Escolas Publicas 2010,2011,2012
Gestdo para o sucesso escolar 2011, 2012
MBA- gestdo empreendedora - seis edicdes do curso 2012-2014
Programa de desenvolvimento gerencial e atualizacdo profissional | 2012
Progestao online 2013
Melhor Gestido, melhor ensino 2013
Gestdo de Pessoas: Reflexodes, Desafios e Acdes 2015
Foco Aprendizagem 2016, 2017 €2018
Lideranca Escolar 2016
Introducdo a Gestao Democratica e Participativa: didlogos e inclusao 2017 e 2018
educacional
Curso Especifico de Formag@o para Diretores ingressantes 2018

Fonte: Escola de Formagéo dos profissionais de Educa¢@o Paulo Renato de Souza

Elaboragdo prépria
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Vale pontuar que nesta l6gica e de forma inédita, no edital 01/2017 do concurso para

diretores de escola da SEE/SP, realizado em 2017, como parte do estdgio probatério® estd
prevista a realizacdo de um curso para o diretor ingressante com duracdo de 360 horas
focalizado em competéncias e habilidades, conforme Resolugdo SE 56 de 14/10/2016, a qual
em nossas andlises encontram-se em consonancia com as diretrizes de formacdo continuada
para diretores.

A despeito da obrigatoriedade cabe observar que de acordo com o edital 01/2017, “As
despesas decorrentes da participacdo no Curso de Formacdo correrdo as expensas dos
candidatos” O curso estd organizado em 360 horas, sendo 88 horas de Encontro Presencial
nas Diretorias de Ensino; e 272 horas de estudos auto instrucionais, por meio de atividades a
distancia no Ambiente Virtual de Aprendizagem da EFAP (Regulamento Gestao Educacional
Curso Especifico de Formagao aos Ingressantes Diretores de Escola — 1* Edi¢cao/2018).

Quando do antncio do concurso em 2014%, o secretdrio a época, Herman Voorwald

(2011-2015) expressava que o trabalho do diretor deveria estar voltado para o gerenciamento.

4 Conforme estabelece o artigo 2.° da Lei Complementar n.° 1.207, de 5 de julho de 2013, o Curso Especifico de
Formag@o para o ingressante em cargos do Quadro do Magistério serd parte do periodo de estidgio probatorio e
serd ministrado pela Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Professores do Estado de Sao Paulo, instituida
pelo Decreto n°® 54.297, de 5 de maio de 2009.

95 Aniincio da realiza¢io do concurso ptblico pelo secretdrio da educagdo.
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Nosso objetivo € transformar a avaliacdo em gestdo de desempenho, com a
perspectiva de apoio a esses diretores. Aumentamos as exigéncias do processo
de ingresso e fortalecemos os profissionais com cursos, além de permanente
acompanhamento, afirma o secretdrio da Educacdo, professor Herman

Voorwald®.

Concurso este que concretizou em 2017 com a assunc¢do dos cargos no inicio de 2018

para todos os diretores da rede estadual.

Além disso, a SEE/SP tem ofertado cursos na modalidade EAD para os profissionais

do PEI com duragdo de 30 horas, denominado de “Acdo Formativa Ensino Integral:

Aprofundamento nas Metodologias e Praticas Pedagogicas e de Gestao”

Quadro 23 - Cursos ofertados aos diretores e professores do PEIL.

CURSOS ANO
Acolhimento 2015, 2016, 2017 € 2018
Eletivas 2015, 2016 € 2017
Manejo e Gestao de Laboratério 2015, 2016 e 2017
Modelo de Gestao I 2015
Modelo de Gestao 11 2016 e 2017

Orientagao de Estudos

2015, 2016 € 2017

Pré-Iniciacao Cientifica — Ensino
Fundamental e Médio

2016 e 2017 (1* e 2% Edigao)

Preparacdo Académica

2015, 2016 € 2017

Projeto de Vida — Educacdo para Valores —
Ensino Fundamental

2015, 2016 e 2017

Projeto de Vida — Ensino Médio

2016 ,2017

Protagonismo Juvenil

2015, 2016 € 2017

Tutoria

2017 (1* e 2* Edicao)

Ensino Integral: Introducdo ao Modelo
Pedagogico e ao Modelo de Gestao

2014 (17 e 2* Edi¢do), 2016 e 2017

Fonte: Escola de Formacdo dos profissionais de Educacido Paulo Renato de Souza. Elaboragdo prépria.

O objetivo de tais cursos consiste no aprofundamento das metodologias,
praticas pedagdgicas e de gestdao. A despeito de ndao serem obrigatérios, visto que sao realizados
fora do horario de trabalho € monitorado pela SEE/SP via inscricdo dos profissionais e
conclusdo do curso. Entretanto, segundo os entrevistados ha cobranca por parte do supervisor

da escola para a realizagc@o deste. A Secretaria se vale como incentivo de que os certificados de

http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/educacao-tera-novo-concurso-para-diretores-de-escola acesso em
08/03/2014.
96http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/educacao-tera-novo-concurso-para-diretores-de-escola. Acesso em
08/03/2014.


http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/educacao-tera-novo-concurso-para-diretores-de-escola
http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/educacao-tera-novo-concurso-para-diretores-de-escola
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participacdo em tais cursos ddo direito ao interessado a evolugado funcional ndo académica que
consiste em 5% de aumento no salario, de acordo com os intersticios, como visto anteriormente.

De acordo com os entrevistados, nos anos de 2012 e 2013 houve formagdes
centralizadas na SEE/SP ofertadas pela equipe central do programa para professores e diretores
e que a partir de 2014 essas raramente ocorreram, sendo intensificadas na modalidade EAD.

Apreende-se que o diretor de escola tem um importante papel politico e pedagdgico
enquanto articulador dos diversos segmentos da escola; professores, funciondrios, pais e alunos,
num processo entendido de participacdo coletiva pautado por um objetivo que compreende a
formacdo dos estudantes de forma humanista, integral, além da compreensdo da educacao
enquanto um direito de todos. Entretanto, “a vivéncia democratica ¢ um processo a ser
construido e fortalecido e, nesse sentido, as politicas educacionais nacionais, a0 que Se nos
parecem, ndo sdo tdo autdbnomas quanto suas formas apregoam”. (SA, 2011, p.75).

Notadamente, os principios da racionalidade e da responsabilizagdo, caracteristicas do
gerencialismo, estdo sendo incorporados nas escolas tendo o diretor como principal responsdvel
para a resolucdo de problemas.

Neste sentido o diretor tem um papel importante na implantacio das politicas
educacionais e, de acordo com a legislacao supracitada que define o perfil nos leva a considerar
que o papel central se focaliza no gerenciamento baseado na cobranga, controle, punic¢do,
fiscalizacdo e responsabilizacdo, concepcdo compreendida como contraditéria em relagdo a
gestdo democrética expressa nos discursos e documentos oficiais da SEE.

Notadamente, os principios da racionalidade e da responsabilizacdo, caracteristicas do
gerencialismo, estdo sendo incorporados nas escolas tendo o diretor como principal responsdvel

para a resolucdo de problemas.
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Consideracoes Finais

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o trabalho do diretor de escola no Programa
de Ensino Integral —PEI da Secretaria de Estado da Educa¢@o de S@o Paulo no periodo que
compreende 2012-2018 de forma a cotejar o que lhe € atribuido legalmente e o trabalho
realizado no cotidiano.

As hipdteses que nortearam a pesquisa foram: a) as alteragdes na politica educacional
da SEE/SP acompanharam o movimento praticado em ambito federal, coadunadas a Reforma
do Estado Brasileiro, sob a égide dos Organismos internacionais, como Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional - FMI, as quais aperfeicoaram o gerencialismo no interior das
escolas, b) o PEI aprofunda a adog¢do da 16gica gerencial do setor privado na educagdo paulista,
por meio de novos mecanismos, a exemplo das avaliacdes do desempenho dos profissionais do
magistério, com foco comportamental e reconfigura a organizacdo da escola e o trabalho dos
profissionais do magistério que nele atuam. ¢) o trabalho do diretor do PEI € intensificado, em
funcdo das demandas do governo estadual por resultados educacionais e, sobretudo, para o
cumprimento de metas estabelecidas previamente pela SEE, a qual redireciona suas a¢des em
funcdo das avaliacdes externas; d) o trabalho do diretor de escola é pautado pelo modelo de
gestao gerencial e reforcado pelos cursos de formacgdo ofertados pela SEE.

Considera-se na presente tese que o fio condutor das politicas educacionais paulista
implementadas a partir do contexto da década de 1990 segue a logica da racionalidade
fundamentada nos pressupostos da NGP, ou seja, orientacdo pela eficiéncia, eficacia e
efetividade. Observa-se, igualmente, que termos e conceitos pedagdgicos sdo substituidos por
outros origindrios do setor privado como: gerente, gestor, eficiéncia, meta, bonus mérito,
desempenho, competéncias, habilidades, dentre outros.

No estado de Sao Paulo, delimitagdo territorial do estudo, os projetos € os programas
educacionais tém nao apenas perseguido esta 16gica, mas sendo fortalecidos a cada governo, a
medida em que as ferramentas e as praticas de gestdo vao sendo aperfeicoadas, logrando forte
padronizacao nos procedimentos e controle mais amplo sobre o trabalho dos diretores de escola.

O Programa de Ensino Integral da SEE/SP integra essa logica e € instituido em 2012.

Para isso, contou com os aportes tedrico e técnico do Instituto de Corresponsabilidade pela



154

Educacgdo — ICE, cuja atuacdo no estado de Pernambuco se deu em 2008 com participa¢do na
reforma do ensino com a politica de educacio integral.”’

Logo, o PEI inaugura uma nova forma de regular a organiza¢ao da escola, bem como o
trabalho dos professores e diretores, via a tentativa de prescrever as formas de gestdo e
exercendo um hipercontrole sobre o trabalho dos profissionais que culminam com a inten¢ao
de modelar e padronizar também os comportamentos.

As andlises indicaram que os documentos do PEI sdo permeados por termos e praticas
gerenciais como avaliacdo 360°, competéncias, macroindicadores, protagonismo,
competéncias, habilidades, ferramentas de gestdo, dentre outros, os quais nao fazem parte do
campo semantico da formacgao pedagdgica.

A despeito do forte discurso da eficiéncia e eficicia, bem como da melhoria da qualidade
da educagdo, presente na politica do governo do estado de Sdo Paulo, particularmente aqui
analisado o tecido pela SEE-SP, verifica-se a contradicao entre o explicitado e o realizado.

A pesquisa empirica revelou que desde o inicio do processo de implantacdao do PEI as
condi¢des oferecidas para alcancar melhorias nos processos de ensino-aprendizagem foram
insuficientes.

Especificamente para os diretores de escola, apreendeu-se que esses iniciam seu
trabalho no Programa, sem, de fato, conhecé-lo. O investimento anunciado, sobretudo em
infraestrutura, foi feito apenas para as escolas inseridas no PEI em 2012 e 2013 e, assim, os
entrevistados relataram a divergéncia entre a pressao por melhores resultados nas escolas PEI
versus as condi¢des em que ele, efetivamente, ocorre.

Assim, constata-se ser um embrido para uma implantacdo mais ampla de estratégias
gerenciais no contexto escolar e reconfigura o trabalho de todos, inclusive do diretor de escola.
Desse modo, o trabalho do diretor assume multiplas dimensdes no dmbito escolar, das quais
sua operacionaliza¢do envolve adversidades desencadeadoras de outras questdes complexas de
cunho social como o abandono e a violéncia que refletem e tensionam o cotidiano escolar e
interferem na organizacdo da escola, as quais dependem nao somente de esfor¢cos humanos
como também de politicas publicas e investimentos que viabilizem a concretizacao do que esta
posto na legislacdo, conforme apontadas nas entrevistas pelos diretores como recursos

didaticos, tecnoldgicos, financeiros, condi¢des de infraestrutura, dentre outros.

97 Sobre o Instituto de Corresponsabilidade pela Educa¢do — ICE, O  https://www.institutonatura.org.br/wp-
content/uploads/2019/03/A-poli%CC%81tica-de-Educac%CC%A7a%CC%830-em-Tempo-Integral-no-Estado-
brasileiro-de-Pernambuco..pdf acesso em 20/10/2019.



https://www.institutonatura.org.br/wp-content/uploads/2019/03/A-poli%CC%81tica-de-Educac%CC%A7a%CC%83o-em-Tempo-Integral-no-Estado-brasileiro-de-Pernambuco..pdf
https://www.institutonatura.org.br/wp-content/uploads/2019/03/A-poli%CC%81tica-de-Educac%CC%A7a%CC%83o-em-Tempo-Integral-no-Estado-brasileiro-de-Pernambuco..pdf
https://www.institutonatura.org.br/wp-content/uploads/2019/03/A-poli%CC%81tica-de-Educac%CC%A7a%CC%83o-em-Tempo-Integral-no-Estado-brasileiro-de-Pernambuco..pdf
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Niao obstante as intempéries encontradas pelos diretores para viabilizar o Programa,
estdo submetidos a fortes e diferenciadas formas de avaliagdo de desempenho, como a 360°, se
constituem como uma forma de controle sobre o trabalho do diretor, uma vez que é também
por meio dela que o trabalho € mensurado, e condi¢do sine qua non para a permanéncia no
PEIL. Outras formas de controle sdo adotadas como a agenda semanal, programa de agdo e
demais registros sobre as atividades especificas do trabalho do diretor.

Para os entrevistados, a avaliacdo € elemento que os faz trabalhar mais e aceitam em
razdo da gratificacdo de 75% sobre o saldrio base, ndo desprezivel se consideradas as faixas
salariais destinadas aos profissionais da educacao.

E importante destacar que os resultados expressos nas avaliacdes externas da
aprendizagem, cujo estabelecimento anual de metas € aqui considerado como um tipo de
mensuracdo do imensurdvel. Isso porque sdo aplicadas em contextos heterogéneos e
desconsideram as caracteristicas sociais da comunidade onde a escola se inscreve e finda por
utilizar a mesma régua para situagdes distintas.

N3ao se trata, contudo, de defender o fim dos processos avaliativos, mas ponderar o
quanto a légica empresarial ndo deve ser aplicada nos ambientes cujo objetivo é educar; e
como tais praticas findam por induzir a um aprendizado mecénico e ndo reflexivo. Nessa
acepcao, todos perdem: os profissionais se sentem pressionados a realizar acdes impossiveis
de serem executadas; os estudantes que acessam uma educagao desprovida de sentido.

Esse conjunto de medidas resultam na ampliacdo das horas didrias trabalhadas pelos
diretores que se espraiam para fora do espaco escolar, com vistas a atender os prazos exiguos
para os registros e demais solicitacdes da SEE/SP e diretoria de ensino.

Nesta l6gica apreende-se que o trabalho do diretor do PEI é programado para cumprir
tarefas por meio da utilizacdo de instrumentos gerencias em tempo determinado.

Aspectos como remanejamento dos alunos, proposta pedagdgica e de gestdo, a0 nosso
ver demanda ampla reflexao e andlise com a comunidade e que o PEI € um programa que chega
nas escolas pronto para a execucdo sem que a equipe escolar possa considerar os aspectos,
sobretudo culturais da comunidade local, o que em nossas andlise fere os principios
democraticos expressos na LDB 9.294/96.

Diante do exposto nossas hip6teses iniciais foram confirmadas. Por meio da pesquisa,
constatou-se que hé efetivamente a insercao da légica gerencial nas politicas educacionais, com
vistas a formacao dos alunos com foco em competéncias, priorizando assim os conhecimentos
em Lingua Portuguesa e Matematica, aferidos em avaliagcdes externas, a qual se distancia da

formacdo humanizada, cuja principal ferramenta de controle € a Secretaria Escolar Digital —
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SED em que as acgdes realizadas na escola podem ser verificadas e acompanhadas em tempo
real.

A despeito do processo de intensifica¢ao, controle do trabalho, condi¢des de trabalho
inadequadas, e exigéncia por melhores indices, a responsabilidade pelos resultados recaem, a
priori, sobre o diretor da escola. Ainda assim, os entrevistados declararam a realizacdo
profissional ao trabalho no PEI, principalmente por ter na escola uma equipe de trabalho
permanente em um Unico hordrio em que todos trabalham juntos, participam das reunides e ali
estdo por opg¢do, algo praticamente impossivel de ser realizado nas escolas regulares, é o que
relatam os entrevistados, em virtude principalmente da rotatividade e falta de docentes o que
se constitui como um grande dificultador para a consolida¢do do projeto politico pedagdgico.
Outro fator apontado é de que os alunos, assim como os professores e o diretor, optaram por
estudar em uma escola PEI, logo o perfil destes, em geral, difere do perfil daqueles das escolas
regulares, cuja situacdo econdmica e social € apontada como menos privilegiada. Além disso,
a quantidade de alunos nas unidades escolares do PEI também é menor em relacio as escolas
regulares, visto que se trata de escola de periodo integral o que possibilita ao diretor maior
proximidade junto aos alunos.

Cabe pontuar que os diretores entrevistados que atuam no PEI trabalharam em escolas
regulares conhecendo assim as duas realiadades.

Observa-se que as minimas condi¢des oferecidas para o funcionamento das escolas PEIs
€ apontada pelos entrevistados como um diferencial importante, visto que as condi¢des das
escolas regulares os colocam em situagdo de improviso e incertezas, cuja condi¢cdes nao
permitem a concretizacdo do trabalho planejado. Entretanto independentemente de serem
diretores das escolas regulares ou PEIs estes sdo cobrados para melhorar os indices e
principalmente atingirem a meta estabelecida para a aprendizagem dos estudantes. Ou seja, as
cobrancas pelos resultados sdo as mesmas.

A pesquisa apontou que a despeito da insercdo gradual das escolas da SEE/SP ao PEI
desde 2012, o percentual chega a 6% em 2018 do total das escolas da rede. Ou seja, a maioria
ainda esta excluida do Programa.

Apreende-se que a despeito da escola estar inserida no programa ou ndo as condi¢des
adequadas de trabalho devem abranger a todos e ainda que o PEI seja um diferencial a pesquisa
apontou que as condi¢des para o seu funcionamento estd distante do preconizado nas
legislacdes e documentos oficiais.

A relevancia da pesquisa estd na busca pelo entendimento das alteracdes no cotidiano

do trabalho do diretor, as quais vem se delineando a partir da Nova gestdo Publica, cujas
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caracteristicas sao evidenciadas no PEI e consequentemente no trabalho do diretor. Além disso,
reproduzem a politica por meio de prescricdes e instrumentos gerenciais sem, contudo, refletir
de fato sobre o seu trabalho.

Assim, nossa pesquisa aponta que a intensifica¢do do trabalho do diretor no PEI é um
tema a ser amplamente debatido com vistas a pesquisas futuras, visto que se observou que a
jornada estendida em virtude da demanda de trabalho tem invadido a vida privada desses

profissionais interferindo na sua subjetividade o que pode gerar o adoecimento.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro para entrevista com Diretor de Escola

1- Caracterizacio pessoal: idade, estado civil, filhos,

»

>
>
>
>

Trajetoria académica;

Motivos pela opgio em ser gestor de escola;

Tempo de profissdo;

Cargos ou fungdes exercidas na SEE/SP;

Aciomulo de cargo com outra (s) rede (s) de ensino ou outro trabalho;

ou outro tipo de trabalho.

2- Caracterizacio da escola em que trabalha

# Localizagio da escola;

7 Turmos de funcionamento. nimero de turmas. miimero de alunos:

» Docentes e demais Funcionarios;

# Estrutura da escola:

3- Caracterizacio do trabalhe do gestor

»

vV ¥V ¥V ¥V ¥ ¥

Y ¥V ¥ ¥

>

Motivos pela opgéo pelo PEIL

Exigéncias da SEE para ser gestor no PEI;
Expectativas;

Atribuigdes;

Jornada de trabalho X demanda de trabalho;
Organizacio do trabalho;

Relato de um dia de trabalho;

Diferenga entre o trabalho do gestor do PEI e da escola regular. O que
muda e o que permanece;

Avaliagio do trabalho do diretor;

Desafios para realizacio do trabalho;

Condigdes de trabalho para o gestor do PEI;
Autonomia para o exercicio trabalho do gestor da PEI;

Periodos de maior preocupacio/ atencio (tensio).

4- Formacio continuada
# Participagio nos cursos oferecidos pela SEE/SP e demais cursos;
# Cursos presencial, a distancia:
7 Relagdo entre os cursos com a realidade do trabalho do diretor;
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APENDICE B — Roteiro para entrevista com diretor de Escola Regular

BROTEIRO PARA ENTREVISTA COM GESTOR DE ESCOLA REGUTAR

1- Caracterizaciio pessoal: idade, estado crvil, filhos,

>

>
b
>
*

Trajetéma académica;

Motives pela opgio em ser gestor de escola;

Tempo de profissdo;

Cargos ou fungfes exercidas na SEE/SP;

Actimulo de carge com outra (5) rede (5) de ensino ou outro trabalho;
ou outro tipo de trabalho.

2. Caracterizacio da escola em que trabalha

L

kS

»

*

"!’

Localizacio da escola;

Tumos de fimcionamento, mimero de turmas, mimero de alunos;
Docentes e demais Funcionarios;

¥ Estrutura da escola.

}- Caracterizacio do trabalho do gestor

L S . G G U

"!’

Ammbuigdes;

Jomada de trabalho X demanda de trabalho;
Organizacio do trabalho;

Relato de um dia de trabalho;

Desafios para realizaciio do trabalho;

Condigdes de trabalho;

Autonomia;

Periodos de maior prescupacio/ atengdo (tensio).

4- Formacio continuada

»
>

=

Participacio nos cursos oferecidos pela SEE/SP e demais curses;
¥ Cursos presencial, a distincia:
Relagdio entre os curses com a realidade do trabalho do diretor;
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APENDICE C- Perfil, competéncias e dimensdes da atuacdo do trabalho do Diretor de

Escola

PERFIL

Como dirigente e coordenador do processo educativo no ambito da escola, compete ao diretor
promover acdes direcionadas a coeréncia e a consisténcia de uma proposta pedagégica centrada
na formacao integral do aluno. Tendo como objetivo a melhoria do desempenho da escola, cabe
ao diretor, mediante processos de pesquisa e formacdo continuada em servigo, assegurar o
desenvolvimento de competéncias e habilidades dos profissionais que trabalham sob sua
coordenacdo, nas diversas dimensdes da gestdo escolar participativa: pedagdgica, de pessoas,
de recursos fisicos e financeiros e de resultados educacionais do ensino e aprendizagem. Como
dirigente da unidade escolar, cabe-lhe uma atuacdo orientada pela concep¢do de gestdo
democréitica e participativa, o que requer compreensdo do contexto em que a educacgdo é
construida e a promocgao de acdes no sentido de assegurar o direito a educagdo para todos os
alunos e expressar uma visdo articuladora e integradora dos vdrios setores: pedagdgico,
curricular, administrativo, de servicos e das relacdes com a comunidade. Compete, portanto,
ao Diretor de Escola uma atuagdo com vistas a educacdo de qualidade, ou seja, centrada na
organizacdo e desenvolvimento de ensino que promovam a aprendizagem significativa e a
formacdo integral do aluno para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho.

COMPETENCIAS GERAIS

* Promover valores e principios democraticos e participativos, éticos, de inclusdo, de justica e
equidade.

* Implementar a politica educacional da SEE-SP, considerando o contexto local e indicadores
sociais e educacionais.

* Liderar a acdo coletiva de elaboracdo, implementacdo, avaliacdo e redirecionamento da
proposta pedagdgica da escola assegurando o direito a educagdo para todos os estudantes e o
desenvolvimento de competéncias e habilidades dos profissionais que trabalham sob sua
coordenacao.

* Implementar processos que evidenciem a transparéncia na gestdo escolar e que estejam em
consonancia com os principios que regem a administragao publica.

Conhecimento de:

* Papel social da educacdo e a funcdo social da escola na sociedade contemporinea e no
contexto local.

* Principios e diretrizes de politicas educacionais nacionais e da SEE-SP no contexto social e
de desenvolvimento do Pais e do Estado de Sdo Paulo, bem como a sua implementag@o.

* Principios e mecanismos institucionais, legais e normativos de organizacao, desenvolvimento
e avaliacdo do sistema de ensino e da escola.

Gestao pedagogica




Coordenacao de processos, projetos e planos
Capacidade de:

* Coordenar o planejamento com base no diagnéstico da escola, objetivos educacionais e
diretrizes da SEE-SP.

* Liderar a elaboracdo, a implementacdo, a avaliacdo e o redirecionamento de planos
e acdes em consondncia com os principios, as diretrizes e as normas educacionais da SEE-SP,
do Curriculo e da proposta pedagdgica ? nos diferentes niveis, etapas, modalidades, dreas e
disciplinas.

Conhecimento de:
* Principios, diretrizes, finalidades e objetivos educacionais do planejamento escolar.
* Estratégias de elaboragdo e acompanhamento de projetos e planos.

* Principios e concepcdes de ensino nas diferentes dreas do Curriculo da SEE nos diferentes
niveis e modalidades de ensino - educagdo de jovens e adultos e educagado especial.

* Diretrizes curriculares nacionais.

Coordenacao, orientacao e monitoramento e avaliacao dos processos de ensino e
aprendizagem

Capacidade de:

* Coordenar o acompanhamento e avaliagdo da progressao das aprendizagens, assegurando o
processo de recuperagdo continua.

* Coordenar a organizacdo de condicdes didaticas favordveis a aprendizagem de todos os
estudantes: gestdo dos tempos, dos espagos e dos recursos.

* Liderar e monitorar os processos de ensino e aprendizagem, de acompanhamento, de
avaliacdo e de intervencao pedagdgica.

* Coordenar processos, acompanhamento, observagdo, registro e devolutivas relativas ao
processo da gestio pedagégica e de sala de aula.

* Coordenar e orientar a equipe para o acompanhamento do processo de ensino, de
aprendizagem e de seus resultados.

Conhecimento de:
* Teorias de aprendizagem e de desenvolvimento.
* Abordagens do processo de ensino e aprendizagem.

* Referencial tedrico-pratico de monitoramento, observacdo e gestdo da sala de aula e de
processos de intervencdo pedagdgica.

* Estratégias para apoiar e intervir na gestdo em sala de aula.
* Fundamentos conceituais e metodolégicos da avaliacdo.

* Processos, estratégias e instrumentos de avaliacdo.

* Matrizes da Avaliacdo em Processo e do Saresp.

* Critérios e procedimentos para andlise de resultados de aprendizagem.

Gestao de processos administrativos
Colocar a administracio da escola a servigo da aprendizagem dos alunos.
Organizacao e funcionamento da escola

Capacidade de:
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* Administrar a escola, garantindo a regularidade do seu funcionamento.

* Acompanhar e monitorar os processos de vida funcional, vida escolar, documentagdo e
registros.

* Monitorar a expedi¢do de documentos respeitando prazos e fluxos.

* Coordenar a elaboragdo, a homologagao e a revisdo do regimento escolar.
Conhecimento de:

* Fundamentos, principios e estrutura e funcionamento do sistema escolar.

* Processos de vida funcional, vida escolar, documentag@o e registros.

* Rotinas bdsicas sobre a expedi¢@o de processos, protocolos, documentos gerais.
* Normas em vigor sobre arquivamento e guarda de documentos escolares.

* Normas para elaboracdo do regimento escolar.

Servicos, materiais e patrimonio

Capacidade de:

* @Garantir que oS servicos, materiais e patrimonios sejam adequados e suficientes as
necessidades das acdes e dos projetos da escola.

* Elaborar um plano de contratacdo e de gerenciamento de servicos.
* Elaborar plano de aquisi¢do e de registro e controle de consumo de materiais.

* Elaborar plano para patrimoniar, para a manutencdo, a preservacdo, descarte e baixa de
patrimdnio.

* Engajar a comunidade escolar na economia de materiais
e preservagdo do patrimonio.
Conhecimento de:

* Conceitos, caracteristicas e processos de gestdo de servicos, de materiais e de patriménio
(material e imaterial) na administragdo publica.

N

* Aspectos legais inerentes a contratacdo de servi¢os, aquisi¢do, registro e reposi¢do de
materiais e de patrimdnios, incluindo a sua preservagao.

Recursos financeiros
Capacidade de:

* Gerir a escola dos pontos de vista: orcamentério e financeiro, de acordo com os principios
bésicos da administrac@o publica e com a proposta pedagdgica.

* Buscar estratégias de captacdo de recursos para atividades e projetos da escola.

* Elaborar planos de aplicagdo dos recursos financeiros da escola, com definicdo de
instrumentos de supervisdo do processo e meios de prestacdo de contas a comunidade.

* Organizar e articular o Conselho de Escola e APM para planejamento, aplicacio, captacio e
prestacdo de contas de recursos financeiros.

* Promover na escola o compromisso da transpar€ncia com os pais e com a comunidade sobre
o uso dos recursos financeiros.

Conhecimento de:

* Fundamentos e normas orcamentdarias e financeiras referentes a administragdo publica na
educacio.
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* Fontes de financiamento da educacdo e formas de transferéncia de recursos financeiros
publicos destinados a escola.

* Mecanismos e instrumentos para a execucdo das etapas fundamentais da gestdo financeira:
planejamento, execugdo, controle e prestacdo de contas.

* Papel das institui¢des e colegiados no planejamento, captacdo, aplicacdo e prestacdo de
contas de recursos financeiros.

Transporte e merenda

Capacidade de:

* Garantir a atualizacdo sistemdtica do cadastro de alunos.

* Dimensionar e demandar o transporte escolar e a merenda.

* Acompanhar processos de provimento do transporte escolar dos alunos.

* Organizar e gerenciar processos de controle de estoque, manipulacdo e distribuicdo da
merenda escolar.

* Articular espacos informativos e formativos para uso dos programas de alimentagéo escolar.
* Acompanhar a qualidade dos servigos de transporte e merenda.

Conhecimento de:

* Procedimentos para a identificacdo da demanda e processos de gestao de transporte escolar.

* Procedimentos para a identificacio da demanda e processos de gestdo de produtos, da
manipulacdo e da qualidade da merenda escolar.

* Finalidades e normatizagdes de programas de transporte escolar e de programas de merenda

* Normas de aquisicdo, armazenamento, conservagao e higienizacdo de produtos da merenda
escolar.

Gestao de pessoas e equipes

Liderar o comprometimento e o desenvolvimento profissional das pessoas e das equipes.
Lideranca e comunicacao

Capacidade de:

* Mobilizar equipes e pessoas num trabalho integrado para a concretizagdo de objetivos, metas
e a melhoria continua dos processos e resultados.

* Promover um clima organizacional que favoreca a comunicagio, o engajamento profissional,
o relacionamento interpessoal e a socializacdo de experiéncias.

* Promover préticas de coliderancga, compartilhando responsabilidades e espagos de acao.

* Criar e potencializar canais de comunicacéo e de articulagdo na escola e com a comunidade.
* Comunicar-se de forma clara e apropriada para cada publico.

* De escuta atenta e didlogo aberto.

* Criar ambiente propicio a geracao de novas solugdes e implementacdo de mudanga (inclusive
com o uso de tecnologias digitais de comunicagio e informacao), incentivando o envolvimento
de todos para promover as aprendizagens dos alunos.

Conhecimento de:
* Principios, abordagens, métodos, processos e ferramentas de lideranca e comunicacio.

* Tecnologias Digitais de Comunicagdo e Informacao (TDCI) aplicadas a educagao.
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Avaliacao de desempenho e desenvolvimento profissional
Capacidade de:
* Coordenar a avaliacdo de desempenho.

* Promover a elaboracdo, a implementacdo e o monitoramento do plano de formacdo em
servigo, em parceria com a Diretoria de Ensino.

* Fomentar o desenvolvimento de competéncias visando o aprimoramento profissional e
pessoal da equipe.

Conhecimento de:

* Principios, processos e métodos de avaliacdo de desempenho e gestdo por competéncia.
* Estdgio probatdrio na organizagdo publica.

* Matriz de competéncias exigidas do cargo/funcio.

* Principios, métodos e referencial tedrico-pratico de processos de formagdo em servico e
(auto) avaliagdo.

Coordenacdo do quadro de pessoal e vida funcional
Capacidade de:

* Gerenciar o quadro (e atribui¢do) de pessoal, considerando as necessidades de atendimento
as diferentes demandas

da escola.

* Gerenciar, no &mbito da escola, os processos evolucdo funcional.

Conhecimento de:

* Quadro de cargos e fungdes, categorias funcionais e suas respectivas atribuigdes.

* Legislac@o de pessoal, direitos, deveres e proibig¢des.

* Coordenar o planejamento com base no diagnéstico da escola, objetivos educacionais e
diretrizes da SEE-SP.

* Liderar a elaboracdo, a implementacdo, a avaliagdo e o redirecionamento de planos
e acdes em consondncia com os principios, as diretrizes e as normas educacionais da SEE-SP,
do Curriculo e da proposta pedagdgica nos diferentes niveis, etapas, modalidades, areas e
disciplinas.

Conhecimento de:
* Principios, diretrizes, finalidades e objetivos educacionais do planejamento escolar.
* Estratégias de elaboragcdo e acompanhamento de projetos e planos.

* Principios e concepcdes de ensino nas diferentes dreas do Curriculo da SEE nos diferentes
niveis e modalidades de ensino - educagdo de jovens e adultos e educagao especial.

* Diretrizes curriculares nacionais.

Coordenacio, orientacio e monitoramento e avaliacio dos processos de ensino e
aprendizagem

Capacidade de:
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* Coordenar o acompanhamento e avaliacdo da progressao das aprendizagens, assegurando o
processo de recuperacdo continua.

* Coordenar a organizacdo de condicdes didaticas favordveis a aprendizagem de todos os
estudantes: gestdo dos tempos, dos espagos e dos recursos.

* Liderar e monitorar os processos de ensino e aprendizagem, de acompanhamento, de
avaliacdo e de intervencdo pedagdgica.

* Coordenar processos, acompanhamento, observagdo, registro e devolutivas relativas ao
processo da gestdo pedagdgica e de sala de aula.

* Coordenar e orientar a equipe para o acompanhamento do processo de ensino, de
aprendizagem e de seus resultados.

Conhecimento de:
* Teorias de aprendizagem e de desenvolvimento.
* Abordagens do processo de ensino e aprendizagem.

* Referencial tedrico-pratico de monitoramento, observacdo e gestdo da sala de aula e de
processos de intervencdo pedagdgica.

* Estratégias para apoiar e intervir na gestdo em sala de aula.
* Fundamentos conceituais e metodolégicos da avaliacdo.

* Processos, estratégias e instrumentos de avaliagao.

* Matrizes da Avaliacdo em Processo e do Saresp.

* Critérios e procedimentos para andlise de resultados de aprendizagem.

Fonte: Resoluciao SE 56/2016
Elaboragdo Propria:
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APENDICE D — Carta Convite

", LINIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 5B
ln...A é._ FACULDADE DE EDUCAGAD 2
i i

- = (PR
LNICAR P Curgoe de I'osGraduacae

Campinas, 28 de janeiro de 2017

Ao Senhor (a) Diretor (a)

Assimto: Apresentacio da Pesquisadora e solicitacio de participacio em entrevista

Prezado(a) Senhor(a),

Esta carta tem como objetive apresentar a pesquisadora Fosemary Mattos, Rg:
23.931.358-6, doutoranda do Programa de Pos-graduagiio em Educacio da Universidade
Estadual de Campimas- UNICAMP, sob minha onentagio, cujo estudo dedica-se ao
Programa de Ensino Integral da SEE/SP; e solicitar sua colaboragio no sentido de
conceder entrevista, com vistas a apreender o cotidiano das escolas onentadas por essa
politica educacional.

Assim_ o (a) convidamos a participar de uma entrevista, que em caso de aceite
serd previamente agendada em local data e horano de sua livre escolha

Ressaltamos que o projeto da pesquisa conta com aprovacio do comité de ética
da Unicamp (protocole n® 2.294.383) e o Certificado de Apresentacio para Apreciagio
Etica — CAAE n® 70294317.9.0000.5404.

Com a certeza que sua experiéncia dingindo uma escola serd de grande valia a
construgde do conhecimento, nos colocamos & disposigiio para maiores esclarecimentos
pelos e-mails svencofumicamp br ou rosemattos09@hotmail com

Agradecendo antecipadamente sua atengio e colaboracio,



ANEXOS

ANEXO A - Atribuicoes das func¢oes dos integrantes do Quadro do Magistério no PEI

FUNCAO

Diretor de

Escola

Vice-Diretor

de Escola

ESPECIFICIDADES

- planejar, implantar e articular todas as atividades destinadas a desenvolver
o conteddo pedagdgico, método didatico e gestdo escolar; Il - coordenar a
elaborag@o do plano de agdo, articulando-o com os programas de acdo dos
docentes e os projetos de vida dos alunos; III - gerir os recursos humanos e
materiais para a realizagdo da parte diversificada do curriculo e das atividades
de tutoria aos alunos, considerados o contexto social da respectiva Escola e
os projetos de vida dos alunos; IV - estabelecer, em conjunto com os
Professores Coordenadores, as estratégias necessdrias ao desenvolvimento do
protagonismo juvenil, entre outras atividades escolares, inclusive por meio
de parcerias, submetendo-as aos 6rgdos competentes; V - acompanhar e
orientar todas as atividades do pessoal docente, técnico e administrativo da
respectiva Escola; VI - zelar pelo cumprimento do regime de trabalho do
corpo docente de que trata esta lei complementar; VII - organizar, entre os
membros do corpo docente da respectiva Escola, a realizacdo das
substitui¢des dos professores, em areas afins, nos seus impedimentos legais
e tempordrios; VIII - planejar e promover acdes voltadas ao esclarecimento
do modelo pedagdgico da Escola junto aos pais e responsdveis, com especial
atencdo ao projeto de vida; IX - acompanhar e avaliar a producdo didatico
pedagoégica dos professores da respectiva Escola; X - sistematizar e
documentar as experiéncias e as praticas educacionais e de gestdo especificas
da respectiva Escola; XI - atuar como agente difusor e multiplicador do
modelo pedagégico da Escola, de suas priticas educacionais e de gestao,
conforme os parametros fixados pelos 6rgdos centrais da Secretaria da
Educacgao; XII - decidir, no ambito de sua competéncia, sobre casos omissos.
Parédgrafo tnico - O Diretor poderd delegar atribui¢des ao Vice-Diretor

I - auxiliar o Diretor na coordenacdo da elaboracdo do plano de acido; II -
acompanhar e sistematizar o desenvolvimento dos projetos de vida; III -
mediar conflitos no ambiente escolar; IV - orientar, quando necessério, o
aluno, a familia ou os responsdveis, quanto a procura de servicos de protecao
social; V - assumir a dire¢do da Escola nos periodos em que o Diretor estiver
atuando como agente difusor e multiplicador do modelo pedagégico da
Escola. VI - elaborar o seu programa de acdo com os objetivos, metas e
resultados de aprendizagem a serem atingidos.
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Professor
Coordenador
Geral - PCG

Professores
Coordenador
es por Area-
PCA

Professores

I - executar a proposta pedagdgica de acordo com o curriculo, os programas
de acdo e os guias de aprendizagem; II - orientar as atividades dos professores
em horas de trabalho pedagégico coletivo e individual; III - elaborar o seu
programa de a¢do com os objetivos, metas e resultados de aprendizagem a
serem atingidos; IV - organizar as atividades de natureza interdisciplinar e
multidisciplinar de acordo com o plano de acdo; V - substituir,
preferencialmente na prépria drea de conhecimento, em carater excepcional,
os professores em suas auséncias e nos impedimentos legais de curta duragio;
VI - coordenar as atividades dos Professores Coordenadores de Area de
Conhecimento; VII - avaliar e sistematizar a producdo diditico pedagdgica
no ambito da respectiva Escola; VIII - apoiar o Diretor nas atividades de
difusdo e multiplicacdo do modelo pedagdgico da respectiva Escola, em suas
praticas educacionais e de gestdo pedagdgica, conforme os paradmetros
fixados pelos 6rgdos centrais da Secretaria da Educacfo; IX - responder pela
direcdo da respectiva Escola, em cardter excepcional e somente em termos
operacionais, em ocasional auséncia do Vice-Diretor, nos periodos em que o
Diretor estiver atuando como agente difusor e multiplicador do modelo
pedagdgico da respectiva Escola.

I — desempenhar, em sua &drea especifica de conhecimento, as seguintes
atribuicdes do Professor Coordenador: a. executar o projeto politico-
pedagdgico de acordo com o curriculo, os programas de agdo e os guias de
aprendizagem; b. orientar as atividades dos professores em horas de trabalho
pedagdgico coletivo e individual; c. orientar os professores na elaborac¢ao dos
guias de aprendizagem; d. organizar as atividades de natureza interdisciplinar
e multidisciplinar de acordo com o plano de acdo; e. participar da produgdo
didatico-pedagégica em conjunto com os professores; f. avaliar e
sistematizar a produgdo diddtico-pedagdgica; g. elaborar, anualmente, o
Programa de Ac¢ao, com os objetivos, metas e resultados a serem atingidos.

IT — dedicar parte de sua carga hordria a atividades docentes, ministrando
aulas de disciplinas para as quais seja habilitado, de acordo com o disposto
na legislagdo concernente ao processo anual de atribui¢do de classes e aulas
da Secretaria de Educacao; III — substituir, sempre que se faca necessario, os
professores de sua drea de conhecimento em suas ausé€ncias e impedimentos
legais de curta duracgdo.

I - elaborar o seu programa de agdo com os objetivos, metas e resultados de
aprendizagem a serem atingidos; II - organizar, planejar e executar sua tarefa
institucional de forma colaborativa e cooperativa visando ao cumprimento do
plano de acdo das Escolas; III - planejar, desenvolver e atuar na parte
diversificada do curriculo e nas atividades complementares; IV - incentivar e
apoiar as atividades de protagonismo juvenil, na forma da lei; V - realizar,
obrigatoriamente, a totalidade das atividades de trabalho pedagdgico
coletivas e individuais no recinto da respectiva escola; VI - atuar em
atividades de tutoria aos alunos; VII - participar das orienta¢des técnico-
pedagdgicas relativas a sua atuacdo na Escola e de cursos de formacdo
continuada; VIII - auxiliar, a critério do Diretor e conforme as diretrizes dos
orgdos centrais, nas atividades de orientacdo técnico pedagdgicas
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desenvolvidas nas Escolas; IX - elaborar Plano Bimestral e Guias de
Aprendizagem, sob a orientacio do Professor Coordenador de Area; X -
produzir material diddtico-pedagdégico em sua drea de atuacdo e na
conformidade do modelo pedagégico préprio da Escola; XI - substituir, na
prépria drea de conhecimento, sempre que necessidrio, os professores da
Escola em suas auséncias e impedimentos legais. Pardgrafo unico - As
atividades de trabalho pedagégico de que trata o inciso V deste artigo,
poderdo ser utilizadas para acdes formativas, conforme regulamentacio
especifica.

Fonte: LC n° 1.164/2012, LC n° 1.191/2012 e Resolu¢do SE 22/2012.
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ANEXO B - Avaliaciao do Resultado da atuacao profissional - Registro individual

Programa Ensing Integral

Avaliaocdo do Resultodo da atvacdo profissional - Registro individual

Direloria de Ensino:

HNome:

1. Forcentogem de cumprimento do Fregrama de Acao

|

Frofoagonismo

M de ages planejadas [A]: Porcentagem de cumprimento (BAa):

M de ogdes realizodas [8): Porcentagem final [ponderodo):

Observagies

Formacooe confinvada

M de ogies planejodas [A) Porcentogem de cumpimento [B/A)

Porcentagem final [ponderado)

NP de ogdes realizadas (8]

Observagoes

Excelencia em Geslao

M de ogies planejodas [A) Porcentagem de cumpimento [B/a)

Porcentogem final [ponderodo)

M de ogies realizodas (8]

Observagies




Programa Ensing Integral

BvalizgSo de desempenho

Funcado:

Discipling/area:

pMome:

Comesponsabiidade

M° de agies pianejodas [A)

Porcentagem de cumprimento [BlA)

M de ogies realizodas [B)

em‘ugem final [ponderodo)

Obs rvoghes

Repﬁcub’l-ﬁd-:de-

N de ogies planejadas [A)

entogenm de cumprimento (B/A]

N de ogies realizodas [B)

Porcentagem final [ponderado)

Obs rvoghes

Forcentogem de cumprimenio do Frograma de Acdo (media enire as premissas)

Porcentagem final [média entre as premissas):

Fontuagdo:

2. aAssidvidade

Total de auséncias [dias):

Desconto na pontuagde do plansjamento:

Fomtuocdo final do avaliocdo dos resultados:

Ciente, assino em concordancia com a avaliogde realizoda e regisirada neste documento.

Gestor 1 - fungdo:

Home:

Geshor 2 - fungdo:

Home:
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ANEXO C - Calibragem da avaliacao das competéncias - Registro da avaliacao
individual

Programa Ensing Integral Auzliacio de desempenho

Calibrogem da avaliogdo das competéncias - Regisiro da avaliocdo individueal

Direloria de Ensino:

Escola:
Funcdo: Discipling/drea:
Home: Deafa:
| Compefencias |
Frofagonismo
Ponfuagdo - Avaliogdo 360 |Fcrf11|..lngﬁo - Coliragenm: |
Evidencias

Dominic do conhecimenio e contextvalizacao

Ponfuagdo - Avaliogdo 360 |FonT'..lm;ﬁ-n - Coliragenm: |

Evidencias
Disposicac ao ouviodesenvolvimento confinuo
Ponfuagdo - Avaliogdo 360% Ponfuagdo - Calibragem:
Evidencias

lded
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Funcdo:

Disciplina/drea:

Nome:

Data:

Comprometimento com o processo e o resultado

Pontuacdo - Avaliagcdo 360°:

Pontuacdo - Calibragem:

Evidéncias

Relacionamento e corresponsabilidade

Pontuacdo - Avaliac&o 360°:

Pontuacdo - Calibragem:

Evidéncias

Soluc¢do e criatividade

Pontuacdo - Avaliagcdio 360°:

Pontuacdo - Calibragem:

Evidéncias
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Funcao:

Disciplina/drea:

Nome:

Data:

Difusao e multiplicagao

Pontuacgdo - Avaliagcdo 360°:

Pontuacdo - Calibragem:

Evidéncias

Declaro que os procedimentos de calibragem dos resultados da avaliacdo foram realizados em
conformidade com as orientacdes encaminhadas e as discussdes realizadas serdo mantidas em
confidencialidade. Ciente, assino em concorddncia com a avaliacdo realizada e registrada neste

documento.
PCA - Ciéncias Humanas PCA - Ciéncias da Natureza e Matemdtica
Nome: Nome:
PCA - Linguagens e cédigos Professor Coordenador Geral
Nome: Nome:
Vice-diretor de Escola Diretor de Escola
Nome: Nome:
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ANEXO D - Escolas inseridas no PEI por Diretoria de Ensino, Municipio e ano —
2002 — 2018 (n°s abs’s)

ESCOLAS INSERIDAS NO PEI POR DIRETORIA DE ENSINO, MUNICIPIO E ANO - 2012-2018 { n2s abs?s)

Diretoria de Ensino Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 - 2018 TOTAL POR DIRETORIA
Dracena 1
Jungueiropalis 1
ADAMANTINA . 4
Lucélia 1
Osvaldo Cruz 1
Americana 1 2 1
AMERICANA Santa Barbara d'Oeste 1 11
Sta. Barbara D'Oeste 1 5
Andradina 1
Ilha Solteira 1 1
ANDRADINA - —— 5
Miranddpolis 1
Pereira Barreto 1
. Apial 1
APIAI " 2
Guapiara 1
Aracatuba 2 1
ARACATUBA Guararapes 1 5
Valparaiso 1
Araraguara 1 1 1 1
ARARAQUARA - 6
Matdo 1 1
Assis 3
ASSIS Candido Mota 1 5
Paraguagu Paulista 1
Barretos 1 1 2
BARRETOS —— 6
Olimpia 1 1
Bauru 1 1 1
BAURU Lengdis Paulista 1 5
Pirajui 1
BIRIGUI Birigui 1 1
Bofete 1
BOTUCATU = 2
Sdo Manuel 1
Atibaia 1
BRAGANCA PAULISTA |Braganca Paulista 1 2 5
Nazaré Paulista 1
Caieiras 1 1
Cajamar 2
CAIEIRAS " 6
Francisco Morato 1
Mairipord 1
Campinas 3 1
CAMPINAS LESTE - 5
Jaguariuna 1
CAMPINAS QESTE Campinas 3 3
CAPIVARI Indaiatuba 1 1 2
CARAGUATATUBA Caraguatatuba 1 1 2
. Carapicuiba 2 1
CARAPICUIBA 4
Cotia 1
Catanduva 1
CATANDUVA 2
Novo Horizonte 1
CENTRO S8o Paula 2 2 1 1 6
CENTRO QESTE S3o Paula 2 1 5 1 9
CENTRO 5UL 580 Paulo 5 4 1 2 12
FERNANDOPOLIS Fernanddpolis 1 1
FRANCA Franca 1 1 2
Cahoeira Pta 1
- Cruzeiro 1 1 1
GUARATINGUETA A 7
Guaratinguetd 1
Lorena 1 1
GUARULHOS NORTE |Guarulhos 1 2 3
GUARULHOS SUL Guarulhos 2 1 3




ITAPECERICA DA SERRA | Itapecerica da Serra 1 1 3
Angatuba 1
ITAPETININGA Itapetininga 1 1 4
Tatui 1
ITAPEVA Capfo Bonito 3
Itapeva
Barueri 1 1
ITAPEVI Itapevi 1 7
Jandira 1 1 1
ITAQUAQUECETUBA |Pod 1 1
ITARARE Itararé 1 1
ITU Itu 1
JABQOTICABAL Bebel-:ioum 1 2
Jaboticabal 1
JACAREI Jacarei 1 1
JALES Jales 1 1
JA0 = - L 2
Barra Bonita 1
JOSEBONIFACIO _ |Mirassol 1 1
JUNDIAT 'm'b_a_ 5
Jundiai 2
LESTE 1 S&o Paulo 1 2
LESTE 2 Sdo Paulo 2 1 1 6
LESTE 3 So Paulo 2 2
LESTE4 S&o Paulo 1 1
LESTE 5 Sdo Paulo 2 2 4
Cordeirépolis
Cosmopolis
LIMEIRA Cosmopolis 12
Limeira 3 1
Rio Claro 1
NS Guaigara 1 2
Lins 1
Garga 1
MARILIA Marilia 4 1 8
Vera Cruz 1
MIRANTE Rosana 1 1
MOGI DAS CRUZES  [Mogi das Cruzes 1 1 2
Aguas de Linddia
Amparo 1
Conchal
MOGI MIRIM Itapira 1 11
Mogi Guagu 2 1 1
Mogi Mirim 1 1
Pedreira 1
NORTE 1 5o Paulo 1 3
NORTE 2 Sdo Paulo 1 1
QSASCO QOsasco 1 1 2
GURINHOS Qurinhos ; 1 2
5ta. Cruz Rio Pardo 1
Campos do Jorddo
Pindamonhangaba 1 1
PINDAMONHANGABA " 7
S. Bento Sapucai 1
Tremembé
Piracicaba 7 3 2
PIRACICABA S3o Pedro 1 16
Sta. M2 da Serra 1
Piraju 1
PIRAJU Leme 1 3
Porto Ferreira 1
PRES. PRUDENTE Pres. Prudente 2 2 5
REGISTRO Registro 1
Batatais 1
RIBEIRAD PRETO Cravinhos 1 4
Ribeirdo Preto 1
Casa Branca 1
sioJohoDABOA  [Mococa 1 1 o
VISTA 5] Boa Vista 1 1
Vargem Gde do Sul 1
5] CAMPOS 5] Campos 4 7
SJ RIO PRETO S Rio Preto 3 5
5. ANASTACIO Pres. Epitdcio 1 2
Pres. Venceslau 1
S. ANDRE $ André 2 1 5
<. BERNARDO S. Bernardo 3 1 9
S. Caetano Sul 1 1
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Peruibe 1
S. VICENTE Praia Grande 1 1 1 7
5. Vicente 2 1
Cubatio 2 1
SANTOS Guaruja 1 7
Santos 1 1 1
SAOBERNARDODO |_,
Sdo Bernardo do Campo 1 1
CAMPO
sAO CARLOS 530 Carlos 2 2
sA0 JOSE DOS CAMPOS |S30 José dos Campas 1 1
SAO ROQUE Mairingue 1 1 2
SOROCABA Sorocaba 1 2 1 2 3 9
SULL Sdo Paulo 1 1
SUL2 Sdo Paulo 1 1 2
SUL3 SHo Paulo 1 1 2
Hortoldndia 1 1 1
SUMARE Paulinia 1 ]
Sumaré 2 1 1
TAQUARITINGA Taguaritinga 1 1
. Cagapava 1
TAUBATE — 5
Taubaté 2 2
TUPi Parapuﬁ_ 1 2
Rancharia 1
Pilar do Sul 1
VOTORANTIM Salto de Pirapora 1 3
Votorantim 1
VOTUPORANGA Votuporanga 1 1
Total Geral 16 53 112 58 12 12 56 339
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ANEXO E - Resolucio SE — 52 de 2 de outubro de 2014.

Resolucao SE-52, de 2-10-2014 - Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das
escolas estaduais do Programa Ensino Integral, de que trata a Lei Complementar 1.164, de 4 de
janeiro de 2012, e da providéncias correlatas

O Secretério da Educacdo, a vista do que dispde a Lei Complementar 1.164, de 04-01-
2012, alterada pela Lei Complementar 1.191, de 28-12-2012, bem como o Decreto 59.354, de
15-07-2013, e considerando:

- a necessidade de se ampliarem as oportunidades de acesso a uma educagdo de
qualidade, a criancas e jovens paulistas, em escolas estaduais do Programa Ensino Integral, cuja
organizacdo e funcionamento peculiares t€m registrado relevante sucesso, atingindo metas e
superando expectativas;

- aimportancia da expansao do Programa Ensino Integral que, iniciado no ensino médio,
estendeu-se também ao ensino fundamental — anos iniciais e anos finais, com implantagcdo
gradativa nas escolas da rede estadual, resolve:

Artigo 1° - As escolas que oferecem Ensino Fundamental e/ ou Ensino Médio e que
aderiram ao Programa Ensino Integral, de que trata a Lei Complementar 1.164/2012, terdo sua
organizacdo e funcionamento na conformidade das diretrizes estabelecidas na presente
resolugdo.

Artigo 2° — O Programa Ensino Integral, tendo como objetivo precipuo a formacao de
individuos autdbnomos, soliddrios e competentes, contemplard, nessa formac¢do, conhecimentos,
habilidades e valores direcionados ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e a seu preparo
para o exercicio da cidadania.

Parédgrafo inico — Os conhecimentos, habilidades e valores, a que se refere o caput deste
artigo, consubstanciam-se em respeito, tolerancia, perseveranca, protagonismo € espirito
critico, investigativo e pesquisador, a serem implementados, no Ensino Integral, mediante
conteudos, abordagens e métodos didaticos especificos e gestdo pedagdgica e administrativa
proprias.

Artigo 3° - A gestdo pedagogica e administrativa das escolas do Programa Ensino
Integral dar-se-4:

I - nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental — com observancia aos seguintes €ixos
estruturais:

a) Carga Horaria Discente - o conjunto de aulas dos diferentes componentes curriculares
que compdem a Base Nacional Comum e a Parte Diversificada do Curriculo, incluidas as
Atividades Complementares;

b) Carga Horaria Multidisciplinar Docente - o conjunto de horas em atividades com
alunos e de horas de trabalho pedagdgico, coletivo e individual, a serem cumpridas, em sua
totalidade, no ambito da escola do Programa Ensino Integral, com objetivo de promover a
integracdo entre os componentes curriculares da Base Nacional Comum e da Parte
Diversificada e as Atividades Complementares;

c¢) Carga Horaria de Gestao Especializada - o conjunto de horas que abrange:
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c.1 - atividades de planejamento, execug¢do, acompanhamento e avaliacdo da atuacao
pedagdgica, bem como de assisténcia e apoio necessdrios, exercidas exclusivamente pelo
Diretor de Escola e Vice-Diretor de Escola, conforme plano de acdo previamente estabelecido;

c.2 - atividades pedagdgicas exercidas pelos Professores Coordenadores, com o objetivo
de promover a formacdo, o acompanhamento e a integracdo dos docentes que atuam nas
disciplinas da Base Nacional Comum e da Parte Diversificada e dos que atuam nas Atividades
Complementares;

d) Projeto de Vida - consistindo, inicialmente, de a¢des integrantes de um projeto de
“Convivéncia” que, permeando todo o modelo pedagogico, se viabilizard
pela implementacdo do exercicio do protagonismo de vida do aluno, mediante programagao
articulada com os diferentes espacos e tempos escolares, da qual deverdo participar todos os
profissionais da escola, com objetivo de fornecer ao aluno condicdes de se aproximar, de forma
cada vez mais autdonoma, do seu Projeto de Vida, com énfase:

d.1 —no Protagonismo Infantil, em que o aluno € estimulado a atuar, criativa, construtiva
e solidariamente, na solu¢do de problemas reais, vivenciados no ambito da escola, na
comunidade e/ou na vida social, participando de atividades desenvolvidas em reunides de
Lideres de Turma, em Assembleia, com apoio dos professores e dos gestores da escola;

d.2 — na Educacdo Emocional, em que as atividades programadas visam ao
desenvolvimento das habilidades s6cio-emocionais do aluno, em estreita articulagdo com o
desenvolvimento das habilidades cognitivas; e

d.3 — nas Diferentes Linguagens, em que o trabalho serd desenvolvido por meio das
quatro linguagens artisticas (teatro, musica, danga e artes visuais) e pela cultura do movimento,
com oferta semestral das diferentes modalidades, quando for o caso, e também
pelo multiletramento;

IT - nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio — além dos eixos de que
tratam as alineas “a”, “b” e “c” do inciso anterior, com observancia também aos eixos
estruturais a seguir relacionados:

a) Projeto de Vida - que consistird de um documento elaborado pelo aluno, em que ele
expressard metas e definird prazos, objetivando identificar e desenvolver suas aptiddes, com
responsabilidade individual, responsabilidade social e responsabilidade institucional, esta
ultima em relacdo a sua escola;

b) Protagonismo Juvenil — processo pedagdgico em que o aluno € estimulado a atuar,
criativa, construtiva e solidariamente, na solucdo de problemas reais, que se vivenciem na
escola, na comunidade e/ou na vida social;

c¢) Clubes Juvenis - grupos temadticos, criados e organizados pelos proprios alunos, com
apoio dos professores e dos gestores da escola; e

d) Tutoria — processo diddtico-pedagégico em que o aluno é acompanhado e
orientado em seu Projeto de Vida, podendo, inclusive, nesse processo, lhe serem
viabilizadas atividades de recuperacao e/ou refor¢o de aprendizagem, quando necessério.

Parédgrafo inico — A gestdo pedagdgica e administrativa, de que trata este artigo, devera,
ainda, relativamente a todos os anos/séries do Programa Ensino Integral, ter enfoque
determinante:

1 — na presenca da familia e no envolvimento da comunidade local, em que o
estabelecimento e refor¢o do vinculo escola-familia-comunidade visem a corresponsabilidade
no processo educativo e na trajetdria escolar do aluno;
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2 —na exceléncia académica, em que se atenda a necessidade de expandir e aprimorar a
qualidade educacional para o crescente sucesso do processo de ensino e aprendizagem;

3 — no fortalecimento dos quatro pilares da Educacdo para o século XXI, em que se
potencialize o compromisso com a educagdo integral, visando ao desenvolvimento fisico,
cognitivo, afetivo e social do educando; e

4 — na Tecnologia Digital da Informacdo e Comunicacio - TDIC, em que se utilize a
tecnologia como recurso para comunicagdo € interacdo com os pares, na expectativa de
imprimir qualidade a maneira como a crianga, o adolescente e o jovem se apropriam dela em
seu processo de construcao do conhecimento.

Artigo 4° — As escolas do Programa Ensino Integral utilizardo como instrumentos de
gestao:

I — em todo o Ensino Fundamental e no Ensino Médio:

a) o Plano de Acdo — documento a ser elaborado coletivamente pelos gestores escolares
e pelos docentes, sob a coordenagdo do Diretor de Escola, e que devera conter: diagndstico e
defini¢do de indicadores, de metas a serem alcancadas, de estratégias e de instrumentos de
avaliacdo da aprendizagem a serem utilizados; e

b) o Programa de A¢do —documento a ser elaborado por toda a equipe escolar, contendo
0s objetivos, metas e resultados de aprendizagem a serem atingidos pelos alunos, a partir das
diretrizes e metas estabelecidas pela Secretaria da Educacdo e na conformidade do que for
definido no Plano de Acdo da escola, de que trata a alinea anterior;

I — apenas nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio:

a) os Guias de Aprendizagem - documentos elaborados semestralmente pelos
professores, para acesso dos alunos, contendo informagdes acerca dos componentes
curriculares, dos objetivos e atividades didaticas, fontes de consulta e demais orientacdes
pedagogicas que se facam necessarias; e

b) a Agenda Bimestral — documento de elaboracdo coletiva, pela administracdo central
e regional, bem como pela escola, com indicacdo das datas de execucdo das acdes apontadas
nas estratégias do Plano de Acdo e no Programa de Acdo da equipe escolar.

Artigo 5° - A organizagdo curricular, a ser adotada nas escolas do Programa Ensino
Integral, sustentada pelos principios integradores dos diferentes conhecimentos, de forma
contextualizada e interdisciplinar, fundamentar-se-4:

I - nos anos iniciais do Ensino Fundamental: na cultura, na ciéncia € nas
habilidades s6cio-emocionais, contemplando as diferentes linguagens artisticas, bem como a
cultura do movimento, o multiletramento, a integracdo escola-comunidade e a tecnologia;

IT - nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio: nas dimensdes do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, contemplando o protagonismo juvenil, a
orientacdo educacional e a preparagdo académica, com vistas a continuidade de estudos e/ou ao
mundo do trabalho e a vida cidada.

Artigo 6° - O curriculo nas escolas do Programa Ensino Integral, respeitadas as diretrizes
e bases da educagdo nacional, compreenderd as disciplinas estabelecidas nas matrizes
curriculares, especificas para o Ensino Fundamental - Anos Iniciais/ Anos Finais e para o
Ensino Médio do Programa, constantes, respectivamente, dos Anexos I e II que integram esta
resolucao.
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Parédgrafo dnico - As matrizes curriculares, a que se refere o caput deste artigo, serdo
implantadas em todas as turmas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, compreendendo
as disciplinas da Base Nacional Comum e da Parte Diversificada, incluidas as Atividades
Complementares.

Artigo 7° - Nas escolas do Programa Ensino Integral, o corpo discente serd formado por
criancas, adolescentes e jovens que, observados os critérios de acesso e permanéncia,
estabelecidos nos instrumentos legais pertinentes, apresentem disponibilidade de tempo para
frequéncia ao ensino integral e atendam os seguintes requisitos:

I — para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental: que, para ingresso no 1° ano,
completem 6 anos até a data de 30 de junho do ano em curso, exceto no municipio de Sdo Paulo,
cuja data limite € 31 de margo;

Il — para os Anos Finais do Ensino Fundamental: que tenham concluido o 5° ano do
Ensino Fundamental;

III — para o Ensino Médio: que tenham concluido o Ensino Fundamental.

Artigo 8° - O atendimento aos alunos, para matricula em escola que tenha aderido ao
Programa Ensino Integral, observara a seguinte ordem de prioridade:

I - alunos ja matriculados na unidade escolar que ird oferecer o ensino integral;

I — demais alunos, observadas as diretrizes e procedimentos para atendimento a
demanda escolar, estabelecidos na legislacio pertinente.

Pardgrafo unico — Poderdo ser aceitas transferéncias de alunos de outras unidades
escolares durante o ano letivo, para qualquer ano/série do Ensino Fundamental e/ou Médio,
desde que seja assegurada sua adaptacdo as especificidades da escola do Programa Ensino
Integral.

Artigo 9° - A avaliagdo do desempenho dos alunos das escolas do Programa Ensino
Integral, entendida como um processo resultante de observacdes realizadas rotineiramente,
contemplard o discente num contexto de aprendizagem mais amplo, abrangente e globalizado,
que estimulard a capacidade de pesquisa e planejamento, bem como o desenvolvimento de
autonomia e competéncia, que caracterizam a formacdo de um cidadao critico, investigativo,
responsavel e solidério.

Parédgrafo tinico — Os componentes das matrizes curriculares, especificas para o Ensino
Fundamental — Anos Iniciais/ Anos Finais e para o Ensino Médio, serdo avaliados de forma
diferenciada relativamente a Base Nacional Comum e a Parte Diversificada.

Artigo 10 - Na avaliagdo dos componentes curriculares da Base Nacional Comum e da
Lingua Estrangeira Moderna, que integra a Parte Diversificada, nas matrizes do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, serdo considerados os critérios e parametros estabelecidos na
legislacdo pertinente.

Paragrafo unico - Os resultados da avaliacdo, de que trata o caput deste artigo, a excecao
da Lingua Estrangeira Moderna, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, integrardo a
definicdo da situac¢do final do desempenho escolar do aluno, em termos de promocao/retencao,
ao final de cada ciclo de aprendizagem do Ensino Fundamental ou ao término do ano letivo nas
séries do Ensino Médio.

Artigo 11 — Os componentes curriculares da Parte Diversificada, excetuada a Lingua
Estrangeira Moderna, nas matrizes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, serdo avaliados
na conformidade do que estabelece a presente resolucao, observando-se que as notas atribuidas,
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quando for o caso, ndo interferirdo na defini¢do da situacdo final do desempenho escolar do
aluno, em termos de promogao/retencao.

§ 1° - Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a avaliacdo das Atividades
Complementares, que integram a Parte Diversificada, serd bimestral e se processard,
especificamente, na seguinte conformidade:

1 —nas Linguagens Artisticas e na Cultura do Movimento: com utilizacio de diferentes
instrumentos, tais como: fichas para registro do desempenho do aluno, portfélios, observacao
rotineira pelo professor, entre outros, devendo os resultados obtidos decorrer de decisao
consensual dos docentes envolvidos, com base em critérios de frequéncia e participacdo do
aluno as atividades, e ser considerados na defini¢do das notas bimestrais das disciplinas/areas
de conhecimento da Base Nacional Comum;

2 —na Orientacdo de Estudos: com utiliza¢do de ficha em que se expressem e registrem
os avangos do aluno e, quando for o caso, também suas dificuldades, incluindo registros do
processo de autoavaliacio;

3 — na Educag¢do Emocional: com parecer descritivo a ser elaborado ao final de cada
bimestre, versando sobre as atitudes e acOes do aluno que forem observadas, tendo fundamento
na obten¢do das competéncias e habilidades de aprender a ser, a conviver, a fazer e a aprender;

4 —nas Praticas Experimentais: mediante ficha de acompanhamento do aluno em que se
registrem os avancos que alcancar nessas atividades e também nas disciplinas a elas
relacionadas;

5 —na Assembleia, em reunides de Lideres de Turma: mediante registros que expressem
o desempenho do aluno nas atividades propostas, observado o desenvolvimento do seu
protagonismo, bem como de sua autonomia e competéncia na resolu¢do de problemas reais,
vivenciados no Aambito da escola, na comunidade e/ou na vida social.

§ 2° - Nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, a avaliacdo dos
componentes curriculares da Parte Diversificada, incluidas as Atividades Complementares,
processar-se-a especificamente na seguinte conformidade:

1 — nas Disciplinas Eletivas, de duracdo e avaliacdo semestrais:com nota atribuida
mediante a aplicacdo de critérios de participacdo e envolvimento do aluno (desenvolvimento de
atividades e pontualidade em sua entrega), bem como de assiduidade, de mudanca de atitude,
de dominio de conteido e uso prético dos quatro pilares da educagdo, devendo se utilizar
diferentes instrumentos de avaliacdo, tais como: ficha para registro do desempenho do aluno,
portfélios, observacao rotineira pelo professor e uso de agenda, entre outros;

2 - na Prética de Ciéncias, do Ensino Médio: mediante andlise do desempenho do aluno
que serd considerada na avaliacdo das disciplinas de Biologia, Fisica, Quimica e Matemdtica
bem como na defini¢do da nota bimestral, em cada uma dessas disciplinas;

3 -na Préticas Experimentais, dos Anos Finais do Ensino Fundamental: mediante
andlise do desempenho do aluno que serd considerada na avalia¢do das disciplinas de Ciéncias
Fisicas e Bioldgicas e de Matematica, bem como na defini¢do da nota bimestral, em cada uma
dessas disciplinas;

4 —na Orientacdo de Estudos: com utiliza¢do de ficha em que se expressem e registrem
os avancos do aluno e, se for o caso, também suas dificuldades, incluindo registros do processo
de autoavaliacao;

5 — no Projeto de Vida, do Ensino Médio, e no Projeto de Vida: Valores para a Vida
Cidada e Protagonismo Juvenil, dos Anos Finais do Ensino Fundamental: mediante parecer
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descritivo a ser elaborado ao final de cada semestre, versando sobre atitudes e acdes do aluno
que forem observadas, tendo como base a obten¢do das competéncias relativas aos quatro
pilares da educacao;

6 — na Preparacdo Académica/Mundo do Trabalho, do Ensino Médio: por meio de
observacao pelo professor, por autoavaliagdo do aluno e por avaliacdo em grupo, com registros
em portfdlios, fichas de observacdo e outras formas de registro que se julguem adequadas.

§ 3° - Os componentes curriculares que integram as Atividades Complementares, em
todos os anos/séries do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, serdo avaliados sem atribuicao
de notas, apenas com base na frequéncia e participa¢do do aluno as atividades programadas,
devendo a frequéncia ser considerada nos termos da legislacio pertinente.

§ 4° - O desempenho escolar nas Atividades Complementares, registrado mediante seus
respectivos instrumentos, serd considerado na andlise global de cada aluno, a se realizar pelo
Conselho de Classe.

§ 5° - Para fins de promocdo ou de reten¢do, ao final de cada ciclo do Ensino
Fundamental e de cada série do Ensino Médio, com relagdo a avaliagdo dos componentes
curriculares de que trata este artigo, serd considerada apenas a frequéncia do aluno.

Artigo 12 — Para alunos do Ensino Médio, promovidos em regime de progressao parcial,
com pendéncia em até 3 (trés) disciplinas, a escola deverd organizar diferentes praticas e
atividades para desenvolver as competéncias, habilidades e conteidos referentes a(s)
disciplina(s) pendente(s), tais como: trabalhos de pesquisa, trabalhos em grupo, atividades
interdisciplinares e outras atividades que se julguem adequadas e suficientes para sanar as
dificuldades de aprendizagem apresentadas.

Parédgrafo dnico - As atividades, a que se refere este artigo, serdo realizadas durante o
periodo regular de aulas.

Artigo 13 - A carga hordria semanal de estudos e atividades pedagdgicas das escolas do
Programa Ensino Integral incluird jornada didria de até:

I -9 (nove) horas e 30 (trinta) minutos, para os alunos do Ensino Médio; e

IT - 8 (oito) horas e 40 (quarenta) minutos, para os alunos do Ensino Fundamental.
Parédgrafo tnico — O intervalo para o almoco serd de, no minimo, 1 hora e, no maximo, 1 hora
e 30 minutos, havendo dois intervalos, um no turno da manha e outro no turno da tarde, sendo:

1 —de 20 (vinte) minutos cada, para alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; e

2 —de 15 (quinze) minutos cada, para alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio.

Artigo 14 - A carga hordria dos integrantes do Quadro do Magistério, em exercicio nas
escolas do Programa Ensino Integral, serd de 8 (oito) horas didrias, correspondendo a 40
(quarenta) horas semanais, constituida de carga hordria multidisciplinar docente ou de carga
horéria de gestao especializada, conforme especifica o disposto no artigo 2° desta resolucao.

Pardgrafo tnico - A carga hordria do docente nas escolas do Programa Ensino Integral,
respeitados o respectivo campo de atuagdo e as habilitagdes/qualificacOes que possua,
compreenderd obrigatoriamente disciplinas da Base Nacional Comum, da Parte Diversificada
e das Atividades Complementares.

Artigo 15 - As horas de trabalho pedagdgico coletivo e individual, que compdem a carga
hordéria total do professor, deverdo ser cumpridas, em sua totalidade, no ambito da escola do
Programa Ensino Integral.



192

Pardgrafo dnico — As horas de trabalho pedagdgico coletivo - HTPCs deverdo ser
cumpridas na conformidade dos hordrios e dias pré-estabelecidos pela equipe gestora da escola
do Programa Ensino Integral, garantindo-se que, pelo menos, 2 (duas) dessas horas sejam
consecutivas.

Artigo 16 - Caberd a equipe gestora definir o hordrio de funcionamento da escola do
Programa Ensino Integral, observadas as cargas hordrias estabelecidas nesta resolugdo e de
acordo com as peculiaridades locais.

Pardgrafo dnico - O Calenddrio Escolar da escola do Programa Ensino Integral
observard o minimo de 200 (duzentos) dias letivos e o cumprimento da totalidade da carga
horéria de estudos e atividades pedagdgicas definidas neste Programa.

Artigo 17 — As Coordenadorias de Gestao da Educagao Basica — CGEB e de Gestao de
Recursos Humanos — CGRH poderdao baixar instrugdes que se facam necessdrias ao
cumprimento da presente resolucao.

Artigo 18 — Esta resolucio entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas
as disposi¢des em contrario, em especial a Resolucio SE 49, de 19.7.2013.

Notas:

Lei Complementar n° 1.164/12;

Lei Complementar n° 1.191/12;

Decreto n°® 59.354/13;

Revoga Res. SE n° 19/13.

Alterada pela Resolugdo SE n° 6/2015
Alterada pela Resolucdo SE 68, de 12-12-2019
Alterada pela Resolucao SE s/n°, de 23-1-2020

ANEXO 1
MATRIZES CURRICULARES DO ENSINO FUNDAMENTAL

Subanexo 1
Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Fundamentacdo Legal: LDBEN - Lei 9.394/96 e Lei Complementar n° 1.164/2012, alterada pela Lei Complementar n°1.191/2012

ANO ANO ANO ANO ANO
DISCIPLINAS/
10 20 30 40 50
COMPONENTES 3 N 3 3 3
CURRICULARES N°DE N° DE N° DE N°DE N° DE
AULAS | AULAS | AULAS | AULAS | AULAS
Lingua Portuguesa 10 10 10 10 10
Arte 2 2 2 2 2
BASE NACIONAL COMUM
Educacdo Fisica 2 2 2 2 2
Matemadtica 8 8 8 8 8

Ciéncias Fisicas e

Bioldgicas

COMUM

Histéria 3 3 3 3 3
Geografia
TOTAL DA BASE

NACIONAL 25 25 25 25 25
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Lingua Estrangeira Moderna - Inglés 3 3 3 3 3
Linguagens
fg ¢ 2 2 2 2 2
Artisticas
Cultura do
. 2 2 2 2 2
Movimento
PARTE Educacao | | | | |
DIVERSIFICADA ATIVIDADES COMPLEMENTARES | Emocional
Orientacdo de
2 2 2 2 2
Estudos
Praticas
. . 2 2 2 2 2
Experimentais
Assembleia 1 1 1 1 1
Total da Parte Diversificada 13 13 13 13 13
Total Geral 38 38 38 38 38
Subanexo 2
Anos Finais do Ensino Fundamental
Fundamentacdo Legal: LDBEN - Lei 9.394/96 e Lei Complementar n°® 1.164/2012, alterada pela Lei Complementar n°1.191/2012
ANO ANO ANO ANO
DISCIPLINAS/
6° 7° 8° 9°
COMPONENTES Carga
CURRICULARES N*DE N°DE NDE N*DE horéria
AULAS | AULAS | AULAS | AULAS
Lingua Portuguesa 6 6 6 6 960
Arte 2 2 2 2 320
BASE NACIONAL COMUM Educacdo Fisica 2 2 2 2 320
Matematica 6 6 6 5 920
Ciéncias Fisicas e
4 4 4 4 640
Bioldgicas
Historia 640
Geografia 640
Ensino Religioso * 0 1 40
TOTAL DA BASE
NACIONAL 28 28 28 28 4.480
COMUM
Lingua Estrang. Moderna — Inglés 2 2 2 2 320
Disciplinas Eletivas 2 2 2 2 320
Praticas
) . 0 0 2 2 160
Experimentais
PARTE
Orientacdo de Estudos 4 4 2 2 480
DIVERSIFICADA
ATIVIDADES COMPLEMENTARES | Protagonismo Juvenil 1 1 1 160
Projeto de  Vida:
valores para a vida 2 2 2 2 320
cidada
Total da Parte Diversificada 11 11 11 11 1.760
Total Geral 39 39 39 39 6.240

Religioso, acrescentar uma aula para Matemadtica

Anexo 11

*)

Caso ndo haja demanda para Ensino




Matriz Curricular do Ensino Médio
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Fundamentacio Legal: LDBEN - Lei 9.394/96 e Lei Complementar n° 1.164/2012, alterada pela Lei Complementarn®1.191/2012.
DISCIPLINAS e série série Carga
COMPONENTE ordtia
S/ AULA AULA AULA AULA
CURRICULARES S S S S
Lingua Portuguesa 5 5 6 640
Arte 2 2 2 240
Educacdo Fisica 2 2 2 240
BASE NACIONAL COMUM Matemética 5 5 6 640
Quimica 2 3 2 280
Fisica 3 2 2 280
Biologia 2 2 3 280
Histdria 2 2 2 240
Geografia 2 2 2 240
Filosofia 2 2 2 240
Sociologia 2 2 2 240
TOTAL DA BASE
NACIONAL 29 29 31 3.560
COMUM
Lingua Estrang. Moderna - Inglés 2 2 2 240
Disciplinas Eletivas 240
Priticas de Ciéncias 320
PARTE Orientacéo de
DIVERSIFICAD Estudos ¢ . . 320
A ESATIVIDADES COMPLEMENTAR Projeto de Vida ) ) 0 160
Preparagdo
Ac:dénfica 0 2 4 240
Mundo do Trabalho 0 0 2 80
Total da Parte Diversificada 14 14 12 1.600
Total Geral 43 43 43 5.160




ANEXO F - Programa de Acao

PROGRAMA DE AGAO
Escola
MOME:
- Diretor:
FUNCAO: - -
Vice-Diretor:
PCA da respectiva drea:
PCG:
VIGENCIA: ULTIMA REVISAOQ:__/

1- RELATO SOBRE A ESCOLA E A COMUNIDADE EM QUE ESTA INSERIDA

2- RELATO INDIVIDUAL SOBRE O EXERCICIO DA SUA FUNGAO

3 - PRINCIPAIS ATRIBUICOES DA FUNGAD

4- ALINHAMENTOS ENTRE ATRIBUICOES

5 - COMPETENCIAS E HABILIDADES NECESSARIAS PARA DESEMPENHAR AS ATRIBUICOES

PREMISSAS COMPETENCIAS

Descrever as competéncias a serem
desenvolvidas por premissa

PROTAGONISMO 1. PROTAGONISMO:

2. DOMINIO DO CONHECIMENTO E CONTEXTUALIZACAOD:
FORMACAO CONTINUADA

3. DISPOSICAQ AO AUTODESENVOLVIMENTO CONTINUO:

EXCELENCIA EM GESTAO 4. COMPROMETIMENTO COM O PROCESSO E RESULTADO:.

. CORRESPONSABILIDADE:.
CORRESPONSABILIDADE 5. RELACIONAMENTO E CORRESPONSABILIDADE:.

6. SOLUCAO E CRIATIVIDADE:

REPLICABILIDADE = =
7. DIFUSAO E MULTIPLICACAO:

| 6 — Prioridades, Causas, Esperado e Descricdo da Atividade na Funcdo e Premi:
| IDESP da escola 2016: - | Meta simulada do IDESP da Escola para 2017: 3,08
PRIORIDADES DA ESCOLA | CAUSAS | RESULTADO ESPERADO DESCRIGAO DA ATIVIDADE NA FUNGAD
7- Agdes -
ASPECTOS SUA ACRO

Respeito 3 individualidade

Fromogio do
Protagonismao Juvenil

PROTAGON
1SMO

Protagonismao S&nior

o Dominio do Dominio do Conhecimento
!9,: E conhecimento e Didztica
I 2 izagio Contextualizacio
E E Disposicdo ao Formacdo continua
23 d i Devolutivas
- continuo Disposicdo para mudanga
= =) Planejamento
'E E s Compr i com | Execugdo
2 g ] 0 processo e resultado _—
o o Reavaliagdo

Relacionamento e

Colaboracdo
oe

Corresponsabilidade
Corresponsabilidade

CORRESPONSA
BILIDADE

w Visdo critica
=l =
& Solucdo e Criatividade Foco em solucdo
=
g Criatividade
S Registro de boas praticas
& ——
] Difusdo e iplicagdo | Difusdo
Multiplicacio
DIRETOR DE ESCOLA: SUPERVISOR DE ENSINO: DIRIGENTE REGIONAL DE ENSINO (no caso do Diretor):

DATA DA ELABORACRO: DATA DA REVISAO: anotar todas as datas em que foram feitas as revisdes do Programa de Acdio
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ANEXO G - Plano individual de aprimoramento e formacao

- Plano Individual de Aprimoramento e Formagao -

- Diagnéstico -
Nome:
Funcdo/disciplina:
Nome do gestor/responsdvel
Funcdo do responsdvel: Data:
AVALIACAO DAS COMPETENCIAS

Competéncia Pontuacdo Indique a

competéncia a ser
desenvolvida

Protagonismo

Dominio do Conhecimento e Contextualizacdo
Disposicdo ao autodesenvolvimento continuo
Comprometimento com o processo e resultado
Relacionamento e Corresponsabilidade
Solucdo e Criatividade

Difusdo e Multiplicacdo

N o B @ I —

AVALIACAO DOS RESULTADOS
1. Programa de Acdo % de Pontuacdo
cumprimento (1 a4)
Cumprimento do Programa de A¢cdo (Geral)
- % de acdes planejadas (n° agcdes cumpridas/n® acdes planejadas)
Cumprimento do Programa de Acdo por Premissa (quando houver):
Protagonismo
Formacdo continua
Exceléncia em gestdo
Corresponsabilidade
Replicabilidade
2. Assiduidade N° de auséncias
Quantidade de dias ausentes

Comentarios gerais:

COMPETENCIA ATIVIDADE DE DESCRIGCAO DA ATIVIDADE Periodo OBJETIVOS

DESENVOLVIMENTO Indicar apoiadores (se houver) (Inicio - Fim) ESPERADOS

Nome do . .
profissional: Assinatura:
Gestor Ao .
imediato: ssinatura:
Assinatura Data.

do diretor:




