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RESIMO

G trabalho refere-se a uma analise da criagac e es-
truturagao da Secretaria da Educacio do Estado de Sio Paulo

no periodo de 1931 a 1945,

A pesqguisa, procurando esclarecer a relacao da Se-
cretaria com a conjuntura politiea do momento, considercu  dois
grupos distintos, atuantes na sociedade civil: os educadores
do Movimento da Escola Nova e os téecnicos do IDORT. Ambos ti-
nham em comum o propésiﬁo&%odernizagéo da sociedade brasilei

&

Alguns membros do Movimento da Escola Nova definiram
as fungoes tecnicas da Secretaria de forma a possibilitar a
manutencao da acao plane jada sobre o sistema de ensinc,e nds

mais diversas areas relacionadas ao processo pedagogico.

C IDORT elaborou, com base em principios taylorista%
um projeto de reorganizacao administrativa do poder publico.
h dindmica do processo de trabalho interno da SESP foi estru

turada segundo as diretrizes doc projeto idortiano.

4 atuagao do IDORT se complementa com a dos educado-
res da Escola Nova. Enquanto os orgaos técnicos,criados pelos
educadores, ditaram os rumos a seremn seguldos pela educacao
paulista, o IDORT,aoc organizar o processo de trabalho interno
da SESP, sustentou uma estrutura hierérquica,que definiu a
delimitou as atividades de planejamento e execucao do apare-

lho educacional.

0 resultado foi uma administracado do ensinc baseada
na divisao do trabalho e permeada por proposig¢oes ideologicas
que, na epcca, atendiamaocs interesses politicos da Unido e a

te hoje conduzem as diretrizes do aparato escolar paulista.
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INTRODUCED

ESta monografia resultou das minhas vivencias como alu
na do Mestrado em Administracac e Supervisaoc Escolar. Dentre
elas, o continuo contato com as denlncias relativas a distin-
cia entre os que planejam e pensam a educacio escolar e ague
les que cuidam e sofrem mais de perto com as guestdes ligadas
a ela: professores e estudantes. Nao encontrava, porém,em tais
denGncias, referenciais ou compreensédo do desempenho das ins
t&ncias administrativas que sustentavam tal polaridade. Um fa
tor me pareceu contribuir para a existénecia desta lacuna:a di
ficuldade do educador em superar a visao pedagogista da educa
¢a0 como técnica,néoﬁapreendendo - oMo um processe complexo.

Esta circunstdncia estimulou o interesse pela pesquisa
documental sobre a Secretaria da FEducacio do Estado de Sao Pau
lo, que fora agugado quande, num ievantameﬁto preliminar,cons
tatou-se:

a auséncia de trabalhos aprofundados sobre a vida de
uma organizagdo responsavel pela administracio esco-
lar, bem como a atuacio da referida instituicdo no
dmbito das conjunturas. A bibliografia existente ver
sava sobre estudo comparativo da Secretaria da Educa

o

¢do " o ideal burocratico weberiano, objetivando am-

pliar a dinadmica e o poder da burocracia escolarﬁ,ou
1 - Como € o caso do trabalho de Charles Richard Lindaker , Barocracia ﬁ@m@

riama na Estrutura Educacional do FEstado de Sio Paulo, Campinas, Uni
camp e Inep, 1.974.
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entao sobre reformas que as Secretarias Estaduais de

Educagac sofreram a partir das transformagoes do Es
tado brasileiroc nas decadas de 60 e 70, tendo como
objeto de analise os diagndsticos que avaliaram  as
mesmasg 0s bloqueios e desvirtuamentos das moderni-
zacoes que lhes eram imprimidas? o poder e papel
do Ministerio da Educacho e Cultura, frente as mes-
masm;

a existencia de uma Resolugso da Secretaria referente
ao estabelecimento de projetos prioritarios para uma
nova reorganizacao de sua @struturas. Sem conhecimen
to ecritico sobre as reestruturagoes anteriores,a no
va necessidade de reestruturacao estava sendo Justi
ficada com base na necessidade de modernizacao de seu
aparelho administrativo. A preocupacao residia na des
centralizacao de seus servigos, visando ¢ atingir maior
eficiéncia nos mesmos.

Apos a pesquisa preliminar, delimitei o trabalho no pe-

riodo de 1931 a 1945, porque, ni3c existindo pesquisa histori-

2

3.

ABBXD Jorge Jose. As Secretarias Estaduais de Educacao e a Rdminis
traga@ dos Sistemss de Emsino. Brasilia, M.E.C., 1980

DEBRUN, Michel."Reformas das Secretarias Estadaals de Educagao e Cul-
tura: Dificuldades e Descaminhos", in: Revista Brasileira de Estudos e
Bormas Pedagogzicas, vol.56, j an./set., 1971.

. FAVERO, Osmar."Politica Educacional Bra81lelra - A Competencia, o Po-

der e as Limitagoes do M.E.C. ", in: Revista Forum de Educacao, 5(2)
29-38.

Resolugao nimero 154, publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Pau
lo em 01.08.1983. A tarefa, reste mesmo ano, foi delegada a FUNDAP(Fun
dagac do Desenvolvimento Administrativo Paulista) pelo entao Secreta-

rio da Educagao Paulo de Tarso Santos e continuada na gestao de Paulo
Renato da Costa Souza.

)
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ca realizada sobre a SESP? nem historico especifico de nenhuma
Secretaria de Educagao, cuidei ser melhor estudar esta sua or
ganizacgao a partir de sua eriacao, dentro do processo de ins-
titucionalizagdo da organizacho escolar no Brasil.

Neste processo, a criagao do Ministerio da Educacao e
Saude Publica, em 1930, assinalou o primeiro passo em direcao
i intervencdo sistemitica e cada vez mais profunda do Estadoe,
.anto em materia educacional como em matéria de salde publica
— esta até entao polarizada por médicos como Belizario Pena,
Artur Neiva, Oswaldo Cruz, integrantes do movimento sanitaris
ta e higienistaﬁ, Um movimento que acabou sendo inviabilizado
em func¢ao da crescente burocracia das atividades de salGde, o-
corrida com a criagao do Ministério. .

Avaliada em fungao de outras alteracoes na sociedade
brasileira, a intervencao do poder publico nestas esferas des
taca as mudangas ocorridas na natureza do Estado e de suas fun-
goes na sociedade. As preocupacdes com modernizagao e eficien
cia organizacional, dai resultantes, tornswmesta pesquisa mais
relevante.

Em materia educacional, esta relevancia se destagou,prin
cipalmente, com o fato de que a educagao escolar passou,naque

le momento, a nutrir a crenca de poder moldar a sociedade a

6 Conforme o artigo "O Pensamento Sanitarista na Primeira Republica: Uma
Ideoclogia da Construgao da Nacionalidade" de Luiz de Castro Santos.in:
Dedos, Revista de Ciencias Sociais, Rio de Janeire, volume 28, numero
2, 1. 985

7. Nas varias referencias sobre a Secretaria da Educacao,contidas no tra
balho, sua denomlnagao sera assim abreviada.
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partir da “formagao das mentes e da abertura de novos ESpagos
de mobilizacao soecial e par&icip&@éd&ﬂ Necessaria para a nova
sociedade que se pensava mais organizada, produtiva e moraij-
zada, a educagao escolar pPassou a desfrutar de maior importég
cia politica.

No Estado de Sao Paulo foi possivel constatar, via ana
lise de Org:anogramas, uma progressiva ampliacdo dos servicos
educacionais, com a canalizagéo, para o aparato da educacao
escolar, dos servicos de saude. Neste trabalho, o foco de es-
tudo localizou~se na organizagao dos servigos administrativos
da educagao constantesda Secretaria da Educacio a Saude Publi
ca do Estado de Sao Paulo.

Para a analise das transformagoes ocorridas na estrutu
ra educacional paulista foram delimitados tres grandes perio
dos, considerando que a SESP, apresentou preocupacgoes diversi-
ficadas nos quatorze primeiros anos de sua estruturacao.f pe-
riodizagao destas preocupacoes, coincidis - com as mudancas
nas conjunturas politicas. Com isso, porem, nzo se guis igno~
rar o fato de que estas mudangas na SESP, sustentaram as ori-
entagoes imprimidas pela capacidade de educadores gque atuarawm
na administragao do aparelho escclar paulista da época, visan
do’dar corpo a iniciativas da decada anterior.

Estas iniciativas foram expressas na fala solts dos pro

8. SCHWARTZMAN, Simon{org.). Tempos de Capanems. Rio de Janeiro:Paz e Ter
ra, Sao Paulo: EDUSP, 1984 p.51 e segundo o autor,na pagina 17/as espe-
rancas postas nz Hducacao magueles ancs eram enormes, e (.. todos espe
ravam,cada qual a sua maneira,que o Ministerio da E@a@@@a@ desemperthas
52 un papel central ma formscac prﬂfmssammal moral e politica da DOTHE~
lagao brasileira, e na constituigho do propric Estado Naciomal’,
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fissionais da educag¢ao na Conferencia Interestadual do Ensino
Primario (1921), no IV Congresso Brasileiro de Instrucao Se-
cundaria e Superior(1922) e intensificadas com a criacao da
Associacao Brasileira de Educacgao - A.B.E., em 1926, que pro-
moveu as Conferéncias Nacionais de Educag¢ao em 1927, 1928 e
1929 sucessivamente.

Essa fala dos educadores,na década de vinte ,ficou res-
trita as questoes gerais baseadas em exemplos estrangeiros e
troca de experiéncias& Yrocurav unificar pontos de vista,ms
nao apresentou um planc organico de educacao, apesar de ter
nutrido uma percepgao romantica do poder da educagho escolar,
ao buscar na expansao da escola primaria e profissional,e na
modernizacao do aparelho administrativo do ensino, a solugao
das principais questoes sociais, politicas e econdmicas.

Frutos dessas pretensoes, foram as reformas lideradas
por varios educadores,em diferentes Estados do pais, tendo i-
nicio em Sao Paulo, no anc de 1920, a reforma liderada por Sam
paio Doria, seguida das reformas ocorridas no Ceard em 1923,
wm Louren¢o Filho; na Bahia, também em 1923, com Anisio Tei-
xeira;”ginas Gerais, em 1927, com Francisco Campos; no Dis-
trito Federal, em 1928, com Fernando de Azevedo. ‘A criagac da
Universidade do Rio de Janeiro em 1920 e da Universidade de

Minas Gerais em 1927; a reorganizagac pela Unido em 1925, das

escolas secundarias e superiores e a reformulagio do  ensino

técnico-profissional em 1926, tambem devivaeam dessas  gretensocs

gl
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educadores, 43da a auséncia de elaboragio de uma politica or
ganica por parte das elites governamentais e deram inicio 'a di
visaoc das atividades administrativas das tecnico-pedagbdgicas
e ®todo um processo de burocratizacao do sistema escolar que
fol mais avanc¢ado nos anos 3651.

Assim, no Estado de Sao Paulo, de 1930 a 1931, os 6r-
ga0s que respondiam pela educagic foram palco de atuagao dos
membros do movimento da Escola Nova. Como se sabe, a vanguar-
da escclanovista reivindicou uma escola unica, custeada pelo
Estado, alem de uma nova organizag¢ao educacional.Para tal pen
sou na preparagao de tecnices e na remodelacao do aparelho ad
ministrativo, com processo de trabalho mais cientifico e racio
nal para atendimento do novo momento politico e social por Qe
passava o pais. Esta fase na SESP foi caracterizada pela cres
cente criagao de Orgdos consultivos e técnicos para assistir
as diferentes areas do ensino, ¢ também & cultura, inician
do o principio do encaminhamento técnico no ambito da politi-
ca educéciona}.

Na segunda fase —1934-1936— o fato fundamental a deter
minar os rumos futuros da organizacgao educacional do Estado
de Sao Paulo, foi o manifesto abandono de uma posigao liberal

em favor de outra mais intervencionista, com base em metodos

racionais. Para tanto, o Governo de Armando de Salles Olivei

9. Sobre as reformas e o movimento da Escola Nova na década de vinte, con-
sultar: NAGLE,Jorge. Educacao e Sociedade ma Primeira Republica. Sao Pau
lo: E.P.U.; Rlo de Janeiro: Fundagac Nacional de Material Escolar,
1674/ 1976.
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ra encomendou um estudo para a administracao publica {no
qual a SESP foi priorizada) ao Instituto de Organizacao Ra-
cional do Trabalho, o IDORT, entidade do empresariado indus-
triazfqﬁe tinha por finalidade difundir o método de Taylor pa
ra imprimir racionalidade dos servigos publicos e 3s enpre-
sas privadas,de forma a promover o desenvolvimento da macgao

A terceira fase (1937-1945), que se iniciou com a ins
tauracao do Estado Novo e a supressio dos mecanismos politicos
que caracterizam os sistemas democraticos e representativos ,
implicou em uma expansao dos orgaos da educacio na SESP, segui
da da centralizagao do poder administrativo sobre os mesmos &
ainda}a ampliacao de cargos, com posterior estabilizacgao da
egtrutura da SESP.

A pesquisa documental teve como fontes,bésicamentef 0s
decretos estaduais que afetaram a SESP, e os federais gue,mes
md de forma indireta, dissessem respeito ao objeto de estu-
do, sendo todos localizados na Biblioteca Mario de Andrade,em
Sao Paulo.

A restricaoc desta pesquisa aos decretos deu-se em vir-
tude da inexistencia de arquivos organizados na Secretaria da
Educagao paulista. Embora haja o setor de Arguivo Central,es-
te possul apenas processos de seus quadros de funcionarios a
partir de 1938, referentes a contratacao, aposentadoria,demis
sao e transferéncia. Segundo seus responséveis, 0os demais pro
cessos ¢ documentes administrativos tiveram seu fim por nao

- " por.

teram =9080 A aT Ao e e o mrennd Ao E oo g > .

L I
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pago para todos. Assim, em termos de documentacgao priméri%ibi
impossivel contar com memorandos, relatorios, cartas ou gual-
quer outro tipo de fonte produzida no interior da Secretaria
de Educagao na epoca. Dai a pesquisa ter centrado-se na legis
lagao.

Uma segunda etapa da pesquisa deteve-sewas teses defen
didas pelos educadores da Escola Nova na épocé (localizadas em
livros, depoimentos e anuarios constantes na bibliografiah e
também!és proposigoes, objetivos e propostas do IDORT {encon-
tradas nos 106 volumes da RAGE —Reorganizagio Administrativa
do Governo do Estado~ e nas revistas mensais publicadas pelo
Instituto durante o periodo delimitado, localizados no Arqui-
vo Edgard Lewenroth da Unicamp). Para melhor conhecimento das
propesigoes concretizadas do IDORT, no tocante aos servigos e-
ducacionais, foi necessério;ainda, ir ao pensamento de Arman-
do de S3alles Oliveira, condutor de reformas do aparelho pﬁbli
co paulista no periodo em que exerceu o cargo de governador d
Estado. Através da leitura de seus depoimentos, discursos e
propostas, condensados em quatro voiumes‘também localizados
na Biblioteca Marioc de Andrade em Sao Paulo, suas posigoes SO
bre administragao publica, educagao e organizacao educacional
ficaram claras, evidenciando similaridade com as do IDORT.

O tema fol abordado procurando levar em conta que as
questoes ligadas a SESP nao podiam ser isoladas de determina-

dos fatores, tals como as relagoes entre Estado e sociedade ci
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Jjunto da sociedade. Para tanto procurou-se considera-la ele-
mento integrante da conjuntura politica no ambito regional e
nacional do periodo delimitado. F%ralelamente,o aprofundamen
to analitico da sua forma de organizacao interna e adaptacoes
a tal conjuntura foi wealizade.

Além disso, nao se deixou de considerar as peculiarida
des proprias a qualquer instituicfo, que acabam por  influir
também no contexto em que a mesma se situa. Nesse sentido,foi
dada prioridade & analise do funcionamento interno da SESP,
considerando suas condigoes de trabalho, seu sistema de auto
ridade e a ideologia que a permeava, aléem do comportamento qe
seu corpo tecnico prceccurava imprimir dentro e fora dela.

Os fatores relacionados a sua forma de organizagao fo-
ram buscados na proposigao daqueles que nela atuaram (IDORT ,
Armando de Salles Oliveira e educadores da Escola Nova) e nos
seus préprios documentos. 0Os relativos é.conjuntura foram pes
quisados em obras sociclogicas, econdomicas e politicas que re
tratam a época (constantes na bibliografia deste trabalho)

As fontes documentais foram catalogadas e fichadas por
ordem de data. Apos a leitura das mesmas, em forma de um seé-
gundo fichario, foi feita a classificacgio tematica. 0 mesmo
procedimento também se teve para com as leituras tedricas.

0 trabalho com os decretos da SESP permitiu & pesquisadors a elabo

¢ao de quadros e organogramas, acompanhando sua evolucao e fa

cilitando o entendimento de sua complexidade organizacional.,

I T S T T 5
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ordem cronologica mais ou menos linear para maior visualiza-
gao da estruturagido dos servigos educacionais, isto nao impe-

diu de se fazer a agregacao tematica do material pesguisado.
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BASES POLITICAS DAS FUNCOES THECNICAS DA EDUCACAT PAUL  3TA

A criacao do Ministério da Educacac e Saide Publica e,
conseguentemente, da Secretaria da Educacao e Saude Piblica mo
Estado de S@o Paulo, no inicio dos anos 30, esteve relaciona
da &s crises economicas e politicas da sociedade brasileira
na decada anterior. Estas crises ensejaram mudancas no  sis-
tema politico nacional, trazende profundas transformacoes na
natureza do kEstado - passagem de um Estado Constitucional para
o Estado de excegao e das suas funcoes na saciedadeﬁibiy%reg
cente intervencao, exigindo subseguentemente uma administra-
gac publica calculavel, emergindo para tal, um longo proces

s0 de racionalizacgao.

Nao coube aqui a analise dos movimentos politicos das
L . 1 ~
decadas de 20 e 30 e suas bases sociais . Nio obstante,para
compresnsac da Secretaria da Educacioc e Saude Publica, enquan
to aparato do poder plblico criado na demads de trinita, fizeram-se
necessarids algumas consideragdes sobre a natureza do Estado
brasileiro, onde as mais significativas decistes politicas fo-
ram tomadas por uma elite técnico-burceratica dentro do  go-

VErno.

Oz ultimos anos da Primeira Republica foram periodos d

P e T e T o Ty e



tiveram que enfrentar os movimentos de contestacgao ao regime
republicano instalado em uma sociedade dasicamente rural,onde

a mobilidade social foi mantida ao minimo.

Entretanto, as transformagoes acontecidas durante a dé-
cada de vinte, nos planos economico (erise no setor de expor
tagao cafeeiro, intensificagao do surto de urbanizagao e in-
duszrializagéo), soclal (consolidacaoc ds classe operéria, apa
recimento de novas formas de organizacao dos trabalhadores e
de parte dos empresérioslpﬁiuanymwéb&3%wﬁda&mnx&jax do Partido
Comnista e movimento terentista)e culturs! (Semana de Arte Moderna, inte-
grando o movimento mdderﬁista; movimento de renovacao literé
ria e cultural ,lideradoc por Gilberto Freyre entusiasmo pela
educacao e esforcos de alfabetizagao por parte de organizacaes
como & Liga de Defesa Nacional e Liga Nacionalista de Sao Pau

lo) tornaram impossivel & manutencdo dessa situacao forcada.

Mesmc assim, a elite governamental mostrou-se incapaz
de incorporar os novos setores sociais em exXpansac nos cen-

tros urbanos, insistindo em governar o pais por cima da popu-

lagao agitada das capitais.

A Republica, na verdade, nao havia fechado o caminho do
autoritarismo. Pelo contrério, alargou a mentalidade voltada

para um autoritarismo ilustrado, baseado na competencia presu

mida de £eonieos. A 5 mf ioimmemd o g o
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rante ¢ processo de implantacao da Hepébiieq,enfatizou a 1dé;
a de progresso pela clencia, contribuindo para reforcar uma

postura tecnocratica e autoritaria frente as questoes sociais.

A zscendéncia desce republicanismo autoritario foi reco
nhecida no Rio Grande do Sul por meio do "castilhismo", gue
Antonio Paim chegou a denominar de doutrina politica Bacends 1
filosofia de Corte ,isto e,ra defesa do poder, nao como derivado de Deus
cu da representacac, mas do saber, esta doutrina}esm a ascen-
¢ao de Vargas a Presidéncia do pais, teve seus principios in-
fluenciando a vida politica nacional <,

Ao acasalar ciencia a politica, © Geverno Vargas fez do
poder politico a condigao para educar a sociedade na busca do
bem comum. A administracao publica foi peca fundamental do am
plexo jogo entre Estado e sociedade. O poder fol sendo imple-

mentado por uma elite administrativa localizada no Estado.

0 cenéfio politico, ac mesmo tempo que emergiu como sis
tema de amparo e proteciao as massas populares, teve en suas
instituicoes um grupo limitado de pesscas ou personalidades qe
atuaram de forma determinada sobre a producao, distribuicao,
consumo de bens e relacoes a partir dai realizadas 3, Var

gas usou a administracao pliblica como instrumentc de cooptacac

e controle.



13

Com a abertura dos aparelhos estatais a Erupos téenico&
a administragac assumiu o papel de promotora da técnica e trou
xe este cunho a ingerencia estatalftambém em guestoes educa—
cionais. O Estado, respaldado por um corpo técnico,tornou a e
ducagao um instrumento de unidade moral, politica e economica

da Nacao.

Alguns membros do Movimento da Escols Nova, favorecidos
pela conjuntura em que o Estado empreendia esforceos no senti
do de estender sua tutela ao campo educacional, assumiram pos
tos de direcao do ensinc, remodelaram os servicos educacicnais,
aparelhando-o0s tecnicamente e estabelecendo processos cienti-

ficos na solugao de seus problemas.

Estes hamens, como portadores deum ocerto saber técnico e nao ime-
diatamente identificados com =2 militancia partidaria,. foram
pensados, :neste trabalhoe:, como formuladores  da politica e-
ducacional do Governo Vargas.Alissum tarefa facilitada pela eria
¢ao de 6rgao central administrador da educagao e da politica

educacional - Ministério da Educacio e Saude Publica-que lhes

abriu espaco de decisio.

Assim, dentro do processo de centralizacao politico-ad~
ministrativa, os educadores daguele movimento tiveram a opor-

tunidade de elaborar estudos e sugestoes relativas ao setor,e

v '“ﬂ’\"‘f;b'a“a' - 4
ﬁambf’m de @ Sall 2aamiaonn, Ao o mdb ey e e ok d
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No Estado de Sao Paulo, junto a Sud Mennucei, trés des-
ses educadores tiveram atuacgao expressiva sobre a organizacao
administrativa educacional: Loureng¢o Filho, Fernando de Azeve

do e A.F. de Almeida dJr. .

As medidas tomadas pelos educadores incidiram sobre a
fixagao das diretrizes da educacgao nacional, ou seja, a educa
¢ao conceituada como instrumento a servigo tanto da unidade m
ral e politica da nagao, come de sua unidade economica. Os te
mas da Secretaria se voltaram para o aparelhamento técnico e
a condugao do ensino nos novos moldes do ensino ecivico, de na
cionalismo e condugao da cultura, de preparagao para o traba-
lho, disciplinamento fisico, mental e moral de alunos, docen-

tes e funcinarios.

Estes temas nao foram escolhidos ou priorizados em de-
trimento de outros, pois que os mesmos sintetizaram toda a es
truturacac dos servigos educacionais nesse pe?iodo,embcra uma

ou outra gestao nao tenha abrangido a totalidade deles.

Os servigos educacionais da SESP, ao serem estruturados
a partir dos interesses gue envolveram essa ampla temética,e§
tavam em consonancia com o encaminhamento da educaglo num am
bito mais geral, ligada 3s mudancas na tecnologia industrial e

ao tipo de organizagio do trabalho — predominancia da grande
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composigdo profissional e téenica da miac-de-obra industrial ——

surgimento de um proletariado nacional de baixa qualificacio.

A organizac¢io do ensino paulista nestes primeiros anos,
foi vista através da atuac8o mais detalhada dos seguintes edu
cadores frente a Secretaria: Lourengo Filho, entre 27-10.1930
¢ 23.11.1931; Sud Menuceci, entre 24.11.1931 « 26.05.1932 e
ainda, entre 07 e 24.08.1933; Fernando de Azevedo,entre 28.12.19%

@ 25.07.1933M-

Embora as trés gestdes tenham caminhado com um irico fim, es
tampado no propdsito bdsico de estruturar a organizacéio dos
servigos administrativos educacionais,de forma a capacita-la
a intervir racionalmente sobre o processo pedagédgico,cada qual
demarcou caracteristicas distintas. Isto porgue, embora todos
fossem membros do Movimento da Escola Nova, estio incluidos,
sob 0 rotulo de "Educadores da Escola Nova|profissionais cujas
trajetdrias na educagio niaoc foram similares, e cujas obras res-
pondiam a demandas de setores diferentes das classes dirigen-
tesS.

Assim, enquanto Fernando de Azevedo e Louren¢o Filho e-
ram membros assumidos do Movimento da Escola Nova e educado-
res reconhecidos a nivel nacional, Sud Mennucei era um eduea

dor conhecido apenas no Ambito reoimnatl Sem 11 mamfmoe A e oo
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niciou suva carreira na zona rural do Estado, vindo para S8o0
Paulo no ano de 1920, chefiando, também a convite de Sampaio
Déria, o .recenseamento escolar do Estado. Voltou, apds esta ta-
refa, para o interion no exercicio do cargc de Delegado do En-
sino. Enguanto isto, nesta década, Lourengo Filho e Fernando
de Azevedo lancaram-se a nivel nacional, por meio das refor-
mas educacionais gue promoveram, respectivamente, no Estado &

Ceard e no Distrito Federal.

Além de obras publicadas, os trés atuaram no Jornalismo
e na crdonica literaria. Lourengo Filho trabalhou como redator
do Jornal do Comérecie e foi colaborador na Revista do Brasil;
Fernando de Azevedo e Sud Mennucci escreveram no Correio Pau

listamo e eram colaboradores do jornal O Estado de S3o Paulo.

Devido a producdo intelectual paralela a carreira publi
ca, eles desempenharam, na nomeac¢ao dada por Max Weber,o pa-

pel de fumciomdrios intelectusis 8.

O acesso desses educadores a postos de destaque no apa-
relho da educacio seopzes wwd CONJuntura em que Sampaioc Do-
ria empreendia esforgos no sentido de remodelar 0 sistema de
ensino publico do Estado de Sioc Paulo. Assim, tal fato deu-se
as custas de vantagens estritamente escolares, e nio por per-

tencerem a familias oligérquicas como até entdo acontecia conm

Al1E08 FUuneCTONArS o-e memmmd o oo .o Y o e
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Foi possivel observar, ainda, que tanto Fernando de Azeve
do gquanto Lourengo Filho portavam uma formacio bacharelesca e,
como se sabe, o papel do bacharel em Direito no Brasil sempre
egteve vinculado a centralizacio do Estado, paralelo ao cres-

cimento de funcionarios péblicosg.

Mas estes administradores e idedlogos da educagdo, por-
tadores de formacio elitista e com uma pratica limitada pela
prépria tradigdo brasileira de centralizagdo administrativa e
politica, desempenharam papel relevante no cendrio educacional
brasileiro. Chamaram a aten¢do para a importiAncia da educacio
num contexto que relutava a ela - e suscitaram o valor de di-
versos aspectos componentes do processo pedagégico, até entso
ignorados. Neste sentido é que procuraram estruturaros servi

¢os educacionais paulistas

enno do controle pelos drgios téemicos

A criagdo de 6rg§os, servigoes, conselhos, e
€ corpo técnico responsdveis pelas diversas 4dreas da edu
cag&o na SESP refletiu a linha politica adotads pelo governo
de Getllio Vargas. 0O encaminhamente técnico das questdes e os
érgdos técnicos acenaram como uma forma de guperagdo do ana-
cronismo, até entio existente, nas estruturas politico-adminis-

trativas.
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De acorde com o pensamento politico predominante, os

técnicos ‘entendidos no assunto’ com um ‘earster meramente pro-
.. s - co = D
fissiomal, sem objetivos de luta e conguista p@lﬂtlca, deve
riam substituir as elites politicas, consideradas incapazes
. . - N . .
de contribuir para a representatividade soeial . Mais especi
ficamente, as teses de Alberto Torres e Cliveira Vianna. sus-
tentavam a criacio de érgidos e conselhos técnicos como um ca-
. " w2 - ~ . . .
minho "democratico" de organizacgio soclal, pois que supririam
a“incapacidade técmica das elites propriamente p@kitie@»part@
# - - - - 1}13
darias para realizarem a obra de administragio do governo .
Garantir a existénecia do corpo técnico nas institui-
¢bes socials, era assegurar uma reiagao harménica no interior
das mesmas e entre elas. Na medida em que o tecnico trazia an
sige um discurso cientifico, neutro, mantinha certa credibili
dade: estava descomprometido com 05 interesses de classes e
ndao inserido em dispustas sociais e politicas, pedendo, por is

80, instituir no lugar das mesmas a harmonia .

A partir de entdo, as mais importantes decisdes da a
rea educacional passaram a ser tomadas por administradores pro
Fissionais. 0s admimistradores do ensimno paulista focalizados
nestes primeiros anos, ao organizarem o aparelho e pessoal ﬁ@
nico, procuraram assegurar a despolitizacido da parte politica

gue cabia a esfera educacional .
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Lourengo Filho, embora denunciasse a burocratizacio
N N . ” . it N . . Wﬁ
das instituicgdes pedagogicas, e seu consequente oficialismo s
defendia a centralizag¢io do poder através de servigos técni-
Cos para gue a acgdo administrativa pudesse fazer‘funcionar m
devida formal..) cada parte do trabalho, implicando na divi~
sd0 de tarefas e demarcacio consequente da esfera de respon-
- - - » = I;HS : : . .
sabilidade e niveis de autoridade™”, Criou, na administracao
da educagdo publica paulista, o Servigo de Assisténeia Técni-
ca com sete assistentes técnicos, respondendo, cada um, indi
vidualmente, pela educagldo fisica, ensino de musica,psicolo-

gla aplicada, ensino profissional e vocaclional, ensino nor-

mal, ensino primdrio e ensino secundirio.

Tal Servigo de Assisténcia Técnica para Sud Mennuc
ci, possufa um ar'irritante de fiseal’, o que exigia,para ser
superado, que se redobrasse o'rigor da parte propriamente di
retiva e orientadora do ensind'®. paf transforma-lo em Servi
¢o de Orientaclo e Fiscalizagdo do Ensino, com um nimero de
dezoito técnicos. A ampliacfio foi justificada pelo proposito
‘de entregar cada servigo especializado a re&pamgabilidade de
um chefe, para gue este ¢ fizesse progredir pelo seu esforgo

k|
e pelo seu trabalho” W.

Embora Sud Mennucci tecesse criticas 3 feigido fisca

lizadora dos técnicos da gestao anterior, é em sua adminis-

B -~ o N B o



cresceram. Ele ampliou o nimero de inspetores escolares em
mais de 30% e o de delegados regionais em mais de 100%, e“dg
legou aos mesmos verificar com cuidado e meticulosamente, o
gue es3tido farendo os professores, se eles(.)nio se perdem em
praticas absurdas e contra~prodmaentexﬂ8. Para efeito de"maior
divisdo do trabalho' agrupou os técnicos do Servigo de Orien
tagdo e Fiscalizacfo do Ensino em quatro comissbdes de inspe-
gao geral: dos gindsios, das escolas normais, das escclas o
fissionais, do ensino primario. Todas estas comissdes inter
viriam no processo pedagdgico, visto que suas incumbBncias es
tiveram centradas no desenvolvimento dos programas escolares
por meio de sugestdes e modificacdes nos métodos, processos
e orientacdo adotados ‘pelos professores para gue o trabalho

. . 1
escolar se tornasse cada vez mais eflclenté’g.

0 Servico de Orientacio e Fiscalizacdo do Ensino
transformou-se, na gestio de Fernando de Azevedo,em guinze or
N C 20 . . . .
gdos tecnicos | cada qual com estrutura prdpria. Na Justifi
cativa de criacgdo destes orgdos foi denunciada uma "situacso
irregular’na organizagio educacional paulista, devendo a mes
ma passar por uma‘adaptag@o progressiva as movas exigéncias
do meio social”visto que havia “leis antiquadas, inoportunas,
antagonicas’ que causavam ‘'embaracos a administracio e entra-
22

ves ao desenvolvimento mormal do aparelho escolar do Estado .

Porém, os orgios técnicos, entio criados, nao dispuseram de am-

BlAa 21EONOMI A Mo Ao o ameemm oo ol oo e e e o
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tor do Departamento de Educagdo, centralizéa-los e coordens-
1os, bem como“elaborar e propor'reformas e medidas condizen
tes ao 'aperfeicoamento e extensio crescente do sistema esco-

Iaﬁza.

Como a‘harmonizacio e eficacia’no sistema escolar
exigia, além do'apareiham&mto, a organizagio de pessoal espe
. . w3 . LA .

eializado ~, Fernando de Azevedo tambeém tomou providencias re
lativas a capacitagdo de docentes. Delegou ao Diretor Geral
do Departamento de Educagdo -— cargo que entdo exercia - va
rias medidas, como: promogao de cursos de férias de aperfei-
goamento, de especializacgdo ou de vulgarizacao; designacdo
contrata¢do de técnicos e especlalistas, nacionais e estran-
geiros, para professi-los de acordo com programas tedricos e
praticos devidamente aprovados; designacio de professores e
outros profissionais de valor e de aptid®es reconhecidas, pa
ra realiza¢ido de estudos im loco, de organizag¢des e sistemas
escolares, ou para fazerem cursos de aperfeicoamento e de es
e . e . . . 24
pecializacgio, em instituigdes nacionais e estrangeiras .
Para manter um "espirito de continuidade™ na organi

- ) ) ) D
zagdo do ensino, Louren¢o Filho criou o Conselho de Educagés -,
composto de assistentes técnicos para o ensino primério,wnog
mal ¢  profissional, « pAR 3 Psicologia aplicada.Dele fa

zla parte também o Diretor Geral da Secretaria do Departamen

v o Ae B3 = o e oo e
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rio, eleitos anualmente e escolhidos entre professores dosGi
nasios do Estado, das Escolas Normais, das Escolas Profissio-

nais e dos grupos escolares da Capital.

A criagdo de Conselhos respondia, ainda, ao pensamen
to politico que Oliveira Vianna representava: como pequenas
"oorporacdes profissionais",mantinham a fungao mediadora do
Estado, reduzindo a distancia entre governo e povo, ja que
possibilitavam a participacao e auxilio de representantes ds

- a 26
classes sociais e econdomicas nas estruturas do governo™ .

Assim, o Conselho de Orientacao Artistica,tambéme@g
do na SESP por Lourengo Filho, esteve atrelado aos Sindica-
tos de Artes Plasticas e aos de Artes Musicais do Estado de

- . 27

Sac Paulo, por meio de seus representantes '; e o Fundo Es-
colar, eriado por Fernando de Azevedo, contava, para o "aperfei
coamento da educagio em todos os graus", com a atuacgio "coo-
perativa" de qualqguer "cidadao de influéncia social" e de"di
retores de grandes empresas, ou representantes de associagoes

) - . ¢ o 28
de classes ou sociedades tecnicas e cientificasm<”,

O Conselho de Educagido, também reestruturado por Fer
nando de Azevedo, foi definido como "orgao social",constitul
do "de representantes das classes sociais mais diretamente

interessadas na organizacao e desenvolvimento do sistema eSS

Y R R . N v I R S 1Y L
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educagao, integrando as instituigoes escolares na sociedade
e proporcionando a esta, por intermedio de seus representan
tes, "os meios e oportunidades de participar diretamente na
organizacac e desenvolvimento do sistema educacionai do Esta
do". A composigao deste Conselho era, enﬁéo,de tres represen-
tantes das classes liberais, um representante da agricultura,
um representante do jornalismo, dois representantes de asso-
ciacoes femininas, um representante dos empregados do comér-
clo e dois das classes operarias, todos eleitos, por suas res
pectivas associag¢oes profissionais ou de classe, para este fim,

e nomeadoes pelo Governo do Estado.

O atrelamento dos servigos educacionais paulistas a
estrutura corporativa esteve respaldadc na defesa de que esta
estrutura materializava a imagem classica do povo como ins-
tancia juridico-politica, legitimadora dos governos democrati

29

cos e fonte originaria de poder . Assim, na SESP, os Conse-
ihos, vinculados ao sistema corporativo, tornaram-se mecanis

mos asseguradores da presenca — simbolica — . do povo.,

No entender de seus criadores, estes Conselhos da
SESP eram condizentes a necessidade de divisaoc do trabalho
nc aparelho educacional, por sua vez compreendida dentro de
uma Otica otimista, visto assegurar eficicia e harmonia 3 ad

ministragao da educacio, ac estreitar as "relagoes de coorde
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pelo 1DORT, pois, na construgaoc da "boa sociedade" era neces
saria a "melhoria da raca™, o impedimento da reproducio de
"individuos tarados, alcooclistas" e de todos que procurassem

34

"produtos malsaos".” .

Valorizando a eugenia, que definia como "estudo das
influéncias com que as propriedades biologicas humanas melhor
se pudessem conservar e transmitir pela heranga"35, Lourenco
Filho c¢riou, na SESP, o Departamento de Educagao Fisica.A exis
tencia deste Departamento na SESP tambem se j#stificdy& pelo
fato de que os esportes aperfeicoavam a "raga",habituavam "a
disciplina e ao espirito de rentneia & causa comum"; e aten
diamv"aos mais altos interesses ewzenicos" num pais em gue
se fazia "mister tg{par em consideracao estes fatos" &, porque
ja existiam,nos paises mais "adiantados, ha mais de seculo,

C . 6
departamentos para orientar e dirigir esportes“3 .

Em fungaoc da "eficiéncia escolar", Lourence Filho de
fendia, pela aplicagao de testes nos alunos,a classificacgao
das classes em "normais" ou "anormais", "regulares" ou "irre

" 37{ A - . -
gulares - As escolas, como responsaveis pela formacao da
coletividade, caberia, via testes de Q.I., buscar um "padrao
de normalidade", evitando a dispersao de tipos,sustentando a
separacao dos ANOrmais - os que nao se enquadravam pela fal

ta ou excesso de inteligencia — do convivio com 08 "normais ',

o~
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Psicologia Apiicada, o qual deveria determinar a Ycapacidade
mental da crianga", medir o "aprendizado do ensino",divulgar
os "principios psicolégicos do aprendizado® a todas as esco-
las do Estado™ e "estabelecer o minimo psicoldgico do progrgl

ma para o desenvolvimento mental" dos alunos.

Apesar destas medidas, o "esquecimento' dos educado
res da Escola Nova da '"parte somatica", e abandono do "estu-
do das qualidades fisicas do ente que val servir de campo ex
perimental do novo sistema escolar', foi lamentado por - Sud
Mennucci. Para ele a "lei da bio-genetica" determinava que a
elaboracgac de "normas e regras e modos de acao, dentro de um
plano de organizacao educativa™, se baseasse no "saber como
se porta e como reage o animalzinho gue vai sofrer o efeito

38

de nossas praticas e experiencias"’,

Nao era possivel, segundo o pensamento deste educa-
dor, "langar as bases de um sistema nacional de educagao" ca
so fosse ignorado "como cresce e se desenvolve a crianca em
nossa terra"?g Criou, entao, o Servigo de Antropometria Peda
gogica, o qual contava com educadores sanitarios para "medir,
descobrir anomalias e fiscalizar corre¢des das mesmas nas cri
ancas", promover fichamento "medico-pedagOgico e antropometri-

Lo . .
co dos escolares" e w&« facultar a crianga "melhor desen

volvimento fisico, psiquico e do trabalho mental®.




28

Estas medidas, na administracao da educacao paulilista,
evidenciaram a restrigaoc da agio pedagogica de questionar os
fins; os administradores que as de@erminaram,mais especifica
mente Sud Mennucci, concentraram-se no aspecto instrumental
da educacao €, ao apreender o homem como um animal,limitaram,

noe processo pedagogico, a discussiao sobre o teor politico da

educacao.

0 controle genéetico, as ciencias biclogicas e a psi
B .
cologia , eram instrumentos voltados Para o "ajustamento"do

ser humano e, embasandoc a educacao paulista en parémetroszﬁeg

tificos, deram-lhe um carater de neutralidade,

Mas, diferentemente de Sud Mennucei, a atuacao de Fer
nando de Azevedo extrapolou o carater normativo dos Servicos
de saude’ sua acao foi planejada.

Fernando de Azevedo transformou o Servigo de Antro-
pometria Pedagogica em Servigo de Saude Escolar e nomeou, co
mo seu chefe, Almeida Jr.. Este, assim como seus colegas di-
retores da educacgao paulista, consideradocs neste periodo, foi
introduzido no poder publico educacional por Sampaio Dérig:&
decada de vinte e, alem de educador vinculado ao Movimento

da Escola Nova, era médico higienista

-

A colaboracao de Almeida dJr. foi importante para a
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.~

do. Ele nao se limitou a0 aspecto quantitativo

da saude escolar.Na verdade esbogou OS primeiros passos no sen

tido de uma politica de salde para o sistema educacional pau

lista.

Assim, o Servigo de Satde Escolar teve definidos co

mo deveres:

. formar a consciencia sanitaria dos alunos;

. inspecionar os habitos sanitarios e estado de sau
de dos alunos;

. favorecer aos alunos o "pleno desenvolvimento fi-
sico e psiquico, pela administracho de cuidados hi
gienicos e médico-pedagdgicos",

. promover a "educacao sanitaria dos alunos das es-
colas publicas cooperando intimamente para a sua
plena efetivacao com professcres, diretores e ou-
tras autoridades do ensino";

. divulgar "entre os membros do magisterio,por meio
de palestras e publicagEes, as nogoes mais impor-
tantes de higiene fisica e mental 13"

. Responsabilizar-se por alunos, professores e fun-
cionarios que se entregassem ac usoc do alcool ou

de entorpecentes;

. organizar um fichario meédico-sanitario de todos o
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cagao e do pessoal do ensino,
. 3ubmeter a exames todos {(inclusive professores e
alunos) que fossem suspeitos de portar " meléstia

que os incompatibilizasse com o exercicio de suas

fungoes".

Também passou a ser obrigatéri&, para licenga de fln
cionamento de um estabelecimento de ensino privado,a apresen
tagao, por parte da direcdo, de "atestado médico" de que ela
mesma, seu corpo docente, pessosl administrativo e demais
empregados nao sofriam de "moléstia contagiosa ou repugnante "

e de que eram vacinados contra variola.

Contudo, para Fernando de Azevedo, a atencao dada ao
fisico equivalia também a buscar a "afinacfo da raca" e a co
i nﬂm} t H s
laborar com o "progresso s Sendo dever da escecla " influir
sobre a formagao do tipo social" . uma vez que tivesse "conhe-
cimento exato dos defeitos de caracter que se propoe a corri
1 ‘ _
gir . Pensando assim preocupava-se em "ajustar os recursos
didaticos as leis naturais dos processos bioldgicos adaptati
vos, de modo a ter, na educagao, resultados de certeza matema-
R - "
tica™ . Desse modo, na sua gestao, ganham relevancia as de
terminagoes no sentido de delimitar os parametros da "norma-

lidade™,.
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No Servigo dePsicologia Aplicada, Fernando de Azeve
do criou a Segdo de Medidas Mentais e do Trabalho Escolar.Cu
be a esta secao realizar "afericao de testes e escalg de
testes pedagogices e psicolégicos", alem de pesquisas referen
tes a capacidade mental e ao trabalho dos alunos, bem COmo
“investigagio dos problemas apresentados pelos alunos excepcio
nais, incluindo os mentalmente sub~-normais, os bem dotados,os
avangados, os deficieéntes de fisico, os nervosos e os delin.

quentes'!

As fungoes do Servigo de Psicologia Aplicada foram
também ampliadas na gestao de Fernando de Azevedo. Este oOr-
gao passou a ter como deveres, aléem dos ja existentes,a rea-
lizacao de diagnésticos das dificuldades apresentadas pelos
alunos-problema eplos alunos deficientes nas matérias fun-
damentais,bsm oo o estudo das criangas excepcionais por meio de
entrevistas e observagoes. Através destas funcoes, coube ao
Servigo de Psicologia Aplicada tragar a "linha do desenvolvi
mento mental normal da crianca paulista"w .

Para todo o Estado de Sao Paulo, foi determinada a
criagao de "escolas ou classes especiais para debeis fisicose
debeis mentais, de segregacao para doentes e de educagdo emen

dativa dos delinquentes".
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Ficaram isentds de matricula todas as criangas que

sofriam "de incapacidade fisica ou mental, ou moléstia conta
giosa ou repugnante” ou gue eram indigentes" ou ainda, que por
"dafeit fisi ¥ : " = "

eleito grave, 11sico ou psiquico" nao pudessem "receber e-

ducagao nas escolas primarias comuns".

Fernando de Azevedo definiu como uma das fungoes da
escola primaria "eriar ambiente sadio em torno da crianga,om
duzindo-a, por educagao fisica racional e pela formagao de ha
bitos higiénicos,é plenitude de seu desenvolvimento corporal®,
Determinou também a propagacgac de uma politica de construgoes
escolares capaz de oonscientizar as diferentes "camadas so-
ciais" sobre a necessidade, entre outras, de dar a cada pre
dio escolar as "condigOes higienicospedagdgicas" que fizes-

. . b8
sem:deles "centro de saude e alegria I,

Nagqueles anos, estas medidas encerraram a pretensaoc
de fazer da escola reino de "alegria", higiénico e saudavel.
Por isso, no pensamento da época, nao era possivel o acesso a
escola comum do aluno "delinguente", "sub-normal", "indigen-

te®,

Entretanto, a partir dos estudos de Foucault, esta
tese fol desmisfiticada, ja que a escola,definida nestes ter

mos, passou a ser compreendida como um €Spac¢o gue tornou pos-—

-
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ra o tim politico de vigilia. Neste sentido,as observagoes

Almeida Jr. sao significativas, ao explicitar s escola erym-
quanto aparato de vigilia. Afirmou ele: a "vida escolar & u
ma miniatura da vida social. Os poderes publicos ali estao
representades pelas autoridades escolares, desde o diretor e
0s professores, até o menos graduado dos serventes — de-
sempennando todos eles fungoes executivas, judicilarias, poli
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ciais..."
Contudo, as determinagoes da normalidade fisico-psi-
guicd nac se restringiram aos alunos, pois,a partir de 1938,
a Comissao Medica da SESP passou a realizar prova de "boa san
A . s 51 - -
de e ausencia de defeito fisico y como eondicao necessaria
para inscricac dos pretendentes a cargo na SESP,e alnda,"exa

me de sanidade mental" aos gue fossem admitidos.

4 satde mental, a disposicio fisica, o comportamen-
to fisico considerado adeguado foram os valores veiculados pe
los orgaos técnicos de saude na educagao paulista.Fundamenta
ram um novoe poder de julgamento sobre o individuo,aoccnﬂnwmr
sua mente e determinar seu ajuste social,apoiado em pseudo -
formas cientificas e juridicas.A 1dgica deste amoldamento fisico & men—
tal procurou assegurar a estrutura sociazl vigente em novas geragaa%cu 88
Ja,a perpetuagao da sociedade segundo um ordenamento previsto racicelmente o

garantido ,dentre outros meios,pelo controle genetico.E nestes termos,a-
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Tanto a SESP nas suas estruturas internas, quanto a
propria escola publica paulista, inseridas nos propbésitos de
organizagao de uma sociedade harmoniosa, baseada em postula-
dos cientificos nido prescindiam da eugenia. Ao ser determina
da a aplicagao de testes de Q.I. e exames medicos que permi-
tissem eliminar os "anormais de toda especie",procurou-se sus-
tentar um processo de selegao para maﬁter, apenas, os ajusta-
dos, comprovadamente inteligentes, com corpos saudaveis e hé
bitos higienicos que nao fizessem lembrar a pobreza, a mise-

ria que existiam fora das estruturas da organizacgao escolar.

Mas a importancia dada ao fisico, que os o6rgaocs téo-
nicos e suas fungoes pessalfavor , também encontrou fundamen-~
to no ideal que remete a transformacio do aluno em forga util
a sociedade. Por sua vez, isto s0 seria alcangado caso o alu-
no trouxesse em si um corpo produtivo e submisso. Assim & e,
a partir de 1933, concursos de "eficiencia fisica" Vao subs-
tituir os de "robustez fisica" até entao, promovidos pelo De-

partamento de Educacao Fisieasa.

Fernando de Azevedo, que transformOu'esta funcao do
Dep. de Educagao Fisica, anos apés, ao comentar em seu livro
Novos Caminhos e Novos Fims, a capacidade de agao e produti-
vidade do corpo disse que cada aluno deveria "transformar-se,

a sua hora, num fator de produgao", pois suz salde era "hipo-

Fomoameag oy Mot m o d oo e B
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moléstia" o mesmo sofreria uma "perda irreparavel". Cabia en
tao & escola , a fim de "preparar o aluno para o trabalho®

"dar-lhe habitos higiénicos, despertar e desenvolver-lhe o
sentido da saude e enrijar a sua resisténoia", para que ejle

encontrasse na sua "propria vitalidade e na higiene do traba

lho, a alegria de viver“ﬁa.

Os intentos de produtividade que permeaa a questao
do corpo e sua racionalizacgao, faziam parte das propostas do
IDORT,ﬁ%eorganizagéo administrativa do poder pliblico paulis-
ta, pols, recomendou para a SESP a existéncia do Departamen-
to de Educacao Fisica con bastante autonomia, apenas subordi
nado ao Secretario da Educacl3o e Saude Pﬁblicaﬁw, Esta insti
tuigao considerava que "mais rico & o pals que mais .. filhos

sadios possui". Um homem produtivo era um homemn saudével;am
"em caso de doenca" ficava interrompida a sua "capacidade de
produgao" e "sobrevindo a morte €, entao que o problema se a
gravava pois mortos representam capitais perdidoshSS.

Ao adestramento fisicq segulu~se o condicionamento
mental. Com isso, existiu na SESP um "projeto de homem":a edu
cagao fisica modelava-o fisicamente, os servigos mentais con
dicionavam-ro cerebralmente. "Mens sana in corpore sano",Deste
prisma, era compreensivel o fato de educagao e salde naquele
momento estarem unidas em uma sé Seeretaria e varios servigos

de saude estarem licados am Nomarmt amamt o o o =~ .
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de Saude.

Orgaos técnicos de saude, esporte, psicologia e an-
tropometria, na SESE revelaram que sua orientacao sobre educa
¢ao foi totalmente voltada para interesses da organizacao dis
ciplinar da sociedade, exligindo, ainda, mecanismos conformado-
res das consciencias individuais, e que existiram na SESP no
sentido da idolatria  da Patria e da disseminagao de princi

pics civicos e morais.

3. Hacionzlismo e fiscalizacio ideclogica

A idéia de Nacgdo, entidade totalizadora do real,con-
sagrou a agdo estatal como Unico meio de manter a unidade na
cional e organizar o Brasil. Desconsiderando vinculactes das
classes sociais com o poder estatal, a defesa da Nacao propa
gou o carater técnico e supostamente apolitico das elites ad

ministrativas, através das quais o Estado podia falar a socie

dade.

Na medida em que a acdo administrativa, regular e
determinista, invocou a conscidncia nacional no sistema esco
lar paulista, objetivou que esse sistema tivesse a propria fa
chada da-sociedade que, naquele momento, se pretendia: una,in-
divisivel. Era o heterogéneo e as divisdes que se pretendia

Ssubstitulr Delag AT ASAG o e ot as et ¥ s ot 4w
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Lourengo Filho, a escola deveria ser "fundamentalmente nacio
] 1" 114 3 5 : it 56 -

nalizadora”, a "homogeneizadora da vida pacionalt® 0 movi-

mento da Escola Nova, do ponto de vista politioo,prebendia a

"paz pela escola"BT.

0 ideario nacionalista tambem se manifestou em di-
ferentes falas e atitudes tomadas por Fernando de Azevedo.An
tes de sua gestdo, lamentou que a escola primaria nada tives
se feito de "pratico e eficaz para levantar a alma das cri-
angas, despertar(..)) o sentimento nacional, desenvolver a oS
ciéncia civica e entrar com respeitavel contingente na obra

58

de nacionalismo®” .

Ao assumir a direcgac do ensino paulista,Fernando de
Azevedo fol definido por Armando de Salles Oliveira como um
dos homens "com a projecdo e a forga moral e intelectual ne-
cessarias para impor a Justigal .) o respeito & lei e o resta
belecimento da paz e da harmonia“sg. Fazendo jus a esta qua-
lificacgao, enquanto Diretor do Departamento de Educacgido, de-
terminou que cada predio escolar se transformasse em "um se-
tor de nacionalidade“&@, e a escola primaria num e8pago de
"esplrito acentuadamente brasileiro"ﬁﬁ. Toda educagac paulis
ta, a partir de entac, voltou-se para a criacgao da "conscien-
cia da unidade nacional e da solidariedade humana",promoven-

do toda a afirmagao " da individualidade nacional" e consoli

dac%o do "idea}, de amididarmts adaAas hnm:&vxgﬂ@.z
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A consciéncia nacional, como instancia unificadora
das diferentes classes socials, invocava o sentimento de so
lidariedade, cooperacio e a idéia de comunidade harmonica na
qual a unificagao dos contrarios permitia a manutengao da Na

¢ao, da ordem a ela inerente.

Nas escolas privadas paulistas, comumente de pro-
priedade de estrangeiros ou organizadas para atendimento a
uma clientela formada por filhos de imigrantes, pPressupos-se
que a falta de supervisao pudesse significar ameaca a pr@xig
unidade nacional, pois "essas escolasi..)longe de integrar
seus alunos na comunidade nacional, nao (faziam) mais do gue
. . ¢ o 63
reforgar o sentimento de seus palses de orgem . Sud Menuc-
cl, ligado 3o ruralismo - que alem da exaltacao dos valo—
res da terra, da importancia do trabalho nc¢ campo, alertava
= te 5 : t 64
para a degeneracao do "carater nacional" -~ revelou seus

. ) ) PR - X .
pr09081toszmmlonaustaspmn<xmszao&a@ﬂangDelega01a do Ensino

Privado.

Através desta Delegacia, uma série de exigéncias foram
feitas as escolas privadas - exigencias que se -“mantiveram

por todo o periodo, mesmo apds sua transformacgio em 6regao

tecnico.

Fara efeito de registro e funcionamento,as escolas

BT oMo Amtrmmd momn .o oo o e h
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em lingua portuguesa, prova de nacionalidade de professores
de Portugués, Geografia e Histéria do Brasil (além da neces-
sidade do ensino de cantos nacionais), a escrituracao e matri
culas dos alunos em portugués e o ensino da lingua estrangei
ra apenas a crilancas com mais de dez anos. A Delegacia teve,
como fungao geral frente as instituigoes particulares de to-
do o Estado, "fiscaliza-las, orienta-las, ampara-las quando fos
S€¢ 0 caso ou reprimir-lhes os abusos, gquando se excedesse s

. . b5
direitas normas" .

Enguanto ideologia poiitica, a unidade nacional pro
curou promover a restauragao e reorganizacio do pais.Para is.
50 voltou-se para a organizacao do trabalho e da opiniao pu-
blica, reorganizando-os sob a diregao do Estado, trazendo
as medidas civicas, um carater disciplinar. Na medida em que
educacgao escelar naqueles anos sSe constituiu em ele-
mento assegurador da "continuidade da Patria" a qual se en
grandecia com o trabalho e a ordem soecial, (a pfopésito da u-
nificag¢ao nacional difundida na administracgaoc escolar) ao e-
xigir "reorganizacao social", investiu no sentido de morali-

za¢ao dos individuos que faziam parte do processo pedagogico.

Assim, na gestao de Lourengo Filho, o corpo tecni-
co do Conselho de Educacdo,teve como fungao julgar "processos

disciplinares” de professores, alunos e funcionarios e o ins

Petor escolar passou & exigir Meamsaed dede oo c
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dade moral" da direcao e corpo docente das esc@lasﬁﬁ.ﬁ £eSw
tao de Sud Mennucci foi mais longe, criou a "caderneta de i-
dentidade do professcr“@?, que todos os docentes deveriam por
tar nos horarios de trabalho e que devia contar todas as in
formagoes de "sua vida", de forma a possibilitar uma "avalia
¢ao rigida" para gque a efetivacio de promogoes destes profes-

ﬁ 8.‘;

sores se desse" com justeza .

Fernando de Azevedo, aoc comentar a reforma educa-
cional que promoveu no Distrito Federal, em 1928,retratou os
professores como "unidos por um ideal comum e empenhados, por
69,

ur profunde sentimento civico "0 prestigio da autoridade"

afirmou ele, tinha de apoiar-se "sgbre forgas morais", deven
. ] e

do a escola ser "um foco de vida moral”? s "substituindo a

disciplina exterior, artificial e arbitraria, pela discipli-

na iivremente consentida", que fosse "o reflexo de uma dise-

ciplina interior, feita do sentimento de responsabilidade in

ﬂ?;

s

dividual e do espirito de cocperagio...

As medidas que tomou, no sentido da moralizacao,na or
ganizacao da educacgio paulista referiramese - & formagao dos a-
lunces, determinande o plane jamento do programa do Jardim da

Infancia (pré-escola) com base em "habitos civicos e morais,

com pratica de cortesia, disciplina e auxilios mutuos" Reservou,aos

alunos deste curso,um'processo de iniciagdo moral e socialh,
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mals interventora sobre as artes: de "Orgao informativo™ do
Governo do Estado passou a "orgao diretor e fiscalizador dus
artes em todas as suas manifesﬁagées”isendo~lhe acrescentads
os deveres de "orientar, dirigir e fiscalizar os recursos ri
nanceiros cedidos pelo Estado em prol do desenvolvimento das
de
artes, bem como emitir pareceres sobre assuntos de ordem ad-
ministrativa e didatica referente a qualquer instituto de en

sine de belas arﬁes".wﬁ

O Conselho de OrientacZo Cultural T deveria supe-
rintender "a organizacao e os serviéos das bibliotecas pébli
cas de modo a mante-las harmonicas e complementares umas com
as outras". Publicaria obras literarias, didaticas ou cient]
ficas editadas pelo Estado, ' emitiria "parecer sobre o valor
destas obras", A orientagéejtambém}inoluiu emitir "sugestoes
de "medidas aconselhaveis ao estimulo e protegao dos trabalha-

dores intelectuais e socledades culturais®

Obviamente, com este desemp@nhq a SESP passou a e-
xercer func¢ao de controle sobre as eonsoiénciaSindﬁddu&hse a
promover ampla reforma de valores, na medida em gue procurou
atingir o sistema de atitudes, modos de pensar, costumes, va

lores espirituais e materiaisjtraduzidos nas manifestagoes cul-

turais.
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Os procedimentos e exig%ncias,na estrutura dsa SESPJ
em relagao a formacdo do carater nacional e criagdo de meca
nismos de controle sobre a cultura, nao se restringiram a e-
la. Estes procedimentos estavam weeenles COM O pensamen-
to predominante no governo federal: educacZo escolar era con
cebida como um empreendimento em gue importava formagao da
nacionalidade e patriotismo, transmissao e condugao da cultu

ra e a capacitagao para o trabalho.
4. Capacitacao para o trahalho: a valorizagao do emsino publico

Nas preocupacoes voltadas para o destino ds Nagao
brasileira, a educagdo assumia duas fungoes: 1)formar a nacio
nalidade; 2) preparar os individuos para o trabalho. "Nacao"
era sinonimo de sociedade organizada racionalmente, produti-
va e harmonica. A fala do IDORT é que mails explicita a rela-
¢do organizacgdo social e trabalho: "A capacidade de trabalho
de um povo € indubitavelmente uma das maiores forgas produtc

- o
ras de seu progresso, mas é breciso "esquecer que ela se com
poe da soma das capacidades de trabalho de cada um. Assim,
pois, acha-se o pregresse condicionado a atuagao eficiente R
nac-'de um grupo de homens mais ou menos numerosos, mas sim a a
tividade de todos os homens gue constituem uma coletividade,

78

um povo, uma nagaom'.
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0 encaminhamento do ensino escolar, foi condiciona

do a duas orientagodes:1) o ensino profiissionalizante para a
tendimento as necessidades das industrias urbanas; 2) o ensi
no rural, como meioc de levar a racionalizacao até o campo, pa
ra melhoria da agricultura, evitando a atragao das classes po~
bres rurais para as cidades. A idéia era contribuir para a
formagao de uma nova mentalidade do trabalhador, em funcao
das necessidades da expansao do capitalismo. Segundo Vargasf
era preciso um ensino adequado a cada area e clientela: " De
acordo com as tendencias de seus habitantes devemos ministrar
053 tipos de ensino que lhes convem: nos centros urbancs, po-
pulosos e industriais — o ensino téenice profissional(...);

no interior --— o rural e agricola"Tg,

Ha muito,disseminava-se por todo o pais, um clima
de "ruralismo" educacional. Apds a primeira guerra, a medida
que as esperangas de "salvacao" do Brasil voltaram~-se para a

= LIS : + T 80
construgac da "identidade nacional ' uma das correntes do
pensamento nacionalista passou a se preocupar com a recupera
¢ao no interior do pais, das "raizes da nacionalidade", bus-
i : . ~ . 81
cando integrar o sertanejo ao projeto de construgao nacional ,

Nesta corrente predominava o pensamento de gue a '"vocacao"do

Brasil era a agricultura.

Em oposicao ao ruralismo, havia a corrente indus-
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topo do progresso brasileiro. Esta corrente via na industria

J

lizagao, 0 Unico meio de superacio dos problemas sociais e e-
L . e : ; .
conomicas do Brasil, bem como® o pals poeder se igualar as na
goes mais ricas. Ela combatia frontalmente a idéia da agricul
tura como "vocacgao'" do Brasil, embora considerasse importan-

te a industrializac¢ao da agricultura.

Os integrantes da corrente agricola deram origem a
varias associagoes destinadas a favorecer o desenvolvimento
da educacgao rural, dentre as quais a Sociedade Amigos de Al-

berto Torres e a Sociedade Brasileira de Educacao RaralBE.

Embora os principais educadores da Escola Nova per
tencessem a corrente do . progresso pela industrializagéo,Feg
nando de Azevedo nao deixou de considerar gz educagac rural |,
mas num sentido diverso do proposto pelos ruralistas.Para e-
le, "a transformagao da indUstria agricola nao(era) possivel
enquanto nao se organiza(sse) um programa de instrugao técni
ta, bastante eficaz nao so para formar peritos em varias es-
peclalidades, como para formar a mentalidade mederna do lavra
dor e desenvolver em todos a consciséncisa de que (era) preci

so imprimir a exploragido da terra, para seu maior aproveita-

mento, uma orientacgao cientifioa"83_

Mas , dos Diretores da Bducagao paulista deste pe-

[4 -
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no sentido da educacgao rural, ja que fazia parte da Socieda

de Amigos de Alberto Torres.

Sud Mennucei elaborou um projeto de reforma do en-
8ino rural, ecriando uma Assisténcia Técnica e Escolas Normais
na area rural onde todos, "desde a cabega diretora atée o mais
humilde servente deveriam ter mentalidade agricola, isto &,
de quem sabe que o campo e a esperanga atual Unica do Brasil
e de que mesmo que o paiz... venha a ser uma grande poténcia
- industrial, nunca se libertara dos trabalhos agrarios e que
deles o seu povo precisara sempre, porgue sO a terra cria.a

indéstria, por muito que faca, apenas os rrz(:}difiea".85‘11

Ainda segundo Sud, era preciso despertar o amor pe
las "ecoisas da terra", havia "necessidade de separar o en-
sino das cidades do ensino dos meios rurais" e de " produzir
mentalidades absolutamente diversas que, no entanto,recipro-
camente se (completassem) para o equilibrio social do organis-

. w85 - . C . .
mo nacional", Porem/seu projeto de criacao de Escolas Normais
rurais nao foi realizado €, em sua segunda gestao no Departa-
mento de Educacac }voltou a legislar a tal respeito, s0 en-
tao conseguiu, do Znterventon medida gue criava a Escola Nor-

i ) 86 . i ~ P
mal de Piracicaba y 1lncumbida da formacao especifica de
professores para escolas rurais. Mas, por falta de verbas, es-

ta escola nao chegou a ser construida, pois o decreto que a

YT oy Y e 2 R N T T s~ eem N
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0 Primeiro Congresso de Ensino Regional a sugerir a criacao
de tais escolas, o que se deu nos Estados do Ceara, Bahia e

Pernambucogg.

Ja o IDORT, com as mesmas preocupacoes de Fernando
de Azevedo, considerou ser a economia agraria mais "resisten
te" a ciénciaﬂdaorganizagéo do trabalho, marcando "passo" em
relagao ao avango industrial, incapaz de iniciar por si sé o
"processo de modernizacao". Segundo este Instituto, estando
"desorganizada" a economia agréria, e ainda contande com o
"desanimo" prevalecente na "gente do campo", caberia ao po-
der publico tomar providencias no sentido de levar instrucao
ao campoag. Mas,tal como aconteceu na administracio de Fernan
do de Azevedo, nenhuma proposta concreta sobre educacao ru-

ral foi encontrada em seu projeto de Reorganizacaoc Adminis-—

trativa.

Nestas circunstancias, somente em 19&% é que se te
ve,na SESP, a criagao de um orgao especifico para "assistir n

ao processo de educacgac escolar do meio rural.

CoL O . 90 :
A Assistencia Tecnica do Ensino Rural y a titulo
de assistir e coordenar os servigosfsubordinou a si o0os gru-
pos escolares rurais, as escolas isoladas e os cursos de a-

gricultura das escolas normais.
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Esta Assisténcia teve também{por finalidade elabo-
rar programas especiais para o ensino rural e normal, promo-
ver a organizacao de cursos especiais intensivos sobre ques-
toes ruralistas. Encarregou-se ainda de fiscalizagao e orien
tagao das iniciativas dos estabelecimentos de ensino que vi-

o -
sassem "despertar na infancia ou na juventude o amor pelas
coisas da terra e o interesse pelas praticas agricolas", Nes
se sentido, traduzia o interesse deste aparelho administrati

vo em transformar, pela educagac, o homem rural em individuo

produtor.

Assim, o Servigo de Assisténcia Técnica, sugepi-
do com dez anos de antecedéncia por Sud Mennucei (da corren
te ruralista) so foi criado em 1943, em decorréncia de  uma
eonjuntura em que predominava o pensamento industrial, preo-
cupado com a necessidade de modernizagao de todos os setores
da sociedade, inolusiveo%a agricultura. Este empreendimento
de modernizacao do campo exigia a transformagao da "mentali-
dade” do homem rural, por meio da educacgac e a integracgao da
populagao rural a sociedade industrial, dentro de um espiri-

to de superacaoc do "atraso" desta populagao e do aumento da

produtividade.

Bem mais enfatizada que o ensino rural por Louren-

¢o Filho e Fernando de Azevedo, foi a outra orientacaoc de en
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para atendimento as necessidades das inddstrias urbanas.

Lourengo Filho defendia uma "escola do trabalho",a
qual caberia mostrar ao aluno que seu oficio nao era senao
) . 91 v o
"uma roda de organismo social"” , 3 preccupacgao em direcionar
senao todaa educacao escolar paulista, mas parte dela a capaci
tagao para o trabalho, teve inicio na sua gestao, quando re-
formou a Escola Profissional Masculina de S3o Paulo, transfor

mando-a em Escola Profissional e Industrial.

Mas para Lourengo Filho, nao era suficiente a "for
macao technica e profissional, de modo a propagar novos e
mais eficientes processos de racionalizagao do trabalho". 0
empreendimento exigia "melhor aproveitamento e orientacao das
aptidoes dos alunos". Para tanto, foi criada na Escola Pro-
fissional e Industrial uma segao vocacional e um gabinete pgi
co-técnico incumbido de propaganda, estudo, orientagaoc voca-
cional e "encaminhamento e defesa social dos alunos egressod!,
Ele também ampliou as vagas desta escola, que entao pasg-
saran a ser duzentas. A ampliacgao significou, de acordo

. : s i 92
com Louren¢o Filho, "sensivel beneficio social".

Loureng¢o Filho eriou, no Servigo de Psicologia A=~
plicada, para vulgarizar e estudar "testes de inteligencia e

de orientagao profissional", uma secio de. Orientacao Profis

-
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las publicas a educag@o secunddria e as vérias agéncias co
merciais"; fazer "estudos cienﬁificos das informagdes colhi-
das para o beneficio da ecrianca, da escola, do patrio e da
sociedade", além de pesquisar e organizar cadastro referente
as oportunidades profissionais do Estado e do pafs".
Fernando de Azevedo.também reforgou as medidas toma-

das por Lourengo Filho, o que se evidenciou gquando determi-~

nou:
1. A reorganizac¢fo das escolas "em base de comunidade
social de trabalho em cooperacaoc e articulagao comnm

' 93
t 0 meio social" ~. Nesse sentido, coube 3s escolas

primdrias servir as necessidades peculiares do meio
imediato e do grupo social a gue pertenciam, contri
bundc para que se descabrissem as aptid®es naturais
da crianca, orientando-a para profissdes que mais lhe
conviesse e desenvolver o " o sentido de responsa-~
bilidade individual e do trabalho". A Educagiio secun
daria coube a finalidade de ‘"estudar e propor" medi
das no sentido da "industrializacao profissional",
e as escolas profissionais "organizarem um escritd
rio de informagodes e colocacgdes, se industrializa-
rem e se interessarem na produgdo utilizdvel pelo
Estado™.

2. A promogao de "cursos e a fundacao de escolas para

educacao geral de operarios, empregados do comér-



risco a que estavam sujeitos os ' menos capacita-
dos' no regime de intensa concorréncia das socieda~

des atuais"gm.

A criacaoc do Servigo de Psicotécnica em um dos Ins
titutos Profissionais de S#oc Paulo, com atuacgdo es
A0
tendida a todas as escolas do Estado,e wfungbes de
e'\a\oo ’i;lﬁy:c;c‘ de
orientac¢8o profissional,“métodos psicotécnicos, ve
rifica¢8o da eficiéncia do trabalho profissional e
organizacio de fichario geral dos alunocs, com seus

dados escolares, profissionais, psicotécnicos, cli

nicos e sociais.

, , . 95
A criagdo de um curso pre-vocacional para alunos
que, ao concluirem o curso primério;desejassem se-

guir a profissdo industrial, comercial ou agricola.

A organizacgido de escolas de continuag¢do para adul-
tos, que, como aparelhos de "adaptacio social" de
veriam promover o "ajustamento geral" de adultos com
dificuldades no emprego e também treinamento em
diferentes oficios de Jjovens, empregados ou néo9 .
A protecio aos desempregados com a criagéoc de "es-

colas de oportunidade" e "coursos profissionais e

. .
B . R T R
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darios", para os que ndo estivessem empregados,bem

como realizag¢ido de "inguérito no meio social sobre
as atividades e ocupacgao dominantes, o numero de

aptid®es dos desempregados e as causas das desocu-

pagdes,..";

. . ~ p e
7. Dlssemlnagao‘de hemerotecas e biblictecas popula-
res que desviassem dos centros de recreacao impros=

dutiva ou prejudicial, os operdrios em folga"gv.

A profissionalizacao da educacao também foi bastante
k.
.valorizada no periode subsequente & gest&o de Fernando de A

zevedo, tanto por Armando de Salles Oliveira,ent3o governa-
dor, gquanto pelo IDORT.

- Armando de Salles Oliveira defendia & organizacio
"educacao para a democracia", dentro de um "esforgo popular”
visando a despertar no povo a “conscieéncia de suas necessida-

«98 . c . " s
des . 0 Brasil, dizia ele, como republica de trabalhado-——
res" precisava considerar "o problema do méximo rendimento &
trabalho",munindo "as massas de conhecimentos cientificos e

. 039 . . ;. s
technicos s V1a ensino tecnico~-profissional. Mas, o "desen
volvimento da produgdc e a formacio da economia, por -serem

problemas de "educacao das massas"1@@, demandavam tempo nas

suas solucgodes.

Por outro lado, Armando de Salles Oliveira valorizava
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cindia de elites, cabendo as universidades "formd-las e reno
vid-las" sendo, com a criag8o da Universidade de Sio Paulo,em
1934, preparadas "...as classes dirigentes, sem as quais nao
(seria) possivel enfrentar os vastos problemas de um grande

Estado moderno..."ing.

J&,para o IDORT,n#o havia "economia produtiva sem edu

cagao realista". Uma educagao realista deveria atender " aos
fo s ~ n 102 .

problemas praticos da producdo e do consumo e,por isso,

ser considerada "nas suas relacoes com a ocrganizagac social

e com a organizacao do trabalho".

Assim womo Armando de Salles Oliveira, o IDORT enfa
tizou a importancia de cursos superiores, em @ especial a8 de
administracao "para preparo de um corpo de elite destinado a
assumir postos de relevo na direcao dos negécios publicos™
apoiando a criagao da Fundacio Getélio Vargas, tendo na =sua

direg¢do alguns de seus técnicos.

Este Instituto também defendeu, como um dos fatores prin
cipais do "progresso" e da "prosperidade® brasileira, a cria
¢do de escolas profissionais. Neste sentido a Constituicfo é
1937, que, no artigo 129/delegava ao Estado o dever da educa-
¢do profissional para os filhos das classes menos favoreci-

das,fol interpretada,por este artigo,come indicio do surgimento de

. e oy e [ | S P T T ] L -
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. . 10 - -
meio da propria vida " 3. A fungao da educacao, segundo o
IDORT, seria preparar os individuos, transformi-los no gue
a situagdo econdmica de cada momento exigia, sendo que aque
. C el A 104
le momento exigia eficiéneia econdmica, . O IDORT recomen-
dou a criac¢do de um Departamento para © ensine profissional

. 10
subordinado apenas ao Secretario da Educacéo 5.

A sugest3o do IDORT foi acatada, na SESP,oom a trans-
formagdo, em 1934, do Servigo de Gindsio Secundirio e Profis
siocnal em!Superintendéncia do Ensino Profissional. Esta Supe
rintendéncia teve maiores poderes e autonomia que os demais
érgidos técnicos da educag¢do paulista, o que se justificou pe
lo "grande e constante desenvolvimento do ensino profissional
industrial e de economia doméstica" que estava a exigir um

I -~ . - Fd . - . . 1@6
"Oorgao-especializado central e tecnico~administrativen

Apesar das medidas que Lourengo Filho e Fernando de A
zevedo tomaram!frente ac ensino técnicowprofissionalﬁda valo
rizagdo deste ensino por Armando de Salles Oliveira e pelo
IDORT, n3o houve uma ampliagdo especifica da educac¢lo profis
sional no periodo gm:quetatuaram .na SESP.

0 "grande e constante desenvolvimento profissicnal—ig
dustrial...% que justificou a criacio da Superintendéncia do
Ensino Profissional, se resumiu, no Estado de Sio Paulo, en

tre 1932 e 1935, a um acréscimo de 28% aproximadamente no na

T, S T S
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I . - .
Estado todo possula quarenta escolas profissionais, em 1933J
elas eram em quarenta e uma; no ano seguintejpassaram a ser

P Y 10
em numero de quarenta e nove e,em 1935, cinquenta e uma. 7

Tanto a fala de Armando de Salles Oliveira quanto o
pensamento idortiano estamparam a valorizacldo que davan, pe
la intermediacgd@o da educacgldo, & divisfo de fun¢des entre as

classes sogiais.

Embora todas as classes sociais devessem colaborar no
projeto de construgio de uma sociedade moderna, tanto o Ins
tituto, quanto Armando de Salles QOliveira destinavam,és elites,
a funcgdo de organizacio politica €,a0 restante da populacio,

A
o desempenho de fun¢des que garantissem a produgdo economi-

ca.

Como no mesmo periodo, simultdnea a uma reduzida am-
pliac8o de escolas profissionais, deu-se a criagdo da Univer
sidade de S#o Paulo, seguida da Fundacfo Getilio Vargas,dedu
ziu~-se que o preparo de elitesjpara ¢ desempenhe de funcses
condutoras, fol mais relevante que a formag8o de mio~de-obra

qualificada para o mercado de trabalho.

Emboraeéducagﬁo profissional fosse foco de aten¢do por

parte das autoridades e dos homens publicos preocupados com
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proposito basico e imediato de suas agdes, pois os esfor

¢os destes homens para com a educa¢lo paulista ndo foram além

da estruturacg&o técnica da SESP.

Os educadores da Escola Nova, Armando de Salles Olivei
ra e o IDORT - ficaram limitados 3 organizagdo técnica dos
servigos educacionais e,d real expansdo, nao deram a mesma re

leviancia com que a enfatizavam em seus discursos.

5. Compzténcia técnica e pratica hierarguizada nos servigos e-

ducacionais

Neste capitulo,foram enfocados trés membros do Mo
vimento da Escola Nova, como responsaveis pelsa implantacido e
estruturacsoc inicial da administracdo educacional paulista.Z
les procuraram dar corpoc &s iniciativas inovadoras %, junto
a Sampaio Déria;»encabegaram na década de vinte, favorecidos

pelos intentos modernizadores empreendidos pela oligarguia.-

Lourengo Filho, Sud Mennucci e Fernando de Azevedo
eram filhos de familias modestas, dependentes da carreira na
luta pela sovrevivéncia e desempenharam na SESP uma agdo coe
rente com este histérico: atuaram através de decretos,de for
ma a nao comprometer a incipiente organizacfc hierarquica qgqe

os alojava e estava se estruturando sobre as escolas do Esta
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meiros anos na SESP, nfio se ateve, como prioridade, a amplia
¢do da escolarizac8o formal, mas 3 criagio de érgios e servi
¢os técnicos, com fins determinados, imbufdos de proposicdes

ideolégicas definidas.

0s educadores da Escola Nova buscaram, através de me-
didas ditadas por decretos, o aperfeic¢oamento e eficiéneia -
dos servigos educacionais da SESP. Neste sentidoerrnando de
Azevedo — talvez devido a fatores,como a formagio em colé
Zlosreligiosos e a origem oliguarquica da familia, que lhe per
mitiram 0 acesso a uma vasta e diversificada rede de relacBes
pesscals e,com iss0,a formacio de uma visdo mais ampla da S0
ciedade — foi dos Diretores do Ensino que mais sistematizou
as fungBes dos servigos educacionais, de forma gque estes pu-
dessem desempenhar uma a¢do mais planejada sobre a rede de es

colas paulistas.

Todavia, o objetivo de eficiéncia e aperfeigoamento ,
constante nas trés gest®es enfocadas, ainda que de forma ndo
/ - - - - ~ - »
explicita, dizia respeito & sobreposicio do dircurso competen
. ~ . hin . . s
te e sua predominéncia  ‘as mais diversas areas gue pudessem
ser abrangidas pelo aparelho administrativo educacional. As
bases politicas deste discurso que dominou o aparato técnico

da educac¢do paulista, se assentaram ém principics liberais,mas

dentro de uma ac¢lo autoritaria, circunserita ao sistema hie
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ciplina da vida social, em beneficio do pais, cantando e
trabalhando, e, ao cantar, devotando-se a patria" -— con-
ferencia em Praga, citada por SCWARTZMAN, S, Tempos de Ca

panems. p.90

.Funcao que se reforga apos 1937, quando torna-se "o cen-
tro de coordenacgao das atividades culturais... de todas
as forgas vivas da Nagao", conf. AZEVEDO, Fernando de. A

Cultura Brasileira, p.704.

.Decreto 4965 de 11.04.1931.

.Decreto 9597 de 06.11.1938.

.Lel 2524 de 09.01.1936.

-Fevista do IDORT, dezembro de 1928, p.231

in: KADAT, Emanuel de. Catholic Radicals in Brazil.lLondon
Oxford University, 1970, p. 149; citado por PAIVA,Vanilda

P. Educagao Popular e Educagio de Adultos. SP., Loyola, 1973
p.128.

-COSTA, Joao Cruz. Comtribuicio a Historia das Idéias  no
Brasil. 28 ed., RJ, Civilizagdo Brasileira, 1967, p. 401

402.

.Destaca .. -se neste sentido, Alberto Torres, para o qual a
verdadeira "vocacao" do pals estava na valorizacao da a-
gricultura e do homem do campo; empenhando-se pela criacao
de uma "repablica agricola' em que 0s males scoclais fossenm
sanados, combatendo a grande propriedade rural e o uso pre
datorio da terra, propondo*g'agéo governamental junto as

populagoes rurais viesse a se traduzir em obras de sanes
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mento e na difusao do ensino profissional. TORRES,Alberto
A Organizagao Naciomal.32 ed., S.P. Ed. Nacional, 1978, p.
132-133.

-PAIVA, Vanilda P. Educagao Popular e Educagho de Adultos.

p.128-131.

AZEVEDO, Fernando de. A Educagao ma Emeruzilhada, p. 175
MENNUCCL, Sud. O Que Fiz e Pretendia Fazer, b.128-?29.
Decreto 6047. 19.08.33

Decreto 6047 de 19.08.1933.

DEMARTINI, Zeila de Britto Fabri. Observagbes Socioldgicas
sobre um Tema Controverso: Populacao Rural e Educacgac em

Sac Paulo. Tese de Doutorado, USP, F.F.L.C.H., 1979,p.362

Conf'. PAIVA, Vanilda P. Educagao Popular e Educagao de A
dultos, p.128.

Revista do IDORT, junho de 1934, p. 127

Decreti 13,625 de 21.10,1943

AZEVEDO, Fernando de (brg.) A Educagao ma Enceruzilhada,p.

Decreto 4853 de 27.01.1931.

Pelo Servigo de Obras Soeciais Escolares, Peri-Escolares e

Post~Escolares.

Funcao do Servico de Extensio Cultural e Famnlac de (et d
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95.Por conta do Servigo de Psicologia Aplicada;tal curso de
veria existir para cada conjunto de cinco grupos escola——

res ou cinquenta classes e teria um ano de duracgao.

96.Fungao do Servigo de Extensdo Cultural e Escolas de Conti

nuag¢ao para Adultos.

97.1dem

98.SALLES OLIVEIRA, Armando de. Para Que o Brasil Contimue.-
Discursos Politicos.12 Série.RJ., Livraria José Olympio E
ditora, 1937, p.32.

99. Idem, ibid, p. #43.

100. Idem, Diseursos.SP., Siqueira, 1935, p. 26.

101.Idem, ibid, p.66. Também no livro Para gue o Brasil Com-
tinue, p. 75, o autor justifica que "... A extensao que
tomaram as atribuigoes do Estadol.), as novas condigdes in
dustriaes{ .., a tendencia a concentracao el.J a especiall
zagao dos trabalhos" faziam o Estado estimular as insti-

tuigoces "destinadas a formar, enriquecer e renovar os seus

quadros tecnicos...".
102. Revista do IﬂORt, ano XIV, n? 163, julho de 1945, p,147.
103.Revista do IDORT, ano XIII, n® 148, Abril de 1944,p.85.
104.Idem
105.RAGE, Relatorio Final, vol. 1I, 12 Parte, p. 184

106. Decreto A6B0L. de 12.08 1972k



CAPITULO II

1934/1936 -~ TAYLORISMO NO TRABALHO INTERNO Di SESP

Este periodo caracterizou-se pela organizacdo do tra-
balho interno da SESP, fundamentado na busca da eficiénecia .

M 4 I3 I »
estando conscante “o espirito de racionalidade que vagava

pelos diferentes campos da sociedade.

Desde os socialistas, passando pelos comunistas e pe-
lo movimento integralista,liderado por Plinio Saigado}até 0s
"democratas sociais"}como Armando de Salles Oliveirafalém dos
chamados pensadores autoritariocs, estavam todos empenhados m
defesa de um Estado racionalizador. A racionalidade, fundada
nos postulades da ciéncia e da téomica)tinha na eficiénecia seu
principio basico, norteador da moderna sociedade brasileira.
Dai, na SESP, a naturalidade e continuidade com que se avoca
va o principio da "eficiéncia" para a "diregao" dos servicos

educacionais.

Ao pensar o aparelho educacional, tanto a fala dos e

o
ducadores da Escola Nova, quanto asArmando de Salles Olivei-

ra e“do IDORT, estampesanuma pretensao tinica: era preciso im-
pregnar a educagdo de mals cientificidade e tecnicidade, in-
vestir contra a morosidade, a arbitrariedade, e ..parasitismo

dentro e fora dela. Enfim, impor-lhe um cariter mais sistems
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Desta pretenssio, nos primeiros anos da SESp,derivou a
criacdo dos orgdos e cargos técnicos especificos da educacio,
justificad: . pela fungdo de "orientacao do trabalho docente"
pressupondo um amparce legitimado pelo saber téonicq origina-
do do alto da pirfmide organizacional para as bases, vislun-
brando a sustentacgl@ic mesma da estrutura hierdrquica em que a

SESP se assentava.

No periodo ora enfocado. nio houve, frente aos servi-
¢os educacionais, um acréscimo significativo das medidas to-
madas anteriormente. Nestes anos, o discurso racionaligador
vai embasar a organizagdo do trabalho interno da SESP. Esta
organizagdo do trabalho significou, na Secretaria, a estrutu
racdo de um amplo éjparato disciplinar, fundamentado em prin
cipios tayloristas propagados pelo Instituto de Organizacio

Racional do Trabalho {IDORT).

Esta etapa priorizou as posi¢des do IDORT encampadas
por Almeida Jr.‘, entdo na direc8o da educaglo paulista. Por
tanto elas foram consideradas como as mais significativas pa
ra comprens&o da organizagiio do trabalho no aparelho adminis

trativo educacional nc momento delimitado.

Para a apreensdo da identidade entre as posicgdes de Al

meida Jr. e os propdsitos do IDORT, tornou-se relevante o loTs)

&
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politica de Armando de Salles Oliveira, entéo governador do

Estado, que solicitou os servigos de InsTiTufte.

. 2 ,
Almeida Jr.”, além de educador ligado ao Movimento da

Escola Nova, era médico higienista. Concluiu o curso de Medi
cina, defendendo a tese O Saneamento pela Educag@o e tornou
se livre-docente em Medicina Pablica.Esta capacitacdo téc-
nica na area da saude lhe deu condicBes de ser nomeado por
Fernando de Azevedo, quando Diretor da Educac¢3o, para o car
go de Chefe do Servigo de Saude do Departamento de Educacéo

da SESP.

Na Chefia da Saude Escolar, Almeida Jr., juntamente
ww Fernando de Azevedo, tomou medidas no sentido de possibi
litar a maior intervencgdo do Estado na 4rea da salde.No mes
mo periodo, Almeida Jr., também participou da comissio que
organizou o plano de criac¢do da Universidade de Sdo Paulo e
foi eleito membro do primeiro Conselho Universitdrio dessa U
niversidade. Estas experiéncias capacitaram-ro.a assumir o car-
go de Diretor Geral do Ensino Paulista, em 1935, a convite

do entdo governador do Estado, Armande de Salles Oliveira.

J&d a carreira politica de Armando de Salles Oliveira,
mais especificamente a sua gestdo no governo do Estado de

S0 Paulo, pode ser compreeridida pelo compromisso de “"garan-

3
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Armando de Salles Oliveira era um empresdrio, membro
do Partido Democratico que,em fins da década de vinte,apoiou
a Campang;g da Alianga Liberal no Estadoc de S3ao Paulo. Masg
também;participou do esforgo de mobilizacgio da populacio ci-
vil no Movimento Constitucionalista e,mesmo assim fol nomea
do por Vargas interventor de SZo Paulo, a 17 de agosto de
1933, comprometendo-se a governar dentro de uma perspectiva

de aproximagdo do Estade com o governo da Republica.

Assim, a interventoria de Armando de Salles Oliveira
procurcu a reaglutinacido politica das elites paulistas, e co
mo engenheiro que era, deu inicio & reconstrugio do aparelho

administrativo estadual com base na doutrina taylorista.

Ao assumir o governo, Armando de Salles Oliveira, preo
nunciou-se a respeito da necessidade de um programa para o a
parelho administrativo do governo, que comportasse “uma me-
lhor divisao de trabalho entre os servigos e a coordenacgao de
seus esforgos% ou seja, a "transformacgao do processo de tra-
balho"" no sentido de aumentar o rendimento e reduzir as des
pesas. Foil qgando solicitou ajuda ao Instituto de Organiza-
¢ao Racional do Trabalho, do qual era presidente. Pensava em
uma "reorganizagio técnica . e racionaln’ da "maquinaburocri
tica do Estado",em "modernizar o aparelhamento de administra

¢ao de forma a imprimir m aior eficiéncia e maior celeridade

om Foadoaa me aaryvs ooy e B, o, R T S T
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. 14
controle do respectivo pessoal ., 0 Departamento se encarre -
garia da selecao de funcionidrios por meio de concurSan e de

considerar para efeito de promogéo’o tempo de servicgo e efi

Cn 1
ciencia no trabalho 6, bem como da definigdo de direitos,pe-

nalidades e deveres dos funciondrios na forma de um "Estatu-

‘to".

O IDORT também sugeriu a criagido de um Departamento

Administrativo para cada Secretaria do governo, que deveria
. . S 18 ~
cercar a organizacgdo de assistentes fécnicos e mante-la de
forma conveniente, com "diregao Gnica", agrupar racionalmen-
te as atividades, dividir as funcoes politicas das de cardter
administrativo, coordenar servigos, centralizar o controle =
. s 19 . . =

descentralizar responsabilidades . Teria ainda, como funcgdo
deixar em "drgaos especializados” funcdes gue assegurassem u

. ~ . . p . 20
ma "orientacgao vertical, ao invés de horizontal® .

Os propdsitos tayloristas do IDORT, embasados em pre

tensdes de controle, foram partilhados por Almeida Jr..

Para Almeida Jr.,um dos resultados positiveos do Mani-

festo dos Pioneiros da Escola Nova foi a "confraternizacaol ..,

dos educadores e dos industriais, em torno de propbésitos ten
dentes a elevar, cada vez mais, o8 niveis da educacio e da pro

dutividade, e,oonseqdentemente, do bem-estar da comunidade bra-

Sileii"a o 'T:amhc:"-m e V. T T oy s %
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do ensino paulista, como sistema confiante em "milagre dos
. 22 . .
reguiamentos e circulares , Almeida Jr. enfatizou a necessi
4 / » » T~
dade de um orgdo "tecnico centralizador da administracao" pa

. . , 2
ra melhor coordenagdo dos servicgos educacionais 3

Em sua totalidade, a SESP sujeitou-se &s recomendacdes
do IDORT. Foram criadas duas Diretorias de Pessoal e o Depar
tamento Administrativo, por intermédio dos quais ela seria
provida dos "necessérios cargos hierérquicos que estabeleces
Sem uma distribuicdo melhor de func¢gdes", conferindo~lhe maior
"eficiencia" e assegurando~lhe "um sistema de controle mais

especializado" aos seus trabaihoszm.

Concomitante & criacao do Departamento Administrativo,
atingiu~-se a redugao dos servigos técnicos aducacionaiszg,&g
tre eles, o servicgo de Programas e Livros Escolares, Servico
de Bibliotecas e Muses Escolares, Servico de Radio e Cinema
Educativo, Servigo de Obras Soclais Escolares e Peri-Esceola-
res, Servico de Intercambio Interestadual e Internacional. A
reducio destes orgios téenicos foi Justificada, racionalmen
te, pela falta de recursos do Estado em "manter a organizagdo

do aparelho escoclar",

Em consequéneia ainda das recomendag¢bes do IDORT,hou-

ve o Regulamento da SESP que difundiu deveres e penalidades
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trabalho no seu interior com a finalidade de definir " dispo
si¢oes que (assegurassem) perfeita e rapida execuchio dos ser
vigos, de modo a lhes imprimir a maior eficiénoia, e {deter-
minar) a padronizacao det.J) métodos de trabalho e papéis em
geral“zﬁ.

Derivaram. dai os mecanismos de controle impostos em to-
daﬂ&inémica de trabalhc da Secretaria, que retratavam bem a
concepgdo prevalecente no novo regime saido do movimento de
1930. No caso da SE3P, encarregada do "desenvolvimento do a
parelho escolar” de Sao Paulo, redundou na agilizacio do pro
Cess0 burocrétioo com todas as consegléncias relativas ao
controle e centralizacido do poder. O Regulamento, um vasto
documento, ao versar sobre a organiza¢do do trabalho, agiv
diretamente na divisdo racional e hierdrquica da Secretaria,
crganizando a conduta interna, por meic de mecanismos disci
plinares que dizism respeito a: cronometracio do tempo, trami

tagao de papéis e organizacio dos meios de comunicacgio.

1. Comunicaclo: formazlidade e sigilo

Em relagfo & organizacgdc dos canais de comunicacgio
na SESP, A& mesmd& deu-se tanto através da palavra escrita guan
to da oral, de forma a efetuar a expropriacio do egponténeo,

do natural e informal, em fung&o da palavra formal, da acdo

planejada e do pensamento controlado.
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No que diz respeito & palavra escrita, esta expro
priacdo aconteceu quando o Regulamento passou a exigir que o
direito de pronunciamento coubesse a problemas de estrita
competéncia de cada cargo, tratando-os de forma precisa, cir

cunscrita,. por meio de atas, relatdrios, memorando e proges-

303,

A formalidade através da assinatura e do processa-
mento de papéls foi um dos dados relevantes introduzi-
dos na regulamentacido da dindmica interna da SESP, seja in-
terferindo na organizacdo do trabalho e no controle do com-
portamento, -via controle da comunicacgdo, seja impedindo fun
cionarios de processarem papéis que lhes dissessem respeito

ou em que fossem interessados parentes seus.

As competéncias de assinaturas passaram a ser dis
tribuidas somente entre os cargos de chefia, enguanto o pro
cessamento de papéis envolvia todos os cargos. Os papéis dis
tribuidos pela Diretoria Geral nio podiam sair das Diretrias

esm®
a ela: subordinadas por "gualquer pretexto,gbs gue esti-
vessem devidamente informados". Nenhum papel ou livro perten
cente a Secretaria sairia da mesma sem "ordem escrita" do Se
cretarioc ou Diretor Geral e sem recibo da pessoa que o0 rece

besse, 0s pareceres tinham de ser claros e concisos,conten

do indicac¢8o precisa sobre ¢ modo pelo qual convinha resol-
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Nesse sentido, determinag¢®es monopolizadoras de in
formag¢des tecidas pelo Regulamento garantiam o proprio andamepn
to e funcionalidade da SESP, enquanto instituicao hierarquica
da .. Para tal a palavra escrita e impessoal sobrepondo-se &
comunicagdc oral e pessoal foi fundamental, pois,;com isso,as
normas de saber encaminhar processos, avalid-los, referéneid
los tornavam~-se agdo coletiva, exigindo memorizagio e execu
G830 mecdnica, desarticulada e sem interacdo com o todo: toda
a comunicagfo estava restrita a uma relagio funcional e de-
partamental, ocorrida através de redacdes, memorandos, selos,

assinaturas e carimbos.

Lo pﬁb}ico,ch@gava ym nivel de informacgdes extrema
mente selecionade pelos canais de controle dispostos na hie-
rarquia da SESP. Tudo o que contivesse "matéria reservada''nes
extratés de expedientes era considerado "secreto", e a mesma

nac seria publicada no Didrio Oficial.

O delineamento de certas tarefas definiu alguns ser
vidores da SESP enquanto "capatazes do sigilo", tais como os
auxiliares de Gabinete,com as fungles direcionadas para '"ze
lo", "boa ordem", "guarda e sigilo"™ dos papéis e assuntos a
cargo de Gabinete. 0s chefes de seg¢fo  tinham a incumbéncia
de executar os trabalhos de "maior importancia® e de nio "re

H - . -
velar' ~ 0 conteudo de despachos e deliberac¢des sem que oS mes



B4

Era proibido aos funciondrios "assoalhar, fora da re-
particao, qualquer ato que nela se passasse ou devesse per-
manecer em sigilo", bem como revelar "matéria de despachos

deliberag¢des que por sua natureza" devesse ‘"permanecer em si

gilo".

A sustentagao deste sigilo estava vinculada & "efi-
ciencia" altamente controladora, abafadora de contestacoes e

mobilizadora da criticazg.

Mas, a construgéo dos pardmetros da comunicacifo nio
estancava na legitimag@c da palavra escrita e no reforgo da
alta hierarquia}através de normas protetoras de informacgbes
sigilosas., Ela atingiu também a palavra oral, de forma a 1i=-

mitd-la e prescrever seu uso somente em Ca3sS0OS necessarios.

"Manter a ordem e o siléncio nas salas de trabalho,ve
dando que entre funcionadrios se tratasse de assuntos estra-
nhos ao servigo durante as horas de expediente" caberia a Di

retores e chefes de segdo.

Todas as atitudes dos funcionarios deveriam estar

voltadas para o trabalho, sendo-lhes proibido perturbar o Msi

lencio da reparticao ou estabelecimento" em que trabalhassem

bem como "formar agrupamentos, manter conversacoes sobre as
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Aos alunos, o Regulamento definia como "falta disci-
plinar" quandoc: "assacassem injaria . ou callnia contra ou-
tros alunos, ou funciondrios do estabelecimento! em que estu
davam, ou "praticassem contra 0s mesmos qualquer violeéncia'e
deixassem de "observar o regime interno, ou as ordens do se-

tor ou de funcionarios do estabelecimento.

As penas aos alunos consistiam em "admonoestacao,re
preensac escrita, suspensio de um a 0ito dias, perda do ano,
exclusao definitiva da escola em caso de continuagao das fal
tas". Quando ficassem comprovades a "falta de discernim@ntoﬁfe
"bom comportamento anterior no estabelecimento ou fora dele?
a "aplicacao excepcional”, o "aproveitamento étimo"™ ou " qeis-
quer servigos relevantes prestados ao estabelecimento,aos de
mais alunos ou a sociedade" a pena aplicada era a repreensao
verbal.

Estas normas complementavam a organizagao da USESP,
tambelm nos moldes tayloristas, pois o processo de selegao re-
comendada por Taylor objetivava encontrar trabalhadores Que
melhor se adaptassem ao trabalho racional, selegionando ague
les que se submetiam f%sica e psicolggicamente aos métodos e

tempos de trabalho definidos pela geréncia,

& geréncia, além de definir o tempo de trabalho, se

lecicnava o "homem certo para o lugar certo", submetendo-o a

N AYEPrET A M Ae mbads o a o X R
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sim, na divis3o do trabalho de Taylor, tem-se o trabalho in-
telectual come fungso de direcio, planejamento, determinan
do as etapas da realizagho das tarefas. E,no tratalho manual,
tem-se a fun¢do de execugdo,via obediéneia as normas, tempos

e métodos definidos pela direcdo.

Tanto ©s critérios definidores do "merecimento" a
promogao, quanto de penalidades, somados i criagao, em 1934
de um "JGri verificador da incapacidade docente" que tinha
por fim demitir professores,cuja "permanéneia' no sistema es
, - , 35
colar "estivesse contrdria aos interesses do Estado' s garan

tiam, "tayloristicamente", a total sujeicdao do individuo a

organizacgio.

Neste sentido,a SESP pode ser compreendida como um
aparatc normative que estava voltado para a uniformizagdo hie

rarquizada do trabalho e da prépria escola.

Cabe observar que,para o Diretor da Educagdo, Almei
da Jr., a uniformizacdo era uma das vantagens da escola, que,
além de permitir ao aluno assimilar um "eonjunto de qualida-
des de resignacao", - fazia com gue estes alunos "trabalha
dos uniformemente, por dentro e por fora..." acabassem " sen
tindo, pensando e procedendo do mesmo modo", atingindo com is

so um dos seus melhores resultados: domesticava "as inteli-

-~
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espiritos..,."" .

Y. Democracia. .. (organizacional!?) e ensino paulista

Os anos de 1934 a 1936 representaram para a SESP,
mais especificamente para os servigos educacionais, menos as-
sessoramento técnico—pedagégico e malor aprimoramento .dos

3eus mecanismcos de controle.

Assim, o aparelho educacional paulista foi sintoni
zado a politica educacional preconizada na administracio fe-
deral, em que o controle e a regulamentac¢io favoreciam a ad-
ministragdo centralizada: "a existéncial .l de curriculos mi-
nimos obrigatdérios para todos os cursos, de livros didatices
padronizados, de sistemas federais de controle e fiscalizagio,
correspondia a um ideal de homogeneidade e centralizacic do
tipo napolednico, que permitia ao Ministro(Gustavo CapanemaL
de seu escritorio no Rio de Janeiro, saber o que cada aluno

estava estudando em cada escola do pais, em umxmmmmmxda60338

No processo racional de divisao do trabalho implan-
tado na SESP nestes ancs, deu-se a producaoc do gue seria en-

sinado a partir da pr*épria organizagéo do trabalho escolar.

A estrutura hierdrquica mediatizou a sobreposicio

AA AMAar At e b A T oo e -
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mo condi¢do necessaria & eficiéneia do nrocesso de trabalho,

com todas as conseqliéncias em termos de controle e vigilia,
que dela decorriane estava fundada em uma compreensio demo—

critica da sociedade.

ﬂssim%w que Almeida Jr. apontou, anos apds,como u-
ma das vantagens de sua gestio a " padronizacdo” do sistema
escolar paulista gque,a partir de entdo,comegou a se desenvol
ver "por igual, em todo o territério"39.86gundo ele,embora a
escola recebesse "matéria prima heterogéna", produzia "um s6

tipo™ e era Jjustamemte deste "cardter lgualizador" que de-

corria o "seu glorioso papel was democracias®

Para Armando de Satles QOliveira, representante dos
derradeiros principios liberais da burguesia industrial pau-
lista, democracia nZio excluia a divis@c social, devendo desen
volver-se tanto no sentido "horizontal" quantow"va%ﬁcavﬂﬂ.
Dentro desta perspectiva, dizia,era necessdrio ao sistema edu
cacional uma organizag¢fo "a um tempo bastante vigorosa, para
ter o méximo de eficiéneia, e bastante flexivel para amorte-
cer os pontos de atrito com o systema social e ajustar sem a

balos o rythmo de suas transformacBes ao das nmudancas produ-

2

zidas e pela evolugl8o econbmica e social do mundo"
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ROTAS - CAPITULO IT

Embora tenha havido as gestdes de Francisco Azzi e Luiw
da Motta Mercier, entre o término da gestdo de Fernan
do de Azevedo e infcioc da de Almeida Jr., a pesquisa
sobre as mesmas n&o encontrou elementos que pudessen
estar vinculados as realizacdes ocorridas sobre a or

ganizagdo administrativa da educacdo, dai nao enfocd

las.

Filho de pequeno comerciante da cidade de Joa
népolis, interior paulista, Almeida Jr., formou-se en
1909 na Escola Normal da Praga da Republica, onde pas
sou a lecionar. Isto permitiu-lhe, junto & contribui-~
¢8o da familia, reservar "algumas economias" e inieci
ar seu "banho de civilizacao" na Europa, per seis me
ses. De volta ao Brasil, em 1916 ingressou nc QUIr'so
de medicina e, enquanto o realizou, desempenhou fun-
¢coes tanto na &rea da educacio quantowﬁa saude. Fm 1920
tornou-se assistente do Diretor da Instrucado Publica,
Sampaio Doéria e, em 1921, com uma bolsa da Fundagdo Ro
ckefeller, foi mantido assistente do Instituto de Hi-
giene, onde inaugurou o ensino de educac¢do sanitdria.
Em 1928 tornou-se livre-docente, em Medicina Péblica
pela Faculdade de Direito de S&oc Paulo. Em 1933, ao
mesmo tempo que chefiocu o Servigo de Salde Escolar,re
geu a cadeira de Medicina Legal da Escola Paulista de
Medicina. Atuou na organizag¢do do plano de criacido da
Universidade de Sao Paulo, bem como no seu primeiro
Conselho Universitério. Em 1935 assumiu a DireciZo do
Ensine Paulista & convite do entio governador, Armando
de Salles Qliveira. conf.:ALMEIDA JR.,A.F. de Sob as
Arcadas. MEC/INEP/CRBPE. RJ, s/d, cronologia, p.IV a
VIII e p. 156,
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BELOCH, Isabel e ABREU, Alzira Alves(coord).DICIONARTO
HISTORICO BIOGRAFICO BRASTLEIRC:1936/1983.C.P.D.H.C.D

JR. Ed.Forense Universitéria,F‘G.V./FINEP,1984,p.303ﬂw35—36.

SALLES OLIVEIRA, Armando de. Discursos. SP.,Biqueira,
1935, p. b2 e 63.
Idem, Ibid, p. 141

Revista do IDORT, ano I1I,. n® 25, janeiro de 1934,p.

No mesmo ano, 1934, a 21 de setembro, o IDORT entre
ga ao Governo do Estado 106 velumes contendo o resul
tado de seus estudos, sendo 31 deles referentes a SESP
Revista do IDORT, ano ILI, n® 26, fevereiro de 1934,p
34,

Idem, ibid, p. 32 e 33.

TENCA, Alvaro. Razaoc e Montada Politica.G IDORT e a
Grande IndGstria nos Anos 30, Unicamp, IFCH,1987,p. 2
Revista do IDORT, ano III, n? 36, Dezembro de 1934,p.

279.

RAGE, Relatério Final, vol. II, Primeira Parte, p.45
Revista do IDORT, ano IX, n? 101-102, maio e junho de
1940, p. 103.

RAGE, Primeira Parte, vol. II, p. 89

e

RAGE, Relatdério Final, vol. 1I, Primeira Parte, p.48.

IDEM

Idem

Idem, p. 86
Idem, p. 76
Idem, p. 15 e 16

ALMEIDA dJr., A.F. de.E a Escola Primdria? SP., Compa-

nhia Editora Nacional, 1959, p. 97.

in: AZEVEDQO, Fernando(org.) A Educacao Piblica em Sio

Paulo, p.41.

ALMEIDA Jr., A.F. de (org.) Annudrio do Ensino do Fs-

tado de S3c Paulo, p. 14.
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24.Decreto 7321 de 05.07.1935.

25.E foi: também transformado o servig¢o - de Educacao Fi-
sica, em Departamento de Educagdo Fisica;Dec.6425-9.5.1934

26.Embora o Regulamento seja o proprio decreto - de 28.08:1935, sms
finalidades estao no decreto 73271 de 05.07.1935.

27."A linguagem fechada nao demonstra nem explica ~—— comuni
ca decisoes, sentenca, comando. Onde define, a definicao
se torna 'separacao entre bem e mal' , estabelece coi
sas certas e erradas, indiscutiveis, e um valor como Jus
tificativa de outro valor. Desloca-se em tautologiss,mas
estas . ' sao sentengcas ' terrivelmente eficazes.Jul

gam de wuma 'forma pre Julgada' ; pronunciam condena=-

¢ac ..." in:  MARCUSE, Hebert. A Ideologia da  Socie

dade Industrial, 42 ed., RJ. Zahar, 1973, p. 106.

28.Para Marcuse esta forma de comunicagao traz em si uma lin
guagem  que nao se presta a locugdo, mas ao pronun-
ciamento e estabelecimento de fatos gque favoregam o)
poder do aparato , tornando-se uma " ritualizagao auto-
ritaria da linguagem ", mantendo a sujeicao total do ho

mem ao aparato produtor. op.cit., p. 106

2%." Toda burocracia busca aumentar a superioridade dos
gue sao profissionalmente informados, mantendo secre-
tos seu conhecimento e intengdes. A administracao buro

cratica tende a ser uma administracac de "sessdes se-

cretas" na medida em que pode, oculta seu conhecimento

. oy . I T e e e e we e ae
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ca da burocracia, e nada é t3o fanaticamente defendi
do pela 'burocracia' quanto essa atitude gue naoc pode
ser substancialmente defendida além dessas areas espe
cificamente gqualificadas". ldem, p.270.

A limitag¢dc do pensamento favorecia a manutencao es-
trutural da SESP, na medida en que ¢ mesmo ".,.,.milita
contra o fechamento do universo da locugao e do com-
portamento: possibilita o desenvolvimento dos con=-
ceitos que desestabilizam e transcendem o universo fe
chado ao compreendé-lo como universo histdrico. Con-
frontado com a sociedade em guestao como objeto de re
flex&ao,o pensamento critico se torna consciéneia his-
térica; como tal ele é essencialmente julgamento...™,

MARCUSE, Hebert. op. cit., p. 105.

TAYLOR, Frederick W. Principios de Administracfo Cien

tifica. SP., Atlas, 1970, p.39.

"A vadiagem no trabalho é considerada como caracteris
tica dos niveis hierdrquicos mais baixos. Tanto & que
Taylor aponta a vigiléncia cerrada da gerénecia como
solugdo possivel para o problema".. SEGNINI,Liliana R
P."Taylorismo: Uma Andlise Critica", in: BRUNO, Lucia

e SACCARDO, Cleusa(coord.) Organizacao, Trabalho e kg

nologia, SP., Atlas, 1986, p.8L.

A organizacao do segundo grau pelo decreto federal 21.
241 de 0U4.0Y4.1932, divide-o em dois cursos:o fundamen
tal de cinco séries e o complementar, com duas séries;
cada série correspondendo a um ano de vida escolar.Es
te decreto padroniza para todo o territéric nacional
o0 inicio e término das aulas, periodo de inscricao e
realizagao de exame de admissZo, periodo de matricula
para curse secunddrio, o limite méximo e minimo de ho-
ras-aula semanais, tempo de cada aula, condicgdes da
frequéncia, condig&o e periodizacido de avaliagdes (men

sais, parciais, finais).
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WEBER, Max. Ensaios de Sociologia, p. 293.
Decreto 6425 -~ 09.05.1934,

ALMEIDA Jr., A.F. de. 4 Escola Pitoresca -— e outros
estudos. CBPE/MEC/INEP. RJ., 1966(1%8 ed.1934) p.81 e 82

SCHWARTZMAN, Simon. Tempos de Capanema, p.142,

ALMEIDA Jr., A.F. de A Escola Pitoresca..., p.228

Idem, p.81
SALLES OLIVEIRA, Armando de. Para gue o Brasil! Conti-

nue. Discgursos ?oliticos.RJ., Livraria José Olympio.

Ed., 1937, p.72.
Idem, ibid, p.82 e 83
CHAUI, M.S. Cultura e Democracia: o discurso competen

te e outras falas. 2° ed., SP.,Ed.Moderna, 1981,p.96.

CHAUIL, M.S. Semindrios - 0 Nacional e o Popular na

Cultura Brasileira SP., Brasileira, 1984, p.36.

CARVALHCS, José Murilo de.Cs Bestializados - O Rio de

Janeiro e a Republica que N3o Foi.5P, Companhia das

Letras, 1987, p.54 e 65



CAPITULO III

1937/ 1945: ADMINUSTRAGAO EDUCACIONAL PAULISTA ENCUAN

Como foi visto ate aqui, nos primeiros anos, a orga-
nizagao do aparato administrativo da educa¢ac paulista deu-
se em fungao de ideais de construcadoc de um homem novo e de
uma nova sociedade, direcionando o processo pedagogico e cer
cando-o de orgaos técnicos. No periodo de 1934-1936, prelave
ceu o norteamento racionalizador fundamentado em ppincipios
tayloristas que, tambem, em busca de "um homem nova® e de
um "tempo novo“‘, infidtrou-se naquele aparato de forma a or

ganizar seu processc de trabalho interno.

Ate 1937, 08 educadores da Escola Nova, tecnicos do
IDORT e Armando de Salles Oliveira garantiram o desempenho d
‘fungaes restritas a elaboragao de normas e leis e mantiveram
uma organizag¢do em que se articularanm proposicoes ideclogicas

em termos de nacionalisme e civilidade.

No periodo, ora enfocado, a organizagic da SESP ni3o
fol diferente dos anos anteriores. & divisio e especializacio
do trabalho foi resguardada, mas a sua estrutura clientelis~
ticd tomou relevdncia, em detrimento das proposigdes ideoid

gicas.
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A SESP procurou, paralelo & ampliacio de cargos,o a
Justamento do ensino estadual &s diretrizes da Unifio e 5 ma-
nutengado dos esforgos de modernizacio que, até entio, permea

ram sua estrutura.

1. B ampliagido do numero de cargos

A administracioc da educagfio paulista, nesses alti
mos anos, caracterizou-se pelo elevado crescimento de empre-

gos gue, sobre os seus Orgics, se efetucu.

A capacidade de cooptagio da SESP foi reforgada ,
com uma aceleracgloc da criagioc de cargos e preenchimento des-
tes cargos sem as exigéncias de concurso ou titulo,ou ainda,

requisitos que conmprovassem a competéncia técnica dos seus [}

2
cupantes .,

Enquanto, no periodo de 1932 a 1945,a proporcio
de aumento de escolas, professores e matriculas. foi em torne
105% a 1184%, os subordinados diretos ac Secretario da Educa-
g8c e Saude Pablica, entre 1931 a 1939, se elevaram enm 169%.
Os subordinados ao Diretor do Departamento de Educacgido, en-
tre 1934 e 1938, em média, cresceram 120%. J& os Inspetores

Regionals e Delegados de Ensino, entre 1931 e 1945, cresceram

104% e 250%, respectivamente. Por sua vez,o0s funcionariocs do

| 3 W N AT, S v S S —-c oW e e v e ey
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pliados em 503%, os da Superintendencia do Ensino Profissio-
nal, entre 1934-1938, em 860% e, do Servico de Educagao Sani
taria, de 1933 a 1938, em 376%. Ou seja, paralelo a um dos me-
nores indices de aumentc, que fora o de matricalas, tinha se

a maior ampliacao do corpo de funcionarios na Superintenden~

cia do Ensino Profissional e Departamento de Educacao

3

Ca.

Fisi-

NOMEROS DE FUNCIONARIOS(POR ORGAOS)NA ADMINISTRACAO DA EDUCACED PAULISTA

Superintendimeia Subordinados ao Subordinados
= . i mwi;jxv Secrethric de b2 - imediatos ac Deleyados Ingwtores
g0 Ensino de Sande Educagio ¢ Saide de  FEducagao Diretor Ceral do e
Profissional Escolar Piblica Fisica 4o Ensim Ensiro msino
an B func. | ano n% func. ano n¢ funct ane ne fune.i ao ;rsﬁ’ func. ! ano ne fune, ano ne fune,
1930 49 193} 16 1931 60
- 1931 12 1931 10
1934 o5 1833 43 1932 51 1932 2 1932 104
1933 78 1933 23 1933 84
1933 52 1537 45 193¢ 27 1934 2 1934 100
1935 44 1538 30 1938 108
1938 a8 193 164
1935 193 1538 63 1938 108 1945 35 1945 122
wimsimgz_. irdice indiee Indice indice indice indice 1048
mmento B860% o 376 e 163% R 503% . . 120% Fmnent a50% I

Nesta ampliacao de

nificativo crescimento do numero de profissionais da

lotados nos orgaos educacionais da SESP

L

»

cargos, chamou a atengao o sig

saude

Em 1933, eles eram dois médicos gerals, sete méﬁé

cos especialistas e trinta e um educadores sanitaristas, vin

culados ao Servigoe de

merintanctencia Ao Freadmm Drmfd oot el

Saude Escolar.
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Em 1938,a Su-
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chefe e um dentista, e o Departamento de Educacgao Fisica,qua

tro medicos e um dentista. Tambem, em 1938, os cargos no Ser
vico de Saude Escolar foram ampliados e ele passou a ter um
medico chefe, dois medicos assistentes, um medico responsavel
por internagoes, dois psicanalistas, dois psicélogos,vinte e
quatro medicos especialistas, vinte meédicos escolares, trin
ta e cinco educadores sanitaristas, treze enfermeiros escola

res, treze enfermeiros visitantes.

Estes dados revelaram que a ampliacaoc dos téenicos
da saude, na administracac educacional paulista, noe periodo

analisado, foi de 2009%.

Esta ascedencia dos técnicos na SESP, que era um
fenomeno geral, tambeém correspondeu, na intepretacao dada por
'Miceli, a uma "situagao inflacionaria do mercado de diplomas
"superiores", derivada das reformas de ensino Benjamim Cons
tant (3891}‘§ Rivadavia Correa (1911) que, ao instituirem a
liberdade de ensino, disseminaram ¢ numero de escolas supe-
riores na esfera privada? &m consequéncia desvalori;ou«se o
titulo uni§ersitério, fazendo com que os portadores deste e
xercessen pressdes "em favor dos espacgos e dos mecanismos de
cooptagac" , que estavam se dando com a expansac do poder pu
blico na epoca, pois dependiam da ampliacao das oportunida-

des de 'serem cooptados pelo servigco publicon?

b 2 I e N e " - . -
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cusado, pela imprensa, de manter um "luxo asiatico" num sis
tema de parcos recursos; os corpos tecnico e de inspegéo,cog
parados ao mandarinato da administragio estatal do modo de
produgao asiatico, surgiam ndo s6 como funcionarios assegura
" . ‘o nh
dores da "passividade politica das massas mas, ao mesmo
) 12
tempo, como "parasitas" , frutos da crenga no ordenamento
. .13 . . .
social ¥, Tudo isso era lamentado por ele, visto que, Jjunto
a oportunidade de ascencao na hierarquia da administracao e
ducacional, "abrindo-a" aos que "lutavam pela carreira®,esta

o X .. . 4
vam seus propositos de tornar®mais eficiente o ensino"'".

No periodo de 193% a 1936, deu-se, na SESP, a uni
ca tentativa de extingao de cargos “de funcinarios do
Departamento de Edu039501? A medida fol invalidada apos sua de
cretagao por ter sido considerada "vantagem, para a boa or-
dem dos trabalhos" daquele Departamento, a necessidade de se
restabelecer "alguns dos cargos suprimidos". Assim, foram re
criados ©s cargos e o numero de funcionarios foi ampliado emnm
63% ib. Nesse mesmo periodo, em 1935, Almeida Jr caracteri-
zou a administracao educacional paulista como um aparato emn
gue se tinha um aumento nos cargos, malor que o aumento de

. 1
"servigos" W.

Contudo ¢ fenomenoc do empreguismo na administra-

cao da educagao nao estava restrito ao gmbito estadual,pois,
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lho, Indistria e Comércio; Relacdes Exteriores, considerados
"politicos" e que detinham 23% dos funcionarios civis da U
niaoc, a maior parte desse grupo, aproximadamente 11%, estava

sediada no Ministério da Educacio e Satde Publica, 19

Assim, a estrutura da SESP estava condizente com
a linha pélitica do momento, pois o poder central, fortaleci
do com o aumento do funcionalismo, atendia & dinfAmica da es
trutura sccial, absorvendo consideravel contingente das in-
cipientes classes medias urbanas, o que lhe permitia assumir

um papel béﬁolente, distribuidor de favores e empregos.
2. Modernizacao e ajustamento ideologico

A ampliacao dos cargos, na SESP, reforgou as "pa-
nelas burocraticas". Mas como ja foi observado, estas "pane-
las" ja existiam em sua estrutura, desde os primeiros anos de
sua implantagao, quando a SESP recrutou, para a direcao da e
duoagéo, pessoas vinculadas a um so grupo, responsavel pelos
esforgos de modernizagao no ensino piblico paulista,no perio

do oligarquico, e que tinha em Sampaio Doria a figura cntral.

Contudo, nestes ultimos anos, a conjuntura polit;
ca determinante na organizacao destas "panelas", foi diferen

te daquela do inicio da década.
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A Intentona Comunista(1935), o exilic de Armando

de Salles Oliveira e a prépria necessidade gue a indéstriaé@
1 A ’ : 19 P

nha de "protegao do poder publico" foram fatores de sujei
gao de setores da burguesia —como membros do IDORT—,cu de in
telectuais —como os educadores da Escola Nova— ao Estado Au

toritario implantado em 1937.

Também a campanha de renovacio educacional, funda

da em principios liberais, entrou em declinio com o Estado o
20 ) . . _

vo . Esse Estado, centrado no intervencionismo e combatendso

frontalmente o liberalismo, exigia, em nome da eficiencia, a

identificagao dos servidores com os principios autoritarios.

Dai ter sido também, uma das caracteristicas do
periodo 1937-1945, na SESP, o alijamento de membros do Movi-
mento da Escola Nova. 0 cargo de Diretor Geral da Educacao
passou a ser preenchido por funcionarios de carreira do pré
prio Departamento de Educagao, o que assegurou o prevalecinmn
to das diretrizes e principios autoritarios do Estado Novo,e

manteve a 3ESP coerente com o momento dado.

A falencia do liveralismo, em fungao do fortaleci
mento do Estado —, dotade de potente aparelho burocratico,om
fuﬂg@es repressivas -- complementava o processo de moderniza

¢ao a que os principios liberais deram inicioc: ao mesmo tem-

oy .-, s N N o



110

¢ao do politico ao administrativo.

Nessga transicao de politico ao administrativo, que
comprometeu a permanencia de membros do movimento da Escola
Nova na conducao do ensino paulista, assumiu importancia &

criacao de outra Comissdo na estrutura da SESP

Em 1939, foi criada, no Departamento de Educacao,
uma Comissao de Reorganizacao do Ensino, com a fungao de "re
ver e atualizar" dentro de "normas estabelecidas pelo gover-
no federal, a legislagao do ensino pré-primario, primario,ror

: 21
mal e profissional"™ .

Essa Comissao de Reorganizagdo do Ensino respal-
dou a crenga na competencia téonica, a medida que sua compo-
'sigao deveria dar-se por nove educadores de "notéria competan
cia", nomeados pelo Governo do Estado, pressupondo, tal com-
peténcia, o sentimento de lealdade que os mesmos deveriam des
pertar junto a cupula burocratica da educacgao paulista.A"com
petencia™,imbuida de lealdade, servia aocs propositos politi-
cos do Estado, ma medidacﬁue suas funcoes asseguravam a "des-

politizagao™ do poder piblico em matéria educacional.

Alem de Orgao que teve por papel despolitizar ques

toes educaclionais, a SESP continuou a ser mantida como agen-

o~ o



ra sua racionalidade,

Com a implantagac do Estado Noveo e o exilio de
Armando de Salles Oliveira, a nivel estadual, o plano de re-
organizagao administrativa do IDORT(RAGE) nac teve continui-
dade22 mas, em 1938, o IDORT e novamente chamado, pelo en-
tao interventor do Estado, Dr. Jose Joaquim Cardoso de Mel-
lo Neto, para estudar o funcionalismo publico do Estado, de-

signando, entao, uma comissaoc de téecnicos daquele Instituto

para "reajustamento" dos guadros dos funcionarios civis da

maguina governamental paulista.

Tal como outros tecnicos do IDORT fizeram ao Go-
verno da Uniao em 1936, essa comissao ira propor, ao Inter
ventor, a criacgao de um Conselho Estadual do Servigo Pablico
Civil, subordinado ao Chefe do Governo e de Comissoes de Efi

L~ . 2
clencia em cada uma das Secretarias. 3

Houve dai, na SESP, palarela a ampliacio dos car
g0S e ao nag provimento destes cargos por concurso, a criacio
24

da Comissao de Eficiencia®’, encarregada de efetuar classifi

cagao e dar certa "organicidade" ao funcionalismo.

Todavia, essa Comissao junto a outras criadas em
diversos orgaos publicos de ambito estadual, foram descritas

como extensoes do Conselho Federal do Servionms Phrhiiam 04 u4]
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Isto &, instancias da administrac3o central que exerciam fun

cao de mediagao, atraves das quais o Estado intervinha no
mercado de postos administrativos, cientificos e culturais.E
las possibilitaram, ao Estado, transformar-se em uma agéncia
- . ~ 25 .
de recrutamento, selecao, treinamento e promogao . Deu; jun
to as demais, atencao "especial aos requisitos destinados a
garantir o exito do processc de ampliagao dos mecanismos de
cooptagao” dos contingentes que passaram a fazer parte da e-

lite burocratica.

Assim, enquanto agente de modernizacgao, a adminis
tragdo publica da educacio teve,nesse periodo, maior eficien
cia e racionalidade direcionadas no sentido de exXpansao e
organizacao de seu corpo burocratico e se inseriu no proces-
80 que Schwartzmann denominou de "modernizagao conservadora®

da esfera politico-administrativa brasileira.

Nesse periodo, a ampliagao do aparato administra-
tivo da educagaoc assegurou a conducio da educagao paulista,de
acordo com o norteamento da Uniao, porque cumpriu duas fun-—
- X - 27
goes: era campo aberto zo sistema de cooptacao € manuten-—-—
¢ao do corpo burocratico, e permitia a organizagao legal da
educagac sob os auspicios do Estado, conferindo-lhe maior po

der de fiscalizagao sobre o processo pedagogico.

s
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arcaicos de administracgao. Com uma estrutura continulsta, de
substituicao e ampliagao de guadros, no seu aparelho burocré
. . . s 28 -
tico, sustentou um sistema patrimonialista , de cooptagao.Ne
gou o "moderno" e o "novo" que rotulava o discurso e 8 pre—-—

tensao daqueles que de uma ou outra forma até entao a haviam

estruturado.



NOTAS CAPITUDLO III

Eram estes os propésitms dos principios tayloristas.con¥;

Tayior, F.W. op. c¢it., p. 26-27.

Muitos decretos, ao criarem cargos, ja autorizavam a ¢ -
meagao, para provimento, de pesscas que ha al-
gum tempo desempenhavaf'de forma "irregular®, as fungoes

dos mesmos,
Nas paginas3-iha a relacio de cargos dos orgacs descritos

Nao e possivel remeter esta ampliacaoc a justificativa de
que o poder publico canalizov esforgos para uma possi
vel politica de salde, pois nic houve nenhuma medida nes
te sentido, apenas, e tao somente deu-se sz ampliacao de

tecnicos.

Com estas reformas teve-se a quebra da hegemonia das esco
las oficiais do Rio de Janeiro, Sao Paulo, REcife, Bahiz e
Quro Preto, agravando a desvalorizagao do titulo universi

tario.
MICELI, Sergio p. cit., p. 38 e 41.
Idem, ibid, p. 36-41,

Visto caber aos tecnicos e aos cargos de chefia, assisti-
dos por eles, resistir aos grupos ou partidos que vivessem
a "custa de favores e concessoes™, procurando fazer da ad-
ministracao "uma obra de assisténcia", um instrumento pa-
ra fins eleitorais®™, in: ALMEIDA Jr., A.F. (org) Annuario

do Ensino do Estado de Sao Paulo, p. 332.




9. E que s0 tinham "esperanga‘de melhoria economica mediante
um golpe de fortuna' e transformando a carreira "numa ver
dadeira loteria", SUD MENNUCCI - O gue Fiz e Pretendia Fa
zer, p. 234.

10.Idem, ibid., p. 92.

11.TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia e Ideologia.SP, Atica,1974
p.37.

12.WEBER, Max. Historia Geral da Economia.SP, Mestre Jou,1968
p-297.

13.1dem, ibid, p. 298.
TH.MENNUCCI, Sud. O Que Fiz e Pretendia Fazer, p. 156
i5.Decreto 6425 - 09.05.1934.

16.Decreto 7339 - 05.07.1935.

17.ALMEIDA Jr., A.F. de Amnuaric de Ensine do Estado de Sio
Pauleo, p. 14,

18.MICELI, Sérgio, op. cit., p. 134.

19.LEME, Marisa. A Ideologia dos Industriais Brasileiros.(1919

1945). Petropolis, Vozes, 1978, p. 17 e 30.

20. A . nova Carta Constitucional contewnprou algu
mas reivindicacgoes daquele movimento, encarregando a Unido
de fixar as bases da educagdo, tracar as diretrizes do en

sino e determinar os guadros da educacgaoc nacional; esta
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26.

27.
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institutos de ensino profissional; determinando a

cooperagac entre Estado e industria, ao estatuir o dever
destas de criar, junto aos sindicatos, escolas técnicas;g

ra filhos de seus operarios.

Decreto 10.134 - 18.04.1939.

Conforme VARGAS, Nilton. Genese e Difusae do Taylorisme m
Brasil, in:Ciencias Socais Hoje - 1985 (Anuarioc de Antro-
pologia Politica e Sociclogia) SP., Cortez Ed., 1985, p.168
Revista do IDORT, ano VII, Marco de 1938, ne 75,

Decreto 10.311 ~ 16.06.1939,

.MICEL1, Sergio. op.cit., p. 137-8

Significando que tornar mais eficiente e racional a admi~

nistragéo, no caso brasileiro, e substituir ums elite tra

dicional por outra "mais tecnica e atualizada". SCWARTZMAN

H

Simon. Tempos de Capanema, p. 1G.

A cooptagao esta sendo pensada enquanto multiplicacao de
posigoes ‘hierarguicas e de assessoria nas estruturas de
de poder, tornando mais importantes as posigoes, em detri
mento das fungoes, e significando que "a administracgao go
vernamental tem as caracteristicas de unm patrimonio a ser

explorado", cof. SCHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritaris-

mo Brasileiro, p. 23






CORSIDERACOES FIRAIS

Na exposig&o realizada, foram simultineas a descricio
e a interpretagdoc dos dados acerca da criacdo e estruturacio

da administracgfo da educacido paulista.

A SESP foi mantida, nos quatorze anos enfocados, por
uma profunda ambiguidade. Esta ambiglidade decorreu da valow-
rizacgéo, dada pelos seus dirigentes, a racionalidade como ins
trumento solucionador de problemas de uma crganizacio esco-
lar, sem levar em conta a sociedade na gual a escola se si-

tuava.

Sob a crenca na racionalidade, a implantacdo da SESP,
assegurando uma administracifc eficiente da educagdo, corres-
pondeu a expectativa dos que pensavam a educacido na época,og
mo ©os egducadores da Escola Nova e o IDORT. A Secretaria da E
ducagdio paulista tornou-se receptiaculo do que havia de mais
atual no pensamento politico, retratado em termoes de diretri
zes condutoras do ensino. Conjugada a isto, a SESP estava in

serida em uma sociedade pobre, carente do direitc 2 educagio

visto seu alto indice de analfabetismo.

A contradigdo entre estes dois aspectos, ©o organiza-



118

uma elite pensante do pais -3 & 0 social — em que predomi-
navama auséncia de representatividade organizada, a miséria,
¢ analfabetismo e o estado precdrioc de savde da populagioe—,
dificultou o desempenho da SESP em matéria educacional, im-
pedindo-lhe a realizacgdo de uma tarefa mais voltada para o]

"desenvolvimento do ensino paulistat,

A SESP surgiu como consequéncia da agdo governamental
de Vargas, &80 considerar as questles sociais calcadas en pa
rédmetros técrnicos. Mas, ao longo dos anos, sua estruturacio se
ateve a ¢criagdo de mecanismos para manutencio da ordem do sis
tema de ensino ji existente e da prépria dindmica do seu tra

kalho interno.

Neste’pereursa, a SESP negligenciou o direito social
basico, vislumbrado com sua criacfdo, ou seja, o da garantia
de educacgdoc para todos. Tanto assim que, nenhuma das medidas
que corroboraram na sua implantacloc e estruturacio, estava

voltada para a ampliagio da escolaridade basica .

Nos primeiros anos, a busca de eficiéneia ense jou a
ampliac¢do do aparelho de inspegdo sobre o professorado e pou
cas medidas foram tomadas em prol da capacitacdo docente.Seus
conselhos, atrelads a corporagbes, preecuraram garantir uma

vinculagdo entre a educacdo escolar e as diversas forgas so-
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A SESP contribuiu com propdsitos de organizacio de u
ma sociedade harmoniosa, baseada em postulados cientificos.
A orientagac que prevaleceu esteve voltada para a organiza-
¢ao disciplinar da sociedade. Neste empreendimento foi posi-
tiva a agao sistematica sobre a area da sagde escolar, quan
do direclonada para a prevengio, controle e combate de moles
tias contagiosas. Mas, junto a esta agao,esteve o incentivo
a formacao de consciéncia nacional que procurou camuflar a
divisao das classes sociais, e voltou-se para a organizagao
da opiniac piblica, investindo no sentide da moralizacao e
direcionamento da cultura. Neste processo, © pedagégico,valg
rizado pela Secretaria no seu poder de capacitacao para o
trabalho, tantc na otica ruralista, come visto pelo prisma
industrial, representou somente mais um dado do discurso com
que os Diretores da Educacado Paulista demonstraram sua espe-
cialidade técnica. wao foi a preccupac¢ao prioritaria de suas

praticas.

Este quadro da condugao do ensino se completou no se
gundo periocdo analisado. A racionalidade proposta pelo IDORT
determinou a manutencac de uma organizacaoc “conveniente",sug
tentadora de relagoes verticais. Neste empenho, ‘o  silencio
nas relagoes de trabalho Foi instituido, o tempo de trabalho
fol cronometrado, e a vida profigsional daqueles gue,de uma

ou de outra forma trabalhavam no aparelho educacional,foi &
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to de critérios disciplinares.

A racionalidade do IDORT, que embasou a pretensdo  de
Armando de Salles Oliveira em modernizar a SESP,complementou
a estrutura implantada nos anos anteriores,. Enquanto os edu~
cadores da Escola Nova, por meio da divis3o de fungdes entre
planejamento e execucio, ordenaram e criaram mecanismes cone
dutores de todas as esferas{direta ou indiretamente ligadas
a0 processo pedagégico escolar, os téenicos do IDGRT, enfa-
tizando a "administracao cientifica™na Secretaria, lancaram
as bases da divisdo clara entre fungdes planejadoras e execu
toras no interior da SESP, privilegiando a organizacfo buro-

crdtica,em detrimento do ensino e valorizacgédc dos professo-

res.

A difus8o do método de Taylor, ao imprimir maior ra-
cionalidade dos servigos puUblicos da educacdo paulista,resul
tou em todo um aparato de fiscalizagfo e controle, me gual a
organizacgdo do tempo e da comunicagfo oral e escrita, favore
ceram a manutengdo de uma estrutura de carreira e padroniza-

¢80 do sistema escolar.

Nestes moldes divisérios, a estrutura da SESP ji se a
chava montada guando do Estado Novo, mas, os educadores, que

a defenderam e implantaram, foram alijados da administracio publica-

—— Ty 2 T P T . S I o e B N B n e
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nizadoras perderam seus pressupostos liberais. A racionalida
de revelou-se com todo um impeto de Papoliticidade",como rou
pagem para manutencdo de uma administracio educacional volta

da para cooptaglo, ampliando o poder empregaticioc da SESP.

Assim, a estrﬁturagéo da SESP, permeada por ambigﬁidg
des, atendia ao proprio contexto em gue ela se situava: nio
havia pressdo por parte da sociedade para gue a administra-—
¢do educacional desempenhasse seu papel de " desenvolvimento
do ensino", de forma a garantir o direito a educacao, ineren-
te ac cidadao. Simultaneamente, a ampliacio do poder de coop
tagao da Secretaria, em detrimento de um esforco para a am-
pliagao da escolaridade bésica da populagdo, foi favorecida,
ainda, pela existéneia de um contingente urbanoe com interes
se em usufruir do seu aparato de favores, pois que signi-
ficava o acesso a um patrimdnio, numa sociedade com poucas
possibilidades de empreng%ﬂndanmi&ﬁitarinSE?ido no Corpo
burocratico da Secretaria, nos moldes em que estava estrutu-
rada a carreira interna, significava poder vislumbrar, como
perspectiva de vida, a mobilidade social, ocorréncia dificil

na sociedade daqueles anos.

0 periocdo do regime Vargas, significou a crescente par
ticipagldo do Estado na vida social e econdmica, bem como a

cooptacgldo continua das liderancas locais em todos os niveis .

.
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A implantac8o e estruturacéo da SESP se deu baseada em meca
nismos gue garantiram esta linha politica em wmatéria educa-

cional.

A SESP minimizou, enguanto aparelho portador de uma ra
cionalidade embasada na "administracaoc cient%fica“,as forcas
humanas do aparato educacional paulista. Assim, traduziu a é
tica da eficiéncia'como ética que atendia aos interesses de
intervengdo do Estado sobre a sociedade, garantindo a subor-
dinac8o, em matéria educacional, do Estado de Sa@o Paulo a U
nidc. As elites burocratico-administrativas que conduziram o
ensino na época foram as responsdveis pela coeréncia gue a

SESP manteve com as diretrizes politicas do Governo central.






QUADROS

1. Subordinados Imediatos ao Secretirio da Educacao e Sande POblica do
Estado de Sac Paulo
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Subordinados ao Diretor Geral do Ensino do Estado de
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3. Funcionarios da Superintendencia do Ensino Profissional
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Br 198 - Demretns EBRG-03.01.38 ¢ 9876531228

Fung¢coes ne de carcos
Supsrinuendente a1
Secretdrin Gl
Primey Escrituririo 1
Sequrdo  Esorlceraris 973
Terce:ire  Esoririrario 2
Luart Escriturieas G&
Guards-Livro o1
Quarda-Livio Aocilias g1
Aoonre Oomemoial 1
AEnistome 0%
Moo (hefe 0l
Insmeror Geral a3
Insoeror 31
Insprinr de Trabalbo Poedris do Ensine Profinsional 58
Inspewor de Elocaca Dordstice Oficial 133
Insootor & Ensuwe Profissionel  Partiodar 06
Inspetor Téenico de Corp. Eso. Baddelrantms o1
Instetor  de  Fhucagho Fisics 0l
etista H
Crientadnr de Ensine  Aruistico 123
Chefe & Sorvigo de Tesente Téoloo 0l
Crefe do Servige de Ralio 01
Erearrecado 4o Sorvago de Publicidade 33
Pesnnhista 01
Aszigtente Thonico Auxiliar jox]
professor de  Cante  Orfednaoo 138
Forteiro 0
Serveonte v
Mytorista ()8

Te tal 4B




4. Funcionarios do Departamento de Educacao Fisica

r_:&ﬁ!.re 1931 e 1935 - Dropan g 4 HRT- 7.2V4-18. 06 2%
Fuhgoes 09 de carons
piretor o
Inspetor  Téonioo 01
SperetArin  Ceral [1}]
Facr iturdrio o1
Lot L3y rafo 0l
Moo o3
Dsannista 01
Fotigrafo 01
Servente a2
Totsl 10
Bn 3437 w  Degorsio-les 3.013-0%.07.37
Fungbe ne de cargos
Diretor 1]
SewTetario 01
My s 03
Inspetsr Téoaom 01
Insrenor  Feyional 24
Professor  de  Dangas 0L
rofessor de : a3
Samgando Esoriturdy o
Tercm:rs  Letvituririg 02
tuario  EsTrimaririo 04
Desonhigoa ¥
Ponigrafio ol
Contir 4
Sararse K]
Total | 48
Em 1938 - Deerecs 9.600-12.10.1938
Funcées i n% de cargos
Direror Geral Q3
Diretor  Teouo O?—'
rewar Aruairnastrativo 4
Assimtensts  TEomaon 01
Secretirie  Cerel ol
Praimeiro  Escriverfrio ol
Sewpanddn  Eserituraric 6z
Termeire Escrituranio 04
Cuarto  Eseriturdrio OF
inspetor Cefe 1M
Insoetor  Geral 10
Inspetor  Rogional s
Assistents  Malion 04
b ista 01
Mociliar Téonio D4
Desarhlista  Projetista oL
besenhista Aursiliar 0L
Fotixgrafo Clrevatecralf isca o1
Bibliotecaric  Arquivista G
Frofessor de Esgrima 63
Professor  do Dongas el
pProfessor de  Misica ol
Beid) g%
by i
Forteiro 91
YoooTista 331
Total €3

126



5. Funcionarios do Servico de Saude Esecolar

- E:n 1933 ~  Decrerp 5828 - 04.02.1933
Fungoes ne de cargos
Tucadora Sanitidria Volante 10
Cefe de Servigo 01
M ioo 0z
MiZico Espacialista 07
Educadora Sanitaria Chefe oL
Dosenhi sta 433
Crzefe de Tumma Yolante (438
Fhucadora  Sanitiria Distrital 20
Total 43
Em 1938 - Denmrero 9.HVE - BB.12.1938
Funcgoes nY de  caruos
Diretnr 128
Midloo-Assistante 7
Secretirio 1
Mxico Esperialisca 24
Madicn Esoolas 20
Educadors  Escolar Chefe s
Ehuradora Esoolar  Auxiliar o2
iucadora Esooler  Sanitaris 3%
Enfermeiro Esooiar  Orefe al
Enfermoirn  Esaonlar iz
Enferreire  Visitador &3
Primeiro Escritugario 01
Segurds  Esor iturario a2
Teroeire  Esorituridsic 04
Quzrtn Escriturario o
Exrrevante 1.3
Desennista 1))
Téonice Fotborafo e Raio-X o1
Ml co—Che fe {1
MEdico Psicanalista az
Mi2icn  Internista 1
Psichlogs oz
Visitador 0
Sterp—datilografo 01
Forteirn Telador 11
Servernte o153
st imo a2
Total 164
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ORGANOGRAMAS
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L} mstituto  Pasteur

L1 Hospital de Isolamento

—t Tngtitnto Pacterioldgicg

em 1931

(cestf o de Laurenco I«"ilho-%ap-’;-a%-)

Departamento

0 E SAUCE PUBLICA -

do Secretaric

Diretoria Geral

ORCENOGRAMA T

Galinete
nento

D

SECRETARIA DA EDUCACA
Decreto 4917 - 03.03, 1831

%_-_--.ﬂ

el
i

3

JEduca:

o e

F noel

. i mstituto de Higione
P -
r=d |__{Assisténcia a
‘é Paychopatas
a
N .
3]
93]
] .
kil
i8ex, Bst. Problemas
‘ Ceaolavnes
Servigo de Psicolo- (] ser. CrienmgHo
- o an Profissiaa kb
gia “Aplicada
g
§ Depar tamento  de Hec. *’?*OL?S"EL::“‘*Q
& Eucacio  Flsiea 1L Publycydade
Maseun Paulista Saga0 de
1 Biblioteca Piblica ~
Pinacote Segao
= Administm tiva

Pengionato Artistico

)

i

r

]

1

t

i

i -

r'a —t Beminavio das

+ BEducandas

4

838

w1 Faculdade de Medicina
TN N

9‘3 4 Fac., de Cienclas
S Eoondmicas ¢ Socials
jog

i . R

& el Bscola Rolitéonica
8 8l

| servigo de Assisténcia
Tecnica )




o
3
(3‘. -
)
] =\ -
; -
; ¢}
: gy
H [
L 2
= | Alwoxarifedo do
f S fnsino
5 ] RETERRE.N
2K
H =
: i 4 elegacia do
ﬂ: - » 3
A fnsino Privado
10
g’ﬁ : G
ni EV: ©
i z%u g % Sen retaria

Ir
BN
a

A
fes
ige Sanitario

Soyv. de Orlenta~
¢y e Fiscalizagao
o fnain

3 A
133

decreto 5325 - 07.01,1932
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EQUCK A0 PRULISTR
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CHAUI, Marilena S. Cultura e Democracia: 0 discurso competen

te e outras falas. 28 ed., SP, Ed. Moderna, 1981,

Seminariocs - O Nacional e 0 Popular na Cultura Brasi

leira. SP, Brasiliense, 1984

COSTA, Joao Cruz. Contribuigio & Histdria das Idéias no Bra

sil.22 ed.,RJ, Civ. Brasileira, 1967,

CUNHA, Célio. Educagado e Autoritarismo no Estado Novo. SP.

¥

Autores Associados/Cortez Ed., 1981.

CUNHA, Mario W.V. da. O Sistema administrativo Brasileiro.Rj
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Globo,SP, Ed. da Universidade de S. Paulo,vel.I e III, 1976

FAUSTO, Boris. Peguenos Ensaios da Histéria da Republica: 18-

e P T T P o
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1974,

LOURENCO FILHO, M.B. Introducao ao Estudo da Escola Nova:ba-

ses sistemas e diretrizes da pedagogia contemporanea. 122
ed., SP, Melhoramentos,RJ.: Fundagao Nacional do Material
Escolar, 1978 (18 ed., de 1929).

Organizacao e Administracio escolar - curso basico.

78 ed., SP., Melhoramentos, 1976.
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PAIVA, Vanilda Pereira. Educacao Popular e Educacao de Adui

tos. SP, Loyola, 1973.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacao no Brasil
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2. FONTES DOCUMEETALS

Revistas do IDORT publicadas no pericdo entre 1931 a 1945

RAGE - Reorganizacao da Administracao do Governo do Es

tado - IDORT, 1934.

- Legislagao Estadual-

DECRETOS
Neg ANO Ne ANO
4795 1931 6604 1934
48Y5 1931 6766 1934
4853 1931 721k 1935
4855 1931 k 7321 1935
4917 1931 7339 1935
4926 1931 7340 1935
4965 1931 7384 1935
5003-B 1931 (Lei)2s2y 1936
5152 1931 (Lei)3013 1937
5149 1931 8896 1938
5325 1932 9049 1938 .
5475 1932 9108 1938
5440 1932 9109 1938
5601 1932 9110 1938
5713 1832 9118 1938
5828 1933 9193 1938
5847 1933 9255 - 1938
5884 1933 9256 1938
5885 1933 5285 1938
6020 1933 = 9305 1938
6021 1933 GLo3 1938
6108 1933 9518 1938
6304 1934 | 9526 1038
6425 1934

9527 1938
EULO 1Q2M4 o )



Legislagao

ANO

1638
1938
1938
1938
1938
1939
1939
1939
1939
1939
1939
1939

Federal:
Decwetos
Ne
19850
198g0
21241

Ne

10623
10880
10913
13614
13625
14483
14495
14542
1557
14606
14784

Resolugéo 154

ANG

1931
1631
1932

ANO

1939
1940
1940
1943
1943
1945
1945
1945
1945
1945
1945
1983
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