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ESTUDO DE PROCESSOS JUDICIAIS DE INSALUBRIDADE
RESUMO

INTRODUCAO: O termo insalubridade aparece inicialmente na legislacdo brasileira em
1932 ligada a proibi¢do do trabalho feminino, e em 1943 aos menores de idade. Em 1938,
através do decreto Ne 399 surge o direito ao adicional de insalubridade, vinculado a
implantacdo do saldrio minimo, determinando-se a elaboracio de uma listagem das
atividades em inddstrias insalubres e em 1939 uma portaria foi publicada legalizando os
referidos quadros. A partir de 1965 as condi¢des insalubres de trabalho foram
regulamentadas pela Portaria Noe 491 modificada com pequenas alteracdes em 1967 e
consolidada pela Norma Regulamentadora Ne 15 (NR 15) “Atividades e Operacdes
Insalubres” instituida, por sua vez, pela Portaria Ne 3.214/78 que se mantém praticamente
inalterada até os dias de hoje. Muitos processos sdo abertos com o pedido do adicional de

insalubridade, e, neste contexto este estudo sera realizado.

OBJETIVOS: Caracterizar processos judiciais de pedido de adicional de insalubridade
quanto ao perfil dos litigantes, aos agentes insalubres, aos aspectos periciais e a sentenca
proferida. Realizar alguns estudos de caso para compreender a dinamica de uma solicitagio

de adicional de insalubridade.

METODOS: Estudo documental exploratdrio de processos judiciais procedentes do Férum
Trabalhista de Campinas — 15" Regido, contendo a instru¢do processual. Assim, foram
levantados trinta processos em cinco das doze Varas do Trabalho existentes em Campinas,
contemplando a andlise documental da peti¢cdo inicial, da contestagcdo, do laudo pericial, da
impugnacao, dos pareceres de assistentes técnicos, dos quesitos das partes litigantes e a
sentenca. Em sequéncia, foram selecionadas qualitativamente as varidveis do estudo, as
quais foram ordenadas, tabuladas e estruturadas sendo dispostas em formulérios para a
peticado inicial, laudo, impugnacgao e sentenga. Para casos singulares, dos trinta processos
estudados, foram realizados trés estudos de casos, com o historico da demanda, os

resultados da pericia e a sentenca do juiz.
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RESULTADOS E DISCUSSAO: A respeito dos processos estudados, algumas
divergéncias foram apontadas nos laudos. Os peritos e assistentes técnicos apresentam
diferentes dados, indicando distintas abordagens. A sentenca do juiz sofre influéncias em
funcdo da qualidade destes laudos o que poderia determinar um julgamento favoravel ou
ndo ao trabalhador. Em relacdo a qualidade dos laudos, destaca-se a expertise, onde a
formacgdo, experiéncia e certa cultura de origem devem ser apontadas; outro fator se
relaciona ao proprio contexto do processo, onde a implica¢do dos diferentes atores sociais
afeta a qualidade das informacdes obtidas. Neste contexto, tem-se a considerar a decalagem
entre 0 momento das atividades exercidas pelo trabalhador e 0 momento da realizacdo da
pericia, periodo no qual podem ter ocorrido alteracdes substanciais das situacdes de
trabalho. Em relagdo as sentencas, entre as varidveis, uma importante refere-se ao laudo
pericial; entretanto no seu julgamento (qualidade avaliada pelo juiz), outros meios de prova

sdo considerados, como a oitiva de testemunhas.

CONCLUSOES: Observa-se que os julgamentos tendem a aceitar os argumentos periciais
constatando-se a presenca de agentes insalubres, confirmando assim, o adicional de
insalubridade, e de forma geral, o baixo controle sobre as condi¢des de trabalho, com a

persisténcia da exposi¢do aos agentes de risco a saude.

Palavras-chave: insalubridade, indenizacdo por insalubridade, prova pericial, processo

judicial, seguranca do trabalho.
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ABSTRACT

INTRODUCTION: The term insalubrity first appears in Brazilian legislation in 1932
related to the prohibition of female labor, and in 1943 related to children labour. In 1938,
by the decree No 399, it was created the right to the ‘“hazard pay” linked to the
implementation of the minimum wage. This act determined the establishment of a listing of
activities in insalubrious industries and in 1939, a regulation was published legalizing the
mentioned listing. Since 1965, the insalubrious working conditions have been regulated by
the decree Ne 491 which was modified with minor changes in 1967 and consolidated by the
Regulatory Norm n°® 15, “Insalubrious Activities and Operations”, established by the Act
Ne 3.214/78, unchanged to nowadays. Many civil actions demand the application of the

insalubrity premium. It is in this context that this study is conducted.

OBJECTIVES: This study aims to characterize the mentioned actions according to: the
profile of the litigants, the insalubrious agents, the expertise aspects and the sentence given.
Carry out some case studies in order to better understand the dynamics of a request for the

additional by insalubrity.

METHODS: A documentary exploration of lawsuits coming from the Labor Forum of
Campinas - 15" Region, containing procedural instructions. Thus, thirty cases were
selected in five of the twelve Labor Courts in the region, contemplating the documentary
analysis of the application, the defense, the expert report, the impugnation, the technical
assistant’s opinions, the litigant’s questions and the sentence. Following, we selected the
qualitative variables which were sorted, tabulated and structured. Quantitative data was
arranged in initial petition, report, appeal and sentencing forms. For singular cases, three
were conducted concerning the historical demand, the results of the expertise and the

judge's sentence.

RESULTS AND DISCUSSION: Concerning the studied litigations, some discrepancies in
the expertise reports were pointed out. The experts and technical assistants have presented
different data in the reports, thus, indicating distinctive approaches. The judge's sentence is
influenced by the quality of these reports which could determine whether a positive verdict

or not for the employee. In relation to the quality of the reports, the expertise training,

Xix



experience and background culture must be pointed out; another factor relates to the
context of the lawsuit itself, where the involvement of different social actors affects the
quality of the information obtained. We still have to consider the gap between the activities
performed by the worker and the moment the technical report was carried out, when
substantial changes could have occurred in the work place. Regarding the judicial
sentences, an important variable refers to the expert report; however, during its assessment
(quality carried out by the judge), other evidences are also considered, such as the hearing

of witnesses.

CONCLUSIONS: It has been observed that the judgments tend to consider the expert
arguments noting the presence of insalubrious agents, thus, confirming the right to the
hazard pay, and generally, the low control over working conditions with the persistent

exposure to health risk agents.

Key Words: insalubrity, indemnity by insalubrity, expert testimony, judicial process, work

safety.

XX



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1-
QUADRO 2-
QUADRO 3-
QUADRO 4-
QUADRO 5-

QUADRO 6-
QUADRO 7-

PAG.
Tipo de empresa reclamada e géneros dos reclamantes.................. 153
Periodo de trabalho dos reclamantes............cccceeevueeeerveeeceeenneeennne. 154

Detalhamento de informacdes na peti¢cdo inicial dos reclamantes.. 157
Representantes das partes na pericia........cceeueevvuveeerieeenieeeneeennnnen. 158
Classificacdo das Reclamadas conforme CNAE, agrupado por 160
GIANAES SCLOTES. .. uvvieeerieerirreerieeerreeerreeensreeesereeesaeeesreeesseeesseesnnnes

Quesitos apresentados, pelo reclamante e reclamadas.................... 166
Distribuicdo dos processos para trabalho em condicdes de 169
insalubridade — conclusdes do laudo pericial e dispositivo

decisorio por conciliagdo ou por julgamento...........ccceeereveeenveennnen.

XX1



XXil



LISTA DE TABELAS

TABELA 1-
TABELA 2-
TABELA 3-
TABELA 4-
TABELA 5-

TABELA 6-

TABELA 7-
TABELA 8-

TABELA 9-

TABELA 10

TABELA 11

TABELA 12
TABELA 13
TABELA 14
TABELA 15
TABELA 16

Numero de Varas e Processos Recebidos...........ccceveevieriiinienncen.
Numero de processos com pedido de Adicional de Insalubridade.
Limites de tolerincia ao ruido continuo ou intermitente................
Limites de tolerancia para ruido continuo — NR 15 e ACGIH.......
Limites de tolerancia para exposicao ao calor — NR 15 — Anexo
Ne O3 —Quadro No Ol .....ooovvveieiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Taxa de metabolismo por tipo de atividade — NR 15 — Anexo Ne
03 —Quadro No Q3......oeeiiiiiieeeee e e
Limites de tolerancia NR 15 — Quadro Ne 02..........cccoeevvvvveeiieennnn.
Limites de Tolerancia (TLV’s) para radio freqiiéncia e
microondas. Parte A — Campos Eletromagnéticos.........................
Limites de Tolerancia (TLV’s) para correntes de Inducdo e
contato por radio freqiiéncia — Corrente Maxima (mA). Parte B —
Campos EletromagnétiCos.........c.ueevueeeriiieeniieeniieeniee e eeiee e
Limites de Tolerancia (TLV’s) para radiacdo ultravioleta e
funcdo de ponderagao espectral..........ccceeecueeeriieeriieeeiieeeieeeieeens
Duracdes permitidas de exposicdo para uma dada irradidncia
efetiva de UV ACHNICO......cceiriieiiiniiiiecricceeeeeeene e
Vibragdes de corpo inteiro — NR 15 — Anexo Ne 08..........ccueeeee.
Vibracdes segmentares — NR 15 — Anexo No 08..........ccceevvveennen.
Agentes Quimicos - Fator de Desvio..........ccccevvieeiniieniieeniiennne.
Limite de tolerincia para poeira respirdvel ..........cccecceeevieerneeennne.

Doengas/Agravos apontados em laudos periciais...........ccceeevennnee.

XX1il

36

37

81

87

88

88
96

97

99



XX1v



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1-
FIGURA 2-

FIGURA 3-

FIGURA 4-
FIGURA 5-
FIGURA 6-
FIGURA 7-
FIGURA 8-
FIGURA 9-
FIGURA 10-
FIGURA 11-
FIGURA 12-
FIGURA 13-

FIGURA 14-
FIGURA 15-

FIGURA 16-
FIGURA 17-

FIGURA 18-

FIGURA 19-

Interagdes entre o trabalhador e ambiente de trabalho nocivo..............
Interagdes entre o trabalhador com ac¢des corretivas no ambiente de
TrADALNO0. ....eoiieie e
Interagdes entre a pericia, a higiene ocupacional e medicina no
ambiente de trabalho...........ccoooiiiiiiiiiiiie
Etapas do Processo Judicial..........ccceeeviiiiiiieiiiieeiieciecceeeeee e
Total de reclamantes € reclamadas............ccocveeveeriieniienneenieeneenieeee.
Distribui¢do das idades dos Reclamantes...........cocceeeviieiniieiniienneenns
Representacdo dos Reclamantes.............coooveeviiiiniieiniieiniiieenieeenieeens
Funcdes dos Reclamantes...........cooouveveiiiiiiiiiiiiieeeiieeeeeee e
Agentes de risco indicados na peticdo dos reclamantes........................
Agentes de risco causadores de insalubridade.............ccoceevviiennnennnnn.
Graus de risco das reclamadas por setor de atividade econdmica.........
Dados das reclamadas citados nos laudos.........c..ccoeceeevienicineenienneenns
Citacdes nos laudos - periodos de exposi¢ao dos reclamantes e tipos
de agentes INSAIUDIES.......cccuiiiiiiiiiiieeieeeeeee e
Riscos quimicos constatados nos 1audos............coeceeeviieeniieeniieeniieenne

Conclusao dos laudos e enquadramento legal — Portaria 3.214/78 —

Respostas aos quesitos e possiveis doengas citadas nos laudos............
Distribui¢do das impugnagdes das reclamadas, ao laudo e
CONCIUSDES. ...ttt ettt ettt ettt et e st st esaneebee e
Distribui¢ao das impugnagdes das reclamadas quanto ao método de
avaliagdo pericial e treinamentos de trabalhadores, para trabalho em
ambientes INSAIUDTES. .......cceeviiiiiiriiiiee e

Pleito do Reclamante versus resultados da pericia..........cccceeveuveernnennns

XXV

164
165

166
168

168



XXVi



LISTA DE ABREVIATURAS

ACGIH American Conference of Governmental Industrial Hygienists
AITHA American Industrial Hygienist Association

CF Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil

CIPA Comissao Interna de Preven¢ao de Acidentes

CLT Consolidacdo das Leis do Trabalho

CNAE Classifica¢do Nacional de Atividades Econdmicas
CNEN Comissao Nacional de Energia Nuclear

CNPS Conselho Nacional de Previdéncia Social

CPC Cdédigo do Processo Civil

dB Decibéis

DNT Departamento Nacional do Trabalho

EPI Equipamento de Protecao Individual

EPC Equipamento de Protecao Coletiva

FAP Fator Acidentdrio Previdencidrio

FD Fator de Desvio

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FISPQ Ficha de Informacdes de Seguranca de Produto Quimico

FUNDACENTRO Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do

Trabalho.
IARC Internacional Agency for Research on Cancer
IAPs Institutos de Aposentadorias e Pensoes

XX Vil



XXVviil



LISTA DE ABREVIATURAS

IAPC Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios
IBUTG Indice de Bulbo Umido — Termdmetro de Globo

ICRP Internacional Commission on Radiological Protection
LT Limite de Tolerancia

LOPS Lei Organica da Previdéncia Social

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

NR Norma Regulamentadora

NTEP Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciério

OIT Organizagao Internacional do Trabalho

PCA Programa de Conservacao Auditiva

PCMSO Programa de Controle Médico em Satide Ocupacional
PNSST Politica Nacional de Satide e Seguranca do Trabalhador
PNVT Plano Nacional de Valorizacao do Trabalhador

PPR Programa de Prote¢ao Respiratéria

PPRA Programa de Prevencao de Riscos Ambientais

SESMT Servigos Especializados de Seguranga e Medicina do Trabalho
SNC Sistema Nervoso Central

STF Supremo Tribunal Federal

TLV’s Threshold Limit Value — ACGIH

TRT Tribunal Regional do Trabalho

XX1X



XXX



1-APRESENTACAO

Dizer o porqué das razdes que levam a um engenheiro mecanico industrial a
desenvolver este estudo na Sadde Coletiva, remete a um tempo distante, a metade da
década de 1970, fase do “milagre econdmico brasileiro”, na condi¢ao de recém — formado.
Nesta época, o governo brasileiro, instituiu cursos de especializacdo de Seguranga do
Trabalho, pois precisava de quadros técnicos para aplicacdo das Normas

Regulamentadoras, antes de publicar a lei Ne 6.514 em Dezembro de 1977.

Algumas faculdades ofereciam esta modalidade de especializacdo com material
diditico da FUNDACENTRO, e, em conjunto com outros colegas, ingressei na 3°. turma da
Faculdade de Engenharia Industrial — FEI, em Sdo Bernardo do Campo, em Sao Paulo. Na
graduacdo, inexistiam disciplinas especificas de higiene e de seguranca do trabalho, e a
despeito das dificuldades, a motivacdo gerada por estes novos saberes, em especial os da

higiene, nos fornece outra dimensao do trabalho.

Apo6s breve experiéncia na industria de fabricacdo de filtros, diante de nova
oportunidade profissional como engenheiro de produto, dei continuidade ao exercicio
profissional com entusiasmo renovado em industria de base — Maquinas Piratininga S.A.,
na linha de carrocerias do departamento de limpeza publica e construgdo civil,
primeiramente com coletores de lixo, montados sob chassi de caminhdes, sendo
responsavel pelo desenvolvimento e testes de protétipos. Na etapa do start — up destes
equipamentos, coincidentemente em Campinas, residuos e lixo, marcam nossa memdria,
pelo odor, chorume e ja naquela época, a questdao da higiene com riscos bioldgicos torna-se

concretamente real no meu trabalho.

Outros itens do departamento, objeto de desenvolvimento, eram equipamentos
necessarios a operacao das betoneiras montadas sob chassis de caminhdes. No momento de
aceleracdo do tambor, além do ruido, poeira de cimento, areia e pedra, me incomodavam,
sem contar o 6leo de pressurizacdo dos sistemas hidrdulicos, que por vezes em vazamentos,

deixavam vestigios nos membros superiores.
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Passado algum tempo, com minha transferéncia em 1982 para o departamento
de Oleos vegetais, desenvolvi trabalhos com industrias quimicas, especificamente no
processamento de oleaginosas, com genuina tecnologia brasileira e para plantas com maior
capacidade com renomada tecnologia alema - Lurgi. Um grande desafio profissional,
realizar o or¢camento de fébricas de extracdo de Oleo vegetal com o atendimento no pds
venda e inicio de operacdo, primeiramente com extragdo mecanica € na extracdo continua
com o emprego de hexano, ou seja, um complexo quimico, com colunas de recuperagao de
solvente entre outras. No entanto, poucas eram as discussoes relativas a andlise de riscos,
para dar conta de qualquer opera¢@o normal, ou mesmo da posta em marcha da fabrica com
0s perigos inerentes ao hexano - matéria prima nociva e muito perigosa, onde a maioria dos

trabalhadores desconhecia os riscos aos quais estavam expostos.

O tempo avanga e ja residindo em Campinas em 1984, realizamos muitos
trabalhos com outros equipamentos, tendo a oportunidade de nacionalizar, participar da
fabricagdo, testar e por em marcha, locomotivas elétricas para mineracdo subterranea. A
experiéncia de descer a 1.000 metros de profundidade nas cercanias de Nova Lima em
Minas Gerais, nos revelou o sofrimento do mineiro e como se lapida o instinto de
sobrevivéncia para trabalhar em ambiente bruto, quente e umido, respirando ar com gosto

de enxofre, além da inevitavel exposi¢cdo a poeira de silica.

Em 1997, tive a oportunidade de comecar a executar laudos periciais para a
Justica do Trabalho, e afirmo ser um “privilégio” conhecer como sdo tratadas as questdes
sociais em nosso pafs. Em 1998, ingressei na docéncia, no Centro Estadual de Educacdo
Tecnoldgica Paula Souza de Sao Paulo, ministrando aulas para o curso Técnico de

Seguranca do Trabalho.

Em 2002, ocorre convite para trabalhar pontualmente, com assessoria técnica
para as questdes de saide do trabalhador, privilegiando a acdo de fiscalizagao dos
ambientes de trabalho em conjunto com auditores fiscais do Ministério de Trabalho e
Emprego para empresas sob jurisdicdo no Sindicato dos Metalurgicos de Jaguariuna e
Regido, e, em 2003 para o setor publico, no Sindicato dos Servidores de Campinas,
resultando a atuag@o nestas assessorias sindicais, em experiéncias ricas para a questdo de

queixas para ambientes insalubres.
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Estes aprendizados, do trabalho com pericia judicial além do exercicio de
atividade de negociagdes com empresas em vdrias instancias como Ministério do Trabalho
e Emprego, Ministério Publico do Trabalho, consolidados com a docéncia para técnicos de
seguranca, me motivaram a uma reflexdo mais centrada sobre a insalubridade. Nao sei
neste ponto, se € possivel dar conta das complexidades que envolvem o adicional de
insalubridade, mas dentro de uma perspectiva mais abrangente resultante da experiéncia
real, acredito na possibilidade de avancar com ‘“novos olhares” para o trabalho em

exposicao a agentes insalubres.

Assim, muitos processos judiciais sdo promovidos requerendo o adicional de
insalubridade, para trabalhadores expostos a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, e,

poucos sdo os estudos conhecidos sobre estes processos.

O processo judicial, € o meio pelo qual a Justica se informa, analisa e decide

um conflito de interesses em que a pretensdo de uma parte € resistida pela outra.

A pericia consiste em exame de situagdes ou fatos relacionados a objetos
materiais e pessoas. E praticada por especialista com o objetivo de elucidar determinados
aspectos técnicos. E iniciada por uma requisi¢ao formal e considerada um ato oficial, pois é

um ato judicial.

Reconhecemos que no Brasil, existem muitos avangos nas condi¢des de
trabalho comparando-se aquelas vigentes na época da Revolucdo Industrial, especialmente
na vida laboral dos ingleses do século XVIII, como descrito por Engels (1). No entanto no
processo de trabalho, existem poucas pesquisas verificando os contetdos e conclusdes dos

processos judiciais, conforme assinalam Glina et al (2), sob a 6tica da sadde e trabalho.

Para o objeto da Higiene do Trabalho, consideramos a atual legislacdo
aplicavel, e estudamos em processos judiciais as condi¢des ou nao de trabalho insalubre,
revelando o perfil do trabalhador e das empresas em litigio, elucidando quais s@o os riscos

produzidos pelas tecnologias empregadas e quais tipos de funcdes estdo mais presentes.
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2-INTRODUCAO

O aumento da demanda pela reparacdo judicial em nivel nacional reflete-se nos
dados consolidados por Rolli e Prado (3), que revela que em 2003, entre as dez primeiras
empresas empregadoras com maior nimero de reclamacdes trabalhistas no Tribunal
Superior do Trabalho - TST (terceira instancia da Justica do Trabalho), cinco sdo
instituicdes financeiras. Em dezembro de 2003, respondiam por 25 mil ac¢des individuais e
coletivas, 15% dos processos em tramitacdo no tribunal, de um total de 165.342. Nesta
instancia, chegam duas entre cada dez acdes que tramitaram pelas Varas do Trabalho
(primeira instancia da Justica do Trabalho) e Tribunais Regionais do Trabalho (segunda
instancia da Justica do Trabalho). Em 2003, os principais motivos das reclamacgdes
trabalhistas que atingem a terceira instdncia eram: o pagamento de horas extras, a
equiparacao salarial, a complementacio de aposentadoria em relagdo ao valor do saldrio do
periodo ativo, a terceirizacdo, o adicional de insalubridade e passivos trabalhistas em

razao de faléncia da empresa.

Outros autores, ja destacaram a elevada instabilidade dos contratos individuais
de trabalho no Brasil, refletindo-se no crescimento dos conflitos trabalhistas. Pochmann (4)
aponta para a expansio dos processos depositados na Justica do Trabalho entre os anos de
1980 e 1994, e, com os dados elaborados por este autor entre os anos citados, observou-se o
aumento médio anual de cerca de cem mil novos processos trabalhistas. Durante os anos
1960, acréscimos anuais médios ndo ultrapassavam a cinco mil processos. Comparando-se
com periodo recente, o acréscimo foi de vinte vezes, sinalizando a expansdo de conflitos
trabalhistas individuais ocorridos em todo o pais, ressalvando, ainda, que neste periodo,
praticamente ndo houve crescimento no conjunto de empregados assalariados formalmente,

sujeitos a acdo da Justica do Trabalho.

Amplia Pochmann (4), ainda chamando a atencdo para sinais de esgotamento
no sistema coorporativo de representacdo de interesses nas relacdes entre o capital e
trabalho, face a complexidade da administracdo dos conflitos trabalhistas associados ao
baixo nivel de cooperacdo entre distintos atores sociais. Tal condi¢do, permite a ampliacao
da presenca da Justica do Trabalho, administrando disputas em torno das questdes

econOmicas e das condi¢des de trabalho.
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O estudo empreendido por Setti (5), abrangendo quatro Juntas de Conciliacdo e
Julgamento da Cidade de Campinas nos mostra que em 1987, 7247 trabalhadores
procuraram as Juntas de Conciliacdo e Julgamento da cidade, sendo que 7.081
trabalhadores tiveram seus conflitos trabalhistas resolvidos. No ano de 1988, 9.355
trabalhadores iniciaram processos nas Juntas, sendo que, destes, 8.309 obtiveram solucio
para suas demandas. No ano de 1989, o nimero de trabalhadores que procuraram as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento aumentou para 11.442, e foram 10.007 os que tiveram suas
demandas solucionadas. No ano de 1990, 11.659 trabalhadores ajuizaram processos
trabalhistas nas quatro Juntas de Campinas e com os processos acumulados anteriormente,
13.155 trabalhadores tiveram suas demandas judiciais solucionadas. Isto representou, entre
os anos de 1987 e 1990, um aumento da ordem de 61% na demanda pela Justica do
Trabalho na cidade de Campinas. Um outro dado que indica a crescente movimentagao
processual, que persiste em Campinas e Regido, pode ser constatado na Tabela 1 quando
observamos o nimero de Varas do Trabalho e o nimero de processos recebidos no Férum

de Campinas - TRT 15", Regido, no periodo de 1990 até Dezembro de 2010:

Tabela 1 — Numero de Varas e Processos Recebidos.

Ano Ne de Processos
Varas Recebidos
1990 4 9.025
1991 4 12.305
1992 4 12.871
1993 8 11.388
1994 8 14.029
1995 8 14.408
1996 8 17.312
1997 8 17.898
1998 9 17.052
1999 9 17.256
2000 9 16.924
2001 9 17.156
2002 9 15.304
2003 9 19.679
2004 9 18.287
2005 12 20.738
2006 12 19.719
2007 12 19.290
2008 12 19.690
2009 12 20.235
2010 12 18.914
Total 331.887

Fonte: TRT 15°. Regido — Férum de Campinas/SP
Ne de Varas e Processos Recebidos - Elaboracdo do Autor.
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Para a série apresentada, em quase duas décadas foram ajuizados
cumulativamente quase 332.000 processos, e observa-se o incremento na reparagdo judicial
em aproximadamente 109% nos ultimos 20 anos, ou seja, um aumento de 78% na demanda
por reparacao judicial, sobretudo se comparada aos estudos de Setti (5), relativa ao periodo

de 1987/1990 que apresentou um crescimento da ordem de 61%.

O Juiz responsdvel por uma das Varas do TRT da 15*. Regido - Férum de
Campinas/SP estimou em maio de 2010, que dos processos recebidos em sua vara, de 6 a
8% sao por pleitos por adicional de insalubridade. Levantamento recente do Férum de
Campinas, para o periodo de Janeiro a Outubro de 2010, totalizou 801 processos com o
pedido de insalubridade para os processos ajuizados conforme Tabela 2, revelando-se o

pleito pelo adicional de risco:

Tabela 2 — Numero de processos com pedido de Adicional de Insalubridade

Meés Total/més
Janeiro 64
Fevereiro 65
Marcgo 67
Abril 101
Maio 96
Junho 73
Julho 86
Agosto 97
Setembro 55
Outubro 97
Total 801

Fonte: Diretoria de Informéatica do TRT 15% Regido em 03/11/2010 — Férum de Campinas/SP.
Elaboracdo do Autor.

As demandas judiciais podem revelar a exposi¢do aos agentes de riscos
ambientais, e explicitar as condicoes do ambiente de trabalho que, em tese, conforme
aponta Lacaz (6), deveria estar alinhado com parametros de seguranca e salubridade como

define a legislag¢do vigente, para controlar ambientes de trabalho agressivos.

Considerando-se “a acdo limitada e insuficiente da fiscalizacdo estatal dos
ambientes de trabalho, além do precdrio controle social” (7), acrescentam-se outras
questdes para reflexdo: i) pericias possuem refinamento técnico adequado diante das bases
juridicas em vigor para avaliagdo da insalubridade? ii) laudos periciais permitem o

convencimento do juiz para o real significado das condi¢des de trabalho que envolvem
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riscos ambientais ? iii) ambientes periciados permitem delinear os agentes de riscos e tipos

de trabalhadores que sdo mais expostos?
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3-INSALUBRIDADE
3.1-A questido da Insalubridade e as origens do adicional

A primeira interrogagdo — o que caracteriza a insalubridade? O que € insalubre?
Para Saliba (8) ”a palavra ‘insalubre’ vem do latim e significa tudo aquilo que origina

doenca, sendo que a insalubridade € a qualidade do insalubre” (8).

O conceito acima permite identificar os atributos que estdo associados ao

adicional de insalubridade fixado por lei. Segundo Bulk (9):

Adicional de insalubridade € o percentual pecunidrio, estabelecido por lei,
que se acrescenta ao salario do trabalhador como forma de compensa-lo
pelo exercicio da profissdo em condigdes que acarretem danos a sua
saude, causados por agentes nocivos, presentes no ambiente de trabalho

).

Assim, sob os conceitos acima, surge a necessidade de rever e sublinhar alguns
periodos singulares da histoéria brasileira, onde apresentamos os principais temas associados
a insalubridade e construimos um guia inicial para compreender o que se constituiu com a

institui¢do do adicional de risco.

A partir do movimento liderado por Getilio Vargas em 1930, opera-se um
processo de considerdveis transformagdes do Estado, visando inaugurar uma fase de
modernizacdo das relacdes do trabalho para viabilizar um projeto de desenvolvimento
industrial, das quais a de maior repercussdao e alcance social foi a institucionalizacdo do
Setor Trabalho no Brasil, com a criagdo do Ministério do Trabalho e Comércio — MTIC. De

acordo com Oliveira (10):

...a criacdo do Ministério do Trabalho Indistria e Comércio (MTIC) em
1930 determinou o estabelecimento formal do Setor Trabalho no Brasil, o
qual absorveu as competéncias e atribuicoes de vdrios Orgdos e
instituicdes afetas a questdo, que se encontravam dispersas em outros
ministérios, notadamente os da Justica e Negdcios interiores e da
Agricultura. Entretanto, no que diz respeito as questdes de segurancga e
saude dos trabalhadores, efetivamente, a questdo permaneceu pouco
definida, durante os primeiros quatro anos do governo revoluciondrio
(10).
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No bojo da estrutura do MTIC, institui-se em 1931 o Departamento Nacional
do Trabalho — DNT com o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho e promover
medidas de previdéncia social. A partir de 1934 o Departamento Nacional do Trabalho

alcanca nova dimensao (10):

Assim sendo, foi somente em 1934, com a criacdo da inspetoria de
Higiene e Seguranga do Trabalho que a questdo de seguranca e saide dos
trabalhadores passou a ganhar algum destaque na estrutura do MTIC (10).

“As atribuicdes e competéncias dos inspetores médicos nos primeiros anos,
desde a criacdo da inspetoria, eram bem mais diversificadas do que as atuais” (10). Na
época a maioria das inspecdes em empresas era determinada com critérios estabelecidos
pelos préprios agentes inspetores, que escolhiam quais estabelecimentos seriam

inspecionados para cumprir uma cota mensal determinada (10).

Apés a instituigdo do Decreto Lei Ne 399 (25), a responsabilidade dos
inspetores do MTCI aumenta de modo substancial, na medida em que a Portaria Ministerial
Ne SCM-51, de 13 de Abril de 1939 estabelece o primeiro quadro de classificacdo e
gradacdo (maxima, média e minima) das atividades industriais consideradas insalubres

pelo emprego de:

...chumbo; mercurio; produtos animais com risco de exposicdo ao
carbtnculo; exposicdo a poeira de silica; ao fosforo; arsénico; benzeno;
hidrocarbonetos; sulfureto de carbono; radio e raios-X; substancias
passiveis de causar epiteliomas primdarios da pele (alcatrdo, breu, betume,
6leos minerais, parafina e outras); atividades com cromo; operagdes
realizadas em ambientes com frio, calor ou umidade; em atmosferas
excessivamente comprimidas ou rarefeitas; operacdes com fldor, cloro,
bromo e seus derivados; operacdes em galerias e tanques de esgotos; na
fabricacdo e manipulagdo de gases toxicos e nos curtumes (10).

O artigo 1°. da Portaria Ne 51 de 1939, que aprovou os referidos quadros, foi

reproduzido, posteriormente, no artigo 187 da CLT, com a seguinte redacao original:

Sdo considerados industrias insalubres, enquanto ndo se verificar haverem
delas sido inteiramente eliminadas as causas de insalubridade, as que,
capazes, por sua propria natureza, ou pelo método de trabalho, de produzir
doencas, infec¢des ou intoxicagdes, constam dos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio. § 1°. A insalubridade,
segundo o caso, podera ser eliminada: pelo tempo limitado de exposig¢do
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ao toxico (gases, poeiras. vapores, fumacas nocivas e andlogos); pela
utilizacdo de processos, métodos ou disposicdes especiais, que
neutralizem ou removam as condi¢des de insalubridade, ou ainda pela
adocdo de medidas, gerais ou individuais, capazes de defender e proteger
a sadde do trabalhador.§ 2°. — A qualificacdo de insalubridade aplica-se
somente as sec¢des e locais atingidos pelos trabalhos e operagdes
enumerados nos quadros a que se refere o presente artigo (11).

Na continuidade das agdes governamentais relativas a institui¢do de diplomas

legais, distingue Oliveira (10):

No ano seguinte, o Decreto-Lei Ne 2.162 de 01 de Maio de 1940, que
estabeleceu o saldrio minimo e também o Decreto-Lei No 2.308 de 13 de
Junho de 1940, respectivamente em seus artigos 6°. e 3° estipularam os
percentuais de incidéncia sobre o saldrio minimo em funcdo dos graus de
insalubridade (médxima:40%; média: 20% e minima:10%), e as regras
para a prorrogacgao do trabalho em atividades insalubres(10).

Neste aspecto, “ndo havia, na época distin¢ao entre os servicos insalubres e 0s

perigosos” (11).

Neste periodo, conforme Prunes (12) a avaliacdo da insalubridade foi
essencialmente qualitativa, pois os 0rgdos competentes ndo possuiam instrumentagao
técnica e pessoal habilitado para andlises ambientais para verificacdo de limites de
tolerdncia a partir de critérios quantitativos, e, esta limitacdo evidencia-se pela propria

Portaria Ne 491 de 16 de Fevereiro de 1965, Artigo 1°:

Sdo consideradas atividades e operacdes insalubres, enquanto ndo se
verificar haverem delas sido inteiramente eliminadas as causas de
insalubridade, aquelas que, por sua prépria natureza, condicdes ou
métodos de trabalho, expondo os empregados a agentes fisicos, quimicos
ou bioldgicos nocivos, possam produzir doencas ou intoxicagdes e
constem dos quadros anexos. ... § 2°. Na caracteriza¢do da insalubridade
serd levada também em consideracdo a verificacdo quantitativa do
agente insalubre, quando for o caso, obedecendo-se a normas fixadas e
revistas anualmente pelo Departamento Nacional de Seguranca e Higiene
do Trabalho. § 3°. Enquanto os 6rgdos competentes em seguranga €
higiene do trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ndo
estiverem devidamente aparelhados, em material e pessoal técnico, para a
verificacdo dos limites de tolerancia dos agentes nocivos nos ambientes de
trabalho, admitir-se-a o critério qualitativo apenas (12).
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Destaca-se que para nossa atual conjuntura, a partir da primeira relacdo de
atividades e operagdes insalubres e 0s respectivos percentuais relativos aos graus de
insalubridade, além das regras para a prorrogacdo do trabalho em condi¢des insalubres,

todas sao basicamente as mesmas contidas na legislacao atual (10).

3.2-0 Estado e as Politicas Pablicas de protecao ao trabalho

Segundo Oliveira e Vasconcelos (13) a andlise do discurso e das préticas de
uma determinada politica, implica em uma compreensdo abrangente dos contextos sociais,
e aponta para a gravidade dos problemas de satde dos trabalhadores brasileiros, em

decorréncia de processos de trabalho a que estes estdo submetidos.

Referimo-nos as mudancas no seio das politicas publicas e de que modo
estavam e estdo contextualizadas. Parte significativa das origens de politicas publicas
relacionadas a regulacdo das relacdes e das condicdes de trabalho e do seguro social, tem
sua implantacdo e implementacdo ligadas ao Estado Novo e sua abordagem dita

“populista”.

Para tanto, trazemos a reflexao o enfoque dado por Silva e Costa (14) quando
dentro de uma recuperacdo do periodo histdrico, enfatizam as caracteristicas do fim do

Populismo:

...0 inicio dos anos 60 foi embalado pelo recrudescimento do movimento
sindical e alimentado pelas expectativas de reformas estruturais pela via
da democracia e do nacionalismo. Porém, quando a sociedade civil
parecia se fortalecer, o Golpe de 64 frustrou tais expectativas (ou ilusdes)
e aprofundou o dilema entre a fraqueza das classes sociais e a forca do
Estado. Impunha-se, entdo, a necessidade de interpretar essa “anomalia” e
as razdes da oscilagdo pendular da histéria recente entre populismo e
autoritarismo, procurando entender o cardter subordinado da classe
operdria aos politicos populistas (14).

Conforme nos apontam estes autores, procurou-se na década de 1930 a
sustentacdo de um poder com lastro na ado¢d@o de uma politica social com a concessiao de

beneficios sociais em funcio da crise de hegemonia das classes dominantes e a simultinea
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instabilidade politica da eclética alianca que pOs termo a Primeira Reptblica, condigdes
estas que teriam sido responsaveis pela emergéncia de um “Estado de Compromisso” que
procurou reunir as massas como clientela e sustentacdo de um poder que buscava

legitimidade com base no carisma e na “doa¢do” de beneficios sociais (14).

Assim, segundo esta perspectiva, beneficios sociais sdo incorporados e
concedidos pelo aparelho de Estado, através de uma legislacdo social permeada pela
participacao do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio. A politica de satide e seguranca
tornou-se objeto da intervencdo estatal com foco na prevengao e na questdo da indenizagao,

inseridos ambos com objetivos distintos:

A legislacdo social é uma intervencdo do Estado. Alguns a véem como
uma evolucdo em um modelo gradualista, segundo o qual a intervencao
do Estado segue uma prética permanente de redu¢do dos problemas e da
modificacdo dos meios adotados, com vistas a melhor obtencdo dos
objetivos permanentes estabelecidos. Por outro lado, a politica de satide e
de seguranca no trabalho sofreu grandes transformacdes ao longo da
histéria, tanto em termos de meios como em termos de objetivos em cada
conjuntura. Os objetivos formulados para a indenizacdo sdo
completamente diferentes dos objetivos considerados para a prevengdo
(15).

O conteido de uma politica social segundo Faleiros (15) incorpora uma

demanda, que € disputada por atores e forcas sociais diferentes e com interesses em jogo:

Trata-se, primeiramente e antes de tudo, de um pleito, de uma questdo
disputada pelas diferentes forcas sociais que manifestam as contradi¢des
da sociedade e dos interesses em confronto. ...Essa politica diz respeito
tanto as forcas diretamente envolvidas na produgdo: os capitalistas e os
trabalhadores, quanto as que nela estdo indiretamente implicadas. Entre
estas ultimas, encontram-se as fracdes da burguesia que controlam o
mercado de seguros, os tecnocratas, as categorias profissionais e os
partidos politicos que ndo se interessam por essa questdo sendo como
problema politico (15).

Dando continuidade ao quadro acima colocado sobre a vertente da politica de
saude e de seguranca no trabalho, procurando melhorar o entendimento de como foi
elaborada e implementada com maior vigor esta politica publica no Brasil, Faleiros (15)

complementa:
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A primeira legislagdo € muito restritiva e s6 passou a vigorar apos muitos
anos de debate, para fazer frente a0 movimento operdrio anarquista que
agitava as fabricas da época com as greves “de acdo direta”. Essa
legislacdo ndo era respeitada, como alids nem a acanhada regulamentacdo
das condigdes higiénicas dos locais de producdo. Por outro lado, vdrias
criticas lhe foram feitas do ponto de vista juridico, embora ela ostente o
mérito de ter substituido a teoria da culpa pela teoria do risco profissional.
E somente apés 1930, durante o reinado politico de Getilio Vargas que a
legislacdo de satide e de seguranga no trabalho vai ser modificada: em
1934 e em 1944 (15).

O delineamento da legislacdo de satiide e acidentes de trabalho, com forte
intervengdo estatal moldada com o discurso de harmonia social e colaboracido de classes,
vem a ocorrer, sobretudo a partir de 1944 objetivando-se a reinser¢dao do trabalhador na

producdo (15).

Pelo exposto, avancando nesta compreensao abrangente dos contextos social e
politico, configura-se na época da segunda gestdo de Getilio Vargas a colaboragdo de
classes acomodadas ao “velho sindicalismo” em contraponto a trajetéria dos operdrios da
inddstria naval, que passava por uma nova fase por conta da expansao da constru¢io naval
brasileira. Neste aspecto, tem-se que a insalubridade era uma das questdes que mobilizava
os trabalhadores navais e seus sindicatos, havendo disposi¢cdo dos representantes do projeto

getulista em negociar conforme apontam Pessanha e Morel (16):

No final de 1951, entretanto, durante seu segundo governo, Vargas
concedeu um significativo aumento do saldrio minimo, congelado desde
1943. Dai para a frente, viveu-se também uma época de maior tolerancia
politica com os trabalhadores e seus sindicatos, progressivamente
mobilizados em torno da melhoria de suas condi¢des salariais, de vida e
de trabalho. Assim, tanto a disposicdo de fazer valer os interesses
operdrios quanto a tradicdo de negociacdo entre a classe trabalhadora e as
autoridades publicas no Rio de Janeiro se atualizariam através da légica
de reciprocidade do trabalhismo getulista: a valorizacido do trabalho e do
trabalhador no interior do projeto do Estado, por um lado, as aliancas
politicas articuladas pelos sucessivos governos, por outro (16).

Do ponto de vista da importancia da mao de obra naquele momento da década
de 1950, os trabalhadores da indudstria naval faziam greves inclusive contra estaleiros
publicos, como no exemplo da grande greve de Junho de 1953, desencadeada apds a

reforma do ministério do governo que trouxe Jodo Goulart para o Ministério do Trabalho,
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sendo apresentadas reinvidicacdes especificas inclusive para a insalubridade das atividades

na industria naval:

Desde a defesa de uma Marinha Mercante genuinamente nacional
(primeiro item da pauta) até melhor alimentacdo nas empresas,
regulamentacdo do trabalho a bordo, adog¢do da semana inglesa de
trabalho, pagamento de adicional de insalubridade. ...Foram criadas
comissOes para estudar a regulamentacdio de novos procedimentos
decorrentes das conquistas da greve, como a que trataria da questdo da
insalubridade e a que discutiria a regulamentacao do trabalho a bordo e a
extensdo da semana inglesa de todos os maritimos (16).

Por outro lado, dirigindo nosso estudo na década de 1950 na questdo da

insalubridade, trazemos para reflexdo as consideracdes de Souto (17) para o ano de 1957

sobre o inicio da compra da saide do trabalhador, quando as empresas comegaram a dar

mais énfase a orientacdo de que era preferivel pagar os adicionais de insalubridade e

periculosidade do que aperfeicoar “ as condi¢des de salubridade dos ambientes de trabalho

ou diagnosticar doencas relacionadas ao trabalho para conhecendo-as, evitd-las” (17).

Segundo este autor, adota-se o dispositivo compensatorio, do ponto de vista governamental

e das empresas relativo a processos de trabalho geradores de insalubridade, optando-se pela

monetizag¢ao do risco:

O discurso, tanto dos orgdos de representagdo dos trabalhadores e
empregadores como do proprio governo, era quanto mais o trabalhador
ganhasse em dinheiro melhor. Estava tramada a armadilha. Os
empregadores temiam o custo de ter de modificar seus processos de
trabalho. O governo temia a elevagdo das indenizagdes pelos acidentes de
trabalho. Os sindicatos ndo tinham ainda uma diretriz sobre a valorizag¢do
da vida do trabalhador (17).

A abordagem de relatos historicos também deve ser considerada em nosso

trabalho quando referem-se a elucidac@o de situacdes de trabalho em condi¢des insalubres,

como no caso dos mineiros de Nova Lima em Minas Gerais:

No realce, um carreiro enfrentava sempre vdrios obstidculos em sua
jornada: a poeira, que provocava a silicose, a umidade, que abria portas a
pneumonia, € a temperatura elevada que, mesmo com sistema de
refrigeragdo, ultrapassava ndo raro os 40 graus. Para se defender em parte
da poeira, amarrava uma faixa de tecido timido em volta da cabega para
proteger o nariz... No ambiente do realce, onde a temperatura lembrava
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“um forno”, o corpo ia esquentando, a cabega latejando e alguns sentiam
uma espécie de caimbra, provocada pelo excesso de calor e perda de sal
do organismo (18).

Neste conjunto de caracteristicas, Souto (17) nos chama a atencdo para a mina
da Mineragdao Morro Velho em Minas Gerais, enfatizando o cardter politico da monetizagao

do risco:

...Foi nessa ocasiao que o Ministério do trabalho me perguntou sobre a
possibilidade de a equipe de Niterdi realizar um estudo na mina de ouro
de Morro Velho, para determinacgdo e avalia¢do das condi¢des de trabalho,
e também, para definir qual a metodologia a ser empregada para adogdo
de um possivel sistema de protecdo coletiva em diversas de suas
dependéncias... J4 a primeira fase da pesquisa estava praticamente em seu
final quando houve um grande comicio para comemorar o 1°. de Maio,
com a presenca do vice-presidente da Reptiblica, Sr.Jango Goulart. Em
meio ao seu discurso, disse: “Estudo técnico coisissima alguma.
Insalubridade para todo mundo, e de 40%” (17).

Conforme Faleiros (15) considera-se que para além das condi¢bes sociais e
politicas mais ou menos favordveis, ndo se pode deixar de sublinhar sobre trés tipos de
diferentes questdes com as quais o Estado estava comprometido. A primeira relaciona-se
com o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, notadamente na sua relacdo com a
legislacao social; a segunda que diz respeito a relagdo de forcas em uma determinada
conjuntura e a proposta das politicas de satide e de seguranga no trabalho e por fim as
questdes relacionadas as formas de institucionaliza¢ao do Estado e de controle das crises e

conflitos pela sociedade politica.

Assim, apdés a Revolugdo de 1964 o marco inicial do governo do Marechal
Castelo Branco estabelecido em 15 de Marco de 1965, distingue o Decreto Ne 55.841(19),
com a criagdo do Regulamento da Inspecdo do Trabalho (RIT), que em termos de
fiscalizacdo com relevancia no campo da segurangca e saide do trabalhador, vem a
considerar a época em seu Capitulo II os engenheiros e médicos que trabalhavam para as
Delegacias Regionais do Trabalho (DRT) como Agentes de Inspecdo do Trabalho, com

prerrogativas similares as dos fiscais do trabalho (20).
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3.3-Alguns aspectos historicos da legislacao acidentaria

Na perspectiva de relacdes e de condicdes de trabalho, cabe resgatar quais eram
as caracteristicas da indudstria no Brasil antes da era Vargas. As condi¢des de vida e
trabalho no Brasil, no periodo pré 1930, conforme Rocha e Nunes (21) eram muito
similares, ao periodo da Revolucao Industrial na Inglaterra do Século XIX. As jornadas de
trabalho eram longas e as condi¢des de trabalho precarias, além do emprego de mulheres e
de menores. Por conseguinte, manifestava-se alta prevaléncia de acidentes do trabalho, sem
indenizagdo correspondente, que deixavam as vitimas em dificil situacdo. Destacam estes
autores, que as transformacdes politicas ocorridas ao final do século XIX, e que
culminaram com o fim da Monarquia, vém a instituir uma Republica oligdrquica,
controlada pelos interesses de um poder rural exportador, que dirige os seus principais

interesses para a economia cafeeira.

Assim, a partir de 1885, como reflexo de uma situagdo para a qual converge
uma série de fatores, € que se implantam numerosas industrias no Brasil. Esses fatores
referem-se ao afluxo de capitais, ao incremento do volume de exportacdes e dos meios de
pagamento. A Constitui¢do de 1891 reafirmava a ndo intervenc¢do do Estado no mercado e
também nas relacdes de trabalho, sendo que questdes trabalhistas eram resolvidas na
jurisdicdo do Coddigo Penal, e assim na Primeira Republica, questdes sociais, eram

consideradas como caso de policia, inexistindo, portanto, legislacdo trabalhista (21).

Nesta perspectiva:

Em linhas gerais, as associacdes operdrias tinham as seguintes
caracteristicas: eram compostas por pequeno nimero de trabalhadores de
uma empresa ou oficios, muitas com breve tempo de existéncia, voltadas
para as reivindicacdes salariais e melhoria das condi¢cdes de vida,
negociando diretamente com os empregadores e procurando ser
auténomas em relacdo aos partidos politicos. As principais reivindicacdes
do periodo foram: o estabelecimento de jornada de trabalho de 8 horas; a
indenizagdo e prevencdo do acidente de trabalho e a regulamentacdo do
trabalho de mulheres e menores (21).

Neste contexto, conforme Bulk (9) a primeira referéncia legal a Inspecdo do
trabalho no Brasil foi feita pela Lei Federal de 1891:
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Em 17 de janeiro de 1891, com o Decreto Ne 1.313, o Governo instituia,
para a Capital da Republica, a fiscalizacio permanente de todos os
estabelecimentos fabris onde trabalhassem menores em nimero avultado,
estabelecendo a duragdo do trabalho em sete horas, prorrogdveis até nove,
para os menores, ¢ proibindo o trabalho noturno para os menores de
quinze anos (9).

A partir de 1919, o Estado comega a intervir nas relacdes de trabalho como
decorréncia da pressao dos trabalhadores no Brasil (apds as grandes mobilizagdes de 1917 e
1918), e por conta de uma pressdo internacional, apds a Primeira Guerra Mundial. O
Estado, além do impulso dado pelo crescimento industrial, é também levado a agir pela
dinamica de mudancas sécio culturais da sociedade, e em parte, pelo movimento operario,
onde competigdes politicas envolviam parcelas de todas as classes sociais, além de levantes

militares na década de 1920.

Em 1919 a industria téxtil predominava em contraste com pequenas fabricas.

Como sublinham Hardman e Leonardi (22):

A grande industria téxtil representava,...o lado mais avancado das relagdes
capitalistas de produgdo no Brasil: era o setor que apresentava os maiores
indices de concentracdo de capital, forca de trabalho e forca motriz por
unidade de producdo, além de alcancar as maiores taxas de valor da
producido, seja por fabrica, seja por setor. Em contraste com a grande
inddstria, havia, por outro lado, setores onde a separacdo entre capital e
trabalho ndo se tinha plenamente configurado (22).

Por volta de 1919 a grande industria téxtil representava no Brasil o maior
investimento de capital e for¢a produtiva, predominando economicamente € em contraste
com pequenas fabricas em setores onde a separacdo entre capital e trabalho ndo se tinha
plenamente configurado (22). As condi¢des de trabalho de pequenas empresas eram
precdrias, além disso, os poucos dispositivos legais instituidos pelo governo nao eram

atendidos e conforme esses autores:

No setor grafico, por exemplo, no ano de 1917, no Rio de Janeiro, o 6érgdo
da Associagdo Graphica exigia o cumprimento de dispositivos legais da
Higiene Publica contra as condi¢des ambientais das oficinas cariocas, pois
o trabalho dos grificos se dava em locais escuros, mal iluminados
“casebres velhos, cheios de buracos, onde alguma ratazana d4 o udltimo

48



suspiro, entrando em estado de putrefacio e exalando um cheiro
pestilento, que reclama os servigos de profilaxia” (22).

Para o periodo em estudo registra-se que prevaleciam os interesses particulares
da burguesia, determinando o regime interno de trabalho nas fébricas ao invés do poder

estatal. Segundo Hardman e Leonardi (22):

As poucas disposi¢des legais e juridicas do Estado, na matéria, tornavam-
se na pratica, letra morta: as leis sanitdrias de 1911 e 1917, por exemplo,
jamais chegaram a ser cumpridas, tampouco a antiga lei federal de 1891,
que regulamentava o trabalho infantil nas fabricas (22).

De acordo com Rocha e Nunes (21) a conjuntura internacional pés Primeira
Guerra Mundial, vem a produzir uma nova dinamica na legislagdao ao final da década de
1910, apds a assinatura do Tratado de Versalhes e com a criacdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, ocorrendo uma pressao dos paises capitalistas centrais atuando
sobre os paises periféricos. A finalidade desta influéncia era direcionada ao enfrentamento
por todos os paises com maior consisténcia em relacdo a problematica social e trabalhista.
No entanto, o determinante basico e de fundo desta orientagdo, centrava-se na emergéncia
no plano internacional, de uma experiéncia socialista concreta - a revolugdo soviética, para
a qual era estratégico ter-se uma resposta no plano ideoldgico e das realiza¢Oes sociais.
Nesta perspectiva, originam-se a primeira lei sobre o Acidente do Trabalho (1919) e a
primeira lei sobre Previdéncia Social (1923, Lei Eloy Chaves). A legislacdo referente as
condicdes de trabalho era muito frequentemente burlada e as primeiras Caixas de
Aposentadorias e Pensdes abrangiam categorias de trabalhadores fundamentais para a
economia agro-exportadora do café, ou seja, os ferrovidrios, os maritimos e os portudrios

210).

Em argumento critico, Faleiros (15) afirma de que € como problema econdmico
que a questdo de sadde entra no cendrio politico e em sua andlise conjuntural do ponto de

vista histérico aponta que:

Em 1904, o primeiro projeto de regulamentag@o dos acidentes de trabalho
¢ apresentado ao Parlamento pelo deputado Medeiros de Albuquerque.
Em 1908, um projeto semelhante tem por autor Graco Cardoso.
Finalmente, em 1915, Adolfo Gordo apresenta um projeto que, apds
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varias modificacdes, torna-se lei em 1919. E a primeira legislacio de
alcance nacional no Brasil. Graco Cardoso justifica o seu projeto de lei
com argumentagdes sobre o aumento do maquinismo, as reclamacdes
operdrias, o desenvolvirnento da teoria do risco profissional e a
“pacificacdo social dos eternos conflitos entre o capital e o trabalho” (15).
A legislagdo estabelece uma compensacdo financeira por acidentes de trabalho.

Segundo Faleiros (15):

A lei de 1919 estabelece o regime de indenizag@o para os trabalhadores,
como uma forma de compensacdo das perdas e danos causados pelos
acidentes de trabalho. Essa “compensacdo”, essa “protecdo dos mais
fracos” reflete bem a ideologia liberal do discurso politico da época e da
Constituicdo Republicana de 1891. A intervencdo do Estado nesse
momento, no que diz respeito a sadde dos trabalhadores, faz-se “fora” da
fabrica e tem como objetivo compensar os trabalhadores acidentados por
certas perdas, utilizando-se de meios indiretos de garantias privadas (15).

As Caixas de Aposentadorias e Pensdes, conforme acrescenta Macedo (23)
eram organizadas pelas empresas através de um contrato de modalidade compulséria e de
forma contributiva, e a institui¢ao dessa lei segundo a autora, era uma resposta do governo
da época aos movimentos populares urbanos, e simultaneamente propiciava a manutengao
da saide da mao de obra, ora em fase de incorporacdo ao mercado de trabalho urbano-

industrial.

Segundo Macedo (23) a iniciativa do Estado de implementar um seguro social
que controlasse os segmentos de trabalhadores de setores essenciais a economia brasileira,
contempla a necessidade de disciplinar essa forma de trabalho, que ocorria de forma
altamente predatoria por parte dos empregadores, bem como de garantir aos trabalhadores
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia face aos acidentes de trabalho e as consequéncias do

esgotamento de sua capacidade para o exercicio das fun¢des do trabalho.

Por sua vez, a fragilidade de uma economia orientada para a exportacdo de
produtos primdrios tornava-se evidente a partir da crise financeira internacional de 1929.
Estas condi¢des favoreceram segundo Souto (17) “a definicdo tomada pela Revolugdo de
1930, de que a industrializacdo politicamente dirigida era a alternativa vidvel para o

desenvolvimento brasileiro” (17).
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Menciona ainda Souto (17), que:

N N

Os grupos privados ligados a produgdo e a exportagdo do café¢ ja ndo
podiam, portanto, impor diretrizes unicamente em funcdo de seus
objetivos, uma vez que sua hegemonia estava em crise por dissidéncias
regionais, e de sua representagdo politica. Vargas pdde, assim, fortalecer a
questdo da centralizacdo do poder e a prética intervencionista do Estado,
apoiadas pelas mudangas que ocorreram na sociedade geradas por novos
setores em ascensao e pelas pressodes sociais (17).

A industria como instrumento de transformacio € a saida que tornaria possivel
atingir a maior independéncia da economia brasileira diante do capital internacional,
contando com a ampliagdo do mercado nacional e da demanda interna. Ocorre, a partir de
1930, articulado pelo Estado uma expansao industrial ainda limitada, sendo evidente “a
dependéncia externa ndo s6 com relacio a mdaquinas e equipamentos, mas também a

tecnologia e, principalmente, o desenvolvimento de um setor de bens de producdo que

amparasse as indudstrias em crescimento” (17).

Neste contexto, o entendimento da natureza desse movimento de transicdo

econOmica dinamizada pelo Estado na década de 1930 concretiza-se distintamente:

..mas ndo se trata da passagem de uma sociedade tradicional a uma
sociedade moderna, numa visdo dualista. Trata-se de um processo de
desenvolvimento da industrializacdo e do mercado interno no bojo das
crises do capitalismo internacional e de relagdes heterogénicas na
economia nacional. Nessas relacdes coexistem dialeticamente formas
diferentes de producdo numa relagdo de forcas em que as classes
dominantes e o bloco do poder reagem de maneira complexa as

mobiliza¢des e organizagdes das classes dominadas (15).
Segundo Souto (17) “esta ebulicdo revoluciondria fazia admitir, por parte do
Estado, a existéncia de uma questdo trabalhista” (17). Com a expansdo urbana, o
crescimento industrial e o decorrente aumento da populagcdo trabalhadora, que ganhava
peso, o conflito entre capital e trabalho ndo poderia mais ser tratado por meio de medidas
meramente repressivas. Os sindicatos também haviam crescido, sendo que utilizavam como
principal justificativa de seus movimentos reivindicatdrios, a questdo geralmente ligada as

condicdes de trabalho. Desse modo, a visdo sustentada pelas elites fundidrias e industriais,
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de que as questdes trabalhistas e de salubridade no trabalho levantadas pelos trabalhadores

era ilegitima, ndo teve como ser ratificada (17).

Nesta questdo, tem-se a ressalvar que a legislacdo trabalhista desenvolvida para

disciplinar as relagdes de trabalho ndo foi objeto de consenso junto as elites detentoras do

poder econdmico. A tese de Almeida (24) sintetiza:

Finalmente, h4 farto material a demonstrar que a legislagdo trabalhista foi
imposta contra a vontade manifesta da burguesia industrial que tudo fez
para impedi-la, no primeiro momento, e para transformd-la em letra
morta, depois de promulgada. Ndo atendendo ao interesse expresso dos
grupos industriais, as leis sociais ndo resultaram, tampouco, da acdo de
categorias sociais do Estado empenhados em regulamentar as relagdes de
trabalho para potenciar o desenvolvimento industrial (24).

A observacgao das modificacdes da era Vargas sobre a legislacdo de acidentes de

trabalho e de condi¢des de trabalho, situam-se em duas grandes alteracdes. Neste sentido

Faleiros (15) distingue:

Em 1934, a doencga profissional passa a ser considerada como acidente e o
campo de aplicacdo da lei se estende a agricultura, contanto que exista um
contrato de saldrio formal, o que € bastante raro. ..Em 1944 ha uma
mudanca na lei de acidentes e nas normas de higiene do trabalho, sendo
estas ultimas definidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, que retine
a legislacdo do trabalho, elaborado por etapas ao longo de quinze anos
(19).

Conforme citado por Faleiros (15) “a lei de acidentes € melhor elaborada que as

anteriores, mantendo no entanto o regime de indenizagdo com maior intervencdo do

Ministério do Trabalho”(15). Na questdo pertinente ao nosso estudo que guarda correlagdo

direta com os laudos de insalubridade, € assim descrita:

Este organismo passa a deter o controle da lista das doencas profissionais,
das tabelas de indenizacdes e da fiscalizagdo da lei. ... As normas de
higiene do trabalho estabelecidas pela CLT definem um minimo do que
podia ser exigido em termos de condi¢des de trabalho ( ventilagdo, calor,
ruido e umidade). Essas normas corespondem ao que a indistria, nos
intercambios entre tecnocratas e patroes, dizia ser capaz de aceitar naquele
momento (15).
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Ap6s a promulgacdo da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT) em 01 de
Maio de 1943, o governo adotou uma politica de contingenciamento devido a economia de
guerra, sendo pressionado pelo empresariado para proceder a revisdo das leis sociais, as
quais a partir do engajamento do Brasil no conflito mundial, foram suspensas. Segundo

Almeida (24):

Na prética, voltou-se o regime de dez horas didrias e agravaram-se as
condi¢des gerais de trabalho. ...A justica classista comecava a pender para
o lado dos assalariados. Mas, simultaneamente, em setembro de 1943, o
decreto-lei Ne 5.821 estabeleceu tantos requisitos para a realizagdo dos
dissidios coletivos, durante a guerra, que estes praticamente deixaram de
ocorrer. Entre a data do decreto e junho de 1945 o Tribunal Regional do
Trabalho de Sao Paulo julgou apenas dois dissidios coletivos por empresa
(24).

A fim de acompanhar a evolugdo da admissdo do adicional de risco, €
necessario periodizar o processo historico e conjunturas institucionais de como se organiza
a vinculacdo das atividades insalubres referenciadas ao saldrio minimo garantido
constitucionalmente e na posterior instituicdo da Aposentadoria Especial. Este vinculo é
estabelecido a partir da promulgacdao do Decreto Lei Ne 399 (25) de 30 de Abril de 1938
que aprovou o regulamento para a execucdo da Lei Ne 185 de 14 de Janeiro de 1936, pela
qual foram instituidas as Comissdes de Saldrios Minimos e onde definiu-se o Conceito de
Saldrio Minimo e a respectiva implantacdo do salario minimo diferenciado por regioes,
todas essas iniciativas como parte de medidas da acdo governamental populista do primeiro

governo de Getulio Vargas.

Assim estabelecida no Brasil na década de 30, uma garantia constitucional de
saldrio, considerado como tema central no ordenamento juridico, Nascimento (26) reporta
que nem todos os paises dispensam este tratamento ao saldrio em nivel constitucional,
asseverando que sdo adotadas diretrizes bdsicas em relacdo ao saldrio em algumas

Constituicdes:

Exemplifique-se dentre as tltimas com a Constituicdo do México de 1917,
pioneira das tendéncias conhecidas como constitucionalismo social e que
assegurou amplo tratamento ndo s ao saldrio, mas também, ao direito do
trabalho em geral. Dentre as modernas, hd Constituicdes que asseguram
alguns principios bdsicos, como as da Espanha, Itidlia e Portugal. ...O
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Brasil cultiva uma tradi¢do legalista por influéncia do sistema romano-
germanico e do constitucionalismo social e desde a Constitui¢do de 1934
seguindo as demais, todas dispuseram sobre saldrio (26).

Pelo Decreto Lei Ne 399 de 30 de Abril de 1938 regulamentava-se a época a Lei
Ne 185 de 14-01-1936, a qual em seu Capitulo 1 — Artigo 4°. instituiu as Comissoes de
Saldrios Minimos a competéncia de auferir ao saldrio minimo o acréscimo pecunidrio para

o trabalhadores envolvidos com atividades insalubres:

Artigo 4°. — Quando se tratar de fixacdo do saldrio minimo dos
trabalhadores ocupados em servigos insalubres, poderdo as Comissdes de
Saldrio Minimo aumenti-lo até de metade do saldrio minimo normal da
regido, zona ou subzona.

Esse dispositivo legal também atribuia ao Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio a responsabilidade da definicdo do quadro das industrias insalubres:

Capitulo 1 ... Artigo 4 ... § 1°. O Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio organizard, dentro do prazo de 120 dias, contados da publicag¢do
deste regulamento, o quadro das industrias insalubres que, pela sua
prépria natureza ou método de trabalho, forem suscetiveis de determinar
intoxicacOes, doencas, ou infec¢des. § 2°.0 Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio procederd, periédicamente a revisdo do quadro a que
alude o pardgrafo anterior.

Considera Souto (17), criticamente as limitacdes do Ministério do Trabalho
Industria e Comércio (MTIC) existentes a época da instituicdo desta regulamentacio e a

conseqiiente implementacdo da Previdéncia Social no Brasil afirmando:

Apesar de os problemas da legislagdo sobre a satde do trabalhador terem
sido alvo de modificacdes estruturais e, sob certo aspecto, teoricamente
valorizados no contexto das questdes sociais, eles ndo figuravam entre os
gastos prioritdrios do governo. Seus orgcamentos eram reduzidos e, apesar
dos esforcos de alguns médicos, a saide do trabalhador continuou
hibernando no Ministério do Trabalho. Nesse contexto, a implementacdo e
o desenvolvimento dos 6rgdos de Previdéncia Social passaram a assumir
um papel fundamental (17).

Esta condi¢do de caréncia de recursos do MTIC em contraposi¢do e a despeito

dos esforgos dos fiscais, € evidenciada conforme nos aponta Oliveira (10):
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...em 1934, é que sdao nomeados os dois primeiros inspetores técnicos, 0s
médicos Zey Bueno e Edisom Pitombo Cavalcanti. Segundo o Boletim Ne
7 do Ministério do Trabalho Industria e Comércio, de Marco de 1935, o
inspetor-chefe, Dr.Luiz Franco, informava terem sido emitidas no ano
anterior 3.087 (trés mil e oitenta e sete) multas por motivos diversos.
Informava ainda que as maiores dificuldades que a inspetoria encontrava

N

referiam-se a exiguidade das instalacdes fisicas da reparticio e as
necessidades de deslocamento dos fiscais, para o que solicitava das
autoridades, a concessdo de passes (10).

Conforme Souto (17), com a Revolugdo de 1930, as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes — CAPs, foram unificadas e passaram a ser organizadas por categorias
profissionais e, com isso, foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs).
Nesta ampliacdo da cobertura previdencidria, destaca Macedo (23) que os IAPs: “eram
entidades publicas autdrquicas que se diferenciavam principalmente pela presenca direta do

Estado na administracdo” (23).

Desses institutos de cardter nacional — o primeiro foi o IAPC, o dos
Comercidrios — onde previa-se a concessdo dos seguintes beneficios: auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez e por velhice, auxilio funeral aos segurados e dependentes
assim reconhecidos. Deveriam manter-se por meio de contribui¢des triplices, ou seja, dos
trabalhadores, dos empregadores e do governo — o que jamais ocorreu, pois o Estado ndo
cumpria sua parte pois o governo utilizava a caixa dos antigos Institutos para as mais

variadas causas, desviando-se dos seus objetivos primordiais:

...como foi o caso da assisténcia médica, da aposentadoria por tempo de
servico, da ampliacdo da aposentadoria especial, da construg¢do de casas e
apartamentos populares e de outras obras suntuosas (17).

Com a concretizacdo do golpe de Estado de 1964, pontua-se este momento
histérico com a chegada ao poder da alianca dos militares-tecnocratas-capitalistas
internacionais, instituindo uma politica de ligacdo entre o Estado e o capital internacional.
A industrializag¢ao de bens durdveis, baseada na op¢do da produtividade, exige a énfase na
prevencdo e busca atingir simultaneamente varios objetivos: obter legitimidade, reforcar o
mercado de bens durdveis, aumentar a poupanga interna para oS investimentos e

desenvolver a eficiéncia dos trabalhadores (15).

55



Nessa conjuntura, Faleiros (17) registra que:

...0 pleito da politica de sdude e de seguranca no trabalho, torna-se a
prevencdo de acidentes de trabalho, com uma legislacdo promulgada em
1976, mas ja preparada desde 1967 com a estatizacio dos seguros. Apesar
de os trabalhadores serem controlados, os sindicatos colocados sob tutela,
as greves proibidas, eles sdo sempre vistos como uma ameaga para o
bloco no poder. ...A prevengdo € um pleito que interessa as novas formas
de capital implantadas no pais, mas implica uma intervencao do Estado no
“interior” da fabrica. E pelo intermédio indireto de profissionais, médicos,
engenheiros, supervisores de seguranca, que o ambiente de trabalho se
torna “controlado” (17).

Como marca institucional inaugural do regime militar no campo da seguranga e
saude do trabalhador registra-se a criacdo em 21 de Outubro de 1966 da Fundagdo Centro
Nacional de Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), instituida
pela Lei Ne 5.161 (27), como 6rgao vinculado ao Ministério do Trabalho, com o objetivo de

realizar pesquisas no campo da seguranca, higiene e medicina do trabalho.

Em 1972, ap6s a publicacido do Decreto Ne 70.861 (28), de 25 de Julho de 1972
com o estabelecimento de “prioridades quanto a politica de valoriza¢do do trabalhador”,
conforme o mesmo autor, é estabelecido o PNVT — Plano Nacional de Valorizacao do
Trabalhador, sendo delineado neste plano, dotado de nove subprogramas, que o0s
Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social deveriam coordenar as suas acdes para a
implantacdo do treinamento dos trabalhadores e a preparagcdo de técnicos para seguranca do

trabalho e implantacdo do sistema nacional de emprego.

Ap6s o lancamento do PNVT, o Ministério do Trabalho vem a estabelecer por
meio de portarias, condi¢des para a criacdo de servigos profissionais de prevencdo pelas

empresas. Neste sentido:

O mais pratico € a obrigacdo de que as empresas criem profissionais de
prevencdo, estabelecida dois dias apds o lancamento do PNVT, através
das portarias Ne 3236 e 3237, do Ministério do Trabalho. Pela primeira,
sao oferecidas bolsas de estudo aos profissionais e estimulos ao
treinamento de trabalhadores bem como a organizagdo de bibliotecas. Pela
segunda, cria-se a obrigacdo para as empresas de terem um servico de
seguranca e higiene do trabalho. O servigo de seguranga e higiene do
trabalho deve ser realizado por engenheiros, médicos do trabalho,
inspetores do trabalho e enfermeiras do trabalho (15).
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Surgem portanto, novas perspectivas no mercado da intervencao profissional no
ambito das empresas com a inclusdo de novas oportunidades de empregos no controle do
processo de seguranca e saide do trabalhador. As empresas deveriam contratar
profissionais para fornecer esses servicos, dentre estes: os engenheiros e os médicos. Os
primeiros destinam-se a supervisionar a questdao da operacdo segura dos equipamentos do
processo industrial, para os segundos, estd definida como tarefa a supervisdo do corpo dos
trabalhadores visando as fungdes a serem desempenhadas. Desponta assim a participacao
da tecnocracia na formulagcdo da politica no governo surgindo estratégicamente em duas
frentes: pelo Ministério do Trabalho com o objetivo de reorganizar as normas de seguranca,
no sentido de adaptacdo as novas condi¢des da producdo e das exigéncias de produtividade
e por outro lado no Ministério da Previdéncia, desenvolvendo acdes para reducdo dos
custos e a incorporagao do seguro de acidentes na estrutura geral da Previdéncia. Segundo
Faleiros (15) além da agdo dos tecnocratas o governo também ja havia tomado algumas

medidas:

... alei 4.892 de 09.12.1965, deveria estimular a implantacdo de condicdes
de trabalho mais adequadas com a isencdo de imposto para a importacao
de equipamentos de seguranga. ...O governo implanta também algumas
medidas para estimular a prevencdo de acidente, mas de forma simbdlica.
Institui medalhas ao mérito (Decreto 68.213/71) para as pessoas que se
distinguam no dominio da seguranga no trabalho, e institui uma campanha
permanente de prevengdo (68.255/71) (15).

O Ministério do Trabalho elabora a época uma série de medidas de prevencao
para modificar a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943 que se encontra
defasada das condicdes de producdo de setores modernos da economia. Essa politica de
prevencao € definida pela Portaria Ne 3214 (29), de 06 de Junho de 1978, resultante da Lei
Ne 6514 (30), de 22 de Outubro de 1977, dando nova redagdo ao Capitulo V do titulo II da
CLT. E diante das a¢des empreendidas pelo governo nessa conjuntura tem-se o seguinte

contexto:

Com as leis de 1976 (Previdéncia Social) e de 1977(prevencio)
completadas com as normas regulamentadoras de prevengdo de 1978
confirma-se a articulacdo de um complexo sécio-industrial estabelecido
pelo governo autoritdrio-arbitrdrio, visando as politicas de retorno ao
trabalho, aumento de produtividade, diminui¢do dos custos da produgdo
passando pela profissionalizacio da prevencdo. E necessdrio também
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ressaltar que persiste o controle administrativo da Previdéncia sobre as
doencas e os acidentados (15).

De acordo com Ferrari (31), em 1960, foi criado o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, vindo a ser aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, e
com isso face a problemadtica relacionada com ambientes insalubres, observa-se a concessao
de Aposentadoria Especial na legislacdo da Previdéncia Social como uma categoria
especial de beneficio. A Aposentadoria Especial de acordo com Ferrari (31) foi instituida
em 05 de setembro de 1960 pela Lei Ne 3.807 (32), passando a ter direito ao beneficio os
trabalhadores segurados que tivessem cingiienta anos de idade e contassem com quinze,
vinte ou vinte e cinco anos, conforme a atividade profissional, em servigos que foram

definidos como sendo penosos, insalubres ou perigosos.
Ferrari (31) enfatiza esse aspecto quando assinala:

O Poder Executivo, por meio do Decreto n°.48.959-A, de 19 de setembro
de 1960 (BRASIL, 1960b), relacionou esses servigos insalubres, perigosos
ou penosos e indicou o tempo de trabalho exigido para obtencdo da
aposentadoria especial. Assim, havia presuncdo de exposicdo a agentes
nocivos em algumas atividades profissionais, arroladas pelo Poder
Executivo, com excecdo do agente fisico ruido, que deveria ser
comprovado por um Laudo Técnico (31).

Outros autores apresentam argumentacdo critica em periodo recente, para os
trabalhos exercidos em condicdes insalubres e a concessdo da Aposentadoria Especial,

sobretudo, a partir da publicacdo dos fundamentos legais para a concessao deste tipo de

N

beneficio, sendo considerado como uma condi¢cdo de incentivo a monetizagdo do risco,

desviando o direito a saide que cede lugar ao direito ao adicional:

A Lei Organica da Previdéncia Social de 1960 refor¢ou a monetizagiao ao
instituir aposentadoria especial para aqueles que trabalhassem 15,20 ou 25
anos em servicos considerados penosos, insalubres ou perigosos,
conforme regulamentagdo do Poder Executivo. ..Além do traigoeiro
incentivo salarial para o trabalho insalubre, o empregado aspira aposentar-
se precocemente e, por isso, ndo reclama das condicdes adversas. Em
muitas ocasides, o trabalhador dispensa a oportunidade de ser transferido
para locais onde inexiste o agente insalubre, porque prefere continuar
sofrendo a incidéncia do agente agressivo, receber o adicional e se
aposentar mais cedo (33).
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Em sua andlise critica Oliveira (33) aponta outra questdo relevante, referindo-se
ao custeio da Aposentadoria antecipada pela concessdo do beneficio de Aposentadoria

Especial aos trabalhadores em ambientes insalubres:

Outro problema correlato, inexplicavelmente pouco comentado, € o custo
da aposentadoria antecipada (aposentadoria especial), que acaba sendo
rateado por toda a sociedade. O empregador apenas declara que o
empregado trabalhava em local insalubre e a Previdéncia Social suporta o
onus. Quem oferece trabalho insalubre é que deveria arcar com os custos
da aposentadoria precoce, pelo menos até completar o prazo, a partir do
qual o trabalhador poderia aposentar-se normalmente (33).

Situado em outra linha de argumentacgdo critica, relativa aos aspectos culturais
das empresas, Oliveira (34) refere existir uma relacdo paradoxal tendo por base a
remuneracdo do trabalhador e interface desta com o alinhamento do adicional de

insalubridade e a concessdo da Aposentadoria Especial:

O que foi possivel observar, por meio de pesquisas realizadas em diversas
empresas de ramos de atividades diferentes, é que, nas categorias de
trabalhadores em que o saldrio é por demais reduzido, os trabalhadores
nio abrem mao do referido adicional, por ser ele parte considerdvel de
seus ganhos — como o sdo, da mesma foma, as horas extras. J4 nas
categorias em que os saldrios sdo mais elevados, o pleito pelo adicional de
insalubridade associa-se a idéia de que por meio dele se assegura, na
Previdéncia Social, a obtencdo da aposentadoria especial (34).

Institucionalmente, segundo Ferrari (31) em 24 de margo de 1964 passa a
vigorar o Decreto Ne 53.831 (35), outro dispositivo legal, tratando da concessdo da
Aposentadoria Especial de modo mais especifico, visto que foram estabelecidas a relacdo
das atividades, das ocupagdes e dos agentes classificados como sendo insalubres, penosos
ou perigosos, e o tempo de trabalho minimo exigido para o trabalhador fazer jus a
Aposentadoria Especial. O anexo desse decreto contém o Cddigo 1.0.0 com os agentes
nocivos, subdivididos em agentes fisicos, quimicos e biolégicos, e o Cddigo 2.0.0 com a
relacdo das ocupacdes. Assim sendo, duas condicionantes ensejavam direito a
Aposentadoria Especial: uma em que o trabalhador estava exposto aos agentes relacionados
no codigo 1.0.0 e outra quando o trabalhador estava vinculado a uma das ocupacdes
relacionadas no codigo 2.0.0; e neste caso, a exposicdo a algum agente nocivo era
presumida.
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Mais tarde, dando continuidade Ferrari (31) esclarece que o Decreto Ne 83.080

(36), de 24 de janeiro de 1979, instituiu novo regulamento da Previdéncia Social, mantendo

as disposi¢des referentes a Aposentadoria Especial e ao seguro acidente de trabalho:

Os Anexos I e II deste ato normativo (atividades profissionais segundo os
agentes nocivos e atividades profissionais segundo grupos profissionais,
respectivamente) balizavam a concessdio do beneficio. O anexo I
corresponde ao cddigo 1.0.0 e o anexo II, ao cddigo 2.0.0, constantes no
anexo ao decreto Ne 53.831/64 (31).

Em relacdo as condi¢des de trabalho em ambientes insalubres, objeto de nosso

estudo, Ferrari (31) acrescenta ainda que:

Os critérios estabelecidos no cddigo 2.0.0 do decreto Ne 53.831/64 e no
anexo II do decreto Ne 83.080/79 ndo guardam nenhuma relagdo com o
fato de o trabalhador estar, efetivamente, exposto a agente nocivo. Desde
entdo, a legislacio vem sendo aprimorada com a criacdo de outras leis,
ndo apenas para atender as diversas situacdes que constituem a vida do
trabalhador segurado, mas também para acompanhar as mudancas que
ocorreram na politica da previdéncia social (31).

Outros autores em periodo recente tendo como base a avaliacdo das politicas

publicas brasileiras de satide do trabalhador com interface em trabalhos em condi¢des

nocivas, ressaltam criticamente o aspecto economico do trabalhador assalariado submetido

a ideologia instrumentalizada na politica de governo. Neste sentido Oliveira e Vasconcellos

(37) apontam:

Aviltados historicamente nos salarios, os trabalhadores brasileiros tém
concentrado todo o seu esfor¢o no sentido do ganho econdmico, inclusive
sem questionar o carater ideoldgico da submissao as condigdes insalubres
e perigosas em troca da percepcdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade (37).

No que se refere as acdes institucionais das politicas de Satde do Trabalhador,

Oliveira e Vasconcelos (13) apontam que vem a ocorrer uma multiplicidade de acdes de

forma desarticulada, com reflexos desalentadores no tocante aos resultados, que ¢é

representada pela fragmentacdo das responsabilidades, pela co-existéncia de indmeras

instituicdes com atribui¢des de intervencdo na drea.
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No contexto atual, politicas de governo relacionadas ao trabalho, foram
estabelecidas pela Portaria Interministerial Ne 153, de 13 de fevereiro de 2004 a qual foi
prorrogada pela Portaria Interministerial Ne 1009 de 17 de setembro de 2004, para definir as
acoOes a serem empreendidas entre Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Satde
e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para implementacdo da Politica Nacional
de Sadde e Seguranca do Trabalhador - PNSST, onde se reconhece os preceitos

constitucionais do direito a saide, a previdéncia social e ao trabalho.

Assim, conforme apontado por Arcuri (38) foi constituido o Grupo de Trabalho
Interministerial Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Saude e Ministério do

Trabalho e Emprego, com a atribuicdo de:

..b) analisar medidas e propor acdes integradas e sinérgicas que
contribuam para aprimorar as agdes voltadas para a seguranca e saide do
trabalhador; c) elaborar proposta de Politica Nacional de Seguranca e
Saide do Trabalhador, observando as interfaces existentes e agdes
comuns entre os diversos setores do Governo; d) analisar e propor agdes
de cardter intersetorial...que necessitem de implementagdo imediata pelos
respectivos Ministérios, individual ou conjuntamente e e) compartilhar os
sistemas de informacdes referentes a seguranca e satude dos trabalhadores
existentes em cada Ministério (38).

Segundo Arcuri (38), a proposi¢do de construcdo de uma Politica Nacional de
Saide e Seguranca do Trabalhador (PNSST) nasceu da necessidade de garantir que o
trabalho, base da sociedade e direito humano fundamental, seja realizado em condi¢des que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida e a realizacdo pessoal e social dos
trabalhadores, sem prejuizo para sua satude e integridade fisica e mental. Arcuri (38) revela
ainda que a Portaria Interministerial Ne 800 de 3 de maio de 2005 elaborada pelo Grupo de
Trabalho e expedida pelos ministros de Estado da Previdéncia Social, da Saude e do
Trabalho e Emprego, apresentaram para consulta publica, o texto base da Minuta de
Politica Nacional de Seguranca e Saide do Trabalho (PNSST). Assinala esta autora, que
essa portaria propondo uma Politica Nacional de Seguranca e Saidde do Trabalhador
buscava remover a fragmentacdo, a desarticulacio e a superposi¢do das acdes
implementadas pelos setores trabalho, previdéncia social, saide e meio ambiente,
considerando interfaces com as politicas da drea econdmica, da agricultura, da industria e
comércio, ciéncia e tecnologia, educacio e justica (38).
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No contexto da proposta do Plano Nacional de Seguranca de Saude do
Trabalhador, destaca-se que o conceito de trabalhador € bastante amplo e que coexistem

processos produtivos dispares. Segundo Arcuri (38):

...incluidos todos os homens e mulheres que exercem atividades para
sustento proprio e/ou de seus dependentes, qualquer que seja sua forma de
insercdo no mercado de trabalho, no setor formal ou informal da
economia... “No parque produtivo brasileiro observa-se a coexisténcia de
processos de producdo modernos, com adocdo de tecnologias € métodos
gerenciais sofisticados, ao lado e complementares a formas arcaicas,
artesanais que utilizam técnicas obsoletas” (38).

Essa constatagdo, ou seja, a presenca de tecnologias diversificadas, sofisticadas
e simultaneamente a co-existéncia de processos artesanais com técnicas ultrapassadas,
segundo esta autora, traduzem-se por maiores dificuldades na implementacdo de politicas
de governo, ponto este reconhecido no PNSST, dificultando a definicdo de prioridades e

formas de intervencao do Estado nos ambientes de trabalho (38).

Dentre as estratégias estabelecidas pelo Grupo de Trabalho Interministerial —
Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Saide e Ministério do Trabalho e Emprego,
associadas com outras proposi¢cdes, foi definida no Plano Nacional de Saidde e Seguranca
do Trabalho como uma das diretrizes principais a precedéncia das acdes de prevencao sobre
as de reparagdo, presidindo a seguinte escolha: Eliminar as politicas de monetarizacao
dos riscos e neste eixo a despeito da auséncia de citagdo explicita, encontra-se assim

contemplado neste enunciado o adicional de risco — insalubridade.

Relativo ao Plano Nacional de Seguranca de Satde do Trabalhador, Arcuri (38)
aponta que apés liberacdo deste documento para consulta publica, poucos avancos
ocorreram em alguns setores. Segundo esta autora, o Ministério do Trabalho e Emprego
privilegiou aos seus auditores fiscais, outras agdes, habilitando-se como fiscalizadores de
contratos de trabalho para garantir recolhimento de FGTS e preocupando-se em gerar
estatisticas de carteira de trabalho assinada, em detrimento as fiscaliza¢des dos riscos

ambientais.
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Nesta condicdo, considerando-se que além do descompasso das atribuicdes
originais dos auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego o PNSST avancou
timidamente, identifica-se uma postura diferente do poder executivo diante das normas da
Organizagao Internacional do Trabalho. Neste prisma, Oliveira (33) indica que em 1981
durante a 67°. Conferéncia da OIT foram estabelecidas a conveng¢do OIT Ne 155 e a
Recomendacdo OIT Ne 164, contendo disposicdes sobre Saude dos trabalhadores,
Seguranca e Meio Ambiente, enfatizando a necessidade de que os Estados signatarios
formulem, pratiquem e procedam a revisdes periddicas para uma Politica Nacional
coerente, que foram acolhidas pelo Brasil com o Decreto Legislativo Ne 02 (39), de 17 de

Marco de 1992.
Também neste aspecto Oliveira (33) aponta:

Ha trés importantes convengdes tratando diretamente da saide dos
trabalhadores: a Convengdo 148, sobre o meio ambiente de trabalho,
abordando contaminacdo do Ar, Ruido e Vibragdes; a Convengdo 155,
sobre Seguranca e Saidde dos Trabalhadores e a Convengdo 161, sobre os
Servicos de Saidde do Trabalho. Todas as trés convengdes foram
ratificadas pelo Brasil e, por isso, merecem estudo destacado (33).

Atualmente, a Previdéncia Social, tem avancado em sua atuac@o no sentido de
aplicar as empresas a metodologia que foi aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Social — CNPS, que possibilita a flexibilizacdo das aliquotas de contribuicao das empresas
conforme Lei Ne 10.666 (40), de 08 de Maio de 2003. Esta lei estabelece o Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdencidrio — NTEP, adotando a gradacao tributaria dos riscos segundo
a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE. Esta metodologia contempla
o aporte do indicador denominado Fator Acidentdrio Previdencidrio — FAP que indica como
estd o ambiente de trabalho de cada empresa em relagdo as demais empresas que tenham a
mesma atividade preponderante, podendo delinear a incidéncia da acidentalidade em cada
empresa, e pode assim reduzir ou aumentar a contribuicao das empresas para financiamento

do Seguro de Acidentes de Trabalho.

No entanto, a despeito dos inegdveis avangos que bonificam ou nio o custeio
dos beneficios da Previdéncia, ainda encontra-se incorporado a manutencdo da opg¢ao de

monetizacdo dos fatores de riscos por exposi¢do a agentes insalubres na concessdo da

63



Aposentadoria Especial. Nesta vertente, este beneficio de certa forma, vem a incentivar a

demanda por reparacdo judicial por meio do adicional de insalubridade.

3.4-A politica de prevencao das empresas

E relevante para nosso estudo, alinhar tracos da cultura que predominam tanto
pela gestdo, quanto pelos trabalhadores. Em primeiro plano estd a inser¢do dos

trabalhadores nos programas de treinamento e neste sentido conforme Oliveira (34):

Acredita-se que até treinar trabalhadores para o estrito cumprimento de
normas — em ambientes agressivos, desfavordveis a vida, onde a
organizacdo do trabalho em nada favorece o seu exercicio correto - sem
lhes oferecer as condigdes necessdrias e abertura para discutir, ponderar e
propor medidas de melhorias, tanto no ambiente quanto na organizagao, ¢
exacerbar o estado de angustia que caracteriza a exposicao, consciente, a
riscos potencialmente capazes de gerar danos a saide (34).

Por outro bordo, além dos conflitos de poder, os ordenamentos formais do
trabalho (normas escritas) interferem com as diversas formas praticas de execugdo das
atividades, resultando em condi¢des de trabalho nem sempre compativeis com as
exigéncias contidas nos procedimentos escritos; seja pela deficiéncia na capacitagao técnica
dos trabalhadores para a correta execugdo das tarefas conforme prescricdes normativas ou

mesmo pela “duplicidade de orientacdo sobre como realizar as tarefas” (34).

Portanto merece ser citado em nosso trabalho, servindo como alerta quando da
execug¢do da atividade pericial o agudo diagnéstico de Vilela (41) sobre as caracteristicas de
atuacdo do modelo de satide e seguranga em vigor no Brasil, com reflexos sobre as questdes

legais:

1) A saide e a seguranca do trabalhador constituem um campo de saber
técnico-cientifico, de dominio de profissionais que compdem 0s Servigos
de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMTs) das empresas. 2) O
Estado, através do Ministério do Trabalho, delega as empresas a tutela da
saude dos trabalhadores. Cabe aos profissionais dos SESMTs o papel do
reconhecimento e a definicdo das medidas de prevengdo dos riscos e o
controle médico dos agravos a satde (41).
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Segundo Vilela (41), os Servigos de Seguranca e Medicina do Trabalho ndo
detém autonomia de acdo frente ao empregador, mas gozam: “paradoxalmente, de plena
autonomia de acdo frente ao sistema publico de satde, agindo de forma dissociada deste
sistema, e de forma avessa a qualquer controle social por parte dos trabalhadores e seus

orgdos de representacdo” (41).

Em relacdo aos programas de prevengdo instituidos pelas Normas
Regulamentadoras NR 07 e NR 09, Vilela (41) aborda alguns aspectos que também

contribuem negativamente para a questao da saude e seguranca:

Dentro da mesma politica os Programas de Controle Médico e Satide
Ocupacional — PCMSO, bem como o Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais - PPRA - reeditam e reproduzem todos os defeitos dos
SESMTs das empresas via compra de servicos de consultoria (41).

As Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPAS), a despeito de
possuir autonomia conforme previsto na NR 05 frente a situacdes de risco, nos aponta
também este autor que cumprem ‘“‘papel passivo, ndo lhe cabendo qualquer papel de
representacdo ou negociacdo sobre melhorias dos ambientes de trabalho” (41). Segundo
Vilela (41) “o papel do trabalhador e seus representantes ¢ o de coadjuvantes dos SESMTs,
sem nenhum poder de decisdo quanto as politicas e meios preventivos a serem adotados”

(41).

Cabe ao Estado o papel de fazer cumprir a lei, no entanto a tese de Vilela (41)

para a atual conjuntura complementa:

4) ..Com a tendéncia de esvaziamento do aparato estatal, o sistema
tradicional de comando-controle entra em faléncia, ndo sendo substituido
por um sistema negocial lastreado pela organizacdo e negociagcdo
permanente nos locais de trabalho. Ocorre entdao um processo deliberado
de precarizagdo e esvaziamento de direitos, que se restringem a letra fria
de normas e legislagdes ndo aplicadas (41).

Dentro desta condicdo, pode-se sintetizar a natureza da atual situacdo,
considerando-se a intervencao do governo nos termos descritos por Oliveira e Vasconcelos

(13):
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A discussdo que desenvolvemos até o momento permite apontar algumas
premissas fundamentais para avangar na andlise politica atual para a drea.
...A intervencdo do aparelho de Estado nos ambientes de trabalho tem
servido para a legitimacdo do risco, na medida em que, por um lado, é
estritamente tecnicista, considerando o trabalhador como apéndice da
maquina e, por outro, legaliza o risco, através da indenizacdo pelo
trabalho insalubre e perigoso (13).

Neste contexto, ndo se dinamizando no admbito do Ministério de Trabalho e
Emprego as acOes de seus auditores fiscais nas empresas, aliado as dificuldades de
implementacdo do Plano Nacional de Saude e Seguranca do Trabalhador - PNSST sdo
mantidas em detrimento as ag¢des preventivas que poderiam ser adotadas em ambito
coletivo, resultando na persisténcia de ambientais laborais insalubres, vez que a cultura
empresarial ainda submete os trabalhadores a procedimentos de trabalhos perigosos e
ambientes insalubres. Em relagc@o as caracteristicas predominantes nas empresas brasileiras
cabe ressaltar o objetivo do aumento da produtividade perseguido pelos empregadores em
contraponto as acdes de saneamento do ambiente de trabalho. Conforme elucidado por
Vilela (41) “no interior das empresas impera livre e desimpedido um sistema patronal de
gerenciamento das condi¢Oes de trabalho”(41), refletindo-se em uma correlagdo de forgas
favordveis ao capital que dificulta a efetiva participacdo do trabalhador em relacdo as
condicdes de trabalho. Estas caracteristicas de modo consolidado contribuem sobremaneira,

para a manuten¢ao da demanda por adicionais de risco.

3.5-Os Ambientes de Trabalho

E preciso definir, quanto as suas caracteristicas principais, o que se entende por

meio ambiente de trabalho. De modo abrangente, nos ensina Melo (42) que:

z

O meio ambiente do trabalho € “o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais, sejam remuneradas, ou nao, cujo equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independentemente da condicdo que ostentem (homens, ou, mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas, servidores puiblicos, autbnomos,
etc)” (42).
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O tema ambiente de trabalho, jd4 foi no passado, objeto de estudo de
pesquisadores mediante a aplicacdo de questiondrios sobre condi¢des ambientais, com o
objetivo de diagnosticar e implementar acdes e melhorias. Na inddstria italiana nos anos 70
do século XX, estes questiondrios foram submetidos aos trabalhadores, no sentido de obter
um juizo sobre fatores ambientais comuns na industria. Nesta perspectiva, a titulo
introdutério, destacamos o excepcional trabalho de Berlinguer (43) ainda aplicdvel a nossa

realidade, contextualizando que:

As necessidades apresentadas pelos trabalhadores naturalmente variam de
fabrica para féabrica, porque cada tipo de trabalho requer condicdes de
trabalho diferentes e mutdveis. Muitas vezes a fdbrica apresenta
verdadeiras insuficiéncias estruturais: os ambientes sdo completamente
inadaptados para abrigar o complexo de trabalho. ...Outras vezes se
defronta com estabelecimentos que, construidos no seu tempo a margem
do complexo urbano, hoje se encontram anacronicamente em pleno centro
da cidade e ndo podem ser objetos de qualquer reestruturagdo porque a
ampliacdo dos locais, a diferente divisdo e organizacdo dos setores &
impossivel pela falta absoluta de espago. A parte desses casos-limite,
numerosos nao obstante, hd na quase totalidade das fébricas situagdes
desfavordveis que poderiam ser substancialmente modificadas (43).

Nz

Os problemas mais importantes a época segundo este autor, eram associados
com temperatura, umidade, condi¢des de higiene, iluminagdo, ventilacdo, dispositivos de
exaustdo do ar e ruido. No que concerne ao ambiente fabril em relag@o ao trabalho, surgem
os “problemas de espacgo, da divisdo dos setores, da distribui¢c@o racional do maquindrio e

dos operarios* (43).

Em relacdo as transformacoes técnicas e os aspectos relacionados a organizacao

do trabalho e seus impactos sobre a saide, Berlinguer (43) cita que:

...depois da recessdo de 1963-64, a producio foi retomada em quase todos
os lugares em ritmo acelerado. Na maior parte dos setores industriais se
notou este fenomeno: as fabricas procederam as vezes a renovacdo do
maquindrio, mudanga causada em parte pela sua obsolescéncia, em parte
pela necessidade de ser mais competitivas nos mercados europeus. Mas
mais frequentemente, em vez de uma racionalizacio técnica, se optou por
uma reestruturagdo das instalacdes, sem uma ampliagdo dos
estabelecimentos, através de uma intensificacdo dos ritmos, sem
maquindrio novo: o que criou desequilibrios gravissimos entre ritmos e

rendimento, entre espago e trabalho operéarios (43).
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A adociao da concepg¢do da producdo em série, ou seja, “taylorizada”, também é
avaliada quanto aos seus reflexos negativos na saide mental e segundo este autor além de
despersonalizar o operario ‘“causa aquela fadiga psiquica que tem conseqii€ncias nao

imediatamente manifestas como as que derivam do trabalho fisico* (43).

z

O desgaste operdario € intensificado no modo taylorista de producao,
repercutindo em prejuizo da seguranca e salubridade nos ambientes de trabalho. Nesta

perspectiva, Berlinguer (43) cita que:

...Onde houve inovagdes, elas foram negativas para os operdrios, porque
0s ritmos aumentaram e uma tnica pessoa foi obrigada a controlar muitas
mdaquinas simultaneamente (industria téxtil). Onde ndo houve o aumento
do maquindrio, introduziram-se sistemas tipo “esteira”, novas formas de
organizacdo de trabalho para eliminar as pausas e os tempos ociosos. ...O
nimero aumentado de maquindrio, em contraste com as estruturas das
fabricas que permaneceram invaridveis, ddo lugar a estes desequilibrios
que ja assinalamos anteriormente. A situacdo nos ambientes se torna
superlotada e cadtica; “os canteiros sdo verdadeiros labirintos”. Cria-se
um evidente adensamento, tanto de operdrios como mdquinas, que torna
inaplicdveis as normas para a seguranga higiénica (ventilacdo, trocas de ar
etc.)... (43).

Quanto ao uso de substancias quimicas empregadas como matérias primas e
seus efeitos a sadde, este autor destaca que o dado de maior relevancia indicava que a época
de seu estudo os trabalhadores ignoravam a composicao das substincias quimicas utilizadas
no trabalho vindo a perceber tardiamente os efeitos da exposi¢do e para as quais nao
possuiam nenhum meio de protecdo, ‘“novos vernizes cujos efeitos nao estdo bem

determinados, mas alguns operédrios mostram indisposi¢des, em alguns casos, graves” (43).

Do ponto de vista juridico no Direito do Trabalho, Melo (42) destaca que “o
bem ambiental envolve a vida do trabalhador, como pessoa e integrante da sociedade,
devendo ser preservado por meio da implementagao de adequadas condicdes de trabalho,

higiene e medicina do trabalho”(42).

Cabe assim ao Estado, por meio dos 6rgdos governamentais, o estabelecimento

de normas e pela fiscalizacdo do cumprimento destas, no entanto, Melo (42) assinala que:

...na prética, tais normas nao sdo efetivamente cumpridas, como mostram
as estatisticas de acidentes, porque, se, de um lado, existe a cultura
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atrasada e perversa de parte do empresariado, de outro, as multas
aplicadas  administrativamente  pelos 6rgdos fiscalizadores sdo
insuficientes para forgar os responsdveis a manter ambientes de trabalho
seguros e salubres. Isto se agrava mais ainda quando as solugdes
dependem da implementacdo de medidas coletivas, que sdo mais caras do
que o simples fornecimento de equipamentos individuais, embora mais
eficientes na prevencgdo dos riscos ambientais. (42).

A constatacdo proposta por este autor destaca a acdo fragilizada do Estado a
nivel administrativo, e em conseqiiéncia direta, parte-se para a busca do apoio do Judicidrio
para a resolucdo das questdes relativas ao ambiente nocivo. Nestes termos, aponta Melo

(42):

Dai porque, ndo cumprindo o Estado o seu papel na esfera administrativa,
faz-se necessdria a busca de uma solu¢do por meio do Poder Judicidrio,
pelo empregado individualmente — porque o direito ao meio ambiente
seguro e adequado € um dos primeiros a constituir o conteido do contrato
de trabalho — ou coletivamente, pelos sindicatos, Ministério Publico e
demais entidades autorizadas (42).

No estudo de laudos de insalubridade no ambito da Justica do Trabalho, tem-se
que sdo ajuizados processos pleiteando o adicional de insalubridade, em decorréncia e
como reflexo de falhas de outras instincias de negociagdo, de fiscalizagdo. Nesta

perspectiva, contemplando primeiramente os sindicatos Melo (42) argumenta que:

..Quando a Constitui¢do (art.225, caput) estabelece que cabe a
coletividade defender o meio ambiente, evidentemente esta a se referir a
sociedade organizada, o que significa dizer, no ambito trabalhista, que tal
tarefa incube, em primeiro lugar, aos sindicatos, os quais t€ém o dever de
defender os direitos e interesses coletivos e individuais da categoria ( CF,
art.8°.inciso III) (42).

Embora na atualidade, existam convencdes coletivas para a seguranca
envolvendo trabalhadores que lidam com prensas, maquinas injetoras e galvanizagdo no
Estado de Sao Paulo, em termos federais, de prevengdo para a exposicdo ocupacional ao
benzeno com participagcdo em negociacdo triparte, por outro lado, para trabalho em
ambiente insalubre, no geral, ainda tem-se que estas convengdes, em termos coletivos, sao

timidas. Segundo Melo (42):
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...Ocorre que os dirigentes sindicais brasileiros, na sua maioria, ndo se
conscientizaram ainda da importincia do meio ambiente seguro, como
forma de preservacdo da sadde e integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores, pois o principal pleito trabalhista ainda tem sido sobre
aumentos salariais e outras cldusulas sociais; além disso, no geral, ainda
continua incipiente a negociagao coletiva, como forma mais importante e
agil de preveng¢do ambiental, principalmente em momentos de muito
desemprego, porque os trabalhadores, e, por conseqiiéncia os sindicatos,
por razdes Obvias, t€tm como preocupacdo principal a manutencdo dos
postos de trabalho, mesmo que em condi¢des inseguras (42).

Assim, a despeito da legitimidade da representacdo sindical, consagrada pela
Constituicao Federal (artigos 8°. Inciso IIl e 129 § 1°.) como também pela Lei Ne 7.347/85
(44), artigo 5°. para a tutela coletiva dos interesses e direitos dos trabalhadores, e ainda
sendo poucos os avangos de processos negociais de forma coletiva, tais circunstincias
refletem-se na atualidade, na drea judicial pela demanda individualizada do adicional de

risco. Neste sentido, Melo (42) descreve:

...A verdade é que preferem os sindicatos, muitas vezes, em vez de ajuizar
a correspondente agdo coletiva, fazer dentncia perante o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério Pablico do Trabalho, mesmo tendo em
maos prova suficiente para tanto. Em juizo, portanto, a atuagdo sindical
tem-se dado, em regra, mais na busca do pagamento de adicionais de
insalubridade e de periculosidade, que representam a “mercantiliza¢do” da
saide do trabalhador por precgo vil (42).

Como outra importante instancia de negociacdo, com interface direta no estudo
de laudos de insalubridade, figura nos termos da Norma Regulamentadora NR 05 a
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA). Esta comissdo tem como 6rgao de
representacdo de trabalhadores, papel fundamental no estabelecimento de tratativas com os
empregadores, para assegurar melhores ambientes de trabalho, pois estdo mais proximas de

locais de trabalho, com os agentes de risco ambiental.

No entanto, a andlise empreendida por Melo (42) alerta para a necessidade de
privilegiar o cumprimento real do papel dos cipeiros, enfatizando o trabalho de negociacdo
empreendida pelos membros eleitos junto aos empregadores, diante das atividades

desempenhadas pelos seus representados, em ambientes nocivos e perigosos:
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No Brasil, a fiscaliza¢do, no geral, tem sido ineficiente — ressalvadas
honrosas excegdes, por inimeras razdes, entre elas a falta de estrutura
oferecida pelo Estado. De outro lado, o didlogo social se faz ausente na
maioria dos casos. Também os 6rgdos paritdrios, ndo tem funcionado a
contento, pois, se por lei existe a obrigatoriedade de constitui¢do de
CIPAs, estas comissdes, ressalvadas poucas excecdes, ndo cumprem
realmente o seu papel de defesa do meio ambiente adequado e seguro e da
prevencgdo de acidentes de trabalho. Na maioria das empresas, ou somente
existem no papel ou estdo vinculadas ao interesse patronal, e os seus
membros usam da garantia de emprego muito mais como um beneficio
pessoal, quando esse direito € da categoria que os elegeu (42).

Segundo este autor, ndo € vedado para as associagdes civis sem fins sindicais e
para cidadaos individualmente, empreender acdes com acesso ao Poder Judicidrio, na busca
de protecao dos direitos e interesses ‘“metaindividuais, que € o caso do meio ambiente do

trabalho (42).

Assim, com Sindicatos e Cipas, fragilizados em termos negociais com suas
demandas postas em submissdo e dependentes dos gestores das empresas, e,
alternativamente com ac¢do ainda inativa por parte de associagOes civis e de cidadaos
considerados em termos individuais, além de que conforme Magrini (20) convencdes
coletivas decorrentes de processos negociais ainda nao possibilitaram “...tempo suficiente
para a afericdo de resultados precisos” (20), tais condi¢cdes de modo consolidado, pouco

conseguem interferir na reducdo dos ambientes insalubres.

Nesta perspectiva, em que a execucdo de tarefas associadas ao processo de
trabalho ndo foram objeto de negociacdo, a manutencdo de agentes ambientais insalubres
assume relagdo direta com a ocorréncia dos agravos a saude, levando a doencga, em
condi¢do polar a ambientes salubres em que predomina como caracteristica do ambiente de
trabalho a preservacio da sadde dos trabalhadores pelo equilibrio da tecnologia geradora de

riscos ou pelo controle dos agentes de risco ambiental causadores de doencas ocupacionais.
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3.6-Higiene do Trabalho

Primeiramente € necessério elucidar o conceito sobre higiene ocupacional, e

conforme Spinelli et al (45), trata-se de:

Ciéncia e arte dedicada ao reconhecimento, avaliacdo e controle daqueles
fatores ou tensdes ambientais, que surgem no ou do trabalho, e que podem
causar doengas, prejuizos a saide ou ao bem estar, ou desconforto
significativos entre trabalhadores ou entre os cidaddos da comunidade
(45).

N ~

Portanto a higiene visa a prevencdo da doenga ocupacional que deve ser
entendida em um sentido mais amplo, por meio da antecipacdo, reconhecimento, avaliagdao
e controle das exposi¢des aos agentes ambientais. A atuac@o da higiene ocupacional prevé
uma intervenc¢ao deliberada no ambiente de trabalho como forma de prevencdo da doenga,
complementada pela atuagdo da medicina ocupacional, cujo objetivo visa a sadde do

trabalhador exposto a agentes ambientais: fisicos, quimicos e biolégicos.

Os agentes fisicos nos termos da legislacdo em vigor incluem distintas formas
de energia liberadas pelas condi¢des dos processos e equipamentos a que serd exposto o
trabalhador. A Norma Regulamentadora NR 09 (46), do Ministério do Trabalho e Emprego
considera para agentes fisicos, distintas formas de energia a que possam estar expostos 0s
trabalhadores, entre estas, ruido, vibragdes, pressdes anormais, temperaturas extremas,

radiacOes ionizantes e ndo-ionizantes, como também o infra-som e o ultra-som.

Os agentes quimicos de interesse para a higiene ocupacional sdo classificados
em gases, vapores e aerodispersdides, e estes ultimos subdivididos, em poeiras, fumos,
névoas, neblinas, fibras. Entende-se por agentes quimicos todas as substincias puras,
compostos ou produtos (misturas) que podem entrar em contato com o organismo do

trabalhador por uma multiplicidade de vias.

Segundo Spinelli et al (45), os agentes quimicos representam um maior desafio

para a higiene ocupacional:

O que diferencia os agentes quimicos dos agentes fisicos é a forma de
avaliagc@o, que, para os agentes quimicos, é diferente para cada tipo de
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familia e até de produto, sendo essa a parte mais dificil na tarefa de
saneamento dos ambientes de trabalho pela higiene ocupacional. O
reconhecimento dos agentes quimicos é uma etapa muito importante, pois
nem sempre € possivel avaliar todos os produtos presentes nos ambientes
de trabalho e quando isso ocorre, devem-se utilizar medidas de controle
que déem a garantia de que os trabalhadores ndo estejam expostos (45).

Os agentes bioldgicos sao representados por todas as categorias de
microorganismos patogénicos, por vezes provenientes de organismos mais complexos,
como insetos e animais pe¢onhentos, merecendo uma acido bem diversa em comparagdo a

dos outros agentes de risco ambiental. Segundo Spinelli et al (45):

...Os agentes biolégicos que contaminam os ambientes ocupacionais sao
microorganismos como virus, bactérias, protozodrios, fungos, artrépodes,
parasitas (helmintos) e derivados de animais e vegetais (agentes que
provocam alergia). Em geral eles estdo presentes em hospitais,
estabelecimentos de servicos de saide em geral, cemitérios, matadouros,
laboratérios de andlises e pesquisas, industrias — com a farmacéutica e a
alimenticia -, empresas de coleta e reciclagem de lixo, estacdes de
tratamento de esgotos, incineradores...(45).

Muiltiplos conhecimentos das ciéncias bdsicas sdo determinantes para realizar o
controle dos agentes ambientais, destacando-se a engenharia para as etapas de avaliacdo e
controle, sendo que a etapa de avaliacdo necessita e exige o dominio dos recursos
instrumentais de laboratério. Por sua vez a toxicologia, a bioquimica e a medicina sao

importantes para entender a interacao dos agentes de risco ambiental com o organismo.

Em relacdo as fases dedicadas a higiene, o trabalho desenvolvido em ambiente
insalubre, determina etapas de estudo e agdes. A primeira, a de reconhecimento detém a
condicdo de alerta, sendo executado o estudo do processo industrial para identificar os
fatores de riscos, envolvendo matérias primas, operacdes associadas, manutengao,
subprodutos, rejeitos, produto final, insumos, processos auxiliares e atividades e operagdes

associadas.

Sao desenvolvidas entrevistas com os trabalhadores, inquirindo operadores,
projetistas, técnicos, ndo se limitando o estudo com os dados existentes na empresa, mas
também, conhecendo a literatura ocupacional especifica e aplicdvel a tecnologia em questio

e estabelecidas avaliagdes preliminares.
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O objetivo € detectar quais sdo os agentes nocivos presentes no ambiente de
trabalho para em seguida, fazer uma avaliagdo. A avaliacdo ambiental contempla
estratégias de amostragem, metodologias, andlise e interpretacio de avaliacOes
quantitativas e qualitativas para saber se existe risco a saide ao trabalhador exposto e na
seqiiéncia, adotar as medidas de controle, ou seja, a avaliacdo adequada deve levar a uma

decisao.

Assim, os riscos detectados com concentragdes ou exposi¢des acima dos limites
de referéncia devem sofrer uma agdo de controle imediata, aplicdvel na fonte do agente de
risco, no percurso € para a exposicao tolerdvel ao trabalhador. Nestes termos, aos riscos
ambientais a serem controlados, sdo atribuidos valores de referéncia, ou seja, o conceito dos

limites de exposicao, conhecidos legalmente como Limites de Tolerancia.

O ultimo objetivo da higiene ocupacional, uma vez que nem sempre € possivel
eliminar os riscos dos ambientes de trabalho, € o de buscar reduzir a exposicdo média de
longo prazo (parametro recomendado de comparagdo) de todos os trabalhadores aos
agentes ambientais, a valores tdo baixos quanto razoavelmente exeqiiivel. Nem todos os
agentes sdo avaliados apenas por sua acdo de longo prazo, sendo também importantes, as

exposicoes agudas, ou seja, aquelas categorizadas como de curto prazo.

Por fim o Equipamento de Protecdo Individual - EPI, que tem por finalidade
interpor-se entre o agente agressivo e o trabalhador, deve ser empregado sob determinados
critérios: 1) quando o tempo de exposicdo € muito curto; ii) quando em situacdes de
emergéncia; 1i1) quando a medida de controle do agente ambiental estiver em execugdo, ou

mesmo ja tenha sido executada e € insuficiente para a conten¢do do agente de risco.

Em relagcdo a exposi¢do aos agentes de risco, sistemas de protecdo coletiva sao
destinados a protecdo de mais de um trabalhador, e devem presidir as a¢des de controle
como sistemas de conteng¢do para a exposi¢do aos agentes nocivos. Em relacdo ao EPI,
considera-se que atuam dentro de determinadas condi¢des para as quais foram projetados,
fabricados e testados, e, além disso, possuem limitacdes: 1) devem ser especificados

adequadamente em relac@o ao agente de risco; ii) devem ser de uso efetivo pelo trabalhador
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e ii1) manuten¢do, conservacio e substituicdo devem possuir critérios a serem observados

pelo usudrio.

A doenga € um processo complexo de reducdo da saide resultante de multiplas
causas que se inicia antes mesmo que o trabalhador manifeste um efeito. Apesar das
propriedades nocivas de alguns agentes ambientais e de fatores de risco ser de
conhecimento da higiene ocupacional, muitos destes t€ém sido utilizados sem controle nos
locais de trabalho, afetando assim negativamente a saide e o bem-estar do trabalhador
exposto aos agentes de risco, podendo desenvolver uma doenca, que o incapacitard para o
trabalho. E um equivoco supor que o diagnéstico correto de uma doenga ocupacional,
causada por um agente insalubre no ambiente de trabalho, pode colocar a situacdo sob

controle, pois apenas se trata a conseqiiéncia, ou seja, a doenca decorrente da exposi¢ao

Apés afastamento e tratamento médico, este trabalhador continuard sendo
agravado, pois retornard ao mesmo local de trabalho sendo exposto aos mesmos agentes
nocivos se o ambiente insalubre nao receber nenhuma atencdo, conforme representado na

Figura 1, adaptado da Organizagdo Internacional do Trabalho (47):
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MEDICINA DO TRABALHO

Ambiente .. | Trabalhador
Insalubre Exposicao Doente
\4
Diagnéstico

\ 4

Tratamento e
cura

\4

Trabalhador
sadio

AN

Figura 1 - Interagdes entre o trabalhador e ambiente de trabalho nocivo

Conforme assinalam Goldberg e Nagin (48) “os médicos diagnosticam e tratam
doencas e lesdes, os higienistas industriais (HI) reconhecem, avaliam e controlam as
condi¢des no ambiente de trabalho que podem causar efeitos adversos a saide” (48). Assim
a pratica da higiene requer uma abordagem interdisciplinar com aportes da medicina do
trabalho, da higiene ocupacional, e visa impedir o circulo vicioso da manutencdo do
ambiente de trabalho em condi¢des insalubres, envolvendo uma vigilancia continua do

ambiente. Para tanto, desenvolvem-se as etapas de reconhecimento, avaliacdo e de medidas
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de controle dos agentes insalubres, através de medidas preventivas, conforme representado

na Figura 2 adaptado da Organizagdo Internacional do Trabalho (47):

Ambiente > Exposicio »|  Trabalhador
Insalubre Doente
M
E
D
Reconhecimento é v
I Diagnéstico
H N
A
v I
G
. I D
Avaliagdo E 0
N
E T v
R
Tratamento e
A\ 4 A
B cura
Controle e A
Medidas L
H
O
\4 v
Ambiente < »|  Trabalhador
Salubre sadio

Figura 2 - Interacdes entre o trabalhador com agdes corretivas no ambiente de trabalho.

O direito de o trabalhador pleitear judicialmente os adicionais de risco
prescreve apoOs dois anos da rescisdo do contrato de trabalho, e limita-se ao periodo maximo

de cinco anos anteriores ao ingresso da agao.

Assim cabe ao perito judicial a investigacdo realizada com caracteristica
retroativa, para um periodo varidvel de até cinco anos, examinando analiticamente se as

acdes empreendidas pela higiene ocupacional e aquelas previstas pela medicina do trabalho,
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com relacdo aos riscos ambientais foram cumpridas, conforme legislacdo, como meios de
protecdo ao trabalhador com atividades insalubres, conforme representado na Figura 3

adaptado da Organizagdo Internacional do Trabalho (47):
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Quando sdo estabelecidos critérios quantitativos, a insalubridade € caracterizada
pela pericia através da medicao do agente fisico ou quimico, considerando-se conforme o
caso, o tempo didrio de exposi¢ao ao risco e a prote¢do individual especificada e fornecida
ao trabalhador para a neutralizacio da insalubridade. Quando a insalubridade ¢
caracterizada por critérios qualitativos, a inspec@o pericial deve considerar a situagcdo de
trabalho, medidas de protecdo coletiva e quanto aos equipamentos de protecao individual, a
eficdcia de protecdo associada aos fatores: adequacdo a natureza e intensidade do risco;
tamanho e ajuste ao biotipo do trabalhador; uso correto do EPI, compatibilidade com as
atividades exercidas pelo trabalhador; conforto; tempo de uso durante a jornada de trabalho

e reposicao periddica dos EPIS e seus acessorios (49).

3.6.1-Agentes Fisicos de Risco Ocupacional

Em relag@o aos riscos fisicos, destaca-se inicialmente o agente ambiental ruido.
Segundo Santos e Matos (50) o ruido € um termo “usado para descrever um som
indesejavel como buzina explosdo, barulho de transito e maquinas” (50). Estdo associados
ao ruido, a intensidade da energia vibratdria e a frequéncia, ou seja, o nimero de vibracdes
completas em um segundo. Assim, pode-se definir que o ruido € um conjunto de sons para

os quais, as freqiiéncias ndo guardam relagdo harmodnica entre si, causando incémodo,

desconforto e perdas auditivas.

Outra classificacdo do ruido estd associada com sua variacdo no tempo.

Segundo Santos e Matos (50):

...Continuo: ruido com pequenas variagdes dos niveis (até + ou — 3 dB)
durante o periodo de observacdo. ..Intermitente: ruido cujo nivel varia
continuamente de um valor aprecidvel durante um periodo de observagao;
superior a +/- 3dB. ...Ruido de impacto ou impulso: ruido que se apresenta
em picos de energia acustica de duracdo inferior a um segundo (50).

Na questao dos agravos da audi¢do, que dependem do nivel de pressao sonora,

do espectro sonoro, da duragdo da exposicdo, do nimero de vezes em que ocorre a
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exposicdo, do tipo de protecdo utilizada, como também da suscetibilidade do trabalhador,

Santos e Matos (50) mencionam que:

O mecanismo bdsico envolvido nas lesdes do ouvido interno decorrentes
da exposi¢do ao ruido é conseqiiente a exaustdo fisica e de alteracdes
quimicas, metabdlicas e mecanicas do Orgdo sensorial auditivo. O
resultado final pode levar a lesdo das células sensérias, com lesdo parcial
ou total do 6rgdo de Corti e conseqiiente deficiéncia auditiva. A extensdo
e o grau do dano guardam relagcdo direta com a intensidade da pressao
sonora, a duracdo no tempo, a frequéncia e a maior ou menor
susceptibilidade do individuo. ...O achado mais comum em casos de
deficiéncia auditiva induzida pelo ruido é a degeneracdao das células
ciliadas, principalmente das ciliadas externas, que sdo as mais vulneraveis
estruturas do 6rgdo de Corti (50).

A legislagdo brasileira, conforme registrado pela Norma Regulamentadora NR
15 (51), em seu Anexo Ne 1, distingue os Limites de Tolerancia para niveis de pressdao
sonora gerada por ruido continuo ou ruido intermitente, sem o uso de prote¢do auditiva, ndo

sendo permitida a exposi¢ao para niveis de ruido acima de 115 dB (A) conforme tabela 3:

Tabela 3 — Limites de tolerancia ao ruido continuo ou intermitente.

Nivel de Ruido Maxima Exposicao
dB (A) Diaria Permissivel
85 8 horas
86 7 horas
87 6 horas
88 5 horas
89 4 horas e trinta minutos
91 4 horas
92 3 horas
93 2 horas e 40 minutos
94 2 horas e 15 minutos
95 2 horas
96 1 hora e 45 minutos
98 1 hora e 15 minutos
100 1 hora
102 45 minutos
104 35 minutos
105 30 minutos
106 25 minutos
108 20 minutos
110 15 minutos
112 10 minutos
114 8 minutos
115 7 minutos

Fonte: NR 15 — Anexo Ne 1 — Limites de Tolerancia.
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A metodologia de avaliagdo estabelecida pela norma define que:

...2. Os niveis de ruido continuo ou intermitente devem ser medidos em
decibéis (dB) com instrumento de medi¢do de nivel de pressdo sonora
operando no circuito de compensacdo “A” e circuito de resposta lenta
(SLOW). As leituras devem ser feitas préximas ao ouvido do trabalhador.
3. Os tempos de exposi¢do ndo devem exceder os limites de tolerincia
fixados no Quadro deste anexo (51).

O significado da utilizagdo de escalas de circuitos de compensagdo para a
avaliacdo de ruido continuo e intermitente, também aplicdvel ao ruido de impacto é descrito

por Madory (52) da seguinte forma:

...As letras A, B, C e D, vistas frequentemente apds a notacdo dB, se
referem a escala de ponderagdo usada na medida do ruido relatado. Essas
escalas representam modificagbes da resposta da freqiiéncia do
equipamento de medi¢ao que pretende reproduzir a percep¢do humana em
vérios niveis de altura de som. O ouvido humano é menos sensivel a sons
de freqiiéncias menores, e esse padrdo altera-se com o nivel de entrada. A
escala dB (A) foi moldada espectralmente para responder como tendo um
ouvido com uma entrada de 40 dB, e a escala B foi planejada para
entradas na faixa de 70 dB. A escala C é essencialmente linear por toda
regido de freqiiéncia, e a escala D, é semelhante a B, exceto por uma
“elevacdo” na area de 2.000 Hz que reflete sensibilidade humana
relativamente maior nessa regiao (52).

Em relacdo ao emprego quase universal, também adotado pela NR 15 quanto ao

uso da escala “A”, Madory (52) esclarece que:

...Este autor desconhece o porqué de a escala A ser usada com tanta
freqiiéncia. A dB(B) € a melhor escala para medir os niveis de ruido mais
altos vistos tipicamente em ambientes ocupacionais. Contudo, muitos
anos de acimulo de medidas com a escala A, tornaram-na o padrdo
industrial e ela continuard a ser amplamente usada, exceto para algumas
aplicagdes especificas (52).

Por conseguinte, a avaliacdo da exposi¢do ocupacional ao agente fisico ruido
devera ser feita por meio da determinagdo do nivel de exposicdo didria do trabalhador e se
durante a jornada de trabalho, ocorrer dois ou mais periodos de exposi¢ao do trabalhador a
diferentes niveis de pressdo sonora, deve ser considerada a combinagdo de seus efeitos, de

forma que seja calculada a dose didria, conforme a expressao:
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Dose didria=(C1/T1+C2/T2+C3/T3+...+ Cn/Tn) em que:

Cn = tempo total didrio em que o trabalhador fica exposto a um nivel de ruido

especifico.
Tn = tempo maximo permissivel a esse nivel de ruido.

Se a soma das fragdes para a expressdo que representa a dose didria exceder a
unidade, a exposicdo estard acima do limite de tolerincia, sendo que o nivel de acdo
estabelecido pela Norma Regulamentadora NR 09 (46) — Programa de prevencgao de riscos
ambientais, para exposi¢do ocupacional ao ruido, € de dose didria igual a 50%. Preconiza

ainda, esta norma que:

9.3.6. DO NIVEL DE ACAO. 9.3.6.1. Para os fins desta NR considera-se
nivel de a¢do o valor acima do qual devem ser iniciadas acdes preventivas
de forma a minimizar a probabilidade de que as exposi¢des a agentes
ambientais ultrapassem os limites de exposi¢do. As acdes devem incluir o
monitoramento periddico da exposicdo, a informacio aos trabalhadores e
o controle médico (46).

Segundo Spinelli et al (45) “o critério de referéncia que embasa os limites de
exposicdo didria adotados para ruido continuo ou intermitente corresponde a uma dose de

100% de exposi¢ao de oito horas ao nivel de 85 dB (A)” (45).

Afirmam ainda estes autores que, o critério de avaliacdo pela NR 15 ¢ distinto,
quando comparado com o critério de avaliacdo da American Conference of Governmental
Industrial Hygienists — ACGIH (57), sendo o incremento de duplicacao de dose (R) de 5 dB
para a NR 15 (51), menos protetor do que o da ACGIH:

O nosso critério de ruido para o LT € de 85 dB (A), com um incremento
de duplicacio de dose de 5 dB, gerando a regra dos 5 dB, isto é, para cada
5 dB que se acrescem ao nivel de ruido, o tempo de exposi¢do permitido
diminui pela metade. ... A ACGIH possui um critério para LT de 85 dB(A)
e uma razio de incremento de dose de 3dB, muito mais protetor que o
nosso limite (45).

Assim, a comparagdo entre os limites de tolerancia ao ruido preconizado pela

NR 15 Anexo Ne 1 em contraponto aos limites de tolerancia recomendados pela ACGIH, é
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possivel a partir das varidveis conforme disposto na Tabela 4, adaptada de Spinelli et al

(45):

Tabela 4 — Limites de tolerancia para ruido continuo — NR 15 e ACGIH.

Nivel de Ruido Maxima Exposicao Maxima Exposicao
dB (A) Diaria Permissivel Diaria Permissivel
NR 15 - Anexo Ne 1 ACGIH
(R=5dB) (R=3 dB)
85 8 horas 8 horas
88 5 horas 4 horas
91 3 horas e trinta minutos 2 horas
94 2 horas e 15 minutos 1 hora
100 1 hora 15 minutos
106 25 minutos 3,75 minutos
115 7 minutos 28,12 segundos

Fonte: NR 15 — Anexo Ne 1 — Limites de Tolerancia para ruido continuo versus Limites de Tolerancia
para ruido ACGIH.

Para o objeto de nosso estudo relacionado aos laudos de insalubridade, é
importante mencionar que o agravo auditivo, uma vez desencadeado no sistema auditivo do
trabalhador pela exposicdo ao ruido, ndo regride mesmo cessada a exposi¢do, portanto é

uma doenga irreversivel, o que enfatiza a importancia das a¢des de prevencao.

O segundo agente de risco fisico, refere-se ao ruido de impacto definido no

Anexo Ne 2 da NR 15, como:

LIMITES DE TOLERANCIA PARA RUIDOS DE IMPACTO 1.
Entende-se por ruido de impacto aquele que apresenta picos de energia
acustica de duracdo inferior a 1 (um) segundo, a intervalos superiores a 1
(um) segundo (51).

Em relagdo ao ruido de impacto ou impulsivo, a NR 15 tipifica duas
possibilidades relacionadas a definicao dos Limites de Tolerancia, em funcdo do medidor
de ruido a ser utilizado. Assim, deverdo ser avaliados em decibéis (dB), com o medidor de
nivel de pressdo sonora operando no circuito de resposta rdpida (FAST) e circuito de
compensa¢do C para ruido de impacto, procedimento valido como medida alternativa, no
caso de ndo se dispor do medidor de nivel de pressdo sonora operando no circuito linear e
circuito de resposta para impacto. As leituras devem ser feitas préximas ao ouvido do

trabalhador.
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...2. Os niveis de impacto deverdo ser avaliados em decibéis (dB), com
medidor de nivel de pressdo sonora operando no circuito linear e circuito
de resposta para impacto. As leituras devem ser feitas proximas ao ouvido
do trabalhador. O limite de tolerancia para ruido de impacto serd de 130
dB (linear). Nos intervalos entre os picos, o ruido existente deverd ser
avaliado como ruido continuo. 3. Em caso de ndo se dispor de medidor de
nivel de pressdo sonora com circuito de resposta para impacto, serd vilida
a leitura feita no circuito de resposta rdpida (FAST) e circuito de
compensacgdo “C”. Neste caso, o limite de tolerancia serd de 120 dB (C)
SD.

O terceiro agente fisico estudado neste trabalho, o calor, encontra-se
contemplado pela NR 15 nos termos do seu Anexo Ne 3. A questdo da insalubridade para
este agente considera os efeitos de elevadas temperaturas, umidade, radiacdo térmica,
metabolismo, roupas utilizadas pelo trabalhador, velocidade do ar ambiental e em especial,

as doencgas devido ao calor. Segundo Spinelli et al (45):

A pessoa que trabalha em ambientes onde a temperatura é muito alta
podera sofrer de fadiga, ocorrendo falhas na percepg¢do e no raciocinio e
sérias perturbacgdes psicoldgicas que podem produzir esgotamento fisico e
prostracdes. H4, portanto, a necessidade de se conhecer como se processa
a interacdo térmica do organismo humano com o meio ambiente, conhecer
seus efeitos e determinar como quantificar e controlar esta interagdo. ...
Na medida em que hd um aumento de calor ambiental, ocorre uma reacao
no organismo humano no sentido de promover um aumento da perda de
calor. Inicialmente ocorrem reacgdes fisioldgicas para promover a perda de
calor, mas essas reacdes, por sua vez, provocam outras alteragdes que,
somadas, resultam num disturbio fisiol6gico (45).

E importante ressaltar que as doencas do calor ocorrem por um desequilibrio
nas trocas térmicas entre o ambiente e o organismo humano, a saber: i) Conduc¢do, ou seja,
quando dois corpos sélidos cada qual com temperaturas diferentes sdo colocados em
contato, ocorre o fluxo de calor do corpo com a temperatura maior para o de temperatura
menor, até o momento em que as temperaturas sejam iguais; ii) Condug¢do-conveccgao,
similarmente a condug¢do, sendo que nesta categoria de troca térmica, pelo menos um dos
corpos em contato, € fluido; iii) Radiac@o, ou calor radiante, ocorre quando dois corpos se
encontram em diferentes niveis de temperatura, resultando na emissdo de radiagcdo
infravermelha do corpo com temperatura mais elevada para o corpo com menor

temperatura e iv) Evaporacdo, processo no qual as condi¢des ambientais ndo permitem
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perdas de calor do corpo, por conveccao e radiagdo, ndo sendo suficientes para regular a
sua temperatura interna, levando o organismo a intensificar a atividade das glandulas
sudoriparas e perder calor pela evaporacao da umidade (suor) que se forma na pele, ou seja,
pode-se dizer que um liquido evaporando sobre uma superficie quente extrai calor dessa

superficie, resfriando-a (53).

Segundo Spinelli et al (45) € necessdrio considerar os principais meios de ganho

e de perda de calor pelo organismo. Nesta perspectiva, segundo estes autores, considera-se:

...o calor produzido pelo préprio organismo, que varia consideravelmente
segundo a atividade fisica desenvolvida. ...A condugdo-convecgdo e a
radiacdo que podem implicar um ganho ou perda de calor pelo organismo
conforme a temperatura da pele seja mais baixa ou mais alta que a
temperatura do ar. ...A evaporacido do suor na superficie do corpo, que
implica necessariamente uma perda de calor. ...Para manter o corpo em
equilibrio térmico, a quantidade de calor ganha pelo organismo deve ser
contrabalangada pela quantidade de calor perdida para o meio ambiente
(45).

2z

A condi¢do a se evitar € a sobrecarga térmica, sendo que, poderdo ocorrer
mecanismos de defesa do organismo humano, quando submetidos ao calor intenso, como a
sudorese e a vaso dilatacdo periférica, e se estes mecanismos ndo surtirem o efeito para
promover a perda adequada de calor, agravos podem vir a ocorrer, entre estes a

desidratacdo, a caimbra do calor, a exaustdo do calor, a intermacao que pode levar a morte.

A legislacdo brasileira estabelece por meio da NR 15, em seu Anexo Ne 3 que a
exposicdo ao calor seja avaliada pelo indice de bulbo tmido — termdometro de globo
(IBUTG). Este indicador configura-se como um indice de sobrecarga térmica, definido a
partir de uma equacdo matematica, a qual correlaciona alguns parametros medidos no
ambiente de trabalho. A equacdo, para o calculo do indice, varia em funcao da presenga ou

ndo de carga solar no momento da medi¢do considerando:
I) Ambientes internos ou externos, sem carga solar:
IBUTG = 0,7 tbn + 0,3 tg

IT) Ambientes externos com carga solar:
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M =0,7tbn + 0,2 tg + 0,1 tbs
Onde: tbn = temperatura de bulbo imido natural
tg = temperatura de globo
tbs = temperatura de bulbo seco

Uma vez calculado o valor do IBUTG, a interpretacdo do limite de tolerancia
para a insalubridade é possivel por meio do Quadro I, do Anexo Ne 3 da NR 15, onde se
considera o regime de trabalho e o tipo de atividade desenvolvida pelo trabalhador, nas
categorias leve, moderada ou pesada. O descanso no préprio local de trabalho se dd quando

nao é possivel abandond-lo para a execugdo das tarefas.

O limite de tolerancia para a exposi¢ao ao calor serd considerado excedido, na
medida em que os valores obtidos no cédlculo do IBUTG, nao forem compativeis, com a

Tabela 5:

Tabela 5 — Limites de tolerancia para exposi¢ao ao calor — NR 15 — Anexo Ne 3 — Quadro

Ne 1.
Categorias de periodos de atividade/descanso Tipo de Atividade - (°C)

Leve Moderada Pesada

Trabalho continuo Até 30,0 Até 26,7 Até 25
45 minutos trabalho / 15 minutos descanso 30,1 a 30,6 26,8 a 28,0 25,1 a25,9
30 minutos trabalho / 30 minutos descanso 30,7a314 28,1a294 26,0a27,9
15 minutos trabalho / 45 minutos descanso 31,5a322 29,5a31,1 28,0 a30,0
Naio € permitido o trabalho sem adocdo de medidas de Acima de Acima de Acima de

controle 32,2 31,1 30,0

Fonte: NR 15 — Anexo Ne 3 — Limites de Tolerancia para exposi¢do ao calor.

A taxa de metabolismo é escolhida conforme a atividade exercida de acordo

com o0 Quadro Ne 03 da NR 15 (51), Anexo Ne 3, conforme dados dispostos na Tabela 6:
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Tabela 6 — Taxa de metabolismo por tipo de atividade NR 15 — Anexo Ne 3 — Quadro Ne 3.

Tipo de atividade Kcal/hora
Sentado em repouso 100
Trabalho Leve
Sentado, movimentos moderados com bragos e tronco ( ex.: datilografia) 125
Sentado, movimentos moderados com bragos e pernas (ex.: dirigir) 150
De pé, trabalho leve, em maquina ou bancada, principalmente com os bragos 150
Trabalho Moderado
Sentado, movimentos vigorosos com bragos e pernas 180
De pé, trabalho leve em maquinas ou bancada, com alguma movimentacdo 175
De pé, trabalho moderado em méquina ou bancada, com alguma movimentacdo 220
Em movimento, trabalho moderado de levantar ou empurrar 300
Trabalho pesado
Trabalho intermitente de levantar, empurrar ou arrastar pesos (Ex.: remo¢do com pé) 440
Trabalho fatigante 550

Fonte: NR 15 — Anexo Ne 3 — Limites de Tolerancia para exposi¢do ao calor.

Quando o trabalhador atua em duas ou mais condi¢des térmicas deve-se
calcular o metabolismo médio (1\_/[) e 0 IBUTG médio (IBUTG) para a seguir, comparar

esses resultados com os da Tabela 7.

Tabela 7 — Limites de Tolerancia NR 15 — Anexo Ne3 — Quadro Ne 2.

M (Kcal/hora) Maiaximo IBUTG (°C)
175 30,5
200 30,0
250 28,5
300 27,5
350 26,5
400 26,0
450 25,5
500 25,0

Fonte: NR 15 — Anexo Ne 3 — Quadro Ne 02 - Limites de tolerincia para exposicdo ao calor em regime de
trabalho intermitente com periodo de descanso térmico

Neste caso, para o cilculo do metabolismo médio e IBUTG médio, usamos as

seguintes expressoes:

M = Mt x Tt + Md x Td
60
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IBUTG =IBUTGt x Tt + IBUTGd x Td
60

Em que:

Mt = metabolismo no local de trabalho.

Md = metabolisno no local de descanso.

IBUTG = valor de IBUTG médio ponderado para uma hora.

IBUTGt = valor do IBUTG no local de trabalho.

IBUTGd = valor do IBUTG no local de descanso.

Tt = soma dos tempos, em minutos, em que se permanece no local de trabalho.
Td = soma dos tempos, em minutos, em que se permanece no local de descanso.

Neste caso, o limite de tolerdncia para exposi¢do ao calor serd considerado
excedido, quando os valores obtidos de IBUTG forem maiores que os valores de IBUTG
dispostos no Quadro Ne 2 da NR 15, levando em conta o metabolismo médio do trabalhador

(M).

Para a caracterizacdo da insalubridade em relagdo a exposi¢do ao agente
radiacdo ionizante, segundo o Anexo Ne 5 da NR 15, € necessdrio que tecnicamente se
quantifiquem as doses equivalentes de que trata a Norma da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear: CNEN — NE -3.01. — “Diretrizes Bésicas de Radioprote¢dao”, Resolucdo — CNEN
Ne 12/1988, aprovada, em cardter experimental, publicada no Didrio Oficial de 1 de Agosto

de 1988, ou daquela que venha a substitui-la.
Segundo Spinelli et al (45):

Radiacdo € uma forma de energia que se propaga através do espago, como
particulas ou como ondas eletromagnéticas...varidveis, em tempo e
espaco, que viajam no ar a mesma velocidade da luz. (45).
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Segundo estes autores o efeito bioldgico das radiacdes no organismo dependem
da frequéncia e energia, sendo que as radiagdes ionizantes caracterizam-se por apresentar

altas energias e grande poder de penetracdo na matéria.

Conforme nos ensina Mendes (54):

As radiacdes ionizantes sdo emissdes eletromagnéticas cujo comprimento
de onda se encontra abaixo de 10nm. Compreendem raios X, gama, alfa e
beta. Os raios X e gama t&m grande capacidade de penetracio nos tecidos.
Sua ag¢do no tecido ou 6rgdo poderia ser assim esquematizada: i) interagdo
do quantum de energia com a biomolécula produzindo ionizacdo e
desarranjo celular; ii) ac@o secunddria produzindo dissociacdo das
moléculas de dgua da célula; iii) sua acdo sobre o tegumento e o
organismo depende da dose recebida e do tempo de exposi¢do (54).

Assim, as radiacdes ionizantes sdo aquelas cuja energia € superior a energia de
ligacdo dos elétrons de um dtomo com seu nucleo, ou seja, sdo radiagdes nas quais, a
energia € suficiente para arrancar elétrons de seus orbitais. Estas radia¢des ao atravessarem
um corpo, transferem energia para as particulas que forem encontradas em sua trajetoria.
Quando a energia transferida € superior a energia de ligacdo do elétron com o restante da
estrutura atdmica, este € ejetado de sua orbita. A introducdo de pares de fons (positivo e

negativo) na matéria recebe o nome de ionizacao.

Ainda segundo Spinelli et al (45), o efeito bioldgico das radiagdes ionizantes a
partir do agrupamento formulado pela International Commission on Radiological
Protection (ICRP) em um individuo, depende basicamente de efeitos deterministicos e
estocasticos, sendo que os efeitos deterministicos ocorrem apenas quando muitas células
em um 6rgao ou tecido sdo inativadas; ou seja, o efeito serd clinicamente observado apenas

se a dose de radiacdo for maior do que um certo limiar.

Em relacdo aos efeitos estocdsticos produzidos pela radiagdo ionizante estes

autores afirmam que:

...existem boas evidéncias da biologia celular e molecular de que o dano
da radiacio no DNA em uma unica célula pode resultar em uma célula
transformada que ainda € capaz de reproducdo. Apesar das defesas do
corpo, que sdo geralmente muito eficazes, existe uma pequena

probabilidade de que esse tipo de dano, promovido pela influéncia de
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outros agentes, ndo necessariamente associados com a radiacdo, possa
levar a uma condi¢do de malignidade. Como a probabilidade é pequena,
isso ocorrerd apenas em algumas pessoas expostas. Se o dano inicial for
produzido em células germinativas das gdnadas, poderdo ocorrer efeitos
hereditarios. Esses efeitos, somaticos e hereditarios, sdo chamados de
estocasticos (45).

Em relagdo a exposicao localizadas do organismo pelas radiagdes ionizantes,
podem ocorrer para a pele agravos provocando eritematose e radiodermite, para a medula
Ossea afetando a producdo de glébulos brancos e vermelhos, para o sistema vascular
produzindo lesdes nos vasos sanguineos, para sistema gastrointestinal, provocando

ulceracgoes.

Para o sistema reprodutor feminino pode ocorrer suspensdao permanente da
ovulacdo em funcdo da dose absorvida e para o sistema masculino a irradiagdo podera
provocar esterilidade temporaria ou até esterilidade permanente, pois os testiculos sdo um

dos tecidos mais sensiveis do organismo.

Conforme Parada et al (55) “as radiacdes ionizantes sdo dos agentes cujos
efeitos anti-espermatogénicos estao mais bem estudados nos humanos” (55). Segundo estes

autores:

N

Entre as células germinativas que sobrevivem a irradiacdo, podemos
observar lesdes cromossdmicas, que podem levar a morte celular ou
transmissdo de alteracdes citogenéticas. Também podem ocorrer
alteragdes na qualidade do esperma, incluindo, para além dos ja referidos,
diminui¢cdo da motilidade e defeitos ultraestruturais (55).

A detec¢do de radiagdo e a medida de sua intensidade sdo possiveis a partir do

emprego de detectores eletronicos do tipo Geiger Muller e Camara de lonizacao.

A avaliagdo da dose equivalente por exposi¢cdo ocupacional as radiacdes
ionizantes é possivel, a partir da medicao por dosimetros de leitura indireta, do tipo cracha
portados pelo trabalhador, de uso exclusivo, durante o tempo de trabalho (com o valor da
dose, més a meés, durante todo o periodo trabalhado). Estes contém filme sensivel a
radiacdo ou cristais de fluoreto de litio termo luminescente, ou seja, sdo capazes de

acumular efeitos fisico-quimicos proporcionais a quantidade de exposi¢do as radiacdes
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recebidas, num intervalo de tempo. Portanto destinam-se estes dosimetros a registrar as

doses recebidas pelos trabalhadores durante certo periodo de tempo.

Com a anélise da dosagem da dosimetria executada em instituicao reconhecida
pela CNEN, € possivel monitorar a dose equivalente que devera ser referida para o periodo

de um ano. De acordo com Spinelli et al (45):

Com base nos resultados dosimétricos, € possivel monitorar a dose
equivalente efetiva recebida durante a jornada de trabalho mensal e
estabelecer o controle da exposicdo anual permitida pela legislacdo. Esse
dado constitui o unico dado ambiental da exposicdo individual do
trabalhador as radiagdes ionizantes. O uso do dosimetro € pessoal,
individual e intransferivel para outro individuo (45).

Segundo estes autores, os limites de doses efetivas em exposicdes ocupacionais
¢ de 20 mSv (miliSivert) por ano, com a flexibilidade de ir até 50 mSv (miliSivert) em um
unico ano, desde que a dose efetiva total em cinco anos consecutivos ndo exceda a 100 mSv

(miliSivert).

O Anexo Ne 6 da NR 15 trata de trabalho sobre condi¢des hiperbaricas. Na
grande parte das atividades, a pressdo atmosférica € a pressdao de trabalho. No entanto,
algumas atividades expdem os trabalhadores a pressdes acima da atmosférica, como
trabalhos executados por mergulhadores, atividades em tubuldes de ar comprimido,
madquinas de perfuracdo e caixdes pneumdticos utilizados para a construcdo de pontes e

barragens.

E uma atividade de risco, podendo causar: i) barotrauma que é um acidente que
decorre da incapacidade de se equilibrar a pressdo no interior das cavidades pneumadticas do
organismo com a pressdo ambiente em variagdo; ii) Embolia traumatica pelo ar, em casos
de mergulhadores subirem rapidamente em situagdo de emergéncia, ou respirarem ar
comprimido no fundo. Neste caso o ar retido nos pulmdes aumenta de volume, podendo

romper os alvéolos, provocando a penetragdo de ar na corrente sanguinea.

A NR 15 — Anexo Ne 6 apresenta um planejamento contemplando compressoes

e descompressdes, por meio de Tabelas de: i) periodos maximos de trabalho; ii) de
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descompressao e iii) para a camara de compressao, para controle da temperatura, qualidade
do ar e do nivel de agentes contaminantes ambientais (mondéxido de carbono, didxido de
carbono, 6leo/material particulado, metano) que, sob a acdo de pressdes maiores podem ser
absorvidos mais facilmente pelo organismo, sendo a pressdao maxima a qual um trabalhador

pode ser exposto, definida como Limite superior = 3,4 kgs/cm?.
Para este agente fisico, segundo Saliba e Corréa (8):

...Deve-se salientar que, mesmo a empresa cumprindo todos os itens
constantes da norma, a insalubridade deverd ser em grau médximo,
portanto, inerente a atividade, ndo ocorrendo neutralizacdo ou eliminagdo

(8).

A avaliacdo de insalubridade por exposicdo as radiacdes ndo ionizantes &

considerada na NR 15 conforme descrito no Anexo Ne 7:

...RadiacOes ndo ionizantes. 1. Para os efeitos desta norma, sao radiacdes
ionizantes as microondas, ultravioletas e laser. 2. As operagdes ou
atividades que exponham os trabalhadores as radiacdes nao ionizantes,
sem a protecdo adequada, serdo consideradas insalubres, em decorréncia
de laudo de inspe¢do realizada no local de trabalho. 3. As atividades ou
operagdes que exponham os trabalhadores as radiacdes da luz negra
(ultravioleta na faixa - 400-320 nandmetros), ndo serdo consideradas
insalubres (51).

Assim radiagdes ndo ionizantes sdo aquelas que ndo sdo capazes de produzir
ionizacdo, ou seja, ndo possuem energia suficiente para ionizar a matéria, porém possuem
energia suficiente para aumentar o estado vibracional das moléculas, sendo esta energia
transformada em calor, e, por conseguinte, produzindo efeitos térmicos entre outros. Os
principais efeitos bioldgicos das radiagdes nio ionizantes sdo divididos em dois grupos: i) o
que implica em efeitos térmicos ao organismo, mais aceito em termos cientificos e ii) o de

efeitos ndo térmicos, que ainda tem sido objeto de controvérsias.

A capacidade de ionizar, ou seja, retirar elétrons depende da energia dos f6tons
e do material com a qual a radiacdo estd interagindo. As radiagOes ionizantes sao

classificadas nas seguintes categorias: i) ultravioleta que dependendo da faixa de
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comprimento de onda podem ser categorizadas em UV-C; UV-B e UV-A; ii) microondas e

iii) laser.

Em relacdo aos efeitos térmicos, estes estdo relacionados com a produgdo do
aumento de temperatura nos tecidos, como resultante da absor¢do da energia, configurando-

se o tecido bioldgico como um meio dissipativo de calor.

As radiacdes ultravioletas UV-C podem para os olhos produzir fotoqueratite e
para a derme, eritemas (queimadura solar), queimaduras e envelhecimento da pele. As
radiacdes UV-B e UV-A por sua vez, para os olhos com a exposi¢ao continuada, produzem
catarata, ou seja, a opacidade da lente dos olhos (cristalino). A lente € um complexo de
epitélio no qual o cristalino € seu maior constituinte, que ¢ uma proteina similar a albumina
(clara dos ovos). Analogamente a albumina, quando o ovo € aquecido, a albumina adquire
aspecto leitoso e opaco, ou seja, produz-se mecanismo semelhante ao que vem a agravar o

olho, quando aquecido e que resulta em catarata.

Nesta perspectiva, em relacdo ao trabalho com operagdes de soldagem sem a
devida protecdo, com exposicdo a radiacdo ultravioleta, Poulsen e Klintworth (56)

apontam:

...A exposicdo a radiacdo ultravioleta, gerada pelo arco do soldador,
danifica o epitélio da cornea e da conjuntiva. Apés vdrias horas, as células
epiteliais se desprendem, resultando em dor severa e uma sensacdo de
areia nos olhos. O flash do soldador é tratado com a aplicacdo de
ungiiento antibiético tdpico e tamponamento compresso dos olhos. O
acompanhamento didrio é importante. Normalmente, o epitélio cicatriza
dentro de poucos dias, restaurando a visdo normal. Outra preocupacdo é a
lesdo fotica a retina; devem ser realizados testes de acuidade visual e de

fundoscopia (56).

Para a pele, pode ocorrer o aumento da pigmentacdo e escurecimento do
pigmento. Por sua vez, as radiacdes de microondas ndo somente sdo absorvidas pela pele,
mas também, em funcdo da freqii€ncia, sdo absorvidas em camadas mais profundas dos

tecidos.

94



Quanto aos efeitos ndo térmicos, entre estes estdo os bioquimicos e eletro-
fisicos, efeitos sobre o sistema nervoso, cardiovascular e imunoldgico, como também no

metabolismo e em fatores hereditarios.

No Brasil, a legislacao aplicdvel para radia¢des nao ionizantes, NR 15, Anexo
7, ndo dispde de valores para exposi¢do ocupacional para microondas, ultravioletas e laser.
Neste aspecto considera-se o que se apresenta na Norma Regulamentadora NR 09 (46) —
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, remetendo-se as avaliagdes quantitativas,
para os parametros técnicos e limites de exposi¢ao adotados pela American Conference of
Governmental Industrial Hygienists — ACGIH (57), ou para valores estabelecidos em
convengdes coletivas de trabalho, desde que mais rigorosos em relagdo a critérios técnicos

legais.

A radiacdo ndo ionizante nas categorias de radio freqiiéncia e microondas
caracterizam-se por impulsos eletromagnéticos originados num tubo oscilador de alta
frequéncia emitidos no espaco através de uma antena, com frequéncias que variam entre
1.000 e 30.000 MHz, em instalacbes de radar e trata-se da regido do espectro
eletromagnético com poder energético mais baixo. No entanto, ha riscos especiais a serem
considerados, em especial para o cristalino do olho para frequéncias entre 2 GHz a 3 GHz,
sendo que a faixa de méxima absorcdo de corpo inteiro para o homem se situa entre 30
MHz a 300 MHz. As radiacdes de microondas sdo, também, denominadas de frequéncia
ultra-alta (UHF), frequéncia super alta (SHF) e frequéncia extra alta (EHF). Os limites de
tolerancia definidos pela ACGIH definem valores permissiveis por freqiiéncia e abrangem
todo o espectro de faixas. Registra-se que esses valores pretendem limitar o aquecimento
por absorcdo nas exposicdes ocupacionais, mas nao elimind-lo, atentando-se que a

avaliacdo dessas radiacdes € bastante complexa e requer instrumentagao especifica.

Assim, os limites da ACGIH referem-se aos valores de exposi¢ao obtidos pela
média espacial, sobre uma drea equivalente da se¢do vertical que atravessa o corpo humano
(area projetada). Estes limites de tolerdncia se referem a radiacdo de radio-frequéncia e

microondas nas faixas de 30 kHz a 300 GHz e representam condi¢des sob as quais acredita-
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se que a maioria dos trabalhadores possa ser repetidamente exposta, sem efeitos adversos a
saude.

Os limites de tolerancia (TLV’s) definidos pela ACGIH, em termos de raiz
quadratica (rms) da intensidade de campos elétricos (E) e magnéticos (H), de densidade
equivalente de poténcia para ondas planas em espaco livre (S), e de correntes induzidas (I)
no corpo as quais possam estar associadas com a exposi¢ao a tais campos, sdo dados com

uma fun¢do da frequéncia em MHz, conforme Tabela 8:

Tabela 8 — Limites de Tolerancia (TLV’s) para radio frequéncia e microondas —
Parte A - Campos Eletromagnéticos — ACGIH.

Freqiiéncia Densidade Intensidade Intensidade do  Tempo médio
de poténcia, do campo campo E2,H2 ou S
S elétrico magnético (minuto)
(Mw/cm2) (V/m) (A/m)
30 kHz-100 kHZ 614 163 6
100 kHz — 3 MHz 614 16,3/f 6
3 MHz - 30 MHz 1842 /£ 163/f 6
30 MHz - 100 MHz 61,4 163/f 6
100 MHz - 300 MHz 1 61,4 0,163 6
300 -3 GHZ f/300
3 GHz - 15 GHz 10 6
15 GHz - 300 GHz 10 616.000/ f
f = Freqiiéncia em MHz Os valores de exposicao em termos de intensidade de campo elétrico e
magnético para radio freqiiéncia e microondas, sao obtidos pela média
espacial sobre uma area equivalente da secao vertical que atravessa o
corpo humano (area projetada).

Fonte: ACGIH.

No caso de exposi¢cdo parcial do corpo, os limites de tolerincia podem ser
relaxados. Em campos ndo uniformes, os valores de pico espacial de intensidade de campo
podem exceder aos limites fixados, desde que os valores da média espacial permanecam

dentro dos limites especificados.

Deve ser restringido o acesso a radiacdes de campo intenso para limitar os

valores da RMS das correntes corporais induzidas de radiofrequéncia no corpo e o
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potencial de eletroestimulagdo por radiofreqiiéncia para produzir choques ou aquecimento

perceptivel, considerando-se os limites estabelecidos pela Tabela 9:

Tabela 9 — Limites de Tolerancia (TLV’s) para correntes de Indugao e contato por radio
frequéncia — Corrente Maxima ( mA) Parte B - Campos Eletromagnéticos.

Freqiiéncia Através dos Através de cada Contato Tempo para a
Dois pés pé média
ponderada
30 kHz — 100 kHz 2000 £ 1000 £ 1000 £ 1 segundo
100 kHz — 100 MHz 200 100 100 6 minutos
Registra-se que os limites de corrente dados acima podem nao proteger
f = Freqiiéncia em adequadamente contra reacoes de susto ou queimaduras causadas por
MHz descargas transitorias quando em contato com objeto energizado.

Fonte: ACGIH

Para individuos em pé e que nio estejam em contato com objetos metdlicos, a
corrente induzida de radiofrequéncia no corpo humano, medida através de cada pé, nao

deve exceder os seguintes valores:

I = 1000f mA para (0,03 < f < 0,1 MHz) como média ponderada sobre 1
segundo.

I =100 mA para (0,1 < f < 100 MHz) como média ponderada sobre 6 minutos,
tendo como teto um valor de 500 mA.

Onde:

I = Corrente

mA = miliampére

Por outro bordo, para atividades e condi¢des de possivel contato com os corpos
metalicos, a corrente de radiofrequéncia méaxima, através de uma impedancia equivalente a
do corpo humano para condi¢des de contato (aperto de mao), medida com um medidor de

corrente de contato, ndo deve exceder os seguintes valores:

I = 1000f mA para (0,03 < f < 0,1 MHz) como média ponderada sobre 1

segundo.
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I =100f mA para (0,1 < f < 100 MHz) como média ponderada sobre 6 minutos,

tendo como teto um valor de 500 mA.

Os limites de tolerancia (TLV’s) para exposi¢cdes em campo préximo a
freqiiéncias inferiores a 300 MHz — é expresso em termos de intensidade de campo elétrico
ou magnético RMS, conforme disposto na Tabela 8, podem ser obtidos a partir dos dados

de medicao de intensidade de campo, pela seguinte equacao:

S =E?/3770 ou S =377 H?

Onde:

S = densidade de poténcia equivalente de onda plana
(mV/cm?)

E? = volts quadratico ( V?) por metro quadrado (m?)

H2 - amperes quadrético ( A%) por metro quadrado (m?)

Para exposi¢cdes em campos pulsados cuja duracdo de pulso € menor que 100
milisegundos (ms) e de freqii€ncias na faixa de 100kHz a 300 GHz, os limites de tolerancia
(TLV’s) de pico de densidade de poténcia para um pulso Unico (tabela 8) é dado pela

seguinte equagao :

TLV pico = TLV (x) Tempo médio ( segundo )
5 (x) Largura do pulso

Permite-se um maximo de 5 pulsos desse tipo durante qualquer periodo igual ao
tempo médio. Se hd mais que 5 pulsos durante qualquer periodo igual ao tempo médio,
entdo o TLV pico € limitado pelo processo de tempo médio normal. Para pulso de duragao

maior que 100 milissegundos, aplicam-se o cédlculo de tempo médio normal.

Os limites de tolerancia (TLV) definidos pela ACGIH para exposicdo a
radiacdo ultravioleta sao estabelecidos para a incidéncia sobre pele ou olhos considerando-
se que os valores de irradidncia sdo conhecidos e o tempo de exposi¢do é controlado,

podendo ser provenientes de arcos, descargas gasosas € em vapor, fontes incandescentes e

98



fluorescentes e de radiacdo solar, nao se aplicando a laser UV como também a individuos
foto sensiveis a radiagdo ultravioleta ou de individuos expostos a agentes

fotossensibilizantes tais como produtos quimicos, medicamentos e certas plantas.

Assim, a exposi¢do a radiacdo ultravioleta incidente sobre a pele ou olhos

desprotegidos para um periodo de 8 horas, ndo deve exceder aos valores da Tabela 10:

Tabela 10 — Limites de Tolerancia (TLV’s) para radiagdo ultravioleta e fungao de
ponderacao espectral.

Comprimento TLV TLV Eficiéncia
de onda (J/m2) (mJ/cm?) espectral
(nm) relativa — SA
180 2500 250 0,012
190 1600 160 0,019
200 1000 100 0,030
205 590 59 0,051
210 400 40 0,075
215 320 32 0,095
220 250 25 0,120
225 200 20 0,150
230 160 16 0,190
235 130 13 0,240
240 100 10 0,300
245 83 8,3 0,360
250 70 7,0 0,430
254 60 6,0 0,500
255 58 5,8 0,520
260 46 4,6 0,650
265 37 3,7 0,810
270 30 3,0 1,000
275 31 3,1 0,960
280 34 3.4 0,880
285 39 3,9 0,770
290 47 47 0,640
295 56 5,6 0,540
297 65 6,5 0,460
300 100 10 0,300
303 250 25 0,120
305 500 50 0,060
308 1200 120 0,026
310 2000 200 0,015
313 5000 500 0,006
315 1,0x 10* 1,0 x 103 0,003
316 1,3x 10* 1,3x 103 0,0024
317 1,5x 10* 1,5x 103 0,0020
318 1,9x 10* 1,9 x 103 0,0016
319 2,5x10* 2,5x 103 0,0012
320 2,9x10* 2,9 x 103 0,0010
322 45x10* 4,5x 103 0,00067
323 5,6 x 10 5,6 x 103 0,00054
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325 6,0 x 10 6,0 x 103 0,00050
328 6,8 x 10* 6,8 x 103 0,00044
330 7,3x10* 7,3 x 103 0,00041
333 8,1 x 10* 8,1 x 103 0,00037
335 8,8 x 10* 8,8 x 103 0,00034
340 1,1 x 10* 1,1 x 103 0,00028
345 1,3x10* 1,3x10* 0,00024
350 1,5x 10* 1,5x10* 0,00020
355 1,9x 10* 1,9x 10* 0,00016
360 2,3x10* 2,3 x 10* 0,00013
365 2.7 x 10* 2.7 x 10* 0,00011
370 3,2 x 10* 3,2 x 10* 0,000093
375 3,9 x 10* 3,9 x 10* 0,000077
380 4,7x 10" 4,7x10* 0,000064
385 5,7x 10* 5,7 x 10* 0,000053
390 6,8 x 10* 6,8 x 10* 0,000044
395 8,3 x 10* 8,3 x 10* 0,000036
400 1,1 x 10* 1,1 x10* 0,000030
1 mJ/cm? =10 J/m? Os valores sao especificados em joules por metro
quadrado (J/m?) e milijoules por centimetro
quadrado (mJ/cm?)

Fonte: ACGIH

O tempo de exposi¢do (t Max) em segundos para atingir o TLV conforme
estabelecido pela ACGIH para radiacdo ultravioleta incidente sobre os olhos ou para a pele
desprotegidos, pode ser obtido dividindo-se 0,003 J/cm? pela irradiancia efetiva (Eff) em

watts por centimetro quadrado (W/ cm?):
t Méax. = 0,003 J/cm? / Eff (W/ cm?)
Onde:
t Méax: tempo maximo de exposi¢do em segundos”

Eff = irradiancia efetiva relativa a uma fonte monocromatica
a 270 nm (W/ cm?)

1W=11J/s

Para determinar a irradiancia efetiva (Eff) de uma fonte de banda larga
ponderada referida ao pico da curva de eficiéncia espectral (270 nm), utiliza-se a seguinte

férmula:
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400
Eff=) EA(x) SA(x) AL
180
Onde:
Eff = irradiancia efetiva relativa a uma fonte monocromatica
a 270 nm (W/ cm?)
EM\ = irradiancia espectral em W / (cm? X nm )
SA = eficiéncia espectral relativa (adimensional)

AM = largura da banda em nm.

As exposi¢des permissiveis para radiacdo ultravioleta para uma determinada
irradiancia efetiva de UV Actinico conforme ACGIH sdo dadas pelos limites apresentados

na Tabela 11:

Tabela 11 — Duragdes permitidas de exposi¢do para uma dada irradiancia efetiva de UV

Actinico.
Duracao da exposi¢ao por dia Irradidncia Efetiva
8 horas 0,1
4 horas 0,2
2 horas 0,4
1 hora 0,8
30 minutos 1,7
15 minutos 4,3
10 minutos 5
5 minutos 10
1 minuto 50
30 segundos 100
10 segundos 300
1 segundo 4.000
0,5 segundo 6.000
0,1 segundo 30.000
(horas, minutos, segundos) Eff (WW/ cm?)

Fonte: ACGIH

Os limites de tolerancia (TLV’s) definidos pela ACGIH para radiagdo UV se
aplicam a fontes que subentendem um angulo menor que 80° no ponto de mirada do
detector, sendo que para angulos maiores, devem ser medidas apenas sobre um angulo de
80 graus. Além dos TLV’s acima, a exposicdo dos olhos desprotegidos a radiacdo

ultravioleta UV-A, ndo deve exceder os seguintes valores:
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1) Uma exposi¢do radiante de 1,0 J / cm? para periodos de duracdo inferior a

1000 segundos;
i1) Uma irradiancia de 1,0 uW/ cm? para periodos de 1000 segundos ou mais.

Em relacdo a radiacdo ndo ionizante na categoria laser (light amplification by
stimulated emission of radiation) este agente apresenta a caracteristica de emitir-se radiacao
ndo ionizante com um Unico comprimento de onda, altamente concentrada, com dispersao
insignificante, emitida praticamente em apenas uma dire¢do, sendo classificada conforme
seu potencial de produzir danos bioldgicos, subdividida em 5 classes: i) Classe I: composta
de lasers que ndo emitem radiacdo em niveis considerados perigosos; ii) Classe IA:
composta de lasers com limite superior de energia de 4 mW e ndo devem ser olhados
diretamente; iii) Classe II: composta de laser visiveis de baixa energia, com limite superior
a 1 mW; iv) Classe IIIA: lasers de energia intermedidria, perigosos, se olhados frontalmente
e v) Classe IV: lasers de alta energia, com risco para a visdo, diretamente ou refletidos,
sendo, continuos de 500 mW ou pulsados de 10 J/ cm? (45). De acordo com a ACGIH, em

relacdo a classificagdo dos lasers tem-se: as seguintes consideracoes:

A maioria dos lasers tem um rétulo afixado pelo fabricante que descreve a
sua classe de risco. Normalmente, ndo € necessario determinar as
irradiancias do laser ou as exposi¢Oes radiantes para comparacdo com 0s
TLVs. O potencial para exposi¢des perigosas pode ser minimizado com a
aplicacdo de medidas de controle, que sdo apropriadas para a classe de
risco do laser (57).

Assim, em funcdo do material para irradiancia do feixe laser e da classe de
risco, pode-se emitir esta radiagdo na faixa infravermelho, visivel ou ultravioleta, sendo
possivel obter-se a atividade laser, mediante a acdo de energia externa por aquecimento,
descarga elétrica ou radiacdo eletromagnética que fornece fétons. A radiacdo laser, direta
ou refletida, mesmo com baixas poténcias, pode afetar especialmente os olhos e a pele e
diante da variedade dos lasers existentes, as avaliacdes da exposi¢do em relag@o aos limites
de tolerancia estabelecidas pela ACGIH demandam o emprego de equipamentos que

apresentam caracteristicas sofisticadas e, portanto, devem ser tratados por especialistas.

102



Em termos gerais, o estudo dos danos devido a exposicdo a campos de
radiofreqiiéncias no gradiente entre 300 kHz e 300 GHz, considera a larga utilizagdo de
equipamentos em diversas aplicacdes. As mais comuns entre outras sdo: fornos de
microondas, telefones celulares, radares, antenas transmissoras de radio, aparelhos de
ressonancia magnética. A avaliacdo das radiacOes ndo ionizantes é feita por medidores
especificos para cada categoria de radiacdo ultravioleta, laser e microondas. Para a
avaliacdo de microondas € imprescindivel que sejam realizadas medidas em campo
préximo no qual o trabalhador estd exposto em sua posi¢ao real de trabalho, distinguindo-
se, 0 campo magnético e o campo elétrico, que devem ser medidos separadamente, com
instrumentacdo especifica para esta finalidade. Durante a medi¢do € necessdrio que o
responsavel mantenha um medidor de banda larga com o braco totalmente esticado, para

que nao ocorra interferéncia de seu corpo na intensidade dos campos avaliados, e também,

porte um monitor pessoal dotado de alarme sonoro.

Conforme a NR 15 em seu anexo Ne 7, sdo classificadas como operagdes
insalubres as atividades que venham a expor os trabalhadores a estas radiacdoes sem a

protecao adequada. Segundo Saliba e Corréa (8):

...essa inspecao deve ser revestida de critérios técnicos definidos, em que,
dentre outros fatores, devem ser observados: — Tempo de exposi¢cdo do

N

trabalhador a radiacdo, fator importante na ocorréncia da doenca
ocupacional, — Distdncia do empregado a fonte. E sabido que a
intensidade da radiagdo diminui de forma inversamente proporcional ao
quadrado da distancia a fonte. — Tipo de prote¢do usada. — Medicdo da
intensidade da radiacdo, caso o perito possua o instrumento de medicao

(8).

O agente de risco vibragdes encontra-se contemplado na NR 15 em seu Anexo
Ne 8. Vibracdes sao oscilagdes mecanicas caracterizadas por variacdes regulares ou
irregulares no tempo, de um corpo em estado de repouso, assim a varidvel em analise, estd

relacionada com o ndmero de ciclos por segundo, ou seja, a freqii€éncia que é dada em hertz.

Para o estudo das vibragoes, tém-se trés parametros de interesse. Conforme

indicado por Spinelli et al (45):
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...0 deslocamento, que é dado em metro, milimetro ou micrometro; a
velocidade, que é dada em metros por segundo ou milimetros por
segundo; e a aceleracdo, que € medida em metros por segundo ao
quadrado (45).

Para a avaliacdo deste agente de risco em laudos de insalubridade, sdo
denominadas como vibragdes de corpo inteiro aquelas que sdo transmitidas a todo o corpo
humano, em geral, por meio de uma estrutura ou plataforma industrial, ou mesmo assentos
de veiculos e vibracdes localizadas (para membros superiores abaixo do nivel do cotovelo)
que podem estar associadas a lesdes clinicas envolvendo dedos, maos e punhos pelo uso de

ferramentas e instrumentos vibrantes (58).
Nesta perspectiva, apontam Spinelli et al (45) que:

Vibracao de corpo inteiro é uma vibracdo de baixa freqiiéncia que envolve
oscilacdes de energia mecanica entrando pelo corpo do individuo exposto.
Como exemplo podemos citar: trabalhadores em convés de navios,
operadores de veiculos, guindastes, plataformas de perfuracdo,
escavadeiras, etc (45).

Conforme nos ensina Cherniak (58), os principais efeitos a saide decorrentes da

exposicao corporal as vibracdes de corpo inteiro, tem as seguintes caracteristicas:

A vibracdo corporal total age como um estressor geral com efeitos
deletérios de curto prazo no campo visual e manual. H4 associagdes entre
doencga dorsal inferior em caminhoneiros interestaduais e exposi¢do a
vibracdo das estradas. Freqii€ncias abaixo de 1 Hz t€m sido associadas a
doenca do movimento. ..Embora a predomindncia de trabalhos
biomédicos e a sindrome clinica melhor reconhecida envolva vibracdo
segmentar, a maior populacio de trabalhadores expostos a vibracio sio os
motoristas de veiculos comerciais, cuja exposi¢ao € de vibragdo corporal
total (58).

Os parametros estabelecidos pela NR 15, em seu anexo Ne 8, remetem a
avaliacdo da exposi¢do para corpo inteiro a partir da Norma ISO 2631, onde se propde: i)
limites de exposi¢do a vibragdes transmitidas ao corpo humano, por superficies sélidas, na
amplitude de freqiiéncia de 1 a 80 Hertz; i1) um sistema de coordenadas ortogonais (x,y,z)
para a indicacdo das dire¢des das vibragdes sobre o corpo humano, a partir do sentido da

vibragcdo, tendo sua origem na localizacdo do coragdo. O equipamento de medida de
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vibragdo, geralmente consiste nos seguintes componentes: um transdutor, um dispositivo
amplificador e um indicador de nivel ou registrador. Assim, conforme elucidado por

Spinelli et al (45), tem-se pela Tabela 8:

Tabela 12 — Vibracdes de corpo inteiro — NR 15 — Anexo Ne 8.

Eixo Direcio e Sentido no corpo humano
X Das costas para o peito
Y Do lado direito, para o lado esquerdo
Z Dos pés para a cabega
Coordenadas Ortogonais Norma ISO - 2631

Fonte: Spinelli et al — Sistema de coordenadas ortogonais para indicar dire¢des de vibracdes de corpo inteiro.

Por sua vez, as vibracoes localizadas, ou seja, segmentares, tem como origem a
utiliza¢do de ferramentas manuais elétricas ou pneumaéticas, como furadeiras, rebitadeiras,
lixadeiras industriais, marteletes, vibradores, sendo que os limites de exposicao adotados
pela NR 15 (51), em seu Anexo Ne 8 estdo definidos pela Norma ISO 5349 que especifica:
1) limites temporarios de exposicdo para a vibracdo transmitida 2 m@o na amplitude de
freqiiéncia de 8 a 1.000 Hertz; ii) sistema de coordenadas ortogonais (x,y,z) para a
indicacdo das dire¢des das vibragdes, possuindo como origem o dedo médio. Os
equipamentos de medicdo da vibracdo geralmente consistem em um transdutor ou
acelerdometro interligado a um amplificador e a um medidor de nivel ou de amplitude. De

acordo com Spinelli et al (45), para vibrag¢des localizadas tem-se pela Tabela 9:

Tabela 13 — Vibracdes segmentares NR15 — Anexo Ne 8.

Eixo Direcio e Sentido na mao
X Das costas para a palma da mao
Y Do dedo minimo para o dedo médio
zZ Do dedo médio para a frente
Coordenadas Ortogonais Norma ISO - 5349

Fonte: Spinelli et al — Sistema de coordenadas ortogonais para indicar direcdes de vibragdes segmentares.

N

Em relacdo aos efeitos a saide pela exposi¢do as vibracdes localizadas

Cherniak (58) ressalta que:

Sinais e sindromes neurolégicas e vasculares bem caracterizados t€m sido
associados com o uso regular de ferramentas manuais vibratorias. ...A dor
e parestesias nas maos, a diminuicdo da percepcdo titil e sintomas
consistentes com compressdo nervosa focal estdo entre os sinais clinicos
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neurolégicos mais comuns. Um padrdo complexo de perda de for¢a no
antebraco e na mao também foi observado; a sua etiologia ndo estd bem
definida, mas ela ¢ uma fonte importante de incapacidade funcional (58).

Conforme estipulado pela NR 15 em seu Anexo Ne 8, tanto para vibracoes de
corpo inteiro, quanto para vibracdes segmentares, a insalubridade quando constatada, sera
de grau médio, devendo constar obrigatoriamente no corpo do laudo de pericia: i) o critério
adotado; ii) o instrumental utilizado; iii) a metodologia de avaliagcdo; iv) a descricdo das
condicdes de trabalho e o tempo de exposicdo as vibragdes; v) o resultado da avaliagao
quantitativa; vi) as medidas para eliminacdo e/ou neutralizacdo da insalubridade, quando

houver.

A insalubridade nos termos da NR 15 em seu Anexo Ne 9, refere-se a exposicao
ocupacional ao agente fisico frio, que ocorre em vdrias atividades, como na industria
alimenticia, frigorificos e operagdes portudrias, com o manejo de cargas refrigeradas ou

congeladas.

Desde que adequadamente protegido, 0 homem consegue tolerar variacdes de
temperaturas entre — 50 °C até 100 °C. A despeito deste gradiente amplo de variagcdes
externas, o organismo humano nao consegue suportar a variagdes superiores a 4°C na sua
temperatura basal, sem que ocorra comprometimento das suas funcdes e das capacidades

fisica e mental.

Neste sentido, segundo Spinelli et al (45) “o mecanismo termorregulador,
localizado no hipotdlamo, ativa os mecanismos para o controle térmico, mantendo
constante a temperatura interna”(45). Assim, o organismo entdo langa mao de uma série de

mecanismos, visando a manutencao da temperatura corpérea ao redor de 37 °C.

Conforme elucidado por Gallois (59):

A referéncia a temperatura interna é aquela relativa a do sangue que vai
até o Sistema Nervoso Central — SNC (centro termo-regulador no
hipotdlamo anterior). Na prética ela pode ser tomada como pelos valores
significativos da: temperatura retal (5 cm no anus representando 0,2 a 0,5
a menos que o SNC), temperatura timpénica (junto ao timpano assemelha-
se a do SNC) e temperatura esofagiana (método simples que se assemelha
a do SNC).
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Assim, se a temperatura corpdrea ficar abaixo de 35°C, ocorre a diminui¢do
gradual das atividades fisiol6gicas, com a queda da pressdo arterial, com a reducdo dos

batimentos cardiacos e por conseguinte impactando no metabolismo interno.
Nesta perspectiva, segundo Gallois (59):

Basicamente o organismo humano, em sua funcio termo-reguladora, se
comporta de duas formas: perde calor para o ambiente e diminui as
funcdes de ganho de calor quando a temperatura interna € superior a 37 °C
e perde calor e ativa 0s mecanismos intrinsecos de producdo de calor
quando a temperatura interna cai abaixo de 36 °C (59).

Além destas consideragdes, tem-se a interagdo com outras varidveis conforme

apontado por Spinelli et al (45):

Um fator importante na troca térmica em ambientes frios € a velocidade
do ar, que, ao retirar as camadas de ar aquecidas proximas a superficie da
pele, aumenta muito a troca térmica, exercendo um efeito de resfriamento
(45).

Os mecanismos de producdo de calor pelo organismo referem-se ao modo de
regulacdo da temperatura corpdrea, quando da exposi¢cdo ao frio. Conforme apontado por
Gallois (59) os mecanismos sdo os seguintes: i) metabolismo basal; ii) atividade muscular
generalizada (tiritar); iii) efeitos de hormonios do organismo, que sdo responsaveis pelo
aumento de producao de calor; iv) efeito do aumento de temperatura do préprio organismo,

que acelera a atividade do metabolismo, com conseqiiente producdo de calor.

Por outro lado, existem os mecanismos de perda de calor pelo organismo
quando exposto ao calor, destacando-se a irradiacdo, a condugdo, a convecg¢do e a

evaporacio.

Nesta perspectiva, a principal fun¢do da circulacido cutanea relaciona-se com a
manuten¢cdo da temperatura corpérea, pois com a variacdo da circulacdo cutidnea, a

temperatura da pele também varia e, por conseguinte, a condutancia de calor da pele (59).

Em estudos de exposicdo a ambientes frios € possivel, pelas reacdes percebidas

pelo organismo, explicar o porqué da perda da destreza manual (relacionada ao tato
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apurado) caracterizada pela movimentagdo precisa de pequenos musculos das maos e
flexibilidade das articulagdes. A baixa temperatura das maos prejudica o tato, 0 movimento

das articulacdes, o tiritar € 0 movimento preciso dos musculos.

Conforme apontado por Spinelli et al (45) outros agravos a sadde, além da

hipotermia, podem afetar aos trabalhadores:

...engerelamento dos membros, que poderd levar a gangrena e a
amputagdo ... pés de imersdo: quando os trabalhadores permanecem com
os pés umedecidos ou imersos em d4gua fria por longos periodos,
provocando estagnacdo do sangue e paralisacdo dos pés e pernas. ...
ulceragoes do frio: ferida, bolhas radiadoras e necrose, que poderdo
ocorrer devido a exposicao ao frio intenso. ...além disso, o frio interfere na
eficiéncia do trabalho e aumenta a incidéncia de acidentes, além de
desencadear inimeras doencas reumdticas e respiratorias (45).

A legislacdo brasileira para efeito de enquadramento de atividade insalubre é o
anexo Ne 9 da Norma Regulamentadora NR 15, sendo o agente ambiental frio considerado
insalubre, em decorréncia de inspecdo realizada no local de trabalho, portanto trata-se de
avaliacdo qualitativa, ndo havendo a fixacao de limites de exposic¢ao ao frio. Considerando-
se os termos da NR 09 - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, dispondo que na
auséncia de limites de exposicdo previstos na NR 15, alternativamente, remetem-se as
avaliacOes quantitativas para os parametros técnicos e limites de exposicdo adotados pela
American Conference of Governmental Industrial Hygienists (57), ou para valores
estabelecidos em convencdes coletivas de trabalho, desde que mais rigorosos em relagdo a
critérios técnicos legais. Neste sentido, a ACGIH estabelece limites do poder de
resfriamento do vento sobre o organismo submetido ao estresse por frio, em funcdo da
velocidade do ar, em temperatura de bulbo seco, obtendo-se um indicador de temperatura
equivalente de resfriamento em graus Celsius, que determina o grau de risco da exposi¢ao

ao agente frio (45).

O anexo Ne 10 da NR 15 considera a umidade como agente de risco causador de
insalubridade, por critério qualitativo, especificando-se as atividades ou operacoes
executadas em locais alagados ou encharcados com umidades excessivas, capazes de

produzir danos a saide dos trabalhadores. A exposicdo do trabalhador a umidade pode
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acarretar doencgas do aparelho respiratério, quedas, doencas de pele, doencas circulatdrias.

Segundo, Saliba e Correa (8):

...na caracterizacio da insalubridade por esse agente, o perito deve levar
em consideracdo, dentre outros os seguintes fatores: - O local deverd ter
um volume de 4gua significativo capaz de molhar o trabalhador exposto; -
O tempo de exposi¢cdo € fator importante para a ocorréncia da doenga
ocupacional conforme os principios da Higiene industrial e do conceito de
insalubridade dado pelo artigo 189 da CLT; - Se o tipo de prote¢do usada
¢ capaz de eliminar o risco... (8).

3.6.2-Agentes Quimicos Ocupacionais

Em termos gerais, os agentes quimicos podem ser classificados em poeiras,
névoas, fumos, gases e vapores. Poeiras ou particulados tratam-se de uma suspensao de
particulas no ar, gerada mecanicamente, constituida por particulas sélidas formadas por
ruptura mecanica de um sdélido. Vdrias atividades podem produzir poeiras, como por
exemplo, o manuseio a granel de graos; na forma de p6 como negro de fumo; na britagem e
moagem de minérios; na manufatura, corte e operacdes de lixamento de madeira. Assim, a
maioria das poeiras geradas na atividade industrial possuem particulas de tamanho variado,
sendo que as de menor tamanho ficam em suspensdo por maior tempo, permitindo que

sejam inaladas. Conforme Torloni e Vieira (60):

A deposi¢ao das particulas no trato respiratdrio é fungdo do seu didmetro
aerodindmico e os principais mecanismos que contribuem para essa
deposicdo sdo a inércia, a sedimentacdo, a interceptacdo direta e o
movimento browniano (difusdo). ...A fragcdo das particulas contaminantes
existentes no ar e que podem se depositar em qualquer uma das regides do
trato respiratério € denominada “fracdo inaldvel”, com didmetro de corte
para 50% da massa das particulas igual a 100 um. A fracdo que pode se
depositar nas vias aéreas (regido traqueobronquica), € na regido de troca
gasosa (alvéolos) é denominada “ fragdo tordcica”, com didmetro de corte
para 50% da massa das particulas igual a 10 um, e a que atinge a regifo
alveolar € a “fragao respirdvel” com didmetro de corte para 50% da massa
das particulas igual a 4 um (60).

A névoa é uma suspensio de particulas liquidas no ar, que resulta da ruptura

mecanica de um liquido. Opera¢gdes comuns na indudstria permitem a ruptura mecanica
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como, por exemplo, no setor de usinagem em que mdaquinas que se utilizam de dleo de
corte para refrigeracdo da operagdo propiciam a dispersao de névoas de 6leo, ou mesmo, a
operacdo de pintura com emprego de ar comprimido, que possibilita a formagao de névoas
pelas goticulas do solvente organico, as quais contém componentes da composicao da tinta,
pigmentos, secantes, em operacdes de galvanizacdo para tratamento de superficies

metélicas e no agricultura na aplicacdo de agrotéxicos.

Os fumos resultam da condensacdo de vapores, geralmente apds a volatizacao
de uma substancia sélida fundida, a partir de um metal ou um plastico. Particulas existentes
nos fumos sdo muito pequenas, de dimensdes muito reduzidas, abaixo de 1 micron, e

podem ser gerada nas operacdes de soldagem, fusdo de metais.

Neblina é uma suspensao de particulas liquidas no ar que foram geradas por
condensacdo do vapor de um liquido volatil. O vapor caracteriza-se pelo estado gasoso de
uma substincia que nas condi¢cdes normais de pressdo e temperatura estd no estado liquido
e gis é uma substiancia que nas condi¢cdes normais de pressdo e temperatura ja estd no

estado gasoso (45).

Existe uma diferenca fundamental entre gases e vapores, relacionada ao volume
que pode ser ocupado pela substancia, ou seja, os gases podem ocupar o volume total do
ambiente e atingir a concentragdo de 100%, por sua vez os vapores t€m sua concentragao
ambiental limitada pelo equilibrio entre a fase liquida e gasosa. A concentracdo de vapores

no ambiente fechado, serd funcdo da pressao de vapor e da temperatura do ambiente.

Gases e vapores podem ser classificados segundo sua a¢do no organismo
podendo ser irritantes, anestésicos e asfixiantes. Os gases e vapores irritantes com maior
solubilidade t€m sua acdo preponderante nas vias respiratorias superiores. Os gases e
vapores anestésicos podem produzir efeitos sobre o sistema circulatério, sobre o sistema
nervoso central, sobre o sistema formador de sangue. Os asfixiantes simples tornam o
ambiente deficiente em oxigénio e os asfixiantes quimicos interferem no mecanismo de

trocas gasosas.
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Os solventes, geralmente se referem aos compostos organicos eficazes na
dissolu¢do de outras substdncias e podem em exposicdo ocupacional, produzir varios

efeitos a saide e podem ser cronicos ou agudos. Segundo Katz e Cone (61):

..A maioria tem volatilidade, odor e toxicidade significativos. Os
solventes estdo disponiveis como compostos individuais, misturas
(gasolina e tiner) e como constituintes de produtos industrializados.
Muitos sdo hidrocarbonetos organicos lipofilicos. Como resultado, as
manifestacdes mais comuns de toxicidade envolvem a pele, o figado e os
sistemas nervoso central e periférico (61).

Segundo os autores, a exposi¢cdo a solventes hidrocarbonados de uso mais
comum, por via aérea, a curto prazo € em baixas concentracdes, podem causar sintomas
como cefaléia, tontura, ndusea, distirbios visuais e/ou irritacdo dos olhos, nariz e garganta.
Por outro lado, exposicdes a altas concentracdes ambientais pode causar desorientagao,
confusdo, dificuldades de concentragdo, diarréia, vOomitos, falta de ar e fadiga. A exposi¢ao
cutanea prolongada aos solventes tem sido associada a maior risco de desengorduramento e

de rachadura da pele.

Exposicdes cutaneas a varios tipos de agentes quimicos podem produzir
dermatites que se caracterizam por uma reacdo inflamatoria produzida no tegumento por

agente externo. Segundo Ali (62):

...As dermatites ou eczema de contato apresentam quadro -clinico
caracteristico. As formas agudas e subagudas mostram acentuado eritema,
edema, vesiculacdo, acompanhadas muitas vezes de intenso prurido. As
formas cronificadas mostram espessamento da epiderme (liquenificacdo),
com descamacdo, e fissuras. Estas formas apresentam duragdo longa,
podendo persistir por meses ou anos (62).

O Anexo Ne 11 da Norma Regulamentadora NR 15 determina a avaliacdo de
agentes quimicos por critérios quantitativos associados a limites de tolerancia para jornada
de trabalho de 48 horas por semana, de acordo com o mecanismo de acdo dos agentes
quimicos no organismo, categorizados em cinco grupos. Os limites de tolerancia foram
classificados conforme disposto no Quadro Ne 1 — Tabela de limites de tolerancia, dispostos

no Anexo 2.
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No primeiro grupo estdo consideradas as substancias de acdo generalizada sobre

o organismo, cujos efeitos sdo em fun¢do da quantidade absorvida. Para as substincias

quimicas deste grupo, é considerada a média ponderada, isto €, sdo permitidas digressoes

acima do limite de tolerancia fixado desde que sejam compensados por valores menores,

que na ponderacdo da média, resultem em valor igual ou inferior ao limite de tolerancia.
Segundo Torloni e Vieira (60):

Os valores da exposi¢do do trabalhador no local de trabalho podem ter

digressdes acima do limite de tolerdncia, desde que compensados por

valores abaixo, de tal modo que resultem valores da exposi¢cdo média

ponderada iguais ou inferior aquele limite. O valor méaximo dessas

digressdes, segundo critério da ACGIH, fixado em 1977 e adotado pela

NR15, é calculado multiplicando o limite de exposi¢do por um Fator de
Desvio... (60).

Assim o valor maximo ¢ calculado conforme a expressao:

Valor Maximo = LT x FD

Em que:

LT = limite de tolerancia

FD — Fator de desvio

O Fator de desvio para o cdlculo de digressdes da exposi¢cdo do trabalhador aos

agentes de risco quimico, vinculado ao limite de tolerancia € dado pela Tabela 14:

Tabela 14 — Agentes Quimicos — Fator de Desvio.

Limite de tolerancia - ppm ou mg/m3 Fator de desvio
0<LT<1 3
1<LT<10 2
10<LT < 100 1,5
100 < LT < 1000 1,25
LT > 1000 1,1
LT Quadro Ne 1 Jornada de trabalho LT validos para absorcio apenas por via
48 horas respiratoria

Fonte: NR15 — Anexo Ne 11 — Quadro Ne 2.

Assim, nos termos da NR 15, conforme descrito no Anexo Ne 11, as avaliagdes

das concentragdes das substancias quimicas através de métodos de amostragem instantanea
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e de leitura direta ou ndo, deverdo ser executadas em pelo menos dez amostragens para
cada ponto ao nivel respiratorio do trabalhador com um intervalo minimo de vinte minutos.
A caracterizac¢do da insalubridade, entdo ocorrerd quando a concentragdo média ponderada
da substancia avaliada na jornada, superar o limite de tolerancia ou quando uma amostra

superar o valor mdximo permitido.
Nesta perspectiva, segundo Torloni e Vieira (60):

As amostragens instantdneas, realizadas durante alguns minutos permitem
detectar as concentragdes mais altas e mais baixas durante a jornada de
trabalho. Pode-se calcular a exposi¢do média ponderada, verificar se as
digressdes (picos) estdo dentro dos limites maximos calculados a partir do
fator de desvio...comparar os valores de pico com os Limites de
Exposicdo — Valor Teto. As amostragens continuas sdo aquelas realizadas
por periodos superiores a 30 minutos até a jornada inteira. Fornecem a
exposicdo média ponderada das condicdes existentes, mas nao registram
as variagdes, nem os valores de pico. Para verificar se houve digressoes
perigosas, € necessdrio realizar também amostras instantaneas (60).

No segundo grupo de agentes quimicos por critério qualitativo, no Quadro Ne 1
do Anexo Ne 11 da NR 15, estdo classificadas, as substincias de acdo generalizada sobre o
organismo, podendo ser absorvidas por via cutanea, incluso as mucosas, sendo distinguidas

com o sinal (+) para a absor¢ao também pela pele.

No terceiro grupo estdo classificadas as substancias que possuem efeito
extremamente rdpido sob o organismo, ndo podendo as concentracdes ambientais exceder
ao seu limite de tolerdncia em nenhum momento da jornada de trabalho. A distin¢do destas

substancias € assinalada com o sinal (+) para o valor teto.

No quarto grupo estdo categorizadas as substancias que podem ser absorvidas
pela pele e, além disso, que possuem efeito extremamente rdpido para o organismo. Essas

substancias estio distinguidas com o sinal (+) para a absor¢ado pela pele e para o valor teto.

No quinto grupo, estdo consideradas as substiancias com efeito asfixiante
simples, ou seja, que provocam o deslocamento do oxigénio, ndo sendo adotados limites de

tolerancia, mas sendo observados os termos da NR 15:
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...3. Todos os valores fixados no Quadro Nel como “Asfixiantes simples”
determinam que no ambiente de trabalho, em presenca destas substincias
a concentracdo minima de oxigé€nio, devera ser dezoito por cento em
volume. As situacdes na qual a concentracdo de oxigé€nio estiver abaixo
deste valor serdo consideradas de risco grave e iminente (51).

Em ambientes de trabalho € comum a exposi¢do simultdnea a mais de um
agente quimico, formando-se misturas que podem interagir com o organismo sendo que a
intensidade dos efeitos produzidos por uma determinada dose ou concentracdo, de um
agente quimico ou mais de um, estd relacionada entre outros fatores com a via de absorc¢ao.
A absorcao é geralmente mais rdpida quando realizada através dos pulmdes, que executa a
troca de gases no organismo e que representa menos resisténcia a absorcao de substancias
no estado gasoso, mas também pode ocorrer absor¢do por via dérmica e pelo trato
gastrintestinal. Neste ponto, ressalta-se que os limites de tolerdncia para os agentes
quimicos sdo considerados isoladamente pela NR 15 em seu Anexo Ne 11. Segundo Torloni

e Vieira (60):

Os limites de exposicdo sdo geralmente estabelecidos para o agente
quimico atuando isoladamente no organismo. Quando duas ou mais
substincias atuam sobre um mesmo 6rgio ou sistema do corpo humano,
os seus efeitos...podem ser: independentes, aditivos, potencializadores,
sinérgicos ou antagdnicos. Na auséncia de informagdes em contrério, os
efeitos devem ser considerados aditivos (60).

Na avaliacdo de agentes quimicos também é considerado o conceito de nivel de
acdo estabelecido pela Norma Regulamentadora NR 09 (46) — Programa de prevengao de

riscos ambientais, para exposi¢do a agentes quimicos:

9.3.6.2 Deverdo ser objeto de controle sistemdtico as situacdes que
apresentem exposi¢do ocupacional acima dos niveis de acdo, conforme
indicado nas alineas que seguem: a) para agentes quimicos, a metade dos

[IPSE

limites de exposicdo ocupacional considerados de acordo com a alinea “c
do subitem 9.3.5.1. ...(46).

O resultado das avaliacdes quantitativas conforme NR 15, em seu Anexo Ne 11,

estdo associados com as medidas de controle exigidos nos termos da NR 09:
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9.3.5.1. Deverio ser adotadas as medidas necessdrias e suficientes para a
eliminagcdo, a minimizagdo ou o controle dos riscos ambientais sempre
que forem verificadas uma ou mais das seguintes situacdes ...9.3.5.1.c)
quando os resultados das avaliacdes quantitativas da exposicdo dos
trabalhadores excederem os valores dos limites previstos na NR 15, ou, na
auséncia destes, os valores de limites de exposicdo ocupacional adotados
pela ACGIH - American Conference of Governmental Industrial
Higyenists, ou aqueles que venham a ser estabelecidos em negociacdo
coletiva de trabalho, desde que mais rigorosos do que os critérios técnico
— legais estabelecidos... (46).

Com relacdo aos particulados, a NR 15 seu Anexo Ne 12 considera limites de
tolerdncia para poeiras minerais: i) para asbestos; ii) para manganés e iii) para silica livre

cristalizada.

Quanto a exposi¢do aos particulados de asbestos, tratam-se de um dos agentes
quimicos que possuem estudos comprovando seu efeito carcinogénico para o organismo e
em relacdo ao limite de tolerancia para fibras respirdveis de asbestos sendo entendidas
aquelas que possuem didmetro inferior a 3 micrdometros, comprimento maior de 5

micrometros e a relacdo entre comprimento e didmetro igual ou superior a 3:1 tem-se:
LT =2,0 fibras / cm3

Para a exposi¢cdo ao manganés, tem-se duas consideragdes em relacdo aos
limites de tolerancia. A primeira refere-se a fixacdo do limite de tolerncia para os

particulados de manganés conforme NR 15 anexo Ne 12:

...1. O limite de tolerincia, para as operacdes com manganés e seus
compostos referente a extragdo, tratamento, moagem, transporte do
minério, ou ainda outras operagdes com exposi¢ao a poeiras de manganés
ou de seus compostos € de até Smg/m? no ar, para jornada de até 8 horas
por dia (51).

A segunda consideragdo da NR 15 em seu anexo Ne 12, refere-se a fixacdo de
limite de tolerancia para fumos de manganés e seus compostos em diversas tipos de

operacdes industriais e na metalurgia do minério de manganés:

...2. O limite de tolerincia para as operacdes com manganés € seus
compostos referente a metalurgia de minerais de manganés, fabricacio de
compostos de manganés, fabricacdo de baterias e pilhas secas, fabricacao
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de vidros especiais e cerimicas, fabricacdo e uso de eletrodos de solda,
fabricacdo de produtos quimicos, tintas e fertilizantes, ou ainda outras
operagdes com exposi¢do a fumos de manganés ou de seus compostos é
de até Img/m?3 para a jornada de até 8 hora por dia (51).

Para a exposicdo aos particulados de silica livre cristalizada, causadora de
silicose, doenca pulmonar crdnica fibrogé€nica causada por inalagdo do diéxido de silicio
(Si02), conforme NR 15, os limites de tolerancia sdo considerados para as seguintes
condic¢des: 1) para amostradas tomadas com impactador; ii) para poeira respirdvel, e iii) para

poeira inaldvel.
Assim, para amostras tomadas com impactador tem-se o limite de tolerancia :

LT = 8,5 / % quartzo + 10 (mppdc — milhdes de particulas por decimetro

cubico).

Para poeira respirdvel, que representa aquela fracdo de particulas de ar
inspirado, que se depositam na regido de trocas gasosas, apresentando diadmetro

aerodinamico entre 0,5 a 10 micrometros o limite de tolerincia é:
LT =8/ % quartzo + 2 (mg/m3)

Em relacdo ao percentual de quartzo, para particulas respirdveis a NR 15 em

seu Anexo 12, estabelece:

...3. Tanto a concentracdo como a porcentagem de quartzo, para a
aplicacdo deste limite, devem ser determinadas a partir da por¢do que
passa por um seletor com as caracteristicas do Quadro Ne 1 (51).

Assim, o quadro Ne 01 da NR 15 o Anexo Ne 12 devera ser considerado para

efeito da determinagdo do Limite de tolerancia para poeira respirdvel conforme Tabela 15:
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Tabela 15 — Limite de tolerdncia para poeira respiravel.

Didmetro Aerodinamico (um)

(esfera de densidade unitaria) % de passagem pelo seletor

Menor ou igual a 2 90
2,5 75
3,5 50
5,0 25
10,0 0 (zero)
Particulas sélidas em Poeira respiravel é a fracao do particulado total
Suspensao no ar que pode atingir os alvéolos

Fonte: NR 15 — Anexo Ne 12 — Quadro Ne 1

Para poeira total, que representa aquela fracdo de particulas de ar inspirado, que

se deposita em qualquer parte do trato respiratério, o limite de tolerancia é:

LT =24/ % quartzo+ 3 (mg/ m3)

Em relacdo a substancias quimicas por critério qualitativo a insalubridade é
funcdo da inspec¢do do local de trabalho sendo que estdo tipificadas no anexo Ne 13 da NR
15 (51), atividades e operagdes, conforme classificagdo de substancias quimicas com graus
de risco méaximo, médio e minimo contemplando: arsénico, carvdo, chumbo, cromo,
fosforo, hidrocarbonetos e outros compostos de carbono, mercurio, silicatos e substancias

cancerigenas.

Quanto as substancias quimicas cancerigenas, o anexo Ne 13 tipifica quatro
substancias ou processos, as quais, ndo se admite qualquer exposicdo por nenhuma via de
contato: 4-amino difenil (p-xeilamina); producdo de benzidina; beta-naftilamina e 4-

nitrodifenil.

Neste sentido, de modo sintetizado, substancias quimicas conforme ACGIH
consideram a seguinte classificacdo quanto a carcinogenicidade de substancias quimicas: 1)
Al-cancerigeno para humanos (comprovado); ii) A2 — cancerigeno para humanos
(suspeito); ii1) A3 — cancerigeno para animais (comprovado) e iv) A4 — ndo classificado

como cancerigeno para humanos.

O Benzeno reconhecido carcinogénico € tipificado no Anexo Ne 13 A da NR 15

com condi¢des especificas em sua determinacdo do Valor de Referéncia Tecnoldgico —
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VRT-MPT, que corresponde a concentracdo média ponderada de benzeno no ar para uma
jornada de trabalho de 8 horas tomada ao nivel respiratério dos trabalhadores
individualmente ou de grupos homogéneos de exposi¢do, considerada exeqiiivel do ponto
de vista técnico, definido em processo de negociacao tripartite. Conforme especificado no

anexo Ne 13 A da NR 15 tem-se:

...Os valores estabelecidos para os VRT MPT - 1,0 (um) ppm para as
empresas abrangidas por este anexo (com excecdo das empresas
siderurgicas, as produtos de dlcool anidro e aquelas que deverao substituir
o benzeno a partir de 1-1-97; - 2,5 ( dois e meio) ppm para as empresas
sidertrgicas (51).

A NR 15 em seu anexo Ne 13, também prevé o critério qualitativo para
Operacdes diversas com substancias quimicas e para operagoes de fabricacdo distintas, e 0s
classifica em graus de insalubridade: maximo, médio e minimo, conforme apresentado no

Anexo 2.

3.6.3-Agentes Bioldgicos de Risco a saude

Os riscos bioldgicos referem-se a um amplo e diversificado grupo de
organismos. As classes de microorganismos que podem interagir com os seres humanos
sdo0: virus, bactérias, protozodrios, fungos, artrépodes, parasitas e derivados de animais e

vegetais (agentes alergénicos) (45).

Portanto, exposi¢des aos riscos bioldgicos ocupacionais derivam do contato dos
trabalhadores pelas seguintes vias: via respiratéria (nariz, boca e pulmdes); percutanea
(pele); digestiva (boca e tubo digestivo) e parenteral (feridas, cortes e arranhdes). Assim a
exposicao ao risco bioldgico pode ocorrer com vegetais, animais ou suas excrecdes ou com
material contaminado durante a atividade laboral, podendo evoluir para processos
infecciosos, toxicos e alérgicos sendo que os microorganismos podem penetrar no corpo
humano através de lesdes cutaneas ou mucosas. Podem ser inalados ou ingeridos, causando
infec¢des do aparelho respiratério superior ou do aparelho digestivo. A exposi¢do ocorre

também acidentalmente através de mordeduras de animais ou lesdes com agulhas.
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Os virus sdo formas mais simples de vida, de tamanho microscépico (de 0,03 a
0,3 micron) constituidos por material genético, DNA ou RNA, e uma cobertura protéica.
Caracteriza-se por ndo ter metabolismo independente e possuir somente capacidade de
reproducdo apenas no interior de células hospedeiras vivas, e nessa forma seu ciclo
necessita de um hospedeiro, ou seja, para se reproduzir € necessdrio que ele penetre em

algum ser vivo. Argumentam Spinelli et al (45) que:

O virus infecta o ser vivo injetando seu material genético nas células do
hospedeiro. Uma vez dentro da célula, o material genético interfere no
desenvolvimento das células do hospedeiro e se serve da estrutura
bioldgica da célula para fazer cépias de si mesmo em nimero suficiente
para romper as paredes celulares, ficando, desse modo, em liberdade para
infectar novas células (45).

As bactérias sdo em grande parte organismos patogé€nicos microscopicos nao
visiveis ao olho humano, porém maiores que os virus e capazes de viver em um meio

adequado sem passar por um hospedeiro intermedidrio. Segundo Spinelli et al (45):

T&m a capacidade de liberar esporos, que sdo formas de vida resistentes as
condi¢des adversas, podendo manter-se durante anos em condi¢des de alta
temperatura, clima seco e com falta de nutrientes e depois recuperar o seu
estado normal e sua capacidade infectante ao entrar em contato com um
meio adequado para seu desenvolvimento (45).

As bactérias produzem toxinas prejudiciais as células humanas. Entre as
inimeras doengas provocadas por bactérias incluem-se a tuberculose pulmonar, difteria,

coqueluche, brucelose, cdlera, tétano, infecgdes hospitalares, septicemia.

Protozoarios sdo seres unicelulares mais evoluidos, com caracteristicas
idénticas as das células animais. Tém dimensdes microscopicas, mas sdo maiores que as
bactérias. Podem ter um aspecto gelatinoso e, para se deslocarem, servem-se de

ramificacdes semelhantes a raizes ou cilios, denominados flagelos.

Os fungos sdo uma classe de seres vivos que possuem caracteristicas especiais.
Engloba os bolores, as leveduras, os fungos comestiveis e os venenosos. Existem varios
tipos, e se desenvolvem em hospedeiros vivos, plantas mortas ou dejetos animais. As

infec¢des podem ser ligeiras e passarem despercebidas, ou graves e por vezes mortais.
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Outras categorias de microorganismos também sdo consideradas como agentes

de risco bioldgico conforme Spinelli et al (45):

Helmintos sao animais pluricelulares com ciclos vitais complexos e com
diversas fases de desenvolvimento, sendo freqiiente ocorrer cada uma
dessas fases (ovo-larva-adulto) em diferentes hdspedes (animais/homens)
e com a transmissdo de um hospedeiro para outro realizando-se por
diferentes vetores (fezes / dgua / alimentos / insetos / roedores). Esses
vermes parasitas afetam o intestino humano de vérias maneiras e em
alguns casos migram para outros 6rgdos do corpo, podendo causar a
formagdo de grandes cistos ou inchago dos membros, como no caso da
elefantiase. Nesse grupo, incluem-se nematdides, anciléstomos, lombrigas
e solitarias (45).

Outras categorias de agentes bioldgicos também podem ser associados ao risco
biologico. Os Artropodes tratam-se de organismos pluricelulares, com ciclos vitais
complexos e com diversas fases de crescimento (ovo — larva — ninfa — adulto), que podem
ser desenvolvidas em distintos hdspedes, sendo transmitidas por varios vetores. Os
artropodes, como piolhos, pulgas e dcaros, infestam os seres humanos e atuam como

vetores de outros patdgenos, causadores de tifo e peste (45).

Derivados animais ou vegetais, exercem efeitos alérgicos e irritantes, podendo
agravar pele e vias respiratérias, destacando-se nesta categoria: micotoxinas, podlen,

madeiras (pds) e excrementos (45) .

As ameacas pela presenca dos riscos bioldgicos estdo diretamente ligadas a
natureza do trabalho. Segundo Spinelli et al (45), existem fontes principais desses tipos de

microorganismos em relacdo as atividades laborais:

Uma fonte bastante considerdvel em termos de riscos bioldgicos sdo as
doengas transmitidas ao homem pelos animais (zoonoses); outra fonte sdo
os hospitais e os locais onde sdo feitas as pesquisas médicas ou bioldgicas,
bem como as industrias alimenticias, farmacéutica, os frigorificos e as
atividades de abate sdo exemplos de fontes de contaminagdo (45).

A classificagdo dos microorganismos por grupo de risco, segundo estes autores

€ dada a partir da classificacdo dos agentes patogénicos conforme a diretiva Ne 90/679 da
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Comunidade Econdmica Européia a qual foi adotada integralmente pela NR 32 (63) em seu

anexo:

Agente bioldgico grupo 1: agente pouco provavel de causar doenga no
homem; Agente bioldgico grupo 2: pode causar uma doenga no homem e
pode ser um perigo para o trabalhador; é pouco provavel que se propague
para a coletividade. Existe profilaxia e tratamento eficaz; Agente
bioldgico grupo 3: pode causar uma doenga grave no homem, constituindo
um sério perigo para os trabalhadores; existe risco de se propagar para a
comunidade, havendo profilaxia e tratamento eficaz; Agente bioldgico
grupo 4: pode causar doenga grave no homem, constituindo um sério
perigo para os trabalhadores; hd muita probabilidade de se propagar para a
comunidade. N3o existe profilaxia ou tratamento eficaz (32).

O médico do trabalho assim como o engenheiro de seguranca do trabalho, sdo
em geral, profissionais desconhecedores de leis que estdo vinculadas ao direito processual
civil brasileiro. Por sua vez, estes profissionais exercendo a atividade técnica na qualidade
de perito judicial assumem uma condi¢do profissional que precisa estender-se além das
questdes relacionadas com a higiene do trabalho: i) a lei; ii) o processo; iii) o direito; iv) a
jurisprudéncia e a doutrina e v) o funcionamento da Justica do Trabalho. O perito € o brago
longo do juiz no ambiente de trabalho e o juiz o nomeia porque nele confia. Confia em sua

habilidade profissional e em seu cardter.

O perito examina o local de trabalho para que o juiz possa julgar de acordo com
a verdade dos fatos. O perito informa ao juiz aspectos relacionados ao ambiente avaliado,
que ndo podem ser provados por documentos, testemunhas ou depoimentos pessoais das
partes e opina em assuntos que o juiz desconhece, e sua palavra tem fé publica. Lida o
perito, portanto com a vida profissional do trabalhador, analisando para os ambientes de
trabalho as condicdes deste a luz da legislacdo vigente. Assim os riscos ambientais de
natureza fisica (ruido, calor, frio, vibracdes, radiagdes, pressdes atmosféricas), de origem
quimica (diferentes substancias com efeitos nocivos para o organismo) e de natureza
bioldgica (distintos microorganismos nocivos) fardo parte da avaliacdo da insalubridade,
impondo-se para assegurar a qualidade do laudo pericial a verificagdo da atividade exercida

pelo trabalhador abrangendo um periodo dos tltimos cinco anos trabalhados.
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4-ARCABOUCO LEGAL

A obrigacdo legal do empregador de proteger o empregado em face da
exposicao aos riscos do trabalho procede do direito do trabalhador a saide e seguranca no
trabalho e da obrigacdo tutelar da empregadora com relacdo ao patrimdnio fisico do

empregado. Nestes termos, rege a Constitui¢do Federal (64):

...Artigo.7°. - S@o direitos dos trabalhadores...além de outros... XXIII-
Adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas na forma da Lei...(64).

O conceito legal relativo as atividades insalubres na relacdo de trabalho, é

definido na Consolidacao das Leis do Trabalho (65) — CLT, pelo artigo Ne 189:

Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a sadde, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos (65).

Por outro lado, o artigo Ne 194 da CLT dispde que cessard o direito ao

adicional, caso seja eliminado o risco:

.0 direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessard com a eliminacdo do risco a sua satide ou
integridade fisica, nos termos desta Sec@o e das normas expendidas pelo
Ministério do Trabalho...(65).

A Lei Ne 6.514 (30), de 22 de dezembro de 1977, estabeleceu a alteragdo do
Capitulo V do Titulo II da Consolidacdo das leis do Trabalho, relativo a Seguranca e
Medicina do Trabalho e instituiu as Normas Regulamentadoras, para as questdes de satde
do trabalhador, em especial para nosso objeto de estudo a NR 15, as quais foram publicadas

pela Portaria Ne 3.214, de 08 de Junho de 1978, pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Com o advento das Normas Regulamentadoras editadas originalmente, em
nimero de 28 normas e atualmente compondo 33 normas, constituiu-se assim 0 marco
referencial, ndo s6 para disciplinar as acdes de intervencao e fiscalizacdo de ambientes de

trabalho empreendidas pelos auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego, mas
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também como o parametro balizador para os posicionamentos oficiais, adotados tanto pelo
Poder Executivo, quanto pela Justica do Trabalho em pericias judiciais e também por parte

das empresas.

Segundo Oliveira (10), as Normas Regulamentadoras resultaram da
consolidacdo de elementos que se encontravam dispersos na legislagdo, compondo-se das

seguintes caracteristicas:

...1) Todo o conjunto de leis, decretos e portarias que regulamentavam de
forma fragmentada os ambientes e condi¢des de trabalho de algumas
atividades. ii) A adaptagdo, quando nao cépia, dos parametros técnicos
da legislacdo estrangeira, principalmente a adotada nos Estados
Unidos da América. iii) O detalhamento e aprofundamento do que
dispunha o Capitulo V do Titulo II da CLT original e das reformulagdes...
(10).

Para o objeto de nosso estudo, relativo aos laudos de insalubridade, nossa
abordagem ¢ dirigida principalmente para a NR 15. Segundo Corréa (66) sdo estabelecidos
critérios qualitativos e quantitativos para a caracterizacdo das condi¢des de atividades e
operacdes insalubres, em contraponto a conceituacdo dada pela CLT constantes no artigo
Ne 189, que considera por sua vez, as atividades ou operacdes insalubres, conforme aponta

Corréa (66) “em razdo da sua natureza, intensidade e tempo de exposi¢cdo” (66).

Assim, a NR 15 possui treze anexos em vigor, incluso no Anexo Ne 13 o Anexo
Ne 13-A especifico para o Benzeno, visto que o Anexo Ne 4 que disciplinava sobre a
insalubridade por iluminacdo foi revogado pela Portaria Ne 3.435(67), de 19 de Junho de

1990, dispondo sobre as atividades e processos de trabalho considerados insalubres.

A NR 15 estabelece os limites de exposi¢do maxima aos agentes nocivos, bem
como estipula os graus de insalubridade e seus respectivos adicionais, €, a determina¢do da
insalubridade pode ser feita segundo critérios qualitativos ou quantitativos em func¢do do

agente de risco presente.

Segundo Correa (66):

Critério Quantitativo (Qt) — E aquela em que intensidade (concentragdo)

do agente nocivo € superior aos limites de tolerancia (LT). Critério

2

Qualitativo (Ql) — E aquele em que o agente nocivo ndo tem limite de
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tolerancia estabelecido e a insalubridade é caracterizada pela constatacdo
de sua presenga, através de laudo de inspe¢ao do local de trabalho (66).

Em relagdo ao critério quantitativo, sendo as avaliagdes ambientais cotejadas
com Limites de Tolerancia, hd necessidade de trazermos a contexto, que esta categoria
quantitativa, segundo Prunes(12), ndo era contemplada para o controle das condicdes
insalubres em nossa legislacdo anterior, a qual era regida pela Portaria do Ministério do
Trabalho Ne 491 de 16 de Setembro de 1965, que considerava essencialmente a avaliacio

qualitativa, justificando a época o préprio fundamento legal:

...§ 3° Enquanto os 6rgdos competentes em seguranca e higiene do
trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ndo estiverem
devidamente aparelhados, em material e pessoal técnico, para a
verificacdo dos limites de tolerancia dos agentes nocivos nos ambientes de
trabalho, admitir-se-4 o critério qualitativo apenas (12).

Segundo aponta Lacaz (6) “foi introduzida a determinagdo quantitativa da
insalubridade nos locais de trabalho, seguindo uma tendéncia internacional” (6). Assim, o

conceito de Limite de Tolerancia € incorporado na NR 15 nos seguintes termos:

...15.1.5. Entende-se por Limite de Tolerancia, para os fins desta Norma, a
concentracdo ou intensidade mdxima ou minima, relacionada com a
natureza e o tempo de exposi¢do ao agente, que ndo causard dano a satide
do trabalhador, durante a sua vida laboral (51).

Diante do que determina a NR 15, o perito judicial deverd atentar em sua
avaliacdo quantitativa dos agentes de risco, ao disposto para as seguintes condicOes

normativas:

15.1. Sao consideradas atividades e operagdes insalubres as que se
desenvolvem: 15.1.1. Acima dos limites de tolerdncia previstos nos
anexos Nos. 1,2, 3,5, 11, 12 (51).

Neste ponto, destacam-se os agentes de risco, por critério quantitativo citados
em cada anexo da NR 15: Anexo Ne 1 — Ruido continuo ou Intermitente; Anexo Ne 2 —
Ruido de impacto; Anexo Ne 3 — Calor; Anexo Ne 5 — Radiacdes Ionizantes; Anexo Ne 11 —
Agentes quimicos cuja insalubridade € caracterizada por limite de tolerancia e inspe¢ao no

local de trabalho € Anexo Ne 12 — Poeiras Minerais.
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Chama a atenc¢do para o exercicio da atividade pericial, o fato de que na versao
em vigor, a NR 15 para o Anexo Ne 11 em seu quadro Ne 1, encontram-se listadas
aproximadamente 200 substancias quimicas, e, paradoxalmente, ndo se faz nenhuma
referéncia ao uso da Ficha de Informacdo de Seguranca de Produtos Quimicos — FISPQ,
que encontra amparo legal no Brasil, pelo Decreto Ne 2.657(68), de 03 de Julho de 1998,
atendendo a Convencdo Ne 170 da OIT, relativa a Seguranca na Utilizagdo de Produtos
Quimicos no Trabalho, em especial a norma NBR 14.725 da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (69) — ABNT, especifica para informacdes de seguranca de produtos

quimicos, valida a partir de 28 de Janeiro de 2002.

Neste sentido, destaca-se que a Ficha de Informagdo de Seguranca de Produto
Quimico — FISPQ, é um meio de transferéncia de informacdes do fabricante de origem,
sobre vdarios aspectos desses produtos quimicos, compondo recomendacdes detalhadas de
seguranca, para a exposicdo na categoria de riscos quimicos, € para o objeto de nosso
estudo, encontra-se contemplado o controle de exposicdo, especificamente para os limites

de tolerancia, nos seguintes termos:

Anexo A (normativo) Instrugdes para a elaboracdo e preenchimento de
uma FISPQ...8. Controle de exposi¢do e protecdo individual. Indicar as
medidas de controle de engenharia necessdrias para eliminagdo ou
minimizag¢do do risco, visando a redugdo da exposicdo e o controle na
fonte e na trajetéria. ..Devem ser indicados parametros de controle
especificos para as substancias ou seus componentes, tais como limites de
exposicdo ocupacional e/ou indicadores biolégicos ou outros limites e
valores com suas referéncias indicadas e preferencialmente datadas (69).

Por sua vez, a avaliacdo qualitativa, conforme estabelecido pela NR 15
compreende os seguintes anexos: Anexo Ne 6 — Trabalho sob condi¢des hiperbdéricas;

Anexo Ne 13 — Agentes quimicos € Anexo Ne 14 - Agentes Bioldgicos.

Para a avaliacdo pericial, de atividades sob condi¢Oes hiperbdricas, Malta (70)

esclarece que:

...0 trabalho sob Condi¢des Hiperbaricas nao € assunto de pericia judicial,
pois essa atividade € sempre considerada insalubre. Se houvesse pericia,
no caso, seria para simples enquadramento na atividade, sem haver
necessidade de serem esclarecidos detalhes técnicos, condicdes de
trabalho, uso ou nido de EPI, etc. Haveria um tnico quesito a ser
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respondido. O trabalho é realizado sob condicdes hiperbdricas? Se a
resposta for sim, esta caracterizada a insalubridade... (70).

Complementando as atividades que sdo enquadradas através de Laudo de
inspecao do local de trabalho, que também utilizam critérios qualitativos, a NR 15 dispde
que estdo nesta categoria os seguintes anexos: Anexo Ne 7 — Radiagdes ndo lonizantes;

Anexo Ne 8 — Vibracdes; Anexo Ne 9 — Frio e o Anexo Ne 10 — Umidade.

Estabelece ainda a NR 15, que o exercicio de atividades em condi¢des de
insalubridade, garante ao trabalhador a percepcao do correspondente adicional, incidente
sob o saldrio minimo regional, com valor equivalente de gradacdo em grau maximo, médio
e minimo e sendo constatada a insalubridade com fatores de risco de graus distintos, serd

considerado o maior:

...15.2.1. 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo;
15.2.2. 20 % (vinte por cento), para insalubridade de grau médio; 15.2.3.
10% (dez por cento), para insalubridade de grau minimo; 15.3. No caso de
incidéncia de mais de um fator de insalubridade, serd apenas considerado
o de grau mais elevado, para efeito do acréscimo salarial, sendo vedada a
percepcao cumulativa (51).

A conceituacdo adotada pela NR 15 relativa ao uso de Limites de Tolerancia
para as avaliacdoes quantitativas, é de natureza polémica, e diversos autores t€m se

posicionado criticamente nesta questao.

Neste sentido, € necessdrio entender que a defini¢do de limites de tolerancia ndo
implica na idéia de que exposicOes em ambientes insalubres, ndo resultariam no surgimento
de agravos e danos a saude do trabalhador, caso mantidas as condi¢cdes no ambiente de

trabalho abaixo destes limites de exposi¢do. Neste ponto, Lacaz (6) considera que:

...0s limites de tolerdncia ndo sdo uma garantia. Representam uma boa
estimativa dos niveis de seguranca de exposi¢cdo a um risco baseada na
experiéncia industrial e nas investigagdes com seres humanos e animais.
Sdo “médias” e se referem ao trabalhador “médio” e a jornada normal de
trabalho. Mas, as pessoas ndo sdo iguais. Comem alimentos diferentes,
fumam e seus estados de satide variam. Nenhum limite de tolerancia pode
medir essas diferencas. ...Um limite de tolerancia € um guia... (6).
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Num exame critico, Arcuri (71) aponta e considera o processo de como foram
originados os limites de tolerdncia, para tracar a apreensdo do real significado destes

indicadores:

...uma boa parte destes limites de exposi¢ao foi determinada por diferentes
critérios e métodos, em vdrios paises (OIT,1977). ...Cerca de 90% dos
limites ndo se baseiam em dados de exposicdo de longo prazo, nem para
animais nem tampouco para trabalhadores. ..Ndo foram feitos
levantamentos bibliograficos mais completos a respeito de sua fixagao. ...
Os atuais limites de exposi¢do devem ser considerados apenas como guias
para o controle da exposi¢do. H4 necessidade de continua pesquisa, troca
de informag@o a nivel internacional e continua revisao destes limites, para
que se possa aproximar de valores que realmente preservem a satdde dos
trabalhadores (71).

Assim, a fixa¢ao do conceito de limite de tolerancia, segundo Lieber (72), devia
derivar de fatores de ordem conceitual, como o critério cientifico do limite de tolerincia
estritamente vinculado ao critério saide. Identifica ainda este autor, em condi¢do polar, o
conceito do limite de tolerdncia da higiene, que se trata de uma orientacdo pratica,

compativel com outros interesses, ndo necessariamente associados a prote¢do do

trabalhador. Neste contexto, aponta este autor:

J4 na conceituacdo do efeito adverso a ser evitado, o julgamento decorre
de uma op¢do. Os dados epidemioldgicos, essenciais ao processo
decisorio, sofrem interferéncia de diversas variaveis concomitantes: estao
fora do dominio ptblico, e, portanto, sujeitos também a serem
apresentados ou ndo por opcdo. A questdo é: opcdo de quem? Sob qual
interesse? Apenas 5% dos LEOs (limites de tolerancia) propostos pela
ATHA-ACGIH, estdo razoavelmente fundamentados. Os demais, ou ndo
apresentam base empirica, alguma, ou sdo propostos na conveniéncia e
acordo de “especialistas”. ...Em sintese, LEO nd3o é nem pode vir a ser
fato cientifico absoluto. Trata-se, antes de mais nada, de uma decisao
politica...capaz de administrar todas estas incertezas (72).

Foge ao objeto deste estudo, aprofundar consideracdes acerca dos limites de
tolerancia, de qual o curso de suas modificacdes ocorridas no tempo, sobre as interacoes
mais especificas com o organismo de um trabalhador aplicdveis a uma situacdo de trabalho
concreta, com a simultaneidade de exposicao a distintos agentes de riscos. No entanto,
destacamos a complexidade do trabalho pericial quando se trata de avaliagdes quantitativas.

Nesta questdo, Oliveira (10) cita que:
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...a realizagdo de uma pericia para determinacdo de insalubridade...é um
procedimento que pode tornar-se mais ou menos complexo em fungdo
do(s) agente(s) a ser (em) avaliado(s), sendo sem duvida, as pericias
quantitativas, mais trabalhosas e que, requerem maior tempo e
dedicagdo da fiscalizacao (10).

A despeito de que podem causar alteragdes no sistema circulatério, menciona

N

Malta (70) de que hé dificuldades em relagdo a avaliacdo quantitativa do agente fisico

vibracdes nos termos da NR 15 em seu Anexo Ne 8:

...Devido ao elevado custo de uma pericia quantitativa de vibragcdes, nas
reclamacdes trabalhistas, as avaliagdes de vibragdes, de modo geral, sdo
apenas qualitativas. Além disso, na maioria das vezes, a vibragdo é
acompanhada de ruido, este sendo facil de medir. Como o reclamante ndo
poderd receber insalubridade cumulativa por mais de um agente, ainda
que esteja exposto a vdrios outros, torna-se desnecessaria a avaliagdo da
insalubridade, por vibracdes, quando ji caracterizada a insalubridade por
ruido, ambas de grau médio (70).

Outros autores, também apontam dificuldades para a caracterizacdo das
atividades exercidas em ambientes insalubres por critérios qualitativos, ressaltando que
desde a primeira legislacdo nesta matéria, era necessaria a revisao da classificacdo para as

operacoes insalubres. Segundo Saliba e Corréa (8):

E importante fazer um breve histérico do anexo 13. A insalubridade
caracterizada de maneira qualitativa foi introduzida pela portaria
n.1(05.01.60), que classificou e listou as atividades nas empresas
carboniferas que poderiam ser consideradas insalubres. Em seguida a
Portaria n.49 (08.04.60) estabeleceu, também de maneira qualitativa, a
insalubridade para atividades em empresas de mineracdo quartzosa, com
desprendimento de poeira de silica livre. Em ambas as portarias ha
recomendacdo expressa da revisdo bienal dessa classificacdo pela
autoridade competente. Finalmente a portaria n.491(16.09.65) estabeleceu
a relacdo de atividades e operagdes cuja insalubridade porventura
existente seria analisada de maneira qualitativa. O quadro anexo a essa
portaria relaciona atividades e operagdes envolvendo agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos (8).

Acrescentam ainda estes autores, que a partir da Portaria Ne 3.214(29), foram
introduzidas modificagdes significativas para os critérios de caracteriza¢io de insalubridade
para todos os agentes de risco ambiental, no entanto, foram mantidos no Anexo 13, parte do

quadro referenciado a portaria de Ne 491 de 16 de Setembro de 1965 (8). Nesta condigao,
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ressaltam, ocorrendo dificuldades para alguns tipos de substdncias quimicas, com a
possibilidade de dupla interpretacdo para efeito de enquadramento da insalubridade no
trabalho pericial, ora por critério quantitativo, ou por critério qualitativo, extensivas para as
operacdes diversas, que embora estejam listadas no anexo 13, ndo se tratam para algumas

destas, especificamente de agentes quimicos:

As operagdes de telegrafia e radiotelegrafia, que ndo envolvem agentes
quimicos, estdo também listadas no anexo 13, uma vez que originalmente
estavam contidas na Portaria n.491, cujos quadros anexos tratavam de
todos os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos (8).

Estipula ainda a NR 15, que uma vez eliminada ou neutralizada a insalubridade,
niao haverd incidéncia do pagamento do adicional de insalubridade, estabelecendo uma
hierarquia nas ac¢des de protegao:

...15.4.1. A eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade deverd ocorrer:
a) com a adocdo de medida de ordem geral que conserve o ambiente de

trabalho dentro dos limites de tolerancia; b) com a utilizacdo de
equipamento de protecdo individual (51).

Por conseguinte, a avaliacdo da insalubridade vai resultar em ultima instancia,

da combinagdo de vérias acdes. Segundo Corréa (66):

As medidas de protecio ao ambiente sdo as que visam eliminar o
problema na sua fonte como, por exemplo, a instalacdo de um sistema de
exaustdo em uma bancada de polimento, a fim de eliminar a poeira; a
interferéncia na trajetéria, com barreiras actsticas, ou, ainda, medidas
administrativas de redugdo do tempo de exposi¢do. Nao sendo possivel o
controle ambiental, busca-se a protecdo individual, através do uso de EPI,
que visa diminuir a intensidade do agente nocivo aos limites de tolerancia
(66).

Pode-se concluir que, a concep¢do da NR 15 € estritamente tecnicista,
apresentando dilemas a serem enfrentados durante o trabalho pericial na avaliacdo de

ambientes insalubres.

As principais dificuldades estdo associadas aos limites de tolerancia e sua

atualizacdo que, em ultima andlise sdo padrdes de protecdo coletiva, dirigidos tanto para as
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atividades e operagdes em dreas externas quanto para ambientes internos, em todos o0s

segmentos de atividade econdmica e principalmente para o segmento industrial.
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5-A PROVA PERICIAL

Diante da globalizacdo, da evolucdo da sociedade, o homem cada vez mais, em
situacdes de litigio, depende de conhecimento técnico e cientifico para solucionar questdes
que lhe sdo impostas. Nesse sentido, no direito processual, a pericia é considerada como

instrumento a disposi¢do do arbitro como meio de obtencao de prova.
Segundo Brandimiller (49):

Provas sao os meios processuais para se buscar a verdade formal sobre os
fatos controvertidos, relevantes para a solucdo de um litigio. Ou seja, os
meios que possibilitam ao juiz formar sua conviccdo sobre os fatos
discrepantes alegados pelas partes, para poder julgar a ac¢do. Entre os
meios processuais de prova, além da pericia, figuram: @ a juntada aos
autos do processo de diferentes documentos (prova documental ou
literal); ® o depoimento de testemunhas em juizo ( prova testemunhal ou
oral); a confissdo de fato alegado por uma parte através do
reconhecimento pela parte contrdria — espontaneamente ou por um
depoimento provocado, o que vem isentar a parte contrdria de prova-lo.
Assemelha-se a confiss@o deixar o réu de contestar fato afirmado pelo
autor na inicial, conforme prevé o art.302 do CPC ...(49).

Portanto para o deslinde de uma questdo controvertida, uma testemunha ou um

documento, s@o fontes de prova. Nesta perspectiva Brandmiller (49) menciona que:

...a juntada do documento nos autos do processo ou o depoimento de
testemunha sdo meios de prova. A pericia € um meio (especial) de prova,
que pode se valer das diferentes fontes de prova, inclusive documentos e
pessoas, conforme prevé o artigo 429 do CPC: Art.429. Para o
desempenho de sua funcdo, podem o perito e os assistentes técnicos
utilizar-se de todos os meios necessdrios, ouvindo testemunhas, obtendo
informacdes, solicitando documentos que estejam em poder da parte ou
em reparticoes piiblicas, bem como instruir o laudo com plantas,
desenhos, fotografias e outras quaisquer pecas (49).

Em relag@o a prova pericial, um dos pontos mais importantes sdo 0s quesitos
que sdo formulados ao perito pelas partes litigantes, pois neles estdo inseridos os
questionamentos dos fatos, das investigagdes os quais ao perito cabe elucidar. As questdes
podem ser formuladas pelo juiz e pelas partes interessadas, constituindo-se, portanto, no
objetivo de todo o trabalho pericial e delimitam o campo da pericia. O pronunciamento do

perito, diante da prova obtida, deve ser objetivo e imparcial. A partir da entrega do laudo
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pericial, também podem ser submetidos ao perito, quesitos suplementares, que sao um
complemento no sentido de obter maiores esclarecimentos, justificados pelas partes para os

pontos que ndo ficaram claros.

5.1-A pericia

O termo pericia, etimologicamente, advém do latim Peritia e significa

conforme Cunha (73) “vistoria ou exame de carater técnico e especializado*(73).

No ambito do Direito, a pericia € conhecida como pericia judicial e consiste no
exame de situacdes ou fatos relacionados a objetos materiais e pessoas, praticada por
especialista na matéria que lhe é submetida com o objetivo de elucidar determinados
aspectos técnicos, sendo caracterizada por sua requisi¢cdo formal e considerada um ato
oficial quando determinada por uma autoridade. Assim, diante de distintas disciplinas
técnicas que estdo envolvidas em processos judiciais, para as quais o Juiz, a quem nao
compete tanto a obrigacdo quanto o dominio de outros saberes, torna-se necessaria a
pericia, vem a recorrer aos préstimos de especialistas, com o objetivo de elucidar davidas

sobre questdes e fatos controvertidos.

A evolu¢do da pericia estd associada com as atividades sociais e com o
florescimento das transacdes mercantis e econdmicas. Alguns pesquisadores revelam que
os primeiros indicios da pericia sdo encontrados na antiga civilizagdo egipcia. Segundo

Santos (74):

Conta Herddoto, que quando o rio despojava alguém da cota agréria, a
pessoa lesada procurava o rei, a quem dava parte do ocorrido; entdo esse
enviava ao lugar da situacdo do lote, inspetores que o mediam para saber a
drea diminuida e a diminui¢do proporcional que devia sofrer no
pagamento do tributo. Tais inspetores, entendidos em geometria e
‘experts’ na arte de medir, sdo longinquos antecessores de uma categoria
de peritos - os agrimensores.

Os primeiros vestigios associados com a escrita da pericia sdo identificados no

papiro Abbot, datado de 130 da era Crista, conforme apontado por Santos (74):
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Ao tempo do Imperador Adriano Trajano Augusto, e que corresponde a
um auténtico laudo do médio Caio Minucio Valeriano, do burgo de
Caranis, a prop6sito de ferimentos na cabega, recebidos por um individuo
chamado Mysthorion.

Em seus primérdios, a prética pericial no contexto judicial, era exercida pelo
proprio juiz que realizava o exame judicial equivalente a época, a atual pericia judicial.
Assim, o préprio juiz com os conhecimentos que detinha, realizava a inspe¢do pericial
considerada como sendo prova direta, e diante desta acdo, apropriando-se dos fatos

realizava sua interpretacdo (75).

E notével para aquela época, a forma como se decidiam os processos, os quais
poderiam estar vinculados ao fator sorte, exibido pelas “ordalias*, representando uma prova
judicidria sem combate, como meio de comprovacdo em litigios particulares e publicos,
consistindo que na divergéncia de testemunhos, remetia-se a verdade para o juizo de Deus,

que nao podia beneficiar o culpado contra o inocente (75).

No primitivo direito romano, fixam-se os atributos e a identidade acerca da
designacdo do perito. Neste antigo sistema juridico, delegavam-se a homens a tarefa de
analisar e julgar o objeto da contenda, desde que possuindo certo conhecimento, pudessem
se pronunciar e decidir sobre os fatos, eram conhecidos como ‘“arbiter, o qual ndo

integrava o corpo funcional romano, mas era um simples particular idoneo.

Segundo Alvim Netto (75) a Igreja Catdlica, através de sua influéncia a partir
do século XI possibilita um relaxamento gradual da aplicacdo das orddlias e os fatos dos
processos tais como provados, tornam-se o ponto principal para o estabelecimento da
decisao judicial. Emerge em decorréncia, a figura dos peritos que em funcdo de seus
conhecimentos, por entenderem certos fatos, poderiam subsidiar os juizes que careciam
deste tipo de saber especial. Nas Ordenacdes Filipinas que constituiram a base do direito
portugués até a promulgagdo de sucessivos cddigos do século XIX, em seu Livro 3°, Titulo

17, inciso 82, encontram-se referéncias aos “arbitradores” que eram de fato, peritos.

Pericias judiciais no campo da satude e seguranga do trabalho t€ém como objeto a

emissdo do laudo pericial que se encontra inserido no rol das provas. Segundo Brandimiller
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(49), a pericia judicial possui as seguintes caracteristicas: i) € realizada sob direcdo e
autoridade do juiz, que pode deferir ou indeferir, se requisitada pelas partes, ou determinar
por sua prépria iniciativa;ii) permite a participacdo e a presenca das partes na produgdo da

pericia e iii) visa ao convencimento do juiz.

Desta forma, com o embasamento na pericia executada, o juiz podera formar a

sua convic¢ao, sem, todavia estar limitado ao laudo.

Assim, as caracteristicas essenciais da pericia em termos conceituais, sao

distinguidas por Magalhaes (76) ressaltando que:

A defini¢do ou conceito de pericia ainda ndo foi objeto expresso em nossa
legislacio nem em nossas escassas fontes bibliograficas sobre o assunto.
Nio seria demais afirmar que nosso Cdédigo de Processo Civil, principal
diploma que norteia o trabalho pericial, ainda ndo a conceituou, embora
estabeleca normas e procedimentos processuais, € quais as condigdes
legais quanto a habilitacdo dos profissionais para o exercicio da Pericia
Judicial (76).

Neste sentido, Alberto (77) esclarece que:

Pericia é um instrumento especial de constatacdo, prova ou demonstracao,
cientifica ou técnica, da veracidade de situacdes, coisas e fatos. Pericia é
um modo definido e delimitado, € um instrumento, portanto, e, este, por
sua vez é especial porque se concretiza por uma pec¢a ou relatério com
caracteristicas formais, intrinsecas e extrinsecas, também definidas (o
laudo pericial). Esta peca contém, por outro lado, o resultado
materializado, fundamentado cientifica ou tecnicamente, dos
procedimentos utilizados para constatagdo, prova ou demonstracdo
conclusiva sobre a veracidade do estado do objeto sobre o qual recai (77).

Em relac@o ao trabalho pericial, além deste enfoque, existe um outro juizo que,
considera a pericia como o testemunho de profissionais especializados, sendo respaldado no

Direito Processual Civil Brasileiro. Segundo Greco Filho (78):

O intérprete serd nomeado toda vez que o juiz considere necessario para
analisar documento de entendimento duvidoso, redigido em lingua
estrangeira, verter em portugués as declaragdes das testemunhas que ndo
conhecerem o idioma nacional, ou traduzir a linguagem mimica dos
surdos-mudos que ndo puderem transmitir a sua vontade por escrito (78)

Nesta perspectiva, Prunes (79) menciona que:
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De um lado a prova pericial pode se assemelhar com a prova testemunhal,
mas ndo ha ddvidas que dela diverge em muitos momentos e qualidade. A
testemunhal, basicamente, participa acidentalmente da prova ao passo que
o perito é designado, especificamente para produzir a prova. Também a
prova pericial tem pontos de contato com o intérprete ou tradutor, eis que
estes dao ao juiz, pela versdo em texto ou linguagem, de depoimentos
produzidos em idioma que o juiz desconhece. Da mesma sorte existem
ligagcdes com vistoria: embora esta seja procedida pelo juiz, para conhecer
diretamente os fatos, afastando-se das paredes do tribunal para contatar
diretamente com coisas ou pessoas, ndo sO pode se valer do
assessoramento de peritos, como também o juiz buscar verdades que ndo
foram apresentadas diretamente aos autos (79).

Por conseguinte, para o nosso estudo, tem-se que o principal regulador da
pericia € o Cédigo do Processo Civil, que obteve atualizagdes e ampliagdes, apresentando a
base necessdria para que os profissionais envolvidos no trabalho pericial tenham definidas,

as linhas de conducao de suas investiga¢des, em todas as fases do processo.

Portanto, quando a prova que devera ser produzida, demandar conhecimentos
especializados, poderd o juiz valer-se de quem os possuir, afim de que na busca da verdade
para as partes litigantes, a acdo judicial venha a ser solucionada. Outro ponto relevante, é
que o juiz ndo poderd valer-se de competéncias e conhecimentos pessoais de natureza
técnica, para poder dispensar o trabalho pericial. Sob este angulo, destacam-se os termos

mencionados por Machado (80):

O objeto da prova pericial € o fato natural. Sdo as relacdes de causalidade.
Nao € o fato juridico, nem as relagdes de imputagdo normativa. Embora o
conhecimento do fato juridico dependa de conhecimento especial
cientifico, o especialista nesta drea é o juiz. Ndo o perito... Examinar o
fato, em suas circunstincias simplesmente féiticas, naturais, suas relagdes
de causalidade com outros fatos, quando tudo isto demande conhecimento
técnico ou cientifico, € a tarefa do perito. Ao jurista, € ndo ao perito,
incumbe a tarefa de identificar o significado juridico dos fatos (80).

Nesta perspectiva, de acordo com Martins (81) o Cédigo de Processo Civil
(CPC) estabelece em seu artigo Ne 420 a possibilidade do Juiz indeferir a realizacdo do
laudo pericial quando a prova de fato ndo necessitar e tampouco depender de conhecimento

especial de um técnico.
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Artigo 420 - A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliacdo.
Pardgrafo tdnico — O Juiz indeferird a pericia quando: I — a prova do fato
nao depender do conhecimento especial do técnico; I — for desnecesséria
em vista de outras provas produzidas; IIl a verificacdo for impraticdvel
(81).

Assim, a prova pericial determinada para aferir condi¢des de trabalho em
condicdes de insalubridade, relaciona-se com a potencialidade de agentes agressores que
deveriam estar definidos, a priori, sendo essencial para delimitar se o0 empregador cumpre

ou ndo, suas obrigagdes legais na questdo da saide e segurancga do trabalho.

5.2-0 Perito

O termo perito tem sua origem no latim peritus e significa aquele que entende,
conhece profundamente, que sabe por experiéncia; em inglés derivou para expert e em
francés para expertise. E aquele que, especialmente, pode conhecer e entender
determinados fatos ou que por sua técnica ou ciéncia, normalmente, interpreta o significado
de tais fatos. Perito, também conhecido como louvado, é pessoa que, nomeada pelo juiz ou
escolhida pelas partes, em um litigio, vai participar de ou realizar uma pericia,
considerando a utilidade de seus conhecimentos especificos em relagdo a matéria sobre a

qual ndo versa o juiz.

Na linguagem juridica, é considerado como um dos auxiliares do juiz, € nesta
condicdo, Greco Filho (78) esclarece que “sdo auxiliares do juizo: o escrivao, o oficial de

justica, o perito, o depositario, o administrador e o intérprete”(78).

A experiéncia profissional do perito quando em atividade, em muitas das vezes
se coloca diante de fatos que requerem, para sua compreensdo, conhecimento adquirido
pela pratica. Observa-se, entdo, que a teoria, a prdtica, a autonomia técnica pericial
dependem da autoridade profissional do expert. Neste sentido, segundo Freidson (82), a
‘autoridade profissional’ imputada ao expertise estd implicita no principio ocupacional no

qual estd inserido. Para este autor, conforme elucidado por Rodrigues (83):
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...0 poder profissional centra-se nas vantagens (autonomia € poder sobre o
préprio trabalho) conferidas por monop6lio do conhecimento (expertise) e
por gatekeeping (credenciais), que sdo os principais recursos ou fontes de
poder profissional, isto é, criam a base de grande parte dos poderes
profissionais, incluindo o mais fundamental deles, que € a capacidade de
definir a forma como o trabalho deve ser realizado — este controle sobre o
trabalho, ou autonomia técnica, é o mais amplo e fundamental dos poderes
dos profissionais (83).

Cabe entdo ressaltar que, em subsidio a qualidade do expertise, o planejamento

previamente elaborado com a clara compreensdo dos objetivos da finalidade da pericia

requerida, aliado aos métodos e recursos disponibilizados, determina os procedimentos

utilizados na pericia. Nestes termos, a qualidade do trabalho pericial é garantida pelo Artigo

Ne 429 do Cdédigo do Processo Civil, que assegura ao perito o dever de utilizar-se de todos

os meios técnicos necessarios disponiveis a solugdo técnica de seu trabalho.

Na execucdo de trabalhos periciais, o perito também pode incorrer em sancoes.

Nestes termos Greco Filho (78) menciona que:

O perito, como 6rgdo auxiliar da justica, estd sujeito a sancdes penais, na
hipétese de falsidade, e a sancdo civil de reparacdo do dano que causar a
parte por informagdes inveridicas, podendo, também, ficar inabilitado, por
dois anos, a funcionar em outras pericias (78).

Para o objeto de nosso estudo, a pericia judicial é exercida por médicos do

trabalho ou engenheiros de seguranga do trabalho, conforme descrito na Norma

Regulamentadora NR 15 nos seguintes termos:

que:

...15.4.1.1. Cabe a autoridade regional competente em matéria de
seguranca em sadde do trabalhador, comprovada a insalubridade por
laudo técnico de engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do
trabalho, devidamente habilitado, fixar adicional devido aos empregados
expostos a insalubridade quando impraticdvel sua eliminagdo ou
neutralizacdo (51).

Neste sentido, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) também expressa

..Artigo 195. A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade...
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia
a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados
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no Ministério do Trabalho ... § 2°. Argiiida em juizo insalubridade...seja
por empregado, seja por Sindicato em favor de grupo de associados, o juiz
designard perito habilitado na forma deste artigo, e, onde ndo houver,
requisitard pericia ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho (65).

O perito possui fun¢do peculiar situando-se entre o juiz e os demais meios de
prova. Neste contexto, quando a prova produzida fundamenta todos os elementos com
consideragdes técnicas consistentes para a apreciacdo dos fatos controversos no curso do
julgamento da agdo, atribui-se relevancia a prova pericial sobre as demais, alcancando o

perito, destaque e consideravel responsabilidade na convic¢do do juiz.
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6-OBJETIVOS
Objetivo Geral
O presente estudo pretende:

i) Caracterizar processos judiciais de pedido de adicional de insalubridade
quanto ao perfil dos demandantes, ao perfil das empresas reclamadas, aos agentes

insalubres, aos aspectos periciais € a sentenga proferida.
ii) Compreender a dinamica de uma solicitacdo de adicional de insalubridade.
Objetivos Especificos

1) Descrever, no contexto da demanda, os principais argumentos do perito do

juiz, e a sua relagdo com a sentenca judicial.

ii) Analisar entre os casos estudados, aspectos singulares que permitiram
caracterizar o enquadramento das atividades insalubres e que dependeram de uma

percepg¢ao particular envolvendo o perito.
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7- CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Trata-se de um estudo documental de processos judiciais procedentes do Férum
Trabalhista de Campinas — 15" Regido, contendo a instru¢do processual, €, neste contexto,
solicitou-se a permissdo junto ao Presidente Desembargador do Forum Trabalhista de
Campinas, para ter acesso aos processos judiciais com sentengca de primeira instancia,
assumindo-se o cardter de confidencilidade dos dados a serem coletados. Os processos
foram levantados em cinco das doze Varas do Trabalho existentes em Campinas, em fungao
de sua disponibilidade nas Secretarias das Varas no momento da solicitagdo, ressalvando-
se, que deviam possuir sentenga em primeira instancia, ou alternativamente, uma audiéncia
de instru¢do com resolugdo da lide por conciliagdo. Em funcdo da natureza e da sistemadtica
do ordenamento juridico, houve necessidade de considerar as etapas bdsicas de um
processo trabalhista, conforme descrito por Martins (81): i) Petic@o inicial: havendo a lesdao
de um direito do trabalhador, este poderd recorrer a Justica do Trabalho, onde sdo
relacionados os direitos lesados, devidamente fundamentados por um advogado habilitado;
ii) Fase de instru¢do: nesta fase do processo a reclamada apresenta sua defesa, junta
documentos, sdo apresentadas provas e contraprovas, razdes e contra-razoes e sdo ouvidas
testemunhas. No transcorrer da fase de instru¢do do processo, argiiidda em juizo a
insalubridade o Juiz face ao disposto no artigo 195 § 2°. da CLT deverd designar a
realizacdo da pericia, para auxiliar na elaboracdo da sentenca; iii) Sentenca de 1°.grau:
Apés a conclusdo da fase de instrugdo € prolatada a sentenca. Na verdade a sentenca de
1°.grau assinala o término da fase de instrug@o e o inicio da fase recursal; iv. Fase recursal:
Nesta fase as partes apresentam recursos com o propdsito de modificar as decisdes
anteriores; v) Recurso Ordindrio: Caso uma das partes ndo concorde com a decisdo de 1°.
grau, poderd interpor, desde que dentro do prazo permitido, “Recurso Ordindrio”, o qual é
julgado por um dos grupos de juizes do Tribunal Regional do Trabalho — TRT — a que
pertence a Vara do Trabalho, onde foi protocolado o processo e havendo provimento ao
recurso das partes, a decisdo proferida pelos julgadores do TRT, tem efeito modificativo da
sentenca de primeiro grau; vi) Recurso de Revista: Caso a solu¢dao dada pelo TRT nao
satisfaca as partes, essas poderdo interpor “Recurso de Revista® ao Tribunal Superior do
Trabalho — TST — que pode manter ou alterar as decisOes anteriores, vii) Agravo de

Instrumento: Caso o recurso de Revista, seja negado pelo TST, cabe ainda, dependendo da
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matéria, Agravo de Instrumento, que serd analisado e julgado pelo Supremo Tribunal

Federal — STF. O Fluxograma apresentado na Figura 4, adaptado de Brandimiller (49),

ilustra as fases acima descritas:
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Considerando-se a importancia da pesquisa, Gomes (84), ensina que ha trés

finalidades em relac@o aos dados para a fase de anélise:

...estabelecer uma compreensao dos dados coletados, confirmar ou ndo os
pressupostos da pesquisa e/ou responder as questdes formuladas, e
ampliar o conhecimento sobre o assunto pesquisado, articulando-o ao
contexto cultural do qual faz parte (84).

Neste sentido, dentre as possibilidades existentes para a condugdo do estudo,
optou-se pela pesquisa documental, técnica que se fundamenta no levantamento de
documentos que ainda ndo sofreram um tratamento analitico e nesta condicdo Gil (85)

estabelece que:

Existem, de um lado, os documentos de primeira mdo, que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens
de jornal, cartas, contratos, didrios, filmes fotografias, gravacdes etc. De
outro lado, existem os documentos de segunda mao que de alguma forma
ja4 foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de
empresas, tabelas estatisticas etc (85).

Algumas limitacdes devem ser levadas em consideracdo, quanto a utilizagdo do
método de pesquisa documental. Segundo Gil (85), este método frequentemente recebe
criticas relativas a ndo representatividade e a subjetividade dos documentos; o que,
contudo, é contornavel pela selecio de maior nimero de documentos, e, pela importancia
da pesquisa em relacdo a propor¢do de melhor visualizacdo ou hipéteses que conduzem a

sua verificac@o por outros meios (85).

A sequéncia da pesquisa contemplou a andlise temadtica dos seguintes
documentos: peticao inicial ajuizada pelo trabalhador considerada como a primeira etapa
onde estdo consignados todos os detalhes que envolveram o contrato de trabalho e aspectos
que nortearam a rela¢do de trabalho por todo o pacto, sendo observadas as diretrizes da
convengdo ou acordo coletivo e a legislacdao aplicavel aquela categoria profissional, uma
vez que, algumas profissdes obedecem a normas especificas; contestacao que representa a
defesa em geral da empresa contratante de toda a matéria pleiteada, opondo-se aos fatos
alegados, com o objetivo de impugnar a pretensao do autor obedecendo-se ao principio do

contraditorio garantido constitucionalmente; laudo pericial conclusivo fundamentado na
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interpretacdo das leis e normas regulamentadoras, contemplando os dados e elementos que
possam contribuir para o convencimento do juiz destacando-se, o critério adotado, a
metodologia de avaliagdo, a descricdo da atividade e condi¢des de exposi¢cdo ou nao do
trabalhador aos agentes insalubres, as respostas aos quesitos formulados pelas partes;
impugnacao apresentada pelos litigantes considerando-se ato comum no ambito do Direito,
consistindo num conjunto de argumentos objetivando-se descaracterizar a conclusdao
pericial; pareceres de assistentes técnicos designados pelas partes que apresentam seu
parecer técnico de cardter consultivo expressando a opinido de outro profissional sobre o
assunto objeto da pericia; quesitos das partes litigantes representado por questdes as quais
o perito deve responder, norteando-se neste contexto, a forma de execucdo do trabalho
pericial, fornecendo-se subsidios importantes ao objeto do processo e a sentenca judicial,
ou seja, ato do juiz de primeira instancia pelo qual julga-se a causa em seu mérito de forma
parcial ou plena, rejeitando ou provendo pedidos e que compreende a finalidade essencial

de solucionar uma questio posta em julgamento.

De posse do conjunto de dados coletados a partir do estudo documental, a
proxima etapa contemplou a selecdo das varidveis presentes na situacdo em estudo para
caracterizacdo dos objetivos 1 e 2. Neste ponto empreendeu-se primeiramente uma
concepgdo de tratamento de dados qualitativos € num segundo momento, a escolha das
varidveis quantitativas que permitissem organizar muitos dados, e, simultaneamente, nao
entrassem em choque com os fatos dispostos nos processos, sendo discutidas
exaustivamente estas varidveis, com peritos judiciais, com expertise reconhecida para

defini¢do das categorias de classificacdo a serem analisadas.

Ap6s a leitura de todos os processos, foi elaborado um formulério construido a
partir dos dados contidos na peticdo inicial, no laudo pericial, nas impugnacdes das partes e

na sentenga, dispondo-se os dados nos anexos 4,5,6 e 7.

~

A seguir s3o descritas as varidveis segundo o anexo usado para seu
levantamento. O anexo 4 € o formuldrio de registro da peti¢ao inicial e contém as varidveis
que caracterizam as partes litigantes: nimero de reclamantes (inico ou mais de um);
periodo de trabalho (inferior a um ano, entre um e cinco anos e acima de cinco anos); idade

(inferior a dezenove anos, entre vinte e vinte € nove anos, trinta e trinta € nove anos,
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quarenta e quarenta e nove anos € acima de cinqiienta anos); sexo; funcdo exercida pelo
trabalhador estratificada nas categorias ndo qualificado, semi-qualificado, qualificado e
outras que a do contrato; vinculo trabalhista no momento do ajuizamento do processo
(trabalhador ativo ou demitido). Em relacdo ao detalhamento das atividades insalubres
foram incluidas as varidveis: men¢do ou ndo de exposicao, tipo de agente (fisico, quimico,
bioldgico), listagem dos agentes de risco geradores de insalubridade (ruido, calor, poeira,
fumaca, vapores téxicos, outros), se os limites de tolerdncia eram excedidos, se existia
exposi¢do parcial ou total na jornada de trabalho, se ocorria ou ndo irregularidades no
fornecimento de equipamentos de prote¢do individual. Também foi levantado se houve
menc¢ao ou ndo de sintomas e doencas associadas aos riscos. Ainda foi descrito o tipo de
representacdo, por advogado particular ou de sindicato da categoria. Em relacdo as
empresas reclamadas, neste mesmo anexo, foi verificado se o processo foi movido contra
uma reclamada ou mais de uma, se as reclamadas pertencem ao setor ptblico ou privado e

se o processo decorre por iniciativa do trabalhador ou da empresa.

O anexo 5 € o formuldrio do registro do laudo pericial. Contem as seguintes
varidveis: (1) caracterizacdo da empresa: setor de atividade econdmica da empresa
conforme CNAE, grau de risco (1, 2, 3, 4), se a convencgao coletiva da categoria define a
necessidade do emprego de equipamentos de protecdo coletiva e equipamentos de protecao
individual, se a empresa possui SESMT e CIPA, execuc¢do ou ndo de avaliacdes ambientais
e emprego de instrumentacdo calibrada, presenca de equipamentos de prote¢do coletiva
(EPC) e de fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPI), utilizagdo de dados
consignados em programas de prevencdo (PPRA, PCMSO, PPR, PCA, plano de
Emergéncia), treinamentos oferecidos ao trabalhador; (2) descricdo de participantes
consultados para a pericia: nimero (nenhum, um, mais de um), participagdo de assistente
técnico (sim, ndo), lista os representantes; (3) constatacdo de diligéncias externas (sim,
ndo); (4) caracterizacdo de insalubridade do trabalhador reclamante pela reclamada:
apresenta periodos de exposicdo do trabalhador aos agentes insalubres (sim, nao),
constatacdo de exposi¢cdo aos agentes de risco (fisico, quimico, biolégico, outro), aponta o
uso efetivo de equipamentos de protecdo individual pelo trabalhador (sim, ndo), define
graus de insalubridade para cada tipo de risco (mdximo, médio, minimo), especificacdo de

doencas e agravos decorrentes da exposi¢do do trabalhador aos agentes insalubres (sim,
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nao); (5) condicdo do reclamante na pericia: lista de representantes, participacdo de
assistente técnico (sim, ndo); (6) avaliacdo: existe fundamentacdo técnica legal nas
respostas aos quesitos formulados (sim, ndo), total de quesitos respondidos pelas partes no
corpo do laudo (<5, 5 a 10, >10), existéncia de consenso nos depoimentos (sim, nao),
conclusdo de exposicdo ou ndo a agente insalubre (sim, ndo), com definicdo do tipo de
agente (fisico, quimico, bioldgico, outro) e enquadramento legal do grau (médximo, médio,

minimo), existencia de duas conclusdes divergentes na conclusio do laudo (sim, nao).

O anexo 6 € o formuldrio de registro de impugnacdo das partes e contém as
seguintes varidveis: (1) posicdo do reclamante quanto ao laudo pericial: impugnacdo ou
aceitacdo da conclusdo, questionamento do método de avaliacdo do perito (sim, ndo),
formulacdo de quesitos suplementares (sim, ndo), total de novos quesitos (<5, 5 a 10, >10)
e existéncia de réplica ao laudo pericial; (2) posi¢do da empresa quanto ao laudo pericial:
impugnacdo ou aceitacdo, questionamento do método de avaliacdo pericial (sim, nao),
demonstracdo de treinamentos oferecidos ao trabalhador (sim, ndo), menc¢do de parecer do
assistente técnico (sim, ndo), elaboracdo de quesitos elucidativos (sim, ndo), total de novos

quesitos (<5, 5 a 10, >10) e se existe tréplica ao laudo (sim, ndo).

O anexo 7, é o formulario do registro da sentenca da demanda judicial: (1)
determinac¢do do juiz - aceita a conclusdo do laudo pericial (sim, ndo), acolhe um meio de
prova distinto do laudo (sim, ndo), determina a execucdo de nova pericia (sim, nao),
notifica o perito para em audiéncia de instru¢do elucidar pontos do laudo (sim, ndo) e (2)
posicdo da empresa reclamada:por conciliacdo, rende-se ao pagamento do adicional de

insalubridade (sim, ndo).

Assim, dos processos obtidos, sdo analisadas no capitulo 8 as varidveis
acompanhadas de discussdo e interpretacdo. Para os estudos de casos resultantes da
pesquisa documental, apresentam-se relatos de casos singulares, com o histérico da

demanda, os resultados da pericia e a sentenca do juiz.

Em relacdo ao levantamento de processos, contemplou-se o estudo de casos
singulares, considerando-se que a base da andlise é a descricdo detalhada de estudos de

casos, identificando-se dados, informagdes e aspectos relevantes para a pesquisa e neste
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contexto Becker (86) sublinha que o “estudo de casos tornou-se uma das principais
modalidades de andlise das ciéncias sociais” (86). Para este autor, o estudo de caso possui
um duplo objetivo que se desenvolve simultaneamente. Em um pdlo, procura atingir uma
compreensdo abrangente do grupo em estudo, quem sdo os seus membros, modalidades de
atividades e de interacdo destas, se recorrentes e estdveis, de quais sdo as relacdes destas
entre si, e das relagdes do grupo com o resto do mundo. Noutro pdlo, tenta desenvolver

declaragdes tedricas mais gerais, sobre regularidades do processo e estruturas sociais.
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8-RESULTADOS E DISCUSSAO

Os processos de insalubridade demandam do expertise, nomeado pelo juiz, o
estudo do ambiente de trabalho e de seus efeitos sobre a saude do trabalhador, envolvendo
varios aspectos da ciéncia com o entrelacamento de conhecimentos, além da compreensao
do processo produtivo gerador do risco, das interfaces com questdes relacionadas com
ventilacdo, pé-direito, uso de equipamentos de protecdo coletiva, emprego de equipamentos
de protecdo individual, aspectos relativos a organizacdo do trabalho, consideracdes das
partes como fonte de informacdes, respostas aos quesitos formulados, além de explicitar

claramente sua conclusdo pericial na legislacdo aplicavel.

A sistemética empregada em nossa anélise abordou o estudo de trinta processos
com sentencas de primeiro grau obtidos junto a cinco Varas do Trabalho das doze
existentes, e para ter-se uma aproximacdo com o objeto de estudo, considerou-se a
apreensdo das principais etapas envolvidas no processo, especificamente quanto ao pedido

do adicional de insalubridade.

Dos processos que foram rastreados destacam-se para a peticao inicial os
seguintes resultados: i) trinta reclamantes individuais; ii) vinte e dois processos contra uma
reclamada; iii) sete processos contra duas reclamadas; iv) um processo contra mais do que
quatro reclamadas. Assim, excluindo-se o processo movido contra mais do que quatro
reclamadas, que eram empresas sucessoras, tem-se trinta reclamantes movendo acdo
pleiteando o adicional de insalubridade contra trinta e sete reclamadas. O fato de existir
mais de uma reclamada por reclamante aponta a existéncia de terceiriza¢do de servigos nas

atividades econdmicas, o que pode ser verificado pela ilustracdo dada pela Figura 5:
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Figura 5 — Total de reclamantes e reclamadas.

Considerando-se a evolucdo do sistema econdmico em que as empresas atuam
em redes de producdo, Alves (87), elucida que a terceiriza¢do antes envolvia os servigos de
apoio e atualmente tende a atingir as atividades vinculadas a esfera da produgdo. Assim,
todos os contratos de prestacdo de servigos celebrados pelas empresas, devem respeitar os
termos da lei civil, relacionados ao uso da terceirizacdo em atividades diversas ja
regulamentadas, entre estas, dreas de limpeza conforme Lei Ne 6.019/74 (88), para as
atividades de seguranca conforme o Decreto Ne 73.841/74 (89) e Lei Ne 7.102/83 (90) para
servicos de vigilancia. Por outro bordo, as atividades terceirizadas devem atender os
limites impostos a terceirizacdo, que se encontram definidos na Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho de 04 de Janeiro de 1994, que distingue a atividade-fim da atividade-
meio, segundo a essencialidade ou nao, dos servi¢os da empresa tomadora dos servicos
terceirizados. A terceirizagdo € legal, quando hd um contrato de servicos, em que a
contratante transfere a sua atividade-meio para uma empresa terceirizada. No entanto,
emerge neste contexto, dificuldades de operacionalizacdo e aplicagdo do preceito legal em
situagdes concretas, pois no estudo dos processos trabalhistas de solicitagao do adicional de
insalubridade, observa-se a presenga de empresas de grande porte, que de forma solidaria
sdo citadas junto a empresas de terceirizacdo de servigos. Conforme Lacaz (06), alguns
aspectos que justificaram a escolha do estudo de processos judiciais para a percepcao do

adicional de insalubridade, distingue o caminho trilhado pelos sindicatos de trabalhadores

152



mais organizados, no estabelecimento de novos horizontes de negociagdo para superacao do
estdgio de “monetizacao de risco”, frente as condi¢des de trabalho existentes aquela época.
No entanto, em nossa perspectiva atual, encontra-se a op¢ao e pulverizacido de terceiriza¢ao
de servigos, ferindo os preceitos da Sumula 331 do TST, contemplando por vezes
atividades insalubres, ponto que, sindicatos de menor expressdo, ndo conseguem superar,
pois estas representacdes estdo alijadas do estabelecimento de processos negociais diretos
com os gestores das empresas contratantes, para trabalhadores sob sua jurisdigdo,
submetidos ao trabalho em ambientes insalubres, objetivando-se a melhora geral das
condic¢des de trabalho, ficando estes ajustes, restritos as categorias de entidades sindicais

mais articuladas e com maior poder negocial.

As empresas privadas citadas nos processos foram em maior nimero, como
também predominou o género masculino no ajuizamento das ag¢des, confirmando esta
configuracdo, que diante do estipulado em lei, trabalhadoras mulheres, em tese, nao

deveriam trabalhar com operagdes insalubres, conforme demonstrado pelo Quadro 1:

Quadro 1- Tipo de empresa reclamada e género dos reclamantes.

Género
Reclamante(s) Masculino Feminino
24 6
Tipo
Reclamada(s) Privada Publica
35 2

Fonte: Férum TRT 15% Regido - Campinas e Regido.

Para os processos em estudo, nota-se a idade dos Reclamantes, seja masculino
ou feminino, na ocasido da data do ajuizamento da acdo, na faixa de 30 a 49 anos,
totalizando-se 21 reclamantes, os quais, independente da func¢do exercida e do grau de
qualificacdo e a despeito do pleito ser efetivado em juizo, ja possuiam conhecimento das
condi¢des do ambiente de trabalho objeto da pericia, o que de certa forma, decorre de
falhas em termos negociais de outras instancias de negociacdo — CIPAS - envolvendo

ambientes de trabalho, conforme ilustrado pela Figura 6:
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IDADE DO (S) RECLAMANTE (S)
NO AJUIZAMENTO DA ACAO (n=30)

13

3

o N

< 19 anos 20 - 29 anos 30 - 39 anos 40 - 49 anos > 50 anos

Figura 6 — Distribui¢do das idades dos Reclamantes.

Neste aspecto, o periodo de trabalho nas empresas, antes da propositura do
pedido de adicional de insalubridade, apresentou para os processos estudados 12
reclamantes com mais do que cinco anos com vinculo empregaticio, ou seja, esta condi¢do
pode estar associada as dificuldades de negociacdo empreendidas pela CIPA em relagdo aos
ambientes de trabalho como elucidado por Melo (42) ou mesmo pelas empresas
apresentarem restri¢des técnicas e econdmicas na questao da gestdo de satde do trabalhador

especificamente em relagdo aos agentes de risco, conforme se denota do Quadro 2:

Quadro 2- Periodo de trabalho dos reclamantes.

Periodo de Trabalho em anos

<1 ano 1 -5 anos > 5 anos

Reclamante(s) 3 15 12

Fonte: Férum TRT 15% Regido - Campinas e Regido.

Para o tipo de representacdo do reclamante observado para os trinta processos
estudados, revelou-se que a maior parte, ou seja, 28 reclamantes sao representados
individualmente por advogados particulares, o que pode estar refletindo a reduzida
sindicalizagdo de trabalhadores ou mesmo a dificuldade de sindicatos de categorias de

trabalhadores na substituicdo processual, e, além disso, conhecer e reinvidicar melhores
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condi¢des de trabalho em termos coletivos, e 28 destes, estdo na condi¢do de demitidos,

conforme ilustrado pela Figura 7:

RECLAMANTE (S) DEMITIDO (S) E TIPO DE
REPRESENTACAO (n=30)

28 28

30 30,

25+ 25
20+ 20
151 15

10 10+

Sim Nio ADVOGADO SINDICATO

PARTICULAR

Figura 7 — Representacdo dos Reclamantes.

Em relagdo as funcdes dos reclamantes, para os trinta casos estudados,
concentram-se 25 destes nas categorias — trabalhadores ndo-qualificados e semi-
qualificados, com o pleito do adicional de insalubridade, indicando-se uma associacdo de
exposicoes aos agentes de riscos ambientais para trabalhadores com menor grau de
qualificacdo. Por sua vez, cinco trabalhadores qualificados, ou seja, aqueles com posicdes
mais privilegiadas nos ambientes de trabalho, também podem vir a sofrer agravos e efeitos

de ambientes insalubres, conforme ilustrado pela Figura 08:

FUNCOES DO (S) RECLAMANTE (S) (n=30)

16 - 15
14
127 10
10
8 -
6 5
4 -
2 0
0 ‘

NAO QUALIFICADO SEMIQUALIFICADO QUALIFICADO OUTRAS

Figura 08 — Fun¢des dos Reclamantes.
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Dos agentes de risco empregados para fundamentar o pedido do adicional de
insalubridade, para os trinta casos estudados, 28 reclamantes foram especificos na meng¢ao
ao risco, e para estes, os pedidos iniciais referenciaram a exposicao destes trabalhadores em
ambientes insalubres junto aos agentes ambientais para as seguintes condicdes: 1) agentes
quimicos com 19 indicacdes; ii) agentes biologicos com 8 mencdes e iii) agentes fisicos

com 7 referéncias, conforme ilustrado pela Figura 09:

RECLAMANTE (S) MENCIONA(M) RECLAMANTE (S)
EXPOSICAO AOS RISCOS INDICA(M) (n=30)
30
20 19
25 18 4
16 -
201 14 -
: 10
1 ) 8
15 s 7
6 -
10 4
2 -
57 — 2 > O
i AGENTES  AGENTES  AGENTES
0+ : ‘ - FISICOS QUIMICOS BIOLOGICOS
sim nao

Figura 09 — Agentes de risco indicados na peti¢do dos reclamantes.

Em relagcdo aos agentes causadores de insalubridade apontados pelos
reclamantes na peti¢do inicial para os trinta casos, exceto para ruido e calor, revelam-se
limitacdes no emprego dos termos da legislacdo que trata do assunto para especificar e
melhor caracterizar, quais sd3o 0s agentes ambientais nocivos que embasam o pedido do

adicional, como ilustrado pela Figura 10:
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PETICAO INICIAL - AGENTES CONSIDERADOS
CAUSADORES DE INSALUBRIDADE (n=30)

16 - 15

10

4 - 3
2
2 -
| I 0
0
RUIDO CALOR POEIRA FUMOS VAPORES OUTROS
TOXICOS

Figura 10 — Agentes de risco causadores de insalubridade.

Em relacdo ao detalhamento dos dados que instruem os trinta processos, de
iniciativa exclusiva pela parte reclamante para todos os casos, 15 peti¢cdes iniciais indicam a
deficiéncia de fornecimento e de qualidade de equipamentos de prote¢do individual, ndo
sendo citadas referéncias no emprego de protecdo coletiva nos ambientes de trabalho, e,
vinte e duas destas ndo mencionam quais tipos de agravos/doengas a saude, ou ainda,
sintomas que poderiam estar incidindo na saide do reclamante pelo trabalho em condi¢des

de insalubridade, conforme demonstrado pelo Quadro 3:

Quadro 3 - Detalhamento de informag¢des na peticao inicial dos reclamantes

Peticao inicial
Reclamante(s) indica(m) Sim Nao
Deficiéncia de EPIS 15 15
Sintomatologia/doencas por exposicao 8 22
aos riscos ambientais

Fonte: Férum TRT 15% Regido - Campinas e Regido.

A proxima etapa de nosso estudo refere-se ao laudo pericial. Sendo
mencionada a insalubridade na peti¢do inicial do Reclamante, e arguida esta questdo na
audiéncia inaugural, o juiz decide sobre a realizacdo da prova pericial, nomeando o perito
de sua confianca, determinando prazo para realizacdo da pericia, facultando-se as partes em

litigio a formulagdo de quesitos e indicacdo de assistentes técnicos.
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Para os trinta processos rastreados em nosso estudo, como pode ser observado
no Quadro 4, os reclamantes apresentam maior participacdo, ou seja, em 100 % dos
processos estiveram presentes no dia da pericia, no entanto, nesta especial ocasido, nao siao
acompanhados na mesma proporcao por seus advogados, apresentando-se a freqiiéncia de
43%, situacdo oposta, quando comparada com a presenca de advogados das reclamadas que
representam suas empresas clientes com maior freqiiéncia com 57%, além da participagao
de gerentes com 53%; de assistentes técnicos das reclamadas com a freqiiéncia de 50%, de
encarregados das dreas a serem periciadas nas quais o trabalhador exerceu sua atividade
com participacdo de 43%. Por sua vez, os componentes do SESMT, comparecem com
freqiiéncia de 33 %, sendo que a participagdo de trabalhadores no exercicio da mesma
fun¢do do reclamante com 23%, embora possam contribuir para a pericia, também podem

sofrer sancdes pelas reclamadas de acordo com o desempenho de sua participacao.

Quadro 4 — Representantes das partes na pericia.

Representantes das Reclamante Reclamada

partes na pericia* (%) (%)
Trabalhador 100 -
Advogado reclamante 43 -
Gerente - 53
RH - 27
Paradigma reclamante - 23
Encarregado do setor - 43
SESMT - 33
Assistente técnico da
reclamada i >0
Advogado da reclamada - 57

* Obrigatoriamente ha a presenca do perito judicial.
Fonte: Férum TRT 15% Regido - Campinas e Regido.

Estas situacdes indicam relacdes assimétricas em relacdo as partes litigantes, e
considerando-se que vinte e cinco reclamantes sdo semi-qualificados e ndo qualificados, a
interpretacdo da hipossuficiéncia encontra-se plenamente justificada, ressaltando-se que o
principio da protecao vinculado ao Direito Processual do Trabalho, aplica-se em processos

judiciais objetivando-se garantir ao trabalhador hipossuficiente o pleno acesso a Justica
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quanto aos direitos, considerando-se a desigualdade econdmica, o desequilibrio para a
producdo de provas, a auséncia de um sistema de protecdo contra a despedida imotivada,
desemprego estrutural em situagdes de instabilidade econdmica, bem como o desnivel
cultural entre o empregado e empresas, fatores estes trasladados para o processo do trabalho
(91). Outros aspectos a serem considerados na participacdo diferenciada dos profissionais
da reclamada sdo: 1) exercicio de pressao, inibindo-se o comportamento do reclamante; ii)
constrangimento ao perito, em maior ou menor grau, COmo comportamento compensatorio,
face a propositura da acdo judicial; iii) empreender situacdes artificiais nos postos de

trabalho.

Para os 30 casos estudados, coube as empresas de grau de risco 3 a maior
citacdo na demanda pelo adicional de risco com 19 cita¢des, em seguida as empresas de
grau de risco 2 apresentando 9 empregadoras, em terceiro lugar as empresas de grau de
risco 1 citadas em 5 casos e por fim empresas com grau de risco 4 com participacdo em 4

processos para as demandas judiciais, conforme ilustrado pela Figura 11:

LAUDO PERICIAL INDICA SETOR DE ATIVIDADE GRAU DE RISCO -
ECONOMICA DA (S) RECLAMADA (S) (n=30) CONFORME CNAE.
18
20 4 19
18 -
16 -
12 14 -
12 -
10 - 9
B
-5
6 . 4
4 -
|
—] 2 7
0 )
Sim Nao 1 2 3 4

Figura 11 - Graus de risco das reclamadas por setor de atividade econdmica.

No quadro a seguir, encontram-se para os trinta processos estudados, as
atividades economicas das reclamadas, classificadas de acordo com CNAE com graus de

riscos 1, 2, 3 e 4, agrupadas por grandes setores:
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Quadro 5 - Classificagao das Reclamadas* conforme CNAE, agrupado por grandes

setores.
Grau de | Prestaciao Setor Construcao
. . Comércio | produtivo . . Transporte | Total
risco de servicos . . Civil
industrial
1 5 - - - - 5
2 5 4 - - - 9
3 6 - 10 - 3 19
4 - - 4 - 4
Total 16 4 10 4 3 37
* N=37

Fonte: Forum TRT 15% Regido - Campinas e Regido.

Para os laudos executados para os trinta casos, tomaram-se em consideracao,
referéncias para os dados consignados nos programas das empresas reclamadas, da gestio
de saide e seguranca, lembrando-se neste aspecto que, medi¢des quantitativas pontuais,
efetuadas pelo perito para situacdes dindmicas e mutdveis, podem estar dissociadas das

condi¢des reais da época de trabalho do reclamante.

Assim o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — NR 09 foi destacado
em 13 casos; dados do Programa de Controle Médico e Saide Ocupacional — NR 07
apresentaram-se em 8 processos; €, além disso, foram considerados os informes relativos a
auséncia ou participagdo em treinamentos pelos reclamantes junto as reclamadas em 1
processo, bem como o fornecimento ou nao de equipamentos de protecdo individual em 2

casos, conforme ilustrado pela Figura 12:
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LAUDO PERICIAL INDICA A UTILIZACAO DE DADOS
CONSIGNADOS EM PROGRAMAS E TREINAMENTOS PARA
A(S) ATIVIDADE(S) DO(S) RECLAMANTE(S) (n=30)
14 - 13
12 -
10 -
8
8 -
6 _
4 -
2
24 1
0 0 0 ,_| 0 | |
0 :
PPRA PCMSO PPR PCA PLANO DE TREINAMENTOS EPC'S EPI'S
EMERGENCIA

Figura 12 — Dados das reclamadas citados nos laudos.

A pericia para avaliac@o de trabalho insalubre além de considerar a inspe¢ao do
local de trabalho, pode proceder a auditoria dos programas adotados pela legislacdo
aplicdvel, em especial, o PPRA — Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais — NR 09,
e, para 0 PCMSO - Programa de Controle Médico e Saide Ocupacional — NR 07, sendo
que em estudo empreendido por pesquisadores constatou-se para empresas de diferentes
segmentos econdmicos, baixa qualidade técnica na confeccdo desses programas, condi¢cdo

que se reproduz para os trinta casos, os quais foram objetos da avaliagdo pericial (7).

O trabalho executado pelo expertise, que tem fé puiblica, em alguma medida e
dependendo do caso periciado, assemelha-se a um estudo técnico cientifico, em outras
situagdes distancia-se desta condi¢do, mas o essencial € informar ao juiz, que necessita
entender de modo inequivoco as conclusdes e fundamentacdo técnica e legal empregada
pelo perito de sua confianca, e além disso, o laudo pericial também destina-se aos
advogados das partes, que necessitam manifestar-se em relagdo aos resultados da pericia,
como também os assistentes técnicos que devem ter ciéncia das atitudes técnicas do perito

considerando-se o principio do contraditério.

Existem limitagdes associadas ao trabalho pericial, podendo ocorrer erros de

interpretacdo, inconsisténcias na avalia¢do pericial, contradi¢cdes, contudo, face a natureza
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dos direitos pleiteados, também podem ocorrer situagdes artificiais tornando prejudicada a
avaliacdo do perito, situacdes em que, em audiéncia de instru¢do, o depoimento de
testemunhas pode referendar ou ndo a prova produzida, ou nova pericia poderd ser
determinada a pedido da parte prejudicada, ou ainda, o julgamento poderd ser convertido

em diligéncia para elucidar os fatos.

No estudo dos processos para a andlise de atividades e operacdes insalubres, €
possivel considerar como pressuposto o conceito formulado por Cardella (92) para a area
de insalubridade, em que o agente nocivo associado com o tempo de exposicdo, atua com
capacidade agressiva suficiente para causar danos de forma cronica, além de que para cada
capacidade agressiva hd um intervalo de tempo acima do qual o trabalho € insalubre, ou
seja, a dose absorvida é capaz de causar danos ao longo do tempo, e, além disso, acima de
determinada concentracdo ambiental, “alguns agentes t€ém capacidade agressiva suficiente

para tornar a condi¢@o insalubre para qualquer tempo de exposi¢dao” (92).

Para os trinta casos de nosso estudo, ocorreram exposi¢des na jornada total de
trabalho para a maioria dos casos, ou seja, em 24 processos, sendo constatadas em primeiro
lugar exposicdes ao risco quimico em dezesseis casos, seguida de exposi¢do a risco
bioldgico para onze processos € por fim sete casos com exposi¢des a riscos fisicos,

conforme ilustrado pela Figura 13:

LAUDO INDICA~ PERIODOS LAUDO INDICA A
DE EXPOSICAO (n=30) CONSTATACAO DE EXPOSICAO
16 16
251
14 -
11
20 12
154 24 10 1 .
8 - 7
10-
6 -
s 6 4
pa 2
0 :
TOTALNA PARCIAL NA 0 ‘ ‘
JORNADA DE JORNADA DE
TRABALHO TRABALHO RISCO FISICO RISCO QUIMICO  RISCO BIOLOGICO

Figura 13 - Citagdes nos laudos - periodos de exposicdo dos reclamantes e tipos de agentes
insalubres.
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Para atividades desenvolvidas com exposi¢des aos riscos fisicos para os trinta
casos estudados, apontaram-se o agente ambiental ruido em trés casos e agentes fisicos, frio

e umidade com idéntica participacdo, totalizando dois casos para cada um destes.

Para os demais riscos fisicos, classificados nos termos da NR 15 como
geradores de pedido do adicional de insalubridade, como ruido de impacto, calor, radiacdes
ionizantes, trabalho sob condi¢des hiperbaricas, radiacdes ndo ionizantes e vibracdes, ndo
foram constatados pela pericia, muito embora o perito possa estender suas andlises,
conforme Sumula Ne 293 do TST [...] A verificacdo, mediante pericia, de prestacdo de
servigcos em condi¢cdes nocivas, considerando agente insalubre diverso do apontado na
inicial, ndo prejudica o pedido de adicional de insalubridade [...]. Assim, esta condi¢ao,
pode estar apontando dificuldades para a atividade pericial, face a aparelhagem necessaria
para proceder a avaliacdes quantitativas, em especial para radia¢des ionizantes, radiagcdes

ndo ionizantes e vibragdes.

Em relacdo as atividades e operagdes desenvolvidas com exposi¢des a riscos
quimicos, para os trinta casos estudados, a avaliacdo pericial em termos qualitativos
conforme especificado na NR 15 Anexo Ne 13 foi preponderante para quinze casos, seguida

de poeiras minerais considerando a NR 15 Anexo Ne 12, para um caso.

Estes resultados, consolidando-se 16 casos com exposi¢des a riscos quimicos
conforme ilustrado pela Figura 14, podem estar revelando, limitacdes das andlises periciais
compreendendo avaliacdes quantitativas para a condicdo de operacdo normal do ambiente
periciado, ou mesmo, por inexistirem questionamentos mais aprofundados sobre resultados

de concentragdes ambientais, principalmente em relagdo aos limites de tolerancia (71):
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LAUDO PERICIAL - GRAUS DE INSALUBRIDADE DEVIDO
A EXPOSICAO A AGENTES QUIMICOS (n=30)

9

1

0 0 0 H 0

MAXIMO MEDIO MINIMO MAXIMO MAXIMO  MEDIO MINIMO

AGENTES QUIMICOS COM POEIRAS MINERAIS COM AGENTES QUIMICOS COM
AVALIACAO QUANTITATIVA AVALIACAO QUANTITATIVA NR 15 AVALIACAO QUALITATIVA
NR 15 ANEXO 11 ANEXO 12 NR 15 ANEXO 13

Figura 14 - Riscos quimicos constatados nos laudos.

Como resultado global do estudo dos trinta processos, constatou-se a exposicao
para agentes insalubres em 28 processos para todos os agentes de risco, compreendendo

riscos fisicos, quimicos e bioldgicos.

Especificamente, quanto as atividades e operacdes desenvolvidas com
exposicdes a riscos bioldgicos, a avaliagdo pericial em termos qualitativos, conforme
especificado na NR 15 em seu Anexo Ne 14, constatou insalubridade em grau méaximo para
8 casos, seguida de insalubridade em grau médio para trés casos, conforme ilustrado pela

Figura 15:
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LAUDO INDICA NA CONCLUSAO LAUDO INDICA NA CONCLUSAO

EXPOSICAO A AGENTE(S) ENQUADRAMENTO LEGAL PARA O(S)
INSALUBRE (S) (n=30) AGENTE (S) INSALUBRE (S)
PORTARIA 3.214/78 - NR 15
28 9
8 8
30+ 8 -
7
7 -
25 7
6 -
20 5
41 3
15 3

10 .

MINIMO EI [
o
o
o

| 2 - E-T clol gl gl o
> = § £ & s 5§ £ £ &
< < < | CE
- wﬁ < = | < = < = | g2 =
= S S s
0F T AGENTE | AGENTE QUIMICO OPERACOES AGENTE
Sim Nao FISICO DIVERSAS BIOLOGICO

Figura 15 - Conclusao dos laudos e enquadramento legal — Portaria Ne 3.214/78 — NR 15

Em relagcdo aos quesitos apresentados pelas partes, estes devem estar alinhados
com fatos e aspectos importantes. Quando sdo objetivos e bem formulados, independente
da quantidade a ser respondida, podem direcionar a investigacdo pericial, e independente
desta condicdo, cabe ao perito responder de modo detalhado para evitar-se a colocagdo de
quesitos elucidativos no momento da impugnacdo, o que confere a necessidade de maior

dedicacao do perito (49).

Nesta perspectiva, para os trinta casos estudados, a maior parte dos quesitos
elaborados pelos reclamantes apontou-se 17 casos contemplando a faixa de 5 a 10 quesitos,
enquanto que para os quesitos apresentados pelas reclamadas, apontaram-se 13 processos
para a faixa de 10 a 20 quesitos, indicando estas varidveis, que embora com uma freqiiéncia
relativamente menor, ainda assim a parte reclamada oferece pelo menos o dobro de
questdes a serem respondidas, no corpo do laudo pelo perito conforme demonstrado pelo

Quadro 6:
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Quadro 6 — Quesitos apresentados, pelo reclamante e reclamadas.

Reclamante(s) - Ne <5 5-10 > 10
Quesitos 7 processos 17 processos 6 processos

Reclamada(s)- Ne <10 10-20 > 20
Quesitos 12 processos 13 processos 5 processos

Fonte: Forum TRT 15% Regido - Campinas e Regido.

Em relacdo a fundamentacdo técnica legal nas respostas aos quesitos e a
indicacao de doengas relativas as exposi¢oes dos reclamantes em ambientes insalubres para
os 30 casos estudados, 25 pericias acusaram respostas detalhadas, utilizando-se a resposta
aos quesitos com andlise e discussdo, como fundamentos para a conclusdo do laudo e em

vinte e dois processos, houve mencao as possiveis doencas decorrentes da exposi¢ao aos

agentes causadores de insalubridade, conforme ilustrado pela Figura 16:

LAUDO INDICA SE HA FUNDAMENTACAO
TECNICA/LEGAL NAS RESPOSTAS AOS
QUESITOS FORMULADOS. (n=30)

25

254

20+

Sim Nao

254

20+

[
i

LAUDO INDICA POSSIVEIS DOENCAS
RELATIVAS A(S) EXPOSICAO(OES)
DO(S) RECLAMANTE(S) AO(S)
AGENTE(S) CAUSADOR(ES) DE
INSALUBRIDADE

22

Sim Nao

Figura 16 — Respostas aos quesitos e possiveis doencas citadas nos laudos.

Considerando-se os trinta processos, restou consignado no corpo dos laudos

periciais estudados, a citacdo dos possiveis agravos/doencgas decorrentes da exposicdo do

trabalhador, quando exposto aos ambientes insalubres, conforme disposto na Tabela 16:
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Tabela 16 — Doengas/Agravos apontados em laudos periciais.

Laudo Ne

Tipo

[ SO NS T NS I NS I NS I N0 i NS T N B N R N R e N e
CRIAANNRERO NN, O0ORXRANRE DN~ O ORIANN R W~

Pair, Leucopenia
Dermatose ocupacional
Hemopatia profissional

%k

Doencas respiratérias, rinite
Tuberculose, HIV, Hepatite B
Leptospirose
Saturnismo

Doengas respiratdrias
*

*
Dermatoses ocupacionais
k
Efeitos toxicos
HIV, moléstias infecto contagiosas
Neurastenia, transtornos cognitivos
Efeitos cardiovasculares
*
Doencas infecto contagiosas — leptospirose
Doengas infecto contagiosas
Doengas infecto contagiosas

Neoplasia maligna dos bronquios e pulmdes
*

%

Doencas infecto contagiosas

Pair, doengas respiratdrias
*

Efeitos nefrotéxicos
*

30 Hipotermia, leptospirose, brucelose
Total * Nao apontado no laudo
(n=30)

Fonte: Processos de Insalubridade — Forum TRT 15% Regido - Campinas e Regido.

A etapa seguinte de um processo considerando-se a fase de instrugao refere-se a
manifestacdo das partes no momento de impugnacio ao laudo, e, na fase derradeira a
sentenca proferida pelo juiz. A Figura 17 ilustra a questdo da impugnacdo para os trinta
processos, onde vinte e trés reclamadas manifestaram-se impugnando o perito e seu laudo,
ou alternativamente, ndo ofereceram impugnacao em 7 casos pelo laudo ser desfavoravel ao
Reclamante (em dois processos), ou optando em ndo despender recursos com atividade

juridica estando implicito o conhecimento do laudo favordvel ao Reclamante (em quatro

processos) e aceitando a conclusao pericial (em um processo).
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RECLAMADA (S) INDICA (M) RECLAMADA (S) INDICA (M)
IMPUGNACAO AO LAUDO PERICIAL (n=30) ACEITACAO DA CONCLUSAO DO
LAUDO PERICIAL
23 29
25 30+
25
20
20
15-
15
10 7
10
37 5 1
e e - yd
ol ok
Sim Nio Sim Nao

Figura 17 - Distribuicao das impugnacdes das reclamadas, ao laudo e conclusoes.

Na oportunidade das impugnacdes oferecidas pelas Reclamadas, desvelam-se
contradi¢cdes para os trinta casos estudados, pois a despeito do questionamento do método
de avaliacdo empregado pela pericia em 22 processos, em situagdo polar, para as trinta e
sete empresas citadas, uma reclamada apresentou em um caso argumentos consistentes
informando que o reclamante detinha treinamentos especificos, em relagdo aos riscos aos

quais estava submetido em seu posto de trabalho, conforme ilustrado pela Figura 18:

oA S0 00 o
RECLAMANTE(S) RECEBEU(AM) TREINAMENTO(n=30) AVALIACAO PERICIAL
29
30 254 22
25
20+
20
15+
15
8
10+
10|
54
57 1
] /’/ 7 yd
0 7 0 T
Sim Nao Sim Nédo

Figura 18 — Impugnacdes das reclamadas quanto ao método de avaliacdo pericial e treinamentos de
trabalhadores, para trabalho em ambientes insalubres.
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Neste ponto de nosso estudo, atingindo-se a fase decisdria, esta etapa
caracteriza-se pela audi€ncia de instrug¢do para a tentativa de conciliacio e a audiéncia final
em que o juiz profere a sentenca, composta por trés partes essenciais: i) o relatério sintese
do processo; ii) a fundamentacdo, na qual sdo consideradas as evidéncias e fatos, a prova
pericial, as testemunhas e o direito aplicavel e iii) o dispositivo decisério do juiz sobre o

pedido ajuizado pelo reclamante e as questdes que foram objeto de sua apreciagdo.

Para os trinta casos estudados, em relagdo ao trabalho insalubre, na fase de
instrucao antes de proferir a sentenca, cinco processos que apontavam conclusdes do perito
para trabalho compelindo ao direito do adicional de insalubridade, estes processos foram
conciliados com as empresas reclamadas, as quais em audiéncia de instru¢io, sucumbentes
na pericia, consignaram seu aceite para o pagamento do adicional de insalubridade e na fase
da sentenga com o teor do julgamento, em 28 pericias acusando trabalho insalubre, o juiz

acolheu a prova pericial, conforme demonstrado pelo Quadro 7:

Quadro 7 - Resultados dos processos para trabalho em condi¢des de insalubridade —

conclusdes do laudo pericial e dispositivo decisério por conciliacdo ou por julgamento.

Pericia judicial Processos Yo Juiz Processos %0
Processos 30 100% Processos 30 100 %
(n=30) (n=30)
Sentenca
Laudo constata Acolhe 28 93%
atividades 28 93% Laudo
insalubres Sentenca
nao acolhe 2 7%
laudo
Laudo nio Conciliagdo
constata 2 7% reconhecendo 5 17%
insalubridade insalubridade
antes da
sentenca

Quadro elaborado pelo autor com dados extraidos de 30 processos.
Foérum TRT 15 Regiao - Campinas e Regido.

Nota-se que neste contexto, para todos os processos estudados que o juiz
sentenciou de acordo com a conclusdao do laudo pericial, demonstrando ser a pericia a

principal peca processual para formar a conviccdo do juiz, observado o principio do
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contraditério e a natureza dos fatos, e, as conclusdes sdo as que foram possiveis de ser

estabelecidas, sabendo-se, que o juiz ndo estd obrigado a acatar a conclusao do perito.

Para os trinta processos estudados, € possivel verificar, o paralelismo entre as
condicdes pleiteadas pelo Reclamante e as constatacdes obtidas pela pericia judicial,

conforme ilustrado pela Figura 19:

RECLAMANTE(S) INDICA (M) LAUDO CONSTATA
EXPOSICAO EXPOSICAO E TRABALHO INSALUBRE
16 - 16

20 4

19
15 4 10 -
8 7
10 6
7 8
4,
5 H 5 |
0 0

AGENTES  AGENTES  AGENTES RISCO FISICO RISCO QUIMICO RISCO BIOLOGICO
FISICOS QUIMICOS  BIOLOGICOS

Figura 19 — Pleito do Reclamante versus resultados da pericia.

A seguir, sdo descritos relatos de casos, que foram selecionados dos trinta

processos estudados, por apresentarem singularidades.

No primeiro caso, a escolha baseou-se na peti¢ao inicial fragil de um processo
em que, trabalhador semi-qualificado, representado por advogado particular e trabalhando
na condi¢cdo de funciondrio terceirizado, é exposto a agentes quimicos, contra duas
reclamadas, sendo uma terceirizada e a reclamada principal, empresa de grande porte,
contando inclusive com apoio de assistente técnico externo. Neste processo, pode-se
também considerar a possibilidade de hipossuficiéncia do reclamante, e, em que pese a
defesa do reclamante pouco suscitar em sua peticao inicial sobre doencas decorrentes da
exposicdo, a a¢do do perito foi consistente no sentido de demonstrar no laudo, os possiveis
agravos a saude decorrentes da exposi¢do, bem como o fornecimento irregular de

equipamentos de protecao individual, além da auséncia dos controles de uso e

fornecimento, mesmo possuindo a segunda reclamada departamento de seguranca do
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trabalho - SESMT sendo que o laudo pericial foi consistente e a despeito de uma peti¢ao

fragil, o juiz acolheu as provas produzidas pelo laudo.

Caso 1 — Processo: Insalubridade por exposicdo a agentes quimicos de risco a

saude.

Histérico da demanda:

Trabalhador brasileiro, casado, com idade de 29 anos a época, jardineiro, com
instrucao secunddria completa. O advogado do reclamante propde entre outros, o pedido
do adicional de insalubridade para a atividade exercida contra a empresa empregadora
direta, (terceirizada) e contra a empresa principal. Relata que o trabalhador foi admitido no
cargo de jardineiro permanecendo nessa fungdo até a sua demissdo, tendo como local de

trabalho as dependéncias da segunda reclamada durante todo o contrato de trabalho.

Como o trabalhador estava exposto aos agentes de riscos quimicos, alegou a
insalubridade da atividade exercida, pela auséncia de equipamentos de protecdo individual.
A empresa principal € brasileira, fabricante de maquinas, aparelhos e materiais elétricos e a

terceirizada, prestadora de servicos de jardinagem e paisagismo em geral.

O trabalhador realizava suas atividades no periodo das 7 horas até 17 horas
diariamente e trabalhava na drea externa das edificacOes prediais administrativas e de
producdo, cobrindo toda a drea com jardins e areas gramadas, incluindo os taludes frontal e
intermedidrio e dreas situadas nas laterais e na parte posterior da fabrica abrangendo uma

area de aproximadamente 10.000 metros quadrados.

A inspecdo pericial, foi seguida integralmente por representantes da empresa
principal constituida por: advogado, assistente técnico, técnico de seguranga do trabalho,
profissional responsdvel da drea de recursos humanos com a participacdo do préprio

trabalhador.

Resultados da pericia:

1) Ndo houve por parte das empresas principal e terceirizada, a avaliagdo das
atividades exercidas pelo trabalhador, na funcio de jardineiro no Programa de Prevencao de
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Riscos Ambientais — PPRA, para substancias quimicas utilizadas, considerando-se o

principio ativo e/ou veiculos na composi¢do quimica;

ii) O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais deve ser obrigatoriamente
elaborado e implementado por todos os empregadores, visando a preservacao da sadde e
integridade fisica de seus funciondrios, através da antecipacao, reconhecimento, avaliagdo e
controle de riscos ambientais existentes. Como nao avaliou, ndo identificou as condi¢des de
salubridade ou de insalubridade relativas as substancias quimicas que estavam presentes no
ambiente de trabalho, como suspensdes de particulas sélidas e liquidas. Ressalte-se que o
risco potencial, neste caso, depende do tamanho da particula, bem como da concentracio

em massa, que podem causar varios agravos e doencas ocupacionais;

iii) Conforme apurado durante a pericia, ndo houve, por ambas as empresas, o
fornecimento regular de equipamentos adequados de protecdo individual para o
trabalhador, contra o risco quimico, durante o periodo laborado de 38 meses, tanto para a
protecdo respiratdria quanto para a protecao dérmica, ressaltando-se que os componentes -
principio ativo (malation — inseticida organofosforado) e seu veiculo (xileno — solvente

aromético) — ambos, podem ser absorvidos pela pele e mucosas;

1v) Devido a ndo utilizagdo dos EPIS adequados ao risco quimico associado a
reconhecida nocividade do pesticida de acordo com a NR 15 — Anexo 13, foi possivel o
enquadramento legal para o recebimento do adicional de insalubridade por critério
qualitativo - Agentes Quimicos — Insalubridade de grau médio — emprego de pesticidas

organofosforados.

O assistente técnico da empresa principal, que participou dos trabalhos periciais
no dia da inspecdo, ndo teve seu parecer anexado ao processo, limitando-se a apresentar
seus argumentos e interpretacdes técnicas na impugnacao do laudo do perito. A defesa da
empresa principal manteve a estratégia de caracterizar a eventualidade de atividade
insalubre tanto na impugnacdo como na tréplica, reiterando ao juiz sua discordancia em
relacdo aos aspectos levantados pelo perito. A empresa também solicitou audiéncia de
instrucdo e anunciou que poderia apresentar prova testemunhal oral, para demonstrar que a

exposi¢do do trabalhador ao agente insalubre detectado pelo perito do juiz era eventual
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durante todo o periodo trabalhado. Embora ndo apresentasse recibos de entrega dos EPIs,

alegou que estes eram fornecidos ao trabalhador.

Em audiéncia de instrucdo, a posicdo do juiz foi de indeferir a producdo da
prova testemunhal requerida pela defesa da empresa principal, justificando que a matéria
somente poderia ser resolvida por meio de prova técnica ja existente no processo, momento
que advogado da empresa principal alegou impedimento do exercicio de defesa. Em
audiéncia de julgamento, a sentenga do juiz, primeiramente, esclareceu que a auséncia dos
termos de entrega de EPIs ndo pode ser substituida pela audicdo de testemunhas, visto que
o fornecimento regular dos EPIs resulta na exibicdo e demonstracdo concreta da
documentacio de entrega e substituicdo dos equipamentos de protecdo individual em datas

adequadas, circunstancia esta nao passivel de ser demonstrada através de prova oral.

Para o segundo relato de caso, a escolha dentre os trinta processos deve-se ao
enfoque contido no laudo pericial e na manifestacdo pericial em relagdo a impugnacao
das reclamadas, em que, trabalhadora, demitida, representada por advogado particular,
trabalhando na condi¢do de funciondria terceirizada, menciona exposicao a periculosidade,
alegando insalubridade por riscos fisicos, quimicos e biolégicos, movendo processo contra
duas reclamadas, empresas privadas. A despeito da intensa participacdo de assistente
técnico por parte da segunda reclamada e de componente do SESMT, foi possivel a
caracterizacdo da insalubridade, utilizando-se o perito de dupla argumentacdo em relagao
aos ambientes periciados: i) o ingresso da reclamante para os setores produtivos, tese
contrédria aos argumentos das reclamadas, para executar servigos de limpeza e desinfec¢do
de sanitdrios, resultou da comprovacdo do fornecimento de equipamentos de protecdao
individual para atenuagdo do ruido continuo, ndo havendo necessidade deste tipo de
protecdo, caso o ambiente ndo estivesse em produgdo normal; ii) em relacdo a insalubridade
para riscos bioldgicos, ndo foi constatado o fornecimento regular de equipamentos de
protecdo aos membros superiores, ndo sendo possivel aferir junto as reclamadas os termos
de entrega de equipamentos de protecdo individual, especificando-se tipos utilizados e
respectivos Certificados de Aprovacdo — CA conforme NR 06, além das quantidades

regularmente consumidas pela trabalhadora.
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Caso 2 — Processo: Insalubridade por exposi¢cdo aos agentes bioldgicos e

periculosidade por ingresso em érea de risco a saide e a seguranga por inflamaveis.
Histérico da demanda:

Trabalhadora, brasileira, solteira, 30 anos, auxiliar de limpeza. O advogado da
reclamante pleiteia adicional de periculosidade por ingresso em drea de risco por
inflamdveis simultaneamente ao pedido de adicional de insalubridade por riscos quimicos,
fisicos e bioldgicos, contra a empresa empregadora direta e empresa tomadora dos servicos.
Relata o periodo contratual de trabalho da reclamante com jornada didria das 14:30 horas

até 23:30 horas, como auxiliar de limpeza.

A empresa principal € brasileira e fabrica materiais para o setor de
telecomunicagdes, enquanto que a empresa terceirizada prestava servigos de limpeza,

desratizacao e higienizacdo em geral.

A trabalhadora executava suas atividades de conservagdo e limpeza, nas
instalagdes da empresa principal, compreendendo os setores administrativos, ingressava
habitualmente na drea interna de produgdo e em areas de acesso restrito, nos quais estavam

dispostos EPIS para situacdes de emergéncia.

Devido a complexidade tecnoldgica e ao porte industrial da empresa principal, a
inspecdo pericial demandou trés visitas extensas em dias alternados, acompanhada
integralmente por seus representantes; assistente juridico, médica do trabalho, técnico de

seguranca e pela prépria trabalhadora.

Resultados aferidos durante a pericia:

N

1) Quanto a insalubridade: Apds andlise das tarefas desempenhadas pela
trabalhadora, destacaram-se o contato com o lixo, operagdes estas, que em ultima anélise
caracterizam a coleta de lixo urbano. Entre suas atividades havia a limpeza permanente de
sanitdrios inclusive os dos setores produtivos, especialmente - pisos e pegas sanitdrias -
onde eram realizados servicos de higiene e desinfeccdo, além da limpeza e remocdo de
dejetos, que expunha a trabalhadora ao contdgio pelo contato com materiais organicos ja

que a mesma nao dispunha de equipamentos de protecao individual — luvas — as quais eram
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de reduzida duragdo além de ndo possuirem reposicdo integral, o que foi confirmado pelo
paradigma da trabalhadora “[...] ndo apresentavam uma durabilidade média maior do que
trés dias — rasgavam [...] permanecendo a Reclamante laborando com um par de luvas

deteriorado, até a substituicdo por um novo par, o que ocorria somente em 50% das vezes

[..]7;

i1) Em relacdo a periculosidade, os dados consignados durante a pericia permitiram
concluir que setores produtivos da empresa principal onde ingressava a Reclamante,
utilizam no processo industrial adotado macaricos para gases atuando simultaneamente, que
empregavam substincias quimicas toxicas e gases inflamdveis, dentre estes o hidrogénio,
que pode formar misturas explosivas com o ar € que a circulagdo continua de hidrogénio
durante a fabricacdo era de 400 litros por minuto numa pressao de 40 libras por polegada
quadrada, estando ou ndo em operagdo simultaneamente todos os equipamentos do setor
produtivo. A empresa principal, nestas dreas, é obrigada a realizar a manutencido e
instalacdo de detectores/sensores automadticos de vazamento de hidrogénio fixados em

estruturas no teto, que acionam o alarme quando a concentracao atinge o limite inferior de

inflamabilidade;

iii) Considerou-se que o Equipamento de Protecdo Respiratéria e os
Equipamentos de Protecao Coletiva (EPC), ou seja, os sensores de deteccdo de fuga de
gases, os equipamentos de exaustdo, alarmes e sinalizagdo de segurancga, distribuidos por
vdrios setores produtivos, permitem evidenciar o status de drea de risco, para as citadas

dependéncias internas de produ¢do da empresa principal e suas imediagdes;

1v) restaram confirmadas pelo trabalho pericial a anotacao em ata de reunido da
CIPA pertencente a empresa principal, sobre o risco existente no sistema produtivo /...J
tudo que fosse relacionado a falta de seguranca nas dependéncias internas e externas |[...];
Sistema de Alarme]...]; Alarme de vazamento do Hidrogéniol...]; Cabo de Seguranca nas
mangueiras de Hidrogéniol...]; Como proceder em caso de inalacdo de produtos
quimicos|...]; Treinamento dos usudrios de Produto Quimico[...] Fichas de emergéncia a

vista[...]; Auséncia de Veiculo para Socorro [...].
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A médica do trabalho, que participou integralmente de todas as inspecoes
periciais, ndo juntou seu parecer aos autos do processo, limitando-se a refutar tecnicamente
a conclusdo pericial, no corpo da impugnacdo da empresa tomadora dos servicos de

limpeza.

Ambas reclamadas, prestadora e tomadora de servicos, contestaram a acao
alegando razdes autdnomas e independentes em pecas oportunamente acostadas ao
processo, mas contendo argumentos idénticos para refutar a atividade da trabalhadora em
condicdes de periculosidade. A defesa da empresa prestadora de servigos impugnou o laudo
pericial, aduzindo que a trabalhadora ingressava nos ambientes produtivos quando os
equipamentos nio estavam operando e reafirmou que oferecia EPIs a trabalhadora que

‘neutralizavam’ a insalubridade.

A defesa da tomadora de servigos alegou que a trabalhadora, como auxiliar de
limpeza, ingressava na area de producao em hordrios fora do expediente; que a empresa nao
mantinha inflamdveis nas quantidades estabelecidas pela NR16; que o emprego de
hidrogénio jamais acarretaria qualquer risco a trabalhadora; que o enquadramento do risco
bioldgico foi equivocado, juntando em sua manifestacdo laudos divergentes de outros

peritos para sustentar suas alegacoes.

Nas elucidagdes as duas impugnacdes quanto a periculosidade dos ambientes, o
perito refutou o argumento principal das duas Reclamadas, ou seja, de que ocorria o
ingresso da trabalhadora nos setores produtivos somente fora do expediente normal,
comprovando que a empresa tomadora de servigos forneceu diligentemente 6culos de
seguranca, calcados de seguranca e protetores auriculares para a Reclamante, demonstrando
que a utilizacdo destes tipos de EPIs, principalmente a protecdo auricular, deixaria de ser
obrigatdria, portanto desnecessdria, caso o ingresso da reclamante nas dreas produtivas
viesse somente a ocorrer em momentos em que nao houvesse produgdo e portanto sem

fontes de ruido.

Em relacdo a insalubridade, reiterou que ndo foi possivel aferir junto a primeira.
e segunda reclamadas, recibos de entrega de equipamentos de prote¢do individual para

exposicao a risco bioldgico, consignando quantidades de luvas, tipo utilizado e Certificados
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de Aprovacdo que pudessem atestar a qualidade do EPI e, portanto, a neutralizacdo de
agentes bioldgicos insalubres, além do que, as luvas empregadas pela funciondria

paradigma, eram distintas daquelas utilizadas a época de trabalho da Reclamante.

O perito reiterou o enquadramento do laudo, reconhecendo a exposi¢do e
condi¢des de periculosidade, considerando o ponto de abastecimento de inflamdveis nos
seguintes termos: - Durante a sua jornada de trabalho adentrava em dreas consideradas de
risco, portanto, perigosas, equiparando-se aos trabalhadores que executam atividades em
drea de risco contempladas pela NR 16, Anexo 2, item 3, alinea “q“. Embora o
enquadramento nos termos da NR 16 ndo seja especifico para a substincia inflamével
gasosa, ressalva-se que a equiparacdo atribuindo-se paridade para o enquadramento do
adicional de periculosidade levou em consideracdo a conexdo de descarga no interior do

ambiente produtivo em vazao e pressao expressivas e que a legislagao dentro do principio

da realidade ndo pode prever todas as incontaveis facetas dos fatos do ambiente de trabalho.

Em relacdo a insalubridade concluiu que - Durante a sua jornada de trabalho
executava suas atividades em condigoes de exposicdo a riscos biologicos,
INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO pela coleta de lixo urbano sem a protecdo
adequada, conforme tipificado pela NR-06 item 6.3 - subitem Il — “7” combinada com a
NR-15 - Anexo 14. Assim, restou constatada a insalubridade com a exposicdo da
trabalhadora aos agentes bioldgicos pela falha do fornecimento de EPIS quando executava
para os setores produtivos a limpeza habitual de sanitirios expondo-se as dejecoes
organicas com a remocdo destes residuos, executando higiene e desinfeccdo, atividades
estas em que se nao houver protecdo com sua manipulagdo, cria-se uma condi¢@o propicia a
contaminag@o por organismos patogénicos, e, além disso ampla jurisprudéncia reconhece
como insalubre a atividade de limpeza de vasos sanitdrios e coleta do lixo respectivo, em
situac@o polar, com as atividades desenvolvidas com limpeza em domicilios e escritérios e

a conseqiiente coleta de lixo, as quais, ndo sao consideradas atividades insalubres.

Em audiéncia de julgamento, apds audiéncia de instru¢do em que foi tentada
conciliacdo e ouvida testemunha da Reclamante, a sentenga do juiz acolheu a conclusido do
Perito relativo aos pedidos de adicional de periculosidade e de insalubridade nos seguintes

termos “/[...] em que pese a insurgéncia das reclamadas [...] em face da conclusdo
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alcancada pelo Sr. Perito, o fato é que este ultimo rechacou as criticas |[...] e, inclusive
aduziu novas justificativas que serviram, com folga, para reafirmar a conclusdo

mencionada e inclusa as fls.”.

A seguir apresenta-se, dentre os trinta processos estudados, o relato do terceiro
caso considerando-se a sentenca judicial, enfatizando-se para os operadores do direito em
relacdo aos processos de insalubridade, que ndo é condi¢do suficiente para o perito, ter
habitacdo como engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho no exercicio
desta atribuicdo, mas que esta atividade, demanda do expertise a capacidade de captar
anormalidades no ambiente de trabalho, ou seja, decorre de experi€ncias particulares e
acumuladas, visto que o trabalho pericial, na maior parte das vezes é executado em espago

de tempo reduzido.

Neste caso, o trabalhador demitido, qualificado, representado por advogado
particular requer em seu pedido insalubridade maxima, por exposi¢do a agente quimico
cancerigeno. O perito estendeu sua diligéncia para outros locais de trabalho para constatar o
armazenamento ¢ do modo de aplicacdo da substancia nociva, sendo confrontado pela
defesa da reclamada que assegurava nao utilizar tal produto quimico. Apds a avaliagdao dos
achados do exame médico do reclamante, restou confirmado a alteracdo nos indicadores
biologicos e em audiéncia de instrucdo, testemunha do reclamante, confirmou a
armazenagem e uso da substancia, sem a protecao respiratéria adequada ao risco quimico,
sendo acolhida para a sentenga do juiz, integralmente, a argumentacao técnica do perito de

sua confianca.

Caso 3 — Processo: Insalubridade por exposicdo a agentes quimicos com efeito

carcinogénico a sauide.
Histérico da demanda:

Trabalhador brasileiro, solteiro, com idade de 24 anos a época da propositura da
acdo, técnico de manutencdo, com instrucdo técnica de nivel médio completa, com dois

anos incompletos de trabalho. O advogado do reclamante pleiteou além de outras verbas, o
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pedido do adicional de insalubridade em grau maximo para a atividade exercida contra a

empresa empregadora, que realizava trabalho junto a clientes externos.

Alegou que o trabalhador estava exposto durante todo periodo contratual a
agente de riscos quimicos, e que no exercicio de suas atividades “/...] utilizava-se de um
gerador de particulas que era abastecido por um oleo denominado DOP altamente
cancerigeno, em que pese recomendacoes e proibicoes das autoridades de trabalho [...]“
esclarecendo ainda que “/...] O referido dleo era introduzido no gerador de particulas na
forma liquida e apos era expelido como aerossol [...]“ e que a insalubridade da atividade
exercida pelo trabalhador, era decorrente da auséncia de equipamentos de protecdao

individual.

A empresa reclamada brasileira é executante de testes ambientais, para extensa
linha de clientes em todo o Brasil, com o deslocamento de equipes técnicas treinadas para
procedimentos técnicos especificos e equipamentos especiais para proceder a avaliagdes de
estanqueidade, de contagem de particulas, testes de velocidade de fluxo de ar entre outros
para assegurar condicoes de biosseguranca para as atividades empreendidas pelas empresas
clientes, compreendendo ambientes esterilizados em que ndo deve haver contaminagao
externa e em sua contestacdo alegou que “[...] Utilizava jd por 10 anos um oleo
denominado PAO que é totalmente inofensivo. . . Aquele 6leo mencionado pelo reclamante
jd estd fora de uso hd uma década!l...] acrescentando ainda que, “/...] A verdade é que...
Por determinacdo dos fornecedores e empresas contratantes, passou a utilizar tdo somente
um oleo denominado PAO e ndo DOP |[...]” complementando que “[...] Por mera
liberalidade... Pagava o adicional médio de 20% o que nem isso deveria fazer, tendo em

vista que ndo havia, e nunca houve nenhum agente agressivo [...]".

O reclamante iniciava sua jornada no periodo das 7 horas, estendendo seu
trabalho até 22 horas diariamente, e, trabalhava nas dependéncias internas das edificagdes
prediais de producdo das empresas clientes, sendo responsdvel por manusear equipamentos
da reclamada como contador de particulas, fotometro, gerador de aerossol do tipo

pneumatico e do tipo térmico e anemdmetro entre outros.
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A inspecdo pericial foi acompanhada integralmente pelo socio gerente da
empresa reclamada, por profissional responsdvel da drea administrativa, pela diretora
financeira e com a participacdo do advogado do reclamante e pelo préprio trabalhador,
sendo necessario ao perito diligenciar por trés locais distintos para conclusido do laudo; o
primeiro local para obter informes iniciais, o segundo para constatar o armazenamento da
substancia nociva e a terceira visita para aferir o modo operativo do gerador de particulas,

que no momento da simulacdo de sua operagdo, deixou de apresentar funcionalidade.
Resultados da pericia:

1) O perito diligenciou junto ao endereco informado pelo reclamante para
confirmar a questdo da utilizacdo da substincia DOP — Dioctylphthalate, ndo sendo
possivel no momento da segunda inspecao, configurar a presenca do tambor de 200 litros

da substancia nociva;

i1) Houve condig¢des de identificar, de modo indireto, a utilizacdo da substancia
quimica, mediante a execucdo de hemogramas completos e outros exames médicos
complementares para o trabalhador programados no PCMSO, com o objetivo de monitorar
indicadores de saude e pelo estudo acurado dos resultados dos exames médicos solicitados
pelo perito os quais foram fornecidos pela prépria reclamada em momento posterior, sendo
relatados pelo perito os seguintes achados no periodo de um ano e cinco meses de trabalho:
a) para transaminase oxalacética “[...] As enzimas mais utilizadas para avaliar lesoes
hepdticas sdo tradicionalmente a Glutamico-Oxalacética (TGO) e a Glutamico-Pirtivica
(TGP). Sendo enzimas intracelulares, elevacdes plasmdticas costumam significar necrose
celular no orgdo hepdtico—figado. O indicador TGO foi acrescido em 100% no iiltimo
exame do reclamante, sinal de agravo ao figado, pela exposicdo a substdancia toxica DOP
[...]”; b) para transaminase piravica “[...] Relativo a TGP este indicador também utilizado

para a monitoragdo de toxicidade hepdtica, foi acrescido em 120% no iltimo exame do

reclamante, indicativo de agravo ao figado, pela exposicdo a substancia Toxica DOPJ...]”.

iii) Durante a pericia foi confirmada pela reclamada que nao foi executado o

Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA conforme estipulado pela NR 09 a
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época de trabalho do Reclamante, sendo considerado o citado documento na questdo de
avaliacdo dos riscos ambientais, para as atividades exercidas na produgdo das empresas

clientes;

iv) Conforme descrito pelo perito no laudo, a reclamada além de nao elaborar o
PPRA no sentido de preservar a saide de seus trabalhadores, desconsiderou
equivocadamente que o reclamante executava testes ambientais com emprego de substancia
quimica nociva, o que demandaria um cuidado maior, devido ao risco existente, e neste
sentido limitou-se a monitorar indicadores de saude do trabalhador por meio do Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO NR 07 sendo preconizados exames
especificos nos Atestados de Saidde Ocupacional, os quais sinalizaram para os resultados
dos exames médicos e hemogramas, elementos indicativos de que o Reclamante sofreu

agravo a saude por exposi¢do toxica a substancia DOP;

v) De acordo com as condicdes aferidas durante a pericia para o periodo
laborado de vinte e dois meses, ndo houve o fornecimento regular de equipamentos de
protecdo respiratdria e prote¢cao dérmica do trabalhador com exposi¢do ao risco quimico,
destacando para a composicdo quimica do produto DOP, conforme dados obtidos da ficha
de informacdo de seguranca de produtos quimicos, os seguintes efeitos para a saide :
“[...]Prejudicial se respirado ou inalado, causa irritagdo na pele, olhos e trato
respiratorio. Afeta o sistema nervoso central, figado, sistema reprodutivo e trato
gastrointestinal. Possivel agravo por cdncer. Pode causar cdncer baseado em pesquisas
com animais. O risco de cancer depende da duragdo e do nivel da exposi¢do. Pode causar
efeitos adversos no sistema reprodutivo. . . ‘, sendo esclarecido na resposta aos quesitos da
reclamada que /...] Caso a reclamada estivesse utilizando o oleo denominado “PAO”, ndo
haveria necessidade de se monitorar a savide ocupacional do reclamante, com hemograma
completo e outros exames médicos complementares, pois a substancia “PAO” ndo é

considerada toxica com efeitos nocivos a satide |[...]”.

vi) De acordo com a NR 15 — Anexo 13, foi possivel o enquadramento legal
para o recebimento do adicional de insalubridade por critério qualitativo — insalubridade de

grau maximo pela exposicdo a agente quimico com efeito cancerigeno ao ser humano e
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possibilidade de agravo fisiologico devido a ndo utilizacdo dos EPIS adequados ao risco

quimico.

A defesa da empresa desenvolveu a estratégia de descaracterizar a insalubridade
maxima mediante a exibicdo e juntada de dois laudos executados por outros peritos para
outros funciondrios da reclamada que exerciam a mesma funcdo do reclamante, para a
constatacdo de trabalho insalubre, reiterando ao juiz sua discordancia em relagdo aos
aspectos levantados pelo perito. Por sua vez o assistente técnico da Reclamada nao
participou dos trabalhos periciais, ndo teve seu parecer anexado ao processo, e limitou-se a

apresentar manifestacdo divergente na etapa de impugnacao do laudo do perito.

Em audiéncia de instru¢do, o juiz colheu depoimentos do reclamante, da
reclamada, de uma testemunha do reclamante e de duas testemunhas da reclamada,

encerrando a instruc¢ao processual

Em audiéncia de julgamento, a sentenca confirmou o local de armazenamento
da substancia nociva DOP mediante depoimento de testemunha, o qual foi inicialmente
diligenciado pelo perito e a sentenca do juiz, relacionada ao emprego da substancia nociva
destacou “[...] o laudo elaborado pelo perito as fls... com esclarecimentos as fls...
constatou que nos exames médicos do reclamante ‘... hd um sinal de que as enzimas
hepdticas sofreram alteracdo, podendo estar indicando a exposi¢do do reclamante a
substancia nociva DOP — Dioctylphthalate ( efeito carcinogénico) durante seu pacto
laboral  tendo em vista os resultados dos exames realizados no autor, conforme descrito
as fls...e seguintes [...]” . Destaca-se para este caso que o laudo elaborado tomou em
consideragdo os dispositivos do CPC que regulamentam a pericia judicial conforme artigo
429 em que se permite ao perito e assistente técnicos para o desempenho de sua funcgio,
utilizar-se de todos 0s meios necessarios, inclusive instruir o laudo com plantas, desenhos,
fotografias e outras quaisquer pecas e ndo havendo enquadramento pela NR 15 em
consonancia com tipificacdo disposta pela NR 09 para fins de enquadramento da
insalubridade, permite-se a utilizacdo dos dados da ACGIH, sendo constatado que o
produto quimico habitualmente utilizado pelo trabalhador possuia efeito carcinogénico pelo

critério da IARC.
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Na questdao do fornecimento de equipamentos de protecdo individual, restou
consignado na sentenga que a reclamada ndo se desincumbiu de seu Onus de provar que o
reclamante utilizava equipamentos de protecdo individual suficientes a neutralizar as
substancias nocivas a saide do reclamante, com as seguintes consideragdes “/[...] Ao
contrdrio, restou provado pelo depoimento da testemunha do reclamante e pelo
depoimento da primeira testemunha da ré que o autor utilizava apenas uma simples
mdscara cirirgica para a prestagcdo dos servicos. . . demonstrando-se a total omissdo da

reclamada quanto aos cuidados da satide de seus trabalhadores |[...]”.

A sentenca do juiz, também ressaltou que “/...] o laudo pericial, as fls. também
constatou que o atestado de saiide médico demissional do autor (as fls. e seguintes) indica
a presenca de riscos quimicos na atividade do obreiro, o que ndo deveria ocorrer caso a
substancia empregada para as atividades do autor fosse o oleo PAO [...]”, finalizando sua
decisdo em relagdo ao pleito para o trabalho insalubre nos seguintes termos “/...] restou
constatado pelo perito que o autor, laborando com o 6leo DOP em forma de aerossol,
ativava-se em condigoes de insalubridade em grau mdximo de 40%. Portanto, acolho o
laudo pericial, cujo exame foi realizado tendo em vista as condicoes de trabalho do
Reclamante, e acolho a pretensdo para condenar a reclamada a pagar ao reclamante o

adicional de insalubridade no percentual de 40% |[...]".
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9-CONCLUSOES

O presente estudo de processos judiciais de insalubridade a partir dos casos

abordados possibilitou:

a) Uma melhor compreensdo do perfil dos litigantes, trabalhadores e empresas
empregadoras, sendo possivel constatar a exposi¢do aos agentes de riscos ambientais para
trabalhadores ndo-qualificados e semi-qualificados e também em setores econd6micos como

a construcao civil, transporte, comércio e de prestacio de servigos.

b) Evidenciar a condicdo do trabalhador ‘hipossuficiente’ pela assimetria
constatada no momento da pericia, quanto a participagdo dos representantes na prova

pericial.

c) Nos casos estudados, delineia-se a terceirizacdo de atividades econdmicas,

como uma opgao de transferéncia de situacdes de trabalho e condi¢des insalubres.

d) Nos casos analisados, observou-se que o adicional de insalubridade foi
conferido pelo juiz quando havia indicios ou evidéncias suficientes nas provas periciais; a

sentenga proferida trazia argumentos transcritos dos laudos.

e) Em relacdo aos objetivos especificos, a politica de fornecimento de
equipamentos de protecdo individual empreendida pelas empregadoras como medida de
prevencao, ¢ evidenciada de modo reiterado pela pericia, como sendo denominador comum
para os trés casos relatados, tanto na postulacdo quanto na conclusdo pericial do direito ao
adicional de insalubridade em ambientes nocivos, argumentando-se que a exposi¢do ao
risco decorre pela associacdo dos seguintes critérios: 1) qualidade insatisfatoria em relacdo
ao risco; i1) quantidade inadequada e iii) ndo comprovagdo do uso efetivo do equipamento

de protecao pelo trabalhador.
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f) A abordagem do perito e relato de trés casos indica a necessidade da
experiéncia profissional, quando consegue indiretamente evidenciar situagdes e agentes de

riscos a saade.
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10-CONSIDERA COES FINAIS

2

E preciso indicar pontos para reflexdo que emergem da descricdo do estudo
apresentado. Em primeiro lugar, o direito dos trabalhadores a negociacdo coletiva e a
cooperacao entre empregadores e trabalhadores consagrado pela Organizagao Internacional
do Trabalho — OIT. Neste sentido, existem as normas, no campo da seguranca e saide do
trabalho, emanadas pela OIT, classificadas em quatro categorias: (i) Politicas Nacionais, (ii)
normas de protecdo dos trabalhadores em determinados ramos de atividades econdmicas,
(iii) medidas de protecao especificas tais como os dispositivos de guarda e de protecdo em
maquinas, os exames médicos dos trabalhadores jovens e as cargas maximas que pode ser
movimentadas por um trabalhador e, (iv) as protecdes adotadas contra riscos especificos,
por exemplo, os originados pelas radia¢des ionizantes, o benzeno, o asbesto, o cancer
ocupacional, a contaminacio do ar, o ruido e vibra¢des nos ambientes de trabalho, assim
como as medidas de seguranca que deveriam adotar-se para o uso de substancias quimicas e

as agodes de prevengdo de grandes acidentes industriais (93).

Este conjunto de disposi¢des preventivas para o trabalho, necessita de trés pré-
requisitos (i) que se reflita na legislacio de cada pais signatdrio, (ii) que a gestdo
governamental na drea de satide e seguranca de trabalho venha a desempenhar o seu papel
na negociagdo, com a verificacdo do cumprimento das normas oficiais em todos os setores
da economia do pais e, (iii) que os empregadores e os trabalhadores tenham capacidade de
negociar, na obtencdo de acordos em relagdo aos perigos no local de trabalho, e que estes

estejam consolidados, em bases coletivas.

Assim, em relacdo a insalubridade, a questdo seria de produzir ambientes de
trabalho sauddveis e com isso eliminar a demanda pelo adicional de insalubridade no
ambito da Justica do Trabalho. Quais s@o as razdes politicas, técnicas e econdmicas que
impedem a adocdo em Acordos Coletivos de cldusulas convencionadas para, quando

possivel:

1) proibir o trabalho insalubre;
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i1) adotar medidas rigorosas de protecdo coletiva com modificagdes
tecnolégicas destinadas a eliminar ou atenuar os fatores de insalubridade, e, em caso de

impossibilidade;

iii) limitar na organizacao de trabalho, a jornada normal para um nimero menor

de horas, para aqueles trabalhadores envolvidos em atividades insalubres.

O fornecimento de equipamentos de protecao individual — EPIS, negociado em
acordos coletivos, € indicativo de um contexto que parece contemplar mais aos interesses
do capital, em detrimento aos trabalhadores. Assim, seria possivel interrogar a quais
interesses servem a manutengdo de cldusulas de protecdo ao trabalhador, limitando-se estas

ao fornecimento de EPIS.

Outra questdo que se apresenta, trata-se da revisao da NR 15 e anexos,
instituida pela Portaria Ne 3.214 em 08 de Junho de 1978, pois a atual concepgio
normativa, parcializa a interven¢do pericial nos ambientes de trabalho, com o propdsito da

promocdo e protecao a satide dos trabalhadores em termos coletivos.

No ambito da Justica do Trabalho e operadores do direito, apresentam-se outras
questdes para reflexdo, que podem contribuir na redu¢io de ambientes insalubres, como um
ciclo anual de debates entre membros do Judicidrio e peritos judiciais, para aperfeigcoar
conhecimentos relativos aos campos da acdo pericial, com interface em ambientes
constando ou ndao a insalubridade, centrando outros saberes que tenham a ver mais

diretamente com sadde do trabalhador em termos coletivos.

Também entendemos que os processos pela demanda do adicional de
insalubridade, podem deixar de ter um papel marginal, se a sentenca de primeira instincia
positivar o trabalho insalubre, caracterizando-se como um “Evento Sentinela”, para a
vigilancia em Sadde do Trabalhador, sinal de alerta de que o ambiente de trabalho necessita

de melhorias, desencadeando acdes de modo a evitar casos futuros.

Sugerimos 4 acdes:
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1) Oficiar a Previdéncia Social informando sobre a constatacdo da incidéncia de
insalubridade nas atividades da empresa reclamada, o que poderia impedir a flexibilizacdo
imediata e favordvel do Fator Acidentdrio Previdencidrio — FAP, para aquelas empresas

envolvidas na demanda judicial;

i1) Oficiar para o Ministério Publico do Trabalho sobre os casos positivados
como reincidentes na questdo da insalubridade e também as Delegacias Regionais do

Trabalho — DRTs do Ministério do Trabalho e Emprego;

iii) Realimentar o banco de dados das Tabelas Unificadas da Justica do
Trabalho, ap6s a extingdo da demanda judicial, com a criacdo de indicadores relacionados
com o pedido do adicional de insalubridade a serem disponibilizados na rede mundial de
computadores, para dinamizar o controle social sobre os empregadores via CIPA -
Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes e Sindicatos das categorias de

trabalhadores;
1v) Notificar a Vigilancia a Saude do Trabalhador no SUS.

Em suma, diante do conjunto de proposi¢des e possibilidades acima delineadas,
a andlise empreendida neste estudo, ndo esgota a discussdo sobre as possibilidades de
intervencdo sobre as atividades e operacOes insalubres, e podem como possivel
contribuicdo inicial, abrir margem para o aperfeicoamento de mudancas na legislacdao

aplicavel e para o desenvolvimento e discussao de outros estudos.

As experiéncias e os casos demonstrados no presente estudo evidenciam a
extrema relevancia do Poder Judicidrio na questdo da insalubridade. Entendemos que a
Justica do Trabalho, viabilizando o acesso aos seus resultados préticos aos cidadaos em
geral, possibilita demonstrar a sociedade brasileira, nela inclusa os empregadores e os
trabalhadores como principais atores, que processos judiciais constituem-se, apesar das
polémicas, em um instrumento de controle social e ambiental, objetivando-se mesmo que
de modo indireto, a minimizacdo das exposi¢des ocupacionais existentes para trabalho

insalubre.
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12-ANEXOS
ANEXO 1: SUMULAS DO TST - INSALUBRIDADE

SUM-17 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (cancelada) - Res. 148/2008,
DJ 04 ¢ 07.07.2008 - Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008

O adicional de insalubridade devido a empregado que, por forca de lei,
convencdo coletiva ou sentenca normativa, percebe salario profissional serd sobre este

calculado.

SUM-47 INSALUBRIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

O trabalho executado em condi¢Oes insalubres, em cardter intermitente, ndo

afasta, s6 por essa circunstancia, o direito a percepcao do respectivo adicional.

SUM-80 INSALUBRIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

A eliminagdo da insalubridade mediante fornecimento de aparelhos protetores
aprovados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo exclui a percepcdo do respectivo

adicional.

SUM-137 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (cancelada) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

E devido o adicional de servico insalubre, calculado a base do saldrio minimo
da regido, ainda que a remuneragao contratual seja superior ao saldrio minimo acrescido da

taxa de insalubridade (ex-Prejulgado n° 8).

SUM-139 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (incorporada a Orientacao
Jurisprudencial n° 102 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

Enquanto percebido, o adicional de insalubridade integra a remuneracdo para

todos os efeitos legais. (ex-OJ n° 102 da SBDI-1 - inserida em 01.10.1997)
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SUM-162 INSALUBRIDADE (cancelamento mantido) - Res. 121/2003, DJ
19, 20 e 21.11.2003

E constitucional o art. 3° do Decreto-Lei n° 389, de 26.12.1968 (ex-Prejulgado
n°41).

SUM-228 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO
(nova redacdo) - Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 - Republicada DJ 08, 09 e
10.07.2008

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Simula Vinculante n° 4 do
Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade serd calculado sobre o salario

basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

SUM-248 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DIREITO ADQUIRIDO
(mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

A reclassificacdo ou a descaracterizacao da insalubridade, por ato da autoridade
competente, repercute na satisfacdo do respectivo adicional, sem ofensa a direito adquirido

ou ao principio da irredutibilidade salarial.

SUM-271 SUBSTITUICAO PROCESSUAL. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDA-DE E DE PERICULOSIDADE (cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21.11.2003

Legitima € a substituicdo processual dos empregados associados, pelo sindicato
que congrega a categoria profissional, na demanda trabalhista cujo objeto seja adicional de

insalubridade ou periculosidade.

SUM-289 INSALUBRIDADE. ADICIONAL. FORNECIMENTO DO
APARELHO DE PROTECAO. EFEITO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003 Sumula A-77 O simples fornecimento do aparelho de protecao pelo empregador
nao o exime do pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que
conduzam a diminui¢do ou eliminagdo da nocividade, entre as quais as relativas ao uso
efetivo do equipamento pelo empregado.
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SUM-292 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - TRABALHADOR
RURAL - O trabalhador rural tem direito ao adicional de insalubridade, observando-se a
necessidade de verificacdo, na forma da lei, de condi¢des nocivas a saide (Res. TST 02/89,

de 10.4.89).

SUM-293 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - CAUSA DE PEDIR -
AGENTE NOCIVO DIVERSO DO APONTADO NA INICIAL - A verificacido
mediante pericia de prestacdo de servicos em condi¢des nocivas considerando agente

insalubre diverso do apontado na inicial, ndo prejudica o pedido de adicional de

insalubridade (Res. TST 03/89, de 10.4.89, DJ 14.4.89).

SUM-3499 ACORDO DE COMPENSACAO DE HORARIO EM
ATIVIDADE INSALUBRE, CELEBRADO POR ACORDO COLETIVO.
VALIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

A validade de acordo coletivo ou conven¢do coletiva de compensagcdo de
jornada de trabalho em atividade insalubre prescinde da inspecdo prévia da autoridade

competente em matéria de higiene do trabalho (art. 7°, XIII, da CF/1988; art. 60 da CLT).

0J-SDI1-2 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO.
MES-MO NA VIGENCIA DA CF/1988: SALARIO MINIMO (cancelada) — Res.
148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 - Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008

0J-SDI1-3 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO,
NA VIGENCIA DO DECRETO-LEI N° 2.351/1987: PISO NACIONAL DE SA-
LARIOS (cancelada em decorréncia da sua conversio na Orientacio Jurisprudencial
Transitoria n° 33 da SBDI-1) - DJ 20.04.2005

0J-SDI1-4 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LIXO URBANO (nova
redacio em decorréncia da incorporacao da Orientacio Jurisprudencial n° 170 da SB-

DI-1) - DJ 20.04.2005
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I - Nao basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que
o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessdria a classificacdo da

atividade insalubre na relacdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

IT - A limpeza em residéncias e escritorios e a respectiva coleta de lixo ndo
podem ser consideradas atividades insalubres, ainda que constatadas por laudo pericial,
porque ndo se encontram dentre as classificadas como lixo urbano na Portaria do Ministério

do Trabalho. (ex-OJ n° 170 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)

0J-SDI1-47 HORA EXTRA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE
DE CALCULO (alterada) — Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 - Republicada DJ 08, 09
¢ 10.07.2008

A base de calculo da hora extra € o resultado da soma do salario contratual mais

o adicional de insalubridade.

0J-SDI1-102 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INTEGRACAO NA
REMUNERACAO (cancelada em decorréncia da nova redacio conferida 2 Simula n°
139) - DJ 20.04.2005 Orientacao Jurisprudencial da SBDI-1 C-23 Enquanto percebido, o

adicional de insalubridade integra a remuneragdo para todos os efeitos legais.

0J-SDI1-103 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REPOUSO
SEMANAL E FERIADOS (nova redacao) - DJ 20.04.2005

O adicional de insalubridade ja remunera os dias de repouso semanal e feriados.

0J-SDI1-121 SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DIFERENCA DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LEGITIMIDADE (nova redacdao) - DJ
20.04.2005

O sindicato tem legitimidade para atuar na qualidade de substituto processual

para pleitear diferenca de adicional de insalubridade.
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0J-SDI1-153 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DEFICIENCIA DE I-
LUMINAMENTO. LIMITACAO (cancelada em decorréncia da sua conversio na
Orientacao Jurisprudencial Transitéria n° 57 da SBDI-1) - DJ 20.04.2005

Somente apds 26.02.1991 foram, efetivamente, retiradas do mundo juridico as
normas ensejadoras do direito ao adicional de insalubridade por iluminamento insuficiente
no local da prestacdo de servigo, como previsto na Portaria n° 3751/1990 do Ministério do

Trabalho.

0J-SDI1-165 PERICIA. ENGENHEIRO OU MEDICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. VALIDO. ART. 195 DA CLT (inserida
em 26.03.1999)

0J-SDI1-170 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LIXO URBANO
(cancelada em decorréncia da sua incorporacio a nova redacio da Orientacio
Jurisprudencial n° 4 da SBDI-1) - DJ 20.04.2005 Orientacdo Jurisprudencial da SBDI-1
C-38 A limpeza em residéncias e escritrios e a respectiva coleta de lixo ndo podem ser
consideradas atividades insalubres, ainda que constatadas por laudo pericial, porque nio se

encontram dentre as classificadas como lixo urbano, na Portaria do Ministério do Trabalho.

0J-SDI1-171 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. OLEOS MINERALIS.
SENTIDO DO TERMO "MANIPULACAOQO" (inserida em 08.11.2000)

Para efeito de concessdo de adicional de insalubridade nao ha distincdo entre
fabricagdo e manuseio de 6leos minerais - Portaria n° 3214 do Ministério do Trabalho, NR

15, Anexo XIII.

0J-SDI1-172 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE ou
PERICULOSIDADE. CONDENACAO. INSERCAO EM FOLHA DE PAGAMENTO
(inserida em 08.11.2000)

Condenada ao pagamento do adicional de insalubridade ou periculosidade, a
empresa deverd inserir, més a més e enquanto o trabalho for executado sob essas condicdes,

o valor correspondente em folha de pagamento.
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0J-SDI1-173 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RAIOS SOLARES.
INDEVIDO (inserida em 08.11.2000)

Em face da auséncia de previsao legal, indevido o adicional de insalubridade ao

trabalhador em atividade a céu aberto (art. 195, CLT e NR 15 MTb, Anexo 7).

0J-SDI1-278 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PERICIA. LOCAL
DE TRABALHO DESATIVADO (DJ 11.08.2003)

A realizacdo de pericia € obrigatéria para a verificagdo de insalubridade.
Quando nao for possivel sua realizacdo, como em caso de fechamento da empresa, poderd o

julgador utilizar-se de outros meios de prova.

OJ-SDI1T-12 CSN. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULO-SIDADE. SALARIO COMPLESSIVO. PREVALENCIA DO ACORDO
COLETIVO (inserido dispositivo) - DJ 20.04.2005

O pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade embutido no
saldrio contratual dos empregados da CSN ndo caracteriza a complessividade salarial, uma

vez que essa forma de pagamento decorre de acordo coletivo hd muitos anos em vigor.

0J-SDI1T-33 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO, NA VIGENCIA DO DECRETO-LEI N° 2.351/1987: PISO NACIONAL
DE SALARIOS (conversio da Orientaciio Jurisprudencial n° 3 da SBDI-1) - DJ
20.04.2005

Na vigéncia do Decreto-Lei n° 2.351/1987, o piso nacional de saldrios é a base
de cdlculo para o adicional de insalubridade. (ex-OJ n°® 3 da SBDI-1 - inserida em

14.03.1994)

0J-SDI1T-57 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DEFICIENCIA DE I-
LUMINAMENTO. LIMITACAO (conversido da Orientacdo Jurisprudencial n° 153
da SBDI-1) - DJ 20.04.2005
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Somente apds 26.02.1991 foram, efetivamente, retiradas do mundo juridico as
normas ensejadoras do direito ao adicional de insalubridade por iluminamento insuficiente
no local da prestagao de servico, como previsto na Portaria n® 3751/1990 do Ministério do

Trabalho. (ex-OJ n°® 153 da SBDI-1 - inserida em 26.03.99).

0J-SDI2-2 ACAO RESCISORIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
BASE DE CALCULO. SALARIO MINIMO. CABIVEL (mantida) — Res. 148/2008, DJ 04
e 07.07.2008 - Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008.
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ANEXO 2: NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES - ANEXO Ne 11.

NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES
ANENO N1

ACENTES QUIMICOS CUJA INSALUBRIDADE E CARACTERIZADA POR LIAMITE DE
TOLERANCIA E INSPECAOD ¥O LOCAL DE TRABALHO

1. Mas atividades ou ppara;-ies nas quais os trabalhadores ficam expostos a agentes quimicos, a caracierizagio de
insalubridade ocomera quando forem ultrapassados oz limites de tolerancia constantes do Cuadro n” 1 deste Anexo.

1. Todos os valores fixades no Quadro n” [ - Tabela da Limites de Tolerincia sdo validos para absor;de apenas por
VLA IBSPIADOIIA.

3. Todos os valores fixados no Cuadre n” 1 come "Asfmantes Simples” defermmanm gue no: ambientes de Tabalho,
em presenga destas subsfdncias, a concenTagdo minima de ouigénio devera ser 18 (dezoite) por cenio em valuma.
As sitnagdes £as quads a concaniragdo de ouigénio estiver abaixe deste walor serde consideradas de rsco grave e
imimente.

4. Wa colapa "VALOR TETO" estio assimalados os agentes quimicas cujos limites de toler2ncia nao podem ser
nlrapazsades em momente algum da joreada de mabalhe.

& Na columa "ABSORCAOQ TAMBEM PELA PELE" estio assinalados o4 apemtes quimicos que podsm ser
absorvides, por via cutdpsa, e pormnto exizinde ma sua mamipelagdo o use da lovas adequadaz, alem do EFT
necessirio A protecdo de outras pares do corpo.

6. A avaliacdo das concenmraches dos agentes quimices atraves de metodos de amostragem mmstantinea, de leitam
direta ou nao, devera ser faita pelo menos em 10 (dez) amosmagens, para cada ponto - ao mivel respiratonio do
trabalhador. Entre cada uma das amostmragens devera haver mm mtervalo de, no runime, 20 {vinte) mimitos.

7. Cada uma das concenmmagies obtdas nas referidas amostragens nio devera ultrapaszar os valores obtidos na
equagio que segue, sob pena de ser considerada simagdo de Hisco grave & imizente.

Valor maximo =L.T xF. I\

Omda:

L.T. = limita ds tolerincia para o agents guimice, segundo o Quadrow.® 1.
F.In = fator de desvio, sepundo definide no Quadro e.® 2.

QUADRO N1
LT FD.
pp. o1 mEm’)
i a 1 3
a 10 2
0 a 100 15
100 a 1000 1,25
acima _de 1000 L1

3. O limitz de tolerdncia sera considerado exwcedido quande a media arthmética das comcenmagoes ulirapassar os
valores xados no Cuadron ™ 1.

9. Para ps azentes gumicos gue tenham "WVALOER TETO" assmalado mo Cuadro n® 1 (Tabela de Linute: de
Tolerancia) considerar-se-a excedido o limite de toletancia, quando qualquer uma das concentragdes obridas nas
amostragens ulrapassar os valores fixados no mesmo quadro.

1. O limites de telerdncia fixades oo Qnadro n® 1 sdo validos para jormadas de trabalhe de at2 48 (quarenta & oito)
horas por semana, mohusive.

1001 Para jornadas de mabalho gue excedam as <8 {gnarenta 2 oito) horas semanats dever-sa-a cumprir o dispoesta no
art 60 da CLT.
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QUADRO Ne 1 - TABELA DE LIMITES DE TOLERANCIA

Grau de
Absorcdo | Até 48 horas/semana |insalubridade a ser
AGENTES QUIMICOS Valor teto | também considerado no
p/pele ppm* mg/m3** caso de sua
caracterizagio

Acetaldeido 78 140 maximeo
Acetato de cellosolve + 78 420 médio
Acetato de éter monoetilice de etileno glicol - - -
(vide acetado de cellsolve)
Acetato de etila 310 1090 minimo
Acetato de 2-etdxi etila (vide acetato de - - -
cellosolve)
Acetileno Axfixiante simples -
Acetona 780 1870 minimo
Acetonitrila 30 55 maximo
Acido acético 8 20 médio
Acido cianidrico + B 9 maximo
Acido cloridrico + 4 5.5 maximo
Acido cromico (névoa) - 0,04 maximo
Acido etandico (vide acido acético) - - -
Acido fluoridrico 2.5 1,5 maximo
Acido formico 7 médio
Acido metandico (vide dcido férmico) - - -
Acrilato de metila + & 27 mdximo
Acrilonitrila + 16 35 maximo
Alcool 1soamilico 78 280 minimo
Alcool n-butilico e + 40 115 maximo
Alcool isobutilico 40 115 médio
Alcool sec-butilico (2-butanol) 115 350 meédio
Alcool tere-butilico 78 235 médio
Alcool etilico 780 1480 minimo
Alcool furfurilico +- 4 155 médio
Alcool metil amilico (vide metil isobutil - - -
carbinol)
Alcool metilico =+ 156 200 maximo
Alcool n-propilico + 156 390 médio
Alcool isopropilico + 310 765 medio
Aldeido acético (vide acetaldeido) - - -
Aldeido formico (vide formaldeido) - - -
Amonia 20 14 médio
Anidro sulfuroso (vide diéxido de enxofre) - - -
Anilina + 4 15 maximo
Argdnio Asfixante simples -
Arsina (arsenamina) 0,04 0,16 maximo
Benzeno rExciuido pela Portaria 1.° 03, de 10 de marco de 1994)
Bromete de etila 156 695 maximo
Brometo de metila - 12 47 méiximo
Bromo 0,08 0.6 méaximo
Bromoetano (vide brometo de etila) - - -
Bromoformio + 0.4 4 médio
Bromometano (vide brometo de metila) - - =
1,2 Butadieno 780 1720 médio
n-Butano 470 1090 médio
n-Butano (vide dlcoo n-butilico) - - -
sec-Butanol (vide 4lcool sec-butilico) = = =
Butanona (vide metil etil cetona) - - -
1-Butanotiol (vide butil mercaptana) - - -
n-Butilamina + + 4 12 maximo
Butil cellosolve + 39 190 médio
n-Butil mercaptana 0.4 1.2 medio
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2-Butdxi etanel (vide butil cellosolve)

Cellosolve (vide 2-etéxi etanol)

Chumbo - B,1 maximo
Cianeto de metila (vide acetonirtrila} = =
Cianeto de vinila (vide acrilonitrila) - - -
Cianogénio B 16 maximo
Ciclohexano 235 820 medio
Ciclohexanol 40 160 maximo
Ciclohexilamina & 8 32 maximo
Cloreto de carbonila (vide fosgénio) - w -
Cloreto de etila 780 2030 médio
Cloreto de fenila (vide cloro benzeno) - - -
Cloreto de metila 78 165 maximo
Cloreto de metileno 156 560 maximo
Cloreto de vinila 156 398 maximo
Cloreto de vinilideno 8 31 maximo
Cloro 0,8 2.3 maximo
Clorobenzeno 59 275 médio
Clorobromometano 156 820 maximo
Cloroetano (vide cloreto de etila) - - -
Cloroetilico (vide cloreto de vinila) - - -
Cleorodifluometano (freon 22) 780 2730 minimo
Cloreformio 20 94 maximo
1-Cloro |-nitropropanc 16 78 maxime
Cloroprene + 20 70 maximo
Cumeno & 39 190 maximo
Decaborano + 0,04 0,25 maximo
Demeton ;3 0,008 0,08 maximo
Diamina (vide hidrazina) - - -
Diborano 0,08 0.08 maximo
1,2-Dibramoetano + i 110 médio
o-Diclorobenzeno 39 235 mAaximo
Diclorodifluormetano (freon 12) 780 3860 minimo
1,1 Dicloroetano 156 640 médio
1,2 Dicloroetano 3 156 MAXIMO
1,1 Dicloreotileno (vide cloreto de - - -
vinilideno)
1,2 Dicloroetileno 155 615 médio
Diclorometano (vide cloreto de metilino) - - =
1.1 Dicloro-1-nitroetano i 7 maximo
1,2 Dicloropropano 59 275 maximo
Diuclorotetrafluoretano (freon 114) 780 5460 minimo
Dietil amina 20 59 médio
Dietil éter (vide éter etilico) = = =
2.4 Diisocianato de tolueno (TDI) 0,016 0.11 maximo
Diisopropilamina —+ 4 16 maximo
Dimetilacetamida #: 8 28 maximo
Dimetilamina 8 14 médio
Dimetiformamida 8 24 médio
1,1 Dimetil hidrazina =+ 0,4 0,8 maximo
Didxido de carbono 3900 7020 minimo
Dioxido de cloro .08 0,25 maximo
Didxido de enxofre 4 10 médximo
Dioxido de nitrogénio 4 7 maximo
Dissulfeto de carbono + 16 47 maximo
Estibina 0.08 0.4 maximeo
Estireno 78 328 meédio
Etanol (vide acetaldeido)
Etano Asfixiante simples

Etanol (vide etilico)
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Etanotiol (vide etil mercaptana)

Eter decloroetilico + 4 24 maximo
Eter etilico 310 940 medio
Eter monobutilico do etileno glicol - . -
(vide butil cellosolve

Eter monoetilico do etileno glicol . . _
(vide cellosolve)

Lter monometilico do etileno glicol (vide - . _
metil cellosolve)

Etilamina 8 14 maximo
Etilbenzeno T8 340G médio
Etileno Asfixiante simples

Etilenoimina + 0.4 0.8 maximo
Etil mercaptana 0.4 0.8 medio
n-Etil morfolina + 16 74 medio
2-Etoxietanol =+ 78 290 medio
Fenol = 4 15 maximo
Fluortriclorometano (freon 11} 780 4370 medio
Formaldeido (formol) 1,6 2,3 maximo
Fosfina (fosfamina) 0,23 03 maximeo
Fosgénio 0,08 0,3 maximo
Freon 11 {vide flortriclorometano)

Freon 12 (vide diclorodiflormetano)

Freon 22 (vide clorodifluormetano)

Freon 113 {vide 1,1,2,ricloro-1,2,2- _ _ _
trifluoretano)

Freon 114 (vide declrorotetrafloretano)

Gas amoniaco (vide amdnia)

Gas carbénico (vide diéxido de carbono

Gas cianidrico (vide acido cianidrico)

Gas cloridrico (vide acide cloridrico)

Gis sulfidrico 8 12 maximo
Hélio Asfixiante simples

Hidrazina + 0,08 0,08 maximo
Hidreto de antiménio (vide estibina)

Hidrogénio Asfixiante simples

Isobutanol (vide dlcool isobutilico)

Isopropilamina 4 9.5 médio
Isopropil benzeno (vide cumeno)

Merciirio (todas as formas exceto orgénicas) 0,04 maximo
Metacrilato de metila 78 320 minimo
Metano Asfixiante simples

Metanel (vide dlcocl metilico)

Metilamina 8 9.5 maximo
Metil cellosolve %+ 20 o0 maxime
Metil ciclohexanol 39 180 médio
Metilcloroférmio 275 1480 medio
Metil demeton + 0.4 maximo
metil etil cetona 155 460 medio
Metil 1sobutilcarbinol + 20 78 maximo
Metil mercaptana (metanotiol) 0,04 0.8 meédio
2-Metoxi etanol (vide metil cellosolve)

Monometil hidrazina + 0.16 0,27 maximo
Mondxido de carbono 39 43 maximo
Negro de fumo'™ 3.5 maximo
Nednio Asfixiante simples

Niquel carbonila (niquel tetracarbonila) 0,04 0,28 maxime
Nitrato de n-propila 20 85 maximo
Nitroctano 78 245 médio
Nitrometano 78 195 maximo

214




1 - Nitropropano 20 70 médio
2 - Nitropropano 20 70 médio
Oxido de etileno 39 70 maximo
(1) fInctuido pela Portaria DNSST n.7 09, de 09 de ouiubro de 1992;
Oxido nitrico (NO) 20 23 maximo
Oxido nitroso (N,0) Asfixiante | simples :
Ozona 0,08 0,16 mAaximo
Pentaborano 0,004 0,008 maximo
n-Pentano *+ 470 1400 minimo
Percloroetileno 78 525 médio
Piridina 4 12 médio
n-propano Asfixiante | simples -
n-Propanol (vide alcool n-propilico) - - -
iso-Propancl (vide dlcool isopropilico) - - -
Propanona (vide acetona) - - -
Propileno Asfixiante | simples -
Propileno imina i 1,6 4 maximo
Sulfato de dimetila + 0,08 0,4 méiximo
Sulfeto de hidrogénio (vide gas sulfidrico) - - -
Systox (vide demeton) - - -
1,1,2,2, Tetrabromoetano 0,8 11 médio
Tetracloreto de carbono = 8 50 miximo
Tetracloroetano + 4 21 méaximo
Tetracloroetileno (vide percloroetileno) - - -
Tetrahidrofurano 156 460 maximo
Tolueno (toluol) + 78 290 médio
Tolueno-2,4-diisocianato (TDI) (vide 2,4 - - -
diisocianato de tolueno)
Tribromometano (vide bromoformio) - - -
Tricloreto de vinila (vide 1,1,2 tricloroetano) = =
1,1,1 Tricloroetano (vide metil cloroformio) - - -
1,1,2 Tricloroetano - 8 35 médio
Tricloroetileno 78 420 maximo
Triclorometano (vide cloroférmio) 5 = -
1,2.3 Tricloropropano 40 235 mAaximo
1,1,2 Tricloro-1,2.2 trifluoretano (freon 113) 780 5930 médio
Trietilamina 20 78 maximo
Trifluormonobramometano 780 4760 médio
Vinibenzeno (vide estireno) - - -
Xileno (xilol) 78 340 médio

* ppm - partes de vapor ou gis por milhdo de partes de ar contaminado.

** mg/m’ - miligramas por metro ctibico de ar.
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ANEXO 3: NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES - ANEXO Ne 13

XE 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES
ANEXOD M”13
AGENTES QUIAMICOS
1. Balagio das ativededss o opsraghss sovolivendo agentes quimicos. consideradas. insalobres sm decormiocia de
izspecio realizadz mo local de trabalko. Exchiam-se cesta mlagdo 25 atwidades ou epemapbes com o5 agszies
quimicos constazies dos Anexes 11 e 12
ARSENICO
Izsalobridade de prae mirimo

Exmagio & manipulagic de arsézico @ preparagfo de seus coxposios. Fabricagdco @ preparaclo de tintas 2 bess da
arsEmico.

Fabricagio de produios parasiticidas, insaticidas @ raticides comnde compostes de arsdoico.
Pintara a pistela com pigmezios de comuposins &e arsinice, sm recintos lmmitados o fachades.
Prepamecdo do Secret

Produgis de trioxide de amsdnica.

Izsalubridade de praw meédio

Bromzzamsnto am zeEro & Tesde com composhes de arsdico.

Conservagdo @ peles & plumzs; depilagio de peles & base de compaostes de arsézica.
Dascoloragio de vidnos o cristyis & bass de compestos de amdnico.

Erprago de produsios prrasiticidzs, insetcidas o raticidas & bass de composios de amlnica.
Fabmicaglo de camas de jogar, pap<is piztados @ floses artificiziz 4 bass de compostos de arsémco.
Macalargia de mdnsrios arsenicais {ooro, prata, chumbo, zizco, nigosl, aoitmézio, cokalio e faoro).
Oparagies de galvanotdcnica d base de compostos de arséoco.

Pintara mozzmzl (pincal relo @ escova) con: pigmemics de compostes de arsézico em recintos limitados o fechades,
sxCat0 com pincel capilar.

Izsalubridade de praw mizima

Empalhbamanto de animais & base de compostos de arsémico.

Fabmicagio de tafetd “sre”

Pintura a pistola ou mrznal com pigmemtes de compostes de arsizioo 20 ar livee.
CARVAD

Izsalobridade de prae mirimo

Trabalho permoaze=te no sebsolo am operagfas de corte, furacis @ desmonts. de carregrmente oo lecal ds demmozts,
wm aovidades da manoksz, nos poztos de razsfendnoia de cazga e de wiradoras

Izsalnbridade de praw médio

Damais atividades purmansois do sebsole compresodsnde sermigos, tais come: cparagples de locemooa,
condziores, engatademes, bombeiros, madetraires, trilbeiros & elsimcitas.

217



Imsalnbridade de pran mizima

Atnridades permazezies do superficies zas oparagdss 2 seco, com britadorss, pensirzs, classificadores, carga &
descergz da silos, de mansportaderes de corrsdz & de elefdrrsos.

CHUMBGC
Imsalobridade de pran mirimo
Fabmicagio de compostos de chumebo, carbonate, arss=izto, cromates minie, ltasgino o cumTos.

Fabmicagio de esmaliss, wernizes, comes, pigme=ios, fintes, unsieoios. aleos. pastas, liquidos @ pas & base de
compostos de chunbao.

Fabmicagio e restzaracio de acomeladores, pilhas o batarias sldzicas coztendo commposios da che=be
Fabmicagio o emprego de chumbe tsmasdlz e chmmbo wimamanla.
Fandicie @ Lazminapio de chmmba, de rince velbo coboe o latde.

Lizpazz, raspagem & reparacde de tangues de moismorz, armsezenamento @ demais trabalhos com gasclina contszdo
chunbo tetrasttla

Pintara a pistela com pigme=ios de composios & chumbo sz recinhes lomitados o fachadeos.

WVolcanizagio de bomracka pedo Iiargiric on owes compostoas de chumbo.

Izsalnbridade de pran médio

Aplicaco o smpzege ds esmaltes. verzizss, corss, pigmentes, ootas, moglenios, olaos, pastas, ligonidos @ pos & base
de compostos de chumbao.

Fabmicagio de porcalanz com es=malies d& comapesios de chambe

Pintora & decoracic mammal (pincsl. role @ escowa) com pigmemtos de compostes de chmmbo (sxcsto pizoal capdar),
s recintos limitados on Sechados.

Tiniuraria & sstamparia com: pigmerrtes & bease ds composios de cEomba.

Imsalnbridade de pran mizima

Pintara a pastelz on mazmal com pigmentos de compostes de chombo 2o ar linmae.

CROMOD

Imsalobridade de pran mirimo

Fabmicagio de cromates @ bicromatos.

Pintara a pistelz com pigme=ios de composios de crommo, am recintos limitades ou Seckados.

Izsalnbridade de pran médio

Cromagem alemolitice dos metais.

Fabmicagio de palites fosfdricos 4 base de compostos de crome (preparagic d2 pasa @ trebalho nos secadorss])

Blanipulacio de cromates @ bicromanos.
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Praparzcio por processos fotomecimicos de chichés para imprassio & base de compostes de coomo.
Tanagem a cromoa.

FOSFORD

Imsalubridade de praw marimo

Exmragdo & preparagio de fsforo branco e seus cozposios

Fabmicaglo de defemsives fosfoerades & orgazafosforados.

Fabmicagdo de projéteds imoandiarios, explosivos @ gases astixianes A bess de fosboro hranco.
Izsalubridade de praw meédio

Emprago de defezsives organefosforadas.

Fabmicag®o de brozze Sosforzdo.

Fabmicag®o de mechas fosforadas para Bepedas de minsdros

HIDEOCARBONETOS E OUTROS COA[POSTOS DE CARBOND

Imsalubridade de pran mazmo

Dastilagde do alcatrio da hulha

Dastilagdo do pamtdea.

Mapipulagis de zlcatric, brem, bebtzme, aniracezo, dlecs mmerais, olee queimado, parafin: ou cutras substdncizs
rancariganas afizs.

dasipubeiedeseme-de-fomo. (Fxolulao pela Portaria ONEST 1. 9, de 0% de swtubro de 19925

Fabmicagdo de femdis, crascds, mafheds, =itroderivades, aminoderivades, derivades balogenades @ ousas s=bstincias
texics derivadas de bidrocasbeometos ciclicos.

Fintara a pistola com eszoaltes, fintes, vernizes & solveztes contszdo hidrocarbozetos aromsaticos.
Izsalubridade de praw meédio

Emprago de defezcives organeclorades: DDT (diclesedifezileiclorstaza) DDD (dicloradifunildiclosezne),
matcxiclors (dimstoxidifsziltriclorstane), BHC (Raxaclorote & benmana] @ e compastos & isdmeras.

Emprigo de defezsives dervades do acido carbézize.
Emprago de amuzoderivades de hidrocarbozates aromancos (homalegos da andina).
Emprago de crescl, maflene & danvados pixicos

Emprago de isociznatos =2 formzagdo de poliaretanas (lacas de desmoldzgezn, lacas de duple compesigio, lacas
profatoras de madeima o metats, adesivos especizis @ cwros produtes & base de poliiseciazeatos o polivzetanas).

Emprazo de prodaios coztende Edrocarsonstos arommsticos como solmantss ou em limpeza da pecas.

Fabmicagio de artigos de bermacke. de produtos para impermeebilizagio o de ecides impemeeaais & base da
hidracarbomazos.

Fabmicagio de lmolecs, celuleddes, lacas, ootas, esmaltes. verzizas, solveztes, colas, artefates de ebonit, guta-
parche. ckapsus do palha o outros & base de hidrocarbezetos.

Lizopaza ds pecas on medores com Sles disss] aplicado sob pressile (zebulizaciio].
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Pinrora a pincel oom aszoalies, fintas & verzizes sm solvunte contszdo bidrocasbonetos aromsasicos.

MERCTRID

Izsalobridsde de pran mirimo

Fabmicaris o manipulagis do composhes orgdnicos de marcario.

SILICATOS

Izmzalnbridsde de pran marimo

Crparagdas que despmandam posira do silicasos ape trabalhos parmenemies oo subsolo, = mimas o ti=ais (oparacdas

de corte, furacdc, desmeozis, camegamentos & oumas ytvidades sxarcidas =0 lecal do dese=onts & britags=a no
subsola]

Crparzgdas de axtraclo, Timagdo & moagem d= taloo.
Fabwicagio de material refratinio, como reffetdrios pasa ftrmas, ckaminds @ cedinbos; recuperacdo de mssdoos.

SUBSTANCIAS CANCERIGENAS

CF Pp— ] T = [ . = L |
AT I".l T FOFEOTAT aladesd AL S 4, 00 O S SWITROG G O L)

Para as swbstincias on processes 26 seguir relaciczados, pio deve ser pammzitidz nenbme=e sxposicio on contate, por
qualguoer via:

- 4 - aming difenil (p-xendami=a);

- Produgio du Bapzodina;

- Batazafilamina;

- 4 - pitrodifenil,

Entszde-wa por mechnra exposic®o ou confato significe hermetizar o processo o= operacio, atrevés dos melhoras
mdtados praticavais de szpsoheria mods goe o Eabalbader deve sa prowgido adsgeadime=ie ds modo 2 olo
parmitir nanhem coziato com o carcizogioico.

Semnpre que ofF procasios on opssapler n¥o forsmn hermotieades. sors considerads comp stuagdo da msoo ETAvE @
iminanss para o trabalhadar.

Para o Bonzszo, dove sar obsarvade o disposio ne amaxe 13-4,

OPFERACOES DIVERSAS

Izzalubridsde de praz marimo

Crpsragdas com cadoio & s9us comupostos, extoagic. mamamsesto, preparacdo de ligas, fabomicapks & empouge de sems

compostos, polda com cadmio, uslizacic sm folografiz com luz clrevicletza, em fabricagio de widros, cozso
aobioxidazte, sm revenimentes maalicos, @ ewtros prodobes.

- - - L FT J J
pa2ia Fortarta S et ae O de asdnbng e R

Crparacdss com as segaintes substimcizs:
- Enar bis {cloro-metilce)

- Bazzopireno

- Barztlio

- Clorsto da dimatil-carkae=ila

- 3,3 - dicloqo-benridma

- Dicxidie de vind ciclebsxamo
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- Epicloridniza

- Hexamotlfosforamida

- 4.4 - mmtilano bis (I-cloro azdili=a)

- 4.4 - pxtilenc diznilina

- MifTroszminas

- Propamo szltoza

- Basapropiclactona

- Talwa

- Produgic ds rioxids de 2zodnio ustalagdo de sulfets de migueel.

Izsalubridade de praw médio

Aplbicacio a pisiela de fintas de alipnie.

Fabmicagio de pos de ahipinio (irtmagio & moagan:

Fabmicagio de smetinz & pulrarizagic de ipaca

Fabmicagio s manipulagio de #cido exalico, nitrico s=lfirico, baomidoica, fosfdrico, piorce.
hiscalizaciio a pestola

Crparacdes com o timbo.

Crparagdss com bagago de canz mes f25es do grands sxposigio 2 posire

Cparagdass de galvazoplastia: douragde. prateecdo, siquelagem, cromagem. zincagem, cobrsagen. anodizacio de
zluzvinio.

Talagrafiz & radrotelsgrafiz. manipmlagic s= aparelbos do ipo MMorse & secepcdo de sinais s=a fones.
Trabzlhos com escorias s Thomas: remogda, cruracdo, moagem & acondicionamento.

Trabzlho ds recrads, mspagem: 2 seco & gueima de piohizas.

Trabzlhos na sxtragdo de sal {salinas].

Fabmicagfo s manussio de alcalis causticos

Trabalho am comnds de zavios. (Mevegads peia Portane S5 A 12, de O de fenho oe F955)

Izsalubridade de pran mizimo

Fabmicagio » ransporss de cal @ cimemie =25 Gises de gra=ds sxposigio a posdras.
Trabzlhos de carregemento. descarregamente ou remecdo de snxofre ou salfitos em gemal sm sacos on 2 grazsl.

ANEXD N 13-A

- 1  F — T i =
RIS P FOrErTa daand U0 4 3 U S ST G 4

Benzeno

1. & presszis Ansxo fsm conzo objetiveo regulamentar apbes, aribaigies o procedimeztos da prevszcio d2 exposigio
pcupaciczal ao beozepo, wisendo & pootscdo dz saods do trabelhador, wiste matar-se de wm  prodeo
comprovadiments cADCAigETO.

2. O pressnie Anexo & zplica a iodas 25 empoesas que produzem, trazsportam, armazszam, wiilizem on exaoipulaz
banremo @ soxs oxismaras liquides conte=do 1%: (om por cembe) on =oris s volume @ aguelas per el2s conzztadas, no
que coubar.

2.1, O poesents Ansxo ndo se aplice a5 abvidades de arearcozmento, trazsposts, distiberbigdo, ve=dz o wse de
pombnstveis dentvados de pemaleo.

3. Fica proikida a wilmagic do benzemo, 2 partr ds 01 de janedro ds 1957, pare qualgner s=zoprego, sxcabr nas
izdfisizias & laboratorics qua:

z) o poodnzemm;

bl outlzem: sm processos de sinfese quimica;

£} 0O empreaguez sm combustivets dervados de petrolec:

dl o empregzem em mabalkos de apdlizse om inwvestigacdo rsalizados em laborasdric. guendo pio for possivel sua
substrmigio;

&) O AMPTFEEm COIMLO 2zedoopo na prodogie da dlcool anidoo, 2% 2 date 2 ser defizida parz a sz subsstxigia.
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3.1. As empresas gque whliram o benzsoo como wzedtzopo =a producdio de alcood apnidro deverdo szcamdnhar a

Sgcretaria de Segurazca @ Samds mo Trakalks - S553TVRITE propesta de sobstinicde do benzape 2te 31 do dezsmbro
da 15996,

3.1. As smpreses que utilizam benssoo em atividadss que pdo as idendfcadas pas aboe:s do fem 3 & que
apressotem imviabididade técoica omn scondmica de sur substitgigio deverdo comprova-la guando da slaboraglo do
Programa do Prawencis da Expocicia Oenpacional 20 Banzens - PPECE.

3.3. As szapreszs de produgdo de alccol zmidre e 2goelzs prodtidas de oilizzrem o benzsne deverdo, 2id 2 efetiva
substthuiclio do produte, adeqoar of sews estibalecimentos 20 abaixo relacionade. comforme previsto Do poesents
Anaxac

2) cadasiramente dos estabelecimemtes ju=to & ES8TRITE,

bl procedimse=ios da Insmacdo Nommativa n® 02 sobre © Vigllancz dz Szode dos Trebalbadorss =z Prevezcio da
Exposigio Ocupacional ac Benrema™;

£} levantamc=io 4o tedas as citnacles onde possim ocormer concemtracdac elevzdas di banzezo, com dades
qualsizitos gus cozidbe=am pare 2 avaliagdo ccupaciezal dos trabelbadores;

d} procedimsztos parz profscdo colettva e individual dos trabalbadores, do misce de exposigfo 20 banzeno nas
sttuaglizs crfficas warificadas mo ikm amiorior, atreves de medidas falc como: osganizag@o do trabalho,
simalizaclp apropmada, molamando de asea, treinzmente sspecifice, venitdaclo apropmada, protscdo respirateria
zdequada & protegic para evitas cozizio com 2 pale.

4. As emprecas goe produrem, Cansportam, armazezam, udlizam oo manipalam benzenc o suas mxstoras Hogesdas
contands 1% (2m per cemn) ow p=aic do volume daveslo, no praro maxime de B0 (poveztz) dizs da data da
publicacie desta Portaria, tar seus astabalectmeness cadzstrados junce & Sacrataria do Sagemanca no Trabalee - E55T
de Mizdstdrie do Trabalke.

4.1. O cadestremento da smopresa junto & Secretarie de Ssgumange o Sande oo Trebalho do Bimistsrio do Trabalho,
conforma wstabalacido pale ast 4° da presszte Portana, sema concedide mediints 25 sogui=tas tmbormacfia:

2y idendficacdo dr emprese (zome, snderece. CTGEE, reme de atividads @ Classifcaciio Maciozal de
Anvidade Econdmica - CHAEY;

bl nemers de trzbalhadares por essabelacimente;
£} Doms das empmesas fomecsdores de benzezo, gmands for o caso:
d} udlizagio 2 goe s desioe o benrens;

&) quancdade madia da processamembe mensal
4.1. A compoovacio de cadastraments devera sar apresentada gquands da aquisigic do bezzeno junts 2o fornecedas.
4.3. As Sornecederas de benzans 5o poderio comercializar o produts parz apeprasas cadasmadas

4.4, As eopresas constzoes deveric mazter. por 10 (dez) amcs, wma relagfo afoalizzds das empresas por alas
conzatadas goe 2foem nas areas includas =2 caractarizagdo pravist oo PPECE, contszdo:

- idantificacde d2 contrazada;

- paricdo de contzatagda;

- atividade desemrelvida:

- ni=ere de rabalhadenas.

4.3, A S5ET/MTH podera suspendss, temporaria ou defizitnaments, o cadzsire dz2 empresa, sempre gos howsar
comprovacdo de rreguiinidade grave.

4.6, Oz projetes de nowas =chalagfes cm que se aplizam: o presezte Ancxs devem sar submetidos & aprovacie da
SEST/MTY

5. As empreses goe produrem, SAnsporiym, armazszem, nblizam on manipolam bepzene o suas ouistoras Houadas
contands 1% (am per canto) cu mais de velome devarlo apmusantar 2 S553T/RTh. no prazo mawiess de 120 (cezto @
ottemta) dizs, apas 2 publicaclo desta Portaria, o Programa da Pravengio da Exposicde Ocupacienal ap Bezzmane -
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PPECE.

51. Ficam exchisdas destz obrigatestedade 2: empreses produtoras de dloool azidre o aguelas prodbides de
utlizarsm o bezzans

5.1. O PPEDH. eleborado pely smpresa, dewe repressetar o meads slevado gren de compromsso de so2 disetosize com.
0% principios @ dirstrizes d2 prevencdo da exposigic dos trebalhadores ao banremo devanda:

2) ser formalizade atrawds da ate admimisatnre aficial de oczpams do cargo garemcizl pais elevado:

b) ter indicagio de wm respozsive]l pelo Progreme que mesponderd pelo meszoo juzio aos oogdos pablicos, &
raprassnte;das dos mabalkadorss sspecificas para o bezseno & ao sindicato prodfissional dz cangomia

5.3. Mo PPECE devardio estar relzcionados os empmegades responsawais pala sua execngdo, com szzs respectivas
atriberigBes & compasdncias

54. 0 cootendo do PPEQE deve ser aquele esibelecide pela Morma Remubmsstedora n° § - Programa de
Prevencio da Risces Ambésztais. com a2 redacdio dada pela Portaria n.® 27, de 2812 .94, acrescida de:

- camactarizaclo d2z izskalagBes coztezdo bezzane ou mishimas que o comhnbar: em concaniraclo mzior do gue 1%
[um par cezto] em volume;

- avaliagio das concentraciss de benzeno pam wrificagde da sxposiclo ccupecione] & vigildnciy do ambisoe de
trabalbo segundo 2 Izstrugfo Mormatva - IN o 01

- agdas de viglancia & szode des oebalbademws proprios & de tercedros, segande a Instrocde Komatve - IN 2. 02;
- descrigio do cumprime=to das determninagBes da Portaria e acesdos colethros mefsmuntes ac benzane;

- procedimezios para o arguivamssto dos mesubtzdos de aveliagBe:s embdentwis previstas na IN = 01 por 40
[quarssta]) amos;

- adequacde da protegdo respiratdria 2o dispesto oa Insougdo Neogmatina = 01, de 114,84

- definigdo dos procedimezios cperaciczais de manstemcie. atvidadss de 2poic ¢ mwdidas de organizagic do
trabalbe =scecsarias par: a prevencie dr exposigio ocopacional 2o benrems. Wos procedimentes da marmtancio
deverio ser descrtos os de cardter emergszcial, rofioeiros &« preditivos, objetvende mizimizar possfveds
vazamemios ou enssdes fagitvas;

- levantamezio de tedas 25 sitzagdes code possam ooodmar conceziragdes elevadas de benzemo, comz dados
qualitziios @ guantitabvos que conirtboam parza 2 2valizclio cozpactonal dos rabalkadems:

- procedime=ios para preticdo colecva o individzal dos trabalhzdorss, deo msco de expesigle 2o bemzezo mac
stfuacliss cridicas wnficadas oo fem amwrior, atravds de medidas f@is comeo: orgamizaclio do trabalho, sizalizacio
apropriada, isobmezto de Amea, eizememin especiBcoo, motlagio apropriada, protecde mespirasoria adequada <
pretecdo pare evitar contate com 2 pale;

- descrigie dos procedimantos usszic nas cpemaples de dremagem, lavagee: purge de equipzmenmins. operacio
mamzal de valmdas, trazcsfsdocias, lmparss, controle de varamantos, pertidas o pamadas de w=idades que
Teqoeirim procadimentos rigoroses de controle de emanacdo de vaporss & provengio de cootwto dirste do
trabalbader com o benzemo;

- descrigio des procedins=tor @ recorsos Decessartos para o ceztrale da sitvagic de emergdncia, abd o retormo A
nommebidads;

- cromograma decalkado das mudanges gque deverio ser mealimidas =a empresa pema a preveszcio dr axposiclo
pcupaciozal 2o bsozezo & 2 adeguacdo ap Walor de Befertnoia Teczolegico;

- sEigdocias coplratsals pertoemtes, que visem adequar as atividades de smpoesas coobrztadas 2 obsesriocia do
Programa do comtratamba;

- precedime=tos aspactfices da protecde para o makalbo do maeper de 12 (dezaito) ancs, mulheres grawidas on sm
pariedo deo rmamentagia.

6. Valor de Rafurtzciz Teczolegoo - VRT se mufeze & concemtragdo de benzezo ne ar cozmiderzds exagiiwel do
pe=io de vista tdcnice, definido am procssso de negociagie mpamtite. O VET dewe sar cozsiderado como mefasdncia
pary ox programzs de melboriz conttoua das condicBaz dor ambidzzies de trabelbo. O compoiments &0 VET 2
obrigatorio & zie sxcha risco 2 saada

6.1. O pozopic dz melbeoriz comitmuz parte do seconbecims=zio && gue o beozeno & wma substincia
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comprotvadiments carcinogizice, para 2 qual efo exisze limite seguro de exposicio. Todes of esforges davem
sur dispundidos confiznaments oo seztido de bascer a teczologi: mats adequada para wvitar a sxposigdo do
trabalkader ac bezzanc

§.2. Para Gns 3z aplicacdo diste Anexo, 4 definida ama categoria da VET.

VERT-MPT gue correspozds A conceantzagdo medn de bezzenc no ar pondssada pale tezope, para umz jermada de
trabalbo d& & (ofin) borzs, oboda me zoma de respiracdo dos trabelbadoces, individnalmente 0w de Grupos
Hemogdneos dz Exposigie - ZHE, conforma defizide =a Instrugie Normacra n.® 01

6.2.1 Os valeses Lizvites de Concemiragie - LC a sersm uiilizados =a IN o 01, parz o cilcule do lzdics &
Tulgemento "I, sdo o5 VET-MPT sstabelecidos 2 seguir.

7. O valoms estakalecidos para os VET-MPT gl

- 1,0 (um) ppm parz 25 empres2s shrapmidas per este Ansexe (com excecdo das empreses siderargicas, s
produtoras de alcoo] amidro @ agualas gos deverlio sobsthur o benreno a parts da 1°.00.87).

- 2,5 {dois & meio) ppm para 25 smpresas siderirgicas.

71. © Fator de Cozversio dr concentracdo de benreno de ppm parz mg'm3 & lppm = 3,1% me/md oes
condicdes de 23 C, 101 kPaou | adm

1.2, Os prapos de edequacio das sxopreses aos refurdos WVET-MPT sedo acosdados aoire 2s repressztacdss de
trabalkadeses, smpragadorss & de govermo.

7.3. Srmoagdss consideradas da pzador risco om atipicas devem sar obrigatcrmaments 2valiadas segundo crizizios
de julgarmants profissiozal que devem ester aspecificados no ralatorio da avaliagio.

T4 As avaliagfes ambisztais deveric segur o disposte pa Izstupfo Nommabve o 01 "Avaliaglo das
Concentracies de Benzemo em Ambiezsss de Trabalho™.

B. Extende-se comp Vigilincia da Sands o cozjunto de agles o procedimentos que visem & detecclo, o monds
precoransaie possivel, de sfeites nocivos indurides pals benzens & s2tde dos trabalhadores.

B.1. Estas apBes o procadimaentos dewarlo sagwir o disposto pa I=stmogie Mosmativa n® 12 sobsw "Vigtlancia da
Saads dos Trakalkaderss n2 Provengio da Expesigic Coopacional ac Benze=zo.”

9. As amprasas abrangidas pelo presente Ancxo, @ agoslzs por el2s coztratzdas quande coukar, devrerds garantic a
constitaigio de represantapdo sspecifica dos zabaltaderes parz o benzeno objetivande 2 acompenhar a elaboragds,
izaplantaclo o deswnwolviments do Programa de Prevangis da Exposiclio Ocupaciczal 2o Banzeno.

1. A orgezizagio, constiusgdo. amibuigles o treformento desta repeessntagio serdo acordedas szirs as
reprassztacéas dos mabalkadorss & szpregadorss.

10, O mabalkaderss das empresas abrangidas pelo pmessnte A=exs, o aquelas por alas comtratadas, com risco da
sxposigdo 2o banzezo, deveric panticipar de cwizamszio sobre o5 cuidados o a5 medidas de prevengdo.

11. As areas, recipientes, equipamezins & ponios com risco de exposigio ao bezzene deverio ser sizalizadas com os

dizares - "Parge: Presenca de Benzszo - Risco & Sande” @ o acesso 2 estas arsas dewerd sar resmingido &5 pessoas
rotesizadas.

11. A informag¥s sobrs os dscos do benze=o A sedde deve wer permements, colocazdo-se & disposicio dos
trabalkadesas mmz “Ficka de Informagles de Seguranca sobre Banzeno”, sampoe amalizada.

13. Sema do mspeozsebilidade dos forzecedores de benzano, 2ssim como des febricamtes & Sornecsdorss de produsos
contends beoreoo, 2 rotulagemn adequada, destzcanmde a aglio cazcarigena do prodube, de mazsima facilmeoie
compraenshel palos makalkadorss o uswanios, molumde obrigatestamente merucds da nso, rscos & sande & doangas
relacionadas, medidas de ceztrole adequadas, em coms coztrastantes, de forma legtvel & visousl.

14. Qmando da ccommincia de situagles de emargdncia, stuzcdc anoreszl goe pode mesultar em wma impoevista
liberagdo de benrsmo gue possa excedsr o VET-AMPT, devem sar adotados o5 segoizdes procedinsstos:

2] 2pos a ocormdociz de semergéociz. deve-ss wssegurar goe @ fmea szvolvida tenba retomado @ condig¥o anhros
atravis de mootorizacdse sishematicas. O dpe de menitorirzacde devera ser avalizdo depandszdo da sitsagio

224



groliida;

b} caso haje dovidas des condigdss das dmeas, deve-5e malomr wme batarm padroniradz de avaliagdo ambienial mos
locais & dos grupos homogpizeos de sxposiglo szvolvidos mestas arsas;

) o megstro d2 emergiociz deve sar fito sgendo o retsde qua se segue: - descriglo da emargdosia - descmevar as
condig®es =0 que 3 emergéocia ocorres indicando:
- atividade; local, data ¢ borz d2 smergézciz;
- cuzses da emergéncia;
- plangjensezin fuibo para o reformo A stuacio mormal;
- madidas pare stitar remoiddncias;
- providémcizs tomeadas & respedto dos rabalhadores sxpostos.

15 Qs dispositiros estabelecidos mos ez antariomes, decomido o prazo para suz mplicagio, sfo de mubmcdo
imedim, dispensando prévia nodficagdo, sngoadrando-se na casegoriz “I-+", prevista na WERE-2E.

AGENTES BIOLOGICOS

(Revogado pelr Parteng 55T o ® [ 2, de | 2 de novembro de J#79)
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ANEXO: 4 FORMULARIO PARA REGISTRO DE DADOS
CONSTANTES DO DOCUMENTO "PETICAO INICTIAL"

NUMERO TOTAL DE
RECLAMANTES

UNICO RECLAMANTE

2

3

4

>4
UNICA RECLAMADA
2
2 NUMERO TOTAL DE 3
RECLAMADAS
4
>4
PRIVADA
3 TIPO DE RECLAMADA
PUBLICA
< 19 anos
20 - 29 anos
IDADE DO (S)
4 RECLAMANTE (S) NO 30 - 39 anos
AJUIZAMENTO DA ACAO
40 - 49 anos
> 50 anos
MASCULINO
5 SEXO
FEMININO
<1 ano
P PERIODO DE TRABALHO 1.5
EM ANOS -
> 5 anos
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FUNCOES DO(S)
RECLAMANTE(S)

NAO QUALIFICADO

SEMIQUALIFICADO

QUALIFICADO
OUTRAS QUE A DO
CONTRATO
8 CONDICAO DO ATIVO
RECLAMANTE DEMITIDO
4 PROFISSAO DO(S)
RECLAMANTE(S)
50 TIPO DE ADVOGADO PARTICULAR
REPRESENTACAO SINDICATO
i CARACTERISTICAS DA MENCIONA EXPOSICAO
INSALUBRIDADE AOS RISCOS
TIPO DE AGENTE AGENTES FiSICOS
12 CAUSADOR DE AGENTES QUIMICOS
INSALUBRIDADE AGENTES BIOLOGICOS
RUIDO
AGENTES CALOR
" CONSIDERADOS POEIRA
CAUSADORES DE FUMACA
T T
HEaLUBSIDADE VAPORES TOXICOS
OUTROS
» RECLAMANTE(S) MENCIONA SE HOUVE SUPERACAO
DO LIMITE DE TOLERANCIA
RECLAMANTE(S) TOTAL&L‘;;?%ESDA DE
15 APONTAM PERIODOS DE SRR AT
EXPOSICAO . AL DN
TRABALHO
16 RECLAMANTE(S) RELATA(M) DEFICIENCIA NO
FORNECIMENTO DE EPI'S
- RECLAMANTE(S) MENCIONA(M) SINTOMATOLOGIA /
DOENCAS NA EXPOSICAO AOS RISCOS
- INICIATIVA DO PROCESSO POR PARTE DA

RECLAMADA
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ANEXO: 5 FORMULARIO PARA REGISTRO DE DADOS
CONSTANTES DO DOCUMENTO "LAUDO PERICIAL"

GERENTE

RH

PARADIGMA(S) RECLAMANTE(S)

ENCARREGADO(S) RECLAMANTE(S)

REPRESENTANTES
] DAS PARTES —
PRESENTES NA :
PERICIA ASSISTENTE TECNICO DA
: RECLAMADA
ADVOGADO RECLAMANTE(S)
ADVOGADO RECLAMADA(S)
RECLAMANTE

2 DEPOIMENTOS POSSUEM CONSENSO DURANTE A PERICIA

3 MENCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA DA RECLAMADA
R CODIGO:
E
C ATIVIDADE:
L 1
1 | A
M 3
A | GRAUDERISCO
3
D
A 4
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2.

-

CODIGO:

ATIVIDADE:

GRAU DE RISCO

£ IS I OV

3!

el Bl e llol ooll-- - 8o Sl el o v -

CODIGO:

ATIVIDADE:

GRAU DE RISCO

=] W

TOTAL DE
FUNCIONARIOS NENHUM
CONSULTADOS

DURANTE A
PERICIA PARA O

SETOR DE
TRABALHO DO(S)
RECLAMANTE(S)

>1

OUTROS LOCAIS DILIGENCIADOS EXTERNAMENTE

INDICA
CONVENCAO
COLETIVA COM

EPC

MEDIDAS

PREVENTIVAS =

RECLAMANTE(S) CONTOU(ARAM) COM ASSISTENTE
TECNICO

RECLAMADA(S) CONTOU(TARAM) COM ASSISTENTE
TECNICO

230




EXECUTADAS AVALIACOES AMBIENTAIS

10

UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS CALIBRADOS

11

UTILIZACAO DE
DADOS
CONSIGNADOS EM
PROGRAMAS E
TREINAMENTOS
PARA A(S)
ATIVIDADE(S) DO(S)
RECLAMANTE(S)

PPRA

PCMSO

PPR

PCA

PLANO DE EMERGENCIA

TREINAMENTOS

EPC'S

EPI'S

12

RECLAMADA(S) POSSUI(EM) SESMT

13

RECLAMADA(S) POSSUI(EM) CIPA

MENSAO DA TOTAL NA JORNADA DE TRABALHO
14 PERIOCIDADE DE

EXPOSICAO PARCIAL NA JORNADA DE

: TRABALHO
RISCO FISICO
TATACAO DE -
15 COIE(POS Ig 10 RISCO QUIMICO
RISCO BIOLOGICO

16

MENCAO DA UTILIZACAO DO USO DE EPI'S
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17

RUIDO MEDIO
RUIDO DE IMPACTO MEDIO
CALOR MEDIO
| MAxo
GRAU DE 4 -
INSALUBRIDADE TRABALHO SOB .
DEVIDO A CONDICOES MAXIMO
EXPOSICADS | i
AGENTES FISICOS ' : :
IONIZANTES MELIO
VIBRACOES MEDIO
FRIO MEDIO
UMIDADE MEDIO
. MAXIMO
AGENTES QUIMICOS
COM AVALIAGAO MEDIO
JANTITATIVA =
GRAU DE QA MINIMO
INSALUBRIDADE
DEVIDO A )
EXPOSICAO A POEIRAS MINEIRAIS MAXIMO
AGENTES :
QUIMICOS AGENTES Quimicos | MAXIMO
COM AVALIACAO MEDIO
UALITATIVA :
= MINIMO
GRAU DE il
INSALUBRIDADE
DEVIDO A & - .
EXPOSICAO COM OPERACOES DIVERSAS MEDIO
OUTRAS ]
OPERACOES MAXIMO
INSSS?BLI[{II)DEADE MAXIMO
DEVIDO A AGENTES BIOLOGICOS :
EXPOSICAO MEDIO
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18

MENCAO DE FUNDAMENTACAO TECNICA/LEGAL NAS
RESPOSTAS AOS QUESITOS DAS PARTES

19

MENCAO DE POSSIVEIS DOENCAS RELATIVAS A(S)
EXPOSICAO(OES) DO(S) RECLAMANTE(S) AO(S)
AGENTE(S) CAUSADOR(ES) DE INSALUBRIDADE

i
20 TOTAL DE QUESITOS DO(S) RECLAMANTE(S) 5-10
>10
<10
21 TOTAL DE QUESITOS DA(S) RECLAMADA(S) 10-20
> 20
22 CONCLUSAO EXPOSICAO A AGENTE(S) INSALUBRE(S)
) MAXIMO
AGENTE FISICO -
MEDIO
MAXIMO
MENCAQ DA AGENTE QUIMICO MEDIO
CONCLUSAO O s
»3 | ENQUADRAMENTO MINIMO
LEGAL PARA O(S) MAXIMO
AGENTE(S)
INSALUBRE(S) | OPERACOES DIVERSAS | MEDIO
MiNIMO
) MAXIMO
AGENTE BIOLOGICO -
MEDIO
- CONSTATACAO DE DUAS CONCLUSOES DIVERGENTES NOJ

LAUDO
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ANEXO: 6 FORMULARIO PARA REGISTRO DE DADOS
CONSTANTES DO DOCUMENTO "IMPUGNACAO"

01 EXECUGCAO DE IMPUGNACAO AO LAUDO PERICIAL
R
E R .
c | 02 CONCORDANCIA COM A CONCLUSAO DO LAUDO
I = : -
CONCORDANCIA COM O METODO DE AVALIACAO DO
A |03
PERITO
M
A .
N |04 FORMULACAO DE QUESITOS SUPLEMENTARES
T
E <y
| 05 | TOTAL DE QUESITOS DOS RECLAMANTE(S) 5-10
S >10
06 EXECUCAO DE TREPLICA AO LAUDO PERICIAL
01 EXECUCAO DE IMPUGNACAO AO LAUDO PERICIAL
02 CONCORDANCIA COM A CONCLUSAO DO LAUDO
R - - =
E CONCORDANCIA COM O METODO DE AVALIACAO DO
03 %
C PERITO
L - MENGAO DE TREINAMENTO(S) RECEBIDO(S) PELO(S)
A RECLAMANTE(S)
M
A ]05 MENGAO DO PARECER DE ASSISTENTE TECNICO
D
A - RECLAMADA(S) INDICA(M) NOVOS QUESITOS
- ELUCIDATIVOS
E <10
07 |TOTAL DE QUESITOS DA(S) RECLAMADA(S) 10 - 20
> 20
08 EXECUGCAO DE TREPLICA AO LAUDO PERICIAL
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ANEXO 7: FORMULARIO PARA REGISTRO DOS DADOS
CONSTANTES DO DOCUMENTO "TERMO DE SENTENCA"

01 DETERMINACAO DE NOVA PROVA PERICIAL

02 INDICACAO DE OUTRO MEIO DE PROVA DISTINTO DO LAUDO

03 JUIZ ACEITA CONCLUSAO DO LAUDO PERICIAL

04 PARTICIPACAO DO PERITO EM AUDIENCIA DE IN STRUCAO

RECLAMADA(S) ACEITA(M) O PAGAMENTO DO ADICIONAL DE

= INSALUBRIDADE POR CONCILIAGAO
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ANEXO 8: PETICAO AO TRT

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS
DEPARTAMENTO DE MEDICINA PREVENTIVA E SOCIAL

juizos onde J
OF.DMPS /052 /2010 Dé-se ciéncig por meio elet

Acesso aos dados contidos sos om pedido do adicional de insalubridade

Excelentissimo senhor,

Eu, Eduardo Martinho Rodrigues, Perito do Juizo e na qualidade de aluno regularmente
matriculado sob o registro académico 994303 no Programa de Mestrado da Pés Graduagdo em
Satde Coletiva, da Faculdade de Ciéncias Médicas, UNICAMP , realizando pesquisa para o seu
projeto de Dissertagdo de Mestrado, sobre Laudos Periciais de Insalubridade constantes nos
processos com pedido de adicional ajuizados no TRT 15 Regido Campinas, venho mui
respeitosamente e com o devido acatamento, solicitar autorizagio para consultar nas Varas,
processos em tramita¢do e com sentenga proferida.

Informamos que caso V.Exa.concorde com a solicitagio em referéncia, os dados obtidos
individualmente serdo mantidos no anonimato e que néo serdo utilizados nomes de pessoas ou
empresas em quaisquer publicagdes ou na Dissertacdo resultante, j& que nossa abordagem € de
natureza coletiva e visa a promogao ¢ prevengio de agravos a saude. Ressaltamos que sera de alto
valor as contribui¢des da Justica do Trabalho, ao avango da compreensdo das questdes referentes
para a Salide do Trabalhador.

Nestes Termos

P.E;.Deferimento
do Martinho Rm Profa. ida Mari Iguti
CREA 109113/D Orientadora /FCM/UNICAMP
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