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RESUMO

O esporte se apresenta como um dos requisitos indispensaveis para que a pessoa
com deficiéncia possa atingir a dimenséo total da inclusao social. Neste contexto surge
0 seguinte questionamento: As politicas publicas para pessoas com deficiéncia, no
Brasil, consideram o esporte como um meio para a inclusdo social? De modo a
encontrar resposta ao questionamento, este estudo teve por objetivo verificar nos
Planos Plurianuais se o esporte é considerado como um meio para a inclusao social
das pessoas com deficiéncia, no Brasil. A pesquisa foi de caracter qualitativo e utilizou-
se 0 método da analise documental. Como resultado principal desse estudo, tem-se
que nos Planos Plurianuais a discussdo sobre a inclusdo social de pessoas com
deficiéncia, comeca a ter uma maior visibilidade a partir de 2004 no Brasil com
enfoque no cidadao e nos direitos humanos. Porém a relagao esporte, inclusao social
e as pessoas com deficiéncia, sdo tratados como temas especificos e ndo dentro de
um todo, tanto nos planos plurianuais, quanto nas politicas publicas e programas.
Foram identificados dois programas que envolvem o esporte, a pessoa com deficiéncia
e a inclusao social, sendo eles: o Programa Segundo Tempo e o Programa Esporte e
Lazer da Cidade. Cabe apontar que ao longo da histéria a pessoa com deficiéncia vem
ganhando espago na sociedade e consequentemente sendo mais discutida dentro da
Agenda Governamental, principalmente em defesa dos direitos, inclusdo social e
acessibilidade. Porém, na pratica, os investimentos e agdes com relacdo ao esporte
ndo se tornam, em grande dimensdo, um meio para a inclusdo de pessoas com

deficiéncia.

Palavras Chaves: Esporte; Pessoas com Deficiéncia; Inclusdo Social.



ABSTRACT

The sport is presented as one of the indispensable requirements for the disabled
person can achieve the full extent of social inclusion. In this context the following
question arises: Public policies for people with disabilities in Brazil, consider sports as a
means for social inclusion? In order to find answers to questions, this study aimed to
verify the Multi-annual plans if the sport is considered as a means for social inclusion of
people with disabilities in Brazil. The research was of a qualitative nature and used the
method of document analysis. The main result of this study, it has to be in the Multi-
Year Plans the discussion on the social inclusion of people with disabilities, begin to
have greater visibility from 2004 in Brazil with a focus on the individual and human
rights. But the sport relationship, social inclusion and persons with disabilities are
treated as specific subjects and not within a whole, both in multiannual plans, as well
as in public policies and programs. two programs have been identified involving the
sport, people with disability and social inclusion, namely: the Program Second Time
and Sports Program and Leisure City. It should be noted that throughout history the
disabled person has been gaining ground in society and consequently being more
discussed within the Government agenda, especially in defense of rights, social
inclusion and accessibility. However, in practice, investments and actions related to
sport does not become a large scale, a means for the inclusion of people with

disabilities.

Key words: Sport; Disabled people; Social inclusion.



DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus pais, Humberto e Rita, a minha irma
Beatriz e a todos aqueles que acreditam no esporte como um meio para

a inclusao social das pessoas com deficiéncia.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia pelo apoio incondicional em todos os momentos, pela
torcida e por compartilharem comigo essa trajetéria.

Aos meus pais, Humberto e Rita, que sdo meus exemplos, sempre me
educando com muita sabedoria. Obrigada pelo amor e por sempre incentivar e dar
suporte aos meus sonhos.

A minha irma, Beatriz, que sempre tem um motivo para ndo me fazer desistir
dos meus objetivos. Obrigada por me apoiar sempre, e acima de tudo por compartilhar

ideais e momentos, com muito amor.

Ao meu namorado, Murilo, pela paciéncia e dedicacdo. Obrigada por estar

sempre ao meu lado.

A minha orientadora Professora Dra. Marta Fuentes-Rojas, ndo somente pela
orientacdo em si, mas também por ser quem vocé é, sempre carinhosa, atenciosa,
amiga, uma professora que eu tenho como exemplo, uma pessoa que sempre
acreditou em mim, que me orientou desde a iniciagdo cientifica, meu trabalho de
conclusao de curso até o mestrado, me apoiando, incentivando e me fazendo criar o
gosto pela pesquisa. Gostaria que soubesse que sou sua fa de carteirinha. Obrigada

por tudo!

As Professoras Dra. Adriana Bin e Dra. Graciele Massoli Rodrigues, por
aceitarem o convite para fazer parte da banca, pelos conhecimentos compartilhados,
pelas sugestbes feitas na qualificagdo, pela paciéncia, pela disposicao e por mostrar
0s seus conhecimentos académicos de forma tao singela. Obrigada!



LISTA DE TABELAS

TABELA |- ESTRUTURA DE METODO DE ANALISE DE CONTEUDO ............ 21
TABELA Il - DESCRIGAO DOS PLANOS PLURIANUAIS DOS ULTIMOS 15 ANOS NO
BRASIL. ..o e 38
TABELA IlI- POLITICA NACIONAL DE ESPORTE E LAZER........ccccoocveveeceeiree. 42
TABELA IV- PLANOS PLURIANUAIS 2004 A 2017 ..o 45
TABELA V- PROGRAMA 2035: ESPORTE E GRANDES EVENTOS

ESPORTIVOS......cceee ettt ettt n e e nnnee e 52
TABELA VI- CADERNO LEGADO SOCIAL........cocoiiiieeiee e 57
TABELA VII- CARTILHAS TEMATICAS.......oviceeeecee e 63

TABELA VIII- CATEGORIAS DE TECNOLOGIA ASSISTIVA (TA) BENS E SERVICOS
QUE NAO NECESSITAM DE RECOMENDAGCAO DE PROFISSIONAL DA

SAUDE . ... e e e 65
TABELA IX — OBJETIVOS ESTRATEGICOS......covieeeeeeeeeeeeeeee oo, 67
TABELA X — DIRETRIZES DO PROGRAMA SEGUNDO TEMPO.........cccceerureennee. 74
TABELA XI — DIRETRIZES DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA

L0 17 PP 77
TABELA XII - CATEGORIA: ESPAGO FiSICO.......coueveceeeeeeeeeeeeeeiee e, 80
TABELA XllI- CATEGORIA: METODOLOGIA.......ooo e 84
TABELA XIV — CATEGORIA: MODALIDADES ESPORTIVAS........cccoeiiieeeee e 85

TABELA XV - CATEGORIA: MATERIAIS......coee e 87



LISTA DE SIGLAS

IBGE - instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

OMS - Organizacao Mundial da Saude

FIEP - Federacéo Internacional de Educagéo Fisica

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura
EUA — Estados Unidos

ONU - Organizagao das Nac¢des Unidas

SPI - Povos Indigenas no Brasil

MP — Ministério Publico

PPA — Plano Plurianual

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento

OGU - Orcamento Geral da uniao

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
IFES - Institutos Federais de Ensino Superior

BPC - Beneficio de Prestacao Continuada de Assisténcia Social
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de saude

COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

CER - Centros Especializados em Reabilitagdo

SAE - Servigo de Apoio ao Estudante

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

CEDES - Centro de Estudos de Direito Econémico e Social

SNELIS - Secretaria Nacional de Esporte, Educacéao, Lazer e Inclusao Social



SUMARIO

INTRODUGAO.......eceeecececeeeee et eee et seeeeeee e e aenees 13
CAPITULO | - METODOLOGIA. ..o e ee e es e nen e 19
B I I O] =Y 7= W (=X = o [0 1= 3T 20
1.2 ANALISE AOCUMENTAL .....ee e et e e eennn 21

CAPITULO Il- O ESPORTE COMO MEIO PARA A INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS

COM DEFICIENCIA ... 23
2.1 As pessoas com deficiéncia: Uma visao historica............ccceiiieiiiiiiiniin e 27
2.2 Politicas Publicas de inclusao social para pessoas com deficiéncia.............. 30

CAPITULO IIl - O ESPORTE NA AGENDA GOVERNAMENTAL DAS POLITICAS

PUBLICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA.........ccoierirrerreeneencereieeeeenene. 36
3.1 Planos Plurianuais de 2000 @ 2015......cooiiiiiiiiiee e 38
3.1.1 Plano Plurianual de 2000 @ 2003.........ccoiiiimiieiiiee e 41
3.1.2 Planos Plurianuais de 2004 @ 2011 ......c.cooieeieeiieeee e 45
3.1.3 Plano Plurianual de 2012 2 2015........ciiiiiiiieeeeee e 48
3.1.3.1DIMeNns80 EStrat@giCa........ccoueiiiiiiiie e 48
3.1.3.2 Dimensé&o Tatica: Programas tematiCos. ...........oeveiiiiieiiiiiii e 50
3.1.3.3 AgENdas TranSVEISAIS.........uuuereeeiieiaiiriiieieeeeas e e e e e s e sasenreeeee s e essannnnnnenes 52
3.1.4 Olimpiadas, Paralimpiadas e Mega-Evento Esportivo.........cccccceeviiiceennnns 53
3.1.5 Plano Nacional dos Direitos da pessoa com deficiéncia: “Viver sem

[0 11 T TP PRTP PR PPPPPP 59
3.1.6  Plano Brasil..........oooioiiiie e 65

CAPITULO IV- PROGRAMA SEGUNDO TEMPO E ESPORTE E LAZER DA
CIDADE. .. e 71

4.1 Programa Segundo TeMIPO......ccoiuiiiiiiiieee ettt 72

4.2 Programa Esporte e Lazer da Cidade..........ccuueiriiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 76



4.3 Categorias de analiSE..........cuiiiuiiiiiiiiiie e 79

CONCLUSAOD . ..o e e et ee et 90
REFERENCIAS . ..o e e e, 93
ANEXOS . .. oo e ee e et et e e e e et et e et ee e e e e ettt ee e 105



INTRODUGCAO

“O documento ndo é inécuo. E, antes de mais nada, o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, das sociedades que o
produziram, mas também das épocas sucessivas durante as quais
continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais continuou a ser
manipulado, ainda que pelo siléncio. O documento é uma coisa que fica,
que dura, € o testemunho, o ensinamento (para evocar a etimologia)
que ele traz devem ser em primeiro lugar analisados, desmitificando-
lhes o seu significado aparente. O documento é monumento.”

Jacques Le Goff

O conceito de esporte sofreu modificagdes ao longo dos anos em todo o
mundo desde sua origem no século XVIII. Sua relevancia é evidenciada ndo sé como
atividade de lazer ou de competicdo, mas também por sua importancia econémica e
como possibilidade para a inclusdo social. Esse entendimento requer a participagao
permanente do Estado (ALVES & PIERANTI, 2007).

Para o entendimento do conceito contemporaneo de esporte em todas as suas
dimensoes, faz-se necessario analisar dados histéricos relacionados a origem desse
fenbmeno que ao longo dos séculos vem-se modificando e sobrepondo suas
caracteristicas (TUBINO, 2010).

Em uma perspectiva historica tradicional, o esporte pode ser dividido
em: Esporte Antigo (EA), Esporte Moderno (EM) e Esporte
Contemporéaneo (EC). Sendo que, Da Antiguidade até a primeira
metade do século XIX, ocorreu o Esporte Antigo. O Esporte Moderno,
concebido depois de 1820 pelo inglés Thomas Arnold, comecou a
institucionalizar as praticas esportivas existentes, codificando-as por
meio de regras e entidades. No final da década de 1980, a partir da
aceitacdo do direito de todos ao esporte, tem inicio o Esporte
Contemporéaneo, para o qual a Carta Internacional de Educacgéao Fisica e
Esporte foi o grande marco (TUBINO, GARRIDO e TUBINO, 2006,
citado por Tubino, 2010, p.20).
No Esporte Antigo predominavam as atividades relacionadas a sobrevivéncia
do homem, como a caga, corrida e preparagdo para a guerra, utilizando a luta e
esgrima. Ja o Esporte Moderno desenvolveu-se em estreita relagdo com o
desenvolvimento da sociedade capitalista inglesa (BRACHT, 2003). Até o final do
século XVIII, a pratica esportiva era um privilégio da aristocracia na Inglaterra. Esse
cenario comegou a mudar com a ascensao da burguesia e a difusdo do esporte em
direcao a outras camadas sociais (TUBINO, 1992).
Com a chegada do século XIX, o esporte acompanha as transformacées

politicas e sociais que tiveram inicio no século anterior — lluminismo, Revolugéao
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Industrial e Revolugdo Francesa (RUBIO, 2002). Institui-se, a partir de atividades da
esfera do divertimento das classes dominantes- aristocracia e burguesia emergentes-
no seu tempo livre e dos jogos populares. Tendo como pano de fundo o processo de
modernizacdo da sociedade que compreende, entre outros aspectos, industrializacao,
urbanizagéo, tecnologizagdo dos meios de transporte e comunicagdo, aumento do
tempo livre e surgimento dos sistemas nacionais de ensino (BRACHT, 2003).

De acordo com Proni (2008), no final do século XIX, o esporte era entendido a
partir de uma visdo dicotdbmica, em torno de dois polos excludentes: de um lado,
praticas corporais elitistas, mensageiras de “nobres” atributos do carater humano; de
outro, praticas esportivas populares, passiveis de serem permeadas pelos valores
‘mundanos” de uma sociedade marcadamente mercantil.

O esporte estabeleceu-se em influente representacao de valores e desejos que
permeiam o idedrio da modernidade, entre eles, a necessidade de superacao de
limites, a solidificacdo de identidades nacionais € a busca de uma emocao controlada
(MELO, 2010). Fundamentado na tradicdo helénica da “igualdade de oportunidades”
entre os competidores, o esporte serviria perfeitamente a essa mesma ideologia
dentro do liberalismo (RUBIO, 2002). De acordo com Bourdieu (1983), esta moral
aristocratica, ordenada por aristocratas e afiancada por eles se adapta as exigéncias
da época e ‘“integra” os pressupostos essenciais da moral burguesa da empresa
privada e da iniciativa privada.

Com essa cultura, o esporte assume caracteristicas comuns a sociedade
moderna como, secularizacdo, igualdade de oportunidades, especializacdo dos
papeis, organizacao burocratica, racionalizacdo, quantificacdo e busca do recorde
(GUTTMANN,1979, citado por BRACHT, 2003). Parte da sua legitimidade social esta
atrelada ao fato do esporte atualizar valores/normas de comportamento e principios
importantes para a ordem social (BRACHT, 2002).

Se no inicio da sua trajetéria o esporte moderno parece ter favorecido a ideia
de que a pratica com fins educativos e de desempenho poderiam se equivaler, no
decorrer do seu desenvolvimento, no século XX, foram identificados varios problemas
e gerado importantes criticas que culminaram em uma revisao conceitual do esporte,
buscando uma compreensao mais ampla do esporte como fendmeno social e cultural,
assim como romper inclusive com a perspectiva uUnica do alto rendimento
(KORSAKAS; DE ROSE, 2002).

Melo (2010), ao dissertar sobre o0 percurso do esporte no século XX, ressalta
que:

Conceitualmente, observa-se um exponeciar dimensdes do momento
anterior: o carater de diversdao torna-se mais notavel com a
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massificacdo da pratica, a diversificagdo de interesses e a logica
comercial cada vez mais empurrardao a dimensao moral para o ambito
dos discursos. O carater de competicao e de superagao de resultados
se impora, dialogando claramente tanto com o internacionalismo que
marca o segundo momento da Revolugdo Industrial quanto com as
necessidades de construgdo de identidades nacionais. Pode-se dizer
que a nova moral que se gesta de alguma forma se desloca dos
individuos para os coletivos. Nesse cendrio, paulatinamente a ideia de
que se trata de uma pratica de amadores sera substituida pela de
profissionalizagdo: de atletas, dirigentes e de muitos outros profissionais
que progressivamente atuardo no campo, um claro processo de
especializagéao (p.114).

Pode-se dizer que o esporte contemporaneo € herdeiro do esporte moderno
com respeito a sua identidade como campo social, por outro lado, tenta ser auténtico
quanto as suas formas de manifestacdo e a seus signos, simbolos e objetivos. Essa
institucionalizacdo de sentidos diferentes de praticas esportivas que transcendem a
hegemonia do alto rendimento, apresentando como alternativas, praticas ligadas a
ideia de promogéo da saude, valores educacionais e inclusdo social € uma das suas
caracteristicas mais importantes (MARQUES; GUTIERREZ; ALMEIDA, 2008).

Associadas a tendéncia de expansao do esporte contemporaneo, observam-se
duas acgdes: a tentativa de massificacdo e a de democratizacdo do esporte. A questao
da democratizacdo deve ser compreendida em sua ambiguidade, visto que a
massificagdo nao implica necessariamente sua democratizacdo. Com a massificacao,
o esporte € oferecido as pessoas mais como espetaculo para consumo. Entanto que, a
democratizacao surge a partir da preocupagao em disponibilizar, a pratica esportiva,
para a maior quantidade de pessoas possivel, seja por meio de politicas publicas, seja
por agoes privadas (MARQUES; GUTIERREZ; ALMEIDA, 2008).

Assim como o conceito de esporte mudou com o tempo, a visdo da sociedade
com relagdo as pessoas com deficiéncia também mudou. Historicamente, as pessoas
com deficiéncia tém vivido excluidas socialmente, com reflexos na sua condicdo de
pessoas e na sua saude fisica e mental. Na Antiguidade, a pessoa com deficiéncia
inexistia enquanto membro da sociedade, pois as criancas que nasciam com alguma
anormalidade detectavel eram abandonadas ao relento até a morte (TEIXEIRA, 2010).
Passando para a ldade Média, com a influéncia social da igreja e do Cristianismo as
pessoas com deficiéncia passaram a ser vistas como seres que também tém alma,
nao podendo mais ser abandonadas, nem mortas, como anteriormente. Assim, a igreja
e a familia ficaram responsaveis pelos seus cuidados, porém membros da sociedade
ainda persistiam no trato com intolerancia e punigdo. Chegando a ldade Moderna,
houve uma melhora no tratamento das pessoas com deficiéncia, muito em razao da

criagcdo dos hospitais, dos avancos da medicina, e o surgimento de instrumentos que
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facilitaram a vida dessas pessoas. E nesse periodo que a sociedade passa a ter o
entendimento de que esses individuos precisam de cuidados especiais (SHITSUKA et.
al., 2008). E a partir de diversas tentativas de mudanca, com relacdo a visdo que a
sociedade tem da pessoa com deficiéncia, que entra a discussao da inclusao social.

Para tratar a questdo da inclusdo social das pessoas com deficiéncia, é
necessario compreender o conceito utilizado pela literatura. Para Neri (2003), a
necessidade de inclusao social € um sinal da presencga de excluidos, ou seja, pessoas
que nao possuem acesso aos direitos, que pertencem a todos - educacao, saude,
transporte, trabalho, cultura, lazer e esporte. Apesar da existéncia de leis que os
garantam, excluem-se pessoas consideradas diferentes, a partir de agdes sociais que
impedem o seu exercicio.

Segundo Luz (2003), a ideia de inclusdao € uma manifestagdo social bastante
contemporanea, que vem sendo defendida e difundida entre variados setores da
sociedade. As evidencias histéricas demonstram que esse fendmeno surgiu e se
desenvolveu relacionado, principalmente, a causa da defesa da pessoa com
deficiéncia. No entanto, o conceito de inclusdo se expande na medida em que nao
somente se defendem os direitos dos deficientes, mas também se reivindica a
igualdade de direitos para todos os cidadaos. Com isto, se caminha no sentido de uma
sociedade para todos e do reconhecimento de que a sociedade deve ser plural e
aberta as diferengas.

Ja Sassaki (2005) define que a inclusdo consiste em adequar os sistemas
sociais gerais da sociedade, de tal modo que sejam eliminados os fatores que excluem
as pessoas e impeca que se mantenham afastadas aquelas que foram excluidas. A
eliminacdo de tais fatores deve ser um processo continuo e concomitante com o
esforco que a sociedade deve empreender no sentido de acolher todas as pessoas,
independentemente de suas diferengas individuais e da sua origem. Para tanto, para
incluir todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada a partir do entendimento de
que ela é que precisa ser capaz de atender as necessidades de seus membros.

Quando se trata desta questao, cabe ressaltar que existem dois termos que
precisam ser diferenciados em relagdo as pessoas com deficiéncia, sdo estes a
inclusao e a integracdo. Uma pessoa pertencente a um grupo historicamente excluido
pode ser integrada socialmente, mas ndo necessariamente incluida. O processo de
inclusao é bem mais complexo do que o processo de integracado. A inclusao depende
da aceitacdo social, a qual exige mudanca no pensar da sociedade, enquanto a
integracao depende de apenas da imposi¢ao através de leis e normas. A melhor forma
de incluir é através de politicas sociais, principalmente voltadas para a educacéo, a
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qual fornece 0 embasamento para a formagéao de individuos que respeitem e convivam
com a diversidade que lhe cerca (TEIXEIRA, 2010).

O papel dos governantes no processo de inclusdo, manutencao social e
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia é inquestionavel, sobretudo em um
pais, como o Brasil, que apresenta uma grande desigualdade social e uma populagao
de 45,6 milhdes de pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia, incluindo fisica e
intelectual, 0 que representa, aproximadamente, 24% da populagdo brasileira, de
acordo com o Censo de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010).

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a deficiéncia é uma
anomalia da estrutura ou da aparéncia do corpo humano e do funcionamento de um
orgao ou sistema, seja qual for sua causa; em principio, a deficiéncia constitui uma
perturbacdo de tipo organico. E segundo a Politica Nacional para a Integracédo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, no Decreto n? 914 de 06 de Setembro de 1993, no:

Art. 3% Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que
apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades de sua
estrutura ou funcao psicologica, fisiolégica ou anatbmica, que gerem
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo
considerado normal para o ser humano.

As principais causas das deficiéncias sdo: doengas congénitas ou hereditarias;
decorrentes da falta de assisténcia ou da assisténcia inadequada as mulheres durante
a gestacao e o parto; desnutricdo; consequéncias de doengas transmissiveis; doengas
e eventos crbnicos; perturbacdes psiquiatricas; traumas e lesdées associadas a causas
externas (SANTOS; ALVES, 2012).

No Brasil, assim como em outros paises, 0 crescimento demografico e os
avangos na medicina possibilitam o aumento na expectativa de vida dos diversos
grupos populacionais, isto ndo é diferente para as pessoas com deficiéncia. Cabe
apontar que mesmo com estas conquistas o niumero de pessoas com deficiéncia tem
aumentado em nosso pais, também, pelas condicées precarias de assisténcia, o
aumento da violéncia e inseguridade, entre muitas outras questdes, que afligem nos
dias atuais a populagédo em geral e as pessoas mais vulneraveis em particular. Mesmo
que Constituicao Federal garanta as pessoas com deficiéncia direito a educacgao e
atendimento especializado de acordo com suas condicdes, na maioria das vezes ficam
distantes das reais necessidades desta parcela da populacdo (BRASIL, 1988).

Com relagao ao atendimento especializado e a inclusao social, entra a questao
do esporte para esse publico. Seus beneficios incluem o desenvolvimento fisico,
relacionado com alteragcdes organicas (aspectos metabdlicos, cardiorrespiratérios e

musculo-osteoarticulares) e o desenvolvimento psicolégico, como aumento do bom

17



humor, redugéo do estresse e autoconceito mais positivo. Além desses beneficios, o
esporte também esta relacionado com o desenvolvimento das qualidades sociais,
como a empatia pelas pessoas e o aumento de redes de relacionamento dentro de
diferentes grupos sociais (ZUCHETTO; CASTRO, 2002).

E nesse contexto que surge o seguinte questionamento: As Politicas Publicas
para pessoas com deficiéncia, no Brasil, consideram o esporte como um meio para a
incluséo social?

A partir do processo histérico, das condigées, com relagdo a decretos, leis e
acessibilidade que as pessoas com deficiéncia tém-se deparado e os movimentos na
luta por uma vida mais digna e inclusiva, a qual busca a inser¢do destas pessoas em
todos os éambitos da sociedade, espera-se encontrar nas politicas publicas
direcionadas para estas pessoas que, o esporte seja considerado como um meio para

a inclusao social. De modo a encontrar resposta, foram elaborados os seguintes

objetivos:

1- Verificar nos Planos Plurianuais se o esporte é considerado como um
meio para a inclusao social das pessoas com deficiéncia, no Brasil.

2- Identificar as Politicas Publicas para pessoas com deficiéncia, no Brasil,
que incluem o esporte. E discutir de que forma o esporte é tratado
dentro dessas politicas com relagéo as pessoas com deficiéncia.

3- Analisar as Politicas Publicas que utilizam o esporte como meio para a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, com relagdo a
objetivos, diretrizes e programas.

4- Analisar os programas identificados nas Politicas Publicas, que utilizam
0 esporte como meio para a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, com relacdo a objetivos, principios, fundamentagcao
pedagdgica e atividades desenvolvidas.

5- Descrever a evolugao da Agenda Governamental das Politicas Publicas

para pessoas com deficiéncia na questdo do esporte em plano
nacional
Os objetivos apresentados acima sdo fundamentais para o entendimento de
como o esporte é tratado dentro das politicas publicas para as pessoas com
deficiéncia atualmente no Brasil e se ele é considerado dentro do contexto da incluséo
social. Sao pertinentes também, e contribuem para o aprimoramento das politicas
sociais em execugao no pais.
Este estudo se justifica pela necessidade de colocar em pauta a importancia do

esporte como um meio para a inclusao social das pessoas com deficiéncia.
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CAPITULO | - METODOLOGIA

Neste capitulo, apresenta-se o processo metodolégico utilizado para responder
o problema planteado neste estudo, relacionado com as politicas publicas para as
pessoas com deficiéncia e o esporte como um instrumento de inclusao social. O
estudo tem carater qualitativo e foi utilizado o método da andlise documental, com
base na conceptualizacédo de Bardin (2004).

O método qualitativo, de acordo com Minayo (2008), permite compreender a
l6gica interna de grupos, instituicbes e individuos em relagdo a valores pessoais,
relagdes entre diferentes individuos, entre as préprias instituicbes e a sociedade,
assim como nos processos histdricos, sociais e de implantagao de politicas publicas.

No ambito da abordagem qualitativa, diversos métodos sao utilizados de forma
a se aproximar da realidade social. Nesta pesquisa foi utilizado o método da analise
documental, por compreender o objeto de estudo através da analise de varios tipos de
documentos produzidos para o tema (SILVA; DAMACENO; MARTINS, 2009) das
politicas publicas de inclusao social para as pessoas com deficiéncia e do esporte.

Para alguns autores, entre eles Bravo (1991) documentos sido todas as
realizacoes produzidas pelo homem, onde o registro mostra indicio da agdo do homem
e neles se encontram reveladas suas ideias, opinides e formas de atuar e viver. Nesta
concepgao é possivel apontar varios tipos de documentos, como, 0s escritos;
numeéricos ou estatisticos; de reproducao de som e imagem; e documentos-objeto.

Como um meio que guarda os registros dos feitos da acdo humana, ao serem
usados em pesquisas 0s documentos devem ser apreciados e valorizados. A riqueza
de informagbes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em varias
areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de
objetos cuja compreensdo necessita de contextualizagao histérica e sociocultural (SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

[...] o uso de documentos em pesquisa [...] permite acrescentar a
dimensédo do tempo a compreensdo do social. A analise documental
favorece a observagdo do processo de maturacdo ou de evolugdo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros. (CELLARD, 2008).

Minayo (2008) que, ao discutir o conceito e o papel da metodologia nas
pesquisas em ciéncias sociais, imprime um enfoque plural para a questdo: “a
metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a apreensao da realidade e também o potencial criativo do pesquisador”

(p. 22). Esse fundamento se aplica as pesquisas de um modo geral e no campo da
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utilizacdo de documentos nao é diferente. Portanto, a pesquisa documental € um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e
andlise de documentos dos mais variados tipos (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009).

1.1 COLETA DE DADOS

A coleta de documentos foi realizada a partir do levantamento e organizacédo dos
materiais disponiveis principalmente nos sites do Ministério do Esporte, Ministério da
Saude, Ministério da Educacdo, Ministério da Cultura, na Secretaria de Estado dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e através dos Planos Plurianuais.

Foram analisados os Planos Plurianuais a partir do PPA 2000 a 2003, pelo fato da
criacdo do Plano Nacional de Esporte e Lazer e de um Ministério especifico para o
Esporte no ano de 20083.

A selecdo das Politicas Publicas foi realizada a partir de dois critérios de escolha,
o primeiro de elas, serem Politicas Publicas brasileiras para pessoas com deficiéncia,
que envolvessem o tema do esporte e da inclusdo social e 0 segundo ter
disponibilidade de acesso nos sites dos Ministérios, com relacéo a descricao completa
da Politica Publica.

E para a selecdo dos programas, os critérios de escolha utilizado foram que os
programas fizessem parte de uma Politica Publica selecionada, de acordo com os
critérios acima citados; que tratassem o esporte como um meio para a inclusao social
das pessoas com deficiéncia, fazendo parte de uma das dimensdes do esporte, 0
educativo, o de participacao e o recreativo; e ter disponibilidade de acesso nos sites
dos Ministérios, com relagédo a descricdo completa do programa.

Foi realizada a leitura dos documentos disponiveis no site da Secretaria de Estado
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no Memorial da Inclusédo; as diretrizes das
Politicas Publicas e programas disponiveis nos sites dos Ministérios; os Planos
Plurianuais de 2000 a 2015; artigos cientificos e livros sobre o tema, para selecionar
os programas referentes ao esporte, a inclusdo social e as pessoas com deficiéncia.
Dentre os programas selecionados, encontrou-se “O Esporte e Lazer da Cidade”, e o

“Programa Segundo Tempo”. Estes foram para analise.
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1.2 ANALISE DOCUMENTAL

O procedimento metodoldgico utilizado para a andlise documental foi a anélise
de conteudo, desde a organizagédo e classificacdo do material até a elaboragdo das
categorias de analise.

A andlise é desenvolvida através da discussao que os temas e os dados
suscitam e inclui geralmente o corpus da pesquisa, as referéncias
bibliograficas e o modelo tedrico. No caso da analise de documentos
recorre-se geralmente para a metodologia da andlise do conteudo:
Conjunto de técnicas de investigacao cientifica utilizadas em ciéncias
humanas, caracterizadas pela analise de dados linguisticos. [...] Nesse
tipo de analise, os elementos fundamentais da comunicagdo séo
identificados, numerados e categorizados. Posteriormente as categorias
encontradas s@ analisadas face a wuma teoria especifica
(APPOLINARIO, 2009: 27).
Tomou-se como base a conceituagdo de Bardin (2004), bem como as etapas
das técnicas explicitadas por este autor. Tal opgéo se deve ao fato do autor ser o mais
citado no Brasil em pesquisas que adotam a andlise documental.

A analise documental €, portanto, uma fase preliminar da constituicao
de um servigo de documentacdo ou de uma base de dados” (Bardin,
2004 p.40), a ser utilizada na analise de conteudo.

A andlise de conteudo pode ser entendida como um conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos
de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgédo/recepcao
(variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2004, p.37).

O meétodo de andlise de conteudo referindo-se a sua organizag&o, ainda
conforme Bardin (2004), a sistematizacdo dos dados divide-se em trés fases: pré-
analise, exploracado e tratamento dos dados. Na tabela |, apresenta-se para efeitos

didaticos a estrutura escolhida para a andlise dos documentos selecionados.

TABELA | — Estrutura de método de analise de contelddo

ETAPA ACAO

PRE- ANALISE
Leitura flutuante para primeiro contato com o0s documentos e
organizac¢ao do material.

3 Analise profunda dos documentos tendo por base o problema de
EXPLORAGCAO | estudo e referencial teérico.

Tarefas de codificacdo: recorte-escolha das unidades e classificagao-
escolha de categoria.
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Tendo por base a andlise documental, esforcos de inferéncia e
TRATAMENTO | interpretacdo estabelecem relagdes entre o objeto de andlise e seu
contexto.

Tornando os dados validos e significativos.

Fonte: Adaptado de Bardin 2004.

A pré-analise foi feita a partir da leitura dos Planos Plurianuais e das Politicas
Publicas que envolvessem o tema do esporte para pessoas com deficiéncia e a
inclusao social. Foram selecionados dois programas, O Esporte e Lazer da Cidade e O
Segundo Tempo, e realizada uma leitura da descricdo completa de cada um,
disponivel no site do Ministério do Esporte. Foram também selecionados documentos
que fazem referéncia ao esporte, a pessoa com deficiéncia e a incluséo social.

Passando para a etapa da exploracao, onde foi realizada uma analise profunda
dos documentos, tendo por base o problema de estudo e o referencial teorico. Foi
construida uma tabela contendo a descrigdo que cada programa faz referéncia as
unidades de analises, que orientadas pela questdao da pesquisa, foram os seguintes
temas: o esporte, a inclusdo social e a pessoa com deficiéncia.

A partir dessas tabelas foram escolhidas as seguintes categorias: Espaco
Fisico, Metodologia, Modalidades Esportivas e Materiais. A escolha dessas categorias
foi feita a partir da descricdo das diretrizes dos programas e utilizando o critério:
adaptagdes e propostas para a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Depois de obter um conjunto de categorias, foi feito um aprofundamento de
cada programa e buscou-se uma ligacdo entre elas. Estabelecendo relacbes e
associacdes entre os programas, o esporte e a inclusdo social, passando entdo a
combina-los, separad-los e reorganiza-los. Foram selecionados o0s elementos
emergentes que precisam ser mais aprofundados e discutidos no capitulo da
discussdo (LUDKE e ANDRE, 1986).

Foi primordial em todas as etapas de andlise, avaliar o contexto histérico no
qual foi produzido o documento, o universo socio-politico e daqueles a quem foi
destinado. Assim como, a autenticidade e a confiabilidade dos documentos, segundo,
Cellard (2008:301), “é¢ importante assegurar-se da qualidade da informagao

transmitida”.
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CAPITULO Il - O ESPORTE COMO MEIO PARA A INCLUSAO SOCIAL DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Assim como foi primordial para o processo metodolégico, avaliar o contexto
histérico dos documentos, nesse capitulo irei contextualizar as dimensdes do esporte;
a visao historica da pessoa com deficiéncia perante a sociedade e as politicas publicas
de inclusao social para pessoas com deficiéncia, para melhor compreender a questao
esportiva para esse publico.

Apesar de o esporte ter suas raizes histéricas na Antiguidade, passando pela
ldade Média e o Renascimento, o esporte contemporaneo ou moderno, como
instituicdo, surgiu no século XIX, na Inglaterra, por iniciativa de Thomas Arnold
(Cavalcanti, 1984; Tubino, 1987). Na perspectiva de Cagigal (1979), o esporte sofreu
bastante influéncia das mudancas sociais britanicas do séc. XVIll e da estruturacéao
pedagdgico-esportiva inglesa do séc. XIX, ressurgindo assim, novamente ligado a
Educacdo. Segundo Tubino (1987), a institucionalizacdo do esporte,
consequentemente, facilitou a internacionalizagao das modalidades esportivas.

Em 1966, o Conselho da Europa elaborou um documento intitulado: Carta
Europeia do “Esporte para Todos” que explicita a intersecdo das praticas esportivas
institucionalizadas, populares e do meio escolar. Ja em 1968 foi divulgado o Manifesto
da Educagéo Fisica, elaborado pela Federagdo Internacional de Educacao Fisica
(FIEP), que aprofundou as questbes da educacdo fisica e reconheceu as relagoes
entre educagéo e esporte. Mais tarde, em 1978, o documento da UNESCO Carta
Internacional da Educacéo Fisica e do Esporte, reforgou o direito de todos a pratica da
educacéo fisica e do esporte, reafirmou sua importancia como elemento da educagéo
permanente e referendou o esporte as nagbes. As agdes consequentes desses
documentos interferiram nas responsabilidades sociais do Estado diante do esporte,
tornando-o um fendbmeno social importante no final do século XX (Tubino, 1987; 1992).

Esses documentos para Tubino (1987) sao responsaveis pela atual
abrangéncia do conceito de esporte, valorizando-o também no sentido de participacao
e considerando todas as formas de movimento fisico, como possiveis de serem
aceitas como atividades esportivas. Através desse prisma de ampla participagdo, ou
seja, do pressuposto do direito de todos a pratica esportiva e do favorecimento ao
bem-estar, estabeleceu-se um novo fio condutor para o estatuto e a caracterizagao do
fenébmeno esportivo, fazendo predominar assim suas novas caracteristicas. Essa
revisao/revolucao conceitual do esporte levou-o a um maior oferecimento de aspectos
sociais relevantes. Ainda de acordo com Tubino (1992), o esporte como instituicdo

social ndo deve ser analisado fora de suas dimensbes sociais, nao sendo
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simplesmente uma pratica autbnoma e sim um fendmeno que contribui de forma
decisiva para a interpretacao da realidade social.

Este autor destaca no seu texto, a consolidacao de trés dimensdes de esporte:
o esporte de rendimento ou esporte-espetaculo, o esporte-participacao ou participativo
ou de massa e o esporte-educacdo ou educativo. E define o primeiro como sendo
esporte formal e os outros dois como esportes ndo formais, afirmando que, apesar de
se tratarem de movimentos heterogéneos e multiculturalizados, na esséncia de suas
origens se identificam. O esporte de alto nivel, segundo Tubino (1987), tornou-se mais
claramente como um "trabalho do que jogo" (p.34) propriamente dito (PENAFORT,
2001).

Na dimensdo do esporte de rendimento, que € regido por regras
universalmente pré-estabelecidas e que estdo vinculadas as federacdes e
confederacdes nacionais ou internacionais, busca a alta performance. Darido e Rangel
(2008, p.181) fazem referéncia a essa dimensdo do esporte expondo que 0 mesmo
apresenta uma tendéncia a ser praticado pelos talentos esportivos.

Segundo Prieto (apud Tubino, 1987), o esporte-espetaculo tornou-se retrato da
sociedade de massa, servindo de escape para 0 homem moderno. Os espectadores
dos jogos esportivos sao levados a processos de identificacdo com os idolos e
conduzidos a emocobes fortissimas, como tensdo, alegria, prazer, expectativa,
sofrimento, etc. Sua abrangéncia passa pela esfera cultural, politica, econébmica e
social. Funciona também, segundo o autor, como um instrumento ideol6gico do
sistema capitalista, j4 que o estimulo a vencer e superar as marcas estabelecidas, a
qualquer custo, é o que prevalece, fazendo com que a competicdo, a comparacao, a
aquisi¢ao, o lucro, o rendimento maximo, entre outros, estejam sempre presentes e
valorizados nos eventos competitivos de alto rendimento.

O esporte apresenta ainda, de acordo com Camargo (1999), um carater de
comercializagdo proporcionalmente crescente, conforme o grau de competitividade e
"tamanho" do evento esportivo, ja que se desenvolveu, paralelamente a sua evolucgéao,
uma industria cultural esportiva que se utiliza dos meios de comunicagdo de massa
para alimentar a cobiga por medalhas, vitérias, hegemonias e o sentido comercial do
esporte, supervalorizando a competicao em detrimento do jogo ou atividade ludica na
sociedade contemporanea.

Porém o esporte ndo pode ser definido como excludente ou inclusivo, mas
depende da forma como é trabalhado e dos objetivos a ele associados. A dimensao do
alto rendimento tem como objetivo conseguir vitoérias e recordes, o que favorece a

seletividade. Isso ndo implica em repudiar a ideia do esporte como meio para inclusao
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social, desde que os investimentos e a educagédo nao privilegiem apenas a dimensao
do alto rendimento.

O esporte-educagao, por sua parte, segundo Tubino (2001, p. 38) “evita a
seletividade, a segregacdo social e a hiper-competitividade, com vistas a uma
sociedade livremente organizada, cooperativa e solidaria”. Darido e Rangel (2008, p.
180) apontam que o professor ao trabalhar com o esporte-educagdo, deve
proporcionar aos alunos uma vivencia em diferentes modalidades e leva-los a refletir
de forma critica sobre o0 assunto.

Segundo Carvalho e Araujo (2015), o esporte deve ser trabalhado de forma a
permitir a vivéncia de todos os alunos das diversas modalidades e possibilidades,
permitindo que todos nao apenas vivenciem, mas também transformem e recriem
atividades de acordo com seus interesses e forma de compreensdo. Além disso, 0
esporte adaptado tem sido uma possibilidade a ser trabalhada pela educacao fisica
escolar. Além de serem mais uma forma de possibilitar a inclusdo nas aulas de
educacao fisica, também, podem auxiliar os alunos a terem maior conhecimento a
respeito das pessoas com deficiéncia e a desenvolverem outras percepgdes que nao
as comumente exploradas.

Ja o esporte-participacdo tem como proposito o prazer ludico, procurando
garantir o bem estar social dos praticantes, buscando a descontracdo, a diverséo, o
desenvolvimento pessoal e as relagbes entre pessoas (TUBINO, 2001, p. 38).
Considerando esses aspectos, € que Almeida e Gutierrez (2008, p. 01) definem como
a realizacao de atividades fisicas sem pretensao de superar indices individuais para
apenas sentir-se integrado e incluido ao meio ambiente; ser atraido para a pratica de
um esporte despojado de comparagdes atléticas; sentir-se satisfeito pela convivéncia
com as pessoas; perceber a facilidade de acesso a pratica das atividades fisicas e
esportivas oferecidas por uma estrutura de funcionamento organizada, com seguranga
para a integridade pessoal de todos; tornar possivel a realizagdo do convivio social e
seu aproveitamento, decorrente do esporte; favorecer uma pratica esportiva que
elimine diferencas no sentido de democratizar o bem estar.

Fica evidente nesta dimensdo do esporte a preocupagdo com o prazer, a
diversao, a integracao social entre pessoas, a inclusdo, a nao competitividade, sendo
um espaco de praticas onde todas as pessoas podem praticar e sentir-se bem. Tubino
(2001, p. 39) ainda faz referéncia a essa dimensdo do esporte, dizendo que a
integragdo entre povos através de parcerias e aliangas desenvolvidas entre as
comunidades € que fortalece esses grupos (comunidades). Por tudo isso, é que
podemos perceber que essa dimensdo juntamente com o esporte-educacéo, pode
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estar inter-relacionada com os caminhos democraticos em relagao a pratica esportiva
e a utilizacao do esporte como meio para a inclusao social.

Alguns autores, como Bruhns (1991), defendem a ideia de que a atividade
ludica esta, onde o esporte competitivo contemporaneo nao esta, pois suas
caracteristicas culturais proprias apresentam componentes, num primeiro plano, a
espontaneidade, a flexibilidade, o ndo compromisso, a criatividade, a fantasia, a
expressividade entre outros. Essas caracteristicas encontram-se tanto no esporte
participativo quanto no esporte educativo, compreendidos como esporte ndo formal,
por serem atividades esportivas que nao requerem vinculo formal do praticante,
abrangendo qualquer pessoa, em variadas faixas etarias (Camargo, 1999). Cavalcanti
(1984), afirma que a nao formalidade do esporte mantém em sua esséncia todos os
elementos estruturais do esporte formal, e, como fenémeno social, o esporte depende
das forgas econdémicas, politicas e ideoldgicas que lhe dao sua dimensao histérica.

O surgimento das trés dimensdes do esporte, decorrentes do advento e
evolugdo dos Jogos Olimpicos, juntamente com a crescente preocupagao
internacional com o esporte, € as mais variadas manifestagdes esportivas no mundo
todo, conjugados a utilizacdo macica dos meios de comunicacdao, motivaram
progressiva expansao de interesses subjacentes ao fenédmeno esportivo (Tubino,
1987). Como fenémeno social universal, segundo Prieto (apud Tubino, 1987), o
esporte reflete objetivos culturais, cientificos, ideolégicos, politicos, econémicos e
sociais. O esporte como instrumento de saude e lazer oferece uma tentativa de
equilibrio em relacdo ao sedentarismo, ao consumismo, a mecanizacdo e a
desumanizacéao das sociedades (PENAFORT, 2001).

Para Tubino (1987), é cada vez maior a interdependéncia entre Sociedade,
Esporte e Estado, pois ele encara o esporte como um bem comum da populagédo
(entendido pelo autor como, o conjunto de meios de aperfeicoamento que uma
sociedade politicamente organizada tem, por fim oferecer aos seus cidadaos) e a
educacao fisica como um meio de formacao do homem e de desenvolvimento integral
da personalidade humana. Vai ainda mais além, afirmando que ambos devem ser
minimamente oferecidos pelo Estado. Para Cavalcanti (1984), criou-se uma visao do
esporte na qual este aparece como remédio ideal para os males da sociedade
industrial e a esperanca de superar suas desigualdades sociais.

O esporte se apresenta como um dos requisitos indispensaveis para que o
individuo possa atingir a dimenséao total de inclusdo social, por ser um instrumento
simples, acessivel e eficiente que muito contribui para que a pessoa pertenga ou tome
parte do seu lugar na sociedade (AZEVEDO; BARROS, 2004).
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Marques et al. (2009) apontam que, a ideia de inclusdo social vinculada as
praticas esportivas, com a inser¢cao de pessoas com deficiéncia no mundo esportivo,
através da adaptacao das suas praticas indicam que:

O principio da inclusdo consiste na incorporacdo de corpos que se
encontram fora dos padrdes de normalidade (fisica, fisioldgica,
comportamental, social) estipulados por determinado grupo social, e que
necessitam de superagdo e compreensao daqueles inseridos nos
padrdes de normalidade para serem aceitos” (p.369).

Desta maneira, a adaptacdo das praticas esportivas, veio com o objetivo de
superar as diferencas impostas, pelos padroes vigentes, em um grupo social
especifico. Tubino (2010), completa dizendo que, foi a consolidagdo de um amplo
espectro de possibilidades de pratica que permitiu a incorporagcao das diferencgas,
podendo atender tanto a dimensdo do alto rendimento, quanto a do lazer e da

educagao, colocando-o em consonancia com as ideias do esporte contemporaneo.

2.1 AS PESSOAS COM DEFICIENCIA: UMA VISAO HISTORICA

No processo historico da humanidade é possivel observar de diferentes formas,
atitudes frente a deficiéncia. Na Antiguidade, as atividades econémicas que definiam a
relacdo do homem com a sua realidade eram representadas pela agricultura, pecuaria
e artesanato (TEIXEIRA, 2010). Segundo Aranha (1995), a producao era feita por
individuos economicamente dependentes, que tinham por senhores, os donos desses
bens. “Homem” era o senhor, sendo que os demais eram considerados “subhumanos”.
Sendo assim, valores sociais eram considerados apenas para os homens. A
deficiéncia nessa época inexistia enquanto problema, pois as criancas que nasciam
com alguma anormalidade detectavel eram abandonadas ao relento até a morte.
Teixeira (2010) complementa afirmando que as leis de Esparta e da antiga Roma os
condenavam a morte, cuja lei aplicada em Roma era nomeada de “Lei das Xl
Tabuas”, que autorizava os patriarcas a matar seus filhos nascidos com deficiéncia.
Utilizada também em Esparta, onde os recém-nascidos, frageis ou deficientes, eram
jogados do alto do Taigeto (abismo de mais de 2.400 metros de altitude, préximo de
Esparta).

Segundo Fonseca (2000), os hebreus viam a deficiéncia como uma espécie de
punicdo de Deus e impediam qualquer pessoa com deficiéncia de ter acesso aos
servicos religiosos. Ja os hindus, ao contrario dos hebreus, sempre consideraram os

cegos, pessoas de sensibilidade interior mais agugada, justamente pela falta da visao,
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e estimulavam o ingresso dos deficientes visuais nas fungdes religiosas. Os
atenienses, por influéncia de Aristoteles, protegiam seus doentes e os deficientes,
sustentando-os, até mesmo por meio de sistema semelhante a Previdéncia Social, em
que todos contribuiam para a manutencado dos heréis de guerra e de suas familias.
Assim também agiam os romanos do tempo do império por influéncia ateniense. Estes
dois povos discutiam, se a conduta adequada seria a assistencial, ou a readaptacao
destes deficientes para o trabalho que Ihes fosse apropriado.

Passando para a Ildade Média, na Europa medieval, com a influéncia social da
igreja e do Cristianismo a pessoa com deficiéncia passou a ser vista como uma
pessoa que também tem alma, ndo podendo mais ser morta, como anteriormente.
Assim, a igreja e a familia ficaram responséaveis pelos cuidados das pessoas com
deficiéncia. Porém, os deficientes eram vistos de duas formas, a primeira como
enviados divinos e a segunda como criaturas malignas, ja que eram caracterizados
como fenébmeno metafisico e espiritual (TEIXEIRA, 2010). Isto gerava por parte da
sociedade intolerancia e punicdo praticada através de torturas, agoites,
aprisionamento e outros castigos (ARANHA, 1995).

Com a Revolucao Burguesa, caracterizada pela mudanca de ideias e pela nova
concepcao de homem, juntamente com a queda da hegemonia da igreja catélica e da
monarquia, possibilitando a ascensdo do capitalismo mercantil, Aranha (1995) e
Teixeira (2010) consideram que a pessoa com deficiéncia comegou a ser vista como
um individuo improdutivo que onera a sociedade, o seu sustento e sua manutengéo, ja
que o trabalho se dava através da venda da forca de trabalho do homem.

Chegando a Idade Moderna, houve uma melhora no tratamento das pessoas
com deficiéncia, muito em razao da criagdo dos hospitais, dos avangos da medicina, e
o surgimento de instrumentos que facilitaram a vida dessas pessoas. E nesse periodo
que a sociedade passa a ter o entendimento de que esses individuos precisam de
cuidados a fim de diminuir seu sofrimento (SHITSUKA et. al., 2008). Aranha (1995)
completa dizendo que, nos séculos XVII e XVIIl a tematica da deficiéncia teve um
grande salto nas areas médica e educacional, com atitudes que foram desde o ensino
especial até a institucionalizagdo. Como exemplo, a criagcdo do Cdodigo Braille por
Louis Braille, permitindo uma perfeita integragdo dos deficientes visuais ao mundo da
linguagem escrita (TEIXEIRA, 2010).

Com a Revolucao Francesa, devido ao clima favoravel na erradicacao de todo
o tipo de injustiga social, contribuiu significativamente para o avango da aceitagdo do
deficiente na sociedade. Foi o periodo em que a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, foi assinada definindo nela os direitos individuais e coletivos dos homens,
incluindo nesse conceito todas as minorias (TEIXEIRA, 2010).
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A Segunda Guerra mundial, apesar dos estragos que causou, possibilitou o
aparecimento de tendéncias em assegurar direitos e oportunidades em um plano de
igualdade a todos os seres humanos. Também possibilitou o reconhecimento da
qualificacdo dos portadores de deficiéncia, denominagéo da época, no mercado de
trabalho devido a escassez de mao-de-obra (TEIXEIRA, 2010).

A produgéo capitalista continuou a se expandir no século XIX. Segundo Aranha
(1995), tornou-se necessaria a estruturacdo de sistemas nacionais de ensino e
escolarizacao para todos, com o objetivo de formar cidadaos produtivos e a mao-de-
obra necessaria para a producao. Nessa estruturacdo as necessidades das pessoas
com deficiéncia comegaram a ser notadas pela administragdo publica, apesar do setor
privado manter a sustentacao.

Na realidade brasileira, a partir do Séc. XIX foram criadas casas destinadas as
pessoas com algum tipo de deficiéncia. Sendo localizada no Rio de Janeiro a primeira
casa para deficientes visuais e auditivos. J& no séc. XX comegam a aumentar o
numero de escolas para deficientes, sendo criada a Escola Concérdia em Porto
Alegre, o Instituto Santa Terezinha para meninas surdas em S&o Paulo, a Escola de
Surdos de Vitoria, entre outras. (SHITSUKA et.al., 2008).

O impulso da revolucado industrial possibilitou grandes mudancas sociais
quando as guerras, epidemias e anomalias genéticas deixaram de serem as causas
Unicas das deficiéncias, e o trabalho, em condigdes precarias, passou a ocasionar 0s
acidentes mutiladores e as doengas profissionais, sendo necesséria a propria criagao
do Direito do Trabalho e um sistema eficiente de Seguridade Social, com atividades
assistenciais, previdenciarias e de atendimento a saude, bem como a reabilitacao dos
acidentados (TEIXEIRA, 2010).

A Constituicdo de 1988, promulgada no dia 5 de outubro de 1988, representou
um avango entre as constituicdes brasileiras anteriores, com destaque para os varios
aspectos que garantem o acesso a cidadania e os direitos humanos. Esse foi um
marco também para a mudanca de visdo com relacdo a pessoa com deficiéncia
perante a sociedade. Historicamente, a sociedade atribuiu diversos sentidos a
deficiéncia, provocando reflexos importantes nas praticas voltadas as pessoas com
deficiéncia afetando as politicas publicas de incluséo social para esse publico.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Entender a origem de uma area do conhecimento, nesse caso as Politicas
Publicas, e contextualizar o periodo histérico em que elas sédo criadas e implantadas,
ajuda a compreender a trajetdria, no caso desta pesquisa, do esporte dentro dessas
politicas e as perspectivas, com relagdo aos objetivos propostos.

Na literatura ndo se encontra uma Unica definicao para Politicas Publicas, para
Mead (1995), € um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questbes publicas e para Lynn (1980), é um conjunto de a¢des do governo
que irdo produzir efeitos especificos. Entanto que para Peters (1986) é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegagédo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Ja Dye (1984) sintetiza a definicao de politica publica
como aquilo que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. ELaswell (1936-1958), afirma
que as decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006).

Os autores Giovanni (2009) e Souza (2006) concordam no fato de que a area
das politicas publicas teve sua origem na Europa e nos Estados Unidos, porém com
diferentes enfoques. Na Europa, por exemplo, a area de politica publica surge como
um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do
Estado e de uma das mais importantes instituicées do Estado - o governo -, produtor,
por exceléncia, de politicas publicas (SOUZA, 2006). Giovanni (2009), completa
dizendo que o estudo das politicas publicas sempre esteve subordinado ao estudo da
politica, quando ndo ignorado, sem que ganhasse alguma autonomia entre as varias
disciplinas da ciéncia politica.

Ja nos EUA, de acordo com os autores citados acima, o estudo das politicas
publicas consolidou-se com o foco na area académica e cientifica. Segundo Souza
(2006), a politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica
nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na andlise sobre o
Estado e suas instituicbes do que na producao dos governos. Nos EUA, a area surge
no mundo académico sem estabelecer relacdes com as bases tedricas sobre o papel
do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acao dos governos.

Para o estudo, torna-se importante a discussdo das politicas publicas de
inclusado social, as quais se referem as agdes que exercem um impacto direto sobre o
bem-estar dos cidadaos e utilizadas como meio para a reducdo da desigualdade

social. Inicialmente vale a pena analisar o significado da expressao “social’. Esta
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expressao deve ser interpretada no seu sentido lato, ndo podendo se estancar em
espécies determinadas como pobreza ou desemprego. Todas as espécies devem ser
incluidas no género “social”. Por isso, inclusdo social vem abranger qualquer agao que
busque incluir aquele que foi marginalizado ou possui dificuldades de participar
normalmente das questdes sociais da vida cotidiana. Nas palavras de Sassaki (2003,
p.2), “a inclusido social consiste em tornarmos a sociedade toda, um lugar viavel para a
convivéncia entre pessoas de todos os tipos e condicbes na realizagcdo de seus
direitos, necessidades e potencialidades”.

Desde 1840, no Brasil, o Imperador D. Pedro Il desenvolveu acdes junto as
pessoas com deficiéncia fisica, as incapacitadas e mutiladas pelos servigos militares
regulamentando leis. Em 1854, inaugurou o Imperial Instituto dos Meninos Cegos
(atual Instituto Benjamin Constant) e o Instituto dos Surdos-Mudos, em 1887 (atual
Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES), registros encontrados no Memorial
da Inclusao localizado na cidade de Sao Paulo e que contribui com a divulgacao de
conhecimentos em relagdo a tema da inclusdo e seus avangos e desafios.

Pensar na origem das politicas publicas de inclusdo social no Brasil, torna-se
necessario entender a expressao politica social utilizada de forma generalizada no
pais, no periodo posterior a 1964, principalmente apés 1970. De acordo com Farah
(2004), as transformacgbes nas relacdes entre Estado e a sociedade civil, no final da
década de 70, a mudanga de regime depois de 20 anos de ditadura, e a crise do
desenvolvimentismo dos anos 80, propiciaram mudangas nas politicas publicas
estabelecidas décadas anteriores.

As mudancas no Estado brasileiro, que desde entdo, vém se processando,
tiveram como referéncia uma agenda de reforma, construida com a participagéo de
diversos grupos da sociedade. Na evolu¢do dessa agenda, podem ser identificados
dois momentos principais. Em um primeiro momento, enfatizou-se a democratizacao
dos processos decisorios e dos resultados das politicas publicas, reivindicando-se a
ampliacédo do leque de atores envolvidos nas decisdes e, a0 mesmo tempo, a inclusdo
de novos segmentos da populacdo brasileira entre os beneficiarios das politicas
publicas. As propostas priorizadas foram a descentralizacdo e a participacao da
sociedade civil na formulacao e na implementacao das politicas publicas (FARAH,
2001).

Tratava-se, nesse primeiro momento, de implementar mudangcas nao apenas
no regime politico mas também no nivel do Estado em agéo, de forma a superar
caracteristicas criticas do padrdo de intervencédo estatal caracteristico do periodo
anterior, entre as quais se destacam: a) centralizagdo deciséria e financeira na esfera

federal; b) fragmentacao institucional; c) gestdo das politicas sociais a partir de uma
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I6gica financeira levando a segmentagdo do atendimento e a excluséo de amplos
contingentes da populagdo, ao acesso dos servigcos publicos; d) atuagao setorial; e)
penetracdo da estrutura estatal por interesses privados; f) conducao das politicas
publicas, segundo l6gicas clientelistas; g) padrao verticalizado de tomada de decisdes
e de gestéo e, burocratizagdo de procedimentos; h) exclusdo da sociedade civil dos
processos decisorios; i) opacidade e impermeabilidade das politicas e das agéncias
estatais ao cidaddo e ao usuario; h) auséncia de controle social e de avaliagao
(FARAH, 2001; DRAIBE, 1997).

De acordo com os autores citados, participaram da constituicdo dessa agenda
movimentos sociais constituidos desde os anos 70, em torno da luta pela
democratizagao do regime e de reivindicac¢oes ligadas ao acesso a servigos publicos e
a melhoria da qualidade de vida, especialmente nos centros urbanos.

Esses movimentos de carater urbano eram bem definidos em seus objetivos,
em sua estratégia de acdo e conteudo reivindicatério, as acbes dos movimentos
sociais circunscreveram passeatas, reunibes, encontros municipais, estaduais e
nacionais, féruns, seminarios, participacao ativa na Constituinte, publicacao de artigos
e livros, insercdo na midia, na forma de entrevistas e debates. Quanto ao conteudo
reivindicatério, o movimento julgou necessario atuar em prol das garantias
constitucionais/legais e também apostar na mudancga dos valores sociais relacionados
a percepgao da deficiéncia e da pessoa com deficiéncia. Na luta pela garantia dos
direitos sociais, comuns a todos os cidadaos — como saude, educacéo, trabalho, lazer,
0 movimento social da pessoa com deficiéncia trouxe a sociedade a oportunidade de
tomar consciéncia e lidar com importantes aspectos do convivio social (Secretaria de
Estado dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Memorial da Inclusao).

Nesse processo reivindicatorio, aconteceram no ano de 1980 alguns eventos
marcantes como o Primeiro Encontro Nacional de pessoas deficientes, em Brasilia.
Como parte do registro deste evento, podemos apontar a descri¢cdo feita por Maria
Luiza Camara, em seu livro intitulado “N&o se cria filho com as pernas” 3.ed. Salvador:
Fundacao Cultural da Bahia, 1981, a respeito deste primeiro encontro:

Estavam la os cartazes espalhados por todas as superquadras,
Explanada dos Ministérios, Cidades Satélites, enfim por toda a cidade.
E assim 126 familas em Brasilia hospedaram, conheceram,
vivenciaram com as pessoas deficientes que chegavam de varios
Estados do Brasil. Foram para mais de 500 pessoas deficientes. Eu
estava l4. Estavam me esperando. Como nao haveria de estar?! Nao
queria perder uma oportunidade dessas. Equipe de “peito” aquela que
organizara esse Encontro. (...) Bem, mas & estava eu no 1°
ENCONTRO NACIONAL DE PESSOAS DEFICIENTES, em Brasilia. No
meio daquela multiddo de cadeiras de rodas, muletas, Oérteses,
bengalas, que durante trés dias se fizeram escutar, pondo o povo a par
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de nossas dificuldades, de nossas necessidades, preocupagodes,
problemas reais e reivindicagbes, enfim, uma batalha contra a
marginalizacdo na qual nosachavamos inseridas. Ali estava iniciando
mais uma tentativa para mudar o sistema no qual vivemos e melhorar as
condigbes de vida daquela gente oprimida, perseguida e marginalizada.
De um lado, grupos governamentais; do outro, gente como eu. Pensava
assim: tomara que seja o0 comecgo de vitéria, pois afinal, estarmos ali
sendo ouvidos era uma vitria, embora no comeco... Ao final de muitas
discussodes, reunides, debates, foi elaborado um documento contendo
as principais propostas aprovadas pelas 39 entidades de pessoas
deficientes credenciadas neste 1° Encontro. (CAMARA, 1981:sp).

Desde entdo, contamos com a mobilizacdo internacional de atencdo e
programas especificos as pessoas com deficiéncia. Apesar dos esforgos, as situagoes
geradoras de deficiéncias pouco diminuiram. O ano de 1981 foi declarado como o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes. O objetivo do Ano Internacional foi conclamar
todos os paises, seus governantes, a sociedade e as proprias pessoas com
deficiéncia, a tomar consciéncia e providéncias para garantir a prevencao da
deficiéncia, o desenvolvimento das habilidades, a reabilitacdo, a acessibilidade, a
igualdade de condigdes, a participacdo plena e a mudanga de valores sociais,
preconceitos e atitudes discriminatérias (Secretaria de Estado dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, Memorial da Inclusao).

Em 1988, a Constituicao foi considerada um marco com relagdo aos direitos
das pessoas com deficiéncia no Brasil. Amaral Junior e Burity (2006), afirmam que o
tema das politicas publicas de inclusdo social ganhou énfase na agenda publica
brasileira desde a segunda metade dos anos 1990. Analisam igualmente, a forte
conexao entre os temas da inclusdo/exclusdo social e as reformas do Estado, que
passaram a incentivar a participa¢do da sociedade civil nas tomadas de decisdo e nas
politicas publicas.

No inicio do século XX, ocorreram as primeiras conferéncias, os primeiros
congressos e 0s primeiros censos sobre pessoas com deficiéncia, entdo denominadas
“deficientes”, assim como maior énfase e desenvolvimento nos servicos de
reabilitacdo. A mobilizacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil e no mundo
continuou na busca pela defesa dos Direitos Humanos, através de inumeras Cartas e
Declaragbes, inclusive em niveis internacionais. Em 2008, mais de 100 paises,
inclusive o Brasil, assinaram a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pela Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU), em dezembro de
2007 (Secretaria de Estado dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Memorial da
Inclus&o).

Nessa luta para assegurar as pessoas com deficiéncia, o pleno exercicio de

seus direitos basicos, inclusive os direitos a cultura, desporto, turismo e lazer, através
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de importantes Decretos e Leis, federais e estaduais regulamentadas no Brasil, os
quais promovem o esporte para as pessoas com deficiéncia encontram-se no anexo |.

Com relacao as leis e decretos federais e estaduais, podemos verificar que
existe uma preocupacao com relacao a acessibilidade, a democratizacdo do esporte
como um direito social, do financiamento e implicitamente e indiretamente a questéao
da integrag@o das pessoas com deficiéncia no meio esportivo. Ao longo dos séculos,
as sociedades foram sofrendo uma série de transformagdes, quanto nas atitudes e nos
pensamentos com relacdo as pessoas com deficiéncia, como ja descrito
anteriormente, até chegar ao processo de integracdo e a ideia de inclusdo social
dessas pessoas. Com isso alguns documentos estdo voltados para a ideia de
integragao.

Em meados do século XX (1950), observa-se um movimento que tende a
aceitar as pessoas com deficiéncia e integra-las tanto quanto possivel a sociedade.
Este movimento tem inicio, de acordo com Pereira (1980, p. 1), nos paises
escandinavos, mais precisamente na Dinamarca, em 1959, quando foram
questionadas as praticas sociais e escolares de segregacdo, assim como, as
atividades sociais em relacdo as pessoas com deficiéncia intelectual. Entdo, o pais
adotou como medida para inverter nesta situagéo, a promulgag¢édo do novo Ato Legal
que colocava como objetivo final de todo servico de Educagéo Especial, o seguinte: “E
necessario criar condicées de vida para a pessoa retardada mental semelhantes, tanto
quanto possivel, as condicbes normais da sociedade em que vive” (CHICON;
SOARES,2000).

Este foi o subsidio legal e filos6fico do principio de normalizacdo que tomou
corpo a nivel universal e posteriormente expandiu para todas as pessoas com
deficiéncia (CHICON; SOARES, 2000). Como nos revela Mantoan (1998b, p.5): “a
normalizagdo visa tornar acessiveis as pessoas socialmente desvalorizadas,
condicdes e modelos de vida analogos aos que sao disponiveis de um modo geral ao

conjunto de pessoas de um dado meio ou sociedade”.

O processo de integracao pode ser definido como aquele que tem por objetivo
incorporar fisica e socialmente as pessoas com deficiéncia, afim de usufruirem dos
bens socialmente produzidos, habilitando-as, oferecendo-lhe os instrumentos
contemporaneos para o exercicio da cidadania (Freire, 1997 apud Machado, 1988, p.
13).

Em 1990, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos. Nesta

conferéncia, as nagbes unidas garantiam a democratizagdo da educagéo,
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independentemente das diferencas particulares dos alunos. Foi a partir desta
conferéncia que, o movimento da educagao inclusiva comegou a tomar forga. Em
junho de 1994, em Salamanca, na Espanha, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade. Nesta conferéncia reuniram-
se mais de 300 representantes de 92 governos e 25 organizag¢des internacionais com
objetivo de:

"promover a Educacdo para Todos, analisando as mudancas
fundamentais de politicas necesséarias para favorecer o enfoque da
educacao integradora, capacitando realmente as escolas para atender
todas as criangcas, sobretudo as que tém necessidades
especiais. (Declaracao de Salamanca, 1994, p.5)."

A nogéo de inclusdao nao é incompativel com a integragdo, porém institui a
insercao de uma forma mais radical, completa e sistematica. O vocabulario integragéo
€ abandonado, uma vez que o objetivo € incluir um aluno ou um grupo de alunos que
ja foram anteriormente excluidos; a meta primordial da inclusdo é a de nao deixar
ninguém no exterior do ensino regular, desde o comeco. Mas, é preciso esclarecer que
estamos vivendo a fase de transicdo entre a integracdo e a inclusdo (CHICON;
SOARES, 2000). Portanto, como coloca Sassaki (1997, p. 43) é inevitavel que os dois
termos sejam falados e escritos com diversos sentidos por diferentes pessoas, a
saber:

“Alguns utilizam as palavras integracao e inclusao, ja em conformidade
com a moderna terminologia da inclusdo social, ou seja com sentidos
distintos - a integracdo significando insercdo da pessoa deficiente
preparada para conviver na sociedade e a inclusdo significando
‘modificacdo da sociedade como pré-requisito para a pessoa com
necessidades especiais buscar seu desenvolvimento e exercera
cidadania’. Outros utilizam os termos integragcédo e integragao total ou
plena da seguinte forma: o primeiro termo (integracdo com sentido de
insercdo da pessoa deficiente preparada para conviver na sociedade € o
segundo termo (integracao total) correspondendo ao moderno conceito
de inclusao sem, no entanto, usarem a palavra ‘inclusdo’. Este é o caso
da maioria dos trabalhos académicos, cientificos ou técnicos publicados
até aproximadamente 1994, ano em que saiu 0 primeiro documento
internacional que aborda extensamente o conceito de inclusédo - a
Declaracao de Salamanca. Ainda utilizam apenas a palavras integragao,
tanto num sentido como noutro (de integracdo e de incluséo), nunca
usando os termos “inclusdo” e “integracao total (ou plena)’. H4 também
aqueles que utilizam indistintamente os termos integracdo, integracéo
total (ou plena) e inclusédo, ou seja, como se fossem sinénimos, todos
significando uma Unica coisa - insercao da pessoa deficiente preparada
para conviver na sociedade.

35



CAPITULO Il - O ESPORTE NA AGENDA GOVERNAMENTAL DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA.

A partir dos decretos e leis que favorecem as pessoas com deficiéncia em
nosso pais, espagos foram conquistados em todos os segmentos da sociedade com
destaque para as questdes referentes a acessibilidade, educagao, trabalho, saude,
transportes, cultura e, também, a educacao fisica, esporte e o lazer, que a cada ano
ganha um espago maior dentro da Agenda Governamental das pessoas com
deficiéncia. Neste capitulo, discutem-se os Planos Plurianuais de 2000 a 2015, a partir
do contexto histoérico apresentado no capitulo anterior.

O ciclo da politica publica € constituido dos seguintes estagios: definicao de
agenda, identificacéo de alternativas, avaliacao e selecao das opc¢oes, implementacao
e avaliagdo das politicas (TEIXEIRA 2010). E relevante para esta dissertagao entender
como o esporte € tratado dentro da agenda governamental das politicas publicas para
pessoas com deficiéncia, pois, a partir de tal conhecimento, torna-se possivel
identificar de que forma a questao da incluséo social e do esporte se relacionam.

Para Kingdon (1995), a agenda governamental é definida como o conjunto de
assuntos sobre 0s quais o governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atencao
num determinado momento. Capella (2005) oferece sua contribuicdo ao defender que
uma questdo passa a fazer parte da agenda governamental quando desperta a
atencgéo e o interesse dos formuladores de politicas.

O Estado que temos hoje é produto da sobreposicdo das numerosas agendas
que foram sendo construidas, negociadas, modificadas ou mesmo descartadas ao
longo da histéria (SANFINS; DIAS, 2012).

No Brasil, a sociedade civil tem a tarefa de diminuir o quadro de excluséo social
e desigualdade, caracteristicas da sociedade brasileira, a qual é consequéncia de um
fendbmeno global, onde se enquadram aproximadamente 80% da populacdo mundial,
segundo a ONU (2008). Apenas 20% da populagcdo mundial estdo inseridas nos
processos politicos, econbmicos, sociais e culturais. Essa luta pela inclusdao da
participa¢do na vida politica social tem provocado uma transformagéo na estrutura da
sociedade.

Com isso, a relacdo Estado e sociedade civil na formulacdo das agendas
governamentais se dao no processo de definicio de politicas publicas para uma
sociedade, nas quais refletem os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas
de poder que contemplam as instituicbes do Estado e da sociedade como um todo.
Um dos elementos importantes deste processo se refere aos fatores culturais, aqueles

que historicamente constroem processos distintos de representacdes, de aceitacao, de
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rejeicao, de incorporagdo das conquistas sociais por parte de uma sociedade. Nesse
processo pode estar a explicacdo quanto ao sucesso ou fracasso de uma politica ou
programas elaborados; e também quanto as diferentes solucdes e padrdoes adotados
nas agoes publicas de intervengao (TEIXEIRA, 2010).

O papel dos governantes e da sociedade na inclusdo e manutencao social das
pessoas com deficiéncia € inquestionavel, sobretudo em um pais, como o Brasil, que
apresenta uma grande desigualdade social e 0 esporte pode desempenhar um papel
fundamental nessa inclusdo. Porém, a pratica de esportes para pessoas com
deficiéncias é recente, foi incrementada somente ao final da década de 1980,
mostrando a imaturidade brasileira para lidar com t&do importante questao.

Para analisamos a questdo do esporte dentro da agenda governamental das
politicas publicas para pessoas com deficiéncia, se faz necessario entender os planos
plurianuais brasileiros e as agendas transversais.

O Plano Plurianual (PPA), no Brasil, previsto no artigo 165 da
Constituicdo Federal e regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de
outubro de 1998 é um plano de médio prazo, que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal,
Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos.

No Governo Federal, a coordenagdo da elaboracdo e gestdo do Plano
Plurianual é de responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI), érgao especifico singular pertencente a estrutura do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao (MP). Assim, as decisdes metodoldgicas, técnicas
e politicas acerca dos Planos Plurianuais estdo intrinsecamente ligadas ao espaco
politico-institucional que o MP em geral, e a SPl em especial, ocupam ao longo do
processo (BRASIL, 2012).

Os Planos sao considerados a partir do PPA 2000-2003, quando o Governo
Federal promoveu uma grande reformulagao no planejamento governamental e adotou
como modelo para toda a administracdo o programa como unidade de gestdo, que
promovia a integracdo entre plano, orcamento e gestdo com o objetivo de organizar
toda a acdo de governo com foco em resultados (GARCIA, 2000). Em linhas gerais,
essa metodologia vigorou até o PPA 2008-2011.

Por meio do PPA 2012-2015, o Governo Federal decidiu romper com o modelo
de integragao entre plano, orgamento e gestdo adotado no PPA 2000-2003 e vigente
até o PPA 2008-2011, com o objetivo declarado de proporcionar um carater mais
estratégico ao Plano Plurianual. As mudangas na estrutura e na gestéo do plano foram

promovidas sob a justificativa de que o instrumento havia sido incorporado a légica
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or¢camentaria, sendo incapaz de orientar decisdes estratégicas e comunicar de forma

efetiva as politicas publicas desenvolvidas.

3.1 PLANOS PLURIANUAIS DE 2000 A 2015

O Plano Plurianual (PPA), um instrumento previsto no art. 165 da Constituicao
Federal, destinado a organizar e viabilizar a acao publica, com vistas a cumprir 0s
fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das
politicas publicas do governo para um periodo e os caminhos trilhados para viabilizar
as metas previstas (BRASIL, 2011).

O tema da inclus&o social, visando as pessoas com deficiéncia vem ganhando
espaco a cada plano plurianual, sendo mais discutido no plano de 2012-2015, isso
pode ser justificado pelo fato da discussdo sobre inclusdo social para pessoas com
deficiéncia, no Brasil, ser recente, levando em conta o contexto histérico.

Dentro dos desafios, propostos nos planos de 2000 a 2015, o de 2004 a 2007
tem foco na acessibilidade para a pessoa com deficiéncia: “Promocdo da
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais”. Ja o plano de 2012 a 2015,
fala da inclusdo no geral: “A preservagao do padrao de desenvolvimento baseado no
crescimento sustentado com inclusdo social [...]” (BRASIL, 2011). Com relagdo aos
objetivos e estratégias propostas pelos governos durante esse periodo, a incluséo
social, ndo especificando necessariamente a pessoa com deficiéncia, € citada nos
Ultimos trés planos, os de 2004 a 2015. Segue abaixo a tabela Il com a descricdo dos

planos plurianuais.

TABELA Il -— Descrigao dos Planos Plurianuais dos ultimos 15 anos no Brasil.

DOCUMENTOS OBJETIVOS DESAFIOS ESTRATEGIAS

Promover gestao | A articulagao de | Com o Programa “Avanca

empreendedora de | gestores de diversos | Brasil™: atuagéo do

PPA 2000-2003 | recursos para o | 6rgdos e ministérios | Governo  Federal em
desenvolvimento para atingir os | diregdo a producdo de

sustentavel do | objetivos dos | bens e servicos para a

pais. programas multi- | populagdo.  Estimulando

setoriais. Com foco no | iniciativas inovadoras e

cidadao. desestimulando o}

desperdicio.

- Lei Orgamentaria anual.
-Producdo de Bens e
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Servicos para a populacao.

PPA 2004-2007

Fortalecer a
democracia e a
cidadania, reduzir

a vulnerabilidade
externa, promover
a inclusao social
e a elevacdo da
produtividade.

Erradicacao do
trabalho escravo;
traficos de seres
humanos e torturas;
Fortalecimento da
participagdo do Brasil
nos mecanismos
internacionais de
protecdo aos Direitos
Humanos; Promocéao
de politicas de acao
afirmativa conferindo a
prioridade em grupos
socialmente
vulneraveis; Combate
a violéncia; Promogéo
da acessibilidade aos
portadores de
necessidades
especiais.

Estratégia de
desenvolvimento a longo
prazo: inclusao social e
descentralizacdo de renda
e emprego.

Com o} crescimento
ambiental sustentavel e
investimentos e elevagao
da produtividade.

Reducéo da
vulnerabilidade externa.

E valorizagéo da
identidade e da
diversidade cultural.
Utilizando programas
prioritarios na  area
social.

Programas de investimento
em infraestrutura e
Estabilidade
macroeconomica

PPA 2008-2011

Integrar e articular
as politicas
publicas para a
continuidade  da
estratégia de
desenvolvimento a
longo prazo
inauguradas no
Plano  Plurianual
de 2004-2007.

Promover a inclusao
social e redugdo das
desigualdades; Promover
0 crescimento econdmico
ambientalmente

sustentavel, com geracao
de empregos e
distribuicdo de renda;
Propiciar o acesso da
populacdo a educagao
com equidade, qualidade
e valorizagao da
diversidade; Fortalecer a
democracia garantindo os
Direitos Sociais; Implantar

Politicas Publicas voltadas
para o crescimento e a
promog¢ao da distribuicdo
de renda; elevacdo na
qualidade da educacéo; o
aumento da produtividade
e da competitividade;
Expansdo no mercado de

consumo de massa;
utiizacdo de  recursos
naturais de forma
sustentavel; melhoria na

infraestrutura; reducao das

PPA 2012-2015

uma infraestrutura deS|gua_1Idades e
eficiente e integradora no fortalemm_ento da
territério nacional; Reduzir | democracia.
as desigualdades;
Economia, Tecnologia e
Inovacgéo; Seguridade
Social.
Defender a | Continuidade ao | Utilizar todas as
democracia, 0s | padrao de | potencialidades (industrial,

direitos humanos,
a paz, a liberdade
e 0
desenvolvimento
do pais.

desenvolvimento

vigente e aprofundar
0s processos de
melhoria da
distribuicdo de renda e
da riqueza, bem como

da reducao da
pobreza;
Desenvolvimento
baseado no
crescimento
sustentado na

agropecudria e recursos
naturais) como base para
alcangar um patamar de
desenvolvimento centrado
no progresso técnico e na
reducéo das
desigualdades.
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inclusao social;
Crescimento e
estabilidade
macroeconémica;
ampliagdo das fontes
de financiamentos a

longo prazo;
aperfeicoamento do
sistema tributério;
reducao das
desigualdades;

Elevagao do

investimento; melhorar
a infraestrutura.

Fonte: Planos Plurianuais de 2000 a 2015.

Com relagédo ao contexto histérico, como j& mencionado na sessdo anterior
dessa dissertacao, o século XX, possibilitou grandes mudancas sociais quanto a visao
da sociedade com relagcdo a pessoa com deficiéncia e quanto as lutas por direitos
sociais. A questao da inclusédo social para pessoas com deficiéncia teve inicio na area
da educacdo. Mas nos planos plurianuais, podemos perceber, a partir dos desafios
propostos acima, que a inclusdo social comega a ter uma maior visibilidade no plano
plurianual de 2004 a 2007, o qual tem seu enfoque no cidadao e nos direitos humanos,

com destaque para a acessibilidade.

No final de 2004, o governo federal assinou o Decreto Federal n® 5.296,

regulamentando as leis n2 10.048/00 e 10.098/00 e estabelecendo normas gerais e
critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Um progresso para os movimentos sociais que defendem os
direitos de pessoas com deficiéncia. O decreto tratou de cinco eixos principais:
acessibilidade no meio fisico; acessibilidade nos sistemas de transportes coletivos
terrestres, aquaviarios e aéreos; acessibilidade na comunicagdo e na informagao;
acesso as ajudas técnicas; e existéncia de um programa nacional de acessibilidade

com dotacao orgamentaria especifica. (BRASIL).

Ainda nesse periodo, o Conselho Nacional de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia-CONADE, o6rgado responsavel pelo acompanhamento das politicas
referentes as pessoas com deficiéncia, concluiu que tem a obrigagdo de ouvir um
namero maior de representantes da sociedade civil e de érgaos publicos, federais,
estaduais e municipais, que pudessem contribuir democraticamente para
reformulagcdes e adequacdes das politicas publicas referentes as pessoas com

deficiéncia. Assim, ocorreu a | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
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Deficiéncia, tendo como tema central “Acessibilidade: Vocé Também Tem
Compromisso!” (BRASIL, 2007).

A regulamentagdo dessas leis e a | Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia representou um passo decisivo para a cidadania e uma maior
discussao sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia, garantindo que o acesso a
educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, ao turismo, a cultura e ao esporte contemple

a diversidade humana.

3.1.1 PLANO PLURIANUAL DE 2000- 2003

Com relacdo ao Plano Plurianual de 2000 a 2003, ndo foi mencionada a
relagcao entre esporte, inclusdo social e pessoa com deficiéncia, foram citados apenas
os gastos, onde 54,1% foram para area de desenvolvimento social, representando um
montante de R$ 42,3 bilhdes, assim distribuidos: Assisténcia Social 7,80%; Cultura e
Desporto 0,50%; Direitos da Cidadania 0,40%; Educacao 17,50%; Organizacao
Agraria 5,80%; Previdéncia Social 3,10%; Saneamento e Habitacdo 3,80%; Saude
42,50%; Trabalho e Emprego 18,60% (BRASIL, 2000). Os investimentos no esporte,
além de serem divididos com a cultura, foram o segundo menor, ficou apenas na frente
dos Direitos da Cidadania. Porém o ano de 2001 e o de 2003 foram importantes para o
esporte brasileiro, pois foi no ano de 2001 o inicio da criagdo da Politica Nacional do
Esporte e Lazer e no de 2003 a criacao do Ministério do Esporte, em contrapartida nao
se vé um destaque para o esporte e a pessoa com deficiéncia nesse plano plurianual.

A Politica Nacional do Esporte e Lazer no Brasil, documento desenvolvido e
elaborado pelos setores da Camara Setorial do Esporte em 2001, e aprovado em
2004, foi o marco referencial do pais para o planejamento, organizacao, execucao e
avaliacao das praticas esportivas em todo o territério nacional (BRASIL, 2001).

[...] pode-se perfeitamente entender a Politica Nacional de Esporte
como o conjunto de preceitos organizacionais do governo brasileiro e da
sociedade organizada, sob a responsabilidade de articulagdo do
Ministério do Esporte e Turismo, que devem ser transformados em
acoOes publicas e privadas para o desenvolvimento do esporte nacional.
Esta Politica deverd estar ajustada as estratégias para superar os
obstaculos existentes e chegar aos seus objetivos propostos, os quais
terdo que estar definidos e harmonizados com as possibilidades efetivas
da eficacia. (BRASIL, 2001 p. 1).

Com relacdo as pessoas com deficiéncia, o documento faz referéncia ao
esporte, ndo sO na perspectiva do alto rendimento, mas priorizando a perspectiva

social:
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O Esporte, ao deixar de ser entendido unicamente na perspectiva do
rendimento e passar a ser percebido também na perspectiva do social
(Esporte Educacional, Esporte para Portadores de Deficiéncias, Esporte
para a Terceira Idade, Esporte para as Pessoas Comuns), passou a
intervir efetivamente na Saude, na Educacao e no Lazer das pessoas. E
evidente que esta abrangéncia ampliada do alcance do Esporte no pais,
fez com que o mesmo fosse gradualmente se tornando uma prioridade
do Estado. (BRASIL, 2001. p.7).

Nesse documento um dos capitulos foi destinado as pessoas com deficiéncia,

e as agoes propostas foram:

TABELA Ill - Politica Nacional de Esporte e Lazer.

CONSIDERACOES

ACOES

Estruturas Organizacionais
das Entidades Esportivas
de Pessoas Portadoras de

Grandes dificuldades de
manutengdo  devido: ao
pouco apelo para a midia;
numero pequeno de registros
de atletas em cada entidade;
dificuldades na mobilizacéao

O Estado deve destinar algum
tipo de receita, extraida de um
imposto ou taxa, ou de um
incentivo para a iniciativa
privada, no sentido de que as
entidades dirigentes do esporte

Deficiencia de praticantes esportivos | para  deficientes  tenham
para seus eventos; falta de | condicées de implementar seus
nacleos de iniciacao | programas e suas
esportiva; dificuldades de | manutengdes.
patrocinios; recursos
publicos insuficientes.

1) O Programa de Agao Os Estados e Municipios

O Esporte para Portadores
de Deficiéncia nos Estados
e Municipios

Mundial para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia:
identificar a situagdo de
incapacidade pessoal em
detrimento do préprio meio
social.

2) promogdo de iniciativas
necessarias para a inclusao,
a integracao social, por meio
de instituicbes publicas e
privadas.

3) As dificuldades para o
desenvolvimento de pessoas
portadoras de deficiéncia
recaem na inacessibilidade
aos meios fisicos e de
comunicagao.

4) O Esporte para pessoas
portadoras de deficiéncia,

ainda ndo encontrou na
maioria dos Estados e
municipios  brasileiros o

apoio necessario para o seu
desenvolvimento.

devem incluir o Esporte para
Pessoas Portadoras de
Deficiéncia nos seus planos e
programas de desenvolvimento
do Esporte, inclusive, criando
setores responsaveis por estas
acoes.

1) No Brasil, as competicoes
esportivas escolares entre

1) As escolas devem criar
condicbes e  incluir os
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A Educacdo Fisica e o
Esporte para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia

pessoas  portadoras de
deficiéncia, sao escassas;

2) Educacgéo Fisica como um
direito de todos;

3) Nao existe a
obrigatoriedade de Educacéao
Fisica Para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia;

4) As pessoas com
deficiéncia sdo capazes de
participar de aulas de
Educagcdo Fisica, assim
como atividades de lazer e
de esporte competitivo ou
nao e que os efeitos desta
participagdo séo
extremamente positivos.

portadores de deficiéncias
fisicas nas aulas de Educacgéo
Fisica;

2) As escolas devem promover
as praticas esportivas em
termos educacionais no Ensino
Fundamental e Médio;

3) Os Estados e Municipios
serdo 0s responsaveis pelo
fomento de competicdes e de
Esporte Escolar, no ambito de
suas atuacoes.

As Entidades de Direcédo
Nacional dos Esportes
para Portadores de
Deficiéncia

1) As entidades de
administragdo nacional de
esportes para deficientes tém
a responsabilidade da
organizagao e
desenvolvimento das
modalidades sob suas
responsabilidades, além do
planejamento para as
participagées internacionais;
2) A participagdo masculina é
visivelmente maior no
esporte para pessoas
portadoras de deficiéncias.

As Entidades de Direcao
Nacional de Esportes para
Deficientes deverao:

(a) elaborar um plano de
expansao para 4 anos, com
metas quantificadas para cada
ano quanto ao aumento de
praticantes esportivos, numa
distribuicao geografica
desejavel;

(o) buscar patrocinios e
recursos financeiros para o
financiamento de suas
atividades;

(¢) formular planos de
expectativa para as equipes
nacionais que fardo parte das
competicdes internacionais;

(d) desenvolvimento de
campanhas e estratégias de
divulgacdo do esporte para
deficientes nas midias nacional
e regional;

(e) elaboracao e execugao de
um calendario esportivo
expressivo;

(f) criar bolsas paraolimpicas de
incentivo aos atletas e
profissionais de nivel nacional e
internacional;

(g) estimular a formacado e
capacitacao de recursos
humanos especializados;

(h) estimular brasileiros a
participar de entidades
esportivas internacionais para
deficientes fisicos;

(i) estimular a participagao
feminina nos deficientes em
todo o territorio nacional.
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1) Cabe ao Ministério do | 1) Busca de patrocinios e
Esporte e Turismo (MET) | recursos financeiros.

gerir boa parte dos recursos | 2) Acbes para que 0s
politicos  destinados  ao | deficientes  fisicos  possam
Esporte e cuidar de uma | participar das aulas de
distribuicao planejada de | Educacdo  Fisica, Esporte
forma que as praticas | Educacional e das competicoes
esportivas cada vez mais | de Esporte Escolar.

crescam no pais como direito | 3) As agéncias de
de todos; financiamento existentes no
Turismo e os Esportes | 2) O Ministério do Esporte e | Brasil (CNPq, Sistema FAP etc)
Turismo (MET) também deve | destinem recursos para as
ser responsavel pelas | investigacbes em problemas
Deficiéncia participagbes nacionais nos | relacionados ao esporte para
eventos internacionais para | pessoas portadoras de
pessoas portadoras  de | deficiéncia.

deficiéncias;

3) O Ministério do Esporte e
Turismo (MET) tem
responsabilidades diretas no
desenvolvimento do
processo esportivo brasileiro.

O Ministério do Esporte e

para Portadores de

Fonte: Informagdes retiradas da Politica Nacional de Esporte e Lazer, 2001.

A estrutura organizacional do esporte para as pessoas com deficiéncia ainda
enfrenta grandes dificuldades ja citadas na tabela acima, como por exemplo: menor
énfase por parte da midia, com relagdo a transmissdo de competicées para pessoas
com deficiéncia; dificuldades na mobilizagdo/acessibilidade; falta de nudcleos de
iniciacao esportiva; recursos publicos insuficientes. Mas, muitas das agdes propostas
pelo governo estdo sendo investidas até hoje e tiveram resultados positivos, como é o
caso das bolsas de incentivo aos atletas e profissionais de nivel nacional e
internacional, estimulo para a formagdo e capacitacdo de recursos humanos
especializados, o aumento na participacao de brasileiros nas entidades esportivas
internacionais para deficientes fisicos, principalmente nesses ultimos anos em
decorréncia do Brasil ser cede das Paralimpiadas e o aumento na participacao
feminina nos esportes para pessoas com deficiéncia, em todo o territério nacional.

A Politica Nacional de Esporte e Lazer em seu documento reconhece o esporte
dentro de quatro vertentes, classificadas segundo a legislagdo vigente (Lei n®
9.615/98), sdo elas: Esporte educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educacao, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e sua formagéo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer; Esporte
de participagéo (recreagao e lazer), praticado de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracao

dos praticantes na plenitude da vida social, na promocao da salde e educacao e na
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preservacdo do meio ambiente; Esporte de rendimento, praticado segundo normas
gerais da Lei n? 9.615, de 1998, e das regras de pratica desportiva, nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades
do Pais, e estas com as de outras nacdes. O desporto de rendimento pode ser
organizado e praticado de modo profissional e de modo nao profissional, e para isto o
Ministério do Esporte colocou em uso a expressao esporte social, nascida do processo
de debates com a sociedade. Esta classificacao reflete a preocupacao com a inclusao
social. Por isso, € merecedora de politicas que, embora especificas, perpassam as
outras trés dimensodes. A preocupagao com o social deve estar, portanto, na escola, na

recreacao e mesmo no esporte de alto rendimento.

3.1.2 PLANOS PLURIANUAIS DE 2004 A 2011

A legislacdo avanca em favor dos direitos da pessoa com deficiéncia nesse
periodo e passam a priorizar agoes que oferecam condigdes para que esse publico
possa viver de maneira mais autdnoma e independente. Os planos plurianuais de
2004 a 2011, com relagéao a inclusao social das pessoas com deficiéncia, focam na

acessibilidade e na inser¢do no mercado de trabalho.

A discussao sobre o esporte como meio para a inclusdo social das pessoas
com deficiéncia, ainda que pouca é recente. Segue a baixo, a tabela IV, com a
descrigcdo dos planos plurianuais desse periodo, com relagcdo a inclusdo social e a
pessoa com deficiéncia e a relagcdo com o esporte.

TABELA IV — Planos Plurianuais de 2004 a 2011

PLANO PLURIANUAL 2004-2007 2008-2011

O foco é para os direitos e
deveres da sociedade e na
otimizagdo da utlizagdo de
recursos disponiveis.

E a agenda social esta
voltada para o publico com
maior vulnerabilidade:
criangas e adolescentes;
pessoas com deficiéncia;
As iniciativas foram voltadas | quilombos; mulheres e indios.

para disponibilizacdo de bens

AGENDA SOCIAL

e servigos publicos de forma
equitativa e com justica
social, articulacao das
politicas sociais, viabilizagao
da inclusdo social (género,
raga, etnia, sexualidade e
pessoas com deficiéncia) e
democratizagdo ao acesso a

As iniciativas foram voltadas
para a acessibilidade na
habilitacdo de interesse
social, no transporte, nas
escolas, no mercado de
trabalho, no SUS e na
educacéo inclusiva.
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informacao.

Investir em politicas | A inclusdo  social esta
consolidadas, na area da | associada a cidadania e aos
saude, previdéncia social, | direitos humanos.

educacdo e  assisténcia
social; Garantir a seguranca | A estratégia é investir na

INCLUSAO SOCIAL alimentar;  Integrar  as | educag@o e na insergdo no
politicas de geragéo de renda | mercado de trabalho. Com
e emprego as de | foco também na

desenvolvimento; Promover | acessibilidade.
atendimento  especializado
aos grupos vulneraveis.

Destaque para os programas: | O objetivo € incluir as
Protecdo social a pessoa | pessoas com deficiéncia em
portadora de deficiéncia; | varios campos da vida social.

PESSOAS COM Esporte e Lazer na cidade;

DEFICIENCIA Esportes de criacdo | Destacando os programas:
nacional e de identidade | Programa nacional de
cultural. acessibilidade e o Programa

de promocgdo e defesa dos
direitos da pessoa com
deficiéncia

Fonte: Planos Plurianuais de 2004 a 2011 — Ministério do Planejamento.

O Plano Plurianual 2004-2007 cita trés programas de politicas publicas para
pessoas com deficiéncia, dos quais, dois sdo programas esportivos. Sendo eles:
“‘Esporte e Lazer da Cidade” e “Esportes de Criacdo Nacional e de Identidade
Cultural’. O Programa Esporte e Lazer da Cidade promove atividades de esporte
recreativo, lazer e de criacdo nacional e de identidade cultural para criangas,
adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia. J& o Programa Esportes de
Criagdo Nacional e de Identidade Cultural tem como objetivo incentivar a pratica das
modalidades esportivas de criacdo nacional e de identidade cultural, possibilitando
conhecimentos e a difusdo da sua histéria. Incentivando o ludico, a criatividade e a
liberdade. Esse programa nado faz a relagcao entre o esporte e a inclusao social da

pessoa com deficiéncia na sua descrigao.

O ano de 2004 foi um marco para o esporte brasileiro, pelo fato de ter um
ministério especifico para o esporte e a vigéncia da Politica Nacional de Esporte e
Lazer, sendo assim, o Plano Plurianual 2004-2007 deveria ter uma maior discussao
com abrangéncia e profundidade na questao do esporte como meio para a inclusao
social da pessoa com deficiéncia. E também pelo Brasil ter sido cede, em 2007, de um
grande evento esportivo que envolve as pessoas com deficiéncia, o Parapan-

Americanos.
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Destaque nesse periodo, para a Convengado sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia que retrata varios segmentos como: direitos humanos, liberdade,
igualdade, acessibilidade, inclusdo, educacao, trabalho, salude, esporte, lazer. A
atuacao da Organizacao das Nacdes Unidas em conjunto com diversos paises, entre
eles o Brasil, deu origem a Convencao, ratificada em 30 de marco de 2007 no Brasil. A
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia surgiu com o objetivo de
promover, proteger e assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia, fato que sé é
possivel com leis e 6rgaos que se articulam para levantar informacdes, implementar
acoes e monitora-las. E em seu Artigo 30 - Participacdo da vida cultural e em
recreacao, lazer e esporte — aborda alguns topicos que devem ser assegurados. As
iniciativas compreendem agbes para promover a participacdo das pessoas com
deficiéncia em todos os niveis de atividades esportivas (BRASIL, 2007).

Os governos assumem o dever de assegurar 0 acesso destas pessoas aos
locais de eventos esportivos, recreativos e turisticos, como também garantir o acesso
das pessoas com deficiéncia aos servicos prestados por estas entidades. As pessoas
com deficiéncia devem ter assegurada a oportunidade de organizar, desenvolver e
participar de atividades especificas as deficiéncias nas areas descritas, como um
direito de escolha, de participagdo na vida social e de autonomia (ANDRADE;
ALMEIDA; ANDRADE, 2014).

As Conferéncias Nacionais tém sido espacgos importantes para a discussao e
participacdo de pesquisadores, pessoas do governo e a sociedade brasileira em geral

na proposicao, avaliacao e monitoramento das politicas publicas.

A | Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
realizada em Brasilia entre os dias 12 e 15 de maio de 2006 e teve como tema
“Acessibilidade: Vocé também tem compromisso”. Nela, foi langcada a campanha
“Acessibilidade — Siga essa Ideia”, que por meio de diversas a¢des nos mais variados
campos buscou sensibilizar a populacdo sobre o tema. A Il Conferéncia Nacional
ocorreu de 1 a 4 de dezembro de 2008, ano especialmente emblematico para o
movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil, pois marcou os 60 anos da
Declaragéao Universal dos Direitos Humanos, além de ser o ano de ratificacdo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU pelo pais. Com o
tema “Inclusao, participagdo e desenvolvimento: Um novo jeito de avancgar’. E a Il
Conferéncia Nacional aconteceu entre os dias 3 e 6 de dezembro de 2012, com o
tema “Um olhar através da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

da ONU: Novas perspectivas e desafios”. Esta foi a primeira Conferéncia pos-
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ratificacdo da Convengédo da ONU no pais, colocando-a como eixo central de todo o
processo de debates (IV Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - Texto Base e Orientacdes Gerais, 2015).

Foram discutidos dez tematicas dentro dessas trés conferéncias nacionais,
sendo o tema da acessibilidade a que mais deliberacbes recebeu, na segunda posicao
ficou o tema do transporte e a saude em terceiro lugar. O esporte e o Lazer, discutidos
apenas na terceira conferéncia, no ano de 2012, foram os temas que tiveram menores

deliberagoes.

Tanto com a Politica Nacional de Esporte e Lazer como com a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pode-se observar uma crescente
participagao popular, aumento do conhecimento, das politicas publicas voltadas para
as pessoas com deficiéncia e a busca pela democratizagédo do esporte. Mas o Brasil
esta engatinhando neste processo de conhecimento das ag¢des, pois no préprio
documento da Politica Nacional do Esporte relata que os diagnésticos da pratica
esportiva e de lazer, assim como da estrutura existente no pais sao insuficientes e
encontram-se defasados o que se torna uma limitagéo para a elaborac¢ao de politicas
publicas eficientes (BRASIL, 2005, p. 18).

3.1.3 PLANO PLURIANUAL 2012-2015

Segundo o art. 50 da Lei no 12.593/2012, o PPA 2012-2015 reflete as politicas
publicas e organiza a atuagdo governamental por meio de: Programas Tematicos —
que expressam e orientam a agao governamental para a entrega de bens e servicos a
sociedade; e Programas de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado — que
expressam e orientam as acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da

atuacao governamental.

3.1.3.1 DIMENSAO ESTRATEGICA

Apresentado em 2011, o Plano Plurianual 2012-2015, tem como um de seus
objetivos direcionar o papel da educacédo para o aprofundamento da redugédo de
desigualdades sociais e regionais no Brasil, sendo fator de promoc¢ao da inclusao
numa sociedade que valoriza crescentemente o conhecimento como dimensdo da
cidadania, da igualdade social e do desenvolvimento econémico sustentavel. O direito

ao esporte, a cultura e ao lazer também entra como uma dimensao da inclusao social,
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da promocdo da cidadania e da igualdade de oportunidades. Sendo assim, na

dimensao estratégica, traz entre outras metas em relagdo ao esporte:

[...] a implementagéo de 800 Pragas dos Esportes e da Cultura, levando
servicos e equipamentos as dareas pobres das grandes cidades
brasileiras. [...]. O legado esportivo compreendera a meta de difundir
a pratica esportiva na sociedade, estruturando acées para o
esporte de alto rendimento e para o desempenho olimpico
brasileiro. O legado social buscara, sobretudo, a inclusao e promog¢ao
das populagbes de menor renda, especialmente pela via do esporte
educativo, e os legados urbano e ambiental envolvem a integragcéo
entre um conjunto de programas e politicas, que dirigem suas carteiras
para investimentos em mobilidade, seguranca, telecomunicagoes,
transporte publico e melhoria do meio ambiente para as cidades que
receberdo os grandes eventos. (BRASIL, 2011).

O documento apresentou como desafios para a politica de esporte:

A ampliagdo de equipamentos publicos, como quadras, sobretudo nas
periferias das cidades; a construcdo de recursos institucionais que
definam uma rede articulada para a politica; o papel do esporte na
inclusao social, considerando, por exemplo, a promoc¢ao do esporte
nas escolas e em areas deflagradas; o estimulo a praticas e estilos de
vida saudaveis, centrais para enfrentar o atual quadro epidemioldgico,
caracterizado pelo avango de doengas crdnicas ndo-transmissiveis,
relacionadas a fatores de risco como tabaco, alcool, sedentarismo e
alimentagdo rica em acucares, gordura e soédio; e o fomento ao
potencial econdmico do esporte, em especial do futebol. (BRASIL,
2011).

E com relacéo ao esporte de alto rendimento e 0os grandes eventos esportivos,
o Plano Plurianual 2012-2015 pontua:

Por fim, os esforcos se concentrardo na organizacdo das acbes para a
realizacdo dos grandes eventos esportivos, a Copa 2014 e as
Olimpiadas 2016, potencializando os seus efeitos positivos para a
populacdo brasileira. Nesse sentido, vale citar os desafios associados
aos legados dos grandes eventos, em seus aspectos esportivo, social,
urbano e ambiental (BRASIL, 2011).

Ao discorrer o documento da dimensédo estratégica do Plano Plurianual 2012-
2015, reforca a dimensao de direitos e cidadania, explicitando em diversos programas
tematicos ndao apenas metas de atendimento a populagédo em geral, mas também com
foco em grupos e segmentos especificos como mulheres, negros, ciclos de vida,
lésbicas, gays, bissexuais e transexuais (LGBT), povos e comunidades tradicionais,
populagdo em situagdo de rua e pessoas com deficiéncia. Com relacdo as pessoas

com deficiéncia:

49



Os desafios passam pela qualificagéo de politicas que atendam as suas
necessidades especificas, seja pela reversdo de visdes negativas ou
pela construcdo de condicbes para promover seu acesso a bens e
servigos. Em relagdo a politicas que refletem tais compromissos, ha
metas voltadas a promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia,
como a inclusao no sistema escolar das pessoas com deficiéncia que
recebem o Beneficio de Prestagcdo Continuada da Assisténcia Social -
BPC e o desenho das moradias da segunda versdao do Minha Casa,
Minha Vida, de modo a contemplar necessidades das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. (BRASIL, 2011).

O direito ao esporte entra no plano plurianual de 2012 a 2015, como uma
dimensao da inclusédo social, porém o legado esportivo, em suas metas, nao cita as
pessoas com deficiéncia. O legado social utiliza-se do esporte educativo, mas
priorizando a inclusao das populagdes de menor renda. O legado urbano e ambiental,
com relacdo ao esporte, esta voltado para os grandes eventos esportivos, enfatizando
investimentos em mobilidade, seguranca, telecomunicagdes, transporte publico e
melhoria do meio ambiente para as cidades que receberdo os grandes eventos. A
énfase maior é para agbes voltadas ao esporte de alto rendimento e para o
desempenho olimpico brasileiro, visando os grandes eventos que o Brasil sediou e ira
sediar (a COPA em 2014 e as Olimpiadas em 2016).

Na sessdo onde a pessoa com deficiéncia € mencionada, as ag¢des estdo
voltadas para educacao, acessibilidade e investimentos em moradias. Ou seja, o
esporte ndo é mencionado. O que chama a atencéo é o fato de nao citar a pessoa
com deficiéncia e os grupos especificos (nomenclatura tratada por eles, no
documento) como mulheres, negros, lésbicas, gays, bissexuais e transexuais, povos e
comunidades tradicionais e a populagdo em situacdo de rua, dentro das metas, no
legado social, como parte da inclusdo. E de nao citar as Paralimpiadas, quando
enfatiza os grandes eventos e o esporte de alto rendimento.

3.1.3.2 DIMENSAO TATICA: PROGRAMAS TEMATICOS

Dentro dos programas tematicos sao discutidas as Politicas Sociais, e com
relacdo ao esporte e as pessoas com deficiéncia, existem dois topicos, um é o
“Esporte e Grandes Eventos Esportivos” e o outro é “Promocado dos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia”.

Um direito social garantido pela constituicdo brasileira, o esporte tem
recebido cada vez mais atencdo, sendo encarado como um
importante instrumento de reversao do quadro da vulnerabilidade
social e de saude publica, além de contribuir para a formacao
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integral dos individuos. A democratizacdo do acesso ao esporte
requer a ampliacdo e qualificacdo da infraestrutura colocada a
disposicdo das comunidades para atividades esportivas e de lazer. No
periodo de 2003 a junho de 2010 mais de 10.500 obras foram
contratadas para a constituicdo de equipamentos esportivos em todas
as regides do pais. O desafio que se apresenta para o periodo 2012-
2015 é articular a expansado da construcdo, a flexibilizacdo e a
modernizagao da infraestrutura as politicas de manutengéo e ocupacao
dos espacos e equipamentos, garantindo o compartiihamento das
responsabilidades entre os agentes locais que promovem politicas
publicas de esporte e lazer. (BRASIL, 2011).

As politicas do governo federal para o esporte, segundo o Plano Plurianual
2012-2015, devem se desenvolver a partir de relagdes intersetoriais, tendo maior

alcance e gerando, assim, efeitos mais significativos nas politicas sociais.

Um exemplo é a articulagado da politica de esporte educacional com as
politicas para educacdo a partir da implementacdo do Programa
Segundo Tempo, do Ministério do Esporte, nas escolas participantes
do programa Mais Educacao, do Ministério da Educacéao, que financia
o aumento da oferta educativa nas escolas publicas por meio de
atividades optativas. A diversificacao das fontes de recursos para a area
é outro desafio. (BRASIL, 2011).

Esse campo da atuagéo intersetorial, também ¢é utilizado para o futebol,
investindo em medidas de seguranga, qualificacdo da gestdo e governanga das
entidades esportivas, além da defesa dos direitos do torcedor e ampliacdo da
participacao das mulheres na modalidade. Também cita, a ampliagdo do conhecimento
qualificado sobre a Lei de Incentivo ao Esporte enfatizando a importancia da parceria
do publico-privado.

Incluir a intersetorialidade como eixo de operacionalizagdo da gestdo social no
campo das politicas publicas € um desafio, pois historicamente a administragéo
publica ndo foi organizada por esta referéncia. Fruto das influéncias do modelo
cartesiano na intervencao estatal, fato esse agravado ainda mais pela cultura politica
nacional, marcada por agbes de carater clientelista, paternalista e assistencialista.
Sendo assim, dificultam a consolidacao da agdo em rede e da intersetorialidade na
esfera pratica (PEREIRA; TEIXEIRA, 2013).

Para Burlandy (2004) a intersetorialidade compde os diferentes setores que
constroem, de forma conjunta e pactuada, um projeto integrado destinado a alcancar
objetivos mais amplos. Esse planejamento inclui a identificacdo de determinantes,
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envolvimento dos sujeitos implicados no processo e a formulagdo de intervengdes
estratégicas que transcendam as agdes setoriais e impacta em diferentes dimensdes
do problema, em um processo técnico e politico.

A intersetorialidade apresenta-se como uma perspectiva inovadora na politica
publica para a conducdo e operacionalizacdo dos servicos ofertados, e para a
reorganizacdo da gestdo, viabilizando uma nova relacdo entre o municipe e o0s
gestores, considerando-se as peculiaridades locais e 0 envolvimento dos seres sociais
que compdem as tramas dessas relagdes, trazendo sua singularidade e subjetividade,
implicados como sujeitos no processo de gestdo. E a partir da efetivacdao dos
processos sociais, podemos almejar a conducdo de um novo projeto societario
(GARAJAU,2013).

3.1.3.3 AGENDAS TRANSVERSAIS

As Agendas Transversais, que sdo compostas de compromissos expressos
tanto em programas/politicas de carater setorial (salde, educacado, esporte,
desenvolvimento urbano, assisténcia, previdéncia, cultura, etc.), como em
programas/politicas de carater transversal, que buscam a garantia de direitos de
publicos especificos por meio da acao direta e por meio da coordenagao das politicas
setoriais mais relevantes para atendimento dos publicos (GUAPINDAIA, 2013).

O levantamento considera metas do PPA 2012-2015, exclusivamente ou
prioritariamente voltadas para a pessoa com deficiéncia, conta com 16 programas, 24
objetivos e 51 metas. Dentre esses, o Programa 2035 - Esporte e Grandes Eventos
Esportivos € o que discute a questao do esporte:

TABELA V - PROGRAMA 2035: ESPORTE E GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

OBJETIVOS METAS

0669 - Ampliar e qualificar o acesso da | Desenvolver agdes que garantam a
populagcédo ao esporte e ao lazer, por meio de | implantacdo de projetos de esporte recreativo
articulagcbes intersetoriais, promovendo a | e de lazer para a populagao, com atencao as
cidadania, a inclusdo social € a qualidade de | necessidades das faixas etarias, a
vida. acessibilidade, a diversidade cultural, as
questdes de género e as areas em situagao
de vulnerabilidade social (PELC - Esporte e
Lazer da Cidade), atendendo a 553
municipios.

Criar 228 projetos esportivos de Legado
Social dos Grandes Eventos — Copa 2014 e
Olimpiadas e Paraolimpiadas 2016, voltados
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a inclusao social, juventude e educacao.

0676 - Elevar o Brasil a condigao de poténcia
esportiva mundialmente reconhecida, com
apoio a preparagdo de atletas, equipes e
profissionais, da base a exceléncia esportiva,
com estimulo a pesquisa e inovagéo
tecnoldgica, qualificacdo da gestdo, melhoria

Apoiar 100% das Modalidades dos
Programas Olimpico e Paraolimpico, visando
a preparacao para Rio 2016.

Contemplar 100% dos atletas de modalidades
dos Programas Olimpico e Paraolimpico e
dos programas Pan e Parapan-americanos

e articulacdo das estruturas, com seguranca e
conforto nos espetaculos, fomentando a
dimensao econdémica.

que preencherem 0s requisitos e se
candidatarem ao Bolsa- Atleta, em todas as
suas categorias.

Fonte: Plano Plurianual 2012-2015- Brasil, 2011.

Das metas voltadas para a pessoa com deficiéncia, contendo dezesseis
programas, apenas um discute a questdo do esporte. E a inclusao social é tratada por
meio do esporte recreativo, citando o Programa Esporte e Lazer da Cidade e na
dimenséao do esporte educativo.

O programa enfatiza a questao do esporte de alto rendimento e a¢des voltadas
a ele. Visando os grandes eventos esportivos, nesse caso as Paralimpiadas, para
fazer a relacao do esporte e a pessoa com deficiéncia e a acessibilidade.

Ainda dentro do Plano Plurianual de 2012 a 2015 existem dois documentos
importantes para a relagéo entre o esporte e a pessoa com deficiéncia, o Plano Viver
sem Limites e o Plano Rio2016, que seréo descritos abaixo.

3.1.4 OLIMPIADAS, PARALIMPIADAS E MEGA-EVENTO ESPORTIVO

O esporte Paralimpico brasileiro surge em 1958, com a fundagéao do Clube do
Otimismo, no Rio de Janeiro por Robson Sampaio de Almeida, em parceria com seu
amigo Aldo Miccoli e com a fundagéao do Clube dos Paraplégicos de Sao Paulo por
Sérgio Seraphin Del Grande. As entidades foram fundadas apdés Robson e Sérgio
realizarem o tratamento nos Estados Unidos, onde tiveram contato principalmente com
o basquete em cadeira de rodas (ANDRADE; ALMEIDA; ANDRADE,2014).

Mas foi no ano de 1960, em Roma, que ocorreram as primeiras Olimpiadas dos
Portadores de Deficiéncia, utilizando-se as mesmas instala¢gdes dos Jogos Olimpicos.
O termo Paraolimpico, porém, surge em 1964, nos Jogos de Téquio, a partir da fusdo
da palavra paraplegia e olimpico (COSTA; SOUZA, 2004, p.31).

Com a criacdo, em 1989, da fundacdo do Comité Paralimpico Internacional,

surgiu uma tendéncia mundial para a criacao de Comités Paralimpicos Nacionais, que
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depois dos Jogos de Barcelona em 1992, passou a ser uma necessidade, porém, a
criacdo do Comité Paralimpico Brasileiro s6 ocorreu em 1995 (ANDRADE; ALMEIDA;
ANDRADE, 2014).

Apenas no ano 2000 tornou-se obrigatério no caderno de encargos dos
candidatos a sede dos Jogos Olimpicos a organizacao dos Jogos Paralimpicos. A
nomenclatura, “Paraolimpico” foi substituida por “Paralimpico”, em 2011, seguindo as
normas internacionais de padronizagdo, agora o termo € comum nos paises de lingua

portuguesa.

Segundo o Comité Paralimpico Brasileiro, as modalidades Paralimpicas sao:
atletismo, basquetebol, bocha, ciclismo, esgrima, futebol de 5 (praticado por
deficientes visuais), futebol de 7 (praticado por deficientes intelectuais), goalball,
halterofilismo, hipismo, judé, natacao, remo, ragbi, ténis de mesa, ténis em cadeira de
rodas, tiro com arco, tiro esportivo, vela e voleibol sentado. O Brasil tem demonstrando
uma evolugdo crescente nas ultimas edigbes dos Jogos Paralimpicos sendo o: 24°
colocado em Sidney (2000), 14° em Atenas (2004), 9° em Pequim (2008) e 7° em
Londres (2012) (Comité Paralimpico Brasileiro, S.D.), 0 que cria grandes expectativas

para a proxima edi¢do dos jogos no Rio de Janeiro (2016).

Ao longo do século XX, os Jogos Olimpicos e Paralimpicos tomaram
proporcdes de megaevento por seu carater temporal, pela capacidade de atrair
pessoas e a atengcdo dos meios de comunicagdo, caracteristicas que demandam o
envolvimento direto do poder publico e da iniciativa privada para sua realizagdo
(RUBIO, 2005). Atualmente no Brasil, ha um grande destaque para o esporte de alto
rendimento em decorréncia dos grandes eventos que acontecerdo no pais em 2016,

as Olimpiadas e as Paralimpiadas.

Esses e outros megaeventos esportivos, como por exemplo, a Copa do Mundo,
os Jogos Pan-Americanos e os Jogos Parapan-americanos atuam como propulsores
de novas politicas publicas em diversos setores, pois, na pratica ocorre a
intersetorialidade entre as esferas do governo com instituicbes publicas e privadas
para que as politicas publicas sejam elaboradas e implementadas (ANDRADE;
ALMEIDA; ANDRADE, 2014).

As politicas publicas comportam varias areas do conhecimento, sendo
um campo holistico que coloca e/ou analisa 0o governo em acgao e
quando necessario propdéem mudangas no curso destas agdes [...]. Em
sintese, as politicas publicas depois de desenhadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
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sistemas de informacdo e pesquisa que muitas vezes requerem a
aprovacdo de uma nova legislacdo; quando postas em agao, sao
implementadas, ficando submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliagao. (SOUZA, 2006, p.26).

Frequentemente, é dado maior importancia aos impactos econémicos do que
aos socioculturais, o que resulta no grande desafio de reutilizar a infraestrutura
construida e reformada em prol da populacdo. Um planejamento adequado e a
captacdo de recursos financeiros somados a organizagao participativa da populagao
sao de fundamental importancia para o sucesso Olimpico e Paralimpico, visto que ao
se envolver com 0 processo, a comunidade passa a se apropriar dos equipamentos
urbanos, ocupando estes espacos (RUBIO, 2005).

Acessibilidade, planejamento, captacdo de recursos, sustentabilidade,
participagao popular e politicas publicas consistentes sdo as bases para a organizacao
de Megaeventos e do usufruto de seu legado. O quanto as Paralimpiadas, no Brasil,
contribuirdo para uma maior visibilidade e acessibilidade das pessoas com deficiéncia
a programas e servigos no ambito esportivo, como meio da inclusdo social? Pois
mesmo sendo um evento com foco no esporte de alto rendimento, também, traz em
seu legado um foco social, onde destaca programas que envolvem o esporte como

meio para a incluséo social.

Porém, as cidades-sede em geral, buscam causar uma boa impressao e
acabam “maquiando” alguns problemas sociais como a pobreza, a prostituicdo, o
tréfico e a violéncia por meio de uma melhor infraestrutura urbana, transporte publico,
moradia, conservacdo do meio ambiente, limpeza e organizacdo dos espacos
publicos, por periodo temporario, sendo que os problemas continuam ali. E acaba néao
tendo investimento no ser humano, em acbes sociais e educativas, ndo ha a
participa¢do popular na discussdo e organizagdo dos eventos e de seu legado, muito
menos a implantacdo de programas e projetos sociais e fisico-esportivos, que se
apropriem dos espacos e equipamentos adquiridos pos-evento (ANDRADE; ALMEIDA;
ANDRADE, 2014).

E as politicas publicas envolvendo o esporte e a inclusdo social, criadas
durante o ciclo olimpico ou apenas reorganizadas, devem ser bem estruturadas, para
garantir o acesso adequado ao esporte e a atividade fisica, sendo um meio de
inclusao, lazer e promogéo da saude para todas as pessoas.

Para a realizagdo do Rio-2016 houve a criagdo da Autoridade Publica Olimpica
(APQ), consoércio publico interfederativo, que tem por objetivo coordenar a participagéo
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da Uniao, do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro na preparacgao e realizagdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016; esta autoridade visa gerenciar os recursos
financeiros e assegurar o cumprimento das obrigacées assumidas perante o Comité
Olimpico Internacional e o Comité Paralimpico Internacional (Autoridade Publica
Olimpica, 2012). Inicialmente a APO estava vinculada ao Ministério do Planejamento,
agora se encontra junto ao Ministério do Esporte. Contudo, o orcamento das
Olimpiadas e Paralimpiadas do Rio-2016 ainda é obscuro. O presidente da APO,
Marcio Fortes, afirma que 47% dos equipamentos ja existem, devido ao Pan-Rio2007
e aos Jogos Mundiais Militares de 2011 ou estido previstos dentro do orcamento da
Copa 2014 ou do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O fato € que
megaeventos necessitam de muito investimento, o Brasil busca a experiéncia do
Comité Londres-2012 para garantir o sucesso olimpico, porém, o retorno € duvidoso,
principalmente com relagdo ao legado social (ANDRADE; ALMEIDA; ANDRADE,
2014).

No dia 13 de setembro de 2012 foi lancado pelo governo federal o Plano Brasil
Medalhas 2016, que tem como objetivo colocar o Brasil entre as dez poténcias
olimpicas e entre as cinco Paralimpicas nos Jogos 2016. Foram escolhidas as
modalidades com mais chances de obter medalhas: 21 olimpicas e 15 paraolimpicas
que irao ter prioridade nos investimentos. Durante o préximo ciclo olimpico 2013 e
2016 sera aportado R$ 1 bilhdo a mais de investimentos publicos federais. Desse
montante, dois tergos virdo do Orgcamento Geral da Unido (OGU) e um tergo de
investimento de empresas estatais (BRASIL, 2012).

Para a Candidatura do Rio 2016 foram criados trés cadernos pelo Ministério do
Esporte: Caderno Brasil, Caderno Legado Urbano e Caderno Legado Social que
contém propostas de a¢des governamentais. Para fins do estudo, o qual visa o esporte
como um meio para a inclusdo social de pessoas com deficiéncia, dos quais foi

analisado apenas o Caderno Legado Social.

O legado social é composto por um conjunto de bens materiais e
imateriais gerados a partir de um ciclo vituoso de desenvolvimento
social capaz de incluir a valorizagdo da vida e da dignidade humana
(BRASIL, 2009b, p.9). Desta forma, os megaeventos esportivos atuam
como propulsores do desenvolvimento social visto que catalisam agdes
em diversos ambitos, porém, em geral estas acdes sao restritas ao
entorno das cidades-sedes. A candidatura do Rio 2016 ja impulsionou a
ampliagdo do Programa Segundo Tempo, criado para o Pan-Americano
— Rio 2007; que consiste em oferecer praticas esportivas aos
estudantes fora do periodo de aula. O Programa Mais Educacéo é uma
iniciativa do Ministério da Educacdo que oferece atividades
extracurriculares de arte, cultura, reforco escolar e informatica, deste
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modo suas agbes complementam aquelas oferecidas pelo Programa
Segundo Tempo. Para o Rio 2016 o Programa Mais Educacao tracou a
meta de construir e reformar a infraestrutura esportiva da rede publica
de ensino (BRASIL, 2009, p.34).

Embora o Caderno Legado Social (Tabela IV) nao especifique a questao da

pessoa com deficiéncia, ha uma preocupacao de disseminar o esporte, de contribuir

para a formagéo integral do individuo e promover a inclusdo social destas pessoas.

Entretanto, nos programas de inclusdo social presentes no documento analisado,

apenas dois incluem em suas diretrizes, as pessoas com deficiéncia como publico

alvo, sendo eles, o “Programa Segundo tempo” e o “Programa Esporte e Lazer da

Cidade”. E nao ha programas exclusivos para esse publico, o que leva a repensar a

efetividade dos programas, visto que ha necessidade de materiais adequados, espacgo

acessivel e a aceitacao por parte de todos, quando se envolve o esporte e alunos com

alguma deficiéncia.

TABELA VI- CADERNO LEGADO SOCIAL

LEGADO SOCIAL

O legado social dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no Rio
de Janeiro vai transcender a difusdo de valores olimpicos como
exceléncia, amizade, solidariedade, respeito e fair play. Por meio de
politicas publicas de inclusao social ja em curso ou que serao
adotadas pelos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal.

IDEIA CENTRAL

A ideia central, em consonancia com o ideario do Comité Olimpico
Internacional, &€ que os megaeventos esportivos sejam propulsores do
desenvolvimento social ao catalisarem agbes de amplo espectro,
de diferentes origens e com diversos focos, voltadas para a melhoria
das condicées de vida da populacdo das comunidades pobres da
cidade-sede, em particular aquelas no entorno das instalacdes
esportivas a serem utilizadas no evento.
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O ESPORTE COMO
MEIO DE
INCLUSAO SOCIAL

Um dos maiores legados de um evento como os Jogos Olimpicos
€ 0 aumento do interesse das criangas e dos jovens pela préatica
esportiva. Se esta pratica estiver associada a oportunidades de
formagéao educacional, profissional e cultural, melhor ainda. Para
além de oferecer lazer e beneficios a saude, o esporte no Brasil
serve de importante porta de inclusao social.

Para atingirem eficacia, os projetos de inclusdo social precisam
estar interligados entre si e conectados com outras acdes de
resgate da cidadania, o que gera efeitos multiplicadores e
transformacdes duradouras. A abordagem integradora faz parte
de uma politica estruturante que resulta num ciclo virtuoso de
desenvolvimento social. Programas como o Segundo Tempo e o
Mais Educacado, do Governo Federal, em colaboragdo com
prefeituras, organizagbes n&o-governamentais, associa¢oes
comunitarias e outras representacbes da sociedade, atuam para
ampliar o numero de beneficiados pela educacado integral.
Aumentam o tempo de permanéncia de criancas e adolescentes
nas escolas ao criar turnos adicionais em que sao realizadas
atividades esportivas, didaticas, recreativas e culturais.

Por reconhecer a importancia do esporte na formacéao humana, o
Ministério do Esporte tracou sua Politica Nacional do Esporte —
PNE - tendo entre as prioridades o esporte educacional e o lazer
comunitario como fatores de integracdo. E a prépria Constituicdo
Federal, sancionada em 1988, apds a redemocratizagao do Brasil,
determina que o esporte € um direito social.

Adultos também sdo beneficiados. Uma das iniciativas que
alcancam larga faixa da populacdo em centenas de municipios
brasileiros é o Programa Esporte e Lazer da Cidade — PELC —,
que, no Rio, atende moradores de todas as idades em
comunidades de baixa renda.

O projeto de Vilas Olimpicas mantidas pela Prefeitura vai passar
por incrementos. As Vilas s&o equipamentos esportivos que
contam com pista de atletismo, piscina, quadras esportivas e
campo de futebol. Algumas possuem playground, anfiteatro e
biblioteca. Elas oferecem atividades esportivas, recreativas e
culturais. Desses centros esportivos saem talentos do caraté,
atletismo e taekwondb entre outros esportes.

Também na zona portuéria, perto do Terminal Rodoviario do Rio,
se desenrola outra histéria bem sucedida de inclusao social. E o
Galpao Aplauso, modelo de insercao que tem a arte como eixo e
cujo sucesso inspirou o projeto de criacdo de galpbes similares
em outras partes da cidade. Parceria da Prefeitura com uma
organizagao nao-governamental, o Galpao Aplauso aproveitou um
armazém desativado para oferecer, desde 2004, qualificacado
profissional em arte e entretenimento a jovens de baixa renda
entre 15 e 25 anos.
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Fonte: Caderno Legado Social — Rio2016.

A realizagcao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Rio de Janeiro em 2016
abre uma grande janela de oportunidades para a implementagéo de politicas publicas
em diversos setores, para esta populagdo, mas em especial para o esportivo. E como
o Brasil vem se destacando nas ultimas edi¢cdes dos Jogos Paralimpicos, espera-se
que ao sediar 0s jogos isso traga maior visibilidade e qualidade de vida as pessoas
com deficiéncia. Entretanto, o planejamento é fundamental para que haja um legado
social para as pessoas com deficiéncia, que como se pode observar a partir da andlise
documental apresentada, as propostas e programas ainda sao vagas pelo
desconhecimento do contexto brasileiro (ANDRADE; ALMEIDA; ANDRADE, 2014).

3.1.5 PLANO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA: “VIVER
SEM LIMITES”

O Governo Federal, em 17 de Novembro de 2011, conforme o Decreto N°
7.612, que afirma a finalidade de promover, por meio da integragcéo e articulagéo de
politicas, programas e agdes, o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, nos termos da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, langou o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, chamado “Viver sem Limites”. Trata-se de um conjunto de politicas
publicas estruturadas em quatro eixos, o primeiro é o0 acesso a educagao, o segundo é

a inclusao social, o terceiro € a atencao a saude e o quarto a acessibilidade.

Esses quatro eixos sdo explicados na cartilha do plano, na qual inicialmente faz

uma apresentagao da proposta principal do “Viver sem Limite”:

A proposta do Viver sem Limite é que a convencdo acontega na vida
das pessoas, por meio da articulagdo de politicas governamentais de
acesso a educagao, inclusao social, atencdo a saude e acessibilidade.
Elaborado com a participagdo de mais de 15 ministérios e do Conade
(Brasil, 2011, p.8).

Os érgaos federais que integram o Plano sédo: Casa Civil, Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Geral da presidéncia da Republica,

Ministérios da educacdo, Saude, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Cidades, Fazenda, Esporte,
Cultura, Comunicacgoes, Previdéncia Social e Planejamento, Orgcamento e Gestao.

\

Com relagdo ao acesso a educagado o plano Viver sem Limite, investe em
recursos e servigcos de apoio a educacao basica e a educacgao profissional. As acoes e
programas referentes a educacgao basica sao:

[...] implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, promogédo de
acessibilidade nas escolas, formacdo de professores para o
Atendimento Educacional Especializado, aquisicado de énibus escolares
acessiveis e ampliacdo do Programa Beneficio de Prestacao
Continuada de Assisténcia Social na Escola. (BRASIL, 2011, p.11)

Porém dentro dessas acbes, ndo faz referéncia a materiais adaptados
esportivos para as aulas de educacao fisica ou escolinhas de esporte nas escolas, e
nem formacao de profissionais e reestruturagdo do ensino para atender as pessoas
com deficiéncia dentro das aulas de educacao fisica, sendo que essa disciplina

escolar auxilia no processo de inclusao de pessoas com deficiéncia.

Segundo Krug (2002), a educacao fisica como uma d&rea com a
responsabilidade de desenvolver o ser humano através da atividade fisica, tem uma
contribuicdo educacional relevante a todos os individuos, relacionada com o
desenvolvimento motor e a aptidao fisica para o bem-estar e saude. Ela pode auxiliar
no desenvolvimento de uma consciéncia coletiva, na criatividade, na criticidade, no
significado de cooperacao e no sentido de cidaddo. E ainda completa que a educagao
fisica escolar, pode ser uma forma de proporcionar ao aluno uma oportunidade de
realizar e aprender novos movimentos, de lazer e recreacdo, de aprendizagem de
novos jogos e brincadeiras e também uma oportunidade de competicéo e integragao
com outros alunos, servindo a objetivos educacionais ligados a sua independéncia e

aos contatos sociais.

Para Leonardo (2008), um sistema de ensino de qualidade € inclusivo assim
como, para ser inclusivo ndo se trata s6é adaptar um local para recebé-los, mas
proporcionar uma educacao que seja satisfatéria e de qualidade. Azevedo (2004)
completa, para isso nao basta oferecer as condigdes de inclusdo social, mas, além
disso, torna-la acessivel a todo e qualquer necessitado.

No eixo da educagédo, a qual inclui a disciplina de educagao fisica, sendo
obrigatéria e fazendo parte da grade curricular das escolas publicas, deveria discutir o
papel do esporte na inclusdo social para pessoas com deficiéncia. A escola tem o
dever de ser a base e a incentivadora da pratica esportiva, colocando a discussao do
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esporte adaptado em beneficio da inclusao social de pessoas com deficiéncia, além de
oferecer a oportunidade da pratica de atividade fisica para essa populagdo, com
materiais e profissionais especializados, desempenhar também o papel de

desenvolvimento de futuros atletas.

Com relacao a educacao profissional, inclui agdes e programas que incentivam

e dao a oportunidade de pessoas com deficiéncia cursarem um ensino superior.

Pessoas com deficiéncia tém prioridade na matricula nos cursos do
Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego). Nas IFES (Instituicdes Federais de Ensino Superior), estao
sendo instalados nucleos de acessibilidade e ofertados cursos de
Letras/Libras e de formacdo em Pedagogia na perspectiva bilingue
(Libras/ Lingua Portuguesa). (BRASIL, 2011 p.11 e 12).

No que diz respeito ao segundo eixo, o da inclusdo social, com relagdo as
pessoas com deficiéncia:

[...] s&o necessarias medidas para assegurar 0 apoio e nao permitir que
haja discriminagao baseada nas condicdes fisicas, intelectuais, mentais
ou sensoriais e afastamento de suas comunidades. (BRASIL, 2011 p.
37).

A cartilha especifica metas com relagdo ao tema do trabalho, das residéncias

inclusivas e da saude:

O Viver sem Limite prevé a efetivacao do Programa BPC (Beneficio de
Prestagdo Continuada da Assisténcia Social) Trabalho, com vistas ao
fortalecimento da autonomia e da participacdo social das pessoas com
deficiéncia. O plano também investe em Centros-Dia de Referéncia e
em Residéncias Inclusivas para pessoas com deficiéncia em situacéao
de dependéncia, que sao servigos de protecao social especial ofertados
pela Politica Publica de Assisténcia Social, por meio do SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social). Os servicos do SUAS sao oferecidos nos
municipios e no Distrito Federal em articulagdo com os demais servigos
no territério e matriciados ao SUS (Sistema Unico de Saude) para
garantir a intersetorialidade da atengcao as pessoas com deficiéncia.”
(BRASIL, 2011 p.38).

Dentro do capitulo da inclusdo social, o Plano Nacional da Pessoa com
deficiéncia prioriza a insercdo desse publico no mercado de trabalho, o
desenvolvimento de capacidades adaptativas a vida diaria dentro das residéncias e

apoio aos cuidadores familiares para ampliar as relagdes sociais.
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Ja no terceiro eixo, o da acessibilidade, foi criada a Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos dentro do Ministério das Cidades, com a

intengao de criar uma politica nacional.

O plano estabeleceu agdes relativas a constru¢ao de casas adaptaveis
no Programa Minha Casa, Minha Vida; centros tecnolégicos para formar
treinadores e instrutores de caes-guia; instituicdo do Programa Nacional
de Inovacédo em Tecnologia Assistiva; linha de crédito para aquisicao de
tecnologia assistiva; e desonerac¢ao de produtos de tecnologia assistiva
(COFINS - Contribuicao para o Financiamento e Seguridade Social - e
PIS - Programa de Integracao Social (BRASIL, 2011 p. 50).

Dentro das metas da acessibilidade, no Programa Nacional de Inovagcao em
Tecnologia Assistiva, foi disponibilizada uma linha de crédito para criagdo de linha de

subvencao econdémica para inovagdo em equipamentos de esportes paraolimpicos.

O Programa Nacional de Inovacdo em Tecnologia Assistiva é
implementado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢édo - MCTI
e pela Agéncia Brasileira de Inovacdo - Finep e tem como objetivo
apoiar o desenvolvimento de produtos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos inovadores que aumentem a autonomia, o bem-estar
e a qualidade de vida de pessoas com deficiéncia. A Finep disponibiliza
recursos para universidades, institutos de pesquisas ou empresas que
desenvolvem pesquisas de inovacao com elevado risco tecnoldgico
associado a oportunidades de mercado. Sdo duas as linhas de
subvencdo econbmica a inovagdo: a primeira de inovacdao em
tecnologia assistiva em geral e outra especifica para o desenvolvimento
de equipamentos de treinamento e pratica de esportes
paraolimpicos.” (FINEP, 2015)

O Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em sua cartilha,
quando cita o esporte € voltado para o esporte de alto rendimento e ao grande evento

esportivo que acontecera no Brasil em 2016, que € a Paralimpiadas.

O quarto e ultimo eixo é a atencdo a saude, onde prioriza a identificacao

precoce de deficiéncias e a reabilitagao.

[...] criou em 2012 a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia para
implantacdo, qualificacdo e monitoramento das ac¢des de reabilitacao
nos estados e municipios. A nova politica induz a articulacéo entre os
servigos, garantindo agdes de promogao a saude, identificagéo precoce
de deficiéncias, prevencao dos agravos, tratamento e reabilitacao. Até
2014, foram planejadas diversas agdes, entre as quais se destacam:
qualificacao das equipes de atencao basica; criacdo de CER (Centros
Especializados em Reabilitagdo); oficinas ortopédicas e ampliagdo da
oferta de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomocao; e
qualificacao da atengao odontolégica. (BRASIL, 2011 p. 70).

Nem menos ou mais importante que outras agdes, 0 esporte se apresenta

como um dos requisitos indispensaveis para que o individuo possa atingir a dimensao
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total da inclusdo social. Isso pode ser comprovado por ser um instrumento simples,
acessivel, barato e eficiente, seja em nivel recreativo, ou de competicdo de alto
rendimento e que muito contribui para a inclusdo social do individuo (AZEVEDO,
2004). Porém pouco foi discutido o tema do esporte dentro da cartiiha do Plano
Nacional da Pessoa com Deficiéncia, o “Viver sem Limites”. Dentro dos quatro eixos
s6 foi citado no da Acessibilidade, voltado para o alto rendimento e investimento em
pesquisa.

Além da cartilha principal do “Viver sem Limites” existem também outras dez
cartilhas que tratam de temas especificos das pessoas com alguma deficiéncia, sendo
eles identificados na tabela abaixo, mas em nenhuma delas tratam do tema do

esporte.

TABELA VIl - CARTILHAS TEMATICAS

CARTILHA 1- Diretrizes de Atencéo a Saude da Pessoa com Sindrome de Down

CARTILHA 2- Cuidados de Saude as Pessoas com Sindrome de Down

CARTILHA 3- Diretrizes de Atencéo a Pessoa com Lesédo Medular

CARTILHA 4- Diretrizes de Atencao da Triagem Auditiva Neonatal

CARTILHA 5- Diretrizes de Atencao a Pessoa com Paralisia Cerebral

CARTILHA 6- Diretrizes de Atencédo a Pessoa Amputada

CARTILHA 7- Diretrizes de Atencdo a Reabilitacdo da Pessoa com Transtornos do
Espectro do Autismo

CARTILHA 8- Diretrizes de Atencdo a Reabilitagao de Pessoa com Acidente Vascular
Cerebral

CARTILHA 9- Diretrizes de Atencdo a Reabilitacdo de Pessoa com Traumatismo
Cranioencefalico

CARTILHA 10- Diretrizes de Atencao a Saude Ocular na Infancia

Fonte: Cartilha: “Viver sem Limites”

Dentro do eixo da acessibilidade foi disponibilizado um manual em capacitagcao
de acessibilidade, cujo objetivo & fornecer uma metodologia de capacitacdo de
profissionais e agentes sociais para atuarem na fiscalizacdo, planejamento e
implantacdo da Acessibilidade nos Estados e Municipios Brasileiros. O esporte €&
citado dentro da acessibilidade a partir de duas vertentes do Meio Fisico, que é
definido como:

Uma sociedade que busca a inclusao e o respeito aos direitos de todas
as pessoas deve ser aquela que considera a diversidade humana no
atendimento as suas necessidades espaciais, planejando espagos
urbanos acessiveis que permitam uma relacdo de bem estar do
individuo com o meio em que ele vive. Acessibilidade deve estar
presente nas edificagcdes, nos espacos, mobiliario, equipamento urbano
e elementos. (BRASIL, 2011)

A primeira vertente é o equipamento urbano, que entende que:
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Sao todos os bens publicos e privados, de utilidade publica, destinados
a prestacdo de servicos necessarios ao funcionamento da cidade,
implantados mediante autorizacdo do poder publico, em espacos
publicos e privados. (BRASIL, 2011).

Para os equipamentos urbanos, foram solicitados nesse manual em
capacitacao de acessibilidade: autédromo, kartddromo; campo e pista de esportes;
estadio e ginasio de esporte, hipddromo, marina; — parque, praca, clube e piscina

publica.

E a segunda vertente esta relacionada com o mobilidrio urbano, define que:

Todos os objetos, elementos e pequenas construgdes integrantes da
paisagem urbana, de natureza utilitaria ou ndo, implantados mediante
autorizacdo do poder publico, em espacos publicos e privados.
(BRASIL, 2011)

Foram solicitadas: quadras de esportes; aparelho de televisdo coletivo,
brinquedo, churrasqueira, circo, mesa, assentos, parque de diversdes e playground.

Segundo Mazzotta (2006) a acessibilidade ndo é somente a possibilidade de
entrar em um ambiente, mas é o direito de participar ativamente no meio social. Trata-
se de cidadania e inclusao social.

No ambito esportivo, se ndo adequadas, as condigdes de acesso, infraestrutura
e materiais adaptados sao condi¢cdes geradoras de exclusdo. Saeta (2006) defende
que é no contexto social que as pessoas adquirem habilidades e se desenvolvem, e é
através das relagdes sociais que os homens atribuem significados e aprendem o que é
tipico e normal. Também €& importante considerar, segundo este autor, “ainda, e
principalmente, as condigbes sociais, no caso, a acessibilidade, como fontes
geradoras de incapacidades, uma vez que € no préprio meio social que determinados

individuos tornam-se reconhecidos como deficientes.” (p. 67).

O balango do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia é feito
separadamente para os quatro eixos, sendo eles, a educacédo, a inclusao social, a
atencdo a saude e a acessibilidade, mas apenas o da acessibilidade é citado um
investimento no esporte e lazer. Esse investimento faz parte do balago do programa
Centro Nacional de Referéncia Assistiva, onde foi disponibilizada uma linha de
microcréditos do Banco do Brasil, para pessoas fisicas adquirirem bens e servigos
para a pessoa com deficiéncia.

Dentro da lista completa que especifica quais sdo os bens e servigos, existe o

item 12 que € especifico para o esporte e lazer (Tabela VIIl):
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TABELA VIl — Categorias de Tecnologia Assistiva (TA) bens e servigcos que nao
necessitam de recomendacao de profissional da saude.

12. Esporte e | Recursos que COD 1.121 - Parque adaptado -
Lazer favorecem a pratica de | Brinquedos de parque infantil, adaptados
esporte e participacao | para serem utilizados por criangas com
em atividades de lazer. | deficiéncia. COD 1.12.2 - Bola com guizo
sonoro COD 1.12.3 - Equipamentos para
pratica de esporte por pessoas com
deficiéncia - Especificos para serem
utilizados por pessoas com deficiéncia.
COD 1.12.4 - Jogos com referencial
sensorial tatil - Especificos para serem
utilizados por pessoas com deficiéncia.
COD 1.12.5 - Equipamentos para pratica
de lazer por pessoa com deficiéncia —
Equipamentos de lazer adaptados para
ecoturismo, escalada, pescaria, banho ao
mar, velejar, etc. COD 1.12.6 - Suporte
para baralho - Adaptado para ser
utilizado por pessoa com deficiéncia.
COD 1.12.7 - Cadeira de rodas anfibia -
Equipamento que possibilita que pessoas
com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida usufruam de banho de mar
assistido.

Fonte: Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2015.

Estes materiais deveriam estar disponiveis nas escolas e em espagos publicos,
onde as pessoas com deficiéncia devem receber orientagcdo de um profissional de
educacao fisica. Segundo Bagnara (2010), antes de inserir o deficiente em atividades
esportivas e de lazer ou em programas de exercicios deve-se observar o principio da
adaptagdo, ou seja, deve-se proporcionar a pratica de atividades introdutérias a
modalidade. O deficiente lentamente vai realizando exercicios leves, simples e basicos
que lhe proporcionarao a base da pratica esportiva e o0 estimula a descobrir suas
potencialidades e possibilidades. O autor ainda complementa que deve haver também
adaptacdo ao novo instrumento ou equipamento, através de atividades especificas
para evitar acidentes, quedas e possiveis lesdes e fraturas.

3.1.6 PLANO BRASIL 2022

A partir do Relatério Geral da Republica Federativa do Brasil sobre o
cumprimento das disposicoes da Convencao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, do ano de 2008-2010, que teve como finalidade apresentar, ao Secretario-
Geral das Nacgdes Unidas, as medidas tomadas para cumprir as obrigagées da
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Convencao, dois anos apés a entrada em vigor da Convengéo no Estado em Causa e
posteriormente pelo menos a cada quatro anos, assim como, sempre que o Comité o

solicitar, deve ser apresentado um relatério das medidas.

O relatério foi estruturado em duas partes, na primeira, designada como
relatério geral, encontram-se informacdes basicas sobre o pais e o marco geral de
protecdo e promogao dos direitos humanos, com uma explanacdo mais detalhada dos
Instrumentos Juridicos Utilizados na Garantia e Defesa dos Direitos Previstos na
Convencao, do Programa Nacional de Direitos Humanos Il (PNDH-3), do Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, do Sistema Unico de Salde, do
Sistema Unico de Assisténcia Social e do Plano Brasil 2022, que fixa metas a serem
implementadas até o ano em que o Brasil comemora o bicentenario de sua
independéncia. E a segunda parte, intitulado relatério especifico, contém informagdes
especificas sobre a aplicacao, na lei e na pratica, dos artigos 12 a 33 da Convencgéao
(BRASIL, 2008).

Com relagdo ao Plano Brasil 2022, o qual envolveu Grupos de Trabalho
formados por técnicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), representantes
de todos os Ministérios, da Casa Civil e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(IPEA), o relatério aponta:

O Plano Brasil 2022 é um plano que fixa metas a serem implementadas
pela Administracao Federal e a sociedade brasileira até o ano de 2022,
quando o Brasil comemora o bicentenario de sua independéncia.
(RELATORIO GERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
2008-2010. p.78).

E para as pessoas com deficiéncia, foi instituida a seguinte Meta do

Centenario:

Assegurar o exercicio de todos os direitos as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida. Essa disposigao procura comprometer o Brasil a
assegurar a todas as pessoas com deficiéncia os mesmos direitos
daqueles que nao possuem deficiéncia, e ainda assegurar os direitos
especificos que possibilitem as pessoas com deficiéncia a garantia de
uma vida plena. (RELATORIO GERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 2008-2010. p.80).

Nos trabalhos preparatérios a elaboracdo do Plano Brasil 2022, foi
considerada, ainda, a seguinte sugestdo no objetivo seis (6) estratégico para as
pessoas com deficiéncia, registrada na Tabela IX, conforme relatério Geral:
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TABELA IX- Objetivos Estratégicos

Objetivo 6 - Garantir acessibilidade a todas as pessoas com deficiéncia.

1- Acompanhar e fomentar a implementacao do disposto no artigo 9 da Convencgao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que trata da identificacdo e a
eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, de forma a assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagao e comunicacgao, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacédo, bem como a outros servicos e
instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.

2- Acompanhar e fomentar o cumprimento do Decreto n? 5.296/04, de forma a garantir
prioridade no atendimento as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e a
promocao da plena acessibilidade, segundo os critérios do desenho universal, nos
prazos nele estabelecidos.

3- Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagao em relacdo as questbes de
acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam.

4 - Fomentar o acesso das pessoas com deficiéncia as formas de assisténcia humana
ou animal e servicos de mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes
profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos diversos ambientes
abertos ao publico ou de uso publico.

5-Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da
informagéo e comunicagéo, inclusive a internet.

6- Promover campanhas nacionais de sensibilizagdo quanto ao tema da
acessibilidade, com foco na promocao dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia.

7- Fomentar a promogéo da acessibilidade nas escolas do ensino regular, de forma a
garantir o acesso das pessoas com deficiéncia.

8- Contribuir para a disseminacao da utilizacao dos sistemas Braille, Tadoma, Escrita
de Sinais e Libras tatil para inclusao das pessoas com deficiéncia em todo o sistema
de ensino.

9- Contribuir para a regulamentacdo das profissdes que visam a implementacédo da
acessibilidade — instrutor de Libras, guia-intérprete, tradutor-intérprete, transcritor,
revisor e ledor da escrita braile e treinadores de cées-guia.

10- Promover a articulacdo entre os diferentes setores envolvidos com a
regulamentacao da Politica Nacional do Livro e Leitura para que contemplem todas as
questdes de acessibilidade.

Fonte: Relatério Geral da Republica Federativa do Brasil (2008-2010).

Com relacao especifico ao esporte, este veio aparecer no Artigo 30 do relatério,
o qual diz respeito a participacao na vida cultural, recreacao, lazer e esporte. No eixo
da cultura, o esporte esta sendo trabalhado no programa dos “Pontos de Cultura”, que
sao responsaveis por articular e impulsionar agdes que ja existem nas comunidades.
Segundo o relatério, o Ponto de Cultura ndo tem modelo Unico de instalagdes fisicas,
de programagdo ou atividade, é uma iniciativa que impulsiona a realizacao de agdes
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envolvendo Arte e Educagdo, Cidadania com Cultura e Cultura com Economia
Solidaria.

Dentro das agbes de Ludicidades, existem os Pontinhos de Cultura, que
visam mobilizar, sensibilizar e desenvolver atividades para a
implementagéo e difusdo dos direitos da crianga e do adolescente,
contemplando a ética da inclusao e do respeito as diferengas. Todos
esses Pontos, Pontinhos e agdes adotam medidas que contribuem para
0 acesso, em igualdade de condigcdes, as criangas com deficiéncia, para
que participem de atividades artisticas e culturais, além de jogos,
recreacoes, lazer e esportes. (RELATORIO GERAL DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 2008-2010. P.160)

Para isso foi criado, em 2010, o “Projeto Cidade Acessivel & Direitos
Humanos”, no qual sdo desenvolvidas agbes de acessibilidade, em parceria com a
Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com o objetivo de

fortalecer e ampliar as politicas de inclusao e acessibilidade.

As acoes adotadas com relacdo ao direito das pessoas com deficiéncia de
acesso ao esporte e ao lazer concentram-se em dois programas sociais do Ministério

do Esporte: 0 Segundo Tempo e o Esporte e Lazer da Cidade.

O Programa Segundo Tempo, teve como fundamento o preceito
constitucional de que o acesso ao esporte e ao lazer, sao direitos, e é
dever do Estado oferta-los. Com a situacdo de exclusdo dos jovens
brasileiros com deficiéncia da atividade esportiva, o Ministério do
Esporte, através da sua Secretaria Nacional de Esporte Educacional,
propds, em 2008, a realizacdo de um projeto-piloto no ambito do
Programa Segundo Tempo, com o objetivo de desenvolver e propor
uma metodologia para atendimento de jovens com deficiéncia (visual,
auditiva, intelectual e fisica) em seus nucleos. O objetivo era, a partir do
modelo proposto, democratizar 0 acesso ao esporte educacional de
qualidade, como forma de inclusdo social, contribuindo para a
efetivagé@o dos direitos e construgdo da cidadania das criangas e jovens
com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade social. Este projeto-
piloto, um dos Projetos Especiais do Programa Segundo Tempo,
denominado “Pessoa com Deficiéncia”, desenvolvido pela Universidade
Federal de Pelotas, teve como publico-alvo 70% de criangas e jovens
com deficiéncia (visual, auditiva, intelectual e fisica), na faixa etéria
entre 07 e 29 anos, e teve a duracdo de um ano. As atividades
esportivas oferecidas nos nucleos tiveram carater educacional, tendo
como objetivo o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente,
de forma a favorecer a consciéncia de seu préprio corpo, explorar seus
limites, aumentar as suas potencialidades, desenvolver seu espirito de
solidariedade, de cooperagdo mutua e de respeito pelo coletivo. O
processo de ensino-aprendizagem foi voltado para estimular a
compreensdao da convivéncia em grupo, das regras necessarias a
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organizagcao das atividades, da partilha de decisbes e emogoes,
fazendo com que o individuo pudesse reconhecer seus direitos e
deveres para uma boa convivéncia social. A definicdo das modalidades
desenvolvidas junto aos beneficiados considerou o contexto como um
todo: especificidades das deficiéncias apresentadas, disponibilidade de
recursos fisicos e humanos para desenvolvé-las, forma de organizagao,
vigéncia do Projeto, considerando a organizacao deste Piloto em um
Ciclo Pedagogico, além dos meses de Planejamento e Fragéo, de forma
a oferecer, no minimo, trés modalidades esportivas diferentes.
(RELATORIO GERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
2008-2010. P.166).

Com base nos resultados deste Piloto, foram propostos dois programas ja
existentes, o “Segundo Tempo”, que foca o esporte educacional e o “Esporte e Lazer
da Cidade”, que utiliza o esporte recreativo e de lazer com a finalidade de favorecer a
inclusao social a todas as faixas etarias, incluindo pessoas com deficiéncia. Esses dois
programas serdo analisados nesse trabalho, por relacionarem o esporte, a pessoa

com deficiéncia e a inclusio social.

Segundo o Relatério Geral da Republica Federativa do Brasil sobre o
cumprimento das disposicoes da Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, do ano de 2008-2010, a principal dificuldade enfrentada pelo Ministério do
Esporte e seus parceiros para garantir essa inclusdao diz respeito foi o pouco
conhecimento a respeito do campo do esporte e de lazer para esta populacdo, para
isto, algumas alternativas tem sido construidas entre elas capacitacdo de agentes
sociais para atuar nos programas; convénios com entidades que ja tem um acumulo

de conhecimentos em relagdo as pessoas com deficiéncia,

[...] na expectativa de que estas ajudem a construir alternativas que
subsidiem outros parceiros no processo de inclusdo. Embora
reconhecendo que estas agdes ainda ndo dao conta de responder ao
desafio de garantir o acesso ao esporte e ao lazer, como direitos
sociais, das pessoas com deficiéncia, o Estado brasileiro considera que
as conquistas ja alcangadas contribuirdo para, gradualmente, atingir o
objetivo almejado. (RELATORIO GERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 2008-2010. P. 169)

A formacéao e preparagao de profissionais, no caso do esporte, os profissionais
de educacao fisica, para atuarem, nao s6 em entidades especificas para pessoas com
deficiéncia, mas na area educacional, na recreativa e de forma interdisciplinar na area
da saude, sdo fundamentais para o processo de inclusao social deste publico. Essa
formacgao deveria fazer parte dos cursos de graduacao, nos quais se deveria trabalhar
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o tema das pessoas com deficiéncia, nas disciplinas como um todo e nao apenas
oferecer uma disciplina especifica para o esporte adaptado, cuja carga horaria nao
seria suficiente para discutir a problematica e continuaria sendo uma disciplina nao

inclusiva.

Como ja discutido em 1986, na “Carta de Batatais”, que é um documento com
questdes analisadas pelos participantes do “Encontro de avaliagao do subprograma de
preparagao de recursos humanos em Educacdo Fisica para Educagdo Especial”, foi
sugerido a inclusao do profissional de educacao fisica na equipe interdisciplinar que
atendem pessoas com deficiéncia; a inclusao nos cursos de graduacdo em Educacao
Fisica, de disciplinas e conteudos relacionados as pessoas com deficiéncia e a
implantacdo de mais cursos de pds graduacdo e especializacdo destinados a
profissionais dessa area; e fomento na area da pesquisa em educagao fisica para
pessoas com deficiéncia por parte das agéncias financiadoras e Instituicdes de ensino
(ANEXO 11).

Enfim, com base nos documentos analisados conclui-se que a legislacédo
referente as pessoas com deficiéncia tem evoluido, devido a criagcdo crescente de leis
que garantem o direito desta populacdo em varios ambitos. Além disso, a mengao das
pessoas com deficiéncia em documentos de diversas areas, como ocorre nos
documentos analisados demonstra preocupagdo em propor a¢des e politicas publicas
que sejam abrangentes, capazes de atender a heterogeneidade da populacdo e
promover a inclusdo social ANDRADE; ALMEIDA; ANDRADE, 2014).

A pessoa com deficiéncia vem ganhando espaco na sociedade e
consequentemente sendo mais discutida dentro da Agenda Governamental,
principalmente em defesa dos direitos e com relagcdo a inclusdo social e
acessibilidade. Porém, com relagéo ao esporte, ndo ha uma discussao que o relacione
como um meio em beneficio da inclusdo das pessoas com deficiéncia. Conforme pode
ser visto, dentro dos documentos analisados acima, sdo poucos os trechos que fazem
essa relacdo e mencionam apenas dois programas de Politicas Publicas que
envolvam o tema do esporte, da pessoa com deficiéncia e da inclusdo social, sendo
eles, o Programa Segundo Tempo e o Programa Esporte e Lazer da Cidade.
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CAPITULO IV - PROGRAMA SEGUNDO TEMPO E PROGRAMA ESPORTE E
LAZER DA CIDADE.

Nos ultimos anos passamos a dispor de um érgao gestor federal, um Ministério
especifico para o esporte e uma Politica Nacional do Esporte e Lazer. Ministério este
que liderou a realizacao de trés Conferéncias Nacionais, processos extremamente
ricos de debate e de grande importancia para o desenvolvimento do esporte e da
relagdo com a sociedade. Tivemos decretos e leis a favor do esporte e a criagcéo e
discussao acerca da implantagdo de um Sistema Nacional do Esporte e do Lazer. Ou
seja, foi um periodo de aperfeicoamento da legislacdo e do aparato normativo no
esporte, de expressivos investimentos em infraestrutura esportiva, embora,
evidentemente, se possa dizer que ainda existe um grande déficit em termos de
infraestrutura; foi também um periodo que o Brasil evoluiu em seu posicionamento
com relagdo ao mundo dos megaeventos esportivos e no esporte de alto rendimento,
assim como, na implantacao de programas sécio esportivos, destacando o Programa
Segundo Tempo e o Programa Esporte e Lazer da Cidade.

A Secretaria de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusdo Social, do Ministério do
Esporte é responsavel por cuidar do Programa Segundo Tempo, do Programa Esporte
e Lazer da Cidade e do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer

e tem como missao:

Fazer proposicoes sobre assuntos da sua area para compor a politica e
o Plano Nacional de Esporte; Coordenar, formular e implementar
politicas relativas ao esporte educacional, desenvolvendo gestdo de
planejamento, avaliacdo e controle de programas, projetos e acoes;
Implantar as diretrizes relativas ao Plano Nacional de Esporte e aos
Programas Esportivos Educacionais, de Lazer e de Inclusdo Social;
Planejar, supervisionar, coordenar e realizar estudos compreendendo: o
desenvolvimento das politicas, programas e projetos esportivos-
educacionais, de lazer e de inclusdo social; a execucado das agdes de
produgdo de materiais esportivos em ambito nacional; a execugédo das
acdes de promocao de eventos; zelar pelo cumprimento da legislacao
esportiva, relativa a sua area de atuacao; prestar cooperacao técnica e
assisténcia financeira supletiva a outros 6rgaos da administracao
publica federal, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades ndo governamentais sem fins lucrativos, nas acoes ligadas
aos programas e projetos sociais esportivos e de lazer; manter
intercambio com organismos publicos e privados, nacionais,
internacionais e com governos estrangeiros, em prol do
desenvolvimento dos programas sociais esportivos e de lazer; articular-
se com 0s demais segmentos da administracdo publica federal, tendo
em vista a execucdo de acdes integradas na area dos programas
sociais esportivos e de lazer; planejar, coordenar e acompanhar estudos
€ pesquisas com as universidades e outras instituicdes correlatas com
vistas a obtenc¢do de novas tecnologias voltadas ao desenvolvimento do
esporte educacional, recreativo e de lazer para a inclusdo social; e
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articular-se com os demais entes da federagdo para implementar
politca de esporte nas escolas (MINISTERIO DO ESPORTE -
PLATAFORMA SNELIS, 2013).

A Rede Cedes — Centros de Desenvolvimento de Estudos do Esporte
Recreativo e de Lazer — € uma acao intersetorial, que desenvolve estudos para avaliar
e aperfeicoar projetos de esporte, lazer e inclusdo social, conta com o apoio de
Universidades do pais para realizar pesquisas e difundir os resultados. A meta
principal deste movimento é a valorizagdo do conhecimento, como um dos fatores
fundamentais de qualificacdo dos processos de inclusdo de sujeitos e grupos nas
praticas de esporte e de lazer, no Brasil. Conhecimento que parte da problematizacao
de questbes levantadas pelos pesquisadores e cujas reflexbes precisam ser
socializadas e dinamizadas nas préaticas culturais vividas no dia a dia das

comunidades.

Entretanto, sdo bastante raras, ainda, as iniciativas que promovem a gestao de
todos os dados e informagdes a respeito dessas tematicas, tornando-se um grande
desafio a construcao de polos de gerenciamento dessas informacdes. Alguns pélos,
que aglutinam esparsamente esses dados encontram-se nos grandes centros
produtores, nos sistemas e redes de conhecimento em geral, mas, ndo apresentam a
possibilidade de agregar todos os dados em um Unico local, o que poderia ser de
grande eficiéncia para subsidiar pesquisas e projetos em todos os campos do
conhecimento, bem como, agilizar os subsidios para novas politicas. Conforme aponta
Pereira (2005), os servigos e sistemas de informagdo devem existir com o objetivo de
reunir informacdées e desenvolver produtos e servicos que fornegam suporte

informacional para a tomada de decisées.

4.1 PROGRAMA SEGUNDO TEMPO

O Programa Segundo Tempo € uma iniciativa do Ministério do Esporte
destinada a democratizar o acesso a pratica e a cultura do esporte educacional,
promovendo o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens como fator
de formacao da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente daqueles
que se encontram em areas de vulnerabilidade social e regularmente matriculadas na
rede publica de ensino (BRASIL, 2014).

E desenvolvido por meio da formalizacdo de convénio entre as
entidades publicas e o Ministério do Esporte, com vigéncia preé-
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estabelecida de 24 meses, composta de quatro ciclos pedagogicos,
onde se aplica a proposta pedagégica do Programa Segundo Tempo
com vistas a possibilitar multiplas vivéncias esportivas aos beneficiados.
O ndcleo tem suas atividades desenvolvidas no contraturno escolar em
espacos fisicos especificos as atividades esportivas definidas, podendo
ser no ambiente da escola ou espagos comunitarios, publicos ou
privados (BRASIL, 2014 p.8).

Na diretriz do programa, o esporte educacional é descrito como:

O esporte como parte do processo educacional é definido pela Lei n®
9.615/88 compreendendo as atividades praticas no sistema de ensino e
em forma assistematicas de Educacao, evitando-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar
o desenvolvimento integral do individuo, a sua formacédo para a
cidadania e a pratca do lazer ativo. Tem como principios
socioeducativos os seguintes pilares: Principio da Inclusao; Principio da
Participacdo; Principio da Cooperacdo; Principio da Coeducacao; e
Principio da Corresponsabilidade (BRASIL, 2014 p.4).

O objetivo principal do programa € democratizar 0 acesso ao esporte
educacional de qualidade, como forma de inclus@o social de criangas, adolescentes e
jovens em situagado de vulnerabilidade social. E os objetivos especificos sao: oferecer
praticas esportivas educacionais, estimulando criangas, adolescentes e jovens,
matriculadas nas escolas publicas, a manter uma interacéao efetiva que contribua para
o seu desenvolvimento integral; oferecer condicbes adequadas para a pratica
esportiva educacional de qualidade; desenvolver valores sociais; contribuir para a
melhoria das capacidades fisicas e habilidades motoras e contribuir para a melhoria da
qualidade de vida (autoestima, convivio, integracao social e saude). Sendo que o
publico-alvo sao criangas, adolescentes e jovens com faixa etaria a partir de 06 anos
de idade, prioritariamente aqueles matriculados nas escolas publicas e expostos a

riscos sociais (BRASIL, 2014).

O Programa Segundo Tempo tem grandes dimensdes sociais, desde sua
criacdo ja atendeu mais de 4,5 milhdes de beneficiados, ainda que possa ser um
programa de oferta, de pratica esportiva, um programa de ndcleos de esporte
educacional acessivel, ndo cumpre o papel social a que se destina, pois nao pode ser
compreendido na sua dimensdo estratégica, visto apenas como um montante de
recursos publicos colocados a disposi¢cdo de parceiros para o desenvolvimento de
atividades de esporte educacional, para cumprir 0 seu papel, precisa ser assumido
como estratégia, utilizando o esporte como meio para mudangas sociais.

Dentro desse contexto, Darido e Oliveira (2009), afirmam que, no Programa
Segundo Tempo, ndo basta alguém aprender a jogar (dimensdo procedimental),
embora seja fundamental aprender o esporte, mas € preciso também aprender a ser a
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partir do esporte, tendo valores e atitudes cidadas no esporte e na vida (dimensao

atitudinal), assim como, também ¢é importante conhecer o esporte (dimensao

conceitual).

Quando se analisa a fundamentacao pedagogica do programa e as atividades

esportivas percebe-se que nao ha referéncia a pessoa com deficiéncia e a adaptagdes

necessarias para elas. Porém nas diretrizes do Programa Segundo Tempo, (tabela X)

faz referéncia a projetos especiais, 0os quais sdo desenvolvidos com o propésito de

validar

novos modelos de atendimento visando publicos especificos,

como

possibilidade real de construcdo, desenvolvimento e acompanhamento da metodologia

de incluséo social por meio do esporte. O que poderiam ser identificados como temas

transversais.

TABELA X — Diretrizes do Programa Segundo Tempo

PROGRAMA
SEGUNDO
TEMPO

ESPORTE

INCLUSAO
SOCIAL

PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Principios

O esporte e o lazer
como direito de
cada um e dever
do Estado

A universalizacao e
inclusdo social do
esporte educacional

A reversao do
quadro atual de
injustica, exclusédo e
vulnerabilidade
social

Fundamentacéo

Pedagodgica

Oferta de multiplas
vivéncias do
esporte em suas
diversas
modalidades,
trabalhadas na
perspectiva do
esporte
educacional.

Acesso a pratica
esportiva por meio
de acoes
planejadas,

inclusivas e ludicas
como estimulo a
vida ativa.

Atividades
esportivas

Tem carater
educacional, tendo
como objetivo o
desenvolvimento

integral da crianca,
do adolescente e
do jovem, de forma
a favorecer a
consciéncia de seu
préprio corpo,
explorar seus
limites, aumentar
as suas
potencialidades,

desenvolver seu
espirito de

O processo de
ensino-

aprendizagem deve
estar voltado para o
estimulo a
compreensao da
convivéncia em
grupo, das regras
necessarias a
organizacao das
atividades, da
partilha de decisdes
e emogdes, fazendo
com que o individuo
possa reconhecer
seus direitos e
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solidariedade, de | deveres para uma
cooperacdo mutua | boa convivéncia
e de respeito pelo | social.

coletivo.

Fonte: Ministério do Esporte, 2014.

Busquet et al. (1999) entendem que os temas transversais deveriam ser o
centro das preocupacdes do curriculo, pela importancia deste para as transformacoes
sociais necessarias. Eles defendem que os conteudos escolares deixem de ser
tratados como um fim, e sim, como um meio para as aprendizagens dos grandes
problemas sociais.

Incluir na discussao temas transversais nas atividades do Programa Segundo
Tempo, se fez uma opgao clara em apoio a necessidade de se auxiliar a sociedade no
tratamento de seus grandes problemas. Assim, ensinar esporte ndo significa tratar
apenas técnicas e taticas, mais do que isso, significa oferecer uma formagdo ampla
voltada a formacado do cidadao critico. Em outras palavras, a finalidade é possibilitar
aos alunos que, durante e ap0s suas praticas, eles possam usufruir do esporte para o
lazer, a melhoria da qualidade de vida e a reflexao critica. Para tanto, se pretende que
esse cidadao, a partir das aulas, tenha condi¢c6es de reivindicar mais espagos de lazer,
repudiar as formas de violéncia no esporte e na sociedade, criticar o uso dos
anabolizantes no esporte e na atividade fisica, compreender o papel do futebol na
cultura brasileira, cuidar do meio ambiente, respeitar os diferentes grupos étnicos,
compreender as diferencas entre os homens e as mulheres, respeitar as pessoas com
deficiéncia, entre outros (DARIDO, 2009).

Porém esses temas transversais, através dos projetos especiais, que deveriam
utilizar o esporte como meio para mudangas sociais, como por exemplo, o da pessoa
com deficiéncia, ndo sao tratados como o centro das preocupacdes, mas sim como
projetos menores. No sistema de monitoramento e avaliacdo do Segundo Tempo, do
Ministério do Esporte, realizado em 2010, apontou que apenas 2% das pessoas
participantes do programa, sao deficientes (IBGE, 2010). O que faz repensar o real
impacto desse programa para essa populacédo. Essa situacdo chama a atencéo para a
necessidade de um aprofundamento na discussdo sobre a inclusdo destas pessoas
nos Programas, especialmente no que diz respeito a acessibilidade, aos
equipamentos, as modalidades esportivas e as praticas de ensino adotadas, além da
importancia da mobilizagdo dessas pessoas para se inscreverem e participar das
atividades.
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4.2 PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE

O Programa Esporte e Lazer da Cidade desenvolve uma proposta de politica
publica e social que atenda as necessidades de esporte recreativo e de lazer da
populacao, pelo Ministério do Esporte e por intermédio da Secretaria Nacional Esporte,
Educacao, Lazer e Inclusao Social - SNELIS. Na sua esséncia, além de proporcionar a
pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvem todas as faixas etarias,
incluindo pessoas com deficiéncia, estimula a convivéncia social, a formagdo de
gestores e liderancas comunitarias, fomenta a pesquisa e a socializagcdo do
conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas
publicas e direitos de todos. E por meio da implantacédo e desenvolvimento de nicleos
de esporte recreativo e de lazer que as atividades sdo desenvolvidas e se efetivam
mediante a celebragao de convénios ou termos de execug¢do descentralizada entre o
Ministério do Esporte, Municipios, Governos do Estado, Distrito Federal e Entidades
Publicas Estaduais e Federais (BRASIL, 2014).

Enquanto acao geral, o Programa Esporte e Lazer da Cidade, a partir
das Diretrizes 2013, possui dois tipos de nucleos: Urbano ou para
Povos e Comunidades Tradicionais, na busca por alcancar as metas
previstas no PPA2012-2015, com relagédo ao atendimento da populagéo
brasileira, frente ao acesso ao esporte e ao lazer (BRASIL, 2014 p.6).

O objetivo principal do programa é democratizar o lazer e o esporte recreativo,
e a partir desse objetivo, desdobram-se os objetivos especificos, que sao: Nortear
acOes voltadas para publicos diferenciados (faixa etaria, género, raca, etnia, e
orientagdo sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros) nos nucleos de lazer e
esporte recreativo; Estimular a gestao participativa entre os atores locais direta e
indiretamente envolvidos; Estimular a implementagcdo de metodologia participativa e
democratica para o desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais de lazer e
esporte recreativo; Promover a formacao inicial e estimular a formagéo continuada dos
agentes sociais e gestores municipais de lazer e esporte recreativo; Valorizar e
fortalecer a cultura local na apropriagdo do direito ao lazer e ao esporte recreativo;
Promover a ressignificacdo e a qualificacdo de espacgos e equipamentos publicos de
lazer e esporte recreativo; Democratizar o acesso ao lazer e esporte recreativo,

privilegiando as comunidades menos favorecidas (BRASIL, 2014).

Esses objetivos devem ser alcangados a partir de duas iniciativas
fundamentais, a: Implementagédo e desenvolvimento de Nucleos de
Esporte Recreativo e de Lazer, nas diversas regides brasileiras, com
atividades sistematicas e assistematicas de lazer e esporte recreativo,
no sentido de garantir o direito ao lazer; e a Formagéo continuada de
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gestores, agentes sociais de lazer e esporte, liderangas comunitérias,
legisladores e demais parceiros atuantes na esfera publica, com vistas a
formacao e a implementacao de politicas locais (BRASIL, 2014 pag.7).

Em 2012, o Programa Esporte e Lazer na Cidade adicionou uma vertente, o
Programa Vida Saudavel, os dois tém o0s mesmos objetivos, porém o segundo
promove politicas publicas voltadas para a populacao idosa, incluindo pessoas com
deficiéncia. Foi considerado um avango no campo das politicas publicas de esporte e
lazer, ao propor a formagdo como ferramenta pedagdgica para a qualificacdo de
politicas locais como direitos sociais, que atendam as necessidades da comunidade

envolvida.

Segundo Marcellino (1995), o campo das politicas publicas de esporte e lazer
no Brasil, na década de 1990, tinha como desafio a formacgao profissional, referindo-se
a capacitagao de profissionais que, de um lado, supra as necessidades do mercado e,
de outro, amplie a concep¢ao de esporte e lazer como direitos sociais. Além disso, o
autor destaca que a acdo do profissional ndo tem incluido: os processos de
recrutamento e selecdo em consonancia com os valores que regem as politicas
publicas; os cursos de formacao e de planejamento; as reunidoes técnico-pedagdgicas;
e os intercambios (MARCELLINO et. al. 2007).

E esse programa, a partir de suas diretrizes, (tabela Xl), e principios mostram
que além desse caracter formativo, que também é fundamental para o processo de
inclusao, utiliza o esporte como meio para inclusdo da pessoa com deficiéncia. Dentro
das atividades esportivas sao propostas adaptacbes visando as pessoas com
deficiéncia, além disso, segundo Bonalume et al. (2008), o Programa Esporte e Lazer
da Cidade, nao pretende apenas promover praticas de atividades fisicas e esportivas
para pessoas de todas as idades e em diferentes condicées fisicas de uma
comunidade, e, sim, estimular a convivéncia social, a formagdo de gestores e
liderancas comunitarias, fomentar a pesquisa e a socializacdo do conhecimento no

meio académico.

TABELA Xl - Diretrizes do Programa Esporte e Lazer na Cidade.

PROGRAMA
e TE e ESPORTE INCLUSAO PESSOAS COM
CIDADE SOCIAL DEFICIENCIA
Acesso de qualidade | Implementacdo de | Para diversas faixas
Principios a politicas publicas | Politicas de lazer, | etarias, garantindo a
de lazer e esporte, | inclusdo social e | inclusdo de pessoas
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em dimenséao | cultural. com deficiéncia.
recreativa.
Tem por meta | Os ndcleos do | Respeito a
Fundamentacio ga,re.mtir 0 acesso as | Programa Es_porte diversidadef (c;ultural,
Pedagégica praticas e aos e~Lazer da Cidade segulal, .etnlca e
conhecimentos sdo espacos de | religiosa);
sobre esporte e lazer | convivéncia social, | Intergeracionalidade.
a todos os cidadaos | onde as
brasileiros por meio | manifestagdes
de acbes educativas | esportivas e de
na perspectiva da | lazer séo
emancipacao planejadas e
humana, do | desenvolvidas.
desenvolvimento Nesses, as
comunitario; atividades de lazer,
valorizando a | de esporte,
diversidade cultural | culturais, artisticas
e as praticas | e intelectuais
esportivas e de | acontecem tendo
lazer, em especial as | como principio a
de criacdo nacional. | gestdo participativa
e democratica.
Esporte recreativo e | Atividades  diver- | As oficinas deverao
outras possibilidades | sificadas facilitam a | ser apropriadas aos
de manifestacdes da | participagao de | interesses do
cultura corporal do | publicos  diferen- | publico alvo, sendo
movimento, desde | ciados; portanto, a | imprescindivel a
que atendam as | garantia dessa | adaptacao das
Atividades diretrizes do | diversidade deve | atividades as
esportivas programa. ser tratada como | pessoas com
As atividades sdo prioridade pelo d_efi_cié[Icia N
divididas om gestor . e | (limitacao flSlca,
Sistematicas desenvolvida com mgnjal, sensorial ou
(modalidades cautela ._pelos multipla).
esportivas, agentes sociais.
atividades ludicas e
culturais) e
Assistematicas
(eventos).

Fonte: Ministério do Esporte, 2014.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade também incentiva e apoia a realizagao

de eventos interdisciplinares de esporte e de lazer, com carater recreativo, que

contemplem a ocupacgéo do tempo e espaco de todos os beneficiados, por meio de

acbes transversais que envolvam temas, como por exemplo, meio ambiente,

educacao, cultura e saude, dentre outros. Esses eventos favorecem uma educacao

intergeracional, conforme é mencionada na sua fundamentacdo pedagogica, que

podera promover o didlogo entre essas diferentes culturas, no sentido de construir
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novos valores simbdlicos enriquecedores dos projetos de vida dos diferentes grupos
(MORENO et al. apud ALVES JUNIOR, 2007) e da sociedade.

Nesse sentido, o esporte possibilita a troca de experiéncias e a possibilidade
do aprender juntos, por meio de atividades que sejam de interesse muatuo. E dentro
das atividades oferecidas através de palestras, teatros, oficinas de atividades
esportivas, dangas, lutas, festas, entre outros, que a comunidade consegue o convivio
entre geragdes e o respeito as diferencas, favorecendo sem duvida a inclusao social
de pessoas com deficiéncia. Porém, o Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo do
Programa Esporte e Lazer da Cidade afirma que apenas 2% dos participantes do
Programa possuem deficiéncia, sendo dividida proporcionalmente entre fisica e

intelectual ocorrendo a mesma situagao do Programa Segundo Tempo.

Sousa, et al (2010, p. 108) encontraram no seu estudo, o qual avaliou os
programas citados, que 60,8% dos beneficiarios sabiam sobre atendimento as
pessoas com deficiéncia e afirmaram que ele ocorre, enquanto, 4% sabiam, mas
afirmaram que ele ndo ocorre; 33,6% nao sabiam deste atendimento e 1,6% néao
respondeu a questdo. Os dados apontam para a baixa participagdo das pessoas com
deficiéncia no programa e a necessidade de se elaborar estratégias que promovam
esta adeséo, para de fato se consolidar o principio de inclusdo social proposto pelo
programa.

4.3 CATEGORIAS DE ANALISE

A partir dos elementos fundamentais serem identificados, tabelados e
analisados foram escolhidas as seguintes categorias: Espaco Fisico, Metodologia,
Modalidades Esportivas e Materiais. A escolha dessas categorias foi baseada nas
adaptagdes e propostas para a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Os dois programas utilizam-se de diferentes dimensdes do esporte para o
alcance dos objetivos propostos. O Programa Esporte e Lazer na Cidade utiliza o
Esporte Recreativo e o Programa Segundo Tempo o Esporte Educacional, fazendo
referéncia a inclusdo social. Porém com relacdo a pessoa com deficiéncia, mais
diretamente o primeiro programa, pois no segundo esta apenas implicito dentro do
grupo de vulnerabilidade social.

Na relagao entre o Esporte Educacional e a inclusdo social para pessoas com
deficiéncia se destaca a importancia da n&do formalidade, ou seja, de nédo seguir
padroes das federagdes internacionais das modalidades esportivas, sendo possivel a
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adaptacao de regras, estrutura, espagos, materiais e gestos motores de acordo com
as condicbes sociais e pessoais. Esta metodologia, ndo é seletiva e hipercompetitiva,
nao tem fim nela mesma e busca desenvolver habilidades e competéncias para além
do aprendizado das técnicas e gestos motores, visando o desenvolvimento integral do
individuo e mobilizando aprendizagens de conteldos relacionados a saude, cidadania,
cultura, comunidade e protagonismo juvenil, contribuindo para a inclusdo social. Neste
contexto, sdo considerados individuos que compartilham decisées que afetam sua
vida e 0 da comunidade (ROSSETTO JR, COSTA, D’ANGELO, 2008).

O Esporte Recreativo, com o Programa Esporte e Lazer na Cidade, tras nessa
relacéo esporte e inclusao social da pessoa com deficiéncia, a questao da socializacao
do conhecimento, a interpretacdo social, da cultura e da relacdo social, com a
formagdo de agentes, programagdo e planejamento de eventos esportivos.
Considerando todo o contexto em que a pessoa com deficiéncia se encontra na
sociedade, principalmente nas oportunidades de estabelecer relagdes e fortalecimento
de vinculos, os autores Souza e Batista (2008), mencionam uma tendéncia de anular
as influéncias ambientais e considerar que as dificuldades no desenvolvimento da
pessoa com deficiéncia sdo vinculadas apenas aos problemas organicos especificos
da deficiéncia. Destacam que as maiores dificuldades se devem ao modo de
interpretacdo social dessas limitacdes, considerando as poucas oportunidades de

contato com objetos da cultura e de estabelecimento de relacdes sociais.

O autor Del Prette (2005), complementa afirmando a importancia da
socializacdo no amadurecimento das habilidades sociais, pois na socializacdo é
possivel absorver informag¢des sobre o ambiente e as pessoas ao seu redor. O
sucesso nas habilidades sociais vai depender dos estimulos oferecidos e dos

exemplos de competéncia social do seu ciclo de convivéncia.

A partir das descricbes dos programas, das unidades de andlise e das
perspectivas de esportes utilizadas por eles, foram selecionadas quatro categorias,

sendo elas: espaco fisico, metodologia, modalidades esportivas e materiais.

TABELA XII - CATEGORIA 1: ESPACO FiSICO.

CATEGORIA SEGUNDO TEMPO ESPORTE E LAZER DA
CIDADE

Os espacos devem ser| Os nucleos sdao espacos de
adequados as atividades a | convivéncia social, onde as
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ESPACO FiSICO

serem ofertadas e a quantidade
de beneficiados atendidos. Além
disso, devem ter condicbes
minimas de atendimento aos

participantes, incluindo
banheiros (ou acesso disponivel
em locais préximos),

bebedouros (ou acesso a agua),
espaco para a realizagdo das
atividades complementares e
distribuicdio do lanche ou
refeicdo (quando for o caso).

Podendo ser no ambiente da
escola ou espacos comunitarios
(publicos ou privados);

O ndcleo devera ter uma base
definida, preferencialmente a
escola, ou seja, um local onde
0S recursos humanos possam
se reunir para organizar suas
atividades e que seja referéncia
para os alunos, familias e
Ministério do Esporte.

manifestacdes esportivas e de
lazer sdo planejadas e
desenvolvidas. As pragas, as
quadras, os saldées paroquiais,
0s g@inasios esportivos, 0s
campos de futebol, os clubes
sociais, sao exemplos de
espagcos  destinados  aos

nucleos. Nesses, as
atividades  fisico-esportivas,
socioculturais, artisticas,

intelectuais acontecem tendo
como principio a gestao
participativa e democratica.

Visando a ressignificacao dos
espacos esportivos e de lazer
existentes e a busca de outros
para a efetivacado das politicas
publicas, o0s nucleos sao
tratados como locais de
referéncia e podem
descentralizar as suas
acdes/atividades para outros
espacos configurados como
subnicleos. Com vistas a
garantir que o nucleo cumpra
seu papel de aglutinador,
orientamos para que tenham,
no maximo, dois subnlcleos,
0S quais devem manter
vinculo direto com o nucleo.

Nucleo urbano: esta situado
na sede do municipio,
podendo ser instalado em
bairros e em areas
metropolitanas periféricas
agrupadas em seu redor, com
0 objetivo de atender aos
habitantes dessas localidades.

Nucleo de Povos e
Comunidades Tradicionais:
possuem formas proprias de
organizacao social, que
ocupam e usam territérios e
recursos naturais como
condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos,
inovacbes e praticas gerados
e transmitidos pela tradigao.

Fonte: site do Ministério do Esporte.
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Para os dois programas o espaco fisico é visto como um lugar de planejamento
das atividades e desenvolvimento delas, ou seja, de convivéncia social, tanto por parte
dos alunos quanto dos professores e coordenadores. Essa relacao é positiva para que
as atividades sejam pensadas e adequadas ao lugar de desenvolvimento e pelo fato
de compartilhar das condigbes de acessibilidade, podendo fazer alteragbes, se
necessario. Possibilitando um acesso de igualdade para todos os alunos. Porém, a
questao da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, ndo é mencionada nas
descricdes dos programas, esta apenas implicita quando fazem referéncia ao espaco

adequado.

Vale ressaltar a diferenca entre acesso e acessibilidade, pelo fato de quando
menciona, um espaco adequado esta se referindo apenas a acessibilidade. Acesso é
definido como a liberdade e a capacidade de obter alguma coisa, ou dela fazer uso.
Ou seja, a garantia de acesso pressupde a remogao de obstaculos fisicos, financeiros
e outros para a utilizacdo dos servicos disponiveis (Vuori,1991). E nas normas
brasileiras, a Acessibilidade pressupde a "possibilidade e a condicdo de utilizar, com
seguranca e autonomia, os edificios, o espago, o mobilidrio e os equipamentos
urbanos" (NBR 9050/ABNT).

Um possivel motivo que leva a baixa procura, apenas 2%, por parte das
pessoas com deficiéncia a participarem dos dois programas é a precariedade do
acesso aos espacgos fisicos. Envolvendo um problema geral, inserido na sociedade
brasileira, que é a falta de transporte publico adequado, que possibilite 0 acesso aos
locais de pratica esportiva. Além disso, grande parte dos locais destinados aos
programas ainda nado foram adaptados adequadamente para que oferecam total
acessibilidade a estas pessoas. Outro fator seria pelo fato das atividades adaptadas
oferecidas nos programas, ainda estarem dentro de locais restritos, ndo atingindo o
conhecimento da populacdo em geral, limitando o seu acesso. Sendo assim, as
condicoes precarias para a acessibilidade, nestes locais de pratica das atividades,
podem se configurar como um dos fatores de impedimento para a participagdo mais
efetiva e envolvida da pessoa com deficiéncia.

O Programa Segundo Tempo, utiliza para o desenvolvimento das atividades
escolas ou espagos comunitarios, podendo ser publico ou privado. J& o Programa
Esporte e Lazer da Cidade, faz mengédo a espacos como pracas, salées paroquiais,
ginasios esportivos, campos de futebol e clubes sociais. Essa diferenca se da pela
perspectiva do esporte, utilizada nos dois programas, como por exemplo, 0 programa
Segundo Tempo, utiliza o Esporte Educacional priorizando o espago escolar.
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Segundo o Sistema de monitoramento e avaliagdo dos programas: Esporte e
Lazer da Cidade e Segundo Tempo do Ministério do Esporte, realizada em 2010, a
avaliacao com relacdo ao espaco disponivel nos nucleos dos dois programas, em
geral, foi positiva, com grande maioria de respostas de que o local onde acontecem as
atividades € bom, assim como o espaco interno e externo. A infraestrutura foi avaliada
pela maioria como boa: iluminagéo, ventilacdo, limpeza e seguranga. No entanto,

obtiveram avaliagGes regulares ou ruins, também, que requerem de atencao.

Com relacao ao Programa Esporte e lazer da Cidade, ainda segundo a
avaliacéo, esses dados séo preocupantes. Por ocasido das visitas dos pesquisadores,
que realizaram a avaliacdo, nas cidades da amostra e nos nucleos do Programa,
foram identificados, em quase todos os locais, problemas sérios na infraestrutura: falta
de bebedouros, banheiros, cobertura do sol, limpeza, seguranga, dentre outros.
Porém, na avaliagdo dos participantes, as respostas positivas com relagdo a
infraestrutura, fizeram concluir que, sendo o publico atendido, em sua maioria, de
baixa renda e vivendo em situacdes precarias, o que esta sendo oferecido ainda é
melhor do que a realidade vivida por eles, segundo o Sistema de monitoramento e
avaliagao dos programas Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo do Ministério
do Esporte — Cap.4, o que nao justifica de maneira alguma a precariedade do servico,
mostrando as dificuldades que estas populacdes apresentam em relagdo a autoestima

e valorizagao de si proprios.

E de suma importancia a criacdo de estratégias de mobilizagdo das
comunidades para a participacao nas decisdes governamentais sobre as condigbes
urbanas para a vivéncia do esporte e lazer. Pelegrin (2004) afirma que, os espacos de
esporte e lazer tém significado politico, e neles encontraremos relagdées de poder, de
controle e de hegemonia, dependendo do uso que se faz deles e de como sao
organizados. A resultante dessas relagdes de poder é a tensédo entre o publico e o
privado, que interfere diretamente nas vivéncias do esporte e lazer nos diferentes
espacos. Mais uma vez estamos diante das concepg¢des de homem, de sociedade e
de direitos que se articulam aos programas e projetos desenvolvidos pelas politicas
publicas.

Rechia (2007, p. 329) completa destacando, também, a importadncia da
participagdo comunitaria nesse aspecto, dizendo que é necessario “ndo ignorar a
necessidade de se preparar a comunidade para que ela propria tenha autonomia para
escolher e conduzir as experiéncias no ambito do lazer/esporte/cultura que melhor lhe

convierem”.
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TABELA XIil - CATEGORIA 2: METODOLOGIA.

CATEGORIA

SEGUNDO TEMPO

ESPORTE E
CIDADE

LAZER DA

METODOLOGIA

As atividades esportivas
oferecidas aos nucleos devem
ter carater educacional, tendo
como objetivo 0
desenvolvimento integral da
crianga, do adolescente e do
jovem, de forma a favorecer a
consciéncia de seu proprio
corpo, explorar seus limites,
aumentar as suas
potencialidades, desenvolver
seu espirito de solidariedade, de
cooperagao mutua e de respeito
pelo coletivo.

O processo de ensino-
aprendizagem deve estar
voltado para o estimulo a
compreensao da convivéncia em
grupo, das regras necessarias a
organizagao das atividades, da
partilha de decisbes e emocdes,
fazendo com que o individuo
possa reconhecer seus direitos e
deveres para uma  boa
convivéncia social.

A definicdo das modalidades a
serem desenvolvidas junto aos
beneficiados devera considerar

o0 contexto como um todo:
disponibilidade de  recursos
fisicos e humanos para
desenvolvé-las, forma de
organizagdo e vigéncia do
projeto (considerando a
organizagao em ciclos
pedagdgicos).

Oferta a cada beneficiado de
atividades esportivas com
frequéncia minima de 2 vezes
na semana, e de 3 horas diarias
ou 3 vezes na semana, e de 2
horas diarias;

Construir, junto a populacao
atendida pelo Programa, uma
relagdo autbnoma, critica e
protagonista, no campo do
esporte e do Lazer. Para isso, o
Programa considera todas suas
acdes como partes do processo
pedagdgico, que € iniciado a
partir da elaboracdo do projeto
técnico, também chamado de
planejamento  pedagoégico e
encerrado, enquanto acado do
convénio/termo de cooperacao,
na prestagdo de contas. Dessa
forma, no  processo de
construcado do projeto, ¢é
essencial o conhecimento das
diretrizes da Politica Nacional
de Esporte (PNE) e do
Programa Esporte e Lazer da
Cidade, bem como dos
aspectos da organizacdo das
atividades do mesmo.

As atividades sisteméticas e
assistematicas visam ampliar
acdes de democratizacdo do
acesso a conhecimentos e
praticas de esporte e lazer,
considerando direitos sociais de
todos os cidadados - diversas
faixas etarias, incluindo as
pessoas com deficiéncia, assim
como fomentar acoes
integradas com as demais
politicas publicas, com vistas a
promocao de inclusdo social e
do desenvolvimento humano
atendendo as seguintes
tipologias: nucleo Urbano e para
Povos e Comunidades
Tradicionais.

Fonte: site do Ministério do Esporte.

As metodologias utilizadas nos programas usam 0 esporte como um meio

favoravel a inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Pois as atividades visam o
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desenvolvimento integral, 0 aumento das potencialidades, a cooperacéo, o respeito ao

coletivo e compreensao da convivéncia, valorizando os direitos e deveres.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade ao planejar as atividades junto a
comunidade, promove a troca de experiéncia, a valorizagdo da cultura e das pessoas
da comunidade, além de ter a oportunidade de adequar as reais necessidades da

populacéo.

Em vista disto, os programas se apresentam como uma tentativa de construcéao
de uma abordagem metodoldgica em que o esporte seja ensinado efetivamente como
um direito de todos, na dire¢do da inclusao, da cidadania e da cultura, mas que se
configura como um grande desafio no sentido de mobilizar professores e monitores
para que consigam superar as metodologias tradicionalmente utilizadas e que se

remete a uma concepcado mais restrita de esporte.

A falta de profissionais especializados para trabalharem com as pessoas com
deficiéncia, pode ser outro motivo de impedimento para a adesao desse publico nos
dois programas. Os profissionais devem estar preparados para desenvolverem as
potencialidades de seus alunos, tanto na dimenséo educativa quanto na dimensao

recreativa, sendo estes deficientes ou nao.

Segundo Cordeiro (2010), um dos principais papéis desempenhados pelo
professor € o de incluir as pessoas com deficiéncia no ambiente social, promovendo a
inclusdo destes alunos com os outros nao deficientes, em aulas em que todos
aprendam juntos. Assim, o professor deve estar seguro das estratégias que utilizara
para atingir seus objetivos estabelecidos em planejamento prévio, além dos contetdos
que contemplardo; o autor ainda completa dizendo que mais do que tudo, o professor
deve proporcionar a pessoa com deficiéncia seguranga e afetividade, elementos

fundamentais para o desenvolvimento desse grupo.

TABELA XIV- CATEGORIA 3: MODALIDADES ESPORTIVAS.

CATEGORIA SEGUNDO TEMPO ESPORTE E LAZER DA CIDADE
Basquetebol, futebol  de | Atividades  Sistematicas com
MODALIDADES | €@MPo; futsal, handebol e | frequéncia minima semanal.
ESPORTIVAS voleibol, atletismo, canoagem, | Sugere-se que, sempre que
capoeira, ginasticas | possivel, a referida frequéncia

(ritmica/artistica/olimpica),
lutas, natagcao, remo, ténis de
mesa e vela nautica, entre
outras.

seja de duas a trés vezes por
semana. Essas atividades,
realizadas nos nucleos, devem
contemplar os interesses da
cultura corporal e ludica, sendo
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organizadas na forma de oficinas,
com local e  horario pré-
estabelecidos (grade horaria), de
carater permanente e/ou rotativo,
de acordo com as caracteristicas
e interesses da comunidade.

Exercicios fisicos (terrestres ou
aquaticos): alongamento,
caminhada, ginastica, natacao,
hidroginastica, watsu, yoga,
pilates, shiatsu, etc.;

Esportivas: voleibol, handebol,
basquete, futebol, skate, ténis de
mesa, cambio, etc.;

Lutas: caraté, judd, taekwondo,
etc.;

Culturais e artisticas: musica,
teatro, artesanato, filmes, salas de
leitura, etc.;

Folcléricas; dancgas: regionais,
contemporaneas, classicas,
ginastica  coreografada, etc,;
capoeira e suas adaptacdes jogos
populares e de saldo; jogos
cognitivos: dama e xadrez;
brinquedotecas; esporte
recreativo e outras possibilidades
de manifestagbes da cultura
corporal do movimento.

Cabe ressaltar que as oficinas
deverdo ser apropriadas aos
interesses do publico alvo, sendo
imprescindivel a adaptacdo das
atividades as pessoas com
deficiéncia  (limitacdao  fisica,
mental, sensorial ou maltipla).
Atividades Assistematicas: Além
da integragcao entre 0s
participantes dos nudcleos, entre
nacleos e destes com a
comunidade, 0s eventos
favorecem o didlogo entre as
experiéncias vividas fortalecendo
0s lacos de  cooperagao,
solidariedade e a capacidade de
construir coletivamente um
patriménio comum.

Fonte: site do Ministério do Esporte.

Com relagdo as modalidades esportivas oferecidas, o Programa Segundo

Tempo nao cita modalidades adaptadas, ja o Programa Esporte e Lazer da Cidade
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coloca como prioridade a adaptagédo das atividades para as pessoas com deficiéncia,
além de oferecer eventos esportivos, que visam construir lacos de cooperacao e

coletividade.

No Sistema de monitoramento e avaliacao dos programas: Esporte e Lazer da
Cidade e Segundo Tempo do Ministério do Esporte, de 2010, relatou que as
modalidades esportivas mais presentes nos Programas, que apareceram com maior
frequéncia, foram futebol e futsal. Essa situagao, portanto, confirma a hegemonia do
futebol/futsal no contexto brasileiro. E faz repensar as propostas metodolégicas dos
programas e a supremacia das modalidades coletivas em relagéo as individuais, o que
indica a necessidade de verificacdo de duas acdes: se o padrdo de oferta das
atividades esportivas estd sendo mesmo cumprido, no caso do Programa Segundo
Tempo, ter no minimo duas modalidades coletivas e uma modalidade individual, e no
Programa Esporte e Lazer da Cidade, a democratizagdo do acesso a conhecimentos e
as praticas de diferentes esportes; e se a adesdo as modalidades individuais nao

ocorre na proporcao esperada.

Ao se aprofundarem sobre essa questao, os referidos autores destacam que o
ensino do esporte deve ultrapassar a ideia da atencao apenas a técnica, a tatica e as
regras das modalidades. Mais do que isso, os professores e monitores do programa
devem ajudar os alunos a problematizar, interpretar, relacionar e compreender as
praticas corporais e a cultura em que essas estdo inseridas (DARIDO; OLIVEIRA,
2009, p. 209). Além de ampliar as vivéncias com relagdo as modalidades e praticas

esportivas.

Pode-se ressaltar, também, que o fator psicolégico da pessoa com deficiéncia,
deve ser levado em consideragdo quando o assunto é adesdo a um determinado
esporte ou modalidade, ja que o medo de ser excluido, de se machucar, a vergonha
de se expor e a sensacao de estar no meio de muitas pessoas foram citadas no
estudo de Moreira (2007), como fatores limitantes da pratica esportiva (MOREIRA,
2007). Sendo assim, a pratica da modalidade esportiva convencional, sem sofrer
adaptacdes, pode levar a um constrangimento e um n&o interesse por parte das
pessoas com deficiéncia.

TABELA XV - CATEGORIA 4: MATERIAIS.

ESPORTE E LAZER DA
CIDADE

CATEGORIA | SEGUNDO TEMPO
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Os materiais sdo distribuidos

Sao disponibilizados a0s | |+ itamente ara o

beneficiados materiais de ?jesenvolvimento deIO acbes do

qualidade e que estimulem uma P ¢
MATERIAIS pratica continuada e adequada. rograma.

Para além da qualidade, existe
também a preocupagédo com a
variabilidade @ dos  materiais,
disponibilizando aos professores
uma gama enorme de opgdes e
adaptacbes. Isso potencializa a
chance de beneficiados mais
satisfeitos e vinculados por mais
tempo junto aos nlcleos do
programa. Assim, para equipar
um nucleo do PST, o Ministério do
Esporte  fornecera um kit
especifico de material esportivo e
suplementar, que atende ao
desenvolvimento das atividades
por até 3 ciclos pedagdgicos.

Para estimular ainda mais o
processo de ensino-
aprendizagem e padronizacao
dos participantes, o Ministério do
Esporte fornecerd& um kit de
uniforme.

Fonte: site do Ministério do Esporte.

Os materiais oferecidos no Programa Segundo Tempo sdo: Bola de basquete
adulto; Bola de basquete infantil; Bola de futebol de campo adulto; Bola de futebol de
campo infantil; Bola de futebol de salao adulto; Bola de futebol de salao infantil; Bola
de handebol adulto; Bola de handebol infantil; Bola de vélei — oficial; Bola de vélei —
oficial infantil; Bola de borracha; Rede de basquete; Rede de futebol de campo; Rede
de futebol de saldo/handebol; Rede de vélei; Cone médio; Cone grande; Bomba de
encher bola; Bico para bomba de encher bola; Apito para arbitragem de plastico com
corddo; Bambolé; Saco para transportar material esportivo; Corda de pular coletiva
com manoplas; Corda de pular individual com manoplas; Jogos de dominé; Jogo de
taco completo de madeira com bolinha de borracha; Jogos de frescobol; Peteca; Kit
mini-traves de futebol; Colete de identificagdo; Cadeado; Caixa plastica com tampa

para acondicionar o material.

E os materiais oferecidos no Programa Esporte e Lazer da Cidade s&o: Bola de
Basquete adulto; Bola de Basquete Infantil; Bola de Futebol de Campo Adulto; Bola de
Futebol de Campo Infantil; Bola de Futebol de Saldo Adulto; Bola de Futebol de Salao
Infantil/mirim; Bola de Handebol Adulto; Bola de Handebol Infantil; Bola de Vélei —
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Oficial; Bola de Vélei — Oficial Infantil; Bola para Recreacao de Borracha; Cone Médio;
Rede de Futebol de Saldao/Handebol; Rede de Vélei; Bambolé; Peteca; Jogos de
domind; Bomba de encher bola; Bico para bomba de encher bola; Colete esportivo de
Identificacdo; Saco para transportar material esportivo; Apito para arbitragem de
plastico com cordao; Corda de pular coletiva com manoplas; Corda de pular Individual
com manoplas; Jogo de taco de madeira com bolinha de borracha; Jogos de frescobol;
Kit mini-traves de futebol.

E o Sistema de monitoramento e avaliagdo dos programas: Esporte e Lazer da
Cidade e Segundo Tempo do Ministério do Esporte, de 2010, com relacdo ao material
esportivo oferecido, pelos programas, considera que o material ndo é de qualidade
boa nem em numero suficiente. Mas, assim como a avaliacao feita com relacdo ao
espaco fisico, para quem nada ou pouco tem, a avaliacdo dos materiais por parte dos
alunos foi considerada positiva.

As praticas dentro dos programas nao devem ser realizadas de forma separada
e excludente. Devem ser trabalhadas em conjunto, de forma a proporcionar interagao
entre os alunos, independente de se ter uma deficiéncia ou nado. Enfatizando que
todos podem praticar esportes como e em conjunto com qualquer outra pessoa. Cabe
ao professor desenvolver atividades que levem em consideracao as possibilidades de
cada integrante e ndo as defasagens que uns tém em relacdo aos outros. E a
disponibilidade de materiais e adaptagbes feitas neles sdo fundamentais para a
efetividade dessa proposta.

A inclusao social da pessoa com deficiéncia ndo deve ter seu foco somente na
quebra das barreiras arquitetbnicas existentes na sociedade, ja que as barreiras
sociais ainda sdo muitas e podem impedir que esta populagdo pratique esporte,
inclusive dentro das escolas. De acordo com Cordeiro (2010), a quebra destas
barreiras sociais deve partir, inicialmente, da educagdo e do professor que tem a
possibilidade de realizar aulas/atividades em conjunto com pessoas deficientes e nao

deficientes, fazendo com que todos os alunos interajam e se respeitem.

Porém nao s6 dentro das escolas, mas nas Politicas Publicas e nos programas
esportivos também, os quais sejam pensados e colocados em pratica, de forma a
incluir e ndo excluir ou constranger, com relagdo a acesso, acessibilidade,

metodologia, espago fisico, modalidades, materiais e profissionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nem menos ou mais importante que outras agdes, o esporte se apresenta
como um dos requisitos indispensaveis para que o individuo possa atingir a dimensao
total da inclusao social. Isso pode ser comprovado por ser um meio simples, acessivel,
barato e eficiente, atingindo a equidade, a dimensdo recreativa, educativa e o alto
rendimento, que pode ser considerado uma profissdo e consequentemente uma

autonomia de renda; além dos beneficios a saude fisica e mental.

Mas para atingir essas dimensdes, o esporte tem que estar alinhado a uma
complexa politica social que englobe governo e sociedade. Porém, para que possua
forca politica e esteja presente nos diversos mecanismos e programas sociais, 0
esporte necessita de conscientizacdo de sua relevancia e ocupe lugar de destaque

nas estratégias dos governos.

Pois, a relagao esporte, inclusao social e pessoas com deficiéncia, sdo tratados
como temas especificos e ndao dentro de um todo, tanto nos planos plurianuais
analisados, quanto nas politicas publicas e programas. Porém necessitam ser
pensados com base em politicas integradas e nao isoladas, que podem ser vistas
como parte da contextualizacdao realizada por Suassuna et al. (2007), sobre a
necessidade de politicas intersetoriais. Essas acodes, devido a sua especificidade e
abrangéncia, acabam interagindo com outras instancias governamentais, seja em
carater Federal, Estadual ou Municipal, podendo trazer ganhos para a populagéo, para
a organizagao logistica das acbes definidas, bem como para a organizagdo das
politicas publicas e programas centradas em determinados territérios. Ao mesmo
tempo, abrem-se desafios relacionados a superacao da fragmentacao e a articulacao
das politicas publicas, sobretudo quando se considera a cultura clientelista e localista.
Dessa forma, se as agbes nao forem pensadas em bases intersetoriais, podem estar
fadadas ao fracasso.

Para que exista uma real participacdo da intersetorialidade € necessario
construir espagos com objetivos comuns que possibilitem a comunicagdo entre as
politicas de inclusdo social, as esportivas, as da educacao, saude e com as de
desenvolvimento urbano, no que se refere a troca de saberes, infraestrutura,
acessibilidade, cultura, ocorrendo intera¢des no processo de elaboragao, formulagéo e
execugao da politica, bem como, com a disponibilidade dos técnicos e gestores no
processo de planejamento concomitantemente ao apoio politico. Neste caso, a

interdisciplinaridade ganha forca quando os saberes técnicos conseguem sair da sua
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pasta de origem e criar possibilidades de constru¢do de uma politica inclusiva e
articulada as reais necessidades da populagao.

Nos Planos Plurianuais a discussao sobre a inclusdo social de pessoas com
deficiéncia, comeca a ter uma maior visibilidade a partir de 2004 no Brasil com o plano
plurianual de 2004 a 2007, o qual tem seu enfoque no cidaddo e nos direitos humanos.
Além de entrar em vigor uma Politica Nacional do Esporte e Lazer que traz ndo so6 a
dimensao do esporte de alto rendimento, mas também uma dimensao social. Tivemos
também as Conferéncias Nacionais do Esporte que trouxeram discussoes relevantes
para o progresso esportivo brasileiro, no que diz respeitos aos direitos humanos e
sociais. Porém foram encontrados apenas dois programas que envolvessem o tema
do esporte e da inclusao social de pessoas com deficiéncia, sendo eles o Programa
Segundo Tempo e o Programa Esporte e Lazer da Cidade, ambos em
desenvolvimento j4 no ano de 2004 até hoje. Ou seja, ndo foi criado mais nenhum

programa que envolvesse esses temas ao longo dos anos.

Além de néo ter novos programas, o Sistema de Monitoramento e Avaliagao do
Programa Esporte e Lazer da Cidade e do Segundo Tempo, no ano de 2010, divulgou
que apenas 2% da populagdo atendida eram pessoas com deficiéncia. O que faz
repensar o real impacto, a divulgacdo e as condigdes de acesso, metodologia,
materiais e profissionais especializados para atender essas pessoas. Fica minha
sugestdo para estudos futuros e complemento para uma abrangéncia maior na

discussdo, ir a campo para analisar a efetividade dos programas.

Enfim, o esporte é pouco discutido como um meio para a inclusao social das
pessoas com deficiéncia, tanto nos Planos Plurianuais, como nas Politicas Publicas,

pois falta suporte e infraestrutura para que essa relagédo seja efetiva.

Na agenda governamental das pessoas com deficiéncia, a discussao da
inclusdo social tem inicio na educagao, passa para a defesa dos direitos sociais, com
destague para a questdo da moradia, insergdo no mercado de trabalho e
acessibilidade. No Plano Nacional dos Direitos da pessoa com deficiéncia, a questao
esportiva estd dentro da vertente da acessibilidade e ndo da inclusédo social. E ganha
um destaque maior, com relagdo a investimentos, nos grandes eventos esportivos,

como as Olimpiadas e Paralimpiadas.

Sendo assim, nos ultimos anos passamos a dispor de um Ministério especifico
para o esporte, uma Politica Nacional do Esporte e Lazer, a realizagdo de trés
Conferéncias Nacionais, decretos e leis a favor do esporte e da pessoa com
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deficiéncia, sendo um periodo de aperfeicoamento da legislagdo e do aparato
normativo, além dos investimentos em infraestrutura esportiva, embora,
evidentemente, se possa dizer que ainda existe um grande déficit em termos de
infraestrutura, principalmente para as pessoas com deficiéncia. Um periodo, também,
em que o Brasil evoluiu no seu posicionamento com relagdo ao mundo dos
megaeventos esportivos, sendo sede do Pan-Americano, Parapan, Olimpiadas e
Paralimpiadas e no esporte de alto rendimento, com 6timos resultados dos atletas
paraolimpicos. Que com esse progresso traga, ndo s6é beneficios para o alto
rendimento, mas também para os projetos socio esportivos envolvendo as pessoas

com deficiéncia.
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ANEXO |

LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA.

DECRETOS/LEIS

DESCRIGAO COM RELAGCAO AO
ESPORTE

LEIN®9.615, DE 24 DE MARCO DE
1998.

Art. 12 O desporto brasileiro abrange
praticas formais e nado formais e
obedece as normas gerais desta Lei,
inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democratico
de Direito. § 1° A pratica desportiva
formal é regulada por normas nacionais
e internacionais e pelas regras de
pratica desportiva de cada modalidade,
aceitas pelas respectivas entidades
nacionais de administracdo do
desporto. § 2° A pratica desportiva
nao-formal ¢é caracterizada pela
liberdade ludica de seus praticantes

Art. 2° O desporto, como direito
individual, tem como base os principios: | -
da soberania, caracterizado pela

supremacia nacional na organizacdo da
pratica desportiva; |l - da autonomia,
definido pela faculdade e liberdade de
pessoas fisicas e juridicas organizarem-se
para a pratica desportiva; Il - da
democratizagdo, garantido em condicoes
de acesso as atividades desportivas sem
quaisquer distingbes ou formas de
discriminagao; IV - da liberdade, expresso
pela livre pratica do desporto, de acordo
com a capacidade e interesse de cada um,
associando-se ou nado a entidade do setor;
V - do direito social, caracterizado pelo
dever do Estado em fomentar as praticas
desportivas formais e nao-formais; VI -
da diferenciacdo, consubstanciado no
tratamento especifico dado ao desporto
profissional e nao profissional; VII - da
identidade nacional, refletido na protecéo e
incentivo as manifestacdes desportivas de
criagao nacional; VIII - da educacgéao, voltado
para o desenvolvimento integral do homem
como ser autbnomo e participante, e
fomentado por meio da prioridade dos
recursos publicos ao desporto educacional;
IX - da qualidade, assegurado pela
valorizacdo dos resultados desportivos,
educativos e dos relacionados a cidadania e
ao desenvolvimento fisico e moral; X - da
descentralizacdo, consubstanciado na
organizacdo e funcionamento harménicos
de sistemas desportivos diferenciados e
autdbnomos para os niveis federal, estadual,
distrital e municipal; XI - da seguranca,
propiciado ao praticante de qualquer
modalidade desportiva, quanto a sua
integridade fisica, mental ou sensorial;
Xll - da eficiéncia, obtido por meio do
estimulo a competéncia desportiva e
administrativa. Paragrafo anico. A
exploragdo e a gestdo do desporto
profissional  constituem  exercicio de
atividade econdbmica sujeitando-se,
especificamente, a observancia dos
principios: (Incluido pela Lei n® 10.672, de
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2003) | - da transparéncia financeira e
administrativa; (Incluido pela Lei n®
10.672, de 2003) Il - da moralidade na
gestdo desportiva;  (Incluido pela Lei n®
10.672, de 2003) lll - da responsabilidade
social de seus dirigentes;  (Incluido pela
Lei n® 10.672, de 2003) IV - do tratamento
diferenciado em relacao ao desporto nao
profissional; e (Incluido _pela Lei n®
10.672, de 2003) V - da participacdo na
organizacao desportiva do Pais.  (Incluido
pela Lein? 10.672, de 2003).

DECRETO N°3.298, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1999.

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecao, e da
outras providéncias.

Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia: | - estabelecer mecanismos
que acelerem e favoregam a incluséo social
da pessoa portadora de deficiéncia; Il -
adotar estratégias de articulagdo com
6rgaos e entidades publicos e privados,
bem assim com organismos internacionais e
estrangeiros para a implantagdo desta

Politica; Ill - incluir a pessoa portadora de
deficiéncia, respeitadas as suas
peculiaridades, em todas as iniciativas

governamentais relacionadas a educacgao, a
salide, ao trabalho, a edificagcdo publica, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao
transporte, a habitacdo, a cultura, ao
esporte e ao lazer; |V -viabilizar a
participagdo da pessoa portadora de

deficiéncia em todas as fases de
implementacdo  dessa Politica, por
intermédio de suas entidades

representativas; V - ampliar as alternativas
de insercido econbmica da pessoa portadora
de deficiéncia, proporcionando a ela
qualificacado profissional e incorporagdo no
mercado de trabalho; e VI-garantir o
efetivo atendimento das necessidades da
pessoa portadora de deficiéncia, sem o
cunho assistencialista.

DECRETO N¢5.296 DE 2 DE
DEZEMBRO DE 2004.

Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8
de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas
com deficiéncia, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras

Art. 8% Para os fins de acessibilidade,
considera-se: VIl - edificagdes de uso
coletivo: aquelas destinadas as atividades
de natureza comercial, hoteleira, cultural,
esportiva, financeira, turistica, recreativa,
social, religiosa, educacional, industrial e de
saude, inclusive as edificacbes de prestacao
de servicos de atividades da mesma
natureza,;
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providéncias.

Lei n? 9.092, de 12 de setembro de
1995: Destina a renda liquida de um
teste da Loteria Esportiva Federal a
Federacdo Nacional das APAEs e
determina outras providéncias

Art. 1% Sera destinada anualmente a
Federacdo Nacional das Associacbes de
Pais e Amigos dos Excepcionais - APAEs a
renda liquida de um teste da Loteria
Esportiva Federal ou teste que a suceder.

Decreto n? 1.904, de 13 de maio de
1996: Institui o Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH.

Criar e fortalecer programas de educacao
para o respeito aos direitos humanos nas
escolas de primeiro, segundo e terceiro
grau, através do sistema de "temas
transversais" nas disciplinas curriculares,
atualmente adotado pelo Ministério da
Educacao e do Desporto, e através da
criagdo de uma disciplina sobre direitos
humanos.

Lei n® 10.264, de 16 de julho de 2001:
Acrescenta inciso e paragrafos ao art.
56 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre
o desporto.

Art. 2° O art. 56 da Lei n° 9.615, de 1998,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
1°a 5°: § 1° Do total de recursos financeiros
resultantes do percentual de que trata o
inciso VI do caput, oitenta e cinco por cento
serdo destinados ao Comité Olimpico
Brasileiro e 15% ao Comité Paraolimpico
Brasileiro, devendo ser observado, em
ambos 0s casos, 0 conjunto de normas
aplicaveis a celebragdo de convénios pela
Unido. § 2° Dos totais de recursos
correspondentes aos percentuais referidos
no § 1° dez por cento deverdo ser
investidos em desporto escolar e cinco por
cento, em desporto universitario. § 3° Os
recursos a que se refere o inciso VI do
caput:

I — constituem receitas préprias dos
beneficiarios, que os receberao diretamente
da Caixa Econbmica Federal, no prazo de
dez dias Uteis a contar da data de
ocorréncia de cada sorteio; Il — serdo
exclusiva e integralmente aplicados em
programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e  manutengdo do
desporto, de formacdo de recursos
humanos, de preparagao técnica,
manutencdo e locomogéo de atletas, bem
como sua participacdo em eventos
desportivos: § 4° Dos programas e projetos
referidos no inciso Il do § 3° serd dada
ciéncia aos Ministérios da Educacao e do
Esporte e Turismo. § 5° Cabe ao Tribunal de
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Contas da Uniao fiscalizar a aplicacao dos
recursos repassados ao Comité Olimpico
Brasileiro e ao Comité Paraolimpico
Brasileiro em decorréncia desta Lei." (NR).

Lei n? 10.671, de 15 de maio de 2003:
Dispde sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor e da outras

providéncias.

Art. 1°-A. A prevencdo da violéncia nos
esportes € de responsabilidade do poder
publico, das confederagbes, federacoes,
ligas, clubes, associagcdes ou entidades
esportivas,  entidades  recreativas e
associagbes de torcedores, inclusive de
seus respectivos dirigentes, bem como
daqueles que, de qualquer forma,
promovem, organizam, coordenam ou
participam dos eventos esportivos. (Incluido
pela Lein® 12.299, de 2010).

Art. 2° Torcedor é toda pessoa que aprecie,
apdie ou se associe a qualquer entidade de
pratica desportiva do Pais e acompanhe a
pratica de determinada  modalidade
esportiva. Paragrafo Unico. Salvo prova em
contrario, presumem-se a apreciacao, o
apoio ou 0 acompanhamento de que trata o
caput deste artigo.

Art. 2°-A. Considera-se torcida organizada,
para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica
de direito privado ou existente de fato, que
se organize para o fim de torcer e apoiar
entidade de pratica esportiva de qualquer
natureza ou modalidade. (Incluido pela Lei
n® 12.299, de 2010).

Fonte: Memorial da Inclusao, Secretaria do Estado de Sao Paulo.
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TABELA Il - LEGISLACAO DO ESTADO DE SAO PAULO DESTINADAS PARA AS

PESSOAS COM DEFICIENCIA.

DECRETOS ESTADUAIS

DESCRICAO COM RELAGCAO AO
ESPORTE

Decreto n? 33.823, de 21 de setembro de
1991: Institui o Programa Estadual de
Portadora de

Atencdo a Pessoa

Deficiéncia.

Artigo 3° - O Programa Estadual de
Atencdo a Pessoa Portadora de
Deficiéncia, nos moldes dos objetivos
estabelecidos no artigo anterior, sera
executado, de forma conjunta e
integrada, observadas as respectivas
areas de atuacdo e a competéncia legal
dos dirigentes, pelas seguintes
Secretarias de Estado e suas entidades
vinculadas: | - da Educacao; Il - da
Cultura; Il - da Fazenda; IV - do Menor; V
- de Esportes e Turismo; VI - da Saude;
VIl - da Infra-Estrutura Viaria; VIl - do
Trabalho e da Promogéao Social; IX - dos
Transportes Metropolitanos; X - do
Governo.

Decreto n? 53.602, de 23 de outubro de
2008: Dispbe sobre a outorga da
Medalha do Mérito Esportivo do Governo
do Estado de Sao Paulo.

Artigo 12 - Fica outorgada a Medalha do
Mérito Esportivo do Governo do Estado
de S&o Paulo aos seguintes atletas
paraolimpicos: | - ANDRE LUIZ DE
OLIVEIRA; Il - ODAIR FERREIRA DOS
SANTOS; Il - DANIELE BERNARDES
DA SILVA; IV - FABIANA HARUMI
SUGIMORI; V - JOON SOK SEO.

Decreto n? 53.603, de 23 de outubro de
2008: Institui o Comité de Apoio ao
Paradesporto, encarregado da
elaboracgo do Plano de Acéo
Paradesportivo do Estado de Sao Paulo e
da providéncias correlatas.

Considerando que o artigo 217 da
Constituicao Federal dispée que é dever
do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais como direito de
cada um; Considerando que o artigo 264
da Constituicao Estadual dispée que o
Estado apoiara e incentivara as praticas
esportivas formais e nao formais, como
direito de todos; Considerando que o
artigo 266, inciso V, da Constituicao
Estadual, dispde que as a¢bes do Poder
Publico e a destinagdo de recursos
orcamentarios para o0 setor darao
prioridade a adequacdo dos locais ja
existentes e previsdo de medidas
necessarias quando da construgcao de
novos espacgos, tendo em vista a pratica
de esportes e atividades de lazer por
parte das pessoas com deficiéncia,
idosos e gestantes, de maneira integrada
aos demais cidadaos; Considerando que
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o artigo 267 da Constituicdo Estadual
dispde que o Poder Publico incrementara
a pratica esportiva as criangas, aos
idosos e as pessoas com deficiéncia;

Fonte: Memorial da Inclusado, Secretaria do Estado de Sao Paulo.
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ANEXO Il
CARTA DE BATATAILS

'///' Esta Carta constitui uma sintese das questdes analisadas pelos par-
ticipantes do "Encontro de Avallaqao do Sub=-programa de Preparagao de Re~
cursos Humanos em Educagao Fisica para uducagao Especial" e tem por ob;e-
tivo estimular reflexdes e propor estratégias de agdo para a Educagdo Fisi
ca, Desportos e Lazer das pessoas protadoras de deficiencia.

CONSIDERANDO QUE %

- a UNESCO estabelece que a pratica da Educagdo Fisica é um direito
fundamental de todos e que os programas devem dar prioridade aos grupos me
nos favorecidos no seio da sociedade (Carta Internacional de Educagdo F131
ca e Desportos, 1978);:

- cerca de 10% da populagio brasileira é portadora de algum tlpo de
deficiéncia e que a sua quase totalidade n3o tem acesso a Educagio Fisica,
Desportos e Lazer:

- a Educagao Fisica, Desportcs e o Lazer t&m um importante papel no
processo de educagido, de prevengdo, de habllltagao, de reabilitaglo e c
socializagdo das pessoas portadoras de deficiéncias

- a Educagao r‘:|.s;Lca e o Desporto evidenciam o potencial das pessoas
portadoras de def1c1enc1a, influindo positivamente no processo de auto-ima
gem e valorizagio das mesms pela soc1edade'

- as pessoas portadoras de deflcxencxa tem demandado, cada vez mais,
2 participagdo em atividades de Zducag3o Fisica, Desportos e Lazer:

- e dever do Governo e da Sociedade, como um todo, promover a socia
llzagao, a satde, a educaglo e o lazer das pessoas portadoras de deficiln~
ciag

- os 6rgios publicos responsave;s pela politica de saud; e os come
pluxos hospitalares, na sua majoria, desconsideram a importancia da Educa-
¢do Fisica, Desportos e Lazer, para as pessoas portadoras de deflc;encxa-

- os 6rgdos Publicos responsavels pela polltlca de uducaqao Fisica, -
Desportos e Lazer, na sua maioria, tem sido omissos As questoes das pes=
soas portadoras de deficiénciag

- a grande maioria das Escolas piblicas e privadas n3o tem oportuni
zado a pritica da Bducagdo Fisica as pessoas portadoras de deficiéncias

- 0s Clubes Desportivos e de Lazer ndo tem atendido as necessidades
dos seus associados por tadores de deficilncias

- a iniciativa privada n3o tem assumido a sua parcela de responsabi
lidade na promogao da pessoa portadora de deficiénciag

- existe caréncia de profissionais especializados para a drea de
uoucagao Fisica, Desportos e Lazer, para as pessoas portadoras de deficién
cias

- 2 _grande maioria dos recursos humanos que vem atuando na area de

ucag:o Fisica, Desportos e Lazer para pessoas portadoras de deficiéncia
ndo possui habllltagao para exercer tal fungao'

- o professor de Educagao Fi51ca, n3o tem sido incluido nas equipes
interdisciplinares das Instltulgoes de Ensino Especial e¢_de Sauce-

- as Escolas de uducagao Flslca, com raras excessoes nio tem capaci
tado profissionais para atuar na area de Educagido Fisica, Desportos e Lazer
para pessoas portadoras de deficiénciag

.~ existe carenc1a de documentagdo ¢ recursos bibliogrdficos relacio
na&os 2 Educagdo Fisica, Desportos e Lazer para pessoas portadoras de defi
ncias
- o nimero de pesquisa sobre Educagdo Fisica, Desporto e Lazer para
pessoas portadoras de cef101enc1a, rcalizadas no Brasil é irrisdrios
- existe deficiéncia de instalagdo e recursos diddticos para o ensi
no e a pratlca da Educagao Flslca, Degportos e Lazer para as pessoas porta
doras de deficiéncias
SUGERE=-SE 3

- o desenvolvimento, por parte dos Governos Federal, Estadual e Mu-
nicipal, de programas de Educagdo Fisica, Desportos e Lazer para as pesso-
as portadoras de deficiénciag

- uma maior integraglo entre os leersos brglos governamentais que
atendem as pessoas portadoras de deflclenzla-

-0 1ncent1vo 3s Empresas e Pessoas Fisicas que desenvolvam progra—
mas de Educagdo Fisica para as pessoas portadoras de deficiéneias

- 2 manuteng¢3c pelas Escolas PUblicas, Prlvadas Confederagoes, As-
sociagdes e Clubes, de um sistema que efetive a pratlca da Educagao Fisicy,
Desportos e Lazer para as pessoas portadoras de Adeficilncia:
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vee 2

- 2 integragdo da Comunildade, especialmente a Familia, aos progra-_
mas jesenvolvidos~pe19 Gowerno e pela iniciativa privada, para estimulc 2
pratica de Educagdo Fisica, Desportos ¢ Lazer para as pessoas portadoras
de Jeficiéneias

< a participag3o das pessoas portadoras de Jdeficiéncia nos eventos
desportivos oficiais e privados;

- 2 garantia da inclus3o do professor licenciadc em Educagdo Figica
na equipe interdisciplinar que atendam as pessoas portadoras de Jdeficién~
cila (portaria ne 69/89/MEC/CENESP): .

- 2 inclusdo nes curriculos dos cursos de Graduag3do em Elucagio Fi-
sica Je disciplina e ou contetdos relacionados as pessoas portadoras Je de
ficiéncias
. - a implantagdo de Cursos de Pdés-Graduagio e Atualizag3o destinados
a profissionais dessa areas

- a melhoria das conldigBes de trabalhos dos profissionais que atuam
na area de Educagdo Fisica, Desportos ¢ Lazer para as pessoas portaloras
Jde deficilneias 5

~ a alequagdo e a ampliag3o Jdo ndmerc das instituigdes Jdesportivas pid
blicas ¢ privadas e vias de acesso, para facilitar a pratica de atividxle
fisica para as pessoas portadoras Je deficidnciag;

- 0 credenciamento Jde profissionais de Educagdo Fisica junto ao Mi-
nistério Jda Previléncia e Assisténcia Social, integrande-o a equipe de rea
bilitagdos

P s N v, 5

— 2 criagao e ou melhoria Jde espagos fisicos alequaldos a pratica Jda
Zducagio Fisica, nos Centros de Reabilitagdo e Hospitais;

- o incentivo 3 produgic Je equipamentos e materiais esportivos a-
proprialos para as pessoas,portaloras de lef}ciénoié: _

_— a eliminagdc Jdas barreiras arquitetdnicas quanlo Ja elaboragao e
execugao Jdos projetos Jde insgalagaes Jesgortivas, publicas e privaldas e
Jdos equipamentos Jestimados a2 Elucagio Fisica, Despcrtos e Lazer, observan
Jo as normas técnicas para relacicnar a funcionalilale Jas mesmas;

- o estimulo a publicag3o, tralugdo, Jocumentagdo e Jdivulgagdo Ja
birliografia e pesquisa na drea Jde Educagio Fisica,lDesportos e Lazer;

- o fomento a pesquisa na area Je Elucag3o Fisica, Desportos e La-
2er para as pessoas portaloras de deficiéncia, por parte Jdas aglnecias fi-
nanciadoras ¢ Instituigdes Jle Ensino.

BATATAIS/SP =~ Dezembro Je 1.986

RELACEO DOS PARTICIPANTES

- Alberto Martins Ja Costa - Univ. Fel. Je Uberlindia.
- Aldo Carlitos Potrich - Ass. Riograndense de Paraliticos
e Amputalos - ARPA.
- Inst. Educacional Nazareth -
APAE - Porto Alegre.

= Almir Liberato Jda Silva ~- Univ, Fed, do Amazonas.

- Antonio Jo3o M. Conde - Inst. Benjamin Constant

- Barbara Ann Baptista ~ Secretaria Municipal de Esportes
de Belo Horizonte.

- Carmen Luiza C. Belga - APAE - Batatais.

- Celia Cristina CG. Villena - APAE -~ Batatais.

= Eduardo Carneiro Schutz - Fundagdo Catarinense de Educagio
Especial.

- Eduardo Ravagni - Univ. Fed. Jde S3o Carlos - Fac.
de Educ. Fisica de Batatais.

- Zldson Lucio Xozan - Sec, de Elucagdo de Ronddnia.

~ Eron Beresford - SEZD/MEC

- ErviQO Nesello - Univ. Est. Je Londrina.

-= Eustaquia Salvadora Je Sousa - Federagldoc Brasileira das APEFs

- Francisco Camargo Netto - Univ, Fed. do Rio Grande Jo Sul.

- Franklin Ronalldo M. Tavares - Sec. de EA, Jdo Pard - DEFID

- Idalina A. Lucas Costa ~ SEED/MEC
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3

Univ. Para o Desenvolvimento do Es
tado de Santa Catarina (CEFID-
UDESCOC) .

Sec. de Esporte Lazer ¢ Turismo Jde
Minas Gerais.

Fac. de Ed. Fisica - PUC/Campinmas/
S3o Paulo.

Fac. de EQ. Fisica Jde Batatais.
Sec., de Ed. Especial/MEC.
AFAE/Guaiba/RS.

Fac. Jde Ed. Fisica de Batatais.
APAE/Pirassununga/SP.

Fac. de EQ, Fisica de Batatais.
Univ,., Fed. de Minas Gerais.

Fund. Catarinense de EJd, Especial.
Organizagdo Santamarense de Ed.
Cultura-OSEC/SP.

Academia Classe A - DF.

Fac. Int. Castelo Branco - FICAB/
Rio de Janeiro.

Univ. Gama Filho (Dep. de Educagdo
Fisica).

DEMEC/SP.

Fund. RioGrandense de Atendimento
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ANEXO il

Os painelistas que debateram o tema do esporte, cultura e lazer na Il
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 2012, foram:
Andrew George Parsons, graduado em Jornalismo & Marketing e atual Presidente do
Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB); Claudia Werneck, pés-graduada em
Comunicacdo e Saude pela Fiocruz e Jornalista; Marcia Helena Gongalves
Rollemberg, Ministério da Cultura e especialista em Gestao de Sistemas e Servigos de
Saude, além de ser a Secretéria da Cidadania e Diversidade Cultural do Ministério da
Cultura; e Wilken Souto, do Ministério do Turismo e Bacharel em Turismo, pos-
graduado em Gestao de Projetos e especialista em Administracao Publica, além de ser
o coordenador — Geral de segmentacao do Turismo. Sao profissionais formados em
diferentes areas, porém ligados ao tema das pessoas com deficiéncia, a introducao da
discussao sobre o esporte nessa conferéncia, mostra um avanco e um olhar
diferenciado em relacdo ao que se entende por esporte e a sua contribuicdo para o
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia, ou seja, outras areas comecam a
discutir a importancia do esporte como um instrumento para a inclusdo social. Foram
discutidos os seguintes pontos, retirados do relatério final da 11l Conferéncia Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

“1) Implantar e implementar, nas trés esferas, Politicas Publicas de
Esporte, Cultura, Lazer e Turismo para as pessoas com deficiéncia
(incluindo autismo e albinismo), com transtornos globais e com altas
habilidades/superdotacdo, contemplando: a) Destinacdo de recursos
publicos para a criagdo e a adaptagcdo de espacgos fisicos publicos e
privados acessiveis, considerando o desenho universal, como também
a pintura das modalidades paradesportivas, e adequados para a pratica
desportivas, nas diversas modalidades esportivas, inclusive visando
projetos esportivos paradesporto, culturais e turisticos; b) Garantia de
aparelhos e equipamentos especificos com adaptacbes para a
participagdo efetiva dessas pessoas, inclusive nas associagées,
academias ao ar livres e nas praias (velas, surf, caiaques, dentre
outros); ¢) Designacdo de equipe multidisciplinar, em todas as areas
profissionais, nos programas de participagdo e rendimento, com
profissionais e professores de apoio habilitados (fisioterapeutas,
psicologos, assistentes sociais, professores de educacdo fisica e
especialistas em treinamento esportivo, dentre outros) e qualificados
para execugdo das atividades, utilizando quando necessario a lingua
brasileira de sinais — libras; e) Realizacdo de programa de capacitacdo
continuada dos profissionais para execugcdo das atividades e f)
Implantacdo de programas de turismo acessivel, alinhados a politica
nacional de turismo.” (BRASIL, 2012 p.39).

“2) Adequar e criar espacgo cultural multiuso considerando o desenho
universal, nas trés esferas de governo, bem como promover eventos
culturais com participagdo das Pessoas com Deficiéncia com o objetivo
de promover a inclusdo social. Fazer cumprir a lei de acessibilidade
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universal em todas as atividades e eventos culturais organizadas por
empresas, 0rgaos e instituicbes com ofertas | 40 | Propostas Aprovadas
| Esporte, Cultura e Lazer de servicos turisticos como, por exemplo,
interpretagdo em Libras, material promocional em Braille, fonte
ampliada, tecnologias assistivas e acessibilidade em lingua de sinais,
audiodescrigdo, entre outros, possibilitando assim, que as informagbes
turisticas sejam disponibilizadas através da Libras e sistema de voz em
passeios, roteiros, visitagbes, Mostras e Museus, entre outros.”
(BRASIL, 2012 p.39).

“3) Divulgar e disponibilizar o acesso de livros no Sistema Braille,
Sistema de voz e videos em Libras em Casas de Cultura, Bibliotecas,
ponto de cultura e ponto de leitura.” — (BRASIL, 2012 p 40).

“4) Criar e fomentar nos trés niveis federativos, nucleos de
paradesporto, centros de referencia paralimpica e surdolimpica,
valorizando e fomentandos a utilizacdo dos espagos publicos e de
instituicbes de ensino e institutos federais ja existentes no Brasil e
outras, para o desenvolvimento de agbes que favorecam a inclusdo
social das pessoas com deficiéncia (criangas, jovens, adultos e idosos),
tendo a preocupagcdo da universalizagdo das estruturas fisicas nas
acées paradesportivas, garantindo a contratacdo, capacitacdo e
formacgéo continuada de profissional especializado para execugdo do
treinamento das praticas paradesportivas.” — (BRASIL, 2012 p.40).

“6) Garantir a igualdade de premiacdo para pessoas com deficiéncia
participantes de competicbes e modalidades paradesportivas individuais
e coletivas, que estejam ligadas a paralimpiada e surdolimpiada, de
acordo com 0s rankings nacionais, estaduais e municipais, organizados
ou ndo pelas federagbes.” (BRASIL, 2012 p. 41).

“6) Garantir recursos financeiros do Ministério do Esporte para eventos
paradesportivos, nas trés esferas, para investimento em atividades
esportivas, culturais, turisticas e de lazer, contemplando todas as dreas
da deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo e surdolimpicos.” (BRASIL, 2012 p. 41).

“7) Garantir que o repasse financeiro do Ministério da Cultura, do
Ministério do Turismo e da iniciativa privada para 0s municipios e
estados sejam feitos através de programas que contemplem os grupos
que trabalham e desenvolvem atividades de arte e cultura com pessoas
com deficiéncia, seja efetivado mediante comprovagdo da promogéo e
inclusdo dessas pessoas.” (BRASIL, 2012 p. 41).

“8) Criar e prover os seguintes fundos, nas trés esferas, com gestao dos
conselhos de pessoas com deficiéncia: a) Fundo permanente de apoio
financeiro aos paratletas, surdoatletas e profissionais especializados,
contemplando treinamento e competicbes; b) Fundo permanente de
apoio financeiro para promover o acesso das pessoas com deficiéncia
para a pratica de atividades paradesportivas, recreativas e de lazer; c)
Fundo para promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
turismo.” (BRASIL, 2012 p. 41).

“9) A Uniéo, Estados, Municipios e o Distrito Federal deverdo garantir
um percentual no Fundo de Apoio a Cultura — FAC (ou similar) para que
seja oportunizada a criagao de uma bolsa artistica em prol da iniciagcdo
cultural e produgéo cultural dos artistas com deficiéncia e entidades de
representacdo dos artistas com deficiéncia.” (BRASIL, 2012 p. 41).
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“10) Implementagéo de politicas efetivas de d&mbito nacional no que diz
respeito a acbes articuladas junto as coordenadorias dos municipios
com cofinanciamento das diferentes esferas do governo, visando a
adequacéo e a implantacdo de espacos de cultura e lazer, garantindo a
contratacdo, capacitacdo e formacdo especializada de artistas e arte
educadores, assegurando espagos, materiais adaptados para a pratica
de atividades de cunho artistico cultural, voltadas para a pessoa com
deficiéncia.”(BRASIL, 2012 p. 42).

“11) Garantir o acesso e acessibilidade a informagdo e comunicagdo
nos eventos culturais, esportivos, religiosos, artisticos, turisticos e de
lazer, promovendo e incentivando a participacdo em atividades
esportivas, concursos de prémios no campo das artes, letras,
representacoes artisticas, comuns em todos os niveis, disponibilizando
0S recursos necessarios como: intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) materiais em braile e em fonte ampliada.” (BRASIL, 2012 p.
42).

“12) |Instalar projetos paradesportivos e surdodesportivos escolar
Inclusivo em areas de vulnerabilidade, tais como morros, favelas,
assentamentos, escolas rurais, quilombos, tribos indigenas e
beneficiarios de Programas Sociais, com incentivo da pratica de
atividade fisica para as criancas e adolescentes com deficiéncia,
assegurando que as criangas com deficiéncias possam em igualdades e
condicbes com as demais, participar de jogos, atividades recreativas
esportivas e de lazer no formato de clube inclusivo (Convencdo da ONU
art. 30 item 4, alinea d).”

“13) O Estado, nas trés esferas governamentais, devera dar suporte, na
criacdo de apoio financeiro, através de convénios, bolsas e incentivos
destinados a garantia das pessoas com deficiéncia na pratica do
rendimento, Esporte, Cultura e Lazer aos paratletas e surdoatletas,
técnicos e entidades de praticas paradesportivas e surdodesportivas em
fodas as modalidades.” (BRASIL, 2012 p. 42).

“14) A Uniéo, Estados, Municipios e o Distrito Federal deverdo aprovar
lei de incentivo ao atleta/artista com deficiéncia para que as empresas
particulares, entidades publicas escolares garantam a liberacdo, sem
prejuizo das suas fungbes profissionais ou escolares, bem como de seu
acompanhante, para participagdo em eventos de competigdes,
convocacbes esportivas e eventos culturais com representacdo
nacional, estadual, municipal e do Distrito Federal.” (BRASIL, 2012 p.
42).

“15) Criar lei que garanta a reducao de impostos para orteses, proteses
e equipamentos esportivos para atletas do paradesporto.” (BRASIL,
2012 p. 42).

“16) Divulgacdo, incentivo e garantia de maior abrangéncia na
transmissdo em canal aberto das Paralimpiadas e Surdolimpiadas pela
emissora que detiver o direito de exclusividade de exibicdo das
Paralimpiadas e Surdolimpiadas, com legenda em janela de LIBRAS.”
(BRASIL, 2012 p. 42).

“17) Promover a formagédo inicial e continuada para professores de
educacdo fisica, técnicos, arbitros e demais profissionais que atendam
as pessoas com deficiéncia e suas necessidades.” (BRASIL, 2012 p.
42).
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“18) Assegurar as pessoas com deficiéncia o direito a pratica de
educacao fisica escolar, com no minimo trés aulas por semana, nas
escolas estaduais, municipais e especiais, nos ensinos fundamental e
médio, garantir a participacdo das pessoas com deficiéncia em eventos
esportivos e culturais nas esferas municipal, estadual e federal.”
(BRASIL, 2012 p. 42).

Os pontos que prevalecem na discussdo do esporte para a pessoa com
deficiéncia, na Ill Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em
2012, foram: a questdo da acessibilidade; de aparelhos e equipamentos adaptados;
recursos financeiros; capacitagao dos profissionais; ter uma equipe multidisciplinar; e a
reducao de impostos. E o tema da inclusao social é discutido explicitamente nos itens
dois, trés, sete e doze, através da promogcdo de eventos culturais e mais
especificamente relacionando com o esporte através da acessibilidade, de recursos

financeiros e projetos paradesportivos visando a inclusdo escolar.
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