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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar o processo de formacao e institucionalizacao da Mata
de Santa Genebra, localizada no municipio de Campinas - SP, considerando a alteragéo ao
longo do tempo da relagéo entre a decisdo pela conservagao da area e o0s tipos de riscos aos
quais se respondia com a decisédo, especialmente, o papel do processo de judicializagdo da
politica verificado no caso. A analise tem como foco a compreensao da ressignificagcdo da
Mata, desde a propriedade por José Pedro de Oliveira, que teria utilizado a area para
tratamento de sua tuberculose até seu enquadramento nos termos do Sistema Nacional de
Unidade de Conservacao (SNUC), culminando com envolvimento do Poder Judiciario, por vias
da judicializacao da politica para criagdo de seu Plano de Manejo. Para tanto, utiliza-se como
aporte teorico, a teoria social do risco, de Ulrich Beck, que, se pautando pelas dinamicas
sociais da produgao e resposta aos riscos, fornece ferramentas conceituais e metodolégicas
para a analise da relagdo ambiente, politica e envolvimento juridico, no mundo
contemporaneo. Realizou-se levantamento e andlise documental, bem como andlise
socioldgica da discursividade do processo de ressignificagcdo da area. Em levantamento inicial
da pesquisa verificou-se que a Mata de Santa Genebra passou por dinamicas que levaram a
sua ressignificacdo em razao de interesses e busca por equacionamento de diferentes tipos
de risco ao longo do tempo. Inicialmente, os riscos a serem combatidos eram simples e
localizados. Em andlise breve do histérico da criacao do sistema de unidades de conservacao,
verificou-se que o SNUC teve sua criagéo influenciada pelas discussdes internacionais que
alertavam para o risco global de perda da biodiversidade. O SNUC criou instrumentos e
politicas que deveriam ser adotadas pelas autoridades, dentre elas o Plano de Manejo, para
gestao da unidade e seu entorno. No caso da Mata de Santa Genebra, esta politica ndo foi
colocada em pratica dentro do prazo, gerando conflitos. O plano de manejo e norma que
regula a zona de amortecimento apenas foram elaborados apo6s envolvimento do Poder
Judiciario, que determinou raios de prote¢dao no entorno da area que se alteraram ao longo
do processo. Diante disso, acredita-se que este estudo de caso apresenta indicios de que
seja relevante analisa-lo sob a perspectiva proposta, podendo contribuir com as discussoes
das relagdes e dindmicas no mundo contemporaneo, especialmente sob a perspectiva da
relagdo meio ambiente, politica e envolvimento juridico.

Palavras-chave: Risco. Ativismo judicial. Meio ambiente - Aspectos sociais. Meio ambiente -
Aspectos politicos.



ABSTRACT

This research aims to analyses the process of formation and institutionalization of Santa
Genebra Forest, located in Campinas/SP, considering changing over time in relationship
between the decision to conserve the area and types of risks which had been responded by
the decision, especially policy judicialization process verified in the case. The analysis focuses
on understanding the re-signification of the Forest, from the acquisition by José Pedro de
Oliveira, which would have used the area to treat his tuberculosis to Forest’s inclusion under
the National System of Conservation Unit (SNUC). After, culminating with Judiciary
involvement by policy judicialization in order to create the management plan. For that, it was
used, as theoretical contribution, the social theory of risk, by Ulrich Beck. Which, based on
social dynamics of production and response to risks, provides conceptual and methodological
tools for analysis of environment, policies and legal involvement relation in contemporary
world. Documentary survey and analysis were carried out, as well as a sociological analysis
of discursiveness of re-signification process of the area. Initial survey showed that Santa
Genebra Forest underwent dynamics that led to its re-signification due to interests and quest
for equation of different types of risks, over time. Originally, risks were simple and located.
After, by a short analysis of conservation areas system, it was observed that SNUC creation
was influenced by international discussion that alerted for global risk of biodiversity loss. SNUC
for management of the area and its surrounding area. But, in Santa Genebra Forest this policy
was adopted, getting out conflicts. The management plan and the rule for surrounding area
was just created after Judiciary involvement, which determined different protection limits over
the judicial action. Before that, it's supposed that this case study contains evidences that shows
it is relevant to analyses it by herein perspective. It may contribute with discussion of relation
and dynamics in contemporary world, specially by the perspective of the relation among
environment, policy and judiciary involvement.

Keywords: Risk. Judicial activism. Environment - Social aspects. Environment - Political
aspects.
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INTRODUCAO

Antes de iniciar a leitura desta pesquisa, algumas perguntas e respostas
norteadoras sao essenciais. Qual o caminho percorrido para chegar até aqui? O que
nos leva a assumir tamanho desafio e o0 que ele representa? Antes de iniciar a
apresentacao e introducéo a pesquisa, propriamente dita, importante tracar, de forma
muito breve, a histéria daquela que a realiza. Por esta razao, se escolheu manter esta
sSegao em primeira pessoa.

Na reta final deste desafio, chamado mestrado, parece que ndo paramos
para refletir sobre estas perguntas, no que elas significam e como elas definem o
“produto final” deste periodo de aprendizado, crescimento, lutas, angustias, dentre
outros muitos sentimentos que se misturam.

Parece que na busca da boa ciéncia tentamos transformar este “produto
final” em um documento frio, livre de impressdes e subjetividade, mas na realidade,
somos parte deste documento final (dissertacdo), se € que ndo somos nés mMesmos o
verdadeiro produto final. Acredito que esta segunda hipbtese seja bastante forte.
Nossas impressdes estdo entremeadas na pesquisa e, torna este um resultado ainda
mais rico, pois trata-se do processo transformador de uma pessoa.

Apesar das possiveis e previsiveis criticas no sentido da subjetividade, por
que nao explicar a trajetéria de quem se doa nesta pesquisa? Quem € esta pessoa?

Nasci na cidade de Amparo-SP, onde estudei e aproveitei a vida
maravilhosa e livre do interior até o colegial (até entdo, era assim chamado!). Da
infancia rodeada por sensacbes, contato com a natureza e animais, cresceu o
sentimento de que somos parte dessa natureza e nao seres elevados capazes de
doma-la. Desde muito pequena, a minha maneira, questionava a ordem como as
coisas se davam no mundo, especialmente, no que diz respeito a grande separacéo
com a natureza. A pergunta de uma crianga reverberou para o resto da vida e até hoje,
de certa forma, ainda se faz presente.

Partindo desta visdo de mundo, a escolha era clara, ndo seria possivel
escolher uma profissdo que nao se relacionasse a questao ambiental e seus conflitos.
Diante das muitas davidas de uma jovem ao ter que fazer a fatidica escolha do que
prestar para a faculdade, entre Gestdo Ambiental e Direito, praticamente me deparei
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com a inscricdo na faculdade de Direito, na cidade de Campinas. Alguns nao
entendiam muito bem a escolha e, por algum tempo, eu mesma que questionei.

Ao longo da faculdade sempre busquei estudos e possibilidades de atuacao
na area ambiental. O curso nao foi facil, afinal, ndo é um curso de Direito Ambiental,
€ preciso caminhar longos caminhos para se compreender e chegar ao objetivo e, ao
final, compreender a importancia de cada degrau. E como eles sdo importantes! Por
fim, descobrir que o final € o comeco de uma nova jornada.

Como grande parte dos estudantes de Direito, fiz estagios em diversas
areas. No final da faculdade passei a atuar na area de Direito Ambiental. Busquei
aprimoramento na area pelos cursos de pés-graduacao /atu sensu. Muitas questdes
me intrigavam, mas ainda nao havia despertado a possibilidade do mestrado.

Entdo, em 2014, comecei a lecionar em um curso de graduacéo em Direito.
A possibilidade de estar diante de uma sala de aula foi um grande desafio e uma
descoberta pessoal. Apds alguns semestres diante das salas e da propria ldgica da
vida académica, comecei a trazer novas questdes a minha trajetéria e o interesse pelo
mestrado surgiu. Encarei o desafio de partir para o mestrado apés alguns anos de
formada e, de uma carreira na advocacia que estava iniciando seu crescimento.

Os desafios ndo foram poucos, primeiro foi necessario tragar um caminho
diferente para a carreira na advocacia que estava crescendo e remanejar planos. E o
que eu nao esperava, colocar em pauta os proprios preceitos que me trouxeram até
aqui.

Na minha atuagdo me deparei com alguns casos questionadores, 0 caso
da Mata de Santa Genebra foi um deles. Um caso conhecido por advogados atuantes
na area, pelo menos aqueles da regiao de Campinas, por ter gerado diversos conflitos
e um envolvimento do Poder Judiciario bastante discutido. Em minha atuacao na
advocacia, em alguns momentos me vi questionada a respeito do caso e em busca
de solugdes em razao das decisdées do Poder Judiciario.

E, perante meus estudos, me encontrei com o objetivo de estudar estes
conflitos para além do Direito [Ambiental] e, entdo, conheci o professor Roberto
Donato e o programa de poés-graduacgao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas (ICHSA), que permitiria (e traria o desafio de) realizar a pesquisa
sob o olhar interdisciplinar. Parcela importante do meu envolvimento se deu pela
conducao do professor e orientador Roberto, sua gentileza e atencéo.
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A escolha do tema se deu diante da presencga e estudos na disciplina
CHO005, como aluna especial. Nela, com apoio e questionamento dos professores,
comecei a construir a discussdo do caso, extraido de minha area de atuacao. Assim,
iniciei o projeto que envolvia a analise e discussao da judicializagdo do caso da Mata
de Santa Genebra em Campinas. Com apoio do professor Roberto, buscando um
olhar da sociologia, neste caso, da teoria social do risco, de Ulrich Beck.

Ao longo do mestrado, das disciplinas, dos encontros do grupo de Ciéncias,
Ambientes e Interdisciplinaridade (CAl) sob responsabilidade do professor Roberto e
das discussdes e conversas com 0s colegas sobre as pesquisas, foram essenciais
para um aprimoramento teorico e pessoal. Foram muitas tardes de estudos arduos.

Cheguei a questionar em alguns momentos se daria conta de fazer um
estudo partindo de um campo de analise que ndo era minha formagao. O programa
como um todo é um grande desafio, ndo € facil aprender a duvidar de conceitos e
certezas tdo enraizadas.

Estas certezas se quebraram, ndo somente (€ claro), mas com leituras,
como Latour (2004), questionando exatamente posicionamentos que eu acreditava
serem o0s melhores para a relacdo natureza e sociedade. A quebra deste e outros
paradigmas foram essenciais para acreditar nesta pesquisa € na minha
transformacao.

No grupo de estudos do CAIl também foi possivel refletir sobre minha
pesquisa partindo dos estudos tedricos e até mesmo pela discussao de trabalhos dos
demais integrantes. A participacdo no grupo teve papel fundamental para possibilitar
o dialogo com outros olhares e, questionar meus préprios pressupostos, de forma a,
de fato, aceitar a adentrar na empreitada de desenvolver um trabalho interdisciplinar.

Certezas que tinha foram questionadas e este processo foi essencial para
a formacéao do “produto final” de todo este periodo, que para além da dissertagéo, €
de fato, a minha formacédo e transformacdo. Também foi essencial em alguns
momentos realizar este processo de relembrar estas razbes e emogdes vividas,
portanto, ndo faria sentido elas nao estarem aqui.

Com isso, este estudo € um resultado da minha atuacdo no campo do
Direito, mas buscando outras relagées que envolvem estes conflitos e dinamicas que
acabaram por findar-se em envolvimento do Poder Judiciario. Este trabalho é o
resultado do meu esforgo em buscar sempre encontrar respostas para além de uma



16

unica visao. Por isso, esta breve apresentagéo se faz necessaria: ela da sentido a
diversas questdes que serdo abordadas adiante.

1.1 O caso: Construindo uma narrativa de resposta aos riscos.

Antes de ingressar na discussdo tedrica desta pesquisa requer,
inicialmente, o desenvolvimento de um histérico bésico do caso norteador desta
pesquisa, de forma a auxiliar no entendimento da proposta deste trabalho.

A Mata de Santa Genebra é unidade de conservacgao federal considerada
“0 maior remanescente de Mata Atlantica do Municipio de Campinas” (BRASIL, 2010,
p. 49), com 251,7 hectares de Mata Atlantica, tendo se formado por meio de
reconfiguragdo ao longo da histéria, influenciada pela relacdo entre os problemas
enfrentados e a busca por suas solugoes. A area teve seu nome derivado da Fazenda
Santa Genebra, de propriedade do Bardo Geraldo de Resende, sendo utilizada para
plantacao de café!, portanto, com interesse primario na obtencao de recursos.
Acredita-se que o proprietario usou tecnologias inovadoras para a época, mas estas
néo obtiveram resultados satisfatorios. Além disso, o Bardo usufruia de um custo de
vida muito dispendioso, ocasionando sua faléncia. Por isso, “Bardo Geraldo teria
tomado veneno ao ver a sua fazenda, a qual tinha dedicado parte de sua vida, ser
tomada por hipoteca” (TONELLA, n.d, online), sendo posteriormente leiloada.

A fazenda passou a ser propriedade do Comendador Luiz de Oliveira Lins
de Vasconcelos, que a manteve como produtora de café até vende-la para Cristiano
Osério em 1914, a partir de quando ficou sob a administracdo de um de seus filhos,
José Pedro de Oliveira. (FUTADA, 2007). A familia do Sr. José Pedro de Oliveira,
manteve parte da area preservadaz?, acredita-se que, em razao de o Sr. José Pedro
naquele momento poder “respirar melhor” no local, Ihe fazendo bem em raz&o de sua
tuberculose (FUNDAGAO JOSE..., 2018, online). A preservacdo da area naquele

' A Fazenda Santa Genebra chegou a ser reconhecida como modelo na produgdo de café pela
utilizacao de tecnologias avancadas (CAMPINAS, 2012).

2 Houve grande devastagdo da area apos esta aquisigdo, uma vez que “o fragmento que se tornou a
Mata de Santa Genebra passou de 389,15ha em 1962 para 234,22ha em 2002”. A supressdo da
vegetagdo se deu mais intensamente no intervalo de 1962 e 1972, especialmente em virtude do
empreendimento agricola (FUTADA, 2007, p. 119)
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momento teve forte relagcdo com a necessidade de se responder a um problema
individual e local, a saude do seu proprietario.

Com a morte do Sr. José Pedro, realizou-se a partilha e distribuicdo entre
os herdeiros, tendo a vilva, Sra. Jandyra Pamplona de Oliveira, oficializado a doacao
da area ao Municipio de Campinas em 1981, almejando sua preservagado. Havia
interesse na preservagcdo, em homenagem a memdria e importancia da area para o
seu proprietario falecido. Contudo, a doacao também teve seu momento de conflito,
uma vez que traria responsabilidades ao Municipio de Campinas. O Prefeito da época,
Francisco Amaral, apesar das manifestagbes em favor da preservacdo da
biodiversidade local, indicou que o Municipio n&o possuia verba para a
responsabilidade de cuidar da Mata, razdo pela qual defendeu que, caso tivesse que
escolher entre cercar a Mata e dar iluminacdo a populacéo, ele [0 prefeito] daria
preferéncia para gastar dinheiro com a segunda opc¢éao (FUTADA, 2007).

Apesar deste conflito, a doacao foi efetivada, com indicacdo de objetivos
de preservacao para “estudos, pesquisas e outras atividades de carater cientifico e
cultural” (CAMPINAS, 1981, online), com forte apego emocional. No mesmo dia da
doacao, foi criada a Fundacéo José Pedro de QOliveira (FJPO), determinando o uso da
area para fins cientificos e culturais, garantindo assim, a manutencao da Mata.

Interessante observar que o Estatuto da Fundagéo José Pedro de Oliveira,
a época de sua criacdo, estabelecia que ficaria reservado a Sra. Jandyra, aos
membros da familia e demais pessoas por ela autorizadas, o direito de passagem pela
Mata. Além disso, também ficaria reservado a Sra. Jandyra e a familia, o direito de
exploracédo de algodao ou outras que aprouvesse, no entorno da Mata (CAMPINAS,
1992, p. 34). Portanto, de algum modo, ainda se garantia os meios de producédo no
entorno.

A Mata foi tombada pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Artistico, Arqueolégico e Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT) por meio
da Resolucdo n® 3, de 03 de fevereiro de 1983 e, pelo Conselho de Defesa do
Patrim6nio Cultural de Campinas (CONDEPACC), pela Resolugcdo n° 11, de 29 de
setembro de 1992, garantindo mais uma formalizacdo da importancia da area. Estes
atos demonstram a importancia como patriménio histérico da cidade a preservacao
da Mata.
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Ja o Decreto Federal n® 91.885, de 05 de novembro de 1985, declarou a
Mata de Santa Genebra como Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), sendo
considerada uma Unidade de Conservacdo Federal, neste momento, ainda nos
moldes do Decreto n® 89.336, de 31 de janeiro de 1984, que estabelece que a
finalidade da protecdo de uma ARIE é “manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos da conservagdo ambiental” (artigo 3°).

Em que pese sua classificacdo como ARIE, a formacédo histérica de
protecdo da area nao deriva, no primeiro momento, de um projeto sistémico de
protecdo. Nao havia um projeto integrado de protecéo regional, nacional e global. As
preocupacdes em relacdo ao risco global da perda da biodiversidade ainda estavam,
naquele momento se arraigando nas politicas do pais, uma vez que ainda se
desenvolvia o conhecimento cientifico quanto a importancia de preservacao destes
espacos de forma sistémica. Naguele momento a preservagdo nao se deu em virtude
de consciéncia da necessidade de resposta a um risco global.

Segundo Padua apud Schenini, Costa e Casarin, “as primeiras unidades
de conservacao foram criadas sem nenhum tipo de critério técnico e cientifico, ou seja,
foram estabelecidas meramente em razdo de suas belezas cénicas” (PADUA, 1978
apud SCHENINI, COSTA e CASARIN, 2004, p. 02). A criacédo de espacos com fins da
preservagao “evoluiu ao longo da histéria a partir de suas raizes em atos e praticas
das primeiras sociedades humanas” (MILLER, 1997 apud VALLEJO, 2002). Alguns
autores afirmam que “em 1872 ocorreu o marco da atual politica de conservacao dos
recursos naturais — a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados
Unidos.” (FONSECA, LAMAS E KASEKER, 2010, p. 18).

1.2 SNUC e a preocupacao global com a perda da biodiversidade.

Sem ter a pretensdo de realizar um retorno histérico aprofundado,
interessante observar as raizes das unidades de conservacao e do contexto de
criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao (SNUC), nos moldes
existentes atualmente, para relaciona-lo ao histérico da Mata de Santa Genebra.

Segundo Araujo, as primeiras normas foram editadas “antes de se firmarem
os discursos associados ao ambientalismo e ao paradigma do desenvolvimento
sustentavel” (ARAUJO, 2011, p. 177). A preservacido de areas verdes passa a ser
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realizada a partir de uma estrutura sistémica, primordialmente, com a ebuligdo do
ambientalismo contemporaneo, configurado a partir do século XX, quando os novos
contornos do ambientalismo traziam criticas ao crescimento econémico desenfreado.
Buscava-se realizar discussdes a forma de consumo, dando origem ao conceito de
desenvolvimento sustentavel (GANEM, 2011).

Por sua vez, as discussbes quanto ao modelo de exploragdo ambiental
mostravam a necessidade de uma acgao global para protecdo do meio ambiente. Em
atendimento a esta constatacdo, em 1972 ocorreu a primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, em Estocolmo, ja buscando colocar em pauta a relagéo
do humano com o meio ambiente e a preservacdo para atendimento das
necessidades das futuras geracbes. Com o relatério Brundtland, em 1987,
denominado de “Nosso Futuro Comum”, foi oficializada a necessidade de se pensar
os impactos do desenvolvimento e uso de recursos diante de uma perspectiva global.
Com isso, “ampliou-se, portanto, a escala das preocupag¢des ambientais. Elas ja nao
se restringiam a protecao de uma espécie ou de uma paisagem, mas de toda a Terra
e da prépria humanidade” (GANEM, 2011, p. 79).

Em continuidade a estas evidéncias, em 1988, o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio ambiente (PNUMA) convocou um grupo de trabalho para discutir
a necessidade de uma convencgao internacional a respeito de diversidade biologica
(CONVENTION..., n.d, online). E, em 1991, a Unido Internacional para Conservagao
da Natureza (IUCN), o PNUMA (ou UNEP?) e o Fundo Mundial para a Natureza
(WWEF), publicaram nova versdo do documento denominado “Caring for the Eath. A
strategy for Sustainable Living”, documento no qual sdo discutidas estratégias para
manutenc¢do de uma vida saudavel e sustentavel. O documento busca mostrar que a
conservacao nao é oposta ao desenvolvimento (IUCN, UNEP, WWF, 1991).

Neste contexto, evidencia-se que a conservagdao das areas deve ser
pensada nos termos do desenvolvimento sustentavel. Assim, as normas neste campo
também precisariam apresentar diretrizes que obedecessem a Convengao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), estabelecendo que os governos deveriam promover o
levantamento de areas prioritarias para conservacao, além de estabelecer o manejo
adequado para uso sustentavel das areas. (IUCN, UNEP, WWF, 1991).

8 UNEP ¢ a sigla utilizada no idioma inglés para PNUMA.
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Na Conferéncia das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (CNUMAD) -
Rio-92, a CDB foi aberta para assinatura, sendo ratificada pelo Brasil pelo Decreto
Legislativo n® 2, de 19944. No ambito da convengao, “um sistema adequado de areas
protegidas é considerado como o pilar central para o desenvolvimento de estratégias
nacionais de conservagado da diversidade biologica” (IUCN, 1994 apud FONSECA,
RYLANDS e PINTO, 1999, p.2).

Freiria afirma que a partir da década de 1980 a legislacdo comecgou a surgir
como resposta também ao principio do desenvolvimento sustentavel. Mais
claramente, aponta que o conceito do desenvolvimento sustentavel calcado no
Principio Terceiro da Declara¢do do Rio, pelo qual se corrobora que a necessidade
de desenvolvimento deve ocorrer de forma equilibrada tanto para atendimento das
geragdes atuais como para as geragoes futuras “comecou a ser formalizado, enquanto
conceito politico, na forma de normas internacionais, durante a ECO 92.” (FREIRIA,
2010, p. 93).

A partir disso, também passaram a ser realizadas as Conferéncias das
Partes (COP)5 no ambito da CDB. A IUCN teve e tem grande importancia para o
estabelecimento de discussbes acerca da conservacdo da biodiversidade. Ela
trabalha em nivel global, regional e nacional de forma a colaborar para que os
objetivos da CDB sejam efetivados (IUCN, n.d, on line). Por esta razdo, normas como
o SNUC também seguem orientacdes trazidas por esta entidade.

O SNUC foi criado por meio da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, tendo
sido estruturado, portanto, em um ambiente de pensamento para além da preservacao
local e ja com preocupagdes voltadas ao desenvolvimento sustentdvel. O SNUC
objetiva tratar a questédo de forma sistémica, diante da “responsabilidade irrecusavel,
que cabe ao Estado brasileiro, perante a Nacdo e a comunidade internacional de
preservar o imenso patrimonio genético contido no interior de suas fronteiras”
(BRASIL, p. 13, grifo nosso). Ou seja, também € um dos instrumentos de defesa da

4 Na exposi¢do de motivos para a ratificagdo pelo Decreto é reforgado que a CDB: “Trata-se, assim, de
moderno instrumento juridico, consoante os principios consagrados na Conferéncia do Rio. Ao ratifica-
lo, o Brasil demonstrara seu empenho em desenvolver, de maneira sustentavel, seu enorme potencial
natural, contando para tanto com os dispositivos de cooperagao internacional estabelecida de maneira
clara e justa na presente Convencdo” (BRASIL, 1994).

5 A COP é o corpo diretivo, com poder decisério acerca das questdes da CDB. Busca adotar agdes no
sentido de possibilitar a implementagéo da CDB. As reunides ocorreram anualmente entre 1994 e 1996
e, a partir de entdo, passaram a ocorrer a cada 2 anos.
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biodiversidade®, uma vez que para a preservacao da biodiversidade é necessario que
areas sejam protegidas.

Além disso, neste momento, é possivel perceber que a compreensao passa
a ser para o fato de que “a rede de unidades cumpre importante papel nas estratégias
de conservagdo, servindo como foco para projetos de educacdo e informacao
ambiental e para laboratorios de pesquisa cientifica” (PINTO, 2008, online). Isso
porque, as discussdes e estudos passaram a demonstrar a gravidade da perda da
diversidade biolégica para a vida humana e para 0 mundo.

A grande relevancia dos estudos fica clara na exposicao de motivos do
SNUC, ao indicar que os “dados disponiveis levam-nos a admitir que esta em curso
0 mais intenso processo de extingdo macica ja ocorrido na histoéria da vida, sem que
a maioria dos homens perceba a gravidade desse dado e com ele se sensibilize”
(BRASIL, p. 13, grifo nosso). Isto €, os estudos demonstraram que, em virtude das
novas formas de exploracédo dos espacos em larga escala, da crescente urbanizagéo
e exploracao dos espacos verdes no mundo contemporaneo, estes espacos sofrem
degradacao cada vez mais fora de controle, representando risco a biodiversidade.

Neste contexto, o texto inicial do SNUC previa uma visdo mais
preservacionista, mas apds discussdes onde “propunham-se alteragdes no texto
baseadas em uma nova concepgado sobre o papel das UCs, marcada por uma
abordagem integrada entre a protecédo da biodiversidade e a melhoria da qualidade
de vida das populagdes humanas” (ARAUJO, 2011, p. 196). Seu texto buscou trazer
categorias e formas de relacdo entre as unidades e a sociedade, diante do
entendimento de que o olhar preservacionista da area verde por si s6 ndo seria o
suficiente, sendo necessario se pensar na relagdo com a populagao’.

Por esta razao, a criacdo do SNUC também é uma forma de protecao da
biodiversidade brasileira e cumprimento das metas da CDB (INSTITUTO..., 2018,
online), pois “no processo de criacdo de UC o Mapa de Areas Prioritarias para a

6 No Brasil, por exemplo, a Lei n® 13.123/2015, é uma regulamentagdo direta dos termos da
Constituicdo Federal do Brasil e da Convenc¢éo sobre Diversidade Biologica, especialmente, no que diz
respeito ao acesso ao patriménio genético, sobre a prote¢do e acesso ao conhecimento tradicional
associados e sobre a reparticao de beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.

7 Importante mencionar que isso nao significa dizer que nado ha entendimentos diferentes nas
discussdes entre os préprios ambientalistas quanto a possibilidade de interferéncia ou relagdo das
populacées humanas com as unidades de conservagéo.
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Conservacao da Biodiversidade Brasileira, que é utilizado de forma estratégica para
selecionar novas unidades de conservagao [...]” (MMA, 2012, online). Ou seja, a
criagdo de unidades, considerando as areas prioritarias € estratégia de conservacao
da biodiversidade. O SNUC atende exigéncias nacionais, como da Constituicao
Federal de 19888 e a propria forma sistémica de protecao ambiental inaugurado pela
Politica Nacional do Meio Ambiente® e ainda, de determinacdes internacionais como
a CDB e as categorias estabelecidas pela IUCN.
Nas palavras de Fonseca; Lamas e Kasecker:

[...] até o final da década de 80 nao existia no pais um sistema de
unidades de conservacao com estrutura organizada e coesa.
Nessa época iniciou-se o debate sobre como deveria ser um sistema
coerente e unificado. Ap6s mais de dez anos, em 2000, foi publicado
o Servico (sic) Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), cuja
estrutura atende as necessidades de uso e conservacao de
recursos naturais no pais. (FONSECA; LAMAS e KASECKER, 2010,
p. 18, grifo nosso)

Para Vallejo “a formacao de uma rede em escala mundial e das redes
nacionais, enquanto produto da expansao da consciéncia ambientalista, tem
contribuido para aumento do numero e extensao das areas protegidas.” (VALLEJO,
2002, p. 01). Assim, as ideias inauguradas pelo ambientalismo contemporéneo
passam a ser observadas na criacdo de normas como o SNUC e, no bojo de suas
determinacdes.

Considerando este contexto, 0 SNUC agrupa as unidades de conservacao
em dois grupos de acordo com 0s objetivos de protecao e usos, sendo: Protecéao
Integral e Uso Sustentavel. Os grupos e categorias do SNUC mostram sua conexao
com os preceitos e objetivos internacionais, pois se “enquadram nos critérios definidos
pela I[UCN [...] e aceitos pela Convengao da Biodiversidade (CDB)” (SANTOS, MEHR
e PENTEADO, 2010, online). Portanto, em que pese tratar-se de norma interna para
criagdo das unidades brasileiras, ela considera as categorias e suas caracteristicas

estabelecidas em nivel internacional.

8 O SNUC regulamenta o artigo 225, §1¢, incisos I, II, lll e VIl da Constituicao Federal de 1988.

% Inclusive, também dando passos no atendimento dos entendimentos da Policia Nacional do Meio
Ambiente (Lei n? 6.938/81), que passa a determinar que a protecdo ambiental seja estruturada por meio
de um sistema nacional.
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Dentro dos parametros do SNUC a ARIE Mata de Santa Genebra é uma
unidade de uso sustentavel, que objetiva a compatibilizagdo da conservagdo com o
uso sustentavel'® dos recursos pelo ser humano. De acordo com o artigo 16 do SNUC,
uma ARIE é area que possui “caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga
exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas”
(BRASIL, 2000, online).
A figura abaixo mostra a situacdo da Mata de Santa Genebra nos dias

atuais:

FIGURA 1 — IMAGEM DA MATA DE SANTA GENEBRA EM AGOSTO/2018

FONTE: GoogleEarth (2018)

10 | ei 9.985/2000, artigo 22: - Xl - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;
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1.3 Da inércia do Estado ao encaminhamento da judicializagdo para o

problema de pesquisa.

O SNUC prevé instrumentos de forma a alcancar a concretizacao dos seus
objetivos, como o plano de manejo', mas nem sempre estes instrumentos foram e
sao respeitados apos a criagdo de uma unidade de conservagao. Martins e Sena,

ressaltam que:

A criacdo de Unidades de Conservacao [...] constitui uma das
iniciativas da denominada responsabilidade Socio-ambiental do
processo economico-produtivo da modernidade. No entanto, esse
tipo de responsabilidade diante de um quadro com 75,96% das
Unidades de Conservagdo Federais sem planos de manejo fica
comprometido, dando margem para acrescer essa situacao como
um risco socio-ambiental que incrementa o risco de perda de
recursos naturais citado por BECK (1998). (MARTINS e SENA,
2005, online, grifo nosso)

Ou seja, apesar da determinacao legal surgem entraves na concretizacéo
das normas ao serem estabelecidas e ndo aplicadas. Tal fato ndo é diferente com o
SNUC. Segundo Pinto, os problemas enfrentados na execu¢do do SNUC “estao
também associados a falta de capacidade dos érgaos de governo de oferecer os
instrumentos adequados a seu manejo e prote¢cao” (PINTO, 2008, online). No caso da
Mata, o que se viu foi a auséncia de elaboracao e publicacdo do plano de manejo e
das demais regras para o entorno no prazo de 5 anos, conforme estabelecido no
SNUC (artigo 27, §3%). Assim, mesmo havendo legislagao de protecédo, se manteve a
exploracao inadequada, em razao de falhas no cumprimento da politica.

O fato é que, ao elaborar uma grande quantidade de normas em busca de
atender aos anseios da sociedade sem coloca-las em pratica gera-se maior
inseguranca e falta e eficacia (SILVA, et al, 2008). Por isso que, um dos grandes
desafios do sistema € justamente consolidar estas unidades para a preservacao do

todo e ndo apenas cria-las e manter as areas verdes “demarcadas” como unidades

" Lei 9.985/00. Artigo 22, XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da 4rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas
estao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade;
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de conservacao, protegidas como se fossem diversos espagos verdes desconexos
com o todo e com os objetivos do todo.

Neste sentido é também o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas,
que defende a “valorizacdo da importancia e da complementariedade de todas as
categorias de unidades de conservagado e demais areas protegidas na conservagao
da diversidade bioldgica e sociocultural” (inciso VIII, do item 1.1, do anexo do Decreto
n® 5.758, de 13 de abril de 2006). Isso porque, “somente com as unidades de
conservacao cumprindo efetivamente o seu papel € que realmente se garantira a
manutenc¢ao da rica biodiversidade que o Brasil abriga [...]" (MMA, n.d, online).

Na Mata de Santa Genebra, somando-se a auséncia do plano de manejo a
forte urbanizagdo, em meados nos anos 1980, com a “exploséo de loteamentos
fechados e condominios residenciais” (CISOTTO e VITTE, 2014, p. 213), o Distrito de
Bardo Geraldo passou a ter grande adensamento populacional, atividades industriais
e comerciais. Segundo Costa, “com o processo de ocupagao do entorno da reserva
nos ultimos 30 anos, o macico vegetal foi fragmentado, sofrendo intensa
degradacgao” (COSTA, 2016, online). Percebe-se, que a pressao imobiliaria da area
se tornou mais evidente com a especulacao diante do interesse de proprietarios de
areas ao redor da Mata em realizar grandes empreendimentos imobiliarios (BRASIL,
2008, p. 87,88, 206 e 594), ou seja, diante do proprio processo de urbanizagao.

Sabe-se ainda, que “até meados de 1993, o CONDEPHATT vinha
aprovando os pedidos de construgdes nos loteamentos (no total de 36)”
(CAMPINAS, 1992, p. 58). Diversos interesses foram evidenciados ao redor da Mata:
exploracdo agricola, exploracdo e especulacdo imobiliaria (novos loteamentos,
condominios, etc), industriais, etc, em contraponto a necessidade de preservacao
para protecdo ambiental. Estes diversos interesses revelam uma probleméatica
presente no Brasil diante da existéncia de florestas dentro dos limites urbanos. Essa
conformacédo aponta para uma relacao conflituosa entre a exploracao da area urbana

e a necessidade de preservacao destes espagos protegidos'2. Isto €, justamente o fato

2 Importante apontar que, apesar de grande importancia da discussao acerca das florestas urbanas,
em especial sua relagcdo com as unidades de conservagdo, ja que “a condicdo de Unidade de
Conservacao pode conferir importante protecao juridica a um fragmento florestal urbano, visto que
unidades de conservacao sao espacos criados e nao apenas reconhecidos por seus atributos naturais”
(KUDO, PEREIRA e SILVA, 2016, p. 526), bem como diante dos conflitos existentes no tema, néo se
pretende neste trabalho ter foco a este ponto de discussao. Especialmente porque, “tratar de florestas
urbanas envolve conceitos diversos e complexos, que buscam incorporar dimensées ambientais,
culturais, sociais e politicas” (PIPl e TRINDADE, 2013, p. 83). Assim, embora a Mata de Santa Genebra
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de estar localizada em uma area urbana com uma grande quantidade de interesses
que, podem ser entendidos por alguns como conflitantes com a preservagao das areas
verdes, faz com que este conflito se agrave.

Por outro lado, o conflito se viu ainda mais evidente com o envolvimento de
entidades interessadas na preservagcado. A Organizacao ndao Governamental (ONG)
SOS Mata de Santa Genebra, por exemplo, conseguiu obter peticdo assinada 4.180
pessoas fisicas e 36 entidades para requerer que as contas do entdo presidente da
FJPO nao fossem aprovadas, até que este determinasse a discussao do plano de
manejo (SOS MATA DE SANTA GENEBRA, 2009, online). A Associacao Protetora da
Diversidade de Espécies (PROESP) foi responsavel por entregar representagéo ao
Ministério Publico Federal (MPF) requerendo investigacao das ocorréncias em relagao
ao uso da area e sua gestao, trazendo estudos e dados que fomentaram a acéo do
MPF (BRASIL, 2008, p.66-84).

Destarte, perante a importdncia da Mata como maior remanescente de
floresta urbana da Regido Metropolitana de Campinas (FUNDAGCAO...., 2018, online)
e, do descumprimento da obrigacao legal de criacao do plano de manejo pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e pela FJPO, em 2008,
o MPF ingressou com Acéo Civil Publica (ACP), judicializando-se a questédo. Ou seja,
levando os conflitos ali existentes para serem intermediados e decididos pelo Poder
Judiciario.

O MPF requeria, de forma geral, a elaboracao do plano de manejo e a
proibicdo de novos licenciamentos no raio de 10Km da area da Mata, até que fosse
criado o plano de manejo e ato administrativo dispondo acerca das regras a serem

esteja inserida em um contexto urbano e, os conflitos observados na area também se deem em razao
de interesses de expansao urbana, entendemos neste momento, ndo adentrar de forma especifica na
discussao quanto ao tem florestas urbanas em especifico.

13 Neste ponto, apesar da ndo sequéncia cronoldégica em relagao ao citado acima, impende mencionar
que, em 2018, o Municipio de Campinas firmou compromisso com a natureza do planeta, por meio da
assinatura de uma carta-compromisso, pela qual o Prefeito do municipio se compromete, junto a outras
cidades, a adotar medidas para conservar e restaurar suas florestas. Em reportagem acerca da
assinatura é mencionada a influéncia das florestas para o clima local e global (PIOVESAN, 2018).
Assim, se reforca o olhar e importancia da Mata, como floresta pertencente ao municipio, e sua
colaboragédo com questdes para além das locais.

4 A ARIE da Mata de Santa Genebra é unidade de conservagdo federal, criada pelo Decreto
91.885/1985. De acordo com o artigo 6° deste Decreto: “A administracéo e fiscalizacdo da ARIE da
Mata de Santa Genebra serdo exercidas pela Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, em
articulacdo com a Prefeitura Municipal de Campinas - S. P., e a Fundagéo José Pedro de Oliveira.”
Com a criagao do ICMbio, a competéncia da entdo SEMA foi transferida ao ICMBio.



27

seguidas nos licenciamentos do entorno da Mata, nos termos da Resolugdo CONAMA
13/1990%. O detalhamento dos pedidos do MPF consta no capitulo quatro desta
dissertacao e o quadro abaixo apresenta breve resumo das determinagdes judiciais
contidas nas 7 decisdes de primeiro grau. A andlise detalhada das decisdes é feita

também no capitulo quatro.

15 Esta Resolugdo CONAMA 13/1990 néo estabelecia exatamente que os licenciamentos deveriam ser
suspensos, mas determinava o seguinte:

Art. 1° - O 6rgao responsavel por cada Unidade de Conservacdo, juntamente com 0s 0rgdaos
licenciadores e de meio ambiente, definira as atividades que possam afetar a biota da Unidade de
Conservacgéo.

Art. 29 - Nas dreas circundantes das Unidades de Conservacdo, num raio de dez quilémetros,
qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser obrigatoriamente licenciada pelo érgao
ambiental competente.

Paragrafo Unico - O licenciamento a que se refere o caput deste artigo so sera concedido mediante
autorizagdo do responsavel pela administragdo da Unidade de Conservagéo. (grifo nosso)
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DECISOES JUDICIAIS - ACP MATA DE SANTA GENEBRA

Data da decisao
(folhas do processo) Principais determinacoes
(i) analise e conclusdo do PM (sob pena de multa R$ 300/dia de  atraso);
(ii) elaboracdo em 30 dias contados da elaboragdo do PM de ato administrativo conjunto para determinar quais
atividades passariam por licenciamento ambiental em um raio de 10Km. (sob pena de multa de R$ 300/dia de atraso);
04/11/2009 (!ii) de que os licenciamentos fo§sem realizados conforrpe o ato conjunto a ser e_di,taQIo;
(fls. 581-602) (iv) suspenséao de qualquer obra dentro da area, salvo as de conservagao (sob pena de multa de R$ 10mil/ episédio);
: (v) “suspenséao de qualquer procedimento de licenciamento ambiental de empreendimentos ainda ndo licenciados
até a data do recebimento da intimacao desta num raio de 10Km do entorno da referida unidade de conservacao até
o pleno cumprimento do item “b” acima, em que se definira as atividades que causam risco a biota da area, as quais
estardo sujeitas a obrigatdrio licenciamento ambiental’. (sob pena de multa de R$ 10mil/licenca concedida)

Em razdo de pedido de reconsideracdo do raio de protecédo (inclusive com anuéncia do MPF), o Juizo decidiu:
“ao Municipio de Campinas, ao Estado de Sao Paulo (Secretaria de Meio Ambiente), a CETESB e ao IBAMA a
proibicao de licenciamento ambiental apenas de empreendimentos novos, ainda sem licenca prévia, até a data
do recebimento da intimacdo desta, num raio de 10Km do entorno da referida unidade de conservacao até o pleno

18/12/2009 cumprimento do item ‘b’ acima, em que se definirdo as atividades que causam risco a biota da area, as quais estarao
(fls. 850-856) sujeitas a obrigatorio licenciamento ambiental. Em relacdo a expedicao licenca de instalacao, licenca de operacéo e a
renovacao de licencas expedidas, bem como 0s respectivos alvaras de construgcdo em relacdo a estas situacoes, fixo
o raio de 2Km da Mata Santa Genebra, restando vedada a expedicdao também destas licencas e alvaras — além
das novas licencas acima tratadas — aos empreendimentos localizados dentre deste raio de 2Km da Mata sob
tutela” (sob pena de multa de R$ 10mil/licenga)
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01/06/2010
(fls. 1386-1396)

Tendo em vista novo pedido de reconsideracdo (com anuéncia do MPF) que ressaltou que as discussbes para
aprovacgao do PM estavam encaminhadas, o que garantia a possibilidade de rever os termos da determinacao anterior,
foi proferida nova decisao. Nela o Juizo indica que quando trata-se de tutela ambiental o juiz deve ter postura ativa
para sua protegao e decide: “Ao Municipio de Campinas, ao estado de Sdo Paulo (Secretaria do Meio Ambiente), a
CETESB e ao IBAMA a proibigao de licenciamento ambiental de empreendimentos novos, ainda sem intimagao desta,
num raio de 2 Km (dois quilbmetros) do entorno da referida unidade de conservacao, até o pleno cumprimento do item
‘b” acima, em que definirdo as atividades que causam risco a biota da area, as quais estarao sujeitas a obrigatorio
licenciamento ambiental. Fixo o mesmo raio de 2Km (dois quilémetros) da Mata Santa Genebra no que diz respeito a
expedicdo de licenca de instalagao, licenca de operacdo e a renovacdo de licencas ja expedidas, bem como o0s
respectivos alvaras de construcdo em relacdo a essas situacoes. Resta vedada, assim, a expedicdo tanto dessas
licencas e alvaras quanto das novas licencas acima tratadas, aos empreendimentos localizados dentro desse raio de
2Km da Mata sob tutela’.

22/06/2010
(fls. 1.482-1.485)

A decisao aprecia pedido de reconsideragdao do Municipio de Campinas quanto a emissao licengas no raio de 2Km da
Mata, pois necessitava da liberacdo do licenciamento ambiental para implantacdo do Plano de Macrodrenagem do
Ribeirao Quilombo e Corrego da Lagoa. O Juizo entendeu pela liberacao do licenciamento ambiental, exclusivamente
para este caso, pois a obra seria importante para melhoria da qualidade de vida de pessoas que possuiam moradias
irregulares na area, em virtude das constantes enchentes, bem como por entender que referido Plano era importante
para a preservacao ambiental. Além disso, por haver risco do municipio de Campinas perder verba Federal para
elaboracéo desta obra em virtude do periodo eleitoral, de modo que era necessaria uma providéncia de urgéncia.

18/04/2011
(fls. 2.082 - 2.085)

Em virtude da edicdo de nova norma sobre as areas de entorno das Unidades de Conservacao, a Resolugao CONAMA
428/2010, que revogou a norma anterior (Resolucdo CONAMA 13/1990), que inclusive, gerou parte da discussao do
caso, o Ministério Publico requereu que as demandadas fossem intimadas para apontarem seu entendimento e
atuacao diante da nova norma, especialmente, em razao da elaboragdo do PM. Assim, o Juizo entendeu que a deciséo
anterior, estabelecendo o raio de protecao ainda prevalecia. Os licenciamentos ambientais deveriam continuar
respeitando as limitagdes indicadas na decisao judicia, até que o Juizo validasse formal e materialmente o PM.

Desta forma, determinou a apresentagédo das licengas ambientais emitidas 22/07/2010 (data de reunido realizadas
entre as partes para discutir o PM) e que as partes apresentassem as providéncias a serem tomadas acerca das areas
consolidadas em zona urbana de Campinas e Paulinia.
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23/08/2013
(fls. 4.604-4.616)

Tendo em vista a formalizagdo do PM e da Portaria Conjunta 01/2012, acerca da Zona de Amortecimento, bem como
da publicacao da Resolugao CONAMA 428/2010, o Juizo alterou os termos das decisdes anteriores. Indicou que diante
das acoes adotadas, as medidas cautelares emitidas ja nao eram mais necessarias. Estabeleceu:
"portanto, em termos de cuidado ambiental efetivo em relacdo a ARIE de Santa Genebra e a sua zona de
amortecimento, o Plano de Manejo (ff. 4355-4520, vols. 20 e 21), a Portaria Conjunta n° 01 (ff. 4296-4300, vol. 20) e
mais 0s termos da Resolucao n°® 428 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio ambiente (ff. 2042-2043, vol. 9)
tutelam de forma adequada, sob o aspecto material, atribuindo-lhe suficiente sequranca, o bem juridico em questao.
Tais regramentos formam um microssistema normativo, sob dominio concatenado de significacées normativas
ambientais, regulador dessas importantes areas ambientais”. Assim, indicou que o risco de dano existente
anteriormente ndo existia mais. Em virtude de discussdes quanto a Portaria atender aos requisitos formais, indicou
que as regras atendem aos requisitos materiais necessarios e que decidiria em sentenca final quanto a adequagéao
formal. Determinou que nenhuma alteracéo das normas poderia ocorrer sem a autorizacdo do Juizo.

19/12/2014
(fls. 4.950-5.011)

Esta sentenca traz um resumo de todo o processo. Ressalta a importancia das decisdes para consecucao da protecao
da area. "Por tudo, declaro materialmente apto a tutela ambiental da ARIE Mata de Santa Genebra e sua zona de
amortecimento, o microssistema normativo integrado pela Portaria 64/2010 (Plano e Manejo) do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, pela Portaria Conjunta 01/2012, pela Resolugcdo n® 428/2010 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e o ‘Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta” tirado nos
autos do ICP n° m1.34.004.000156/2002-97"

Quadro 01 — Decisdes Judiciais e breve resumo do decidido sobre as limitacées espaciais.
Fonte: Elaboracao prépria a partir das decisées da ACP n. 2008.61.05.012395-6
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De forma bastante concisa neste momento, esclarece-se que 0 processo
judicial e as decisoes, propriamente ditas, evidenciam os conflitos e dindmicas que
permearam o caso. Esta é, inclusive, uma das razdes justificadoras da importancia do
presente estudo. Em que pese tratar de uma area de protecao considerada pequena,
quando comparada com algumas unidades de conservagao brasileiras, a Mata de
Santa Genebra encontra-se encrustada em um contexto de grande dinamismo
urbano. A questao mobilizou e ainda mobiliza diversos interesses e atores, como 0s
apontados acima: moradores residenciais, interessados no desenvolvimento
residencial urbano com novos loteamentos, exploragdo agricola do entorno,
exploracéao industrial do entorno e, por outro lado, entidades e pessoas em busca da
protecdo da area e de seus servicos ambientais. Apesar de sua pequena extensao,
tem relacdo com preceitos e objetivos de protecao que vao além do préprio municipio
ou ainda, regiao onde se localiza, pois faz parte de um sistema nacional de protecéo.

No caso da Mata de Santa Genebra, diante da verdadeira diversidade de
interesses e, da inércia do ente publico em adotar as medidas cabiveis e legalmente
estabelecidas para uma unidade de conservagao (elaboracdo do plano de manejo
e/ou norma que regulasse o uso do entorno da area - zona de amortecimento),
judicializou-se a questdo por meio da propositura pelo Ministério Publico Federal
(MPF) de uma Ac¢éao Civil Publica's, que entédo, deixou a cargo do Poder Judiciario o
encaminhamento da solucao destes conflitos.

Ocorre que, o Poder Judiciario, na ordem juridica vigente e considerando a
separacdo dos Poderes ndo seria o detentor desta funcéo tipica de envolver-se na
politica publica, ao contrario, a necessidade de envolvimento do Poder Judiciario
demonstraria que algo deu errado na execucao das funcgdes estabelecidas pela
separacao dos Poderes. Nas palavras do Ministro do STF, Dias Toffoli, “se tudo for
parar no Poder Judiciario, isso demonstra um fracasso da sociedade, das outras
instituicbes e dos outros poderes na resolugao dos conflitos” (SUPREMO..., 2018,
online). E, diante desta situagdo e do caso em andlise, verifica-se que as decisdes no
caso da Mata de Santa Genebra apontam para uma atitude, a principio, “radical” por

6 A Acao Civil Publica trata-se de um instrumento juridico processual tratado na Lei 7.347/1985, por
meio do qual o Ministério Publico e outras entidades podem buscar o Poder Judiciario em defesa de
direitos difusos e coletivos, dentre eles, o meio ambiente.
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parte do Poder Judiciario para que fosse possivel a consecugdo do objetivo de
protecdo da area.

O posicionamento do Poder Judiciario ao longo do caso da Mata,
especialmente, diante das sete decisbes, pode ser estudado no campo do Direito
dentro das pesquisas que discutem o0s conceitos, origens e caracterizagdo da
judicializacdo da politica e/ou ativismo judicial. E possivel realizar uma reflexao
considerando os argumentos colocados, especialmente, na discussdo do ativismo
judicial, de modo a compreender de onde partem as criticas e para onde apontam as
discussoes feitas nesta seara. Ou seja, sob quais aspectos o envolvimento do Poder
Judiciario vem sendo discutido, especialmente (mas ndo somente) sob o olhar dos
juristas.

Contudo, nesta pesquisa, em que pese a grande importancia dos estudos
no campo do Direito, busca-se analisar a configuragdo da Mata de Santa Genebra,
especialmente, dos movimentos diante da judicializagdo do caso, para observar se (e
como) é possivel pensar este caso, para além do estatuto juridico posto. Embora
elementares os estudos disciplinares realizados na seara juridica sobre a
judicializac&o e ativismo judicial, a prépria divergéncia existente entre os estudiosos
mostra a importancia do estudo sob a perspectiva interdisciplinar, partindo de uma
revisdo teorica de outra disciplina, neste caso, a partir da teoria social do risco, do
autor Ulrich Beck.

Por isso, realiza-se este retorno histérico breve da configuracdo e
ressignificagcdo da Mata de Santa Genebra ao longo do tempo, desde sua aquisi¢ao e
uso pela familia do Sr. José Pedro de Oliveira, passando pelo enquadramento dentro
das determinagdées do SNUC e, chegando na judicializacdo da politica, com o
envolvimento e tomada de decisdes pelo Poder Judiciario para o caso. Este processo
de ressignificagdo, notadamente, no que diz respeito aos aspectos da judicializagao
do caso é o foco de andlise desta pesquisa.

Para tanto e considerando este cenario, a pesquisa busca responder as
perguntas norteadoras: (1) Trata-se de um caso de judicializagdo/ativismo? (2) Se sim,
como ele pode ser pensado para além da esfera da andlise juridica propriamente dita
(institutos juridicos tradicionais desta area) (3) E possivel pensar a judicializagdo do
caso da Mata de Santa Genebra como uma expressao dos processos de subpolitica
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indicados por Beck? (4) Seria a judicializagao, neste caso, uma possivel ocorréncia
da cientificizacado da politica e politizagdo da ciéncia?

Para responder a estas perguntas, no campo teoérico, tratado no capitulo
trés, realiza-se uma revisao das discussdes envolvendo o entendimento da Separacao
dos Poderes, com a separacdo das func¢des do Estado, em especial, do Poder
Judiciario. Assim, séo trazidas algumas discussdes que apontam para o fato de que o
Poder Judiciario ndo tem a funcao tipica de envolver-se na politica publica, em que
pese a existéncia de mecanismos procedimentais diante da estrutura legal que
permitem se levar a solugdo de conflitos, como o da Mata de Santa Genebra, para
este Poder.

Considerando este cenario de envolvimento do Poder Judiciario na politica
publica, também é realizada breve revisao quanto a discussao atual existente acerca
da judicializacdo da politica e do ativismo judicial, notadamente, apontando suas
diferencas e principais divergéncias existentes entre ambos. Isso porque, a
judicializacdo da politica € bastante discutida no campo juridico, especialmente no
sentido de observar se estaria, ou ndo, o Poder Judiciario exacerbando sua funcao
tipica jurisdicional diante da ordem juridica vigente. Neste caso, alguns autores
apontam para a ocorréncia do ativismo judicial (MONTEIRO, 2014; PEREIRA DA
CUNHA, SILVA e GOMES, 2017; STRECK, 2016, BARROSO, 2017).

Esta revisao e reflexao se faz importante para analisar os argumentos que
vem sendo colocados, especialmente na discussao do ativismo judicial, de modo a
compreender de onde partem as criticas e para onde apontam as discussdes feitas
nesta seara. Ou seja, sob quais aspectos o envolvimento do Poder Judiciario vem
sendo discutido, especialmente (mas ndo somente) sob o olhar da estrutura juridica,
para que entao, seja possivel transpor este olhar para além desta estrutura.

Este “outro” olhar € realizado desde a teoria social do risco, do autor Ulrich
Beck, por isso inserido, como campo e instrumento tedrico deste trabalho. Por esta
razao, realiza-se também uma revisao bibliografica dos conceitos e argumentos de
Beck quanto a “passagem” da sociedade industrial para a sociedade de risco,
demonstrando aspectos importantes para discussao neste trabalho em alguns topicos.
Isso porque, ao tratar desta “passagem”, ndo se pode dizer que Beck afirma o fim da
sociedade industrial, mas apresenta teses que explicam esta relagdo e sua ocorréncia
de forma concomitante, com base na definicao e percepcao dos riscos. O autor propde
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que, na dindmica social a definicdo dos riscos é base para a definicdo das propostas
de solucao a serem adotadas (BECK, 2016 [2011]).

Neste sentido, “enquanto na sociedade industrial classica o paradigma era
o da “igualdade” na sua mais ampla vertente (da igualdade material a igualdade de
oportunidades), na sociedade de risco o paradigma passa a ser o da “seguranga”™
(FALBO e KELLER, 2015, p. 1999). Aborda-se, assim, a questdo da definicdo dos
riscos, discutindo de que forma o autor entende ocorrer uma relacao entre a definicao
de riscos e as propostas de solugdes na sociedade industrial e na sociedade de risco.

Em sequéncia, é apresentada discussao feita pelo autor quanto a
cientificizacao reflexiva, sob 0 ponto de vista de que, na sociedade de risco, ciéncia e
politica ndo sdo entes absolutamente separados, presenciando-se, ao invés disso, a
cientificizacao da politica e a politizacdo da ciéncia, situacdo na qual, como se vera,
presencia-se uma relagdo entre estes que ja ndo seriam considerados polos
separados. A definicdo cientifica deixa de ser fechada entre seus pares e, por outro
lado, a adocéo de politicas passa a demandar posicionamentos cientificos para sua
validacao.

E, ainda neste contexto de modernizag&o reflexiva, tracado por Beck, em
que a “divisdo de poderes torna-se fluida” (BECK, 2011, p. 289), ja que as barreiras
da propria definicdo da politica ndo € mais rigida, onde a politica tradicional passa a
nao ter a palavra final, evidencia-se a dissolucdo de fronteiras, implicando na
hibridizacao da politica, de modo que no lugar da politica tradicional € presenciada a
subpolitica, com participacao a definicdo e discusséo politica por atores que antes
(sociedade industrial) seriam colocados fora da politica. Nesta discussdo é que se
coloca o papel do Poder Judiciario, em situacées como no caso da Mata de Santa
Genebra e, sua relagdo com o politico.

Assim, acerca da teoria social do risco e seu uso em didlogo com o Direito,
Terrinha diz que:

Deste ponto de vista, logo aqui se recusa qualquer hipotética tese que
pretendesse negar a importancia das teorias sociol6gicas para a
teorizag&o do juridico [...]

Os escritos de Beck possuem, ademais, a significativa vantagem de,
pela amplitude e transversalidade dos temas abordados, se prestarem
a utilizacdo criativa em diversos ramos do Direito (sem esquecer,
evidentemente, o nivel da Teoria do Direito) (TERRINHA, 2016, p. 17)
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Por esta raz&o, o olhar partindo do campo da sociologia €, realmente, abrir-
se para o dialogo com esta area e, talvez, auxiliar a tracar caminhos para as
discussdes contemporaneas sobre as dindmicas sociais, colocando dentre elas a
atuacao do proprio Poder Judiciario, ou seja, da relagéo juridico e politico, pensada
sob outros parédmetros para além das estruturas juridicas colocadas.
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2. Caminhos Metodolégicos

2.1 Do campo interdisciplinar como terreno propiciador desta analise.

O caso estudado demonstra a existéncia de conflitos e dindmicas sociais
que acabam por ser envolvidas em processo judicial, mas demonstra que seu estudo
pode ser feito para além de uma disciplina. O campo do Direito [Ambiental] foi o
impulsionador desta discussao, uma vez que o caso da Mata de Santa Genebra tomou
maior proporgado nos estudos dos profissionais do Direito, especialmente a partir do
momento em que o conflito passou a ser discutido no Poder Judiciario e, das decisdes
contendo raios de limitagdo para licenciamento de empreendimentos.

Parte-se do Direito para inicio das discussdes e questionamentos, ja que a
protecdo da area se deu nesta seara. Contudo, apesar de tratar-se de caso pautado
na judicializagdo da politica, ndo € proposta analise eminentemente juridica do caso,
0 objetivo é realizar a analise do caso, para além das estruturas juridicas colocadas.
Por esta razdo, também se mostra necessario este dialogo quanto a metodologia
utilizada. Neste aspecto, diversos autores defendem os bons resultados que do estudo
do Direito para além das amarras da disciplina (HALIS, 2005; SIMIONI, 2007;
FREIRIA, 2010; ASSIS, 2012 e TERRINHA, 2016).

A separacao dos Poderes aponta para uma ideia subjacente de que politica
tem seu lugar e, o Poder Judiciario nao seria o lugar do politico. No entanto, partindo
de um olhar sociol6gico e, considerando tratar-se de um conflito relacionado a questao
ambiental, podemos pensar esta relacéo para além das fungdes tipicas de cada Poder
do Estado, com base nas estruturas juridicas estabelecidas. Isto é, no campo do
Direito, de alguma forma, a interferéncia (ainda que legalmente estabelecida) do
Poder Judiciario em outros Poderes, parte do pressuposto de que algo deu errado na
execuc¢ao das funcdes tipicas preestabelecidas. Por isso, no presente estudo de caso,
0 objetivo néo é realizar uma analise critica ou dogmatica da “interferéncia” entre
Poderes sob o aspecto juridico. Ao contrario, partindo da formacao da pesquisadora,
promover o dialogo com outras disciplinas (especialmente a Sociologia) e realizar uma
andlise socioldgica, para entdo compreender: Por que aconteceu? Como aconteceu?

Por isso, ndo se buscou realizar uma defesa das vertentes juridicas sobre
judicializacao ou ativismo, mas uma compreensao e discussio sobre o caso sob o
olhar da teoria social do risco, especialmente no que diz respeito a ser ou ndo uma
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possivel expressdo da subpolitica tragada pelo autor Ulrich Beck. Isso porque,
acredita-se que, o Direito ndo pode se fechar, de forma que esta pesquisa pode trazer
novos pontos de discussao para questdes ja colocadas atualmente no que diz respeito
a judicializacao e ativismo judicial.

Neste sentido, interessante posicionamento de Assis em sua pesquisa ao

destacar que:

Embora o jurista seja um especialista em questdes dogmaticas
(praticas), € também, em certa medida, um especialista em questdes
zetéticas (tedricas), posto que, diante da alta complexidade que o
mundo contemporédneo imprimiu a vida social, ndo h4 como isolar os
problemas juridicos dos seus aspectos sociolégicos, antropolégicos,
politicos, filoséficos, éticos, histéricos, etc. (ASSIS, 2012, p. 14)

Ao tratar do tema da contingéncia, que se apresenta ao campo do Direito,
Terrinha indica manifestacbes que ja abordam esta complexidade e formas de

trabalhar com ela, apontando a necessidade deste dialogo:

A segunda manifestacdo concerne ao investimento na
interdisciplinaridade da ciéncia juridica, abrindo esta para
conhecimentos de ciéncias e disciplinas afins que possam ser
juridicamente pertinentes e relevantes. Isso serd tdo mais
importante  naquelas situacbes que exigem ndo apenas
conhecimentos normativos (juridicos), mas também detalhados
conhecimentos empiricos. Pense-se na sociologia ou na economia,
entre outras (TERRINHA, 2016, p. 51, grifo nosso)

Em estudo acerca das decisdes judiciais em conflitos ecoldgicos, Simioni
argumenta que os modelos decisérios tradicionais ndo sdo suficientes para tratar
deste tipo de conflito. Assim, cria um “modelo decisério de planejamento reflexivo”,
pois em um contexto reflexivo “as teorias da decisdo mais avang¢adas ainda claudicam
sob modelos decisérios baseados em uma sociedade organizada sob a forma de
conflitos econémicos” (SIMIONI, 2007, p. 2).

Além disso, considerando que este novo tipo de conflito, o ecolégico “nao
tem nenhuma perspectiva de resolucao pelo direito” (SIMIONI, 2007, p.2), parece-nos
relevante que a analise do caso, incluindo a andlise das decisdes proferidas seja
realizada sob a perspectiva interdisciplinar. Halis, sobre entendimentos importantes

na teoria de Benjamin Cardozo, aponta que “somente uma ampla cultura, sustentada
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por um saber multidisciplinar profundo, propiciara uma visualizagdo dos problemas
complexos e das suas solugoes juridicas” (HALIS, p. 367).

Freiria acredita que o préprio campo do Direito Ambiental, diante de suas
especificidades e da necessidade de politicas de carater complexo o torna,
necessariamente, interdisciplinar. Neste sentido, entende que é preciso redefinir o
papel do Direito frente as questdes ambientais “a luz de novos referenciais tedricos e
metodoldgicos, haja vista que as solugdes convencionais da ciéncia do Direito nao
tém sido plenamente eficazes” (FREIRIA, 2010, p. 89).

Além disso, o caminho proposto permite a discussdo em caso pratico, da
teoria social do risco, libertando-se também das amarras do campo socioldgico. Esta
situacdo nao significa a exclusdo dos métodos e entendimentos por parte desta
disciplina, no sentido de alegar uma possivel falha, mas ao contrario, evidenciar a
possibilidade e riqueza do estudo interdisciplinar, inclusive, para obter novos
questionamentos e pontos de vista sob teorias, que, inclusive, sdo questionadas sob
0 ponto de vista de sua aplicabilidade. Portanto, acredita-se que a perspectiva
interdisciplinar proposta € capaz de apresentar possibilidades e aberturas para as
disciplinas mais claramente levantadas aqui e também para as demais que de algum
modo so trazidas neste estudo, ainda que de modo menos profundo.

Isso porque, a pesquisa apresenta relagdo entre algumas disciplinas como
o Direito, Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica, mas ndo se limitando a estas,
nem mesmo havendo qualquer ordem hierarquica ou de linearidade entre elas. Isso
porque, 0 objetivo ndo é realizar uma epistemologia que signifigue a soma destas
varias ciéncias, mas aquela que parta de uma ontologia da complexidade do mundo
contemporaneo. E necessario considerar que o estudo de problemas complexos
carece de novas visdes e novas formas de se fazer ciéncia, de modo que um “método
novo, baseado no reconhecimento da incerteza, da complexidade e da qualidade,
guiara o novo empreendimento cientifico que chamamos de “ciéncia pdés-normal’
(FUNTOWICZ e RAVETZ, 1997, p. 220).

Para que isso fosse possivel e diante das limitacdes de formagédo da
pesquisadora, o conhecimento e desenvolvimento ao longo do mestrado foi essencial.
Este trabalho apenas foi possivel pelo didlogo com o orientador e demais pessoas

envolvidas que somaram seus conhecimentos (nas areas de suas disciplinas) e, a
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partir desta integracao possibilitou-se o desenvolvimento deste arcabougo teorico-
metodologico.

Portanto, reconhecendo que “a producao cientifica sobre temas ambientais
esta permeada, de forma geral, pela luta da “complexidade” contra a “linearidade™
(SILVA JUNIOR, 2013, p. 87) e, partindo do pressuposto de que isso reflete na
discussao disciplinar e interdisciplinar, buscou-se, nesta pesquisa, olhar desde a
teoria social do risco, do autor Ulrich Beck, considerando a complexidade do mundo
contemporaneo e, propondo seu estudo pela perspectiva interdisciplinar, de modo a
trazer novos contornos a discussoes ja realizadas nas esferas das disciplinas. Com
isso, permitindo pensar (e talvez encontrar novos questionamentos) neste caso para

além do estatuto juridico posto.

2.2 Da analise socioldgica da discursividades.

Desta forma, para a realizagdo da analise, especialmente das sete
decisbes proferidas nos autos da A¢ao Civil Publica n. 2008.61.05.012395-6, buscou-
se investigar a intencionalidade dos textos elaborados para o caso, observando a
possivel convergéncia com a perspectiva da teoria social do risco. Isto é, objetivou-se
verificar se (e como), o caso demonstra expressdes da sociedade de risco, como a
subpolitica.

Contudo, buscar as intencionalidades por meio da trajetéria proposta nédo
significa buscar o que ha por trds daquele discurso. Isso porque, também néo se
pretende, diante da dindmica social analisada, alcancar uma comprovacado da
existéncia da expressao das dinamicas sociais tracadas por Beck, no sentido de
direcionar a pesquisa para encontrar os pontos do texto que confirme essa hipotese
ou a critica aos pontos em que nao esteja presente. Ao contrario, almeja-se sua
compreensao e discussao.

Por esta razdo, também deve se considerar, de ponto de partida, que a
analise é feita diante das percepcbes obtidas pela autora, no papel de analista e
partindo de uma formagéo disciplinar do campo do Direito. Considerando isso, néo se
persegue apenas a intencionalidade por tras do discurso, mas sua acao perante o
receptor, neste caso, a analista. E, ndo analisando apenas as palavras escritas, mas
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pela propria relacdo de poder existente entre este discurso expresso em um
documento oficial aos seus receptores.

Neste sentido, Silva Juanior em estudo acerca das diversas
sustentabilidades definidas por diferentes areas do conhecimento, por meio de uma
andlise sociolégica dos conceitos e inteligibilidade interna destas areas, busca
apreender estes sentidos, como forma de “explicitar as insergdes interdisciplinares e
as potencialidades propositivas do repertério da sustentabilidade” (SILVA JUNIOR,
2015, p.4), isto é, encontrar as diversas discursividades em torno do mesmo tema, a
partir das disciplinas. Por esta razdo esse trabalho é um balizador para a analise ora
realizada, ja que a proposta metodoldgica da pesquisa se estrutura enquanto o estudo
de caso sob o enfoque interdisciplinar e requer olhar para além do que esta por tras
do texto como discurso.

A andlise realizada se deu de forma a evitar duas situagdes que se entende
probleméticas para os fins desta pesquisa e que podem ser observadas na analise do
discurso'?, quais sejam: (1) a auséncia da demonstracao da perspectiva do receptor
do discurso: no sentido de partir da perspectiva, primordialmente, das
intencionalidades do autor do texto, excluindo o olhar daqueles que serdo receptores
do texto, evitando focar na ideologia'® do autor do texto/ emissor do discurso.

Neste aspecto, Brandao destaca que na andlise do discurso, preconizando
um quadro tedrico na busca de aliar o linguistico ao sécio histérico, dois conceitos sao
nucleares, “o de ideologia e o de discurso. As duas grandes vertentes que vao
influenciar a corrente francesa de AD s&o, do lado da ideologia, os conceitos de
Althusser e, do lado do discurso, as ideias de Foucault” (BRANDAO, 2004, p. 18, grifo

N0sso).

E a mesma autora argumenta que:

7 Segundo Godoi, Coelho e Serrano, “dentre as tradicdes de andlise do discurso mais conhecidas e
utilizadas no Brasil estdo a francesa e a anglo-saxad” (GODOI, COELHO e SERRANO, 2014, p. 510).

8 N&o sera realizada aqui uma revisdo acerca do complexo arcabougo tedrico que pode ser levantado
para o termo ideologia. Brandao realiza estudo das principais visdes sobre o conceito buscando as
razbes em Marx, Althusser e Ricoeur, indicando que a existéncia de dois polos de entendimentos, “uma
concepgao de ideologia geralmente ligada a tradigdo marxista” assim, preconiza a existéncia de um
discurso ideolégico que, utilizando-se de vérias manobras, serve para legitimar o poder de uma classe
ou grupo social” e, de outro lado, “uma nogédo mais ampla de ideologia que é definida como uma viséo,
uma concepgao de mundo de uma determinada comunidade social numa determinada circunstancia
histérica.” (BRANDAO, 2004, p. 30)
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A linguagem enquanto discurso ndo constitui um universo de signos
que serve apenas como instrumento de comunicagao ou suporte de
pensamento; a linguagem enquanto discurso e interagdo, € um modo
de produgéo social; ela ndo é neutra, inocente e nem natural, por isso
o lugar privilegiado de manifestagdo da ideologia (Brandao, 2004, p.
11).

Considerando o problema estudado e, especialmente, a perspectiva
interdisciplinar sob a qual o realiza, ndo ha como diminuir ou mesmo ignorar a
presenca do receptor do texto, ao contrario, nos termos e bases propostas por esta
pesquisa, € essencial considerar que o receptor possui seus pré-conceitos e
concepcoes.

Além disso, buscou-se evitar o autoritarismo analitico, percebido nos pré-
conceitos e pressuposicdes daquele que analisa. Na analise realizada, ndo se inicia
pela critica, ou seja, ndo partiu para a analise para fazer um julgamento do discurso
sob alguma perspectiva critica ja pré-estabelecida. Apesar do olhar a partir do qual
realiza-se esta analise ser o da teoria socia do risco, ndo se pretendeu realizar a critica
a discursividade presente nas decisdes, sob o0 aspecto de seu enquadramento (ou
ndo) em relacdo a teoria do risco. O objetivo foi realizar a andlise, de forma
interdisciplinar, sob o campo desta teoria, mas discutindo qual sua influéncia ou
interferéncia para emissao de dado discurso (se € que ha), bem como de que forma
iSS0O ocorre.

Desta forma, de modo a contribuir com os objetivos desta pesquisa foram
estabelecidos dois principios epistemologicos. O primeiro deles, reconhecer o
discurso como uma relacao social, onde se explicita o impeto relacional, partindo da
visdo foucaultiana de poder (FOUCAULT, 1995), entender que todo discurso (como
relacao social) é por si sé, também, uma relagao de poder. O fenémeno esta no prdprio
discurso e nao “por tras” dele. Assim, a sentenca e sua relacdo com aqueles que o
recebem é uma relagéo de poder, uma relacao politica.

Silva Junior, ao interpretar os entendimentos de Foucault sobre as
relacdes, ressalta que o poder ndo existe, ndo € pertencente a alguém, mas sim séao
verificadas praticas ou relagdes de poder. Indica que a relagéo de poder se evidencia
na reducdo do espectro de possibilidades de ac¢des, sendo uma conducdo de
condutas, mas sem, necessariamente, a presenca da repressao (SILVA JUNIOR,
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2009). A este respeito, “a ideia de Foucault € demonstrar que as relagdes de poder
nao se passam fundamentalmente nem ao nivel do direito, nem da violéncia: nem sao
basicamente contratuais nem unicamente repressivas” (MACHADO, 1984, p. 15).

Em segundo lugar, buscou-se entender a prépria analise como algo
parecido com uma aventura afetivo-intelectivo, assim, admitindo que a subjetividade
faz parte do trabalho, no sentido de assumir que que o analista também é receptor do
texto. Por isso, se valeu das seguintes consideragdes e principios como norteadores
da leitura e analise: (1) realizar descricao abrangente, com uma visao integral,
buscando a explicacdo e compreenséao; (2) empreender uma articulagdo de todo o
fenbmeno (neste caso, para além do texto de cada um das decisdes apenas); (3)
buscar a mudanca de perspectiva, isto €, olhar pelo ponto de vista do outro, portanto,
diante de uma tensao de perspectivas. Neste sentido, permitir experiéncia é refletir de
que forma o texto afeta a pesquisadora como receptora.

A este respeito, Silva Junior, D’antona e Cak realizaram estudo acerca do
uso e cobertura da terra em assentamentos agricolas na Amazénia, sob duas
diferentes perspectivas, aquela atinente a técnico-cientifica relacionada a producao
de imagens por satélite e a outra, referente as imagens dos nativos, obtidas por
desenhos dos agricultores e agricultoras da area (SILVA JUNIOR, D’ANTONA e CAK,
2016). Os autores se propuseram realizar uma experiéncia etnogréafica entre estas
duas perspectivas, indicando que:

(...) a opgcao foi a de explorar a experiéncia etnografica como
superacdo da obsessao pela “pertinéncia” de uma ou outra
perspectiva, a partir do entendimento dessa experiéncia como recurso
de “explicitacdo” das condi¢cdes de razoabilidade perceptiva dos
agricultores e agricultoras (SILVA JUNIOR, D’ANTONA e CAK, 20186,
p. 585).

Desta forma, os pesquisadores constataram que as imagens de satélite
(nivel vertical) ndo sdo capazes de captar alguns dados trazidos pelas informacdes
dos agricultores e agricultoras (nivel horizontal), como no caso da “imagem -
expressao da visdo do alto — nado tinha condicbes de expressar os sentidos sé
apreensiveis deslocando-se os entrevistadores ao nivel do chao, ou seja, ao olhar
horizontal e indexado por fragmentos de memodria familia” (SILVA JUNIOR,

D’ANTONA e CAK, 2016, p.597). Nao seria possivel compreender algumas
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informacdes se apenas se considerasse como verdadeira as imagens obtidas por
meio dos satélites, entendendo como invalidas aquelas apresentadas pelos
agricultores e agriculturas.

Portanto, assim como no estudo ora realizado, a experiéncia empreendida
pelos autores, considerando as trés bases apontadas, permite olhar para o problema
de pesquisa sob uma perspectiva que nao parte do autoritarismo analitico. O
autoritarismo analitico poderia se dar, por exemplo, na tentativa de realizar a andlise
sob o estatuto juridico, ou mesmo, ao tentar enquadrar/ criticar a dindmica em relacéao
a teoria social do risco. Ao contrario, visa compreender 0s pré-conceitos e, entender
que como pesquisadora, a autora também deve deslocar-se e ser vista na perspectiva
de receptora do discurso.

Silva Junior, D’antona e Cak relatam, ainda, que no “contexto etnografico,
afetar-se ou permitir-se a afetividade seria o} caminho
fundamental para a producdo de um entendimento pautado pela comunica¢do nao
intencional, ndo voluntaria” (SILVA JUNIOR, D’ANTONA E CAK, 20186, p. 599). E
permitir compreender que a analise de uma determinada situagéo ou caso nao é feita
sem a presenca de fatores subjetivos.

Deste modo, esta pesquisa observa o texto judicial como uma experiéncia,
como um processo de afetacdo, razdo pela qual, ndo foram realizadas entrevistas
formais. Entretanto, ndo se pode descartar a importancia das experiéncias
vivenciadas ao longo deste processo de pesquisa, como as entrevistas informais
realizadas com alguns atores envolvidos, como pessoas que trabalham na FJPO
atualmente, membros do MPF e pessoas que foram afetadas pelas determinacdes
judiciais.

Considerando estas premissas desejadas na pesquisa e as limitagdes
apontadas, diante da proposta de olhar para o problema sob a perspectiva
interdisciplinar € que se constrdi o campo analitico. Sem objetivo de tragar um manual
metodoldgico, para analise do caso nos moldes aqui propostos, foram tragados alguns
elementos condutores desta andlise, todos eles, é claro, permeados ao longo da
analise pelas consideracdes apontadas anteriormente:

a) Analise integral do texto, buscando obter uma visdo global. Descrigéo
abrangente das atitudes, dos valores e das acdes. Permitir-se olhar para a decisédo
como um documento em que isso se explicita.
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b) Busca do argumento central do texto. Compreensdo do sentido das
palavras com a disposi¢cao do texto, isto €, compreensao da razdo de determinadas
palavras serem escritas em determinada parte do texto. Portanto, buscar o significado
nao somente pelas palavras em si.

O objetivo aqui é compreender para além da impresséo que foi causada no
analista (também receptor), mas de forma geral o que o autor buscava argumentar.
Isto também devera ser considerando no que diz respeito as relagdes entre as proprias
decisdes e mudancgas de posicionamento.

c) Encontrar os desdobramentos, ou seja, questionar: Qual é o conjunto de
recursos utilizados para construgdo do argumento? Quais elementos devem ser
destacados? Neste ponto, observar os recursos utilizados, inclusive, por meio de
metodologia utilizada no discurso. Ressalta-se aqui a importancia de que também é
discurso aquilo que se omite, a “nao fala”, que pode vir marcada por expressdes no
texto.

d) Encontrar os repertérios presentes no discurso: conceitos, marcadores
universais como universalidade abstrata que € usada com efeito de verdade, as
auséncias (especialmente as motivacoes das auséncias). Os repertérios demonstram
tanto as presencas quanto as auséncias do discurso. Deve ser considerado que o
repertério do proprio analista acaba sendo demonstrado nas auséncias percebidas,
pois ele explica as auséncias identificadas. Esta situacao ndo € um problema, apenas
0 sera, se o analista usar o repertério para derrubar o repertério do outro.

E possivel perceber as relagdes de poder presentes neste discurso,
lembrando que a relacdo de poder ndo significa necessariamente opressao. O
desenho da relacdo de poder ocorre por estruturas “disponibilizadas” para atuacéo,
portanto, ndo ha indicacao por agir desta ou de outra forma, mas uma limitacao de
opcdes de atuacdo. Trata-se de agir sobre “a liberdade dos outros de modo a
determina-la segundos os interesses de quem exerce o poder”, ou seja, se estabelece
um campo de possibilidades de acédo (SILVA JUNIOR, 2009, p.98), um espectro de
possibilidades de agéo.

Neste sentido, ao indicar que a analise se pautara na perspectiva
foucaultiana de poder, orienta-se pelo que o autor relata:
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Quando definimos o exercicio do poder como um modo de agao sobre
as agbes dos outros, quando as caracterizamos pelo “governo” dos
homens, uns pelos outros — no sentido mais extenso da palavra,
incluimos um elemento importante: a liberdade. O poder s6 se exerce
sobre “sujeitos livres” — entendendo-se por isso sujeitos individuais ou
coletivos que tém diante de si um campo de possibilidade onde
diversas condutas, diversas reagdes e diversos modos de
comportamento podem acontecer. (FOUCAULT, 1995, p. 244)

e) Encontrar qual a normatividade o autor deseja imprimir, questionando: O
gue ele propde? Com isso é possivel buscar o campo de possibilidades que o discurso
oferece, ou seja, compreender qual € o espectro de possibilidades abertas pela
discursividade presente em determinada decisao.

f) Por fim, realizar o retorno as impressdées a partir de todo o processo
realizado. Terminar com a construgdo por uma reflexdo de como foi o processo e,
como as impressdes iniciais ficaram: Foram confirmadas? Ocorreu mudanca na
percepcao inicial? As intencionalidades do autor convergem para sua prépria
construcao do argumento?

Busca-se fundamento, especialmente, em pesquisas como de Silva Junior
(2015) e Silva Junior, D’antona e Cak (2016), que demonstram a importancia de olhar
para a pesquisa de uma perspectiva que nao parte do autoritarismo analitico, mas ao
contrario compreender 0s pré-conceitos e, entender que como pesquisadora a autora
também deve deslocar-se para a perspectiva de receptora do discurso.

Neste processo de analise almeja-se ndo apenas encontrar o que ha “por
tras do discurso”, como se houvesse uma intengao preexistente daquele que emite o
discurso. Por isso, a importancia de olhar para o histérico do caso e, para o
encadeamento entre as decisbes e mudancas de parametros de protecao
estabelecidas. O objetivo ndo foi de decifrar o que ha por tras desse discurso, mas
buscar compreender se [e como], as concepgdes da sociedade de risco estdo
presentes no historico do caso e na discursividade das decisdes judiciais.

Com todo o apontado até aqui, parte-se para o desenvolvimento da
pesquisa, buscando ao final apontar os resultados obtidos por meio da analise realiza
nos moldes aqui tracados e, discutir as informacdes levantadas. Desta forma, sao
reveladas as informagdes que nos permitem relaciona-las com as concepgdes da
teoria social do risco, de Beck.
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3. Envolvimento do Poder Judiciario na politica publica e a teoria social
do risco.
3.1 Separacao dos Poderes e o papel do Poder Judiciario.

A Constituicao Federal de 1988 dispde, em seu artigo 2°, que “s&o Poderes
da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Além disso, a Constituicdo, no artigo 60, §4°,
lll estabelece que ndo sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda constitucional
que tenha por objeto a abolicdo da separacéo dos Poderes (BRASIL, 1988).

A disposicao contida neste artigo representa importante instituicdo da
formacdao do Estado Moderno e do Direito, a separacdo dos poderes, mais
especificamente, a triparticdo dos poderes, que encontra suas bases historicas desde
a obra A Politica, de Aristoteles, em que identifica fun¢des distintas exercidas pelo
poder soberano. Para ele as fungdes se concentravam em um soberano (LIMA e
VILLAS BOAS FILHO, 2018)

Nao se pretende neste tépico adentrar de forma ampla e detalhada na
discussao histérica da separacéo dos Poderes, ainda que sob o ponto de vista da
comparacdo das implicacbes para a constituicdo do commom law e civil law?,
retornando a discussdo das Revolugbes Americanas e Francesa, uma vez que “a
separacao dos poderes esta na base de ambas as revolucoes, é certo que, diante de
duas realidades, apresentou configuragbes diversas” (MARINONI, 2016, p. 890).
Busca-se, com isso, evitar qualquer anacronismo que possa se dar em virtude da nao
centralidade deste aspecto para esta pesquisa.

Diante do proposto nesta pesquisa, buscou-se compreender de que forma
a separagao se opera no direito brasileiro para entdo encontrar o “lugar” do Poder
Judiciario, de forma a permitir que se chegue a discussao da judicializac&o e ativismo
realizada atualmente. Portanto, ndo se coloca de lado a importdncia desta

9 Ver andlise realizada por Ramos (2015, p.106-113) acerca do Ativismo Judicial e o Direito
Comparado, onde aponta algumas caracteristicas e diferencia¢des da ocorréncia do ativismo judicial
nos sistemas do commom law e civil law, especialmente sob o ponto de vista do carater da decisdo
judicial (precedentes) e sua abrangéncia como fonte do direito.

20 Importante acrescentar que também néo é tema central desta pesquisa um estudo comparado no
que diz respeito a influéncia que as diferentes formas e sistemas de governo podem ter para a atuagéao
do Poder Judiciario. Neste sentido, ver Ferejohn (2012, p. 63-96).
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comparacgdo entre os dois sistemas, uma vez que inclusive, algumas discussdes a
seguir envolvem tais sistemas e suas influéncias no Direito brasileiro, especialmente
no que diz respeito aos instrumentos que possibilitam o envolvimento do Poder
Judiciario. No entanto, diante da prépria limitagcdo desta pesquisa, ndo se adentrara
de forma aprofundada nesta comparagéo.

Ainda, sem a pretensao de realizar digresséo histérica aprofundada, vale
assinalar que Locke apontou para a divisao de poderes entre o parlamento e o rei,
como ressaltado por Lima e Villas Bdas Filho afirmam que:

Fato € que, com a semente plantada, no decorrer dos séculos, a
estruturacao politica inglesa chegou ao que atualmente denominamos
“direito constitucional”’, dando estatura a “separacdo dos poderes”,
cristalizada por Locke, valendo registrar que o judiciario ainda nao
fora inserido na triparticao dos poderes, que contemplava o
legislativo, o executivo e o federativo, com soberania do parlamento
sobre os demais (LIMA e VILLAS BOAS FILHO, 2018, p. 200, grifo
Nosso0).

Foi com Montesquieu, entre os séculos XVII e XVIII, diante da luta da
burguesia por um Estado liberal, em busca do estabelecimento de regras entre Estado
e Sociedade, que se consagrou a separacao de fungbes claras a serem exercidas
pelos Poderes do Estado, formando-se o constitucionalismo (BULOS, 2015;
ARAGAO, 2013; RAMOS, 201 5). Acerca da teoria de Montesquieu, Lima e Villas Béas
Filho ressaltam que “o julgador, desta feita, nao cria as leis, ndo administraria o
Estado, o ocorrendo com o gestor, que estaria sempre afastado das duas outras
funcdes estatais.” (LIMA e VILLAS BOAS FILHO, 2018, p. 200)

Os autores ainda assinalam que:

A separacgao dos poderes surgiu mesmo como limitador da forga fisica
do poder; é o resultado da comunicacdo do processo reflexivo do
sistema politico, provocado pela irritagdo do mencionado sistema pelo
abuso de poder, sobretudo aquele do Estado Absoluto, como fruto da
positividade juridica. (LIMA e VILLAS BOAS FILHO, 2018, p. 206)

Para Barroso a “separacdo dos Poderes € um dos conceitos seminais
do constitucionalismo moderno, estando na origem da liberdade individual e dos
demais direitos fundamentais” (BARROSO, 2017, p. 210). Diante da separag¢ao néo
haveria separacao entre Poderes, de fato, o Poder seria Unico detido pelo Estado.
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Entretanto, sua execucado deveria ser feita por trés érgaos distintos: Legislativo,
Executivo e Judiciario, tendo cada qual sua funcéo tipica (ARAGAO, 2013).
Segundo Komparato:

(...) ao Judiciario ndo compete nenhum poder estatuinte de criar
normas gerais e organizar servi¢cos publicos. Mas ele possui no mais
alto grau o poder impediente de corrigir e reparar, ndo apenas 0S
desmandos dos demais 6rgaos publicos (e também dos particulares
dotados de poder na sociedade), mas também em tese o de suprir as
omissdes inconstitucionais dos 6rgaos estatais no exercicio de suas
funcdes. (KOMPARATO, 2015, p. 167)

Contudo, verifica-se o estabelecimento de fun¢des tipicas e atipicas ao trés
Poderes e mais, a possibilidade do chamado sistema de freios e contrapesos, forma
de contencédo do poder pelo préprio poder. Nas palavras de Ramos, um sistema
“‘inibidor de abusos e altamente benéfico a liberdade individual” (RAMOS, 2015, p.
114).

Para Aragéo:

Embora a Teoria da Triparticao de Poderes pregue a independéncia
de cada um deles, ela sustenta a ideia de que é necessario haver
algum tipo de controle da atuacdo deles, a fim de que n&o ocorram
atos centralizadores e absolutistas. Foram criados, assim, os “freios e
contrapesos” para equilibrar o poder politico de cada ente — Executivo,
Legislativo e Judiciario (ARAGAO, 2013, p. 33).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 vem no sentido do
estabelecimento de funcgdes tipicas e atipicas. De forma que, ao Legislativo compete
a funcgao tipica de legislar e fiscalizar o orcamento e, as funcdes atipicas de julgar (por
exemplo, no julgamento do(a) Presidente da Republica por crime de responsabilidade)
e administrar (por exemplo, na organizagao e operacionalidade do préprio 6rgao).

Ao Executivo, compete a funcao tipica de administrar a coisa publica e, as
funcGes atipicas de legislar (por exemplo, com a edigdo das medidas provisorias) e
julgar (por exemplo, no julgamento de processos administrativos). E, ao Judiciario,
como funcgao tipica a jurisdicional (julgamento dos conflitos) e as fungdes atipicas de
legislar (como exemplo, a criacao dos préprios regimentos internos dos tribunais) e

administrar (como exemplo, a administragédo interna e promog¢ao de cargos).
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Aragéo realiza uma andlise da evolugéao histéria do Poder Judiciario desde
a chegada dos portugueses ao Brasil, chegando a um ponto importante da histéria
com a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1891, inclusive, com a
transformacao do Supremo Tribunal de Justica no Supremo Tribunal Federal (formado
por 15 ministros) (ARAGAO, 2013). O mesmo autor aborda o contexto deste poder
em todas as demais constituicbes do pais até chegar a Constituicdo de 19882
Especialmente quanto ao Poder Judiciario, Aragao destaca que “compete-lhe também
julgar atos dos outros poderes, a fim de verificar se estdo conformes com as leis e as
normas, tornando-se responsavel em alguma medida pelos outros poderes
(ARAGAO, 2013, p. 47).

Ainda, com a entrada do Estado Constitucional, consolidado inicialmente
na Europa ocidental no pés-1l Guerra Mundial, verifica-se que a Constituicao que era
vista como uma norma politica, dependendo do Executivo e Legislativo, passa a ter
forca normativa, de modo que tanto para elaborar as normas quanto para aplica-las
passa a ser necessario o respeito as normas constitucionais (BARROSO, 2017).

Lima e Villas Bbas Filho afirmam que:

(...) quando eventual desilusdo normativa em razao de desprestigio do
texto constitucional pela gestao publica é submetida ao Estado-juiz, é
ele quem se incumbird da missdo de comunicagao diferenciada, de
modo a pretender o restabelecimento factual das expectativas néo
realizadas, sobretudo em fungdo do principio da separagdo de
poderes. (LIMA e VILLAS BOAS FILHO, 2018, p. 214)

Neste aspecto, sdo previstos instrumentos processuais na legislacao
brasileira que permitem que, na falta ou ma execugcao das funcdes pelo Poder
Executivo e Poder Legislativo, possa entéo, atuar o Poder Judiciario. Notadamente,
pela determinacao do inciso XXXV, do artigo 5°, da CRFB/88 que dispde que “a lei
nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito” (BRASIL,
1988).

Barroso aponta que:

A atuacao dos juizes e tribunais é preservada do contagio politico
por meio da independéncia do Judiciario em relagdo aos demais
Poderes e por sua vinculagdo ao Direito, que constitui um mundo

21 Os 6rgaos formadores do Poder Judiciario brasileiro estdo dispostos no artigo 92 da CRFB/88.
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autébnomo, tanto do ponto de vista normativo quanto doutrinario. Essa
visdo, inspirada pelo formalismo juridico, apresenta inumeras
insuficiéncias tedricas e enfrenta boa quantidade de objecdes, em uma
era marcada pela complexidade da interpretacdo juridica e por for
interacao do Judicidrio com outros atores politicos relevantes.
(BARROSO, 2017, p. 438).

Assim, verifica-se que a concepcgado da separagao dos Poderes veio no
sentido de prevenir contra atos absolutistas, havendo separacao de fungdes entre os
trés Poderes. O Judiciario, diante de sua funcao tipica jurisdicional deve dar respostas
aos conflitos e agir diante de uma atuacao inadequada dos demais Poderes.

Como descrito acima pelo ministro Barroso, a formagéao do Poder Judiciario
foi pensada com objetivo de evitar o contagio politico dos magistrados. Contudo,
diante da complexidade vivenciada hoje, se discutem as interagdes do juridico com o
politico. Afinal, seria possivel, afirmar que se trata de instituicdo apolitica?

3.2 A Judicializagdo da Politica e o Ativismo judicial — discussbes
contemporaneas.

Ha discussdes quanto ao protagonismo ou “intervencédo” do Poder
Judiciario nos demais Poderes. De maneira geral, estas discussdes tém se dado,
especialmente, no campo do Direito e ainda da Ciéncia Politica, recebendo,
basicamente, duas denominacdes: judicializacao da politica e ativismo judicial.

Aragéo ressalta que, apesar de originalmente o Judiciario ser considerado
neutro (em termos politicos), especialmente por néo se tratar de instituicdo composta
por pessoas escolhidas por meio do voto, entende que “o0 que se verifica, porém, é
que todas as fungdes referentes ao poder constituem-se, na esséncia, como politicas,
haja vista que manifestam o poder politico” (ARAGAO, 2013, p. 85). Segundo Barroso,
o discurso vigente era de que “juizes sao independentes da politica e limitam-se a
aplicar o direito vigente, de acordo com critérios aceito pela comunidade juridica”
(BARROSO, 2017, p. 457).

Pereira da Cunha, Silva e Gomes afirmam que o Poder Judiciario “sempre
foi um poder estatal que ndo empunhava bandeiras”, no entanto, especialmente diante
da ampla concessao de direitos fundamentais, este leque se ampliou, possibilitando a
“‘emersao do judiciario frente o contexto do “jogo” politico na sociedade” (PEREIRA
DA CUNHA, SILVA e GOMES, 2017 p. 4).
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Simioni, ao discutir ativismo e passivismo sob a perspectiva de Ronald

Dowrkin, ressalta que:

(...) a deciséo juridica é politica, mas nao
no sentido de substituir o governo ou o legislador. A decisao juridica é
politica no sentido dela ultrapassar o texto escrito das leis para
encontrar em principios de moral politica a interpretacao adequada
e justificada da resposta do direito para os casos (SIMIONI, 2011, p.
11).

Acredita-se que “a primeira utilizagdo do termo (judicialization of politics)
[...] teria ocorrido ha vinte anos, nos trabalhos de C. Neal Tate e Torbjérn Vallinder,
presentes no livro The Global Expansion of Judicial Power” (RODRIGUES, 2015, p.2,
grifo do autor). Barroso ressalta que judicializacao da politica significa que algumas
“‘questdes de larga repercusséao politica ou social estdo sendo decididas por érgaos
do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso
Nacional e o Poder Executivo” (BARROSO, 2008, p. 3).

Ocorre certa confusdo em relacao as expressoes judicializacao da politica
e ativismo judicial. Streck afirma que “existem diferencas entre os dois fenbmenos”
(STRECK, 2016, p. 724). A judicializagéo esta fortemente atrelada a maior busca do
Poder Judiciario para solucao de demandas que nao seriam suas funcgdes tipicas,
assim, portanto, também esta atrelada a falha ou inacdo dos demais Poderes. A
“‘judicializacao seria, de certo modo, uma perda paulatina da capacidade de solucionar
os conflitos sociais por outras vias, ou melhor, geralmente abrindo-se méo da via
politica gestada por exceléncia para resolver conflitos” (PEREIRA DA CUNHA,
SILVA e GOMES, 2017, p.5, grifo nosso).

Hirschl diz que apesar da relevancia do tema tanto em ambito nacional
quanto internacional (especialmente neste) a literatura da ciéncia politica sobre o tema
ainda é incipiente. O autor alerta sobre o uso do termo (judicializacdo da politica) de
forma equivocada em algumas situagdes, dizendo que “sofre de indistingdo analitica;
ele é muitas vezes usado de forma abrangente para se referir a processos distintos.”
(HIRSCHL, 2012, p. 29). Em analise sobre o novo constitucionalismo, Hirschl indica

qgue a judicializagédo da politica é dividida em trés categorias:

(1) apropagacéo do discurso juridico e do jargdo, das normas e dos
procedimentos juridicos para a esfera politica e para os foros e
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processos do fazer politico; (2) a judicializagado do estabelecimento de
politica publicas por meio do controle administrativo “ordinario” e do
judicial review; e (3) a judicializagao da “politica pura” — a transferéncia
para os tribunais de questdes essenciais de legitimidade do regime e
de identidade coletiva que definem (e frequentemente dividem)
Estados inteiros. (HIRSCHL, 2012, p. 133)

Maciel e Koerner reforcam que a expressao (judicializacdo da politica)
“‘ganhou debate publico e, com isso multiplicaram-se 0s seus usos e sentidos,
tornados as vezes contraditorios” (MACIEL e KOERNER, 2002, p.4). Para estes
autores, isso ocorre no Brasil tanto em relagao ao papel atual dos agentes do sistema
judicial, assim como em relacao a propostas sobre a extensdo adequada do seu papel
na democracia brasileira.

Oliveira aponta fatores politicos que acabam por ensejar o grau de
judicializac&o, dentre eles:

a) o grau de (in)efetividade dos direitos fundamentais (ndcleo
compromissorio da Constituicdo); b) o nivel de profusao legislativa
com o consequente aumento da regulamentacao social; ¢) o nivel de
litigiosidade que se observa em cada sociedade. Na medida em que
aumentam os indicadores de inefetividade dos Direitos Fundamentais,
os indices de producao legislativa, e da litigiosidade social, também
aumentara o nivel de judicializagéo (OLIVEIRA, 2012, p. 2).

O mesmo autor, em contrapartida, afirma que o ativismo vem em sentido
diverso, neste caso, o Judiciario (por meio do magistrado) por motivos de convicgcéao
agiria de forma mais progressista ou conservadora, no que diz respeito ao intuito de
alteracao dos contextos politico-sociais. Afirma que o magistrado agiria em “fungéo da
crenga pessoal e nao da moralidade instituidora da comunidade politica” (OLIVEIRA,
2012, p. 2). Existiria, portanto, uma acao ativa do magistrado para colocagdo em
pratica de uma mudanca da realidade social. Por esta razdo, alguns autores, como
Aragao afirmam que “para a ciéncia do direito, por seu turno, o termo significa a
extrapolacédo dos poderes do Judiciario, o qual age além do que lhe é outorgado pela
ordem juridica” (ARAGAO, 2013, p. 60).

De acordo com o que se verificou no tépico acima, ha instrumentos2? que
permitem que o Poder Judiciario atue quando ha falhas ou omissdes dos demais

22 Diante dos objetivos desta pesquisa ndo se prolongara a em uma discussio e apresentacdo dos
diversos instrumentos possiveis diante do ordenamento juridico brasileiro.



53

Poderes. Portanto, quando algumas demandas ndo sédo atendidas pelos Poderes
Executivo e/ou Legislativo e sdo levadas ao Poder Judiciario entende-se que estamos
diante da judicializacdo da politicaz. Neste aspecto, a judicializacdo pode ser vista
como uma garantia de que diante da inércia ou ma atuacao dos demais Poderes, nao
restara a sociedade sem a possibilidade de questionamento, neste caso, por meio do
Poder Judiciario.

Com isso, o Poder Judiciario acaba sendo visto como uma referéncia de
acao politica diante do desprestigio dos agentes publicos, por questdes como a
corrupcao e ineficacia dos direitos fundamentais (OLIVEIRA, 2012). Presencia-se uma
demanda da sociedade a um dos Poderes do Estado, diante da falha de outro(s).

Para Barroso:

Em diferentes partes do mundo, em épocas diversas, cortes
constitucionais ou supremas cortes destacaram-se em determinadas
quadras histéricas como protagonistas de decisées envolvendo
questbes de largo alcance politico, implementagdo de politicas
publicas ou escolhas morais em temas controvertidos na sociedade
(BARROSO, 2009, p. 18).

Ocorre que, a Constituicdo de 1988 é reconhecida pela forte concessao de
direitos fundamentais em seu texto, dentre eles, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado?4. Mauricio Junior acredita que esta concessao de direitos
fundamentais marca a passagem do Estado liberal para o Estado social, e deste para
o Estado de risco, o que por sua vez, resulta em aumento da juridicizacdo do espaco
politico (MAURICIO JUNIOR, 2011). Assim, a grande concessdao de direitos
fundamentais levaria ao invariavel aumento das demandas por meio da judicializacao,
na hipétese de inagdo do Executivo e Legislativo. Para Gurski, Caldeira e Souza-Lima
“com a judicializacdo da politica, o Poder Judiciario projeta-se como unica fonte de
legitimagdo e canalizagdo dos direitos fundamentais e das reivindicagbes sociais”
(GURSKI, CALDEIRA E SOUZA-LIMA, 2016, p. 426).

23 Embora, como visto, autores como Hirschl proponham discussdo mais a fundo para a propria
expressao, especialmente diante da diferenca da busca por medidas ndo adotadas pelos demais
poderes e da judicializacdo da megapolitica (HIRSCHL, 2012).

2 CRFB/88, Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Segundo Fernandes:

(...) € possivel verificar que a Constituicdo da Republica de 1988 — na
expressao originaria ou derivada do Poder Constituinte — arquitetou
intencionalmente uma nova estrutura para o Poder Judiciario, tanto em
aspectos quantitativos, como o aumento da competéncia, quanto em
aspectos qualitativos, como a relevancia dos objetos incluidos. Poder
que nao mais estd alheio as relagdes sociais, nem tampouco as
préprias conjecturas do poder politico (FERNANDES, 2014, p. 190,
grifo do autor).

Silva traz apontamento interessante, indicando que o Poder Judiciario,
junto ao Ministério Publico deveria ter atuacao de maior fiscalizacao, no sentido de
averiguar se as politicas publicas (especialmente no campo dos direitos sociais) estao
sendo adotadas (SILVA, 2008), ou seja, a formagao constitucional favorecia para esta
estruturacao e acao do Poder Judiciario.

Por outro lado, Ramos entende que o uso de expressdes abertas ou vagas
pelo legislador ndo caracteriza necessariamente uma falha. Ao contrario, acredita que
pode se tratar de “uma determinada técnica de regulagéo, que deixa ao intérprete-
aplicador maior flexibilidade para alcangar as finalidades pretendidas” (RAMOS, 2015,
p. 127). Haveria, até mesmo, uma intencionalidade da maior atuagdo do Poder
Judiciario, especialmente em casos mais conflituoso, em que se torna dificil o
estabelecimento de regras “fechadas”. E, considerando este posicionamento, €
possivel verificar que estes textos também possibilitam maior atuacdo do Poder
Judiciario diante da inércia do Poder Executivo em aplicar referidas regras.

Vallinder, ao realizar estudo sobre a judicializacao da politica em diversos
paises, afirma que a judicializacdo da politica ndo deve retroceder, sendo um
fenbmeno mundial (VALLINDER, 2012). Nas palavras de Pereira da Cunha, Silva e
Gomes “o Judiciario se consubstancia como a ultima trincheira do cidadao ou de
grupos que estao representando um movimento ambientalista [...] quando o Executivo
e o Legislativo ndo resolvem” (PEREIRA DA CUNHA, SILVA e GOMES, 2017, p.21).

Segundo Hirschl “a proliferacdo da democracia em todo o mundo é
apontada como principal causa da judicializacao e da expansao do poder judiciario de
modo mais geral’. Para ele, em uma democracia a instituicdo de separagao de

poderes e a possibilidade de instrumentos que permitam ao judiciario rever a atuagao
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dos demais poderes corroboram com o aumento da judicializagdo (HIRSCHL, 2012,
p. 31).

No entanto, ha autores que entendem que o Poder Judiciario em algumas
ocasides exacerba o poder conferido nesta possibilidade de interferéncia (PEREIRA
DA CUNHA, SILVA e GOMES, 2017; STRECK, 2016).

Neste sentido, destaca Streck:

E por isso que afirmo, como j& o fiz em outras oportunidades, que a
judicializacao é contingencial. Ela depende de varios fatores que estao
ligados ao funcionamento constitucionalmente adequado das
instituicoes. O ativismo judicial, por outro lado, liga-se a resposta
que o Judiciario oferece a questao objeto de judicializacao. No
caso especifico da judicializagao da politica, o ativismo representa um
tipo de deciséo na qual a vontade do julgador substitui o debate politico
(seja para realizar um pretenso “avango”, seja para manter o status
quo). Ativismo é, assim, um behaviorismo judicial. (STRECK, 2016, p.
724)

Barroso afirma que ativismo foi expressdo, inicialmente, utilizada nos
Estados Unidos, em razdo da forte atuacao da Suprema Corte no periodo de 1954 a
1961, de modo que realizava uma “revolucdo profunda e silenciosa em relagao a
inUmeras praticas politicas nos Estados Unidos, conduzida por uma jurisprudéncia
progressista em matéria de direitos fundamentais” (BARROSO, 2017, p. 444), motivo
pelo qual acabou por receber conotacdo negativa. Contudo, 0 mesmo autor indica que
nem sempre deveria se atribuir uma conotacédo negativa, uma vez que se trata do
maior protagonismo do poder Judiciario, em algumas situacdes para ocupacao de
espagos vazios.

Este pensamento encontra ressonancia em Koerner, que diz que “o
ativismo judicial indica uma situacao-limite, as fronteiras fluidas, mas necessarias,
entre dois mundos distintos, o da politica e o do direito” (KOERNER, 2013, p. 7, grifo
nosso). Ao realizar levantamento das principais teses quanto ao ativismo,
considerando publicagdes no Brasil desde 2010, o autor aponta que o debate sobre o
ativismo se da em uma seara em que se discute sobre o Poder Judiciario como aquela
instituicdo pensada no século XIX, onde:

(...) o Judiciério teria missé@o e forma de atuacao claramente definidos:
a solucao de litigios concretos e a interpretacao das leis por meio da
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aplicacdo da norma geral a cada caso particular. Esse modelo
implicaria a contengdo dos juizes, uma vez que se supunha que
situagdes de inovacao e incerteza seriam raras, para as quais eram
previstos procedimentos excepcionais de decisdo. (KOERNER, 2013,

p-6)

Ramos acredita que para aqueles que entendem pelo sentido positivo do
ativismo, muito negativo seria o passivismo (RAMOS, 2015), ou seja, para aqueles
que defendem a importancia da tomada de a¢do do Poder Judiciério, muito prejudicial
seria esta entidade negar-se a agir diante da necessidade da tomada de medidas,
ainda, que estas ndo sejam sua funcgao tipica. Este autor entende que o ativismo é o
exercicio de fungao para além dos limites estabelecidos “resolvendo litigios de fei¢des
subjetivas (conflitos de interesse) e controvérsias juridicas de natureza objetiva
(conflitos normativos)” (RAMOS, 2015, p. 131).

Simioni, ainda em entendimento de Ronald Dowrkin sobre a legitimidade
das decisdes juridicas ressalta que este autor entende que a interpretacdo nao pode
ser ativista, no sentido de substituir o legislador ou o0 governo em assuntos de politica
publica, mas ela [a decisdo] deve intervir nas questdes de principios, moralidade
politica (SIMIONI, 2011). O ativismo deve se dar sobre os principios, “ndo sobre as
escolhas democraticas a respeito das prioridades politicas” (SIMIONI, 2011, p. 12).
Neste sentido, a interpretacéo juridica (seja diante de uma judicializacdo ou néo)
deveria primar pela consecucdo de principios de moralidade politicaz® e ndo de
politicas publicas de governo, pois estas podem se alterar de acordo com o governo.

Barroso entende que os termos também nao possuem 0 mesmo
significado, ressaltando que a judicializacao trata-se de uma circunstancia do desenho
institucional brasileiro, enquanto que o ativismo & a escolha de “um modo especifico
e proativo de interpretar a Constituicdo” (BARROSO, 2017, p. 445). Entretanto, a
judicializacdo pode levar a elitizacdo, por conhecer a linguagem e metodologia
juridicos, ou seja, possibilitar maior acesso aqueles que detém este conhecimento.
Assim, a judicializagdo pode levar a politizacdo dos tribunais, de modo que as
decis6es que deveriam ser tomadas por razao, podem acabar sendo adotadas por
paixées (BARROSO, 2017).

25 Moralidade politica pode ser entendida “como o conjunto dos principios que justificam a adequacgéo
e a unidade do projeto politico maior da comunidade” (SIMIONI, 2011, p. 13).
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Especialmente no que diz respeito a atuagéo do Supremo Tribunal Federal,
Monteiro afirma que o “Supremo Tribunal Federal assumiu a dianteira do movimento
ativista judicial brasileiro. Fé-lo com o propdsito explicito de expandir seus poderes e,
por conseguinte, provocar quase um reordenamento institucional no pais”, revelando-
se, neste ponto, uma critica do ponto de vista de que o Poder Judiciario (neste caso,
o STF) estaria almejando uma elevacao de seu poder (MONTEIRO, 2014, p. 68).

Ainda quanto a hermenéutica no ambito do STF e tribunais superiores,
Simioni indica que o decisionismo ocorre diante da escolha “contingente e arbitraria
de um referente interpretativo do direito, dentre outros igualmente possiveis”
(SIMIONI, 2018, p. 35). Ou seja, haveria situagdes em que o Poder Judiciario ndo
precisaria agir de forma ativa, pois existentes parametros a serem seguidos, contudo,
ultrapassam este, tomando decisdes arbitrarias.

Ponto muito interessante a se questionar e pensar é que estas decisdes
ativas podem ocorrer, inclusive, diante de uma demanda da propria sociedade, isto €&,
nao necessariamente se trata de um posicionamento contrario a realidade social.
Desta forma, as discussdes sobre as diferenciacdes entre judicializagdo da politica e
ativismo judicial, especialmente sobre a definicao deste ultimo acaba sendo realizada
considerando agentes histéricos (juizes e politicos) colocados de lados opostos,
alegando que a discussao “nao tematiza as praticas e os processos efetivos pelos
quais o problema se constituiu historicamente” (KOERNER, 2013, p. 23).

Barroso aponta modelos céticos a nao interacao Direito e politica, como
realismo juridico, teoria critica e os préprios cientistas sociais?. Afirma, que a for¢a
despendida para estabelecer a separacédo entre Direito e politica deveria voltar-se
para outra diregéo, pois “cuida-se de entender melhor os mecanismos dessa relagao
intencao e inevitavel, com o propédsito relevante de preservar, o que é essencial, a
especificidade e, sobretudo, a integridade do Direito” (BARROSO, 2017, p. 463).

De acordo com Fernandes, o Brasil ainda ndo vivenciou uma separag¢ao
equilibrada entre os Poderes, pois “foram sempre as redes de poder que construiram

em cada época as dimensdes da separagdo de poderes” (FERNANDES, 2014, p.

26 Barroso indica que o realismo juridico proclama a ideia de que as decisdes judiciais representam as
preferéncias dos magistrados; que a teoria critica alega que as decisdes sao essencialmente politicas
e, que os cientistas sociais entendem que as decisdes sao influenciadas por diversos fatores
extrajuridicos (BARROSO, 2017, p. 463).
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191). Ao analisar um suposto desvio do Judiciario em relagdo a separacdo dos
Poderes, deveria se avaliar se ocorreu “desnaturacdo substancial da atividade e nao
o agastamento de seu conduto formal” (RAMOS, 2015, p. 120).

Nota-se com a breve revisao exposta que o tema da judicializacao da
politica e do ativismo judicial, embora separados em termos conceituais (em que pese
as divergéncias e confusdes em relacdo ao uso dos termos)?, ndao sao temas
assentados. Cabem, portanto, discussdes e ponderagdes importantes a se fazer.
Notadamente, sob o0 ponto de vista da complexidade vivenciada na
contemporaneidade e do fato de que, “em decorréncia deste movimento, o Judiciario
tem sofrido severas criticas [...] no sentido de que ndo é 6rgdo competente para tratar
de questdes politicas por nédo ser eleito pelo povo” (BARBOZA e KOZICKI, 2012,
p.64).

Diante de tais discussdes, interessante buscar a analise partindo do olhar
para além do estatuto juridico, neste caso, da teoria social do risco, que dentre alguns
argumentos aponta para a quebra de fronteiras e ocorréncia do fenémeno da

subpolitica.

3.3 Do campo socioldgico — Teoria Social do Risco.

A pesquisa foi desenvolvida tendo como aporte tedrico principal as
concepgOes da sociedade de risco, de Ulrich Beck. Partindo do campo socioldgico foi
possivel trilhar um caminho de discussédo tedrico metodoldgica para a presente
pesquisa.

As discussdes e teorizacbes acerca da modernidade reflexiva, “conceito
inaugurado por Beck em 1986 (e [que] logo ganhou adesdo de Giddens e Lash)”
(AMARAL, 2007, p. 77), tem papel importante para inicio deste estudo e para prépria
escolha do autor, diante do contexto encontrado no caso da Mata de Santa Genebra.
Beck, Giddens e Lash possuem pontos em comum em seus trabalhos, por esta razédo

decidiram desenvolver uma obra que tem como tema central a modernidade reflexiva,

27 Neste sentido, “ndo obstante ser um fendmeno atual, o discurso muitas vezes confunde a ideia de
judicializacdo da politica com a ideia genérica de ativismo judicial, tanto que se tem utilizado o termo
de judicializacdo de megapolitica (ou de macropolitica) para distingui-lo da judicializagdo da politica
genérica” (BARBOZA e KOZICKI, 2012, p. 61).



59

embora cada um dos autores entenda a reflexividade de maneira diferente (BECK,
GIDDENS e LASH, 1997).28

A modernidade reflexiva € a “referéncia de contexto de nivel macro que
define o campo da formulacéo da teoria do risco de Beck e de sua hip6tese acerca da
passagem da sociedade de classes para sociedade de risco” (FALBO e KELLER,
2015, p. 1992). Desta forma, a teoria social do risco, de Beck, relaciona-se ao prefixo
“pbs”, pois para o autor este termo € central na nossa €poca, ja que o inserimos em
variados temas e termos, sem ao certo saber as reais consequéncias e caracteristicas
de sua conformacgéo. E, desta forma, encontra-se o termo “pds-modernidade”, para o
qual n&o ha, de fato, definicdo exata e fidedigna, como se fosse possivel afirmar com
certeza de que se trata de algo melhor, mais evoluido.

Alias, um dos pontos de convergéncia entre Beck, Giddens e Lash é o de
que “a prolongada discusséo sobre modernidade versus pos-modernidade tornou-se
cansativa e, assim como muitas discussdes desse tipo, acabou resultando pouco
produtiva” (BECK, GIDDENS e LASH, 1997, p. 7). Por esta razéo, a consideracao da
teoria social do risco de Beck se da, para além de outras questbes?, pelo fato de sua
discussao propor a passagem da sociedade industrial [de classes] para a sociedade
de risco, mas sem prever uma ruptura total de momentos.

O papel da dindmica social e conformacdo do risco, diante dos
levantamentos realizados na pesquisa (especialmente quanto aos conflitos e tomadas
de decisdes), desde o inicio foram impulsionadores para este estudo. Ademais, a

28 Neste sentido, os préprios autores alertam ao apresentar o livro (BECK, GIDDENS e LASH, 1997).
Além disso, por exemplo, Aerosa afirma “Ao cepticismo demonstrado pelas posi¢cdes de Beck, aqui
levantadas no seu conceito de sociedade de risco, contrapde-se a confianga nos sistemas periciais
abstractos, apresentado por Giddens. Ambos os autores concordam que o conceito de risco € um tema
central na era moderna, particularmente os seus aspectos politicos. No entanto, revelam posicbes
distintas quando abordam a questdo da confianga. Para Beck, o facto de existirem inUmeros factores
de incerteza pode tornar a confianga num aspecto psicologicamente irracional. Apesar de Giddens
(1994) reconhecer a existéncia de inUmeros perigos na modernidade, afirma que uma das Unicas
formas para tentar coabitar com certos riscos € a confianca depositadas nos sistemas abstractos”
(AEROSA, 2008, p. 8).

29 Seria bastante interessante a realizagdo de um estudo que considerasse apontamentos das
diferentes visdes sobre a reflexividade e da propria sociedade de risco. Contudo, diante do préprio limite
colocado pelo processo de pesquisa em nivel de mestrado, o recorte proposto concentra-se na
discussao sob o aspecto da teoria social de Ulrich Beck, sem realizar grandes didlogos entre as teorias
demais autores nos aspectos aqui abordados.
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centralidade da questdo ambiental, que ndo se observa apenas em sua teoria® e a
discussdao da relagdo natureza e sociedade é ponto de grande influéncia,
considerando as circunstancias do caso estudado.

Ainda, o entendimento de Beck no que diz respeito a descompatibilizacao
do risco diante de sua caracteristica globalizada e, das consequéncias politicas desta
conformacédo sdo também justificadores do estudo do presente caso sob este olhar.
Uma vez que, na visdo do autor o risco nao esta, obrigatoriamente, atrelado aquele
que o causa (nao a ele apenas, ao menos). Tal fato € interessante ao se pensar para
a propria necessidade de preservacao da Mata de Santa Genebra.

Em que pese ndo haja orienta¢des exatas, como um método de avaliagao,
para verificar se uma dada situacdo decorre [ou nao] da sociedade de risco,
especialmente, porque esta se projeta como um futuro incerto, é possivel, com base
nos fundamentos do autor (Beck), observar determinada dindmica e construcéo social
sob o olhar do campo socioldgico construido por ele. Assim, torna-se possivel discutir
de qual forma as hipéteses apresentadas diante da conformacéo da sociedade de
riscos sao observadas no caso pratico.

Frise-se ainda, que ndo se tem como pretenséo (fato que contrariaria a
prépria teoria do autor), de enquadrar os momentos histéricos observados no caso da
Mata como sendo absolutamente pertencentes a sociedade industrial ou a sociedade
de risco. Neste ponto, necessario ressaltar que a pesquisa ndo busca ser uma forma
de realizar um estudo empirico para confirmacao das ideias do autor, mas trata-se de
andlise do caso sob o olhar da teoria social do risco, de modo a permitir algumas
discussdes que possam auxiliar na compreensdo (ou ao menos, trazer novas
questbes sobre) das dinamicas no mundo contemporaneo, diante da relacao
ambiente, politica e envolvimento juridico. Por esta mesma razéo, também nao é
realizada neste estudo uma defesa ou argumentagéo dos pontos em relagao aos quais
o autor recebeu criticas.

O autor ndo cria um manual para verificagdo desta passagem,
especialmente porque, ndo se trataria de uma ruptura entre dois momentos histéricos

30 Beck, Giddens e Lash também como ponto comum a preocupagdo com questdes ecoldgicas. Embora
com diferencas, todos entendem necessario a questdo ecoldégica nao pode ser entendida com
preocupagao com meio ambiente, fazendo-se necessaria a presenca da relagao natureza e sociedade.
Necessario colocar a agdo humana neste contexto (Beck, et. al, 1997).
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de forma exata. A argumentacao e hip6tese do autor possibilita a analise por meio de
alguns aspectos apresentados em sua obra, o que se utiliza como campo balizador

para a analise.

3.3.1 A sociedade de risco e as dindmicas sociais.

Mediante as “catastrofes” do século XX como as grandes guerras,
Auschwitz, Nagasaki, logo Harrisburg e Bhopal e, especialmente de Chernobyl, Beck
propde uma discussao acerca dos riscos aos quais estamos cercados. O autor aponta
que até Chernobyl podiamos vivenciar os perigos dentro de certas fronteiras, ainda
que simbdlicas. No entanto, o acidente nuclear colocou em pauta e trouxe para a
realidade o fato de que os perigos ndao podem ser segregados e distribuidos por meio
de categorias que criamos, inclusive, pelas classes sociais. Ressalta que “ai reside a
novidade de sua forga cultural e politica. Sua violéncia € a violéncia do perigo, que
suprime todas as zonas de protecdao e todas as diferenciagdes da modernidade”
(BECK, 2016 [2011], p. 7).

O autor argumenta que a sociedade moderna reflexiva revela que a
modernizagao tecnologica leva ao constante crescimento do risco e mais, a sua
globalizagao. Revela-se o que Beck chama de descompatibilizagao®' dos riscos, o que
nao significa colocar todos em pé de igualdade em relacao a capacidade de resposta
aos riscos, uma vez que, por exemplo, “em relacdo as dindmicas de classe: a
mudanca climética exacerba as desigualdades existentes entre pobres e ricos, centro
e periferia — mas ao mesmo tempo as dissolve” (BECK, 2016 [2011], p. 367). A
descompatibilizacdo esta relacionada ao fato de que deixa de ser evidente a relacao
entre o ponto em que o risco € criado e seu ponto de impacto, tanto em termos de
espaco quanto de tempo (AEROSA, 2008).

31 Aponto aqui o sentido que Beck utiliza para descompatibilizagédo, em virtude da colocagéo de todos
como sujeitos risco, ndo no sentido de que todos tem a mesma capacidade de resposta aos riscos.
Este € um aspecto no qual o autor sofreu criticas, especialmente pelo sentido de que ele estaria
“deixando de considerar que no mundo globalizado encontram-se sociedades com as duas
caracteristicas, o que daria uma dimensao diferente a propria sociedade de risco” (GUIVANT, 2001, p.
2), assim, Beck “estipula condicionantes para a emergéncia de
sociedades de risco que nao séo plausiveis empiricamente” (MOTTA, 2014, p. 16). Na segunda edigao
do livro Sociedade de Risco foi inserida uma entrevista concedida pelo autor na qual sdo colocados
alguns pontos destas criticas, especialmente a respeito da questdo envolvendo a discussdo da
necessidade de superacdo do conceito de classes (Beck, 2016 [2011]).
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O advento da era industrial parece nos colocar em uma fase de grande
modernidade, desenvolvimento e progresso, mas modernidade € um conceito
generalizante. Diante da teoria social do risco, sdo colocados questionamentos e €
realizada proposicao de nova racionalizacao quanto a esta suposta modernidade da
sociedade industrial e a continuidade de todo o processo como pds-modernidade.
Assim, aponta que, em verdade, direciona-se a uma transicdo para a modernidade
reflexiva, isto €, passagem, para a sociedade de risco.

Brito destaca que:

Sobre a destruicao das categorias sociais que estamos habituados a
associar a modernidade resulta, segundo Beck, do processo de
transformacao desta ultima, designada como modernidade simples,
em modernidade reflexiva. Modernidade reflexiva nao significa, pelo
menos num primeiro momento, reflexdo, ou uma modernidade que
reflete, mas apenas autoconfrontagdo (BRITO, 2016, p.55).

Tal fato nao significa que o autor pressupde que esta transicdo da
sociedade industrial para sociedade de classes € observavel em toda a sociedade
ocidental moderna do mesmo modo. O autor parte seu estudo apontando o inicio
desta transicdo na Alemanha da metade para o final do século XX (BECK, 2016
[2011], p. 25). Apesar de criticas no sentido de que o autor estaria colocando em pé
de igualdade sociedades desiguais (MOTTA, 2014), acredita-se que, embora, usando
de exemplos da sociedade alema, ndo se pode usar tal fato como argumento para
indicar que nao seria aplicavel ao caso brasileiro, por exemplo (AMARAL, 2007).

Nao é possivel dizer que Beck afirma ja ter se consolidado a passagem,
mas que, em verdade, propde a discussao e anunciacao de necessidade de medidas
atuais para um futuro incerto. Neste sentido, Falbo e Keller indicam haver um
constante equivoco de interpretacdo ao afirmar que Beck propde que a sociedade de
risco “ja constituiria realidade historica observavel nas sociedades ocidentais”.
Segundo os autores, Beck reconhecia que a sociedade industrial de classes atravessa
fase de transicdo. Assim, o estudo de Beck é, “no mais das vezes, eminentemente
prospectivo quanto a sociedade de risco, e ndo essencialmente descritivo desta
realidade enquanto “estado” especifico ja consolidado” (FALBO e KELLER, 2015, p.
1995).
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Com isso, o objetivo ndo seria de comprovar a existéncia histérica da
sociedade de risco, “mas ilustrar as manifestagdes das transformacdes em sua fase
inicial” (FALBO e KELLER, 2015, p. 1996). Por esta razao as discussbes que serao
aqui postas sdo no sentido do seu questionamento e ndo da afirmacao veemente de
que no caso estudado estamos diante da conformacédo da sociedade de risco
delineada por Beck.

Beck realiza este empreendimento a partir de um desdobramento em dois
lados, indicando que em sua teoria “sera abordada a interpretacdo de continuidade
e ruptura no exemplo da produgéo de riqueza e produgao de risco” (BECK, 2011, p.
15, grifo nosso). O autor demonstra um processo de transigéo da sociedade industrial
para a sociedade de risco, da distribuicao de riquezas para a distribuicao de riscos.
Propbe que, ao contrario da sociedade industrial [de classes], a sociedade de risco
nao se encontra sob a problematica da exploragdo dos recursos para satisfazer as
necessidades, mas, sobretudo, diante dos problemas que este proprio
desenvolvimento e modernizagao acarretam.

Também é discutida por Beck, a perspectiva natureza x sociedade, sob o
argumento de que na sociedade industrial, a natureza € vista como algo néo social,
mas sim uma fornecedora dos recursos. Na sociedade de risco, a ameaca a natureza
também é ameaca social, assim, a dualidade natureza x sociedade2 ja nao se justifica,
trazendo com isso, “desafios inteiramente novos para as instituicbes sociais e
politicas” (BECK, 2016 [2011], p. 99).

A questdo em pauta ndo € mais a discussdo exclusiva da producéo e
distribuicdo de riquezas, mas entdo, dos riscos. Nao se trata mais exclusivamente de
discutir a utilizacdo dos recursos para que a sociedade possa se libertar da pobreza,
de “combater a caréncia material e evitar o descenso” (BECK, 2016 [2011], p. 93). A
questdo é pensar a forma de solucao de problemas causados exatamente pelo
desenvolvimento técnico-econémico em busca da distribuicdo de riquezas. Assim,
para ele “o processo de modernizagao torna-se reflexivo, convertendo-se a si mesmo

em tema e problema” e, continua:

82 O dualismo natureza e sociedade (cultura) vem sendo colocado em xeque por diversos autores
contemporaneos. Na medida em que autores como Ingold (2015) e Latour (1994) empreendem em uma
discussao ontolégica de visdo desta relagao, Jasanoff (2004), Funtowicz e Ravetz (1997) e o préprio
Latour (2004) trazem propostas epistemoldgicas de olhar para a configuragdo nao dualista.



64

(...) aos problemas e conflitos distributivos da sociedade de escassez
sobrepdem-se 0s problemas e conflitos surgidos a partir da producgao,
definicao e distribuicao de riscos cientificos-tecnologicamente
produzidos. (BECK, 2016 [2011], p. 23-24, grifo nosso).

Neste sentido, “trata-se de uma modernizagdo preocupada ndo sé com o
desenvolvimento e a aplicagao das tecnologias, mas também com sua gestao politica
e cientifica dos riscos” (AMARAL, 2007, p. 69).

Dentre os fundamentos de Beck, ele alerta que a dinamica social é
conformada diante dos riscos apresentados (BECK, 2016 [2011]). Neste sentido,
desde as discussbes do autor, é possivel compreender que o0 processo de definicdo
dos riscos é sistematicamente acompanhado pelo estabelecimento das propostas de
acao contra referidos riscos.

A teoria do risco na sociedade moderna reflexiva revela que a
modernizacao tecnoldgica leva ao constante crescimento do risco e mais, a sua
globalizagéo, pois eles ndo sdo mais locais. Nesta sociedade os riscos “ja n&do séao
mais vinculados ao lugar em que foram gerados — a fabrica” (BECK, 2016 [2011], p.
26). Os riscos da sociedade industrial e, portanto, sua forma de mitigacao ou solugcao
sao diferentes dos riscos da sociedade do risco.

O conceito de risco nao é contemporaneo. Ele ja existia, entretanto, o risco
ja ndo é mais 0 mesmo, por isso sua importancia sécio histoérica defendida pelo autor.

Neste sentido, Beck afirma que:

(...) € de se notar, porém que as ameacas de entdo, a diferenca das
atuais, agastavam somente o nariz ou os olhos, sendo, portanto
sensorialmente perceptiveis, enquanto os riscos civilizatorios atuais
tipicamente escapam a percepcao, ficando em pé sobretudo na esfera
das férmulas fisico-quimicas (por exemplo, toxinas nos alimentos ou a
ameaga nuclear). (BECK, 2016 [2011], p. 26)

Passa, entdo, a ocorrer uma transicéo de riscos localizados para os riscos

globais. Os riscos da sociedade industrial sdo riscos simples®® e o0s riscos da

33 O uso deste termo ndo significa que nido sdo relevantes, mas que neste momento sio riscos
especialmente relacionados a escassez de recursos, isto é, riscos relativos exclusivamente a busca
pela utilizagdo econdmica dos recursos. Onde as disputas relacionam-se a satisfagdo de necessidades
materiais.



65

sociedade de risco sdo considerados riscos reflexivos, que colocam em xeque o
modelo simples, para colocar em pauta um modelo complexo. Os riscos complexos
sdo, em regra, invisiveis (escapando a percepcao humana), irrestritos (ndo se limitam
a determinadas fronteiras e categorias), imprevisiveis (ndo conseguimos de fato
estabelecer um marco para sua ocorréncia, inclusive, sendo causados pelo préprio
avanco tecnoldgico e da ciéncia).

Tais caracteristicas trazem implicacbes diretas as dinamicas sociais, uma
vez que, para o autor, partem de interpretagdes (cientificas ou anticientificas) e, desta
forma, podem ser diminuidos ou dramatizados, portanto, estando “aberfos a
processos sociais de definicdo” (BECK, 2016 [2011], p. 27, grifo do autor). Por
consequéncia, 0s riscos e seu processo de definicao (sejam simples ou reflexivos)
tém implicacdes diretas na definicao também das solucbes aos riscos, isto é, as
propostas de agdes a serem tomadas. As solug¢des propostas dependem do processo
de definicdo dos riscos. Os riscos da sociedade industrial tendem a ter definicdo de
solugdes também mais localizadas, criadas diante da compatibilidade dos riscos com
aqueles que o sofrerdo. Na sociedade industrial, diante de riscos locais, de escassez,
busca-se dar respostas ou apontar para solugdes que também tenham abrangéncia
local.

Enquanto que, no caso dos riscos da sociedade reflexiva, diante da
auséncia de restricdo por fronteiras, devem buscar definicbes e solucbes que
apresentem efeitos mais abrangentes, por vezes, globais e considerem a
descompatibilizagdo entre riscos e classe social, por exemplo. Contudo, a par da
prépria caracteristica dos riscos e das dimensdes das propostas de a¢ao para solugéo,
resta o questionamento quanto aos atores responsaveis pela definicao dos riscos e,
portanto, das propostas de acdo. Ou seja, quem define os riscos e suas solugdes,
especialmente, na sociedade de risco? Quem define qual sua dimensao, para entao,

estabelecer quais medidas devem ser adotadas?

3.3.2 Cientificizagdo da politica e politizagcdo da ciéncia.

Como apontado no topico anterior, Beck argumenta que 0s riscos:
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(...) apresentam-se, portanto, tdo somente no conhecimento (cientifico
ou anticientifico) que se tenha deles, podem ser alterados, diminuidos
ou aumentados, dramatizados ou minimizados no &ambito do
conhecimento e estdo, assim, em certa medida, aberfos a processos
sociais de definicdo. Dessa forma, instrumentos e posicdes da
definichdo de riscos tornam-se posicoes-chave em termos
sociopoliticos. (BECK, 2016 [2011], p. 27, grifo do autor)

Justamente pelas caracteristicas destes riscos, como o fato de serem
imperceptiveis e invisiveis, como exemplo, no caso da contaminacdo tanto do
ambiente quanto daqueles que consomem agrotéxicos, seu processo de definicao
pode se dar nao exatamente de forma amplamente conhecidas34, especialmente, pelos
possiveis prejuizos econémicos que podem decorrer de uma determinada definicao.
Com isso, aponta-se para uma possivel detencao desigual do poder de definicdo dos
riscos na sociedade reflexiva e, até mesmo, para a difamacao ou diminui¢cdo daqueles
que alertam para os riscos, sendo vistos como anunciadores de catastrofes que nem
mesmo podem ser comprovadas. Isso porque, ndo haveria constatacdo cientifica
suficiente da existéncia dos riscos, ja que eles ndo sao concretos.

Beck aponta que:

esta € minha tese: a origem da critica e do ceticismo em relacéo a
ciéncia e a tecnologia encontra-se ndo na “irracionalidade” dos
criticos, mas no fracasso da racionalidade cientifico-tecnolégica diante
de riscos e ameagcas civilizacionais crescentes. Esse fracasso néo é
mero passado, e sim um presente urgente e um futuro ameacador.
Tampouco é o fracasso de disciplinas ou cientistas isolados, mas se
encontra fundado sistematicamente na abordagem institucional-
metodoldgica das ciéncias em relacao aos riscos (BECK, 2016
[2011], p. 71, grifo nossO).

A laténcia dos riscos levaria de certa forma, ao seu descrédito. Veja-se, por
exemplo, o caso da luta pela definicao das questdes climaticas, especialmente no que
tange a existéncia ou ndo do aquecimento global causado pela acdo humana. Desde
0 inicio da discusséao, especialmente a partir das publica¢des dos relatorios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), ha luta entre cientistas

34 Beck aponta para uma assimetria entre aqueles que decidem e aqueles que séo alvos das decisdes
dos outros, dizendo que aqueles que sao alvos “talvez tenham até mesmo de pagar por elas com suas
préprias vidas” (BECK, 2016 [2011], p. 366).
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(céticos do aquecimento global) que afirmam que o aquecimento causado pelo ser
humano é uma mentira, que seria apenas de ocorréncia natural.

Neste sentido, veja o proprio posicionamento dos Estados Unidos de
sairem do Acordo de Paris, com Trump tendo assumido o mandato. A este respeito,
“‘por meio da fixagcdo elevada dos critérios de cientificidade, o circulo dos riscos
reconhecidos e, portanto, relevantes para a acao é reduzido ao minimo” (BECK, 2016
[2011], p. 75, grifo do autor).

A laténcia e esta fixacao de critérios elevados de cientificidade, por sua vez,
também ocasionam o medo, porque, “a consciéncia das possibilidades latentes nao-
actualizadas (i.e, das alternativas ao que é ou esta) redunda na inescapavel geragao
de um sentimento de desorientacdo e de inseguranga” (TERRINHA, 2016, p. 27).
Desta forma, “a solidariedade que antes era fundamentada na “caréncia” (sociedade
industrial) passa agora a encontrar seu fundamento no “medo” (sociedade de risco).”
Com isso, este “novo tipo de solidariedade social torna-se uma forga politica” (FALBO
e KELLER, 2015, p. 1999).

Por outro lado, chega o momento em que a fase de auséncia de percepcao
total acaba, comecando a evidenciar as ameacas (tomada de consciéncia da
existéncia dos riscos)%®, ainda que, nao se tenha exata certeza de sua capacidade e
dimensao. Para Brito “numa segunda fase, pode emergir a consciéncia de ja ndo ser
possivel lidar com os efeitos produzidos pela acdo humana sobre a natureza nos
termos proprios da sociedade industrial” (BRITO, 2016, p.58). Assim, para Beck, a
consciéncia do risco é determinante do ser social (FALBO e KELLER, 2015).

Contudo, é preciso observar que nao se trata de uma luz de sabedoria que
em dado momento passa a iluminar a ciéncia e a sociedade. Neste sentido, Beck

afirma que:

a emergéncia da consciéncia do risco na civilizagao industrial ndo € de
fato uma pégina gloriosa na histéria das ciéncias (naturais). Emergiu
a despeito da continua negacao cientifica e, como sempre, continua a
ser reprimida; até o presente, a maioria dos cientistas se posiciona do
lado oposto a ela” (BECK, 2016 [2011], p. 85).

35 Acerca da consciéncia dos riscos, Beck (2016 [2011], p. 88) indica que “a consciéncia do risco ndo
consiste mais em “experiéncias de segunda mao”, e sim em “inexperiéncias de segunda mao”. E até
mais: em Ultima instancia, ninguém é capaz de conhecer os riscos, enquanto conhecer quiser dizer té-
los deliberadamente experimentado.
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Neste sentido, na medida que os riscos passam a ser percebidos, surge a
necessidade de tomada de medidas e adogao de politicas com carater global, como
resposta a condicdo da sociedade moderna reflexiva, na qual a modernizacao
tecnoldgica leva ao constante crescimento do risco e a novas percepcdes e analise
deste (BECK, 1997). No entanto, a consciéncia dos riscos nao € suficiente para
possibilitar a capacidade de avaliagdo se, de fato, os riscos aumentaram ou a
percepcao sobre eles é que se alterou. Ou, se sobre eles se criaram posicionamentos
que interessam a um determinado grupo, ja que “a ameaga representada pelas armas
nucleares, com um poder destrutivo inimaginavel, ndo se altera. Sua percepgéo € que
oscila radicalmente” (BECK, 2016 [2011], p. 92).

E, é gerado um novo componente, que se trata, justamente, das novas (ou
nao) necessidades, ou seja, verifica-se aproveitamento da possibilidade de definicao
do risco, para propor uma agao como resposta que seja interessante, em alguns
casos, especialmente sob o ponto de vista do mercado ou um determinado grupo.
Portanto, a mercantilizacao dos riscos ndo quebra a légica do mundo capitalista, mas
a leva a um novo patamar, € a manipulacdo. Por isso, “com a sociedade de risco,
portanto, irrompe uma era especulativa da percepgao e do pensamento cotidiano”
(BECK, 2016 [2011], p. 89, grifo do autor).

Na mesma linha argumentativa, Beck indica que perante esta
conscientizacdo e antes da propria intensificacdo da comercializacdo dos riscos,
observa-se o0 processo de cientificizacdo dos riscos, situacao de grande importancia
em um mundo onde ciéncia € ainda sinbnimo de verdade. A par disso, portanto, o
processo de definicdo dos riscos perpassa pelas relacdes: ciéncia x politica e politica
x ciéncia. A ciéncia foi grande propulsora para a prépria conformacao da sociedade
industrial. Se, por um lado, o desenvolvimento da sociedade industrial e das evolugdes
se deram em virtude da ciéncia, por outro lado, os desastres globais também foram
acarretados por esta mesma ciéncia e desenvolvimento tecnologico.

No entanto, tradicionalmente, a ciéncia se viu fechada em seus préprios
dominios e laboratérios, apontando e problematizando as questdoes exteriores a si
propria. Entretanto, para Beck, “nas definicdes de risco, quebra-se o monopdlio de
racionalidade das ciéncias” (BECK, 2016 [2011], p. 34). Nao se aceita mais a
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apresentacdo pela ciéncia de seus posicionamentos e problematizagbes, sem
questionamentos, ainda que por outros pares.

O autor indica que os riscos evidenciados na sociedade de risco
demonstram que este modelo de racionalizacdo ndao € mais suficiente. Neste ponto,
inclusive, a ciéncia precisa admitir sua participagdo na produgao dos riscos. Isso
porque, na sociedade de risco, a cientificizagdo é também reflexiva. Para Funtowicz e
Ravetz “talvez seja mais dificil aceitar a ideia de que a ciéncia também deva mudar,
pois, até agora, foi tida como mola propulsora do progresso tecnolégico”
(FUNTOWICZ e RAVETZ, 1997, p. 220). Por outro lado, a Unica capaz de detectar e
propor solugcbes para os riscos também é a propria ciéncia, isto é, quanto mais
problemas, mais dependente estamos da ciéncia.

Ademais, na sociedade de risco, ocorre uma relagao antes nao vivenciada
ou talvez ndo evidenciada. Isto porque, os posicionamentos divergentes sempre
existiram dentro da ciéncia, no entanto, com o advento da sociedade de risco, 0s
cientistas e seus posicionamentos saem a publico, ocorrendo a politizagdo da ciéncia.
O conteudo politico passa a ser demonstrado, ou seja, as discussdes que antes eram
realizadas apenas entre pares, perdem esta caracteristica. A ciéncia deixa as paredes
dos laboratérios e as discussdes entre pares para se colocar frente a sociedade,
escancarando suas proprias divergéncias e, buscando for¢a para que uma verdade
prevaleca diante da politizacdo. Esta expressado da sociedade de risco para Beck é
descrita como a politizagao da ciéncia.

Novamente, o aquecimento global é exemplo, pois neste tema as
discussdes eram [ou ainda s&o] entre cientistas, entretanto, estes foram para além
dos préprios espacos especializados, para discutir a questao de forma publica quanto
aos causadores e aos efeitos do fenébmeno e, em alguns pontos, até mesmo buscando
a derrocada de determinada verdade (0 aquecimento causado pelo humano).

Em contrapartida, os posicionamentos politicos e tomadas de decisoes,
para serem aceitos, requerem embasamento em teses cientificas tidas como verdade
(a0 menos no mundo ocidental), afinal, a crise do monopélio da racionalizacao
cientifica ndo a torna descartavel, mas traz uma mudanca na dinamica. Com isso,
para se adotar determinadas medidas politicas, € preciso indicar que estas tém
fundamento cientifico, ou seja, se revestem de forga cientifica. A este respeito, Silva
Junior afirma que “dessa perspectiva, a dindmica de identificacdo/ocultamento dos
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riscos tornar-se-ia a mola propulsora da vida sociopolitica” (SILVA JUNIOR, 2015, p.
13).

Amaral bem pontua:

O monopdlio da racionalidade dos riscos desaparece com a sociedade
de risco, pois se por um lado os peritos atuam com vistas a definir
objetivamente o grau de probabilidade de o evento danoso ocorrer, por
outro lado, é da sociedade que se extraem as valoragdes e
expectativas sociais, definindo quais os dados aceitaveis e os nao
aceitaveis (AMARAL, 2007, p. 70).

Beck chama este movimento de cientifizacdo da politica. A ciéncia vai a
publico, no sentido de ser colocada publicamente, como forma de validar
posicionamentos politicos. Ndo seria mais aceitdvel, a adogcdo de determinada
medida, sem que ela esteja atrelada a comprovacoes cientificas. As fronteiras entre
politica e ciéncia se fundem na sociedade de risco, havendo verdadeira interferéncia
dessa relagéo ciéncia e politica na dindmica social, uma vez que interferem na
definicdo dos riscos que serao tratados e, por consequéncia, na proposta de como
serao tratados.

Portanto, a ciéncia tem grande importancia em possibilitar a percepcao dos
riscos, mas também na tomada de decisao politica das definicoes de acdes a serem
adotadas. Ou seja, a fronteira que separava a politica da ciéncia ja ndo existe mais,
causando um verdadeiro processo de hibridizagéo.

3.3.3 Da faléncia da politica tradicional para a subpolitica: e o Poder Judiciario?

A politizacado da ciéncia e cientificizacao da politica acabam por permitir a
consciéncia dos riscos, ainda que definidos por grupos determinados. E, na medida
em que 0s riscos sao percebidos, as instituicdes (a0 menos as tradicionais) passam a
nao ser mais suficientes para as respostas esperadas. Surge uma politica hibrida, a
politizacdo contemporanea. Mas, como isso acontece? De onde vem 0s novos
discursos politicos? Como eles se desenvolvem?

A modernidade reflexiva traz conformacdes politicas novas diante dos
riscos vivenciados e percebidos. Assim, “os riscos — que nao foram antecipados pelos
poderosos — de se ter todo o poder na mao, ficam sendo conhecidos por todos e abrem
os campos da agao politica” (BECK, 1999, p.84). Além disso, os acontecimentos néao
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tém mais efeito local, mas global, de modo que “a politica precisa ser reinventada e
reformulada para a segunda modernidade” (BECK, 1999, p.31). Para Amaral a
modernidade reflexiva “ndo tende a autodestruicdo, mas a autotransformacido da
modernidade industrial” (AMARAL, 2007, p. 78).

A transicdo dos riscos localizados para os riscos globais implica na
natureza da dinamica politica. As instituicbes de poder tradicionais nao foram
estruturadas nesta e para esta sociedade. Segundo Beck “a busca por respostas
politicas para as grandes questdes do futuro ndo possui mais local ou sujeito” (BECK,
1999, p.25). Ao interpretar o entendimento de Beck, Aerosa ressalta que em virtude
da impossibilidade de se externalizar o risco, na sociedade de risco global o risco
assume carater politico (AEROSA, 2008).

Terrinha afirma que:

Verifica-se um impacto politico ndo despiciendo. Com efeito, uma
sociedade cunhada pela contingéncia das respectivas operacoes,
ocorréncias ou acontecimentos, impde que renovadamente se coloque
a pergunta pela capacidade dirigente, configuradora ou conformadora
da politica num tal contexto societal — mais latamente, a pergunta pela
racionalidade da decisdo ou actuacdo politica nas condicdes
contemporaneas (TERRINHA, 2016, p.28, grifo do autor).

Além disso, Terrinha argumenta que a intensificacdo da contingéncia, a

principio, parece favorecer a politizagdo da sociedade no sentido de cada vez mais
necessitar que aspectos sejam levados a discussao e decisdes sejam tomadas. Por
outro lado, “ndo se pode, contudo, obnubilar a crescente dificuldade da politica
institucionalizada (em especial, o aparelho estadual nacional) em lidar com légicas e
racionalidades societais que escapam ao seu controlo” (TERRINHA, 2016, p. 28).

Na sociedade de risco, as fronteiras sao dissolvidas, indicando que a
“‘modernizagao politica desautoriza, dissolve as fronteiras da politica e politiza a
sociedade [...] oferece aos assim possibilitados e paulatinamente emergentes centros
e raios de acdo da subpolitica oportunidades de controle extraparlamentar
participativo e oposicional” (BECK, 2016 [2011], p. 289, grifo do autor). A modernidade
reflexiva coloca em xeque a identificagao da politica com este sistema politico vigente,
de forma que “abre as portas para uma participagao politica fora do sistema politico”
(BRITO, 2016, p. 64).

A este respeito, Vilema assevera que:
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Todo esse processo deve-se ao facto de que o Estado se tem
mostrado pouco presente na resolugdo de multiplas questdes e,
portanto, a comegar no momento em que riscos sociais, politicos,
economicos e ambientais saem do controlo das Instituicdes, cuja
finalidade é proteger a sociedade, ocorre, por consequéncia, o retorno
do sujeito individual as Instituicdes da sociedade, ambicionando a
resolucao dos seus problemas (VILEMA, 2016, p. 09).

Com isso, Beck considera que a politica, neste caso entendida como
aquela pertinente a figura do Estado e suas estruturas internas, ja ndo seria mais o
edificio politico Unico a ditar os movimentos da relacdo Estado-Sociedade (BECK,
1999). Haveria, na realidade, a faléncia da politica tradicional, fazendo surgir a
chamada subpolitica. Segundo Brito “as categorias do poder e da politica centrados
no Estado sao categorias zombie.” (BRITO, 2016, p. 55)
Neste ponto, vale apontar a diferenga entre ambas [politica e subpolitica]
segundo Beck:
Em primeiro lugar, a subpolitica (sub-politics) distingue-se da "politica"
porque se permite que os agentes externos ao sistema politico ou
corporativo aparecam no cenario do planejamento social (este
grupo inclui os grupos profissionais e ocupacionais, a
inteligéncia técnica nas fabricas, as instituicoes e o
gerenciamento de pesquisa, trabalhadores especializados,
iniciativas dos cidadaos, a esfera publica e assim por diante), uma

ambivaléncia que desafia as velhas categorias de clareza politica
(BECK, 1997, p.34, grifo nosso)

De acordo com a teoria do autor, as emergéncias da sociedade de risco
neste mundo contemporaneo, em que a subpolitica esta presente, acarretam
envolvimento de diferentes atores. A subpolitica, para Beck, € base importante das
relacdes no mundo contemporaneo, pois ndo haveria mais apenas a politica. Neste
cenario, a politizacao esta aberta aos diversos atores sociais, portanto, demonstrando
que a reconfiguracao da relacao Estado-Sociedade no mundo contemporaneo vem
ocorrendo nas instituicbes e em centros nao institucionalizados.

Assim, “com o reconhecimento de riscos da modernizacdo, forma-se,
portanto, sob a pressdo de perigos crescentes, uma peculiar carga de dinamite
politica” (BECK, 2016 [2011], p. 95). Ela (subpolitica) pode representar politizagdo de
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cendrios antes ndo imaginados e, individualizados®®, ja que “por um lado, esta se
desenvolvendo um vazio politico das instituicdes; por outro, um renascimento nao
institucional do politico. O sujeito individual retorna as instituicbes da sociedade”
(BECK, 1997, p. 28). O autor aponta para o envolvimento, em especial, de
organizagbes da sociedade civil, como movimentos sociais, organizagbes nao
governamentais, grupos formados por atores individualizados.

Em que pese algumas criticas tecidas a teoria de Beck, Falbo e Keller, ao
realizar um estudo comparativo entre pontos da teoria de Beck e Marx, afirmam que
em Beck a individualizacao é vista como um fenbmeno em que o trabalhador perde
sua identidade de classe (FALBO e KELLER, 2015, p. 2002)%7, contudo nao deixa de
ter suas demandas.

Apesar de Beck ressaltar que “procuramos o politico no lugar errado, nas
tribunas erradas e nas paginas erradas dos jornais. Aquelas areas de tomada de
decisao que tém sido protegidas pelo politico no capitalismo industrial” (BECK, 1997,
p. 30) e que os “sistemas juridicos ndo dao conta das situagdes de fato” (BECK, 2016
[2011], p. 10), o autor aponta detalhes quanto ao papel do Poder Judiciario como
possivel ator da subpolitica.

Ainda assim, Brito afirma que os conceitos de Beck implicam na “superagao
irremediavel das separagdes classicas do pensamento constitucional” (BRITO, 2016,
p. 56), incluindo dentre elas a propria separacao de poderes. Em que pese, se tratar
de uma esfera de poder do Estado, sendo o detentor do poder jurisdicional, de discutir
e apontar solugdes, de acordo com a lei, para situagdes de conflito, justamente diante
desta funcao tipica [jurisdicional], o Poder Judicidrio estaria imune e distante do
politico. Sua atuacao se daria de forma técnica (dogmatica), ou seja, apolitica.

3 Na visdo de Vilema “essa individualizagdo ndo seria equivalente a atomizacéo isolamento ou
abandono, porém a processos em que os individuos devem criar as suas biografias.” (VILEMA, 2016,
p. 18). “Os individuos séo construidos através de uma interagéo discursiva complexa que € muito mais
aberta do que supunha o modelo funcionalista de papéis sociais. Ao contrario, o fato é que as
instituicbes estdo se tornando irreais em seus programas e fundagoes, e por isso dependentes dos
individuos.” (BECK, 1997, p.28)

37 Falbo e Keller, em estudo comparativo entre ideias de Beck e Marx concluem com algumas criticas,
especialmente, por entenderem que nao ha superagéo da sociedade de classes pela sociedade de
risco, entendendo que “A forma de apropriagéo da for¢a de trabalho na futura sociedade de risco néo
serd absolutamente diferente daquela da sociedade de classes” (FALBO e KELLER, 2015, p. 2012).
Para os autores Beck acabou por suavizar as desigualdades materiais e confirmar a vitalidade do
capitalismo.
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Neste sentido, pensar em Poder Judiciario e envolvimento politico seria
pensar que algo deu errado na execugao das fungdes, isto €, apesar de se tratar de
uma esfera do poder ndo estaria correto, especialmente diante da Separagcao dos
Poderes®, pensa-lo como um ente politico. Contudo, percebe-se que a ocorréncia
cada vez maior da busca do Poder Judicidrio para consecugdo de politicas,
emergindo, assim, na sociedade de risco “em pequenos e em grandes saltos — em
alarmes de niveis intoleraveis de poluicdo, em casos de acidentes téxicos etc. — o
potencial politico das catastrofes” (BECK, 2016 [2011], p.28, grifo do autor). Neste
sentido, “na sociedade de risco surgem forgas sugestivas do advento de catastrofes,
cuja evitacao, requer, muitas vezes, uma reorganizacao dos poderes da administracao
e das respectivas competéncias” (AMARAL, 2007, p. 70).

Considerando esta discussao, que se realizou a presente pesquisa, de
modo que seja possivel questionar e discutir se a concepg¢ao da sociedade de risco
pode se ver presente no caso e na atuagdo do Poder Judiciario diante da citada
subpolitica. Ou seja, se esta entidade, tida como apolitica pode ser vista como parte

do fendbmeno desta hibridizacao, considerando o caso analisado.

38 Ver capitulo 3 o detalhamento da discussdo quanto a teoria da Separagcdo dos Poderes e suas
implicagbes na atuacao e fungao dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).
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4. Percepcoes e discussoes sobre o caso da Mata de Santa Genebra.

Antes de adentrar na analise das decisdes proferidas, vale destacar que,
com base nas discussbes ja apontadas no primeiro capitulo, o Ministério Publico
Federal propds a ACP n. 2008.61.05.012395-6, em tramite perante a 22 Vara da 52
Subsecéao da Justica Federal de Campinas/SP. Os pedidos do MPF, que constam das
fls. 19/20, foram para:

6.1. a FJPO, a suspensdo de qualquer obra de construgdo civil
dentro da UC-ARIE de Mata de Santa Genebra, salvo aquelas
necessarias para a conservacao da area (reparos em cercas e
alambrados ou em instalag6es ja consolidadas na Mata), até a edicéo
do plano de manejo de modo a permitir que toda a estrutura necesséria
aos fins conservacionistas da UC seja prevista e executada em
conformidade com o plano;

6.2. ao MUNICIPIO DE CAMPINAS, a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e, em carater supletivo, ao IBAMA, a suspensao de qualquer
novo procedimento de licenciamento ambiental de empreendimentos
num raio de 10km do entorno da UC, até a edi¢édo do plano de manejo
e do ato conjunto que defina as atividades que possam afetar a biota
da Mata, as quais estardo sujeitas a obrigatério licenciamento
ambiental;

6.3. a FJPO, a obrigacdo de fazer consistente na elaboragéo, no
prazo de 90 dias, do plano de manejo da UC-ARIE de Mata de Santa
Genebra, com previsdo de todos os requisitos legais (zoneamento,
eventuais corredores ecoldgicos, regras de manejo e visitacao,
procedimentos de seguranca e de atendimentos mais corriqueiros,
estrutura fisica necessaria a gestdao da unidade, etc.), conforme art.
27, § 1%, da Lei 9.985/200.(...)

6.4. ao IBAMA a andlise e conclusédo sobre o plano elaborado pela
FJPO, permitindo-se prazo até mais 30 dias para eventual retificacao
da minuta apresentada pela FJPO e edicao da Portaria, nos termos do
Decreto 4.4340/2002, ja colacionado;

6.5. a FJPO, a SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, ao
MUNICIPIO DE CAMPINAS e ao IBAMA, que cumpram a Resolucédo
CONAMA 13/1990 e editem, no prazo de 30 dias a partir da aprovagao
completa do plano de manejo, ato administrativo conjunto que defina
quais as atividades externas a UC que passardo, necessariamente,
por licenciamento ambiental perante os 6rgdos competentes (novos
loteamentos urbanos, instalagdes de industrias, obras de saneamento,
aeroportos, experimentos no campo da agroindustria, etc.) por
afetarem a biota e se localizarem num raio de 10 Km do seu entorno;
6.6. a SECRETRIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, ao
MUNICIPIO DE CAMPINAS e, supletivamente, ao IBAMA, que
passem a exigir o licenciamento ambiental das atividades listadas no
ato conjunto expedido conforme item anterior, encaminhando os
respectivos processos a direcdo da FJPO para manifestagdo e
sugestao de medidas que julgarem necessarias a protecao da Mata
de Santa Genebra.
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4.1 Retorno ao contexto da judicializagéo do caso e das decisdes proferidas.

Em decorréncia da propositura da ACP e diante do pedido de antecipacao
de tutela, foram proferidas 07 decises pela Justica Federal de primeiro grau, incluindo
a sentenca de 19/12/2014, conforme resumo constante do primeiro capitulo. A analise
nao considerou as decisdes proferidas em sede dos recursos interpostos contra as
decisdes interlocutorias e/ou contra a sentenca. A pesquisa se deu em relagcéo as
decisbes, portanto, ndo sendo objetivo a analise do processo como um todo,
especialmente sob o ponto de vista de valorar quanto a efetividade ou n&o, ao justo
e/ou injusto, mas no sentido de sua compreensao de como ocorreu e das suas razoes.

A quantidade de decisdes exaradas em primeiro grau, OS recursos e
manifestagbes propostas, ja sdo indicadores de estar o caso rodeado por conflitos e
dindmicas sociais de percep¢des em torno do risco da nao preservacao da area, bem
como das medidas a serem adotadas para preservacao e da ponderagcao com outras
necessidades. Evidencia-se a tomada de medida “radical” pelo Judiciario, pelo préprio
conflito gerado diante das determinagdes, uma vez que elas provocaram fortes
reclamacoes, especialmente, daqueles que de alguma forma exploravam o entorno
da area, como as industrias, por exemplo.

A Decisao 04/11/2009 (fls. 581-602) foi proferida, em razdo do pedido de
antecipacao de tutela do MPF, por entender que seria necessario para impedir riscos
e danos ambientais a que era submetida a area. De maneira geral, a decisdo
apresenta alegac¢des no sentido de defender a importancia do bem ambiental e da
necessidade de tomada de medidas para evitar o risco a que estaria sujeita, bem como
de apontar os prejuizos da auséncia de atuacao do Poder Publico.

Com isso, antes de apresentar sua decisdo o magistrado faz a descricao
do caso até o momento da decisdo, apresentando os pedidos do MPF para o caso,
conforme colacionados acima e a manifestagdo das partes do processo. O MPF
apontou que os pedidos realizados deveriam ser concedidos de forma antecipada,
com o objetivo de ndo haver risco de danos a Mata. Ou seja, que nao se poderia
aguardar até o fim da demanda para concessao do solicitado.

O magistrado aponta para existéncia de certa “feicdo hibrida do pedido

liminar” (fls. 592) envolvendo os institutos da antecipagao de tutela e medida cautelar,
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dispostos no Cédigo de Processo Civil de 1973 (Lei n. 5.869/1973)%. Mesmo diante
de uma possivel confusédo processual, ndo deixa de decidir e determinar medidas que
entende necessarias para protecdo da area. Ou seja, apesar da existéncia de
divergéncia em relacdo ao instituto juridico utilizado para requerer uma decisao

antecipada, ndo deixa de estabelecer uma determinagéo clara. Ressaltando que:

(...) atento a eventual confuséo sobre a natureza do pedido liminar do
processo € que o paragrafo 79, do artigo 273, do Cddigo de Processo
Civil autoriza a concessao a titulo cautelar da providéncia judicial
requerida sob carater antecipatorio. (fls. 593)

Neste mesmo sentido, de colocar a formalidade em lugar relativizado, é a
posicao do magistrado ao decidir acerca do ingresso do ICMBio no polo passivo da

acao, quando destaca que:

(...) as acbes civis publicas, notadamente aquelas cujo objeto é o
ambiental, o principio da estabilizagdo subjetiva da demanda,
contemplado pelo artigo 264 do Cédigo de Processo Civil, deve ser
relativizado. (fls. 589)

Embora trate-se de discussao atinente a técnica juridica, interessante, pois
mostra a relevancia dada ao bem tutelado (ambiental) no sentido de permitir a
aplicacéo realizada pelo magistrado. O magistrado ressalta a relevancia do bem
ambiental, indicando sua protecéo constitucional no Brasil e, de forma mais detalhada,
do enquadramento legal da Mata e das razdes que reforcam a necessidade de se
regulamentar o uso admissivel da area.

Além disso, fundamenta sua decis&o no fato de que:

(...) ha prova de estar a Mata de Santa Genebra ameagada em razao
das crescentes invasdes, bem como notada especula¢do imobiliaria
existente em seu entorno, fica caracterizado evidente risco concreto
de formacgéao de fato ambiental consumado e irreversivel, o que impde
precata-la por tutela de urgéncia. (Fls. 594/595, grifo nosso).

39 Nao ser4 feita discussao quanto aos institutos da antecipacao de tutela e medida cautelar, conforme
Cddigo de Processo Civil de 1973, vigente a época as decisdes. Isso porque, o objetivo neste momento
€ perceber a ponderacgéo realizada pelo magistrado em virtude do tipo de bem tutelado (bem ambiental).
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Refor¢a a importancia da Mata nas declaragdes, indicando que a auséncia
de medidas acarreta risco. A decisdo mostra que o bem demanda protegéo especial.
Neste caso, “por abrigar exemplares raros da biota tal reserva foi classificada como
area de relevante interesse ecologico” (fls. 594) e isso, seria uma das razbes a
justificar um posicionamento mais rigido e ativo.

N&ao é mencionado historico que demonstra as causas de ter a Mata se
tornado uma éarea de relevante interesse ecolégico, ndo mostra indicadores mais
especificos. Ele usa as determinacées do SNUC, do proprio Decreto de criagdo da
area, da Constituicdo Federal e das afirmacdes e informagdes trazidas pelo MPF.
Indica que a Resolugdo CONAMA 13/1990, apresentada pelo MPF como fundamento
para solicitacdo das limitacbes de licenciamento vai ao encontro do principio da
prevencao, reforcando que “com o respeito as normas protetivas ambientais ndo se
transige” (fls. 596).

Também destaca que o caso foi permeado por inagdo do Estado no seu
papel legal. Manifesta repudio a falta de atuacao das entidades do Poder Publico.
Demonstra que o ente Publico tem o dever de realizar os atos necessarios, sob pena

de até mesmo perder a razdo em suas cobrang¢as quando afirma que:

Afora isso, transigindo o Estado em relacdo ao seu préprio atuar
desconforme com a lei, para além de ferir gravemente o principio da
legalidade, derruira ainda sua legitimidade para intransigentemente
policiar o fiel cumprimento do mesmo dever de zelo ambiental pelos
administrados. (Fls. 596)

(...)

Nem mesmo a edicao da Lei n® 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) acelerou a atuacao
publica no sentido de promover e aprovar o plano de manejo para a
regido (fls. 597).

(...)

A mora do Poder Publico para o caso dos autos € excessiva e deve
ser por ele purgada imediatamente, por meio de providencias de
aprovacao do plano de manejo supervenientemente apresentados nos
autos. (fls. 597)

A discursividade busca validar a decisdo a ser declarada, especialmente,
no que diz respeito a determinar a atuagéo do ente publico, mais especificamente
quanto a determinacdo limitagcdo especial quanto a proibicdo do licenciamento

ambiental.
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Além das colocagbes que apontam para a desidia do Poder Publico,
também ressalta que a apresentagéo do plano de manejo por si sé (realizada pela
FJPO e municipio de Campinas antes desta decisdo ser adotada), j4 nao resolveria o
problema para preservacdo da Mata, mais uma vez reforcando a necessidade da

deciséo proferida:

Por se tratar de ato complexo, impde a atuagao de varios 6érgaos, nao
bastando sua mera apresentacao por parte da Fundagao José Pedro
de Oliveira e pela Municipalidade de Campinas. A Resolugdo n°
13/1990, de 06 de dezembro de 1990, do Conselho Nacional do meio
Ambiente — CONAMA, estabelece a necessaria atuagado dos 6rgéos
licenciadores e de meio ambiente até que o ato esteja apto a produzir
plenos efeitos. (fls. 595)

Portanto, as afirmacdes apresentadas na decisdo demonstram a relacao
de poder entre o comando emanado da decisao judicial e os proprios entes publicos
responsaveis pela elaboracao do plano e pela gestdo da area. O magistrado adota
uma postura ativa neste momento, decidindo pela determinac¢do judicial dos atos a
serem adotados pelos entes publicos, inclusive, atribuindo penalidades de multa para
0 caso de descumprimento das determinagdes.

A decisao imprime a normatividade de que os entes responsaveis devem
agir para preservagdo da area, portanto, atuando conforme as determinacées das
normas aplicadas. Ou seja, deixa claro que o campo de possibilidade de atuacao das
entidades responsaveis pela elaboracao do plano de manejo e demais normas do
entorno, seria exatamente seguir o estabelecido pelo SNUC e demais normas
aplicaveis.

A decisdo ainda expressa, a necessidade de prevencao diante do risco de
dano a Mata, razao pela qual, além de determinar e finalizacdo do plano de manejo,
da norma que estabelega as regras para o licenciamento do entorno, nesta primeira
decisao ainda determina a “suspensao de qualquer procedimento de licenciamento
ambiental de empreendimentos ainda nao licenciados até a data do recebimento da
intimacao desta num raio de 10Km do entorno” (fls. 599, grifo nosso).

Interessante notar, que ndo ha a discussdo ou pondera¢do quanto aos
termos técnicos a serem considerados para o calculo efetivamente deste raio,

apoiando-se neste caso, no fato de que a Resolucao CONAMA 13/1990 usava estes
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termos*. Nao ha indicagdo ou determinagao quanto ao sentido a ser observado para
limitacao deste raio, por exemplo, se do ponto de vista de linha reta a ser considerada
ao se olhar para um programa de mapas, por exemplo.

O discurso reforca a percepcao da preocupacao do magistrado quanto ao
risCo a que a area estaria sujeita, a necessidade de preservacgéo e, a irregularidade
na atuacao do ente publico. Tudo isso, balizado em normas que foram descumpridas.
Por esta razdo, estabelecendo determinacbes tao firmes quanto a suspensédo do
licenciamento, especialmente. Isso porque, ndo haveria outra agao a ser adotada que
néo a de terem as entidades cumprido a lei.

Na decisdo de 18/12/2009 (fls. 850-856) o magistrado analisa o pedido de
revogacdao da decisdo anterior, pelo Municipio de Campinas, quanto ao raio de
limitagédo do licenciamento ambiental estabelecido na decisédo anterior. O magistrado
aponta os argumentos que lhe permitem tomar a decisdo de reconsiderar,
especialmente indicando que “o deferimento parcial do quanto aceito pelo Ministério
Publico Federal, por certo nao cria risco ao bem ambiental tutelado pela decisdo
liminar de ff. 581-602” (fls. 853, grifo nosso).

A decisdo anterior previa que a limitacdo de 10 Km se daria para qualquer
licenciamento, por isso, entendeu por reconsidera-la. O MPF se manifestou no sentido
de que a proibi¢do [de 10km] deveria se manter apenas para 0s novos licenciamentos,
permitindo-se os demais licenciamentos que tivessem sido iniciados antes da decisao
ou estivessem em fase de renovacado. O magistrado apoiou-se na concordancia do
MPF, inclusive, de um lado, colocando peso consideravel no posicionamento do MPF,
ja que indica que a concordancia deste nao representa risco, ou seja, nao argumentou
sob o ponto de vista do pedido pelo Municipio, mas do aceito pelo MPF.

Decide no sentido de continuarem suspensos 0s novos licenciamentos em

um raio de 10 Km e:

Em relagao a expedigao de licenga de instalagao, licenga de operagao
e a renovagao de licencas ja expedidas, bem como os respectivos

40 “Artigo Art. 2°: Nas areas circundantes das Unidades de Conservagéo, num raio de dez quildbmetros,
qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser obrigatoriamente licenciada pelo érgao
ambiental competente. Paragrafo Unico. O licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 sera
concedido mediante autorizagdo do responsavel pela administragdo da Unidade de Conservagao”
(BRASIL, 1990). Interessante verificar que esta norma néo trata da suspenséao de licenciamentos neste
raio.
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alvaras de construcdo em relagéo a essas situagdes fixo o raio de
2Km da Mata de Santa Genebra. (fls. 855, grifo nosso).

Neste aspecto, percebe-se uma posicdo mais ativa e até mesmo a
propria relacdo de poder existente. O magistrado nao indica norma para determinar o
raio de 2Km de protecao para os empreendimentos ja existentes. Ou seja, transfere
um grau de importancia consideravel ao quanto aceito pelo MPF para se flexibilizar a
limitagcdao anterior, contudo, mantendo seu posicionamento no sentido de garantir a
protecdo da area, mesmo dos empreendimentos ja existentes.

A decisao aponta que “a presente decisdo se cingira, pois, a delimitagao
da extensdo da zona de amortecimento da area de conservacao federal” (fls.853, grifo
nosso), quando nega pedido do Municipio de Campinas. E ainda reforga, “decerto que
0 Juizo ndo esta adstrito as postulagdes interlocutérias — mormente em casos cujo
objeto é o ambiental” (fls. 854, grifo nosso), o que justifica tanto sua mudanca de
entendimento no sentido de certa flexibilizacdo do anterior, quanto a manutencao de
certo posicionamento em busca do que entende necessario para garantir a
preservacao da area.

O mesmo se percebe ao analisar que:

Acerca das teses da inaplicabilidade da Resoluggo CONAMA n°
13/1990, e da aplicabilidade da Instrugcdo Normativa n® 01/2009 do
ICMBiIo, reporto-me aos termos ja consignados na decisao liminar em
questado [a decisdo anterior], bem assim ao quanto manifestado pelo
Ministério Publico Federal as ff. 716-719 (fls. 853)

A decisdo nao estabelece regras especificas para a alteracao do seu
entendimento, indicando que questbes decididas anteriormente n&o seriam
obrigatoriamente analisadas. Refor¢a a importancia do posicionamento do MPF, mas
sem deixar de expor uma atuacdo ativa no sentido de decidir de forma mais
conservadora ao aceito pelo proprio MPF e restringindo entdo, o campo de
possibilidades de acao, pois que ainda recaia forte restricao especial.

A leitura mais abrangente mostra os objetivos com a mudanca de
entendimento, possivelmente pela leitura estar sendo realizada por um receptor que
€ desta area de atuacado (Direito). A leitura mais detalhada e atenta permitiu a
observacdo de relagbes de poder e auséncias ndo notadas na primeira leitura,

conforme se expOs acima.



82

Na Decisédo 01/06/2010 (fls. 1386-1396) sdo analisados novos pedidos de
reconsideracao. O magistrado decide reduzir o raio de limitagdo de licenciamentos
ambientais para 2Km em todos os casos, em razao de ja estarem as negociacoes
avancadas sobre o plano de manejo. Além disso, também em razado de haver
alteracao da legislagao estadual, que determinava que os licenciamentos destas areas
de entorno obrigatoriamente tivessem que passar pela analise do gestor da unidade.
Entretanto, contraria o posicionamento do MPF de que o raio de limitacdo poderia ser
extinto.

Em que pese apontar os pontos positivos quanto ao encaminhamento das
discussdes para o plano de manejo, a decisdo mostra que ainda subsistia
preocupacao com a protecdo da area, justificando posicdo ativa do Juizo. O
argumento central aponta que se fazia necessaria manutengao de raio de protecao da
Mata de Santa Genebra, reforcando a importancia do magistrado para esta protegéo.

Mesmo diante do posicionamento do MPF no sentido de retirar todas as
limitacdes impostas, por entender que ndo havia mais fundamentos que garantissem
a necessidade da suspensao, o magistrado entendeu pela manutencao de raio de

protecdo e suspensédo de licenciamentos:

Nesse passo, diante da manifestacdo do autor da presente acao civil
publica, em principio e por forga de uma andlise dispositiva, caberia a
este Juizo revogar os itens “e” e “ii” [que tratam do raio e da multa
aplicada pelo descumprimento] da decisdo de ff. 581-602, com a
redacao e termos que Ihes deu a deciséo de ff. 850-856". (fls. 1.390,
grifo nosso).

Demonstra que o magistrado também tem uma responsabilidade pela
garantia do meio ambiente equilibrado e evitar o risco de dano, uma vez que o “objeto
versado na inicial exige especial cuidado por parte do magistrado” (fls. 1.390, grifo

nosso) de modo que:

Em feitos que tais, portanto, cujo objeto é a tutela ambiental, devera o
juiz conduzi-lo de forma ativa, decidindo de acordo com as
circunstancias do caso concreto, podendo sustentar medidas que
entende necessarias a evitar por completo a génese de risco de
dano ambiental (fls. 1.390, grifo nosso).
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Mostra, novamente, a preocupagdo com a protecdo da area, tomando
posicao ativa. Nao traz indicagdo de quais sdo os riscos que estdo sendo evitados.
Esse posicionamento também se percebe quando, ao analisar um pedido de
reconsideracao do Municipio de Campinas para implantacdo de empreendimento
social. Vé-se, uma ponderagao dos bens ou até mesmo dos riscos, ainda que nao de
forma explicita, quando afirma que:

(...) a sensivel reducéo da area albergada pela proibi¢édo judicial torna
substancialmente prejudicada a postulacdo. Ainda que nao a
prejudicasse neste presente caso, € a0 menos por ora, ha de
prevalecer o bem ambiental tutelado no presente feito. (fls. 1.394,
grifo nosso).

Ainda, a relacao de poder também se evidencia ao repreender a atuacao
do Municipio de Campinas diante dos muitos pedidos de reconsideragao, afirmando
que o “comportamento processual de apresentacdo de sucessivos pedidos de
reconsideracao enseja o0 risco de tumulto processual e o atraso na prestagéo
jurisdicional, devendo ser coibido pelo Juizo (artigos 18 e 125 do CPC)” (fls. 1.388). A
repreensao é feita apontando a regra legal que a embasa.

Para balizar sua decisao, contraria ao apontado pelo MPF e em busca de
fazé-lo de forma respeitosa, indica que “em que pese a consideravel manifestacéo
autoral” (fls. 1.393). Traz, ainda, decisdo do Tribunal Regional da Terceira Regiao,
segundo grau do Poder Judiciario Federal, colacionada em obra de Direito Ambiental,
que dentre outros trechos aponta que “o Judiciario hoje tem um papel mais ativo para
dar efetividade ao direito ao ambiente ecologicamente equilibrado [...]” (fls. 1.391,
grifo nosso). E, em continuidade, trata do instrumento processual, afirmando que “na
acao civil publica foram alterados os modos institucionais antigos do aturar do
magistrado (fls. 1.391).

Em comparacdo com a decisdo anterior, esta decisdo traz este elemento
de forma mais forte. Defende que o Juizo deve ser provocado, mas o sendo, ndao pode
deixar de atuar, ainda que este atuar possa ser percebido como exacerbado. O
magistrado mostra seu posicionamento quanto a necessidade de uma atitude
propositiva do Judiciério diante das demandas ambientais por se tratarem de direitos

indisponiveis, como se observa:
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O juiz tem uma tarefa de participacdo ativa e mais singular quanto ao
principio do impulso oficial, em virtude de tratar de tutela de direito
indisponivel sobre o0 meio ambiente como um todo e os elementos
que o compdem (fls. 1.392, grifo nosso).

Observa-se, portanto, que embora ndo mencione de forma explicita a
caracteristica da ndo preservacao da Mata representar um risco a todos, em diversos
momentos, este € o entendimento implicito que se extrai. A decisdo traz um
posicionamento cauteloso no que diz respeito a entender que as medidas adotadas
até aquele momento seriam suficientes, afirmando que “cumpre notar que o
procedimento de regularizagdo ambiental versado nos autos ndo se encontra
efetivamente ultimado” (fls. 1.393).

Além disso, ao final da decisao traz forte repreensdo a falta do poder
publico em seu atuar, inclusive, defendendo sua [magistrado] atuacéo ativa de forma
a precaver nova inércia dos entes responsaveis, sempre no sentido de obter o fim

ultimo que € a preservacao ambiental:

A mora do Poder Publico na tomada de providéncias aptas a regrar de
forma minudente 0 manejo ambiental da area préxima dessa unidade
de conservacao ambiental é qualificada de longo tempo desde a
criagcao de tal unidade ambiental.

(...)

Tal restrigao é relevante também ao bom andamento das providéncias
administrativas determinadas na liminar concedida nestes autos,
considerado o histérico de omissdo do Poder Publico em regras o uso
da area de amortecimento da unidade ambiental (fls. 1.393)

Neste caso, novamente, baliza sua decisdo de manter “certa restricao
judicial [neste caso, um raio de 2Km para todos os empreendimentos] as atividades
proximas da Arie Mata Santa Genebra” (fls. 1.393), no principio da precaucéo, no
histérico do caso e do risco, embora néo indique exatamente que qual o risco. Nao
apresenta norma técnica que estabelece, por exemplo, parametros para o raio
determinado. E, assim como na decisao anterior ndo menciona a forma pela qual este
raio deveria ser medido.

A analise mais detida da decisdo mostra que as impressdes iniciais se
confirmam, pois de fato a intencao percebida que era de ter uma posicao mais ativa,
em virtude do bem tutelado, se confirmou. O argumento é construido no sentido de

demonstrar a razao do posicionamento adotado.



85

A decisdo de 22/06/2010 (fls. 1.485 — 1.485) foi proferida por magistrado
diferente das decisbes anteriores. Trata do pedido de reconsideragdo do Municipio de
Campinas (que ja havia sido feito e negado na decisado anterior), para liberacdo de
licenciamento ambiental dentro do raio de 2Km da Mata, por se tratar da implantacao
do Plano de Macrodrenagem do Ribeirdo Quilombo e Cérrego da Lagoa. O magistrado
adota seu posicionamento em liberar o licenciamento sob o argumento de que a
liberacao é necessaria para a prépria preservacdao ambiental, melhoria da qualidade
de vida das familias com moradia irregular e porque, reducédo de inundacgdes, além
disso, caso tal ndo fosse feito 0 municipio perderia o direito a recursos do Governo
Federal.

Para tanto, o magistrado indicou que diante da situacao seria necessario
realizar ponderagao de valores:

Na ponderacao de valores, o referido projeto concilia a preocupacao
com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Alias, nao
tem sido outra a preocupacao do Juizo ao longo da tramitacao do
feito, merecendo acolhida o pedido sob exame, exatamente
porque nao é incompativel com a finalidade e nem contraria o
espirito da liminar que registre-se, € mantida na sua inteireza (fls.
1.485, grifo nosso).

O trecho em negrito acima também mostra de alguma forma a existéncia
da relacao de poder entre as préprias decisées e magistrados, para ambos os lados.
Isso porque, o magistrado que analisa este novo pedido pode avaliar a situacao de
forma diferenciada daquela verificada em decisdo anterior. Por outro lado, mostra
respeito ao entendimento adotado até aquele momento processual.

O magistrado usa como recursos de fundamentacdo o fato de que,
analisando o caso concreto, verificou-se que a “documentacao acostada a peticdo do
Municipio é suficiente para demonstrar os requisitos necessarios para a concessao
do pleito” (fls. 1.485). Haveria provas suficientes no sentido da concesséo, sendo que
o indeferimento traria prejuizos sérios, inclusive ambientais.

Também ressalta informagdes trazidas pelo Municipio:

(...) realmente foram identificados como pontos criticos de enchentes
e alagamentos. Assim sendo, de fato consulta ao interesse publico a
remocgao das familias para moradias mais dignas, conforme previsto
no plano (fls. 1.417), viabilizando, assim, a intervencdo necessaria
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para a recuperagao da mata ciliar em ambos os cursos d’agua, com
plantio de 15.000 mudas de arvores nativas (fls. 1.433), decorrendo
dai, ainda que indiretamente, beneficios para a preservacao da Mata
de Santa Genebra (fls. 1.484)

Valeu-se, ainda, do posicionamento do MPF na tomada de deciséo,
informando que este concordou, inclusive, com a retirada dos raios de limitaggo total
anteriormente e, também neste caso. Indicou ainda, que o projeto teria cunho
estritamente ambiental. Portanto, este magistrado ndo faz uso de outras normas legais
gue estabelecem algum parametro para este entendimento. O magistrado inicia sua
decisdo apontando para as regras estabelecidas pela Constituicdo Federal no que diz
respeito ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em paragrafo seguinte afirma que dentro desta perspectiva estdo as
questdes ligadas a sustentabilidade, trazendo citagdo do voto do Ministro Menezes no
trecho da ADIN 3.378-6/DF, que aduz que “é preciso assegurar meios € modos para
a preservacao da natureza, sem, é claro, prejudicar o desenvolvimento econémico.
Dai a vertente moderna do desenvolvimento sustentavel” (fls. 1.483). Essa
ponderagado proposta pelo magistrado, em certa medida difere do discurso adotado
até este momento processual. Ndo se pode afirmar que o magistrado que adota esta
decisdo tem posicionamento mais flexivel no que diz respeito a protecao ambiental.

Todavia, € possivel dizer que ha indicios nos discursos quanto a estes
pontos, uma vez que as decisdes até este momento vinham sendo mais duras e mais
claras quanto ao carater primordial da preservacao da area. Este magistrado também
propde uma atuacao ativa do Juizo, afirmando que “cabe ao Juizo curar pela protegao
de bens e direitos indisponiveis, sem evidentemente, objetar a litica atuacao estatal,
pois, de fato, a via contemporanea do desenvolvimento passa pelas questdes da
sustentabilidade” (fls. 1.483).

Com a leitura mais minuciosa da decisdo percebe-se que o foi notado
incialmente se confirma, pois de fato, as impressdes inicias foram no sentido de
apontar para uma ponderacdo entre necessidades e bens protegidos. A
argumentagéao foi realizada seguindo este objetivo, de modo a mostrar o cabimento
da revisdo da decisdo anterior exclusivamente para este caso, em razdo das suas

caracteristicas e fundamentos especificos. Desta forma, a decisdo acaba por



87

apresentar uma normatividade de abertura do campo de possibilidades de agéo, pois
permite e acata um pedido do Municipio de Campinas.

A decisao 18/04/2011 (fls. 2.082-2.085) faz analise que envolve a
revogacao da Resolucdo CONAMA 13/1990, que balizava até este momento do
processo a necessidade de emissdo de norma para regular o entorno da area. Foi
determinado posicionamento pelas entidades de como se daria a regulacdo do
entorno, mostrando que a revogacao da Resolucdo ndo muda as sentencas proferidas
e mantém as limitacoes e a necessidade do estabelecimento de regras para o entorno.

Argumenta que as decisdes tomadas pelo Poder Judiciario séo eficazes e
devem ser observadas, independentemente da revogacao da Resolugdo CONAMA
13/1990. Isso porque, as entidades ndao detém competéncia para modularem ou
relativizarem os efeitos das decisdes. Assim, 0 magistrado deixa clara sua posi¢cao no

que tange a for¢a da deciséo judicial:

Tornando a questao central do feito, a revogacdao da Resolugao n®
13/1990 do CONAMA em nada altera a eficacia das decisdes judiciais
proferidas nestes autos, ao menos até que o proprio Poder
Judiciario, e somente ele, assim o declare. Isso porque, como é de
palmar conhecimento, as partes nao detém atribuicdo administrativa
nem tampouco competéncia jurisdicional para modularem ou
relativizarem, por acerto, entre elas, os efeitos de decisées
jurisdicionais”. (fls. 2.083, grifo nosso)

(...)

Nesse passo, até que o plano de manejo seja declaro formal e também
materialmente apto por decisao jurisdicional substitutiva proferida
nestes autos, os provimentos constantes deste processo seguem
eficazes, como sempre assim estiveram desde que proferidos. (fls.
2.084, grifo nosso)

Nota-se, mais uma vez a expressao de uma relacao de poder, deixando
claro que a decisao judicial prevalece, que é por meio desta que sao estabelecidos os
limites de atuacéo das entidades para este caso, ou seja, estas ndo podem, ainda que
diante da alteragdo da norma, ignorar o posicionamento do Poder Judiciario.
Mostrando ainda a posicéo ativa do magistrado, cobrando o ndo cumprimento dos
prazos estabelecidos ao relatar que:

Em 03/11/2010 foi concedido um prazo de 30 dias para que referidas
partes comprovassem nos autos a edi¢gdo do ato normativo.
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Na manifestagdo conjunta do Municipio de Campinas, CETEB,
Fundacao José Pedro de Oliveira e Fazenda do Estado de Sao Paulo
de ff. 1966/1968, ha informacao de que somente em 02/12/2010
reuniram-se para tratar do ato, reunido na qual estavam ausentes
ICMbio e IBAMA. (fls. 2.084)

Assim, a leitura mais detalhada mostra que esta decisdo reforgca o
posicionamento do magistrado ja adotado na acao quanto a necessidade de respeito
as decisoes judiciais e estabelecimento das regras para o entorno por este ente, que
deveriam ser respeitadas na integralidade.

Na decisdo de 23/08/2013 (fls. 4.606-4.616) o magistrado faz analise,
dentre outros, do pedido de revogacdo/modulacdo das limitacbes especiais
estabelecidas para o licenciamento e emissdo de alvaras. Apresenta informagdes e
argumentos no sentido de apontar para a importancia na condugao do processo da
forma como ocorreu, inclusive, com a atuagao mais ativa do Poder Judiciario.

Relata, de maneira geral, as fases e discussdes vivenciadas ao longo do
processo. Ao fim, indica que as normas criadas (plano de manejo, Portaria Conjunta
n® 01/2012 e a Resolugdo CONAMA 428/2010) seriam suficientes para a protecao da
area, por formarem “um microssistema normativo, sob dominio concatenado de
significagdes normativas ambientais, regulador dessas importantes areas ambientais”.
(fls. 4.612). Mostra a preocupacédo percebida ao longo das demais decisbes com a
efetiva protecéo da area e a defesa da atuacédo do Juizo de forma mais ativa, diante
do bem tutelado.

Com isso, o principal argumento da decisdo é demonstrar que a conducao
do processo foi exitosa, com as limitagdes colocadas e, que diante das normas criadas
a area néo corria risco. Neste sentido, aponta que:

A prolacio das decisdes referidas sobrevieram, a informar
utilmente a tutela ambiental efetiva, modificacoes faticas e também
normativas materialmente relevantes a concregdo da tutela ambiental
da Area de Relevante Interesse Ecolégico Mata de Santa Genebra e
também da indispensavel area em seu entorno (zona de
amortecimento) (Fls. 4.606, grifo nosso)

Nao faz mencao a decisdo anterior no que diz respeito a liberacao do
licenciamento para o pedido feito pelo Municipio de Campinas para o Plano de
Macrodrenagem. No que diz respeito a sua atuacgdo ativa no processo ha diversas
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passagens na decisdo que demonstram e defendem este entendimento, inclusive,
fazendo uso de citagdes de outras decisdes e doutrina juridica neste sentido, como

segue:

Também sobre o tema da inadmissibilidade da aceitacado pelo Poder
Judiciario do discurso das amarradas da “estrita legalidade” na
negacao de providéncias cabais pelo Poder Publico para realizagao
de direitos fundamentais, cito valiosa doutrina: “Na verdade, o direito
ndao pode constranger-se na estagnacdo das formas legais,
projetando-se no envolver os acontecimentos sociais|...]” (fls. 4.609)
(...) valho-me da seguinte e atual doutrina: “Essa Administracao
criativa, ao atuar interagindo com o Judiciario e a sociedade, constroi
uma histéria, envolvendo praticas, entendimentos juridicos, normas
administrativas etc.; que adquirem algum grau de vida propria. Ao fim
desse processo torna-se muito irrealista usar a ficcdo de que a
Administragdo mesma e tudo o que ela faz seriam mecéanicas
aplicacoes de leis (fls. 4.609).

E ainda, reforca que “era possivel concluir que tal ‘confianga’ na
preservacao de relevante Unidade de Conservacao e seu entorno estava sendo traida
pelo ndo atuar regulatorio do Poder Publico” (fls. 4.610), o que justifica a atuagdo do
Poder Judiciario com medidas firmes.

Portanto, observa-se que, para o magistrado, por meio a judicializacdo da
politica, em razdo da inércia do Poder Publico € papel de grande importancia, de modo
que “nao se colhe razado na afirmacgao de que ao Poder Judiciario ndo cabe imiscuir-
se nas questdes afetas ao atuar administrativo ou normativo do Poder Publico” (fls.
4.610).

Fazendo uso de citacdo de decisdo do Ministro do STF, Celso de Mello,
relator do Mandado de Seguranga 23.452, reforgca que “o regular exercicio da fungao
jurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado pelo respeito a Constituicdo nao
transgride o principio da separagao dos poderes” (fls. 4.610). Ou seja, usa ferramenta
de validagéo do seu posicionamento, uma vez que a atuacgao ativa é bastante discutida
e, em alguns casos, questionada.

Reforga que este atuar do Poder Judiciario € necessario para combater o
risco de dano, dizendo que “uma vez provocado cumpre ao Poder Judiciario tutelar,
ainda que por medidas cautelares drasticas, o bem ambiental exposto a risco
(concreto ou abstrato)” (fls. 4.610).
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As colocag6es do magistrado no sentido acima demonstram, mais uma vez,
para existéncia de uma relacdo de poder, 0 que, como ja apontado, ndo significa
opressdo, mas a possibilidade de colocar seu posicionamento contrario ou
determinacao a acao do outro poder por meio da decisao judicial fundamentada.

Contudo, a decisdao também mostra, sob uma outra perspectiva que o
magistrado, em que pese sustentar a posicdo mais ativa, também enfatiza o
envolvimento dos proprios entes publicos para solucdo mais adequada da demanda
quando afirma que “a versao publicada da Portaria reflete as consideracdes de todas

as partes, que contribuiram para o avango da minuta inicial (fls. 4.608). E ainda:

Nesse contexto, a postura participativa dos corréus nao por ascese foi
imposta por este Juizo, sendo como meio de dar concretude a um
direito fundamental de alcance difuso. Foi-lhes instituida, pois como
forma de permitir que na Unidade de Conservagdo em questao,
tornassem-se de fato respiraveis, embora com 25 anos de atraso, os
bons-ares que sopraram a inspiracdo protetiva ambiental dos
Constituintes de 1988. (fls. 4.611, grifo nosso)

Em que pese ao longo das decisOes anteriores ndo, necessariamente, ter
amparado a extensao da limitagdo em norma ou estudo especifico, entende que os

parametros técnicos sdo essenciais:

(...) Como resultado de toda essa nova atuacdo participativa das
partes deste processo, chaga-se a presente fase, em que enfim se
nota que a Area de Relevante Interesse Ecoldgico Mata de Santa
Genebra no Municipio de Campinas e sua relevante zona de
amortecimento contam com a seguranga protetiva que somente
parametros demarcadores técnicos, objetivos e concretos
podem-lhe outorgar (fls. 4.611-4.612, grifo nosso).

O mesmo se observa quando o magistrado justifica que os pontos
necessarios foram tratados de forma adequada no plano de manejo, como exemplo,
ao indicar que “pode-se apurar que o plano de manejo referido [...] traz profundo
estudo técnico e extenso total de definigcbes e garantias ambientais para a ARIE” (fls.
4.612).

O mesmo é ponderado acerca da Portaria Conjunta 01/2012, indicando que

‘contém, dentro outras previsdes igualmente relevantes, suficiente delimitagao
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territorial da area, inclusdo clara das necessarias e severas proibicbes em relagéo a
atividades potencialmente poluidoras” (fls. 4.612).

Ao estabelecer os pontos finais, retorna ao posicionamento de defesa da
area e de que as decis6es foram tomadas no sentido de preservacao, indicando que
“o risco de dano outrora existente, diante do entdo uso desordenado daquela area,
ndo ha mais a impor a manutencédo da vigéncia das decisdes” (fls. 4.613). Neste
sentido, entendendo a relevancia dos posicionamentos técnicos dos 6rgaos para
consecucao dos instrumentos, mas também da atuacao do Judiciario, determina a
substituicdo das decisdes anteriores para que a partir de entdo, as normas fossem
aplicadas, porque consideradas materialmente aptas para tanto, estabelecendo que:

(...) aatuagao ambiental (licenciamento em geral, novos e renovagoes)
em questdo passe a ocorrer nos exatos termos e parametros desta
presente decisdo, a qual se assenta nos termos técnicos contidos no
Plano de Manejo [...] e na Portaria Conjunta n® 01 [...], bem assim nos
termos normativos da Resolucao n® 428 do CONAMA. (fls. 4.613)

Determina que “diante da adogédo dos termos ora vigentes da Portaria
conjunta e do Plano de Manejo referenciados, proibo aplicagdo de novos termos
materiais” (fls. 4.613). Assim, de certa forma, guarda ao Judiciario a competéncia para
aprovar qualquer alteracao.

Vale indicar que, ocorreram discussbes de ordem formal quanto ao
instrumento legal utilizado para a Portaria Conjunta 01/2012. Contudo este ponto nao
foi tratado nesta decisdo, pois nela apenas se estabeleceu que materialmente as
normas eram validas, que para o magistrado € o mais relevante ja que “a protegéao
ambiental material da area sob cuidado parece passar ao lardo dessa questao formal”
(fls. 4.613). Assim, a questao formal foi decidida na sentenca.

Com isso, observa-se que a intencionalidade do magistrado se confirmou
ao longo da argumentacéo, pois que evidenciou a importancia de impor as limitacoes,
inclusive, com atuacdo mais ativa do Poder Judiciario, contudo deixou clara a
importancia de os parametros serem colocados pelas entidades.

Sua argumentacao confirmou sua intencdo em retirar as limitacées por
entender que a area nao sofria mais riscos, preocupacgao percebida desde o inicio do
processo. Ainda que nao tenha estabelecido um parametro técnico dos riscos. A
decisdo de 19/12/2014 (fls. 4.950-5.011) trata-se da sentenca, em que o juizo pde
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termo ao processo em primeiro grau. No relatério a decisdo apresenta um resumo de
todo o processo e no mérito colaciona de forma literal trechos de todas as decisdes
que antecederam “de modo a bem identificar os pedidos formulados pelas partes e
mesmo os pontos controvertidos ainda n&o solvidos” (fls. 4.967).

De certa forma, para além de tomar as decisbes necessarias neste
momento, também se utiliza desta deciséo, para apresentar as a¢des adotadas e seu
beneficio para o bem tutelado, afirmando que “é de se registrar que do cumprimento
das determinagbes liminares acima transcritas, resultou a efetivacdo de medidas
protetivas da ARIE” (fls. 4.997).

Assim, lista as medidas adotadas para consecuc¢ao do plano de manejo e
da Portaria Conjunta, inclusive, apontando o fato de ter sido firmado um Termo de
Ajustamento de Conduto (TAC) %! entre os municipios de Campinas, Paulinia e da
Fundacao José Pedro de Oliveira no sentido de dar maiores garantias a area do
entorno.

Com isso, confirmou sua decisdo anterior afirmando “declaro
materialmente apto a tutela ambiental da ARIE Mata de Santa Genebra e sua zona de
amortecimento, o microssistema normativo” (fls. 5.003, grifo nosso). Este
microssistema citado é composto pelo Plano de Manejo (Portaria ICMBio 64/2010),
pela Portaria Conjunta 12/2012, pela Resolucdo CONAMA 428/2010 e pelo TAC
assinado.

Por fim, o magistrado passa a analisar “se, formalmente, se mostra apta a
Portaria Conjunta n® 01/2012, a dispor sobre a delimitagao da zona de amortecimento”
(fls. 5.0083), isso porque, para alguns, como o ICMBio, este n&o seria o instrumento
formalmente adequado. Assim, o instituto advogou no sentido de que esta limitacao
deveria partir também de decreto presidencial, assim como para criacao das UCs.

E colacionado posicionamento do MPF que concorda com o instrumento
utilizado. E, antes de proferir sua decisdo, 0 magistrado mostra arcabougo normativo
que embasa sua interpretacado, construindo diante de um pensamento légico, uma vez
gue nenhuma destas normas traz expressamente uma regra a este respeito. Conclui

41 Referido TAC foi firmado entre os municipios de Campinas e de Paulinia, bem como com a Fundagéo
José Pedro de Oliveira - nos autos do Inquérito 1.31.004.000156/2002-97, no sentido de resguardar
juridicamente o resultado consensual acerca da area envoltéria da Mata.
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que o “regramento constitucional ndo exige lei ou ato especifico para a definicdo da
zona de amortecimento das unidades” (fls. 5.006).

Mais uma vez, diante de possivel questionamento, aponta para a for¢a da
sentenca refor¢gando que:

(...) a auséncia de assinatura formal pelo IBAMA da Portaria em
questdo resta substituida pelo teor da presente sentenca, que
reconhece a regularidade do ato ambiental e lhe da concretude
material. Assim, depois de qualificada pela coisa julgada, nos termos
do pronunciamento final do Poder Judicidrio neste processo, a
protecao ambiental material, bem juridico maior almejado, da area
em questao prescindira da formalizado do ato normativo discutido (fls.
5007, grifo nosso).

E ainda complementa dizendo que “podera a Unido editar Lei para tal fim
de regulacdo ambiental. Contudo, devera evidentemente respeitar os termos
decisorios contido neste feito” (fls. 5.008). A colocacao apresenta uma normatividade
que reforca a importancia das decisdes judiciais, ndo aceitando que estas sejam
alteradas ainda que por normas posteriores. Também o fez ao determinar que “a
atuacao ambiental [...] em questdo passe a ocorrer nos exatos termos e parametros
dos instrumentos normativos acima, porque escampados nesta sentenga” (fls. 5.009,
grifo nosso).

Portanto, a intencionalidade verificada demonstra que o objetivo primeiro
que era o da preservacao adequada da area foi sendo demonstrado ao longo da
argumentacdo e da normatividade colocada no discurso, uma vez que traz
determinacdes a serem cumpridas e garante a sua prépria decisao (revelando de
forma mais clara a relagdo de poder) forca este entendimento, embora, passivel de

discussao em segundo grau do Poder Judiciario.

4.2 Discussoes dos resultados encontrados e a teoria social do risco.

O objetivo central da pesquisa nao foi a realizacao de um levantamento e
andlise histdérica pormenorizada da Mata de Santa Genebra, especialmente antes da
judicializacdo. Contudo, o breve recorte apresentado é importante para realizar o
paralelo com o momento vivenciado diante da judicializacdo e, traz evidéncias da
presenca das concepc¢des da sociedade de risco. Isso porque, mostra que nesta
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dindmica social houve transicao de respostas a riscos observados, bem como a
prépria mudancga na percepgao do risco, no sentido do que é apontado por Beck (2016
[2011]).

Com a morte do Sr. José Pedro, realizou-se a partilha e distribuicdo entre
os herdeiros, tendo a vilva, Sra. Jandyra Pamplona de Oliveira, oficializado a doagao
da area ao Municipio de Campinas em 1981, almejando sua preservagédo. Havia
interesse na preservacao, em homenagem a memoria e importancia da area para o
seu proprietario falecido.

Inicialmente, os riscos sao localizados (preservacao pela familia do Sr.
José Pedro, pelo Decreto que transforma em ARIE em 1985 e pelos tombamentos).
Ainda que a preservacdo pudesse trazer beneficios para além das fronteiras da
prépria area, a percepcao dos riscos foi localizada e, com isso, a busca por solu¢des
também. Verifica-se, neste momento, um interesse privado na preservacao, ainda que
se soubesse que a preservacdo da area era importante para o municipio, estudos
cientificos, etc. A preservacgao se deu, diante do beneficio que a area preservada trazia
para a saude do antigo proprietario, de sua beleza e por acreditar que a area poderia
ser utilizada para estudos.

As diversas relagbes dos individuos e as respostas aos riscos locais e
individualizados permitiram que o lugar tivesse significado ao longo do tempo se
tornando a ARIE da Mata de Santa Genebra. Para CERTEAU (1998) poderia se dizer
que este espaco é formado a partir do momento que € vivenciado, considerando a
variavel tempo, formando este “lugar praticado” (CERTEAU, 1998, p. 201).

Com isso, percebe-se que n&o se observou em um primeiro momento, que
as medidas adotadas procuravam responder ao um risco futuro incerto e mais
abrangente. Nao é possivel dizer que sua preservacao estava relacionada a uma
solucdo dada diante dos efeitos incontrolaveis da modernizacao. A percepgéo se deu
no campo do entendimento de preservar a area, especialmente com a doacao, mas
sem, contudo, conecta-lo de forma sistémica. E claro, que a preservacgao da area foi
favoravel para o que veio posteriormente com uma viséo sistémica, pois se nao tivesse
sido preservada naquele momento, possivelmente, também n&o seria uma unidade
de conservagao nos moldes do SNUC.

Além disso, percebe-se a compatibilizacao do risco com aquele que sofre.
Diante do recorte proposto, a razdo da preservagao para tratamento da tuberculose
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do seu proprietario (FUNDAGCAO..., n.d, online) e o proprio carater emocional dai
decorrente mostra que o risco se compatibiliza com aquele que o sofre, caracteristica
da sociedade industrial tracada por Beck (2016[2011]; 1997). Nao ha, nos documentos
e informacdes levantadas a percep¢ao no sentido de que a nao preservagao poderia
representar risco para pessoas ou para a propria biodiversidade, que ndo ao da
localidade mais proxima a Mata.

Ao longo das informacbes levantadas, inclusive, da legislacao,
especialmente aquela pela qual se enquadra a Mata como ARIE (Decreto n®
91.88/85), € possivel perceber a existéncia da preocupacao pela preservacao da area
em virtude da importdncia da manutencdo do meio ambiente preservado. Todavia,
ainda sob um enfoque restrito ao local, municipio, ndo a partir de uma dimenséao de
que sua perda poderia representar um risco irrestrito, irreversivel e invisivel.

Em que pese sua classificacdo como ARIE, a formacédo historica de
protecdo da area n&o deriva, no primeiro momento, de um projeto sistémico de
protecdo. Nao havia um projeto integrado de protecéo regional, nacional e global. As
preocupacdes em relacéo ao risco global da perda da biodiversidade ainda estavam
naquele momento se arraigando nas politicas do pais, uma vez que ainda se
desenvolvia o conhecimento cientifico quanto a importancia de preservacao destes
espacos de forma sistémica.

Diante do risco de perda da biodiversidade e mau uso da diversidade
biolégica entre paises, regramentos surgiram ao longo dos anos no mundo todo para
protecdo de espacos naturais, pela instituicado de espacgos especialmente protegidos
nos quais o ser humano nao pudesse intervir de forma nenhuma ou, com restricées
parciais.

O SNUC ¢ instrumento legal disposto pela Lei n? 9.985, de 18 de julho de
2000 e tem dentre seus objetivos a preservacao da biodiversidade. Trata-se de norma
criada dentro do contexto do ambientalismo contemporédneo, com objetivo da
consecucao do desenvolvimento sustentavel. Portanto, além de ser uma
regulamentacado da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, € também uma
resposta as metas e objetivos globais, como os colocados pela Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, para protecéo de areas especiais.

Neste sentido, as categorias de areas a serem preservadas, suas
caracteristicas e usos sao determinados considerando todo um panorama sistémico
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de preservagao, seguindo, inclusive, alguns parametros da IUCN. Assim, também é
uma resposta aos compromissos mundiais assumidos pelo Brasil com a preservagéao
da biodiversidade. Com isso, o SNUC estabelece instrumentos a serem criados e
utilizados para que seus objetivos sejam alcancados, dentre eles a elaboracédo do
plano de manejo. Este instrumento deve dispor sobre as regras de uso da area e seu
entorno da unidade de conservagao.

O histérico da area se vé influenciado pela legislagao que é formada a partir
do avanco do ambientalismo contemporaneo, das discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel e risco global de perda da biodiversidade, que culminou com a criagdo da
CDB. O olhar para a preservacao de areas passou a ter uma conotacao sistémica, e
até mesmo, global. Alguns regramentos internacionais e nacionais surgiram em
virtude dos posicionamentos cientificos quanto aos riscos futuros e incertos a que o
mundo estaria sujeito no caso da perda da biodiversidade que, por seu turno, nao
poderia ser enfrentada apenas sob o ponto de vista local.

O tratamento da questdo ambiental passa a ser uma necessidade diante
dos posicionamentos no sentido de que a exploracado da natureza pelo humano, nos
moldes até entdo realizados, representaria um risco futuro incerto, incalculavel, como
se observou nas informagdes trazidas na introducédo deste trabalho. A partir disso,
medidas foram adotadas, dentre elas, 0 SNUC. Como levantado, esta norma foi criada
sob a concepcao da necessidade de criagdo de um sistema de areas protegidas, isto
€, considerando que cada tipo de area formaria este grande sistema nacional, dando
resposta ainda, as demandas e categorias internacionais.

Em que pese se tratar de uma area inserida em um contexto urbano,
mesmo que a maior parte do seu entorno imediato ser constituido por areas rurais e,
de certa forma, com tamanho reduzido se comparada as grandes areas brasileiras, a
Mata de Santa Genebra tem grande importancia, pois € o maior remanescente de
Mata Atlantica da regidao de Campinas (BRASIL, 2010) e esta, verdadeiramente,
encrustada nessa area de forte dinamismo urbano. O fato de ser uma unidade de
conservacao urbana, inclusive, influencia em todo este conflito, ja que neste contexto
muitos interesses divergentes a protecao de uma floresta urbana se evidenciam, como
a criacao de industrias, loteamentos, dentro outros. A Mata pode “ser considerada um

museu vivo devido a sua alta biodiversidade que sobreviveu aos grandes avancos
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do mundo moderno” (BRASIL, 2010, p. 49, grifo nosso), e por outro lado, se tornou
foco de um verdadeiro conflito que tem raizes na propria urbanizacao.

A partir da criagcdo do SNUC, sendo uma unidade de conservacéao, a Mata
de Santa Genebra passa a atender aos objetivos e anseios deste instrumento legal.
Por isso, a percepcao do risco muda, pois “somente com as unidades de conservagao
cumprindo efetivamente o seu papel é que realmente se garantird a manutengéo da
rica biodiversidade que o Brasil abriga [...]” (MMA, n.d, online). Ou seja, a partir deste
momento, passa a fazer parte de um conjunto de unidades que responde a um objetivo
mais amplo e complexo de preservacgao.

Mesmo que sua classificagdo ainda esteja, em parte, calcada no decreto
de sua criagao, uma vez que o Decreto 91.885/1985 néo foi revogado, sua insercéao
como unidade de conservacdo dentro dos parametros do SNUC demonstra a
presenca da percepgao dos riscos globais, discutidos por Beck, conforme capitulo um
deste trabalho. E, como a dindmica social de percepcéo destes riscos acarreta na
tomada de decisdo mais ampla para o caso especifico. Ou seja, uma vez que o préprio
SNUC é criado em uma concepcgao de risco diferente daquela em que a Mata foi
criada, esta passa a ter sua existéncia também calcada em uma diferente concepgéo
de risco.

Deste modo, o risco ndo representa tdo somente uma situagéo restrita e
calculavel. Ao contrario, percebe-se a descompatibilizacdo, também apontada por
Beck (2016 [2011]). Ele vem como decorréncia de um processo de modernizagao e
exploragdo, o que também se evidencia no caso da propria Mata, uma vez que a
pressao em cima de sua propria existéncia cresceu diante da forte urbanizagdo, com
0 aumento do uso residencial, uso e exploracdo do entorno para fins industriais e
agricolas, etc. Ou seja, se conformando com o que Beck trata quanto a ser a
modernizacao e desenvolvimento cientifico sendo responséaveis pelo risco. (BECK,
2016 [2011]), demandando também posicionamentos para solugéo destes problemas,
expressao da modernidade reflexiva.

Neste sentido foram as tomadas de medidas para busca de solugdes,
inclusive, dos instrumentos criados pelo SNUC, que visam a consecugao dos seus
objetivos, como a criacao do plano de manejo e norma para regular o entorno da area
(zona de amortecimento), tudo em um contexto de degradacdo causada pela
modernidade, demandando um olhar para além apenas da obtencao de recursos, mas
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para o desenvolvimento sustentavel. A Mata esta inserida como parte da rede de
unidades de conservagcao que devem cumprir estes objetivos.

Em relacéo ao estabelecido pelo SNUC, embora a determinacgéao legal para
atuacao do ente publico (Estado), no caso da Mata, este ndo adotou as medidas
necessarias, fazendo entdo surgir o conflito diante da propria percepcdo da
importancia da Mata e do risco de sua perda. Em razdo da inagdo do Estado,
entidades se mobilizaram e o MPF ingressou com ACP para cobrar os
posicionamentos cabiveis. Observa-se, portanto, que o ente politico responsavel pela
criagdo do plano de manejo ndo cumpriu seu dever legal, sendo necessario o
envolvimento de entidades de protecdao, do MPF e do préprio Judiciario.

Interessante observar que, em que pese a previsdo de instrumentos
juridicos que possibilitam a atuagéao destes atores, como mencionado no capitulo trés
desta pesquisa, estes ndo sao os responsaveis diretos para consecucao desta politica
(criacdo do plano e regras sobre o entorno). Apesar de, na ordem constitucional
vigente, existirem instrumentos de freios e contrapesos responsaveis por um certo
controle de atuagao dos entes estatais, fato é que, a cada Poder é estabelecida uma
fungédo tipica. O Poder Judiciario, por exemplo, ndo € um representante primario da
politica tradicional, notando-se a presenga do que argumenta Beck (2016 [2011];
1997) quanto ao surgimento da subpolitica, diante dos riscos reflexivos da sociedade
de risco, 0 que se faz presente no caso.

Desta forma, no presente caso, embora a criacdo do SNUC e o
enquadramento da Mata de Santa Genebra neste sistema, ndo houve a adocao das
medidas necessarias pelo ente do Estado primariamente responsavel. Ainda que o
SNUC tenha sido criado em uma perspectiva na qual ja se percebia o risco global,
seus instrumentos ndo estavam, ao menos neste caso, sendo colocados em pratica.
A ineficiéncia da estrutura politica tradicional acarretou a manifestacdo e tomada de
posicionamento de outros atores na politica, inicialmente com a manifestacdo e
mobilizacao das instituicdes protetoras como a ONG S.O.S Mata de Santa Genebra e
a PROESP, do MPF e entao, com o Poder Judiciario, com as decisées proferidas na
ACP. Tudo isso diante da percepcao do risco que poderia estar sujeita a area,
percepcao para além de problemas locais.

Neste sentido, a ACP e as decisdes revelam uma percepgao do risco no
sentido de seus possiveis efeitos irreversiveis e sem fronteiras, uma vez que, grande
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parte dos conflitos deram-se em relagdo a zona de amortecimento. Este é ponto
importante de se notar, pois a zona de amortecimento busca minimizar impactos
negativos sobre a unidade, inclusive, para que se permita sua perpetuacdo e
conexao* com outras areas preservadas. Ou seja, permitindo a protecéao sistémica
esperada.

Os conflitos vivenciados em fungéo, especialmente, do uso do entorno da
area e das decisbes judiciais manifestam o fato de que a percepcao do risco foi
fundamental para a determinacdo das solucdes. Neste caso, a determinacdo de
limitagc6es judiciais de licenciamento de empreendimentos no entorno em razdo do
risco que o bem ambiental corria.

Os argumentos utilizados nas decisbes mostram que a percepcao do risco
nao é apenas local ou simples, ndo foram adotadas com base na percepcao de risco
e definicdo de solucdo de preservacao da época em que a Mata foi doada e criada
formalmente, que é definida por Beck como uma percepgao presente na sociedade
industrial (Beck, 2016 [2011]). A adocdo das medidas, chamadas, inclusive, de
drasticas pelo magistrado ndo buscaram preservar a area verde apenas por sua
beleza cénica ou por uma importancia localizada ao municipio de Campinas. Ao
contrario, elas foram adotadas a partir de uma percepgdo mais ampla, calcadas na
complexidade, na possivel irreversibilidade, caso danos ocorressem e no proprio
interesse de todos ao qual o bem ambiental representa. Em diversos momentos esta
é a justificativa do Poder Judiciario, no sentido de que o bem ambiental possui uma
caracteristica especial, pois é de interesse de todos.

Em diversos momentos, apesar de nao ser realizado um retorno as bases
e fundamentos historicos de criacdo do SNUC e sua relevancia global, as decisdes
demonstram a intencionalidade no objetivo da preservagao como fim ultimo. Afinal, se
assim nao fosse, néo teria 0 Juizo mantido ao maximo os raios de protecao, inclusive,
além do requerido pelo MPF ao longo do processo. Neste aspecto, muito importante
para esta pesquisa é o posicionamento do Poder Judiciario ao longo de suas decisodes.
Desde o inicio, a decisao tomada foi no sentido de determinar a criacao do plano de
manejo pela entidade competente e, determinacdo de raio de protecdo para

42 De acordo com o proprio PM, as areas de entorno que possuem remanescentes florestais tém grande
importancia para a manutencao da Mata e de espécies, por esta razdo foram inseridos na Zona de Amortecimento,
para a qual ha normas para uso e exploragédo. Acredita-se, inclusive, que em relagdo a alguns destes fragmentos
€ possivel “formar no futuro um corredor ecolégico.” (BRASIL, 2010, p. 56).
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suspensao de licenciamentos até que o plano e norma que regulassem o entorno
estivessem aptos a serem aplicados.

O Poder Judiciario decidiu considerando as manifestagbes, especialmente
do MPF e legislagédo aplicavel, embora na propria Resolugago CONAMA 13/1990 nédo
se determinada a suspensao de licenciamentos. Contudo, houve momentos, como
levantado no item 4.1, nos quais o magistrado contrariou posicionamento do proprio
MPF, mais brando em relagdo a manutencao dos raios de protecao, para estabelecer
uma determinacao mais rigida no sentido de se efetivar a prote¢do do bem. Inclusive,
defendendo a necessidade desta acao ativa do Poder Judiciario como um dever diante
de casos como este.

Em que pese ter ocorrido um abrandamento do raio, ja que a decisao inicial
era para suspensao para todos os licenciamentos em um raio de 10 quilébmetros, ndo
se percebe nas decisdes, alteracdo quanto a necessidade de prote¢cao da zona de
amortecimento e sua ampla importancia. Assim, reforca-se com a atuagao do Poder
Judiciario, sua percepcéao do risco de carater reflexivo. Isto é, de certo modo, ainda
que balizado pelas normas que Ihe permitem assim agir, o Judiciario colocou de forma
centralizada uma percepg¢ao do risco (futuro incerto, com possivel perda da area e
situacao irreversivel e de interesses de todos). O que se compatibiliza com o tipo de
risco presente na sociedade de risco de Beck (2016 [2011]), por ser um risco irrestrito,
irreversivel e invisivel. Assim também, uma definicdo de solugéo radical, qual seja, a
criacao dos raios de protecao de suspensao de licenciamentos.

Vale apontar aqui, que a decisdo datada de 04/11/2009 menciona “risco
concreto de formagéao de fato ambiental” (fls. 594/595). Para Beck o risco reflexivo nao
seria concreto, mas um futuro incerto (Beck, 2016 [2011]). Entretanto, apesar do uso
do termo concreto na decisdo, pode-se extrair que se trata naquele excerto, da
ponderagdo de que a nao tomada de uma atitude poderia levar a ocorréncia de um
dano (“fato ambiental”) que poderia ser irreversivel, assim como entendido o risco
reflexivo para Beck.

Como levantado na andlise, a decisdo datada de 22/10/2010 traz em seu
discurso um posicionamento mais afeto a possibilidade de ponderagdo diante da
presenca de outros valores também importantes. Contudo, ndo deixa de frisar a
magnitude e centralidade da importancia da preservacao da area. Percebe-se que as
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decisdes apontam para um entendimento pacificado quanto a relevancia da protecao
de uma unidade de conservagao.

Portanto, as diversas justificativas da atuacao ativa do Judiciario em razao
de se estar diante do bem ambiental, requerendo um tratamento mais rigido, nos leva
a observar a presenca de uma percepcao de risco diferenciada daquela vivenciada
quando da preservagao inicial da drea com a doacao e Decreto de sua criagdo. Ao
apontar que o bem ambiental tem alcance difuso (fls. 4.611) mostra que o risco é de
todos, pois que pode alcangar pessoas e vidas que nem mesmo pode se individualizar,
identificar e/ou quantificar. Nao had uma mensuragcado para quem pertenca a este
“todos”.

O préprio uso da palavra é importante de ser notado, pois dentro do estatuto
juridico significa justamente a impossibilidade de estabelecer relagdo com uma
determinada pessoa ou mesmo parcela da sociedade. Neste sentido, € a definicdo
trazida pela Lei n® 8.078/1990, ao definir que interesses e direitos difusos sao “para
efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (artigo 81, paragrafo
unico, |, grifo nosso). Em que pese tratar-se de definicdo trazida pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, é utilizada para defesa dos direitos difusos e coletivos em
geral. E, mesmo se tratando de instituto para aplicagcao processual, revela importante
conceituacao do proprio carater do bem ambiental apresentado pelo magistrado em
sua decisdao. Ou seja, trata-se de bem indivisivel e o risco, portanto, também
indivisivel.

Diante do verificado, o envolvimento do Judiciario, neste caso, corrobora
com o entendimento de Beck quanto ao surgimento da subpolitica diante da sociedade
de risco. A este respeito, inclusive, podemos observar os diversos posicionamentos
claros nas decisdes no que diz respeito a necessidade de um Judiciario ativo frente a
uma demanda relacionada ao bem ambiental. Conforme demonstrado no
levantamento dos resultados no item 4.1, muitos sdo os momentos em que o
magistrado coloca, literalmente, a necessidade da agcao do Poder Judiciario diante da
inércia do Poder Executivo. O préprio Poder Judiciario se utiliza do argumento de que,
diante da falha do ente estatal tradicional, deve o Judiciario intervir de forma ativa,
quando provocado.
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A justificativa apresentada pelo Poder Judiciario se funda, especialmente,
no bem a que se esta a proteger €, no risco percebido diante da situagdo. Considera,
portanto, presentes as justificativas para atuacdo ativa do Poder Judiciario. Ha
indicagdo de que o ente tradicionalmente competente ndo agiu, determinando a
atuacdo do Poder Judiciario em raz&o da acao judicial proposta. As decisdes revelam
as relacdes de poder por elas emanadas aos receptores, uma vez que limita o campo
de atuacédo e até mesmo determina um modo da agao do receptor.

O argumento, em diversos momentos, foi em defesa de um posicionamento
mais ativo do Poder Judiciario, apontando que a estrutura de poder tradicional n&o foi
suficiente, demonstrando a hibridizagdo da politica na atuagdo do Judiciario. Desta
forma, mais uma vez o caso apresenta a caracteristica da formacao da subpolitica
tracada por Beck, diante da percepcao dos riscos reflexivos e da inagao do aparato
tradicional do Estado. A percepgéo dos riscos como reflexivos é determinante para o
envolvimento do Poder Judiciario e para a ado¢ao das medidas em suas decisoes.

Ainda que Beck nao tenha abordado de forma detalhada a quebra de
fronteiras da politica em relacdo aos demais entes do Poder do Estado (como o
Judiciario), como apresentado no capitulo trés e, reforgcado pelos préprios trechos
das decisdes, o Poder Judiciério ndo seria o ente primeiro a adotar as medidas para
consecucao da politica publica. O magistrado deixa claro que as determinag¢des do
Poder Judiciario devem ser cumpridas por todos, inclusive, pelos demais entes do
Estado. Além disso, deixa claro que este é o Poder responsavel, nesta situacao
vivenciada, por aprovar as normas criadas. Assim, houve envolvimento direto do
Poder Judiciario na determinacado de como a politica seria colocada em pratica.

Por outro lado, um ponto importante a ser ressaltado esta no fato de que o
Judiciario, no caso estudado, nao colocou de lado a importancia da estrutura da
politica tradicional para estabelecer os termos técnicos, mas deixou claro, que diante
da inércia na atuacado do Poder Publico abria o dever de tomada de atitude ativa do
Judiciario. Ou seja, ndao ha por parte do Poder Judiciario uma quebra de relacao total
com o ente da politica tradicional, ainda que tenha tomado medidas drasticas em
relagéo a este.

O mesmo se percebe ao indicar que a protecao se daria nos termos e
demarcagbes técnicas e objetivas estabelecidas pelos 6rgaos, enaltecendo a
importancia dos entes do Estado (fls.4.611-4.61 da ACP) tradicionalmente
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competentes pela politica. No mesmo sentido, € a prépria aprovacao das normas e
retirada das limitagbes judiciais. Isto €, em que pese, a atuacdo ativa do Poder
Judiciario, este entendeu que o fim ultimo seria a protecdo da area por meio das
normas criadas pelo Estado e néo pela manutencao dos raios de protecao judiciais,
mesmo apds a elaboracao dos regramentos.

Portanto, tais colocacdes demonstram a inser¢cdo do Poder Judiciario na
politica, acarretando a hibridizagdo da politica, mas também deixa expressao
interessante quanto ao reconhecimento da importancia dos entes estatais
responsaveis, tradicionalmente, pela execugdo da politica. Neste ponto, deixa
questionamento em relacdo a propria expressao da subpolitica de Beck no que diz
respeito a faléncia do Estado tradicional. Ou seja, as ocorréncias até aqui mostram
grande compatibilizacdo com a expressao da subpolitica de Beck, contudo, sem

apontar para uma faléncia total do Estado tradicional.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

ApGs a realizacao deste esforco tedrico metodolégico de compreensao do
caso a partir do estudo interdisciplinar, chega-se a alguns apontamentos finais, que,
claramente ndo pretendem fechar o ciclo, mas apresentam interessantes
ponderacgdes, conforme previsto no inicio deste trabalho, especialmente no que diz
respeito a possibilidade e se olhar para um caso para além do olhar de uma
determinada disciplina.

Como indicado no inicio desta pesquisa, a proposta foi, a partir de uma
perspectiva interdisciplinar, especialmente (mas ndo somente) dialogando entre
Direito e Sociologia, mas também, a Antropologia e Ciéncia Politica, realizar a andlise
de um caso de forma a encontrar respostas as perguntas norteadoras. Este processo
foi realizado ao longo de todo o periodo do mestrado, com as leituras disponibilizadas
nas disciplinas e do préprio grupo de estudos. A vivéncia e convivéncia com 0s
parceiros de turma com formacdes tao diversas foi essencial, permitindo este dialogo
e colaboracéao de diferentes olhares.

Percebe-se que o caso estudado demonstra que a razdo de preservagao
da area foi, ao longo do tempo se ressignificando diante dos riscos a que se buscava
responder. Inicialmente, com a aquisicao e uso pela familia do Sr. José Pedro de
Oliveira, teve sua preservacao relacionada ao tratamento da tuberculose do Sr. José
Pedro. Com seu falecimento, a area foi doada ao Municipio de Campinas, até a
preservacao enquadrada no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. De
acordo com os resultados obtidos pela andlise foram observadas mudangas na
percepcao dos riscos a partir do recorte realizado. Desde o0 uso da area pela familia
do Sr. José Pedro de Oliveira, até a adocdo das medidas pelo Poder Judiciario, a
percepc¢ao dos riscos ndo segue a mesma definicdo. Ainda que, com o objetivo de
preservar a area verde, as percepcdes sobre o risco diferem.

Até o advento do ambientalismo contemporaneo, trazendo o entendimento
do desenvolvimento sustentavel, as medidas de prote¢do nao apresentavam objetivos
que considerassem de fato a complexidade vivenciada no mundo contemporaneo e a
possivel reverberacao para além das fronteiras. Tanto € que, a area onde a Mata esta
localizada era utilizada como fonte de recursos da familia, que a preservou

considerando o carater pessoal inicialmente (tratamento da tuberculose do seu
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proprietario) e com a doagdo ao municipio para que fosse preservada, mas nao se
nota naquele momento a tomada desta medida diante de um risco mais amplo.

Conforme ja apontado, segundo Freiria, a partir da década de 1980, a
legislacdo comeca a surgir como resposta também ao principio do desenvolvimento
sustentavel (FREIRIA, 2010). Tal constatacao é percebida no presente caso e, traz
consequéncias importantes no que diz respeito a percepcao do risco e tomada de
medidas em resposta a ele. Embora a doacgéo e o enquadramento como ARIE tenham
ocorrido na década de 1980, conforme os levantamentos realizados, ndo se pode
afirmar que a preservagao pelo Sr. José Pedro de Oliveira e doag¢édo da area para sua
preservacdao tenham ocorrido com base em uma percepcdo voltada ao
desenvolvimento sustentavel e aos riscos reflexivos.

A ressignificagdo ocorre a partir do momento em que os ideais e
entendimentos do ambientalismo contemporaneo comegam a ser evidenciados e, com
eles, a defesa de que a preservacédo de determinadas areas seria posicionamento
necessario, inclusive, para preservacao da biodiversidade em um nivel para além do
local, até mesmo, global. Neste contexto e, em atendimento a uma determinacéo
expressa da Constituicdo Federal, se estabeleceu o SNUC, sob o qual a Mata passou
a ser enquadrada. Portanto, a mesma area que, até entdo, tinha uma grande
importancia para o Municipio, ingressava literalmente, em um sistema nacional de
unidades de conservacao. A nova perspectiva de protecao destas areas, conforme
visto, ndo atende tdo somente um posicionamento isolado do Brasil, mas ao contrario,
vai ao encontro da CDB e das categorias de unidades de conservacéo postas pela
IUCN.

A percepcao dos riscos conforma a dindmica social, o que se identifica pelo
envolvimento de entidades na busca pela protecdo da area, por cobrancas de
elaboracao do plano de manejo, pela tomada de acao do Ministério Publico e, por fim,
pelo envolvimento do Poder Judiciario com suas decisées. Como tragcado por Beck
(2016[2011]; 1997), o raio da politica se altera a partir da percep¢ao dos riscos
reflexivos. Nas decisdes judiciais, ha defesa expressa quanto a necessidade de
tomada de medidas pelo Poder Judiciario diante da inércia do ente estatal,
tradicionalmente competente. As proprias decisées do Poder Judiciario ndo deixam
de ser uma forma de definicado de uma solugéo diante de sua percepg¢ao do risco.
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Apesar de pautado [0 magistrado], inicialmente, no pedido do MPF, fato é
que, especialmente, os raios de protecdo foram mantidos embora posicionamento
contrario do MPF. A determinacgéo dos raios de prote¢dao nao é algo dogmaticamente
estabelecido. Apesar de, inicialmente, ter-se realizado uma interpretagdao dos termos
da Resolugdo CONAMA 13/1990, esta também nao estabelecia a obrigatoriedade da
suspensao dos licenciamentos no raio de 10 quildbmetros e, em seguida, o raio de 2
quildmetros também nao seguiram um padrao posto legalmente.

Neste ponto, € possivel afirmar que o caso da Mata de Santa Genebra,
levado ao Poder Judiciério, tratou-se de uma ocorréncia da judicializagao da politica,
pois o objetivo da acao era, primordialmente, a cobranga da colocagédo na pratica de
uma politica que estava sendo deixada de lado pelas entidades estatais responsaveis,
qual seja, a criacao do plano de manejo e dos atos normativos necessarios para
regramento do entorno.

Apesar da divergéncia e discussdes quanto ao termo (como visto no
capitulo trés), também pode ser uma expressao do ativismo judicial, pois o Poder
Judiciario, diante de sua percepcado de um risco, chegou adotar medidas drasticas
para preservacao do bem ambiental. Como afirmado em diversos momentos pelo
préprio magistrado, houve uma atuagéo ativa de sua parte, diante da desidia do ente
estatal. Isso ficou claro diante das diversas alteracdes dos raios de protecédo, sem a
existéncia de uma norma ou regras técnicas que estabelecessem estes parametros
exatos. De acordo com o magistrado, estas acbes foram necessarias para que se
chegasse ao final deste conflito com a efetiva protecdo da area e seu entorno.
Contudo, como evidenciado no capitulo trés, esta atuacao ativa pode ser vista sob
diversos angulos e posicionamentos dentro da doutrina juridica.

Considerando as estruturas juridicas apresentadas é possivel dizer ter
ocorrido o ativismo, entretanto, diante dos diversos entendimentos e discussdes
juridicas a respeito deste instituto n&o é possivel chegar a um apontamento final, inico
e fechado quanto ao fato de, se seria enfrentado de forma positiva ou negativa dentro
do estatuto juridico, pois que esta definicado, justamente, ndo esta fechada. Inclusive,
talvez focar nesta andlise puramente juridica ndo nos trouxesse novos elementos para
estudar a relagdo meio ambiente x juridico x politico. O que se verifica € que neste
caso, a postura ativista foi justificada pela necessidade de se proteger o bem
ambiental que é de interesse de todos e do risco a que estaria sujeito.
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Por meio do campo tedrico de analise proposto (teoria social do risco), ou
seja, para além do estatuto juridico, foi possivel estudar o caso e verificar a expressao
dos processos de subpolitica desenvolvidos por Beck. Observou-se uma agéao do
Poder Judiciario que, diante de sua percepcao do risco, envolveu-se na politica,
corroborando com os termos da subpolitica. A percepgdo do risco pelo Poder
Judiciario, neste caso, se enquadra nos termos do risco reflexivo, ainda que n&o tenha
sido realizada uma descricao pormenorizada dos antecedentes histéricos de criacao
do SNUC e, portanto, de enquadramento da Mata de Santa Genebra como um bem
ambiental que representa interesse de protecéo global e sua degradagao possa gerar
um risco global.

Conforme apontado, o Poder Judicidrio ndo seria a entidade responsavel
pela consecucao desta politica publica diante das determinacdes legais trazidas pelo
SNUC. Entretanto, diante da prépria percepgdo do risco e da existéncia de
mecanismos legais que permitem levar ao Judiciario a resolug&o deste tipo de conflito,
esta entidade foi envolvida na politica e além de determinar a efetivacdo da politica
publica (edicdo do plano de manejo e demais atos normativos), teve ao longo do
processo uma posicao ativa, vista no estabelecimento dos raios de protecao e suas
justificativas. Inclusive, em alguns momentos agindo de forma mais rigida que a
prépria solicitagdo do MPF. Assim, mais do que atuar na resoluc¢ao do conflito, o Poder
Judiciario teve posicionamento ativo, corroborando com o desenho da subpolitica de
Beck, diante da percepcao do risco reflexivo.

Nota-se que os argumentos da conformacdo da sociedade de risco se
veem presentes no caso. A judicializacao e o ativismo representam, neste caso, uma
expressao da hibridizacdo da politica, apontada por Beck, pois verifica-se que a
percepcao do risco se alterou ao longo do tempo e diante disso, o envolvimento do
Poder Judiciario na politica, embora para parte da doutrina juridica, como visto no
capitulo trés, essa seja uma postura questionavel. E, como tratado no item 4.2, o risco
ao qual o Poder Judiciario buscou responder ndo é aquele observado no inicio da
preservacao da Mata, mas ao contrario, traz elementos que mostram a caracteristica
de um risco reflexivo (irreversivel, irrestrito e indivisivel).

No entanto, é necessario fazer uma ponderacao em relacédo ao fato de que
o Judiciario nao ignorou totalmente a figura do ente do Estado tradicionalmente
responsavel pela politica. Isto é, ndo ha uma ruptura com a figura do Estado
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tradicional, até porque, o Judiciario defende a importancia das medidas técnicas
vindas do ICMBio, FJPO, IBAMA, do proprio municipio e demais envolvidos na
elaboragéo dos documentos. O Poder Judiciério foi ativo, ao determinar protegdo mais
rigida do que a proépria requerida pelo MPF e constante de normas, entretanto, o fez
no sentido de obter a elaboragdo de normas técnicas desses O0rgaos estatais, para
efetiva protecao da area.

O raio da politica sofreu alteracdo, as fronteiras da politica foram
modificadas. Entretanto, ndo se colocou expressamente a faléncia do Estado
tradicional, pois este foi bastante considerado, especialmente, no que diz respeito a
responsabilidade das entidades de indicarem os termos técnicos necessarios a
protecdo da area. Tal fato ndo elimina as expressdes levantadas, contudo, aponta
para questionamento quanto aos limites e caracterizagao desta faléncia do Estado
tradicional na conformagéo da subpolitica de Beck. No caso estudado a faléncia do
Estado se deu em virtude de ter sido necessario o envolvimento de ente, entendido
como apolitico, para solucao do conflito. Contudo, a formatagdo dos poderes e
competéncias do Estado (na figura das entidades — ICMBio, IBAMA, FJPO, etc) nao
foi completamente ignorada.

Neste sentido, interessante ponderar que, a correspondéncia do caso com
a teoria social do risco ndo pode levar ao entendimento de que se trata de um espelho
da realidade ou mesmo ignorar o fato de que acerca dela existem criticas, como ja
apontado nos topicos anteriores desta pesquisa. Tal fato, em verdade, demonstra a
relevancia de estuda-la. A ndo correspondéncia ou baixa correspondéncia também
“nao implica deslegitimar de modo radicalmente legitimo o uso das teorias de Beck
sob o argumento de que “outra era a realidade” que o autor adotou como referéncia
em seus estudos” (FALBO e KELLER, 2015, p. 1994).

Constata-se também que o caso aponta para a presenca da relacao tratada
por Beck entre cientificizacdo da politica e politizagdo da ciéncia. Por um lado, ao levar
a discussao do caso para solucao pelo Poder Judiciario (ente técnico juridico), onde
os conflitos deveriam ser decididos de forma imparcial e técnica, de certo modo,
acabou por centificizar a politica, pois os responsaveis pela palavra de resposta
cientifica foram além das entidades politicas, mas o proprio Judiciario, que é o érgao
técnico juridico, que busca justificar cientificamente o termo final de protecdo. O caso
apenas foi dado como finalizado (sentenciado) ap6s se chegar a um parametro técnico
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(cientifico) que desse seguranca para esta decisdo. De outro lado, também pode se
apreender que a decisdo judicial passa a ser politica, afinal, todo o processo foi
permeado por conflitos de interesses de diversos atores e grupos: MPF, Ongs, grupos
interessados ao redor da Mata — comércio, moradores residéncias, industrias, servicos
e usos municipais, etc. Ou seja, a sentenga judicial, neste caso, ndo € um instrumento
frio de solugcdo, mas uma decisdo também politica, pois diante do préprio clamor
publico e conflitos existentes em torno do caso, foi necessario se valer dos termos,
condicdes e garantias técnicas de protecao a area para tomada da decisao. Por esta
razao, este movimento acarreta a politizacdo da ciéncia, uma vez que, os termos de
protecdo passam a ser decididos e estabelecidos em um ambiente politizado e ainda
mais conflituoso. Ou seja, aquilo que seria estabelecido pelos pares técnicos das
entidades estatais responsaveis pelo plano de manejo e demais normas, passa a ser
levado ao conhecimento e discusséo do publico. A definicdo das regras cientificas que
irlam prevalecer ao final ndo foi adotada entre os pares em um ambiente protegido e
inerte as posicoes politicas. Ao contrario, saiu-se a publico como forma de validar os
posicionamentos que estavam sendo dispostos, notadamente, no plano e manejo e
na Portaria Conjunta para reger o entorno.

Embora néo tenha sido objeto de estudo aprofundado desta pesquisa a
questdo da problematica das florestas urbanas, ou seja, dos espacgos verdes
protegidos dentro dos limites onde a urbanizacdo ja4 avancou, este é um ponto
importante de levantar neste momento. O caso demonstrou a existéncia de verdadeiro
conflito de interesses em torno da preservacdo da Mata e de sua zona de
amortecimento. A area foi decretada como preservada em um momento em que ainda
nao tinha se dado um forte avanco urbano ao seu redor, embora ja comecasse a
ocorrer. A medida que a urbanizacdo, ou seja, a “modernizagdo” avanga para perto
dos limites da area protegida também se exaltam os conflitos. Com o processo de
modernizacdo, a area passou a estar encrustada em uma area em que havia
interesses de desenvolvimento industrial, producdo agricola, loteamento para
residéncias, dentre outros. A modernizagdo acabou por enquadra-la como uma
verdadeira floresta urbana e, a partir disso, os interesses divergentes entre
preservacao e aproveitamento do entorno passaram a evidenciar as percepgoes dos
riscos e as tomadas de medidas diante deste risco. Portanto, o processo de
modernizacao foi mola propulsora e causador do préprio risco e das percepcdes que



110

se passou a ter do risco, corroborando com as bases da modernizacao reflexiva
utilizada por Beck (2016 [2011]) para discutir a sociedade de risco. Nao se objetiva
com isso chegar a uma conclusdo quanto aos conflitos das florestas urbanas, mas se
aponta para uma possivel forma de também se pensar esta questao.

O que se observa é que toda esta dindmica confirma a justificativa desta
pesquisa. Isso porque, diante da prépria situagdo da qual parte o autor, com uma
transicdo da sociedade iniciada na Alemanha do século XX, mas considerando que
ele discute um risco global, interessante colocar a teoria em discussao com caso
pratico em uma realidade que nao de um pais nos moldes da Alemanha. Nota-se que
o estudo a partir de um caso ocorrido em um pais emergente como o Brasil
(INTERNATIONAL...,2018, online), tornou, especialmente interessante a pesquisa,
justamente, diante das discussdes a respeito da teoria e da conformacao de uma
sociedade de risco. O caso ainda mostra que nao se pode falar em uma divisao exata
entre sociedade industrial e sociedade de risco, pois 0 que se observou foi um
processo de transicao, que diante do caso nao esta fechado. Possivelmente, paises
emergentes ou em desenvolvimento como Brasil, que tiveram também um processo
de industrializacdo tardio, também experimentem o processo de transicdo da
sociedade industrial para sociedade de risco tardiamente. O que ndo se pode é ignorar
a possibilidade da realizacdo do estudo e buscar as evidéncias que podem trazer
pontos de reflexao e questionamento para relagao sociedade e natureza, por exemplo.

Assim, este esforc¢o interdisciplinar de olhar para este caso de judicializagao
e ativismo trouxe, inclusive, alguns questionamentos quanto a teoria, por exemplo, em
relacdo a quebra de fronteiras entre entes que séo parte do Poder do Estado
(Executivo, Legislativo e Judiciario). Como, por exemplo de, apesar da hibridizacao,
nao ter ocorrido a exclusao total do ente estatal competente tradicional. E ainda,
fornecer subsidios para se discutir se, de fato, sua teoria ndo pode ser pensada para
além da realidade da Alemanha do século XX, uma vez que como visto, este ainda é
um ponto em que o autor recebe consideraveis criticas.

Ademais disso, também muito interessante para o estudo do Direito, pois
como se tratou no capitulo trés o tema judicializacao e ativismo sédo temas que vém
sendo muito discutidos e ainda com muitos pontos sem respostas fechadas. A analise
realizada apenas sob o olhar da dogmatica juridica poderia nos levar a compreender
como um caso de judicializacdo permitido pela legislacédo brasileira e discutir se as
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decisdes do Poder Judiciario quanto aos raios de protecao estariam exacerbando (ou
nao) os instrumentos postos pela lei, do ponto de vista do ativismo. Contudo, foi
possivel pensar o caso para além da esfera juridica, mostrando a possibilidade de o
Direito abrir suas fronteiras e realizar estudos na perspectiva interdisciplinar e
inclusive, trazer questionamentos a si préprio. Por exemplo, questionar as lacunas
existentes no estudo do ativismo com enfoque ao prisma juridico, pois sendo o Direito
uma ciéncia social, ainda que aplicada, talvez acreditar que o ativismo ndo deva
ocorrer de modo algum, acreditar que o juiz terd posicionamento absolutamente
apolitico, represente uma visdo de isolamento do Direito em uma disciplina que nao
faz parte das ciéncias sociais. Como Barroso (2017) afirma, ha visdes dentro do
préprio direito e os cientistas sociais que entendem que a decisao judicial ndo deveria
ser entendida como absolutamente neutra, para eles, elas nao sdo. O caso demonstra
que ha uma percepc¢ao da realidade (no caso do risco) pelo juiz para tomada de sua
deciséo.

O olhar sociolégico nos mostra que apenas a analise dogmatica do caso
nao nos traria as respostas e apontamentos obtidos mediante esta metodologia de
analise. A este respeito, podemos dizer que a “analise do chamado “mundo juridico”
ndao pode alienar-se as consideragcdes das outras ciéncias, tornando-se um
instrumento capaz de averiguar a importancia e os papéis do direito numa sociedade”
(HALIS, 2005, p.366). Diante da complexidade do mundo contemporaneo, buscando
nao ser simplista quanto ao termo, como bem alertou Floriani*®, a realizacdo da
pesquisa quanto a um caso juridico, de maneira interdisciplinar possibilitou observar
um caso a partir de uma teoria social, e, discutir “como aconteceu” e “por que
aconteceu” para além da dogmatica juridica, que frise-se ndo € menos importante.
Assim, permitir-se realizar este dialogo com estas visdes que apontam para a
impossibilidade de neutralidade pura do magistrado, talvez permita avancar nas
discussdes do ativismo e ndo, necessariamente, na assunc¢ao de que o magistrado é
parcial em suas decisoes.

Nao se esta afirmando aqui, portanto, uma comprovagao de que esta teoria
sociolégica resolve nossas discussdes sobre judicializacdo e ativismo, mas esta

analise e estas constatacdes abrem possibilidades de didlogos que merecem ser mais

43 “Até mesmo o uso do termo ‘complexidade’ pode tornar-se objeto de simplificacdes e de abusos
descontextualizantes” (FLORIANI, 2004, p. 105).
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abordados. A perspectiva interdisciplinar possibilita discussdes, quem sabe, de
politicas e posicionamentos que se tem dificuldade de fazer ao analisar o caso pela
dogmatica juridica ou mesmo sob o olhar da teoria social pura. Neste ponto, esta
analise também traz apontamentos interessantes quanto a importancia da
interdisciplinaridade para a Sociologia, pois demonstra a possibilidade da base
empirica para uma teoria que inclusive, sofre criticas conforme visto ao longo desta
pesquisa por pares da propria disciplina do autor. Algumas destas criticas foram
inclusive, no sentido de ser impossivel aplica-la em uma realidade tao diversa do
ambiente no qual foi criada originalmente. Apesar de nao realizada por um por um
cientista social, esta pesquisa dialogou com estes pares e, trouxe o olhar na analise
de uma teoria social, de um profissional com formacéao na area do Direito. Permite
além de olhar de outros parametros para a teoria social de risco, de Beck, talvez
discutir sob novos parametros e contribuir com o estatuto juridico no que diz respeito
a formacéo e estrutura das decisées judiciais, de modo a permitir avangos também na
formacao e aplicagéo do Direito.

Assim, 0 que se espera é que aqueles que realizaram a leitura desta
pesquisa a0 menos, tem ao menos, se sentido intrigados e instigados a pensar nestas
relacdes interdisciplinares, diante de uma realidade que parece néo ter contestacoes,
que é a da complexidade do mundo contemporaneo.
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