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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender a relacdo do espaco publico com os
movimentos sociais urbanos contemporaneos enquanto expressao do direito a cidade nas
diversas formas de apropriacédo e acdes politicas em manifestacées de agentes articulados
na cidade de Sao Paulo. Dentro do contexto de crescimento das cidades contemporaneas, a
arquitetura e o urbanismo nem sempre se impdem como instrumentos democréaticos mas,
por vezes, como atributos de um processo especulativo. A hegemonia dos interesses
privados tem determinado fronteiras excludentes e refletido importantes consequéncias de
fragilidade e rarefacdo no uso e apropriagdo dos espagos publicos. Assim, a cidade é
discutida aqui como simbiose de suas caracteristicas espaciais e a poténcia social de
transformacdo dos espacos. As manifestacdes urbanas autogeridas pela populagdo
representam instrumentos dindmicos de resisténcia pelo direito a cidade e instigam
hipoteses sobre o futuro dos espagos publicos, das dimensdes e formas do desenho urbano
e desdobramentos em sua apropriacdo. A pesquisa é exploratoria de acordo com seu
objetivo e segue delineamento de estudo de caso. Foram elaborados critérios que
orientaram a selecdo de dois movimentos sociais urbanos vinculados a apropriacdo do
espa-o0 p¥%blico na cidade de S«o Paul o: 0

Batata em Pinheiros e as duas edi¢bes (2011 e 2013) do festival de rua colaborativo, Baixo
Centro. Também foi desenvolvido um protocolo com critérios de levantamento de dados
direcionado aos aspectos historicos, sociais, politicos, técnicos, econbémicos, fisicos e
psicoldgicos dos movimentos, que subsidiou o levantamento de campo realizado. Observou-
se que em ambos 0s casos, 0 instrumento urbanistico Operacdo Urbana contribuiu
significativamente para o fortalecimento de uma légica excludente que concentra o0s
recursos urbanos, representativa da contradicdo entre a producdo capitalista do espaco e o
viver coletivamente de forma ampla e acessivel. Assim, observou-se a demanda pela
revisdo do processo de construgcdo das cidades, envolvendo e criando espacos de
participacdo ampliada onde a responsabilidade e consciéncia cidada passam a ser cada vez
mais presentes e envolvidas com a vida urbana. Neste sentido, interessa ao campo da
arquitetura e urbanismo a continuidade de estudos sobre a articulagdo e mobilizacdo dos
movimentos sociais urbanos no sentido de desenvolver novas hipéteses de transformacgéo
dos espacos urbanos que aproximem as pessoas de uma memoria coletiva de grande

escala de cidade, como um lugar de acolhimento, acima de tudo.
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Palavras-chave: Espaco Publico; Politicas Publicas Urbanas; Movimentos sociais urbanos;

Praticas associativas.



ABSTRACT

This research aims to understand the relationship between public space and contemporary
urban social movements as an expression of right to the city in diverse forms of appropriation
and political actions in articulated agents manifestations in S&o Paulo city. In the
contemporary cities growth context, architecture and urbanism not ever put themselves as
democratic tools, but as speculative process attributes. The private interest hegemony
determines exclusive borders and reflects important consequences in public spaces of
fragility and rarefaction use and appropriation. The city is discussed here as a whole of its
physical characteristics and the space transformation by social potential. The people self-
managed urban manifestations represents dynamic tools of resistance for the right to the city
and instigate hypotheses about the public spaces future, urban design dimensions and forms
and consequences in their appropriation. According to its purpose, this research is

exploratory and follows a case study outline. Selection criterions were developed and guided

totwour ban soci al movements | inked to public

Batata Precisa de Vocéd gr oup, in Largo da Batata i n-
2013) of the collaborative street festival Baixo Centro. It was observed in both cases that the
Urban Operation, an urban tool, significantly contributed to the strengthening of an
exclusionary logic which concentrates urban resources, representative of the contradiction
between the capitalist production of space and living collectively in a broad and accessible
way. Thus, the demand for the revision of the process of cities construction was shown,
involving and creating spaces of expanded participation where the responsability and citizen
conscience are becoming more present and involved with urban life. In this sense, there is
an architecture and urbanism interest about study the urban social movements articulation
and mobilization for develop new hypotheses for urban spaces transformation that bring

people closer to a large-scale collective city memory, as a place of welcome, above all.

Keywords: Public Space; Urban Public Policies; Urban social movements; Associative

practices.
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1. INTRODUCAO

No ultimo século, as cidades que se desenvolveram de maneira capitalista utilizaram-se da
arquitetura e urbanismo como importantes instrumentos de estruturacdo da matriz fundiaria
num processo de producdo urbana especulativa (GOTTDIENER, 1996). Isso por que as
formas de investimento dos excedentes de producdo determinaram a condicdo urbana
desde a relacdo cidade e campo, perpassando pelas transformacdes dos mercados de
producao industrial, imobiliaria e enfim, financeira (SINGER, 2002). O dominio das ideias e
praticas da doutrina neoliberal, relativas a defesa do livre mercado, estruturaram ao longo
das décadas de 1980 e 1990 uma diviséo internacional do trabalho (GASPAR, 2015). Neste
cenario, a posi¢cdo de cada pais na corrida desenvolvimentista tem sido determinada a partir
de seu poder p-gelazconstituio num fsgnide muaital amplo da expresséo, o
6campobd das o6cidadesod6 industr i ©3paised subakenosdao 6 ( S|
parte de demandas tradicionalmente estabelecidas pelos capitais locais, envolvem-se em
um novo ritmo baseado na competitividade globalizada (SANTOS, 1994). As elites
periféricas sofrem igualmente uma pressao econémica e politica internacional e a absorvem
no sentido de gerir a mesma logica de controle da populagdo em propor¢des nacionais.

Esta dindmica urbana e a pressdo pela espetacularizacdo das cidades
estimulam um processo continuo de reconstrugdo de novas bases espaciais de producao
por meio da substituicdo, renovacdo ou ruptura das estruturas preexistentes. A baixa
disponibilidade de recursos publicos dificulta investimentos no processo de urbanizagéo por
parte do Poder Publico. Convenientemente, o grande interesse da iniciativa privada no setor
construtivo, culminou no surgimento de instrumentos urbanisticos de outra ordem, onde se
testaram novos mecanismos de flexibilizagdo da legislagdo urbana formuladas para a
recuperacdo e reativacdo de setores especificos da cidade e que, evidentemente,
permitiram uma atuacido mais livre do mercado (DEAK, SHIFFER, 2007; SILVA, 2014).
Estudos como os de Fix (2007) e Ferreira (2003), concluiram que esses instrumentos
demonstraram ser nas ultimas décadas uma das estratégias mais rentaveis para o setor
imobiliario, pois os investimentos realizados sdo de ordem de grandeza muito superiores
aos valores ressarcidos. Da mesma forma como contribuem para o fortalecimento da légica
de desenvolvimento urbano que restringe as oportunidades de acesso a cidade em parcelas
seletivas territoriais e sociais.

A ordem urbana, assim, é produzida pela confluéncia de inimeros fatores: da

acao do Estado e do mercado e da capacidade de articulagdo politica da sociedade civil,
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num processo de discordancia e contrariedade ao longo da histéria (INNERARITY, 2010).
Observamos atualmente a ideologia individualista do consumo contribuindo para o
esvaziamento de espacos publicos, ao mesmo tempo em que 0s espacos controlados
colocam-se cada vez mais como solugcdo dos problemas urbanos, ndo no sentido de
resolvé-los, mas de evitéd-los. Da mesma forma como as habitagbes sao construidas cada
vez mais para proteger seus moradores do que para integra-las a um projeto mais amplo da
cidade a que pertencem. S&o areas de experimentacdes urbanas restritas, de privacao do
direito a cidade, independentemente da oferta de privilégios (LEFEBVRE, 1969).

No entanto, na mesma medida em que as recorrentes parcerias publico-privadas
avancam com o propésito de adquirir ou readquirir regides de potencial exploracédo
imobilidria, deparam-se com novas formas de reagdo e resisténcia articulada pelos
movimentos sociais urbanos. Segundo Gohn (2011), a producéo e aprendizagem de carater
politico-social em espagos nao institucionalizados representam uma educacao informal com
grande potencial de instrumentalizagéo dos cidaddos. A cidade, dessa maneira, tem como
parte indissociavel as a¢des dos individuos que nela habitam, manifestando-se em atributos
materiais e imateriais que caracterizam e influenciam a relagdo das pessoas com o espaco,
traduzindo hipéteses para sua apropriacdo. Dessa maneira, os cidaddos trazem para si 0
espago publico pelo reconhecimento, coexisténcia e repeticdo de acdes cotidianas
(CERTEAU, 1998).

Neste contexto, esta pesquisa tem como objetivo compreender a relacdo do
espago publico com os movimentos sociais urbanos contemporaneos enquanto expressao
do direito a cidade nas diversas formas de apropriacdo e acdes politicas em manifestacdes
de agentes articulados na cidade de Sdo Paulo. S&o objetivos especificos da pesquisa:

i) Identificar as condigbes dos espacos publicos das unidades caso selecionadas
favoraveis as formas de intercambio social e catalizadoras de manifestacdes
sociais de transformacéo espacial;

i)  Analisar a relacdo entre iniciativas publico-privadas de grandes obras de
infraestrutura urbana e a atuacédo dos movimentos sociais urbanos selecionados;

i) Elaborar um protocolo de levantamento de dados que suponha novos métodos
de abordagem para a conceituacdo de espaco publico e acdo social, que possa
subsidiar pesquisas posteriores;

iv) Fomentar a discussdo sobre a inversdo da légica de intervir da profissdo: ao
invés de se construirem objetos, se construirem processos (culturais, sociais

econdmicos e ecoldgicos);
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V) Identificar caracteristicas morfoldgicas que potencializam projetos e desenho
urbanos com o objetivo de gerar a¢des locais mais participativas.

A pesquisa ha sua perspectiva metodoldgica € de orientacdo exploratéria e
segue delineamento de estudo de caso. Para a selecdo das unidades foram elaborados
critérios que orientaram o levantamento de dois movimentos sociais urbanos vinculados a
apropriacdo do espaco publico na cidade de S&o Paulo: as duas edi¢fes (2011 e 2013) do
festival de rua colaborativo Baixo Centro, na regido central da cidade (Fig. 1 - A) e o coletivo

BN

fA batata precisa de voc°o0o (Fig.11BArgo da Bat at a

Os critérios de selecao, assim como os levantamentos preliminares do estudo de
caso e revisdo bibliogréfica, contribuiram para o desenvolvimento de um protocolo de
levantamento de dados das unidades de caso. Seus critérios sdo direcionadas a aspectos
historicos, sociais, politicos, técnicos, econdmicos, fisicos, psicolégicos e seus diversos

atributos, e subsidiou o levantamento de campo.

€
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Figura 1. Localizagao das unidades caso no Estado e Municipio de Sdo Paulo.
L

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

A dissertacdo estrutura-se em quatro capitulos: introducdo, fundamentacdo
tedrica, método e materiais e consideracdes finais. A primeira parte da fundamentagéo
tedrica trata da influéncia histérica que os excedentes de producdo rural, industrial,
imobiliario e financeiro representam nas decisdes politicas de estabelecimento da ordem do
solo urbano, sob uma perspectiva majoritariamente econémica. Posteriormente, ha uma

contextualizacdo de posicionamentos e tomadas de decisdes por parte dos paises
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hegemdnicos e suas repercussdes na formacdo da condicdo urbana e econbmica dos
paises subalternos, enfatizando especificidades da América Latina. Por fim, é feita uma
aproximacao a atuacao das elites periféricas na flexibilizacdo de instrumentos urbanisticos,
cada vez mais dirigidos as parcerias publico-privadas, principalmente na estruturacdo
urbana de matriz fundiaria da cidade de S&o Paulo.

A segunda parte da fundamentacao teérica apresenta a orientacdo conceitual de
espaco publico explorada na presente pesquisa, no que diz respeito a seu papel simultaneo
de suporte de agbes e agente influenciador de dindmicas sociais. Dessa forma, séo
discutidos os conceitos de urbanidade, espacos coletivos (independentes da definicdo de
propriedade) e os efeitos da légica de desenvolvimento das cidades contemporaneas.
Adiante, de que forma as estratégias de desenvolvimento urbano sao refletidas no
imaginario coletivo de cidade e na construcdo ideolégica dos cidadéaos, refletindo
imediatamente nas formas de apropriagdo e uso dos espagos coletivos. Por fim, séo
discutidos os avangos da arquitetura do medo, que propagam a segregacao e substituem a
seguranca organica das cidades pela seguranca privatizada, selecionando de forma ainda
mais incisiva quem tem direito a ter direitos a cidade.

A terceira e Ultima parte da fundamentacédo teorica é relativo a vicissitude dos
movimentos sociais urbanos contemporaneos. Primeiramente, em uma breve
contextualizacdo, seguida da discussé@o acerca da construgdo de cidadania proporcionada
pela experiéncia da educacdo informalizada; suas novas formas de operacgéo,
principalmente via redes, que ampliam consideravelmente a poténcia de mobilizacdo. Em
seguida, sobre os processos de emancipacdo dos cidaddos sob a perspectiva da vida
cotidiana e a manifestacdo da poténcia social de transformacgéo e qualificacdo dos espacos
urbanos. Por fim, a discussdo sobre a progressiva pluralidade de motivacbes das
resisténcias contemporaneas, com énfase nos movimentos sociais urbanos de
supervivéncia, que pautam suas ac¢des na especificidade do direito a apropriacdo do espaco
e da vida urbana.

No capitulo trés sao apresentados os métodos e materiais do estudo de caso,
onde sdo contextualizadas e apresentadas as unidades de caso. Por fim, no ultimo capitulo,
as consideracdes finais da pesquisa apontam possibilidades, na escala dos movimentos
sociais urbanos, de encara-los como uma pressdo real que deve ser conduzida

conscientemente, de forma a agir em beneficio da vida urbana, e ndo o contrario.
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2. CONCEITOS E REFLEXOES

2.1. A CONDICAO URBANA

A analise do processo de urbanizagéo é obrigada a superar o préprio tema;
guando se pensa em urbanizagdo em uma sociedade que se industrializa, €
preciso procurar pelo papel que as classes desempenham nela, pois, em
caso contrario, ela tende a ser tomada como um processo autbnomo (...)
perdendo-se de vista seu significado (SINGER, 2002 p.27).

Os excedentes de producéao

O conceito e as formas de investimento de excedentes de produgéo orientam a condicdo
urbana desde o momento em que, na economia de base rural, houve extragdo e producao
de um excedente alimentar (SINGER, 2002). Foi essencialmente a existéncia de uma
producdo excedente que permitiu a uma parte da populagdo rural viver aglomerada,
dedicando-se a outras atividades que ndo apenas a producdo de alimentos. Assim, a vida
urbana passou a desenvolver-se e, com ela, a divisdo social do trabalho entre campo e
cidade. Singer (2002) afirma ainda que este momento se confunde com a origem da
sociedade de classes?, pois em uma sociedade em que todos participassem de maneira
igualitaria dos modos de producédo e apropriacdo dos alimentos, ndo haveria como apenas
uma parte dedicar-se a producdo para que os demais a consumissem. Para o autor, a
constituicdo da cidade é uma finovacdo na técnica da dominacdo e na organizacdo da
pr odu- «o: @ diispo. sbcil) do trabalho entre campo e cidade desenvolveu maiores
estratificacdes de classes e foi refletida imediatamente no processo de urbanizacao.

As cidades rapidamente se tornaram sedes dominantes do poder, detentoras do
processamento e comercializagcdo da matéria-prima obtida no campo. Quando a cidade foi
inserida no circuito metabdlico homem-natureza (p.17), ou seja, quando 0s bens de
consumo processados na cidade passaram a ser consumidos também no campo, a divisdo
social do trabalho entre as duas esferas enfim se estruturou de forma soélida. Assim, o

controle de volume e preco da producdo agricola passou a ser determinante para o

1 Ainda que esta relacdo ja estivesse presente desde o surgimento do sistema feudal entre os
vassalos e senhores de terras, a diferenciacdo ndo se completava neste momento, pois todos ainda
permaneciam no meio rural e/ou fazendo cultivar seus campos por servos ou escravos. (SINGER,
2002, p.10)
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estabelecimento do valor das cestas basicas na cidade?. A dominancia politica e econémica
urbana, aliada a superioridade do produto, também urbano, em preco e em qualidade,
elevou-se de forma a dissipar a producao de subsisténcia. Tal relacdo se estratificou a ponto
de a distingdo analitica entre campo e cidade, vir a ser questionada (SANTOS, 1994).

Sustentando a hipétese de que houve um processo de migracao da l6gica entre
dindmicas presentes na relacdo campo e cidade para as observadas no meio
exclusivamente urbano, € trazido o conceito de renda da terra analisado por Harvey (1992).
E importante ressaltar aqui dois aspectos desta pesquisa: além de ater-se essencialmente
as questdes fundidrias e de apropriacdo dos espagos publicos, que, apesar de nédo
possuirem renda da terra, influenciam oscila¢gdes das rendas diferenciais e absolutas de
propriedades adjacentes; o conceito de apropriacdo utilizado de forma recorrente relaciona-
se impreterivelmente com o uso sobretudo temporario dos espacos publicos, sobre uma
posse efémera, durante um tempo determinado, discordante do conceito de expropriacao.

A renda da terra no campo trata-se de uma fracdo da mais-valia de lucro
permanente, ou seja, acima do lucro médio proveniente de um trabalho excedente. As
rendas diferenciais, derivadas de concorréncia, referem-se a: |, fertilidade e localizacdo do
solo i propriedades originais e instransponiveis e |Il, diretamente relacionada ao
investimento financeiro - melhorias artificiais para aumento da produtividade ou rentabilidade
do solo. A renda absoluta, por sua vez, refere-se também a um aumento artificial do preco
do solo, mas indireto ou ficticio e ndo a uma propriedade especifica. Neste caso, o0 preco da
terra ou do solo urbano é determinado pelo desejo e pela capacidade de compra dos
sujeitos. Logo, o valor, o trabalho empregado e o pre¢o geral da producao ou do produto (no
caso das cidades) ndo correspondem a renda da terra real, ou seja, € o principio da légica
de renda especulativa.

Ja no meio urbano, a renda diferencial | relativa a localizacdo funde-se a renda
diferencial I, de emprego de tecnologias - por exemplo com a construcdo de infraestruturas
coletivas que influenciam na valorizagéo dos imdveis. E possivel observar, portanto, que o
processo de urbanizacao desenvolveu-se portando multiplos artificios para ocorrer de forma
seletiva, com areas diferentemente equipadas fisicamente e ocupadas socialmente
(SANTOS, 1994). Conforme Harvey (1992), se a renda serve para alocar o uso do solo, é a

parte do valor de troca® que se destina ao proprietario de terras urbanas. Quando o uso

2 De acordo com a professora Arlete Moyses Rodrigues. Notas de aula da Disciplina SO134 1
Sociologia Urbana, no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP, 2016.

8 Os valores de uso e troca sdo inerentes, porém, evidencia-se aqui a relagdo de predominio de um
sobre o outro e vice-versa. O valor de troca segundo o0 conceito marxista é a relacdo quantitativa; a
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determina o valor, a renda é uma ferramenta eficiente. Mas, quando o valor de troca pode

determinar os valores de uso, a renda decorre de uma escassez artificialmente induzida com

val ores impostos de f-@rmovas candidddstas qiaid o .individaes i

devem adaptar-s eo0 (p. 162) .

Lefebvre (2008) complementa o raciocinio afirmando que fi ocapitalismo s6
sobrevive estendendo-s e a o e s p a(p. @17)i au se@, quec @apitalismo se estendeu
subordinando a si 0 que Ihe preexistia: a agricultura, solo e dominio edificado. Por exemplo,
o valor das estradas e a velocidade com a qual territorios foram e sdo cortados para serem
articulados, segundo Santos (1994), representou desde o inicio uma grande necessidade de
realizacdo da mercadoria: da transformacdo mais rapida da produgdo em consumo, em
capital realizado e disponivel ao reinvestimento. Desse modo, pode-se compreender que
forma o mesmo solo, seja rural ou urbano, tém as decisdes politicas de estabelecimento de
sua ordem influenciadas completamente pela dinAmica econdmica até os dias atuais.

Quando identificou-se que através da mediagdo do espaco, o dinheiro era capaz
de produzir cada vez mais dinheiro, o setor imobiliario ganhou destaque na producdo
capitalista (SINGER, 2002). Apesar do solo urbano possuir inimeras possibilidades para ser
ocupado, a especulacdo o torna artificialmente rarefeito para valer mais caro, assim como
pressupde sua flexibilizacdo de valor, transformando-o em mercadoria. Apresenta ainda
uma possibilidade inédita: extrair renda de situagfes onde os custos sdo repartidos com a

sociedade inteira (LEFEBVRE, 2008). Seria, portanto, a capacidade de se utilizar

especulativamente as infraestruturas f i nanci adas medi ante contri

processo seletivo, que atinge diferentemente os atores econdémicos, 0 que faz do Estado

promotor de desigual dad ela3)h Oys§ad NudDdse p distendnénto p . 12

de que o Estado seria 0 detentor do poder de decisdes, pois aos poucos se estabeleceu que
0 poder efetivo que se realiza sobre as atividades e os cidaddos vem grande parte de
empresas dominantes que agem, inclusive, como instituicées publicas (SANTOS, 1994).

Ao passo que as cidades se expandem demarcadas pelo assentamento formal
ou informal de maneira desordenada e com altas taxas de ocupacao horizontal em direcédo
as zonas periféricas, algumas regibes adensam-se intensamente e novas areas
artificialmente valorizadas tornam-se foco de especulacdo imobiliaria (HARVEY, 1992). Neil
Brenner (2013) denomina esse processo como uma nova era urbana, na qual as cidades se

expandem por toda a extensédo do planeta a partir da destruicdo criativa do espaco sob o

proporcdo monetaria pela qual produtos, sejam manufaturados, industriais ou imobilidrios sé&o
trocados por outros. Valor de uso qualifica o produto como bem de consumo, que vale mais para o
proprietario do que o dinheiro que Ihe poderia render sua comercializagdo (HARVEY, 1992).

bu

.
£
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capitalismo. Criativa porque, segundo Harvey (1992), a producdo constante de excedentes,
sempre necessita alavancar novas oportunidades de investimento e criacdo de
necessidades.

O predominio dos interesses privados levou o processo de crescimento das
cidades a outra etapa de estruturacdo da matriz fundiaria e de sua consolidacdo
(GOTTDIENER, 1996). Enquanto antes os limites urbanos eram determinados pela
necessidade de ocupacgdo, mesmo que sem planejamento, posteriormente comecaram a
surgir loteamentos e arruamentos independentes da necessidade de expansédo, um
processo de especulacdo que ordenou a ldgica de ocupacdo sécio espacial da metrépole
(ROLNIK, 1997, p.22; p.120). Denominada por Arantes et. al. (2009) como légica sistémica-
funcional, é entendida como determinadora de fronteiras excludentes para pessoas que se
encontram fora dos padr6es de consumo estabelecidos. Este enfrentamento se estende as
oportunidades de emprego, acesso a servigos publicos, e a prépria cidade, seus percursos,
espacos publicos e equipamentos. Ou seja, proprietarios e produtores competem entre si
por consumidores presos ao espacgo; a quantificacdo de producdo imobiliaria e urbana,

apesar de aparentemente técnica, é sobretudo financeira (LEFEBVRE, 2008, p.128).

Paises subalternos e as elites periféricas

Segundo Gaspar (2015), o primeiro momento na histéria em que houve alinhamento de uma
ordem totalmente acordada em escala internacional, e ndo por acaso monetéria, foi no
periodo poés-guerra. O tratado de Bretton Woods (1944), com o objetivo de repassar
recursos destinados a reconstrucao das principais economias capitalistas devastadas, deu
origem ao Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o atual
Banco Mundial, e o Fundo Monetéario Internacional (FMI). A economia capitalista, pela
primeira vez, visava um desenvolvimento mundial. Mundial, no caso, destinado ao nucleo
rico, politica e economicamente hegeménico no sistema global.

Neste momento surgiram os mercados internacionais e a estratificacdo de suas
relacbes de dominagdo e dependéncia, quando passou a ser possivel financiar dividas
publicas em escala global, colocando titulos nacionais em mercados financeiros. A
subordinacdo das finangas as demandas industriais assegurou a expansao da acumulacéo
capitalista e criou uma temporédria estabilidade monetéria (FIORI; MEDEIROS, 2001).
Temporéria por que, segundo Harvey (1992), um dos aspectos centrais do desenvolvimento

capitalista € que as crises sdo consequéncia exatamente de sua forma de operagéo e
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contradi¢des inerentes ao seu modo de producédo. E essa condicdo fez, ao longo do tempo,
que o sistema desenvolvesse uma capacidade de reinvencdo e flexibilizacdo por meio do
dinamismo tecnolégico e da destruicao criativa das forcas de trabalho.

As décadas de 1980 e 1990, afirma Gaspar (2015), foram marcadas pela
expansdo das ideias e praticas da doutrina neoliberal, relativas a defesa do livre mercado
representado pelo capital financeiro, protagonista da dindmica econdmica mundial desde
entdo. Este processo chama-se financeirizagcdo da economia, onde, no lugar da tradicional
operacdo da mais valia da producdo industrial e venda, entraram as financas em escala
globalizada, comandando o desempenho e as ac¢des da produgcdo em todas as instancias.

O urbano, aponta Singer (2002), sob o controle do mercado financeiro,
transforma-se por completo: a relagdo entre o setor financeiro e a producédo imobiliaria ndo
se trata apenas da disponibilizacdo do capital necessario para viabilizar a construgdo em si.
O setor imobiliario, na realidade, torna-se essencial a reprodugdo ampliada do capital, pois
incide igualmente, e de forma inédita, nas esferas construtiva e financeira. Abriu-se,
portanto, mais um campo de ampla e privilegiada e inversédo financeira e, mais uma vez, de
absorcdo de excedentes de capital. Enquanto mercadoria, instrumento que catalisa a
circulacdo e reproducdo do capital, a construgdo de empreendimentos imobiliarios
residenciais tém cada vez menos 0 objetivo de promover moradias, se ndo, de obter lucro
através dos valores de troca. Dessa forma, é possivel observar que muitas vezes, a analise
da producdo do espago resume-se a dados de crescimento da economia, imateriais e
desassociados da dimensao real de vivéncia nas cidades. O capital financeiro a frente da
producdo contemporénea, opera de forma a exigir do urbano uma rentabilidade similar a de
titulos de a¢bes (FIX, 2007).

Enquanto a producdo espacial urbana de fundos privados atém-se a
empreendimentos imobiliarios de alta rentabilidade, as intervencbes do poder publico
enquanto agente construtor de grandes obras de infraestruturas e equipamentos, muitas
vezes operam a favor de grandes projetos urbanos seletivos, que se multiplicam em cidades
de todo o mundo. Processo esse, que quase de maneira inevitavel, contribui para a
generalizacdo da urbanizacdo, agrava a condicdo fragmentada e segregada das cidades, e
propicia a acessibilidade ao espaco quase exclusivamente ao mercado (SMITH, 1998).

Gaspar (2015) afirma ainda que a presenca de uma variada gama de instrumentos
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financeiros impulsionaram um processo de producdo urbana sem controle como fundos de
investimentos?, securitizacéo® e certificados de recebiveis imobiliarios® (SILVA, 2014).

E importante ressaltar que a desenfreada producdo imobiliaria ndo sinaliza um
desenvolvimento social. Pelo contrario, ainda que o rendimento médio mundial siga em
crescimento constante, a distribuicdo desses recursos se mantém muito desigual. A
estratificacdo das relacbes de dominacdo e dependéncia a partir do financiamento de
dividas publicas em escala global, citadas por Fiori (1999), de fato serviram, e ainda o
fazem, no sentido de empobrecer os paises em subdesenvolvimento. Em escala global, a
mani pul a-«o das c¢crises caminhou para uma
pa2ses pobres para pa2ses ricoso (p. 175) .

Os paises que chegaram mais tarde ao cenario industrial sofrem um processo
de mudanca em sua estrutura social, econdmica e ecoldgica de forma muito concentrada
(SINGER, 2002). Tal ingresso forgado na dinamica neoliberalista globalizada néo ofereceu
discernimento suficiente a todos os paises sobre as novas relagdes entre as esferas publico-
privado e menos ainda sobre o descompasso entre 0 avanco da nocao progressista de
direitos humanos dentro de uma tendéncia internacional de competitividade, rentabilidade e
privatizacdo (FERNANDES, 2011). Nessa configuragdo, a posi¢do de cada pais na corrida
desenvolvimentista ® deter mi nada ase p aongtituir
num sentido muito amplo da express«o, o]
(SINGER, 2002, p.24). Segundo a Teoria da Dependéncia de Marini (2005), o
subdesenvolvimento nao significa o0 estagio econdmico antecessor a um iminente
desenvolvimento. Pelo contrario, representa nada mais sendo uma condi¢cao estagnada dos
paises periféricos que apenas pode ser superada com 0 rompimento das estruturas da
diviséo internacional do trabalho.

Essa relagdo de dependéncia e dominacdo estabelecida surge também de
pressdes pela concorréncia interurbana entre os proprios paises em subdesenvolvimento. A
diminuicdo do custo de transportes e sua expansdo de mercados gera inseguranca, e
consequentemente, a submissdo em preco e condicdes de producdo. Dessa forma, as

cidades veem-se cada vez mais envolvidas em um ritmo ndo préprio delas, mas baseada

4 Forma de aprofundar vinculos entre o capital financeiro e o setor imobiliario, para propiciar
investimento na construc¢do civil negociados em forma de titulos, o que assegura aos investidores
mobilidade de capital (FIX, 2007).

5 Processo pelo qual empresas financeiras e governos emitem titulos de divida com flexibilizagdo de
prazos e taxas de rendimento, substituta aos empréstimos bancarios (SILVA, 2014).

6 Titulos de crédito de livre negociacdo, emitidos pelas companhias securitizadoras de crédito
imobiliario (SILVA, 2014).
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nesta competitividade internacional (SANTOS, 1994). Cidades em paises subdesenvolvidos,
ainda por superar questdes estruturais, preparam planos estratégicos dentro dos padrdes de
crescimento econbmico global na tentativa de competir internacionalmente por
investimentos (FERNANDES, 2011).

Na América Latina, a fluidez do capital enfrenta barreiras muito particulares
estruturadas nas relagbes da origem das cidades. Apesar de serem bem heterogéneas,
portanto n«o passiveis de generaliza-«o, tiver
como fundamento e o capital mer cant il Como mae
do propésito das coldnias de povoamento, na América Latina a predominéncia foi o
exercicio das colbnias de exploragdo, do europeu no papel de monopolizador da
propriedade fundiaria e explorador da mao-de-obra nativa ou de outras partes. Apos a
independéncia, em grande parte dos paises, a situacdo alterou os atores dominantes, mas
seguiu operando da mesma forma: houve ndo mais do que a transferéncia de propriedades
da Coroa para as elites nacionais. A medida em que as cidades latino-americanas se
industrializaram e iniciaram processos de exportagédo e importacdo de produtos processados
industrialmente, a partir da segunda metade do século XIX, estruturou-se um ordenamento
mais claro do espaco urbano, seu tracado, da infraestrutura de transportes e saneamento
(GASPAR, 2015).

Para Mioto (2016), até a década de 1950 ocorreu no Brasil um processo de
ur bani za-«o pesiodp oemt ue e & Oestruturacdo do solo ainda era
predominantemente rural, a expansao urbana orientada pela expansao do setor industrial e
o crescimento demografico e os fluxos migratérios coincidiram com um crescimento
progressivo da oferta de empregos e certa provisdo de infraestrutura publica urbana por
parte das gestdes municipais. Esse processo € justificado, principalmente, por um menor
distanciamento das periferias e os centros das cidades. Ja a partir dos anos 1960, a autora
classifica a urbanizacdo como cadtica, pelo avanco dinamico do interesse e especulacao
imobiliaria por propriedades fundiérias concéntricas aos centros das cidades, a consequente
expansao ampliada da periferizagdo e a elevacdo dos custos de infraestrutura urbana, de
saneamento e mobilidade, que atingiram distancias extraordinarias. Mas as condicdes
operacionais industriais e de gestao publica agravaram progressivamente a dependéncia do
mercado internacional e a precarizacdo da qualidade de vida da sociedade.

Ao passo que a internacionalizacdo dos padrfes de consumo avanca, as elites
experimentam uma realidade alheia a estrutura produtiva nacional. Sua dindmica culmina,

entre outros fatores, em viabilizar a atuacdo das grandes forcas expansionistas do capital
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internacional (FERREIRA, 2003). As elites absorvem a pressao econdmica e politica no
sentido de gerir a mesma légica de controle da populacdo em propor¢cdes nacionais.
Segundo Sampaio Jr. (1999), € mais uma manifestacao da clara opcao das elites em fazer
acordos com interesses internacionais do capital, em detrimento de um processo de
construcdo de nagéo. Neste contexto, a urbanizagdo ocupa lugar proeminente no conflito de
classes, decorrentes de grandes intervencdes urbanas arbitrarias que seguem
essencialmente imperativos da acumulacdo capitalista. Os proprietarios de terras e 0s
interesses imobiliarios por parte de investidores, financistas, incorporadores, politicos e
empresarios do setor construtivo, inflam seus poderes de classe e ordenam o crescimento
urbano nacional (GASPAR, 2015).

Santos (1994) e Villaga (2012) apresentam em seus estudos o processo de cada
parcela do territério urbano brasileiro ser valorizada ou desvalorizada em virtude de um jogo
de poder exercido ou consentido pelo Estado, em beneficio do interesse privado. A criagdo
de novas centralidades espraiam a malha urbana para areas menos valorizadas e mais
aptas a novos ciclos de especulagdo imobiliaria, enquanto as camadas populares, em
Mmuitos casos antes ocupantes destas mesmas areas, sdo expulsas para regibes cada vez
mais distantes. Smith (1998) afirma que esse continuo processo de expulsdo dificulta
progressivamente um projeto de cidade integrada, pelo contrario, fragmenta-a e impede a

plena provisdo de servicos e infraestrutura publica para toda a populacao.

Introducéo aos marcos regulatérios do urbano no Brasil

As intervencdes higienizadoras e embelezadoras do final do século XIX e inicio do XX,
deram inicio ao debate em torno dos padrbes e parametros técnicos desejaveis para a
producdo do espaco urbano no Brasil. A partir das décadas de 1940 e 1950, segundo
Feldman (2005), se iniciou um processo de zoneamento empirico construido a partir da
elaboragéo de leis parciais. Inspirado no modelo norte-americano de zoneamento urbano, o
instrumento é entendido como um conjunto de diretrizes gerais aplicadas em diferentes
regibes da cidade de forma sistemética; como ordenador do uso do solo urbano; e como
uma ferramenta de controle de valores imobilidrios e processos econdmicos ligados a
utilizacéo do solo.

Seus principais critérios de regulamentacéo das edificagfes séo: Coeficiente de
Aproveitamento (C.A.), que determina o potencial construtivo do terreno, ou seja, quantas

vezes a area do terreno pode ser construida em metros quadrados; a Taxa de Ocupagéo
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(T.0.), que indica a porcdo do lote permitida para edificacdo; os recuos frontal, lateral e
posterior, indices de afastamento das edificacdes do perimetro do terreno; o gabarito, que
determina a altura maxima da edificacdo; e a Taxa de Permeabilidade, a area verde minima
exigida para a absorcao das aguas pluviais.

No entanto, segundo a autora, o zoneamento falhou em representar um modelo
gue abrangesse a totalidade da cidade, desencadeando na realidade fragmentos de
pequenas disposi¢des locais que se ddo a partir de embates econémicos e grupos politicos.
Portanto, sua operacdo de forma desintegrada do sistema de politicas urbanas, acrescido
de sua estrutura administrativa incipiente o torna vulneravel a subordinacdo aos interesses
privados. As possibilidades de flexibilizagcdo do zoneamento a favor da especulacdo dos
valores imobiliarios e da dindmica de mercado nas areas congestionadas, ndo por acaso, 0
mantém como uma das estratégias mais bem-sucedidas no sistema de regulacdo
urbanistica.

Adiante, a partir de 1979, com a publicacdo da Lei n° 6.766 referente ao
parcelamento do solo urbano brasileiro inaugurou-se a expectativa de que, gradativamente,
0 interesse publico pudesse ser colocado sobre o interesse privado. Além das regulacdes
urbanisticas para determinacdo de areas destinadas aos espacos livres de uso publico, aos
sistemas de circulagdo e implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, um dos
principais avangos inaugurados com essa lei foi a atribuicdo de maior autonomia do Poder
Pdblico Municipal. Colocou-se, dessa forma, o municipio no centro da efetivagdo das
politicas urbanas exercendo tanto a aprovacdo quanto a fiscalizacdo dos projetos e das
definicbes locais.

Da mesma forma como o fez a Constituicdo Federal de 1988, que, segundo
Fernandes ( 20m 1d)i,r eicdroi ocuol eti vo novo, o di
O autor refere-se a inédita inclusdo de um capitulo especifico sobre politica urbana na
Constituicdo Federal. Por exemplo em relagdo a funcdo social da propriedade: a
Constituicdo ndo inaugurou a possibilidade de desapropriacdo de uma propriedade
particular pelo poder publico, mas alterou de forma estrutural sua orientagdo: se antes o
instrumento debrucava-se essencialmente aos avancos do capitalismo, passou a partir
deste momento a relacionar-se diretamente a um avanco e interesse sociais mais
democraticos. Na instancia da politica de desenvolvimento urbano, a Constituicdo de 1988
também refor¢ou a atuagéo do Poder Publico Municipal, exigindo por exemplo, a elaboragéo
de um Plano Diretor em municipios com mais de 20 mil habitantes. Este € um instrumento

bésico pelo qual se estabelece orientacdes para o desenvolvimento das cidades,

ei
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ressaltando que a propriedade urbana s6é cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas em seu teor.

Diante da necessidade de melhor definir o que significa cumprir a funcéo social
da cidade e da propriedade urbana para que entdo os municipios elaborassem seus Planos
Diretores, é que elaborou-se o Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257 aprovada em 2001.
Suas maiores contribuicbes situam-se em trés ambitos: i) a inauguragdo de processos
participativos com os cidadaos e com associagbes representativas dos varios segmentos
econdmicos e sociais, ndo apenas durante o processo de elaboracdo e votacdo, mas,
sobretudo, na implementacdo e gestdo das decisdes do Plano Diretor. Abriu-se, assim, um
espaco de construcdo coletiva de fato formalizado por audiéncias publicas, plebiscitos e
orcamentos participativos; ii) a ampliacdo de meios de regularizacdo das posses urbanas
por meio de regulamentacdo do usucapidao urbano individual e coletivo e a concessao do
direito real de uso para propriedades publicas ocupadas; iii) e a criacdo de novos
instrumentos urbanisticos de inducdo ao uso e ocupacdo do solo urbano como o IPTU
progressivo no tempo para propriedades que ndo cumprirem sua fungdo social e as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), por¢Bes do territério dotadas de equipamentos
urbanos, infraestruturas e areas verdes destinadas, predominantemente, a moradia digna
para a populacéo da baixa renda (ROLNIK, 2001).

O Estatuto da Cidade dedicou-se também a determinar diretrizes para
instrumentos urbanisticos ja existentes, como as Operac¢des Urbanas. Debatidas desde a
década de 1970, surgiram pela primeira vez em na cidade de S&do Paulo no Plano Diretor de
1985-2000, na gestdo Mario Covas (1983-1985) (NOBRE, 2009). As Operac¢fes Urbanas
surgem do contexto histdrico de baixa disponibilidade de recursos publicos aliada ao grande
interesse da iniciativa privada no setor construtivo. Através de parcerias de financiamento do
setor privado, permitem a administracao municipal delimitar um perimetro definido da cidade
onde se permite realizar modificacbes urbanas estruturais, que incluem construir ou
aprimorar infraestruturas publicas e equipamentos urbanos (HabitagBes de Interesse Social
i HIS, inclusive, se no perimetro houver algum assentamento irregular).

A partir da ideia de fisolo criadoodo, ou se
das regulamentagBes urbanisticas estabelecidas, originou-se o conceito da Outorga
Onerosa, que vincula a captacdo de contrapartidas urbanisticas e financeiras em fungéo da
flexibilizagdo dos critérios de definicdo do zoneamento, em especial o Coeficiente de
Aproveitamento (C.A.), o que define o potencial construtivo dos lotes. E importante ressaltar

que é principalmente o C.A. que desempenha um papel fundamental no equilibrio urbano
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em relacdo a paisagem e aos controles de adensamento e saturacdo do sistema de
mobilidade urbana, assim como na conversdo entre preco por unidade de terreno e por
unidade de area construida dos imoveis (BIDERMAN; SANDRONI, 2005).

Um exemplo de como se opera a Outorga Onerosa, é o empreendimento Thera
Faria Lima, desenvolvido dentro do perimetro da Operacao Urbana Faria Lima (iniciada em
1995, ainda vigente). A contrapartida financeira de R$ 15 milhfes acrescida de uma
contrapartida urbanistica viaria permitiu a construtora duplicar o potencial construtivo do lote.
O Coeficiente de Aproveitamento (C.A.) do terreno, originalmente 2,0 (dois), ou seja, onde
seria possivel construir o equivalente a duas vezes a area do terreno foi alterada para 4,0
(quatro), permitindo a constru¢do de 31 andares de escritérios, uma média de 26.314mz; e
39 andares de apartamentos residenciais, uma média de 32.396m? construidos. As quatro
figuras abaixo mostram, respectivamente: as obras de infraestrutura viéaria da construtora,
feitas sob a premissa da contrapartida urbanistica (Figs. 2, 3 e 4); e a implantagdo do

empreendimento, onde localizam-se as novas vias construidas (Fig. 5).

Figura 2. Aertura devvia na Rua Butanta.
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Faﬁté: Acervo pessoal da autora, 2017.



Fonte: Acervo pessoal da autora, 2017.
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Figura 5. Implantacdo do empreendimento sobre imagem satélite, com destaque para a regido do

Largo da Batata (circulo tracejado a direita) e para o sistema viario: acessos pelas Ruas Butanta (a
direita), Paes Leme (acima) e Amaro Cavalheiro (a esquerda).
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Fonte: elaborado pela autora a partir de imagem satélite (google.com.br/maps) e implantacéo do
empreendimento (cyrela.com.br), 2017.

Segundo a premissa das contrapartidas urbanisticas de Outorga Onerosa, as
obras urbanas devem ser realizadas dentro do perimetro da Operacao Urbana em vigéncia,
no sentido de qualificar a area como um todo, provendo: acessibilidade, mobilidade e
melhoria ou criacdo de espacos publicos. No caso da realizacao da contrapartida urbanistica
do empreendimento Thera Faria Lima, foi possivel observar que as premissas para a
construcdo de novas vias pode ser flexibilizada no sentido de atender exclusivamente o
edificio ou terreno o qual se pretende aumentar o Coeficiente de Aproveitamento (C.A.). Nao
garantindo, dessa forma, melhorias para a cidade de fato, posto que as novas vias abertas
em miolo de quadra resultaram em uma situagdo urbana arida cercada de muros (Figs. 6 e
7).
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Figura 6. Calcada da Rua Amaro Cavalheiro, sentido Rua Butanta.
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rvo pessoal da autora, 2017.
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Figura 7. Fotos da cal¢cada da Rua Amaro Cavalheiro, sentido Rua Butanta.

Fonte: Ace

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2017.

Ainda assim, o beneficio foi aprovado e € ilustrado abaixo (Fig. 8), onde pode-se
observar o gabarito da regido estabelecido pelo zoneamento e respeitado pela construgcdo
do SESC Pinheiros, 2004 (a esquerda) e o impacto na paisagem urbana com o aumento do
potencial construtivo do empreendimento em questéo, 2017 (centro).

Figura 8. Foto aérea: SESC Pinheiros (a esquerda) e empreendimento (centro).
















































































































































































































































































































































