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Resumo

A pandemia de COVID-19 surgiu como um desafio global no século XXI, impactando
severamente a Ameérica Latina e o Caribe. A regido enfrentou uma crise generalizada,
dependendo fortemente de ajuda internacional de bens publicos globais e infraestrutura de
saude. A China, um ator crucial na geopolitica global, colaborou estreitamente com varios
paises latino-americanos e caribenhos para conter a propagacao do virus e mitigar os efeitos
econdmicos e sociais adversos. O objetivo central desta analise é examinar as estratégias da
diplomacia da saude chinesa para a América Latina e o Caribe, tendo como escopo
metodologico a analise da distribuicéo e venda de mascaras, a disponibilizacdo de equipamentos
e insumos médico-sanitérios e de vacinas. A metodologia central desta pesquisa foi a revisao
bibliografica, somada a investigacdo em periodicos jornalisticos e a analise documental de
organizagdes multilaterais. Conflitos politicos entre diferentes esferas de governo e a auséncia
de cooperacdo prejudicaram seriamente a resposta eficaz a crise na maioria dos paises da regiao
e no mundo. Durante a pandemia de COVID-19, a China se destacou como um importante
fornecedor global de produtos médicos essenciais, desempenhando um papel significativo nas
exportacdes desses itens. No entanto, aquele pais enfrentou criticas por alegacGes de omissdo
de dados e ma gestdo inicial da doenca, além do uso de estratégias propagandisticas para
aprimorar sua imagem. A maioria dos sistemas de salde na América Latina e Caribe enfrenta
infraestrutura deficitaria, financiamento insuficiente e fragmentacdo sistémica, problemas
acentuados pela pandemia de COVID-19. A China foi o pais que mais forneceu equipamentos
médicos e vacinas para a América Latina e o Caribe durante a pandemia de COVID-19. No
entanto, independentemente do nivel de desenvolvimento e da gravidade da pandemia em cada
pais, a China direcionou sua provisdo majoritariamente para seus parceiros estratégicos. Em
suma, a provisao chinesa ndo seguiu uma abordagem exclusivamente baseada em necessidades
ou urgéncias, evidenciando uma preferéncia por fortalecer lagcos com nacdes estrategicamente
relevantes na regiéo.

Palavras-chave: Saude global; geopolitica; politica externa; relac6es bilaterais; relacoes
multilaterais.



Abstract

The COVID-19 pandemic emerged as a global challenge in the 21st century, severely impacting
Latin America and the Caribbean. The region faced widespread crisis, heavily relying on
international aid from global public goods and healthcare infrastructure. China, a crucial player
in global geopolitics, closely collaborated with various Latin American and Caribbean countries
to contain the spread of the virus and mitigate adverse economic and social effects. The central
objective of this analysis is to examine Chinese health diplomacy strategies for Latin America
and the Caribbean, focusing on the distribution and sale of masks, the provision of medical-
sanitary equipment and supplies, and vaccines. The main methodology of this research was
literature review, supplemented by investigation in journalistic periodicals and document
analysis from multilateral organizations. Political conflicts between different levels of
government and lack of cooperation severely hindered effective crisis response in most
countries in the region and globally. During the COVID-19 pandemic, China emerged as a
major global supplier of essential medical products, playing a significant role in exporting these
items. However, the country faced criticism for allegations of data omission and initial
mismanagement of the disease, as well as the use of propagandistic strategies to enhance its
image. Most healthcare systems in Latin America and the Caribbean face deficient
infrastructure, insufficient financing, and systemic fragmentation, issues exacerbated by the
COVID-19 pandemic. China was the country that provided the most medical equipment and
vaccines to Latin America and the Caribbean during the COVID-19 pandemic. However,
regardless of the level of development and severity of the pandemic in each country, China
directed its provision predominantly towards its strategic partners. In summary, Chinese
provision did not follow an exclusively needs-based or urgency-based approach, indicating a
preference for strengthening ties with strategically relevant nations in the region.

Keywords: Global health; geopolitics; foreign policy; bilateral relations; multilateral relations.
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Introducéo

A pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19), doenca provocada pelo virus
SARS-CoV-2, tornou-se um dos maiores desafios sanitarios em escala global do século XXI,
gerando preocupacao por se espalhar rapidamente em varias regiées do mundo e causar muitas
mortes e impactos significativos na economia, na sociedade e na politica. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em agosto de 2022, os casos confirmados de COVID-
19 ultrapassaram 604 milhdes em todo o mundo (OMS, 2021).

A América Latina e o Caribe sdo uma das regides mais socialmente desiguais do
mundo e ja enfrentavam sérias limitacGes em diversas areas, incluindo a sanitéria e a de saude,
realidade que se complexificou com a pandemia de COVID-19, de forma que a regido foi
fortemente afetada com esse evento, tornando a situacao critica em praticamente todos os paises
latino- americanos. Essa triste realidade tornou a regido dependente dos chamados bens
publicos globais e de infraestrutura sanitaria como forma de atenuar os problemas agravados
pela pandemia global do COVID-19 em contexto de dificuldades econémicas e auséncia de
producdo de bens e insumos necessarios no combate da pandemia. Assim, se 0 cenario
internacional mudou dramaticamente com esta pandemia, ndo foi diferente na América Latina

e Caribe.

Atualmente, a China € um ator imprescindivel nas discussGes sobre o sistema
internacional, uma forte candidata a liderar um discurso de multipolaridade abrangente no
sistema de nacdes, gerando, portanto, narrativas internacionais acerca dos objetivos e interesses
da politica externa chinesa. Com a pandemia de COVID-19 os anos de 2020 e 2021 foram
decisivos na difusdo das a¢es de cooperac¢do e nos relacionamentos da China com outros paises

mundo afora.

Assim, a China, uma poténcia econdmica em ascensao consistente, ampliou seu
interesse pela América Latina e Caribe, especialmente a partir da Ultima década do século XX
e de forma crescente, buscando por recursos naturais, mercados para seus produtos e efetuar
investimentos em infraestrutura na regido. No entanto, nos ultimos dois anos, a pandemia de
COVID-19 mudou a dindmica das relacdes entre os paises da regido e a China. Neste contexto,
a China se apresentou como um parceiro importante para a provisdo de bens publicos globais,

especialmente na area da saude.
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De fato, desde o inicio desta pandemia, a China colaborou com varios paises da
América Latina e Caribe para combater a disseminagdo do virus e minimizar os impactos
econdmicos e sociais. Portanto, a presenca chinesa na regido em diversas areas, e especialmente
em bens publicos de salde, acelera o curso dos acontecimentos, com potencial para remodelar
0 papel da regido no sistema internacional, estimulando o surgimento de novas aliangas, em um
cenario em continua transformacéo, porém, também sujeito a questionamentos, fraturas e
tensdes (TURZI, 2014).

A pandemia global de SARS-CoV-2, ocorrida a partir do final de 2019, pode ter
sido um momento paradigmatico na historia do sistema internacional, dada a sua capacidade de
transformar a geopolitica mundial e as relagdes entre os Estados no cenério de crise sistémica.
Diante dessas questdes, é importante avaliar o impacto da presenca da China, grande provedora
de insumos médicos e sanitarios no mundo, na América Latina e Caribe, especialmente no que
se refere a provisdo de bens publicos globais, como a salde. Este tema € relevante para a
compreensdo das dindmicas geopoliticas na regido e para a avaliacdo das estratégias de
cooperacdo internacional na area da salde, que se tornaram ainda mais importantes na era pos-
COVID-19.

O objetivo central desta pesquisa foi analisar as estratégias da diplomacia chinesa
da saude para a América Latina e o Caribe e identificar esses investimentos na regido, por meio
da andlise da distribuicdo e venda de mascaras, a disponibilizacdo de equipamentos e insumos

médicos-sanitarios e a venda e doacgdo das vacinas para COVID-19.

A analise das relacBes entre a China e a América Latina e no Caribe durante a
pandemia de COVID-19 é crucial para a geografia das relacGes internacionais. A regido tem
enfrentado desafios significativos em termos de salde publica e na economia, tornando
importante analisar as dindmicas geopoliticas e a politica externa no ambito médico e sanitario.
Isso contribuiu para o entendimento do papel da China como ator-chave no sistema
internacional e sua influéncia estratégica na regido, especialmente em relacdo a mitigacao dos

desafios sanitarios desse periodo em uma das regides mais desiguais do mundo.

Para isso, foi necessario de antemao entender alguns conceitos basicos para uma
melhor fundamentacdo da pesquisa, comecando pela diferenciacdo entre politica externa,

diplomacia e cooperacao internacional.

Inicialmente, politica externa compreende o conjunto de estrategias, principios e acoes

adotados por uma nagdo com o propdésito de gerir suas relagdes com outras nacdes e atores
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internacionais, modelando, assim, sua posi¢cdo no ambito global. Por meio desta politica
publica, um governo estabelece suas prioridades, forja parcerias, participa de acordos
internacionais e busca exercer influéncia nos eventos mundiais. Essa perspectiva abarca uma
ampla variedade de atividades de natureza diplomatica, econémica, militar e cultural, que tém
como finalidade salvaguardar e promover os interesses, valores e seguranga nacionais no
contexto internacional. Ou seja, trata-se do modo pelo qual uma nagdo navega no intricado
cenario global, perseguindo seus objetivos estratégicos e desempenhando um papel
fundamental nas dinamicas internacionais (SARAIVA; ALBUQUERQUE, 2022; BRESSAN,
2023). Segundo Leticia Pinheiro,

a politica externa pode ser definida como o conjunto de ac¢bes e decisdes de um
determinado ator, geralmente, mas ndo necessariamente, o Estado, em relagéo a outros
Estados ou atores externos - tais como organizacOes internacionais, corporagdes
multinacionais ou atores transnacionais - formulada a partir de oportunidades e
demandas de natureza doméstica e/ou internacional (PINHEIRO, 2004, p.7).

Por sua vez, a diplomacia desempenha um papel fundamental na conducéo das
relacOes internacionais, envolvendo negociacgdes, comunicacao e representacdo. Ela é essencial
para a manutencdo da paz, a resolugéo de conflitos e a promogdo de interesses nacionais,
contribuindo para a cooperacdo global. Como exemplo, os diplomatas atuam como
representantes de seus governos no exterior, buscando alcancar os objetivos da politica externa
por meio de acordos comerciais, tratados e cooperacdo em diversas areas. 1sso, por sua vez,
contribui para promover a estabilidade global e parcerias internacionais, evitando o recurso a
forca militar (MILANI, 2015).

A diplomacia é o principal instrumento da politica externa, utilizado para
estabelecer e desenvolver relacBes pacificas entre os governos de diferentes estados soberanos.
Geralmente conduzida por diplomatas de carreira, ela abrange uma ampla gama de questoes,
desde assuntos relacionados a paz e guerra até o comércio internacional, promocao cultural, e

coordenacdo em organizagdes internacionais e outras entidades globais (SARAIVA, 2007).

Por fim, cooperacdo ¢ a manifestagdo de uma acdo conjunta voltada para a
consecucdo de um propésito ou objetivo compartilhado, caracterizada pela relacdo de
individuos ou organizagbes que empregam metodos geralmente consensuais e
interdependentes. Essa abordagem contrasta, de certa maneira, com a colaboracdo, na qual 0s
participantes trabalham de forma mais independente, e também com a competicéo, que envolve
um contexto de rivalidade (SARAIVA, 2007).
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Por sua vez, a cooperagdo internacional refere-se a interagdo entre diferentes atores
em questdes globais de interesse muatuo. Ela implica a unido de esforgos, recursos e
conhecimento de na¢Oes e entidades internacionais para abordar desafios comuns, promover o
desenvolvimento, manter a paz, resolver problemas globais e alcancar objetivos
compartilhados. 1sso engloba diversas areas, como comércio, salde, educacgdo, protecdo
ambiental, ajuda humanitaria e seguranca internacional. A cooperagdo internacional
desempenha um papel crucial na promoc¢do da estabilidade global e no fortalecimento das
relacBes entre paises e organizacdes em um contexto globalizado (SATO, 2010; MILANI,
2018).

Ademais, no ambito da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento, a
Cooperacdo Sul-Sul emerge como um tdépico de grande relevancia para a Geografia. Isso se
deve a complexa interligacdo entre questdes geogréaficas, desenvolvimento e exercicio de poder

hegemdnico que permeiam essa modalidade de cooperacdo (ROCHA, 2019).

E relevante situar que, durante o periodo em que a Cooperacdo Sul-Sul se
consolidou como um modelo de cooperacdo e desenvolvimento, observa-se uma discussao
abrangente entre os estudiosos sobre a potencialidade de nova ordem global (LIMA; MILANI,
2016). Nesse cenario, percebe-se uma transformacdo nas dindmicas das relacfes de poder
global, influenciada, entre outros fatores, pelo surgimento de novas forcas hegemdnicas.
Portanto, a medida que os Estados expandem seus dominios e ganham influéncia em novas
regibes, isso implica na construcdo de novas realidades geograficas nesse contexto (AGNEW,
2008; CHOMSKY, 2010).

Essas estratégias correspondem as iniciativas de aproximagdo que envolvem
acordos comerciais, alinhamentos politicos e acordos de cooperacdo técnica entre paises
periféricos e emergentes. Portanto, a Cooperacdo Sul-Sul representa uma abordagem que visa
ampliar as parcerias com nagdes do Sul Global®. Isso implica uma mudanca nas operagdes, com
uma abordagem mais ativa no contexto multilateral, a0 mesmo tempo em que reflete uma
postura contraria as relagdes tradicionais entre o Norte e 0 Sul, dentro de um contexto ideoldgico
(ROCHA, 2019).

! Segundo Luciana Ballestrin, o conceito de "Sul Global" transcende meras coordenadas geogréficas,
representando uma perspectiva que sublinha as disparidades econémicas, politicas e culturais entre o hemisfério
norte e o hemisfério sul. A associagdo do Sul Global a historia das periferias, do "Oriente” e do Terceiro Mundo
implica uma reafirmacdo da subalternidade, indicando que essas regides continuam a ocupar posi¢des subalternas
no sistema internacional, na dindmica econdmica, nas expressdes culturais, nas estruturas académicas e nos
sistemas de pensamento (BALLESTRIN, 2020).
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Porém, é importante abordar a Cooperacdo Sul-Sul também sob a perspectiva das
contradi¢cdes. Conforme argumentado por Emma Mawsdley (2015), em termos préaticos, esse
modelo apresenta semelhancas notaveis com as praticas convencionais da relacdo Norte-Sul.
Isso se deve ao fato de que a Cooperacao Sul-Sul, simultaneamente, promove a assisténcia
humanitaria em setores especificos e estimula o fortalecimento das relagdes econdmicas entre
paises com interesses proprios. Portanto, a pratica de cooperacdo entre na¢bes do mundo
periférico e semiperiférico comeca a refletir elementos presentes na tradicional dindmica Norte-
Sul. Um exemplo disso é observado no aumento de acordos que, apesar de terem um
componente humanitario voltado para o desenvolvimento técnico e social, também possibilitam
0 avango dos interesses estratégicos e econémicos do pais doador em relagdo ao pais
beneficiario (MAWDSLEY, 2015).

No trabalho de Lechini e Morasso (2022), é analisada a incerteza e a fragilidade que
envolvem a cooperagdo internacional, observando uma redugéo dos recursos alocados e da
importancia atribuida a cooperacdo Sul-Sul nas agendas externas e nos discursos oficiais. No
entanto, os autores também ressaltam a continua relevancia, o impacto positivo e o consideravel
potencial inerentes a essa modalidade de cooperacdo (LECHINI; MORASSO, 2022).

Portanto, o crescimento das na¢fes do Sul Global tem atraido atencdo midiatica,
politica, sindical, de ONGs e de cidaddos comuns, assim como de outros doadores e parceiros
de desenvolvimento, marcando uma mudanca em relacdo ao perfil discreto mantido em anos
anteriores. Essa expansdo gera respostas positivas, fortalecendo relagbes e parcerias de
desenvolvimento bem-recebidas. No entanto, também desencadeia potenciais complicaces,
tensbes e desalinhamentos em diversas esferas, desde aliancas geopoliticas até questBes
socioecondmicas. A experiéncia comum desse processo impde novas demandas aos atores,
instituicOes, praticas e estruturas da Coopera¢do Sul-Sul, dada a diversidade em forma, escala,
contexto e resultados. O desafio € gerenciar essa ampliagdo, maximizando os beneficios de uma
presenca global mais proeminente e, a0 mesmo tempo, abordar e mitigar os desafios e criticas

associados a essa crescente visibilidade.

Neste cenario, a influéncia que um ator tem no cenario internacional pode significar
um papel importante nesta esfera de cooperacdes e relagdes. Por isso, um outro conceito
fundamental é o soft power. Conforme delineado por Joseph Nye Jr. em 2007, o conceito de
poder é definido como a capacidade de impactar os outros para alcangar resultados desejados

(NYE, 2007). Na era da globalizacdo, a preservacdo do poder tornou-se progressivamente
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complexa e interconectada. Os meios coercitivos ndo sao os Unicos a articular influéncias; eles

coexistem com recursos de poder mais intangiveis e sedutores.

A construcao do poder esta intrinsicamente ligada a influéncia e a reputacao de um
pais como agente na comunidade internacional, além do controle do fluxo de informacGes entre
os diversos atores. O conceito de soft power molda as preferéncias dos demais agentes por meio
de apelos e atragOes, ndo sendo coercitivo em sua natureza, mas exercendo influéncia por

intermédio de elementos como cultura, politicas de cooperacgéo, valores e agdes externas. Assim,

o conceito fundamental de poder reside na capacidade de influenciar os outros a
agirem de acordo com seus desejos. Em esséncia, existem trés métodos para alcancar
esse objetivo: ameaca-los com medidas coercitivas, recompensa-los com incentivos
atrativos, ou atrai-los e coopta-los para que compartilhem dos mesmos objetivos. Se
for possivel cativar os outros de forma a alinhar seus interesses aos seus proprios, sera
necessario investir consideravelmente menos em medidas coercitivas ou incentivos.
(KEOHANE; NYE, 2006, p.81).

Portanto, o conceito soft power é utilizado no ambito das relacBes internacionais
para caracterizar a capacidade de um corpo politico?, como um Estado, de influenciar de
maneira indireta 0 comportamento ou interesses de outros entes politicos por meio de elementos
culturais, sociais ou ideoldgicos. Portanto, € incumbéncia dos paises observarem essa dindmica

para destacarem-se no cenario das relacfes globais e exercerem sua influéncia (NYE, 2004).

De fato, a pandemia, ao se estabelecer como um divisor de aguas global, evidenciou
e exacerbou diversas fragilidades. Portanto, essa dissertacdo de mestrado levanta as seguintes
questdes: A diplomacia da saude tenciona a ideia de corresponsabilidade global?; Quais foram
0s principais obstaculos a implementacdo de medidas de saude eficazes na América Latina e
Caribe durante a pandemia de COVID-19?; Como podemos pensar a ambivaléncia das

estratégias chinesas no campo da salde nos paises da América Latina e Caribe.

Para isso, 0 estudo adotou a metodologia de revisdo bibliografica, examinando
fontes como livros, artigos académicos, teses e dissertaces por meio de buscas em bases como
Google Académico, SCiELO e REDALYC, além das bibliotecas da Unicamp. Também foi
realizada uma analise documental em organizagdes multilaterais, como CELAC, CEPAL,
ONU, OMS, Banco Mundial e FMI. Foram conduzidos levantamentos em bancos e empresas
chinesas que efetuaram doacdes para a América Latina e Caribe, tais como COFCO, Huawei,
Alibaba Foundation, Sinopec, BGI e Three Gorges Corporation. A pesquisa incluiu a

consulta aperiodicos jornalisticos brasileiros, latino-americanos e chineses, centros de estudos

2 Qualquer tipo de ator, seja estatal ou ndo-estatal, pode exercer o soft power devido a sua caracteristica indireta,
transnacional e ndo imediata.
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sobre a China, sitios eletrdnicos de ONGs e imprensa independente.

Essa dissertacdo de mestrado foi dividida em quatro capitulos, cada um deles
abordando aspectos cruciais na pauta de agenda da chamada geografia das relacbes
internacionais. No Capitulo 1, foram apresentados os fundamentos sobre a salde nas relacbes
internacionais, destacando a importancia da diplomacia de salde global no contexto da
pandemia de COVID-19. O Capitulo 2 se concentrou na atuacdo da China durante a crise,
analisando suas estratégias e abordagens na luta contra o virus. Ja no Capitulo 3, foi tracado um
panorama socioecondmico da America Latina e do Caribe entre 2020 a 2022, enfatizando 0s
desafios enfrentados pela regido no periodo. Por fim, o Capitulo 4 explorou a proviséo de bens
publicos, com foco na cooperacdo entre a China e a América Latina e o Caribe, examinando
suas acdes conjuntas e esforcos colaborativos em resposta ao COVID-19. Essa divisao permitiu
uma analise abrangente e detalhada dos diversos aspectos que moldaram o cenario global da
salde durante a pandemia e a dindmica das relacdes entre a China e a regido latino-americana

e caribenha.
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1. Capitulo 1: Saude nas relagdes internacionais: Governanca global

e diplomacia da satude na pandemia de COVID-19

No primeiro capitulo desta dissertacdo de mestrado, exploramos um tema cada vez
mais crucial nas relacGes internacionais: a satde coletiva. A satde global tem ganhado destaque
nos debates contemporaneos, refletindo a crescente interdependéncia dos paises e a necessidade
de uma abordagem coordenada para enfrentar desafios globais. Neste contexto, examinaremos
a governanca global e a diplomacia de satde global como estruturas fundamentais para a
cooperacdo internacional no campo da saude a partir de um acontecimento recente de
significativa magnitude: a pandemia de COVID-19. Este evento ressaltou a necessidade de uma
resposta global eficaz, destacando a necessidade premente de aprimorar 0s mecanismos de
coordenacdo e cooperacdo em saude. Ao fazé-lo, exploramos as complexidades enfrentadas
pelos paises ao lidar com uma crise de salde global. Este capitulo visou fornecer uma visdo
geral abrangente desses temas, estabelecendo a base para as discussdes subsequentes sobre as

implicages politicas, sociais e econémicas da saude global e a pandemia de COVID-19.

1.1 Saude como tema das relacdes internacionais
No contexto das rela¢fes internacionais e da historia da sadude global, é notério o
constante surgimento de surtos de doencas ao longo dos séculos e o quanto elas sdo
surpreendentes, como observou o escritor Albert Camus em sua obra A peste, escrita

originalmente em 1947,

é um fato amplamente reconhecido que surtos de doencas tém sido uma presenca
constante ao longo da historia da humanidade. No entanto, é surpreendente como é
dificil assimilar a realidade quando tais surtos nos afetam diretamente. Tanto pestes
quanto conflitos armados tém assolado o mundo em quantidades comparaveis;
curiosamente, ambos conseguem tomar as pessoas de surpresa, independentemente de
sua recorréncia (CAMUS, 1991).

Partindo das palavras de Camus, torna-se evidente que a questdo da satde transcende
as fronteiras convencionais entre as esferas politica doméstica e internacional. Ela dissolve as
distingdes entre problemas internos e externos, ao mesmo tempo que desafia a diviséo entre as
preocupac0es relativas a soberania estatal e as interagdes globais. Diante desse cenario, torna-
se inegavel a necessidade premente de um debate sobre a satde global inserido no &mbito das

discussdes politicas e das relagdes internacionais (FEDATTO, 2015).

Em 1851, a realizacdo da Primeira Conferéncia Sanitaria Internacional em Paris foi,
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um marco significativo estabelecido nas rela¢Ges internacionais, pois ver as poténcias europeias
passaram a se reunir periodicamente para discutir e desenvolver estratégias de protecéo contra
epidemias. Nesse forum, questdes cruciais como quarentenas e corddes sanitarios foram
abordadas de maneira a equilibrar a salvaguarda da saude publica com a necessidade de manter
o fluxo do comércio internacional (FRENK; MOON, 2013).

No entanto, foi somente em 1902, durante a 22 Conferéncia Internacional da
Organizacdo dos Estados Americanos, que um passo significativo foi dado em direcdo a
institucionalizacdo da salde no contexto das relacGes internacionais. Nesse momento, surgiu a
Organizacao Pan-Americana de Saude (Opas), com a missao primordial de coordenar esforgos
colaborativos entre os estados-membros e outros parceiros, para promover a equidade na saude,
combater doencas, aprimorar a qualidade dos servicos de saude e elevar a expectativa de vida
das populacdes das Américas (TOBAR et. al, 2017).

A Opas tornou-se um exemplo precursor de como as questdes de salde poderiam
transcender fronteiras nacionais e ser abordadas de maneira cooperativa entre nagdes. A
organizacdo atuou como um catalisador para a criacdo de redes internacionais de
compartilhamento de informacg6es, expertise e recursos para enfrentar desafios de saude que
ndo reconheciam limites geograficos. Ao fazer isso, reforcou a ideia de que a saide néo era
apenas uma preocupacdo local, mas também uma questdo global que exigia colaboragdo e
coordenacao entre Estados soberanos (TOBAR et. al, 2017).

Apbs o desfecho da Primeira Guerra Mundial, um marco significativo foi alcangado
em 1922 com a criacdo do Comité de Saude da Liga das Nacgdes. Diante da crescente ameaca
das doencas e suas implicagfes globais, emergiu a imperiosa necessidade de reformular a
abordagem em relacdo a promoc¢do da salde e do bem-estar entre as na¢des. Este momento
histérico engendrou um consenso internacional crucial: a imperativa coletivizacdo dos cuidados
de salde, a fim de incorporar os avangos tanto das ciéncias biologicas quanto das ciéncias
sociais (MERSON; BLACK; MILLS, 2018).

Assim, o Comité se erigiu como uma entidade destinada a "orientar acdes em
assuntos de relevancia internacional para a prevencao e controle de doengas"”, assumindo um
papel hibrido, enraizado tanto na expertise técnica quanto na analise das enfermidades e das
caréncias sociais. Entretanto, foi somente no contexto de reconfiguragdo pos-Segunda Guerra
Mundial que ganhou forma a Conferéncia Internacional da Saude, convocada pelo Conselho
Econbémico e Social em 1948. Sediada em Genebra, a OMS foi estabelecida com um desiderato

impar: conceber planos e diretrizes de salde de abrangéncia global (WEINDLING, 2006).
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Dentre os objetivos fulcrais da OMS, destacam-se a formulacéo de estratégias para
a salde mundial, incorporando prevencao, protecdo e tratamento de enfermidades, bem como a
consecucdo do acesso universal aos servicos de salde e a pronta resposta a surtos epidémicos.
A agéncia, ao priorizar tais iniciativas, incorporou a visdo de que a "saude internacional
representava os esforcos de nacgdes fortes e industrializadas em auxiliar seus pares menos
afortunados” (MERSON; BLACK; MILLS, 2018).

Especialmente em situacdes de epidemias ou surtos, a OMS assume o papel de
coordenar esforcos globais, mobilizando recursos e facilitando a colaboracéo entre nagdes. 1sso
demonstra a relevancia da OMS como entidade capaz de unir os paises em busca de metas
comuns de saude global (FEDATTO, 2015).

O surgimento da epidemia de HIV/Aids na década de 1980 marcou o
desenvolvimento do pensamento sobre satde global, dando origem a um ativismo transnacional
voltado para garantir acesso ao tratamento e influenciando profundamente a pesquisa, préaticas
clinicas, politicas publicas e comportamentos sociais. Essa emergéncia destacou a necessidade
de uma resposta global coordenada, enfatizando a satde como um direito humano fundamental
além das fronteiras nacionais e impulsionando a conscientizacdo sobre a colaboracdo entre
paises, organizacgdes internacionais e sociedade civil para enfrentar desafios globais de saude.
Paralelamente, o surgimento de outras epidemias, como H1N1 e Ebola, ampliou as discussoes
sobre cooperacgdo internacional em salde, expandindo o didlogo entre relagfes internacionais e
saude global (BRADNT, 2013; FEDATTO, 2015).

No ambito da cooperacdo internacional na area da saude, nos planos mais recentes
da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) foram lancados em setembro de 2015, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Essa agenda € composta por 17 objetivos interconectados que abrangem questfes
econbmicas, sociais e ambientais, com o proposito de promover a sustentabilidade e melhorar

a qualidade de vida das pessoas em todo 0 mundo (ONU, 2023).

Dentre os ODS, o terceiro objetivo, relativo & Saude e Bem-estar (ODS 3), tem
como foco principal garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas as idades.
Para alcancar esse objetivo, uma série de metas e indicadores foram estabelecidos, visando
melhorar a saude e a qualidade de vida das populac6es, com especial atencdo a salde materna
e infantil, doencas infecciosas, ndo transmissiveis e saude mental (ONU, 2023).

O ODS 3, Saude e Bem-estar, possui um conjunto de nove metas especificas para
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serem alcancadas até 2030. S&o elas:

3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 por

100.000 nascidos vivos;

3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas
menores de 5 anos de idade, com todos os paises visando reduzir a mortalidade neonatal para,
pelo menos, tdo baixo quanto 12 por 1.000 nascidos vivos, e a mortalidade de crian¢as menores

de 5 anos para, pelo menos, tdo baixo quanto 25 por 1.000 nascidos Vvivos;

3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua e outras doencas

transmissiveis;

3.4 - Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas nao

transmissiveis por meio de prevencdo e tratamento, e promover a saide mental e 0 bem-estar;

3.5 - Reforgar a prevengdo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o uso

indevido de drogas entorpecentes e o consumo prejudicial de alcool;

3.6 - Até 2020, reduzir pela metade as mortes e ferimentos globais por acidentes de

transito;

3.7 - Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacdo e educacdo, e a integracdo da satde

reprodutiva em estratégias e programas nacionais;

3.8 - Alcancar a cobertura universal de saude, incluindo a protecdo do risco
financeiro, o0 acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e

vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos;

3.9 - Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes e doengas por produtos

quimicos perigosos e polui¢do do ar, agua e solo;

3.a - Fortalecer a implementacdo da Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco

em todos os paises, conforme apropriado;

3.b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em
desenvolvimento, proporcionar 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pregos
acessiveis, de acordo com a Declaragdo de Doha, que afirma o direito dos paises em

desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposic¢des do acordo TRIPS sobre flexibilidades
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para proteger a salde publica e, em particular, proporcionar o acesso a medicamentos para

todos;

3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento,
desenvolvimento e formacéo, e retencdo do pessoal de salde nos paises em desenvolvimento,
especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em

desenvolvimento;

3.d - Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducao de riscos e gerenciamento de riscos nacionais
e globais de satde (ONU, 2023).

De acordo com o Relatério sobre os progressos alcancados no cumprimento dos
ODS, a taxa de mortalidade de recém-nascidos sofreu uma reducéo de 38 % entre 2000 e 2017,
passando de 342 mortes para 211 por cada 100.000 nascidos vivos em todo o mundo. Durante
0 mesmo periodo, a taxa mundial de mortalidade materna diminuiu 2,9 % por ano. Em 2017,
morriam diariamente cerca de 810 mulheres por causas relacionadas a gravidez e ao parto
(IBERDROLA, 2023).

Nas ultimas décadas também houve avangos importantes na reducéo da mortalidade
infantil. A taxa mundial de mortalidade de menores de cinco anos diminuiu de 76 mortes por
cada 1.000 nascidos vivos em 2000 para 42 em 2015, e para 39 em 2018. No caso da taxa
mundial de mortalidade neonatal, a reducéo foi de 31 mortes por cada 1.000 nascidos vivos em
2000 para 18 mortes em 2018. Apesar disso, s6 em 2018, cerca de 5,3 milhdes de criancas
faleceram antes de fazerem cinco anos (IBERDROLA, 2023).

Diante do contexto apresentado, debates surgeiram sobre a eficacia das ajudas
internacionais em saude, especialmente as provenientes de paises desenvolvidos para 0s em
desenvolvimento. Essas ajudas, frequentemente focalizadas em tratar doencas especificas, em
vez de fortalecer os sistemas de saide como um todo, resultam em impacto limitado na satde
geral das populacGes receptoras. Embora contribuam para o combate de certas doencas, seu
efeito na melhoria geral da saude e no fortalecimento dos sistemas é limitado. Mecanismos de
financiamento foram estabelecidos para combater doencas infecciosas, atraindo investidores,
mas gerando desigualdades na alocacédo de recursos, limitando-se a um conjunto especifico de
doencgas e a um grupo restrito de pessoas, muitas vezes negligenciando prevencao e tratamento
para além desse escopo (KEROUEDAN, 2013).

Portanto, o histérico da satde enquanto tema das relag@es internacionais revela uma
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intrincada evolugéo na interacéo entre Estados e organizagdes globais no &mbito da preservagéo
e promogcdo do bem-estar humano. De tratados sanitarios bilaterais visando conter a
disseminacéo de doencas transfronteiricas®, até a concepgdo contemporanea de salide como um
direito humano fundamental, testemunhamos a gradual transformacdo das abordagens

diplomaticas e politicas em relacdo a saude global.

A emergéncia de pandemias, a diplomacia, a colaborag&o cientifica internacional e
o fortalecimento de entidades como a Organizacdo Mundial da Saude tém moldado um cenério
no qual a satde transcende fronteiras nacionais, demandando cooperacao e coordenacéo global

para enfrentar os desafios que se apresentam.

Porém, em busca de solugcbes para doencas infecciosas, a énfase financeira muitas
vezes gera desigualdades na saude, destacando a urgéncia de abordagens mais equitativas e
abrangentes para garantir que todas as condi¢des de salde recebam a atencdo necessaria. Nesse
contexto, a compreensao profunda da evolucdo da cooperacdo em salde nas relacdes
internacionais é essencial para orientar estratégias futuras que assegurem a seguranca sanitaria
global e o alcance de metas ambiciosas de saude publica em escala planetaria. Ou seja,

promover o debate sobre saude global é de grande relevancia nas relagdes internacionais.

1.2 Saude global: A confluéncia entre politica externa e relacdes

internacionais

Como vimos anteriormente, o conceito de saude nas relagdes internacionais passou
por transformacdes significativas ao longo deste século, impulsionadas pela evolugdo do
préprio entendimento. A globalizacdo e migracdo facilitaram a rapida propagacédo de doencas
como HIV/AIDS, gripe HIN1, SARS, MERS e COVID-19, ressaltando a necessidade de
colaboracéo global. Além disso, o surgimento de patologias como Ebola e Zika representou um
desafio as estruturas de saude globais, realcando a importancia da vigilancia e coordenacgéo de
acOes. A resisténcia antimicrobiana, resultado do uso inadequado de antibioticos, emergiu como
uma preocupacdo critica. As mudangas climaticas impactam a salde por meio de eventos
extremos e doengas disseminadas por vetores. O desenvolvimento sustentavel da ONU
reconhece a salde como um objetivo interconectado. Progressos tecnoldgicos, como a
telemedicina e Inteligéncia Artificial (IA), estdo revolucionando a prestacdo de cuidados de

salde. A cooperacdo internacional, como exemplificado pela iniciativa do consorcio

% Que ultrapassam fronteiras geograficas.
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internacional de vacinas denominado Covax Facility na pandemia de COVID-19, torna-se
essencial para enfrentar pandemias e outros desafios globais de saide (BURGER, 2018).

Portanto, com o reconhecimento da interconexdo entre saide e desenvolvimento,
especialistas em salde publica e diplomatas passaram a considerar a salde como uma questdo
de politica externa. Anteriormente vista como um assunto interno de cada pais, a compreensao
da salude como essencial para a estabilidade global é um resultado da compreensdo das
complexas interconexdes atuais. 1sso é impulsionado por fatores como a interdependéncia
global, na qual doencas podem se espalhar rapidamente entre na¢des. O impacto econdémico é
notavel, visto que doencas podem prejudicar economias e cadeias*de suprimentos. Além disso,
a saude tem influéncia na seguranca politica, podendo causar disturbios que afetam as relacdes
internacionais. As disparidades na saude acentuam diferencas sociais e a resiliéncia global é
fortalecida por sistemas de saude robustos, destacando a sua importancia para a estabilidade

global.

Dessa forma, a salide publica passou a ser reconhecida como um assunto relevante
na politica externa de alguns paises na busca de contemplar seus interesses e valores nas
relacBes internacionais (FIDLER, 2007). Segundo Celia Almeida, "a satde global pode ser
entendida como o resultado da influéncia permanente e reciproca entre as relagdes

internacionais e os problemas de saude" (ALMEIDA, 2010). E certo que,

na atual era de globalizacdo e interdependéncia, é de suma importancia ampliar o
escopo da politica externa. A salde é uma das questdes mais cruciais da politica
externa em nosso tempo, com implicacGes de longo prazo, no entanto, ainda tem sido
significativamente negligenciada. Nesse sentido, dar prioridade a satide como ponto
de partida e a adotar uma abordagem abrangente que permita a cada um de nossos
paises analisar os elementos essenciais da politica externa e estratégias de
desenvolvimento através dessa lente. Além disso, € fundamental promover um didlogo
construtivo sobre as melhores maneiras de abordar as op¢des politicas sob essa
perspectiva, visando ter um impacto significativo na satde global (AMORIM et al.,
2007, p.1373).

A relacdo entre os conceitos de saude global, sadde internacional e satde publica é

complexa e multifacetada, e varios autores tém estabelecido conexdes entre eles.

Segundo Koplan et al. (2009), o termo "saude global” combina os campos da "'saude
publica™ e da "saude internacional™. Embora a satde publica e a saude global compartilhnem o
enfoque na saude coletiva e abordem questdes relacionadas a promogdo, prevengdo e

recuperacdo da saude humana, a saude global e a satde internacional se distinguem por seu

* Em relagfo as cadeias globais, refere-se a fragmentacéo das distintas etapas do ciclo produtivo de bens
e servicos em multiplos paises (ZHANG; SCHIMANSKI, 2014).
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escopo internacional (KOPLAN et al., 2009).

De fato, as classificacbes da salde acima mencionadas compartilham varias
caracteristicas em comum. Essas similaridades levantam questdes-chave que precisam ser
abordadas para chegar a uma definicéo util e distintiva para a satde global (MARTINS et al.,

2017). Podemos observar essas classificagdes na figura a seguir:

Figura 1: ClassificacGes de saude em niveis de escala de cooperagdo

Saude global saude internacional Satde publica
Alcance Concentra-se em questdes que afetam direta  Concentra-se em questdes de satde de outros Concentra-se em questdes que afetam a satide
geogrdfico ou indiretamente a satide, mas que podem paises, especlalmente aqueles de baixa e média  da populagao de uma determinada comunidade
transcender as fronteiras nacionais renda ou pais
Nivel de 0 desenvolvimento e a implementacao de 0 desenvolvimento e implementacdo de solugdes 0 desenvolvimento e a implementacao de
cooperacao solugdes geralmente requerem cooperagao geralmente requer cooperagao binacional solugdes geralmente ndo requerem cooperagao
global global
Individuos ou Abrange tanto a prevencao em populagoes Abrange tanto a prevengdo em populacdes Principalmente focado em programas de
populagdes quanto o atendimento clinico de Individuos quanto o atendimento clinico de individuos prevengao para populagdes
Acesso asaide A equidade na saide entre as nagdes e para Procura ajudar pessoas de outras nagoes A equidade na satde dentro de uma nagdo ou
todas as pessoas é um objetivo importante comunidade é um objetivo importante
Gama de Altamente interdisciplinar e multidisciplinar ~ Abrange algumas disciplinas, mas ndo tem Encoraja abordagens multidisciplinares,
disciplinas dentro e além das cléncias da satide enfatizado a multidisciplinaridade particularmente dentro das cléncias da satde e

com as ciéncias soclais

Fonte: (Martins et al., 2017)

Uma definicdo abrangente de saude global, proposta por Jeffrey Koplan e
colaboradores (2009), considera tanto 0s aspectos especificos da salde publica quanto as
questBes globais de saude. Essa abordagem reconhece a interconexdo entre doencas em
diferentes regides do mundo e as desigualdades entre os paises. Uma definicdo completa deve
incorporar elementos como a preocupacdo com a saude das populagdes em todo 0 mundo, a
busca pela equidade e justica social, 0 uso de evidéncias cientificas para embasar decisbes e a
colaboracdo entre diferentes setores e disciplinas para enfrentar os desafios de salde globais
(KOPLAN et al., 2009).

Essa definicdo ressalta a importancia de adotar uma perspectiva global da salde,
que transcenda fronteiras nacionais e leve em consideracdo a interdependéncia entre as
populacdes. Além disso, destaca a necessidade de garantir o acesso equitativo aos cuidados de
satde, promover a justica social e embasar politicas e praticas em evidéncias cientificas, ,

contudo em um contexto de soberanias nacionais, o que é sempre desafiador.

Portanto, a satde global se refere a promoc¢édo do bem-estar integral das populagdes,
incluindo o acesso equitativo aos cuidados de sadde, a melhoria das condigdes de vida e a

abordagem de desafios de salde emergentes em escala global, colocando-se com uma meta



28

desejavel e de justica social. Além disso, ela reconhece a importancia das interacfes entre paises
e a necessidade de colaboragdo global para enfrentar desafios de satide comuns, como doencas

transmissiveis, desigualdades de saude e crises de saude global (KOPLAN et al., 2009).

O panorama da saude global tem passado por significativas transformacdes nos
ultimos anos, acompanhado por um aumento exponencial no numero de organizacdes
envolvidas em questBes de saude. Uma das principais tendéncias nesse campo € o crescimento
das parcerias publico-privadas (PPPs), que reunem governos, empresas privadas e outras
organizagOes para desenvolver e implementar programas de salde. Essas parcerias aproveitam
recursos e experiéncias de diferentes setores, alcancando resultados significativos na promocéo
da saude. O setor privado desempenha um papel relevante no desenvolvimento de
medicamentos e tecnologias, enquanto a academia contribui com pesquisas e formacédo de
profissionais de saude. Essa abordagem colaborativa impulsiona avancos cientificos, facilita o
acesso a tratamentos e promove a inovagao na prestacdo de cuidados de saiude (BURGER,
2018).

No entanto, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) enfrentam diversas criticas. Estas
incluem desigualdades no acesso aos cuidados de satde, uma vez que tendem a se concentrar
em areas urbanas e mais afluentes, deixando de lado regides marginalizadas e rurais. A busca
por lucro por parte das empresas privadas pode comprometer a alocacdo de recursos,
priorizando procedimentos lucrativos em detrimento de servigos essenciais. A falta de
transparéncia e responsabilizacdo é preocupante, visto que decisdes significativas sdo tomadas
sem supervisdo publica. Custos podem aumentar devido as margens de lucro, burocracia e
riscos financeiros compartilhados, sobrecarregando orcamentos de salde e gerando potenciais
conflitos de interesse que influenciam as decisdes de saude publica. Além disso, a
sustentabilidade a longo prazo é prejudicada pelo prazo limitado das PPPs, podendo interromper
servicos e infraestruturas, enfraquecendo os sistemas de satde publica e distorcendo prioridades
ao favorecer doencas lucrativas em detrimento da prevencao e de doengas menos rentaveis. A
caréncia de evidéncias robustas e pesquisa independente compromete as alegacdes de eficacia,
e mudangas politicas ou econdmicas podem resultar na interrupcéo das PPPs, levando a lacunas
nos servicos de saude (BURGER, 2018).

Portanto, a saude global € um conceito que abrange de forma ampla o bem-estar de
todas as pessoas ao redor do mundo, transcendo as fronteiras geograficas e contextos sociais.
Esse conceito engloba a aplicacdo integrada de pesquisa, pratica e conhecimento para enfrentar

os desafios de saude em escala global, tratando de uma ampla gama de questBes e problemas
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relacionados a saude. Reconhecendo a interdependéncia das diversas populacdes e a
importancia de fundamentar decisdes em evidéncias cientificas robustas, a satde global visa
ndo apenas garantir a seguranca em saude, mas tambem fortalecer os lagcos entre nacdes e
sustentar a perspectiva de que a saude é um direito humano universal e um bem publico global
que pertence a toda a humanidade, uma visdo idealista que tenta se estruturar em um mundo de

praticas realistas por parte dos Estados.

1.3 Diplomacia em saude global: Fortalecendo a resposta conjunta para

enfrentar pandemias, o caso da COVID-19

Para enfrentar os desafios transfronteiricos de salde, surgiram novas estruturas e
mecanismos de coordenacdo e tomada de decisdes. Tome-se 0 caso das organizagOes
internacionais como a OMS e Opas, redes de alerta e resposta a doengas, plataformas de
compartilhamento de informacdes, cooperacao regional e tratados internacionais, centros de
controle e prevencdo de doencas, além de grupos de especialistas e comités consultivos. Essas
iniciativas visam facilitar a comunicacdo, compartilhar informagdes, coordenar a resposta a
surtos e tomar decises informadas para lidar com questes de salde transfronteiricas. Essas
novas formas de governanca sdo essenciais para enfrentar problemas de saude que atravessam
fronteiras e sdo influenciados por fatores e fluxos globais (KICKBUSH; BERGER, 2010).

A governanca global de satde é um processo complexo que envolve a¢des coletivas
para proteger e promover a salide em todo o mundo. E necessario o envolvimento de governos,
organizagOes internacionais, setor privado e sociedade civil. Isso inclui estabelecer padrdes e
normas, formular politicas, garantir financiamento adequado e promover a coordenagdo
eficiente entre os atores envolvidos. Além disso, € crucial fortalecer os sistemas de saude,
capacitar profissionais, melhorar infraestruturas e promover pesquisas inovadoras, desafios nem
sempre facilmente realizaveis. Por meio de estruturas de governanca eficazes, como comités e
foruns de discusséo, esses atores colaboram e tomam decisdes conjuntas para garantir a protecao
da satde em escala global, considerando a interdependéncia entre as nacfes e a necessidade de
abordagens colaborativas para enfrentar os desafios atuais e futuros (KICKBUSH; GLEICHER,
2012).

Portanto, a ascensdo da diplomacia global da saude tem sido impulsionada por
quatro elementos fundamentais. Em primeiro lugar, os ministérios das relacdes exteriores estao
cada vez mais envolvidos em questBes de saude devido a sua importancia para o soft power, a

politica de seguranca, os acordos comerciais e a politica ambiental e de desenvolvimento. Em
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segundo lugar, a diplomacia da satde tem se expandido para além dos limites da Organizacao
Mundial da Salde, com a participacdo de diversos atores desempenhando papéis diplomaticos
nessa area. 1sso significa que ndo apenas os membros e funcionarios da OMS estdo envolvidos
na promoc¢do da saude global por meio da diplomacia, mas também outros atores, como
governos nacionais, organizacbes ndo governamentais (ONGSs), instituicbes académicas,
empresas privadas e fundacdes filantrépicas. Em terceiro lugar, a globalizacdo, as mudancas
nas dinamicas das relacdes entre doadores e receptores, a formacédo de novas aliancas de satde
e 0 aumento da cooperacao entre paises de baixa e média renda tém elevado a necessidade de
diplomacia da saude. Em quarto lugar, € mais crucial do que nunca contar com diplomatas
habilidosos e experientes no campo da salde para enfrentar os desafios globais neste campo e
em outros (LECHOPIER, 2015). Logo,

0 que é global? Uma crise de salde deve cruzar fronteiras nacionais para ser
considerada um problema de satde global? N&o devemos restringir a saide global a
questbes relacionadas a salde que literalmente cruzam as fronteiras internacionais.
Em vez disso, neste contexto, global refere-se a qualquer problema de sadde que diz
respeito a muitos paises ou é afetado por determinantes transnacionais, como
mudancgas climaticas ou urbanizacéo, ou solugdes, como a erradicacdo da poliomielite.
Doencas infecciosas epidémicas como dengue, influenza A (H5N1) e infecgdo por
HIV séo claramente globais. Mas a salde global também deve abordar o controle do
tabagismo, deficiéncias de micronutrientes, obesidade, prevencéo de lesdes, salde do
trabalhador migrante e migracao de profissionais de salude. O global na saude global
refere- se ao escopo dos problemas, ndo a sua localizagdo. Assim, como a salde
publica, mas ao contrario da salde internacional, a salude global pode se concentrar
nas disparidades domésticas de salde, bem como nas questBes transfronteirigas. A
salide global também incorpora o treinamento e distribuicdo da forca de trabalho de
salde de uma forma que vai além do interesse de capacitacdo da salde publica
(RIBEIRO, 2016, p. 10).

llona Kickbush e Evelyne de Leeuw (1999) ressaltam de maneira perspicaz a
intrincada natureza da governanca na area da saude, destacando os riscos de lacunas e impactos
na soberania nacional decorrentes da presenca de uma multiplicidade de atores no setor. A
responsabilidade global em salde apresenta um desafio significativo devido a complexidade na
coordenacdo de acdes entre Estados, paises doadores e outros participantes. Diferencas
culturais, interesses geopoliticos e desigualdades de recursos entre as nagfes surgem como
obstaculos nesse contexto (KICKBUSH; LEEUW, 1999).

Em periodos de pandemias e crises, a diplomacia e a cooperagdo internacional
assumem papéis cruciais na busca por soluctes eficazes, especialmente no que se refere a
distribuicdo equitativa de recursos essenciais, pois um dos principais desafios enfrentados
durante esses eventos é a aguda escassez de suprimentos vitais. A demanda global por esses

insumos torna- se exponencialmente alta, dada a urgéncia em conter a propagacdo do virus e
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proteger as popula¢es mais vulnerveis, no entanto, os recursos disponiveis, como capacidade
de fabricacdo, logistica e fornecimento de matéria-prima, séo limitados (KICKBUSH; REDDY,
2016). Neste cenario é fundamental a provisdo dos bens publicos globais® (GOSTIN; MOON;
MEIER, 2020).

Uma forma de cooperacdo nas epidemias é o compartilhamento de recursos
excedentes. Paises que possuem um excedente de suprimentos podem optar por vender ou até
mesmo doar para nacgdes que estdo enfrentando dificuldades em adquirir quantidades suficientes
(KICKBUSH; REDDY, 2016).

Outro ponto sdo os acordos de compra conjunta. Ao unir forgas, os paises,
especialmente os de dado entorno regional, podem negociar acordos de aquisi¢cdo de
suprimentos com melhores condi¢cdes de fornecimento e precos mais vantajosos. Essa
abordagem coletiva ndo apenas garante um acesso mais justo aos recursos, mas também
contribui para a estabilidade do fornecimento, reduzindo a incerteza causada pela competicéo
global (KICKBUSH; REDDY, 2016), ainda que seja bastante desafiadora a producéo local de

suprimentos para a maioria dos paises.

Além dessas abordagens especificas, também podemos citar o apoio financeiro e
técnico aos paises mais vulneraveis em situacdes especificas. Isso pode incluir o fornecimento
de recursos para fortalecer os sistemas de satde, melhorar a infraestrutura de armazenamento e
distribuicdo de suprimentos, e capacitar profissionais de salde para a administracdo adequada
dos recursos. Essas medidas quando possiveis de serem implementadas sdo fundamentais para
garantir que 0s recursos cheguem as comunidades mais remotas e desfavorecidas durante
pandemias (KICKBUSH; LEUNG, 2020).

Por fim, um aspecto importante € a troca de conhecimentos e experiéncias.
Compartilhar informagGes sobre estratégias bem-sucedidas de contencdo de pandemias, desafios

enfrentados e licGes aprendidas ajuda os paises a tomar decisdes informadas e aprimorar suas

5 Ressaltamos que, Segundo Joseph Stiglitz (2006) e Joseph Nye (2002), os bens publicos globais trazem beneficios
para a comunidade internacional como um todo. Entre eles, estdo a estabilidade econémica internacional, que é
crucial para garantir o crescimento e a prosperidade global; o desenvolvimento internacional, que busca promover:
(1) o progresso econdmico e social nos paises em desenvolvimento; (2) a seguranga internacional, que envolve a
manutencédo da paz e a prevencao de conflitos entre nagdes; (3) a assisténcia humanitaria internacional, que visa
ajudar populacGes afetadas por desastres naturais, conflitos armados ou crises humanitarias; (4) o estabelecimento
e a manutencdo de regimes internacionais, que abrangem acordos e instituicbes globais para tratar de questfes
como comércio, meio ambiente e direitos humanos; (5) a mediacao de conflitos, que envolve a busca de solugdes
pacificas e negociacGes entre partes em conflito; (6) e o conhecimento, que é essencial para o avancgo cientifico,
tecnoldgico, educacional e cultural global (STIGLITZ, 2006; NYE, 2002).
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abordagens. Além disso, a cooperagdo cientifica e técnica permite o desenvolvimento de
capacidades locais, fortalecendo os sistemas de salde e aumentando a eficacia das medidas de
prevencdo e controle (KICKBUSH; LEUNG, 2020).

A pandemia de COVID-19 constituiu um desafio global que demandou cooperacéo
internacional para conter a propagacdo, desenvolver tratamentos e vacinas, e atenuar 0S
impactos sociais e econdmicos. Além das dimensdes bioldgicas, a crise envolveu aspectos
ambientais, sociais, emocionais e politicos, impactando profundamente vidas, economias, satde
mental e politicas publicas ao redor do mundo. A resposta complexa necessitou de uma
compreensdo holistica da interconexdo entre diversos fatores, ressaltando a complexidade do
desafio enfrentado durante esse periodo (UNGERER, 2021).

Assim, a pandemia de COVID-19 foi considerada uma sindemia, ultrapassando a
simples manifestacdo de uma doenca isolada e envolvendo uma interacdo complexa de diversos
fatores. O termo, cunhado pelo antrop6logo médico Merrill Singer em 1991, descreve a situacao
em que doengas exacerbam uma populacdo (SINGER, 2009). No contexto da COVID-19,
houve uma interacdo entre o virus SARS-CoV-2 e outros elementos, como condi¢des sociais,

econémicas e de saude, que influenciaram a disseminacdo e o impacto da doenca.

Consequentemente, as ramificagcfes da pandemia extrapolaram as questdes
meramente bioldgicas e de salde, causando impactos significativos em diversas esferas da
sociedade, exigindo dos governos estratégias de recuperacdo econdmica que levassem em
consideracdo a situacdo dos trabalhadores e das empresas afetadas, proporcionando apoio
financeiro, programas de treinamento e oportunidades de reconstrucdo. As respostas politicas
deveriam ser embasadas em evidéncias cientificas, transparentes e inclusivas, 0 que nem sempre
ocorreu, de modo que a cooperagdo internacional e a troca de informagdes se mostraram

fundamentais para enfrentar de forma eficaz a pandemia em escala global (LIMA, 2022).

A interdependéncia e a vulnerabilidade sanitéaria sdo temas amplamente discutidos,
exigindo o uso de todas as ferramentas disponiveis em prol da humanidade. Isso inclui a adog¢ao
de politicas publicas eficazes, o compartilhamento de informacdes e conhecimentos, a
cooperagéo internacional e a promogéo de ac¢des integradas entre os diversos atores envolvidos
(BUSS; FONSECA, 2020), atitudes sempre desafiadoras em um mundo conflituoso
geopoliticamente. Nesse contexto, a diplomacia da saude global se destaca como uma frente

importante nas relagdes internacionais cooperativas.
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A discussdo sobre bens pablicos e bens comuns na &rea da salde é crucial para
alcancar o acesso universal aos cuidados de salde e preparar-se para pandemias, especialmente
num mundo cada vez mais interconectado. A pandemia de COVID-19 destacou vividamente a
importancia dos bens publicos na salde, desde a colaboracdo global na pesquisa e
desenvolvimento até a provisdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e de vacinas,
implementacdo de medidas de salde publica e expansdo da infraestrutura de satide. Um
importante aspecto é de considerar a preparacdo para pandemias nas discussdes dos bens
publicos globais, o que implica reconhecer a necessidade de investir na prevencédo, deteccéo e
resposta a pandemias, independentemente da localizacdo ou desenvolvimento. Idealmente, um
fundo especifico deveria ser criado para manter o interesse e 0 investimento continuos nessa
preparacdo, mesmo quando ndo haja ameacas iminentes. Essa abordagem reconhece que 0s
custos e beneficios da preparacdo para pandemias devem ser compartilhados globalmente, pois
uma pandemia pode se espalhar rapidamente e causar impactos significativos em todo o mundo
(BERMUDEZ; LEINEWEBER, 2020).

Idealmente, certos aspectos do conhecimento e das tecnologias podem ser
considerados bens publicos globais, mesmo que o produto final seja de natureza privada. 1sso
significa que o conhecimento adquirido durante o processo de desenvolvimento de
medicamentos poderia ser compartilhado entre paises para proporcionar beneficios globais,
como no caso do reposicionamento de medicamentos existentes. A ampliacdo do
compartilhamento de conhecimentos poderia resultar em vantagens significativas, como o
aumento da eficiéncia no desenvolvimento de medicamentos, a reducéo dos custos associados a
esse processo e a criagdo de novas oportunidades para o tratamento de doengas negligenciadas
(BERMUDEZ; LEINEWEBER, 2020), cenario desafiador para ser concretizado em contexto

capitalista.

E certo que, a diplomacia de satde global possui alguns caminhos para enfrentar
pandemias de forma conjunta, Paulo Buss e Sebastian Tobar (2020) propuseram no inicio da
pandemia de COVID-19:

1. Intercambio de dados e acompanhamento da epidemia. Além de troca de experiéncias,
analise de curvas comparativas nas tendéncias do COVID- 19 nos paises considerando as

solugdes adotadas nas dimensdes sociais, saude publica e clinica para lidar com a epidemia;

2. Busca por informac6es baseadas em evidéncias cientificas para apoiar a formulagéo

de medidas politicas sobre o diagndstico, vigilancia, controle e prevencdo da COVID-19;
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3. Incentivo & pesquisa, inovacdo tecnologia e producdo de tecnologias sanitérias
apropriadas para a COVID-19, através cooperacdo e da unido de esfor¢os e promovendo

economias de escala e capacidades nacionais;

4. Adocéo de mecanismos para negociacao conjunta e compra de insumos estratégicos

para lidar com a pandemiga;

5. Criacdo de umarede regional de laboratorios para diagnéstico da COVID- 19 e outros
possiveis virus, de forma que exista um programa de garantia de qualidade dos diagndsticos

laboratoriais aplicaveis em todas as unidades;

6. Construcdo de fundos regionais para apoio financeiro de emergéncia visando lidar

ndo apenas com a pandemia, mas outras contingéncias de satde publica;

7. Mobilizar redes estruturais das instituicdes existentes para a organizacdo e
compartilhamento de pesquisas oportunas, treinamento de recursos humanos, assisténcia
técnica e cooperacdo (BUSS; TOBAR, 2020).

Portanto, a diplomacia de satde global, conforme delineada a partir da traumatica
experiéncia da pandemia de COVID-19, visa promover a troca efetiva de dados
epidemioldgicos, fomentar a utilizacdo de evidéncias cientificas para embasar politicas de
salde, estimular a pesquisa e inovacdo, facilitar a aquisicdo conjunta de insumos estratégicos,
fortalecer redes regionais de laboratérios e estabelecer fundos de apoio financeiro emergencial.
Essas medidas coletivas ndo apenas possibilitariam o enfrentamento dos desafios imediatos da
pandemia, mas também preparariam 0 terreno para respostas mais robustas a futuras
contingéncias de saude publica, alternativas cujas discussdes sdo um legado que esta pandemia
proporcionou. A colaboracdo e coordenagdo internacional emergem, assim, como elementos
cruciais na construcdo de uma abordagem eficaz para lidar ndo apenas com a COVID-19, mas

com ameacas de satde globais em geral.

A medida que concluimos os conceitos desse capitulo, torna-se evidente que a satde
ndo pode mais ser considerada uma questdo exclusivamente nacional, mas, sim, como um
assunto intrinsecamente relacionado as relagdes internacionais, especialmente no caso das
pandemias. Conforme prosseguimos com nossa analise, aprofundaremos a exploracdo das
implicagdes politicas, econdémicas e sociais da saude global, com um foco especial na eficacia
real da diplomacia de saude global durante a pandemia de COVID-19, visando enriquecer a
compreensdo e o aprimoramento das politicas de satde no cenario internacional, considerando

os desafios e sucessos que surgiram dessa abordagem diplomatica durante essa crise global.
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1.4 Desafios multilaterais na pandemia de COVID-19

No contexto global da pandemia de COVID-19, as relacdes multilaterais
enfrentaram desafios significativos, a medida que varios governos optaram por estratégias que
enfatizavam a abordagem nacional no combate a disseminagdo do virus Sars-CoV-2. Essa
tendéncia refletiu um retrocesso no multilateralismo que impactou as dindmicas globais. A
diplomacia e a cooperagdo internacional, que deveriam ser pilares importantes na gestdo da
crise sanitaria, tornaram-se menos eficazes a medida que alguns paises priorizaram suas
necessidades internas. Esse retrocesso enfraqueceu a capacidade de resposta global e a
coordenacdo eficaz entre nagdes no enfrentamento da pandemia, resultando em consequéncias
negativas para a satde publica e a economia global (ALMEIDA; CAMPOS, 2020).

A globalizacdo no final do século XX representou uma época de intensa
interconexdo global, mas também de notaveis desafios e criticas. A implementacédo de politicas
econdmicas liberais frequentemente resultou em um acentuado aumento das disparidades
econdmicas e na exploracdo da médo de obra em nagdes em desenvolvimento. Os acordos
comerciais muitas vezes tenderam a favorecer grandes corporagdes em detrimento das pequenas
empresas e comunidades locais, enquanto a mobilidade da méo de obra gerou uma concorréncia
acirrada por empregos e, em alguns casos, a exploracdo de trabalhadores migrantes. O
investimento estrangeiro direto nem sempre contribuiu para o desenvolvimento sustentéavel,
muitas vezes resultando em forte exploracdo de recursos naturais, sem considerar 0s impactos
ambientais. Além disso, o crescimento da chamada cultura global gerou preocupacfes sobre a

homogeneizacéo cultural e a perda de identidade local (DIEHN, 2022).

Logo, as fragilidades da globalizacdo foram enfatizadas pela pandemia de COVID-
19, que revelou as vulnerabilidades da interdependéncia global, como desigualdades
econbmicas e preocupac6es ambientais. As nagdes, diante dessa crise, se viram em busca de um
equilibrio entre a interconexdo global e a protecdo de seus interesses locais. Como resposta,
temos observado o surgimento de um fenémeno que podemos chamar de desglobalizacéo, o
qual representa uma mudanca no cenério da interconexdo global. Esse movimento envolve
fatores como o protecionismo comercial, tensfes politicas, eventos globais inesperados e
mudangas nas prioridades governamentais e empresariais. Ou seja, a desglobalizacdo representa
um movimento que procura desfazer aliancas politicas e econdmicas entre nagdes, questionando

a concepc¢do de um “mundo sem barreiras comerciais” (DIEHN, 2022).

A pandemia de COVID-19 exp0s as desigualdades globais de forma gritante,
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ampliando as discussfes sobre a desglobalizagdo. Enquanto paises industrializados tinham
capacidade de alocar recursos significativos para conter a disseminagéo do virus e proteger suas
economias, nacdes menos industrializadas e desiguais tiveram menor capacidade de resposta.
Isso resultou em tragédias coletivas em grande escala, visto que esses paises enfrentaram
dificuldades em manter sistemas de salde robustos, apoiar suas popula¢des economicamente e
garantir acesso equitativo as vacinas. Além disso, a interrupcdo das cadeias globais de
suprimentos afetou negativamente as economias desses paises, aprofundando as disparidades
econbmicas, de forma que se verificou o crescimento da desigualdade entre os paises
(BAUMANN, 2022).

O contexto de crise advindo da pandemia levou a restricbes no comércio, no
movimento de pessoas e nos investimentos internacionais, marcando uma alteracdo na direcéo e
intensidade das interacGes globais, embora ndo tenha necessariamente representado o fim da
globalizacdo. Foi uma mudanca no panorama global que precisou ser cuidadosamente analisada
e compreendida, pois trouxe consigo implicacfes paraaeconomiaglobal, a politica internacional

e as relacOes entre as nagdes no cenario pos-pandemia (COUTINHO, 2023).

Em termos econdmicos, a crise ocasionada pela pandemia do coronavirus provocou
disrupges significativas nas cadeias de abastecimento, resultando em escassez de produtos,
aumento de precos e uma énfase na armazenagem. Megan Greene, economista da Harvard
Kennedy School, apontou que essa crise transformou a tradicional abordagem just-in-time em
uma nova estratégia de manutencdo de estoques, caracterizada como uma "cadeia de
abastecimento global com planos de contingéncia™. Isso tem sido um estimulo permitiu as para
que as empresas se prepararem melhor para possiveis interrupcdes nas cadeias de abastecimento

globais, garantindo maior resiliéncia diante de desafios futuros (DIEHN, 2022).

Contudo, a pandemia exacerbou desafios econémicos globais, resultando em um
ressurgimento do nacionalismo econémico, com énfase na producdo interna de bens essenciais
e politicas protecionistas. Restri¢des de viagens e mudangas no comportamento do consumidor,
como o aumento das compras online e a preferéncia por produtos locais, impactaram
negativamente setores como turismo e logistica, prejudicando as cadeias de suprimentos globais
e reduzindo a demanda por produtos importados. O desemprego em massa e as falhas nas
cadeias de abastecimento expuseram a vulnerabilidade das empresas multinacionais, levando a
uma maior intervencdo politica em suas operacdes em prol dos interesses nacionais e

alimentando discussdes sobre renacionalizagdo, mesmo em detrimento dos lucros, para garantir
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a seguranca das cadeias de suprimentos. Além disso, preocupag¢fes com seguranga nacional e
salde publica justificaram medidas protecionistas, especialmente em relagdo a equipamentos

médicos e alimentos, com foco na promocéo do abastecimento interno (COUTINHO, 2023).

A pandemia evidenciou as fragilidades no tecido do multilateralismo global®,
destacando uma crescente inclinacéo para o unilateralismo e nacionalismo em varias nagfes. A
falta de capacidade para coordenar uma resposta coletiva eficaz diante da crise sanitéria reflete
ndo apenas a inatividade das organizacGes multilaterais, mas também a intensa competicéo entre
as grandes poténcias e o surgimento de novos centros de influéncia. Nesse contexto, a
legitimidade e efetividade dos meios coletivos foram amplamente contestadas, minando ainda
mais a confianca no sistema multilateral (ALBUQUERQUE; LIMA, 2020).

Nos ultimos anos, a ascensdo de governos conservadores na Europa, Estados
Unidos e América Latina teve repercussdes profundamente adversas na cooperacao internacional
durante a pandemia de COVID-19. A politica de America First adotada pelos Estados Unidos
sob a administracdo de Donald Trump colocou uma énfase desmedida nos interesses nacionais,
em detrimento da colaboracdo global. Isso ficou notério com a retirada dos EUA da OMS, o
que prejudicou significativamente a capacidade de resposta global diante da crise de saude.
Além disso, a hostilidade em relacdo a instituicdes internacionais, como as Nac¢des Unidas e a
Unido Europeia, complicou consideravelmente os esfor¢os de coordenacdo em escala global
(QUEIROZ, 2022).

De fato, a mudanca na politica externa dos Estados Unidos, com a reversdo das
iniciativas do ex-presidente Donald Trump sob a administracdo de Joe Biden, teve impacto
global, mas as consequéncias persistentes das politicas isolacionistas de Trump continuam a
afetar a imagem e a confiabilidade dos EUA como parceiro global. A retirada de acordos
internacionais deixou espago para outros atores, como a China, ganharem influéncia global,
enquanto a pandemia da COVID-19 ressaltou a importancia da cooperacdo internacional,
destacando os riscos de uma abordagem isolacionista (BUSS; BURGER, 2022).

Em 2021, em um esforgco para abordar as desigualdades no acesso a insumos,
produtos e equipamentos de salde, o Banco Mundial, o FMI e a OMC fizeram um compromisso
de disponibilizar US$ 50 bilhdes para a OMS. Esse montante seria direcionado para programas

destinados a equalizar a producdo, oferta e distribuicédo de itens hospitalares, testes e vacinas.

6 Ressalta-se a crise do multilateralismo.
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Dentre os paises envolvidos nessa iniciativa, como Alemanha, Canad, Estados Unidos, Franca,
Italia, Reino Unido e Japdo. O objetivo dessa iniciativa era imunizar 40% da popula¢do mundial
até o final de 2021. No entanto, esse objetivo ndo foi alcan¢ado, pois houve uma concentracao
excessiva de estoques de vacinas em determinadas nacGes, enquanto, a escassez de vacinas
persistiu em 92 paises (BUSS; BURGER, 2022).

Além disso, apesar do compromisso inicial, os paises envolvidos acabaram
contribuindo efetivamente com apenas US$ 1 bilh&o para esse proposito, 0 que representou uma
contribuicdo significativamente menor do que a quantia originalmente proposta (BUSS;
BURGER, 2022).

A concentragdo de 75% das doses de vacina contra a COVID-19 em apenas 10
economias avancadas ao final de 2021 ilustra a profunda desigualdade no acesso as vacinas
entre paises ricos e em desenvolvimento. Enquanto as nacdes mais desenvolvidas asseguravam
doses para as suas popula¢es, muitas nacGes pobres ou em desenvolvimento continuavam
lutando para garantir quantidades minimas, exacerbando a pandemia global e ameacando a
eficacia das vacinas (QUEIROZ, 2022).

E notavel a discrepancia entre as promessas de doacdes e as entregas efetivas de
vacinas por parte dos paises ricos ao consoércio liderado pela OMS, Covax Facility, o que foi
motivo de crescente preocupacdo. Foi disponibilizado menos de 20% das doses que se
comprometeram a fornecer, criando um hiato significativo nas aspiragdes de imunizagéo global
(LANDIM, 2022).

Os Estados Unidos, como exemplo, tinham prometido doar 587,5 milhGes de doses,
mas, de acordo com informacgdes consolidadas pela plataforma Ourworld in Data da
Universidade de Oxford, apenas 193,4 milhGes delas chegaram ao Covax, em 2022. Deste
montante, somente 140,3 milhdes foram efetivamente entregues as na¢Bes em necessidade
(LANDIM, 2022).

A Unido Europeia havia anunciado a disponibilidade de 451,5 milhGes de doses de
vacinas. No entanto, apenas 298,3 milhGes de doses chegaram ao sistema Covax, dos quais
somente 57,8 milhdes foram distribuidos e administrados (LANDIM, 2022). No caso do Reino
Unido, a discrepancia foi ainda mais marcante, pois das 100 milhdes de doses prometidas,
apenas 26,2 milhdes foram entregues ao Covax, e lamentavelmente, somente 8 milhdes delas
chegaram ao seu destino (LANDIM, 2022).

ApO6s mais de um ano desde o inicio da campanha global de vacinacdo, que teve
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inicio em dezembro de 2020 no Reino Unido, a disparidade na distribuicdo e aplicacdo das
vacinas era alarmante. Em média, segundo dados de 2022, 58,4% da popula¢do mundial recebeu
pelo menos uma dose da vacina. Entretanto, nos paises mais desfavorecidos, esse percentual foi
de apenas 8,5%. Além disso, o consércio enfrentou escassez de vacinas devido a problemas na
producio em uma fabrica na india (LANDIM, 2022).

Portanto, o atraso nas contribui¢cdes dos paises mais ricos acarretou na frustracdo
das metas estabelecidas pelo consércio Covax Facility. Inicialmente, a OMS planejou em 2021
vacinar 2 bilhdes de pessoas por meio desta iniciativa, poréem, até o término daquele ano, apenas
907 milhdes de doses foram distribuidas, ficando aquém da meta inicial. A complexidade
logistica em nag¢bes de menor poder econémico, que frequentemente carecem de sistemas de

salide publica eficientes, também contribuiu para esses desafios (GUARASCIO, 2022).

Outro ponto importante durante a pandemia de COVID-19 que teve impactos
profundos em escala global, afetando ndo apenas a saude publica, mas também a sociedade de
maneira abrangente, foi a questdo do negacionismo. Lideres politicos e influenciadores digitais
gue minimizaram a gravidade da doenca e resistiram as medidas preventivas comprometeram a
resposta a pandemia, levando a uma disseminacdo mais rapida do virus e sobrecarregando os

sistemas de saude.

Por exemplo, durante seu mandato como primeiro-ministro do Reino Unido, Boris
Johnson foi alvo de criticas devido a sua inicial postura negacionista em relacdo a gravidade da
pandemia, minimizando o potencial de propagacdo do virus. Sua decisdo de cumprimentar
pacientes infectados com apertos de mao e a opcdo por ndo fechar escolas geraram
controvérsias. Adicionalmente, Johnson foi envolvido no escandalo denominado "Partygate"
pela imprensa britanica, que inclui alegagdes de festas realizadas no prédio do governo durante
as restricdes de distanciamento social e lockdown em 2020 (PEREIRA et.al, 2020; NICOCELI,
2023).

Mesmo em meio a crise desencadeada pela pandemia de COVID-19, os ex-
presidentes Donald Trump, dos Estados Unidos, e Jair Bolsonaro, do Brasil, persistiram em
minimizar a gravidade da catastrofe. Ambos se recusaram a utilizar mascaras em publico,
mesmo apds contrairem a doenca. Durante seus mandatos, seus respectivos paises
testemunharam um consideravel nimero de mortes, ocupando o primeiro e segundo lugares em
obitos por COVID-19. Além disso, ambos entraram em conflito com os governadores que
implementaram medidas para conter a propagacao do virus. No caso do Brasil, 0 pais perdeu dois

ministros da Salude em menos de um més devido a divergéncias relacionadas aos critérios de
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distanciamento social e quarentena (LUCAS, 2020).

Em outros paises, também ocorreram casos nos quais lideres adotaram posturas
negacionistas diante da pandemia, como na Bielorrussia, Turcomenistdo e Nicaragua.
Conforme relatado por Oliver Stuenkel, o Turcomenistdo chegou a omitir oficialmente o
nimero de contagiados, e seu ex-presidente, Gurbanguly Berdimuhammedow, proibiu até
mesmo a mencdo da palavra "coronavirus" em instancias administrativas. Por sua vez, na
Bielorrussia, o presidente Aleksander Lukashenko optou por manter eventos de massa e
desconsiderar as medidas sanitarias, chegando a classificar a pandemia como uma psicose e
justificando sua decisdo com a prioridade dada a economia. Daniel Ortega, presidente da
Nicardgua, também se destacou entre os lideres que questionaram as evidéncias cientificas
relacionadas ao coronavirus, resistindo a implementacao de medidas de isolamento social. Além
de manter as fronteiras abertas, incentivou o turismo, justificando sua decisdo como uma
oportunidade a ser aproveitada, enquanto seus paises vizinhos optavam por fechar suas
fronteiras (STUENKEL, 2020).

O negacionismo também se fez presente no continente africano, especialmente na
Tanzania durante a lideranca do ex-presidente John Magufuli. Ele optou por ndo divulgar
estatisticas atualizadas sobre casos e 6bitos da doenga, mesmo diante de hospitais lotados de
pacientes infectados, equivocadamente relatados como portadores de pneumonia ou problemas
respiratérios. Além disso, Magufuli desconsiderou a necessidade de utilizar mascaras,
implementar bloqueios e adotar o distanciamento social. Indo de encontro aos esforcos de paises
vizinhos como Quénia, Ruanda, Uganda e Malaui, que intensificavam suas disputas por vacinas
e organizavam programas de distribuicdo, Magufuli também desestimulou a eficacia das
vacinas, recusando deliberadamente imunizantes. Essa postura resultou em duras criticas por
parte da Organizacdo Mundial da Saude e de John Nkengasong, diretor dos Centros Africanos

para Controle e Prevencdo de Doengas (COHEN, 2021).

David Harvey percebeu uma tendéncia em que, principalmente, a extrema-direita e
a direita hiper-neoliberal enfrentavam desafios em termos de sua credibilidade, devido ao
frequente recurso a taticas questionaveis. 1sso incluia a manipulagdo do sistema judicial e a
promocao de um nacionalismo exclusivista, muitas vezes manifestado em xenofobia e racismo.
Além disso, a extrema-direita costumava apoiar medidas de seguranga excepcionais e restringir
a pesquisa cientifica independente, bem como a liberdade de expressdo. O autor argumentou
gue essa abordagem, semelhante a uma "necropolitica” focada em permitir a morte, prevaleceu

devido a ocultacdo da verdadeira ameaca por lideres de paises como os EUA, Brasil e Tanzénia,
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impulsionada por motivos politicos, econdmicos e culturais. Como resultado, observou-se um

aumento alarmante nos numeros de infecgGes e Obitos nessas nagdes (HARVEY, 2020).

De fato, o negacionismo provocou fraturas na credibilidade da ciéncia, gerou
politicas de saude ineficazes e criou divisdes profundas na sociedade, transformando a pandemia
em uma questdo politizada. Isso ndo apenas prejudicou a coesdo social, mas também ameacou
a democracia, tendo impacto global, colocando em risco a salde de pessoas em outros lugares
devido a circulacéo do virus (RATHSAM, 2021).

A democratizacdo do acesso a informacéo via internet e redes sociais viabilizou a
ampla difuséo de vozes e informacdes em escala global, fomentando a mobilizacdo social.
Contudo, a auséncia de uma regulamentacéo eficaz deu margem a propagacao de noticias falsas,
desinformacdo e a intensificacdo da polarizacdo, sobretudo entre comunidades de valores
conservadores (MOREL, 2021).

Porém, o negacionismo transcende meros boatos ou noticias falsas isoladas,
constituindo-se como um sistema de crencas organizado que sistematicamente rejeita 0
conhecimento objetivo, a critica relevante, as evidéncias empiricas, o0 raciocinio logico e as
bases de um debate publico racional, enquanto opera por meio de uma rede estruturada de
desinformacdo. Essa abordagem sistematica e coordenada de negagdo tem como objetivo
ocultar interesses politico-ideolégicos, e representa um fenémeno de relevancia critica para a
compreensdo de questdes contemporaneas. Importante notar que as percepgdes criticas
subjacentes ndo sdo necessariamente infundadas, mas a problematica reside na tendéncia a

generalizacdo excessiva e na busca de solugdes simplistas (RATHSAM, 2021).

Outro aspecto que envolveu a pandemia de COVID-19 foi que pressdes econdémicas
resultantes das medidas de isolamento social e restricdes comerciais levaram empresarios e
grupos de lobby a buscar uma rapida reabertura da economia, priorizando 0s interesses
financeiros sobre a saude publica. Simultaneamente, a falta de medidas de protecéo social e
econdmica para os trabalhadores durante a pandemia aumentou a propenséo das pessoas a aderir
a teorias negacionistas que minimizavam a gravidade da COVID-19. Além disso, a
disseminacéo dessas teorias foi exacerbada pela desconfianca nas instituicdes governamentais,
cientificas e de saude publica, & medida que a falta de confianga nas fontes tradicionais de
informagdo tornou as narrativas alternativas mais atraentes, mesmo que carentes de
fundamentos solidos. Esses fatores contribuiram para a polarizagéo das discussdes em torno das
medidas de contencdo da pandemia (MOREL, 2021).
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O discurso negacionista desafia o valor historico do conhecimento cientifico, da
I6gica argumentativa e da experiéncia acumulada ao longo dos anos, ao sustentar a nogéo de que
todas as opiniGes possuem a mesma validade. Isso é feito por meio de estratégias discursivas
fragmentadas e deslocadas no tempo, que visam fomentar o antagonismo como meio de
justificar que qualquer evento, seja de natureza social ou natural, detém um poder explicativo
igual. Com frequéncia, recorre-se a0 Senso comum cOomo um argumento equiparavel ao
conhecimento cientifico estabelecido (MARQUES; RAIMUNDO, 2021).

Entretanto, essa abordagem mina a integridade da busca pela verdade e o progresso
do conhecimento, ao relegar a pesquisa fundamentada e a empiria a um status de igualdade com
perspectivas ndo fundamentadas e frequentemente ideoldgicas.

Portanto, a falsa dicotomia entre as questdes econdmicas e a preservacao de vidas
foi um desafio central para os governos em todo o mundo durante a pandemia de COVID-19
(IBANEZ, 2020). E fundamental compreender que a salde publica e a economia estfo
intrinsecamente interligadas, uma vez que surtos descontrolados de doengas impactam
negativamente a economia e, a0 mesmo tempo, a desigualdade socioterritorial tem exacerbado
os efeitos da pandemia, exigindo a implementacdo de politicas que busquem atenuar essas
disparidades. De fato, conflitos politicos entre diferentes esferas de governo e a auséncia de
cooperacao prejudicaram seriamente a resposta eficaz a crise, enquanto a solidariedade e a
partilha de recursos emergem como fatores cruciais na minimizacao das perdas humanas e dos

impactos econdmicos a longo prazo.
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2. Capitulo 2: A atuagdo da China na pandemia de COVID-19:

Estratégias e diplomacia de saude

No cenario global da pandemia de COVID-19, a atuacdo da China emergiu como
um elemento de consideravel relevancia. Ao enfrentar esse desafio sanitario sem precedentes,
0 pais asiatico ndo apenas se empenhou em conter a disseminacdo do virus em seu territorio, mas
também desempenhou um papel importante em iniciativas internacionais de combate a doenca,

em clara tentativa de praticar seu soft power.

Neste contexto, € essencial compreender como a China tem se posicionado no
enfrentamento da crise sanitaria global, examinando tanto as criticas quanto os reconhecimentos
recebidos, ressaltando que no momento de escrita desta dissertacdo a pandemia ndo estava
encerrada, ainda que bastante controlada. Este capitulo teve como objetivo examinar a atuacao
da China durante a pandemia de COVID-19, focalizando-se em trés aspectos-chave: primeiro,
a abordagem adotada pela China no controle interno da COVID-19 e as medidas implementadas
para conter a propagacao do virus; segundo, a concepcao e implementacdo da Health Silk Road,
uma estratégia diplomatica de satde que visou a cooperacéo internacional e o fornecimento de
ajuda médica a outros paises afetados; e, por fim, a andlise da "diplomacia das mascaras
chinesa", uma categoria analitica que ganhou destaque na midia e na politica internacional,
referindo-se a projecdo de poder e influéncia da China por meio do fornecimento de
equipamentos de protecdo durante a pandemia. Ao explorar esses topicos interconectados,
pretende-se analisar o papel da China no enfrentamento da pandemia de COVID-19, seus

impactos nas relagdes internacionais e o legado dessas iniciativas para a satde global.

2.1 Da emergéncia local a pandemia global: A COVID-19 e seu impacto
transformador

Em 31 de dezembro de 2019 foram inicialmente notificados os primeiros casos
suspeitos daquilo que viria a ser um evento marcante em Wuhan, China a pandemia de COVID-
19. Os casos iniciais da doenga haviam surgido algumas semanas antes, lancando, assim, as
primeiras luzes sobre a emergéncia que estava por vir. No dia 24 de dezembro do mesmo ano, o
Hospital Central de Wuhan tomou a iniciativa de encaminhar uma amostra de fluido de lavagem
broncoalveolar (BAL) de um paciente com sintomas persistentes para a empresa de

sequenciamento Vision Medicals, na busca por respostas (LU, 2020).

Os dias 27 e 28 de dezembro marcaram um ponto crucial nesse desenrolar. A Vision



44

Medicals comunicou os resultados do teste tanto ao Hospital Central de Wuhan quanto ao
Centro de Controle e Prevencdo de Doencas (CDC) chinés. Esses resultados revelaram a
presenca de um novo coronavirus, lancando ainda mais interrogacfes sobre a natureza desse
surto. Paralelamente, em 26 de dezembro, surgiu um agrupamento de casos de pneumonia que
desconcertou os profissionais de satde devido a sua origem enigmatica. O médico Zhang Jixian,
no Hospital Provincial de Hubei, tomou a dianteira no tratamento desses casos e ndo tardou a
comunicar suas observacGes ao Centro de Controle de Doencas e Prevencdo de Wuhan
Jianghan, no dia 27 de dezembro (KUO, 2020).

Estes acontecimentos iniciais langaram as bases para o que viria a ser uma pandemia
global. Naquela época, um grupo de pessoas com sintomas de pneumonia de causa
desconhecida foi internado em um hospital local. Apos investigacoes, foi descoberto que o virus
responsavel pelos casos era um novo coronavirus, posteriormente nomeado SARS-CoV-2
(GAO, 2020; LU, 2020).

Apos a confirmagdo do primeiro caso, mais de 700 pessoas, incluindo mais de 400
profissionais de saude, que tiveram contato préximo com os pacientes foram monitoradas. Com
o desenvolvimento de um teste de RT-PCR’ especifico para deteccdo da infecgdo, a presenca

do virus foi confirmada em 41 pessoas em Wuhan (HUI et al., 2020).

A primeira morte decorrente da epidemia ocorreu em 9 de janeiro de 2020. Em 20
de janeiro de 2020, a Comissdo Nacional de Saude da China confirmou a transmisséo do novo
coronavirus entre seres humanos, e a OMS alertou para a possibilidade de um surto mais
amplo® (HUI et al., 2020).

O virus rapidamente se espalhou para outras provincias chinesas no inicio e meados
de janeiro de 2020, principalmente devido a migracdo em massa durante 0 Ano Novo Chinés.
Contribuiu para essa disseminagdo o fato de Wuhan ser um importante centro de transporte e
intercambio ferroviario no pais. A situacdo se agravou e, em 23 de janeiro de 2020, as
autoridades colocaram Wuhan em quarentena, suspendendo o transporte publico de entrada e
saida da cidade. Cidades vizinhas, como Huanggang e Ezhou, também foram submetidas a

medidas semelhantes em 24 de janeiro (HUI et al., 2020).

7 0 nome RT-PCR vem do inglés, significa "reacdo de transcriptase reversa seguida de reacdo em cadeia da
polimerase". Seu objetivo é colher uma amostra das secre¢des respiratérias do paciente e posteriormente tentar
identificar a presenca do virus. Procura-se, entdo, a presenca do material genético viral, semelhante ao que ocorre
em investigacgdes policiais, na procura por evidéncias. Assim, ao encontrar uma ou mais "evidéncias" da presenca
do novo coronavirus em secre¢des humanas, € possivel confirmar o resultado da infeccdo (TOLEDO et. al, 2020).
8 Ressalta-se que, houve uma maior preocupagédo com a disseminagdo do virus, pois esta é a época do Ano Novo
Chinés, periodo de alta de viagens, turismo, festivais e aglomeracdes.
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Um relatério fundamental publicado no The Lancet em 24 de janeiro de 2020
destacou a transmissdo do virus entre humanos. O documento enfatizou a necessidade critica
de que profissionais de salde usassem equipamentos de protecdo individual para prevenir a
propagacao do virus. Dada a preocupagdo com o potencial pandémico do virus, a realizacdo de
testes para identificar casos também foi considerada vital (HUANG et al., 2020).

A situacdo continuou a se agravar, e em 30 de janeiro de 2020, a Organizacéao
Mundial da Saude declarou oficialmente o coronavirus como uma Emergéncia de Saude Publica
de Ambito Internacional. Isso destacou a gravidade global da situacdo e a necessidade de
cooperacdo internacional para conter a disseminagdo do virus (MACKINNON;
VANDERKLIPPE; ROBERTSON, 2020).

Documentos confidenciais do Centro Provincial de Controle e Prevengdo de
Doencas de Hubei revelaram uma discrepancia significativa nos dados, como o registro de 5.918
novos casos em 10 de fevereiro, contrastando com o numero oficial divulgado publicamente de
2.478 casos (WALSH, 2020). A morte do médico Li Wenliang, que alertou sobre a doenca,
provocou protestos na China, uma vez que as autoridades o acusaram de disseminar noticias
falsas (WANG, 2021).

Mais preocupaces surgiram quando, em 13 de fevereiro de 2020, Robert Redfield,
diretor dos Centros de Controle e Prevencéo de Doencas dos EUA (CDC), afirmou ao canal de
televisdo CNN que a transmissdo assintomatica do novo coronavirus era uma possibilidade.
Isso significava que individuos infectados que ndo apresentassem sintomas ainda poderiam
transmitir o virus a outras pessoas (REDFIELD, 2020).

Em 11 de margo de 2020, a OMS elevou o status do surto para o de pandemia. Uma
pandemia é uma situacdo em que uma doenca se espalha por diversos paises e continentes,
afetando uma grande quantidade de pessoas. A declaracdo de pandemia refletiu a rapida
disseminacdo do virus SARS-CoV-2, causador da COVID-19, para praticamente todos os
cantos do mundo, bem como a gravidade dos casos e 0 impacto nas areas de saude, sociedade
e economia (OMS, 2020a).

Tanto na China quanto em grande parte do globo, foram implementadas medidas
rigorosas com o intuito de conter a disseminacdo do virus. Estas medidas englobaram a
imposicdo de lockdowns, quarentenas, restricbes de movimentagdo e medidas de isolamento
social, sobretudo em regides gravemente afetadas. Setores vitais para a economia, como
turismo, hospitalidade, entretenimento e varejo, sofreram impactos severos em virtude das

restricdes, culminando em prejuizos substanciais (OMS, 2020a). Adicionalmente, a China,
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como um componente fundamental nas redes de suprimentos globais, enfrentou perturbac6es
significativas, ampliando os efeitos negativos para além de suas fronteiras. Esse cenario ilustra
de maneira inequivoca como a interligacdo econdmica mundial pode ensejar a propagacao dos
impactos econdmicos para outras nacées (BALDWIN; EVENETT, 2020).

A China, como alguns outros paises, enfrentou o desafio de equilibrar a retomada
econémica com a primazia da saude publica. Dado o papel crucial da China na economia global,
as interconexdes econdmicas ressaltaram ainda mais a responsabilidade do pais no combate
global & pandemia. Como resultado, as decisdes e acdes da China acarretaram implicagdes
significativas em escala global, tornando a gestdo da recuperacdo econdmica e sanitaria um
empreendimento de importancia critica, emergindo como um ator fundamental na diplomacia
de saude global no combate a COVID-19 (MERINO; BARRENENGOA, 2022). De fato, parte
importante dos debates envolvendo a pandemia mundial de COVID-19 no campo das relagdes
internacionais tem se concentrado na possibilidade de a China se consolidar como uma das
liderangcas mundiais em questdes sanitarias e de saude (BALDWIN; EVENETT, 2020).

Porém, davidas pairam sobre a eficacia da China como ator no cenério global da

salde. Na proxima se¢do, examinaremos a trajetoria do pais ao longo das Ultimas décadas.

2.2 A ascensdo da diplomacia chinesa

Ao longo das Ultimas décadas, a China passou por uma transformacao complexa de
sua imagem global. Esse processo teve inicio nos anos 1990, quando as reformas econdmicas
lideradas por Deng Xiaoping resultaram em um crescimento significativo, estimulando a
confianca na capacidade do pais de se tornar uma poténcia global. Isso levou a uma busca por
maior influéncia internacional e respeito, refletindo em uma abordagem mais ativa nas relagdes
exteriores. A China buscou exercer um papel destacado em organizagdes globais, adotou
politicas externas determinadas e participou de acordos comerciais internacionais, incluindo sua
adesdo a OMC em 2001 (ZHAO, 2015).

Ap0s a crise financeira global de 2008 a China aumentou sua busca por ascensao
no sistema internacional. Nos Gltimos anos, seu crescimento como poténcia econdmica e
financeira tem desafiado a lideranca dos Estados Unidos no sistema financeiro
internacional. Varios fatores contribuiram para isso, incluindo a crise financeira de 2008, que
abalou a confianga no sistema financeiro liderado pelos EUA, expondo falhas nas politicas
econdmicas norte- americanas e revelando a vulnerabilidade do sistema financeiro global. Isso

afetou paises em desenvolvimento e desencadeou uma revisdo das estruturas financeiras
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internacionais, tradicionalmente dominadas pelos EUA e suas instituigdes lideres, como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial (ZHAO, 2015).

Uma crise abalou a confianca no sistema econdmico ocidental, permitindo que a
China promovesse alternativas, como a sua participacéo no Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AlIB) e a Iniciativa do Cinturdo e Rota (ICR), expandindo sua influéncia global
por meio de investimentos em infraestrutura. A China passou a apresentar uma postura mais
assertiva em sua politica externa, vinculando seus interesses e uma visdo singular da ordem
internacional. Essa abordagem da enfatica defesa da sua soberania territorial, o0 fomento do
multilateralismo com caracteristicas distintivas chinesas e um compromisso ampliado em
questdes globais, notadamente as mudangas climaticas e a governanca econdmica. Além disso,
nas relacdes bilaterais, conforme apontado pela China, houve uma evolucdo significativa,
sobretudo nas interacdes com nacdes pertencentes ao chamado Sul Global (CAMPBELL;
DOSHI, 2020).

Portanto, a China aplicou o soft power como uma ferramenta para moldar
percepcdes globais e fortalecer sua posicdo mundial propagandeando suas agdes por meio de
midias estatais e expandindo sua presenca em veiculos como a CGTN, a Xinhua News Agency
e o China Daily, visando desenvolver uma imagem internacional favordvel (OLIVEIRA,
FERNANDES, 2020).

O aprofundamento da relagéo da China com a OMS foi crucial em sua projecéo na
area da salde global. Reconhecendo o papel vital da OMS na coordenacdo da cooperacdo
internacional em salde, a China intensificou sua interacdo com a organizacao. Isso incluiu o
apoio a candidatos a cargos diretivos alinhados com seus interesses, como Margaret Chan
(OLIVEIRA; FERNANDES, 2020).

Além do fornecimento direto de ajuda em saude a outros paises, a China expandiu
seus esforcos de maneira abrangente. Isso envolveu o envio de equipes médicas, bem como
assisténcia técnica, compartilhamento de conhecimento e capacitacdo em saide para nagdes em
desenvolvimento. A iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota promoveu a cooperacdo em salde ao
longo das rotas chinesas planejadas, destacando-se pela criacdo da Rota da Seda Sanitéria, a qual

serd abordada nas sec¢@es subsequentes (NGEOW, 2020).

No entanto, foi no contexto da pandemia de COVID-19 que a China emergiu como
um protagonista na diplomacia global da saude, tornando-se um dos principais lideres nessa

posicdo. Como ja foi dito, a pandemia desencadeou um impacto recessivo de proporcoes
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mundiais, contudo, essa influéncia néo foi uniforme, refletindo a dindmica econémica global que
ja se mostrava desigual por mais de uma década. Enquanto a China foi a Unica grande economia
a registrar crescimento positivo em 2020, com uma expansao de 2,3% no PIB, os paises do Norte
Global enfrentaram declinios historicos, como por exemplo, os Estados Unidos retraindo em -
3,5%, a zona do euro em -6,6%, 0 Reino Unido em -9,9% e o Jap&o em -4,8%. O coronavirus
atuou como um catalisador, intensificando a crise econdmica global (MERINO;
BARRENENGOA, 2022).

Conforme a pandemia se expandia globalmente, surgiram duas narrativas distintas
em relacdo a atuacdo da China. A primeira enfatizava o pais como uma poténcia emergente,
desempenhando um papel de liderancga internacional, especialmente através de sua abordagem
diplomatica especifica para lidar com o coronavirus, fornecendo auxilio a nagdes afetadas pela
crise. Essas acdes contribuiram para um fortalecimento do soft power chinés, aumentando sua
legitimidade global. O governo chinés, tem uma longa histéria de controle sobre os fluxos de
informacdes dentro e fora do pais. Essa abordagem é parte de uma estratégia de manter a
estabilidade politica, controlar a narrativa publica e promover os interesses do governo (YANG,
2018).

A midia estatal chinesa desempenhou um papel central no controle da narrativa,
gerenciando a disseminacdo de informacdes e frequentemente recorrendo a praticas
propagandisticas. Seu principal objetivo era moldar a percepc¢ao publica sobre eventos cruciais,
notadamente a resposta a pandemia de COVID-19. Isso envolveu a promocao ativa de uma
imagem positiva da China e de suas ac¢fes no enfrentamento da crise, simultaneamente
minimizando qualquer percepgdo negativa. De forma proativa, Pequim buscou transformar os
primeiros indicios de sucesso na gestdo da crise em uma narrativa global mais abrangente,
esforcando-se para posicionar a China como um protagonista essencial na recuperacao global da
pandemia. 1sso muitas vezes envolveu relegar ao segundo plano ou reduzir a narrativa inicial
sobre uma administracdo deficitaria da crise, evidenciando a habilidade estratégica do governo
chinés em influenciar a interpretagdo dos acontecimentos (OLIVEIRA; FERNANDES, 2020).

A segunda narrativa caracterizou a China como uma ameaga, dando origem a
discursos que resultaram em atos xen6fobos. A retdrica anti-China em varios paises, impulsionada
pela preocupagdo com a origem do virus e a gestdo inicial da crise, evidenciou as complexidades
da ascensdo chinesa. A percepcdo de ameaca ao status quo global, aliada a alegacdes de falta de
transparéncia por parte das autoridades chinesas, intensificou a competicdo geopolitica entre

China e Estados Unidos. Para além da questdo do coronavirus, a guerra comercial em curso
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ressaltou a urgéncia dos EUA em neutralizar a lideranga chinesa em setores cruciais. As
perspectivas divergentes, que incluiam declara¢des negativas de lideres como Donald Trump e o
secretario de Estado Mike Pompeo sobre o virus ser um virus chinés, contrastaram com a posicao
da OMS, que criticou a atribuicdo da origem do virus a um pais especifico (OLIVEIRA,
FERNANDES, 2020).

Além disso, a eficacia da estratégia de propaganda adotada pelo governo chinés
durante a pandemia foi objeto de intensos debates, dividindo observadores entre aqueles que
elogiavam sua habilidade em moldar a percepcao internacional e aqueles que questionavam a
credibilidade da abordagem, especialmente a luz dos relatos iniciais de falta de transparéncia, pois
no inicio da crise sanitaria, a China enfrentou acusa¢des de suprimir informacdes cruciais sobre a
propagacao da COVID-19, minimizar a gravidade do surto e gerenciar erroneamente a situacao.
Mas, é certo que, apés a eclosdo da pandemia de COVID-19, a China adotou uma abordagem
decisiva ao implementar uma quarentena abrangente e rigorosa, impondo restri¢oes significativas
a mobilidade da populagdo, fechamento de fronteiras, suspensdo do transporte publico e
isolamento rigoroso em éareas afetadas. Embora tenham enfrentado criticas de alguns setores
devido a sua severidade, essas medidas desempenharam um papel crucial na desaceleracdo da
propagacdo do virus e na contencdo da crise sanitaria. A estratégia chinesa se destacou pela
aplicacdo de vigilancia intensiva, testagem em massa e rastreamento de contatos, refletindo uma
determinacdo inabalavel em conter a disseminacao do virus e proteger a saude publica. Conforme
ressaltado por Harvey, essa estratégia foi orientada para "promover a sobrevivéncia”,
evidenciando a priorizacdo da preservacdo da vida diante dos desafios impostos pela pandemia
(HARVEY, 2020).

A China, posteriormente, concentrou-se em uma narrativa de recuperacdo bem-
sucedida, destacando a retomada da normalidade e a revitalizacdo econémica. A estratégia de
propaganda chinesa desempenhou um papel crucial na remodelacéo da percepgéo internacional,
enfatizando ndo apenas a resposta inicial controversa, mas tambem os esforgos subsequentes para
se posicionar como lider global na luta contra a pandemia. Apesar das criticas iniciais, a China
tornou-se um dos maiores provedores de assisténcia global para nagdes afetadas pela COVID-19,
demonstrando uma dualidade na abordagem chinesa durante a crise (CAMPBELL; DOSHI,
2020; NGEOW, 2020).

A medida que a pandemia se arrefecia, observou-se, no décimo quarto plano
quinquenal (2021-2025) da China, uma inclinagédo para se desviar dos investimentos centrados

na saude. Em vez disso, o pais demonstrou a intencdo de retomar suas iniciativas pré-
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pandémicas, concentrando-se no impulsionamento econémico para mitigar os impactos da crise
que haviam levado a contracdo da economia chinesa no primeiro trimestre de 2020, uma
ocorréncia inédita em 44 anos. Em outras palavras, a énfase central concentrou-se em preservar
a soberania econdmica, especialmente diante do agravamento das relacbes com os Estados
Unidos, cenério este exacerbado, sobretudo, durante o periodo da pandemia. Entretanto, é

factivel prever que a China desempenhard um papel significativo em crises sanitarias futuras.

A seguir exploramos duas facetas cruciais da dindmica global chinesa durante a
pandemia de COVID-19: a Rota da Seda Sanitaria e a Diplomacia de Saude Global da China.
Na primeira se¢do exploramos a expanséo da Nova Rota da Seda, um complexo sistema de
implementacdo de rotas comerciais que tem se ampliado para abranger questdes de salde, e que
auxiliou na promocdo da colaboracdo internacional na resposta a pandemia. Em seguida, na
segunda se¢do, focamos na abordagem da China na diplomacia de saude global durante a
pandemia em frente a sua diplomacia das méascaras. Investigaremos as estratégias adotadas pela
China para expandir sua influéncia e lideranca em questdes de saude em todo o mundo, desde

o fornecimento de equipamentos médicos até a promocao de acordos diplomaticos.

2.3 The Health Silk Road

Ao longo da histéria recente, o governo chinés tem alcancado um notével
crescimento econdmico, com diversificacdo em diversos setores e aumento significativo das
exportacGes globais. Esse sucesso econdmico tem permitido que o pais acumule grandes
reservas financeiras, que sdo utilizadas para investimentos diversos, especialmente em

infraestrutura tanto dentro quanto fora do seu territério.

A partir dessa sélida capacidade financeira, em 2013, a China lancou a Belt and
Road Initiative (BRI), também conhecida como a Iniciativa do Cinturdo e Rota ou Nova Rota
da Seda. Inspirada nas antigas rotas comerciais da Rota da Seda®, esse projeto visa promover a
conectividade e a cooperagdo entre diferentes regides do mundo, incluindo Asia Central,
Sudeste Asiatico, bacia do Oceano Indico, Europa, Africa, América Latina e Caribe. A iniciativa
busca impulsionar o comércio, a integracdo econdémica e o desenvolvimento regional por meio

da construgédo de uma extensa rede de infraestrutura terrestre e maritima. As duas rotas principais

® Rota da Seda é o nome dado a uma série de rotas que interligavam o Oriente ao Ocidente (mais precisamente o
Extremo Oriente a Europa) desde cerca do século Il a.C. até o século XV d.C., que tinham como objetivo
estabelecer uma rede comercial entre os mercados e uma rede multicultural entre os paises, cujo a seda era o
principal produto comercializado (KOTZ, 2017).
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sdo a Rota da Seda Econdmica Terrestre, focada em melhorar as conexdes ferroviarias e
rodoviarias, e a Rota da Seda Maritima do Século XXI, que busca fortalecer as rotas comerciais
maritimas. A Nova Rota da Seda é considerada o empreendimento de politica externa mais
importante da China desde suas reformas econémicas e tem como objetivo promover a cooperacéo
e a confianga politica, econdbmica e cultural, por meio da implantagdo e modernizacdo de
infraestrutura produtiva (SILVA, 2019). Segundo Mauri da Silva (2019),

na perspectiva chinesa a conectividade é o caminho estavel ao desenvolvimento
internacional que proporciona cooperacdo benéfica a todos os participantes, sendo,
para tanto, necessario construir uma rede de infraestrutura econdémica composta por
estradas, ferrovias, portos e redes de eletricidade e energia. Assim, a BRI busca
oferecer tecnologia, financiamento, empresas, abastecimento, forca de trabalho ao
setor de infraestrutura aos paises interessados que se integrarem ao projeto. Ou seja, a
iniciativa visa ndo apenas uma maior interconexdo, mas também intensificar os
vinculos sociais, politicos e econdmicos (SILVA, 2019, p. 63).

Portanto, a BRI € uma acdo do governo chinés que oferece investimentos globais
externos em infraestrutura, visando a um papel fundamental no desenvolvimento global em
diversas areas. Essa iniciativa € uma estratégia de politica externa que se concentra no
financiamento e controle de uma infraestrutura global como um instrumento para consolidar
poder e influéncia na ordem internacional. Ao investir em projetos de infraestrutura em
diferentes partes do mundo, os atores envolvidos buscam fortalecer sua posi¢cdo, moldar a
conectividade global e garantir beneficios econdémicos e estratégicos, por meio de uma
plataforma material. Segundo Xulio Rios (2019) “em qualquer caso, ¢ considerada uma
estratégia para fortalecer a presenca global da China (...) seu potencial transformador, levando
em consideracdo o nimero de paises envolvidos e as projecfes de investimento anunciadas, €
incontestavel” (RIOS, 2019).

Nos primeiros anos, a BRI se concentrou na constru¢cdo de corredores de
infraestrutura terrestre e maritima para conectar paises parceiros em desenvolvimento a
economia chinesa. No entanto, de acordo com David Arase (2021), do Asia Global Institute, a
principal iniciativa de politica econdmica externa da China entrou em uma segunda fase, na qual
a atencdo se voltou para a integracdo de mercado, desenvolvimento de cadeias de valor

comercial e governancga global (ARASE, 2021).

Embora a BRI tenha principalmente um objetivo econébmico, a saude é uma
dimensdo importante (TANG et al., 2017). O estado de salde das populacfes e a forca dos
sistemas e regulamentacdes de salde séo consideravelmente relevantes nos paises da BRI, desse

modo,

essa relevancia aumentard a medida que a integracdo econdmica, resultando em
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comércio elevado, conectividade e migracdo, se desdobra. Os paises precisardo
aumentar sua colaboracdo para uma melhor sinergia nas capacidades,
regulamentagdes e resultados de salde publica para atender as expectativas
desencadeadas pelo desdobramento da convergéncia econémica no novo espago
econdmico. Isso, por sua vez, exigiria uma diplomacia de salde mais ativa na regiao,
tanto bilateralmente quanto em ambientes multinacionais (NIKOGOSIAN, 2017, s/p).

A BRI esté na vanguarda e no cruzamento das politicas comerciais, econdmicas, de
infraestrutura e transporte, alem de estar fortemente incorporada as politicas de investimento
estrangeiro e desenvolvimento dos paises participantes. De fato, a salde tem sua propria
interconexdo com todos o0s setores mencionados e € amplamente reconhecida
internacionalmente. Essa interconexdo intersetorial destaca a relevancia da saude como um
veiculo potencialmente diplomatico e catalisador para conectar e engajar 0s paises em uma rede
global (NIKOGOSIAN, 2017). Ressaltamos que, a dindmica planejada para impulsionar o
crescimento econdmico em toda a area de abrangéncia da BRI ¢ significativamente reforcada

ao combinar o fortalecimento do comércio e a modernizacéo da infraestrutura com

investimentos conectados em instituicdes de salde. Os vinculos entre salde, politica
externa, investimento e comércio, e a agenda de salde das organizagdes e clubes
politicos existentes na regido, vinculados a seguranca regional e ao desenvolvimento,
também, sem dudvida, desempenham um papel catalisador (...) Tal diplomacia tem
como objetivo salvaguardar a satide em face da evolugdo dos interesses comerciais e
econdmicos, mas também serve como um “instrumento de eficiéncia” para reunir e
conectar pessoas, setores e paises devido a natureza transversal da salde. Portanto, é
natural esperar que a diplomacia da salde seja intimamente inserida na estrutura geral
da diplomacia da BRI (NIKOGOSIAN, 2017, s/p).

Nesse contexto, em outubro de 2015, a Comissdo Nacional de Saude e
Planejamento Familiar da China, antecessora da atual Comissdo Nacional de Saude, apresentou
pela primeira vez o termo Health Silk Road (Rota da Seda da Saude) em um documento como
resposta aos requisitos do governo central para contribuir com a implementacédo da Belt and

Road Initiative.

O documento estabeleceu uma estratégia em trés etapas para promover a Iniciativa
do Cinturdo e Rota no setor de satde. No curto prazo dos primeiros trés anos (2015-2017), o
objetivo seria consolidar projetos de cooperagdo em saude ja existentes, iniciar alguns novos e,
principalmente, construir consenso entre os paises da BRI. Nesta primeira fase, o0 objetivo
principal é consolidar projetos de cooperacéo em saude ja existentes entre os paises da Iniciativa
do Cinturdo e Rota. Isso significa fortalecer as parcerias ja estabelecidas, compartilhar boas
praticas e conhecimentos médicos e desenvolver uma base sélida para futuras colaboragdes.
Além disso, durante esse periodo, seriam iniciados novos projetos de cooperagcdo em saude,
visando abordar questdes prioritarias de saide compartilhadas entre os paises da BRI (NGEOW,
2020).
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No meio prazo seguinte, nos trés a cinco anos seguintes (2017-2020/2022), a meta
envolveu o desenvolvimento de uma rede de cooperacdo em salde entre os paises da BRI. 1sso
significava estabelecer lagcos mais estreitos e mecanismos de colaboracao para promover a troca
de conhecimentos, tecnologias e experiéncias em salde. A rede de cooperacdo em saude seria
uma plataforma para compartilhar informacgdes sobre politicas de salde, pesquisas medicas,
capacitacdo de profissionais de salide e mobilidade de pacientes entre os paises da BRI
(NGEOW, 2020).

No longo prazo, de cinco a dez anos (2020-2030), a China colheria os beneficios
dos projetos e das colaboracgdes estabelecidas nas fases anteriores. A cooperagdo em saude entre
os paises da BRI teria amadurecido e alcancado resultados tangiveis na melhoria dos sistemas
de salde, prevencdo e controle de doencas, acesso a tratamentos médicos e desenvolvimento de
capacidades na area da satde. Nesse momento, a China estaria posicionada como um importante
ator na governanca global da satde, com uma influéncia crescente em mecanismos de tomada
de decisdo relacionados a satde em escala regional e global. Através da demonstracdo bem-
sucedida dos beneficios dessa cooperacdo em satde com a China, outros paises e organizac6es
internacionais poderiam ser motivados a se engajar mais ativamente na BRI no setor de satide®
(NGEOW, 2020).

Conforme delineada pela Comissdo Nacional de Saude, a HSR tem como objetivo
central a criacdo de uma extensa rede de pesquisa de politicas de salde e uma alianga voltada
para o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura de satde. Busca aprimorar a coordenacédo
em monitoramento, prevencao, controle e resposta a doencas infecciosas, além de intensificar
o treinamento de profissionais de saide. A HSR visa fortalecer a cooperacdo em pesquisa
médica, incluindo medicamentos tradicionais, e expandir a assisténcia médica nos paises
participantes da Iniciativa do Cinturdo e Rota. O plano inclui partilha de informacdes sobre
epidemias, fortalecimento da capacidade de enfrentar emergéncias de salde publica e
fornecimento de assisténcia médica, além de desempenhar um papel na construcdo de uma
infraestrutura digital eficiente para a entrega de suprimentos medicos, financiando e
fortalecendo os sistemas de salde e promovendo a adocdo de tecnologias digitais, como
telemedicina, para melhorar a assisténcia remota e agilizar processos de diagnéstico e
tratamento (NHC, 2017; CAO, 2020; GYU, 2021).

Quanto a pandemia de COVID-19, a China adotou diversas estratégias para desviar

10 Ressalta-se que que as estratégias delineadas no documento foram concebidas antes do surgimento da pandemia
de COVID-19.
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criticas sobre sua suposta ma gestdo especialmente em seu estagio inicial. Isso incluiu o
controle da narrativa sobre a pandemia, a restricdo de informac6es sobre contaminagdes e
mortes, 0 desvio de responsabilidade, a manipulacdo de investigacdes sobre a origem do virus
e a diplomacia da mascara, fornecendo suprimentos médicos para outros paises. Essas
estratégias foram implementadas com o objetivo de fortalecer a imagem da China como um
ator global responsavel e influenciar as opiniGes em torno da pandemia. Para respaldar essa
mudanca, a China adotou um novo slogan propagandistico, “uma comunidade de saide comum
para a humanidade”, que é uma variacdo do nome comum da BRI, "uma comunidade de destino
comum para a humanidade™. Assim, a China revitalizou a HSR como parte de seus esforgos
para se tornar um lider global em salde durante a pandemia. Ou seja, através da HSR, a China
busca estabelecer uma reputacdo positiva no cendrio internacional, destacando a diferenca em
relacdo as respostas unilaterais e descoordenadas de outros paises, como os Estados Unidos
(ZHOU, 2021).

A China, destacando-se na recuperacdo econémica pos-pandemia de COVID-19,
uma terceira fase na evolugdo da BRI, com um deslocamento momentaneo do foco de projetos
de infraestrutura para uma énfase em gestao de instalacbes médicas, producgdo de equipamentos
e servicos de salde. Essa mudanca teve motivacgdes politicas, ao visar reparar a reputacao da
China como ator internacional responsavel e inovador, e motivacdes econdémicas, almejando
beneficios comerciais e acesso privilegiado ao mercado para empresas chinesas ao longo da
BRI.

A China, portanto, utilizou a Rota da Seda da Saude, integrada a Iniciativa Belt and
Road, para fornecer assisténcia médica global, aproveitando-se do fato que a crise da COVID-
19 evidenciou falhas nos sistemas de salde mundiais. Para promover a cooperacdo em saude
global, a China reformou seus sistemas de resposta a emergéncias, colaborou com parceiros e
fortaleceu a OMS financeiramente. Segundo o governo chinés, suas a¢des coletivas incluiram
a criagdo de estoques estratégicos de suprimentos médicos e um fundo independente para
colaboracéo cientifica, alem de priorizar o apoio a na¢es em desenvolvimento na prevencédo
de epidemias, consolidando a posi¢do da China na promocéo da saude global.

Porém, embora os planos da China para a Rota da Seda da Saude tenham sido
inicialmente concebidos com uma abordagem estratégica, a implementacdo de seus projetos
revelou uma lacuna entre as expectativas iniciais e os resultados alcancados até o médio prazo.
A iniciativa, que tinha como objetivo potencial aumentar o financiamento em satde nos paises

parceiros, a fim de fortalecer os sistemas de salde parceiros, mostrou-se incapaz de concretizar



55

plenamente esse potencial. Apesar dos esforcos para facilitar o acesso agil e eficiente a recursos
para aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e vacinas, a auséncia de
investimentos mais abrangentes nos sistemas de salde para promover o bem-estar da populagéo

e prevenir doengas representa uma séria deficiéncia nos projetos implementados até 0 momento.

No entanto, embora os planos da China para a Rota da Seda da Saude tenham sido
inicialmente concebidos com uma abordagem estratégica, a implementacdo de seus projetos
revelou uma discrepancia entre as expectativas iniciais e os resultados alcangados até 0 médio
prazo. A iniciativa, que tinha como proposito potencial aumentar o financiamento em satde nos
paises parceiros para fortalecer os sistemas de saude locais, mostrou-se incapaz de concretizar
plenamente esse potencial. Apesar dos esforcos para facilitar o acesso agil e eficiente a recursos
para aquisicdo de EPIs e vacinas, a auséncia de investimentos mais abrangentes nos sistemas
de saude para promover o bem-estar da populacdo e prevenir doencas representa uma séria
deficiéncia na iniciativa (YUANG, 2023).

Em nossa analise, os canais de infraestrutura estabelecidos pela China com os paises
da Iniciativa do Cinturdo e Rota desempenharam um papel na facilitacdo do acesso da China
em sua provisdao de bens publicos, especialmente no contexto do combate a COVID-19.
Entretanto, as noticias relacionadas ao projeto das trés grandes etapas da Rota da Seda da Saude
levantam davidas quanto ao alcance dos objetivos propostos para a construcdo de uma rede de
seguranca sanitéria, evidenciando uma possivel lacuna entre as promessas feitas e os resultados
alcancados. Além disso, torna-se aparente que, apés a pandemia de COVID-19, a HSR néo se
consolidou como o principal impulsionador da expansdo da Nova Rota da Seda, questionando

seu papel central nesse contexto.

2.4 A diplomacia das méascaras chinesa

O répido avanco da pandemia de COVID-19 destacou a vulnerabilidade da cadeia
global de suprimentos de saude, levantando a questdo sobre a nacionalizagéo total ou parcial
dessas cadeias. A nacionalizacdo das cadeias de suprimentos de saide pode resultar em alocacao
ineficiente de recursos, aumento de custos de producéo para paises mais fragilizados, limitagdo
do crescimento e reducdo da inovacgdo. Por outro lado, medidas como o estabelecimento de
reservas estratégicas e o fortalecimento das parcerias internacionais para compartilhamento de
conhecimento e tecnologia sdo fundamentais nesse contexto (JABBOUR; RODRIGUES,
2021).
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A pandemia de COVID-19 destacou a importancia do abastecimento global de
suprimentos médicos essenciais. Restringir a exportacdo desses produtos pode levar a uma
escassez global, prejudicando paises mais vulneraveis e propiciando praticas desleais, como o
aumento de precos. O protecionismo raramente € a solucdo adequada, e ainda menos em meio
a uma crise global (HOEKMAN; FIORINI; YILDIRIM, 2020).

A producado e distribuicdo global de bens publicos essenciais, sdao fundamentais para
combater a pandemia de COVID-19. De acordo com a OMS, a fabricacéo de Equipamentos de
Protecdo Individual aumentou em 40% em todo o mundo para garantir que a equipe médica
pudesse cuidar adequadamente dos pacientes infectados pelo virus. Os numeros envolvidos sdo
imensos: em 2020, foram necessarios mensalmente 89 milhdes de méscaras, 76 milhdes de
luvas para exames, 2,6 milhdes de litros de desinfetante, e 1,6 milhdo de 6culos médicos em
todo o mundo (OMS, 2020b).

Portanto, o intercdmbio de bens publicos deveria desempenhar um papel
fundamental na resposta global & pandemia de COVID-19. O intercambio de bens publicos
possibilita a producdo em larga escala, a distribuicdo eficiente e o acesso equitativo a
medicamentos, suprimentos e equipamentos médicos essenciais. A colaboracdo e a
coordenacao internacionais Sao essenciais para garantir que os recursos sejam direcionados aos
locais onde sdo mais necessarios, a fim de combater efetivamente a propagacdo do virus e
fornecer cuidados adequados aos pacientes (JABBOUR; RODRIGUES, 2021).

Logo no inicio da crise do COVID-19, ficou evidente a necessidade de um mercado
global que pudesse lidar com as demandas de saude a longo prazo. As empresas que atuam no
fornecimento de produtos e servigos relacionados a saude ndo se limitam apenas a industria
farmacéutica, responsavel pela producdo de medicamentos, mas também ao setor de
suprimentos médicos, que engloba desde itens de baixa tecnologia, como sabonetes, luvas,
desinfetantes e bandagens, até equipamentos cirdrgicos mais especializados, como respiradores,
ventiladores e maquinas de raios X de ultima geracdo (BALDWIN; EVENETT, 2020).
Consequentemente, houve um aumento dramatico na demanda por uma ampla variedade de

suprimentos médicos em todo o mundo.

A crise global de saude transformou produtos médicos simples em bens altamente
escassos, e a China, o maior exportador mundial desses produtos, desempenha um papel crucial
na oferta global. Segundo Andreas Fuchs e colaboradores, seguindo as estatisticas da UN
Comtrade (2020), 44% das exporta¢cGes mundiais de mascaras faciais tiveram origem na China,

enquanto os maiores exportadores seguintes, Alemanha (7%) e EUA (6%), desempenham um
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papel comparativamente menor (FUCHS et al., 2020). As capacidades de producdo chinesas
foram rapidamente restauradas e as exportacdes chinesas de desinfetantes e mascaras

aumentaram em mais de 1.000% em comparacao ao ano de 2019.

De acordo com o Gabinete de Informacdo do Conselho de Estado da China em
2020, entre 1° de marco e 31 de maio de 2020, cerca de 70,6 bilhdes de mascaras faciais, 340
milhdes de roupas de protecdo, 115 milhdes de pares de oOculos, 96.700 ventiladores, 225
milhdes de kits de teste e 40,29 milhdes de termémetros infravermelhos foram exportados para
mais de 200 paises. Os chineses aumentaram rapidamente a producdo e exportacdo de mascaras
faciais, aventais hospitalares e até mesmo ventiladores médicos. No final de margo, a China
fabricava 116 milhGes de mascaras por dia, 0 que representava 12 vezes o suprimento anterior
ao surto (BOWN, 2020).

Inicialmente, 0 governo chinés direcionou seus esforgos para suprir varios paises,
incluindo Alemanha, Italia, Japdo, Estados Unidos e Espanha, bem ocorreram vendas e doacgdes
do setor privado chinés. Assim, China foi uma importante fonte de aproximadamente metade
das importac6es de EPI para os EUA e para a UE. Posteriormente, essas vendas e doa¢des foram
estendidas a paises em desenvolvimento na Asia, Oriente Médio, Africa, alguns paises na
Europa Oriental e na América Latina e Caribe!! (LEGARDA, 2020).

No inicio da pandemia, o governo chinés ofereceu assisténcia humanitaria a 89
paises e quatro organizagdes internacionais, em uma operacdo descrita pelo CIDCA como "a
operacdo humanitaria de emergéncia mais intensiva e abrangente desde a fundacdo da Republica
Popular da China em 1949" (CIDCA, 2020).

De forma especifica, podemos verificar o posicionamento da China enquanto pais
provedor de bens publicos globais, com o fornecimento de equipamentos de protecdo
individual, vacinas e insumos médicos para diversos paises do mundo. Essas praticas chinesas
de cooperacdo na &rea medico-sanitaria estdo em consonancia com o que advoga Oliver

Stuenkel (2019) quando afirma que a China busca se projetar mundialmente como um

provedor de bens publicos globais, como um dos paises que quer colaborar para lidar
com as mudancas climaticas, que apoia um sistema internacional baseado em regras e
normas e que ndo ameaga outros paises, como os EUA ameagam o Ird, por exemplo.
Entdo, a China, de certa maneira, busca se projetar também como um good citizen
(bom cidaddo) no cenério internacional. (STUENKEL, 2019, s/p).

Porém, é importante reconhecer que a diplomacia e a politica internacional séo

11 Ressaltamos que, a maioria deles é estrategicamente importante para as ambicdes globais da China, incluindo
um grande namero de paises ao longo da BRI.
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complexas e multifacetadas. Portanto, a analise sobre 0s motivos e intengdes por tras das acdes
de qualquer pais, incluindo a China, pode variar e estar sujeita a interpretac6es diversas.

Cabe observar que a chamada diplomacia das méascaras também € marcada pelo
estabelecimento de relacbes de dependéncia de longo prazo, pois ao oferecer ajuda de
emergéncia em momentos criticos, como € o caso da pandemia de COVID-19, a China ganha
acesso incomparavel e significativo a infraestrutura critica? nos paises que se abrem, bem como

a oportunidade de fomentar sentimentos de gratiddo e reciprocidade. Portanto,

compreender a diplomacia de méscara da China requer mais do que duas posi¢oes
opostas e sem nuances. Uma abordagem interpreta os esforcos da diplomacia como
um sinal da benevoléncia e disposi¢do da China em ascender a lideranga global. Por
outro lado, aqueles que sdo céticos em relagdo ao regime chinés aproveitaram a
oportunidade para retratar a administracdo chinesa como sendo descaradamente
oportunista e prejudicial em sua busca por suprimentos médicos. Nenhuma das
interpretagdes esté correta. A diplomacia de mascara da China é mais bem entendida
como uma emulacdo e adaptacdo bem-sucedida das melhores préaticas diplomaticas de
longa data, que, juntamente com o surto de Covid-19 em curso, emprestaram ao
regime maltratado uma chance aparente de redencdo global. Se a ajuda médica da
China mascara ou ndo algo mais profundo, s6 o tempo dira (WONG, 2020, s/p).

Contudo, segundo Felipe de Araujo Moraes (2023), o combate a COVID-19 por
meio da ajuda médica chinesa aos paises pode refletir algumas questdes preocupantes, tais,

como:

a) Falta de Transparéncia Inicial: No inicio da pandemia, houve criticas a falta de
transparéncia da China em relacdo aos dados iniciais do surto de COVID-19 em Wuhan. A
demora na divulgacdo de informacGes pode ter afetado a prontiddo e a capacidade de resposta
global ao virus;

b) Questionamentos sobre Eficacia de Equipamentos: Alguns paises relataram
problemas de qualidade e eficacia em relacdo a alguns equipamentos médicos enviados pela

China. Isso levantou preocupacGes sobre a consisténcia e a qualidade desses suprimentos;

C) Motivagdes Geopoliticas: A ajuda médica chinesa pode ser vista como parte de
sua diplomacia de salde publica e pode ser influenciada por interesses geopoliticos. Isso pode
levantar questdes sobre se a assisténcia é fornecida com base nas necessidades reais dos paises

ou se ha uma agenda oculta envolvida;

d) Criticas a Politica de "Venda de Mascaras™: Alguns criticos argumentam que a

12 Instalagdes, servigos e bens puablicos ou privados, considerados essenciais para o funcionamento da
sociedade, podendo provocar sérios impactos sociais, econdmicos, e politicos, caso tiverem suas atividades
interrompidas ou sua integridade afetada (JUNQUEIRA, 2022).
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China usou a distribuicdo de suprimentos médicos, como méscaras, como uma estratégia para

melhorar sua imagem internacional e ganhar influéncia em outros paises (MORAES, 2023).

Portanto, durante a pandemia de COVID-19, a China desempenhou um papel como
um dos principais exportadores de itens médicos essenciais, como mascaras faciais e
desinfetantes. Através de doacGes e vendas desses produtos, a China ajudou a suprir a demanda
global por suprimentos médicos, mudando a percep¢do negativa inicial sobre sua resposta a
pandemia. A midia internacional elogiou a China por sua assisténcia médica, fortalecendo
sua imagem como uma poténcia global responsavel e estrategicamente estabelecendo parcerias
para aumentar sua influéncia global. No entanto, existem criticas de que a China usou essa ajuda

como propaganda para melhorar sua imagem e desviar a atencao de questdes mais complexas.

Com o cenario global de enfrentamento da pandemia de COVID-19 em mente, 0
capitulo 3 desta dissertacdo analisou em profundidade o impacto das medidas de saude publica
e as consequéncias econémicas na regidao da Ameérica Latina e Caribe, abordando questdes
relacionadas a vulnerabilidade, recuperacdo e desafios enfrentados pelos paises latino-

americanos e caribenhos durante esse periodo.
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3. Capitulo 3: Panorama da saude e socioecondémico da America
Latina e Caribe durante a pandemia de COVID-19 (2020-2023)

O presente capitulo investigou o panorama socioecondémico da América Latina e
Caribe durante um dos periodos mais desafiadores da historia contemporanea: a pandemia de
COVID- 19 que se estendeu de 2020 a 2022. Esta crise sanitaria global, de proporcdes sem
precedentes, afetou profundamente a regido, desencadeando complexas interacGes entre fatores
econdmicos, sociais e politicos. Com o intuito de compreender os impactos abrangentes dessa
crise nas nagles latino-caribenhas, este estudo buscou analisar os desafios enfrentados pela
regido, bem como algumas medidas adotadas pelos governos para mitigar seus efeitos. Nesse
contexto, examinamos o0 comportamento dos indicadores socioecondémicos ao longo dos
primeiros trés anos subsequentes a deflagracdo da pandemia que foram anos cruciais, visando
identificar padr@es, e tendéncias, abrindo caminho para reflexdes e proposi¢cdes no contexto da

construcdo de uma resiliéncia futura quanto a outras pandemias.

3.1 Panorama da saude da América Latina e Caribe
A América Latina e o Caribe compdem uma regido que foi muito afetada pela
pandemia global de Covid-19, sofrendo graves efeitos em sua economia. Ou seja, 0 periodo
entre 2020 e o fim de 2022 foi marcado por uma série de desafios econémicos e sociais na
América Latina e no Caribe. Alicia Barcena, que ocupou o0 cargo de secretaria executiva da

CEPAL até 2022, afirmava em um momento que se pode considerar como auge da pandemia,

a doenca coloca em risco um bem publico global essencial, a saide humana, e
impactara uma economia mundial ja enfraquecida e afetard tanto do lado da oferta
quanto da demanda, seja pela interrup¢do das cadeias produtivas, que afetardo o
comércio mundial gravemente, como por perdas de rendimentos e lucros devido ao
aumento do desemprego e maiores dificuldades em cumprir as obrigacdes da divida
(BARCENA, 2021, s/p).

De fato, a regido América Latina e Caribe tem enfrentado uma combinacgdo de
choques externos e internos que vém impactando sua economia e desenvolvimento social. 1sso
se deve, em parte, aos efeitos desiguais da pandemia de COVID-19 que expuseram as
deficiéncias crbnicas nos sistemas de salde da regido. O historico de subinvestimento crénico
na area da saude a deixou despreparada para lidar com a crise sanitaria, tornando imperativo a
regido enfrentar e resolver esse problema critico (BASTIAS; POBLETE, 2021), o que

posteriormente tem se verificado que ndo vem acontecendo.

O desempenho inadequado do sistema de saude, explicado em parte pela

fragmentacéo e financiamentos insuficientes, tém sido questdes prementes na ALC. A maioria
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dos sistemas de salde na regido apresenta um desempenho abaixo da média dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), uma referéncia
estabelecida internacionalmente. A fragmentacdo na prestacdo de cuidados de saude,
relacionada a existéncia de multiplos subsistemas paralelos, constitui uma fonte significativa de
desperdicio na regido. Isso resulta na duplicacdo de tarefas, substancialmente reduzindo a
eficiéncia do sistema e agravando as disparidades existentes (OCDE, 2023), cabendo excetuar
o caso do Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro, considerado referéncia em servico pablico
de saide (BANCO MUNDIAL, 2013).

Em média, os gastos com salde na regido, apesar de terem apresentado aumento
nos Ultimos anos, representam somente 25% dos gastos per capita dos paises da OCDE, quando
devidamente ajustados pelo poder de compra. Além disso, os padrdes de despesas nem sempre
seguem uma abordagem eficaz e equitativa. Observa-se uma tendéncia de alocar recursos de
forma mais significativa no tratamento curativo do que na prevencdo. Além disso, cerca de 34%
dos custos com a area de salde sdo diretamente arcados pelos pacientes, causando um impacto

econdmico mais severo nas camadas mais carentes e vulneraveis da populacdo (OCDE, 2023).

A escassez de recursos nos sistemas de saude durante a pandemia de COVID-19
exacerbou desafios significativos, incluindo a falta de profissionais de saude, equipamentos,
leitos de hospital, EPIs ventiladores, medicamentos e suprimentos médicos. A OMS apontou
que a maioria dos paises na ALC enfrenta um problema crénico e grave de subfinanciamento
na area de saude, ndo se atingindo a média global de 2,9 de leitos hospitalares por 1000
habitantes (OMS, 2023).

Na América Latina, a Argentina se destaca com uma média acima da média global,
contando com 4,9 leitos hospitalares por 1.000 habitantes. Por outro lado, tanto o Brasil quanto
0 Chile apresentam apenas 2,1 leitos hospitalares por 1.000 habitantes. Peru e Colémbia
apresentam indicares piores, com apenas 1,6 leitos por 1.000 habitantes e o Equador possui 1,5
leitos hospitalares por 1.000 habitantes (OMS, 2023).

No que diz respeito aos leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), antes da
pandemia, a maioria dos paises na ALC tinha um nimero de leitos de UTI abaixo do minimo
recomendado que é de 6 por 100.000 habitantes. Apenas o Brasil e a Argentina apresentavam
26 e 19 leitos de UTI por 100.000 habitantes, respectivamente. Durante os primeiros meses da
pandemia, as UTIs receberam prioridade, e alguns paises conseguiram aumentar ligeiramente
sua capacidade. No México, por exemplo, houve um aumento significativo, com o nimero de
leitos de UTI passando de 2 para 25 por 100.000 habitantes (TORRES, 2020), medida
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fundamental, pois, como em outros paises da regido, a populacdo mexicana apresenta uma alta
prevaléncia de obesidade, diabetes e hipertensdo, o que coloca uma grande proporcdo de
individuos em risco de desenvolver casos graves de COVID-19 e, consequentemente, de
necessitar da disponibilidade de leitos de UTI (HERRERA et. al, 2022).

A disponibilidade de profissionais de satde também é limitada na regido, com uma
média de cerca de dois médicos para cada 1.000 pessoas. Somente Cuba, Uruguai, Trinidad e

Tobago e Argentina tém mais médicos do que a média da OCDE, que é de 3,5 médicos por

1.000 pessoas. Além disso, na regido, hd uma média de 3,6 enfermeiros para cada
1.000 pessoas, em comparagdo com a média da OCDE de 10,3 enfermeiros por 1.000 pessoas
(OCDE, 2023).

Em 2020, em 14 nacbes da ALC, ficou evidenciado que, em média, 16% dos
residentes em areas urbanas e 21% dos residentes em areas rurais ndo puderam acessar Servigos
de saude quando necessitavam. Em alguns paises, como Equador, Peru e Bolivia, essas
porcentagens ultrapassaram os 27% para domicilios urbanos, chegando a um alarmante 40%

para domicilios em areas rurais no Peru (OCDE, 2023).

No periodo entre 2010 e 2019, na regido da ALC, houve um notavel aumento nos
gastos per capita com salde, registrando uma taxa média de crescimento anual de 4,9%,
superando o crescimento econdmico médio da regido, que foi de 3,1% anualmente durante esse
mesmo periodo. Ainda que tenha havido esse crescimento apreciavel, os gastos médios per
capita com saude na ALC ainda se mantiveram consideravelmente abaixo dos niveis
observados pela OCDE, onde alcancaram a média de USD PPC 3.999 por habitante ao fim do
periodo. Além disso, em 2019, a média dos gastos com salde como percentagem do PIB na
ALC representou 6,9%, enquanto nos paises da OCDE essa média foi de 8,5%. Estes dados
ressaltam a continua necessidade de abordar o déficit nos investimentos em salde na regiao,

apesar do notavel crescimento ocorrido na Gltima década (OCDE, 2023).

Na Ameérica Latina e no Caribe, sdo evidentes a existéncia de disparidades
significativas nos gastos per capita com salde, que variam desde apenas 143 dolares
internacionais (USD PPC) no Haiti até 2.548 ddlares internacionais em Cuba (USD PPC). Em
média, 60% dos gastos com salde nos paises da regido sdo financiados por meio de esquemas
de seguro governamentais obrigatorios, enquanto os 40% restantes sao cobertos por despesas
diretas das familias, esquemas de pagamento voluntario e financiamento externo. Em contraste,

nos paises da OCDE, os esquemas de seguro governamentais obrigatorios respondem por 77%
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dos gastos com saude. Em média, na ALC, os aportes em capital representam cerca de 0,3% do
PIB, comparativamente a 0,4% nos paises integrantes da OCDE no mesmo ano (OCDE, 2023),
diferenca que parece pequena, mas que se referem a realidades muito diversas, de dois sistemas,

no qual um ja esté estabilizado e outro, no caso a ALC, ainda com muitos desafios.

Apesar de ter havido um aumento nos gastos com salde em relacdo ao PIB na
América Latina e no Caribe, esses investimentos ainda permanecem notoriamente baixos e

dependem excessivamente de financiamento privado.

No ano de 2019, os programas governamentais e 0s sistemas obrigatérios de seguro
de saude representaram apenas 57% do total dos gastos com saide na ALC, uma propor¢do
consideravelmente menor do que a média de 74% observada na OCDE. Em contrapartida, os
seguros de saude voluntarios (proprios) contribuiram com 11% dos gastos com saude em 2019,
em comparacdo com a média de 6% na OCDE (OCDE, 2023).

Em media, 32,4% dos gastos com salde na ALC em 2019 foram provenientes de
despesas diretas realizadas pelas familias, uma proporcdo notavelmente mais elevada em
comparacdo com a média de 20% na OCDE. Embora a maioria dos paises da ALC tenha
conseguido reduzir a proporcdo de gastos diretos das familias com salde entre 2010 e 2019,
cerca de 1,7% da populacdo caiu na pobreza devido a essas despesas, enquanto 12,7% da
populagéo viu sua situacdo de pobreza agravar-se ainda mais (OCDE, 2023).

Os gastos privados com salde na ALC podem ser subdivididos em trés categorias
distintas: os Gastos Diretos das Familias (GDFs), os esquemas de pagamento voluntério e as
fontes externas de financiamento. Os gastos familiares referem-se aos pagamentos diretos
realizados pelas familias para cobrir despesas de saude. Ja os esquemas de pagamento
voluntario englobam o pagamento de prémios de seguros privados que abrangem servigos
prestados por profissionais ou institui¢des privadas de saude. Por ultimo, 0s recursos externos
compreendem os fundos provenientes de fontes externas, tais como organizagdes internacionais
ou entidades estrangeiras (HERRERA et. al, 2022).

Em 2019, a média de GDF correspondeu a 32,4% do total de despesas de salde na
regido da América Latina e do Caribe, um valor significativamente superior a média da OCDE,
gue se situa em 20%, gastos familiares maiores em uma regido efetivamente mais pobre. Paises
como Guatemala (56%), Granada (54%) e Honduras (52%) apresentam as propor¢des mais
elevadas de GDF. Em contraste, Cuba (11%), Colombia (14%) e Uruguai (16%) registram as

menores parcelas de despesas diretas das familias em satude (OCDE, 2023).
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No periodo de 2010 a 2019, a propor¢do de gastos diretamente das familias em
relacdo aos gastos totais com salde teve um aumento mais expressivo no Haiti (10 pontos
percentuais), Barbados (9 pontos percentuais) e Honduras (6 pontos percentuais), com outros
cinco paises também apresentando aumentos, embora em menor escala. Por outro lado, 27
paises na regido registraram reducfes na participacdo dos GDF, com quedas mais notaveis na
Venezuela (-20) e no Equador (-17) (OCDE, 2023).

E evidente que essa relagio de gastos totais com salide n3o indica um aumento nos
investimentos na area, ao contrario é reveladora de uma realidade na qual as familias assumem
custos que poderiam ser plblicos em uma regido de forte desigualdade social e pobreza. E uma
relacdo que aponta para deficiéncias no sistema de salde ou crescentes dificuldades financeiras
das familias com gastos que deveriam ser publicos, refletindo a falta de disponibilidade de
servicos de qualidade e recursos publicos insuficientes no sistema de saude, forcando as pessoas
a gastar mais do préprio bolso. Além disso, a inversdo dessa tendéncia ndo garante
necessariamente um sistema de salde eficaz, destacando a importancia de considerar a
qualidade dos servicos, politicas de apoio a salde e as condi¢Bes econdmicas das familias na

avaliacdo do sistema de salde de um pais.

Podemos observar melhor os indicadores na figura a seguir:
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Figura 2: Gasto total com saude per capita (USD PPC) em 2019
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Podemos perceber que uma grande variacdo nos niveis de gastos com saude per
capita pode ser observada na ALC, variando de gastos com saude per capita no Haiti de apenas
143 ddlares internacionais a 2.548 dolares internacionais em Cuba. Porém, o gasto atual médio
com saude per capita da OCDE em 2019 foi cerca de quatro vezes maior que todos os paises da
ALC (OCDE, 2023).

Em 2019, na regido da ALC, os gastos totais em salde representaram 6,9% do PIB.
Esse indicador apresentou variagdes significativas, com gastos que variaram de 4,3% em Santa
Ldcia a impressionantes 11,1% em Cuba. Comparativamente, 0s paises membros da OCDE
destinaram, em média, 8,5% do PIB a despesas correntes com saide no mesmo ano. Cinco
paises da ALC superaram essa média em relacdo ao financiamento da satde em comparacgao
com os paises da OCDE (OCDE, 2023).

E importante ressaltar que quando os gastos familiares superam os 20% dos gastos
totais com saude, isso pode indicar uma elevada vulnerabilidade, pesando em demasia no
orcamento das familias essas situagdes de emergéncia, uma estratégia de sobrevivéncia das
pessoas na América Latina e no Caribe para enfrentar a realidade, assumindo o risco de cair na

pobreza devido a esses gastos com saude.
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A elevada carga de gastos privados e externos nos orgcamentos de saude, bem como
0s niveis consideraveis de despesas diretas nesta mesma area, representam um desafio
significativo. 1sso ndo apenas afeta os esfor¢os dos governos em melhorar o acesso aos cuidados
de saude, mas também coloca pressdo sobre os individuos, familias e comunidades. A alta
proporcdo de GDF indica que a populagdo esta diretamente financiando uma parte substancial
do tratamento médico quando necesséario. Isso, por sua vez, pode levar ou aprofundar as pessoas

na pobreza ou trazer dificuldades financeiras.

A incidéncia global de gastos inadequados e insuficientes em saude, definidos como
despesas que consomem 10% ou mais da renda ou consumo familiar, aumentou ao longo dos
anos, atingindo 11,7% em 2010. Isso significa que em 2010, cerca de 808 milhdes de pessoas

em todo o mundo tiveram gue enfrentar gastos com saude (FLORES et. al, 2021).

Na ALC, a incidéncia de pobreza decorrente de despesas com salde é uma
preocupacao destacada. Em média, 1,7% da populacéo da regido enfrenta tal situacdo. Todavia,
esse indice varia consideravelmente, destacando-se Argentina (3%), Haiti (4%) e Nicaragua
(5%) como paises com as mais elevadas proporcdes de individuos que caem em situacdo de

pobreza devido a esses gastos, representando as maiores taxas na ALC (OCDE, 2023).

Em 2019, a proporcdo de residéncias em que a situacdo de pobreza se agravou
devido as despesas com saude representava um desafio critico em 22 na¢Ges da América Latina
e do Caribe. Em média, 12,7% da populacdo enfrentou o agravamento de sua situacdo de
pobreza devido aos custos associados ao atendimento médico. Essa taxa foi mais alta na
Nicaragua (21%), Brasil (20%) e Paraguai (18%), o que sugeria uma eficacia relativamente
limitada das politicas de protecéo financeira em satde. Por outro lado, Trinidad e Tobago (2%) e
El Salvador (3%) registraram as taxas mais baixas de pessoas cuja situacdo de pobreza foi
agravada pelas despesas com satde (OCDE, 2023).

Logo, as limitagGes no sistema de salde da ALC apos o inicio da pandemia de
COVID- 19 podem ser classificadas em dois grupos: (i) deficiéncias estruturais que ja eram
conhecidas antes da pandemia e que foram agravadas por ela; e (ii) as restricGes no sistema de

salde que foram expostas devido a pandemia (HERRERA et. al, 2022).

Em julho de 2022, a regido da América Latina e do Caribe com aproximadamente
8,5% da populacdo global, relatou um percentual significativamente maior de casos
confirmados em comparagdo com sua participacdo populacional, atingindo 13% dos casos em

todo o mundo. Além disso, as estatisticas de 6ébitos na ALC representaram 27% do total
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global, totalizando cerca de 2,3 milhdes de mortes. Isso significa que a ALC contribuiu com
aproximadamente 73% dos casos confirmados em ambito global (HERRERA et al., 2022). Essa
disparidade revelou as graves consequéncias da pandemia nas esferas da salde, sociedade e
economia da regido. Além disso, a crise evidenciou as fragilidades e desafios de longa data nos
sistemas de saude da ALC (CEPAL, 2022a).

A taxa de mortalidade adicional na ALC, medida por cada 100.000 habitantes
durante o referido periodo, alcancou 174, um valor significativamente superior a média
observada nos paises da OCDE, que se situava em 114 (OCDE, 2023).

Este alta na mortalidade na ALC impactou principalmente o sexo masculino, que
representou 60% do total de 6bitos a mais, e pessoas com 60 anos ou mais, que compuseram
75% das mortes adicionais. Alguns paises, tais como Argentina, Venezuela, Chile, Cuba, Costa
Rica, Panama, Uruguai, Jamaica e Trinidad e Tobago, registraram niveis menores de
mortalidade excedente, apresentando uma média de 34% menos 6bitos em comparagdo com a
média da OCDE (OCDE, 2023).

Por outro lado, nacGes como Peru, Bolivia, México, Equador, Sdo Vicente e
Granadinas e Guiana enfrentaram niveis de mortalidade substancialmente elevados,
contribuindo com 48% das mortes excedentes na ALC, apesar de representarem apenas 29% da
populacéo da regido (OCDE, 2023).

Podemos observar melhor esses indicadores na figura a seguir:
Figura 3: Obitos por COVID-19 na América Latina e Caribe até 2022 por 100 mil habitantes
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Fonte: OCDE (2023)
Pode-se observar que os paises que registraram menor nimero de 6bitos na ALC

escolheram manter ou intensificar a rigidez das medidas de conten¢do da COVID-19 entre 2020
e 2021. Além disso, esses paises também lideraram na regido a cobertura vacinal contra a

COVID-19 até o terceiro trimestre de 2021, alcancando taxas de vacinagao superiores a 25%.
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Em média, cerca de 80% da populacdo da ALC demonstrou aceitacdo em relacdo a vacinagao
em 2021, e aproximadamente 78% da populag&o relatou o uso frequente de méscaras faciais em
publico, sobretudo durante meados de 2020 (OCDE, 2023).

Outra faceta de estudos foi a que abordou as disparidades étnicas nas taxas de
mortalidade por COVID-19 em 2020, nos paises Brasil, Chile, Colémbia, México e Peru, foi
apontado que as populagfes ndo brancas sofreram impactos desproporcionais. Paralelamente,
registrou-se também uma correlacdo positiva entre a incidéncia de casos de COVID-19 e a
presenca de uma populacdo migrante mais expressiva (ALFARO et.al, 2022), constatacdo que
se alinha com outras fontes que sugerem que os migrantes na ALC encararam desafios

adicionais para lidar com a pandemia (CABIESES et.al, 2021).

Cabe considerar que a vulnerabilidade e as disparidades socioeconémicas tiveram
papel fundamental nos impactos diretos da COVID-19 na salde. Essa realidade ficou evidente
quando se observaram as diferencgas nas taxas de mortalidade e hospitalizagdo por COVID-19
entre grupos populacionais mais suscetiveis. Conforme salientado pela CEPAL a
vulnerabilidade socioecondmica esteve fortemente associada a incidéncia da infeccdo por
COVID-19, a gravidade da doenca e as taxas de mortalidade. Regi6es de menor renda no Brasil
e na Argentina presenciaram um aumento desproporcional nos 6bitos por COVID-19
(CEPAL/OPAS, 2021).

Adicionalmente a andlise, os profissionais de satde que atuaram na linha de frente
da resposta a pandemia enfrentaram um risco consideravelmente elevado de contrair a COVID-
19 ao longo de 2020. A regido relatou mais de 1,3 milhdo de casos entre esses trabalhadores,
resultando em mais de 6.000 mortes devido a doenga (CEPAL/OPAS, 2021). E relevante notar
que as mulheres desempenharam um papel significativo na forca de trabalho de satde, com
86% dos profissionais de enfermagem na regido do sexo feminino. Além disso, 70% dos
profissionais de salde que estiveram na linha de frente em nivel global eram mulheres. Como
consequéncia, aproximadamente 72% dos casos de COVID-19 ocorridos entre profissionais de
salde, de margo de 2020 a janeiro de 2021, envolveram mulheres (OPAS, 2021).

Cabe ressaltar que, ao longo das distintas fases da pandemia de COVID-19, como
a "primeira onda" e a subsequente "segunda onda", diversos segmentos populacionais foram
impactados. A fase inicial foi caracterizada pela réapida disseminacdo global do virus,
evidenciando a falta de compreensdo sobre sua natureza e a auséncia de tratamentos eficazes.
Isso resultou em um alto nimero de casos e 6bitos, especialmente entre idosos e individuos com

condicBes médicas preexistentes. Os intervalos entre as ondas foram marcados por esforcos
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para conter a propagacao do virus, desenvolver tratamentos e aprimorar a compreensdo sobre o
agente infeccioso. Na "segunda onda" houve um aumento significativo de casos, atribuido a
fatores como o relaxamento das medidas de distanciamento social, o surgimento de variantes
mais contagiosas e a hesitacdo de muitos em relacdo a vacinagdo. Durante essa fase, grupos
vulneraveis continuaram a enfrentar desafios, com preocupacdes especificas voltadas para

mulheres gréavidas e criangas menores de cinco anos (HERRERA et. al, 2022).

A medida que as elevadas taxas de transmissdo colocaram pressdo nos sistemas de
salude, com os profissionais de salde cada vez mais afetados e a crescente demanda por
hospitalizacdo e testagem, muitos centros de salde tiveram que direcionar seus esforgos para
combater a COVID-19, frequentemente resultando em reducGes nos demais Servigos
(HERRERA et. al, 2022).

A situacao da satde publica piorou substancialmente quando também consideramos
as mortes indiretas decorrentes do impacto da pandemia nos sistemas de satde e na sociedade.
Nesse contexto, a regido se encontrava no epicentro da pandemia e as disparidades observadas
aprofundaram os impactos da a pandemia em um subcontinente com tens@es sociais nao
resolvidas e as entre as mais profundas desigualdades de satde do mundo. A concentragdo mais
acentuada de Gbitos ocorreu entre os individuos de menor renda, como exemplo, em Lima, onde
as areas com menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) apresentaram
significativamente maior mortalidade. Da mesma forma, em Santiago, no Chile, a taxa de
mortalidade por COVID-19 nas areas mais economicamente desfavorecidas foi quatro vezes
maior do que nas areas mais présperas (BANCO MUNDIAL, 2020).

Para conter a disseminacgdo do coronavirus, 0s governos implementaram medidas
de isolamento que resultaram em reducgéo na atividade econémica resultada pelos seguintes
fatos: (i) os trabalhadores foram obrigados a permanecer em casa; (ii) os lares reduziram o
consumo em 1,3% no periodo de janeiro a maio de 2020; (iii) as restrigdes nas fronteiras
impactaram setores fundamentais, como o turismo e as viagens internacionais; e (iv) a
desaceleracdo econdmica global, juntamente com a interrupcdo das cadeias de suprimentos
globais e regionais, o que acarretou uma queda nas exportagdes na ALC (HERRERA et. al,
2022).

A pandemia representou um desafio particularmente severo para micro e pequenas
empresas. Diversos paises implementaram medidas de rendncia fiscal em apoio a familias e
empresas, 0 que beneficiou parte dos individuos na regido. Entretanto, essas iniciativas fiscais

foram adotadas em um cenario de restricbes orgcamentérias e até o final de 2021, as finangas
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publicas na regido apresentaram déficits expressivos, e a inflacdo na América Latina e no Caribe
registrou um aumento perverso (HERRERA et. al, 2022).

Portanto, a retracdo do PIB na ALC em 2020 atingiu 7%, fato que pode ser marcado
como a maior queda dos Gltimos 100 anos e a mais significativa globalmente, conforme
apontado pela OMS e pelo Banco Mundial em 2021. Contudo, a evolugédo da pandemia e 0s
seus impactos na saude e na economia resultantes das medidas de contencgdo variaram de pais
para pais, assim como as compensacdes entre 0s custos econdémicos e de salde. A pandemia
minou as perspectivas de crescimento a longo prazo para a regido. Os avangos rapidos na
producéo de vacinas contra a COVID-19, especialmente em sua distribui¢do em toda a regiao,
contribuiram em parte para avaliacbes recentes mais otimistas em termos globais. A
recuperacdo econémica teve inicio em 2021 e era prevista sua continuidade em 2023, situacédo
que esta pesquisa ndo teve tempo de averiguar antes de sua finalizacdo. Contudo, é esperado
que seja a recuperacéo seja desigual e cologue a regido em um caminho econémico abaixo das
projecOes anteriores a pandemia (BANCO MUNDIAL, 2021).

A seguir, iremos apresentar 0s paises com as maiores taxas de contaminacdo por
COVID-19 na ALC:

Tabela 1: Tabela comparativa das taxas de COVID-19 entre 10 paises da América Latinae o

Caribe
Paises | Populagdo | Totalde | Totalde | Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem da
total (em | casos 6bitos | de casosem | de dbitos populacio
milhdes) (em (em relagdo a vacinada
milhdes) | milhares) | populagio (minimo uma
dose)
Brasil 203,06 37,99 | 706,98 18.7% 1,86% 89.1%
Argentina | 47,33 10,08 130,68 21.33% 1,29% 91,77%
Meéxico 126,01 7,65 334,47 6,07% 4.37% 77,53%
Colémbia 52,17 6,38 143,06 12,24% 2.24% 84,43%
Chile 19,64 53 64,49 27.01% 1,22% 94,62%
Peru 34,49 4,52 222,16 13,12% 491% 92,04%
Guatemala | 18,18 1,28 20,26 7,04% 1,58% 49.75%
Costa 5,22 1.24 943 23,72% 0,76% 90.40%
Rica
Bolivia 12,45 121 22,4 9.71% 1,85% 63,93%
Cuba 11,19 1,11 8,53 9.97% 0,77% 94,73%

Fonte: Elaboragdo propria com base no banco de dados da Organizacdo Mundial da Satde e do Wordometers
(2023)
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Podemos observar na tabela que o Chile, a Costa Rica e a Argentina apresentaram
as maiores taxas de casos em relacdo a populacdo, mas também registraram altas taxas de
vacinacdo. O Peru, o México e a Coldmbia destacaram-se por terem as maiores taxas de dbitos
em relagdo aos casos, indicando desafios significativos na gestio e tratamento da doenca. E
importante notar que o México possui uma das taxas de vacinacdo mais baixas entre os paises

analisados.

Além disso, observamos uma tendéncia interessante nos nimeros absolutos de casos
de COVID-19 na ALC, pois parecem ser proporcionais ao tamanho da populacdo. Um exemplo
notével é o Brasil, que, devido a sua grande populacéo, liderou em termos de casos confirmados
de COVID-19 na regido. No entanto, ao analisarmos os nimeros absolutos de 6bitos pela
doenca, essa metrica revela nuances intrigantes. Paises como Meéxico, Colombia e Peru
registraram um maior nimero de mortes em comparagdo com a Argentina, apesar desta Ultima
ter uma populacdo menor. Esse fenémeno sugere que fatores além da dimensdo populacional

podem influenciar a mortalidade pela COVID-19 nesses paises.

A relacdo entre as mortes por COVID-19 e as taxas de vacinacdo exibe variagdes
significativas entre os paises. Observa-se que naqueles com altas taxas de vacinagdo, ha uma
tendéncia de menor incidéncia de 6bitos em relacdo aos casos, sugerindo a eficacia da vacinagao
na reducdo de casos graves. Um exemplo ilustrativo desse padrdo é observado nos casos de
Chile e Cuba, onde as baixas taxas de 6bitos em relacdo aos casos coexistem com altas taxas de
vacinacdo. Por outro lado, 0 México destacou-se por apresentar a maior taxa de 6bitos e uma
das menores taxas de vacinacdo. 1sso ocorreu em um contexto em que o presidente do pais,

Andrés Lopez, negou a gravidade da doenca durante os primeiros surtos.

No caso do Peru, pais que, apesar de registrar uma elevada taxa de vacinacao,
enfrentou uma das maiores taxas de mortalidade, essa disparidade se deveu a implementacéo

lenta da campanha de vacinag&o e as deficiéncias no sistema de satde do pais.

E evidente que a maioria dos sistemas de saide na América Latina e Caribe
enfrentam desafios consideraveis, como infraestrutura deficitaria, financiamento insuficiente e
fragmentacéo sistémica. Os gastos per capita em salde séo baixos, refletindo uma priorizagao
inadequada de recursos, com foco excessivo no tratamento curativo em detrimento da
prevencdo. Embora haja disparidades, com Cuba se destacando positivamente, varios paises,
especialmente na América Central, enfrentam desafios significativos nesse setor. Conforme

observado, a pandemia de COVID-19 acentuou essas deficiéncias.
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Adicionalmente, durante a pandemia, verificamos que a mé& conducgdo e o descaso
por parte de alguns governos latino-americanos acentuaram as disparidades na distribuicéo de
recursos, amplificando os efeitos adversos da crise. Decisdes inadequadas, auséncia de
planejamento estratégico, alocacdo desproporcional de recursos e subestimacdo da gravidade
da situacdo contribuiram para uma resposta ineficaz. A desigualdade no acesso a servicos de
salde, equipamentos medicos e informacgBes técnicas agravou a vulnerabilidade de
determinadas populacgdes, resultando na intensificacdo da propagacdo do virus e no aumento
das taxas de mortalidade. Isso se deu devido a alocacdo inapropriada de recursos, a falta de
planejamento e a escassez de leitos, equipamentos de protecdo e testes diagndsticos,

especialmente, em areas mais necessitadas.

Nas éareas urbanas'®, as dificuldades e a falta de implementacio de medidas
adequadas de distanciamento social e de fornecimento de suporte financeiro adequado as
comunidades mais vulneraveis intensificou substancialmente os desafios e impactos da
pandemia de COVID-19. Especialmente em regides densamente povoadas, as condicdes
precarias de saneamento béasico e a higiene adequada, dificultaram sobremaneira a efetiva

adocdo de medidas preventivas.

3.2 Panorama social e econémico na América Latina e o Caribe (2020 —
2023)
Antes mesmo da eclosdo da pandemia de COVID-19, a América Latina e o Caribe

ja enfrentavam desafios econdmicos significativos. Entre os anos de 2014 e 2019, a regido
passou por um periodo de baixo crescimento econémico, com taxas abaixo das médias
historicas e muito aquém do desempenho dos paises membros da OCDE (OCDE, 2020).

Na década conhecida como boom das commaodities (2002-2014), muitos paises da
ALC experimentaram um notavel crescimento econémico, impulsionado pelo aumento dos
precos das commodities. Esse periodo de prosperidade permitiu significativos investimentos em
setores sociais, resultando em melhorias nos padrdes de vida da populagéo, substancial reducao
da pobreza e fortalecimento das classes médias (BALAKRISHNAN; TOSCANI, 2018).

13 Ressaltamos que, o rapido avanco do novo coronavirus foi facilitado por ambientes urbanos, especialmente em
grandes metropoles, devido a alta concentragéo populacional. A globalizacéo e a interconexdo das cidades globais
permitiram a propagagdo rapida do virus, impulsionada por conexdes aéreas. A disseminagdo desigual afetou
inicialmente predominantemente camadas mais privilegiadas da sociedade, ligadas a fluxos e oportunidades. Com
as restricBes implementadas para conter a doencga houve interrupcdo das redes de interacdo global, resultando em
atrasos na produgdo e circulacdo financeira, contribuindo para desvalorizagGes monetarias e possivel retragdo
econdmica global (HARVEY, 2020; ROCHA, 2020).
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No entanto, a excessiva dependéncia das exportagdes de commodities tornou a
regido vulneravel a desaceleragdo global, que se iniciou a partir de 2014. A brusca queda nos
precos das matérias-primas impactou negativamente a economia regional, levando a uma
desaceleracdo econdmica entre 2014 e 2019, com crescimento mais fraco ou até mesmo retracao
em alguns paises. As economias da América Latina e do Caribe, historicamente dependentes da
exportacdo de commodities como petroleo, minerais e grdos, tornam-se mais vulneraveis a
oscilagbes nos precos desses produtos no mercado internacional, o que afetou a atividade
econbmica, a arrecadacdo do governo e o saldo em transacdes correntes (BOGMANS;
RESTREPO, 2019).

De acordo com a avaliacdo da CEPAL em 2019, o volume do comércio mundial
estava projetado para expandir aproximadamente 3,9% em 2018, um valor menor do que o
registrado no ano anterior (4,6%). Essa desaceleracdo do comércio global também era esperada
para 0s anos seguintes, atribuida a desaceleracéo das economias globais e aos desdobramentos
dos entraves comerciais, como as disputas comerciais entre grandes poténcias (CEPAL, 2019)

Essa situacdo de desaceleracdo do comércio global e a volatilidade nos precos das
commodities impactam negativamente o crescimento econdmico da regido ALC. Quando o
comércio mundial desacelera, a demanda por commaodities pode diminuir, reduzindo as receitas
de exportacdo desses produtos e afetando a balanca comercial da regido. Além disso, a incerteza
econdmica e as disputas comerciais tendem a criar um ambiente de cautela para investimentos
externos na regido, o que também pode limitar o crescimento econdmico (BOGMANS;
RESTREPO, 2019).

A estagnacdo econdmica foi resultado de diversos fatores, incluindo crises politicas,
instabilidade, incerteza em relacdo as politicas governamentais, baixa produtividade,
infraestrutura insuficiente e problemas estruturais de longa data. Adicionalmente, a regido
estava enfrentando um cenario internacional desfavoravel, com flutuagdes no prego das
commodities, que é a principal exportacdo de muitos paises latino-americanos, e condi¢fes

econdmicas pouco favoraveis nos principais parceiros comerciais (SILVA, 2023).

A América Latina e o Caribe enfrentaram uma intensificacdo do descontentamento
social durante a pandemia de COVID-19, devido a desaceleracdo econémica e a falta de
perspectivas de melhora. Em 2020, protestos massivos que eclodiram em varios paises refletem
a insatisfacdo generalizada da populacdo diante da precarizagdo das condi¢des de vida,
desigualdades persistentes e servigos publicos inadequados (SILVA, 2023). Os protestos

reuniram milhdes de latino-americanos, clamando por sistemas de salde publicos mais



74

robustos, medidas governamentais abrangentes para enfrentar a crise sanitaria e econdmica,

além de denunciar as falhas dos Estados-na¢do (MELLO, 2020)

No Chile, o movimento para retomar o processo constituinte ganhou forca,
culminando na vitoria do plebiscito constitucional e na promessa de redacdo de uma nova
constituicdo por uma comisséo com equidade de género. No Peru, a populagdo mobilizou-se
apos a queda de um presidente, demandando a convocagdo de uma assembleia constituinte para
revisar a constituicdo promulgada durante o periodo ditatorial. Na Colémbia, os movimentos
comunitarios perseveraram nas ruas, denunciando o genocidio de lideres sociais, enquanto no
Brasil, os protestos antifascistas foram direcionados contra a militarizacdo e o aumento do
conservadorismo na gestdo de Jair Bolsonaro. Na América Central e no Caribe, guatemaltecos
e haitianos expressaram indignacdo ndo apenas pelas condicdes precéarias de vida durante a
pandemia, mas também pela ma gestdo governamental e casos de corrup¢ao em seus respectivos
paises (MELLO, 2020).

Os dados econémicos revelam a gravidade da situacdo pré-pandemia na América
Latina e no Caribe. A média de crescimento do PIB da regido foi muito abaixo da média da
OCDE durante esse periodo. Enquanto a média de crescimento econémico da OCDE oscilava
entre 1,5% e 2,5% ao ano, muitos paises latino-americanos registravam taxas proximas ou

abaixo de 1%, e alguns até mesmo enfrentaram recessdes durante esses anos (WERNER, 2019).

Outro ponto é a preocupante situacdo fiscal na regido, com niveis crescentes de
divida desde 2014, o que também limitou a capacidade de enfrentar os impactos da pandemia.
Comparando com a recessao de 2008, nota-se uma piora significativa, pois em 2019, o déficit
fiscal médio chegou a -3% do PIB. A elevada carga de divida impedia a implementacdo de
politicas fiscais expansionistas, dificultando o apoio a setores afetados e o estimulo ao
crescimento econdmico. As autoridades econdmicas enfrentavam o desafio de equilibrar a
gestdo da divida com a necessidade de estimular a economia e garantir estabilidade financeira
e social. Em 2020, a regido s6 pode alocar aproximadamente 1,5% do PIB para lidar com 0s
desafios decorrentes da pandemia (BLACKMAN et. al, 2020).

A tabela a seguir ilustra os diferentes niveis de divida publica dos paises da ALC

durante a eclosdo da crise de econémica de 2008 e no ano antecedente a pandemia, em 2019:



Tabela 2: Comparacédo dos Niveis de Divida Publica na América Latina e no Caribe (2008 —

2019)
Pais Divida publica em 2008 Divida publica em 2019

Argentina 53.8% 93.3%
Bahamas 25.5% 61.9%
Barbados 82% 116,1%

Belize 86.8% 93%
Bolivia 36,8% 57.7%
Brasil 62.4% 91.6%
Chile 4 0% 27.53%

Colémbia 32.5% 51%
Costa Rica 24.1% 37.1%
El Salvador 46,8% B8 3%
Equador 24,2% 49 1%
Guatemala 20.1% 253.2%
(mana 62.5% 55.5%
Hait1 37% 36.5%
Honduras 22.3% 41.5%
Jamaica 128.9% 96.1%
Mexico 42 5% 53.9%
Nicardgua 26% 39.1%
Panama 41,5% 41.3%
Paraguai 14.5% 23.7%
Peru 27.9% 26.9%
Eepublica Dominicana 33.6% 52 4%
Suriname 15.6% 75.6%
Trindade e Tobago 13% 49 6%
Uruguai 530% 64.1%
Venezuela 15.4% 182 5%

Fonte: Elaboracdo prdpria baseado em Blackman et al. (2020)

A anélise da tabela revela que os niveis de divida publica em relagdo ao PIB
variaram significativamente entre os paises estudados. Notavelmente, alguns paises, como
Chile, Guatemala, Paraguai e Peru, apresentam um endividamento relativamente baixo, com
cerca de 25% do PIB. Por outro lado, hd um grupo mais amplo de nag¢bes com niveis
intermediarios de endividamento, situando-se entre 40% e 60% do PIB. E importante destacar
que nag¢Bes com economias de maior porte, como Argentina e Brasil, bem como paises do Caribe,
como Jamaica e Barbados, e a Venezuela, enfrentaram uma situacdo de endividamento
extremamente elevado, ultrapassando os 90% do PIB (BLACKMAN et. al, 2020).

E fundamental ressaltar que esses niveis de divida pablica podem ter implicaces
significativas para a economia de cada pais. Enquanto um endividamento moderado pode ser

gerenciavel e até mesmo benéfico em certas circunstancias, taxas excessivamente altas de
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endividamento podem criar desafios para o crescimento econdmico sustentavel e a estabilidade

financeira.

Portanto, antes mesmo da eclosdo da pandemia de COVID-19, a ALC ja enfrentava
diversos desafios econdmicos, como instabilidade politica, crescimento econémico lento,
desigualdades sociais, corrupcdo e problemas estruturais persistentes, que resultaram em uma
desaceleracdo geral na regido. Essa crise econdmica pré-existente deixou a ALC mais suscetivel

aos impactos da pandemia.

A chegada inesperada da pandemia de COVID-19 impds uma série de desafios
inéditos para a América Latina e o Caribe, abalando profundamente suas estruturas sociais,
econdmicas e politicas. A regido, ja confrontada com uma gama de questdes complexas, viu-se
diante de uma crise multifacetada que exacerbou desigualdades preexistentes, testou a
capacidade de resposta de seus sistemas de salde e colocou a prova a eficacia das politicas
governamentais. Neste contexto, a analise das respostas adotadas pelos paises latino-
americanos e de seus impactos revela-se crucial para compreender as dindmicas regionais e

globais desencadeadas por um evento de magnitude sem precedentes.

A diminuicdo na atividade econémica global teve um efeito bastante adverso na
ALC. Esse cenario resultou em uma notavel desaceleracdo do crescimento econdémico e na
criagdo lenta de oportunidades de trabalho de alta qualidade, especialmente aquelas de natureza
satisfatoria. Além disso, a regido enfrentou pressdes inflacionérias consideraveis, que se
manifestaram no aumento dos precos dos alimentos e da energia, juntamente com quedas

substanciais nos niveis de investimento.

No inicio da pandemia de COVID-19, a ALC experimentou uma deterioracdo
notavel de sua situacdo socioecondmica. A regido sofreu uma queda significativa de 7,7% no
PIB, o que levou ao encerramento de 2,7 milhGes de empresas e exacerbou as disparidades no
mercado de trabalho, especialmente entre os géneros. Esses eventos evidenciaram a fragilidade

do sistema econdmico e as disparidades estruturais preexistentes (CEPAL, 2021).

A pobreza extrema na ALC atingiu patamares que ndo eram observados em duas
décadas. Em 2022, no que se refere aos impactos sociais da pandemia, a regido nao conseguiu
retomar o rumo do crescimento econdémico, da reducdo da pobreza e da diminui¢do da
desigualdade. A incerteza, a elevada inflagdo, o aumento da informalidade no mercado de
trabalho e a recuperacéo insuficiente das oportunidades de trabalho continuam a representar

desafios significativos para o desenvolvimento social inclusivo da regiéo.
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Figura 4: Taxas de pobreza'* e pobreza extrema®® na América Latina e Caribe em
porcentagem (1990 — 2022)

B Pobreza
I Pobreza extrema

1990 2002 2010 2014 2019 2020 2021 2022*
Fonte: CEPAL (2022b)

Em 2019 quando a pandemia de COVID-19 comecou, observou-se um significativo
aumento nos indices de pobreza e extrema pobreza, atingindo 32,8% e 13,1%, respectivamente.
Esses nimeros representaram um incremento de 2,4% e 1,7% em relagdo ao ano anterior a
pandemia. Entretanto, até o final de 2022, houve uma ligeira melhoria nesses indicadores, que
se situaram em 32,1% e 13,1%, respectivamente. Ainda assim, vale destacar que essas taxas

permanecem mais elevadas em comparagdo com o cenario de 20109.

Figura 5: Taxa de ocupacdo e desocupacdo no mercado de trabalho na América Latine e
Caribe por género (2018 — 2022)

=== Desocupagdo feminina
(eixo direito)

Desocupagdo masculina
(eixo direito)

I Participagio feminina
B Participagao masculina

2018 2019 : 2020 - 2021 2022
Fonte: CEPAL (2022b)

14 Individuos que recebem menos de U$5,50 por dia.
15 Individuos que recebem menos de U$1,90 por dia.
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Conforme demonstrado na figura acima, o indice de ocupacdo no mercado de
trabalho sofreu uma marcante diminuicdo, afetando tanto a participacdo masculina quanto a
feminina. Os valores atingiram seus pontos mais baixos em todos os anos retratados, com
apenas 70,9% para os homens e 47,7% para as mulheres na Populacdo Economicamente Ativa
(PEA). No final de 2022, observou-se um aumento nos indices de ocupagdo, porém, ainda se

encontram aquém dos valores registrados no ano anterior & pandemia.

A saida das mulheres do mercado de trabalho € particularmente preocupante,
representando um retrocesso significativo em seus niveis de participacao na forca de trabalho.
De acordo com dados da CEPAL, ao longo dos anos, a taxa de participacdo das mulheres no
mercado de trabalho manteve-se em torno de 50,0%, enquanto a dos homens superou
amplamente os 70%. Durante a pandemia, as mulheres foram mais impactadas em categorias
ocupacionais diretamente afetadas pela crise, como trabalho independente, setores como
comércio, hotelaria e restaurantes, trabalho doméstico remunerado e trabalho familiar ndo
remunerado. Além disso, a pandemia aumentou a carga de trabalho de cuidado ndo remunerado,

que recai predominantemente sobre as mulheres (CEPAL, 2022b).

E pertinente destacar a implementacéo do teletrabalho nos paises da regi&o, o qual,
em determinadas situagdes, se revelou um fator determinante para a manutencéo da producéo e
da atividade laboral. No entanto, é imperativo ressaltar que nem todos os trabalhadores ou
empresas conseguiram adotar esse método de trabalho remoto. Antevé-se que, a medida que a
atividade econdmica se reativa e ocorre o retorno em larga escala de grandes contingentes de
trabalhadores, novas oportunidades de emprego serdo geradas. Contudo, é essencial frisar que
muitos desses novos postos de trabalho serdo de qualidade inferior aos preexistentes antes da
crise. Isso evidencia que o crescimento no nimero de empregos esta mais relacionado a
necessidade das pessoas de obter renda do que a uma busca ativa por trabalhadores (CEPAL,
2021; OIT, 2020).

A pandemia desencadeou uma situacdo econdmica, social e politica complexa,
caracterizada por baixo crescimento econdmico, aumento da pobreza e crescentes tensdes
sociais. Ela evidenciou as profundas desigualdades estruturais presentes nas sociedades latino-
americanas e caribenhas, bem como os elevados niveis de informalidade e falta de protecéo
social. Isso esta relacionado com a injusta diviséo sexual do trabalho e a organizagéo social do
cuidado, que tém impactos negativos no pleno exercicio dos direitos e na autonomia das
mulheres (BARCENA, 2021). Segundo Alicia Béarcena,
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a pandemia evidenciou e exacerbou as grandes lacunas estruturais da regido e,
atualmente, vive-se um momento de elevada incerteza em que ainda ndo estéo
delineadas nem a forma nem a velocidade da saida da crise. Nao ha davida de que o0s
custos da desigualdade se tornaram insustentaveis e que é necessario reconstruir com
igualdade e sustentabilidade, apontando para a criagdo de um verdadeiro Estado de
bem-estar, tarefa ha muito adiada na regifio (BARCENA, 2021, p. 2).

As lacunas entre 0s grupos populacionais também persistem: a pobreza é maior nas
areas rurais, entre criancgas e adolescentes, indigenas e afrodescendentes, e na populacdo com
menores niveis educativos. A crise também afetou de forma desproporcional as pessoas jovens,
ndo apenas aumentando o desemprego, mas também interrompendo a educacgéo e a formacéo
profissional, o que pode criar obstaculos significativos na busca pelo primeiro emprego ou na
transicdo de carreira. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) registrou uma perda de
mais de 30 milhdes de empregos em escala global em 2020, e a América Latina e o Caribe
foram uma das regides mais impactadas (OIT, 2020a; CEPAL, 2021).

Outro aspecto critico € o agravamento da inseguranca alimentar preexistente na
regido, resultante da escassez de alimentos devido a problemas ambientais, questdes de direitos,
instabilidade politica e reducéo do poder de compra. Na América Latina e no Caribe, 0 nimero
de pessoas necessitando de assisténcia alimentar quase triplicou, com o nimero de individuos
em risco de inseguranca alimentar aguda aumentando de 11,7 milhGes para 16 milhdes em 2020
devido a pandemia (CEPAL, 2021).

Portanto, a recuperacdo econdmica e 0 crescimento das taxas de emprego,
particularmente no setor formal, tém se mostrado insuficientes para gerar oportunidades de
trabalho para aqueles que perderam seus empregos ou se desligaram da forca de trabalho
durante a pandemia. Embora o teletrabalho ou trabalho remoto, tenham servido como uma
solucdo para manter a producéo e a atividade econémica em alguns paises da regido, nem todos

os trabalhadores ou empresas puderam adotar essa modalidade.

O retorno de um consideravel contingente de trabalhadores contribuiu para reativar
a atividade econdmica e gerar novos postos de trabalho. Contudo, é relevante salientar que muitos
desses empregos apresentaram qualidade inferior em comparagdo com os existentes antes da
crise. Tal constatacdo evidenciou que o aumento da oferta de empregos frequentemente refletia
mais a necessidade da populacdo em obter renda do que uma demanda robusta por

oportunidades laborais de qualidade.
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3.3 Avacinacgao contraa COVID-19 na América Latina e Caribe
A vacinagdo contraa COVID-19 na América Latina e Caribe representou um marco
crucial na luta global contra a pandemia. Como ja foi afirmado, desde o inicio da disseminacao
do virus SARS-CoV-2, a regido enfrentou desafios significativos devido a sua diversidade
socioecondmica e a infraestrutura de salde variavel. A implementacdo de programas de
vacinacdo desempenhou um papel essencial na mitigacdo da propagacdo do virus e na protecdo
das populacbes, apesar da complexidade da tarefa de conter a pandemia e dos obstaculos que

persistiram no caminho da retomada da normalidade na regido.

A disparidade entre o impacto da COVID-19 na ALC e a disponibilidade de vacinas
era uma questdo profundamente preocupante que havia capturado a atencdo global. No ano de
2021, com quase 27% das mortes relacionadas a pandemia ocorrendo na regido, a América
Latina e o Caribe enfrentaram um desafio formidavel na contencdo da doenca. A cobertura de
vacinacdo na ALC estava notavelmente aquém da média global, com apenas 7,2% das vacinas
administradas em uma populagdo de aproximadamente 630 milhdes de habitantes. Essa
desigualdade gritante entre a gravidade da crise de saude e 0 acesso limitado as vacinas destacou
de forma inegavel a necessidade premente de abordar questfes de equidade na distribuicdo de
vacinas na regido (MELLO, 2021a).

Até junho de 2021, a pandemia de COVID-19 estava impactando severamente
Brasil, Argentina, Coldmbia, México e Peru. Esses paises enfrentavam desafios substanciais na
contencdo do virus devido a falta de estratégias coordenadas, propagacdo de variantes e baixa
cobertura de vacinacéo, todas abaixo de 12% e vacinagdo parcial abaixo de 32%. O Brasil, em
particular, estava entre os mais afetados, com altas taxas de infec¢do e pouca populagéo
totalmente vacinada. A Argentina, Colémbia, México e Peru também estavam lutando para

controlar a disseminacéo do virus e aumentar a imunizagdo (VELEZ, 2021).

A situacdo de vacinagcdo na regido varia consideravelmente, refletindo uma
diversidade de fatores que influenciam a distribuicao e administracdo de vacinas. Alguns paises
na América Latina e no Caribe relatam niveis de cobertura de vacinacdo semelhantes aos
observados em regides mais desenvolvidas, como a Europa e a América do Norte. No entanto,
ha uma disparidade notavel, com alguns paises e territorios enfrentando sérios desafios na
campanha de vacinagdo (DREXLER; HOFFMAN, 2021). Na figura a seguir, podemos observar
a parcela de pessoas vacinadas contra COVID-19 nos paises latino-americanos e caribenhos até
outubro de 2021:
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Figura 6: Taxa de vacinacdo contra COVID-19 em paises da América Latina e Caribe
em outubro de 2021

W Share of people fully vaccinated against COVID-19 [l Share of people only partly vaccinated against COVID-19
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Fonte: Drexler e Hoffman (2021)
O Chile e o Uruguai emergem como lideres na regido em termos de cobertura de

vacinacdo naquele momento. Ambos o0s paises implementaram eficazes estratégias de
vacinacdo, garantindo que uma parcela significativa da populacdo tivesse acesso as vacinas
contra a COVID-19. Isso pode ser atribuido a diversos fatores, como a capacidade de
planejamento do sistema de salde, a disponibilidade de vacinas e a adesdo da populacdo as
diretrizes de satde publica (MONTES, 2021; PICHEL, 2021), também popula¢des menores.

O Chile por exemplo, em fevereiro de 2021, ja havia vacinado com pelo menos uma
dose 16% de sua populacdo, superando amplamente ndo apenas seus paises vizinhos, mas
também paises como a Espanha (9,59% da populacdo vacinada), e chegou muito perto dos
Estados Unidos (19,44%). O pais assegurou um suprimento de vacinas que ultrapassa a marca
de 35 milhdes de doses. Desse total, 10 milhGes provém da renomada empresa americana Pfizer-
BioNTech, outros 10 milhdes séo provenientes da chinesa Sinovac, e o restante foi composto
por doses da AstraZeneca, Johnson & Johnson, e também parte do consorcio Covax. A
quantidade de vacinas disponiveis e a velocidade da operacdo, com pelo menos 1300 postos de
atendimento no seu longo territorio, faz do pais sul-americano um exemplo regional e mundial
(MONTES, 2021; PICHEL, 2021).

Em contrapartida, diversos paises enfrentaram desafios significativos em suas

campanhas de vacinacdo. Guatemala, Honduras, Nicaragua, Jamaica, Haiti, S8o Vicente e
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Granadinas e Venezuela relataram coberturas de vacinacdo inferiores a 1%. Essa situacao foi
resultado de uma série de fatores, incluindo a escassez de acesso a quantidades adequadas de
vacinas, infraestrutura de satde inadequada, desafios logisticos complexos e, em alguns casos,

a presenca de desconfianca em relacéo as vacinas (VELEZ, 2021).

Quando se examina a vacinagdo parcial, ou seja, a administracdo de apenas uma
dose da vacina, observa-se que até a data de 20 de junho de 2021, mais de 60% da populacao
de paises como Aruba, Chile e Uruguai havia recebido pelo menos uma dose da vacina. Em
contraste, em nacdes como Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguai e Venezuela,

esse percentual ndo ultrapassava a marca dos 10% (VELEZ, 2021).

Portanto, a obtencédo de vacinas contraa COVID-19 na América Latina e no Caribe
enfrentou desafios, incluindo a disponibilidade limitada de doses e desigualdade no acesso. A
maioria dos paises buscou vacinas por meio de negociacdes bilaterais ou aderindo ao COVAX
Facility'®, que, até junho de 2021, forneceu 18 milhdes de doses, sendo 97,6% da
AstraZeneca/Oxford e apenas 2,4% da Pfizer!” (GAVI, 2022). Porém, essas vacinas foram
suficientes para cobrir a imunizacdo de 1,4% da populacdo da regido e até o término de 2021,

somente um terco da populagdo da regido havia sido imunizado completamente (VELEZ, 2021).

Além de fazerem parte do COVAX Facility, 17 paises da regido realizaram
negociacdes bilaterais com empresas farmacéuticas para garantir a vacinagdo de suas
populagdes. No segundo semestre de 2021, ao todo, foram negociadas 1,4 bilhdo de doses de
vacinas de diferentes empresas e instituicdes, sendo que Brasil e México concentraram 69,4%
desse total (OPAS, 2021b).

No final de 2021, o Chile, por meio de acordos bilaterais e participagdo na COVAX,
garantiu uma quantidade de vacinas que ultrapassa significativamente as necessidades de
imunizagdo de sua populacdo, chegando a cobrir até 225% da demanda estimada. Esse
excedente de doses foi um passo crucial que permitiu que o Chile se tornasse, um dos principais
doadores de vacinas contraa COVID-19 na ALC. (PICHEL, 2021). Enquanto isso, paises como
Argentina, Costa Rica, Republica Dominicana e Uruguai também firmaram acordos para
adquirir um numero de doses que possibilitou a vacina¢do completa de pelo menos 70% de suas
populagdes (VELEZ, 2021).

Cuba também se destacou como um exemplo notavel na América Latina em sua

16 Todos os paises da regido, exceto Cuba e os territérios de Porto Rico, Ilhas Virgens, Aruba, Curacao e Sint
Maarten (Paises Baixos), participam do COVAX Facility.
17 As vacinas da Pfizer foram alocadas apenas para Bolivia, Coldmbia, Peru e El Salvador.
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resposta a pandemia da COVID-19 (DREXLER; HOFFMAN, 2021). Embora tenha comegado
sua campanha de vacinagdo mais tarde do que outros paises, Cuba alcangou a notavel marca de
ser o primeiro pais na regido a vacinar 80% de sua populacdo com a primeira dose da vacina
contra o virus SARS-CoV-2, cumprindo assim sua meta estabelecida (MELLO, 2021b).

Além disso, Cuba se destacou como pioneiro e até entdo o Unico pais da América
Latina a desenvolver suas proprias vacinas contra o virus. O pais contou com cinco vacinas
desenvolvidas: Soberana 01, Soberana 02, Soberana Plus, Abdala e Mambisa. Essas
formulacbes foram criadas pelo complexo BioCubaFarma, que envolveu 32 empresas e
empregou 25 mil trabalhadores dedicados a pesquisa e producdo de medicamentos (MELLO,
2022). O laboratério BioCubaFarma anunciou a eficacia da 92,28% da Abdala (DUPEYRON,
2022).

Em maio de 2021, Cuba deu inicio a sua campanha de vacinacgdo, priorizando as
duas férmulas mais avancadas, a Soberana 02 e a Abdala, e gracas a esses esforcos, mais de 9,9
milhdes de cubanos foram vacinados. Isso representou mais de 97,7% da populacédo elegivel
para a vacinacao, com o esquema completo de imunizacéo, e impressionantes 84% ja receberam
a dose de refor¢co (MELLO, 2022).

Outro marco notavel foi a autorizacdo dada por Cuba em setembro de 2021 para a
vacinacdo de criangas de 2 a 17 anos, contribuindo para a prevencdo de aproximadamente 63
mil casos adicionais da doenca. Essa decisdo evidenciou o compromisso do pais com a saude
publica e a protecdo de sua populacdo (DUPEYRON, 2022).

Além disso, Cuba registrou taxas de casos e letalidade da COVID-19 notavelmente
baixas, com uma taxa de letalidade de apenas 0,77%. Esse indice esteve significativamente
abaixo da média mundial de 1,13% e da média do continente americano, que foi de 1,67%.
Esses resultados demonstraram o éxito das estratégias de salde publica e do programa de

vacinacdo de Cuba no enfrentamento da pandemia (MELLO, 2022).

Diferentemente de Cuba, diversos paises na regido ndo possuiam a capacidade para
fabricar suas proprias vacinas ou para negociar diretamente com os fabricantes de imunizantes.
Aqueles que lograram éxito enfrentaram limitagBes consideraveis para alterar as condicoes
propostas. Um exemplo desse cenario é o fendBmeno das grandes empresas farmacéuticas, as
Big Pharmas, a exemplo da Pfizer, que destinou apenas 0,5% de suas doses de vacina aos paises
mais desfavorecidos. Isso resultou em receitas exorbitantes, impulsionadas pela venda de mais

de 90% das doses produzidas por meio de leildes entre os paises desenvolvidos e pelos
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aumentos no preco por dose, alcangando até 24 vezes o custo estimado de producdo. A receita
de vendas da vacina contraa COVID-19 da Pfizer ultrapassou 11 bilhGes de dolares no primeiro
semestre de 2021, representando mais de um terco da receita no balanco semestral
(CICCARELLLI, 2021).

Alguns paises chegaram até mesmo a ajustar sua legislacdo para isentar as empresas
farmacéuticas da responsabilidade financeira em casos de eventos adversos relacionados as
vacinas, além de manter requisitos de confidencialidade. Em nove paises da regido - Bolivia,
Colémbia, Equador, Paraguai, Venezuela, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua - a
quantidade de vacinas adquiridas ndo foi suficiente para cobrir nem mesmo 70% da populagéo
(VELEZ, 2021).

A elevada demanda, concentracdo das férmulas e escassez de matéria-prima
também sdo alguns dos fatores que explicam as discrepancias. Na analise que revela o0s
procedimentos de aquisicdo e elaboragdo de vacinas nos territorios da America Latina e do
Caribe, tornou-se claro que Argentina, Brasil e México foram apontados como produtores totais
ou parciais de pelo menos uma das vacinas contra a COVID-19 que obtiveram aprovacdo. O
Brasil assumiu a responsabilidade pela producdo completa das vacinas Oxford-AstraZeneca
(Reino Unido/Suécia) e Sinovac (China). A Argentina, em parceria com o México, conduziu a
producdo da vacina Oxford-AstraZeneca, expandiu sua producao total da vacina russa Sputnik
V e negociou a producdo completa da vacina chinesa BIPP-CorV da Sinopharm. Além de
realizar a producdo parcial da vacina Oxford-AstraZeneca, 0 México também levou a cabo a
producdo completa da vacina Sputnik V a partir de junho de 2021 (CAMHAJI, 2021).

A fabricacdo da vacina Oxford-AstraZeneca comegou como uma colaboragéo entre
Argentina e México, com uma producdo planejada de 250 milhGes de doses para abastecer a
regido. Na Argentina, o centro de biotecnologia mAbxience (do Grupo Insud) foi encarregado
de uma parte da produgdo, enquanto no México, o laboratério Liomont assumiu a tarefa de
concluir o processo de padronizacao, fabricacdo e embalagem da vacina. Até junho de 2021, o
laboratério mAbxience havia finalizado a producéo do ingrediente ativo da vacina, que poderia
ser utilizado para fabricar 100 milhdes de doses, distribuidas a todos os paises da América
Latina. O laboratério mAbxience também implementou alteracBes tecnoldgicas e fez
investimentos em nova infraestrutura que permitiriam a producdo do ingrediente ativo para 30
milhdes de doses em um periodo de 30 dias (KOLLMANN, 2021).

De fato, os paises da ALC estabeleceram acordos com diversos fornecedores de

vacinas para garantir a cobertura da sua populacéo. A figura a seguir apresentam informacées
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sobre a distribuicdo das vacinas por cada pais, discriminadas pelos principais fornecedores de
vacina, até maio de 2021.

Figura 7: Distribuicdo geogréafica das vacinas na América Latina e Caribe (2021)
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Fonte: Atlantic Council (2021)

Pela figura acima, podemos observar que, em 2021 a distribuicao de vacinas contra
a COVID-19 na América Latina e no Caribe foi feita por diversos fornecedores globais. A China
destacou-se ao fornecer principalmente a CoronaVac, por meio da empresa farmacéutica
SinoVac, enquanto os Estados Unidos desempenharam um papel significativo, principalmente
através da Pfizer-BioNTech. O Reino Unido e a Suécia também contribuiram, disponibilizando
principalmente a vacina AstraZeneca-Oxford. Esses paises tiveram papel fundamental no
fornecimento total de unidades. No entanto, quando se tratava de garantir uma distribuicao
diversificada, a COVAX assumia um papel fundamental na regido, com o apoio adicional do

Reino Unido, Suécia, india (por meio do Serum Institute of India), Estados Unidos e China.

Apesar das a¢des mencionadas, a fabricagédo de vacinas contra a COVID-19 na
America Latina e no Caribe ndo foi suficiente para suprir a demanda da regido no momento
grave. Como foi mencionado na secdo anterior, a capacidade instalada para a producdo de
vacinas nao relacionadas a COVID-19 poderia ser otimizada para fabricar vacinas como as

da Sinovac e Sinopharm. No entanto, para a producao de vacinas de RNA*® mensageiro e vetores

18 As vacinas séo tradicionalmente produzidas a partir de uma fracdo de um agente patogénico especifico, que foi
neutralizado ou enfraquecido, provocando o reconhecimento pelo organismo como um invasor e desencadeando
uma resposta imunolégica preventiva contra a infecgdo. Por outro lado, a vacina de RNA mensageiro é elaborada
a partir de uma sequéncia sintética de RNA mensageiro que corresponde a uma proteina especifica do agente
infeccioso (GUPTA, 2021).
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virais, que requeriam distintas habilidades cientifico-tecnologicas, foi necessario estabelecer
acordos de cooperagdo e processos de transferéncia de conhecimento que demandaram um
periodo mais extenso (CAMHAJI, 2021).

Adicionalmente, a maioria dos paises latino-americanos ndo dispunha de
instalacOes para a fabricacdo em larga escala de vacinas, tornando-os dependentes da importagéo
de vacinas e insumos farmacéuticos de outras na¢6es. Por exemplo, a Guiana Francesa (territorio
francés), ElI Salvador e Belize enfrentavam desafios no que diz respeito a producdo de
medicamentos bioldgicos, devido ao tamanho limitado de seus mercados. Para esses paises e
Guiana Francesa, a viabilidade econémica da producdo em grande escala de vacinas
representava um obstaculo, considerando o tamanho de suas popula¢es (ORTIZ-PRADO et.al,
2021).

Por outro lado, a Costa Rica e Porto Rico detinham uma industria farmacéutica
significativa e em expansdo. Entretanto, ainda ndo haviam implementado a tecnologia
necessaria para produzir suas préprias vacinas em larga escala. Isso acontecia porque suas
industrias farmacéuticas estavam predominantemente voltadas para a fabricacdo de
medicamentos genéricos e produtos de marca de alta demanda, muitos dos quais eram

patrocinados por empresas multinacionais (ORTIZ-PRADO et.al, 2021).

Mesmo nos paises que tinham alguma capacidade de produgdo, como México e
Argentina, enfrentava-se a falta de insumos farmacéuticos, que sdo 0s componentes essenciais
das vacinas e que desempenhavam um papel crucial na limitacdo da capacidade de producédo de
vacinas na regido. A producdo de vacinas demanda diversos componentes, como ingredientes
ativos, adjuvantes, frascos, seringas e agulhas, os quais exercem influéncia direta no éxito das
campanhas de vacina¢do na América Latina e no Caribe, sendo a maioria proveniente da China
(SCHWALB et. al, 2022).

Assim, varios paises da América Latina e do Caribe comprometidos com a tarefa
da vacinacdo enfrentaram desafios significativos ao tentar atender a demanda interna por
vacinas contra a Covid-19, muitas vezes tendo que priorizar a importagdo de imunizantes em
detrimento do investimento na producdo local. A importacdo de vacinas, embora tenha
permitido o acesso mais rapido as vacinas, também revelou a vulnerabilidade dessas nacgdes
as interrupcbes no fornecimento global, resultando em atrasos e incertezas no processo de
vacinacdo. A dependéncia excessiva da importacdo revelou cabalmente a necessidade de
fortalecer as capacidades locais de producdo de vacinas, ndo apenas como medida de seguranga

em saude publica, mas também como uma estratégia de longo prazo para a autonomia e 0
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desenvolvimento econdmico dessas na¢oes (SCHWALB et. al, 2022).

Dois aspectos adicionais que podem ser considerados para uma analise mais
aprofundada das dificuldades enfrentadas durante a campanha de vacinacdo em larga escala na
Ameérica Latina, durante a pandemia de COVID-19, sdo a acessibilidade e os fatores individuais,

que incluem a hesitacdo em relacdo a vacinacao.

No contexto da acessibilidade, enfrentamos desafios significativos que incluem a
complexa logistica envolvida na entrega e armazenamento das vacinas de mRNA, uma
infraestrutura de saude inadequada e o acesso limitado a recursos medicos. Para ilustrar esse
cenario, podemos mencionar as populagdes que residem em areas remotas, como no interior da
Amazoénia ou no alto dos Andes. Para elas, é necessaria uma longa jornada até um centro de
vacinacdo que possua o equipamento adequado para manter as vacinas a uma temperatura de
menos 80 graus Celsius, e essa viagem precisaria ser repetida para a administracao das doses
subsequentes (CERDA; GARCIA, 2021).

Ressaltamos que a vacinagdo de populagbes tradicionais contra a COVID-19
enfrentou mais desafios devido ao acesso limitado aos servigos de salde, infraestrutura precaria
e a complexa mobilidade geografica dessas comunidades. Em muitas regides, a escassez de
instalages de saude e estradas precérias torna a distribuicdo e administracdo de vacinas dificil.
Além disso, as populagdes tradicionais frequentemente residem em areas remotas ou elas séo
ndmades, dificultando o alcance efetivo dessas comunidades. O transporte de vacinas para
regides de dificil acesso geografico apresenta obstaculos adicionais, pois as vacinas muitas
vezes exigem condicdes especificas de armazenamento, tornando-se um desafio garantir a
integridade do produto durante o transporte (ALVIM, 2021).

Em junho de 2021, a vacinagdo contra a COVID-19 apresentava disparidades
marcantes entre a populacdo do interior do estado do Amazonas e a cidade de Manaus,
refletindo uma cobertura vacinal inferior a 16% nas areas interioranas em comparagdo com mais
de 28% na capital. Além disso, até marco de 2022, observou-se que apenas 48,7% da populacao
indigena com mais de 5 anos de idade, residente em municipios com distritos sanitarios
especiais indigenas no Brasil, haviam recebido o esquema primério de vacinagdo contra a
COVID-19 (ALVIM, 2021; LISBOA, 2023).

No que diz respeito aos fatores individuais e a hesitacdo em relagdo a vacinacao,
surgem preocupac0es relacionadas a velocidade de desenvolvimento das vacinas, desconfianca

em relacdo a vacinas especificas, disseminacdo de desinformacdo e a existéncia de barreiras



88

culturais e linguisticas. Um estudo realizado no Chile no final de 2020 revelou que 28% dos
entrevistados estavam indecisos quanto a vacinacdo, enquanto 23% recusaram-se a receber
qualquer dose. Além disso, alguns cidaddos da Ameérica Latina e do Caribe demonstraram
desconfianca em relacdo as vacinas oferecidas, manifestando um alto grau de ceticismo em
relacdo a eficicia e seguranca das vacinas da Sinovac, produzida na China, e da Sputnik, da
Russia (ARGOTE et. al, 2021).

Um fator agravante no combate a pandemia e ao incentivo as vacinas anti COVID-
19 foi a pressdo para encontrar tratamentos eficazes levou alguns governos a promoverem
medicamentos que tinham sucesso aneddético ou alguma base bioldgica plausivel, mesmo que a
evidéncia cientifica rigorosa ainda ndo estivesse disponivel, criando um cenario de desperdicio
de recursos publicos e disseminacdo de informacdes incorretas. Essa abordagem precipitada
colocou em risco a saude publica ao encorajar 0 uso de terapias duvidosas em detrimento das

medidas comprovadas de prevencéo e tratamento (CIMERMAN, 2021).

Durante o periodo inicial da pandemia, varios medicamentos receberam
consideravel atencdo na América Latina e no Caribe, com destaque para o Brasil, México e Peru.
Entre eles, os mais notaveis foram a hidroxicloroquina, a azitromicina e a ivermectina. A
hidroxicloroquina, em particular, tornou-se um ponto de debate global, devido a evidéncias
preliminares que sugeriam suas propriedades antivirais (CARRACEDO et.al, 2020).

A hidroxicloroquina, tanto isoladamente quanto em combinagdo com a azitromicina,
foi uma das intervenc¢des mais frequentemente aplicadas na regido, com um total de 31 estudos
registrados. Contudo, muitos desses estudos apresentavam um problema significativo em
relacdo ao tamanho da amostra, pois envolviam menos de 200 participantes, e a auséncia de um
grupo de controle. I1sso comprometia a robustez das conclusBes e as deixava vulneraveis a
guestionamentos e criticas (CARRACEDO et.al, 2021).

Outro medicamento que ganhou destaque foi a ivermectina, um antiparasitario, apés
relatdrios sugerirem que ela poderia inibir a replicagdo do SARS-CoV-2 in vitro. Esse vislumbre
de esperanca levou a uma ampla divulgacdo. No entanto, foi observado que eram necessarias
concentragdes toxicas para alcancar um possivel efeito benéfico. Apesar disso, a ivermectina
foi rapidamente incorporada as diretrizes de manejo da COVID-19, tanto para casos leves
quanto graves, no Peru e na Bolivia, antes que evidéncias concretas de sua eficacia em ensaios

clinicos pudessem ser estabelecidas (CALY et. al, 2020).

De fato, o0 incentivo por parte de alguns governos latino-americanos ao uso desses
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medicamentos sem um fundamento cientifico solido, teve o potencial de afetar negativamente
os esforcos de vacinagao contraa COVID-19 na regido de varias maneiras. I1sso incluiu o desvio
de recursos e atencéo que poderiam ter sido melhor direcionados para a promocao da vacinacao,
0 enfraquecimento da confianca nas autoridades de salde, riscos para a saude publica devido
ao uso indiscriminado de medicamentos sem evidéncias e atrasos na obtencéo da imunidade de

rebanho, que era crucial para controlar a pandemia.

Portanto, ao longo da pandemia de COVID-19, a América Latina e o Caribe
dependiam em grande parte da producdo de vacinas contra a COVID-19 em paises
desenvolvidos, o que os deixava em uma situacdo vulneravel em relacdo ao acesso as vacinas.
Essa questdo era especialmente preocupante devido ao surgimento de novas variantes do virus

e a possibilidade de que a vacinacao precisasse ser reforcada nos anos subsequentes.

Na regido, observava-se diversos esforgcos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico relacionados as vacinas contra a COVID-19 em diferentes estigios. Embora a
cooperacdo internacional tenha sido fundamental para essas iniciativas, os esforcos
empreendidos acabaram ndo sendo verdadeiramente eficazes e equitativos. A promoc¢édo de uma
maior cooperacao econdmica, cientifica e tecnoldgica foi louvavel, porém, é necessario analisar
como essa cooperagdo foi distribuida e quem realmente se beneficiou dela. Muitas vezes,
constatava-se que 0s paises mais ricos tinham acesso prioritéario as vacinas, deixando os paises
mais pobres em desvantagem. Isso suscitava questfes sobre a equidade no acesso as vacinas. A
troca de experiéncias e a defini¢do de acordos de transferéncia de conhecimento e fornecimento
foram passos positivos, mas também seria importante garantir que essas transferéncias de
tecnologia fossem conduzidas de maneira justa e que os paises em desenvolvimento ndo fossem
explorados. Além disso, é questionavel se esses esforcos realmente fortaleciam a capacidade
local de pesquisa e producdo de vacinas ou, na verdade, reforcavam a dependéncia dos paises
em desenvolvimento em relaco aos paises mais ricos e as grandes farmacéuticas (VELEZ,
2021).

Em abril de 2022, de acordo com a OPAS, mais de dois tercos da populacdo da
regido ja tinham recebido duas doses da vacina contra a COVID-19. Entretanto, é importante
ressaltar que alguns paises continuaram enfrentando desafios significativos, pois ndo haviam
alcancado sequer a metade de sua populacédo vacinada com duas ou mais doses em 2022 (OPAS,
2022).
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Nesse contexto, dezesseis!® paises e territdrios da regido conseguiram atingir a
ambiciosa meta estabelecida pela Organizagdo Mundial da Satide OMS de vacinar pelo menos
70% de sua populagdo. Além disso, outros seis?® paises conseguiram alcancar uma cobertura de
vacinagao superior a 60%. E fundamental destacar que no momento de escrita desta dissertagéo,
a campanha de vacinagdo continuava em andamento, incluindo a administragéo de doses de

reforco, a fim de consolidar e manter a protecdo da populagdo (OPAS, 2022; HOLDER, 2023).

3.4 O discurso da necessidade de fortalecimento dos sistemas de protecao
social para impulsionar o desenvolvimento na América Latina e no Caribe:
Abordagens e desafios da CEPAL

O agravamento das condigdes de vida da populacdo durante a pandemia evidenciou
os graves déficits dos sistemas de protecdo social para assegurar niveis adequados de bem-estar
e garantir o pleno exercicio dos direitos econémicos, sociais e culturais. Desta forma, é
importante observar alguns aspectos. Primeiramente, a protecdo da renda € uma dimensao
fundamental desses sistemas, sendo especialmente relevante num momento em que 0s niveis
de consumo dos domicilios sdo afetados pela inflacdo e as medidas de protecdo social de
emergéncia implementadas nos primeiros dois anos da pandemia se reduzem drasticamente,
conforme apontado pela CEPAL em 2022 (CEPAL, 2022d).

Diante do impacto da pandemia de COVID-19, a Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) destaca a necessidade de transformar os sistemas de salde
em universais, integrais, sustentaveis e resilientes. Isso envolve garantir acesso universal a
servicos de salde de qualidade, fortalecer a atencdo primaria com modelos centrados nas
necessidades das pessoas e integrar os sistemas de satde com os de protecdo social. A CEPAL
enfatiza a urgéncia de aumentar o gasto publico em saide de forma sustentavel, por meio de
um pacto social e contrato fiscal, reduzindo gastos pessoais e adotando financiamento mais
solidario para superar a segmentacdo dos sistemas de saude. Além disso, destaca a importancia
de fortalecer a resiliéncia dos sistemas de salde para enfrentar futuras crises. No contexto da
crise social prolongada, a CEPAL também ressalta a necessidade de fortalecer as politicas
sociais, propondo elementos essenciais, como normas adaptadas, organizacGes coerentes,

ferramentas de implementacéo e sustentabilidade financeira, para avangar no desenvolvimento

19 Argentina, Aruba, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, México, Nicaragua,
Panama, Peru, Porto Rico, Uruguai e Venezuela.
20 Belize, Bolivia, Curagau, Guiana, Honduras e Republica Dominicana.
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social inclusivo na regido (CEPAL, 2022c).

A abordagem da CEPAL destaca a urgéncia de fortalecer as estruturas sociais em
momentos de crise, enfatizando a importancia de sistemas de protecdo social universais,
integrais, sustentaveis e resilientes na América Latina e no Caribe. A pandemia de COVID-19
acentuou as fragilidades existentes, resultando na pior recessao em um século, agravando
desigualdades, limitacOes estruturais e crises econdmicas. Para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, sdo necessarios novos pactos politicos e fiscais, aumentando o investimento pablico
na reestruturacdo dos sistemas de saude e garantindo o acesso universal a cuidados de qualidade.
O periodo entre 2020 e 2022 testemunhou desafios sociais e econdmicos significativos, levando
0s paises da regido a adotarem medidas de emergéncia e buscar colaboragdo regional e

internacional para enfrentar conjuntamente esses desafios (CEPAL, 2022c).
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4. Capitulo 4: A diplomacia global de saude na pandemia de COVID-

19: As relagdes China-Ameérica Latina e Caribe

No quarto capitulo desta dissertacdo de mestrado, direcionamos nosso olhar para a
interacdo entre a China e a América Latina e o Caribe especialmente durante a pandemia de
COVID-19. Um exame cuidadoso desse contexto proporciona uma compreensdo mais profunda
das relacdes bilaterais e multilaterais, abrangendo desde os primeiros contatos até as dinamicas
contemporaneas. Posteriormente, concentramos nossa analise na provisao de bens publicos pela
China a regido durante a pandemia de COVID-19. Este periodo revelou a extensdo do
comprometimento chinés, transcendendo fronteiras geogréficas para abordar desafios globais,
cujo investigaremos meticulosamente as doacgdes, vendas de Equipamentos de Protecdo
Individual, e a distribui¢do de vacinas, que moldaram o cenario da saude publica na América

Latina e no Caribe, em tempos de crise.

4.1 Ciclos recentes nas relagdes China-América Latina e Caribe
A historia recente das relacGes entre a China e a América Latina e Caribe pode ser

resumida em trés grandes ciclos: dois ja concluidos e um terceiro atualmente em andamento.

O primeiro grande ciclo comegou com a Revolugdo Chinesa de 19492 foi um
evento historico crucial que teve um profundo impacto na China, redefinindo suas relagdes
internas e externas. Em busca de independéncia politica e econdbmica, a China adotou uma
politica externa diferenciada, que também influenciou suas relacdes com a América Latina e 0
Caribe?? (XINSHENG & SHAOXIAN, 2003).

Apbs a Revolucdo de 1949, a China emergiu como uma alternativa ao sistema
capitalista liderado pelos Estados Unidos. Sua transformacao interna, que quebrou os lagos com
o0 passado feudal, tornou-a atraente para as nagdes latino-americanas e caribenhas que buscavam
novas abordagens politicas e econémicas. A ideologia socialista compartilhada com Cuba

desempenhou um papel fundamental nessa relacdo inicial, aproximando os dois paises

21 Resultado final de um longo processo de transformacdes que ocorreram na China e, que marcaram a fase final
da Guerra Civil Chinesa, ocasionada por uma série de conflitos entre forcas comunistas e nacionalistas ao longo
da primeira metade do Século XX e que tornou a China uma nag&o autodenominada de comunista (VIEIRA, 2013).
22 Vale ressaltar que, na América Latina e Caribe como um todo, a vitéria da revolugdo chinesa conduziu uma
reavaliacdo das politicas mundiais e influenciou ideologicamente a populagdo latino-americana e caribenha
(JUNIOR, 2010).
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(JAEGER, 2017).

No entanto, a Guerra Fria apresentou desafios para as relagfes sino-latino-
americanas. Muitos paises da regido mantiveram lagos com Taiwan?3, devido ao alinhamento
ideologico com os EUA, o que dificultou a aproximacao entre a China e a ALC. A ruptura sino-
soviética posterior permitiu que a China adotasse uma politica externa mais independente,

abrindo caminho para novas parcerias globais (SILVA, s/d).

A influéncia dos Estados Unidos na ALC, especialmente durante a era dos regimes
militares, criou obstaculos para um maior desenvolvimento nas relacGes sino-latino-
americanas. A politica externa norte-americana muitas vezes dificultou a aproximacédo entre
essas duas regides. No entanto, com o tempo, esse cendrio comegou a mudar a medida que a

China consolidou sua posicdo no cenario internacional (PAULINO; PIRES, 2021).

O segundo grande ciclo se deu em 1978 sob a lideranca de Deng Xiaoping e,
posteriormente de Jiang Zemin e Hu Jintao, marcado pela mudanca no cenério politico e a
abertura econémica na China, as relagdes sino-latino-americanas ganharam mais impulso e
diversificacdo. A China se tornou um parceiro comercial importante para a América Latina e o
Caribe, contribuindo significativamente para o crescimento econémico da regido. Em 1978, a
China iniciou as politicas de Deng Xiaoping?*, que introduziram o socialismo de mercado®® no
pais. Essas medidas promoveram a abertura da economia chinesa para o exterior, incentivaram
a criacdo de importantes zonas econdmicas especiais®® e orientaram as relagdes diplomaticas
com paises em desenvolvimento (XINSHENG E SHAOXIAN, 2003). Apesar das diferencas

politicas entre os dois lados, surgiram oportunidades politicas e econdmicas para ambas as

23 Apds a Revolucdo Chinesa de 1949, a clpula do partido nacionalista Kuomintang se reorganizou na ilha de
Taiwan, adotando uma postura independente as politicas comunistas da China. Por isso, os paises aliados aos
Estados Unidos, a superpoténcia e lider capitalista no periodo da Guerra Fria, preferiam estabelecer suas relag6es
com Taiwan, que faz parte do regime capitalista ao invés da China (VIEIRA, 2013).

24 Deng Xiaoping foi o lider politico da Republica Popular da China entre 1978 e 1992. Ele foi o responsavel por
implementar a reforma econdmica que estabeleceu a chamada economia de mercado socialista na China. Essa
mudanca de postura do governo chinés se deveu a transicdo politica interna do pais, conhecida como "Quatro
Modernizagbes”, iniciadas em 1978 por Deng Xiaoping. Essas modernizagdes visavam impulsionar o crescimento
econdmico em quatro setores-chave: industria, agricultura, forcas armadas e ciéncia e tecnologia, através de
politicas governamentais privilegiadas. Esse periodo de vertiginoso crescimento econdémico na China refletiu em
um processo de modernizacdo em diversas areas. Durante as "Quatro Modernizac8es", o0 pais passou a priorizar o
aspecto econdmico de sua insercéo internacional (PARANA; RIBEIRO, 2019).

%5 deologia politica que se refere ao sistema econdmico no qual, parte dos meios de produgéo é de propriedade
publica e/ou cooperativa e operado de maneira social como na economia de mercado. A questdo chave na
diferenciacdo entre o socialismo de mercado e o socialismo é a existéncia de um mercado para 0os meios de
producéo e bens de capital (JABBOUR, 2010).

% Regido geografica que apresenta uma legislacdo de direito econdmico e tributario com o intuito de atrair
investimento interno e estrangeiro, incentivando seu desenvolvimento econdmico. Foram os principais
mecanismos de abertura econdmica da China (NONNENBERG et. al, 2008).
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partes, trazendo novas perspectivas no ambito econémico e comercial.

A répida expansdo da economia mundial, especialmente o forte crescimento da
China entre 1990 e 2008, teve impactos significativos na América Latina e o Caribe, sendo que
um grande marco foi a adesdo da China a Organizacdo Mundial do Comércio em 2001 e seus
feitos politicos e econdmicos do ciclo de alta no preco das commodities. Essa expansao
econdmica beneficiou a regido por meio do aumento da demanda e da répida elevacdo dos
precos das commodities minerais e agricolas exportadas pelos paises latino-americanos. Isso
resultou em uma melhoria dos termos de troca para esses paises, 0 que significa que eles podiam

obter mais produtos importados em troca de suas exportacées (PAULINO; PIRES, 2021).

A China desempenhou um papel crucial nesse processo, pois sua demanda por
matérias- primas e alimentos cresceu exponencialmente durante esse periodo. Como resultado,
muitos paises da América Latina se beneficiaram do aumento das exportacGes para 0 mercado
chinés. A demanda por minérios, como o minério de ferro e o cobre, e produtos agricolas, como
soja e carne, aumentou substancialmente, impulsionando as economias exportadoras de

commodities da regiao.

Essa conjuntura também destacou o papel crescente das economias em
desenvolvimento, como Brasil, China, india e Africa do Sul, na economia global. O exemplo
citado demonstra 0 aumento significativo na participacdo do produto somado desses paises no
PIB mundial. Em 1950, a participac¢do conjunta dessas quatro economias representava apenas
11,1% do PIB mundial. No entanto, em 2008, esse percentual havia crescido para 27,2%. Essa
mudanca no cenario econémico global é conhecida como o "deslocamento do poder econémico

para o leste ou "ascensdo do sul global" (PINI, 2015).

Apos a crise financeira global de 2008, os Estados Unidos e a Unido Europeia
enfrentaram dificuldades econémicas significativas, enquanto a China reagiu de forma mais
positiva, impulsionada pelo seu crescimento econdmico continuo e pela diversificacdo das
exportacdes. A origem da crise foi o setor imobiliario dos EUA, que afetou o sistema financeiro
global e desencadeou uma recessdo em varias partes do mundo, incluindo muitos paises da
Europa. No entanto, a China implementou medidas eficazes para estimular sua economia
interna e manteve a demanda por produtos e servi¢os. Além disso, a diversificagdo das
exportagdes chinesas permitiu que 0 pais mantivesse um comercio aquecido com 0s mercados
latino-americanos e caribenhos, enquanto as economias dos EUA e da Europa sofriam com a
gueda na demanda por produtos manufaturados. Dessa forma, o comércio entre a China e a

América Latina ndo apenas continuou funcionando, mas também se fortaleceu, impulsionado
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tanto pela entrada crescente de produtos manufaturados chineses no subcontinente quanto pelo
boom das commodities (RIBEIRO, 2018).

A partir de 2012, com a eleicdo de Xi Jinping, a China iniciou um terceiro ciclo
voltado para um desenvolvimento mais qualitativo, enfatizando a inovacdo tecnoldgica e o
aumento da produtividade. Esse ciclo busca tornar a China uma economia avangada e com maior
influéncia global até o centésimo aniversario da Revolugdo Chinesa. Nesse contexto, a América
Latina e o Caribe desempenham um papel estratégico, fornecendo matérias-primas e recursos
energéticos, e integrando-se nas cadeias globais de valor, o que beneficia ambos os lados e
fortalece os lagos bilaterais (PIRES; PAULINO, 2021).

A cooperacdo econdmica entre a China e a America Latina e o Caribe, com destaque
para a iniciativa denominada de Nova Rota da Seda, tém aberto oportunidades para a China
garantir rotas de fornecimento e explorar novos mercados de exportacdo. Por sua vez, a ALC
encontra na parceria com a China uma forma de diversificar seus mercados e encontrar parceiros
estratégicos para suas indudstrias. Além disso, a busca pela internacionalizacdo do Renminbi, a
moeda chinesa, fortalece as transagdes comerciais e financeiras entre as duas regides, reduzindo
a dependéncia de moedas estrangeiras. Essa crescente interdependéncia econdmica coloca a
relacdo entre a China e a ALC em destaque na geopolitica mundial, com a China consolidando
sua influéncia global e a ALC emergindo como uma peca estratégica nesse cenario (PIRES;
PAULINO, 2021).

Por meio de iniciativas globais, como o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e
0 Banco Asiéatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), a China investe em infraestrutura
em paises em desenvolvimento, consolidando ainda mais os lacos com a ALC. Com a regido se
tornando uma importante fornecedora de recursos e uma parceira estratégica para a China nas
cadeias globais de valor, essa relacdo ganha relevancia na geopolitica mundial, desempenhando

um papel significativo no cenario internacional em constante evolucdo (JAEGER, 2017).

Apesar da distancia geografica entre a China e a América Latina e Caribe, ao longo
dos séculos, essas regibes tém compartilhado uma trajetoria histérica convergente,
impulsionada pelo objetivo comum de buscar o crescimento econdmico, aproveitar
oportunidades e enfrentar desafios. As conexdes entre eles foram moldadas por fatores diversos,
tais como intercambios comerciais, cooperacdo diplomatica e investimentos mutuos,
culminando em uma parceria crucial para muitos paises da ALC. A China emergiu como um
ator influente na regido, gracas a sua abordagem pragmaética e engajamento estratégico, o que

tem levado ambos a adotarem posi¢cOes de consenso em relagdo a importantes questfes
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internacionais, incluindo o desenvolvimento e a construgdo de uma nova ordem politica e

econdmica mundial.

Contudo, entre 2020 e 2022, as relacbes sino-latino-americanas e caribenhas
adquiriram uma nova dimensao significativa devido a pandemia de COVID-19. Diante dessa
crise de proporgdes globais, a China intensificou seus esforgos de diplomacia de salde na
América Latina e Caribe, consolidando sua posi¢cdo como uma fonte crucial de ajuda médica,
insumos e conhecimento cientifico. A proxima se¢édo se aprofundara na Diplomacia de Saude da
China na ALC durante esse periodo sem precedentes, revelando como a colaboracao entre essas
duas regides se desenvolveu em meio aos desafios da pandemia e como suas a¢fes conjuntas

moldaram o curso do combate ao virus na América Latina e no Caribe.

4.2 A provisdo de bens da China para a Ameérica Latina e o Caribe
Como ja foi assinalado anteriormente, a regido da América Latina e o Caribe foi
duramente atingida pela pandemia de COVID-19, o que resultou em uma retragdo econémica
significativa. Com uma das maiores taxas de mortalidade do mundo, na pandemia, a regiao
também experimentou uma desaceleracdo econémica, contraindo 8,1% em 2020, de acordo com
0 FMI (GAETANO, 2020).

Nesse contexto, o relacionamento da ALC com a China, o principal mercado de
exportacdo, especialmente, para a América do Sul, e 0 segundo mercado de exportacdo para a
ALC em geral, é crucial. A pandemia global do COVID-19 mudou o cenério internacional
drasticamente, e as praticas de ajuda e cooperacdo foram recomendadas e vistas como uma
alternativa fundamental e assumiram muita relevancia na relagdo entre China e ALC. A
extensdo dessa ajuda ndo é surpreendente, dada a intensidade da pandemia na regido da ALC,

somada a presenca da China como grande parceiro econdmico da regiéo.

Na conjuntura da pandemia de COVID-19, observa-se que a China expandiu sua
funcao tradicional de parceiro comercial e credor, passando a desempenhar um papel relevante
como provedor de suprimentos médicos essenciais para 0 combate a pandemia nos paises da

América Latina e Caribe.

Antes mesmo da pandemia, na Il Reunio do Forum CELAC?’-China realizada no

Chile em 2018, representantes da China e da América Latina e Caribe concordaram em um

27 Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.
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plano de acéo conjunto para 2019-2021. Entre as areas prioritarias de colaboragdo, ainda que
constasse no final das prioridades, houve um acordo para aumentar o intercambio no setor da
salde, especialmente no controle e prevencdo de doencas e na resposta a emergéncias de saude
(SANBORN, 2020). Na Il Reunido do Forum CELAC-China, foi destacada a promocao do
desenvolvimento socioeconémico sustentavel e acdo coordenada para enfrentar os desafios
relacionados & COVID-19 (FORUM CHINA-CELAC, 2022).

O que parecia uma questdo secundaria naquela reunido tornou-se a questao mais
importante da agenda de 2020 deste férum. A China se propds a assumir o papel de lideranca
global no combate a pandemia de COVID-19, e muitos governos da América Latina e Caribe

recorreram & China em busca de assisténcia. E certo que,

0 estabelecimento de uma parceria estratégica sino-latino-americana destaca a
orientacdo econdmica e geopolitica da China para a América Latina, refletindo o
desejo de Pequim ndo apenas de intensificar sua cooperagdo econdmica e comercial
com a América Latina, mas também para criar uma “esfera de influéncia” (TELIAS;
URDINEZ, 2021, p. 112).

Durante o surgimento da pandemia na regido, a China se apresentou como um
fornecedor de bens publicos globais, provendo suprimentos médicos para muitos paises da ALC
com os quais mantém relacdes diplomaticas. Enquanto os Estados Unidos restringiam cadeias
de suprimentos internacionais para uso interno, a China aproveitou sua posi¢cdo como principal
produtor mundial de suprimentos médicos para auxiliar a mitigacdo dos impactos da pandemia
na ALC. De acordo com Cynthia Sanborn (2020),

parece imperativo que a cooperacao cientifica e jogo de transferéncia de tecnologia,
somados aos esforgos de recuperacdo, e cooperagdes bilaterais e multilaterais tém
papel fundamental na ALC. O ministro das Relagdes Exteriores da China, Wang Li,
disse recentemente a colegas latino-americanos que seu pais espera “construir uma
rota da seda da salide China-ALC e um Rota da seda digital China-LAC”. Além disso,
a China concordou em aderir a Iniciativa global COVAX liderada pela OMS para
distribuicdo justa de vacinas COVID-19 (SANBORN, 2020, p. 9).

Era urgente e massiva a necessidade de equipamentos médicos e suprimentos na
regido, dos quais a China era e continua sendo o principal produtor mundial. Além de sua
economia em escala, a China se destacou por sua capacidade de fornecer suprimentos em um
momento em que a maioria dos paises da regido estava enfrentando o pior da pandemia.
Somente em 2020, ano em que a pandemia comecgou, a China doou US$ 213 milhGes em bens
publicos globais para a regido (RAY; ALBRIGHT & WANG, 2021). Além disso, em uma fase
dolorosa de reabertura para a América Latina e Caribe (ALC), a China ofereceu US$ 1 bilhdo
em empréstimos para ajudar a pagar pela compra e distribuicdo de vacinas na regido
(SANBORN, 2020).
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Baseada nos dados do Wilson Center (2021) e Telias e Urdinez (2021), a tabela
mostra um detalhamento de doagdes de suprimentos por categorias principais:

Tabela 3: Principais itens de doacdo chinesa para a América Latina e o Caribe e sua quantia

em dolares
Item Valor em dolares
Testes rapidos de COVID-19 US 128 milhdes
Ventiladores US$ 51 milhdes
Doacgdo em dinheiro US 14 milhdes
Miscaras simples US$ 7.8 milhdes
Mascaras N-95 US 5.2 milhdes
Outros tipos de EPI US 6 milhdes

Fonte: Elaboracdo propria baseado nos dados de Wilson Center (2021) e Telias e Urdinez (2021).
A tabela apresenta uma viséo geral das doacdes da China para a ALC durante a

pandemia de COVID-19. E possivel notar que a doagdo mais significativa da China para a
regido foi na forma de kits de testes, com um valor total de US$ 128 milhdes. Isso foi devido a
grande necessidade que a regido tinha de testes para detectar a infeccdo pelo virus (TELIAS;
URDINEZ, 2021).

Os ventiladores também foram uma doacdo importante da China para a ALC,
totalizando US$ 51 milhdes. Esses equipamentos eram vitais para o tratamento de pacientes
graves de COVID-19, que precisavam de suporte respiratdrio. As mascaras também foram
doadas em grande quantidade pela China distribuidas entre as mascaras cirargicas simples e as
mascaras N-95, totalizando US$ 13 milhdes. As mascaras sdo uma medida importante para
prevenir a transmissdo do virus e proteger profissionais de saude e a populacdo em geral. Além
disso, foram providos uma série de outros equipamentos de protecdo individual, tais como,
luvas de latex, desfribiladores, alcool em gel, monitores multiparametro, ultrassom Doppler,
termometros infravermelhos, etc (TELIAS; URDINEZ, 2021).

Efetivamente, a China desempenhou um papel cooperativo no combate a pandemia
de coronavirus ao fornecer insumos essenciais para o enfrentamento da doenca. Além de
disponibilizar uma diversidade de suprimentos basicos e fundamentais, esse pais também
contribuiu, embora em escala reduzida, por meio do fornecimento de produtos tecnologicos

para apoiar as medidas de contencgéo e tratamento da doenca.

A seguir, iremos apresentar os principais destinos de doacGes chinesas para a

América Latina e o Caribe:
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Tabela 4: Principais paises latino-americanos e caribenhos de destinos de doagfes chinesas na
“diplomacia das mascaras”, durante a pandemia de COVID-19 em milhdes de dolares (2022)

Paises | Populagdo | Total de | Totalde | Porcentagem | Porcentagem | Doagido | Doagdo
total (em casos 6bitos | de casos em de obitos chinesa | chinesa
milhdes) (em (em relagdo a (em per

milhdes) | milhares) |  populagio milhdes | capita
de (em
dolares) | dolares)
Venezuela 29.04 0,55 5,85 1,89% 1,06% 45,54 1.52

Brasil 203,06 37.99 706,98 18.7% 1,86% 23,17 0,11

Chile 19,64 53 64,49 27.01% 1,22% 9,96 0,37

Cuba 11,19 1,11 8,53 9.97% 0,77% 94,73% | 0,66

Peru 34,49 4,52 222,16 13,12% 4,91% 6,85 0,21
Argentina 4733 10,08 130,68 21.33% 1,29% 5,62 0,12
Costa 5,22 1,24 9.43 23,72% 0,76% 4,78 0,94

Rica
Meéxico 126,01 7,65 334,47 6.07% 4,37% 4,12 0,03
Colémbia 52,17 6,38 143.06 12,24% 2.24% 2,99 0,06
Equador 18,26 1,07 36,04 5.85% 2.97% 2,99 0,17

Fonte: Elaboragéo propria com base no banco de dados da Organizacdo Mundial da Saide e do Wordometers
(2023)

Observa-se que as doacBes chinesas no combate a COVID-19 ndo seguem
necessariamente a logica de direcionamento para 0s paises mais impactados pela doenca. Em
vez disso, parece haver um padrdo no qual a China priorizou nagdes com as quais mantinha
relacGes mais estreitas. 1sso é evidenciado pela lideranca da VVenezuela no ranking de doacdes,

seguida por Brasil, Chile, Cuba e Argentina.

Além dessa tendéncia, destaca-se que 0s paises que receberam uma propor¢édo
significativa das doagOes per capita da China, como Venezuela, Costa Rica, Cuba e Chile,
apresentaram taxas menores de ébitos em relacdo aos casos de COVID-19, inferindo-se uma
correlacdo entre a assisténcia chinesa mais generosa e um desempenho proporcionalmente

superior na gestdo da pandemia.

Cabem breves consideragdes sobre o0 apoio chinés na pandemia de COVID-19 com
foco na escala local, observando as cidades (municipios) que se beneficiaram de algum tipo de

ajuda e cooperagéo chinesa.
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Tabela 5: Principais cidades latino-americanas e caribenhas de destinos de doac6es chinesas

na diplomacia das méascaras, em milhGes de ddlares (2022)

Cidades | Populagdo | Totalde | Total | Porcentagem | Porcentagem | Doagdo chinesa total
total (em €asos de de casos em de odbitos (em milhdo de délar)
milhdes) (em obitos | relagdoa

milhares) populagdo
Caracas 2,08 82,9 761 3,98% 0,2% 20,6
(VEN)
Jacarei 0,23 32,3 928 13,73% 2,86% 12
(BRA)
Santiago 5,61 1967,4 | 29407 35,06% 1,49% 6,2
(CHI)
Rio de 6,75 574,8 | 24711 8.51% 4,30% 5,4
Janeiro
(BRA)
Havana 2,3 403,6 2913 18,93% 0,72% 4,2
(CuB)
Quito 2,01 381,6 7352 18.98% 1,93% 3,6
(ECU)

Cidade 8,85 1858,7 | 44044 21.01% 2,37% 3,2

do

México

(MEX)
S&o José 0,34 100,9 1021 29.72% 1,01% 2,97
(CRC)
Lima 9,2 2110 39041 22.93% 1,85% 25
(PER)
Sao 11,96 1193,5 | 45433 9.99% 3,80% 1,7
Paulo
(BRA)

Fonte: Elaboracéo prépria com base no banco de dados da Organiza¢do Mundial da Saide e do Wordometers

(2023)

Foram identificadas as dez cidades que mais receberam doagfes da China para

enfrentar a pandemia de COVID-19, considerando o montante total das contribuices. Essas

cidades apresentam notavel disparidade nos numeros totais de casos da doenca. Santiago, no

Chile, e a Cidade do México destacaram-se pelos niUmeros mais elevados em termos absolutos.

No entanto, ao analisarmos a proporc¢éo de casos em relacédo a populagédo, Santiago e Séo Jose,

na Costa Rica, lideram o indice.

Quanto as taxas de mortalidade por COVID-19, observa-se consideravel variacdo

entre as cidades selecionadas. Sdo Paulo e a Cidade do México se destacam nos indices

absolutos de dbitos. No entanto, ao considerarmos a porcentagem de Obitos em relacdo ao total

de casos, 0 Rio de Janeiro assume a lideranca.

Analisar um padrdo de contaminacdo pelo coronavirus nas cidades da ALC
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apresenta desafios, mas, de maneira geral, nota-se que aquelas mais urbanizadas ou com lacunas
no sistema de salde publica tenderam a registrar indices mais elevados de contaminagdo e
Obitos por COVID-19, em clara demonstragdo de como as cidades latino-americanas e
caribenhas sdo territorios que concentram pobreza e desigualdade, além de ser sintomatico de
suas efetivas caréncias de equipamentos urbanos e sanitarios, que poderiam atenuar a pandemia.
A complexidade dos fatores envolvidos torna a identificacdo de um padrdo especifico um
desafio, mas algumas observacdes sdo possiveis. Notadamente, cidades densamente ocupadas
enfrentaram maiores desafios no controle da propagacéo do virus, bem como localidades com
sistemas de salde publica menos robustos acabam por enfrentar dificuldades adicionais na
gestdo da crise sanitaria. Dessa forma, a intersecdo entre densos aglomerados urbanos
precarizados e a qualidade do sistema de salde sdo aspectos cruciais na compreensdo dos

diferentes impactos da pandemia nas cidades da ALC.

A anélise das doacOes chinesas para as cidades da regido revela uma desconexao
aparente entre a gravidade dos casos de COVID-19 e os recursos recebidos. Analisando duas
cidades do estado de Sdo Paulo, a capital e Jacarei, observa-se que, apesar de Sao Paulo ter
registrado indices mais elevados de contaminacdo e Obito, tanto em termos absolutos quanto
relativos, a cidade de Jacarei recebeu uma quantia maior de doac6es chinesas. Essa disparidade
levanta questionamentos sobre os critérios ou fatores que influenciam a distribuicdo desses

recursos.

Desta forma, Caracas, a capital da Venezuela, foi a cidade que mais recebeu ajuda
para o combate ao COVID-19, com cerca de U$ 20,6 milhdes em doagdes. Isso se deve ao
histérico da China ter aumentado consideravelmente os investimentos na Venezuela, centrada
em setores como energia, infraestrutura e recursos naturais, refletindo o interesse estratégico em
assegurar 0 acesso a recursos, especialmente petroleo.

Por sua vez, Jacarei, municipio localizado no estado de S&o Paulo, Brasil,
experimentou um impulso significativo em seus esfor¢os de combate a COVID-19 com a
recepcdo de aproximadamente US$ 12 milhGes em doagbes provenientes da China. Esse apoio
financeiro foi impulsionado pela presenca estratégica da fabrica da empresa chinesa CAOA
Cherry em Jacarei. Além de Jacarei, outras duas cidades brasileiras foram beneficiadas por
doacBes chinesas foram o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ressalta-se a importancia da relacao
comercial entre 0s dois paises, pois, 0 Brasil é o maior parceiro comercial da China na ALC,
desempenhando um papel crucial como um grande exportador para a China, fornecendo

commodities essenciais, tais como soja, minério de ferro e carne.
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Cabe observar que no Brasil, durante o governo de Jair Bolsonaro, observou-se
retrocessos na parceria estratégica com a China, agravados pela retérica anti-China adotada
(IBANEZ, 2020). Entretanto, em meio a essas tensdes, as relacbes e o fornecimento de bens
provenientes da China foram mantidos por atores subnacionais, como ocorreu nos estados de
S30 Paulo e do Rio de Janeiro no Brasil, através paradiplomacia?®, trazendo a cena um ator
muitas vezes inviabilizado, os governadores, sendo que muitos deles tiveram papel ativo na
gestdo da pandemia. A titulo de nota, vale ressaltar o papel desempenhado pelo Instituto
Butantd, vinculado ao governo do estado de S&o Paulo, que assegurou a fabricacdo de vacinas
Coronavac, com uso de insumos essenciais fornecidos pela China (BUENO, 2022).

Santiago, a capital do Chile, foi beneficiada com um financiamento de 6,2 milhdes
de dolares provenientes da China. No cenario econdmico, o pais sul-americano destaca-se como
parceiro comercial da China, destino crucial para as exportagdes chilenas, sobretudo no que diz
respeito ao cobre, além de outros investimentos e operagdes chinesas se darem particularmente
nos setores de energia e mineragéo.

Havana, a capital de Cuba, também foi um beneficiario de doacBes chinesas,
recebendo um aporte de 4,2 milhdes de dolares. As relagdes entre Cuba e China séo
caracterizadas por vinculos politicos e econdémicos estreitos, consolidados ao longo de décadas
de cooperacdo desde o estabelecimento das relagdes diplomaticas em 1960, impulsionadas por
uma afinidade politica. No ambito econémico, a parceria entre os dois paises abrange uma
variedade de setores, incluindo projetos de desenvolvimento, investimentos em areas como
energia e mineragao, e a troca de experiéncias em diversas esferas. Essa colaboragéo estende-se
para além do campo econémico, abrangendo setores como ciéncia, educacdo e saude, com
acordos bilaterais destinados a fomentar a cooperacdo em pesquisa, intercambio académico e

assisténcia médica.

28 RelacGes internacionais conduzidas por governos subnacionais ou regionais em busca de seus interesses
(IGNACIO, 2020).
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Figura 8: Ajuda da China a América Latina e Caribe na pandemia de COVID-19, por caso de
contaminagéo registrado (2021)

No data

Less than $5
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Fonte: Wilson Center (2021), Telias e Urdinez (2021)

Com relagdo aos paises, a andlise do mapa acima revela uma distribuicao desigual
da ajuda financeira da China na América Latina em 2021 durante a pandemia, com destaque
para Venezuela e Cuba, que receberam mais de US$ 50 por caso registrado de COVID-19, em
comparacdo com paises como Bolivia, Brasil e Costa Rica, que receberam menos de US$ 5
por caso. A Venezuela recebeu uma quantidade significativa de ajuda financeira (US$ 870 por
caso) devido a sua relacdo estreita com a China e a grave crise humanitaria e econémica
enfrentada pelo pais. O mesmo aconteceu com Cuba (US$ 132 por caso) devido a sua longa
historia de relacdes estreitas com a China e a sua importancia estratégica (TELIAS;
URDINEZ, 2021).

Além do governo central chinés também governos locais, empresas estatais,
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empresas privadas, fundagdes, Camaras de Comércio e a chamada comunidade da didspora

chinesa doaram suprimentos e dinheiro para paises latino-americanos e caribenhos durante a

pandemia.
A seguir iremos apresentar os principais doadores da China para a América Latina

e Caribe:
Figura 9: Doac0es chinesas por categoria de doador para a América Latina e Caribe em
milhdes de ddlares (2021)

Donor
® Chinese Enterprises
® Chinese Government

®  Other (Chinese)

Million USD

10
20
30

| 40

Fonte: Telias e Urdinez (2021)
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Tabela 6: Maiores doadores chineses para a América Latina e o Caribe durante a pandemia de
COVID-19 em milhdes de dolares (2021)

Doador Valor em dolares
Governo da China U$ 64,5 milhdes
Governo de Tarwan % 20.3 milhdes
Fundacio Jack Ma U$ 14,9 milhdes
CAOA Chery 1% 12 milhdes
MEHECO U$ 5 milh&es
Three Gorges U$ 4.7 milhdes
CNOOC e Sinopec U$ 2.1 milh&es
Yutong U$ 1.6 milhdes
Huawei U$ 1.5 milhdes
CMOC U% 1.2 milhdes
China Baosteel U% 0.9 milhdes
Grupo de Cooperacdo Internacional de U$ 0.7 milhdes
Henan

Associacio Benevolente Consohidada U$ 0.7 milh&es
Chinesa

Fonte: Elaboracgdo prépria com base em Telias e Urdinez (2021)

Podemos pelo mapa e pela tabela acima, ilustrar os diferentes tipos de doadores
chineses na ajuda aos paises latino-americanos e caribenhos durante a pandemia. Os dados
mostram que os doadores chineses desempenharam um papel na ajuda aos paises latino-
americanos e caribenhos durante a pandemia de COVID-19. Entre os maiores doadores, 0
governo central chinés se destacou como o principal responséavel por aproximadamente 49% de
todo o dinheiro registrado no conjunto de dados.

As empresas privadas chinesas?® também tiveram um papel importante na ajuda aos
paises latino-americanos e caribenhos durante a pandemia. Somando aproximadamente 22% do
total de doacgdes, grandes empresas como Chery, MEHECO, Three Gorges, CNOOC, Sinopec,
Yutong, CMOC, Huawei e China Baosteel. A analise dos dados e da figura indica que essas
empresas direcionaram seus esforcos principalmente para regides onde mantém operacées
significativas, como evidenciado nas doagdes para cidade de Jacarei, onde a fabrica da CAOA
Cherry esta localizada, e no Rio de Janeiro, onde a MEHECO e a Sinopec tém presenca
consolidada. A correlacdo observada sugere uma relacéo entre as doacgdes e 0s investimentos

realizados, indicando uma estratégia das empresas chinesas em fortalecer sua presenga nos paises

29 As empresas privadas chinesas sdo legalmente reconhecidas como entidades de propriedade privada e podem
ser de propriedade de individuos, familias ou corporagGes. No entanto, essa propriedade privada é estritamente
regulamentada pelo Estado. A Constituicdo da China reconhece a propriedade privada e protege os direitos de
propriedade, mas também enfatiza o papel dominante do Estado na economia.
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anfitrides por meio de agdes de responsabilidade social corporativa.

Além de efetuarem doagcdes monetérias, empresas privadas chinesas também
promoveram a contribuicdo de bens publicos benéficos ao setor da saude. Foi o caso da empresa
Cherry que importou seis milhdes de mascaras e 118 mil unidades de equipamentos de protecao
individual para destinar ao estado de So Paulo, além de ter exportado uma méaquina destinada a
producdo de méascaras (JORNAL NACIONAL, 2020). Outra companhia que se destacou como
uma das principais doadoras para a regido da ALC foi a MEHECO, que realizou contribuicGes
mediante o fornecimento de suprimentos médicos, incluindo mascaras, 6culos e termoémetros (EL
TELEGRAFO, 2020).

E importante destacar as agbes da Huawei, empresa chinesa de tecnologia, que teve
grande sucesso em expandir suas operagcdes em todo o mundo, especialmente no mercado de
tecnologia 5G. Na ALC, a Huawei colaborou com parceiros locais e fez doagdes de equipamentos
de protecdo pessoal, como mascaras cirargicas, para auxiliar profissionais de salde e
trabalhadores da linha de frente. Exemplos incluem a doacgéo de 10 mil méscaras cirurgicas para
a Claro na Republica Dominicana, bem como colabora¢des com a empresa brasileira Biotec e a
Céamara de Comércio Equador-China (TELIAS; URDINEZ, 2021). Alem disso, a Huawei
contribuiu com tecnologia, como um sistema de verificagdo de temperatura no Aeroporto
Internacional de Ezeiza, na Argentina, e a implementacéo de um software de inteligéncia artificial
para a deteccdo da COVID-19 por meio de imagens de tomografia computadorizada. A empresa
também colaborou com os ministérios da satude por meio da plataforma WeLink, oferecendo

servicos de colaboragéo baseados em nuvem durante a pandemia (INFO NEGOCIOS, 2020).

De fato, a Huawei foi reconhecida por suas contribuicdes, principalmente de cunho
tecnoldgico, durante a pandemia, mas também enfrentou criticas em relacdo a sua seguranga
cibernética e alegacdes de espionagem em varios paises. E importante que a empresa trabalhe em
estreita colaboracdo com o0s governos e reguladores para garantir que suas tecnologias sejam
usadas de maneira ética e transparente e que a privacidade dos individuos seja protegida
(TELIAS; URDINEZ, 2021).

As fundagfes chinesas®® também desempenharam um papel significativo na ajuda

aos paises latino-americanos e caribenhos durante a pandemia. A Fundagdo Jack Ma>! ocupou

30 As fundac@es chinesas referem-se a organizages ndo governamentais (ONGs) ou entidades sem fins lucrativos
da China que operam em diversas areas, como sadde, educagao, desenvolvimento comunitario, alivio de desastres
e cooperacdo internacional.

31 Fundacéo social do cofundador e presidente executivo do Alibaba Group, um conglomerado de tecnologia
multinacional.
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a terceira posicdo entre os principais doadores, contribuindo com quase U$15 milhdes,
representando mais de 11% do total das doacbes, demonstrando o papel importante que as
fundacdes de caridade privadas podem desempenhar na ajuda aos paises em desenvolvimento

durante crises.

Por fim, as doacOes feitas pela sociedade civil e as doagOes coletivas, embora
possam parecer irrelevantes em termos de valores em ddlares, desempenharam um papel
simbolico na ajuda as comunidades vulneraveis durante a pandemia. Esses tipos de doac6es
podem ser vistos como uma forma de solidariedade e apoio de individuos e empresas para ajudar

aqueles que mais precisam.

A doacdo de alimentos e kits de limpeza, por exemplo, foram importantes para
garantir que as pessoas tivessem acesso a suprimentos basicos, especialmente em bairros pobres
onde o0s recursos podem ser escassos. A comunidade chinesa que doou para o governo do estado
de Lara, na Venezuela, e para o Ministério da Defesa e for¢as policiais no Suriname, contribuiu
para melhorar a capacidade desses paises em lidar com a pandemia (TELIAS; URDINEZ,
2021). As doacdes coletivas também podem ser vistas como um esforco conjunto para ajudar a
combater a pandemia. Ao unir varias empresas e organizacles, essas doa¢des podem ter um
impacto mais significativo do que uma Unica doacdo feita por uma Unica empresa. No Chile,
por exemplo, a doacdo coletiva de varias empresas chinesas, como Minmetals, Chinalco,
Yutong, Didi, Dahua e Universidade Tsinghua, pode ter ajudado a fornecer recursos essenciais

para aqueles que precisavam®? (NICHOLLS, 2023).

4.3 Asvacinas chinesas na América Latina e o Caribe

Como ja afirmado, a pandemia da COVID-19 teve um impacto devastador na
América Latina e no Caribe, com altas taxas de infeccdo e mortalidade. A falta de acesso as
vacinas foi um dos maiores desafios enfrentados pela regido na luta contra o virus. Com
problemas de producgdo e distribuicdo global, muitos paises da América Latina e do Caribe
tiveram que lidar com atrasos na chegada das vacinas, o0 que agravou ainda mais a situagcdo. A
China se tornou uma referéncia na distribuicdo de vacinas para a America Latina e o Caribe,
oferecendo suas vacinas aos parceiros latino-americanos e caribenhos por meio de doagdes e

fornecimento preferencial de insumos para a fabricagdo das vacinas, tornando, assim, a

32 Ressalta-se que, rastrear centenas de doagdes em um periodo muito curto pode ser desafiador. E possivel que
algumas doacdes tenham sido perdidas ou ndo documentadas adequadamente. Além disso, pode ser dificil avaliar
o real impacto dessas doacBes no longo prazo.
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vacinacdo em massa vidvel e a espera menos angustiante, reforcando a presenca do gigante

asiatico na regido.

A maioria das doacGes da China ocorreu em meados de 2020, com atividade
diminuindo significativamente no final do mesmo ano. Em 2021, o foco voltou-se para a
producdo e distribuicdo de vacinas, apds a concluséo dos ensaios clinicos. A China anunciou
que qualquer vacina desenvolvida por seus laboratérios seria disponibilizada como um bem
publico global e que seria fornecido crédito aos paises latino-americanos e caribenhos,
garantindo o acesso das vacinas a regido (TELIAS; URDINEZ, 2021).

As vacinas chinesas Convidecia, Vero e CoronaVac foram bastante utilizadas na
América Latina e Caribe desde 2021, com a Sinopharm sendo a mais distribuida na regiao
(DESLANDES, 2021). Essas vacinas foram desenvolvidas e produzidas por empresas
farmacéuticas chinesas, em resposta a pandemia de COVID-19. De acordo com um relatério da
OPAS, até abril de 2021, aregido da América Latina e Caribe havia recebido mais de 26 milhdes
de doses de vacinas chinesas contra a COVID-19, incluindo a Convidecia, Vero e CoronaVac
(OPAS, 2021c).

A Convidecia, da empresa Cansino Biologics, é uma vacina de vetor viral, que usa
um adenovirus humano inativado para transportar uma proteina do coronavirus para o sistema
imunolégico, para desencadear uma resposta imunoldgica. A Vero, da empresa Sinopharm, é
uma vacina de virus inativado, que usa uma versdo morta do coronavirus para estimular o
sistema imunoldgico (DESLANDES, 2021).

A CoronaVac, desenvolvida pela empresa Sinovac, é outra vacina que utiliza virus
inativado para estimular o sistema imunol6gico. No Brasil, essa vacina foi amplamente aplicada
nas duas primeiras fases de vacinagdo, com mais de 47 milhGes de doses administradas até abril
de 2021 (DESLANDES, 2021). O Instituto Butantan estabeleceu uma parceria com a empresa
farmacéutica chinesa Sinovac Biotech com o objetivo de colaborar na concepcao,
desenvolvimento e teste conjunto de uma vacina, utilizando matéria-prima proveniente da
China. Alem disso, um estudo realizado no Chile evidenciou que a CoronaVac é altamente
eficaz na prevencéo de hospitalizacdo e morte por COVID-19 (ARAOS et.al, 2022).

A vacina da Sinopharm é a mais amplamente distribuida na América Latina, tendo
recebido a aprovacao de varias agéncias reguladoras de salde na regido. A Sinopharm, em
particular, entregou 1.9 milhdes de doses de sua vacina para paises da América Latina até abril

de 2021 (DESLANDES, 2021). A empresa também fez parcerias com governos locais para
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produzir a vacina em instalagOes locais. De fato, a distribui¢do das vacinas chinesas na regido
foi impulsionada pela falta de acesso a outras vacinas, especialmente as produzidas pelos paises
desenvolvidos (DESLANDES, 2021).

As vacinas chinesas enfrentaram algumas criticas e desconfianca devido a falta de
transparéncia nos ensaios clinicos e na divulgacdo de dados de eficacia e seguranca, além de
controvérsias sobre sua eficacia com alguns estudos demonstrando taxas mais baixas em

comparacao a outras vacinas, como Pfizer e Moderna.

A seguir, iremos apresentar a tabela com a eficacia das principais vacinas do mundo
contraa COVID-19:

Tabela 7: Eficacia das principais vacinas contra a COVID-19

Vacina Eficacia Pais de origem
Pfizer/BioNTech 05% Estados Unidos e
Alemanha
Moderma 94 5% Estados Umidos
Sputnik V 91.4% Faissia
Covaxin (Bharat Biotech) 77.8% India
Sinopharm 72.8% China
AstraZeneca/Oxford 70.4% Reino Umido/Suécia
Janssen (Johnson & 66,9% Beélgica/Estados Unidos
Johnson)
Coronavac (Sinovac) 50,38% China

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da CNN Brasil (2020) e Instituto Butantan (2021)
Observa-se que as vacinas chinesas, como a Sinopharm, com 72,8%, e a Coronavac,

com 50,38%, exibem uma eficacia comparativamente menor em relacdo a algumas vacinas
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desenvolvidas em outros paises. Destaca-se uma notavel disparidade na eficacia entre as
proprias vacinas chinesas, com a Sinopharm demonstrando uma eficicia superior em
comparacdo com a Coronavac. Além disso, é relevante notar que essas vacinas utilizam
plataformas tecnologicas distintas, sendo a Coronavac uma vacina inativada, enquanto a
Sinopharm emprega virus inativado. Em contraste, vacinas como Pfizer/BioNTech e Moderna
baseiam-se na inovadora tecnologia de RNA mensageiro (MRNA).

A China sugere que as vacinas sao seguras e eficazes na prevencao da doenca grave
e da morte por COVID-19. Ou seja, apesar das criticas, as vacinas chinesas foram uma opcao
importante para paises da América Latina e Caribe, que enfrentaram dificuldades na obtenc&o
de vacinas de outros fornecedores. A OPAS reconheceu a importancia das vacinas chinesas na
regido, afirmando que elas ajudaram "a acelerar a implementacdo da vacinacdo em muitos
paises" (OPAS, 2021b).

De acordo com a Economist Intelligence Unit em abril de 2021, a China obteve uma
clara vantagem na diplomacia das vacinas em relacdo ao resto do mundo na América Latina.
Até meados de maio de 2021, através de suas habilidades de distribuicdo, a China ja havia
exportado mais de 250 milhGes de doses de vacinas até meados de maio de 2021, representando
42% de sua producdo total, das quais cerca de 165 milhdes foram destinadas & América Latina
e Caribe. Além disso, o governo chinés tem sido eficiente na organizacdo publica de suas
entregas de vacinas e na distribui¢do tanto gratuita quanto comercial de suas vacinas, resultando
em uma percep¢do muito positiva da opinido publica em relacdo ao processo. Essa percep¢ao
positiva pode ser atribuida em parte ao vacuo de lideranca dos Estados Unidos®® em relacéo a

diplomacia de satde global, que permitiu que a China se destacasse nessa area (NOLTE, 2022).

O Instituto Butantan, por exemplo, enaltece a parceria com a China na producao
conjunta de uma vacina contra a COVID-19. Segundo os pesquisadores, “sempre vao existir
novas perguntas cientificas para serem respondidas em um futuro préximo, o que nos dara novas
oportunidades de colaboragao” (INSTITUTO BUTANTAN, 2021).

Uma nota relevante se refere a politizacdo da pandemia de coronavirus e a
criminalizagdo da China como “criadora” do SARS-CoV-2. Slavoj Zizek critica a abordagem
que atribui a China a origem do virus, especificamente a cidade de Wuhan, argumentando que

essa politizagcdo ocorreu de maneira oportunista durante a urgéncia da pandemia. Ele destaca

33 Até junho de 2021, os EUA ndo eram um dos principais atores da diplomacia das vacinas. Somente quando a
campanha nacional de vacinagao estava bem encaminhada é que os EUA comegaram a exportar e até mesmo doar
vacinas a partir de seu excedente acumulado.
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que essa narrativa resultou na criacdo de esteredtipos injustos que estigmatizam a populagéo
chinesa e suas praticas culturais. Zizek afirma que essa abordagem serviu principalmente a
interesses geopoliticos e econdmicos, prejudicando os esforgos eficazes para encontrar solucdes
solidarias diante da tragédia. Além disso, ele ressalta o protagonismo do Estado chinés ao
desempenhar um papel crucial como provedor de recursos, infraestrutura e condi¢des essenciais
para o enfrentamento da crise (ZIZEK, 2020; SILVA, 2020).

Tabela 8: Principais exportadores globais de vacinas contra COVID-19 (2022)

Pais Numero de doses (em Participagdo nas exportagdes
milhdes mundiais

Unido Europeia 2.440 4 39.6%
China 1.986.4 32,2%
Estados Unidos 968 15.7%
Republica da Coreia 240 4 3.9%
India 1402 2,3%
Africa do Sul 1104 1.8%
Federacdo Russa 102 4 1.7%
Japdo 67 1.1%
Qutros 113 4 1.8%

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da OMC (2022) e da OMS (2022)
Segundo a tabela, a China consolidou sua posicdo como um dos principais

exportadores de vacinas contra a COVID-19, enviando ao mercado global 1.986,4 milhdes de
doses até o fim do ano de 2022. A consideravel quantidade mencionada posiciona a China como
o0 segundo principal fornecedor, ficando somente atras da Unido Europeia, que exportou 2.440,4
milhGes de doses, consolidando-se como a nacdo individual que mais forneceu vacinas. A
diferenca entre esses dois gigantes € relativamente estreita, evidenciando a forte presenca

chinesa no cenario mundial de fornecimento de vacinas.

Além da quantidade, a China destaca-se por sua significativa participacdo nas
exportacGes mundiais, respondendo por 32,2% do total. Embora ligeiramente abaixo da Unido
Europeia, que detém uma fatia de 39,6%, a participacdo chinesa supera notavelmente a dos
Estados Unidos, que contribuem com 15,7%. Além disso, ao comparar a China com outros
paises, torna-se evidente que ela exporta mais doses do que a soma das doses fornecidas pela
india, Africa do Sul, Federacio Russa, Japao e outros paises. Nesse contexto, a China emerge

como um protagonista na provisdo de vacinas contra COVID-19.
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Tabela 9: Principais exportadores de vacinas contra COVID-19 para a América Latinae o

Caribe (2022)
Pais Nuamero Participacdo | Fornecimento | Doagdes Doagdes | Fornecimento
total de nas via COVAX diretas via via acordos
doses exportagdes COVAX bilaterais

mundiais
Unido |482.013.817 40,19% 2.745.709 10.237.300 | 7.832.537 | 461.135.871
Europeia

China | 333.740.983 27.82% 40.265.000 8.792.820 - 284.683.163
Brasil | 172.344.788 14,36% - - - -
Estados | 83.668.704 6.98% 10.982.837 | 21.926.480 | 11.850.307 | 38.909.080
Unidos

México | 44.987.923 3,75% - 1.412.000 - 43.575.923

Outros | 82.736.957 6.89% 18.189.600 414.800 - 56.447.158

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da OMC (2022) e da OMS (2022)
Ao analisar os dados de exportacdo da vacina contra a COVID-19, destaca-se o

papel significativo desempenhado pela China em comparacdo com outros paises. O total
exportado pela China atingiu 333,7 milhGes de doses (27,82% em relacdo ao total),
consolidando-a como o principal fornecedor global individual de vacinas. Esse numero, fica

atras apenas do total exportado pela Unido Europeia, que alcangou 482 milhdes de doses.

Ao observarmos as estratégias de distribuicdo, observamos a substancial
contribuicdo da China para o mecanismo COVAX, fornecendo 40,3 milhdes de doses. No
entanto, € importante notar que as doagdes diretas da China totalizaram 8,8 milhGes de doses,
um valor proporcionalmente menor em comparagdo com paises como os Estados Unidos, que
doaram 21,9 milhdes de doses, e a Unido Europeia, com 10,2 milhdes de doses. Vale ressaltar
que os numeros de doagdes de vacinas feitas pelos Estados Unidos aumentaram

significativamente apenas em dezembro de 2021.

Ao examinarmos o fornecimento via acordos bilaterais, a China, ao fornecer
expressivos 284,7 milhdes de doses, marca presenga nesse método de distribuicdo, de forma a
se destacar tanto em quantidade total de doses quanto em participacgdo ativa no fornecimento
por meio de acordos bilaterais e do mecanismo COVAX. Embora suas doagdes diretas

tenham sido menores, em comparacdo com alguns concorrentes, a China desempenhou um papel
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crucial na promogéo da vacinagéo global.

Na &rea da diplomacia de satde, a China superou amplamente seu principal concorrente
econdmico, os Estados Unidos, que havia criticado fortemente a China durante a pandemia de
COVID-19, lembrando que enquanto os Estados Unidos lidavam com altos niveis de infeccdes por
COVID-19, a China se recuperou de maneira rapida, ainda que tenha tido uma “onda” em 2022

devido ao relaxamento de regras sanitarias.

No que aborda a estratégia de diplomacia das vacinas adotada pelo governo chinés,
uma das caracteristicas marcantes dessa diplomacia foi a transformacédo de cada entrega de vacina
em um evento midiatico. As caixas de vacinas chinesas, com marcas ostentadas, eram descarregadas
dos avides diante da midia reunida, muitas vezes com a presenca do presidente ou de outros altos
funcionarios do pais receptor. Essa abordagem teve o objetivo de criar uma imagem positiva da
China como parceira dos paises latino-americanos e caribenhos na luta contra a pandemia, além de
mostrar que a China esta disposta a atender as necessidades da regido em uma ampla gama de areas
(ELLIS, 2021).

A diplomacia de saude chinesa destaca a disposi¢éo da China em uma ampla gama de
areas para capitalizar as necessidades da regido de fazer avancar seus interesses econdémicos e
outros. Cabe frisar que, embora a China frequentemente dé a impressao de estar doando vacinas, a
maioria delas é, na verdade, vendida para a regido. Para facilitar a compra de vacinas
exclusivamente chinesas por parte dos paises latino-americanos e caribenhos, a China
disponibilizou um fundo de empréstimo de US$ 1 bilh&o nos primeiros dias de sua campanha de
vacinacdo. Essa abordagem esté alinhada com a estratégia de politica externa chinesa, que busca

promover seus interesses econdmicos e politicos em todo o mundo (ELLIS, 2021).

Através da diplomacia das méscaras, 0 pais asiatico conseguiu obter vantagens
geopoliticas e geoecdnomicas em relacdo as nacOes latino-americanas e caribenhas com as quais

manteve relagdes durante esse periodo pandémico.

De fato, as doagdes foram uma ferramenta fundamental na politica externa de muitos
paises. Com o crescimento explosivo de infec¢des em todo o mundo e a necessidade de suprimentos
importados para combater a pandemia nos paises em desenvolvimento, os paises doadores tiveram
que priorizar para quem doar. Foi constatado que, independentemente do nivel de desenvolvimento

e da gravidade da pandemia em cada pais, a China doou mais para seus parceiros estratégicos.

Outro ponto importante, é que, um dos maiores desafios na distribui¢do de vacinas

é garantir que elas permanecam em temperaturas adequadas para manter sua eficacia durante o
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transporte. Muitas vacinas precisam ser mantidas a temperaturas extremamente baixas, e i1sso
requer infraestrutura especializada, como cdmaras frias. A China tem fornecido ajuda técnica e
financeira para a construcdo e manutencdo de instalacdes de armazenamento de vacinas em
paises da ALC, com um esforco para apoiar a infraestrutura de camaras frias. Por exemplo, em
fevereiro de 2021, a China doou 100 cémaras frias para a Argentina para ajudar no
armazenamento de vacinas contra a COVID-19. A China também tem ajudado na capacitacao
de profissionais locais para lidar com a instalacdo e manutencdo dessas camaras frias
(DESLANDES, 2021). Segundo Ann Deslandes (2021), 0 manuseio e 0 armazenamento sdo
questBes fundamentais para a América Latina,

acredito que para a América Latina a caracteristica mais importante da vacina, dado
que todas elas tém uma alta eficacia, principalmente para prevenir formas graves da
doenga, ¢ que ela pode ser mantida refrigerada (...) temos experiéncia com esse tipo
de logistica na América Latina para trata-las adequadamente o que permitird sua
distribuicdo e aplicacdo (DESLANDES, 2021, s/p).

Embora a diplomacia das méascaras tenha sido disseminada como uma iniciativa que
mostrava a China como uma "poténcia responsavel”, essa politica ndo é muito diferente das
politicas de ajuda tradicionais, que servem para atrair apoio politico em eventos diplomaticos

de alto nivel, influenciar a votacdo em foruns internacionais e garantir a seguranca diplomatica.

Em suma, a analise da diplomacia global de salde, focada na cooperacdo entre a
China e a América Latina e o Caribe durante a pandemia de COVID-19, revela um cenario
complexo de intera¢des internacionais em meio a uma crise sanitaria sem precedentes. Por meio
dessa colaboracdo, observamos esforcos conjuntos para compartilhar informacdes, recursos
médicos e experiéncias, demonstrando a importancia de parcerias estratégicas em tempos de
desafios globais, podendo considerar esta relagdo como um laboratério para outras acoes
conjuntas entre o gigante asiatico e a ALC, bem como em outras empreitadas de saude no futuro.
Embora tenha havido avancos na mitigacdo dos efeitos da pandemia e fortalecimento das
relacfes diplomaticas, também surgiram desafios e possiveis questdes a serem abordadas em

futuras cooperacdes.
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Concluséo

Em concluséo, a pandemia de COVID-19 evidenciou fragilidades na resposta global
acrise de saude. Apesar do estimulo as organiza¢es multilaterais de salde e a cooperacao
internacional, a desagregacdo das relacfes globais se impds, comprometendo a eficacia dos
esforcos conjuntos. A disparidade entre nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento foi
evidenciada pela excessiva concentracdo de estoques de vacinas e insumos em algumas nacoes,
expondo uma lacuna alarmante. A persistente escassez de vacinas em paises menos
privilegiados agravou as desigualdades, intensificando os impactos da pandemia. Alem disso,
a disparidade entre as promessas iniciais de doacdes por parte de paises mais ricos e as entregas

efetivas, substancialmente menores do que inicialmente proposto, também merece destaque.

Lideres politicos negacionistas, conflitos politicos entre diferentes esferas de
governo e a gestdo inadequada de alguns governos exacerbaram a disseminacdo do virus e
sobrecarregaram os sistemas de saude na ALC. A falsa dicotomia entre questdes econdmicas e
a preservacéo de vidas demonstrou ser prejudicial. De fato, a pandemia ndo apenas evidenciou
as vulnerabilidades dos sistemas de satde, mas também revelou falhas na cooperacéo global.

A pandemia de COVID-19 provocou uma dicotomia nos debates no @mbito das
relacBes internacionais, focalizando a possibilidade de a China consolidar sua posicdo como
lider mundial em questfes sanitarias e de saude. 1sso ocorreu mesmo apos criticas iniciais que
a responsabilizavam pela pandemia de COVID-19, especialmente devido a sua resposta inicial
controversa. No entanto, a estratégia de propaganda adotada pela China, aliada ao seu papel
significativo como um dos principais exportadores de itens médicos essenciais, como mascaras

faciais, desinfetantes e vacinas, contribuiu para uma mudanca de percepcéo.

Em relacdo aos canais de infraestrutura estabelecidos pela China em parceria com
0s paises da Iniciativa do Cinturdo e Rota, o que inclui a América Latina e o Caribe, por meio
da Health Silk Road, tém facilitado o acesso chinés a prestacdo de bens puablicos no
enfrentamento da COVID-19. No entanto, em relacdo a extensédo dos objetivos propostos, existe
uma lacuna entre os planos feitos inicialmente e os resultados concretos alcangados, suscitando

guestionamentos sobre a eficicia da iniciativa da Rota da Seda da Saude.

Na anélise do décimo quarto plano quinquenal da China (2021-2025), percebemos
a prioridade a soberania econémica sobre investimentos em salde, em resposta as tensdes com
0os EUA. Contudo, devido a sua capacidade e posicdo global, é provavel que a China

desempenhe um papel crucial em crises sanitarias futuras.
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A ma condugdo e descaso de alguns governos, amplificou os efeitos adversos da
pandemia, exacerbando as dificuldades ja existentes, trazendo inquietaces sobre a dimenséo
do negacionismo nas sociedades latino-americanas e caribenhas, um fendmeno que assume

relevancia também em outros aspectos da vida social.

A baixa capacidade de inovacdo tecnoldgica na regido resultou em uma
dependéncia significativa da importacdo ou compra de vacinas de outros paises, destacando a
necessidade de investimentos em pesquisa e desenvolvimento local. A recuperacdo econémica
e 0 crescimento nas taxas de emprego, embora tenham sido observados, ndo foram suficientes

para eliminar as consequéncias socioecondmicas da pandemia.

Com base nos desafios enfrentados pelos sistemas de salde na América Latina e no
Caribe, é evidente que a pandemia de COVID-19 expds vulnerabilidades estruturais e
deficiéncias na gestdo e alocacdo de recursos. A falta de infraestrutura adequada, financiamento
insuficiente e uma priorizacdo inadequada de recursos contribuiram para uma resposta ineficaz
a crise de salde e especialmente a falta de politica industrial para producédo local de insumos,

vacinas e medicamentos

Desta forma, embora a cobertura de vacinagdo tenha alcancado mais de 60% em
muitos paises da regido apds o fim da emergéncia global da COVID-19, decretada pela OMS em
2023, a vacinacdo tardia e a dependéncia externa ressaltaram a importancia de fortalecer a
capacidade de producdo interna de medicamentos e vacinas. Além disso, é crucial abordar as
lacunas na prevencao de doencas, redirecionando o foco dos sistemas de saude para medidas

preventivas e ndao apenas curativas.

Por fim, a analise da expansdo do papel desempenhado pela China na América
Latina e no Caribe durante a pandemia de COVID-19 revela que o pais asiatico se tornou um
significativo fornecedor de suprimentos médicos essenciais para a regido e para 0 mundo. Essa
atuacdo consolidou ndo apenas sua posi¢cdo como parceiro comercial, mas também como um
protagonista no enfrentamento da crise sanitaria, sendo reconhecido pela sua diplomacia das
mascaras. Esse envolvimento abrangeu diversos atores chineses, com destagque para a atuacédo
do governo central, empresas privadas, fundagdes sociais e doagdes da sociedade civil, que
contribuiram para a provisao desses bens essenciais, ainda que de forma insuficiente, mas gestos

de boa vontade sdo fundamentais em diplomacia.

Em relagéo as vacinas, embora os imunizantes chineses ndo tenham liderado os

rankings de eficacia, a China foi um dos protagonistas no fornecimento de vacinas para a
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América Latina e o Caribe, especialmente no periodo inicial de vacinagcdo quando 0 acesso as

vacinas europeias e norte-americanas estava dificil.

Enquanto pais individual, a China se destacou como o principal provedor na regiéo,
superando todos os outros paises isolados, ja que a Unido Europeia assumiu a lideranca global

na provisao de vacinas para a regido, colocando a China em segundo lugar.

Ademais, na diplomacia de saude, a China ultrapassou significativamente seu
principal concorrente econémico, os Estados Unidos, pais que havia proferido criticas
contundentes a China durante a pandemia de COVID-19, especialmente na gestdo de Donald
Trump. Com isso, a China p6de obter vantagens geopoliticas e geoecOmicas com as nagdes com

as quais manteve relagdes durante esse periodo pandémico.

A provisdo de bens na area da satde pela China a ALC nao se mostrou estritamente
vinculada ao nivel de desenvolvimento ou a gravidade da situacdo em cada pais, mas, sim,

direcionada, em grande parte, para seus parceiros estratégicos na regiao.

Em suma, a proviséo chinesa ndo seguiu uma abordagem exclusivamente baseada
em necessidades ou urgéncias, evidenciando uma preferéncia por fortalecer lagos com nacgdes

estrategicamente relevantes na regiao.
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