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EPIGRAFE

“Néo podemos pensar a questdo da escola sem levar em conta o desejo. O aluno é um sujeito
que tem desejos, que interpreta o mundo e sua situagcdo nesse mundo”

(Bernard Charlot)

“Ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho.

Os homens se libertam em comunhdo” (Paulo Freire)



RESUMO

Buscamos analisar a articulagdo dos agentes sociais (profissionais da rede de protecdo
infantojuvenil, adolescentes e sua familia) frente a situacdo de abandono e evasdo de
adolescentes nas escolas estaduais de Limeira/SP. Além de entender as motiva¢Ges do
fendmeno e suas multiplas dimensdes, objetivamos compreender “como” o poder publico se
mobiliza para o enfrentamento da questao, se essas acdes sdo coordenadas ou ndo, como sdo
0s processos de comunicacao entre os agentes das politicas publicas e suas consequéncias para
a possibilidade de melhoria nos indices de abandono e evasdo escolar. A luz das categorias
Interdisciplinaridade, Intersetorialidade, Participacdo Social e Protagonismo Juvenil o problema
foi investigado, a partir de entrevistas semiestruturadas com educadores, conselheiros
tutelares, profissionais das politicas publicas, adolescentes e uma familiar. Como resultados
observamos que se trata de um problema complexo com diversos fatores que favorecem a
ocorréncia do abandono e evasdo, fatores esses pertencentes as dimensdes escolar,
socioeconOmica, familiar e da singularidade do adolescente, que se entrelacam e dificultam sua
resolucdo e que apontam a vulnerabilidade social como contexto de risco para o fenébmeno. As
concepcBes dos agentes publicos sobre o problema influenciam nas estratégias adotadas para o
enfrentamento da questdo, sendo que diversas agGes ocorridas nos ultimos anos foram
mencionadas por eles. A¢Oes inclusivas ou excludentes podem ocorrer nos ambitos das politicas
publicas, minimizando ou reforgando os processos de afastamento do jovem da escola. Ao final
serdo apontadas algumas possibilidades para o enfrentamento deste problema complexo e

multifacetado, contando com as contribui¢des dos participantes da pesquisa.

Palavras-chaves: Adolescente; Abandono Escolar; Evasdo Escolar; Interdisciplinaridade;

Intersetorialidade.



ABSTRACT

We seek to analyze the articulation of social agents (professionals from the child protection
network, adolescents and their families) in the face of the situation of abandonment and evasion
of adolescents in state schools in Limeira/SP. In addition to understanding the motivations of
the phenomenon and its multiple dimensions, we aim to understand "how" the government is
mobilized to face the issue, whether these actions are coordinated or not, how the
communication processes between public policy agents and their consequences for the
possibility of improvement in school dropout rates. In the light of the categories
Interdisciplinarity, Intersectoriality, Social Participation and Youth Protagonism, the problem
was investigated through semi-structured interviews with educators, tutors, public policy
professionals, adolescents and a family member. As a result, we observed that this is a complex
problem with several factors that favor the occurrence of dropout and dropout, factors that
belong to the school, socioeconomic, family and adolescent uniqueness dimensions, which
intertwine and make its resolution difficult and point to vulnerability social as a risk context for
the phenomenon. The conceptions of public agents about the problem influence the strategies
adopted to face the issue, and several actions that have taken place in recent years have been
mentioned by them. Inclusive or excluding actions canoccur in the spheres of public policies,
minimizing or reinforcing the young people's removal from school. At the end, some possibilities
for facing this complex and multifaceted problem will be pointed out, counting on the

contributions of the research participants.

Keywords: Adolescent; School Dropout; Interdisciplinarity; Intersectoriality
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Introdug¢do

O percurso realizado no curso de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, permeado por diversas desconstrucbes e reflexdes ao longo das disciplinas e
orientagdes, possibilitaram a construgao de uma nova perspectiva tedrica e metodoldgica sobre a
pesquisa inicialmente apresentada. Uma proposta que esteja mais condizente com os objetivos de
um programa interdisciplinar. A ndo naturalizacdo dos fenémenos e da separagao sujeito-objeto, a
importancia da autorreflexdo e de fazer pontes por meio do didlogo, considerando que a
construcdo do conhecimento também é politica, sem deixar de lado o rigor e a coeréncia
necessarios para o fazer cientifico, foram pontos fundamentais para o aprimoramento deste
projeto. Acredito que a subjetividade do pesquisador permeia toda a construcdo do seu trabalho,
desde a pergunta de pesquisa até as escolhas epistemoldgicas e metodoldgicas. Quando a/o
cientista se questiona e da a abertura necessaria, inclusive para acolher o erro, ela/e pode alcangar
lugares antes ndo percebidos que levem a um maior sentido e criatividade em seu pensar e agir.
Além disso, analisar a politica publica se valendo do olhar dos sujeitos nela implicados é dar o
importante reconhecimento aqueles que vivenciam diretamente os processos e problemas que

pretendemos aqui investigar.

Primeiramente, o tema inicial da pesquisa era a articulagdao entre escolas estaduais e
conselhos tutelares para os casos de evasdo de adolescentes. Conforme bem assinalou Morin
(2018) os “fatos” estdo comunicados com os “valores” do cientista, assim, a partir de minha
experiéncia profissional como psicéloga na Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo, houve o
desejo em conhecer uma politica publica, a Educacdo, e a identificacdo com o papel do conselho
tutelar nas fungdes profissionais que, de alguma maneira, motivaram a busca por tentar melhorar
a qualidade das interacbes deste dois setores na efetivacdo de direitos as criancas e aos
adolescentes. Outro aspecto é a relevancia do assunto, devido aos impactos — imediatos e a longo
prazo - que o abandono e a evasao escolar produzem na vida de milhares de jovens e na sociedade
como um todo, necessitando de a¢des que os evitem, minimizem ou os solucionem. No entanto, a
preocupacao inicial era muito mais com os fatores de riscos e violagGes de direitos que os
adolescentes poderiam estar expostos com o abandono escolar, como uso de drogas ou pratica
infracional, do que propriamente a evasdao escolar em si e as diversas consequéncias possiveis a

partir dela.

Um ponto de vista revisto ao longo da pesquisa foi de que o direito a Educagdo deixa de ser

da seara e responsabilidade somente da escola, mas de todos os agentes sociais, conforme o
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proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 49, que aponta ser “dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos [...]” de criancas e adolescentes. Deste modo, o campo a ser pesquisado
passou por uma reformulagdo e ao invés de tratar somente de dois atores institucionais (Educacao
e Conselho Tutelar), levando a considerar a rede de protecdo e de garantia dos direitos de criangas
e adolescentes, na qual hd um forte componente politico, de construcao coletiva para o acesso aos
direitos humanos e fundamentais por meio das politicas publicas. Trata-se de uma ampla rede de

atores formada pelo Estado e sociedade civil para a protecdo integral de criancas e adolescentes.

O campo onde estd o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes possibilita
um fértil debate interdisciplinar, ja que diversas disciplinas o compdem, como o Direito, Servico
Social, Psicologia, Educacdo, etc. E além de disciplinas, nele estdo presentes diferentes instituicdes
publicas e 6rgdos ndo governamentais que atendem a populagdo juvenil. Consequentemente, o
objetivo deste trabalho se amplia para investigar a articulacdo de uma rede de agentes em relagdo
ao problema do abandono e da evasao escolar, na qual também estdo inclusos o adolescente e sua

familia, enquanto sociedade civil.

Para Bourdieu (2004, p. 20) o campo é “o universo no qual estdo inseridos os agentes e as
instituigdes que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia. Esse universo
¢ um mundo social como os outros, mas que obedece a leis sociais mais ou menos especificas”. O
campo como um mundo social, porém com certa autonomia em relagdo ao macrocosmo. Enquanto
presente num mundo social e politico, o campo sofre pressdes externas e por isso, “é um campo de
forcas e um campo de lutas para conservar ou transformar esse campo de forgas” (BOURDIEU,
2004, p. 22). Portanto, nenhum campo — seja ele cientifico, econémico, religioso - esta isento das
questdes politicas e das condigOes estruturais objetivas nas quais ele se organiza, assim, a rede de
protecdo e de garantia de direitos infantojuvenis se constitui dentro de um campo de forcas e

concepcoes politicas que trazem consequéncias dentro do préprio campo.

Segundo Morin (2018), o cientista precisa interrogar a si proprio e tentar descobrir as
contradicdes fundamentais em que desembocam as atividades cientificas e as injungdes
contraditdrias a que esta submetido, que confronte sua ética do conhecimento com sua ética
humana e civica. Neste sentido, foi realizado também o reposicionamento metodoldgico, que
inicialmente era um tanto “adultocéntrico”, ndo prevendo a escuta de adolescentes, para agora dar
espaco ao protagonismo juvenil, os reconhecendo em sua capacidade de fala sobre um assunto que
Ihes compete. A partir de sua inclusao, coloco os adolescentes ndo apenas como meros receptores

dos beneficios que esse trabalho cientifico possa produzir, mas também como participantes ativos
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na prépria producdao do conhecimento, tornando a pesquisa mais coerente aos principios do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além da busca pelo conhecimento cientifico, visa-se também a aproximacdo com o
conhecimento popular na investigacdo dos processos e dinamicas presentes na situacdo de
abandono e evasado escolar de adolescentes. A inclusdo dos atores da sociedade civil na constituicdo
da pesquisa, ndo somente os da sociedade civil organizada, mas das pessoas comuns, no seu agir
cotidiano, permite que o conhecimento popular também faca parte da pratica cientifica, uma
possibilidade de didlogo de dareas muitas vezes consideradas incomensurdveis pela ciéncia
moderna. Segundo Santos (1989, p. 45) “A dupla ruptura epistemolégica tem por objeto criar uma
forma de conhecimento, ou melhor, uma configuracdo de conhecimento que sendo pratica ndo
deixa de ser esclarecida e sendo sdbia ndo deixe de estar democraticamente distribuida”.
Dialogando com o conceito da dupla ruptura epistemoldgica, no sentido em que ela apresenta o
processo de transformacdo tanto do senso comum quanto da ciéncia, o senso comum sendo
transformado com base na ciéncia e esta, por sua vez, também sendo transformada. Deste modo,
ao aproximar os discursos do senso comum e cientifico, ocorre um desnivelamento entre eles
(SANTOS, 1989), dando voz as pessoas marginalizadas socialmente, inclusive pelo préprio meio
cientifico, que muitas vezes ndo as reconhece como detentoras de um saber legitimo, pautado na

experiéncia cotidiana.

Pretendo, portanto, a partir do lugar epistemolégico aqui exposto, num local delimitado de
investigacdo, o municipio de Limeira, compreender estes complexos fendmenos que s3o o
abandono e a evasao escolar de adolescentes, estudantes de escolas publicas, para tentar alcangar
algumas respostas pelo viés de multiplos atores sociais, principalmente, a partir do interesse em

contribuir com possiveis solucdes desse problema.

Assim, como objetivo principal da pesquisa busco investigar a concepc¢ao e a articulacao dos
agentes sociais - escola publica, profissionais da rede de protecdo, adolescentes e familiares - frente
a situacdo de abandono e evasdo de adolescentes nas escolas estaduais, compreender “como” a
sociedade e o poder publico se mobilizam para a questdo. Hd uma diferenga conceitual entre
abandono e evasado escolar: o abandono é quando o estudante deixou a escola antes do final do
ano letivo, sendo possivel que ele retorne no ano seguinte e matricule-se novamente. J3 a evasao
é quando o estudante matriculado ndo o concluiu naquele ano e nem retornou nos anos seguintes
(SANTOS et al., 2019). Embora exista esta diferenciagao, no presente trabalho, ambos os conceitos

serdo considerados, uma vez que eles estdo diretamente relacionados.

Como objetivos especificos relacionadosao problema de abandono e evasdo escolar de
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adolescentes, viso:

a) elucidar como os educadores, conselheiros tutelares, profissionais da rede de politicas

infantojuvenis compreendem a problematica do abandono/evasao;

b) identificar as acGes e a comunicagdo entre esses agentes sociais para o enfrentamento
da questado;
c) identificar as consequéncias dessas acOes e se ha efetividade na resolucdo desse

problema nas escolas estaduais.

d) identificar as sugestdes para solu¢cdo do problema apresentadas pelos agentes das

politicas publicas representadas.

Para tanto, no Capitulo 1 serd tratada a complexidade do problema a ser pesquisado, com
suas multiplas causalidades e condicionantes que afetam a garantia do direito a educacdo aos
jovens, principalmente das classes populares. Além disso, serdo apresentadas as politicas publicas

gue produzem efeitos sobre indices de abandono/evasao escolar.

No Capitulo 2 serdao abordadas as categorias analiticas de Interdisciplinaridade,
Intersetorialidade, Participagao Social e Protagonismo Juvenil como modo alternativo aquelas
apresentadas por pesquisas e concepg¢oes fragmentadas sobre o assunto, bem como sera trazido o

percurso metodoldgico deste trabalho de base qualitativa.

Por fim, nos capitulos 3 e 4 serdo apresentados os resultados da pesquisa, sendo o primeiro
referente as concepg¢des dos entrevistados sobre os motivadores de abandono e evasdo escolar,
com seus entrelagamentos/atravessamentos e o segundo, relativo as a¢des realizadas tanto no
ambito interno das institui¢des, quanto intersetorialmente, para o enfrentamento do problema.
Um fragmento acerca do fendmeno em meio a pandemia da COVID-19 também sera trazido neste
capitulo, tendo em vista que essa realidade tdo inesperada e abrupta impactou o fenbmeno em

foco e a pesquisa.
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Capitulo 1

Abandono e evasado escolar: um desafio complexo para a garantia do direito
a Educagdo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, propde a doutrina da protecado
integral, rompendo com a visdo de menoridade posta anteriormente e colocando a crianca e o
adolescente na condicdo de cidaddos, com direitos e deveres e como prioridade das politicas
publicas. Sem fazer distingdo entre criancgas, o ECA deve ser aplicado a todas elas (SOUZA; TEIXEIRA;

SILVA, 2003), corresponsabilizando familia, Estado e sociedade para protecao desta populagdo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1990).

A educac¢do é um dos direitos fundamentais contemplados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, mas trata-se de um direito que é, ao mesmo tempo, uma obriga¢do, que ndo pode ser
dispensado por criangas ou seus pais (HORTA, 1998). Por muito tempo, segundo alertam Cury e
Ferreira (2010), o direito a educagdo trouxe a obrigatoriedade ao cidaddo e ndo ao poder publico
de fornecer este direito a todos e, somente a partir da Constituicdo de 1988, houve um significativo
avanco estabelecendo a educagdo como direito social fundamental para o exercicio da cidadania,

além de ser um direito subjetivo que cabe ao Estado o dever de efetiva-lo.

Ao longo do tempo, a legislacdo brasileira foi aumentando o nimero de anos e de faixas
etarias para a obrigatoriedade do ensino (CURY; FERREIRA, 2010). Por meio da Emenda
Constitucional n2. 59 de 2009, no artigo 208, a educag¢do bdsica obrigatdria e gratuita tornou-se
garantida dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na idade
apropriada, objetivando assegurar a universalizacao do ensino pela Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios (artigo 211).

A educacdo por ser um direito publico subjetivo previsto em lei, permite que o cidaddo
possa utilizar-se de meios legitimos de acesso a justica para sua obtencdo, no entanto,
compreende-se que a efetivacdo do direito a educagdo ndo consiste somente no acesso as escolas,
mas também a sua permanéncia. Um ponto fundamental que se coloca é que o atendimento
guantitativo pela obrigatoriedade e universalizagao do ensino ndo garante sua qualidade (CURY;

FERREIRA, 2010). Hd muitos problemas no sistema educacional publico que agem diretamente na
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qualidade da educac¢do, no desempenho e motivagdo dos estudantes. O abandono e a evasdo
escolar sdo exemplos disso e tratam-se de problemas complexos que trazem consequéncias

significativas no ambito pessoal e social.

Ainda que se observe uma melhora nos Ultimos anos, as estatisticas indicam que o
problema persiste, constituindo-se em um desafio para os gestores publicos da drea. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD de 2019 (IBGE, 2020), o atraso ou
abandono escolar atingia 12,5% dos adolescentes de 11 a 14 anos e 28,6% das pessoas de 15 a 17
anos. As taxas de abandono no ensino fundamental eram de 8,5% até os 13 anos e 8,1% aos 14
anos, a partir dos 16 anos ha um significativo aumento (entre 15,8% e 18%), no entanto, a grande
mudanca ocorre na idade de 15 anos que, em geral, é a idade de entrada no ensino médio. Aos 15
anos, o percentual de abandono escolar quase duplica em relacdo aos 14 anos de idade, na regido
Sul (16,3%), Sudeste (14,9%) e no Nordeste (13,9%). A juventude masculina e negra é a mais
afetada: dos 10,1 milhdes de jovens que ndo conseguiram completar alguma das etapas da

educacdo basica, 27,3% eram brancos e 71,1% pretos ou pardos.

Neri (2009) aponta o paradoxo existente no fendmeno do abandono escolar, pois, embora
muitos saibam do retorno social da educagado, tendo em vista as oportunidades trazidas no futuro
de criangas e adolescentes, ainda ha pouco investimento nela por parte dos brasileiros. O autor
ainda coloca que esse retorno ocorre para além do aumento da renda, havendo uma relagdo direta
com positivos indices de saide. Mas, mesmo assim, muitos jovens decidem abandonar a escola e
essas consequéncias positivas, a longo prazo, parecem nao exercer influéncia suficiente para a
decisdo de permanecer na escola. E importante ponderar que entre as evidéncias dos ganhos pela
educacdo e a decisdo do aluno de permanecer ou ndo na escola, existe uma grande lacuna que sdo
atravessados fatores subjetivos e objetivos e que podem ser internos e externos a escola. A seguir
serdo apontadas pesquisas que buscaram analisar os fatores causadores de abandono e evasao
escolar, pois debater as possiveis motivagdes deste fendbmeno é o primeiro passo para se alcangar
os objetivos deste estudo. Pesquisas apontam que ha diferentes fatores que agem sobre o abandono

escolar, sejam relacionados ao contexto escolar ou de fora dele (SOARES et al., 2015; SILVA, 2016).

Quanto aos fatores externos a escola que exercem influéncia sobre o abandono escolar ha
situagdes relacionados a familia, ao proprio adolescente e suas condi¢des socioecondmicas. A
desigualdade social tem efeitos diretos sobre o abandono e evasao escolar, fatores como morar em
bairros periféricos (CARRANO; MARINHO; OLIVEIRA, 2015; SALATA, 2019), ndo ter escola proxima
a casa (NERI, 2009; SANTOS , 2007), ser negro (ALVES; ORTIGAO; FRANCO, 2007, CARVALHO, 2016),
ter pais com baixa escolaridade (HONDA, 2007; SALATA, 2019 ), ser de familia monoparental
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(SALATA, 2019) e um numero maior de irmaos (HONDA, 2007; SOARES et al., 2015; SALATA, 2019)

diminuem a possibilidade de conclusdo dos estudos.

A teoria de Bernard Charlot, pesquisador francés, radicado no Brasil, pode colaborar no
entendimento das questGes escolares dos menos favorecidos e dos processos de mobilizagdo
destes na escola. Considerando a educacdo como uma ac¢do politica, o pensador questiona as
teorias da reproducdo que explicam o fracasso escolar pela origem socioecon6mica dos alunos, ao
trazer casos de estudantes que se saem bem na escola, apesar de seu meio sociocultural
desprivilegiado. O pesquisador percebeu que a singularidade pode explicar o motivo de criangas e
adolescentes serem bem-sucedidos na escola, apesar de viverem em condi¢Ges socioeconémicas
desfavordveis, assim como o inverso, alunos que vivem em contextos favoraveis, mas que nao
obtém sucesso na escola. Mais a frente, traremos com maior profundidade tal discussdo e algumas

contribuicdes de Charlot para o meio educacional.

A trajetdria dos jovens brasileiros é marcada pelo ingresso precoce no trabalho, seja para a
colaboracdo no sustento familiar ou para o préprio consumo. O emprego pode ser visto com
prioridade em detrimento da escola, produzindo inser¢do no mercado de trabalho, embora muitas
vezes de forma precdria (FRITSCH et al., 2019). No entanto, esta trajetdria ndo é igual para todos e
as situacgoes de sobreposicdo entre trabalho e estudo podem ocorrer em diferentes momentos das
trajetdrias dos jovens e em diferentes padrdes de transicdo (ABRAMO; VENTURI; CORROCHANO,
2020).

Apesar do trabalho agir como um obstaculo para a permanéncia na escola, ele também
pode ser visto de maneira positiva pelo adolescente, como uma situagdo que proporciona
ampliagdo de possibilidades e horizontes futuros que colaborem para seus projetos de vida e
ressignificagdo da prépria escolarizagdo. Além disso, nas camadas populares, o trabalho tem valor
positivo como meio de autonomia dos jovens, formagdao de carater e controle de ociosidade
(CARRANO; MARINHO; OLIVEIRA, 2015). Para alguns jovens, a pratica laboral pode dar sentido a
volta a escola, além de haver uma dimensdo educativa (DAYRELL, 1989). Contudo, os tipos de
trabalhos ndo sdo iguais para os jovens de classes sociais diversas e também a percep¢do sobre o
trabalho também é distinta, Silva (1995) analisou jovens de 13 a 17 anos, pertencentes a segmentos
sociais diversos, de uma escola publica e outra particular e verificou que os alunos da classe
trabalhadora tem a visdo do trabalho como forma de luta pela sobrevivéncia, sofrimento, mas
também de construcdo pessoal, ja para os adolescentes de classes mais favorecidas, ele é visto

como fonte de prazer e possibilidade de construcao de uma carreira.

Quanto ao efeito desta sobreposicdo para o abandono escolar, Carrano, Marinho e Oliveira
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(2015) observam que muitos que exercem essa dupla atividade ndo abandonam os estudos. O
problema ocorre especialmente quando ha condi¢des de trabalho precarias ou com jornadas
extensas (SALATA, 2019), pois é comum que o aluno comece a faltar e depois reprove por excesso
de faltas ou, que devido a elas, perca a motivacdo de frequentar a escola. Quando as condig¢des de
trabalho dos jovens sdo mais protegidas, ha maiores chances de concluirem o Ensino Médio, apesar
do cansaco e da perda do aproveitamento escolar (CARRANO; MARINHO; OLIVEIRA, 2015). No
entanto, hd uma grande caréncia de politicas publicas que possibilitem manter o jovem fora do
mundo do trabalho ou de exercé-lo em melhores condi¢des, bem como a auséncia de fiscalizacdo

do trabalho juvenil que impeca jornadas extensas que prejudiquem os estudos.

Uma outra categoria que perpassa a questao do trabalho é o envolvimento do adolescente
no trafico de drogas, que em certa medida, também pode ser considerada uma forma de trabalho,
visto que existem normas internas e divisdo de func¢des, porém trata-se de um trabalho ilegal e por
vezes atravessado por violéncia (COSTA; BARROS, 2019). Embora bastante degradante, pode ser
uma atividade muito atrativa para obter dinheiro mais facilmente, principalmente para o
adolescente em condi¢do de pobreza dentro de um contexto capitalista onde consumo é altamente
valorizado. Muitas vezes, o adolescente inserido no ato infracional, tem uma relacdo conflituosa
com a escola, seja antes ou depois de passar pelo sistema socioeducativo. Cardoso e Fonseca (2019)
apontam que grande parte dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas estao
evadidos da escola e aqueles que frequentam, sao considerados “problematicos” pelos membros
da comunidade escolar e a escola, de um espaco favordvel para o desenvolvimento, passa a ser um
lugar de exclusdo e selegdo social, dificultando sobremaneira a permanéncia desses adolescentes
na escola. Em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional da Justi¢a (2012), os dados mostram que
57% dos entrevistados, que cumpriam medida socioeducativa em meio fechado, disseram que
estavam evadidos da escola antes de serem internados e 87% ndo concluiram o ensino

fundamental, sendo que um numero significativo (39%) deixou de estudar entre a 52 e 62 série.

E importante ressaltar que n3o encontramos pesquisas no contexto brasileiro sobre
abandono/evasdo que os correlacionassem ao trafico de drogas, apesar dos estudos nacionais
apontarem que muitos meninos, neste contexto, estavam ausentes da escola. Foi encontrado um
estudo no Chile que mostra esta relagdo associando trafico, uso de drogas e abandono escolar
(REDON PANTOIJA; VALLEJOS SILVA; ANGULO RASCO, 2018). Embora sejam poucas, ha pesquisas
que apontam o uso de drogas como causador de abandono e evasdo (FRANCESCHINI; MIRANDA-
RIBEIRO; GOMES, 2017; MOMBELLI; MARCON; COSTA, 2010; REDON PANTOJA; VALLEJOS SILVA;
ANGULO RASCO, 2018). Bahls e Ingbermann (2005) também notaram correlacdo entre uso de

drogas e fracasso escolar, verificaram que 63,4% dos adolescentes que estavam em tratamento por
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substancias psicoativas apresentavam atraso escolar, principalmente entre os meninos.

Nos estudos de Neri (2009) a falta de interesse ganhou maior destaque entre os
motivadores de evasao escolar, com 40,3%, a resposta dos adolescentes evadidos ao questionario
aplicado foi “ndo quis mais frequentar” a escola, entretanto, como o estudo ndo contemplou em
sua metodologia a especificacdo da resposta ou entrevistas com os participantes, ndo ficou claro o
que estaria por tras deste “ndo querer”. Duas das principais justificativas levantadas pelo estudioso
para o abandono seria o elevado custo subjetivo para alguns adolescentes em frequentar a escola
e que eles tendem a desconsiderar demasiadamente os beneficios futuros da educacdo. Esses
custos podem ser: dificuldade para aprender, repeténcias, interacGes negativas com pares e
professores etc. Outro aspecto apontado é que o adolescente pode priorizar os ganhos presentes
ao invés dos beneficios futuros na tomada de decisdo em abandonar a escola. Silva (2016) também
encontrou a falta de interesse como um dos fatores de evasao escolar, apontando que muitos
alunos preferem ficar nos arredores da escola do que em sala de aula, principalmente os do periodo

noturno.

Ainda neste sentido, existem estudos baseados em neurologia e psicologia do
desenvolvimentolque defendem que o comportamento orientado pelo tempo presente, tipico de
jovens e adolescentes, faz com que tomem a decisdo de abandonara escola, subestimando os
beneficios futuros da educagdo. Por outro lado, o imediatismo ndo é uma realidade somente dos
jovens, mas faz parte da cultura contemporanea (RUSHKOFF, 2013; BAUMAN, 2003) e muitos dos
jovens que decidem retornar a escola, o fazem para obter trabalho ou um emprego melhor,

mostrando que eles tém consciéncia dos beneficios futuros da educacdo (FERNANDES, 2011).

Segundo a pesquisa “Repensar o Ensino Médio” (TODOS PELA EDUCACAO, 2017), na escola
publica hd maior motivagdo para a formacao bdsica voltada para o emprego em comparagdo com
as escolas particulares (16,5% dos alunos da escola publica), mas o nUmero mais expressivo € para
o vestibular, pois 70,2% dos alunos da escola publica visam a preparagdo para o ensino superior, o

gue mostra a relevancia dada a educagao por parte dos jovens.

Para Soares et al. (2015) embora os alunos percebam a possibilidade de maior sucesso na
vida com a obtencgdo do diploma, ndo é suficientemente claro a eles que o ganho, com o esforgo de
completar os estudos, sera devidamente recompensado. Frente a um cenario de futuro incerto e

de mudancas constantes, os adolescentes anseiam por respostas mais imediatas e para aqueles

1McCIure, S. M. et al (2004). “Separate Neural Systems Value Immediate and Delayed Monetary Rewards”. Science, v. 306, n. 15, p.
503-507.
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qgue abandonam os estudos para trabalhar, o retorno imediato trazido é muito mais valorizado e
necessario pra familia, do que a possibilidade de um emprego melhor no futuro, a partir de uma
maior escolaridade (FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017). Uma outra hipdtese
também é que ao invés de avaliarem de forma equivocada, os adolescentes podem ser tdo
perceptivos sobre o meio social em que estdo inseridos, que acabam nao tendo muitas perspectivas
de rompimento do processo de reproducdo da desigualdade em suas prdprias vidas a partir da

educacao.

A familia do aluno também pode influenciar no processo de abandono escolar. Bahls e
Ingbermann (2005) colocam que o ambiente familiar pode ser o primeiro lugar para aprendizagem
de padrdes de comportamento inadequados. As pesquisadoras também colocam que criangas
privadas de experiéncias positivas e consistentes no ambiente familiar podem apresentar maiores
dificuldades na escola, como problemas de comportamento e de disciplina. Os conflitos e a
violéncia intrafamiliar também s3do fatores de abandono e evasdo escolar (REDON PANTOJA;
VALLEJOS SILVA; ANGULO RASCO, 2018), contudo, ha necessidade de pesquisas brasileiras que
investiguem esses fendbmenos, tendo em vista a dificuldade em localiza-los. O que mais aparece na
literatura em relacdo a familia é a auséncia de acompanhamento familiar nos estudos e a baixa
escolaridade dos pais como contextos para o abandono/evasdo dos estudantes (FRANCESCHINI;
MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017; IWASAKI, 2013; SOARES et al., 2015; SALATA, 2019). Autores
apontam que o acompanhamento da familia pode interferir no desempenho escolar, quando os
pais participam de reunides na escola e exercem um maior monitoramento dos filhos, com incentivo
e cobranga de participacao desde o inicio da vida escolar, hd maiores chances de resultados melhores

no futuro (FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES,2017; IWASAKI, 2013).

Pondero que muitos pais podem ndo possuir bagagem de estudos para auxiliar seus jovens
em casa, o que dificulta o acompanhamento familiar, por outro lado, ndo é somente o apoio nas
tarefas escolares que incentivam o estudante, “mas é a for¢a de uma demandainscrita nas redes de
relagdes familiares, mais do que a ajuda técnica dada pelos pais, que sustentaa mobilizacao dos
jovens em relagdo a escola” (CHARLOT, 1996, p. 57). Atitudes como confianga, o “ter orgulho” dos
resultados, podem exercer maior influéncia. Nas classes populares, ha uma diversidade de praticas
familiares, ndo sendo possivel generalizar e justificar o fracasso escolar pautando-se na origem
social. Contudo, pode haver uma tendéncia por parte da escola em valorizar determinados padr&es
de familias, atribuindo como “desestruturadas” aquelas com composi¢cdo familiar diferente da
“tradicional” (COSTA E SILVA; DA CUNHA, 2005) como as monoparentais, homoafetivas etc., ou que
ha presenca de conflitos e violéncia, situacbes socioeconémicas desfavoraveis como auséncia de

moradia e o trabalho da mae fora de casa (LIMA, 2017).
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E fato que de alguma maneira, as situagdes familiares tém efeito sobre a histéria escolar do
jovem, porém, estdo articuladas com outros processos e, portanto, ndo sao determinantes. Muitas
vezes, o que mobiliza o aluno nos estudos ndo sdo os pais, mas outras figuras dentro da rede
familiar, que podem se tornar referéncia de sucesso ou ndo na trajetdria escolar. Para Charlot
(1996, p.57) “é toda a rede de relagdes familiares, com as identificacdes que produzem, as
referéncias que buscam, que esta em jogo aqui”, ainda o autor aponta que ndo é emtermos de
capital cultural que se deve pensar a histéria escolar dos jovens das familias populares, mas sim na

capacidade de mobilizacdo em relacdo a escola e na escola.

Outro aspecto importante sdo as atividades que os jovens assumem no ambiente
doméstico e que repercutem na vida escolar. Quando o adolescente se responsabiliza por outras
tarefas no ambito familiar, sobretudo com o cuidado de outros membros (filhos, irmdos menores,
pessoas doentes ou idosas) hd uma sobrecarga de afazeres que podem prejudicar a possibilidade
de se manterem nos estudos (FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017; REDON PANTOJA;
VALLEJOS SILVA; ANGULO RASCO, 2018). A gravidez na adolescéncia faz parte desta situacdo e é
fator de risco para o abandono escolar, porém, Sousa et al. (2018) afirmam que a condicdo social da
adolescente é um fator que exerce maior influéncia do que a prépria gravidez. Adolescentes pobres
tendem a abandonar os estudos para se dedicarem aos cuidados dos filhos e da casa ou para
trabalhar, o que acaba dificultando sua ascensdo social, ao contrario de meninas da classe média
qgue ndo desorganizam suas trajetdrias académicas, mesmo que haja um possivel atraso. O apoio
da familia das adolescentes pode propiciar que elas retornem aos estudos (FRANCESCHINI;
MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017). Para Sousa et al. (2018) politicas voltadas para manter a jovem
mae na escola sdao fundamentais para interromper o ciclo vicioso de pobreza —gravidez —abandono

escolar — pobreza.

Com relagdo aos fatores escolares, o atraso é um dos mais importantes preditores de
abandono e de evasdo escolar no pais, pois quanto maior a defasagem idade-série, maior é o risco
do abandono. Pesquisas apontam que isto se relaciona a repeténcia que desestimula os alunos e
suas familias na continuidade dos estudos (ALAVARSE, 2009; SOARES et al., 2015; FRITSCH et al.,
2019). Abandono e reprovacdes podem ndo levar necessariamente a evasdo, mas quando
repetidos, causam atraso e muitos adolescentes podem ficar desmotivados a continuarem os

estudos (FELICIO et al., 2010).

Um aspecto a destacar é que ha uma idade critica para a evasdo escolar, Neri (2009) coloca
que, aos 13 anos de idade, a proporg¢do dos que frequentam a escola é de 97%, tal proporg¢ao cai
para 83%, 74% e 53% aos 16, 17 e 18 anos, respectivamente. O abandono ocorre mais no 12 ano do

Ensino Médio do que nos demais anos desta etapa (SILVA; REZENDE; QUARESMA, 2016). Acredita-
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se que a evasao escolar no Ensino Médio estd relacionada com o histérico do aluno desde o Ensino
Fundamental. Para muitos estudiosos, a evasdo é o d4pice de um processo continuo de
desengajamento do estudante com a escola, ndo ocorrendo de forma repentina e que os sinais
aparecem anteriormentea ela (CARRANO; MARINHO; OLIVEIRA, 2015; FERNANDES, 2011). Em Sao
Leopoldo/RS verificou-seque grande parte dos adolescentes que tinham histdrico de reprovagdo no
Ensino Fundamental também foram reprovados no Ensino Médio e/ou abandonaram a escola nesta
etapa de ensino (FRITSCH et al., 2019). Gremaud et al. (2010) afirmam que as lacunas de
aprendizagem acumuladas desde o Ensino Fundamental podem dificultar o acompanhamento das
aulas no Ensino Médio e, portanto, é necessario combater o atraso escolar para se evitar que os
alunos deixem de se matricular no primeiro ano do Ensino Médio ou diminuam as chances de ele

desistir ao longo desse primeiro ano escolar.

Muitos alunos abandonam a escola por excesso de faltas e por perceberem a iminéncia da
reprovacdo, a falta de compreensdo dos conteddos e o “ndo gostar de estudar” podem ser
motivadores para o abandono. O baixo rendimento ou desempenho escolar é apontado por
diversos autores como contextos para o desengajamento do estudante com a escola (RUMBERGER;
LIMA, 2008; SILVA FILHO; ARAUJO, 2017; SALATA, 2019). Soares et al. (2015) colocam que a
manutenc¢do do ciclo de frustracdo do aluno perante praticas escolares deficientes afeta sua
autoestima e geram resultados académicos insatisfatérios, somados por vezes a fatores
comportamentais que realimentam os maus resultados. Além disso, praticas como avaliagdo e
curriculos inadequados a realidade do aluno, regulamentos opressivos e posturas que discriminam

e afastam o estudante do ambiente escolar podem proporcionar a desvinculagdo com a escola.

A forma como as aulas sdao ministradas influenciam na motiva¢do do aluno, a criatividade
do professor aliada a infraestrutura e os recursos da escola podem fazer a diferenca para promover
frequéncia. Nesse sentido, aspectos da infraestrutura escolar também podem interferir no
abandono, Felicio et al. (2010) analisou dados de sistemas de avaliacdo e percebeu que escolas com
alto nimero de alunos por sala ou por professor, que ndo dispdem de laboratérios de ciéncias e de
informatica, que tém menor média de horas-aula didrias e que apresentam caréncia grave de
pessoal para o trabalho administrativo, tém maior probabilidade de abandono dos estudantes do

que as demais escolas.

A questOes de género e étnico-racial também estdo presentes no cotidiano escolar
produzindo efeitos sobre as relagdes na escola e na constru¢ao de identidades. Carvalho (2016)
coloca que ha um nimero mais elevado de problemas escolares, inclusive de evasdo, entre os

meninos, principalmente meninos negros. Para ela, tal situagdo muitas vezes é velada na
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comunidade escolar, ndo se debatendo as desigualdades sociais de raca, classe e género que muitas
vezes sao reproduzidas nos critérios de avaliacdo adotados explicita ou implicitamente, mais ou
menos conscientemente, pelos encarregados de avaliar e atribuir conceitos ou notas aos alunos.
Além dos problemas sociais pelos quais sdo afetados, esses alunos podem ser vistos pelo ambiente
escolar como pertencentes ao grupo dos alunos com problemas de aprendizagem e/ou de

comportamento, interferindo na construcao de suas identidades e autoestima.

Em relacao ao bullying, enquanto violéncia escolar, também é motivador para que o jovem
desista de estudar (FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017; ESPINOZA DIAZ et al., 2012;
JACOMETTI et al., 2014; MARTINS et al., 2020), contudo, sdo necessarias mais pesquisas que os
investiguem no contexto brasileiro. Este fator sera melhor apresentado nos capitulos seguintes, a

fim de dialogarem com os resultados.

Sem desconsiderar a desigualdade social, Charlot (1996, 2013) ira olhar de forma especial
para o sujeito, sua singularidade e a relacdo que ele estabelece com o saber. Sua sociologia busca
ir além de analisar a escola como espaco que legitima e reproduz o poder das classes dominantes
conforme a teoria de Bourdieu (1992), mas visa olhar o desenrolar da propria atividade escolar.
Nesse sentido, Charlot (1996) defende que a democratizacao da escola ndo depende somente das
lutas sociais de fora dela, mas também depende da transformacdo das praticas escolares - as acoes
dos alunos e educadores sdo tdo importantes quanto as suas categorias sociais para a compreensado

do que ocorre na escola.

Quando se olha para a atividade do aluno, do para que ele estuda, nos deparamos com o
sentido que ele atribui ao estudo e preferindo a palavra mobiliza¢éo no lugar de motivagéo, Charlot
(2013) debate o motor interno do estudante, o motivo/desejo que faz com que ele invista nos
estudos, que é algo maior do que propriamente uma estimulacdo externa. O autor ird apontar,
fazendo referéncia a teoria de Leontiev, psicdlogo russo que desenvolveu a Teoria da Atividade,
gue somente ocorrera atividade intelectual no estudo quando o motivo coincidir com o objetivo,
isto é, quando o aluno estuda porque se interessa pelo conteudo estudado. No entanto, em suas

pesquisas, percebe que muitos vao a escola para:

Passar de ano, receber um diploma e ter um bom trabalho mais tarde. Essa posigdo
é realista, claro estd, mas o problema é que cada vez mais alunos frequentam a
escola apenas para isso (e, claro, para verem os amigos). A escola como lugar
desaber e de formacdo estd sendo ocultada pela escola como promessa de
insercdosocioprofissional (CHARLOT, 2013, p. 152).

Desta forma, como o aluno ira se engajar na escola? O pesquisador continua:

Os alunos devem gastar energia para cumprir normas e ganhar boas notas, mas
foram desapropriados e desapropriam a si mesmos do sentido do que fazem.
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Quando a atividade escolar perde a sua especificidade, apenas sobra um trabalho
alienado, quer se trate do aluno ou do professor. E esse trabalho, temos de admiti-
lo, é chato, muito aborrecido (CHARLOT, 2013, p. 154).

Em resumo, a literatura indica que as motivagdes para o abandono e evasdo escolar sdo
multiplas, de forma geral, os perfis do aluno que estdo mais propensos a desistirem dos estudos
sdo: possuir historico prévio de reprovacao, defasagem idade-série, elevado numero de faltas,
apresentar falta de interesse nas atividades escolares, ter menor condi¢cao econémica, ser negro,
pertencer ao género masculino e quando do género feminino, a gravidez precoce, ou seja, situacdes
de vulnerabilidade do jovem estudante.

O conceito de vulnerabilidade aqui adotado é aquele trazido por Carmo e Guizardi (2018,
p.2) que coloca sua génese multifatorial, “ndo estritamente condicionada a auséncia ou
precariedade no acesso a renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais
e desigualdade de acesso a bens e servicos publicos”. E nesse sentidoque a vulnerabilidade produz a
ocorréncia de incertezas e insegurancas, além do fragil ou nulo acesso a servicos e recursos para a
manutencdo da vida com qualidade. Portanto, torna-se importante olhar para a integralidade dos
sujeitos em situacdo de vulnerabilidade com a constatacdo de que eles possuem demandas e
necessidades de muitas ordens, possuem capacidades e estdo suscetiveis a riscos devido a vivéncia
em contextos de desigualdade e injusticasocial, o que exige do Estado, por meio das politicas
publicas, maior aproximagdo com o cotidiano das pessoas, para potencializa-las no enfrentamento

e superacdo da vulnerabilidade vivenciada (CARMO; GUIZARDI, 2018).

FIGURA 1 - Fatores extra e intraescolares motivadores de abandono e evasdo escolar
encontrados na literatura.

FATORES EXTRA-ESCOLARES

FATORES ESCOLARES
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(CARRANO; MARINHO;
OLIVEIRA, 2015; SALATA,
2019)
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{NERI, 2009; HONDA, 2007;
SALATA, 2019 )

Familia monoparental
(SALATA, 2019; REDON
PANTOJA; VALLEJOS SILVA;
ANGULO RASCO, 2018}

Defasagem idade-série
(ALAVARSE, 2009; FELICIO et
al, 2010; GREMAUD et al,
2010; SOARES et al, 2015;
FRITSCH et al, 2019)

Falta de interesse
(NERI, 2009; SOARES et al,
2015, SILVA, 2016)
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(NERI, 2009; SANTOS, 2007)
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al, 2015; ANCO, 2007; al, 2015; SALATA, 2019) Falta de infraestrutura/

CARVALHO,
2016)
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Na figura acima (FIG. 1) apresentamos uma sintese com exemplos da literatura encontrada,
as quais investigaram os motivadores extra e intraescolares para o abandono e evasdo, a
distribuicdo em dimensdes aqui apontadas - jovem, socioeconomico, familiar e escola - se justifica
pela intencdo de operacionalizd-los posteriormente com os resultados deste estudo, nao

necessariamente coincidindo com as divisGes eventualmente adotadas pelos autores.

Silva (2005, p. 133) pesquisou o abandono escolar entrevistando educadores e jovens que
se evadiram da escola e verificou que “a saida dos jovens da escola ndo é influenciada apenas por
um motivo, mas por um conjunto de fatores isolados ou correlacionados que, como uma teia de
aranha, criam complicacdes para que o desejo dos jovens de continuar nos estudos seja adiado. Sdo
guestdes do ambito da escola e de fora dela, conhecer esses fatores sdo fundamentais para o
estabelecimento de estratégias de acOes para o enfrentamento do abandono e da evasdo
escolar,no entanto, hd mais estudos sobre as causas deste problema em comparacdo as acdes

realizadas para a sua superacao.

1.1 - A¢bes de enfrentamento do abandono e da evasdo escolar pelas politicas publicas
Para tratar das ac¢Oes de combate ao problema do abandono e evasdo escolar,
primeiramente, é importante apontar o papel das politicas publicas como o meio pelo qual o Estado
age para o enfrentamento de problemas sociais. Embora ndo haja uma definicdo Unica sobre
politica publica, ela pode ser compreendida como um conjunto de agdes com as quais o Estado
interfere na realidade para solucionar um problema, porém, ela ndo deve ser vista apenas nessa
dimensao, considerando que ha conflitos, dinamicas e interesses de diferentes atores envolvidos.
Para Serafim e Dias (2012) a forma como se entende uma politica publica esta relacionada a
percepc¢do que se tem do Estado. Segundo eles, o Estado ndo tem plena autonomia em relagdo a
sociedade e também n3o é completamente dependente dela, além disso, nem beneficia a todos
através de suas acGes. O Estado é produto e catalisador das relagdes sociais, das contradi¢des e
tensdes presentes na sociedade, onde estdo inseridos atores com interesses, valores, ideologias e

projetos politicos distintos.

As politicas publicas ndo devem ser entendidas somente pelo o que o Estado faz, mas
também naquilo que ele deixa de fazer; Estado capitalista ndo é um ente independente e isento aos
conflitos que se manifestam na sociedade, assim, as politicas publicas refletem diversasinteragdes
e também disputas entre os diferentes atores sociais (DIAS, 2013). Segundo o autor, a politica
publica é o Estado e a sociedade em movimento, produto de tensdes, conflitos e alian¢as que sdo
dinamicos. E a partir desta perspectiva que pretendo abordar as a¢des para o enfrentamento do

problema em foco.
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Ha politicas publicas cujos programas podem ser de maior ou menor complexidade e escala
na cadeia de interagGes dos cargos publicos. Programas cujo desenho final implica num processo
complexo decisdrio, serdo necessariamente implementados por agentes que ndo participaram do
processo de decisdo e a implementag¢do modifica o desenho original das politicas, pois esta ocorre
em um ambiente caracterizado por continua mutag¢ao. De modo geral, a implementacgao se efetiva
na realidade, tendo como base as referéncias que os implementadores adotam para desempenhar
suas funcgdes, nesse sentido, sdo os implementadores quem de fato fazem a politica (ARRETCHE,

1998).

Ha uma tensdo entre as regras e as situacées reais nos espacos de encontros das politicas
publicas, onde os julgamentos dos burocratas podem modificar, negociar a ordem normativa a
depender das necessidades e circunstancias dos cidaddos. Tais julgamentos sdo resultados das
visGes que os burocratas tém sobre as politicas, seus demandantes, ao pertencimento social e visdo
sobre equidade que orientam suas acdes. Somado a isso, hd as interacdes sociais envolvidas na
entrega final dos servicos publicos que produzem consequéncias em termos de efeitos distributivos

dos direitos sociais, com reproducdo ou ndo de desigualdades (PIRES; LOTTA; DUTRA, 2018).

Arretche (1998) aponta que todo programa tem objetivos e um desenho de
implementagdo, que se expressam em uma legislacdo geral e uma regulamentacao especifica, com
os quais os implementadores deveriam pautar suas agdes, no entanto, problemas ndo previstos no
momento da formulacdo podem levar os implementadores a promover adaptacées ao desenho
original para viabilizar a realizacdo dos objetivos do programa, demonstrando, assim, a relativa
autonomia deciséria dos implementadores a partir de suas condi¢des de trabalho e disposicoes em

relacdo a politica.

No Brasil ndo foram encontrados programas e projetos especificos voltados para o
combate do abandono e da evasdo escolar, mas programas que tem a diminuicao das taxas de
abandono com um dos objetivos da politica. A seguir serdo apresentados alguns exemplos de
politicas publicas no contexto brasileiro e depois serdo apresentados trés exemplos de politicas

internacionais de enfrentamento do problema, que podem servir de modelos para nossa realidade.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é a principal estratégia do Brasil com o objetivo de
combater a pobreza extrema, a fome e a desigualdade social, articulando trés dimensdes de
atuacdo: a transferéncia direta de renda, o atendimento as condicionalidades e acgGes
governamentais complementares. Tem como objetivo basico promover o acesso a rede de servigos
publicos de salde, assisténcia social e educacdo e para acessar este beneficio, as familias devem

assumir o compromisso das condicionalidades definidas especialmente na area da saude e
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educacado, sendo este Ultimo, a frequéncia escolar de criancgas e adolescentes (SANTOS et al., 2019).
Estudos apontam que no Ensino Fundamental, o abandono escolar tem uma taxa menor entre os
estudantes do PBF, de 1,5% contra 1,8%, nos anos iniciais, 4,4% contra 4,8%, nos anos finais, com
impacto mais significativo nas regides Norte e Nordeste. J4 no Ensino Médio, os resultados sdo
maiores, com uma taxa de abandono de 7,4% dos estudantes do PBF contra 11,3% dos que ndo
participam do programa, na regido Norte essa taxa chega préxima a metade, 8,7% contra 17,1% e
no Nordeste é ainda maior, 7,7% contra 17,5% (CRAVEIRO; XIMENES, 2014). Silveira, Campolina e
Horn (2014) perceberam que ha uma maior probabilidade de estudar entre os beneficiarios do
programa BF com idade entre 15 e 17 anos, no entanto, para a condicao de “somente estudar” o
impacto é maior entre as meninas de dreas urbanas, ja em relacdo aos meninos verificaram um
incremento na situacdo de “estudar e trabalhar”, especialmente entre os garotos da zona rural. A
pesquisa de Santos et al. (2019) que analisou diversos estudos sobre os impactos do Programa Bolsa
Familia em indicadores educacionais concluiu que o programa nao tem repercussao na proficiéncia
e no desempenho escolar, mas impacta significativamente nas taxas de abandono e na frequéncia

escolar.

Outra politica de Estado que tem efeitos sobre indices de abandono e evasdo é a da
Progressao Continuada, com objetivo de superagao do fracasso escolar expresso pelas altas taxas
de reprovagdo que a seriagdo produzia, esta politica foi possivel pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), em 1996, organizando o ensino em sistema de ciclos. No Brasil, existem trés ciclos,
o ciclo | da Educagdo Fundamental equivale aos cinco primeiros anos de estudo (do 12 ao 52 ano),
o ciclo Il, que ocorre do 62 ao 92 ano do Ensino Fundamental e o terceiro e ultimo ciclo, o Ensino
Médio, composto pelo 12, 22 e 32 anos. Neste sistema, as reprovagdes podem ocorrer apenas se o
estudante ultrapassar o limite de faltas determinado ou por baixo desempenho ao término do ciclo.
Apesar do avango deste sistema na reducdo da repeténcia, é importante refletir que este modelo

ndo necessariamente trouxe ganhos qualitativos no ensino (VIEGAS; SOUZA, 2006).

Silva, Rezende e Quaresma (2016) observaram que no Brasil, num periodo de 15 anos,
houve diminuicdo da taxa de abandono na etapa do Ensino Médio, mas aumento na taxa reprovacao
e significativa quedano desempenho dos alunos, apontando que a permanéncia na escola ndo
resulta necessariamenteem melhor desempenho. Ja o estudo de Menezes-Filho et al. (2008),
patrocinado pelo Banco Itad, verificou que a ado¢do de ciclos reduziu a taxa de abandono e
melhorou os niveis de aprovagao, com exce¢ao do 92 ano do Ensino Fundamental, que apresentou
forte queda de desempenho. Os pesquisadores relativizam o resultado, justificando que em termos
monetdrios, o programa de Progressdao Continuada gera um retorno econémico no futuro dos

estudantes com o aumento da escolaridade e da renda, o que compensaria o baixo desempenho
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de aprendizado. No entanto, é uma perspectiva neoliberal da educacgado, cujo interesse sobretudo
parece ser a formacdo de mao-de-obra para o mercado de trabalho, deixando escamoteados outros
aspectos como a formacgao doestudante para a cidadania e seu desenvolvimento humano. Assim,
embora sejam importantes os resultados de reducdo de abandono e evasdao com a politica, ndo
houve a superacdo da exclusdo escolar com a Progressdao Continuada, visto que a queda na
qualidade de ensino e desempenho dos alunos também gera exclusdo e reproducdo de

desigualdades, portanto, uma politica que por si s, ndo basta para a resolugdo do problema.

O Programa para Eliminacdo do Trabalho Infantil (PETI), € uma politica de transferéncia de
renda que tem efeitos sobre a permanéncia na escola, criado em 1996, direcionado as familias com
criancas entre 7 e 15 anos em situacao de trabalho infantil. Para serem beneficiadas com o auxilio
financeiro, as familias devem retira-las dessa situacdo e matriculd-las na escola, além de
participarem de acdes socioeducativas e de convivéncia como atividades de esporte, cultura e lazer
(BRASIL, 2013; ARANSIOLA; JUSTUS, 2020). Em 2005 o PETI foi incorporado ao Programa Bolsa
Familia, tornando a auséncia de trabalho infantil como mais uma das condicionalidades para sua
concessao e para aqueles que ndo possuem os critérios para receber o Bolsa Familia, por estarem
acima da linha da pobreza, o programa PETI transfere o valor de R$25 por crianca para familias
residentes em areas rurais com menos de 250 mil habitantes e R$40 por crianca para familias que
residem em dreas urbanas com mais de 250 mil habitantes. Contudo, Aransiola e Justus (2020)
destacam que a renda obtida por criancas em trabalho infantil & maior do que esse valor, assim,
apontam que o valor do PETI é muito baixo para atrair a participa¢do das familias ndo pertencentes
ao PBF, o que mantém as criancas e jovens no trabalho informal infantil. Para eles, o PETI deveria
assumir o protagonismo para aqueles que estdo acima da linha da pobreza, com ajustes nos valores
dos beneficios para motivar as familias a participarem, levando também em considerac¢do o valor

que as criangas e adolescentes recebem no mercado informal.

Felicio et al. (2010) afirmam que a frequéncia compulséria e programas de incentivo
financeiro para a permanéncia dos estudantes seriam as melhores politicas disponiveis para elevar
os indices de conclusdo do Ensino Médio, baseando-se no imediatismo dos adolescentes que,
segundo ele, tende a desconsiderar os ganhos futuros com a educac¢do. No entanto, a despeito da
lei propor que o ensino é obrigatdrio até os 17 anos e haver o Programa do Bolsa Familia, ainda ha
muito abandono e evasdo escolar entre os estudantes, conforme apontado anteriormente, 36,5%
dos adolescentes ndo concluiram a Educac¢do Bdsica em 2018, no periodo adequado. Considerando
o argumento de Felicio et al. (2010) e analisando a pesquisa de Craveiro e Ximenes (2014) que
verificaramque muitos dos beneficidrios do PBF também trabalham, pode-se inferir que em alguma

medida osjovens podem ndo se perceberem como beneficidrios do PBF ao ndo acessarem o
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dinheiro diretamente ou o valor recebido nao é suficiente para atender suas necessidades basicas
e de consumo. Outro aspecto é que pela legislacdo, a responsabilidade pelo ndo cumprimento da
obrigacdo de frequentar a escola, ndo recai sobre os adolescentes, mas aos pais ou responsaveis,
na escola, os efeitos sdo sentidos de forma indireta, na medida em que elevados indices de
abandono e evasdo, podem afetar nos resultados dos sistemas de avaliacio da escola e
consequente queda de premiagdo promovida a equipe escolar. Pelo exposto, acreditamos que a
obrigatoriedade do ensino e os programas de transferéncia de renda podem colaborar para a
reducdo dos indices de abandono, porém, ainda ndo sao suficientes para garantir a permanéncia,

principalmente entre os estudantes do Ensino Médio.

Politicas voltadas para melhorias no clima escolar produzem efeitos sobre a permanéncia
de estudantes. A partir de consulta aos materiais contidos no site da Secretaria da Educacdo do
Estado de S3o Paulo foi possivel verificar que inicialmente foi implantado o Programa de Mediacao
Escolar e Comunitéria (PMEC) por meio da Resolugdo SE 41 de 22/09/2017, programa este dentro
do Sistema de Protecdo Escolar, criado pela Resolu¢do SE n2 19 de 12/02/2010. O PMEC tinha a
finalidade de implementar a cultura de paz no interior das unidades escolares, visando a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem na educacgdo basica paulista. Neste programa,
buscava-se o didlogo com todos os integrantes do ambiente escolar e da comunidade em que a
escola se encontra inserida, seu objetivo era: “atuar de forma proativa, preventiva e mediadora,
com emprego de praticas colaborativas e restaurativas diante de conflitos do cotidiano escolar.
Além disso, também era papel do PMEC assessorar a Equipe Escolar quanto as agdes pedagdgicas
transversais relacionadas a cultura de paz e nas a¢des de articulagao da Escola com a Comunidade
e os demais dérgdos integrantes da Rede de Prote¢do Social e de Direitos. Visando assegurar os
objetivos do Sistema de Protecdo Escolar e do Projeto Politico Pedagdgico da Escola”. Na pratica
esta politica era executada pelos professores-mediadores, embora a Resolugdo aponte que a
cultura de paz deve envolver a todos da comunidade escolar, esses agentes tinham um papel de

maior protagonismo para as resolucées dos conflitos e na articulagdo com o territério.

Contudo, ha estudos que apontam as limitacGes desta politica, tais como insuficiéncia de
formacdo do professor-mediador, desvio para fungdes burocraticas, o trabalho solitario na
resolucdo dos conflitos da escola sem envolvimento da comunidade escolar e praticas punitivas ao
invés de restaurativas (POSSATO, 2014; ROCHA; BITTAR; LOPES, 2016). A menc¢do deste programa
no presente trabalho se justifica por ela ter aparecido de forma significativa no campo de pesquisa,
sendo mencionado por varios entrevistados como uma a¢do importante para o enfrentamento do
abandono escolar. Houve uma ampliagdo do programa com a implantagdo da recente politica

denominada Conviva SP, instituido pela Secretaria Estadual de Educagao, Resolu¢do SE n2 48 de
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01/10/2019, que ainda estd em fase inicial de implementagdo, sendo que a melhoria de indicadores
de permanéncia na escola é um dos objetivos desta politica. O professor-mediador nesta nova
politica foi extinto e passou a ser Professor Orientador de Convivéncia (POC) através da Resolugdo

Seduc-92 (01/12/2020), que tem atribui¢cGes semelhantes as do antigo professor-mediador.

Pesquisadores colocam que o pais carece de politicas especificas para os grupos de
estudantes com alta probabilidade de evasdo escolar e que uma estratégia importante seria a de
identificar os alunos que possuem alto risco de evasao para atuar diretamente com eles como uma
forma de prevencdo (FERNANDES, 2011; CURY; FERREIRA, 2010). H&a trés experiéncias
internacionais que visam enfrentar o abandono escolar dos jovens, que serdo descritas de forma
breve, com o objetivo de ilustrar algumas possibilidades de intervencao sobre o problema, sendo
duas delas, com maior foco na prevencao, a experiéncia de Costa Rica e da Espanha. Importante
apontar que dentre os artigos internacionais encontrados sobre o tema, a maioria aborda mais as
causas do que as agGes, semelhante aos estudos brasileiros. Os trés estudos, a seguir, sdo os mais

especificos quanto as estratégias de acdes em relacdo ao abandono/evasao.

O “Programa Yo me Apunto”, da Costa Rica, tem como objetivo focar a atencdo em escolas
onde ha alto niumero de evasdo escolar, localizadas em regido de maior vulnerabilidade social no
pais. As acbes sdo divididas em aten¢do universal (melhorias em infraestrutura, politica de
igualdade de género nas escolas e formacdo docente continua), atencdo seletiva (agOes
interinstitucionais voltadas as necessidades de cada diretoria regional educativa e aten¢do indicada
(para casos individuais dentro das escolas que necessitam de um plano especifico de intervengao).
Estratégias de ambito central, regional e dentro de cada unidade escolar, com agdes preventivas

por diversos atores sociais do governo e da sociedade civil sdo realizadas (COSTA RICA, 2017).

Ruiz-Mosqueira e Palma-Garcia (2019) apresentam um estudo de multiplos casos de alunos
em situac¢do de risco de abandono escolar que foram acompanhados pela “Equipe Psicossocial”
(EIPs) de centros escolares de uma cidade espanhola. Segundo os autores, a heterogeneidade dos
estudantes e os fatores de risco permitem o desenvolvimento de diferentes intervencdes,
desenhadas de acordo com as caracteristicas individuais, situacdo familiar, escolar e social de cada
sujeito, como entrevistas e orientagdes individuais, reunides familiares, estratégias grupais,
acompanhamento por tutores e de outros sistemas de protecao. Dentre os seis casos analisados

pelas autoras, apenas um resultou em abandono escolar.

Martins et al. (2020) apresentam uma analise sob a ética dos jovens atendidos pelos
projetos da politica educativa “Educacdo de Segunda Oportunidade” (ESO) para jovens que

vivenciaram situa¢des de abandono escolar. Estabelecido no continente europeu, esta politica visa
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oferecer apoio psicossocial, qualificacbes académicas e experiéncia de ensino com abordagens
pedagdgicas individualizadas, flexiveis e participativas. Geralmente desenvolvem uma abordagem
baseada na comunidade, articulando-se com outros agentes institucionais relevantes como
servicos de promogao e protec¢do de jovens e servigos de justica juvenil, servigcos de salde, agentes
locais de educagdo e formagdo, empresas e instituicdes de apoio social para promover a inclusdo
social, cultural e econémica dos jovens. Segundo os autores, tal politica busca acolher jovens que
foram marginalizados pelo sistema escolar, de modo que relacionamento emocional dos
educadores em relagao aos alunos é bastante valorizado neste contexto. Os métodos de ensino sdo
mais flexiveis e ajustdveis as necessidades, disposicoes, preferéncias e ritmos de aprendizagem
individuais dos alunos, além do recurso da criatividade (maioritariamente através do uso das artes)
e pela sua natureza pratica (por meio de atividades reais na e para a comunidade), além da
participacdo em processos de tomada de decisdo, promovendo assim uma sensacdo de pertenca e

de apropriacdo em relagdo ao projeto de ESO.

Soares et al. (2010) coloca que o grande desafio para combater o abandono escolar é atacar
a multiplicidade de causas de forma direta e simultdnea e que para jovens com expectativas e
interesses diferentes, a oferta e a atenc¢do as suas necessidades também deveriam ser diferenciadas
em termos de suas aptiddes e interesses, de modo a elevar a atratividade da educacgdo e da escola.
As agdes para o combate do abandono e evasao escolar devem passar pelo Estado, escola, familia
e pelo préoprio aluno (FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017). Partindo do principio de
que a educagdo nao é um problema somente dos educadores, mas de toda a sociedade, uma
alternativa seria o empenho de diversos atores sociais para a redugdo dos indices de abandono e
evasdo escolar dentro do papel que lhes competem. Os exemplos mencionados de politicas
internacionais mostram a importancia da implicagdo de diversos segmentos sociais no
enfrentamento da questdo, ja que é muito dificil para escola sozinha dar conta da complexa

realidade vivenciada por muitos jovens.

Nesse sentido, os conceitos de Interdisciplinaridade, Intersetorialidade, Participagdo Social
e Protagonismo Juvenil sdo meios de ampliar a visdo, os agentes e suas a¢des para o enfrentamento
do complexo problema aqui estudado e tais categorias foram as norteadoras para a escolha do
campo e dos participantes da pesquisa, a fim de tornar a construcdo deste conhecimento mais

ampla e democratica.
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Capitulo 2

Construindo o campo a partir dos pilares da Interdisciplinaridade,
Intersetorialidade, Participagdo Social e Protagonismo Juvenil

O paradigma cartesiano foi o fundamento da ciéncia moderna, pelo principio da
parcimbnia, em que para conhecer era necessario reduzir, simplificar, a ciéncia acabou se
desenvolvendo com base na especialidade ou disciplinaridade. Durante a Revolugao Industrial, a
disciplinaridade como estratégia de organizacdo histérico-institucional da ciéncia foi importante
para o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, mas por outro lado, gerou uma excessiva
fragmentacdo dos problemas cientificos (ALMEIDA FILHO, 2000). Segundo Morin (1987, p. 77) o
paradigma de disjungao provocou “a reducdo do complexo ao simples, do global ao elementar, da
organizacao a ordem, da qualidade a quantidade, do multidimensional ao formal, do destacar
fendbmenos em objetos isolados de seu contexto e separados do sujeito que os percebe e os

concebe”.

Para Morin (2018) a ciéncia é igualmente complexa porque é inseparavel de seu contexto
histérico e social, sua realidade é multidimensional, assim como seus efeitos podem ser

ambivalentes. Segundo o pensador:

Se tentamos pensar no fato de que somos seres ao mesmo tempo fisicos,
bioldgicos, sociais, culturais, psiquicos e espirituais, é evidente que a
complexidade é aquilo que tenta conceber a articulagdo, a identidade e a
diferenca de todos esses aspectos, enquanto o pensamento simplificante separa
esses diferentes aspectos, ou unifica-os por uma reduc¢do mutilante [...]. De fato,
a aspiracdo a complexidade tende para o conhecimento multidimensional. Ela
ndo quer dar todas as informacdes sobre um fenémeno estudado, mas respeitar
suas diversas dimensdes: assim como acabei de dizer, ndo devemos esquecer que
o0 homem é um ser bioldgico socio-cultural, e que os fendbmenos sociais sdo, ao
mesmo tempo, econdmicos, culturais, psicolégicos etc. Dito isto, ao aspirar a
multidimensionalidade, o pensamento complexo comporta em seu interior um
principio de incompletude e de incerteza (MORIN, 2018, p. 176).

O principio classico da explicacdo excluia a aleatoriedade, que via na contradicdo o sinal de
um erro de pensamento, que nao reconhecia o problema da organizacado e eliminava o observador
da observacdo. Hoje sabe-se que o universo ndo é determinista, que as ciéncias trabalham cada vez
mais com a aleatoriedade, considerando que um universo de combinagdo do acaso e a necessidade.
As ciéncias modernas reconhecem as contradi¢des, de forma coerente e légica, a associacdo de

duas ideias contrdrias para a concep¢ao do mesmo fend6meno. Assim como, o progresso cientifico
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exige que o observador se inclua na observacdo, de forma que o sujeito se reintroduza de forma

autocritica e autorreflexiva (MORIN, 2018).

Devido a complexidade dos problemas que as populacdes enfrentam diariamente,
situacbes essas muitas vezes ambiguas, contraditérias e conflitantes, nas esferas individual ou
social, os técnicos e cientistas, formados dentro do paradigma da disjuncdo, podem analisar as
situagdes de acordo com sua 6tica, ndo identificando as multiplas facetas, nem os multiplos sinais
gue os problemas emitem, desta maneira, podem indicar solugdes parciais ou alienadas que nao

atingem as reais causas desses problemas (WESTPHAL; MENDES, 2000).

A interdisciplinaridade surge como superac¢do ao paradigma disciplinar, que convencionou
organizar a ciéncia em disciplinas autébnomas e estanques (ALMEIDA FILHO, 2000, 2005).
Posteriormente a expansdao do imperialismo cientifico, no século XX, iniciaram-se buscas por
sinteses do conhecimento, ndo mais visando a destruicdo, mas a construcdo de objetos pela
composicao dos elementos constituintes. Essa mudanca de paradigma surge da necessidade de
lidar com problemas complexos que povoam os campos do conhecimento (ALMEIDA FILHO, 2000,
2005). Nesse sentido, a Interdisciplinaridade surge como um movimento contrario aquele
responsavel pela fragmenta¢do do mundo em campos disciplinares, visando maior comunicagdo
entre os campos e como um conhecimento mais adequado para responder as necessidades pratica,
politica e social (SANTOS, 2007). Assim, a formacao interdisciplinar é uma alternativa cientifica para
pesquisadores e profissionais de diferentes campos para abordar a complexidade dos problemas

com os quais se defrontam.

N3o hd um conceito Unico de Interdisciplinaridade, uma vez que ela incorpora uma
diversidade de configuracGes ao se considerar distintas finalidades, seja como troca de saberes
entre campos disciplinares, como campo tedrico que questiona a fragmentacdo do saber nas
instituicGes, como ferramenta no desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia ou como formacdo
de profissionais para ampliar sua visdo na atuacdo em equipes de trabalho (RIOS; SOUSA; CAPUTO,
2019). Para os autores, a interdisciplinaridade é um processo que associa varios saberes (campos
disciplinares ou especialidades) em torno da observacdo de um mesmo objeto cientifico ou
tratamento de uma questdao comum, com o objetivo de superar a justaposicao desses saberes,
resultando em intercambios, flexibilidade e enriquecimento mutuos que propiciem abordagens ndo
pertencentes a um campo especifico de origem, mas como um produto exclusivo da cooperagao e

da diversidade de olhares.

Desse modo, ha um desafio que é o rompimento do processo de troca de competéncias,

em que cada drea atua sobre uma face do problema para uma troca de experiéncias, promovida
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pela multiplicidade de questionamentos e olhares, além de uma ampliagdo da compreensao do
problema para proposicdes de solugGes conjuntas, levando em conta sua complexidade (RIOS;
SOUZA; CAPUTO, 2019). Santos (2007) coloca que quando a solugdo de um dado problema
pressupde a reunido de conhecimento de diversas areas sem que haja conexdo entre elas,
compreende uma perspectiva multidisciplinar, na qual ha um trabalho conjunto complementar, no
entanto, sem uma integracdo e transformacdao efetiva, com a permanéncia das fronteiras
disciplinares e sem construgdo conjunta de um novo aparato conceitual. Mas quando duas ou mais
disciplinas integram-se numa mesma investigacdo e este intercdmbio promove mudancas
conceituais a partir de teorias e metodologias compartilhadas, produz-se uma atuacdo
interdisciplinar. E uma ardua tarefa da ciéncia de um trabalho coletivo que supde a compreensio
dos diferentes pensamentos e acdes, considerando a existéncia de pontos comuns entre as pessoas

que pretendem realizar uma agdo interdisciplinar (WESTPHAL; MENDES, 2000).

Quando se abordam problemas na realidade social que demandem intervengGes para
solucGes efetivas, a relagdo interdisciplinaridade e intersetorialidade pode ser proficua. Apesar da
importancia dos saberes produzidos por determinada politica setorial, a troca entre os diferentes
saberes com outros setores, para uma politica mais inclusiva e que atenda as reais necessidades da
populagdo, é algo necessario (NASCIMENTO, 2010). De acordo com Morin (1987), a politica requer
um pensamento que alcance o nivel da complexidade dos prdprios problemas politicos para poder

responder ao desejo de viver da espécie humana.

No Brasil, o Estado se configurou historicamente a partir da setoriza¢ao e fragmentagao
das politicas publicas, tanto na sua formulacdo, quanto na coordenacdo e execucdo. Essa logica
setorial estd expressa na estrutura dos trés niveis de governo e, como consequéncia, pode gerar
uma desarticulacdo e sobreposicdo de ag¢des, causando excessiva exposicdo das pessoas a
duplicidade de cadastros e procedimentos para acesso aos servicos publicos (WANDERLEY;

MARTINELLI; DA PAZ, 2020).

Para Westphal e Mendes (2000) o governo deve assumir o compromisso de adotar politicas
que promovam a qualidade de vida e atendam aos direitos dos cidaddos, mas para isto precisa rever
suas estruturas e adotar uma forma de organizacdo que dé conta da ampla determinagdo dos
problemas ou de suas multiplas relacGes causais. As autoras citando Mendes (1996) apontam que
na logica de governar intersetorialmente, hd uma correspondéncia entre a intersetorialidade - no

campo do fazer - e a interdisciplinaridade - na construcdo do saber.

A intersetorialidade é entendida como instrumento de otimizacdo de saberes e

competéncias, por meio de relagdes das politicas setoriais para alcancar uma pratica social
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compartilhada (PEREIRA, 2014 apud SANTOS, 2015). Em outras palavras, é uma articulacdo de
saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliagdo de politicas, programas e projetos
dirigidos a comunidades e a grupos populacionais especificos, num dado espaco geografico, com o
objetivo de alcancgar resultados integrados em situagcdes complexas, visando um efeito sinérgico e

integral no desenvolvimento social (JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997).

Na intersetorialidade estabelecem-se vinculos, corresponsabilidade e cogestdo para
objetivos comuns, porém, com acbes que partem de campos distintos, possibilitando maior
capacidade de intervencdo em fendmenos complexos em sua constituicdo (ANDRADE, 2004), a
partir da clareza dos participantes de que nenhuma das instituicdes pode alcancar seus objetivos
sem a contribuicdo das outras. Ainda, de acordo com Mendes (1996 APUD WESTPHAL; MENDES,
2000, p.54) “a intersetorialidade ndo anula a singularidade do fazer setorial pela instituicdo de uma
polivaléncia impossivel; ao contrario, reconhece os dominios tematicos, comunicando-os para a
construcdo de uma sintese”. Deste modo, cada campo deve questionar sobre o lugar a partir do

qual esta autorizado a intervir (SCHNEIDER et al., 2016).

A rede deve ser tecida na propria dindmica das relagdes entre as organizagoes, buscando a
potencializagdo dos recursos para a garantia de direitos, redes essas que podem ir além da
organizagao e do intercambio de servicos, mas podem contar com a participa¢do da rede de
familiares e de vizinhanga (BAPTISTA, 2012). As redes buscam integrar e conectar pessoas, objetos
ou ideias, de forma a descentralizar e estabelecer relagdes mais horizontais entre os elementos. No
campo das politicas publicas, as redes intersetoriais pode ser uma estratégia do Estado para
promover a articulacdo entre o setor publico, privado e a sociedade civil, dada a complexidade dos
problemas e a escassez de recursos, além de ser uma possibilidade de rompimento com um modelo

centralizador e hierarquico (MALVEZZI; NASCIMENTO, 2020).

Existem imensos desafios na implementacdo da intersetorialidade na arena politica, se a
interdisciplinaridade ndo é algo facil de se realizar, devido a uma légica individualista que muitas
vezes impera entre as disciplinas na delimitacdo de espago, quanto mais em setores publicos, onde
0 consenso e a capacidade de didlogo podem ser comprometidos por determinados modelos de
gestdo. Sposati (2006) coloca que ha modelos mais ascendentes ou mais descendentes na gestdo,
o primeiro, parte de um movimento intersetorial de cupula na composi¢cdo de agenda e ag¢des
comuns, enquanto que o descendente parte da base, pela participacdo de sujeitos/técnicos na
conducdo das acgles. Outro aspecto é que ndo necessariamente uma acdo supostamente

intersetorial se efetive na pratica, mas nas a¢des podem haver insulamento, verticalizagdo e a
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negligéncia em relagdo a processos sobre as dindmicas de relagGes estabelecidas entre os atores

(ORNELAS; TEIXEIRA, 2015).

Ha desafios da consolidacdo da intersetorialidade, pois cada um dos setores envolvidos
possui a sua especificidade, em termos culturais, de responsabilidades, de politicas, de burocracias
e fluxos (PERES; GRIGOLO; SCHNEIDER, 2017). Para Andrade (2004) ha um consenso discursivo, mas
um dissenso pratico em relagao a intersetorialidade, devido a “contradi¢cdo entre a necessidade de
integracdo de praticas e saberes requeridas pela complexidade da realidade e um aparato de Estado
setorializado” (ANDRADE, 2004, p. 308), modelo hegemdnico na constituicdo do Estado ao longo

do século XX, situacdo essa que ele denominou como o “Dilema da Intersetorialidade”.

Algumas politicas se destacam no trabalho intersetorial, como as politicas publicas de Saude
e de Assisténcia Social. Na Saude, as ideias de intersetorialidade e organizacdo em rede se
consolidaram na VIl Conferéncia Nacional de Satide em 1986 e na implantacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) em 1988. No ambito da Assisténcia Social, contrdrio a cultura historicamente
setorial centrada no paternalismo e assistencialismo, a organizacdo em redes surgiu como um eixo
estruturante do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), a partir de 1993 (MALVEZZI;
NASCIMENTO, 2020). Por atender o mesmo publico em seus territérios, articulagdes entre setores
da Saude e da Assisténcia Social tem sido uma estratégia para garantir os direitos de forma a

atender a complexidade e a integralidade das necessidades da populagdo (NASCIMENTO, 2010).

Ja na drea da Educacgdo, um exemplo de politica intersetorial é o Programa Saude na Escola
(PSE), proposto em 2007 pelo Ministério da Saude e da Educagdo em todo o territdrio nacional,
para a realizacdo de agbes integradas, cujo objetivo principal é articular agées para contribuir na
formacao integral dos estudantes, com atividades de atengao a saude: promogao, de prevencgao de
doencas e agravos a salde, com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem
o pleno desenvolvimento de criancas e jovens da rede publica de ensino (BRASIL, 2007). A
operacionalizacdo da politica se da pela pactuacdo das acGes entre as Equipes de Saude da Familia
e as escolas do territdrio. A pesquisa de Chiari et al. (2018) demonstra que apesar das normativas
da politica propiciarem mecanismos integradores, na pratica, no PSE pode haver um predominio de

uma légica setorial nas a¢des dos gestores e atuacdes sobre os territérios.

Outra rede intersetorial possivel é a do Sistema de Garantia de Direitos de Criancgas e
Adolescentes (SGDCA), estabelecido através da Resolucdo n? 113 de 2006 da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA,
2006). Nesta Resolucdo, o SGDCA se estrutura a partir da articulacdo e integracdo em rede das

instancias publicas governamentais e da sociedade civil, com trés eixos estratégicos de acdo na area
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dos direitos humanos de criancas e adolescentes: | — da defesa; Il — da promocgao; e Ill — do
controle de sua efetivacdo. Diversos drgaos pertencentes a distintos setores da sociedade (sistema
de justica, poder executivo, organiza¢Ges ndo-governamentais, conselhos de direitos, movimentos
sociais etc.) sdo participantes deste sistema, dentre eles, o Conselho tutelar, que nasceu com o ECA,
cuja principal fungdo é evitar a judicializacdo da garantia de direitos, possibilitando a resolucdo no
ambito das relagGes administrativas e comunitarias (GONSALVES; ANDION, 2019). Desse modo, o
conselho tutelar é um ator importante dentro do SGDCA para a efetivacdo dos direitos de criangas
e adolescentes, incluindo o direito de acesso e permanéncia a educacao. Por ser autbnomo e nao-
jurisdicional, o conselho tutelar deve servir como mediador entre comunidade e o Poder Judicidrio,
entre comunidade e poder publico local, na defesa e promocdo dos direitos da crianca e do

adolescente (BLANES, 1992).

No combate a evasdo escolar, o conselho tutelar pode utilizar-se de alguns instrumentos
presentes em suas atribuicdes previstos no art. 136 do ECA (Lei Federal n2 8.069/90) tais como:
atender aos pais para a obrigacdo de matricular os filhos na escola e acompanhar sua frequéncia e
desempenho escolar ou requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca para atender melhor as necessidades de criancas e adolescentes.
Ha também a possibilidade de a escola acionar o Conselho tutelar em situacGes de maus-tratos
envolvendo seus alunos, reiteracdo de faltas injustificadas, elevados niveis de repeténcia e de

evasdo escolar, quando esgotados os recursos escolares (art. 56 do ECA).

Apesar da evidente importancia do conselho tutelar no combate ao abandono escolar,
estudiosos tém apontado que o 6rgdo tem se tornado, ao contrario de sua missdo, um agente
promotor de judicializagdo, fazendo muitos encaminhamentos ao Ministério Publico e ao Poder
Judicidrio, a partir de uma légica punitiva as criangas, adolescentes e suas familias, individualizando
um problema que tem suas raizes em fatores sociais e de auséncia do Estado em garantia de direitos
basicos (GONSALVES; ANDION, 2019; BETT; LEMES, 2020). Neste sentido, uma questdo que surge é
como esta rede de protecdo e de garantia de direitos a criangas e adolescentes pode atuar, sem

que se reproduza a mesma desigualdade e processos excludentes, os quais ela busca combater?

Gonsalves e Andion (2019) apontam que o SGDCA pauta-se muitas vezes por atuagdes que
valorizam os aparatos institucionais-legais com énfase no enfrentamento da violagao de direitos ao
invés de praticas preventivas e de promoc¢ado, tem um olhar das criangas e adolescentes como
meramente “beneficiarios” da politica do que integrantes do debate publico sobre seus direitos,

bem como a desvalorizagdo do papel central da familia nessa participagdo. Em sua pesquisa, os
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estudiosos verificaram o desejo que criangas e adolescentes tinham em ser vistos e de atuar como

sujeitos da politica e ndo como beneficidrios apenas.

Segundo Dias (2013), um novo arranjo de politica publica torna-se importante, com a
participacdo ativa da sociedade civil organizada, que pode gerar movimentos socialmente
inclusivos, com a valorizagdo da cultura, valores e conhecimentos locais, propiciando o
empoderamento das comunidades. Para o autor, a aprendizagem a participacdo é um processo
fundamental para a adesdo das acGes no contexto local e consolidagdo de praticas democriticas,
sendo necessario o rompimento de barreiras a participacdo no ambito do Estado, herdadas do

tempo do autoritarismo.

Estudiosos destacam que é nos territdrios que a intersetorialidade se materializa como
condicdo para implementacdo de servigos integrados, com a construcdo de diagndsticos,
programas, acoes com responsabilidades compartilhadas, tendo em vista o enfrentamento das
desigualdades sociais e o carater multifacetado da pobreza. Sugerem também a importancia de
acoes intersetoriais que valorizem o modelo participativo que envolva a sociedade civil e os sujeitos
que sdo alvos das politicas publicas por eles demandadas (WANDERLEY; MARTINELLI; DA PAZ, 2020;
SPOSATI, 2006). Ainda nesse sentido, Chiari et al. (2018) aponta que o fortalecimento das agGes
intersetoriais s6 ocorrera por meio da adesdo de gestores, trabalhadores, familias, comunidades,
incluindo a participacdo popular ja estabelecida nos territérios. Assim como a interdisciplinaridade,
a intersetorialidade é um processo que envolve enfrentamento de restricbes, contradi¢cbes e
resisténcias. Ao dar respostas integradas aos problemas, sejam dos individuos ou grupos, estes
devem ser sujeitos do processo de definicdo de prioridades. Neste sentido, negocia¢cbes sdo
necessarias entre os diferentes atores sociais presentes na arena politica, que precisam estar

sensibilizados e comprometidos com a mudanca (WESTPHAL; MENDES, 2000).

No contexto da rede de protecdo e do SGDCA, além da intersetorialidade e da
interdisciplinaridade, as categorias participa¢do social e o protagonismo juvenil presentes na
Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) podem colaborar para a
ampliacdo da compreensao e das a¢des das politicas publicas a esta popula¢do. A arena publica
onde a rede de politicas para a juventude acontece contém diversos atores estatais e ndo-estatais
que se articulam e mobilizam em prol dos seus direitos, incluindo os préprios adolescentes e suas

familias. Citando Cefai e Terzi (2012), Gonsalves e Andion (2019, p.230) afirmam:

E por meio das situacBes cotidianas de enfrentamento dos problemas publicos que
a cultura democratica se constroi. Ao investigar, experimentar, discutir determinar
as causas [...], pensar alternativas de respostas e agir para solu¢dao dos problemas
publicos, de forma coletiva, os publicos influenciam na configuracdo das arenas
publicas em que se situam e promovem ou hdo inovacao social.
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O cardter democratico de participacdo dos sujeitos e instituicdes também evidencia o
encontro entre os saberes técnicos e populares. Malvezzi e Nascimento (2020) colocam a
importancia de estudos que investiguem as controvérsias e consensos entre os atores e a
complexidade que envolve as interagdes humanas nas redes e o quanto elas tém contribuido para

a reducgdo das desigualdades e promoc¢do de uma pratica mais emancipatdria para a populagao.

Com o ECA, a relagdo das criangas e dos adolescentes com seus pais ou responsaveis deixa
de ser uma questdao somente do ambito privado e passa a ser também uma questdo publica. A
garantia de direitos a eles torna-se dever de todos os setores da sociedade, assim, a comunidade
assume uma funcdo importante nas relagées familiares e ndo pode ser ignorada nas intervencdes
das politicas publicas (FONSECA, 2006). Segundo a autora, existem diversas formas de organizacédo
familiar, que afetam as vivéncias, valores e a relacdo de seus membros com os recursos sociais.
Nesse sentido, um olhar atento para os aspectos histdricos e culturais é importante ao se fazer
intervencdes nas familias pelas politicas sociais. Além disso, concepc¢des de familia “ideal”,
ideologicamente entendida como constituida pela familia nuclear, heterossexual, monogamica e
patriarcal, podem desqualificar as familias com outras constituicoes e especialmente aquelas de
classes populares como “desestruturada”, “irregular”, inibindo assim, o respeito as diferencas

étnico-cultural, sexual, territorial, simbdlica presentes nos nucleos familiares (FONSECA, 2006).

Para Medeiros (2000), dentro do contexto latino-americano, a familia precisa ser
compreendida como uma entidade que pode haver interesses comuns, mas também divergéncias
entre os membros e que o interesse do chefe de familia, por exemplo, pode predominar,
implicando em situa¢gdes como migrac¢do, trabalho infantil, abandono escolar etc. Analisando
estudos da CEPAL, Fonseca (2006) afirma que, dependendo da caracteristica familiar como o capital
educacional dos pais, o interesse deles em dedicar horas ao acompanhamento dos estudos dos
filhos, a quantidade de pessoas dentro de casa, mostram uma relagdo com o rendimento escolar
das criancas e adolescentes no interior das familias. A autora ainda aponta que grande parte das
familias monoparentais femininas estdo abaixo da linha da pobreza, o que colabora para que
criancgas e adolescentes tenham seus estudos comprometidos devido a necessidade de trabalharem

precocemente e ajudarem no orgamento familiar.

Por um bom tempo a familia ocupou um lugar secunddrio na protec¢do social, com ofertas
de servicos clientelistas e politicas orientadas para os individuos e ndo as familias, muitas vezes de
maneira fragmentada, ndo considerando as suas necessidades como um todo. Além disso, havia

pouca implicacdo da familia nas ac¢des das politicas. Medeiros (2000) contrapGe que o fato do
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Estado ndo considerar as familias como contribuintes para as politicas publicas, ao invés de
aliviarem sua carga, cria uma situagdo de sobrecarga a elas, por ficarem numa relagado passiva com
o Estado, com poucas possibilidades de controle sobre as politicas. Nesse sentido, o pesquisador
afirma que o conhecimento sobre as familias é importante para que elas possam participar da
concepgao, execucgdo e controle das politicas, trazendo exemplos da Bolivia e da Coldmbia, onde
houve uma maior descentralizacdo administrativa do sistema de ensino, com a participacdo das

familias, de membros da comunidade organizada e os préprios estudantes.

Diminuir a possibilidade de que adolescentes pobres trabalhem para complementar a renda
€ uma meta importante para as politicas publicas, uma vez que os salarios dos jovens costumam
ser baixos e o impacto negativo do trabalho infantil juvenil é muito maior, no que diz respeito as
perdas na educacdo, saude e desenvolvimento. As perdas educacionais decorrentes dotrabalho
infantil e juvenil podem nado ser recuperadas ao longo da vida dos sujeitos e podem se propagar
intergeracionalmente (MEDEIROS, 2000). Um aspecto importante colocado pelo autor é que as
familias sdo instituicGes que redistribuem recursos entre seus membros, portanto, toda politica

social tem impacto sobre os diversos membros sejam eles beneficiarios diretos ou nao.

Para Fonseca (2006) as politicas comprometidas com a inclusdo social das familias devem
facilitar o processo de tomada de decisdes sobre suas vidas, mobilizando sua capacidade de agir,
de forma ativa nas estratégias de enfrentamento das vulnerabilidades que lhes afetam. Seriam
politicas “para” e “com” as familias, compreendidas como sujeitos coletivos e protagonistas de
direitos, que demandariam agdes articuladas em rede, com recursos governamentais e nao-
governamentais, agdes essas executadas, monitoradas e avaliadas por equipes de trabalho com
perfil generalista e polivalente. Rizzini e Pilotti (2009 apud BETT; LEMES,2020) também defendem
gue o ponto de partida € incluir pais e/ou responsaveis além das préprias criancas e adolescentes
no processo de identificacdo das formas de apoio que desejam receber e o que deve ser priorizado,
chegando a um consenso junto a comunidade, diferentemente de uma intervengao assistencialista,

arbitraria ou autoritaria.

Ha efeitos de concepgdo sobre a juventude que estdo subjacentes as a¢gdes ou auséncia de
acGes nas politicas: os jovens ora sdo vistos como problemas, ora como uma parcela da sociedade
gue precisa de atencdo, por serem vitimas dela. Sposito e Carrano (2003) ao analisar um conjunto
de politicas publicas para a juventude, desde 1995 até 2002, chegaram a algumas conclusdes
importantes sobre a tematica. Alertam que, embora tenha havido uma oxigenac¢do das politicas
governamentais desde a implantacdo do ECA com a participacdo da sociedade civil, ainda havia

lacunas em espacos democraticos e colegiados de relacionamento participativo na gestdo e
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consolidacdo das politicas para esse publico. As politicas eram fragmentadas, sem avaliagcdo e com

pouca institucionalizacdo que assegurasse um minimo de unidade entre elas.

Na década de 90, o Brasil ainda ndo havia criado um espaco institucional de juventude, mas
instituiu varios programas voltados para adolescentes e jovens em vdrios ministérios. De fato, a
partir da metade desta década é que comecgaram a surgir espacos institucionais — coordenadorias
e assessorias — de juventude, bem como experiéncias inovadoras como os centros de referéncia, as
primeiras conferéncias municipais e os festivais culturais que valorizavam as culturas de periferia.
No entanto, “o conjunto de programas e projetos que atingia a juventude no final dos anos de 1990
ndo chegava a constituir uma politica publica, pois ndo conseguiu se alcar a condicdo de problema
de natureza politica e tampouco ocupar significativamente a agenda publica” (BRASIL, 2014, p. 116),

mas apontava a necessidade de valorizacdo da diversidade juvenil pelo poder publico.

Nos anos 2000 a situagdo comegou a mudar, de modo especial, a partir de 2003 com a
realizacdo de diversas audiéncias publicas pelo pais, a Conferéncia Nacional em Brasilia, assim como
a elaboracdo de documentos que serviram de base para a constru¢cdo de marcos legais como a
Emenda Constitucional, o Plano Nacional de Juventude e o Estatuto da Juventude. A partir da
necessidade de um espaco institucional de Juventude, em 2005, foi criada a Secretaria Nacional de
Juventude que tinha o objetivo de articular programas e a¢des do governo federal para a juventude.
Ademais, o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), com carater consultivo, tinha por objetivo
formular diretrizes, discutir prioridades e avaliar programas e a¢des governamentais voltados para

jovens, com representantes do poder publico e da sociedade civil (BRASIL, 2014).

O Estatuto da Juventude foi aprovado somente em 2013, transformado em Lei n2 12.852
em 5 de agosto de 2013, no entanto, ainda existem diversos desafios para que ele se consolide. Os
movimentos sociais em prol dos direitos de infancia e juventude conseguiram ampliar o olhar que
mostrasse a potencialidade do jovem e a importdncia de sua participagdo, mas ainda ha
mecanismos especialmente na esfera estatal que ndo contemplam o adolescente e o jovem como
locutores legitimos na formulacdo de politicas. Ha conflitos e tensGes de ordem geracional, que
colocam o mundo adulto como dominante ao mundo do jovem, assim, é necessdrio percorrer
caminhos que legitimem o protagonismo juvenil, que compreenda os jovens como agentes
auténomos e ativos no interior da prépria burocracia das politicas a eles direcionados (SPOSITO;
CARRANO, 2003). A consolidacdo da concepcao de “jovens como sujeitos de direitos” e ndo como
uma populagdo “perigosa” que precisa ser contida é um desafio. A perspectiva de direitos deve

estar presente nas politicas publicas, articuladas entre os entes federados, que redistribua e
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promova acesso aos direitos, além do reconhecimento e participacdo dos jovens, tanto nas politicas

de carater universal, quanto de carater focal com tematicas especificas (BRASIL, 2014).

Para Dayrell, Carrano e Maia (2014) quando se enxerga o jovem pela ética dos problemas,
se reduz a complexidade desta etapa da vida, pois muitos problemas considerados como préprios
dessa fase, ndo foram produzidas por jovens e ja existiam antes do sujeito chegar a juventude.
Quanto ao contexto escolar, a relagdo dos jovens com a escola pode ser contraditéria e conflituosa,
pois ao mesmo tempo que sdo portadores de direitos em busca de autonomia, também estao
submetidos a autoridade dos educadores e aos contratos impostos pela instituicdao escolar. O ser
aluno é uma construcgdo histdrica, dentro de um determinado contexto escolar e de uma ordem
social e o que as escolas esperam pode ser diferente do que recebem, tendo em vista que os alunos
sdo sujeitos de multiplas trajetdrias e experiéncias, que levam para a escola as tensdes vividas em

outras dimensdes do mundo social (CAMPQS, 2017).

Dessa forma, os jovens muitas vezes ndo sao ouvidos sobre suas expectativas e opinides
acerca da escola e a Educacdo que desejam, sendo que poderiam contribuir significativamente com
a politica publica trazendo suas visGes e experiéncias. Campos (2017) ao ouvir os estudantes do
Ensino Médio de escolas publicas em Pernambuco analisou que eles desejavam atividades e
projetos que despertam o prazer de aprender e a integra¢gdo da comunidade escolar, e que a escola
tivesse relagdo com seus interesses atuais e com seu projeto de futuro. Esperavam maior
qualificacdo dos professores, que eles ndo se ausentassem das aulas e que estas fossem dadas por
professores formados na area. Trouxeram também a necessidade de maior seguranga nas escolas,
e aspectos mais amplos como a colaboragdo entre a gestdo da escola e a gestdo da educacdo e a
importancia do financiamento da educacdo, mostrando assim a boa compreensao dos estudantes
acerca dos processos que a politica educacional esta envolvida. Nesse sentido, as acdes ndo podem
estar desassociadas do didlogo com o jovem, de suas visdes de como a escola pode ser diferente,

mais atrativa e com maior qualidade.

O campo desta pesquisa é a rede de protecdo e de garantia de direitos de criancgas e
adolescentes, compreendendo que o direito em questdo — Educacdo — ndo é de responsabilidade
somente da escola, mas de todos os agentes sociais, conforme o prdprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que coloca no artigo 49, ser “dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos [...]” de criangas e
adolescentes. Neste sentido, a pesquisa contou com os seguintes participantes, que foram
fundamentais para a constru¢cdo do conhecimento aqui produzido: educadores, conselheiros

tutelares, profissionais da rede de protegao infanto-juvenil, jovens e familia.
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2. 1- 0 trabalho de campo e o percurso metodolégico

Limeira esta situada no Centro-Leste do Estado de Sdo Paulo, a 145 Km ao noroeste da
cidade de S3o Paulo, na Regido Administrativa de Campinas e é sede da Microrregido de Limeira,
composta por oito municipios: Limeira, Araras, Leme, Pirassununga, Cordeirépolis, Conchal, Santa
Cruz da Conceigdo e Iracemapolis. Esta a margem da Via Anhanguera, principal rota de ligacdo entre
a Capital e as regiGes Norte e Centro de Sdo Paulo, ocupa uma posicdo privilegiada no
entroncamento rodoferrovidrio-Via Anhanguera; Bandeirantes, Washington Luis, Limeira
Piracicaba, Limeira - Mogi Mirim; FERROBAN. Faz divisa com Cordeirdpolis e Araras, ao Norte;
Engenheiro Coelho, Arthur Nogueira e Cosmodpolis, a Leste; Americana e Santa Barbara D'Oeste, ao
Sul e Piracicaba e Iracemadpolis, a Oeste. Pertencente a Bacia Hidrografica do Piracicaba, sendo trés
seus principais cursos d'agua: o Ribeirdo do Tatu, Ribeirdo da Geada e Ribeirdo do Pinhal (LIMEIRA,

2007).

Tem uma populacdo estimada em 2020 de 308.482 pessoas. Com um PIB per capita de
43.440, 26 em 2018 e o indice de Desenvolvimento Humano de 0,775 em 2010 (IBGE, 2010). Com
uma economia diversificada, o setor industrial, por exemplo, responde por aproximadamente 50%
dos empregos registrados, historicamente permanece como destaque nacional na producdo de
mudas ornamentais e frutiferas, além de grande produtora de mudas citricas. A cidade de Limeira
€ o maior conglomerado de produtores de joias folheadas do continente, sendo que a informalidade
e o trabalho infantil sdo fortemente demandados por este setor produtivo, causandoimpactos
importantes para diversas familias e adolescentes de regides vulnerdveis do municipio

(VENDRAMIN, 2017).

Limeira também possui uma ampla rede de ensino médio e superior, tendo a Unicamp se
instalado na cidade hd mais de 40 anos. A seguir serdo apresentados alguns indicadores sobre a

educacdo basica da rede estadual de Limeira.

4.1 - O municipio de Limeira e seus indicadores na Rede Estadual de Ensino

Tabela 1 - Indicadores educacionais do municipio de Limeira

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,7 %

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2019]
7,3
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IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2019]

5,4

Matriculas no ensino fundamental [2020]

32.239 matriculas

Matriculas no ensino médio [2020]

10.213 matriculas

Docentes no ensino fundamental [2020]

1.808 docentes

Docentes no ensino médio [2020]

762 docentes

Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2020]

92 escolas

Numero de estabelecimentos de ensino médio [2020]

40 escolas

Fonte: IBGE (2020)

Considerando apenas a rede estadual, foco do presente estudo, abaixo estdo as taxas de
abandono escolar, segundo indicadores do Censos Escolares de 2018 e 2020. O objetivo é comparar
os dois periodos, levando em conta que, apds o exame de qualificagdo, houve a atualizagdo dos

dados educacionais do pais pelo INEP (2021), que trouxe a seguinte ressalva sobre o periodo

considerado no Censo de 2020:

A data de referéncia da pesquisa, tradicionalmente indicada pela ultima quarta-
feira do més de maio, foi antecipada para o dia 11 de margo de 2020 (conforme
Portaria Inep n2 357/2020), que marca o0 momento imediatamente anterior a
interrupgao das aulas. Assim, as informagGes do Censo Escolar 2020 apresentadas
aqui e nos demais instrumentos de divulgagdo retratam a situagdo das escolas no
momento imediatamente anterior a pandemia. De tal modo, a leitura das
informagdes do Censo Escolar 2020 deve sempre ser realizada com cuidado, ndo
sendo possivel ainda observar o impacto da pandemia da covid-19 nos dados
educacionais coletados e, portanto, ndo é adequado interpretar eventuais
alteracBes de estatisticas e indicadores como sendo causadas pela pandemia
(BRASIL, 2021, p. 11).

Deste modo, serdo colocados os numeros trazidos pelo Censo Escolar de 2020, mas é

importante ler como sendo do periodo anterior a pandemia.
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Tabela 2 — Abandono dos alunos da rede estadual de ensino no municipio de Limeira em 2018 e
2020

Etapa Escolar 2018 2020
0,3% 0,1%
Anos Iniciais
5 abandonos 1 abandono
1,7% 0,1%
Anos Finais
171 abandonos 9 abandonos
5,3% 0,2%
Ensino Médio
485 abandonos 14 abandonos

Fonte: Censos Escolares (2018/2020) e QEdu (2021).

Na TAB. 2 estdo os numeros de abandonos na rede estadual de Limeira nos anos de 2018 e
2020, os dados em porcentagem foram retirados do INEP, por meio do Censo Escolar dos
respectivos anos, portanto, tratam-se de nimero oficiais. J4 os nimeros brutos foram retirados do
site QEdu, que os calculou com base nesses mesmos Censos Escolares, ndo sendo numero oficiais,

mas estdo aqui para termos uma melhor ideia em termos de quantidade.

Se considerarmos o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, temos a porcentagem de 7,3%
de alunos que deixaram de estudar na rede publica estadual de Limeira em 2018, sendo que
somente no Ensino Médio foi 5,3% do total de matricula desta etapa de ensino, o que demonstra
ser a etapa de maior preocupac¢do neste aspecto. No entanto, em 2020, ha expressiva reducao,
esses numeros caem para 0,1% nos anos finais do EnsinoFundamental e apenas 0,2% no Ensino
Médio (TAB.2). Ressaltando que se tratam de numeros anteriores a pandemia da COVID-19,
portanto, ndo foram reduzidos em funcdo da paralisacdo do ensino presencial. Como os dados
foram coletados em margo de 2020 e geralmente sdo coletados em maio de cada ano, podemos
hipotetizar que ha uma subnotificacdo dos dados de abandono escolar em 2020, o que pode ter

colaborado na grande queda dos nimeros de abandono e reprovacdo nesse ano.
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GRAFICO 1 - Rendimentos dos alunos da rede estadual de ensino de Limeira (2018)
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GRAFICO 2 - Rendimentos dos alunos da rede estadual de ensino de Limeira (2020)
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Em 2018, as taxas de reprovacdo aumentam ao final dos ciclos, com crescimento
significativo nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, tendo apice no 12 ano do
Ensino Médio. Com relacdo ao abandono escolar, os dados sdao ainda maiores, com expressivo
aumento da taxa de abandono a partir do 92 ano do Ensino Fundamental e também com apice no
12 ano do Ensino Médio (GRAF. 1). Jd em 2020 observamos uma significativa redu¢cdao em ambos os
aspectos, reprovacgado e abandono (GRAF. 2), mas ainda com maior expressdo no 12 ano do Ensino

Médio.

Detalhamento por ano escolar

No que diz respeito ao ano de 2018, para as etapas finais do Ensino Fundamental, é possivel
notar que a quantidade de abandono aumenta de forma significativa entre 0 82 e 0 92 anos. Ja em
2020, ndo ha nenhum registro de abandono para o 82 ano e somente 0,1% no 92 ano do EF (TAB.

3).

Tabela 3 — Abandono dos alunos dos anos finais do EF na rede estadual de Limeira (2018 e 2020)

Anos Finais 2018 2020

62 ano EF 1,2% 0,2%
29 abandonos 3 abandonos

72 ano EF 1,2% 0,1%
34 abandonos 3 abandonos

82 ano EF 1,9% 0,0%

38 abandonos

92 ano EF 2,4% 0,1%

70 abandonos 3 abandonos

Fonte: Censo Escolar (2018/2020) e QEdu (2021).

Abaixo, vemos os dados do Ensino Médio, com destaque para os 12 e 22 anos, em especial

0 12 ano, com alta taxa de abandono (7,6%) em 2018. Contudo, em 2020, ocorre uma importante
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reducdo, com total de 0,5% de abandono do total de matriculas, sendo o 12 ano com o maior

numero (0,3%) do total (TAB.4).

Tabela 4 — Abandono dos alunos do EM na rede estadual de Limeira (2018 e 2020).

Ensino Médio 2018 2020

12ano EM 7,6% 0,3%
272 abandonos 8 abandonos

22 ano EM 5,1% 0,1%
153 abandonos 4 abandonos

32 ano EM 2,3% 0,1%
61 abandonos 3 abandonos

Fonte: Censo Escolar (2018/2020) e QEdu (2021).

De modo geral, notamos uma importante redu¢do dos nimeros de abandono escolar entre
os dois Censos Escolares (2018 e 2020), voltando a dizer que, o Censo Escolar de 2020 é anterior ao
periodo da pandemia, por isso, ndo podemos atribuir a diminuicdo desses nimeros ao fechamento
das escolas para o ensino presencial. Temos como hipdtese que os dados coletados em marco de
2020 estdo subnotificados, tendo em vista que geralmente sdo coletados em maio de cada ano,
portanto ndo foi considerado um periodo de aproximadamente dois meses, que é o periodo inicial
do ano letivo. Nesse sentido, fica dificil avaliar se houve de fato reducdo dos nimeros de abandono

escolar no periodo.

Escolas Estaduais

Para a selecdo da amostra de escolas estaduais, busquei aquelas que atendem o publico
adolescente de 12 a 17 anos, provenientes de regides vulneraveis de Limeira, consultando a base

de dados do INEP, a partir dos seguintes indicadores:

e A nota do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica), considerando a

média de todas as avaliacGes feitas desde 2007;

e O indice de Complexidade de Gestdo (numa escala de 1 a 6, sendo que, quanto

maior o indice, mais complexa é a escola);
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e O Indice Socioecondmico dos alunos — numa escala de 1 a 6, sendo que, quanto
menor o indice, maior é a vulnerabilidade socioecon6mica, ressalta-se que a partir
do grupo 4 trata-se de alunos com renda familiar de até 3 salarios minimos (INEP,

2015).

Além disso, o IDESP foi consultado, no ano de 2018, este indice avalia a qualidade das
escolas publicas no Estado de S3o Paulo em relacdo ao desempenho dos alunos nos exames de
proficiéncia do SARESP - o quanto aprenderam - e o fluxo escolar - em quanto tempo aprenderam

(SAO PAULO, 2018).

Tais indicadores foram confrontados da seguinte maneira: escolas com média do IDEB
abaixo de 5, complexidade escolar igual e acima a 4, aquelas pertencentes ao grupo 4 ou abaixo
dele quanto ao indice socioecon6mico, bem como as que tiveram nota do IDESP 2018 abaixo da
média do Estado de S3o Paulo. Deste modo, onze escolas no municipio atingiram tais critérios e
foram convidadas a participarem da pesquisa, buscando-se, no minimo um representante em cada

escola, dos diferentes segmentos de educadores: gestores, professores e funcionarios.

Para obter autorizacdo da Diretoria Regional de Ensino de Limeira, tendo em vista que onze
escolas estaduais compdem o campo da pesquisa, foi realizada conversa com uma Supervisora de
Ensino para apresentacao do projeto, que levou posteriormente para apreciagao da Dirigente
Regional de Ensino. Paralelo a isso, o projeto foi protocolado na instituicao para a formalizagdo do
consentimento de participagdo. O parecer da DRE foi positivo, com a ressalva de que as entrevistas
nas escolas ndo poderiam ocorrer em horario de trabalho dos servidores, situacdo que dificultaria
a realizacdo de grupo focal — intencdo metodoldgica inicial — e mesmo as entrevistas individuais.
Posteriormente, no contato com as escolas, entreguei a autorizacdo da Diretoria Regional de Ensino
e com a ressalva sobre a ndo realizacdo da pesquisa em horério de trabalho dos profissionais,
contudo, os gestores que concordaram em participar, alegando autonomia, optaram por agendar
as entrevistas nas dependéncias das unidades escolares e em hordrios que ndo atrapalhassem as

atividades dos participantes, o que foi por mim respeitado.

Primeiramente, enviei e-mail com o convite para participa¢do da pesquisa as onze escolas
da amostra, com o projeto detalhado anexo, no entanto, somente trés responderam por esse canal,
manifestando interesse. Com estas escolas, foram realizadas posteriormente reunido de

apresentagdo e agendamento de entrevista (s).

O trabalho de campo nas escolas ocorreu durante os meses de janeiro a marcgo de 2020,

primeiramente buscando aquelas que ndo se manifestaram via e-mail. Sem contato prévio, na
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tentativa de ser atendida e apresentar o projeto, contudo, como era semana de planejamento, na
maioria delas tive dificuldade em conversar com alguém da equipe gestora, mas aproveitava a
oportunidade para verificar na secretaria o recebimento do e-mail. Algumas confirmaram, outras
nao, assim, anotava o e-mail correto para novo envio do projeto. Ressalto que o levantamento dos
e-mails ocorreu por contato telefénico e em alguns casos percebi que ele havia sido repassado ou
sido anotado de forma equivocada. Um aspecto que chamou atencdo é que as
recepcdes/secretarias das escolas estaduais, em sua grande maioria, ficam na parte externa do
prédio (embora contiguas) e possuem grades que as separam do publico que procura por

atendimento.

Em trés escolas, neste primeiro contato presencial, foi possivel conversar com alguém da
gestdo, sendo que em uma ja houve aceitacdo e agendamento de entrevista, em outra, o gestor
ficou de retornar posteriormente, via telefone, o que ndo ocorreu. Numa outra escola, a diretora
me ouviu rapidamente na parte externa e pediu que ligasse em outro dia para falar com a
coordenadora pedagdgica, no entanto, nesse contato telefénico, a escola negou-se a participar da

pesquisa com a justificativa de mudanca recente na equipe gestora.

Em duas escolas, fiz uma segunda tentativa de ser atendida, sem contato prévio. Na
segunda vez, foi possivel conversar com os gestores, sendo que em uma houve imediato aceite e
agendamento de entrevista, mas ndo foi possivel fazer a entrevista devido ao inicio da pandemia
do COVID-19. Na outra escola, ficaram de retornar com uma resposta, porém, também por causa

da pandemia e o fechamento da escola, ndo houve tempo habil de receber a resposta.

Em duas escolas houve prévio contato telefénico para pedido de atendimento, uma escola
agendou e depois aceitou participar da pesquisa e a outra ndo manifestou interesse ja por telefone,
também justificando recente mudan¢ga na equipe gestora. Portanto, houve distintos
comportamentos nas escolas, sendo que em algumas houve maior acolhimento do que outras,
porém, de forma geral, apesar das dificuldades iniciais, quando a conversa se efetivava, havia uma
boa receptividade daqueles que se dispuseram a ouvir a proposta. Ocorreu, até o momento, trés

negativas, sendo duas explicitas e uma implicita.

Foram realizadas nove entrevistas em seis escolas, mas uma entrevista ndo sera analisada
porque o participante tinha apenas dois meses de experiéncia naquela escola e somente
experiéncias prévias em escolas de outras cidades. Como o objetivo da pesquisa é estudar o
fendmeno no municipio de Limeira, optei por excluir tal entrevista da anélise. E importante ressaltar
gue em duas escolas, onde tiveram professores entrevistados, primeiramente, foi realizada uma

abordagem no grupo de ATPC, momento em que eles se reinem para planejamento pedagdgico, a
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fim de apresentar a pesquisa e conseguir os participantes. Nas demais escolas, as entrevistas
ocorreram com o proprio gestor ou com funciondrios indicados pela equipe gestora por terem
pratica com a questdo de abandono escolar. O projeto foi previamente apresentado a esses
funcionarios para obtencdo de seu consentimento de participagao.

Todos os entrevistados foram ouvidos em local privado, nas préprias dependéncias das
escolas, resguardando o sigilo e as questdes éticas, com leitura e assinatura do TCLE. Todas as
entrevistas foram gravadas para posterior andlise, com a autorizacdo dos participantes. Ao todo,
foram entrevistados dois agentes de organizacdo escolar, dois coordenadores pedagdgicos, uma
professora-mediadora e trés professores, contudo, a entrevista de um deles n3do sera considerada,
em virtude do pouco tempo de experiéncia de trabalho na cidade de Limeira, portanto, sete
entrevistas analisadas no total.

Apds as entrevistas, foram consultados os registros de encaminhamentos ao Conselho
Tutelar de casos levantados de adolescentes durante a entrevista. Foi solicitada a consulta dos
encaminhamentos pelos educadores, resguardado o sigilo das informacGes sobre os adolescentes
e sua familia. As informacgGes obtidas foram: nome do aluno e responsaveis, data de nascimento,
ano escolar, data do encaminhamento ao CT, o CT acionado, data de entrada no CT, motivos do
encaminhamento. Das cinco escolas entrevistadas, trés apresentaram os registros, que foram
anotados para posterior consulta nos Conselhos Tutelares. Duas escolas ndo mostraram naquele
momento, alegando que era preciso procurar nos arquivos da escola e se dispuseram a fornecer as
informacgdes posteriormente.

Com a eclosdo da pandemia, suspendi o trabalho de campo junto as escolas e para dar
conta do cronograma e seguimento na coleta de dados, priorizei ouvir os demais setores
participantes. Além disso, ndo foi possivel fazer as coletas de dados sobre os casos encaminhados
ao Conselho Tutelar. Com a dificuldade em fazer o trabalho de campo, durante a pandemia, a
prioridade foi fazer as entrevistas, deixando de realizar a consulta dos registros documentais.

Retornei ao campo, em uma das escolas, apds a pandemia, tendo em vista o interesse em
conhecer o problema do abandono escolar neste novo contexto. Diversas reportagens na midia
vinham apontando que o abandono escolar havia aumentado de forma significativa com o
fechamento das escolas e adog¢do de ferramentas tecnoldgicas para o ensino a distancia. Nesse
sentido, busquei entrevistar uma educadora (que ja havia aceito participar da pesquisa antes da
pandemia) para que pudesse relatar como estava sendo a adesdo e permanéncia dos alunos neste

novo modelo de ensino e como o Estado estava se organizando para enfrentar o desafio imposto.
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As questdes aos educadores estdo a seguir, sendo que outras foram colocadas, a medida

fazia necessario uma melhor compreensdo da realidade trazida pelos participantes. Da

mesma forma, o roteiro de perguntas sofreu adaptacdo para o contexto da pandemia.

e e £ 2

9)

As questdes realizadas junto aos educadores foram as seguintes:

Conte um pouco sobre sua trajetéria na Educacao.

Sob seu ponto de vista, quais sdo as motivacdes do abandono e da evasdo escolar de
adolescentes?

Vocé sabe qual é o indice de evasao desta escola?

Como a escola age quando ocorre o abandono escolar do aluno?

A escola atende o adolescente e a familia nesses casos? Como é a abordagem?

O conselho tutelar é comunicado sobre os casos de abandono escolar? Como ocorrem essas
comunicagdes?

Quais sao os resultados dos encaminhamentos realizados aos conselhos tutelares para os
casos de abandono escolar?

Existe um espaco de reunides de trabalho entre escolas, secretaria da educacdo, conselho
tutelar para planejamento de a¢Ges e atuagdo conjunta mais coordenada?

Ha articulagdo com outras politicas publicas (Assisténcia Social, Saude, por exemplo) para

as situacOes de abandono escolar?

10) O que vocé sugere para o enfrentamento da questdo do abandono/evasdo escolar de

adolescentes na escola?

11) Vocé se recorda de algum caso de adolescente evadido e que tenha sido encaminhado ao

conselho tutelar? Poderia citar um exemplo para consulta de registros?

Conselheiros Tutelares

Em Limeira ha dois conselhos tutelares com cinco conselheiros em cada um deles. O projeto

de pesquisa foi apresentado aos dois conselhos tutelares, nos horarios de reunido semanal dos

colegiados. Em um CT, foi necessdrio ir por duas vezes, para garantir a apresentacdo do projeto a

todos os conselheiros. Também em um dos conselhos, recebi a relagdo das escolas atendidas,

constando o conselheiro de referéncia de cada escola para o atendimento de suas demandas. Foi

informado que para os casos de abandono escolar, somente sdo abertos prontuarios quando ha

outras violacBes de direitos associadas. Se houver apenas a questdo do abandono/evasdo, o

conselheiro tutelar registra o caso em folhas avulsas.



Houve autorizacdo em ambos os conselhos tutelares para a coleta de dados em formato
grupal, no hordrio das reunides dos colegiados, contudo, devido a mudanga da maioria dos
conselheiros tutelares na ultima eleicdo e consequentemente, a ocorréncia da pandemia, nao foi
possivel coletar dados em um dos conselhos que teve mudanca na totalidade de sua equipe. Assim,
optei por fazer entrevistas com os/as conselheiros/as que ja possuem experiéncia com a questdo
estudada, sendo realizada entrevista com duas conselheiras. A pedido delas, ambas foram
entrevistadas de forma conjunta, respeitadas as normas de seguranca sanitdria. As questoes feitas

as conselheiras tutelares foram:
1. Paravocé, quais sdo os motivos do abandono e da evasao escolar de adolescentes?

2. Como ocorre a articulagdo com as escolas estaduais para os casos de abandono/evasio de

adolescentes?

3. Quais resultados vocé vé nesta articulagdo com as escolas estaduais para as situagées de

abandono e evasdo?
4. O CT encontra dificuldade nesta articulagdo? Quais?

5. E realizado atendimento do CT ao adolescente e seus familiares para esses casos? Como é

a abordagem?
6. Vocé vé resultados nessa conversa? Quais?

7. O CT articula com outras politicas publicas para atendimento dos adolescentes com

abandono/evas3do escolar?
8. Quais sdo os resultados da articulagdao com as demais politicas publicas?

9. Na pandemia vocé atuou em casos de abandono escolar de adolescentes (nas plataformas

de ensino a distancia)? Se sim, como foi?

10. Quais suas sugestdes para o enfrentamento da questdo do abandono e evasao escolar de

adolescentes?

Rede de Protecao

Quanto a rede de protecdo de criancas e adolescentes, participaram do estudo, trés
trabalhadores das politicas publicas de assisténcia social e saide mental que prestam atendimento
a criancas, adolescentes e jovens no municipio. Dois técnicos da rede foram convidados por meio

de indicacdo da coordenacgdo dos proprios equipamentos publicos, por serem pessoas que estdo

57



mais préximas dos adolescentes e uma profissional foi por minha escolha, tendo em vista o
conhecimento da experiéncia que a participante tem com os adolescentes em vulnerabilidade
social. No convite foram explicados os objetivos e a metodologia da pesquisa, havendo aceitagdo

por todos eles.

Cabe salientar que houve maior facilidade em acessar os técnicos da rede de protecdo por
conhecer de forma mais préxima esses profissionais, devido ao trabalho como psicdloga da
Defensoria Publica. Foram um psicdlogo, uma assistente social e uma educadora social. Duas
entrevistas foram realizadas no local de trabalho dos profissionais e uma na casa da entrevistada,

respeitando as normas sanitarias de prevencao ao COVID-19.

Por pertencer ao grupo de risco, uma entrevistada solicitou que a entrevista fosse feita na
parte externa do prédio, o que foi acatado prontamente. Infelizmente, por problemas na gravacao,
que nao foram percebidos de imediato, foi necessario anotar a memodria da conversa com a
educadora social, assim que percebi o problema. Embora alguns pontos possam ter se perdido, as
questGes principais foram resgatadas e, portanto, ndo prejudicou a pesquisa. As perguntas

realizadas aos técnicos da rede foram:

1) Conte um pouco sobre sua trajetdria e atuagdo profissional

2) Paravocé, quais sdo os motivos do abandono e da evasdo escolar de adolescentes?

3) Vocé lida com esses casos na sua pratica profissional?

4) Como se dd a abordagem aos adolescentes que abandonaram ou evadiram da escola?
5) Como é a abordagem junto aos familiares?

6) Vocé articula com as escolas estaduais nessas situagdes? Quais sdo os resultados?

7) Vocé articula com o conselho tutelar e outros servigos das politicas publicas para as

situacbes de abandono/evasdo escolar? Quais sdo os resultados?
8) Quais sdo suas sugestdes para o enfrentamento do problema de abandono e evasdo

escolar de adolescentes?

Jovens

Buscamos ouvir um jovem e uma adolescente que passaram pela experiéncia do abandono
escolar. Houve a preferéncia por jovens que estivessem proximos da fase da adolescéncia e que a
experiéncia do abandono escolar fosse recente. Assim, foi entrevistado um jovem de 18 anos, cuja
evasdo ocorreu na rede estadual de ensino e uma adolescente de 14 anos, atualmente matriculada

na rede estadual, porém com histdrico de abandono prévio, quando estudava na rede municipal.
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Embora sua experiéncia de abandono ndo tenha sido na rede estadual, no qual o estudo se debruga,
acreditamos que trazer seus relatos possa ser enriquecedor. Sua histéria era conhecida por esta
pesquisadora no ambito profissional e, em contato com sua mae obtivemos o consentimento da
participacdo de ambas — mde e filha — que se dispuseram a falar sobre suas percepcdes e

experiéncias relativas ao tema, o que ocorreu posteriormente, na residéncia das participantes.

Com a colaboracdo de um amigo e colega de turma do programa de mestrado (para sentir-
me mais segura), fomos em busca de um jovem nos semaforos da cidade, com a hipdotese de que
nesses locais haveria maior possibilidade de encontrar jovens evadidos da escola, o que de fato
ocorreu, sendo que um artista de rua, de 18 anos, aceitou e reservou alguns minutos do seu
trabalho para participar da pesquisa. Pesquisadora e participante sentados na calcada de uma
movimentada avenida da cidade, conversaram por quase 20 minutos, o amigo esteve sentado um

pouco mais distante para dar privacidade a entrevista.

As entrevistas aos dois jovens foram semiestruturadas, sendo acrescentadas questoes
outras que no decorrer da entrevista se fizeram importantes para o maior entendimento e

aprofundamento dos relatos dos entrevistados. A saber:

e Porque vocé parou de ir a escola?

e O que significa ir a escola para vocé?

e 0 que vocé achava da escola que frequentava?

e Como era o relacionamento com os professores? E com os colegas?

e (Quando vocé estava para abandonar os estudos, vocé teve ajuda de alguém na sua
familia? Com quem e como foi?

e (Quando vocé estava para abandonar os estudos, vocé teve ajuda de alguém na sua
escola? Com quem e como foi?

e Algum conselheiro tutelar atuou no seu caso? Se sim, como foi?

e Algum profissional da rede (assistente social, psicélogo etc) atuou no seu caso? Se sim,
como foi?

® Quais foram as consequéncias do abandono do estudo em sua vida?

e Vocé retornou aos estudos? Como esta sendo este retorno?

Familia

Em decorréncia da pandemia, ficou mais dificil realizar entrevistas na comunidade, junto as

pessoas usuarias das politicas publicas aqui consultadas. No entanto, para ndo deixar de ouvir, ao
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menos um familiar, foi realizada entrevista com a mae da adolescente, usudria do servico onde
trabalho. Foram explicados a ela, os objetivos e o procedimento da pesquisa, a qual se disp0s a
participar prontamente. A genitora ficou de conversar primeiro com sua filha para verificar se
também aceitava participar, sendo que em posterior contato telefénico, ela confirmou o
assentimento da adolescente. Agendamos as entrevistas em sua residéncia, ocasido em que foram

respeitados os protocolos de seguranca sanitaria da COVID-19.

A entrevista foi semiestruturada, sendo acrescentadas outras perguntas que no decorrer
da entrevista se fizeram importantes para o maior entendimento e aprofundamento dos relatos da

entrevistada, a saber:

e Para senhora, por que acontece o abandono escolar e por que sua filha parou os
estudos?

e Paraasenhora, qual aimportancia dos estudos?

e Como era seu relacionamento com a escola dela, na época?

® Asenhora conversou com sua filha sobre isso na época? Se sim, como foi?

e A senhora buscou ajuda na escola? Se sim, como foi?

e Asenhora buscou ajuda no CT? Se sim, como foi?

e Algum profissional da rede (assistente social, psicdlogo, etc.) atuou no seu caso? Se
sim, como foi?

e Como esta sendo o retorno da sua filha aos estudos?

Portanto, foram oito educadores, duas conselheiras tutelares, trés técnicos da rede de
protecdo, dois jovens e uma familiar, totalizando 16 participantes na pesquisa. A fim de preservar
suas identidades e das instituicdes onde trabalham, os profissionais das politicas publicas serdo
apresentados com identificagcdes queos atrelam a seus segmentos (ex: educador 1), enquanto que
os jovens e a familiar serdo identificados com nomes ficticios, Jodo, Helena e a Sra. Maria (QUADRO

1).
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QUADRO 1 - Participantes da pesquisa e seus papéis.

CONSELHO

~ . A ;
EDUCACAO TUTELAR SAUDE ASSISTENCIA SOCIAL JOVENS FAMILIA
sicolog i 3 Mari
Prof. Educac3o Fisica | conselheira :,Icc?m"; ‘ic{uc.ado;‘aéonal Jo3do, 18 e :v Ed”a
)
(Educador 1)Escola 1 tutelarl VLT ) R _" ’evntro anos ymae e‘
CAPS Infantl Comunitario Helena)
Agente de Org. Escolar | conselheira Assistente social Helens, 14
[Educadorz 2)Escolz 1| tutelar2 [Técnica 2)OSC anos

Coord. Pedagogica
(Educadora 3) Escola 2

Prof. Sociologia
(Educadora 4)Escola 3

Coord.Pedagozico
(Educador 5)Escolz 4

Prof. mediadora
(Educadora 6)Escola 5

Agente de Org.Escolar
(Educadora 7) Escola 1

Coord.Pedagogica
(Educadora 8)Escolz 6

Forma de analise dos resultados

Para andlise dos resultados foi adotado o referencial analitico hermenéutico-dialético, tal
proposta analitica leva em conta os sentidos das falas dos sujeitos, em seus consensos e dissensos,
aspectos contraditdrios e/ou similares, face ao contexto histérico onde e pelo qual foi produzida,
preservando da hermenéutica a possibilidade de interpretagcdo dos sentidos que os sujeitos
elaboram em seus discursos, e se combinando com a compreensdo de tais sentidos em relagdo as
contradi¢gdes que os constituem, e ao seu contexto social e histdrico, por meio da légica dialética

(CARDOSO, BATISTA-DOS-SANTOS, ALLOUFA, 2015; MINAYO, 1994).

Para organizar o material obtido nas entrevistas, todas as entrevistas foram transcritas de
forma literal, em seguida, realizadas leitura do material de forma exaustiva, a fim de encontrar
categorias relacionadas aos objetivos do trabalho, isto é, as unidades de sentido foram

incorporadas visando compreendé-las a partir dos seguintes aspectos:

1) Percepgao dos atores sobre os motivos do abandono e evasao escolar a partir de suas
experiéncias;
2) As acBes/inacGes realizadas pelos atores institucionais para o enfrentamento do

problema;

3) Resultados e as dificuldades encontradas no processo;



4) Sugestoes para o enfrentamento do problema.

Busquei olhar para as categorias e comparar seus diferentes sentidos contidos nas
narrativas dos entrevistados. Além disso, relacionar as categorias, apreendendo suas convergéncias
e contradi¢des, na tentativa de compreender o fen6meno do abandono e evasado escolar em sua
complexidade, bem como os processos de articulagdo entre os agentes sociais. Assim, foi possivel
construir algumas imagens sobre este campo semantico e intersecgdes entre os atores, que serdo
apresentadas no Capitulo 3, que se refere a percep¢do dos participantes sobre as motivacdes do
abandono e da evasdo escolar. No capitulo 4, serdo apresentadas as acoes realizadas por eles para
o enfrentamento do problema, tanto no ambito interno das instituicdes, quanto de forma
intersetorial. Os relatos dos jovens e da mae participantes estardo presentes em ambos os capitulos

e trardo luz sobre o assunto estudado.
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Capitulo 3

As percepgoes dos atores sobre os causadores de abandono escolar: suas
dimensoées e interrelagoes

As percepcdes sobre o problema estudado serdo apresentadas, relacionando e
confrontando as visdes dos diferentes atores, a partir de suas posicoes institucionais na rede em
gue estdo implicados, de modo a abordar a complexidade do fen6meno com suas multiplas faces.
Considerando a singularidade de cada pessoa e o lugar em que ela ocupa nessa rede, de forma
geral, os resultados sobre a percepcdao dos fatores causadores de abandono e evasdo escolar

pertencentes a escola, a situacGo socioeconémica, a familia e ao proprio adolescente apareceram

na fala dos entrevistados de todos os segmentos estudados. Também serdo trazidos os dados
relativos a dois jovens e da mde de um deles, pessoas que passaram pela experiéncia do

abandono/evasdo escolar, o que proporcionara exemplos concretos de vivéncias sobre o tema.

O contexto da populagdo deste estudo é marcado por situagdes de vulnerabilidade, nos
termos em que foi apresentado no capitulo 1, cuja causa é multifatorial, assim, a analise buscou
ndo compactuar com tendéncias culpabilizantes dos sujeitos, ao considerar somente o aspecto
individual da vulnerabilidade, mas também ndo adotou posicdo radical ou bindria, validando a
associacdo de varidveis de escopo individual, social e pragmatico/institucional que se inter-
relacionam em seus limites imprecisos e permeaveis (CARMO; GUIZARDI, 2018). No presente
capitulo serdo apresentadas as concep¢des dos agentes sociais sobre o abandono e a evasao
escolar, muitas vezes ocorridos em condi¢des de vulnerabilidade, o que traz implica¢des as praticas

profissionais no campo das politicas publicas aos jovens e suas familias.

A literatura aponta que os fatores de abandono e evasao escolar sdo multiplos e podem
ocorrer de forma concomitante, mas poucos estudos apresentam as interrelagdes entre eles.
Soares et al. (2015) trazem um modelo de interconexao entre os causadores, a partir de diferentes
dimensdes (aluno, familia e escola), colocando a questdo socioeconémica como pertencente a
dimensdo familiar. Iremos apresentar essas mesmas dimensdes, porém, atribuindo a situagdo
socioecondmica uma dimensao a parte, por entendermos que seus condicionantes estdo além da
esfera familiar, pois também dizem respeito a conjunturas mais amplas, como o acesso aos bens e
servigcos publicos. Apesar de adotarmos essas divisdes por dimensdes, buscaremos mostrar suas

relacdes na ocorréncia do fenémeno investigado.



Na FIG.2 estdo os fatores relatados pelos participantes das instituicGes, distribuidos nos
lugares onde foram enunciados, com diversas confluéncias na rede, demonstradas nas intersec¢des
do diagrama. Os educadores foram os que mais trouxeram fatores possivelmente porque estdo
mais proximos do fen6meno, por estarem em maior nimero quanto a representatividade neste
estudo, bem como por conhecerem bem a realidade em que atuam, sendo que muitos desses

fatores se repetiram na fala de entrevistados dos outros segmentos, mas podendo ter significados

distintos, que serao explorados adiante.

FIGURA 2 - Diagrama dos fatores causadores de abandono/evasdo escolar, segundo as
percepgoes dos agentes publicos

Problema de satide mental

Gravidez/paternidade

Faltas, repeténcia e
defasagem idade-série

Fragilidade no suporte
familiar aos estudos

Cuidado de pessoa
da familia

Envolvimento com drogas

Trabalho

Desinteresse pela
escola

Conflitos familiares

Bullying

Baixo rendimento

Escola nao
atrativa

Educadores Conselheiras tutelares Técnicos da rede de protecao

Na FIG. 3 vemos os fatores de abandono e evasdo escolar enunciados pelos participantes,
demarcados com as cores que sinalizam as dimens&es as quais eles pertencem. A intengao por
estruturar esses causadores a partir de dimensdes é de apontar os contextos onde eles sdo gerados
e onde ha uma maior governabilidade de a¢Bes para o seu enfrentamento, no entanto, com a

admissdo da interferéncia de outras dimensdes em sua ocorréncia, sendo observadas nas
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intersecgOes as quais eles se encontram.

FIGURA 3 - Diagrama dos fatores causadores de abandono/evasdo a partir de suas

dimensodes de influéncia
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Para exemplificar, a escola possui maior governabilidade para atacar os fatores causadores
de abandono escolar por ela gerados como a escola ndo atrativa, contudo, aspectos da dimensao
socioeconémica e do préprio adolescente também a permeiam. Primeiramente, serdo apresentados
os fatores das dimensdes que ocorrem fora da escola e, apds, apresentar aqueles que ocorrem no
ambiente escolar. No entanto, percebemos que os fatores ndo estdo desassociados entre si e
possuem ligagdes com outras dimensdes, assim, questdes relativas ao nao interesse dos alunos, de
ambito individual, também est3do interligadas com as questdes da escola. Nesse sentido, o objetivo
é olhar para os fatores de forma mais ampla para ndo incorrer em dicotomiza¢Gese fragmentacdes
dos fendmenos. Nao significa, tampouco, que iremos esgotar o debate sobre o tema, pois cabem
estudos para cada fator aqui apontado, considerando também que fen6menos complexos abarcam

incompletude e incerteza.



3.1 - Dimensao singularidade

A questao da singularidade é assumida como uma dimensdo importante, de acordo com as
bases de Charlot apresentadas previamente, sobretudo quando falamos sobre sujeitos que se

encontram num determinado periodo do desenvolvimento humano, que é a adolescéncia.

Embora ndo haja um consenso sobre o que seria a adolescéncia, devido a uma diversidade
de sentidos e ambiguidade de pensamentos sobre o assunto, é certo que durante esse periodo de
mutacodes e instabilidade, se configura uma concorréncia de situacdes e experiéncias pelas quais o
adolescente ird se confrontar até chegar a idade adulta. Assim, a busca pela emancipacdo e
independéncia, sera fortemente marcada por diversas questdes impregnadas na sociedade e pelo
momento histérico em que o adolescente estiver situado, contudo, ndo é possivel dizer que ele
ocupa um papel passivo e alienado até alcancar a fase adulta, mas trata-se de uma parte da vida

repleta de significados, protagonismo e producdo cultural prépria (QUIROGA; VITALLE, 2013).

Na construcdo de sua identidade, o adolescente manifesta seu protagonismo, sua
subjetividade, com interesses e escolhas prdprias, que podem divergir dos adultos que estdo no seu
entorno. Tal aspecto pode ser visualizado nas contribuicbes das conselheiras tutelares que
relataram que ha familias que sdo chamadas no Conselho Tutelar para conversar sobre a auséncia
escolar de seus filhos, mas que ndo sabiam que eles ndo estavam indo a escola e sdo surpreendidos
quando sdo convocados, primeiro, porque como os pais saem muito cedo para trabalharem,
acreditavam que os adolescentes estivessem frequentando a escola e, segundo, porque a escola
ndo comunicou as auséncias. Apesar de serem advertidos pelo CT, ha pais/responsaveis que ndo

conseguem fazer o adolescente retornar aos estudos, porque ndo se trata de um desejo dele.

Embora haja ai uma questdo da relagdo entre pais e filhos que é desenvolvida/construida
ao longo dos anos, ha de se inferir que ha também um elemento da singularidade deste adolescente
gue resiste em voltar para a escola, seja porque ndo vé sentido, porque a escola ndo é agradavel,
porque ndo consegue acompanhar o conteldo, por problemas com seus pares, enfim, pelos
diversos motivos que o presente estudo busca conhecer. As conselheiras também apontaram que
ha adolescentes que retornam aos estudos apds sua interven¢do, mas muitos deles ndo acreditam
nas consequéncias legais sob seus responsdveis caso evadam da escola e, assim, acabam ndo

retornando.

Com relagdo aos fatores da dimensdo singularidade podemos citar: a

gravidez/paternidade, os problemas de satide mental e o desinteresse pela escola.
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Quanto a gravidez, conselheiras tutelares e educadores apontaram que é uma questao que
faz com que a jovem interrompa seus estudos. A literatura apresenta, de forma predominante, a
questdo da menina e de sua gestac¢do precoce que interfere em sua vida escolar, demonstra que
isso ocorre principalmente em familias de condi¢gdes socioecondmicas inferiores, quando a jovem
nado conta com o apoio de outra pessoa da familia para cuidar de seus filhos e poderem frequentar
a escola (FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017; SILVA, 2005; SOUSA et al., 2018). Além
disso, muitas delas precisam deixar a escola para trabalharem e trazerem o sustento para seus
filhos. Complementando o que coloca a literatura e os proéprios entrevistados, ao trazerem a
gravidez como causadora de abandono escolar, optamos por também inserir nesta categoria a
paternidade, tendo em vista que Jodo, um dos jovens participantes, colocou que este foi um dos
motivos pelo qual ndo retornou aos estudos. Sua experiéncia pode nos indicar que a parentalidade
nos meninos (e ndo somente nas meninas), que ao se perceberem neste novo papel, podem decidir

deixarem a escola, o que merece maior atencdo dos pesquisadores sobre o assunto.

Jodo, apds envolver-se numa situagdo de violéncia na escola, que o levou a transferéncia
de unidade escolar, logo em seguida recebeu a noticia de que seria pai, fazendo com que priorizasse

o trabalho ao invés dos estudos:

“Enfim os trés foram expulsos da escola, depois disso, encaminharam pra uma outra escola, mas so
que ai eu tive tipo a noticia que eu ia ser pai né? Entdo, tipo, ndo consegui conciliar a escola com
trabalho, entdo eu tive que, no momento, agir de uma forma, né? [...] A inseguranga de ser pai com
dezesseis anos meu, eu falei, mano, eu tenho que estar o dia inteiro no farol, tipo juntar pelo menos
150,00 por dia. Fazer acontecer. Entdo naquele momento eu néo enxergava que eu poderia, sabe,
separar as coisas. Eu fiquei desesperado! Eu era um jovem rebelde, né, e com o tempo, ter uma
mudancga assim, foi dificil”.
A situacdo deste jovem confirma o que é colocado pela literatura de que jovens de baixa
renda tém maior risco de abandonarem os estudos, assim, visualizamos que a
gravidez/paternidade (FIG.2), embora admitida como categoria da singularidade, também é
abarcada pela dimensdo socioecon6mica, articulada, a categoria Trabalho, pois para jovens de baixa
renda, este acaba sendo colocado como prioridade para fazer frente as novas exigéncias e

responsabilidades impostas pelaparentalidade.

Quantos aos problemas de saide mental, boa parte dos educadores apontaram que
situacdes como depressdo, transtorno do panico, automutilagdo aparecem no contexto escolar e
podem afastar o jovem da escola, até mesmo por orientagcdo médica e as atividades podem ser feitas
em casa. Além disso, ha o uso de substancias psicoativas como fator de abandono dos estudos

(FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017), vivéncia prévia relatada pontualmente por

67



Jodo. Apesar do uso de substancias ser também uma questdo de saude mental, ele foi incorporado
a dimensdo socioeconOmica, o que sera explicado a frente, ndo desconsiderando, contudo, que se

trata de um problema importante a ser cuidado pela drea de saude mental.

Além disso, problemas de salide mental podem estar associados a contextos familiares e/ou
escolares, como o bullying. Jodo relatou que depois da separacdo dos pais, comecou a se isolar e a
sofrer bullying dos colegas, dizendo que sofria preconceito porque se maquiava para as aulas de
teatro e tinha amizade com gays. Tais situacdes |he causavam sofrimento e, com dificuldade em
pedir ajuda, manifestava em comportamento de agressividade na escola. Helena também relatou
sofrimento emocional apds a perda de um familiar, relatando ndo conseguir ficar até hoje em

ambientes fechados:

“[...]. Dai minha mde também ficou mal e eu fiquei mal junto com a minha mde e foi isso [...]. Até
hoje eu ndo consigo ficar em lugar, tipo assim, presa, tenho medo na hora que as aulas voltar, como
eu vou pra escola e ficar dentro da sala. Esses dias eu fui fazer negdcio para a inscrigdo de jovem

aprendiz e eu passei mal dentro da sala fazendo a inscrigdo...”.

O adolescente pode estar vivenciando situagdes de sofrimento, que dificultam ou impedem
sua permanéncia no estudo, situa¢des essas relacionadas ao contexto escolar ou de fora dele, das
guais muitas vezes sdo vividas em siléncio, porque o jovem ndo pede ajuda para ninguém, como foi
o caso de Jodo e Helena. A adolescente se sentiu excluida em uma das escolas que frequentou e o

auto isolamento tornou o pedido de ajuda mais dificil:

“E que eu ndo sou muito de me enturmar, essas coisas de escola, com professora, eu ndo sou de
muito ndo... s6 na (nome da escola), ai Id eu me enturmei, eu fiz bastante amizade, com as professora

memo. Mas nas outras escolas eu ndo consigo, eu ndo me aproximo de ninguém”.

Mas quando ha o conhecimento por parte do adulto, pode haver a omissdo do Estado em
ndo prover o cuidado, quando o jovem precisa de acompanhamento de um profissional. Uma
professora-mediadora apontou a dificuldade de jovens conseguirem acesso ao tratamento de
salde mental, seja pela burocracia para o acesso ou pela falta de profissionais na rede publica de
saude. O profissional pertencente ao servi¢co de salde mental reconheceu que ndo ha um trabalho
instituido com as escolas e que isto seria de fundamental importancia para auxiliar os educadores
a lidarem com tais demandas. Uma hipdtese é que se ambos os setores, Saude Mental e Educacdo,
estivessem mais proximos, possivelmente, o nimero de alunos afastados devido a problemas de
salde mental seria reduzido e este ambiente poderia ser mais um fator promovedor de salde e
ndo o contrdrio, a ponto de precisar afasta-los.

Sdo poucos os estudos nacionais sobre a relagdo entre abandono escolar e salde mental,
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Silva (2005) verificou a correlacdo entre evasao e problemas de saude, mas nao especificou quais
problemas seriam esses. De modo geral, o que foi encontrado no processo de coleta bibliografica
foram pesquisas sobre uso abusivo de drogas entre os adolescentes que apontam o abandono
escolar como fator de risco ao problema (BAHL; INGBERMANN, 2005; MOMBELLI; MARCON; COSTA,
2010). No entanto, ha uma possibilidade de que um seja fator de risco para o outro, isto é, que o
afastamento da escola possa deixar o jovem mais vulnerdvel a contextos de drogadi¢do, assim como
o uso de substancias psicoativas potencializem a desisténcia dos estudos. Ademais, é importante
compreender outros processos de adoecimento mental que possam se relacionar com o abandono
escolar, sendo, portanto, necessarias maiores investigacdes para compreensao da relacao destes

fendbmenos.

Ainda nadimensdo dasingularidade, o que maisapareceu foio desinteresse pela escola, pois
todos os setores apontaram este fator como grande causador de abandono escolar. Jodo colocou

que ela esteve presente durante sua escolarizagdo:

“Chegou um determinado ponto da minha vida que eu tive uma mudanga né, entdo eu tinha um
comportamento bem de boas, gostava de estudar, depois que aconteceu problemas na minha vida
eu acabei meio que perdendo o interesse, mas eu acredito que pela situagéo que eu me encontrava,
ndo por td desinteressado mesmo, e ficar sem estudar, mas eu acredito que eu ndo sou muito
chegado a estudar, mas reconheco que isso é bdsico, né cara? Até tenho vontade de voltar a estudar,
mas, é... seria um pouco desinteresse pessoal né? Talvez eu sinto assim, que tipo eu gosto, ndo sei se

gosto, serd que eu gosto? Estou meio perdido moga, desculpa! ”

s

Notamos nesta fala que o desinteresse pela escola é nomeado pelo jovem com certa
confusdo e duvidas quanto a sua causalidade, se é devido ao momento histdrico de dificuldades
pessoais ou se de fato ndo havia o “gostar de estudar”. Posteriormente, iremos abordar outros
aspectos desta entrevista, na dimensdo escolar, em que este jovem ira apontar elementos da escola

gue ndo favoreciam o interesse por frequenta-la.

Uma educadora apontou que estudar implica disciplina e comprometimento, fazendo com

que o aluno perca o interesse por estudar:

“O desinteresse pelo estudo, porque estudar realmente ndo é fdcil, vocé tem que ter uma certa

disciplina, um certo comprometimento, ainda mais se vocé quer resultados né? ” (educador 8).

Uma professora relatou que a escola ndo é vista como sindnimo de futuro melhor, mas o
contrario, os alunos percebem que o contexto social mais amplo, muitas vezes, ndao favorece
pessoas com estudo e que acabam recebendo baixos salarios, tomando como exemplo o préprio

professor:
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“Acontece a perda do sentido da escola, a escola, a educagéo geral, ela perde seu significado, ela
perdeu muito seu significado, muitos ndo veem sentido nisso e ndo s6 os que estéio em questdo de
vulnerabilidade, outros alunos que tém assim uma familia mais estruturada, digamos assim, eles
pensam ‘nossa, mas meu amigo, ele néo fez o curso disso, nem daquilo, nGo terminou o ensino médio,
ele ta pegando um emprego que muitas vezes ganha mais que professor, né, foi trabalhar na drea
da produgdo e tudo mais’, eles pensam hoje em dia, diante do proprio cendrio né, a gente tem ai
doutorandos e pds doutorandos desempregados, entdo, eles nGo sdo bobos, eles enxergam o cendrio,
entdo, diante do cendrio, eles vdo pra aquilo, muitos ndo tem perspectiva de entrar na faculdade, ou

falam ‘eu vou fazer s6 um curso técnico e vou parar ai, porque eu acho que isso vai me trazer muito

o

mais beneficio do que passar anos estudando na faculdade e ndo conseguir nada depois’” (educador

4).

Nesse sentido, observamos que ha uma interferéncia da dimensao social e econémica que
perpassa as escolhas dos jovens. Esta entrevistadarelatou que o desinteresse pelos estudos também
tem relagdo com a percepgdo que os estudantes possuem sobre a realidade mais ampla do pais e
gue muitos alunos estdo sem perspectivas e desacreditados na Educagdo como caminho de um
futuro melhor, principalmente os de regiGes de maior vulnerabilidade social, que podem optar por
trabalhar e abandonar os estudos, situacdo vivenciada por Jodo. O que corrobora com o estudo de
Silva (2005)que verificou que a falta de perspectiva dos alunos quanto a insergdo profissional pode

desestimular os alunos nos estudos.

A educadora social, por outro lado, aponta o interesse por boa parte dos jovens em cursar
ensinos profissionalizantes em colégios técnicos da cidade, o que ndo é facil de conseguir devido as
poucas vagas existentes. Muitos veem neste tipo de ensino, uma forma de se colocar

profissionalmente ou que seja mais ligado aos seus interesses.

Além disso, muitos estudantes vao a escola ndo porque possuem uma relagdo prazerosa
com o saber, gostam de estudar e por terem acesso ao conhecimento, mas para ver os amigos,
passar de ano, obter um diploma e conseguir um emprego no futuro, o que é possivel observar no

relato de Helena sobre o significado da escola:

“[...] aprender as coisas para ter futuro, hoje em dia sem estudo, ndo tem ...Tipo assim, ndo tem

como fazer nada, arrumar emprego, ndo tem como fazer nada”.

Para Charlot (2013), a razdo dos estudos estarem no futuro do aluno é pouco para ele se
engajar, pois o motor interno do estudante, o desejo que faz com que ele invista nos estudos, é
algo maior do que uma estimulacdo externa. Para o autor, o motivo precisa coincidir com o objetivo
da agdo para que ela produza sentido, em outras palavras, o aluno estuda porque se interessa pelo

conteudo estudado. Quando isto ndo acontece, os estudos perdem o sentido:
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Os alunos devem gastar energia para cumprir normas e ganhar boas notas, mas
foram desapropriados e desapropriam a si mesmos do sentido do que fazem.
Quando a atividade escolar perde a sua especificidade, apenas sobra um trabalho
alienado, quer se trate do aluno ou do professor. E esse trabalho, temos de admiti-
lo, é chato, muito aborrecido (CHARLOT, 2013, p. 154).

E importante ponderar que a falta de interesse nos estudos por parte dos jovens, ndo
significa que eles estejam desprovidos de outros interesses, até mesmo dentro do ambiente
escolar, conforme aponta o préprio Charlot ao dizer que estudantes podem ir para escola para
encontrar os amigos. Nesta fase da vida (tdo cheia de “vida”), podem haver outros interesses
concorrendo com os estudos, como o “jogar video-game”, atividade mencionada pelos
participantes como uma questdo que prejudica os estudos quando ndo hd limite de tempo imposto
pelos pais. Assim sendo, nos questionamos o que a escola tem feito para utilizar-se desses

interesses outros dos estudantes para engaja-los nos processos de aprendizagem?

A categoria desinteresse pela escola, aqui apontada como sendo da dimensdo da
singularidade, possui entdo forte relacdo com a dimensao escolar, pois toda escola é atravessada
por diversos desafios pedagodgicos, disciplinares, estruturais que interferem na motivagdo e
engajamento dos alunos, o que serd melhor explicado posteriormente. Nesse sentido, o interesse
nos estudos também é produzido pela escola, contudo, alguns educadores associam-no somente
ao individuo, ndo trazendo os aspectos da escola que possam influenciar para a falta de motivagao

em estudar, como podemos observar neste relato:

“O (Ensino) Médio é proprio desinteresse deles mesmo, né. Pode até ver aqui, essas alunas que a
gente tava com elas na secretaria agora [...], ano passado elas evadiram, duas delas, e agora esse
ano voltaram, mas fica dormindo na sala, e por mais que o professor faca, por mais que tenha as
aulas, por mais que tem agora essa parte das eletivas, eles ndo tém interesse também, parte deles

também” (educador 1).

3.2- Dimensao familiar

Os fatores referentes a dimensao familiar apareceram na fala dos representantes de todos
os segmentos, eles sdo: cuidado de pessoa da familia, conflitos familiares e fragilidade no suporte
familiar aos estudos, embora este com énfases e significados distintos a depender do participante.

O cuidado de pessoada familia e os conflitos familiares surgiram somente na fala de educadores.

O cuidar de uma pessoa vulneravel corrobora com a literatura (ABRAMO; VENTURI;
CORROCHANO, 2020) que os jovens podem deixar de frequentar a escola para cuidar de uma

pessoa doente, filhos ou irmdos mais novos, quando seus responsaveis precisam sair para trabalhar.
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Uma coordenadora pedagdgica colocou:

“Eles falam, alguns falam que td cuidando do irmdo, que ndo vem na escola porque ndo gosta, nGo
vem na escola porque td cuidando da mde, porque td cuidando do vé, porque tem alguém doente, é
sempre esses relatos, mas o que mais geralmente eles falam, né... é uso de drogas, que a gente vai
tirando, tirando, tem que ter muita paciéncia, muito jeitinho pra ir conversando, e pra cuidar de

irmdo, da mde que ta doente, familiar” (educadora 3).

Este aspecto também diz respeito a dimensao social e econébmica, uma vez que a familia
pode ndo contar com algum apoio social e condi¢bes financeiras suficientes para cuidar de seus
membros vulneraveis, tendo apenas o adolescente estudante como ajuda, situacdo que pode
prejudica-lo em sua trajetdria escolar, iniciando-se pelo excesso de faltas e consequente abandono

dos estudos.

Silva (2005) verificou que o papel de cuidar de um familiar atinge mais as meninas, que
podem deixar de frequentar a escola porque ndo ha outra pessoa para se responsabilizar nos
cuidados de seus filhos pequenos, bem como pode assumir outros membros das familias. Isto
evidencia a questdo de género perpassando a vida escolar das jovens, pois, em nossa sociedade
patriarcal o papel de cuidadora acabou sendo colocado como atribuicdo da mulher, a

sobrecarregando (MONTENEGRO, 2018).

Os educadores apontaram também os conflitos em casa que podem gerar separagdes
conjugais e mudangas de enderecos e a escola muitas vezes fica sem saber se o aluno foi transferido
de escola ou se abandonou. Além disso, uma participante relatou que fica muito dificil para o aluno
manter a concentragao e motivagdo nos estudos quando ele estd vivenciando problemas familiares,
como brigas entre os pais e até violéncia doméstica, trazendo efeitos muito negativos em seu
desempenho e engajamento escolar. Vale colocar que ndo foram encontradas pesquisas nacionais
gue apontem o conflito familiar como um dos contextos de abandono escolar, o que mais aparecem
sdo analises voltadas para a baixa escolaridade dos pais e a falta de acompanhamento nos estudos
dos filhos do que propriamente as situa¢des conflitivas na dindmica familiar que também podem

afetar a motivacdo dos adolescentes aos estudos.

Jodo relatou que vivenciou problemas familiares, pois apds a separagao dos pais, ficou mais
complicada sua relagdo com a escola, porque morava apenas com o pai e tinha que se “virar
sozinho” (sic). O que aponta uma possivel fragilidade no suporte familiar aos estudos, questdo que
apareceu de forma significativa na fala dos entrevistados de todos os segmentos, embora com
sentidos diferentes. Entre os educadores, os sentidos atribuidos foram quanto a dificuldade dos

pais e responsdveis incentivarem os seus adolescentes aos estudos, bem como em exercer
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autoridade para que eles permane¢cam frequentando a escola. Colocam que o fato dos pais nao
incentivarem seus filhos para os estudos contribuem para que os jovens ndo valorizem a educacao,
bem como ndo se sintam cobrados por isso. H4 quem relatou que os pais buscam transferir esta

responsabilidade para a escola:

“As vezes a gente liga e muitos falam assim ‘para de ficar me ligando, porque eu tenho mais o que
fazer...’, falam desse jeito pra gente, ‘eu ndo vou ir ai ndo, se vira ai, vé o que vocé faz’, nossa, vdrias

vezes” (educadora 3).

“O que a gente pode fazer é ir atrds do pai né, entdo, ai o pai chega ld fala ‘a minha filha ndo acorda’,
ai justifica assim, é sério, tem Id, meu filho nGo acorda, ai a gente fica pensando, como que um filho
de 13, porque eles sdo até 17 anos aqui, o pai ndo tem dominio de um filho, precisa de uma outra
pessoa, duas instituicdo em cima do pai, pra ele ter autoridade em cima do filho dele, é complicado

né” (educadora 2).

Somente uma participante apontou que o horario da escola precisa ser flexivel para o
atendimento aos familiares que trabalham, caso contrario, eles ndo comparecem. A questdo do
exercicio da autoridade dos pais também foi colocada pelas conselheiras com o agravante quando

o adolescente é mais velho ou estd envolvido em situagdes de risco, como o trafico de drogas:

“Quando a gente atende, geralmente vem a mde né, a mée quando ndo, o pai. Mas uma das grandes
frases que eles tém é que o filho jd ndo obedece mais, que td na rua, que ja esta envolvido com o
trdfico, que ela ndo tem mais poder sobre ele. Entdo ele fala que ndo vai, sai para rua e isso fica, s6
que ai jd estd numa situagdo quando chega, que jd td grande né, ja alastrou. Entdo a mde jd nGo tem
mais poder sobre o filho, o filho jd ndo ta mais ficando dentro de casa, dai a gente encaminha pro
CRAS e faz os encaminhamentos, pra comegar. Pra acessar aquela familia de novo, porque a mde ja

ndo tem mais poder sobre o filho” (conselheira 1).

Também ha situacBes de familiares que relataram ndo saber que o filho/a estava faltando

das aulas, segundo a conselheira 2:

“Tem casos também que a maioria dos pais trabalham e deixa para ir para escola sé que eles ndo
vdo, que por exemplo, pai entra na empresa as sete horas da manhd, ele sai as 6 horas da manhd e
deixa né o filho pra ir, s6 que eles ndo vdo, elas ficam cientes que foi, porque até chegar no final da
tarde né, ai quando vé, a escola também, as vezes, nGo notifica os pais, que é obrigagdo da escola
conforme o ECA, quando ela vé, recebe uma notificagdo do Conselho e fala ‘como que ele néo td indo

para escola? A escola ndo me chamou la? Nem t6 sabendo”.

Alguns educadores apontaram que a familia tende a valorizar mais o trabalho do que os

estudos e que é comum que jovens deixem de estudar para trabalharem com seus familiares:

“Infelizmente sempre tem os casos de que, é vocé corre atrds, cé consegue falar com os pais, ou
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muitas vezes os pais desistem, falam assim ‘6 ndo adianta, ele néo quer ir, ele ja desistiu, eu vou por

pra trabalhar, entdo, ndo vai ficar aqui em casa sem fazer nada’, entdo, esses casos também

acontecem” (educadora 4).

A questdo do trabalho serd melhor explorada posteriormente, mas é algo bastante
frequente nas familias pobres. Além disso, um educador apontou que, quando ha cobranga por
parte da familia para que o aluno frequente as aulas, é devido ao Bolsa Familia, a fim de ndo
perderem o beneficio, tendo em vista que é uma das condicionalidades para seu recebimento.
Contudo, falas como essas podem julgar as familias das classes populares como espacos que nao

valorizam a educacdo devidamente ou que o fracasso escolar de seus filhos é causado por ela.

Destaco que, apenas um representante da Educacdo ponderou que a auséncia de
acompanhamento familiar nos estudos também esta associada ao fato dos pais ndo terem tido
acesso a educagdo, o que dificulta auxiliarem seus filhos em casa, assim como é apontado pela
literatura que a baixa escolaridade dos pais é um fator que diminui a possibilidade de conclusdo dos
estudos (HONDA, 2007; NERI, 2009; SALATA, 2019). Algo que também apareceu na fala da

assistente social ao relatar que fica muito dificil cobrar da familia aquilo que ela ndo teve:

“Entdo a gente fala tanto da juventude de hoje, hoje ninguém quer mais ir para escola, mas quando
eu retorno para essa familia, para os avds desses meninos, para a historia dessa familia né, para a
linha do tempo dessa familia, pouquissimos deles tiveram acesso a educagdo, entdo acho que o
mesmo processo que a gente faz com o menino, a gente tem que fazer com a familia, mas ai a familia
por ser mais madura, ela tem o discurso um pouco mais apurado que €, eu sofro em ndo ter educagdo,
entdo eu quero transmitir para ele de que ter acesso a educagdo, a educagdo néo, a escolaridade,
ter acesso a escolaridade, pode ser que ele ndo venha parar onde eu parei, que sGo os servigos mais
simples, bragais e ai a gente poderia discutir até outras formas de rela¢éo de trabalho nesses
ambientes. SO que ai essa mensagem ela é muito fraca, porque néo é so a partir do eu sofri eu ndo
quero que vocé sofra, né, eu acho que precisaria ter mais elementos que mostrassem o resultado de
que talvez ter uma escolaridade completa, do que a sociedade espera, traria beneficio, mas eles ndo
conseguem ser referéncia e sdo exigidos de que eles tém que ser referéncia, mas eles ndo tiveram
acesso também, entdo se eu for colocar a evas@o escolar como uma violagdo de direitos, eu teria que
o olhar o histérico dessa mde e que tem 37 anos, 32, que também viveu uma época em que jd tinha

aprovagdo do ECA, entdo assim, como que a gente faz né?” (técnica 2).

Charlot (1996) salienta que ndo é pertinente apontar, de forma generalizada, que as
familias populares sdo a razdo do fracasso escolar, ainda que haja um efeito da familia na histéria
escolar dos jovens, eles sé operam articulados com outros processos e, portanto, ndo a
determinam. Nesse sentido, ndo é somente a transmissdo de um capital cultural dentro da familia

gue garante o sucesso ou o fracasso escolar, isto significa que a auséncia ou a presenca de ajuda
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técnica dos pais ndo é o determinante, outros fatores como a rede de rela¢des familiares, com as
identificacOes que produzem e as referéncias que os jovens buscam nesta rede, podem colaborar

em sua trajetdria escolar dentro do ambito familiar.

A experiéncia de Helena nos mostra que o suporte que nao é possivel encontrar em sua
mae analfabeta, vem da irma mais nova, mas nem por isso, a mae deixa de apoia-la, a motivando e

incentivando aos estudos:

“Ah tipo assim, minha mde néo sabe ler nem escrever, mas tudo que eu falo pra minha mde, ela
ajuda, tipo assim, agora eu quero fazer umas coisas, eu quero comegar a mexer com a internet, quem
td me ajudando é minha mde, quem fala pra mim ‘vocé vai conseguir, é pra vc erguer’ é minha mde,
sempre foi minha mde e a minha irmd [...] As vezes eu tenho ajuda da minha irmd mais nova, minha

irmd mais nova é mais inteligente que eu [...] ela é a mais inteligente de dentro de casa”.

Sua mae, a Sra. Maria, coloca a importancia dos estudos e seu esforco para que suas filhas

estudem, apesar de ela mesma ndo ter tido a oportunidade de estudar:

“Pra mim, na minha vida, falar uma coisa pra vocé, eu néo tive estudos, mas gracas a Deus, eu tenho
uma inteligéncia, que sem estudos eu me dou... mas eu ndo quero que minha filhas fiquem sem o
estudo, eu ndo tive um estudo, eu quero que minhas filhas estude, principalmente as duas mais
novas, esses trés mais novo, porque o estudo é tudo, fazer uma faculdade, pra ser alguém na vida,
porque ela praticamente s6 tem eu, futuramente se eu for, eu ndo quero deixar minha filha
desamparado, entendeu? E o estudo eu sei que é tudo na vida delas [...] Mesmo que eu sei que a
(Helena) tem problema, té correndo atrds, t6 lutando, a (irmd), é mais inteligente um pouco, eu pe¢o
pra ela ajudar a (Helena), eu ndo tenho como estar ajudando, mas a gente... somos uma familia
unida, no mesmo tempo que nds temos uma briguinha, uma coisa, mas a gente tenta ser unida,

entendeu? Eu tento dar o meu melhor, entendeu?”.

Uma outra questdo importante é que a falta de apoio pode ser em decorréncia de
processos de adoecimento do familiar. A Sra. Maria relatou que ficou com depressdo apds a perda
de duas pessoas de sua familia e sendo o arrimo, ficou mais dificil acompanhar e garantir a

permanéncia dos estudos da filha adolescente:

“Dai eu esmoronei, comecei sé tomar remédio pra dormir, s6 dormia, acordava de ndo querer ficar
no meio, até hoje... Dai eu comecei ficar dentro de casa, nem com meus filhos eu gostava de ter
contato, eu ia de noite tomar banho, tomava um café e era calmante pra ndo ver nada, pra ndo

sentir aquela dor que eu sinto até hoje, era no calmante direto, entendeu”.
A adolescente complementa:

“Depois disso, eu ia uma vez na semana de ir pra escola, depois que aconteceu isso, eu parei de ir

mesmo”.
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A Sra. Maria baseando-se em sua experiéncia pessoal, achou melhor ndo obrigar sua filha

a voltar para a escola, porque em sua percepcao, poderia ser pior para ela:

“Eu achava que se fosse forgar ela, ela podia ficar pior, igual eu, eu entrei em depresséo porque entrei
numa empresa e a menina me ameagou com faca, eu cheguei no patréo e falei, eles ndo fizeram
nada e ficaram tipo me obrigando eu fazer aquilo que eu ndo queria. Ai o que aconteceu? eundo vou
obrigar porque minha filha vai ficar pior, ai eu ndo obrigava, eu falava ‘filha, vai pra escola,vocé
precisa estudar e ela falava ‘mde, eu ndo consigo ir’, teve vez que eu catava ela, levava ela chorando

pra escola, eu saia de Id chorando também”.

Neste sentido, o olhar torna-se mais compreensivo e nao julgador em relacdo as familias
das classes populares, cujas histdrias podem ser muito dificeis e com varios direitos basicos violados
ao longo das geragGes, de modo que a dimensdo familiar possui estreita relacdo com a dimensao
socioeconO6mica. Além disso, as familias podem ter maior dificuldade de acompanhar os estudos de
seus filhos quando os pais n3o tiveram a oportunidade/possibilidade de acesso a Educacdo, bem
como quando estdo sobrecarregados, como no caso da Sra. Maria. Ela cuida de trés filhos sozinha,
ao mesmo tempo em que vivenciou a perda de um irmdo que era seu apoio e depois de um neto.
Além de ter que dar conta da sobrevivéncia de sua familia, ela teve que lidar com uma carga maior,

que foi o luto de pessoas importantes em sua vida.

Outra questdo colocada é que alguns participantes apontaram que a familia por vezes nao
consegue exercer autoridade sobre os adolescentes e serem mais presentes em sua vida escolar,

principalmente quando eles ficam mais velhos, conforme relato a seguir:

“Ainda mais quando é mais velho, quanto mais o aluno td terminando, mais dificil a familia vir aqui
e esses que tdo sdo mais constantes, sdo mais velhos, entdo eles tdo meio que independente jd, entdo
a familia nem dd muita importdncia pra escola, meio sabe jd estdio grandes suficientes pra se virar,

eles tem meio essa visdo” (educador 5).

Ao observar esta fala, ndo podemos deixar de apontar que a singularidade do adolescente
tem um papel importante, quando é dito que que os familiares muitas vezes ndo dao conta de
garantir que seus adolescentes frequentem a escola, hd também um aspecto importante agindo
sobre isso, que diz respeito ao préprio adolescente e a fase de seu desenvolvimento, muitas vezes
permeada pela busca por maior autonomia, enfrentamento as autoridades e por seus prdprios

interesses que podem colidir com os interesses dos adultos de sua casa, bem como da escola.

3.3 - Dimensao socioecondmica

Diversos estudos apontam que condi¢cdes econdmicas mais baixas é uma realidade dos
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alunos com maiores propensdes a abandonar os estudos (SALATA, 2019; SOARES et al., 2017,
JUNIOR; SANTOS; MACIEL, 2020). Portanto, esta dimens3o tem grande interferéncia no problema
do abandono e da evasdo escolar, sendo o trabalho bastante enunciado nas pesquisas como forte
causador (ABRAMO; VENTURI; CORROCHANO, 2020; FRITSCH et al., 2019; SOARES et al., 2015),

o que foi confirmado em campo.

O envolvimento com substancias psicoativas (que pode ser de uso ou venda), também foi
evocado entre a maioria dos atores sociais entrevistados. Atribui também este Ultimo a dimensao
social e econdbmica por acreditar que tanto o uso quanto o trafico de drogas na populacdo
adolescente, ndo dizem respeito somente ao ato individual, mas tém interferéncia de varidveis de
outros ambitos como o familiar, a questdao econémica e além de importante influéncia dos pares

(SCHENKER; MINAYO, 2005; SCHOR, 1996).

Abaixo estdo relatos de diferentes educadores sobre a questdo do trabalho e do

envolvimento com drogas:

“Olha, eu acho que na comunidade que a gente td inserido, que a nossa escola td inserida, eu acho
que é a falta de recurso, porque quando a gente vai conversar com eles, eles relatam 'mas se eu ndo
trabalhar...', 'mas se eu ndo conseguir meu dinheiro...", 'eu ndo tenho um ténis, eu nGo tenho uma
roupa, nem caderno pra vir pra escola, minha mée néo tem dinheiro pra comprar'. Eu acredito que
essa hoje seja... e a droga né, que nds temos bastante problema também de adolescente, crianca,

que acaba evadindo por conta da droga. Tem casos assim de até, da gente saber que a mde vai na

biqueira e leva comida pro filho pra ele ficar Id e ele ndo vem pra escola” (educador 3).

“Porque eles meio que cansam de estudar, querem trabalhar e qualquer trabalho pra eles jd basta,
eles conseguem comprar as coisinhas deles, dai mais pra frente so que eles vdo sentir a necessidade
de terminar os estudos, ai quando alguém pedir um diploma do Ensino Médio ou até um diploma da

faculdade, ai que eles voltam, por isso o EJA cheio” (educador 5).

“...Chega uma hora da adolescéncia, no Ensino Médio, que eles comegcam a trabalhar, entdo, eles é...
entre td num lugar e ganhar dinheiro e td no lugar e fazendo... e aprendendo, a valorizagéo é pra
estar no lugar de ganhar dinheiro, entdo, eles comecam a dar mais valor, chega um momento da
adolescéncia em que eles comegcam a dar mais valor no emprego, num emprego qualquer ai em que
eles ganham o dinheirinho deles ai, do que continuar a escola. Eu jd vivenciei aluno aqui que td

inserido no trdfico, entdo, mudar a cabega dessa molecada, porque é o que eu falei, eles preferem...

a cultura deles é assim, comega a ganhar dinheiro e comega dai a perder o vinculo com a escola [ ].

Eu lembro de um caso do menino do 62 ano, que ele repetiu, na verdade, ele vinha pra escola, mas
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ele ndo tinha comportamento nenhum, assim, ndo mostrava vontade nenhuma de aprender, entéo
ele acabou repetindo. Depois, no ano seguinte, ele acabou faltando bastante, a gente chegou até ver
ele, o pai dele é carroceiro, chegou a ver ele trabalhando com pai de carroceiro. Entdo ele parou de
estudar e foi trabalhar, no 62 ano. Ja vi aqui também do 32 colegial do ano passado, vi aluno que

trabalhava e estudava e comegou a faltar muito e acabou dando abandono” (educador 1).

O trabalho como um meio de obter dinheiro para o préprio consumo apareceu fortemente
entre os educadores, porém com uma conotacdo de que seria uma escolha e algo mais valorizado
pelo jovem do que a escola. Este fator também surgiu entre os técnicos da rede, porém, duas
profissionais da drea da Assisténcia Social ponderaram que essa escolha ocorre em fun¢do das
condicbes de vulnerabilidade das familias, que precisam priorizar despesas mais essenciais do que

a aquisicdo de produtos que sdo do desejo dos jovens:

“Quando eles completam 13, 14 anos eles querem trabalhar, ai comega querer uma coisa, querer
outra e a familia ndo tem condigcées de dar, a familia nGo tem condicbes, sabe. Al eles querem
trabalhar. Eles acham que eles ja cresceram e precisam ajudar e aqui em Limeira tem muita coisa de
joia, né, semijoia. Dai eles querem trabalhar, a gente orienta ‘ndo, tem que fazer os cursos que nés
temos aqui’, mas eles saem. As vezes, eu vejo que tem adolescente que fica meio periodo cuidando
de crianga e meio periodo na escola, e so tem a noite para fazer a ligdo e ai nGo vem mais no projeto.
Eu acredito que seja mais a falta de condigdo mesmo, falta de dinheiro, o jovem quer comprar e ndo

tem como comprar” (técnico 1).

Assim, ha uma busca precoce pelo emprego e o estudo pode ser interrompido, devido a
dificuldade de conciliar com o trabalho. A condicdo socioeconémica da familia, cuja sobrevivéncia
acaba sendo uma imposicdo imediata e concreta, pode fazer com que o trabalho seja visto pelo
jovem como Unica saida para atender suas necessidades. A situac¢do vivenciada por Jodo é um bom
exemplo de que a necessidade de sustento de um filho colocou o trabalho artistico no semaforo —

que ele ja realizava antes de abandonar os estudos — como prioridade em relagdo a escola:

“Mas s que ai eu tive tipo a noticia que eu ia ser pai, né? Entdo tipo ndo consegui conciliar a escola
com o trabalho, entdo eu tive que no momento agir de uma forma, né? Do que eu tava precisando
no momento né? Agora eu té com dinheiro né? E com o tempo fui perdendo o interesse pelo pelos
estudos né. Acabei trabalhando ficando no farol né, amo fazer arte, entdo ai eu acabei que tipo

entrando numa certa zona de conforto, mas pretendo voltar a estudar”.

Silva (2005) observou que o trabalho é um forte causador de abandono escolar e pode estar
associado a jornadas extensas, dificultando a conciliacdo entre trabalho e estudos. Na cidade de
Limeira ha uma intensa atividade voltada para a fabricagcdo e comércio de semijoia, e uma maior

facilidade para que o jovem se insira no trabalho (precério) que acontece, na maioria das vezes, em
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sua prdpria casa. Os estudos podem ficar em segundo plano, o desempenho académico prejudicado
e, somado ao cansaco, podem fazer com que o aluno desista de frequentar a escola. Conforme
trazido no Capitulo 1, a sobreposicdo trabalho e estudo é fator de risco ao abandono escolar,
porém, o problema ocorre especialmente quando hda condi¢cGes de trabalho precarias ou jornadas
de trabalho extensas, o que ndo foi apontado pelos participantes, profissionais das politicas

publicas, desta pesquisa.

O envolvimento com o trafico de drogas também exerce concorréncia com os estudos, na
percepcdo de varios entrevistados, envolvimento este que pode estar relacionado ao uso de
substancias acompanhado ou ndo da atividade ilegal de venda. Tal resultado mostra algumas
diferencas em relacdo a literatura brasileira encontrada, que nao apresenta o trafico de drogas
como fator de abandono escolar. Por outro lado, quando mudamos o objeto de estudo, analisando
as pesquisas sobre os adolescentes envolvidos nesse contexto de risco, observamos que a maioria
se encontrava evadida da escola (BAHL; INGBERMANN, 2005; CARDOSO; FONSECA, 2019; CNJ,
2012). Com relacdo ao uso de drogas, também existem poucas pesquisas que o colocam como
motivador para abandono escolar (FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017; REDON
PANTOJA, VALLEJOS SILVA; ANGULO RASCO, 2018).

Alguns entrevistados apontaram que a inser¢do na criminalidade pode ser valorizada por
alguns jovens da periferia que tem, como referéncias, pessoas que se ascenderam através do crime,
cujo retorno financeiro e o acesso a bens de consumo é visto com mais facilidade, algo que ndo se
teria por meio de um trabalho, grande parte das vezes, mal remunerado, como aqueles de seus
familiares, por exemplo. Em nossa sociedade capitalista, isto passa a ser bastante atraente ao

jovem:

“A gente precisa problematizar que tipo de trabalho é esse, porque ai... por exemplo, pros meninos
que eu acompanho, meninas que eu acompanho, eu considero o trdfico de drogas uma forma de uma
relagdo de trabalho, a explora¢do sexual como uma relag¢do de trabalho. Eles tém hora pra entrar,
eles tem hora pra sair, eles tém um compromisso, entdo... e é isso, é o que estd disponivel ld né,
naquela comunidade, naquele espago de vulnerabilidade, entdo muitas vezes eles vdo buscando
outros recursos que sdo mais atrativos e ai, é o trabalho, mas ndo no sentido do trabalho e sim da
renda e de corresponder a algumas exigéncias sociais do consumo, por exemplo. Isso é atrativo para
eles. E ndo quero, inclusive, acho que essa fala ndo é para condend-los, essa fala é uma leitura de
realidade, que ai, a gente precisaria, por exemplo, ao meu ver, enquanto educagdo, enquanto
assisténcia social, enquanto politicas setoriais, pensar estratégias para oferecer outras

oportunidades” (técnica 2).
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Vale apontar que o trafico de drogas é considerado como uma das piores formas de
trabalho infantil pela Organizacdo Internacional do Trabalho (Convengdo 182), devido aos riscos
que oferecem a saude e ao desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. Embora ndo seja
objetivo aprofundar esta questdo, é possivel perceber que se trata de uma atividade que tem
efeitos muito negativos sobre a escolarizacdo de adolescentes e jovens, um grande fator de risco
ao abandono dos estudos e que tem poder de atracdo dos jovens da periferia, os quais ndo contam
com outras possibilidades e oportunidades de acesso a lazer, educacdo, cultura, esportes,
profissionalizacdo etc. Considerando que ha escolas que possuem resisténcia em aceitar os
adolescentes que se envolveram no ato infracional e/ou cumpriram medida socioeducativa,
conforme relatado por uma participante, é provdvel que esses jovens tenham maior dificuldade de

retornar aos estudos depois.

Na FIG. 3 observamos que o fator trabalho estd interseccionado na dimensdo familiar, o
que esta demonstrado na fala de alguns participantes que apontam que as familias podem colocar
o jovem para trabalhar a despeito dos estudos, sendo que a educadora social pontuou a dificuldade
em sensibilizar os familiares sobre o trabalho infantil e da importancia da escola, quando eles estdo
inseridos em situacGes de intensa vulnerabilidade social. Além disso, muitos familiares veem o
trabalho como uma forma de afastar os jovens da exposicdo nas ruas e de situa¢des de risco como

o uso e o trafico de drogas.

3.4 — Dimensao escolar

Os fatores do contexto escolar que foram categorizados a partir da fala dos entrevistados
sdo: faltas, repeténcia e defasagem idade-série; baixo rendimento; bullying; escola nao atrativa.
Embora tais fatores ndo sejam apenas de responsabilidade da escola, uma vez que ndo estd
somente sob sua governabilidade de ac¢do, estd sendo aqui colocado como pertencentes a
dimensao escolar, por entender que se tratam de problemas expressos em seu ambiente e sobre

0s quais a escola deve atacar.

Com relagdo as faltas, repeténcias que geram defasagem idade-série, apareceram

somente entre os educadores, sdo situa¢des que trazem desmotivacao e abandono dos estudos:

“Tem aquele aluno que repete e para de ir, e ai ele pensa ‘vou ficar por mais um ano? Néo, ndo é pra

mim’, entdo ele desanima, ele ndo vai mais, entdo isso contribui bastante” (educadora 4).

O caso de Helena traz luz a este problema de repeténcias e defasagem idade-série, em sua

trajetdria escolar, ela teve duas repeténcias e dois abandonos, sendo que em 2021 retomou os
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estudos e atualmente, aos 14 anos de idade, estd no sexto ano do Ensino Fundamental, periodo em
gue as criangas costumam ter 11 anos. Helena nao se sente bem por estar com criangas mais novas

e é um dos motivos de ndo gostar da escola e de ndo querer voltar ao ensino presencial:

“As pessoas que tem 11, 12 anos, tipo assim, eu sempre falo pra minha mde isso, desde que eu tava
na (nome da escola), desde que comegaram a me repetir, eu falo que eu néGo gosto de estudar com
criangas mais novas (comeca a chorar), porque eu queria estar na sala que era pra mim td, mas sé
que minha mde ja foi atrds de eu fazer prova pra ver se passa e eu ndo consigo, dai eu fico chateada...

porque é diferente a idade, € diferente o jeito de pensar, é diferente em tudo. ”

Conforme a literatura indica, o atraso é um dos mais importantes preditores de abandono
e de evasdo escolar no pais, pois quanto maior a defasagem idade-série, maior é o risco do
abandono (FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017, JUNIOR; SANTOS; MACIEL, 2020;
SOAREL et al., 2015). A repeténcia pode desestimular os alunos e suas familias na continuidade dos
estudos. Além disso, quando no Ensino Médio, o abandono escolar pode estar relacionado ao
histérico do aluno desde o Ensino Fundamental, de um processo continuo de desengajamento do
estudante com a escola, ndo ocorrendo de forma repentina, de modo que os sinais aparecem

anteriormente (CARRANO; MARINHO; OLIVEIRA, 2015; FERNANDES, 2011).

Silva (2005) identificou a defasagem no aprendizado como sendo um fator de abandono
escolar para os alunos do Ensino Médio, em sua pesquisa, os educadores colocaram a “falta de
base” do aluno que ndo consegue acompanhar o conteddo como um problema para sua motivagao
em permanecer nos estudos, no entanto, o problema por vezes é atribuido somente ao aluno e
pode haver resisténcia por parte do educador, alegando “falta de tempo”, em assumir a tarefa de
dar suporte aqueles que estdo defasados por entenderem que os pré-requisitos ja foram

trabalhados anteriormente, no Ensino Fundamental.

As categorias defasagem idade-série e baixo rendimento estdo aqui separadas pois ndo
necessariamente aqueles que estdo com defasagem idade-série tem baixo desempenho, embora
isso seja algo comum, assim como alunos que apresentam baixo desempenho podem ndo estar
com defasagem na idade-série, pois este aluno foi sendo aprovado sem assimilar os conteludos

importantes, conforme colocado pela assistente social:

“Também vai aparecendo a dificuldade de aprendizagem, entdo, é uma sala lotada, eu ndo sei ler e
escrever, eu cheguei no ensino estadual... que compreende a partir do quinto ano né, quinto? Quinto
ano, eu cheguei na escola, eu néo sei ler e escrever, entdo eu jd tenho esse bloqueio da instituigdo,
do modelo que ela é, [...] e eu ndo sei ler e escrever, ndo consigo acompanhar o que a professora fala

e ndo tenho vontade de ir” (técnica 2).
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Helena trouxe suas dificuldades em aprender, que segundo ela, ocorre em todas as

matérias, sendo que a leitura é um desafio:

“Eu tive, eu tenho até dificuldade pra ler, eu leio travando, eu néo consigo ler assim pra todo mundo,
eu prefiro ler sozinha. Igual minha mée ‘Ié isso aqui pra mim’, eu néo consigo ler pra ela, tipo assim,
eu acho que é muita pressdo pra cima de mim [...] uma época eu tive que ir na escola pra treinar as

coisas que eu tinha que aprender, mas so foi uma vez também...”.

Observamos que nao houve por parte das escolas por onde ela passou, ajuda extra além do
gue é ofertado em sala de aula, somente uma aula de refor¢co que ndo teve continuidade. Tal
situacdo coloca em duvida como o Estado tem lidado com os alunos que estdo com defasagem e
necessitam de maior atencdo para se desenvolverem. Atribuir somente as familias essa
responsabilidade é um grande equivoco e uma carga excessiva sobre elas, principalmente familias

pobres cujos adultos ndo tém repertdrio para auxiliarem seus jovens, como ocorre com a Sra. Maria.

Adificuldade de aprender do aluno esta relacionada as quest&es de ambito psicoldgico e/ou
socioculturais, ou seja, ndo é centrada exclusivamente na crianca/adolescente e somente pode ser
diagnosticada quando o déficit de aprendizagem ndo se deva a problemas neuroldgicos. Elas
ocorrem em individuos que apresentam desempenhos abaixo do esperado, contudo, pode ser
influenciada pelo meio em que a aprendizagem acontece e ndo puramente por dificuldades
cognitivas do aluno. Muitas vezes o que é colocado como fracasso do aluno, pode ser um reflexo
do fracasso do ensino a ele oferecido (FELIPE; BENEVENUTTI, 2013). Neste sentido, embora as
participantes — assistente social e Helena - tenham nomeado a dificuldade para o aprender,
optamos por dar o nome a esta categoria de baixo rendimento, a fim de evitar interpretacées de

gue o problema esteja exclusivamente no aluno.

Soares et al. (2015) citando Finn (1989) colocam que a manutencgado do ciclo de frustragédo
do aluno perante praticas escolares deficientes afeta sua autoestima e geram resultados
académicos insatisfatérios, somados por vezes a fatores comportamentais que realimentam os
maus resultados. Situagdes essas que podem gerar perda da motivacdo para o aprender e

desisténcia em frequentar a escola.

Observamos que os fatores da dimensdo escolar estdo interseccionados com a dimensao
individual, pois eles também contém elementos do préprio adolescente (FIG.2). No entanto, esta
dimensao pode ser superestimada pelos agentes escolares e o desengajamento do aluno na escola
com o passar dos anos, assim como as dificuldades por ele apresentadas, podem ter uma conotacao

individualizante do problema:
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“Aquele aluno que jd vem dando problema hd muito tempo sabe, nas outras séries jd vem dando
problema, a gente néo consegue resolver, dai quando chega no nono ou no primeiro, ele comega a
reter que dd o abandono, mas normalmente ele dd abandono, é aluno que vem dando problema na
escola hd muito tempo. Os casos de, vamos dizer assim, bons alunos que ddo abandono sdo
pouquissimos, é mais aquele aluno problemdtico que ocorrem esses casos ...No sétimo e no oitavo é
muito dificil do aluno reter, entdo ele vai meio que, mesmo aqueles muito ruins, ele vdo meio que
empurrado, entdo ele vai vindo, ai chega no nono ano, que é o final do ciclo, comeg¢a acontecer as
retengdes, ai ele retém uma vez, duas vezes, ai ele vé que também jd td fora da idade dos outros
alunos, ele vai perdendo o interesse, as vezes, de vir pra escola. No primeiro colegial é a mesma coisa,
o primeiro colegial aqui é a sala que de longe que mais tem evasdo, de longe, disparado, entéo eles
comegam, vem um, dois meses, param. Ai, no ano seguinte, ele faz a matricula de novo, fica seis

meses, para” (educador 5).

Ou seja, a Progressao Continuada, uma politica que foi implantada em sistemas de ciclos
para reduzir os indices de repeténcia e de evasdo escolar pela seriacdo, pode sofrer do mesmo
problema que tenta combater ao final do ciclo, possivelmente devido ao reflexo da baixa qualidade
do ensino e do baixo desempenho dos alunos. Alguns educadores apontaram que o problema maior
ocorre no 12 ano do Ensino Médio, quando grande parte dos adolescentes desistem dos estudos,
corroborando com os achados em pesquisa bibliogréfica (SILVA; REZENDE; QUARESMA, 2016;
SOARES et al., 2015).

Com relacdo ao bullying, somente uma participante da Educacdo colocou como fator de
abandono. Ele é definido como uma categoria de violéncia, caracterizado em atos agressivos,
repetitivos e com assimetria de poder entre pares (LISBOA; BRAGA; EBERT, 2009), que podem trazer
consequéncias a saude de adolescentes. Ele pode acontecer nas formas fisica (bater, chutar,
empurrar, abusar sexualmente, fazer gestos estragar e roubar pertences), verbal (apelidar,
importunar, xingar) de forma indireta (com atos de exclusdo, isolamento da vitima), ou
cyberbullying, que ocorre no espago virtual; situacdes essas que podem ser pouco perceptiveis

pelos adultos, devido ao seu carater sutil (PIGOSI; MACHADO, 2015).

Portanto, trata-se de um sofrimento silencioso, que muitas vezes a escola ndo toma
conhecimento, porque o aluno pode ndo relatar a escola e nem a familia, dificultando a a¢do dos
agentes escolares. Quando ha conhecimento da situacdo, a participante disse que a escola busca
mediar o conflito entre os alunos para resolver a questdo. Este fator foi colocado por uma
professora-mediadora, suas funcGes na escola podem ter colaborado por trazé-lo a tona, pois a ela
o sofrimento do bullying pode ser mais visivel ao lidar diretamente com ele. Um dos técnicos da

rede, trabalhador do servigo de saude mental, trouxe o bullying como fator de abandono escolar,
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dizendo que é uma causa de sofrimento psiquico e que pode gerar aversdo do adolescente em

frequentar a escola. Ele afirmou que o ambiente pode se tornar muito desagraddvel quando a

escola ndo consegue lidar com as situa¢des de violéncia em seu interior:

“E o contexto da escola entra bastante, jd atendi adolescentes que fala ‘minha escola é muito dificil’,
mesmo adolescentes que gostam de ir a escola, falam ‘minha escola é muito ruim, todo mundo faz
uso ou querem me chamar pra brigar, querem me envolver pra alguma coisa, entdo, é dificil ficar na
escola’ e também ja vi situagbes relacionadas ao bullying. Mas enfim, todas essas estdo voltadas
para uma falta de motivagdo, uma falta de sentido e propdsito associado ao contexto escolar. Seja
em relagdo ao que a escola vai proporcionar enquanto futuro, seja em relagdo ao proprio presente,
de ser um ambiente que repele, eu iria usar a palavra “fobica”, mas é isso mesmo, de ter dificuldade

de estar porque o ambiente é muito ruim, desagraddvel mesmo” (técnico 3).

Um exemplo de que o bullying é um sério problema escolar que afeta no engajamento é a
experiéncia de Jodo que relatou situacdes de conflito e violéncia com os colegas, colaborando para

o ndo gostar da escola, apesar do interesse pelo conteddo e bom relacionamento com professores:

“Acho que foi muito sofrido, por ter muitas espinhas, né, de ser muito zoado cara, né! E ai eu tinha
amizades com homossexuais de boa, e cara, me julgavam como um, e isso me fez odiar a escola,
cara, todo meu periodo letivo de treze até o dezesseis, que eu parei de estudar, desde os doze, eu jd
nunca gostei da escola nesse sentido. Mas sempre me dei bem com os professores, nas matérias,
sempre gostei, sempre fui interessado em saber mais, eu acho que no sentido dos estudos eu acho
bacana, cara [...] comecei sofrer muito bullying, muita treta, muita briga, td ligado? E ai tipo, acho
que com dois meses de escola, os moleques ficaram tacando borracha em mim e tal e beleza, né? Eu
fui aceitando isso, né? Mas chegou um dia que eu tive que pér um basta. Aconteceu que a gente
entrou numa briga né?”[...] Mas jd pensei muitas vezes, jGd conversei com muitos professores antes,
que minha vida escolar, que eu preferia td dentro de casa estudando, cara, eu acho que a escola néo
é um lugar bom, porque as pessoas que fazem a escola né! Entéio eu acho um lugar horrivel, com
pessoas horriveis, e eu ndo gostava de ninguém. Ja confiei em muitas pessoas, jd tentei ser amigo e
fui passado pra trds. Nesse sentido, sim, como quem faz a escola é o aluno, nesse sentido eu odeio a

escola”.

Helena também relatou uma vivéncia bastante negativa em uma das escolas, que podemos
entender como uma situacdo de bullying, ainda que de forma indireta, que se expressou num

movimento de exclusdo por parte de seus colegas. A adolescente conta emocionada a situacao:

“Eu ndo gosto de falar desta escola, eu tinha poucos amigos, mas pouco que eu tinha, tipo assim, na
escola, na época, eu tinha bastante piolho e nem gosto de falar isso pra minha mde, dai as pessoas

viam o piolho na minha cabega e falavam ‘ah ela tem piolho e ninguém ficava comigo”.



Existem poucas pesquisas brasileiras sobre abandono/evasao que faca a correlacdo com o
bullying (FRANCESCHINI; MIRANDA-RIBEIRO; GOMES, 2017, JACOMETTI et al.,, 2014), sendo
necessarios mais trabalhos neste sentido, visto que é uma realidade comum nas escolas e que tem

interferéncia na motivacdo dos jovens em permanecerem nos estudos.

Quando a escola ndao consegue administrar os conflitos que emanam em seu ambiente,
tendo em vista a heterogeneidade de pessoas, culturas, pensamentos presentes no contexto da
escola, pode impactar negativamente na visdao que o jovem tem sobre a instituicao, fazendo com
que ele ndo tenha vontade de frequentar. A escola ndo atrativa, uma categoria formulada, abrange

esse aspecto, mas também possui outros elementos presentes, o que veremos a segulir.

O fato de a escola nao ser atrativa ao aluno foi trazido por educadores e técnicos da rede
de protecdo, contudo, com significados distintos. Esta categoria contempla os seguintes aspectos,
gue apareceram nas entrevistas, e que produzem influéncia no engajamento do jovem estudante:

o conteudo pedagdgico, a infraestrutura da escola e o modelo escolar.

Apenas uma participante, ndo pertencente ao segmento educacional, apontou a questdo
do conteudo ensinado como um fator que pode promover engajamento ou ndo. A assistente social
colocou que as matérias ofertadas na escola podem estar muito distantes da realidade dos alunos
do meio popular, o que dificulta que eles vejam sentido em aprender determinados conteudos. Ela
apontou que procura em seu exercicio profissional, junto aos adolescentes, mostrar a importancia

do conhecimento na vida cotidiana:

“Ainda a gente também tem dificuldade de encontrar os elementos que o convenga, porque hoje a
gente sabe que ndo vai dar a garantia que eles querem inclusive pra vida deles, entdo qual é o
significado que aquilo tem pra mim? O que eu vou ter de retorno? E ai ndo é também sé retorno
financeiro como eu disse, e ai eu vou analisando aqui também a outro modo, que é o porqué que eu
vou usar a formula de Bhaskara, o porqué que eu vou usar seno e cosseno, tem menino que questiona,
onde eu vou usar aquelas matérias que eu aprendo no meu dia a dia? E ai é isso... talvez a gente
ainda enquanto politica publica ndo conseguiu mostrar ainda pra ele, que o seno e o cosseno, talvez,
€ numa obra de empreiteira que td construindo um prédio, que td construindo a casa dele, entdo ele

ndo consegue muitas vezes relacionar o conteudo que ele aprende, no dia a dia dele” (técnica 2).

Silva Filho e Araujo (2017) apontam que a construgcdo de um curriculo, que englobe
conteudos vivenciados pelos educandos, deve ser fator fundamental na sua permanéncia no espaco

escolar.

Charlot (1996) coloca que o aprender ndo significa a mesma coisa para todos os alunos,

independente da classe social. Muitos cumprem o programa, estabelecem uma relacdo com a
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escola, se adaptam as situacGes exigidas, mas ndo estabelecem uma relagdo com o saber em si. O
seu movimento é muito mais em fungdo de uma obrigacdo para obter um diploma e um emprego
futuramente, do que com o prazer por aprender. Além disso, a motivagao para ir a escola pode ser
somente a socializagdo (ver os amigos). Nesse sentido, ha um grande desafio para escola que é
promover mobilizacdo dos estudantes aos conhecimentos produzidos pela humanidade de forma
significativa:
Hoje em dia, para que as criangas vao a escola? Para “passar de ano” e “ter um
bom emprego mais tarde”. De certa forma, isso é realismo. S6 que cada vez mais
alunos que vao a escola apenas para passar de ano e que nunca encontraram o
saber como sentido, como atividade intelectual, como prazer [...] assim cresce o

descompasso entre o que a escola oferece e o que os alunos e os pais esperam
dela e, portanto, aumentam as dificuldades dos docentes (CHARLOT, 2013, p.41).

Se um aluno ndo vé sentido na escola, ele poderda ndo estudar, ndo se interessar pelo
conteudo, por outro lado, as atividades que se desenvolvem na escola podem construir o sentido
da escola para ele. Sdo processos distintos, mas articulados. Assim, a relacdo com a escola pode

implicar uma relagdo ou ndo com o préprio saber:

Jovens que ligam escola e profissdo sem referéncia ao saber tém uma relagédo
magica com a escola e a profissdo. Além disso, sua relagdo cotidiana com a escola
é particularmente fragil na medida em que aquilo que se tenta ensinar-lhes na
escola ndo faz sentido em si mesmo, mas somente para um futuro distante
(CHARLOT, 1996, p. 56).

Assim, se a relagdo com o saber é fundamental para o engajamento na escola, tornar o
conhecimento palpavel a partir do cotidiano do adolescente, de situa¢des de seu presente, podem
ser mais efetivas do que apenas associar o conhecimento a uma utilidade futura, uma profissdo
futura ou a uma obrigacdo. Considerando a fala da assistente social sobre a importancia do
conhecimento estar ligado a realidade do jovem da periferia, questiono se o cotidiano ndo pode ser
o ponto de partida para a mobilizacdao em dire¢ao ao saber, de modo que o saber cotidiano nao

seja um rival do conhecimento cultural e cognitivo, mas um aliado.

O proéprio Piaget demonstrou que as estruturas intelectuais (das mais simples as
complexas) sdo construidas pela atividade da crianca e do adolescente (PIAGET, 2008). Freire (2018)
ird trazer a importancia de se considerar as necessidades e a realidade objetiva do povo para a
construcdo de conscientizagdo e transformacdo social, de modo que acdo e reflexdo sejam uma
unidade ndo dicotomizada. O conceito de dupla ruptura epistemoldgica (SANTOS, 1989) apresenta
o processo de transformacdo tanto do senso comum quanto da ciéncia, o senso comum sendo

transformado com base na ciéncia e esta, por sua vez, também sendo transformada pelo contato
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com o cotidiano e experiéncia do aluno, para que aproximando os discursos do senso comum e

cientifico, ocorra um desnivelamento entre eles.

Somente duas educadoras trouxeram a dificuldade em promover engajamentos dos alunos
devido a fatores escolares, apontando questdes de infraestrutura da escola, sendo que uma das
participantes, embora ndo tenha relatado diretamente, trouxe dificuldades dos alunos se

motivarem dentro do modelo escolar vigente:

“Entdo eles ficam meio perdido, e eles tém desdnimo, bastante desmotivagdo, fica desperangoso,
entdo, fica dificil pra eles, eles ndo conseguem ver muito sentido na escola, € uma coisa que eu penso, que
a escola também é desgastante pra eles, porque se eles tem muito problema familiar, chega naescola
[..], chega aqui 12:45 e fica até 18:20, 40 alunos dentro de uma sala de aula [...] E muito comum cé
encontrar criangas que néo querem nada [..] Vocé ndo sabe mais o que fazer pra motivaruma crianga
em sala de aula. Tem muitos assim, nGo querem nada, vocé ndo consegue atingir o queele quer. Ai
pensa bem, uma sala de aula com 40 alunos, vdrias pessoas desse jeito, fica bem complicado e a

evasdo escolar surge dai também (educadora 6).

“E dificil pensar numa solugéo, assim, a gente vive pensando o que poderia fazer né, ai tornar a
escola mais atrativa né? E uma coisa que a gente discute sempre em ATPC, como a escola vai ser
mais atrativa pro aluno? Como vocé vai fugir do texto, da lousa, do giz, pra ele ter mais vontade de
vir para escola? E a gente se esbarra no problema da estrutura e de usar outras ferramentas, nés
temos uma sala de informdtica que estd sem internet, sem rede, entéo ndo dd pra levar os alunos e
temos uma disciplina de tecnologia, eu dou tecnologia também, mas sem estrutura, entdo a gente

fica pensando o que fazer com pouco” (educadora 4).

Assim, é compreensivel que a falta de condig¢des de trabalho e de infraestrutura dificultam
tornar a escola mais dinamica e os educadores se percebem limitados em sua capacidade de agao.
A tecnologia e a internet sdo importantes e valorizadas socialmente, bem como pela atual geragao
de jovens estudantes, podendo colaborar com os processos de engajamento, mas ela ndo é

suficiente para garantir maior interesse e permanéncia.

Charlot (2013) chama a atengdo para o modelo escolar, isto é, as estruturas de espaco e
tempo das escolas, a forma como os alunos sao distribuidos em turmas, os modos de avaliar, que
pouco combinam com o uso pedagdgico do computador e da Internet. E o modelo escolar ou a
forma escolar ainda vigente nas escolas publicas, podem exercer influéncia sobre o interesse do
aluno em frequentar a escola. Segundo Névoa e Alvim (2021, p. 6), o modelo escolar se caracteriza

pelos seguintes aspectos:
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i) a educagdo tem lugar em edificios proprios que funcionam de
formarelativamente separada do resto da sociedade; ii) a sala de aula é o
ambiente principal no qual decorrem as atividades escolares; iii) o trabalho de
professores e alunos é orientado por um programa de ensino, com objetivos bem
definidos e disciplinas organizadas numa “grade curricular”; iv) os professores
realizam a sua agdo sobretudo a titulo individual, dando aulas a um grupo de
alunos.

O modelo escolar no inicio era dominado pela Igreja Catélica (séc. XVI ao XVIII) depois ird
sofrer, a partir do século XVIII, um processo de estatizacdo da escola, momento de emergéncia do
Estado-Nacdo e da Revolucdo Industrial, “[...] a escola e a escolarizacdo foram desenvolvidas até se
tornarem essenciais na producdo e reproducao de nossas formacgdes sociais, das hierarquias, das
classes” (VINCENT; LAHIRE; THIN, 2001, p. 38). Nesse sentido, o modelo escolar até os dias atuais,
abrange espaco, tempo, as relagdes sociais e formas de exercicio de poder na instituicdo,
considerando que a escola foi projetada e assentada a determinadas concep¢des de espaco e de
tempo, bem como de um ritual cotidiano para a entrada da crian¢a na cultura letrada, mas também
como um instrumento de conformacao de habitos, valores, crengas e saberes prescritos pela vida
moderna ocidental (BOTO, 2003). Ao longo dos ultimos anos, este modelo foi criticado como
ultrapassado e autoritario, com pouco espago para a manifestacdo da autonomia dos alunos,
porém, as mudangas foram timidas e a escola ainda possui muitos resquicios do modelo de séculos
atras. Para Freitas (2010, p. 91), “a luta pela inclusdo e acesso ao conteudo escolar ndo pode

separar-se da luta pela modificagao da atual forma escolar, geradora de subordinagao”.

Silva e Bernava Aguillar (2020) colocam que a trajetdria histérica do modelo escolar, fez
com que a escola se constituisse como espacgo separado de outras praticas sociais, conduzindo-a ao
isolamento, a deformagdo do valor do saber e do aprender, bem como sua perda de significado
como espacgo de produgdo do conhecimento. Freitas (2010) coloca que a vida, como motivador
natural, ficou do lado de fora da escola. A assistente social traz em seu relato, aspectos do modelo

escolar que impactam os jovens estudantes:

“Também influencia na evas@o, na permanéncia, é o estimulo do modelo escolar, o que os meninos
e meninas mais trazem é um ambiente conservador, e ai é uma leitura minha, técnica, porque eles
ndo trazem dessa forma, mas é um ambiente conservador, eu ndo tenho espaco de fala, eu ndo posso

nada ld dentro e néo tenho vontade de ir” (técnica 2).

O psicélogo aponta sobre a importancia de se repensar este modelo e de promover maior

participacao e abertura da instituicdo escolar:

“Eu acho que uma das coisas principais, eu falei inicialmente da questdo da motivagdo, que td muito

associada a motivagdo que ndo é individual que sempre perpassa o coletivo. Que atravessa as
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relagbes com os pares, com a vida social. Eu acho que a escola precisa ser atravessada com vitalidade,
com mais poténcia. Entéo, vamos dizer assim, entdio pra que as criangas e os adolescentes vdo na
escola e consigam ver nesse espago, como um espago potente, pra vida, sabe. Que faga sentido, que
ndo s6 um espago como uma obrigagGo. E em muitas circunstdncias isso acaba acontecendo, pelo
menos o que percebo... Claro, eles tém uma tarefa, tem coisas pra fazer mesmo, mas eu acho que
precisa ser um espago de inventividade, de inovagdo mesmo. Que a comunidade construa a escola e
ndo a escola diga como tem que ser simplesmente]...]. Eu acho que o espago precisa ser ocupado,
para que ele construa mesmo. De que ndo é so o diretor, o coordenador, acho que todo mundo tem
que fazer parte disso. Eu acho que isso seria bem interessante, eu acho que é um bom caminho, acho
que é uma possibilidade. E isso acaba abrindo caminho para um monte de coisa, enfim, e quando eu
falo em comunidade, ndo é so os pais, mas os adolescentes mesmos. Que eles possam falar “assim,
assim, assado”, viajar mesmo, entende. Eu sei que ndo é possivel tudo, tudo que as pessoas querem,
mas eu acho que, sabe as pessoas poderem sentir que elas fazem parte disso? Isso é importante, nGo
apenas mais uma instituicdo quadradinha, que ela tem que entrar e fazer tudo de forma obrigataria,

acho que isso atrapalha bastante” (técnico 3).

Vemos nos relatos desses dois profissionais que a motivacdo para frequentar a escola
também estd associada ao modelo de escola vigente, o qual poderia ser renovado a partir da
participacdo e inclusdo dos adolescentes nos rumos educacionais da instituicdo. Um exemplo é o
debatido por Paulo Freire (2018) em sua obra Pedagogia do Oprimido, ao discutir a importancia de
se pensar o conteudo programatico com o aluno, evitando uma educag¢ado “bancaria”, ao impor
contetdos ou um conjunto de informes a ser depositado nos educandos, e estes, por sua vez, os

recebendo passivamente, como “hospedeiros”:

Nosso papel ndo é falar ao povo sobre a nossa visdo do mundo, ou tentar impo-
la a ele, mas dialogar com ele sobre a sua e a nossa. Temos de estar convencidos
de que a sua visdo do mundo, que se manifesta nas varias formas de sua agao,
reflete a sua situagcdo no mundo, em que se constitui. A acdo educativa e politica
ndo pode prescindir do conhecimento critico dessa situacdo, sob pena de se
fazerem “bancérias” ou de pregarem no deserto (FREIRE, 2018, p. 205).

Dialogar com os educandos considerando sua situacdo concreta, existencial, presente e
respeitando suas visdes de mundo (FREIRE, 2018) é fundamental na visdo deste pensador. Para ele,
educador e educandos irdo buscar o conteldo programatico da educagdo, juntos refletindo o
conjunto de aspiragGes, duvidas e temores dos educandos, na realidade mediatizadora e pela
consciéncia desta realidade. Contudo, ha um grande desafio, Freitas (2010) ao debater a
participacdo do aluno coloca que a vida escolar dos jovens de classes trabalhadoras lhe é sonegada,

colocados na perspectiva de serem administrados por alguém, “ndo sao vistos como “sujeitos” de
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seu desenvolvimento, de sua historia e de sua vida escolar. E assim devem ser na vida real também

“ndo-sujeitos” (FREITAS, 2010, p. 94).

Os achados de Silva (2005) dialogam com a categoria escola ndo atrativa deste estudo, pois
ele apontou que aulas ndo atrativas, falta de acompanhamento aos problemas dos alunos,
distanciamento entre professor e aluno, a falta de infraestrutura escolar como auséncia de
bibliotecas e laboratérios de informatica, auséncia de politica de incentivos aos estudos e
participacao insuficiente dos alunos sobre as decisGes e rumos da escola sdo fatores escolares que

influenciam no ndo engajamentos dos jovens e podem gerar o abandono escolar.

Diferentemente do autor, ndo encontramos em campo junto aos profissionais das politicas
publicas, aspectos que problematizem a relacdo professor-aluno como geradores de abandono
escolar, embora os dois jovens trouxeram elementos dessa relagdo. Helena trouxe um exemplo
positivo (de atencdo de uma professora) e outro exemplo em que se sentiu ignorada pela

professora em sala de aula:

“No (nome da escola) eu tinha bastante amigo, como eu falei... eu tinha bastante amigo, a professora
memo, a minha ex professora eu converso com ela até hoje. Porque foi uma pessoa, nossa, tipo assim,
enquanto eu tava na escola, ela que falava pra mim ‘vocé tem que fazer aquilo, aquilo outro, vocé
tem que se erguer, vocé tem que fazer isso, vocé vai consequir’, ai eu jd animava, ai eu ficava feliz,
eu ia pra escola certinho [...] tipo assim, na (nome de outra escola) ninguém ligava pra mim, eu tava
14, jogada... ninguém tipo assim, a professora ndo pegava vocé tem que aprender isso, isso, isso e
aquilo. Eu ndo, ndo tinha isso, ela fazia isso com os outros alunos e comigo fingia que eu ndo estava

na sala”.

Uma hipdtese de os professores ndo terem trazido a relagdo professor-aluno como
produtora de desengajamento do aluno é a pouca percepgado por parte dos participantes sobre os
aspectos intraescolares como motivadores de abandono escolar, tendo em vista que somente duas
educadoras os apontaram, bem como a dificuldade de fazer autocritica sobre a prépria atuacao.
Com relacdo aos demais agentes da rede, os aspectos intraescolares sao apontados por eles como
sendo da instituicdo de ensino como um todo, nao trazendo informacdes sobre a relagdo professor-

aluno.

O lugar ocupado pelos agentes na rede de atendimento aos adolescentes e jovens podem
influenciar a forma como enxergam o problema. Foi possivel observar que entre os educadores e
conselheiras tutelares hd uma predominancia em atribuir o problema do abandono e da evasdo aos
fatores extraescolares, diferentemente dos técnicos da rede que olharam mais para o contexto da

escola quando falaram do problema, entre as conselheiras tutelares, nao surgiram fatores escolares
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como causadores de abandono. Enquanto os técnicos colocam que os problemas ocorridos no
ambiente escolar que geram abandono ocorrem muito em fung¢do da dificuldade dos educadores
em ouvir, acolher, ofertar suporte principalmente aos que tém mais dificuldades ou de ndo haver
um ambiente favoravel aos estudos em decorréncia do modelo escolar, os educadores e
conselheiras atribuem as dificuldades em fungdo da falta de apoio familiar, dificuldades
socioeconOmicas ou como um problema que estd no préprio adolescente, algo que pode ser

apreendido nas categorias de “bons” e “maus” alunos, além de sua falta de interesse aos estudos.

De modo geral, abarcando todas as dimensGes, os seguintes fatores causadores de
abandono/evasdo foram encontrados: desinteresse pela escola; problemas de saude mental;
envolvimento com drogas (uso e/ou venda ilegal); gravidez/paternidade; fragilidade de suporte
familiar aos estudos; conflitos familiares; cuidar de uma pessoa da familia; trabalho; bullying; faltas,
repeténcia e defasagem idade-série, baixo rendimento e escola ndo atrativa. Nao foi objetivo
aprofundar cada motivador encontrado, porém, reconhecemos aimportancia de estudos como essa
finalidade paramaior aprofundamento das causas do fenbmeno, assim, algumas consideracdes

serdo feitas sobre os resultados trazidos neste capitulo, a partir da literatura sobre o assunto.

Confirmamos o que estd presente na literatura de que a dificuldade de conciliar trabalho e
estudos, o cuidar de um familiar, a fragilidade de suporte familiar aos estudos (aqui também levando
em conta a baixaescolaridade dos pais), o uso de drogas e a gravidez como causadores de abandono
escolar, situagdes essas consideradas como pertencentes ao contexto extraescolar e que expressam
a vulnerabilidade social da maioria dos jovens que deixam a escola. Também confirmamos estudos
que apontam as faltas, repeténcia, defasagem idade-série, o baixo rendimento; o bullying, o
desinteresse pela escola, a escola ndo atrativa como fatores de abandono/evasio, sendo que em
alguns casos, a literatura pode trazé-los com outras roupagens como: atraso no aprendizado,

violéncia escolar, auséncia de aulas dinamicas.

Destacamos que ndo foram encontrados estudos sobre abandono/evasédo que o relacionem
com o trafico de drogas e com problemas de saide mental (apenas para uso de drogas), causadores
esses que surgiram no campo. Mas, quando pesquisamos estes temas, o abandono/evasdo
aparecem como fator de risco, o que pode sugerir a necessidade de maiores investigacdes acerca
dessas relagcdes. Também sentimos necessidade de trabalhos que abarquem a relagdo entre o

fendmeno e os conflitos familiares.

Outro ponto importante é que as pesquisas apontam que 0s meninos estdo mais propensos
a abandonarem os estudos do que as meninas, assim como os jovens negros (CARVALHO, 2016;

SALATA, 2019). Embora nado tenham sido questionados sobre isso, nenhum participante desta

91



pesquisa trouxe espontaneamente esses aspectos, a questdo que fica é se os profissionais das
politicas publicas tém conhecimento ou atencdo sobre as questdes raciais e de género que estdo
presentes no fendmeno do abandono escolar. Embora os participantes apontem que jovens deixam
de estudar para cuidar de uma pessoa da familia, ndo é trazido por eles se isto ocorre mais entre as
meninas do que os meninos, da mesma forma que a gravidez é mencionada, mas ndo a paternidade,
como podemos observar na histéria do jovem entrevistado. Acreditamos que mais pesquisas sobre

as questdes de género e racial articulados com o abandono/evasdo sejam fundamentais.

Em sintese, verificamos que os fatores causadores podem ocorrer de forma concomitante
na vida do aluno, dificultando seu engajamento nos estudos e aumentando o risco de abandonar a
escola, como percebemos nas histdrias dos jovens entrevistados. Suas realidades e os relatos
trazidos pelos demais participantes confirmam a complexidade do problema e as situa¢des de
vulnerabilidade vivenciadas por muitos jovens que abandonaram ou se evadiram da escola.
Buscamos mostrar também as interrelacdes entre os fatores de abandono e evasdo escolar por
meio de suas dimensdes de influéncia (singularidade, familiar, socioeconémica, escolar) e
percebemos que eles geralmente possuem mais de um aspecto em sua constituicao, dificultando a

resolucdo do problema.

Soares et al. (2015) coloca que a instituicdo de ensino deve estar atenta aos grupos de maior
vulnerabilidade, pois sdo alunos que possuem alto risco de abandono/evasdo para atuar
diretamente com eles como uma forma de prevengdo (FERNANDES, 2011; CURY; FERREIRA, 2010).
Nesse sentido, é importante investigar quais sdo as a¢Oes realizadas pelos educadores para o
combate do problema. Como tornar a escola publica mais atrativa ao adolescente a despeito dos
escassos recursos disponiveis? Quais sao as a¢oes realizadas pela comunidade escolar, em conjunto
com a rede de protec¢do infantojuvenil, que podem responder a essa necessidade? E o que o

proximo capitulo busca elucidar.
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Capitulo 4

Acles e inagoes dos agentes publicos na implementagéo das politicas de
combate ao abandono e evasdo escolar

Considerando a escassez de pesquisas sobre as acdes de enfrentamento do abandono e
evasdo escolar no ambito brasileiro, no presente capitulo serdo discutidas as acdes e ina¢des para
o enfrentamento deste problema pelos agentes publicos participantes desta pesquisa. Deste modo,
serao focalizadas as a¢des na ponta da politica, realizadas e muitas vezes elaboradas pelos préprios
implementadores de forma criativa. Cabe apontar que se tratam de acdes/inac¢des trazidas pelos
entrevistados, o que nao significa que ndo possam existir outras mais, referentes ao problema, nas
instituicdes desses profissionais. Além disso, serdo apresentados alguns resultados dessas
acoes/inac¢des, bem como as dificuldades percebidas por eles e sugestdes para o enfrentamento da
questdo. Para isso, usaremos alguns conceitos como agéncia e governabilidade, a fim de contribuir

com a discussao.
O conceito de agéncia estd permeado pelos seguintes aspectos:

i)é inerente aos humanos e sua habilidade para usar linguagem, ndo precisando
ser delegada ou legitimada por regras; ii) a capacidade de formar julgamentos e
agir ndo existe apartada do sistema social (agéncia ndo existe fora de estruturas,
assim como as estruturas ndo tém vida sem agéncia); e iii) a expressdo da agéncia
é profundamente social, na medida em que se concretiza em interacdes (PIRES;
LOTTA; DUTRA, 2018, p. 257).

Sendo assim, a agéncia é fundamental para compreendermos as acles e as relacbes
estabelecidas pelos agentes publicos nas instituicdes as quais pertencem, bem como as relagdes
interinstitucionais na rede de atendimento de criangas e adolescentes que impliquem em aumento
ou em reducdo de abandono e evasado escolar. Quanto a governabilidade, conceito emprestado da
Administracdo Publica - sem, contudo, ter a pretensdo de usa-lo nos termos que esta disciplina
utiliza no ambito do governo executivo - cujo significado possui direta relagdo com outros conceitos
como “apoio politico”, “capacidade de governo” e “projeto de governo” (DAGNINO, 2014). Mas a
governabilidade aqui utilizada estd mais proxima ao controle, isto é, as possibilidades dos agentes

em realizar agGes e ao controle dos efeitos destas, podendo ser total, baixo ou até mesmo fora do

controle por parte dos agentes desta pesquisa.

Importante mencionar também que a énfase na agdo ndo esta apartada da reflexdao, ambas
sdo importantes para o processo dialégico de entendimento da realidade que este trabalho aborda.

Inicialmente serdo analisados os dados relativos ao conjunto de educadores, sdo a¢Ges e inagdes
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mencionados por eles, que ocorrem tanto internamente, no contexto da comunidade escolar, como
de forma intersetorial. Por haver um nimero maior de a¢des elencadas por esse setor, as acoes
internas e intersetoriais serdo apresentadas separadamente, em tabelas distintas. Essas a¢des nao
correspondem a escolas especificas, mas ao conjunto delas representadas neste estudo,o que

sugere que nem todas as escolas participantes realizam todas as a¢des aqui elencadas.

QUADRO 2 - A¢les, inagoes dos educadores das escolas estaduais participantes e os resultados
obtidos em relagdo ao problema

ACOES E INAGOES RESULTADOS

AGENTE
EDUCADORE

e Observagdo sobre as ocorréncias de faltas

e Professor comunica a gestdo sobre a auséncia do aluno
® Pergunta aos colegas sobre o aluno faltante

e Conversa com o adolescente por professores e gestores

e Melhora dos indices de abandono e evasdo
o Conversa com o aluno na comunidade (local de trabalho, ruas)

® Retorno do aluno apds busca-ativa
e Conversa com a familia (contato telef6nico e pessoalmente)

e Melhora do vinculo com a comunidade que percebe a
e Uso de WhatsApp institucional para contato com as familias melhora da escola

o Flexibilizagdo do horério para atender a familia na escola e Melhora da nota do SARESP
® Convocagdo a familia via entregador (quando ndo conseguem | g Familia comparece & escola apés contato telefénico

contato telefénico)
e Dificuldade de contato telefénico com a familia

® Apoio aos professores

® Auséncia da familia na escola, principalmente dos
® Assinatura de termo de ciéncia do excesso de faltas pelos | 3junos mais velhos
responsaveis

® Auséncia dos responsaveis pelos alunos mais dificeis nas
e Trabalho de compensagdo de auséncia reunides de pais

AMBITO INTERNO - ACOES

® Professor comunica gestdo sobre os problemas dos alunos |e Familiar ndo consegue fazer o aluno retornar 3 escola
(social, saude)

® Menos resolugdo com os alunos mais velhos e casos
® Escolaadequa o horario dos estudos para o aluno trabalhador | maijs complexos

e Visita domiciliar pelo professor-mediador

o Merenda escolar
e Maior rigidez quanto a anotagdo de faltas para o BF

o Reunido entre os gestores para discutir os casos mais
complexos

e Reflexdo entre os professores sobre como tornar a escola mais
atrativa

® Mediagdo de conflitos

® Realizacdo de gincanas/show de talentos e outros eventos
para comunidade escolar

94



o Ndo fazem visita domiciliar

AMBITO
INTERNO -

Os educadores apresentaram uma série de condutas na escola para evitar ou resolver o
problema de faltas e de abandono dos estudantes, como pode ser observado no QUADRO 1. Sao
acOes e inagOes que ocorrem pelos gestores, professores e funcionarios da escola. Quanto as acées

direcionadas especificamente aos estudantes, podemos citar as seguintes: observa¢do das

ocorréncias de faltas; pergunta aos colegas sobre o aluno faltante; comunicacdo do professor a
gestdo escolar sobre o excesso de faltas e problemas manifestados pelo aluno; conversa com o
aluno na escola e também fora dela, quando o encontram na comunidade; trabalho de
compensacdo de auséncia; adequagdo dos hordrios das aulas ao aluno trabalhador; merenda

escolar e mediagdo de conflitos.

As acles direcionadas as familias sdo: conversa com os familiares pessoalmente e por

contato telefoénico; uso de WhatsApp institucional; correspondéncias e motoboy para contato com
a familia; flexibiliza¢do do hordrio escolar para atender os familiares trabalhadores e assinatura do
termo de ciéncia do excesso de faltas pelos responsdveis. As demais acGes como: apoio aos
professores; visita domiciliar pelo professor-mediador; maior rigidez na anotagéo de faltas para o
Bolsa Familia; reunido entre os gestores para discussdo de casos complexos; reflexdo entre os
professores sobre como tornar a escola atrativa e realizagdo de eventos para os alunos e

comunidade escolar sdo dirigidas a outros agentes ou a mais de um deles (como professores e

familiares), que também acabam tendo efeitos sobre o engajamento do aluno na escola.

Em relagdo as politicas educacionais de maior amplitude e que possuem efeitos sobre o
abandono/evasdo, os entrevistados apontaram o Programa Bolsa Familia, o Professor-Mediador,
politica que foi substituida recentemente pelo Professor Orientador de Convivéncia (POC) e a
Merenda Escolar. O PBF foi apontado como importante motivador para a permanéncia na escola

por trés entrevistados, todos de uma mesma escola, pertence a uma regido vulneravel na cidade:

“Eu vejo que um monte de aluno vindo pra escola, porque se ndo vir, se eles ndo vierem, eles perdem
0 Bolsa Familia. Entdo, eles tém toda uma cobranga dos pais em cima disso, mas é porque tem esse

problema de se ndo vierem, eles perdem o Bolsa Familia” (educador 1).
Outra participante aponta o PBF e a merenda escolar:

“Porque eles sGio muito carente e assim a maioria que vem e eu sempre bato na mesma tecla, é sé

para ter presenga pra receber Bolsa Familia ou comer na escola, porque tem crian¢a que chega
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morrendo de fome “ai dona porque ndo deu tempo de eu comer”, td, como que ndo deu tempo de
comer? Ndo faz nada né, assim so estuda, e eles ndo aceitam, eles vém mais por Bolsa Familia, ai a
mde vem brigar com a gente que coloca porcentagem que é real do aluno, que é acima de 85
porcento, menor, mais baixo, ai parece que é ndo cancelada, mas bloqueada sabe, entdo eles, ai a

mde vem reclamar para gente” (educadora 7).

Notamos a importancia dada pelos participantes ao PBF para a frequéncia dos alunos e que
a escola precisa ser efetiva na anotacao das faltas, uma outra entrevistada relatou que antes a
escola era mais permissiva quanto a isso, porém, agora estdo mais rigidos, o que levou a uma maior
adesdo dos alunos para nao perder o beneficio. A merenda escolar também mencionada por uma
entrevistada como motivador importante para a presenca dos alunos, no entanto, vale analisar que
na fala dos participantes a frequéncia em funcdo do PBF e da merenda ndo é vista como
integralmente positiva, por entenderem que a motivacdo estd condicionada a

obrigatoriedade/necessidade e ndo a um interesse genuino dos estudantes pelos estudos.

Quanto a inacdo, isto é, aquilo que nao é realizado, no ambito da escola, foi mencionada a
ndo realizacdo de visita domiciliar, por entenderem que nao se trata de uma atribuicdo da escola.
Além disso, alguns participantes relataram sobrecarga em suas fun¢des devido a falta de
profissionais na equipe, tornando-se um impeditivo para a realizagdo de a¢des consideradas nao
prescritas ao cargo. Importante ilustrar que uma entrevistada disse que estava realizando
atividades que ndo sdo de sua fun¢do devido a auséncia de profissional na escola. A auséncia de
pessoal é colocada como um dos empecilhos para que a visita domiciliar ocorra, bem como a falta
de autonomia em executar este trabalho, relatado por uma participante como algo nao
recomendado pela Diretoria de Ensino, devido a exposicdo a riscos, como acidente no percurso.
Embora ndo haja uma proibicdo por escrito, ha orientagdo verbal para que evitem fazer as visitas
domiciliares. Apesar disso, em uma das escolas foi apontado que o professor-mediador ja chegou a
ir a casa de alunos, quando ndo conseguiram contato telefonico e uma educadora disse solicitar
visita domiciliar a outra politica publica, a Assisténcia Social, o que serd melhor abordado em

seguida.

Em relacdo aos resultados dessas a¢Oes e inagbes, podemos dizer que existem resultados
exitosos como também ndo exitosos, embora tenhamos que tomar o cuidado em atribui-los
somente as acbes/inacbes realizadas pelos educadores, ja que a complexidade do problema produz
desfechos que ndo estdo somente sob sua governabilidade, dependendo de outras situagdes e
agentes. De modo geral, observamos tanto a¢es preventivas como reativas frente ao problema do
abandono/evas3o escolar e que ha bons resultados a partir dos esforcos dos educadores em reduzi-

los, uma vez que muitos participantes relataram melhora nos indices em suas escolas. A seguir,
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alguns relatos sobre esses resultados:

“E uma problemdtica intensa, que eu gostaria de ter um norte pra combater. Porque o ano passado,
a gente lutou muito, sabe, muito, muito, muito, a gente foi individualmente em cima de cada um e
a gente mesmo assim, ainda teve, acho que teve 14 é... 14 evasdo. Em 2019 a nossa luta foi muito
ferrada, muito ferrenha mesmo e a gente teve o qué? Em torno de, quando que dd, teve mais ou
menos 700 alunos, a gente teve 14 evadidos, o que é isso, representa o que? 2%? Mas a gente
diminuiu bem, a gente melhorou bastante o nosso indice. Mas zerar é uma coisa impossivel, e a

luta ndo foi fdcil pra gente conseguir esse indice” (educadora 6).

“Foi passado pra gente ano passado, mas eu ndo consigo me recordar, mas a gente tem assim uma
quantidade boa de evas@o, mas eu acredito que diminuiu com o tempo, porque teve ano que ja foi

pior, entdo pelo que eu entendi aqui deu uma diminuida na evasdo” (educadora 4).

“A gente comegou a ter mais contato com as familias, vem pai e a mde e a gente atende de uma
forma diferente, ndo sei como era a outra gestdo, e ndo é criticando, mas estd sempre disponivel
aqui, sempre disposto a conversar com os pais, chama o pai pra vir, leva numa sala, conversa com os
professores, eu acho que ai eles vio percebendo isso, tanto que o sexto ano, ndo era nada problema
de evasdo, mas o que acontecia? nos dois anos passados? Tem trés sextos anos, eles chegavam
lotados, com 30 alunos cada um, mas as duas semanas, metade saia da escola pra outra escola por
aqui ter uma fama de escola ruim, entdo a gente td trabalhando muito, ano passado diminuiu um
pouco isso, esse ano diminuiu mais ainda, cada ano td conseguindo trabalhar com isso, e as pessoas,
tanto tem pai de aluno que falou assim ‘ah eu ndo queria colocar aqui, mas eu ouvi que escola td
melhorando, td ficando mais interessante’, isso eu ouvi mais de uma vez esse ano... € um processo e
assim, é meio que trabalho de formiguinha mudar essa mentalidade, a gente tem a prova do SARESP
que eles fazem, aqui é uma das ultimas escolas, a nota mais baixa de Limeira, quase, mas, de dois
anos pra cd, a gente conseguiu aumentar e cumprir a nota, ndo disparar a nota, mas sempre

aumentando e com a ajuda dos professores sabe” (educador 5).

Portanto, vemos que com o empenho dos educadores e maior aproximacgao dos alunos e
da familia, hda melhora nos resultados de abandono e evasdo escolar. Alguns educadores colocaram
gue o investimento em reduzir o abandono escolar também tem relagdo com a cobranca dos
gestores da DRE, visto que que elevados indices de abandono e evasdo afetam nos resultados dos

sistemas de avalia¢do da escola e consequente queda de bonificagdo promovida a equipe escolar.

Mas ainda existem muitos desafios ainda a serem enfrentados, a maioria das escolas tém
dificuldades em contatar pais/responsaveis devido as constantes trocas denimeros de telefones e

mudanca de enderecos sem aviso:
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“Aqui a gente tem um problema muito sério que eles mudam muito de telefone, vocé ndo consegue

contato telefénico, é muito dificil vocé conseguir contato telefonico com a familia” (educadora 3).

“Ta constatado que ele ndo estd vindo, ai a gente busca o responsdvel. Ai eu vou por telefone falar
com o responsdvel, mas hoje em dia também tem esse problema de eles mudarem muito de numero,
é dificil, as vezes, vocé falar porque eles mudaram de numero. Ai a gente encaminha pro conselho
tutelar, pede pra eles localizarem. E a gente busca muito assim, colegas também, porque as vezes
ele mudou de cidade, mas eles sempre tém o contato, ele td no grupo de alguém da sala dele, entdo

a gente sempre vai na sala de aula e pergunta quem conhece o fulano” (educadora 6).

E também ha menor alcance em relagdo aos casos considerados dificeis, os mais complexos,
qgue envolvem situagdes de risco e vulnerabilidade social, além dos alunos mais velhos, os quais
muitas vezes nem mesmos seus familiares conseguem fazer com que voltem a estudar, o que os
educadores, por vezes entendem como falta de autoridade da familia sobre o jovem. O didlogo, por
vezes, ndo ocorre sem dificuldades, principalmente com os adolescentes a partir dos 15 anos e com
aqueles envolvidos com substancias psicoativas. Dois participantes colocaram ser um desafio o
convencimento de jovens mais velhos a frequentarem a escola e que depois de uma certa idade,

passam a nao ouvir, seus interesses e desejos podem colidir com os do adulto:

“Quando eles sGo os mais novos, a gente consegue mais facilmente, a gente tem mais dificuldade
com os mais velhos, colegial, ai é mais dificil esse... e aqui na regiGo tem muitos envolvidos com
drogas, essas coisas que evadem [...] até por eles usarem Ild fora, tarem no crime, tem uns que
pararam de vir porque foram presos, entdo isso dificulta mais, até pra conversar com eles, teve um
aluno ano passado que ele chegava drogado jd, a gente tentava conversar com ele e a gente percebia
que ndodava nem pra conversar, a gente ndo entendia o que ele falava, teve dois casos de abandono

ano passado por causa disso” (educador 5).

“Mas é dificil a gente agir numa coisa que eles ndo querem né e se eu ndo consigo acordar meu filho
de manhd, o que que eu posso, o que que a escola pode fazer? A gente ndo pode ir Id pegar o aluno
e trazer aqui dentro e manter ele acordado, ndo é verdade? Ai cé deixa o seu filho, porque jd
aconteceu um caso, do menino evadir, porque ele ficava até 4 horas da manhd no celular, a mde
chegava aqui, ndo sei o que eu faco mais? Mas se ela nGo sabe o que ela faz, o que a gente pode
fazer? Se vocé ndo tem autoridade, cé tomar, seu filho de 14 anos, cé tomar o celular dele, tirar ele
dum jogo, pra de manhd ele td acordado na escola, e tem outros casos também, de vocé ligar, porque
o aluno ta dormindo, vocé vai dar suspensdo? Vocé me chamou porque ele td dormindo? Vocé

entendeu? E complicado...” (educadora 2).

E importante colocar que existe uma série de normativas a respeito da importancia da
permanéncia dos alunos, controle de presenca e a comunicagao do excesso de faltas dos estudantes

aos 6rgdos competentes como forma de prevenir o abandono e a evasdo, tais como a propria
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Constituicdo Federal (artigos 205, 206, 208), Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 56), Lei
de Diretrizes e Bases (artigos 5 e 12), a recente Lei Federal 13.803/2019 e, no ambito do Estado de
S3o Paulo, a Lei Estadual 13.068/2008 e a Resolugdo SE n2 42/2015.

Ha diferencas entre elas quanto ao limite de faltas para comunicagdo aos 6rgaos
competentes (Conselho Tutelar, Ministério Publico, Vara da Infancia), como por exemplo, a LDB
aponta o limite de 50%, a Lei Federal 30%, a Estadual 25% acima do permitido em lei que é 25% da
carga horaria total. Assim como ha menc¢do no ECA que para a comunicagao ao Conselho Tutelar, a

escola deverd primeiro esgotar seus recursos quanto ao retorno do aluno a escola.

Assim, estes regulamentos, por vezes amplos ou ambiguos entre si, podem trazer
interpretacdes divergentes sobre o que seria esgotar os recursos da escola. A escola deve ser ativa
neste processo buscando realizar acdes que evitem que esse nimero de faltas ocorra, mas quando
ela ndo é bem-sucedida, a comunicacdo aos érgaos por si s é suficiente ou a escola deveria se
articular com as instituicoes para melhor efeito no retorno dos alunos faltantes? Entendemos, neste
estudo, que as acGes de carater intersetorial ndo significam simplesmente o encaminhamento
formal e burocratico dos casos, mas o processo dialdgico entre os agentes sociais para a construgao
de praticas preventivas e resolutivas ao problema em questdo, na medida em que os participantes
possuem a clareza de que nenhuma das instituicdes pode alcancar seus objetivos sem a
contribuicdo das outras (ANDRADE, 2004). Além disso, para que uma politica seja de fato inclusiva
e atenda as reais necessidades da populacdo é necessaria a troca entre os diferentes saberes com
outros setores (NASCIMENTO, 2010) a partir de uma construgdo conjunta e de metodologias

compartilhadas (WESTPHAL; MENDES, 2000).

O QUADRO 3 apresenta os dados sobre as a¢des dos educadores ao envolverem agentes de
outras instituicdes, constituindo-se em agdes intersetoriais que tém efeitos sobre situa¢des de
abandono e evas3o escolar. E possivel verificar que os educadores tendem a encaminhar os casos
de excesso de faltas ou de abandono escolar ao Conselho Tutelar, Ministério Publico e Vara da
Infancia somente quando esgotam seus recursos ou para os casos considerados graves, que
envolvem situacdes de riscos e/ou outras violagdes de direitos a criancas e adolescentes.Os
recursos escolares seriam aqueles que envolvem as tentativas de didlogo com a familia e aluno para
gue este retorne a escola ou deixe de se ausentar. Mas ha muitas queixas de falta de devolutiva
sobre esses casos encaminhados e uma sensacado de falta de resolutibilidade por parte desses
orgdos, apesar de alguns participantes apontarem o retorno de alguns jovens apds
encaminhamento ao Conselho Tutelar. Nesse sentido, é possivel inferir que a falta de respostas dos

encaminhamentos possa fazer com que as escolas evitem encaminhar os casos, principalmente
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guando ndo se trata de situacdo de maior complexidade.

Arretche (1998) aponta que problemas ndo previstos no momento da formulagdo da

politica podem levar os implementadores a promover adapta¢ées, de modo que os processos do

cotidiano fazem com que as institui¢cGes, na pratica, realizem certas “conformacgdes”, sendo que

isto ocorre tanto no ambito interno das instituicdes quando entre setores.

Além disto, a compreensdo pela falta de resolugdo e a ndo devolutiva sobre os casos por

parte do CT também tem relagcdo com a percepc¢ao do excesso de demandas deste érgao:

“Assim, a gente encaminha quando eles sGo mais novos, 62 ano assim, a gente encaminha, porque

assim, ja saiu uma lei que todos os casos a partir de 25% de faltas seriam para encaminhar pro

conselho tutelar, so que eu acho assim, se toda escola, por exemplo, de Limeira encaminhar os alunos que

tem mais de 25 % faltas, vai ficar uma fila de dois metros de altura, eles néo véo dar conta, entdo, a

gente aciona o conselho tutelar em casos muitos graves, casos extremos, se ndo a gente tenta

resolver pela escola mesmo, porque a gente vé meio que burocrdtico esses casos do conselho tutelar,

uma burocracia, acho que ndo, talvez ndo, na minha visdo também, ndo resolva tanto” (educador 5).

QUADRO 3 - A¢oes, inagdes intersetoriais dos educadores das escolas estaduais participantes e
os resultados obtidos em relagdo ao problema

AGENTE
EDUCADORES

ACOES E INACOES

RESULTADOS

INTERSETORIAL — ACOES

Encaminhamento ao CT, quando esgotam os recursos
da escola e nos casos graves

Participagdo em reunides de rede do territério

Presenga do centro comunitario para divulgacdo de
acdes

Encaminhamento ao CRAS para realizagdo de visita
domiciliar

Encaminhamento ao MP
Encaminhamento a Vara da Infancia

Encaminhamento aos servicos de salude mental
(quando ha professor mediador)

Trabalho voluntario de estudantes das faculdades,
colégio técnico e de pessoas ligadas a instituicGes
religiosas

Palestras e rodas de conversas realizadas por OSC de
defesa de criangas e adolescentes

e Retorno de aluno apds atuagdo do CT

e Retorno de aluno apds atuagdo do CRAS
e Falta de devolutiva e resolutibilidade do CT

® Educador sente-se culpabilizado pelo CT
sobre o problema

e Falta de devolutiva da Vara da Infancia
® Trabalhos voluntarios sdo interrompidos
o Dificuldade do acesso dos alunos as

politicas publicas, principalmente de satde
mental
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o Ndo encaminhamento ao CT quando atinge 25% de falta

INTERSETORIAL — INACOES

e Deixar de frequentar reunides intersetoriais
e N3o existéncia de reunides intersetoriais

o N3o fazem encaminhamento diretamente a Saude

Quanto as praticas intersetoriais com instituicdes como o CT e a rede de protegao como
CRAS, Centro Comunitdrio, servicos de saude, ha diferentes formas de articulacdo, como aquelas
gue se limitam a encaminhamentos por escrito, os que procuram discutir os casos mais dificeis ou
considerados urgentes por telefone e os que possuem uma maior proximidade com os
equipamentos do territdrio e que procuram fazer o contato telefonico e participacdo de reunido de

rede, observada em somente uma escola das participantes.

Uma parte dos educadores apontaram que deixaram de frequentar as reunides de rede por
ndo verem sentido ou por estarem com sobrecarga de atividades dentro da escola, o que dificulta
as acOes externas. Os representantes que apontaram a importancia da participagdo das reuniGes
de rede do territério colocaram que neste espago conseguem ter maiores informagdes sobre os
estudantes que tém apresentado problemas no ambito escolar e, assim, ampliam o olhar sobre seu

contexto familiar, considerando as parcerias com outros setores muito positivas.

O que ocorre, por vezes, é o recebimento de pessoas de outras instituicdes e voluntarios
para divulga¢do de projetos aos alunos ou atividades como palestras e rodas de conversas, sendo
que duas escolas colocaram parceria com uma OSC da cidade que realiza atividades regulares com
os alunos. Numa escola chamou a atengdo a parceria com o CRAS do territério ao encaminhar

pedidos de visitas domiciliares:

“Porque eu até encaminhei um aluno ano passado, que a mde veio aqui e falou assim pra mim ‘ah
mas se alguém tivesse ido em casa, talvez ele teria voltado pra escola', dai eu falei, 'Mas ndo foi?".
Eu mandei ela pro Conselho Tutelar duas vezes e inclusive mandei ela pra juiza e ninguém foi até a
residéncia... as vezes a gente tenta ir, mas o que a Diretoria de Ensino fala é que isso ndo é pra gente
fazer. Porque tem toda a questdo de trajeto, que se acontece um acidente, alguma coisa assim... A

recomendagdo é para ndo ir, pelo menos nas reuniées que eu fui é o que foi falado” (educadora 3).

A visita domiciliar foi apontada por dois educadores como mais uma estratégia para acessar
a familia, quando as estratégias anteriores ndo sdo efetivas. Contudo, como j& mencionado

anteriormente, esta abordagem ndo é vista por eles como sendo atribuicdo da escola. Portanto,
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como alternativa, uma escola trouxe a busca por outra politica para a realizacdo de visita domiciliar,
encaminhando solicitacdes ao CRAS do territério para visitar os casos de abandono escolar, ja que

a visita domiciliar é um procedimento pertencente a rotina de trabalho desta politica.

Koga (2002) aponta que mesmo que as politicas sociais atuem nos mesmos territérios, isto
nao pressupde que suas acles sejam confrontadas e realizadas num projeto global. Wanderley,
Martinelli e Da Paz (2020) colocam que a intersetorialidade se materializa nos territérios com a
implementacdo de servicos publicos integrados, desenvolvidas através da construcdao de
diagndsticos, programas, acdes com responsabilidades compartilhadas. A participante disse que
tem tido resultados positivos com retornos de alguns alunos aos estudos a partir da atuacdo do
CRAS, no que pese haver bons resultados relatados pela entrevistada, percebemos que o
entendimento da realizacdo de visitas domiciliares ndo ser atribuicdo da escola ou a justificativa do
risco envolvido, pode inviabilizar que a escola realize essa acdo ou que a faca de forma

conjunta/compartilhada com outros érgdos.

Numa escola foi relatado que as visitas domiciliares ja foram realizadas pelo professor-
mediador, o que pode sugerir que este profissional entenda ter autonomia para realiza-la e que
tenha maior familiaridade para fazé-la. Uma outra inacdo que apareceu, foi o de ndo fazer
encaminhamentos diretos ao setor de Saude, especialmente o de Saude Mental, por terem o
entendimento de que é a propria familia que deve procurar pelo atendimento ou que, por serem
da esfera estadual, “ndo possuem legitimidade” para fazerem encaminhamentos diretos a esfera

municipal, conforme se observa na fala a seguir:

“S6 que nds ndo somos responsdveis pelos alunos né, entdo a gente ndo pode ir direto procurar ajuda,
tem que ser a familia, nés ndo temos esse contato direto, porque tem todo uma questdo de
autorizagdo familiar né, entdo foge do que a gente pode fazer, mas a gente sempre tenta, o CRAS, a
gente passa o que td acontecendo, a gente tenta com o Conselho Tutelar né, chama a familia,
conversa, é sempre nosso procedimento.. NOs ndo podemos, por exemplo, fazer um
encaminhamento para o posto de satde, isso ndo... o Estado, a prefeitura faz, o Estado ndo, nés ndo
temos nenhum...mas é, quando, assim das vezes o pai traz algum relatorio e pede pra gente preencher,
a gente preenche, mas encaminhamentos diretos nés ndo podemos fazer, porque nds somos Estado
né, porque Estado é diferente. Mas se é alguma coisa séria, que a gente acha séria, a gente fala com

0 CRAS pra fazer o encaminhamento” (educadora 3).

Sabemos da necessidade de a familia aderir ao encaminhamento e fazer a busca pelos
servicos, mas o que chama a atencdo é o fato da escola ndo se sentir autorizada a encaminhar para
uma avaliacdo/acolhimento dos casos identificados com demandas para Saude. Somente nas

escolas que tem o professor-mediador foi mencionado o encaminhamento pela escola a Saude:
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“Como mediadora eu busco selecionar os conflitos que eles tém, ah eu mudei porque fulano ta
doente... estd doente o que? Ele ta com depressdo. Entdo a gente jd faz o encaminhamento pra
psicologia, pra médico, a gente tenta ajudar de alguma forma. “Ah o aluno td passando fome, td isso,
td aquilo. A gente tenta arrumar um jeito Id no CRAS, ah o aluno td usando drogas, a gente vé uma
possibilidade de clinica, vé uma possibilidade... Assim, ndo é nossa fungdo dar um jeito na situagdo,
mas a gente faz encaminhamento. A gente mostra que tem o CAPS, que tem o Amor Exigente, cé
passa os enderegos, sabe, cé tenta ajudar a pessoa num encaminhamento pra ela resolver os
problemas que td levando a isso dai... Entdo, como eu jd tava acostumada a fazer encaminhamentos,
eu continuo, é pra CAPS, é pra psicologo, é pra Conselho Tutelar, pra tudo, a gente tenta fazer
encaminhamento, mas sem eu aqui eu ndo sei, algumas coisas sairia, mas ndo assim observando,
porque a gente tem uma possibilidade grande, o aluno, cé acaba vendo mais as necessidades do
aluno, agora coordenadora, vice, ndo tem muito tempo para td fazendo isso, entdoeles viio mandar
alguma coisa que for gritante, que o professor encaminhar, mas ai vai diminuir bastante os
encaminhamentos, que o numero de encaminhamento vai diminuir, porque ndo tem uma parceria assim
grande, ndo tem, é uma parceria com a rede, é deveria ter uma bem afinado, mas ndo é afinado.”

(educadora 6).

Considerando que a intersetorialidade pressupGe a¢des compartilhadas entre os setores
(JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997) em prol de um objetivo comum, o fato de uma instituicdo
realizar somente encaminhamentos, nao significa que ela esteja realizando atuacdes intersetoriais.
Além disso, o fato de alguns educadores apontarem que, muitas vezes, nem os encaminhamentos
a outros setores sdo feitos pela unidade escolar, demonstra a dificuldade dos educadores em
realizar a intersetorialidade na pratica profissional, conforme aponta Andrade (2004) a respeito do
dilema da intersetorialidade presente nas politicas publicas, fruto do intenso processo de

setorializacdo da constituicdo do Estado.

Observamos que o professor-mediador, na rede estadual de Limeira, acabou ndo somente
atuando nas demandas internas de mediacdo de conflitos, mas como uma figura-chave nas
articulagdes com as demais politicas publicas. Porém, quando ndo ha este profissional na equipe, o
vice-diretor é quem assume essa func¢do, o qual possui também outras atribui¢cdes, portanto,
podendo haver sobrecarga, o que coloca em duvida se os vice-diretores tém conseguindo realizar
articulagGes intersetoriais. Como nao houve representante deste cargo na pesquisa, nao foi possivel
elucidar a questdo. Assim, sem o professor-mediador, algumas escolas se viram mais limitadas em

suas ac¢des para fora da escola, com a comunidade e outras instituicdes, conforme relatos abaixo:

“Eu acho que pouquissimas escolas agora tém esse professor mediador, eu conhego porque td sendo
meio passado para o vice diretor essa fun¢do de mediagdo, transferindo pro vice diretor, até tem um

programa do Estado comegando é o Conviva SP, que absorve essa parte da mediagdo escolar, entdo
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o0 que era do mediador passou meio para o vice diretor, tanto que as reuniées de mediagdo, é o vice

diretor que vai, se a escola ndo tem o mediador” (educador 5)

“Eu acho que toda escola deveria ter mediador, porque o mediador que tem mais né possibilidade de
controlar isso, porque o que acontece na escola, néds temos uma fun¢do, mas a gente ndo
desempenha s6 a nossa fungdo, a gente desempenha muitas outras, entdo ndo é uma coisa que dd
pra gente ficar assim, s6 em fungdo disso, que seria o papel do mediador, o vice também, sé que ndo

dd conta de tudo, é muito aluno” (educadora 3).

QUADRO 4 - A¢bes internas e intersetoriais das conselheiras tutelares participantes e os
resultados obtidos em relagdo ao problema
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e Conversa com a familia (adverténcia) e Familiar ndo consegue fazer o aluno retornar
w
= aos estudos
S
s e Conversa com o adolescente
<Zt (adverténcia) e Adolescentes desacreditam nas consequéncias
Z .
e« legais apontadas pelo CT
= e Elaboragdo de termo de adverténcia
e “Retorno de 30% aos estudos” (sic)
® Reunides com a Diretoria de Ensino
e Palestras nas escolas e Envio tardio dos casos pelas escolas ao CT
® Encaminhamento ao CRAS e CC . .
» ® Algumas escolas ndo conversam com o familiar
< L . ~ . anci
= e Solicitacdo de inclusdo em projeto sobre a auséncia do aluno
e social no contraturno escolar
w
2 e Sentem a auséncia do professor-mediador
= ® Requisicdo de vaga na escola mais
£ proxima
® Escolas estaduais ndo encaminhando casos de
e Fiscaliza¢do nas escolas abandono escolar na pandemia
® Encaminhamento ao MP
e Falta de acompanhamento e de devolutiva dos
equipamentos da rede de protegdo.

Com relacao ao QUADRO 4, que trata das agdes internas e intersetoriais das conselheiras
tutelares, podemos verificar que suas a¢des junto ao adolescente e familiares tém um carater de
orientacdo e adverténcia. Ha assinatura de documento no qual ambos se comprometem ao retorno
dos estudos, com mengdes de que a familia pode responder judicialmente por negligéncia caso o

aluno ndo retorne. No entanto, as conselheiras apontaram que muitas vezes o resultado ndo é bem-
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sucedido, uma delas acredita haver uma média de 30% de retorno nos casos em que atuam.
Apontaram que ha alguns agravantes que dificultam terem éxito, como o fato de o préprio familiar
nao ter autoridade sobre o jovem para que ele retome os estudos ou porque ele ndo tem interesse
em voltar, ademais, muitos desacreditam nas consequéncias legais sobre seus responsaveis. Uma
conselheira apontou que ja atendeu casos de denuncia em que o adolescente estava fora da escola
e 0s pais ndo sabiam de suas faltas, por sairem muito cedo para trabalhar e porque a escola também

nado havia notificado a situacao.

Outro aspecto, que diz respeito as a¢des junto as escolas: as conselheiras colocaram que os
encaminhamentos da rede estadual chegam com muito atraso, ao final do bimestre ou do ano
letivo, o que dificulta sobremaneira a atuacdo devido a perda do “timing” e do possivel
agravamento do caso quando tomam conhecimento, apontando que o ideal seria realizar o
encaminhamento antes do abandono escolar. Por outro lado, outra conselheira aponta que a escola

precisa esgotar seus recursos antes de encaminhar ao Conselho Tutelar:

“Tem escolas estaduais que nos encaminham essas faltas somente no final do ano, quando vocé néo
tem mais como retornar esse adolescente para concluir o ano e isso a gente jd tem feito reunido com
as diretora da escola, com supervisores da Diretoria de Ensino e esse ano mesmo nds jd tivemos
reunido com eles, até foi reunido online, passando essa dificuldade do Conselho tem, porque se, por
exemplo, as aulas comeg¢a em fevereiro, em margo eles jaé mandaram para o conselho que esgotou
os recursos deles, porque eles tem que esgotar os recursos deles também, tem que procurar a familia,
saber o motivo, porque que ta faltando, porque ndo estd indo na escola, pra depois mandar pro
Conselho, mas isso ndo acontece [..] sempre teve essa cobran¢a do Conselho com a Diretoria de
Ensino e sempre chega no final do ano chegam aquelas pilhas de alunos faltosos, um copia e cola, a
mesma coisa, copia e cola. E quando vocé notifica que vem, ah ndio tem mais, porque jd reprovou por
falta. Ai o aluno no outro ano, ele repete de novo e é tudo novamente, é quando vem adolescentes

ai e completa 18 anos e ndo concluiu nem o Ensino Fundamental” (conselheira 1).

“A escola manda sé no final do bimestre, sé no final do ano, que a gente vai ter a informagdo que td
faltando. Dai quando a gente notifica a mde e a mde vem com essa fala ‘ah eu mando, eu acordo, s6
que ai ele jd ndo vai, ele vem pra cima de mim, ai ela ja informa que ele td ficando muito na rua, com
mad companhia, até mesmo jd envolvido com o trdfico e ela no sabe mais o que fazer, que nunca
pensou em procurar o Conselho... A gente orienta a escola que tem que encaminhar né, quando ta
tendo as faltas ndo s6 quando evadiu, do nada evadiu? Comegou com as faltas, entdo que seja
encaminhado, porque ai dd tempo de fazer um trabalho, um acompanhamento, fazer os
encaminhamentos. Mas jd evadiu, ai vocé jd vé que perdeu um grande periodo de um
acompanhamento para isso nGo acontecer, as escolas séGo orientadas, mas algumas ainda falam que

desconhecem” (conselheira 2).
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Portanto, é possivel verificar nas falas das conselheiras o entrave no fluxo dos
encaminhamentos e a dificuldade na comunicacdo entre as escolas estaduais e o CT. Enquanto as
escolas apontam que encaminham os casos mais graves e quando esgotam seus recursos, as
conselheiras disseram que os encaminhamentos chegam tardiamente, quando ha pouco a ser feito

para o retorno do jovem aos estudos.

Ademais apontam que sentem uma diferenga no didlogo com a rede municipal e estadual,

sendo esta mais distante e que o professor-mediador era uma figura importante no didlogo e na

atuacdo dos casos de abandono escolar, contudo, a maioria das escolas estaduais ndo contam mais
com esse profissional, devido a sua significativa reducdo na rede de Limeira. Saliento que na época
das entrevistas com os participantes da educacdo, ainda ndo havia sido instituido o Professor

Orientador de Convivéncia, politica regulamentada pela Resolu¢do Seduc 92 em 12-12-2020.

“Tinha a mediadora né, ai saiu que ndo ia ter mais mediador, porque era os mediadores que iam
atrds do aluno que tava com falta ou pra ver a situa¢do, mas saiu que ndo ia ter mais mediador,

entdo ficou pior ainda” (conselheira 1).

Junto a educacgdo, além de requisicdo de vagas, as conselheiras tutelares também podem
fazer palestras, fiscalizacGes e reunides com os educadores, quando sdo solicitados. As demais
acOes intersetoriais apontadas pelas representantes do CT, além do encaminhamento ao MP dos
casos mais graves, sdo os encaminhamentos a Assisténcia Social para acompanhamento da familia,
com pedido de inclusdo do adolescente em projeto social. Contudo, por vezes, os equipamentos da
rede ndo dao devolutiva sobre os encaminhamentos realizados. O que chamou a atengdo na fala
das conselheiras é que na pandemia, até o momento da entrevista, que foi em janeiro de 2021, ndo
havia sido encaminhado nenhum caso de abandono escolar pela rede estadual de Educagao, apesar

do alto numero de abandono no ensino remoto, noticiado pela imprensa de todo o pais.

Com relagdo as ac¢Oes realizadas pela rede de protecdo, aqui considerando profissionais da
Assisténcia Social e da Saude (QUADRO 5), ha a conversa com o adolescente e seus familiares, cujo
sentido atribuido é o de construcdo do desejo e motivagdo do adolescente em frequentar a escola,

ao invés de tratd-la como uma obrigacao:
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QUADRO 5 - Agbes/inacbes internas e intersetoriais dos técnicos da rede de protegdo e seus

resultados obtidos em relagdo ao problema
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“Eu peguei um caso especifico para dizer que a gente vai trabalhar sempre pensando a questdo
especifica da pessoa e também que é um processo pra retomar os estudos e também pensar nesse
propdsito, nesse sentido de estar no espago escolar, porque nada adianta eu falar “vocé tem que
voltar pra escola”, porque assim, vocé falar simplesmente dizer isso, qual vai ser o sentido pro outro?
Isso ndo tem muita finalidade, isso também tem que ser uma construg¢do, tanto de um desejo, quanto
de ver que isso faz parte da vida, mas faz parte da constru¢do de um futuro. Acho que parte disso.

Acho que nunca, ou pelo menos a gente evita dizer ‘'vocé tem que voltar pra escola’, a gente vé que

ndo é legal” (técnico 3).
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“ A gente tenta é... ndo comegar um didlogo por um 'vocé tem que ir pra escola’, a gente sabe que a

lei garante isso né, entdo, toda crianga e adolescente tem que ter acesso a educagdo né, educagéo é

um direito, e obviamente se é um direito, ele tem algumas obrigagdes, eu néo gosto dessa palavra,

mas é a obrigagdo de ir né, e é mais ou menos isso que a gente fala para aqueles que sGo mais
resistentes. Mas a gente tenta, acho que, iniciar esse processo do retorno dele pra escola é... num
didlogo de tentar mostrar uma perspectiva do que ter o ensino médio completo, por exemplo, poderia
trazer de diferente na vida dele. Entdo é mostrar que talvez no processo seletivo, é... iriam pedir
ensino médio completo e se um dia ele desejar estudar outras coisas, fazer um curso técnico, alguma
coisa assim, é, se especializar em alguma mdo de obra, ele teria que ter o ensino médio e a gente
caminha pra um viés também, de que a escola é um ponto protetivo pra ele, é entdo o momento dele
acessar outros conteudos, outras coisas, que ndo aquela realidade cruel dele. A gente caminha muito

mais por um viés de tentar ressignificar o olhar dele para a escola, pra depois falar pra ele 'vamos ld

matricular?'"” (técnica 2).

Percebemos nessas falas que os profissionais, na abordagem ao adolescente, evitam falar
em obrigacdo de estudar, mas nos beneficios que os estudos podem trazer, principalmente em
relacdo ao seu futuro. Jd a conversa com a familia é no sentido de mostrar a importancia da
educacdo, a despeito do trabalho infantil, porém, a profissional relatou nao ser facil o trabalho de
convencimento quando a familia esta em situagdo de intensa vulnerabilidade social e que conta

com o adolescente para o sustento familiar.

Por outro lado, as atividades ofertadas de esporte e cultura nos espagos da Assisténcia
Social sdo fatores de motivagao para frequentar a escola, tendo em vista que para matricular nos
projetos sociais é necessdrio que a crianga ou o adolescente esteja estudando e sdo, segundo a
educadora, atividades muito prazerosas a eles. O psicdlogo colocou que, além da conversa com a
familia sobre a importancia dos estudos, ha o trabalho nas relacGes, visando a melhoria na dinamica
de relacionamento entre os membros, o que pode repercutir em maior adesao dos jovens aos

estudos.

Em relacdo as ag¢Oes intersetoriais, quando necessdrio, os técnicos apontaram que
procuram as escolas para discutirem casos, especialmente daqueles que precisam de um melhor
preparo para a insercdo na escola, seja porque estiveram por um grande tempo afastados devido
ao cumprimento de medida socioeducativa, por histérico de problemas de comportamento na
escola ou por dificuldades emocionais do adolescente no contexto escolar. Tais articulagdes sdo
consideradas necessarias pelos técnicos por se tratarem de casos mais sensiveis e o didlogo com os
educadores se torna primordial para um maior acolhimento desses alunos. Conforme abordado no
capitulo 1, a percepc¢do dos agentes sobre o problema, muitas vezes permeadas por concepg¢des

estereotipadas ou por estigmas, podem interferir nas decisdes e a¢ées que acabam por reproduzir
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exclusdo e desigualdades, produzindo pouco investimento sobre alunos considerados mais dificeis.
Helena trouxe sua vivéncia que retrata seu sentimento de exclusdo na escola, que ja foi mencionada

no capitulo anterior, mas sera retomada por sua pertinéncia:

“Ninguém ligava pra mim, eu tava Id, jogada... ninguém tipo assim, a professora néo pegava vocé
tem que aprender isso, isso, isso e aquilo. Eu ndo, ndo tinha isso, ela fazia isso com os outros alunos

e comigo fingia que eu néo estava na sala”.

Martins et al. (2020) ao ouvirem alunos que abandonaram a escola, constataram que muitos
tinham o sentimento de que a escola como um todo e, especialmente os professores, ndo se
importavam com eles, havia um relacionamento distante, com baixas expectativas e compromisso

por parte dos educadores, sem |lhes ofertarem apoio.

Os considerados “maus” alunos sdo aqueles que possuem maior dificuldade para aprender
e/ou apresentam problemas de comportamento e a escola, por sua vez, ndo consegue ajuda-los ao
longo da sua escolarizacao ou pode fazer pouco investimento para que fiqguem e melhorem seu
desempenho; geralmente estes alunos irdo abandonar nos anos finais do Ensino Fundamental ou
no comego do Ensino Médio. Os alunos que apresentam comportamentos, muitas vezes vistos
pelos agentes escolares como problematicos, desafiantes as regras instituidas, podem sofrer
rejeicao dos proprios educadores.

A assistente social relatou que atendeu um caso que tinha acabado de sair de uma
internacdo na Fundacdo Casa, com vaga garantida para estudar numa escola onde ele ja havia
passado, mas o diretor ndo o quis, devido ao seu histdrico de mau comportamento. O psicélogo
colocou que tentou inserir um adolescente com transtorno mental numa escola, que estava ha
muito tempo evadido, mas ouviu da gestdo que aquela escola ndo era adequada para o
adolescente. Assim, seja por uma histdrico negativo do estudante ou movidos por concepgdes
estigmatizantes, os educadores podem excluir justamente aquele que mais precisa de apoio e

investimento, a despeito da lei prever inclusao educacional para todos, sem distin¢ao.

Jodo é um exemplo de aluno que passou por muitas dificuldades no contexto escolar,

chegando a ter trés “expulsées” ao longo de sua escolarizagdo:

“Ja passei por vdrias escolas né e nunca me adaptei bem ao convivio escolar, a outras pessoas, entdo,
de umas dez escolas, acredito que umas trés eu fui expulso né, por rebeldia, por ndo estar num
momento bom, e o resto foi tudo que eu fui mudando de escola por néo td me adaptando bem aos

restos dos alunos”.

Este participante relatou varias mudancas de escolas quando morava em outra cidade, e

embora ele aponte que era um aluno rebelde, com problemas de adapta¢do, colocando maior
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responsabilidade sobre suas condutas, parece que as instituicGes escolares também ndo

conseguiram ajuda-lo nesse processo de socializa¢do/integragao.

Martins et al. (2020, p. 144) descrevem as percepcdes dos alunos com histérico de
abandono em sua pesquisa:

A referéncia ao sentimento de discriminagdo por parte das escolas e dos

professores devido ao seu baixo desempenho escolar, local de origem (bairros

pobres) ou comportamentos passados foi recorrente entre os participantes,

relembrando frequentemente episddios de escolas que os transferiam para outras
instituigdes ou recusavam a sua matricula.

As organizagdes implementadoras de politicas sdo sistemas sociais especificos que

precisam ser analisadas também a partir das interacSes entre os agentes que estdo na linha de

frente da politica e o publico que demanda por seus servicos. Nessas interagdes se constroem e
reproduzem categorias morais de “bons” ou “maus” que classificam os individuos em merecedores
ou ndo, que influenciam nas decisGes organizacionais e nas trajetdrias de inclusdo e exclusdo dos
usudrios dos servigos publicos (WEINBACH, 2014 APUD PIRES; LOTTA; DUTRA, 2018). Portanto,
existem aspectos subjetivos presentes nas decisGes e a¢des dos implementadores da politica, que

podem gerar reproducdo de exclusdo social; a politica educacional ndo esta isenta disto.

A assistente social trouxe outro caso em que atuou junto a uma escola, demonstrando a

resisténcia em aceitar determinados alunos considerados mais dificeis:

“E é o mesmo adolescente de 17 anos que quando ele tinha 11, ele ja questionava o modelo escolar,
porque a gente fez uma mesma reunido sobre ele numa escola estadual, ele tinha 11, tinha 12 eu
acho, que ele jd tava numa escola estadual também e ele jd estava comegando essa questdo de
comportamento, e a gente foi discutir para escola, porque a escola ia expulsar ele, porque ele tinha
problema de comportamento, ele ndo para quieto na sala. E ai quando vocé vai ouvir a escola é... 'ele
ndo para quieto na carteira, ele quer ficar andando, ele quer ficar jogando lixo toda hora’, I com 12
anos. 'Ele quer ficar circulando na escola, ele quer ficar na aula de Educacdo Fisica'. Entdo claro, ndo
eram problemas sérios, gravissimos, era uma questdo ai de um de um adolescente com energias, um
pré-adolescente ali com energias, e ai depois de muito convencimento a gente conseguiu fazer com
que a escola ndo expulsasse e desse uma transferéncia compulsoria. Que é expulsdo com nome
bonito, 'eu ndo te quero aqui, mas tudo bem. Eu posso até ndo gostar de vocé, mas eu dou uma vaga

"”w

para vocé em outro lugar' (técnica 2).

A transferéncia compulséria é a acdo mais gravosa na Educagdo, de ndo aceitacdo da
permanéncia do aluno com sérios problemas de indisciplina. Segundo o Regime Escolar do Conselho
Estadual da Educagdo (SAO PAULO, 2019), a transferéncia compulsdria ou transferéncia por

questdes disciplinares ou como medida de cautela é indicada para casos que impliquem riscos a
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integridade (fisica, ou psiquica e/ou moral) de um aluno, ou de outrem, ou do coletivo, devendo ser
aplicada em casos excepcionais quando esgotadas todas as possibilidades do Regimento Escolarpelo
Conselho de Escola. O aluno tem direito de defesa e pode apresentar recurso e, caso a transferéncia
se efetive, cabe a Diretoria de Ensino providenciar a vaga em outra unidade escolar. Um educador

contou uma situagdo de transferéncia compulséria:

“A gente sempre falava com a (conselheira) que até o diretor tinha mais contato com ela, entdo, a
teve um caso de um aluno que dava muito trabalho, ofensa a professora, até meio, agressGo ao
professor sabe. Esse foi um caso que o diretor encaminhou pessoalmente, conversou com a
conselheira, a gente consequiu fazer a transferéncia dele daqui da escola, compulsdria, ai foi

encaminhado” (educador 5).

A partir deste relato, observamos a articulacdo da escola junto ao CT para a retirada do
aluno da escola, o termo “conseguiu fazer” demonstra um ato deliberado por parte da escola pela
transferéncia compulsdria, ao invés da resolucao do conflito pela integra¢do deste aluno. Segundo

Martins et al. (2020, p. 148):

A escola regular continua a ter dificuldades em lidar com a diversidade
sociocultural dos alunos, tornando particularmente dificil aos jovens de baixo nivel
socioecondmico conseguirem corresponder as expetativas escolares e serem bem-
sucedidos academicamente. Deste modo a escola regular acaba por empurrar os
jovens mais vulneraveis e socialmente excluidos para um processo de crescente
distanciamento face a educac¢do formal que pode, eventualmente, culminar em
abandono escolar precoce. Embora fosse precisamente junto destes jovens que a
educacgdo poderia fazer uma diferenca positiva, infelizmente, muitas vezes a escola
ainda contribui para reforcar a sua vulnerabilidade e exclusdo.

Jodo relatou sua vivéncia de exclusdo escolar. Trés meses depois que chegou a Limeira, ele
se envolveu numa briga com os colegas, apds ser provocado com borracha, numa reagdo impulsiva,

jogou a cadeira no colega que acabou atingindo uma professora:

“Na época tive muito apoio, mas pra escola mesmo assim, num quis retornar com os alunos ou
comigo né, que foram trés expulsos contando comigol...] Ah, a professora eu tinha tinha um bom
relacionamento com ela, ela entendeu que ndo foi uma agressividade sabe, gratuita, que eu ndo quis
acertar ela, né. Ela inclusive falou para os policiais que eu ndo dava trabalho, que eu era um aluno

tranquilo mas..... Isso, acho que a melhor coisa de toda essa situa¢do foi que ela entendeu ...”

O que Jodo chama de expulsdo, na verdade trata-se da transferéncia compulsdria, ele
coloca que antes de acontecer a reunidao com o Conselho Escolar, ficou sabendo que ia ser pai e
decidiu ndo iniciar os estudos na nova escola, dando prioridade ao trabalho. Segundo Morrone
(2019) a aplicacdo dessa sangao disciplinar valoriza a dimens3do punitiva sobre a educacional, o que

pode gerar a exclusdo do aluno da Educagao Basica. Citando a Constituicao Federal (inciso | do Art.
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206), que preconiza a igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola, o autor
questiona a legalidade de tal sancdo. Para ele, a escola apresenta uma diversidade de conflitos, pois
nela convivem pessoas que possuem diferenciacdo de idades cronoldgicas, origens sociais, géneros,
etnias e de condi¢cOes socioecondmicas e culturais. Desta forma, toda a comunidade escolar precisa
estar preparada para o enfrentamento da heterogeneidade e tensdes da convivéncia escolar e que
a escola tem também a funcdo social de uma educacdo dialégica e emancipadora a formacgdo da
cidadania, de modo que os valores e as habilidades para a convivéncia devem estar no projeto
pedagdgico com acles para superacdo dos conflitos que nela ocorrem (MORRONE, 2019). O autor
ainda coloca da importancia em se diferenciar o aluno indisciplinado, do aluno infrator e que na
instauracao desta sancdo disciplinar, jamais ele deve permanecer fora do contexto escolar, até o

fim do processo disciplinar.

Jodo relatou que a escola ndo chamou o CT, mas a policia, sendo encaminhado para

Delegacia, além de ter se tornado noticia no jornal da cidade:

“Aqui sdo so dois meses que eu tive convivio com o pessoal, ndo teve nada de Conselho Tutelar, teve
policia né, fomos pra Delegacia, teve todo ndo sei se é inquérito, tudo uma papelada Id assinado pelo
meu pai e minha mde e a imprensa né, teve muita impressa e policial...] mas ai chato de toda situagdo
foi ficar sendo comentado pela cidade inteira. Ta na rddio, tipo eu achei muito escandaloso a
repercussdo por um negdcio que poderia ser resolvido mais de boa [...] as diretoras deram entrevista
para imprensa e eu ndo vi, talvez seja isso que impressa acabou colocando na matéria o que vieram
dos professores. Acho que por um motivo de abaixar o caso. Eu sei que a histdria foi contada, que

apareceu a reportagem das diretoras. Mas eu vi elas dando entrevista do lado de trds da Delegacia”.

A partir dessas falas (educador, assistente social, jovem), podemos inferir que ha situacdes
muito delicadas e complexas que a escola tem dificuldade em lidar, fazendo com que ela mesma
adote condutas excludentes em rela¢gdo ao aluno tido como “problema”. Em ambas as falas,
notamos atuagles intersetoriais para esses casos complexos, tanto para um desfecho de
transferéncia do aluno, quanto para o de evitar esse tipo de conduta pela comunidade escolar. A
atuagdo intersetorial ndao significa necessariamente a existéncia de a¢des que impliquem em
inclusdo escolar, mas dependendo do objetivo a que se destina, pode justamente realizar o
contrario, como no caso de Jodo que acabou sendo encaminhado a Delegacia, ndo retornando aos

estudos e esta evadido da escola hd mais de dois anos.

Deste modo, apesar de trazer resultados positivos, a solicitacdo para que outra politica
realize uma a¢do também pode ser contraproducente, quando a articulagao nao for cuidadosa. Um
educador relatou uma situagdo de aluno que estava ausente da escola e fazendo uso de drogas na

parte externa da escola, assim, a Ronda Escolar da Policia Militar foi acionada e se comprometeu a
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ir a casa do aluno e conversar com ele, depois disso, o0 aluno ndo retornou a escola, nem mesmo
nas redondezas do prédio, embora o educador ndo tenha conseguido afirmar se os policiais de fato
foram a casa dele e a escola também ndo fez a busca-ativa do adolescente para compreender o que
ocorreu, hd uma grande possibilidade dos policiais terem procurado o adolescente, resultando num
afastamento ainda maior dele com a escola. Diante de uma situagdo complexa para a qual o campo
da educacgdo pode sentir-se limitado a agir, acionar a policia militar para um aluno que faz uso de
drogas nas redondezas, pode demonstrar haver uma percepcao, por parte dos educadores, como
sendo uma questdo da seguranca publica mais do que uma questdo de saude ou evidenciar a
dificuldade de articulacdo com este setor, sendo a seguranca publica mais acessivel aos educadores.
Assim, uma articulacdo intersetorial quando ndo realizada de forma cuidadosa e refletida, pode

gerar resultados que reforcam a exclusdo dos alunos com maiores dificuldades.

Conforme Pires, Lotta e Dutra (2018) ha situacdes de imprevisibilidade da politica, que
estdo além de normas e regras organizacionais, mas tem relacdo com a singularidade/subjetividade
do agente implementador, apontando para a existéncia do poder de sua discricionaridade. O agente
estatal realiza julgamentos e decisGes frente as necessidades dos cidaddos com base ndo somente
as forgas institucionais, mas também a processos de classificacdo identitarias de usudrios,muitas
vezes realizados em encontros estruturalmente assimétricos. As relagdes de poder, neste caso,
interferiram para que Jodo se sentisse ndo apoiado e injusticado, buscando na rede social umespaco

para ser ouvido e se defender:

“Xinguei pra caramba, ndo xinguei por xingar, porque sendo eu taria né, tando errado, mas no
Facebook eu falei um monte, falei das diretoras também. Mais ou menos issol...] Entdo acho que foi
um desespero grande pra escola, inclusive a escola, a diretoria néo teve tipo, ndo ficou do meu lado

e muitas pessoas me disseram hoje que foi uma injustica, que eu tinha chegado na escola, os

moleques ja tinham um histérico ruim e ai a diretoria da escola tava mais preocupada com a

reputag¢do”.

Ndo desconsiderando a gravidade da situagdo, que vitimou fisicamente uma professora,
mas as agdes da escola relatadas pelo jovem apontam para um viés punitivo em relagao aos
adolescentes envolvidos. Além disso, mostra uma dificuldade de resolu¢do preventiva, quando os
conflitos iniciais entre os pares se iniciaram, culminando para a ocorréncia de violéncia na escola.
Por outro lado, é importante apontar que os profissionais da Educagao também s3o cotidianamente
afetados (para nao dizer violentados) pela fragilizagdo das politicas educacionais, auséncia de
condi¢bes de trabalhos adequadas e valorizagdo profissional, tendo em vista os retrocessos
politicos vividos nos ultimos anos, com importante reducdo de recursos e investimento na

Educacao, principalmente por parte do governo federal, que encerrou o ano de 2020 com o menor
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orcamento da década, principalmente na Educagdo Bdsica em relagdo as demais etapas (TODOS
PELA EDUCACAO, 2020). Ainda assim, ha educadores que, em meio a todo esse contexto, sdo boas
referéncias aos alunos e os ajudam a se manterem nos estudos, podendo ser os Unicos motivos

pelo quais o jovem permanece na escola, conforme relata Helena:

“A minha ex professora eu converso com ela até hoje, porque foi uma pessoa, nossa, tipo assim,
enquanto eu tava na escola, ela que falava pra mim ‘vocé tem que fazer aquilo, aquilo outro, vocé
tem que se erguer, vocé tem que fazer isso, vocé vai conseguir’, ai eu ja animava, ai eu ficava feliz,

eu ia pra escola certinho, dai eu depois ... acho que depois teve que vir uma substituta, dai, peguei e

parei de ir pra escola”.

Sobre as relagGes intersetoriais, as conselheiras tutelares e os técnicos da rede apontaram
um maior distanciamento em relacdo a educacdo estadual, fazendo até comparag¢bes com a rede
municipal, com a qual possuem maior facilidade no didlogo, muito em fung¢do da existéncia de
assistentes sociais na rede municipal de ensino, profissionais que ainda ndo estdo na rede estadual.
A educadora social comentou que o extinto programa “Escola da Familia” os aproximava da escola
estadual, porque havia reunides intersetoriais sistematicas, algo que deixou de existir. Ja a
assistente social colocou que ha resisténcia de algumas escolas em debater assuntos considerados
“tabus” como redugdo de danos quanto ao uso de substadncias psicoativas, gravidez na
adolescéncia, por entenderem que seria um estimulo ao jovem, e assim acabam se distanciando de
servicos que poderiam auxilid-las a lidarem com demandas que sdo externas a elas, mas que
aparecem la. O psicélogo disse ndo compreender o motivo do distanciamento da educacgdo
estadual, mas reconhece que também ndo h3, por parte do servico de saude mental, uma iniciativa
de implementar trabalho com a educacdo para além das discussdes de casos pontuais, o que pode

ser considerada com uma inac¢do por parte de ambos os setores:

“Tem alguns casos, especificamente, que a gente acaba discutindo mais, com algumas
especificamente, porém, a gente ndo tem um trabalho instituido com as escolas estaduais, por
exemplo. Ndo temos esse trabalho. E, com algumas que eu jd fiz contato e foi bastante dificil...E claro,
enquanto saude, eu acho que a gente deveria ter um papel importante de coparticipante disto
também, de entender quais sdo as dificuldades, até mesmo das questées que atravessam a saude
mental dos alunos na escola sabe, isso é uma coisa importante. A gente tem buscado fazer isso esse
ano, até o ano passado a gente tava fazendo nas escolas municipais, néGo estaduais, que vocé tava

falando. As escolas estaduais, a gente realmente tem um distanciamento maior” (técnico 3).

Com relagdo a articulagdo com o Conselho Tutelar, observamos que no tocante ao tema
da pesquisa, os técnicos da rede a realizam mais para a obtencdo de vaga quando ndo conseguem

por si mesmos, mas os encaminhamentos sdo evitados por eles devido a cultura punitivista do
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6rgdo em relagao as familias:

“A gente (encaminha), em alguns casos sim e em outros ndo. O Conselho Tutelar ele é visto e muitas
vezes ndo sO visto, ele tem um comportamentos punitivistas, entdo assim, jd teve casos que a gente
informou o Conselho e o Conselho chegou e falou assim 'olha, o (nome da institui¢éo) falou que vocé
ndo td indo para escola, para ficar no semdforo’, (risos) entdo assim, a postura do Conselho Tutelar
ds vezes nos assusta, entdo mesmo sabendo dessa, de o conselho ser um ator importante nessa
engrenagem da evasdo e de um processo de olhar para o todo daquele menino e daquela menina, e
entender o porqué da evasdo, que é assim que eu vejo o Conselho, e articular o que ta precisando
naquela familia de garantia de direitos para que ele possa retornar pra escola, entdo, mas as vezes
ndo é essa a postura, as vezes é uma postura punitivista, histérica também, mas que vem do proprio
comportamento dos conselheiros, desses que aqui estdo e dos que jd passaram, que é ter um
trabalho, as vezes, muito mais de policia e de fiscalizagdo e de puni¢éo, do que um trabalho de
acolhida, de entender a realidade, de pensar estratégias para garantia de outros direitos que

perpassam ao menino ou menina ir ou ndo para escola, né?” (técnica 2).

A educadora social apontou que hda escolas procurando pelo Centro Comunitario, na
pandemia, nos casos em que as familias ndo estdo indo retirar o kit pedagdgico e de alimentacao,
o que pode implicar em faltas e consequente abandono escolar do aluno. Fazendo um contraponto
com a fala das conselheiras que disseram que, até o momento, nenhuma escola estadual os
procurou com demandas de abandono escolar na pandemia, podemos inferir que é possivel que
alguns servigos de assisténcia social possam estar ofertando apoio nessas situagdes, o que reforga
o constatado de que ha escolhas, por parte de educadores e técnicos da rede, de quais casos
encaminhar ao CT, apesar das obrigatoriedades legais. Importante colocar que uma educadora
afirmou que foram encaminhados casos ao CT durante a pandemia, mas pode ter ocorrido para
conselheiros ndo ouvidos nesta pesquisa. De modo geral, a percepgao desses agentes sociais sobre
a familia dos alunos e a capacidade do CT em resolver tais demandas podem influenciar na decisdo

de encaminha-los ou ndo.

A Sra. Maria, mde de Helena, trouxe que foi anotado abandono escolar por uma escola,
apods excesso de faltas, porém, ela ndo havia conseguido transporte escolar para filha e ao invés de
receber o apoio das politicas publicas para que isso acontecesse, a adolescente acabou sendo

excluida da escola:

“Dai eu senti um pouco de discriminagdo, eu senti que eu era discriminada, porque a assistente social
olhou pra minha cara e falou como eu vou colocar uma vaga se eu ndo tinha condi¢des financeiras
de pagar uma perua pra Helena [...] eu tava correndo atrds de perua, eu ndo achei nenhuma perua
que ia pra Id, s6 que pra mandar de 6nibus, dai é dificil, porque ela era mais nova, entendeu? Dai foi

que ela colocou, ndo foi nem um més, que ela colocou como abandono de escola ”.
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O relato da Sra. Maria nos aponta um sofrimento ético politico marcado por exclusao social
desta familia, para Sposati (1997), assim como a pobreza e a submissao, a discriminacdo também
revela exclusdo social, que pode ser reproduzida pelo préprio aparelho estatal, segundo Silva Junior
e Favero (2010, p. 210) “politicas e praticas que deveriam assegurar direitos inclusivos, podem,
inversamente e perversamente, manter e perpetuar agdes de controle do Estado sobre pessoas
com comportamentos considerados “desviantes” de convengdes sociais autoritdrias e

preconceituosas.

Atualmente, a Sra. Maria tem sentido maior apoio dos agentes publicos, com as mudancas
ocorridas nos dois Conselhos Tutelares, apds eleicdo de novos membros, mae e filha relataram

maior apoio e vinculo da atual conselheira:

“[...] (nome da conselheira) é uma otima conselheira pra mim, me ajuda bastante, tipo assim, tudo
ela me informa, tipo assim, [...], eu t6 lutando e ela td me dando forgas [...]. Porque do resto eu tive

discriminagdo e sofrimento. Entendeu? “.
Além do CT, a Sra. Maria comentou sobre outros apoios de técnicos da rede de protecao:

“A turma do CEDECA chegou, comegou a me dar uma for¢ca, uma psicéloga muito boa, (nome da

psicdloga), ela me deu uma boa reanimada, e agora eu estou bem mais forte”.

Para Sawaia (2001, p.127) “bons encontros s6 sdo possiveis com justica e sem miséria,
quando ndo ha dominacgdo instituida e excesso desproporcional de poder”. Neste sentido, é
possivel inferir que uma nova forma de encontro, mais acolhedora e democratica ocorreu com

alguns profissionais da rede e do CT, proporcionando maior fortalecimento as participantes.

De modo geral, é possivel observar que tanto as a¢des quanto as inagdes sdo geradas a
partir das interacGes sociais estabelecidas pelos profissionais da “linha de frente” com a populagéo
e com os demais agentes publicos da rede de atendimento. Tais questdes apontam para o fato dos
agentes publicos serem agentes politicos que tém suas prdprias percepc¢des sobre as situagOes
atendidas e tomam decisdes baseadas em conhecimentos técnicos, normas ou regras estruturais,
mas também por questdes subjetivas (psiquica e moral) sobre a clientela atendida e sobre as
instituicdes dessa rede, permeando suas condutas e na realizagdo ou ndo de encaminhamentos a

outros segmentos setoriais.
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FIGURA 4 - RelagOes intersetoriais para as demandas escolares, inclusive abandono e evasao
escolar

ESCOLAS ESTADUAIS - Escolas ndo encaminham casos de abandono ou encaminham com muito atraso
- Importancia do professor mediador como articulador na escola CONSELHO TUTELAR

-Encaminharm ento apenas de casos graves e gquando esgotam 03 recursos
- Resolutibilidade parcial do CT e pouco feedback dos encaminhamentos

REDE DE
ATENDIMENTO

Na FIG.4 podemos ver, de modo geral, uma sintese dos principais aspectos trazidos pelos
participantes sobre as relagGes intersetoriais para as demandas escolares trabalhadas por eles,
incluindo os casos de abandono e evasdo escolar. De uma forma ilustrativa, busco mostrar as trocas
realizadas entre as instituicdes, seus elos e barreiras para que um trabalho de parceria possa de

fato se estabelecer.

As escolas estaduais, em relagdo ao CT, encaminham os casos considerados graves e
gquando seus recursos s3ao esgotados, possuem percepcdao de resolu¢do parcial dos
encaminhamentos realizados e auséncia de feedback por esse 6rgdo, apesar dos educadores
compreenderem a alta demanda do CT. Este, por sua vez, por meio de suas representantes, relata
que as escolas ndo encaminham os casos de excesso de faltas/abandono escolar no momento
oportuno, quando encaminham, chegam em grande quantidade e com muito atraso, dificultando
as agoes e o agravamento dos casos. Ademais, as conselheiras colocaram da falta que o professor-

mediador faz nas escolas, devido ao seu papel articulador para os casos mais complexos.

Quanto aos servicos da rede, os educadores apontaram a falta de acesso dos alunos aos
atendimentos com profissionais da saude mental, devido a grande demanda dos servicos e
escassez destes profissionais na rede. Por outro lado, trouxeram algumas parcerias pontuais

realizadas com alguns drgaos, realizadas por iniciativas dos préprios agentes desses servicos, sem
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a institucionalizacdo dessas parcerias, algo relatado por um técnico da area de saide mental. De
modo geral, os técnicos da rede relataram sentir um distanciamento, com didlogo enfraquecido
com as escolas estaduais, somado a uma resisténcia de algumas delas em aceitar determinados

perfis de alunos considerados “dificeis” ou “problematicos”.

Quanto a relacdo entre CT e servicos da rede, no que diz respeito as demandas escolares,
observamos que os técnicos escolhem o que encaminhar ao drgao para evitar a culpabilizacdo da
familia ou judicializacdo dos casos, sendo que o CT acaba sendo acionado para obtencao de vagas
na rede estadual, quando a familia e os profissionais da rede ndo as conseguem diretamente. J4 as
conselheiras apontaram que muitas vezes nao ficam sabendo do acompanhamento dos casos
encaminhados, devido a falta de feedback dos servicos da rede de protecdo, seja por escrito ou

verbal.

Como ponto convergente entre todos os setores entrevistados, observamos
apontamentos sobre a importancia do professor-mediador como articulador junto a rede para o
atendimento de casos complexos na escola e para as situa¢cdes de abandono, contudo é uma
politica que foi se enfraquecendo e hoje, poucas escolas contam com esse cargo na equipe
escolar. Nas escolas onde ndo contam com esse profissional, sdo os vice-diretores que realizam a
funcdo do mediador, contudo, parece que os agentes da rede, externos as escolas, ndo tem
conhecimento desta informacdo, pois ndo trouxeram isto em seus relatos. Além disso, foi
apontada a dificuldade da comunica¢do dos demais setores com a educagao estadual em fungdo
de um conjunto de fatores ja aqui apontados: a auséncia de um profissional articulador na escola,
gue antes era realizado pelo professor-mediador, a sobrecarga dos profissionais da educagao que
acabam por priorizar atividades internas, entendimento dos educadores de que ndo é sua fungao
realizar agGes que extrapolam o rol de atribui¢cdes do cargo, a ndo existéncia de um espacgo
instituido de reunido intersetorial, ficando sua realizagdo por iniciativas pontuais dos agentes da

ponta dos servicos que sentem a necessidade de se reunirem.

Dois participantes apontaram abertura da unidade escolar para o trabalho voluntario em
atividades educativas, psicolégicas, culturais etc., realizados por pessoas vinculadas principalmente
as OSCs e estagidrios de universidades, mas que muitas vezes ndo ha a continuidade dessas a¢Ges
voluntarias. Observou-se também em alguns relatos, que a escola tende a ndo se envolver de forma

direta e compartilhada nessas atividades.

De modo geral, apesar de todas as escolas colocarem que ha momentos de busca por outras
politicas publicas, elas se ddo de forma pontual, ndo regular e sistematica na maioria das escolas,

sendo que seus educadores apontaram auséncia, escassez ou interrupcdo da articulacdo
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intersetorial, com a ressalva de que apenas uma participante apontou resultados positivos a partir
de parceria com outras instituicdes. Esta dificuldade pode ser atribuida por diferentes motivacoes,
seja por se sentirem sem autonomia em realizar tal articulagdo, por estarem sobrecarregados com
atividades do cargo, por uma escolha de tentar resolver as questdes internamente ou por ndo
perceberem resultados efetivos da rede. Isto demonstra o distanciamento da maioria das escolas
participantes com as demais politicas publicas, inclusive com o Conselho Tutelar. Observamos,
portanto, que hd ainda muito a se avancar em relacdo as acdes intersetoriais para as demandas
escolares, incluindo as questdes de abandono/evasdo, pois a intersetorialidade ndo significa a
realizacdo de encaminhamentos e ndao pode ser apenas iniciativa individual de profissionais ou
equipes, mas “requer decisdes institucionais e politicas nos niveis de planejamento e de execucao

gue rompam com a cultura politica da setorizacdo” (WANDERLEY; MARTINELLY; DA PAZ, 2020, p.

9).

FIGURA5 - Sugestdes para o enfrentamento do abandono e evasdo escolar pelos agentes publicos
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Com relacdo as sugestBes levantadas pelos agentes publicos é possivel observar uma
variedade de estratégias de a¢Ges para o combate do problema de abandono e evasdo, que
poderiam ser adotadas ou intensificadas no cotidiano da escola e de fora dela. Notamos que os
agentes apresentam agGes que dizem respeito a sua prépria competéncia e outras que fazem parte
da governabilidade de outros agentes, mas houve uma predominancia em sugestdes de a¢des no

interior da escola.

Observamos sugestdes direcionadas ao aluno, a familia e melhorias nos processos
escolares. Quanto a familia, educadores e técnicos da rede colocam sobre a importancia de se
trabalhar a aproximacdo da escola as familias e estas em ter um maior envolvimento na educacao
dos adolescentes. Educadores apontam a importancia de se trabalhar com a comunidade o valor
da Educacdo, de se aproximar do aluno para conhecer sua realidade e dificuldades e de promover
atividades mais dinamicas e atrativas ao publico jovem. Os técnicos da rede colocaram a
importancia do didlogo entre educacdo municipal e educacdo estadual no momento da transicao
dos alunos de um setor para o outro, principalmente daqueles que possuem maior dificuldade,
acGes de saude mental nas escolas por meio de parcerias entre a Sadde do municipio e as escolas
estaduais e apontaram, também, a importancia de haver uma mudanca no modelo escolar, para
gue ele se torne mais criativo e democratico. Quantos as conselheiras tutelares, apontaram a
importancia do trabalho dos assistentes sociais e psicélogos nas escolas, o que agora é lei (Lei
Federal 13.935/2019), mas que ainda n&o se consolidou de fato na rede estadual, ha a presenca de
psicdlogos contratados por meio do Projeto Psicologia Viva, na rede estadual de Sdo Paulo, mas é
necessarios maiores estudos para se verificar se estd sendo suficiente para dar conta das demandas
e necessidades na comunidade escolar, além disso, ndo ha a/o profissional do Servigo Social
compondo as equipes do Estado, assim, esta é uma politica que a despeito de haver a normativa,

ainda tem muito que avancar em sua implementacao.

Destacamos que todos os setores entrevistados apontaram a necessidade de haver
professores-mediadores em todas as escolas estaduais, o que sugere que é um profissional que é
valorizado e reconhecido pela rede de Limeira, ndo somente no interior das escolas, mas de fora
dela. No entanto, houve um enfraguecimento desta politica no municipio, com a diminui¢cdo do
qguadro, e atualmente, deixou de ser professor-mediador para ser professor orientador de
convivéncia, mudangca também recente dentro do Programa Conviva SP, que carece ser

acompanhado para uma avaliacdo desta politica.
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Abandono escolar na pandemia: um fragmento

Enquanto estava realizando o trabalho de campo, a pandemia do COVID-19 se instalou no
mundo no comeco de 2020, um evento inesperado, que até entdo ndo havia sido vivido nessa
magnitude, pela humanidade, nos ultimos cem anos. A Educacao teve que se adaptar e, por muitos
meses, as escolas fecharam suas portas para evitar aglomeracdes dado o alto risco de contaminacao
nesses espacos. As criancas e adolescentes acabaram sendo intensamente afetados, sendo
obrigados a estudarem em casa, pelos meios de ensino a distancia, o que prejudicou especialmente
os alunos mais pobres, que ndo contam com recursos tecnolégicos e suporte adequados. Muitas
matérias, em diferentes meios de comunicac¢do, apontavam o alto nimero de abandono escolar,

pois muitos estudantes ndo estavam tendo acesso ao ensino com o fechamento das escolas.

O trabalho de campo precisou ser interrompido, mas havia o interesse por saber como
estava ocorrendo o fendbmeno na pandemia e embora ndo seja o objetivo do presente trabalho,
nao considerei prudente ignorar esta realidade que se imp0s. Sendo assim, retornei a uma escola
em julho de 2021 e entrevistei uma educadora, que havia concordado em participar da pesquisa,
antes mesmo da pandemia. A partir dela, foi possivel entender como estava sendo o ensino no atual

contexto e como o abandono escolar estava se manifestando.

A participante colocou que a escola estava sendo bastante ativa no processo de garantir a
permanéncia dos alunos, fazendo contato com os estudantes e familiares por diferentes meios
(telefone, WhatsApp, Facebook) e monitorando, a distancia, a execugdo das atividades. Contou que
devido ao medo de contaminag¢do, muitos pais ndo enviaram seus filhos ao estudo presencial,
quando este foi liberado (o retorno presencial se deu de forma parcial, em esquema de
revezamento, sendo que o limite de aluno em sala de aula variava conforme a fase do Plano Sao
Paulo, estabelecido pelo governo estadual). Na ocasido da entrevista, a porcentagem aceita de

alunos em sala de aula era de 35%, mas segundo a participante, este nimero nunca foi atingido:

“So6 que educagdo, ela continua, ela nGo parou, as aulas, nds estamos desde fevereiro abertos,
paramos somente quinze dias no recesso e continuamos os estudos, professores, eles deram aulas
online, déo aula presencial, s6 que é uma média muito pouco da escola, nés temos 800 e poucos
alunos e pouquissimos estdo vindo por sala. As vezes dois, trés, quatro né? [...JE os pais, eles, na
realidade, é assim, eles ndo tém a certeza do que os filhos vdo se cuidar na escola e realmente é uma
preocupagdo porque tem que estar constantemente falando, ‘olha a mdscara né’,’ é cuidado, vamos
manter os espacamentos’ e por mais que a gente tenha aqui na escola, a gente realmente, né, eu
tento manter o distanciamento, ndo ficar pertinho um do outro, né, daquele um metro e meio de

distdncia, mas o adolescente, a hora que ele sai para a hora do intervalo, ele quer se divertir, ele quer

121



brincar, ele quer, né, extravasar. E entdo, as vezes pode ser que né...Os pais tém essa preocupa¢éo”

(educadora 8).

Por outro lado, a educadora coloca que também ndo ha um incentivo dos pais, que acabam

deixando os estudos a critério de escolha do filho e que isto também ocorre durante a pandemia:

“Mas eu vejo isso né... também, a questdo da familia, né...E o que eu vejo aqui, os nossos familiares
ndo sdo tdo comprometidos com os estudos, deixam os filhos a Id von té [...] Eu tenho que estar
incentivando, tenho que estar colaborando na educagdo deles, porque sendo eles podem desanimar
no caminho e muitos pais ndo entendem que a participagdo deles é importante sim. Eles vdo
deixando o filho fazer o que quer, hoje vai pra escola, amanhd cé té com uma dor de cabega, ndo vai,
mas o outro dia também ndo vai, pode ficar em casa. Entdo a familia ndo, ela infelizmente ndo td
junto com a educagdo, isso pelo menos eu vejo aqui [...] Os pais, eles deixam muito, ja deixavam e
agora na pandemia eles ndo se veem obrigados a fazer com que o filho realize as atividades e
infelizmente eles acham assim, ‘ah depois que passar a gente vé isso, né?’ [...] Sinto que as mdes,
elas se preocupam, mas também néo correm atrds do aprendizado, ou seja, ndo vem até a escola
saber o que estd acontecendo, aqui estd acontecendo muito o inverso, a escola estd indo até o aluno”

(educadora 8).

Como alternativa, o Estado ofertou uma plataforma digital de ensino a distancia, chamado
“Centro de Midias”, implantado em meados de 2020. Nesta plataforma, os alunos podem acessar,
através de celulares e desktop, as aulas em tempo real, que também ficam gravadas, além de
poderem acessar atividades sobre o contelddo e passarem por avaliagdes. Segundo a educadora,
houve alunos que estavam somente estudando a distancia por meio do Centro de Midias, houve
aqueles no esquema hibrido (presencial e a distancia) e também adolescentes que ndo estavam
estudando, ou seja, ndo frequentaram presencialmente as aulas, nem mesmo realizaram as
atividades a distancia, tendo em vista que a gestdo da escola tem controle dos acessos de
professores e alunos nesta plataforma. A entrevistada apontou que, no Centro de Midia, a adesdo

dos alunos também foi baixa:

“Muito pouco, pouquissimos. E porque a gente tem o presencial aqui na escola, né. Entdo eles se
veem no direito, assim, ah eles vém a escola, eles ndo participam do Centro de Midias, né. Mas era
pra continuar, era pra participar, era pra vir a escola e a tarde ta vendo as aulas pelo Centro de
Midias, acompanhando, mas ndo é isso que acontece né? Aqueles que vém mesmo, ainda bem que
tem aqueles que vém né na escola, eles s6 vém, muito pouco assiste. Agora aqueles que ndo vém,

eles também ndo se sentem obrigados a assistir” (educadora 8).

Mas para aqueles que ndo acessam o Centro de Midias, hda a opgdao de receberem os

conteldos via WhatsApp, que eles podem devolver aos professores para corre¢cdo por fotos. A
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educadora colocou que cada sala de aula tem um grupo nesta rede social, no qual os professores
enviam as atividades. Este é o caso de Helena, que tem feito as atividades pelo grupo, porque ndo
conseguiu acessar o Centro de Midias e pelo receio de ir as aulas presenciais, ndo por conta da

COVID-19, mas por inseguranca do convivio social. Helena contou um pouco sobre esse acesso:

“Eu ndo té conseguindo entrar porque a professora néo falou nada pra mim, ela tipo assim, ela
manda os negocinhos no grupo, dai eu entro e fago e envio pra escola, mas quando mandam o link
de entrar, ndo td parecendo pra entrar, mas eu dou presen¢a pelo grupo, eu dou presenga, s6 ndo
consigo assistir a aula... Mas dai as pessoas, quando a professora manda tipo assim, um resumo do
que teve na aula, ai eu pego e vou, vejo Id, ai as vezes, eu ponho no caderno, as vezes depois eu

passo”.

A educadora relatou que, para aqueles que ndo possuem celular ou internet, ha a
possibilidade de buscar material impresso na escola para realizar os estudos em casa. Ressalto que
nesta escola ndo foram entregues chips para acesso a internet aos alunos que ndo a tem em casa,
pelo governo estadual, por ser uma escola de periodo integral. A entrevistada ndo soube dizer o
motivo das escolas de periodo integral ndo receberem os chips, que foram distribuidos aos alunos

de escolas regulares.

Quando ndo ha engajamento em nenhuma dessas op¢des, ha busca-ativa da escola, que

tem sido intensa na pandemia, e em sua percepgado, tem tido bons resultados:

“Os resultados sdo bons, td? E, nossa, a gente cerca o aluno de tudo quanto é forma né? E por
mensagem no WhatsApp, sabe? E pelo Facebook, nés, assim, é aqui na escola, de repente vem ele,
o coleguinha ndo veio, ‘olha chama o coleguinha’, mandamos mensagem, entdo as buscas ativas
estdo sendo feitas, e surtem efeitos, sim, no primeiro bimestre nds tivemos menos de 10% de ndo
engajamento, no segundo bimestre, nés temos mais ou menos, uns 10% também, aumentou um
pouquinho o numero de ndo engajados, mas esse dai é algo, assim, em torno de 22 e 23 alunos que

ndo estdo engajados”.

Esses niumeros dizem respeito a etapa do Ensino Fundamental, a educadora explicou que
de 400 a 450 alunos do EF, vinte e poucos ndo estdo frequentando nenhuma das formas de ensino
ofertadas, mesmo apds a procura da escola. Contudo, ela pontua que muitas vezes, sao os préprios
pais que estdo nos grupos de mensagens, porque o aluno ndo tem celular e que ha visualizagdes
das mensagens, mas nao ha respostas. Para ela, apesar da dificuldade de acesso, existe também a
falta de interesse do aluno e familia, tendo em vista as diversas possibilidades ofertadas de

atividades:

“Quando a mde avisa ‘olha, nés estamos sem celular’, ndo tem problema nenhum. Mesmo o nosso

simulado a gente imprime, a mde vem aqui, leva tudo pra casa, depois pode retornar pra gente.
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Entdo isso nGo é uma desculpa pra néo fazer atividade, a propria escola imprime. A gente tem vdrias
impressoras aqui na escola e os professores estdo ai pra fazer isso. Fazer a impresséo dos roteiros,

né? Ai é impresso os roteiros e leva pra casa e devolve” (educadora 8).

Segundo a educadora, ha um investimento da escola para que os estudantes ndao deixem
de estudar, mas ha aqueles que fizeram a matricula e ndo comparecerem na escola e nao fizeram
nenhuma atividade, sendo que apds 10 dias consecutivos, sem justificativa, seus nomes sdo
retirados da lista de matricula. Aqueles que iniciaram, mas pararam as atividades, ha ainda a
possibilidade de recuperacdo no final no bimestre, porém, se ele ndo fizer e continuar afastado da

escola, o caso pode ser encaminhado ao Conselho Tutelar:

“Outros ndo apareceram, ndo deram as caras, ndo falaram nada, entendeu? Ai eles sdo realmente
retirados da lista. Agora principalmente esses que ja vém, jé comega com a gente, faz atividade ou
ndo faz, a gente sabe que td Id, sGo nossos e a gente tenta de um jeito, tenta de outro e ndo dd certo,
ai a gente leva ao conselho tutelar, e ai a gente tem que fazer aquela lista de ver o porqué que essa
crianga parou, porque ndo td vindo, né [...]. Porque, por conta da pandemia, tem aluno, por exemplo,
que por conta da pandemia ndo apareceu, por exemplo, no primeiro bimestre ele s6 respondeu um
ou outro roteiro, ou fez alguma atividade no Centro de Midias, porque quando ele faz atividade no
Centro de Midias, a gente sabe também. Al a gente, ele fez que, bom, teve nota, mas ai no segundo,
ele ja ndo fez, ndo apareceu na escola entdo a gente ndo sabe o perfil, porque nés tentamos entrar

em contato com o aluno, com o pai sabe? Mas a gente ndo teve retorno”.

A educadora colocou que ha também alunos com deficiéncia que estdo matriculados na

escola e em sala de recursos, mas que nunca compareceram:

“[...] tem aluno que a gente nem viu a carinha ainda esse ano. Entdo, nds estamos mandando pro

conselho tutelar”.

No entanto, nem sempre os encaminhamentos realizados ao Conselho Tutelar, surtem

efeitos:

“Assim, o Conselho, acho que dai chama os pais e Id conversa e, as vezes o aluno volta, mas néo é

sempre ndo, por que néo td vindo, né? “.

A entrevistada colocou que os que comegam e param de estudar, geralmente o fazem sem
avisar ou pedir ajuda da escola, simplesmente param de ir. Ha situagdes que, segundo ela, refletem
falta de autoridade da familia perante a rotina do filho na pandemia, contando um exemplo de uma

conversa recente com um pai ao telefone:

“Ai o pai falou assim, olha o problema é que ele fica a noite inteira jogando na televisdo, no joguinho

dele Id e ai de dia ele ndo quer vir pra escola, ele fica a noite inteira, ou seja, um adolescente que
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pode ter entre 13-14 anos, que é do 82 ano e ai o pai sabe que ele fica a noite inteira jogando, e no
outro dia ndo tem como vir na escola, e continua assim. Se ele fica a noite, imagina o dia, né? Entdo

é dia e noite. Entdo com muitos adolescentes td acontecendo isso, né? Dia e noite”.

A participante afirmou que apesar de todas as alternativas oferecidas pela escola para que
o aluno nao fique sem estudar, existe, de fato, uma perda na aprendizagem durante a pandemia,

apontando as limitagdes do ensino a distancia:

“Assim, nGo tem como o aluno falar assim, eu ndo tenho como td seguindo nada, eu ndo tenho como
aprender nada, porque...SGo Paulo mesmo, Id pelo Centro de Midias, tem vdrias atividades, vdrias
avaliagBes td? E pra eles fazerem [...] olha na realidade a situacdo néio é boa, td? [...] A educacdo em
sala é diferente. Eu ndo tenho como alcangar tudo né? Todas as disciplinas. [...] De qualquer forma
na pandemia a educagdo estd sendo prejudicada ndo tem como dizer que ndo. NOs s6 estamos
correndo atrds pra que o aluno ndo fique totalmente sem estudar. Isso a gente ndo quer. Entdo a
gente td correndo atrds pra que ele tenha atividade. O professor estd fazendo o que pode, as vezes,
até o que ndo pode, sabe [...] é muito dificil por que ele tem que ser um pouco autodidata, né? E um
pouco, porque td tudo explicado no roteiro, mas ele tem que ter muita vontade também, coisa que
td ficando dificil, cada vez mais, porque eles ndo estdo se obrigando a estudar mais né. Ah é tanto
faz, depois eu fago um trabalhinho, depois isso, depois aquilo, entdo a pandemia realmente td sendo

muito prejudicial a educagdo, ndo tem como eu dizer que seja diferente” (educadora 8).

Para esta participante, o desejo do retorno a aula presencial é maior, apesar dos riscos de

contaminacgao:

Mas agora jd no sequndo semestre nds ja podemos aumentar esse numero né? E a escola vai fazer
isso mesmo, nds vamos, pelo menos metade da sala, td? Que a gente vai poder agora por conta de
ter mais pessoas vacinadas, né? Por td um pouquinho melhor a situagdo, entdo a gente vai fazer isso,
metade pelo menos da escola estard aqui. Poderd estar presente? Pra comunidade escolar nés
enviamos um questiondrio via forms, ta? Eles estdo respondendo, se o pai deixar o aluno vir, muito

que vem, é o que a gente quer! ”

No inicio do segundo semestre de 2021, o Estado retornou com o ensino presencial devido
ao avanco da vacina¢do. Como recomendacdo de seguranca sanitaria, além do uso de mascaras,
deveria haver o distanciamento social de 1 metro entre os alunos, o que é muito dificil de garantir
entre criancgas e adolescentes. Para o retorno ao presencial, a entrevistada disse que, os pais que
ainda ndo se sentirem seguros a enviar seus filhos para escola, poderdo optar por manterem
somente no ensino remoto, assinando um termo de préprio punho na escola. Cabe apontar que,

na época da entrevista, o ensino presencial ndo era obrigatorio.
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No que diz respeito as articulagbes intersetoriais, a entrevistada colocou que ndo ha
parcerias estabelecidas com outros setores. Colocou que ha alunos que frequentam o servigo de
Assisténcia Social do territdrio, mas que sentem necessidade de um trabalho com o setor de Saude

e Seguranca, mas isso ndo ocorre, segundo a participante:

“E assim, a gente tem assistente social aqui, a gente tem até perto aqui no centro comunitdrio, se eu
ndo me engano, chama CREA, td? Que sdo os alunos que eles fazem cursos, né? Mas assim parceria,
parceria escolar e diretamente, ndo. A gente ndo tem assim uma e nem com saude, viu? Nem com
a saude, a escola e saude assim ndo se conversam [ ] agora se a gente tivesse essa parceria com a
questdo da saude também seria muito bom, um médico, por exemplo né? S6 que dai talvez o médico
iria fazer o que? Talvez orientagdo coletiva também, né? Como a psicologa, eu acho que psicologia
ja fica um pouquinho mais fdcil mesmo fazer essa orientagdo coletiva né? Porque vai falar sobre o
socioemocional [...] eu acho que seria interessantissimo que a gente tivesse a segurang¢a né. A
questdo da seguranga, uma parceria, ndo é que ndo tenha, assim se a gente ligar eles vém, né, os

PMs, mas ndo é aquela coisa, assim, totalmente ligada a escola”.

De modo geral, notamos que o abandono escolar se agravou na pandemia, embora a escola
esteja trabalhando intensamente nas buscas-ativas e na oferta de diferentes formas de atividades
aos alunos, pela fala da educadora, é possivel apreender que a aprendizagem fica muito prejudicada
na modalidade de ensino a distancia, até mesmo entre aqueles que realizam as atividades

propostas.

Ha uma carga de responsabilidade pelo ndo engajamento do aluno atribuida ao aluno e sua
familia, que a escola pode entender como falta de interesse e de a familia ndo assumir suas
responsabilidades pela educacdo dos filhos, concepgdo similar trazida pelos demais educadores
fora da pandemia. Mas na pandemia, as dificuldades se exacerbaram e pouco se pondera sobre as
desigualdades de acesso, a falta de equipamentos adequados que refletem a grande desigualdade
digital em nosso pais. A pesquisa TIC Domicilios de 2019 apontou que 20 milhGes de domicilios
brasileiros ndo possuiam internet (28% da quantidade total) e 58% dos alunos declararam utilizar o
celular para atividades escolares, sendo que 18% destes alunos sé possuiam acesso a internet pelo
telefone (CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DA
INFORMAGAO, 2020).

Macedo (2021) aponta que no Estado de Sdo Paulo, préximo ao fim de 2020, cerca de 500
mil estudantes nao entregaram qualquer atividade e a falta de conectividade foi uma das principais
causas dessa perda de conexdao com a escola, penalizando especialmente os estudantes de menor
renda. Outro aspecto trazido pelo autor, é que mesmo entre aqueles que possuem equipamentos

e internet, pode haver o ndo engajamento ao ensino remoto devido a fatores como falta de
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organizagao e espago adequados para os estudos em casa e dificuldades da familia em acompanha-
los por diferentes motivos (sociais, econémicos, salde, rotina de trabalho), além da dificuldade em
garantir que seus filhos entrem nas aulas remotas, o controle do tempo que ficam em frente as
telas em jogos e redes sociais, dar contas das licdes e duvidas dos contetdos. O desanimo e a falta
de motivacdo dos alunos no ensino a distancia também devem ser considerados, ainda mais se ja

estavam ocorrendo antes da pandemia.

Por ser um evento muito recente e que ainda perdura (tendo em vista que a pandemia ndo
acabou e o ensino presencial didrio pelo Estado foi retomado no segundo semestre de 2021), é
fundamental que mais pesquisas futuras sejam realizadas para compreender o fenbmeno do
abandono escolar na pandemia, contexto este que tem impactado significativamente a vida das
familias de ordens econémica, social, psicoldgica e de saude. Nao foi objeto especifico do presente
estudo, o qual se iniciou antes do evento, e aqui foi trazida a fala de somente uma educadora, sem
consultar os representantes dos outros segmentos estudados, entretanto, consideramos
pertinente trazer os poucos dados encontrados no trabalho de campo, visto que a pandemia

impactou consideravelmente a Educagdo e potencializou os desafios aqui discutidos.

Consideracgoes finais

Nenhuma dimensdo aqui abordada, por si s6, pode determinar o fendmeno de abandono e
evasdo, mas a articulagcdo entre os motivadores e suas dimensdes podem proporcionar contextos
qgue dificultem ainda mais a resolu¢dao do problema. O campo mostrou os seguintes fatores
motivadores de abandono/evasdo: desinteresse pela escola; problemas de satide mental;
envolvimento com drogas; gravidez/paternidade; fragilidade no suporte familiar aos estudos;
conflitos familiares; cuidar de uma pessoa da familia; trabalho; bullying, baixo rendimento; faltas,

repeténcia e defasagem idade-série e escola néo atrativa.

Esses fatores podem ocorrer de forma concomitante na vida do aluno, dificultando seu
engajamento nos estudos e aumentando o risco de abandonar a escola, como ocorreu com Jodao
e Helena, os jovens participantes desta pesquisa. Jodo vivenciou processos de falta de apoio e
conflitos familiares, envolvimento com drogas, bullying, a paternidade precoce e a necessidade
de trabalhar concorrendo com os estudos, embora algumas situa¢des tenham acontecido em
diferentes momentos de sua vida escolar, a evasdo culminou hd mais de dois anos. Helena passou
por problemas familiares e de saide mental, ndo sé sua, mas também de sua mae, que analfabeta,
tem maior dificuldade em apoia-la nos estudos, ademais, ha a dificuldade de aprender, o baixo

rendimento nas disciplinas, historico de faltas, repeticdes e defasagem idade-série, além das
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vivéncias de bullying que contribuiram para o ndo gostar da escola e o consequente abandono, e
mesmo com o recente retorno dos estudos, a distancia, a adolescente tem grande inseguranca
em retornar a sala de aula. Histdrias, portanto, complexas e marcadas por diversas
vulnerabilidades no ambito individual, familiar, escolar e socioeconémico, dimensdes essas que
se interrelacionam constantemente e que muitas vezes nao estao somente sob a governabilidade
da pessoa que a vivencia, mas que depende de outros agentes e instituicdes para seu

enfrentamento.

Confirmamos o que esta presente na literatura de que a dificuldade de conciliar trabalho e
estudos; o cuidar de um familiar; a fragilidade de suporte familiar nos estudos (considerando
também a baixa escolaridade dos pais); o uso de drogas; a gravidez; as faltas, repeténcia e
defasagem idade-série;o baixo rendimento ou desempenho ; o bullying; o desinteresse pela
escola, a escola ndo atrativa como fatores de abandono/evasdo e mostramos que esses fatores
motivadores, grande parte das vezes,ndo ocorrem isoladamente, tornando mais complexa a
resolucdo do problema. Apesar de ndo ter sido interesse deste em aprofundar cada fator,
sentimos a necessidade de estudos que relacionem o abandono/evasdo escolar aos problemas de
saude mental, ao trafico de drogas, ao bullying e com os conflitos familiares, pois eles apareceram
em campo, mas foram mais dificeis de serem encontrados na literatura. Por outro lado, as
pesquisas apontam que questGes de género e racial perpassam o fenébmeno, algo que nao foi
relatado pelos participantes, o que pode sugerir a necessidade de mais estudos qualitativos sobre

isto e fomento do debate sobre o assunto nas politicas publicas.

Diferentemente da maioria dos estudos que tendem a ouvir somente educadores e/ou
alunos, buscamos trazer também as percepg¢des dos diversos profissionais das politicas publicas
gue lidam com o publico juvenil, bem como as percep¢des dos beneficidrios dessas politicas, o
que foi interessante para verificar as nuances entre eles. Houve uma preponderancia por parte
dos educadores e conselheiras tutelares em atribuir o problema ao prdprio adolescente, seu
contexto socioeconémico e familiar, enquanto técnicos da rede tiveram um olhar mais voltado
para os aspectos escolares e as condi¢des socioecondmicas como causadores para o deixar de
estudar. Essas concepg¢des podem apontar para as mesmas categorias, contudo, com sentidos e
significados distintos por parte dos agentes, um exemplo é que houve sujeitos que colocaram a
fragilidade do suporte familiar aos estudos como a auséncia de incentivo e de autoridade dos
responsaveis em acompanhar/exigir os estudos de adolescentes e jovens, enquanto que tiveram
participantes que possuem o entendimento de que esta dificuldade de apoio esta relacionada a
ndo possibilidade dos pais/responsaveis, por nio terem tido acesso aos conhecimentos

académicos, o que os limitam a ajudar seus filhos. Outro exemplo, é a categoria Trabalho, pois
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houve quem apontou que o adolescente passa a escolher trabalhar ao invés de estudar, atraidos
pela necessidade de consumo, por outro lado, tiveram participantes que colocaram que o trabalho
ndo é uma questdo de escolha, mas de necessidade para colaborar no sustento familiar, além do

préprio consumo.

Nesse sentido, as percepgdes sobre o problema podem sofrer influéncia do lugar ocupado
pelos agentes dessa rede, dos conhecimentos técnicos, normas ou regras estruturais, mas
também dos processos subjetivos, como as visdes que possuem sobre o individuo e a sociedade
e dos préprios servigos dessa rede. Essas percepcoes influenciam as tomadas de decisGes e acbes
no cotidiano do trabalho desses agentes executores das politicas publicas, a partir das
classificacOes identitarias dos usuarios atendidos, sendo que acdes mais inclusivas ou excludentes
podem ocorrer por parte dos profissionais de “linha de frente” (PIRES; LOTTA; DUTRA, 2018).
Ouvir os dois jovens e uma familiar foi importante para trazer a perspectiva dos usudrios desses
servicos, de modo a conhecermos suas histdrias e realidades, bem como seus olhares sobre as
acOes dos agentes executores das politicas, a fim de que a técnica ndo esteja apartada da reflexao

e da compreensao.

Notamos diversas a¢Oes realizadas no ambito interno e externo das instituices para o
combate do abandono e da evasdo escolar. Na Educacdo Estadual foi possivel verificar diversas
iniciativas (anteriores a pandemia), o uso de estratégias criativas como: conversa com o aluno fora
da escola, utilizacGo de motoboy para entrega de cartasaos responsdveis, utilizagcdo do WhatsApp
antes mesmo da pandemia, que depois forgou o uso dessa tecnologia, sao alguns exemplos de
acOes de buscas-ativas realizadas por educadores para aproximagao a familia e ao aluno para seu
retorno aos estudos. A busca-ativa, portanto, apareceu com destaque e como uma agdo essencial

para o retorno dos alunos e familiares ausentes, trazendo bons resultados as unidades escolares.

Algumas a¢Ges preventivas também foram mencionadas como: maior rigidez na anotagdo
de faltas para o BF; reuni@o entre os gestores para discutir os casos mais complexos; reflexdo entre
0s professores sobre como tornar a escola mais atrativa; mediagdo de conflitos e realiza¢éo de
gincanas/show de talentos e outros eventos para comunidade escolar (sendo este ultimo citado por
apenas uma educadora). Em sintese, no panorama geral das a¢gOes observadas entre os educadores,
é possivel concluir que ha preponderancia de acGes reativas frente ao abandono escolar (quando o

numero de faltas ja estd excessivo) em relacdo as acGes preventivas.

Considerando que muitos educadores relataram melhoria nos indices de abandono escolar
em suas escolas, podemos apontar que a manutenc¢do dessas agoes apresentadas é fundamental

para que os ganhos continuem ocorrendo, ainda mais com a instalacdao da pandemia que pode ter
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trazido retrocessos nesses indices. Apesar da melhora nos nimeros de abandono escolar, ainda ha
muitos desafios a serem enfrentados, principalmente relacionados as dificuldadesem contatar as
familias e o atendimento aos jovens considerados por educadores como mais “dificeis” ou
“problemiaticos”, que apresentam dificuldades de comportamento e/ou de aprendizagem ou estdo
em situacGes de riscos como envolvimento com substancias psicoativas. Além disso, ha os jovens
mais velhos e aqueles que vivem contextos de intensa vulnerabilidade social, que precisam
trabalhar para colaborar na sobrevivéncia da familia, bem como aqueles que acumulam anos de
defasagem na aprendizagem, destacando que para esses alunos nao ficou claro,nesta pesquisa,
guais recursos e acoes a eles sdo ofertados para a recuperacao desse déficit pedagdgico, conquistas

na aprendizagem e prevencdo do abandono/evas3o.

Ha situacdes muito sensiveis e complexas que a escola pode ter dificuldade em lidar,
fazendo com que ela mesma adote condutas excludentes em relacdo ao aluno tido como
“ ” ~ A .

problema”. Observamos que ag¢des de cunho punitivista podem sobressair, como por exemplo,
a transferéncia compulsdria e o encaminhamento a Delegacia ou acionamento da Policia Militar;
sdo situagOes dificeis, mas que poderiam ser resolvidas de modo menos repressivo. Assim, as
acOes precisam ser avaliadas com atencdo por parte dos agentes implementadores, a partir da
necessidade de cada caso particular, a fim de se evitarem reproducdes de exclusdo e

discriminacdo, afastando ainda mais o jovem e sua familia da comunidade escolar.

Deste modo, para além das a¢des aqui levantadas ja em execugao pelas politicas, algumas
outras possibilidades serdo propostas, ndo desconsiderando, contudo, a fundamental importancia
de investimento publico para melhorias estruturais e profundas da educa¢do basica, como a
contratagao de profissionais, por exemplo, algo detectado em campo, como uma necessidade.
Portanto, ha solugGes que sdao mais dificeis de serem implementadas porque dependem de niveis

superiores na hierarquia e vontade politica do poder publico.

Como focalizamos de modo especial as agGes realizadas pelos profissionais da linha de
frente, a seguir serdo realizadas algumas proposi¢cdes baseadas nos achados deste estudo, para
este nivel da politica, a fim de fortalecer as a¢des para o combate do problema em foco. E
importante que as unidades escolares potencializem as agdes preventivas apontadas pelos
proprios participantes da Educacdo (maior rigidez na anotagdo de faltas para o BF; reunido entre
os gestores para discutir os casos mais complexos; reflexdo entre os professores sobre como tornar
a escola mais atrativa; mediacéo de conflitos e realizacdo de gincanas/ show de talentos e outros
eventos para comunidade escolar) a maioria destas se apresentam como estratégias de melhoria

no clima escolar, o que pode proporcionar maior engajamentos dos estudantes. De maneira
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adicional, a escuta com qualidade dos alunos que passam por dificuldades, seja de ordem
pedagdgica, emocional, familiar ou com seus pares, como forma de acolhimento, cuidado e que
aumente o sentimento de pertenca ao espaco escolar, tendo em vista as experiéncias relatadas
pelos jovens participantes que sentiram necessidade de serem ouvidos pela escola em situagdes

de dificuldades, o que ndo ocorreu.

Outro ponto importante é a promogao da participagdo juvenil nos rumos da politica
publica educacional, de modo que as escolas fortalecam espacos de escuta das opinides e
sugestoes dos estudantes, bem como de algumas decisbes que impactam suas realidades e
aprendizagem no ambiente escolar. Tais sugestdes foram colocadas pelos técnicos da rede de
protecdo como meio de tornar a escola mais democratica, inclusiva e que também podem gerar

maior sentimento de pertenga nos alunos.

Do mesmo modo, a aproximagado as familias e a abertura da escola para a participagdo da
comunidade se torna essencial, sugestdes essa apontadas por técnicos da rede e pelos
educadores. Ainda que percebemos a ocorréncia de um intenso trabalho dos educadores de
busca-ativa e contato com as familias para os alunos ausentes, é possivel que ele seja ampliado,
antes da ocorréncia do problema, para que a proximidade entre as escolas e as familias sejam
fatores preventivos de abandono e evasdao. Um ponto colocado como desafio sdo as constantes
trocas de numero de telefones e mudangas de enderegos que dificultam o contato, nesse sentido,
melhoria na comunicagdo entre escola e familia e possivel solicitagdes regulares de atualizagdo

cadastral podem ser uma estratégia para evitar esse tipo de barreira na comunicagdo.

As estratégias interdisciplinares e intersetoriais também sao importantes para o combate
do problema, mas precisam ser aprimoradas e fortalecidas. Observamos nos relatos dos técnicos
da rede e das conselheiras tutelares uma percepg¢do de maior distanciamento no didlogo com a
rede estadual de ensino em comparacdo com a rede municipal. Isso foi justificado pelos
participantes devido a presenca de profissionais do Servico Social na rede municipal, o que ndo
existe na rede estadual. Ficou evidente que a implementac¢do das parcerias com outros setores
acaba ocorrendo por meio de uma improvisacdo pragmatica dos profissionais do que por uma
politica institucionalizada. Se antes era o professor-mediador quem realizava esta atuacdo
intersetorial, com o esvaziamento desta politica, o vice-diretor assumiu a funcdo, contudo, como
ndo entrevistamos uma pessoa deste cargo e, pelo fato de conselheiras tutelares e técnicos da rede
ndo terem apontado essa substituicdo, fica a dlvida se este profissional tem realizado ag¢0es
intersetoriais. Observamos vdrios participantes de setores distintos colocando a importancia do

professor-mediador enquanto agente articulador e a falta que fizeram quando foram se esvaziando
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na rede de ensino. Assim, é possivel afirmar que o professor-mediador, agora Professor de
Orientacdo de Convivéncia, ndo é somente valorizado no interior da comunidade escolar, mas de
fora dela, pelos profissionais da Rede de Prote¢do do municipio. A existéncia de um agente
intersetorial se mostrou necessdrio nas escolas estaduais para construir pontes com as demais
politicas publicas, a questdo é quem poderd realizd-lo tendo em vista a sobrecarga de trabalho dos
profissionais da educacdo, observadas em campo. Neste sentido, esta questdo necessita ser melhor
aprofundada e estudos, sobre a efetivacdo da articulacdo intersetorial pelas escolas estaduais,

poderiam ser realizados.

A melhoria na comunicacdo entre os setores aqui investigados é um desafio, porém, factivel
de acontecer se houver mobilizacdo e organizacao dos agentes para que o trabalhointerdisciplinar
e intersetorial se efetive nesta rede, mas mais do que isto, é necessdrio o estimuloinstitucional
formalizando essas a¢Ges como pertencente a politica educacional e tornando as escolas espacos
mais abertos e permeaveis a sociedade civil e a comunidade geral. A intersetorialidade se justifica,
para além das complexidades ocorridas no cotidiano escolar, pela possibilidade de ja existirem
outros servicos com conhecimento e acompanhamento do adolescente e sua familia, com vinculos
gue venham facilitar o didlogo e intervencdo em processosque estejam influenciando na nao
motivacdo e permanéncia do estudante em relacdo a escola. Seria a inclusdo de novas
perspectivas e construcdo de acbes que visem a mudanga dessas realidades complexas, saidas
mais criativas para situagdes que fogem do controle dos agentes escolares e que estdo fora da

governabilidade de suas praticas profissionais.

Com relagdo a Assisténcia Social, o que chamou a atencao foi a parceria realizada por uma
escola com o CRAS do territdrio para realizagao de visitas domiciliares aos alunos ausentes. Apesar
de ser uma estratégia interessante, em razdo do impedimento aos educadores devido a riscos no
trajeto, problematizamos quais os recursos seriam necessdrios para que a escola assumisse esta
atividade de busca-ativa no territério. Entendemos que para as escolas localizadas na regido
central é mais dificil de realizar, porém, para as escolas situadas nos bairros e comunidades, a
visita domiciliar pode ser mais vidvel pela proximidade. Ela poderia ocorrer também em parceria
com os profissionais da Assisténcia Social, quando necessario. Mas, para tanto, é importante o
investimento adequado pela Educacao Estadual em recursos e na equipe de trabalho para que

isto se efetive.

Outra questdo referente a drea da Educacdo e da Assisténcia Social sdo os estudantes em
vulnerabilidade social que acabam saindo da escola para trabalharem, ndo dando conta de
conciliarem estudo e emprego. Nesse sentido, subsidios financeiros para que o estudante nao

abandone a escola podem ser importantes, mas com valores que realmente atraiam e possam
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trazer beneficios reais a renda familiar, diferentemente do que foi encontrado nas referéncias
bibliograficas de que os subsidios ofertados até o momento pelo Estado acabam ndo sendo
suficientes para evitar o abandono escolar em virtude dos baixos valores. Além disso, tal subsidio
deve vir acompanhado de outras ac¢des de inclusdo do jovem (esporte, lazer, cultura,
profissionalizacdo) visto que a vulnerabilidade social ndo esta atrelada somente a baixa renda, mas
as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais e desigualdade de acesso a bens e servigcos publicos
(CARMO; GUIZARDI, 2018). Esta politica seria de maior abrangéncia e dependeria de vontade

politica e formulacdo de gestores de escalas superiores.

Quando os educadores apontam que os encaminhamentos ao CT ocorrem quando
esgotadas as intervencbes da escola, é possivel que a acdo intersetorial ainda ndo tenha sido
contemplada. Se uma das acdes do CT é justamente o encaminhamento da familia e do adolescente
as politicas publicas de Assisténcia Social e de Saude, a reflexdo que emerge é se isto ndo pode ser
antecipado pelos educadores. Mas para isso é possivel que estes ainda ndo se sintam autorizados
ao trabalho intersetorial, como observamos em pontuagbes de que a busca pelos érgdos da Saude
tem que partir da prépria familia, sem a intervenc¢do da escola. Do mesmo modo, é importante que
o0 movimento ocorra dos demais setores em relacdo a Educacdo, apesar de observar a existéncia de
algumas parcerias, essas ocorrem em escolas isoladas, ndo na rede estadual como um todo. O relato
do profissional da saide mental afirmando ndo haver um trabalho mais préximo e instituidocom as
escolas estaduais, apesar da grande demanda em salde mental nesses espacos corrobora a lacuna
entre essas politicas. No presente estudo, observamos a correlagdo entre saude mental e
abandono/evasdo escolar, portanto acdes entre Educacdo e Salude que abranjam toda a rede
estadual mostram-se importantes como formas preventivas de agravamento de sofrimento

psiquico e afastamento dos estudos por partes dos adolescentes.

Ha ocorréncia de falhas em alguns fluxos intersetoriais como observado entre as escolas
estaduais e o Conselho Tutelar: as escolas encaminham ao CT casos considerados graves e quando
seus recursos sao esgotados e possuem percepc¢ao de resolucao parcial desses encaminhamentos
e auséncia de feedback por parte do CT, apesar dos educadores compreenderem a alta demanda
deste 6rgdo. O CT, por sua vez, por meio de suas representantes, relata que as escolas nao
encaminham os casos de excesso de faltas/abandono escolar no momento oportuno, quando
encaminham, chegam em grande quantidade e com muito atraso, dificultando as ac¢des e o
agravamento dos casos. Deste modo, a melhoria na comunicacdo entre os dois setores se faz
importante a fim de estabelecerem em conjunto, por meio de pactuag¢des, um melhor fluxo e timing
de encaminhamentos e devolutivas dos casos. A despeito de verificarmos esta perda de timing,

ouso a fazer a seguinte ponderacdo: que ao CT, de fato, caberiam as situa¢des de maior gravidade
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e quando as intervencgdes escolares, juntamente com a Rede de Protecdo (Assisténcia Social e
Saude), ndo fossem suficientes para dar conta do problema. Neste sentido, os conselheiros
poderiam atuar, realmente, apenas como ultimo recurso, mais no sentido de responsabilizagdo dos
envolvidos quando todos os meios foram esgotados, da pratica parental por parte de familiares e,
de modo especial, das prdprias politicas publicas quando negam ou ndo efetivam de forma
satisfatéria o atendimento que é de direito do adolescente e/ou de sua familia. Isto também

aliviaria a demanda do érgao, algo que foi pontuado pelos participantes como sendo excessiva.

De modo geral, observamos a necessidade da institucionalizacdo da intersetorialidade pelos
gestores das politicas pubicas aqui investigadas, destacando de maneira especial a Educacao
Estadual, que somado aos movimentos de aproximacdo entre os proprios agentes
implementadores das instituices, num fluxo constante de mao dupla (didlogo horizontal,
compartilhamento de informacbes e responsabilidades), pode retroalimentar as interagoes,
aprofundando e qualificando essas rela¢Oes intersetoriais para a reducdo do problema

investigado.

Com relacdo aos atravessamentos da pandemia da COVID-19 no fenébmeno de pesquisa,
apesar de ndo ter sido o foco do presente, imp6s um enorme desafio a Educagdo. Com o
fechamento das escolas, foi necessaria uma rapida adaptacdo de toda comunidade escolar ao
ensino remoto, trazendo imensos impactos sobre criancas e adolescentes que ficaram impedidos
de estudarem e de se socializarem nas dependéncias das escolas. Alunos de regides vulneraveis,
de escolas publicas, foram os mais atingidos, devido as dificuldades de acesso aos recursos digitais
e tecnoldgicos, ocasionando maior defasagem de aprendizagem dos conteudos, bem como
abandono dos estudos, o que foi observado pontualmente neste trabalho. E possivel que a
pandemia tenha trazido retrocessos as conquistas realizadas pelos educadores na melhoria dos
indices de abandono escolar, conforme ja pontuado, contudo, serdo necessdrios estudos futuros
para a compreensdo desta realidade que ainda podera trazer impactos profundos na vida dos
estudantes. Outra duvida que surgiu e que pode ser esclarecida é se os alunos que abandonaram
os estudos na pandemia ja estavam passando por processos de desengajamento escolar com os
causadores aqui debatidos, influenciando sua vida escolar antes mesmo da pandemia, e que esta

acabou trazendo um contexto ainda mais favoravel para a decisdo de deixar a escola.

Por fim, o abandono e a evasdo escolar sdo sérios problemas da educacgdo publica, e
podemos afirmar que, na verdade, sdo sintomas que dizem respeito a problemas de vdrios
ambitos da vida do estudante, portanto, sendo um desafio ndo somente ao campo da Educacéo,

mas aos diversos segmentos de atendimento ao publico infanto-juvenil. Olhar para o fen6meno,
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sob a perspectivas dos diversos agentes das politicas publicas e dos préprios jovens e sua familia
foi o maior interesse deste trabalho, a fim de que os conhecimentos aqui adquiridos possam trazer
contribuicdes para a melhoria desta realidade. E, apesar de ser um municipio especifico,
acreditamos que possa ser extrapolado para outras situacbes locais, que enfrentam desafios

semelhantes.
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APENDICES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (ESCOLAS)

Abandono e evasdo escolar de adolescentes:
problema para uma rede (integrada) de protegdo

Pesquisadora discente: Ana Carolina Ramos
Professor orientador: Prof. Dr. Oswaldo Goncgalves Jr.
Numero do CAAE: 25543919.0.0000.8142

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntario de uma pesquisa. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como
participante da pesquisa e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra com
a pesquisadora. Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas.
Nao haverd nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se vocé nao aceitar participar ou retirar sua
autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos: Busca-se analisar a articulacdo dos atores sociais (profissionais da
rede de protecdo infantojuvenil, adolescentes e familiares) frente a situacdo de abandono e evasio
de adolescentes nas escolas estaduais do municipio de Limeira-SP. Mais do que entender as
motivagdes do fendbmeno, visa-se compreender “como” a sociedade e o poder publico se mobilizam
para o enfrentamento da questdo, se essas a¢es sdo coordenadas ou ndo, como s3o 0S Processos
de comunicagdo entre esses atores e suas consequéncias para a possibilidade de melhoria nos
indices de abandono e evasao escolar.

Procedimentos: Caso aceite participar da pesquisa, vocé serd submetido aos seguintes
procedimentos: 1) participar de entrevista individual sobre a questdo do abandono e da evasdo
escolar de adolescentes e a articulacdo intersetorial para este problema 2)apontar um caso de
aluno que seja adolescente e tenha se evadido na escola e sido encaminhado ao Conselho Tutelar
para posterior consulta dos registros institucionais, sendo que a identidade deste adolescente sera
preservada em sigilo. Nesta consulta, ndo serd necessaria sua presenca, contudo, é possivel que
vocé seja procurado pela pesquisadora para esclarecimento de duvidas ou orientacdes sobre esses
registros. O tempo para a realizacdo das intervengdes terd duracdo entre 30 a 40 minutos. A
entrevista sera gravada e, ao término da pesquisa, devera ser descartada.

Desconfortos e riscos: De acordo com a Resolu¢do n2466/2012, item V, toda pesquisa com
seres humanos envolve riscos em tipos e grada¢des variadas. Agora com a situacao de pandemia
do novo coronavirus, houve aumento dos riscos com o contato presencial, neste sentido, uma
mudanca de plano foi necessaria e serdo priorizadas entrevistas por videoconferéncia, buscando
respeitar as questdes de sigilo e privacidade. Se o contato presencial for imprescindivel, e num
contexto melhor de pandemia com queda nos indices de contaminagdo, os protocolos de seguranga
deverado ser respeitados com uso de mdscaras por ambas as partes (participante e pesquisadora),
uso de dlcool em gel, distanciamento social de, no minimo, 1,5 metro.

Vocé ndo deve participar deste estudo caso ndo se sinta confortdvel com algumas
perguntas feitas durante a entrevista. Um risco possivel é um desconforto com relagdo as
entrevistas abertas, pois estaremos dedicando um tempo exclusivo a elas. Assim como, ansiedade
e expectativa com relagdo ao conteldo a ser elaborado na conversa. Possiveis constrangimentos
também podem acontecer em perguntas sobre a sua relacio com atores de outras instituicdes. E
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importante ressaltar o anonimato na participacdo da pesquisa, vocé nao terd nenhum dado
revelado.

Indeniza¢ao e Ressarcimento: De acordo com o Cddigo Civil (art. 927), asseguro que os
participantes da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacao
na pesquisa, previsto ou ndo no TCLE, tém direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora.
Considerando que sera priorizada a entrevista por videoconferéncia, os participantes ndo terdo
nenhum tipo de gasto e, portanto, ndo havera necessidade de ressarcimento.

Beneficios: Ao participar dessa pesquisa, vocé estard colaborando para o enriquecimento
tedrico do trabalho, assim como, para o avanco cientifico no que diz respeito ao campo de trabalho.
Além disso, serd um momento de reflexdo sobre a tematica, o que poderd favorecer sua pratica
profissional e melhoria das relagdes com os demais atores da comunidade escolar e intersetoriais
sobre o fenébmeno a ser estudado. Outro beneficio podera ser, a partir dos dados da pesquisa, a
elaboracdo de a¢Oes futuras para o enfrentamento da situacdo a ser estudada.

Acompanhamento e assisténcia: Apds o término da pesquisa, os resultados serdo
disponibilizados diretamente ao senhor ou a senhora, da melhor e mais conveniente maneira, para
gue possa ter acesso irrestrito e imediato, e também as organizacbes que estdo diretamente
envolvidas, para que possam melhorar nas atuacdes do trabalho desenvolvido. Informo que, na
eventualidade de algum dano em funcdo da participacdo na pesquisa, vocé receberd assisténcia
integral e imediata, de forma gratuita, pelo tempo que for necessario.

Sigilo e privacidade: Todas as informagdes obtidas serdo sigilosas. O material com as suas
informacBes (Termos assinados) ficara guardado em local seguro sob a responsabilidade do
pesquisador principal com a garantia de manutencao do sigilo e da confidencialidade e que sera
destruido apds a pesquisa. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados no texto da
redacdo de dissertacdo de mestrado da pesquisadora, em encontros ou revistas cientificas,
entretanto, ela mostrara apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome,
instituicdo a qual pertence ou qualquer informacdo que esteja relacionada com sua privacidade.

Contato: Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com Ana
Carolina Ramos, aluna do Programa de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, Unicamp, Faculdade de Ciéncias Aplicadas, Laboratério de Estudos do Setor Publico, R.
Pedro Zaccaria, 1300, Caixa Postal 1068; Cep 13484-350, Limeira — SP, e-mail:
ramoscarolpsico@gmail.com, celular (16)98211-0517. Em caso de denuncias ou reclamacgdes sobre
sua participagdo e sobre questdes éticas do estudo, vocé poderd entrar em contato com a secretaria
do Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP-CHS) da UNICAMP das 08h30
as 11h30 e das 13h00 as 17h00 na Rua Bertrand Russell, 801, Bloco C, 22 piso, sala 05, CEP 13083-
865, Campinas — SP; telefone (19) 3521-8936 ou (19) 3521-7187; e-mail: cep-
chs@reitoria.unicamp.br.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP): O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos
de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), tem por objetivo desenvolver a regulamentacdo sobre protegdo dos seres humanos
envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em
Pesquisa (CEPs) das instituicdes, além de assumir a funcdo de drgao consultor na drea de ética em
pesquisas.

Consentimento livre e esclarecido: Apds ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da
pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta
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possa acarretar, aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento
assinada pela pesquisadora e por mim, tendo todas as folhas por nds rubricadas.
Nome do (a) participante

Data: / /

(Assinatura do participante

Responsabilidade da Pesquisadora: Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolugdo 510/2016
CNS/MS e complementares na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste
documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto
foi apresentado e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados
obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme
o consentimento dado pelo participante.

Data: / /

(Assinatura da pesquisadora)



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (CONSELHEIROS)

Abandono e evasdo escolar de adolescentes:
problema para uma rede (integrada) de protegdo

Pesquisadora discente: Ana Carolina Ramos
Professor orientador: Prof. Dr. Oswaldo Gongalves Jr.
Numero do CAAE: 25543919.0.0000.8142

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntdrio de uma pesquisa. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como
participante da pesquisa e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra com
a pesquisadora. Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas.
N3do haverd nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se vocé nao aceitar participar ou retirar sua
autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos: Busca-se analisar a articulacdo dos atores sociais (profissionais da
rede de protecdo infantojuvenil, adolescentes e familiares) frente a situacdo de abandono e evasao
de adolescentes nas escolas estaduais do municipio de Limeira-SP. Mais do que entender as
motivacdes do fend6meno, visa-se compreender “como” a sociedade e o poder publico se mobilizam
para o enfrentamento da questdo, se essas agdes sdo coordenadas ou ndo, como s30 0S Processos
de comunicagdo entre esses atores e suas consequéncias para a possibilidade de melhoria nos
indices de abandono e evasdo escolar.

Procedimentos: Caso aceite participar da pesquisa, vocé serd submetido aos seguintes
procedimentos: 1) participar de entrevista individual sobre a questdo do abandono e da evasdo
escolar de adolescentes e a articulagdo intersetorial para este problema 2) colaborar para posterior
consulta dos registros institucionais, sendo que a identidade deste adolescente serd preservada em
sigilo. Nesta consulta, ndo serd necessaria sua presenga, contudo, é possivel que vocé seja
procurado pela pesquisadora para esclarecimento de duividas ou orientagdes sobre esses registros.
O tempo para a realizagao das intervengdes terd duragdo entre 30 a 40 minutos. A entrevista sera
gravada e, ao término da pesquisa, devera ser descartada.

Desconfortos e riscos: De acordo com a Resolu¢do n2466/2012, item V, toda pesquisa com
seres humanos envolve riscos em tipos e gradag¢des variadas. Agora com a situacao de pandemia
do novo coronavirus, houve aumento dos riscos com o contato presencial, neste sentido, uma
mudanca de plano foi necessaria e serdo priorizadas entrevistas por videoconferéncia, buscando
respeitar as questdes de sigilo e privacidade. Se o contato presencial for imprescindivel, e num
contexto melhor de pandemia com queda nos indices de contaminacdo, os protocolos de seguranca
deverdo ser respeitados com uso de mascaras por ambas as partes (participante e pesquisadora),
uso de dlcool em gel, distanciamento social de, no minimo, 1,5 metro.

Vocé ndo deve participar deste estudo caso ndo se sinta confortdvel com algumas
perguntas feitas durante a entrevista. Um risco possivel é um desconforto com relagdo as
entrevistas abertas, pois estaremos dedicando um tempo exclusivo a elas. Assim como, ansiedade
e expectativa com relagdo ao conteldo a ser elaborado na conversa. Possiveis constrangimentos
também podem acontecer em perguntas sobre a sua relagdo com atores de outras instituicdes. E
importante ressaltar o anonimato na participacdo da pesquisa, vocé nao tera nenhum dado
revelado.

Indenizagao e Ressarcimento: De acordo com o Cddigo Civil (art. 927), asseguro que os
participantes da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo
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na pesquisa, previsto ou ndo no TCLE, tém direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora.
Considerando que sera priorizada a entrevista por videoconferéncia, os participantes nao terao
nenhum tipo de gasto e, portanto, ndo havera necessidade de ressarcimento.

Beneficios: Ao participar dessa pesquisa, vocé estara colaborando para o enriquecimento
tedrico do trabalho, assim como, para o avanco cientifico no que diz respeito ao campo de trabalho.
Além disso, sera um momento de reflexdo sobre a tematica, o que poderd favorecer sua pratica
profissional e melhoria das relagdes com os demais atores da comunidade escolar e intersetoriais
sobre o fendbmeno a ser estudado. Outro beneficio podera ser, a partir dos dados da pesquisa, a
elaboracdo de acdes futuras para o enfrentamento da situacao a ser estudada.

Acompanhamento e assisténcia: Apds o término da pesquisa, os resultados serdo
disponibilizados diretamente ao senhor ou a senhora, da melhor e mais conveniente maneira, para
gue possa ter acesso irrestrito e imediato, e também as organizacGes que estdo diretamente
envolvidas, para que possam melhorar nas atuag¢des do trabalho desenvolvido. Informo que, na
eventualidade de algum dano em func¢do da participagdo na pesquisa, vocé recebera assisténcia
integral e imediata, de forma gratuita, pelo tempo que for necessario.

Sigilo e privacidade: Todas as informag0es obtidas serdo sigilosas. O material com as suas
informacGes (Termos assinados) ficara guardado em local seguro sob a responsabilidade do
pesquisador principal com a garantia de manutencdo do sigilo e da confidencialidade e que serd
destruido apds a pesquisa. Os resultados deste trabalho poderdao ser apresentados no texto da
redacdo de dissertacdo de mestrado da pesquisadora, em encontros ou revistas cientificas,
entretanto, ela mostrara apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome,
instituicdo a qual pertence ou qualquer informagdo que esteja relacionada com sua privacidade.

Contato: Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com Ana
Carolina Ramos, aluna do Programa de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, Unicamp, Faculdade de Ciéncias Aplicadas, Laboratério de Estudos do Setor Publico, R.
Pedro Zaccaria, 1300, Caixa Postal 1068; Cep 13484-350, Limeira — SP, e-mail:
ramoscarolpsico@gmail.com, celular (16)98211-0517. Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre
sua participagao e sobre questdes éticas do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria
do Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP-CHS) da UNICAMP das 08h30
as 11h30 e das 13h00 as 17h00 na Rua Bertrand Russell, 801, Bloco C, 22 piso, sala 05, CEP 13083-
865, Campinas — SP; telefone (19) 3521-8936 ou (19) 3521-7187; e-mail: cep-
chs@reitoria.unicamp.br.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP): O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos
de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), tem por objetivo desenvolver a regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos
envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em
Pesquisa (CEPs) das instituicdes, além de assumir a funcdo de érgao consultor na area de ética em
pesquisas.

Consentimento livre e esclarecido: Apds ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da
pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incomodo que esta
possa acarretar, aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento
assinada pela pesquisadora e por mim, tendo todas as folhas por nés rubricadas.

Nome do (a) participante
Data: / /

(Assinatura do participante)
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Responsabilidade da Pesquisadora: Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucdo 510/2016
CNS/MS e complementares na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste
documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto
foi apresentado e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados
obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme
o consentimento dado pelo participante.

Data: / /

(Assinatura da pesquisadora)
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TECNICOS DA REDE)

Abandono e evasdo escolar de adolescentes:
problema para uma rede (integrada) de protegdo

Pesquisadora discente: Ana Carolina Ramos
Professor orientador: Prof. Dr. Oswaldo Gongalves Jr.
Numero do CAAE: 25543919.0.0000.8142

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntdrio de uma pesquisa. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como
participante da pesquisa e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra com
a pesquisadora. Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas.
N3do haverd nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se vocé nao aceitar participar ou retirar sua
autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos: Busca-se analisar a articulacdo dos atores sociais (profissionais da
rede de protecdo infantojuvenil, adolescentes e familiares) frente a situacdo de abandono e evasao
de adolescentes nas escolas estaduais do municipio de Limeira-SP. Mais do que entender as
motivacdes do fend6meno, visa-se compreender “como” a sociedade e o poder publico se mobilizam
para o enfrentamento da questdo, se essas agdes sdo coordenadas ou ndo, como s30 0S pProcessos
de comunicagdo entre esses atores e suas consequéncias para a possibilidade de melhoria nos
indices de abandono e evasdo escolar.

Procedimentos: Caso aceite participar da pesquisa, vocé sera submetido ao seguinte
procedimento: participar de entrevista individual sobre a questao do abandono e da evasao escolar
de adolescentes e a articulagdo intersetorial para este problema. O tempo para a realizagdo das
intervengdes tera duracdo entre 30 a 40 minutos. A entrevista serd gravada e, ao término da
pesquisa, devera ser descartada.

Desconfortos e riscos: De acordo com a Resolugdo n2 466/2012, item V, toda pesquisa com
seres humanos envolve riscos em tipos e gradac¢des variadas. Agora com a situacdo de pandemia
do novo coronavirus, houve aumento dos riscos com o contato presencial, neste sentido, uma
mudanca de plano foi necessaria e serdo priorizadas entrevistas por videoconferéncia, buscando
respeitar as questdes de sigilo e privacidade. Se o contato presencial for imprescindivel, e num
contexto melhor de pandemia com queda nos indices de contaminacdo, os protocolos de seguranca
deverdo ser respeitados com uso de mascaras por ambas as partes (participante e pesquisador),
uso de alcool em gel, distanciamento social de, no minimo, 1,5 metro.

Vocé ndo deve participar deste estudo caso ndo se sinta confortdvel com algumas
perguntas feitas durante a entrevista. Um risco possivel é um desconforto com relagdo as
entrevistas abertas, pois estaremos dedicando um tempo exclusivo a elas. Assim como, ansiedade
e expectativa com relagdo ao conteudo a ser elaborado na conversa. Possiveis constrangimentos
também podem acontecer em perguntas sobre a sua relagio com atores de outras instituicdes. E
importante ressaltar o anonimato na participacdo da pesquisa, vocé ndo tera nenhum dado
revelado.

Indenizagao e Ressarcimento: De acordo com o Cddigo Civil (art. 927), asseguro que os
participantes da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacao
na pesquisa, previsto ou ndo no TCLE, tém direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora.
Considerando que serd priorizada a entrevista por videoconferéncia, os participantes ndo terdo
nenhum tipo de gasto e, portanto, ndo havera necessidade de ressarcimento.
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Beneficios: Ao participar dessa pesquisa, vocé estara colaborando para o enriquecimento
tedrico do trabalho, assim como, para o avanco cientifico no que diz respeito ao campo de trabalho.
Além disso, sera um momento de reflexdo sobre a tematica, o que poderda favorecer sua pratica
profissional e melhoria das relagdes com os demais atores da comunidade escolar e intersetoriais
sobre o fendbmeno a ser estudado. Outro beneficio podera ser, a partir dos dados da pesquisa, a
elaboracdo de acdes futuras para o enfrentamento da situacao a ser estudada.

Acompanhamento e assisténcia: Apds o término da pesquisa, os resultados serdao
disponibilizados diretamente ao senhor ou a senhora, da melhor e mais conveniente maneira, para
gue possa ter acesso irrestrito e imediato, e também as organizacbes que estdo diretamente
envolvidas, para que possam melhorar nas atuac¢des do trabalho desenvolvido. Informo que, na
eventualidade de algum dano em fungdo da participagdo na pesquisa, vocé receberd assisténcia
integral e imediata, de forma gratuita, pelo tempo que for necessario.

Sigilo e privacidade: Todas as informag0es obtidas serdo sigilosas. O material com as suas
informacGes (Termos assinados) ficara guardado em local seguro sob a responsabilidade do
pesquisador principal com a garantia de manutencao do sigilo e da confidencialidade e que sera
destruido apés a pesquisa. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados no texto da
redacdo de dissertacdo de mestrado da pesquisadora, em encontros ou revistas cientificas,
entretanto, ela mostrara apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome,
instituicdo a qual pertence ou qualquer informacdo que esteja relacionada com sua privacidade.

Contato: Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com Ana
Carolina Ramos, aluna do Programa de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, Unicamp, Faculdade de Ciéncias Aplicadas, Laboratério de Estudos do Setor Publico, R.
Pedro Zaccaria, 1300, Caixa Postal 1068; Cep 13484-350, Limeira — SP, e-mail:
ramoscarolpsico@gmail.com, celular (16)98211-0517. Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre
sua participagao e sobre questdes éticas do estudo, vocé poderd entrar em contato com a secretaria
do Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP-CHS) da UNICAMP das 08h30
as 11h30 e das 13h00 as 17h00 na Rua Bertrand Russell, 801, Bloco C, 22 piso, sala 05, CEP 13083-
865, Campinas — SP; telefone (19) 3521-8936 ou (19) 3521-7187; e-mail: cep-
chs@reitoria.unicamp.br.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP): O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos
de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), tem por objetivo desenvolver a regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos
envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em
Pesquisa (CEPs) das instituicdes, além de assumir a funcdo de érgdo consultor na area de ética em
pesquisas.

Consentimento livre e esclarecido: Apds ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da
pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta
possa acarretar, aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento
assinada pela pesquisadora e por mim, tendo todas as folhas por nés rubricadas.

Nome do (a) participante

Data: / /

(Assinatura do participante
Responsabilidade da Pesquisadora: Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolugdo 510/2016
CNS/MS e complementares na elaboragdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste
documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto
foi apresentado e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados
obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme
o consentimento dado pelo participante.

Data: / /

(Assinatura da pesquisadora)
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TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(adolescentes menores de 18 anos)

Abandono e evasdo escolar de adolescentes:
problema para uma rede (integrada) de protegdo

Pesquisadora discente: Ana Carolina Ramos
Professor orientador: Prof. Dr. Oswaldo Gongalves Jr.
Numero do CAAE: 25543919.0.0000.8142

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntdrio de uma pesquisa. Este documento,
chamado Termo de Assentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante
da pesquisa e é elaborado em duas vias, uma que deverd ficar com vocé e seu responsavel legal e
outra com a pesquisadora. Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas
dividas. Ndo haverd nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se vocé nao aceitar participar ou
retirar sua autorizagdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos: Busca-se analisar a articulacdo dos atores sociais (profissionais da
rede de protecdo infantojuvenil, adolescentes e familiares) frente a situacdo de abandono e evasao
de adolescentes nas escolas estaduais do municipio de Limeira-SP. Mais do que entender as
motivacdes do fend6meno, visa-se compreender “como” a sociedade e o poder publico se mobilizam
para o enfrentamento da questdo, se essas acbes sdo coordenadas ou ndo, como S30 0S Processos
de comunicagdo entre esses atores e suas consequéncias para a possibilidade de melhoria nos
indices de abandono e evasdo escolar.

Procedimentos: Caso aceite participar da pesquisa, vocé sera submetido ao seguinte
procedimento: participar de entrevista individual sobre a questao do abandono e da evasao escolar
de adolescentes. O tempo para a realizagdo das intervengdes tera duragao entre 30 a 40 minutos.
A entrevista serd gravada e, ao término da pesquisa, devera ser descartada.

Desconfortos e riscos: De acordo com a Resolugdo n2 466/2012, item V, toda pesquisa com
seres humanos envolve riscos em tipos e gradacdes variadas. Agora com a situacao de pandemia
do novo coronavirus, houve aumento dos riscos com o contato presencial, neste sentido, uma
mudanca de plano foi necessaria e serdo priorizadas entrevistas por videoconferéncia, buscando
respeitar as questdes de sigilo e privacidade. Se o contato presencial for imprescindivel, e num
contexto melhor de pandemia com queda nos indices de contaminagdo, os protocolos de seguranga
deverdo ser respeitados com uso de mascaras por ambas as partes (participante e pesquisadora),
uso de alcool em gel, distanciamento social de, no minimo, 1,5 metro.

Vocé nao deve participar deste estudo caso ndo se sinta confortavel com algumas
perguntas feitas durante a entrevista. Um risco possivel é um desconforto com relagdo as
entrevistas abertas, pois estaremos dedicando um tempo exclusivo a elas. Assim como, ansiedade
e expectativa com relagdo ao conteuldo a ser elaborado na conversa. Possiveis constrangimentos
também podem acontecer em perguntas sobre a sua relagdo com a escola, com o Conselho Tutelar
e demais atores das politicas publicas. E importante ressaltar o anonimato na participagdo da
pesquisa, vocé nao terd nenhum dado revelado.

Indeniza¢ao e Ressarcimento: De acordo com o Cddigo Civil (art. 927), asseguro que os
participantes da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacao
na pesquisa, previsto ou ndo no TCLE, tém direito a indenizagdo, por parte da pesquisadora.
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Considerando que sera priorizada a entrevista por videoconferéncia, os participantes ndo terdo
nenhum tipo de gasto e, portanto, ndo haverd necessidade de ressarcimento.

Beneficios: Ao participar dessa pesquisa, vocé estard colaborando para o enriquecimento
tedrico do trabalho, assim como, para o avanco cientifico no que diz respeito ao campo de trabalho.
Além disso, sera um momento de reflexdo sobre a tematica. Outro beneficio podera ser, a partir
dos dados da pesquisa, a elaboracdo de ac¢des futuras para o enfrentamento da situacdo a ser
estudada.

Acompanhamento e assisténcia: Apds o término da pesquisa, os resultados serdo
disponibilizados diretamente a vocé e seu responsdvel legal, da melhor e mais conveniente
maneira, para que possa ter acesso irrestrito e imediato, e também as organizacGes que estdo
diretamente envolvidas, para que possam melhorar nas atua¢Ges do trabalho desenvolvido.
Informo que, na eventualidade de algum dano em fung¢do da participacdo na pesquisa, vocé
recebera assisténcia integral e imediata, de forma gratuita, pelo tempo que for necessario.

Sigilo e privacidade: Todas as informagdes obtidas serdo sigilosas. O material com as suas
informacGes (Termos assinados) ficara guardado em local seguro sob a responsabilidade do
pesquisador principal com a garantia de manutencdo do sigilo e da confidencialidade e que sera
destruido apds a pesquisa. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados no texto da
redacdo de dissertacdo de mestrado da pesquisadora, em encontros ou revistas cientificas,
entretanto, ela mostrard apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome,
instituicdo a qual pertence ou qualquer informagdo que esteja relacionada com sua privacidade.

Contato: Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com Ana
Carolina Ramos, aluna do Programa de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, Unicamp, Faculdade de Ciéncias Aplicadas, Laboratério de Estudos do Setor Publico, R.
Pedro Zaccaria, 1300, Caixa Postal 1068; Cep 13484-350, Limeira — SP, e-mail:
ramoscarolpsico@gmail.com, celular (16)98211-0517. Em caso de denuncias ou reclamacdes sobre
sua participacdo e sobre questdes éticas do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria
do Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP-CHS) da UNICAMP das 08h30
as 11h30 e das 13h00 as 17h00 na Rua Bertrand Russell, 801, Bloco C, 22 piso, sala 05, CEP 13083-
865, Campinas — SP; telefone (19) 3521-8936 ou (19) 3521-7187; e-mail: cep-
chs@reitoria.unicamp.br.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP): O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos
de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), tem por objetivo desenvolver a regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos
envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em
Pesquisa (CEPs) das instituicdes, além de assumir a fungao de érgao consultor na area de ética em
pesquisas.

Assentimento livre e esclarecido: Apds ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da
pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta
possa acarretar, aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento
assinada pela pesquisadora e por mim, tendo todas as folhas por nés rubricadas.

Nome do (a) adolescente

Data: / /

Participante da pesquisa
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Responsabilidade da Pesquisadora: Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucdo 510/2016
CNS/MS e complementares na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Assentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste
documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto
foi apresentado e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados
obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme
o consentimento dado pelo participante.

Data: / /

Pesquisadora
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(REPRESENTANTE LEGAL)

Abandono e evasdo escolar de adolescentes:
problema para uma rede (integrada) de protegdo

Pesquisadora discente: Ana Carolina Ramos
Professor orientador: Prof. Dr. Oswaldo Gongalves Jr.
Numero do CAAE: 25543919.0.0000.8142

O/a adolescente que estd sob sua responsabilidade legal estd sendo convidado/a a
participar como voluntario/a de uma pesquisa. Este documento, chamado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como representante legal do/a
participante da pesquisa e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra com
a pesquisadora. Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas.
N3o havera nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se vocé n3o aceitar a participacdo dele/a ou
retirar sua autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos: Busca-se analisar a articulacdo dos atores sociais (profissionais da
rede de protecdo infantojuvenil, adolescentes e familiares) frente a situacdo de abandono e evasao
de adolescentes nas escolas estaduais do municipio de Limeira-SP. Mais do que entender as
motivagdes do fendbmeno, visa-se compreender “como” a sociedade e o poder publico se mobilizam
para o enfrentamento da questdo, se essas a¢des sdao coordenadas ou ndo, cOmMo S30 0S Processos
de comunicagdo entre esses atores e suas consequéncias para a possibilidade de melhoria nos
indices de abandono e evasdo escolar.

Procedimentos: Caso consinta que o/a adolescente participe da pesquisa, ele/a serd
submetido/a ao seguinte procedimento: participar de entrevista individual sobre a questdo do
abandono e da evasdo escolar de adolescentes. O tempo para a realizagao das intervengdes terd
duragdo entre 30 a 40 minutos. A entrevista sera gravada e, ao término da pesquisa, devera ser
descartada.

Desconfortos e riscos: De acordo com a Resolugdo n2 466/2012, item V, toda pesquisa com
seres humanos envolve riscos em tipos e gradacdes variadas. Agora com a situacao de pandemia
do novo coronavirus, houve aumento dos riscos com o contato presencial, neste sentido, uma
mudanca de plano foi necessaria e serdo priorizadas entrevistas por videoconferéncia, buscando
respeitar as questdes de sigilo e privacidade. Se o contato presencial for imprescindivel, € num
contexto melhor de pandemia com queda nos indices de contaminagdo, os protocolos de seguranga
deverado ser respeitados com uso de mdscaras por ambas as partes (participante e pesquisadora),
uso de dlcool em gel, distanciamento social de, no minimo, 1,5 metro.

O/a adolescente n3o deve participar deste estudo caso ndo se sinta confortavel com
algumas perguntas feitas durante a entrevista. Um risco possivel é um desconforto com relagdo as
entrevistas abertas, pois estaremos dedicando um tempo exclusivo a elas. Assim como, ansiedade
e expectativa com relagdo ao conteudo a ser elaborado na conversa. Possiveis constrangimentos
também podem acontecer em perguntas sobre a sua relagdo com a escola, com o Conselho Tutelar
e demais atores das politicas publicas. E importante ressaltar o anonimato na participagdo da
pesquisa, vocé nao terd nenhum dado revelado.

Indenizagao e Ressarcimento: De acordo com o Cddigo Civil (art. 927), asseguro que os
participantes da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacao
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na pesquisa, previsto ou ndo no TCLE, tém direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora.
Considerando que sera priorizada a entrevista por videoconferéncia, os participantes nao terdo
nenhum tipo de gasto e, portanto, ndo havera necessidade de ressarcimento.

Beneficios: Ao autorizar a participacdo do/a adolescente dessa pesquisa, vocé estara
colaborando para o enriquecimento tedrico do trabalho, assim como, para o avanco cientifico no
gue diz respeito ao campo de trabalho. Além disso, serd um momento de reflexdo sobre a tematica.
Outro beneficio podera ser, a partir dos dados da pesquisa, a elaboracao de acdes futuras para o
enfrentamento da situacao a ser estudada.

Acompanhamento e assisténcia: Apds o término da pesquisa, os resultados serdao
disponibilizados diretamente ao senhor ou a senhora, da melhor e mais conveniente maneira, para
gue possa ter acesso irrestrito e imediato, e também as organizacdes que estdo diretamente
envolvidas, para que possam melhorar nas atuac¢des do trabalho desenvolvido. Informo que, na
eventualidade de algum dano em funcdo da participacdo na pesquisa, vocé receberd assisténcia
integral e imediata, de forma gratuita, pelo tempo que for necessario.

Sigilo e privacidade: Todas as informagoes obtidas serdo sigilosas. O material com as suas
informacBes (Termos assinados) ficara guardado em local seguro sob a responsabilidade do
pesquisador principal com a garantia de manutencdo do sigilo e da confidencialidade e que serd
destruido apds a pesquisa. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados no texto da
redacdo de dissertacdo de mestrado da pesquisadora, em encontros ou revistas cientificas,
entretanto, ela mostrara apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome,
instituicdo a qual pertence ou qualquer informacdo que esteja relacionada com sua privacidade.

Contato: Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com Ana
Carolina Ramos, aluna do Programa de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, Unicamp, Faculdade de Ciéncias Aplicadas, Laboratério de Estudos do Setor Publico, R.
Pedro Zaccaria, 1300, Caixa Postal 1068; Cep 13484-350, Limeira — SP, e-mail:
ramoscarolpsico@gmail.com, celular (16)98211-0517. Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre
sua participagdo e sobre questdes éticas do estudo, vocé poderd entrar em contato com a secretaria
do Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP-CHS) da UNICAMP das 08h30
as 11h30 e das 13h00 as 17h00 na Rua Bertrand Russell, 801, Bloco C, 22 piso, sala 05, CEP 13083-
865, Campinas — SP; telefone (19) 3521-8936 ou (19) 3521-7187; e-mail: cep-
chs@reitoria.unicamp.br.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP): O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos
de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), tem por objetivo desenvolver a regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos
envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em
Pesquisa (CEPs) das instituicdes, além de assumir a funcdo de érgdo consultor na area de ética em
pesquisas.

Consentimento livre e esclarecido: Apds ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da
pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta
possa acarretar, aceito que o/a adolescente a/o qual sou responsavel participe e declaro estar
recebendo uma via original deste documento assinada pela pesquisadora e por mim, tendo todas
as folhas por nds rubricadas.

Nome do representante legal
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Data: / /

Participante da pesquisa/Representante Legal

Responsabilidade da Pesquisadora: Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucdo 510/2016
CNS/MS e complementares na elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste
documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto
foi apresentado e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados
obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme
o consentimento dado pelo participante.

Data: / /

Participante da pesquisa/Representante legal

Data: / /

Pesquisadora
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(FAMILIARES E ADOLESCENTES MAIORES DE 18 ANOS)
Abandono e evasdo escolar de adolescentes: problema

para uma rede (integrada) de protecao

Pesquisadora discente: Ana Carolina Ramos
Professor orientador: Prof. Dr. Oswaldo Gongalves Jr.
Numero do CAAE: 25543919.0.0000.8142

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntdrio de uma pesquisa. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como
participante da pesquisa e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e seu
responsavel legal e outra com a pesquisadora. Por favor, leia com atengdo e calma, aproveitando
para esclarecer suas duvidas. Ndo havera nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se vocé ndo
aceitar participar ou retirar sua autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos: Busca-se analisar a articulacdo dos atores sociais (profissionais da
rede de protecdo infantojuvenil, adolescentes e familiares) frente a situacdo de abandono e evasao
de adolescentes nas escolas estaduais do municipio de Limeira-SP. Mais do que entender as
motivagdes do fendbmeno, visa-se compreender “como” a sociedade e o poder publico se mobilizam
para o enfrentamento da questdo, se essas a¢es sdo coordenadas ou ndo, cOmo s3o 0S Processos
de comunicagdo entre esses atores e suas consequéncias para a possibilidade de melhoria nos
indices de abandono e evasdo escolar.

Procedimentos: Caso aceite participar da pesquisa, vocé sera submetido ao seguinte
procedimento: participar de entrevista individual sobre a questao do abandono e da evasao escolar
de adolescentes. O tempo para a realizagdo das intervencdes tera duracdo entre 30 a 40 minutos.
A entrevista sera gravada e, ao término da pesquisa, devera ser descartada.

Desconfortos e riscos: De acordo com a Resolugdo n2 466/2012, item V, toda pesquisa com
seres humanos envolve riscos em tipos e gradac¢des variadas. Agora com a situacdo de pandemia
do novo coronavirus, houve aumento dos riscos com o contato presencial, neste sentido, uma
mudanca de plano foi necessaria e serdo priorizadas entrevistas por videoconferéncia, buscando
respeitar as questdes de sigilo e privacidade. Se o contato presencial for imprescindivel, e num
contexto melhor de pandemia com queda nos indices de contaminagdo, os protocolos de seguranga
deverdo ser respeitados com uso de mdscaras por ambas as partes (participante e pesquisadora),
uso de alcool em gel, distanciamento social de, no minimo, 1,5 metro.

Vocé ndo deve participar deste estudo caso ndo se sinta confortavel com algumas
perguntas feitas durante a entrevista. Um risco possivel é um desconforto com relagdo as
entrevistas abertas, pois estaremos dedicando um tempo exclusivo a elas. Assim como, ansiedade
e expectativa com relagcdo ao conteudo a ser elaborado na conversa. Possiveis constrangimentos
também podem acontecer em perguntas sobre a sua rela¢gdo ou da escola com o Conselho Tutelar
e demais atores das politicas publicas. E importante ressaltar o anonimato na participa¢do da
pesquisa, vocé nao terda nenhum dado revelado.

Indeniza¢ao e Ressarcimento: De acordo com o Cddigo Civil (art. 927), asseguro que os
participantes da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacao
na pesquisa, previsto ou ndo no TCLE, tém direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora.
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Considerando que sera priorizada a entrevista por videoconferéncia, os participantes nao terdo
nenhum tipo de gasto e, portanto, ndo havera necessidade de ressarcimento.

Beneficios: Ao participar dessa pesquisa, vocé estard colaborando para o enriquecimento
tedrico do trabalho, assim como, para o avanco cientifico no que diz respeito ao campo de trabalho.
Além disso, sera um momento de reflexdo sobre a tematica. Outro beneficio podera ser, a partir
dos dados da pesquisa, a elaboracdo de ag¢des futuras para o enfrentamento da situacdo a ser
estudada.

Acompanhamento e assisténcia: Apds o término da pesquisa, os resultados serdao
disponibilizados diretamente ao senhor ou a senhora, da melhor e mais conveniente maneira, para
gue possa ter acesso irrestrito e imediato, e também as organizacbes que estdo diretamente
envolvidas, para que possam melhorar nas atuac¢des do trabalho desenvolvido. Informo que, na
eventualidade de algum dano em fungdo da participagdo na pesquisa, vocé recebera assisténcia
integral e imediata, de forma gratuita, pelo tempo que for necessario.

Sigilo e privacidade: Todas as informacgdes obtidas serdo sigilosas. O material com as suas
informacGes (Termos assinados) ficara guardado em local seguro sob a responsabilidade do
pesquisador principal com a garantia de manutencdo do sigilo e da confidencialidade e que serd
destruido apds a pesquisa. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados no texto da
redacdo de dissertacdo de mestrado da pesquisadora, em encontros ou revistas cientificas,
entretanto, ela mostrara apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome,
instituicdo a qual pertence ou qualquer informacdo que esteja relacionada com sua privacidade.

Contato: Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com Ana
Carolina Ramos, aluna do Programa de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, Unicamp, Faculdade de Ciéncias Aplicadas, Laboratério de Estudos do Setor Publico, R.
Pedro Zaccaria, 1300, Caixa Postal 1068; Cep 13484-350, Limeira — SP, e-mail:
ramoscarolpsico@gmail.com, celular (16)98211-0517. Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre
sua participagao e sobre questdes éticas do estudo, vocé poderd entrar em contato com a secretaria
do Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP-CHS) da UNICAMP das 08h30
as 11h30 e das 13h00 as 17h00 na Rua Bertrand Russell, 801, Bloco C, 22 piso, sala 05, CEP 13083-
865, Campinas — SP; telefone (19) 3521-8936 ou (19) 3521-7187; e-mail: cep-
chs@reitoria.unicamp.br.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP): O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos
de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), tem por objetivo desenvolver a regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos
envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em
Pesquisa (CEPs) das instituicdes, além de assumir a funcdo de drgdo consultor na area de ética em
pesquisas.

Consentimento livre e esclarecido: Apds ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da
pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incbmodo que esta
possa acarretar, aceito participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento
assinada pela pesquisadora e por mim, tendo todas as folhas por nés rubricadas.

Nome do participante

Data: / /

(Assinatura do participante)
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Responsabilidade da Pesquisadora: Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolugdo 510/2016
CNS/MS e complementares na elaboragdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste
documento ao participante. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto
foi apresentado e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados
obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme
o consentimento dado pelo participante.

Data: / /

(Assinatura da pesquisadora)
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