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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo o0 questionamento das contradicbes
socioespaciais encontradas nas intervencdes urbanas tendo como objeto de estudo o
projeto do Porto Maravilha na area portuaria do Rio de Janeiro. Uma dessas contradigbes
€ o surgimento do processo de gentrificagdo local. Outro ponto de interesse desse
trabalho foi quanto a comprovacao de que o modo como as cidades tentam atrair
investimentos e capital atualmente implica na geragdao de conflitos socioeconémicos.
Vemos que os administradores publicos estdo cada vez mais comprometidos com aquilo
que é defendido pelo planejamento estratégico, portanto, a cidade de Barcelona sera
tomada como referéncia de estudo, ja que, seu modelo de intervengéo urbana, baseado
no planejamento estratégico, e na promogéo da venda da imagem da cidade, é encarado
hoje como um caso de sucesso, influenciando diversos outros projetos ao redor do
mundo, incluindo o préprio projeto da area portuaria do Rio de Janeiro. Como o projeto do
Rio de Janeiro é de recuperagdo de uma area portuaria em estado de degradacgao, é de
suma importancia a comparagao com outros projetos de revitalizagdo portuaria, tais como:
Baltimore, Roterdd e Londres. A formacgao historica da cidade do Rio de Janeiro é
considerada essencial para a compreensdo da ligagcao entre a cidade e o seu porto,
sendo por muito tempo um espaco de vivéncia e de sobrevivéncia dos habitantes do Rio
de Janeiro, nos dando pistas de como a area chegou em tal estado de degradacéao, ao
relacionarmos a sua histéria aquilo que Neil Smith classificou de investimentos e
desinvestimentos do capital (rent gap). Por fim, um questionario foi aplicado entre os
frequentadores do Boulevard Olimpico que esta dentro da area atingida pelas ag¢des do
projeto Porto Maravilha, com o intuito de tragcarmos um perfil dos visitantes que passaram
a usufruir desse novo espaco de lazer da cidade.

Palavras-chave

Intervencédo urbana; gentrificagcdo; contradigdes socioespaciais; Porto Maravilha; area
portuaria



ABSTRACT

The objective of this work was to question the social-spatial contradictions found in urban
interventions, and to study the Porto Maravilha project in the port area of Rio de Janeiro.
One of these contradictions is the emergence of the local gentrification process. Another
point of interest in this work was the confirmation that the way cities try to attract
investment and capital currently implies the generation of socioeconomic conflicts. We see
that public administrators are increasingly committed to what is advocated by strategic
planning, therefore, the city of Barcelona will be taken as a reference of study, since its
model of urban intervention, based on strategic planning, and promoting the sale of the
image of the city, is considered today as a success case, influencing several other projects
around the world, including the Rio de Janeiro port area project itself. Since Rio de
Janeiro's project is to recover a port area in a state of degradation, it is very important to
compare it with other port revitalization projects, such as Baltimore, Rotterdam and
London. The historical formation of the city of Rio de Janeiro is considered essential for
understanding the connection between the city and its port, (being for a long time an area
of experience and survival of the inhabitants of Rio de Janeiro), Giving us clues as to how
the area came to be in such a state of degradation as we relate its history to what Neil
Smith called "rent gap" investments and disinvestments. Finally, a questionnaire was
applied among the visitors of the Olympic Boulevard that is within the area of action of the
Porto Maravilha project, with the intention of drawing a profile of the visitors who came to
enjoy this new space of leisure of the city.

Keywords

Urban intervention; gentrification; socio-spatial contradictions; Porto Maravilha; port area
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INTRODUGAO

Atualmente as cidades estdo disputando entre si por investimentos como
consequéncia da globalizacdo que, desde as décadas de 1960/70, vem aumentando a
concorréncia entre elas, decorrente da intensificagdo da modernizagdo do sistema
produtivo com a tecnologia desempenhando um papel fundamental nesse processo. Esse
movimento coincidiu com o periodo da crise do capitalismo, cujo apice se deu na crise do
petréleo de 1973. Sendo, assim, tais mudangas no sistema produtivo vieram a ser uma
tentativa de resposta ao modelo fordista-keynesiano excessivamente rigido, resultando no
que foi chamado por varios autores como, de acumulacao flexivel do capital que, com
essa modernizagao, permitiu a difusdo da produgcao em qualquer lugar do planeta, ndo
sendo mais preciso que todas as fases da producdo estejam localizadas em um unico
local (BENKO, 2002 [1995]; HARVEY, 2006). Assim, as cidades passaram a oferecer
vantagens e incentivos (isengdes fiscais, forca de trabalho mais barata, menores
restricbes nos contratos de trabalho) para a implantagao de empresas em seus territérios,
trazendo a tona no contexto brasileiro o velho regionalismo e clientelismo na politica
(VAINER, 2007).

Entretanto, algumas cidades decidiram por incentivar projetos de recuperagao de
areas consideradas degradadas como forma de dinamizar a economia local (SMITH,
2006; VARGAS & CASTILHO, 2006) e estimular a especulagdo imobiliaria, visto a
repercussao que alguns projetos de intervengcédo urbana vinham obtendo mundialmente,
como os casos dos projetos de Boston e Baltimore, cujas areas portuarias foram
recuperadas e integradas ao resto da cidade para o acesso da populagdo, trazendo
milhdes de turistas que passaram a consumir esses novos espacos criados, o que
implicou no aumento da renda dessas cidades.

O aparente sucesso dessas intervengdes urbanas, realizadas majoritariamente nas
areas centrais e portuarias, facilitou que os conflitos socioespaciais fossem escondidos,
tais como a expulsdo da populagdo de menor poder aquisitivo que vivia anteriormente
nessas areas recuperadas em substituicdo por uma outra parcela de pessoas mais
abonadas, apos esse espaco ser elitizado em um processo que ficou conhecido como
gentrificagdo. (GLASS, 1964; SMITH, 2006, 1979). Mesmo assim, o que se tem visto € a
replicacdo mundo afora desses modelos de transformacao urbana das cidades que
buscam somente uma forma de dinamizar suas economias, através de projetos que se

imitam entre si, como se o0 sucesso de determinado projeto s6 pudesse ser possivel se
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cada etapa realizada no modelo tido como padrao fosse copiada a perfeigdo, se
esquecendo os administradores publicos que, além das incertezas decorrentes de se
adotar um modelo padrdao, cada cidade é diferente, com especificidades, virtudes e
problemas inerentes as suas proprias historias, necessitando de medidas exclusivas para
cada caso.

Um fator que pode explicar a propagacgado desses projetos de intervengédo urbana
esta relacionado a promogédo da venda da cidade como prega o marketing urbano e o
planejamento estratégico que constituiu-se também em um padrdo de modelo de gestao
publica, desde o sucesso da cidade de Barcelona que teve como vitrine de seu projeto
urbanistico os Jogos Olimpicos de 1992, ao expor na televisdo as mudancgas sofridas em
seu territorio. Utilizando-se das possiveis vantagens de associar a imagem da cidade aos
grandes eventos mundiais, que diversas cidades nos quatro cantos do planeta vem desde
entdo buscando se promover e, portanto, aproveitando-se do fato de sediarem tais
eventos para viabilizarem mais facilmente os seus proprios projetos de intervengéo
urbana, baseados agora a imagem e semelhanga do novo modelo-padrao de
transformagao urbanistica que virou o projeto de Barcelona.

Segundo Compans (2005), Oliveira (2009, p.3) e Pasquotto (2016, p.118), a cidade
do Rio de Janeiro acabou por ser influenciada também por esse modelo da cidade de
Barcelona, sendo a primeira cidade do hemisfério sul a elaborar um planejamento
estratégico de cidade em 1993, contando com a consultoria de boa parte dos individuos
responsaveis pela elaboracdo do projeto de Barcelona. No projeto de planejamento
estratégico do Rio de janeiro de 1995, ja constava medidas para a revitalizagdo' da area
portuaria. Mas tal projeto s6 péde sair do papel apds a reunido de alguns fatores que
permitiram a execucgéo dele, como a escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede dos
Jogos Olimpicos de 2016.

Portanto, a hipétese desse trabalho é que o0s projetos urbanisticos
contemporaneos, baseados nas diretrizes do planejamento estratégico, resultam nao
somente em renovagao e oportunidades de crescimento da cidade, mas, também tém
como consequéncia o aparecimento de desigualdades nas localidades onde eles sdo
realizados, contradicbes estas encontradas na area portuaria do Rio de Janeiro que esta

em meio a um processo de renovagao urbana.

1 O termo revitalizagdo sera o utilizado nesse trabalho para se referir as intervencées que estdo em
andamento na regido portuaria da cidade do Rio de Janeiro, pois é este que esta sendo empregado pelas
autoridades publicas que estdo executando o projeto, apesar de se verificar outros tipos de intervengdes no
local. (GIANELLA, 2013, p. 129).
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Assim, este trabalho foi dividido em trés capitulos, com o objetivo geral de
apresentar e discutir essas contradicbes socioespaciais identificadas no projeto do Porto
Maravilha de modo a mapear o processo local de gentrificagao.

No primeiro capitulo explico como se d&o as principais estratégias de intervengao
urbana, que recorrentemente sao confundidas entre si: a renovagao urbana, revitalizacao
urbana, reabilitagdo urbana, requalificagado urbana, e regeneragédo urbana. E como cada
uma delas leva ao processo de gentrificacdo do local e que em cada um desses
diferentes tipos de intervencdes resulta em contradi¢des socioespaciais, relacionando
esse fato com a questdo da producédo do espago urbano. Como o projeto do Rio de
Janeiro é direcionado para a revitalizagdo de sua area portuaria, & pertinente que se
discuta alguns dos mais famosos projetos de revitalizagao portuaria para que assim seja
possivel entender melhor o que se passa no projeto do Rio de janeiro, e apresentando os
aspectos positivos e negativos apontados nesse tipo de projetos. Na parte final do
capitulo é demonstrada a importancia atual de se vincular os grandes projetos
urbanisticos com os grandes eventos mundiais, como a Copa do Mundo de Futebol, os
Jogos Olimpicos e as grandes feiras internacionais e, é destacada uma sec¢éo para a
avaliacdo do projeto de Barcelona.

O segundo capitulo é referente a ligagao histérica da cidade do Rio de Janeiro com
0 seu porto, a histéria da formacao da cidade e de sua area portuaria, essencial para
entendermos o estado de degradagdo verificado antes do comego das obras do Porto
Maravilha. Essa tarefa foi dividida em duas partes. A primeira conta a histéria da origem
da cidade até a decadéncia da area portuaria carioca por volta da década de 1970, apés
as exigéncias da modernizagdo mundial das atividades portuarias, da perda da
centralidade politica e econdmica da cidade do Rio de Janeiro para Sado Paulo, acentuada
com a transferéncia da capital do pais para Brasilia, tendo como marco principal de
degradacgao da area portuaria a construgao do Elevado da Perimetral. Na segunda parte €
enfocada a questdo politica por tras dessas constantes perdas ocorridas no Rio de
Janeiro, além de mostrar a mudanca na mentalidade da administragdo publica
relacionada aos projetos de planejamento urbano e no fato da criacdo de
subcentralidades que passaram a concorrer com a area central e portuaria da cidade
como focos do desenvolvimento econémico do Rio de Janeiro.

O terceiro capitulo explica como se deu a viabilidade do projeto Porto Maravilha,

contextualizando-o no cenario atual e descreve suas finalidades politico, sociais e
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econdmicas. Discute as contradigbes socioespaciais do projeto e apresenta o caso do
projeto Corredor Cultural da Lapa, como uma das primeiras agdes no Rio de Janeiro que
visava a reabilitacao e requalificacdo do patriménio cultural e habitacional, marcando uma
ruptura com que era recorrente nas intervengdes realizadas na cidade antes voltadas a
simples destruicao.

A partir desse caso da Lapa é feita uma relagéo ao projeto Porto Maravilha quanto
ao aparecimento do processo de gentrificagdo do local e se esse projeto resultara em
outros que criardo mais espacgos fragmentados no espaco urbano carioca, tendo como
ponto de partida para essa hipétese o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, de
2011, e os diferentes planejamentos estratégicos feitos para a cidade desde meados da
década de 1990, como também da analise do Estatuto da Cidade de 2001.

A ultima secao do capitulo é referente a pesquisa de campo realizada no dia 20 de
agosto de 2016, onde um questionario de 13 perguntas, foi aplicado a 97 frequentadores
do Boulevard Olimpico como uma forma de verificar como os visitantes dessa nova area
de lazer da cidade estdo encarando aquilo que ja foi feito na area portuaria, ou seja, as
suas impressodes a respeito desse espaco transformado.

A metodologia da pequisa contou com um levantamento bibliografico com os temas
abordados na pesquisa, tendo como base tedrica aqueles que enfocavam sobre
gentrificagao, planejamento urbano e geografia urbana.

Diversas consultas foram feitas aos diferentes planos estratégicos da cidade, ao
Estatuto da Cidade, e ao Plano Diretor do Rio de Janeiro (Lei Complementar n°® 111/2011),
para a compreensdo das agles realizadas pelos governantes; levantamento de
informagdes sobre o projeto Porto Maravilha nos meios de divulgagao oficiais (sites,
jornais, etc.) da prefeitura, do governo do estado e do governo federal, para analise de
como se deu o projeto.

Com o trabalho de campo, além da realizagdo da coleta das respostas do
questionario, foram coletados dados por material fotografico dos pontos analisados, para
dar suporte aos objetivos da pesquisa. Uma primeira visita ao Boulevard Olimpico para
reconhecimento do local foi feita no dia 17 de agosto de 2016, quando foram tiradas
algumas fotos.

Na parte final da metodologia foram analisados os dados obtidos em campo, além
da quantificacdo das respostas do questionario, que serdo apresentadas em forma de

tabelas e graficos na segéo 3.3.
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Esperamos que, com esse trabalho, venha de alguma forma contribuir na
discussao sobre intervengao urbana e suas diversas implicagdes nas cidades onde ela é

implementada.
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1 AS DIFERENTES ESTRATEGIAS DE RECUPERAGAO DO MEIO URBANO

Desde dos anos cinquenta diversas cidades ao redor do mundo em todos os
continentes sofreram processos de intervencdo urbana em suas areas centrais.
Independentemente dos motivos que levaram essas areas nas mais diferentes cidades se
encontrarem em estado de degradacgao, processo sobre o qual trataremos mais a frente,
verificou-se que essas intervengdes apresentaram padrbées no modo de agdo para a
transformagao do cenario encontrado.

Essas intervengdes receberam diversos nomes a medida que os anos passaram.
Sendo assim, ndo é muito raro os casos de confusdo entre cada termo, tais como:
renovacao, requalificagao, reabilitacao, revitalizagao, regeneracao e gentrificagdo. Dessa
forma, € necessario fazer uma distingdo entre os termos, o que se nota em comum
mesmo, entre cada termo sao as inumeras criticas feitas a eles, por causas das
consequéncias negativas que surgem e do questionamento de quem sao realmente os
beneficiados. Contudo, nem tudo resulta em criticas, aspectos positivos existem e eles
também foram ressaltados ao longo dos anos, o que evidencia o carater estritamente
complexo e contraditério das acdes de transformacdo de uma determinada parte da
cidade, seja ela central ou nao.

Desse modo nessa parte da pesquisa o enfoque sera no entendimento das
diferentes estratégias de recuperagdo do meio urbano relacionando-os com o contexto
atual encontrado na cidade do Rio de janeiro com a implementagdo do projeto Porto
Maravilha, na regido portuaria da cidade, que como sera visto no capitulo 2, é de grande

importancia histérica para a populagao carioca, sendo a sua area de origem.

1.1 ACOES EM CENTROS URBANOS

A partir de meados do século XX as cidades dos Estados Unidos e da Europa
comegaram a passar por mudangas profundas em seus centros urbanos, a justificativa
para esse acontecimento foi a recuperagdo dos espacos deteriorados. No contexto
americano, esse movimento se deu por inumeras razdes, sendo a principal delas a saida
da populagado de maior poder aquisitivo rumo ao suburbio, deixando as areas nobres das
cidades com a populagdo mais pobre ou desempregada. Em relagdo as cidades

europeias estas encontravam-se completamente destruidas por causa da Segunda
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Guerra Mundial. Assim, a primeira medida de transformagao urbana foi a controversa
renovagao urbana.

Para Vargas e Castilho (2006), a renovagao urbana foi a fase inicial dos processos
de intervencdo nos centros urbanos entre as décadas de 1950 e 1970, nos Estados
Unidos e na Europa. Enquanto os europeus decidiram preservar o que restou dos seus
patrimoénios arrasados durante a Segunda Guerra Mundial, os americanos foram por outra
via, a da destruigdo, para a seguir reconstruir do zero, ou seja, demolir e construir para
renovar, seguindo os principios da Carta de Atenas: e dos modernistas (DEL RIO, 2004
[1990]; JOSE, 2012; VASCONCELLOS & MELLO, 2006; VAZ & SILVEIRA,1999). Essa
forma de intervencado sofreu inUmeras criticas, principalmente por causa da retirada da
populacdo de seus lugares de origem e da criagdo de areas que permaneceram vazias
(VARGAS & CASTILHO, 2006, p.14-15).

Apés as duras criticas a esse tipo de estratégia de renovagao urbana, modificou-se
a maneira de intervir nas cidades e, por volta da década de 1960 surge a ideia de
revitalizacdo como uma forma alternativa de intervencao urbana. Na revitalizacdo urbana
o foco esta na “recuperagao econdmica e social de uma parte da cidade em decadéncia”
(Carta de Lisboa,1995, apud Vasconcellos & Mello, 2006, p.59). Diferentemente do que
ocorria na corrente anterior da renovacao urbana, o patriménio histérico passa a ser
preservado como um todo. Contudo, o conceito de revitalizagdo também passou a
receber inumeras criticas, tanto pela sua origem etimoldgica que remete a nogao de voltar
a dar vida a algo morto, ou seja, a uma area considerada sem vida da cidade, denotando
para Duarte (2005) uma visdo preconceituosa e errbnea da area da intervencgéo; quanto
pelas agdes realmente colocadas em pratica com a revitalizagao nas diversas cidades,
como comenta Pasquotto (2010, p.146) ao dizer que as intervengcbes acabaram por
expulsar a populacéao residente, o comércio e as atividades peculiares do local.

Ja na reabilitacdo urbana, segundo Vasconcellos e Mello (2006) e Pasquotto
(2010), o termo tem implicagdes com a recuperagédo das areas abandonadas da cidade,
principalmente as areas centrais. A contribuicdo da Carta de Veneza (1964) “ampliou o
conceito de monumento historico: este, ndo restrito a exemplos isolados, seria estendido

a todo conjunto representativo, mesmo modesto, testemunho de evolugdes, civilizagdes

2 Dentre as diversas Cartas de Atenas, a que é citada nessa projeto é a elaborada durante o IV CIAM —
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna — em 1933, cuja publicagdo se deu somente em 1941,
com redacao final de Le Cobursier. A questdo da preservagdo dos patrimbnios histéricos tem entre
outras orientagdes as seguintes: “o reconhecimento que eles devem ser salvaguardados, desde que
representem a expressao de uma cultura anterior e correspondam a um interesse geral; que haja uma
escolha com sabedoria do que deve ser respeitado; caso tenha construgdes repetidas com numerosos
exemplares, algumas serao preservadas e outras demolidas” (Carta de Atenas, apud IPHAN, p.25-26).
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ou acontecimentos historicos.” (VASCONCELLOS & MELLO, 2006, p.58). Assim passou a
se evitar as demoli¢gdes e a preservar ndo somente uma construgcao isolada. O objetivo da
reabilitacdo é o da habilitacdo do edificado e da paisagem urbana, “na medida em que as
intervengdes de reabilitagdo surgem muitas vezes associadas a atuagdes de
melhoramento do espago publico ou revitalizagdo do mesmo” (MOURA, et al, 2006).

Na requalificagao urbana, para autores como Duarte (2005) e Tavares (2008, p.21),
a recuperacao do espaco urbano em areas que se encontram abandonadas tem acdes
mais concretas que permitem o desenvolvimento econdmico e social e ndo somente a
recuperacao do edificado. Nesse sentido sdo propostas medidas que procuram “dar
Nnovos UsOS a espagos que se perderam com as funcionalidades ultrapassadas.”
(TAVARES, 2008, p.22). Cabe destacar que reabilitagdo e requalificagdo sao termos muito
utilizados por arquitetos e nas politicas publicas.

O conceito da regeneragao urbana € mais recente, do final do século XX e inicio
deste século. Com os mesmos objetivos dos outros tipos de intervengdo urbana, a
diferenca seria na escala desses projetos e na forma com que atua o Estado. A presenca
de parcerias publico privadas (PPP) sdo comuns nesse tipo de intervencédo, o que
evidencia para Smith (2006) que “os arautos da estratégia da regeneragdo mascaram as
origens sutiimente sociais e os objetivos da mudanga urbana, apagam as politicas de
ganhadores e perdedores de onde emergem tais linhas de agédo.” (SMITH, 2006, p.83).

Uma constatagao acerca de todos os tipos de intervengdes urbanas € a valorizagao
das areas onde tais praticas se deram, o que pode ser chamado de um certo
enobrecimento dos locais e, geralmente, como consequéncia desse fato, ocorre a
expulsdo da populacido mais pobre em troca de uma outra parcela da populacido mais
abastada. Com relagdo a esse fato no ano de 1964, depois de anos de observagoes
sobre o que acontecia em Londres, a socidloga Ruth Glass criou o conceito de

gentrificagdo para explicar o que estava acontecendo na area central dessa cidade.

Um apds o outro, numerosos bairros operarios londrinos foram invadidos pelas
classes médias alta e baixa. Locais degradados ou com casinhas modestas, com
dois aposentos no térreo e dois em cima, foram retomadas quando os contratos de
aluguel expiraram, e se tornaram elegantes residéncias de alto preco. Residéncias
vitorianas maiores, que tinham mudado de fun¢do — ou seja, haviam passado a ser
utilizadas como pensdes familiares ou sub-locadas — recuperaram novamente um
bom nivel de status. Esse processo de gentrificagdo, uma vez comegado em um
bairro, se estendeu rapidamente até que quase todas as camadas populares que
ai moravam originalmente tivessem deixado o lugar e que todas as caracteristicas
sociais tivessem mudado. (GLASS, 1964, p. XVII, apud SMITH, 2006, p.60).
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A partir dai verificou-se em varias cidades ao redor do mundo fenébmeno
semelhante, o que para Smith (2006) implica em uma generalizagdo da gentrificagéo,
sendo esse processo cada vez mais uma medida de agdo orquestrada pelo mercado
privado em parceria com o poder publico, ndo mais se restringindo as areas centrais das
cidades.

Desse modo, como citado anteriormente, vemos em todos os tipos de intervencgdes
urbanas debates acerca das contradigbes socioespaciais que surgiram em decorréncia
delas. Para uma melhor compreensao desses fatos € necessario trazer a tona a questao
da producdo do espacgo urbano.

Temos na producgdo do espaco urbano a atuacédo de diferentes agentes que, cada
um a seu modo, contribuiram na sociedade capitalista para o estado atual das cidades.
Esses agentes, segundo Corréa (1999 [1989], p.12), sdo: os proprietarios dos meios de
producao; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e, os grupos

sociais excluidos. Sobre isso Lefebvre (2008 a [1968], p.21) escreve que:

Num tal processo intervém ativamente, voluntariamente, classes ou fragcbes de
classes dirigentes, que possuem o capital (os meios de produgdo) e que geram
ndo apenas emprego econdmico do capital e os investimentos produzidos na
“cultura”, na arte, no conhecimento, na ideologia. Ao lado, ou antes, diante dos
grupos sociais dominantes (classes dominantes e fracbes de classes) existe a
classe proletaria: o proletariado, ele mesmo dividido em camadas, em grupos
parciais, em tendéncias diversas, segundo os ramos da industria, as tradices
locais e nacionais.

Assim, com a produgao do espacgo urbano, a criagdo de centros urbanos como o
percebemos hoje foi possivel. Na sociedade capitalista recém-industrializada do século
XIX os meios para o estabelecimento dessa organizagao urbana foram sendo impostos
quase que naturalmente, e o centro urbano passou a concentrar. o centro de decisio
financeira; os capitais oriundos das atividades econémicas sobre o territorio; a sede dos
equipamentos e aparelhos do Estado; as areas para a fixacdo das industrias; centros
comerciais para atender as necessidades da populacéo residente; infraestrutura basica
para facilitar a circulacdo e os deslocamentos das mercadorias minimizando os custos da
producdo; movimentos migratérios de pessoas em busca de trabalho e moradias de baixa
qualidade (principalmente quanto aos aspectos sanitarios).

Vimos que por motivos distintos os centros das cidades perderam boa parte de
suas industrias, sedes de empresas e, com a saida da populacdo dos estratos sociais

mais altos, o centro urbano perdeu grande parte dos investimentos dos agentes
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responsaveis pela produgao do espago urbano que concentraram os seus interesses em
outras areas mais dindmicas das cidades. A cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, também
atravessou um grande periodo sem ter os investimentos mais direcionados para sua area
portuaria, isso sera mais discutido no proximo capitulo. Com relagao, a esse processo de
perda de investimento nas areas centrais, Neil Smith (2006, p.66) explica que seria um
processo de investimentos e desinvestimentos do capital como consequéncia da
mobilidade deste, baseando-se na teoria da diferenciagdo da renda (rent gap).

Também seria através desse processo de diferenciagdo da renda a causa do
retorno da importéncia do centro como foco de atragédo de capitais. Seguindo essa logica,
a volta dos investimentos nas areas centrais se justificaria por ser o proprio centro dotado
de uma razoavel estrutura, com forte identificacdo com a populagdo da cidade e que,
apesar das perdas no processo de desinvestimentos, continuava sendo a area mais
importante de uma cidade e, dependendo do porte desta, a area principal de toda uma
regido, como as cidades de Nova lorque, Londres, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Seul. A
partir desse retorno da importancia da area central, politicas de intervengao urbana sao
propostas para tentar atrair capitais ndo somente para o centro, mas para a cidade como
um todo.

Os conflitos socioespaciais gerados pelos diferentes tipos de intervengdes urbanas
ocorrem porque na maioria desses projetos o foco esta exclusivamente voltado para a
atracao da atencao dos agentes produtores do espago urbano para que estes continuem
a investir no centro, deixando de lado os interesses da populagdo que permaneceu
morando na area central em sua época de degradacdo. Na grande maioria dos casos,
acorrem remocoes forgcadas, enobrecimento da area com aumento do custo de vida com
a expulsdo indireta da populagao local e mudancga do perfil socioprofissional com atragao
das classes médias e elites. Todo esse processo gerara inumeros casos de gentrificacéo
do espaco urbano.

Cabe ressaltar que esses projetos de intervengdo urbana sao geralmente bem
aceitos pela opinido publica, apesar de existir alguns movimentos de resisténcia, porque
eles sdo elaborados com uma ideologia de que a cidade prosperara, trazendo o tao
desejado crescimento econdmico, numa época em que as cidades competem entre si
pela entrada de recursos financeiros. Harvey (1998 [1989], p. 92) nos relata que além

desse discurso ser repetido entre as cidades é também compreensivel
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O fato de estarem [as cidades e lugares] tdo pressionadas e de o resultado ser
uma repeticdo em série de modelos bem-sucedidos (como Habor Place, de
Baltimore) € compreensivel, dada a sombra histérica da desindustrializacao e da
reestruturagdo, que deixaram a maioria das grandes cidades do mundo
capitalistas com poucas opgdes além da competicdo entre si, em especial como
centros financeiros, de consumo e de entretenimento. Dar determinada imagem a
cidade através da organizacdo de espacos urbanos espetaculares se tornou um
meio de atrair capital e pessoas (do tipo certo) num periodo (que comegou em
1973) de competicao interurbana e de empreendimentismo urbano intensificados.

Esse assunto sera mais abordado na parte sobre a cidade de Barcelona e seu
projeto de transformacao urbanistica de 1979-1992, e, também no capitulo final deste
trabalho relacionando-o com o que se viu no Rio de Janeiro, mas podemos adiantar que
no caso da cidade do Rio de Janeiro esse processo foi praticamente idéntico, desde as
justificativas para a sua execugao até a venda da ideologia das melhorias que serao
obtidas para a area portuaria e o resto do Rio de Janeiro. E evidente que, de fato, houve
transformagdes positivas na area portuaria, tais como: a inclusdo do novo modal de
transporte, o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), a construgdo da via binario e dos tuneis
Marcello Alencar e Rio 450 que ajudaram, ao menos até agora, no aumento da velocidade
de circulagédo dos carros e 6nibus nessa regido, reduzindo o congestionamento. Mas com
relagcdo a questao dos transportes nas areas proximas o que se tem notado é exatamente
o contrario, ou seja, maiores congestionamentos, redu¢cdo da velocidade nas vias do
centro e uma completa alteracéo das linhas de 6nibus da cidade, com mudangas nos
itinerarios, extingdo de linhas, ou a juncao de duas ou mais linhas em uma so, e a criagdo
de outras totalmente novas que geraram inumeras reclamacgdes por parte da populagéo.
Esses exemplos apenas ilustram a complexidade envolvida quando se trata de projetos
de intervencdo urbana do porte que se realiza no Rio de Janeiro, uma vez que as
transformagdes ainda n&o terminaram. A questdo € como o novo governo eleito em 2016
lidara com isso. Sendo assim € necessario esperar um pouco mais para concluirmos
melhor sobre os impactos dessas ag¢des na area portuaria do Rio de Janeiro.

Como o projeto do Rio de Janeiro se deu em sua area portuaria, e como essa
pratica encontra varios casos ao redor do mundo, entdo cabe aqui escrevermos um pouco

de como se deram esses projetos em outras areas portuarias.
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1.2 OS PROJETOS DE INTERVENGAO URBANA NAS AREAS PORTUARIAS

A area portuaria carioca se desenvolveu assim como em diversas cidades
portuarias, ou seja, como uma continuidade do centro. Correa (1999 [1989], p.38-40)
explica que isso se deve ao fato que as cidades com a Revolucdo Industrial ampliaram as
suas ligagbes com o mundo exterior, assim, areas onde a producdo era escoada via
transporte marinho foram ampliadas. Para que houvesse uma diminuicdo dos custos, os
terminais ferroviarios foram sendo localizados o mais préoximo possivel dos terminais
maritimos. Dessa forma, as atividades derivadas desse processo se concentraram
proximas dessa regido atraindo um contingente maior de trabalhadores que geram uma
area central muito proxima da area portuaria.

Ferreira (2013, p.89) explica que, com o crescimento das cidades, sobretudo das
areas centrais, criou-se dificuldades para a expansao dos portos, pois a malha urbana

comprimiu a area portuaria. Além disso o autor também escreve que:

a reestruturagdo produtiva traz consigo inUmeras consequéncias e 0s portos nao
sd0 excegdo, assim surge a necessidade de ampliagdo e modernizagdo da
infraestrutura portuaria, observa-se a privatizacdo e descentralizacdo dos portos,
percebe-se a concentragdo entre operadores e portos estratégicos da circulagédo
mundial de mercadorias (acirramento da competicdo entre os portos) e, finalmente
a subutilizagéo, abandono e decadéncia dos portos tradicionais (FERREIRA, 2013,
p.82-83).

Desse modo, aproveitando-se dessa possibilidade, os governantes voltaram as
suas atencgdes para esses espagos vazios € abandonados das areas portuarias. A ideia foi
recuperar esses lugares antes sem atividade alguma e transforma-los por completo com
novas e diferentes fungdes das que eram realizadas anteriormente. Segundo Andini
(2011, p.6), o foco mundial seria no proposito de “criar lugares com novas formas de
amenidades publicas que oferecam atividades para lazer, cultura, comércio e

hospitalidade.”
1.2.1 Os exemplos classicos
Alguns casos se tornaram notorios e serviram de base para uma sucessao de

intervengdes nas areas portuarias em escala global, casos como os de Boston, Baltimore,

Londres e Barcelona.
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Os dois primeiros, Boston e Baltimore (figura 1), foram idealizados em meio a
politica de renovacao urbana, sendo o de Baltimore de estilo modernista, “o esforco de
renovacao urbana tinha criado um centro da cidade altamente funcional e fortemente
modernista de escritorios, pragas, e por vezes, exemplares espetaculares de arquitetura”
(HARVEY, 1998 [1989],p.89). As acbes em suas respectivas areas portuarias continuaram
nas décadas seguintes, ja em meio a conscientizagdo da necessidade de preservagao e
conservacao das formas urbanas ou de suas refuncionalizacbes. As acdes de Baltimore
foram consideradas de enorme sucesso e atrairam milhdes de visitantes para a cidade,
sendo imitadas por centenas de outras cidades nos anos posteriores. Apesar desse
sucesso, como consequéncia negativa surgiu uma forte especulagdo imobiliaria e o

processo de gentrificacao.

Figura 1: Baltimore Harborplace.

Ao

porto-cidde-marylan-21 7620/.

Fonte Bruce Emerling, 2012. In: https:pixabay.com.pt/baltimofe-

As medidas criadas nessas duas cidades nao foram suficientes para sanar a
necessidade de investimentos, para que se mantivessem no topo da atragao de capitais e
de turistas, projetos que dessem continuidade aos anteriores foram criados, o que nos
leva a uma reflexdo de que a cidade do Rio de Janeiro precisara criar no futuro, novos
empreendimentos para manter os atuais rentaveis, em um processo ciclico cujas
implicagdes ainda desconhecemos.

Em Londres, como nos conta Del Rio (2001), a pressa na conclusdo do projeto

levou a aterros de corpos d' 4gua, especulagédo imobiliaria, numa tentativa de transformar
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a area em um centro de operagdes financeiras globais. As operagbes em Londres se
realizaram com a forte atuagdo de empresas privadas que, sem qualquer regulamentacao
ou controle urbanistico, avaliaram erroneamente as condicdes comerciais e acabaram
falindo, deixando enormes espacos vazios.

As experiéncias negativas, em decorréncia da tentativa de integrar novamente uma
area abandonada da cidade junto ao resto do territério, podem e devem servir como

alertas para o caso da revitalizagdo da area portuaria no Projeto Porto Maravilha.

1.2.2 Outros projetos em areas portuarias

Como dito anteriormente, alguns projetos serviram de influéncias para a aplicagao
dessas estratégias em outras cidades que, por motivos diversos, passaram a investir em
suas areas portuarias, cidades como: Antuérpia, Cingapura, Hamburgo, Roterda e Xangai.
Os casos de Cingapura e de Xangai sao relativamente parecidos, ambos alteraram
completamente suas terras em volta. Em Cingapura, ainda sob dominio britanico (mas ja
com um governo autbnomo internamente) um pouco antes da independéncia do pais (em
1965) o governo decidiu realizar, em 1960, “um estudo para analisar a reestruturagdo de
todas as operacgdes portuarias incluindo as fungdes do Conselho do Porto de Cingapura,
do Departamento da Marinha e do ramo Maritimo do Departamento de Obras Publicas”
(DIAS, 2013, p.34). Comegando assim a realizacdo da rapida industrializagdo para o
desenvolvimento econdmico da ilha de Cingapura. Desse modo, os portos e o pais como
um todo passaram por um intensivo processo de modernizagao.

Em Xangai, segundo lvins (2013) a area portuaria ficou degradada desde a
revolugdo chinesa, e relegada a um segundo plano com as acentuadas reformas
econbmicas iniciadas nos anos 1990, que priorizaram o desenvolvimento de um novo
porto em uma ilha vizinha. Para o autor, com a expansao urbana, e com o0 aquecimento
do mercado imobiliario além dos incentivos dados pelo governo chinés para alterar o uso
do solo local, € que se pode iniciar o processo de reestruturagcdo das areas onde fica
localizado o porto transformando-o em “um dos maiores distritos de inovagdo da China”
(IVINS, 2013, p.16), o que em muito se assemelha ao projeto de Cingapura, porque a
prioridade, nao se restringiu apenas no desenvolvimento de uma determinada area, mas
de toda uma regiao.

As trés cidades do noroeste da Europa: Antuérpia, Hamburgo e Roterda, decidiram

pela modernizagdo de seus portos para recuperarem o movimento perdido para outros
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portos no mundo como os de Cingapura e de Xangai citados anteriormente, e manterem-
se competitivos. O projeto de Roterda incluiu a expanséo da area fisica com a ajuda da
areia retirada do fundo do mar, para a criagéo de terra, algo que foi considerado bastante
audacioso e controverso, principalmente se levando em conta os impactos ambientais
causados por tal extragcado da areia do fundo do mar. Quanto ao que foi feito no entorno e
em areas que ja ndo serviam mais as atividades portuarias, o que teve o maior destaque
foi o Kop van Zuid, localizado na parte sul da cidade e separado pelo rio Niewe Mass do
centro de Roterda, que deixou de ser ocupado pelas atividades do porto durante as
décadas de 1960 e 1970, e virou uma regido abandonada, até que voltou a despertar o
interesse publico na década seguinte, tendo as mesmas caracteristicas de atragdo de
investimentos ja discutidas nesse capitulo. Segundo Andini (2011, p. 39-40) a
revitalizacado de Kop van Zuid € explicada como um projeto emblematico que inclui
habitacdo de alto padrao e espaco de escritorio, instalagdes recreativas e culturais sendo
diferenciado dos demais porque esta preocupado com alguns objetivos sociais.

Analisando essa descrigao feita por Andini (2011), observamos que o projeto
holandés apresenta em seu discurso a venda da ilusdo do tdo aguardado
desenvolvimento econdmico para a parcela sul de Roterda e preocupacdes de ordem
social, comum em todos os projetos de intervencéo urbana (apesar disso ser considerado
o diferencial dele pelos promotores do projeto). O fato de Kop van Zuid (figura 2) se
localizar bem perto do centro também foi utilizado pelos planejadores da cidade. Outro
ponto de interesse € que Roterda teve uma série de projetos de renovagéo e regeneracao
urbana, que levaram a expulsdo da parcela mais pobre da populacdo, mesmo com a
cidade sendo reconhecida por suas acdes que visam combater essa perda de inquilinos
nas areas revalorizadas (MAK & STOUTEN, 2014, p.101-102).
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Figura 2: Kop van Zuid na cidade de Roterda nos Paises Baixos.

Fonte: https://pixabay.com/pt/rotterdam-skyline-porto-1611943/.

Os projetos da Antuérpia e Hamburgo ainda estdo em andamento com previsédo de
término para 2020 e 2025 respectivamente, em ambos as transformacgdes propostas para
a revitalizagao das partes obsoletas de seus portos tem como preocupacéao o uso futuro.

Antuérpia é uma cidade da Bélgica com forte ligagdo histérica com o seu porto,
sendo este um dos mais movimentados de toda a Europa, ndo € a primeira vez que se vé
em Antuérpia politicas de desenvolvimento urbano com medidas de renovagao urbana.
Segundo Loopmans (2008, p. 2499-2503) antes de 1970 a cidade experimentou um
periodo de hegemonia modernista com politicas de desenvolvimento urbano que se
caracterizou pela limpeza dos bairros pobres com o arrasamento de milhares de
residéncias e pelas construcdes de edificacdes na periferia como medida social, além da
construcdo de escritorios no centro. A situacdo de escassez de moradias mais a
perspectiva econdmica, acabaram por estimular uma difusdo popular de apoio as ideias
modernistas de separagao funcional em vez da escuriddo da cidade medieval. Essa
situagdo perdurou até que, finalmente, as vozes abafadas reuniram-se para criticar as
acdes da renovagao modernista.

Recentemente a cidade de Antuérpia passa por uma nova forma de hegemonia de

politica urbana que tem apoiado a gentrificagdo como pecga central do desenvolvimento


https://pixabay.com/pt/rotterdam-skyline-porto-1611943/

25

econdmico. O planejamento urbano agora estaria entrelagado aos interesses dos
empresarios que passaram a pressionar o Estado por oportunidades onde possam
investir e obter lucros (Loopmans, 2008). O projeto de desenvolvimento urbano de
Antuérpia do ano de 2012 (Urban Development in Antwerp: Designing Antwerp) com
varios programas de intervengéo do espaco publico, entre eles um que busca revitalizar a
area portuaria e que conta com a cooperagao entre o publico e o privado e é hoje o maior
exemplo dessa nova hegemonia na cidade.

A cidade de Hamburgo, em 1997, muda a jurisdicdo da parte localizada entre o
porto e a area central da cidade, dai ndo mais ficando sob jurisdicdo federal e sim ficando
sob responsabilidade do departamento de planejamento, com tal medida, a area central

de Hamburgo cresceu 40% para ser usada conforme Harms (2007, p.17) comenta,

Para ser utilizado para a expansdo das fung¢des urbanas que precisavam de
espaco localizado centralmente. O objetivo € abrir novamente a cidade para a
agua e desenvolver com o aumento de valor, um distrito urbano completamente
novo com usos mistos de escritorios, habitagdo para diferentes grupos de renda,
locais de lazer e negdcios, com amplos espagos publicos abertos e acesso
completo do publico a agua.® (tradugéo nossa).

Dai, surge na cidade de Hamburgo o projeto HafenCity (Cidade Portuaria),
aprovado pelo senado da cidade em 2000, considerado entre os maiores projetos de
revitalizagcado portuaria em qualquer lugar no mundo, abrangendo um distrito e dez bairros,
utilizando-se da area agora sob responsabilidade do departamento de planejamento. Hoje
o HafenCity (figura 3) ja conta com cerca de 2000 moradores e, em torno de 11000
trabalhadores finalizam o projeto, que quando estiver pronto tera estacées de metrd, uma
universidade (HafenCity University), o museu maritimo internacional de Hamburgo, centro
de ciéncia, a praga Vasco da Gama de 2700 metros quadrados, vias que ligarao a area do
HafenCity com o resto do centro, e um passeio pela orla de 10 km (Allan V. Co & Mary
Roderick, 2010).

Para aqueles que se perguntam se esse empreendimento gerara uma
gentrificagdo, a pagina na internet do HafenCity argumenta que, como aquela regido
nunca foi habitada antes, entdo, ndo existira casos de populagdo residente expulsa e

nenhuma gentrificagdo ocorrera. Segue abaixo parte da declaragao dada:

3 [No original] to be used for the expansion of urban functions that needed centrally located space. The aim
is to open the city again to the water, and to develop with the value increase a completely new central urban
district with mixed uses of offices, housing for different income groups, recreation and business locations,
with extensive public open spaces and full public access to the water.
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Occasionally the term gentrification is used in connection with HafenCity because
the housing being built is of high quality and negative repercussions are feared. But
this criticism is not valid.

[...] This process, to be observed in the Hamburg districts of St. Pauli, St. Georg or
Schanzenviertel, is not taking place in HafenCity; as the district never boasted any
housing, no established residents exist to be squeezed out of their homes. Indirect
gentrification in new-build areas is not evident either. [...]. Direct gentrification is not
to be expected because the volume of new-builds outside HafenCity within the
surrounding inner city is small.

On the other hand, it is correct that a large quantity of high-quality house building is
developed in HafenCity. It increases the proportion of high-value homes which is
below average in the inner city and in this way upgrades the quality of social and
recreational infrastructure for city-center residents surrounding HafenCity.

(http://www.hafencity.com/en/fag-concepts-planning/is-hafencity-causing-
gentrification-.html).*

Em suma, os projetos de revitalizagdo do Norte da Europa se utilizam da estratégia
de vincular a imagem da cidade com o mar, para justificar a sua realizagdo. As promessas
de melhores condi¢des de vida, associadas com o lazer, mais as facilidades geradas pela
criacdo de amenidades publicas, acabam tendo um forte apelo emocional entre os
habitantes que incorporam em seus imaginarios a sensagao e a ilusao de viverem em
uma cidade que lhes proporciona esses prazeres, servindo também para criar um
consenso de identidade comum e, desta forma, ficando sem um senso critico das
contradigdes socioespaciais ao seu redor, ndo as questionando, a ndo ser por aqueles
que sentem na pele as consequéncias negativas desses projetos de revitalizagao.

Nesse sentido, Harvey (2006 [1989], p.174) comenta que esse tipo de projeto retira
a atencgao publica e politica dos reais problemas que afetam uma regido ou a todo um

territério, além da perda de recursos para enfrenta-los.

4 Ocasionalmente o termo gentrificacdo é usado em conexdo com HafenCity porque a habitagdo que esta
sendo construida € de alta qualidade, e repercussdes negativas sdo temidas. Mas essa critica ndo é valida.
[...] Este processo, a ser observado nos distritos de Hamburgo como os de St. Pauli, St. Georg ou
Schanzenviertel, ndo esta sendo realizado em HafenCity; Como o distrito nunca se gabou de qualquer
moradia, nenhum morador estabelecido existe para ser expulso para fora de suas casas. A gentrificagdo
indireta em areas da nova construgao também nao é evidente. [...]. Gentrificagao direta ndo é de se esperar
porque o volume de novas construgbes fora do HafenCity dentro da area urbana circundante é pequena.
Por outro lado, é correto que uma grande quantidade de construgdo de casas de alta qualidade é
desenvolvido em HafenCity. Ele aumenta a proporgédo de casas de alto valor que esta abaixo da média no
centro da cidade e, desta forma, atualiza a qualidade da infraestrutura social e recreativa para os residentes
do centro da cidade que circundam HafenCity.


http://www.hafencity.com/en/faq-concepts-planning/is-hafencity-causing-gentrification-.html
http://www.hafencity.com/en/faq-concepts-planning/is-hafencity-causing-gentrification-.html
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Figura 3: Foto aérea da constru¢ao do HafenCity.

Fonte: HafenCity Project.

1.3 O PAPEL DOS GRANDES EVENTOS MUNDIAIS NAS INTERVENCOES URBANAS

Pensar em intervencao urbana nos dias atuais esta imediatamente associado aos
grandes eventos mundiais, independentemente do tipo do evento em si. Cidades como
Barcelona, Génova, Lisboa, Sydney e mais recentemente o Rio de Janeiro, tiveram nos
grandes eventos a possibilidade de tirarem do papel as suas propostas de mudanga nos
seus tecidos urbanos.

Em Génova, os eventos que contribuiram para isso foram a exposic¢ao internacional
em 1992, a cimeira do G8 em 2001, e Génova Capital Cultural da Europa de 2004. A
cidade se aproveitou de cada um desses eventos para realizar os seus projetos de
revitalizacao e requalificagao de seu centro histérico e de sua area portuaria, atraindo boa
parte de seus financiamentos. Quando ficaram prontos os espagos refuncionalizados®
para esses eventos, incentivaram a vinda de uma grande quantidade de turistas e
visitantes para usufrui-los e conhecerem a cidade (Francesco Gastaldi, 2009, p.90-92).

Lisboa, por sua vez, teve a Expo 98 como grande evento usado para a

recuperacéo de areas abandonadas. Para Gato (2004, p. 243-244), esse evento foi

5 Refuncionalizagéo seria a concepgéo geral dos termos de reabilitagdo e requalificagdo urbana, uma vez
que “tais termos tém se apresentado transitérios em seu uso, contraditérios em sua concepgao, ou ja foram
devidamente criticados por inumeros autores.” (PAES, 2009, p. 14).
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apenas mais um exemplo de como as cidades passam a inventar oportunidades para
recuperar, para o uso urbano, terrenos industriais e portuarios através da reconverséo,
requalificacao e revitalizagao espacial.

Quando uma cidade se utiliza da imagem e da propaganda gerada por tais eventos
para atrair os investimentos necessarios para a viabilizacdo das politicas urbanas de
recuperacao das areas abandonadas, elas acabam se limitando a esses eventos, no
sentido que para serem realizados dentro de seus territérios as cidades devem aceitar as
exigéncias e os desejos dos seus financiadores, assim da mesma forma que Gato (2004)
descreve, verifica-se muitos interesses e poderes econdmicos por detras dos projetos
urbanos. Por exemplo, € sabido que as exigéncias do Comité Olimpico Internacional
(COl) para a escolha da sede dos Jogos Olimpicos vao além das instalagdes esportivas, €
necessario que as cidades candidatas apresentem em seus dossiés de candidaturas,
garantias e propostas para atender os critérios da entidade em relagdo a questbes como:
infraestrutura geral, meio ambiente, seguranca, transporte, financas, apoio politico e
social, acomodacgobes, projeto geral e legado, entre outros. (Portal do Comité Olimpico
Internacional). Essas exigéncias levam as cidades candidatas a buscarem alternativas
para que tenham chance de vencer a disputa. Se analisarmos todas as sedes olimpicas
desde os Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992 os esfor¢os desempenhados por essas
cidades foram enormes, casos de Atenas 2004, Pequim 2008 e Londres 2012, precisaram
passar por grandes transformacgdes de seus tecidos urbanos, como a implantagdo de
planos de intervengbes urbanas complexos que dispenderam de grandiosas cifras e
sacrificios dos cidadados. Tais transformacbes do espago urbano, contudo, sé se
realizaram com o apoio de parcerias publico-privadas, sendo cada vez mais importante a
participacdo do mercado privado nesse processo.

Em relacdo ao Rio de Janeiro podemos dizer que de modo parecido ao ocorrido na
Copa do Mundo — FIFA 2014, a cidade do Rio de Janeiro precisara, mesmo que
momentaneamente, modificar as suas leis (MASCARENHAS, 2014, p. 221), implicando
naquilo que Vainer (2011, p.10) sugere chamar de “cidade de excegao” para as cidades
que, como o Rio, acabam por fazer a lei ser “passivel de desrespeito legal” ao lembrar da
situacdo da revisdo dos planos diretores das cidades, que embora “todas as cidades
deveriam ter seus Planos Diretores até julho de 2008, somente em dezembro de 2010 isto
aconteceu”. Giannella (2015) realizou uma ampla pesquisa sobre as alteracbes das leis
federal, estadual e do municipio para a viabilizagdo do projeto Porto Maravilha e

constatou isso.
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Tal estratégia, de vincular os programas de recuperagéao de parte das cidades aos
grandes eventos, pode ser entendida no contexto global atual, onde as cidades se veem
obrigadas a competirem entre si. Segundo Castells e Borja (1996, p.155) as grandes

cidades devem:

responder a cinco tipos de objetivos: nova base econdmica, infra-estrutura urbana,
qualidade de vida, integracdo social e governabilidade. Somente gerando uma
capacidade de resposta a estes propédsitos poderao, por um lado, ser competitivas
para o exterior e inserir-se nos espagos econdmicos globais, por outro, dar
garantias a sua populagdo de um minimo de bem-estar para que a convivéncia
democratica possa se consolidar.

E seguem dizendo que para isso as cidades devem elaborar um projeto de cidade

apoiado por elementos diferenciados que incluam:

a) a sensacao de crise aguda pela conscientizacédo da globalizagdo da economia;

b) a negociagédo entre os atores urbanos, publicos e privados, e a geracdo de
liderancga local (politica e civica);

c¢) a vontade conjunta e o consenso publico para que a cidade dé um salto adiante,
tanto do ponto de vista fisico como econémico, social e cultural. (Castells e Borja,
1996, p.156).

Harvey (2005 [1989], p.168) descreve que a ideia das cidades tomarem medidas
mais proximas ao empreendedorismo urbano esta vinculada com o contexto de mudanga
do paradigma do regime fordista-keynesiano para o da acumulagao flexivel, como forma
de reacao a recessao de 1973. O clima de crise favoreceu a adocao por parte dos
governos urbanos locais politicas de negociagao entre o capital financeiro internacional e
os poderes locais.

Essas agbes tomadas pelas cidades podem levar a impactos negativos, pois ao
mesmo tempo que surgem espagos bem equipados e de facil acesso, o que traz consigo
o crescimento do numero de turistas e visitantes a cidade, e ajuda a movimentar um setor
importante da economia da cidade, acabam por segregar ou expulsar a parcela mais
pobre dos habitantes que antes moravam nessas localidades renovadas, isso sem falar

da falta de atencado dada aos problemas sociais.
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1.4 O CASO DA CIDADE DE BARCELONA, O CITY MARKETING E OS JOGOS
OLiMPICOS

O projeto de transformagao urbana realizado por Barcelona é considerado um
marco, ndo somente entre os especialistas ligados aos estudos urbanos, como também
entre os administradores publicos. Quando falamos de intervengao urbana, entdo
imediatamente falamos de Barcelona.

A cidade de Barcelona, da mesma forma que outras cidades, enfrenta dificuldades
em lidar com os problemas de ordem urbana, logo como era de se esperar surgiram
pressdes por parte dos habitantes locais para que medidas fossem tomadas para atenuar
os transtornos durante a década de 1970. Além disso o pais como um todo vivia um
momento crucial em sua histoéria, o término da ditadura de Francisco Franco em 1975 e a
transicdo para um governo democratico. A Espanha passava, da mesma forma que o
resto do mundo, por uma crise econdmica e industrial da década de 1970. Segundo Lima
Junior (2003, p.86-88) essa crise econdmica ajudou a criar um consenso entre os politicos
e as liderangas sindicais para a adogdao de um pacto social que permitisse uma
liberalizacdo politica e uma maior integragdo com os paises mais desenvolvidos da
Europa. Nas eleigdes seguintes sucessivos governos de esquerda-progressistas foram
eleitos, sendo Pasqual Maragall (prefeito de 1982-1997) o de maior influéncia (Jonas,
McCann & Thomas, 2015, p.153). Indo em um sentido mais amplo sobre o que
representou essa volta a democracia para a Espanha e principalmente para a cidade de

Barcelona, Zapatel (2011, p.16) escreve:

A transformacgédo urbana de Barcelona iniciada nos anos 1970 tem na conquista do
direito a cidade sua maior realizagdo. Este processo surge a partir de
circunstancias especificas, sob um processo reivindicativo pela melhoria da
qualidade urbana. A coesao social e politica favoreceu a instituicido das
associagbes de vizinhos enquanto movimento reivindicativo para a melhoria
urbana.

Zapatel (2011) e Lima Junior (2003) relatam que no comecgo as intervengdes eram
mais pontuais e de curto prazo, as necessidades mais especificas de cada distrito eram
tratadas nos Planos Especiais de Reforma Interior (PERI), com a¢des mais voltadas para
0 médio e longo prazo. Sobre os PERI pode-se dizer que “sao planos setoriais para a
organizacao da forma fisica do territorio” (ZAPATEL,2011, p.23).

Aléem dos PERI existia o Plano Geral Metropolitano (PGM), este de atuagédo em

todo o territorio da metropole e com medidas de escala mais regional. Tanto os PERI
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quanto o PGM deveriam ser compatibilizados e, para Zapatel (2011, p.24), gracas a essa
interligacdo foi possivel que se detivesse a progressiva deterioracdo dos bairros
revertendo a separacao de areas residenciais constituidas por vias de alta capacidade de
trafego.

Assim, verificamos que os projetos urbanisticos até 1986 estavam mais voltados
para reabilitacdo e requalificagdo, o que mudou a partir do ano seguinte.

Quando Barcelona é escolhida como sede dos Jogos Olimpicos de 1992, a
magnitude das transformacdes urbanisticas € ampliada. Autores como Esteban (2004),
Zapatel (2011); além do proprio Borja (2004) comentam que o intuito foi criar novas
centralidades com planos na periferia e renovando o centro da cidade histérica numa
relacdo dialética, pois para Esteban (2004, p.114) a completa recuperagdo da cidade
evitaria a tentagdo de expansao da periferia, que consumiria grande quantidade de
energia e terra.

Dando seguimento aos projetos a cidade voltou a sua atengdo ao mar, ou seja, a
sua orla maritima. Como parte do programa para Villa Olimpica a revitalizacdo da area
portuaria teve inicio, seguido depois de outros dois projetos, o prolongamento da Via
Diagonal ao mar e a renovagao da foz do rio Besos. Esta ligagdo entre cidade e mar
(figura 4) foi constantemente propagandeada na época e teve uma enorme aceitagao
popular (FERREIRA, 2013; ESTEBAN, 2004). Podemos entdo fazer um paralelo com o
que aconteceu no projeto Porto Maravilha do Rio de Janeiro. A cidade do Rio de Janeiro
também langou campanhas de marketing do mesmo tipo, e a relagéo entre o Rio e o mar
era sempre lembrada pelo prefeito Eduardo Paes em suas entrevistas a midia.

Vainer (2000) nos lembra que hoje a cidade é tratada como mercadoria que precisa
ser vendida em um mercado competitivo e que o marketing urbano € uma ferramenta
essencial para este fim. Nas praticas do planejamento estratégico a cidade-mercadoria
faz-se necessaria pelas “novas condi¢cées impostas pela globalizagcdo as cidades e aos
poderes locais.” (VAINER, 2000, p. 78). E qual programa de marketing para promover
uma cidade pode ser melhor do que os Jogos Olimpicos cuja cidade sede vira o centro
das aten¢des do mundo durante duas semanas, com bilhdes de espectadores vendo o
evento pela televisdo? Castells e Borja (1996, p.156) reiteram que “o plano estratégico
nao seria 0 marco de um ambicioso projeto de transformagado urbana — ja parcialmente
realizado — sem os Jogos Olimpicos de 1992”.

Assim, ndo é de se estranhar a mudanca do grau de investimentos feitos em

Barcelona apds a escolha como sede olimpica, se ho comego o0s projetos urbanos eram



32

de pequeno ou médio porte, estes, como dito anteriormente, se ampliaram, e a iniciativa
privada passou a participar de maneira mais ativa nesse momento com as parcerias
publico-privadas, o que evidencia o poder catalisador dos grandes eventos mundiais.
Borja (2004) exalta que a estética urbana nao seria algo somente de preocupacao
do marketing urbano, mas sim algo para criar um senso de unidade, dever e
responsabilidade entre os habitantes e finaliza dizendo que o “embelezamento de uma

cidade néo é apenas uma coisa boa: € bom investimento.” (BORJA, 2004, p. 101).

Figura 4: Ligagao da cidade ao mar em Barcelona.

-
-
-
-
-

Fonte: https://pixabay.com/pt/barcelona-las-ramblas-984035/.

Barcelona passou assim por profundas transformacgdes, buscando dar conta da
cidade como um todo. As Olimpiadas de 1992 ajudaram a acelerar e a vender a sua
imagem para todo o planeta. As medidas de seu marketing urbano foram bem planejadas
e executadas e, apdés os Jogos Olimpicos, diversas cidades resolveram copiar o seu
“‘modelo” de planejamento urbano.

Como uma das consequéncias de tantas alteragées em seu tecido urbano, devido
aos motivos ja citados, a cidade de Barcelona passou por uma intensa especulagao

imobiliaria em algumas partes de seu territorio. Os espagos que antes eram considerados
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desvalorizados, degradados e até mesmos abandonados foram totalmente dotados de
novas estruturas e funcionalidades, gerando certo enobrecimento. Segundo Claver (2006,

p. 162-163) o que aconteceu em Ciutat Vella, por exemplo é descrito assim:

O caso de Barcelona se caracteriza pela escolha de um modelo misto de
renovagdo. Apds um periodo de iniciativa publica baseada no que se chamou
intervencao urbanistica estratégica, os investimentos no bairro cresceram,
provocando a reativagdo do mercado imobiliario e da atividade comercial.
Rejeitando explicitamente o termo gentrificacdo, a prefeitura afirma que nao esta
em questao expulsar a populagdo, mas mistura-la. Ela tenta entdo precisar suas
formas de intervengdo nas zonas que enfrentam problemas sociais. Ela libera
espacgos e promove prioritariamente centros culturais. Até hoje, os indicadores da
atividade econémica permanecem modestos e a segregacéo — que s6 se evitaria
com o aumento de moradias populares, 0 que nao parece ser uma vontade do
projeto publico — ronda o territério da Ciutat Vella.

As mudangas continuaram na cidade e, em decorréncia disso e também das agdes
anteriores, foram denunciados outros casos de gentrificacdo espalhados em toda
Barcelona, o que em muito se deve pelo motivo de que nao foi apenas em um unico ponto
exclusivo que houve intervencgdes na cidade, diferenciando-a do que era visto nas cidades
anglo-saxénicas (CLAVER, 2006, p.145).

O proposito desse capitulo foi como descrito na introducédo o de explicar como se
dao as principais estratégias de intervengao urbana contemporaneas e como cada uma
delas leva ao processo de gentrificagcdo do local, ressaltando, assim, que em cada um
desses diferentes tipos de intervengbes resulta em contradicbes socioespaciais
relacionando esse fato com a questao da producédo do espacgo urbano e da associagao

atual entre gestao publica e as empresas privadas, tornando a cidade uma mercadoria.
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2 ALIGAGAO ENTRE O RIO DE JANEIRO COM O SEU PORTO

Para que possamos entender a area de estudo, a regido portuaria da cidade do Rio
de Janeiro no sentido de compreendermos o estado de degradagao que era encontrado
antes das obras de revitalizagao exercida pela prefeitura carioca, faz-se necessario uma
revisdo da histéria da cidade, sobretudo na parte que se refere ao seu porto, e também
aquela que aborda a sua expansdo urbana através do bonde, e logicamente, néo
podendo faltar a reforma Passos, considerada a primeira grande intervencédo urbana no

Brasil.

2.1 DA ORIGEM ATE A SUA DECADENCIA

Sobre a histéria da formacao e desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro, vale
comentarmos brevemente que, segundo Abreu (1987), Bernardes (1995) e Lamarao,
(1991) e outros estudiosos da origem da cidade do Rio de Janeiro, do periodo colonial até
meados do século XIX o Rio esteve confinado entre quatro morros (morro do Castelo, Sao
Bento, Santo Anténio e da Conceigdo), e em meio aos mangues e brejos. Para eles a
fundacdo da cidade do Rio de Janeiro se deu por motivos estratégicos — defesa e boa
localizagdo geografica —, ficava bem no meio do caminho para as possessdes da coroa
portuguesa mais ao sul em relacéo a costa brasileira e de suas pretensdes de alcangarem
o Rio da Prata, aliado ao fato da baia de Guanabara apresentar uma orla maritima cheia
de enseadas e com aguas bastantes calmas para o ancoramento e restauro das naus
portuguesas, favorecendo a escolha de se estabelecer ali um povoamento em definitivo.
Porém o fator determinante foi que naquela regido estavam os franceses e os indios
tamoios que foram incitados contra os portugueses por eles. A fundagéo da cidade se deu
em algum lugar entre os morros Cara de Cao e o Pao de Agucar, em 1° de marco de
1565.

Logo apds a expulsdo dos franceses da regido, percebeu-se a necessidade de
mudar o povoamento da recém-inaugurada cidade de lugar, uma vez que ela encontrava-
se em meio a brejos, mangues e pantanos o que lhe dava um carater pouco insalubre.
Desse modo decidiu-se em 1567 por Mem de Sa (sobrinho do fundador da cidade Estacio
de Sa, que acumulou as fungbes de governador-geral do Brasil e de governador da
capitania), que a cidade deveria transferir-se para o morro do Castelo (Figura 5), e mais

uma vez o motivo levado em conta nessa escolha foi estratégico de acordo com os
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objetivos portugueses. Dentre as vantagens do morro do Castelo, a gedgrafa Bernardes

(1995, p.19) aponta que:

de todos os morros era o que dominava mais completamente a entrada da barra,
fiscalizando a entrada das naus, permitindo, ao mesmo tempo, a observagédo do
interior da baia. Em confronto com a planicie embrejada que o cercava, possuia
ainda o Castelo outra vantagem — a salubridade, pois estava exposto francamente
aos ventos dominantes e todas as tardes era, por assim dizer, varrido pela brisa.
Mas, sobretudo, era ele o que possuia maior superficie, sendo o mais adequado,
portanto, para o estabelecimento de uma povoagao.

Ja por volta do fim do século XVI a populagdo da cidade comecgou a se espalhar e
a se fixar entre os morros do Castelo, Sao Bento, Santo Antdnio e da Conceicgdo, alguns
poucos resolveram construir chacaras em localidades mais distantes, outros resolveram
desenvolver “atividades agricolas e pastoris que foram ocupando o recéncavo carioca,
como a plantagado de cana-de-agucar, mandioca e a criagao de gado.” (FERNANDES,
2011, p. 34).

Por estar em uma regi&o de relevo dificil, quase todas as relagdes se davam nesse
quadrilatero, o que justificaria a presenga da populagdo mais rica tdo préxima aos menos
favorecidos. Nas praias proximas a esse quadrilatero localizadas na Baia de Guanabara é
que eram praticadas as atividades de comércio, ou seja, aquelas destinadas a utilizagao
do porto, sendo ali a saida principal da producdo de riquezas e mercadorias da colénia
para a coroa portuguesa. Para Fernandes (2011, ibid) “a cidade teve o seu
desenvolvimento vinculado ao comércio atlantico, as suas trocas, aos seus fluxos e

refluxos” sendo o porto o espaco responsavel pela dindmica urbana da cidade.
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Figura 5: Local da Fundagéo da Cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Portal GeoRio.

Essa vocacdo natural de cidade portuaria s6 se intensificou com o decorrer dos
anos, tendo como principal razado para isso, a descoberta de um novo caminho para a
Gerais (Figura 6) por Garcia Rodrigues Pais ligando o Rio de janeiro ao planalto mineiro,
a partir dai o escoamento do ouro e diamantes seria feito principalmente pelo porto
carioca. Antes, isso era realizado através de Salvador e com uma pequena colaboragao
de Sao Paulo e o seu porto em Santos. Para Bernardes (1995) a descoberta desse novo
caminho foi essencial para a transferéncia do eixo econdmico em direcdo ao sul e teve
como consequéncia a transferéncia da capital de Salvador para o Rio de Janeiro em
1763.
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Figura 6: Caminho novo para Geraes.
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Podemos entender assim as interferéncias portuguesas na cidade do Rio de
Janeiro que, seja por sua posi¢ao de destaque em relagdo as outras cidades e capitanias
da colbnia, seja simplesmente por sua localizagdo estratégica, a cidade sempre foi alvo
de “‘uma intervencdo constante e permanente dos poderes centrais na organizagéo, no
seu funcionamento politico-administrativo e na sua vida social, econébmica e cultural”’
(FERNANDES, 2011, p.32).
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Nesse meio tempo a cidade continuava a crescer e a se expandir, mas sempre teve
como obstaculo as dificuldades de seu relevo. Para contornar essas dificuldades da
natureza, os governantes da cidade decidiram pelo desmonte de varios morros e o aterro
das enseadas, lagos e lagoas com o material que restava deles, essa pratica foi
constantemente usada até meados do século passado com o desmonte do morro de
Santo Anténio (Figura 7). Além de tais taticas para se criar terra e firmar novos espagos
de convivéncia urbana, a cidade foi crescendo em direcdo aos vales entre os morros, o
que para Bernardes (1995) evidenciou uma expansdo em “forma de ponta” do Rio de
Janeiro, indo cada vez mais em direcdo ao oeste aumentando deste modo os limites da

municipalidade.

Figura 7: Aterros e desmontes no Rio de Janeiro.
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Com relagao a area portuaria atual que inclui os bairros da Gamboa, Saude e
Santo Cristo, Lamarao (1991) comenta que sua ocupacéao foi lenta, sendo somente a
Prainha integrada a malha urbana durante o século XVII, ao longo deste século foram
erguidos o mosteiro de Sdo Bento (no morro de mesmo nome) e outras igrejas na regiao,
além de alguns trapiches o que possibilitou um certo comércio local. Esse autor descreve
que o caminho novo para Gerais gerou uma intensificagdo das atividades portuarias

propiciou um desenvolvimento de toda a cidade e da atual area portuaria carioca, a
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cidade durante esse periodo passou por uma certa especializacdo espacial. Indo na
mesma linha de raciocinio, Ferreira (2012, p. 20) destaca que até o século XVIII a regido
era ocupada por pescadores que dividiam o local com algumas chacaras, mas que depois
foram instalados os trapiches e armazéns necessarios a expansao da funcao portuaria e
comercial do Rio de Janeiro.

Contudo, a extracdo de minérios das Gerais entrou em declinio por volta de
meados do século XVIIl, mas o Rio de janeiro ja havia se consolidado como centro mais
dinamico da col6nia, gracas a mudanca do eixo econémico para o Sudeste. Ademais, dois
fatores foram essenciais para a manutencdo da supremacia da cidade em relacdo as
outras, a transferéncia da corte portuguesa em 1808, de Portugal para o Brasil, elevando-
0 a categoria de vice-reino e posteriormente a Reino Unido juntamente a Portugal, sendo
a cidade do Rio de Janeiro a capital do império de 1815 a 1821, e o fortalecimento da
lavoura cafeeira no vale do Paraiba na por¢ao fluminense no comego do século XIX com
intensa mao de obra escravista, sendo esta atividade a mais lucrativa para o império.
Segundo Lamardo (1991), nesse momento a regido portuaria testemunhou uma
multiplicacdo dos trapiches por sua orla que eram responsaveis por armazenar a
producdo a ser exportada pelo porto carioca. Logo, a producédo cafeeira do vale do
Paraiba elevou ainda mais a posi¢ao de destaque do Rio de Janeiro. Segundo Bernardes

(1995, p.32-33) era através do porto carioca que

se exportava grande parte da producgao cafeeira e se importavam escravos, artigos
manufaturados; era, ao mesmo tempo, a corte, onde vinham residir os bardes do
café, que aqui realizavam seus negdcios e organizavam novas empresas, visando
melhoramentos nas velhas estradas e a abertura de modernas vias de circulagao,
as ferrovias.

Foi, portanto, com o advento da era cafeeira € o repovoamento, em novas bases,
do Brasil Sudeste, que floresceu, realmente, o Rio de janeiro, ndo sé como capital
politica e administrativa, mas como capital econdmica, porto e centro comercial
servindo uma vasta area.

O porto também era o local de chegada dos escravizados vindos da Africa, tendo o
entorno de ruas proximas o local do comércio de escravizados, bem a vista de toda a
sociedade. A transferéncia para o cais do Valongo se deu apds a chegada da familia real
portuguesa em 1808. A respeito da chegada da corte portuguesa, Abreu (1987, p. 35)

escreve:

impde ao Rio uma classe social até entao praticamente inexistente. Imp&e também
novas necessidades materiais que atendam nao s6 aos anseios dessa classe,
como facilite o desempenho das atividades econdmicas, politicas e ideolégicas
que a cidade passa a exercer.



40

Na regidao da atual area portuaria carioca (Figura 8) essas transformagbes na
cidade permitiram que melhoramentos fossem feitos, ao longo do século XIX as chacaras
foram sendo divididas em lotes dinamizando a ocupagdo dos morros e criando assim
condigdes de formacao dos bairros da Gamboa, Saude e Santo Cristo. (Mello, 2003, p.
22).

Figura 8: Rio de Janeiro no comeco do século XIX, area central e portuaria.
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Fonte: Carlos Haag, 2011.

A partir da independéncia do pais, a cidade expande-se um pouco mais para fora
do quadrilatero inicial, indo em direcdo de Sao Cristovao e a Botafogo, contudo, isso ndo
se aplica inicialmente a populagédo carente, um dos motivos pelos quais essa parcela da
populagcdo permanecia ali era que o local concentrava a imensa maioria das
oportunidades de trabalho, muito deles ligados as atividades portuarias, sendo o porto do
Rio “o de maior importancia do pais com uma disparidade de movimentacdo comercial em
relagdo aos outros portos muito grande.” (CRUZ, 1999, p. 40).

Um fator que possibilitou a expansao urbana foi a instalagdo de bondes na cidade a

partir de 1859, isso facilitou posteriormente (por volta de 1890 — 1910), na visao de Weid



41

(1994), o deslocamento dos trabalhadores e da alta classe rumo ao trabalho, movimento
que permitiu a criacdo de novas habitacdes e bairros com as companhias de ferro-carris
associando-se com o capital imobiliario. “Nesse caso, os proprios concessionarios da
empresa de bondes, se envolveram concomitantemente nos dois negécios” (WEID, 1994,
p. 13).

Paralelamente a essa expansao urbana impulsionada pela criacdo das linhas de
bondes, o Rio de Janeiro passa a enfrentar os problemas do fim do trafico negreiro e da
obsolescéncia de seu porto, sendo este cada vez mais inadequado para as atividades
portuarias requeridas com a necessidade de inser¢do da economia brasileira dentro do
capitalismo e sendo constantemente foco de inumeras queixas sobre a sua salubridade.
As praias da regiao sofreram com diversas epidemias como de febre amarela, cdlera,
variola e etc. Uma visao do porto do Rio era que até a “virada do século XIX para o século
XX,[...era] um enorme complexo de unidades independentes que abarcava diversas ilhas
da baia de Guanabara e se estendia, no continente, da regido fronteira ao Pago Imperial
até as praias das Palmeiras e Sao Cristévao.”(CRUZ, 1999, p. 4).

Dentre as poucas propostas de melhoramentos que foram realmente realizadas
temos a doca da Alfandega e as docas de D. Pedro I, cujos projetos passaram por varias
alteracdes, atrasos e aumento em seus respectivos custos durante a execug¢ao das obras.
Mesmo depois de prontas a situacdo portuaria pouco se modificou, caracterizando a
ineficiéncia dessas obras. Lamarao (1991) discute que os problemas poderiam ter sido
atenuados se os projetos de melhoramento portuario tivessem sido executados por
completo ou se algum outro projeto vetado também tivesse ido para frente, mas, pelo
contrario, o que se viu foi uma disputa de interesses que nao permitiu o desenvolvimento
da regido. Assim, as dificuldades permaneceram na area do porto, tais como a falta de
agilidade das operagdes de carga e descarga dos navios, espago para o armazenamento
de produtos ou a falta de integracéo das atividades portuarias com a malha ferroviaria do
Rio de Janeiro que acabava por encarecer os custos de transportes das mercadorias.

No ambito social a cidade passa a enfrentar problemas relacionados a falta de
moradia, ja que com o fim da escraviddo boa parte dos escravizados que estavam
direcionados para a lavoura cafeeira no vale do Paraiba resolvem voltar para a cidade do
Rio de Janeiro. A perda de mao de obra ocasionada pelo fim da escraviddo contribuiu
para a migragcao de um contingente de trabalhadores de outros estados para o Rio de
Janeiro e, além deles, verificou-se a chegada de imigrantes de fora do Brasil para

assumirem postos de trabalho nessas lavouras, com o proprio governo republicano
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tentando criar programas para trazé-los para o pais. O Rio de Janeiro se constituiu assim
em local de passagem dessa populagdo em continuo deslocamento, enquanto ndo tinham
para onde ir, pagavam aluguéis nos inumeros corticos localizados no centro da cidade e
na area portuaria atual. Na proclamacao da Republica, muda-se o local de interesse da

classe aristocrata para a zona sul, Abreu (1987, p. 47) conta que,

Varios fatores contribuiram, além da proclamagao da Republica, que retirou de
Sao Cristévao o status de abrigar a familia imperial, para a mudanga de aparéncia
e conteudo do bairro. A procura cada vez maior desse bairro para a instalagdo de
industrias que buscavam uma localizacdo préxima aos eixos ferroviarios, ao porto,
e ao centro da cidade foi um deles. Mas o mais importante — e com efeito nao
apenas em Sao Cristévao, mas sobre toda a cidade — foi, sem duvida, a difusdo da
ideologia que associava o estilo de vida “moderno” a localizagédo residencial a
beira mar. Atras desse movimento estavam as mais variadas unidades do capital,
destacando-se ai a Companhia Jardim Botanico, interessada em estender o
territorio sobre o qual tinha monopdlio de transporte.

Sobre esse movimento ideoldgico feito pela Companhia Jardim Botanico, Weid
(1994, p.16 e 24) nos da exemplos das campanhas publicitarias realizadas para este fim.
Deste modo, surge a ideologia que vai dar a zona sul carioca o status de sofisticagao para
quem la vive e nos ajuda a entender o por qué dos investimentos ficarem concentrados
naquele pedago do territorio carioca. Desse modo, os aristocratas preferiram viver na
zona sul, e, a populagéao proletaria, teve como destino majoritariamente a zona norte, uma
vez que as vilas operarias comegavam a ser construidas nessa regido. Desde entado, a
zona sul é a porgao mais vendida turisticamente e promovida da cidade.

Com o fim da monarquia e do regime escravocrata e com a mudanga para o
sistema capitalista de producéo observou-se um surto industrial no Rio de Janeiro a partir

da década de 1890, como escreve Lamarao (1991, p. 95),

O acentuado aumento das despesas publicas por parte do Estado republicano, a
baixa rapida e continuada do cdmbio e as maiores facilidades crediticias ligadas a
politica emissionista do Encilhamento (1889-1891) provocaram o aparecimento
dos primeiros segmentos tipicamente fabris na cidade, voltados para a produgéo
de bens de consumo corrente (tecidos, calgados, alimentos e bebidas). O Rio
consolidava, assim, sua posi¢cao de maior centro industrial do pais.

A cidade do Rio de Janeiro chega ao final do século XIX atravessando dificuldades
por causa do declinio da produgao cafeeira no vale do Paraiba, passando para Sao Paulo
a lideranca nesse mercado; com problemas de saude publica advindo das constantes
epidemias enfrentadas, o que justificava a acdo de medidas sanitaristas; pela
necessidade urgente de se modernizar o porto; e com problemas referentes a moradia,

pois, como dito anteriormente os ex-escravizados e os migrantes foram atraidos pela
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oferta de emprego oriunda da “recente industrializagdo da cidade, além dos empregos
informais” (MELLO, 2003, p.26). Tudo isso acabou levando o presidente Rodrigues Alves
a elaborar em parceria com a administragao do Distrito Federal em 1902, aquilo que ficou
conhecido como a Reforma de Pereira Passos, considerada a primeira grande
intervencdo urbana no pais. Essa reforma idealizada pelo Governo Federal teve para
Azevedo (2003, p. 40-41),

duas intervengdes urbanisticas orientadas por sentidos distintos: uma conduzida
pelo Governo Federal e projetada pelo ministro Lauro Miller e o engenheiro
Francisco Bicalho; outra levada a cabo pela prefeitura do Rio de Janeiro por meio
de Francisco Pereira Passos. Ambos os projetos de intervengéo urbana resultaram
da iniciativa do entdo Presidente da Republica Rodrigues Alves que, desde o seu
discurso de posse, anunciara uma grande ag¢do de reformulagdo urbana sob o
pretexto de melhorar a imagem, a sanidade e a economia da capital federal, a fim
de facilitar a imigracdo de estrangeiros ao Brasil, causa momentosa da lavoura
cafeicultora paulista, em crise de mao de obra desde a abolicdo da escravidao.

Nota-se o sentido por tras da reforma do comego do século XX, ligada sobretudo o
que Abreu (1987, p. 63) atribuiu a insergcdo da capital do pais em “‘uma fisionomia
totalmente nova e condizente com as determinagcbes econdmicas e ideologica do
momento.” Para isso a modernizagao do Porto do Rio, além das melhorias em seu acesso
com a derrubada de inumeras casas no caminho foi primordial. Quanto ao que foi
proposto para o porto do Rio de Janeiro em especifico, tivemos as seguintes obras
destacadas por Benchimol (1992, p. 223-224): retificagdo da profundidade; alinhamento
do cais, que por questdes econdmicas, implicou que os 3500 metros do cais previstos se
estenderiam em linha reta; a construcdo de armazéns. Além dessas obras, “preocupada
com a articulagcédo do porto (e da sua avenida) com o centro da cidade, a comissao
[responsavel pelas obras do porto] incluiu no projeto a construgao das avenidas Central e
do Mangue” (LAMARAO, 1991, p. 145).

De fato, o alinhamento do litoral da regido portuaria, teve como consequéncia
“a demolicado de dezenas de prédios, com o aterro de diversas enseadas ou 'sacos'
existentes naquela orla [...] A terra e o entulho para esses trabalhos provieram do
arrasamento do morro do Senado, [...] e de uma vertente do morro do Castelo”
(BENCHIMOL, ibid).

Quando o porto foi inaugurado em 1910, este ja se encontrava sobrecarregado
para o volume de cargas da época, com apenas 2700 metros liberados para utilizagao,
contudo incompleto, a parte que restava, sé foi concluida em 1924. (AZEVEDO, 2003;
BENCHIMOL, 1992; LAMARAO, 1991).
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Para Azevedo (2003, p. 39), a parte da reforma que coube a prefeitura “buscou
integrar as diversas regides da cidade ao seu centro urbano, pensado como lugar
privilegiado da difusdo da civilizagdo.” As obras realizadas nesse periodo implicou, para
Benchimol (1992), diretamente na expulsdo da populacdo do centro do Rio, em
decorréncia do “bota abaixo” para a higienizag&o, constru¢cado de avenidas e alargamentos
das ruas, o que ocasionou no comego do século XX, uma segregacao para atender aos
interesses das classes dominantes, na época os burgueses da lavoura cafeeira paulista,
como também ao atendimento das novas exigéncias da acumulacéo e reproducédo do
capital.

Da mesma forma que aponta Benchimol (1992), é inegavel os melhoramentos que
decorreram dessa renovagao urbana pela qual passou a area central da cidade do Rio de
Janeiro. As novas areas de circulagao criadas, o fim de um emaranhado de ruas estreitas,
sujas, inseguras, o fim de habitagdes anti-higiénicas, o combate as epidemias, e
principalmente a modernizagéo do porto o0 que para alguns autores teve como resultado a
criagado de seu espaco fisico de fato (Figura 9), ja que antes o porto ndo passava de um
amontoado de trapiches e armazéns com ancoradores péssimos e de baixa profundidade,
onde mal davam conta das demandas de uma sociedade que pretendia se firmar dentro
do sistema capitalista. Isso tudo fez com que uma nova fisionomia da cidade assim
aparecesse. E necessario dizer que aqueles diretamente afetados por esse bota-abaixo
procuram se restabelecer em outras localidades préximas de onde estavam e que nao
foram alvos das ag¢des da renovagao urbana da reforma por qual a cidade passou,
implicando na acentuagao do problema de habitagdo nessas areas adjacentes ao centro
carioca. Outros moradores comecaram a habitar as encostas de morros nédo habitados,
ampliando o processo de favelizagcdo do Rio. O que nos cabe indagar aqui sao as
semelhangas entre o que aconteceu no comeco do século XX com o que se vé na
revitalizacdo da area portuaria no projeto Porto Maravilha atualmente que, como sera
discutido mais profundamente no préximo capitulo, acabou por desapropriar centenas ou
milhares de habitantes de suas moradias, sobretudo no morro da Providéncia. O que se
discute é até quando serao feitos planos onde os interesses das camadas mais pobres da
populacdo ndo sao sequer ouvidos quanto mais respeitados?

Apesar da Reforma de Passos e de outras que vieram depois na regido, pode-se
dizer que cada vez mais a populacao carioca foi direcionada para duas areas diferentes. A
parcela mais abastada foi quase que inteiramente para a zona sul, enquanto que a

proletaria em direcdo a zona norte e até mesmo para outros municipios proximos na
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baixada fluminense, esvaziando a regido portuaria e central que passou a ser ocupada
por migrantes de outros estados que vinham em busca de trabalho e de uma pequena
quantidade de pessoas que decidiram ficar onde estavam.

Assim, com o passar do tempo, a regido portuaria, que tinha as suas atividades
ligadas primeiramente com o porto, responsavel pelas principais oportunidades de
trabalho, e depois ber¢o da industria carioca, viu aos poucos, o inicio de seu abandono
com a expansao da cidade, seja pelo advento das linhas bondes que auxiliaram na
fundacao de vilas e facilitaram o acesso da populagdo ao centro, seja com a ida da
industria rumo a periferia, ou posteriormente com a transferéncia da capital para Brasilia,

somada a defasagem do porto para algumas fungdes.

Figura 9: Area portuaria com aterro.

Fonte: Porto Maravilha, apresentagéo geral.

Mas foi com a mudanga da capital que a regido passou a contar com menos
recursos e de atencdo politica. O pensamento era de dotar somente a zona sul com
estratégias de desenvolvimento socioecondmico, assim o setor imobiliario voltou seu foco

nessa area da cidade e na expansao em dire¢do da zona oeste pela Barra da Tijuca, que
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elevou-se como nova fonte de lucros para os empreendedores; ndo tardou muito e a
regido comegou a atrair empresas para implantarem suas novas sedes, dando mais um
golpe na area central da cidade e tornando-a apenas area de passagem do trabalho para
a casa da classe trabalhadora. Vale ressaltar que esse abandono da zona portuaria teve
como simbolo a construgédo da perimetral iniciada em 1950 e inaugurada em 1960 o seu

primeiro trecho por cima da avenida Rodrigues Alves.

2.2. O ABANDONO DA ZONA PORTUARIA CARIOCA: O SURGIMENTO DA
PERIMETRAL

A transferéncia da capital para Brasilia e o esvaziamento de recursos na area
central carioca nos ajudam a entender o processo de abandono encontrado na area
portuaria antes do inicio da revitalizagado do porto pelo projeto Porto Maravilha, nos ajuda,
mas nao é o suficiente do porqué a regiao ter ficado naquele estado. Uma analise mais
profunda é necessaria, precisamos nos ater nas implicacdes de todo o cenario politico
pelo qual passou o Brasil e também a cidade do Rio de janeiro.

Os planos de embelezamento da cidade continuaram apoés a reforma realizada pela
administracao de Pereira Passos (1903-1906), exemplo disso foram as obras de Paulo de
Frontin (1919) e as da administragdo de Carlos Sampaio (1920-1922), com o desmonte
do morro do Castelo, o seu exemplo maximo. Nessas intervengcbes as preocupacoes
foram praticamente as mesmas da época do governo de Passos.

Para Villaga (1999) essas seriam as ultimas obras na cidade que contariam com
amplos debates na sociedade sobre a sua viabilidade de execucdo, a partir desse ponto
tanto no Rio quanto em Sao Paulo, o cenario muda e as obras de melhoramentos e
embelezamento ndo bastariam para dinamizar a economia das cidades. O Plano Agache
(1930) para o Rio de Janeiro, marcou o inicio dos planos que nao continham apenas
obras estruturais, versava também sobre a criagao de leis urbanisticas em quase todas as
areas da administracao publica, esse plano em si, foi um dos primeiros a conter detalhes
técnicos para a sua implementacao. Além disso ele tinha propostas bem claras para cada
estrato social, ou seja, quanto maior o estrato social mais agbes concretas para essa
parcela da populacdo. A proposta para as favelas também eram bastantes evidentes, no
seu entendimento elas deveriam ser completamente erradicadas.

Porém, com a chegada ao poder de Getulio Vargas como presidente da republica,

tais medidas ficariam engavetadas, todavia, para Abreu (1987), as contradigdes do
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espaco urbano do Rio de janeiro eram também contradigbes para a acumulagdo do
capital. A expansao urbana da cidade com o deslocamento de uma classe de alto poder
aquisitivo em direcdo para a zona sul e de outra classe, a proletaria e com menores
condi¢des de vida, indo majoritariamente em diregdo a zona norte, aos suburbios ou até
mesmo indo para fora dos limites da cidade, contribuiram para o esvaziamento do centro.
As industrias passaram a ocupar terrenos ao longo da Avenida Brasil (1946) dotando o
seu redor de vilas operarias e de alguma estrutura basica (de qualidade precaria),
deslocamento que ocasionou na descentralizacdo das favelas e na aparicido de uma
segregacao residencial mais evidenciada. (BORGES, 2007).

Nesse periodo até meados dos anos 1960, temos o inicio dos projetos de
melhorias significativas para as areas onde as classes dominantes habitam e convivem, a
remodelac&o do sistema viario era de suma importancia (VILLACA, 1999). E o periodo do
paradigma rodoviario e da cidade funcional com a construgdo de Brasilia como simbolo
maximo dessa ideologia aqui no Brasil. No Rio de Janeiro, os exemplos disso foram as
construgdes dos tuneis: Santa Barbara (Laranjeiras — Catumbi), Rebougas (Rio Comprido
— Lagoa), e de outro em Copacabana; o aterro do Flamengo; a construgdao da Rodoviaria,
mudando para Abreu (1987) ndo somente a forma aparéncia da cidade como o seu
conteudo. Villaga (1999, p. 199) vai além e sintetiza a importancia da transi¢do dos planos

de embelezamento para os planos de uma cidade mais eficiente.

As grandes obras urbanas saem do consumo conspicuo para privilegiar a
constituicdo das condi¢des gerais de produgéo e reprodugado do capital (a cidade
como foco de produgéo). Assim, por exemplo, as obras de infra-estrutura séo
priorizadas enquanto as de habitagdo s&o relegadas ao esquecimento.

Além disso, com o crescimento da riqueza do pais, com a concentragdo e
centralizagdo do capital, ha a necessidade de obras cada vez mais gigantescas, e
as de embelezamento dificilmente teriam porte suficiente para consumir recursos
vultosos. Passa-se assim da “cidade bela” para a “cidade eficiente”, da cidade de
consumo para a cidade da produgdo. Em ambos, entretanto, o interesse imobiliario
estara sempre fortemente presente.

Com a transferéncia da capital para Brasilia, como ja dito anteriormente o Rio de
Janeiro comegou a perder fontes de riquezas, investimentos e recursos para o
desenvolvimento da recém-criada cidade-estado da Guanabara. O governo de Carlos
Lacerda (1960-1965) era opositor ao de Jodo Goulart (1961-1964) na presidéncia e
articulou-se ativamente no golpe militar em 1964. Em seu governo Lacerda, encomendou
o que ficou conhecido de Plano Doxiadis (1965) com propostas de desenvolvimento, tal

plano foi finalizado e entregue a Lacerda no final do seu mandato como prefeito.



48

A partir dos governos militares a cidade-estado da Guanabara passou a receber
ainda menos investimentos por estar, segundo Fernandes (2011, p. 265), “nas mé&os da
oposigao” logo nédo estando apta a receber “recursos federais na construgdo e na
modernizagao da infra-estrutura e dos servigos publicos do estado.” (FERNANDES,
2011,ibid). A alternativa encontrada pela gestdo de Chagas Freitas (1971-1975) foi atrair
empresas nacionais e estrangeiras para a cidade do Rio de Janeiro, gerando emprego e
desenvolvendo a industria (ibid, p. 263).

E desse periodo de 1960-1975 em que a cidade do Rio de Janeiro encontrava-se
como cidade-estado da Guanabara que é inaugurado parte do Elevado da Perimetral
(figura 10) em 1960. Do prosseguimento de suas obras em 1968, essa via passou a
representar o estado de degradacgao da area portuaria, tendo dois motivos principais para
isso: a defasagem das instalagées do porto em meio ao processo de modernizagédo das
atividades portuarias no mundo como consequéncia direta das necessidades impostas
pela intensificagcdo do comércio maritimo mundial que atracavam nos portos com cada
vez mais mercadorias, 0 que implicou na conteinerizagdo das cargas e na expansao das

areas portuarias mundiais.

Figura 10:Elevado da Perimetral com o porto no lado direito.

- v j%;
Fonte: Divulgagéao, Prefeitura do Rio de Janeiro.
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Ja, o outro motivo que na realidade era consequéncia do primeiro, foi que assim
como aconteceu em diversas outras areas portuarias, a propria malha urbana acabou por
comprimir o porto da cidade, impossibilitando a sua extensdo e modernizagao como foi ja
comentado no capitulo anterior, a unica medida feita no caso do porto do Rio foi a
expanséo deste para o Caju, bairro que pertence (conjuntamente com a Gamboa, o Santo
Cristo e a Saude), a primeira regido administrativa da cidade (I-RA), feito esse que gerou
a sua especializagado. Desse modo “a opgao foi pelo desenvolvimento do Porto de Itaguai
em vez de investir na recuperagdo urbanistica e na modernizagcdo do Porto do Rio.”
(Ferreira, 2013, p.91).

Assim, com o surgimento do Elevado da Perimetral o que se viu naquela regido foi
a aceleracdo do processo de abandono do local, cujo o isolamento causado por tal
construcado que tinha como objetivo de ligar o aterro do flamengo com a Avenida Brasil
dando énfase a prioridade ao rodoviarismo foi alvo de criticas desde a sua inauguragao,

propiciando uma segregacao residencial nos bairros da (I-RA). Para Mello (2003, p.52).

Os bairros afastaram-se do nucleo histérico da cidade pelas barreiras viarias,
sendo uma pela via expressa elevada, com apenas dois acessos a regido do
porto, € a outra pela desestruturacdo causada com a implantacdo da Avenida
Presidente Vargas e esvaziamento dos bairros no entorno a praca da Republica e
a Pequena Africa.

Para Villaga (1999), a estrutura dos planos de planejamento urbano propostos
pelas administracbes municipais nao tinham a finalidade de “pressupostos urbanisticos”.
Para ele, somente os planos nacionais, setoriais ou alguns regionais tinham tal intuito, ou
seja, foram levados para frente, ainda mais durante o periodo ditatorial, cujos planos
realmente expressavam as reais intengdes dos governantes, ao passo que, nos planos
municipais os prefeitos ndo os assumiam.

Com a fusdo da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro em 1975, a cidade
teve de dividir as suas receitas com o resto das cidades. Essa fusdo foi muito contestada
pela oposi¢cao ao regime militar, pois considerava-a uma manobra para impedir a vitéria
de outro governo contrario aos militares. Ja os defensores diziam que essa ideia de fuséo
entre a cidade do Rio de janeiro com o estado fluminense era algo previsto nas
constituintes anteriores e que permitiria o desenvolvimento de toda a area metropolitana
(Fernandes, 2011, p. 270-271). Se pensarmos na ideia que a proposta de planejamento
para o Brasil buscava o desenvolvimento regional tal argumento dado pelos defensores

da fusio fazia sentido.
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Apés a queda do regime militar em 1985 e ja com a cidade do Rio de Janeiro
incorporada ao estado fluminense, tivemos na cidade a continuacdo por parte dos
agentes produtores do espaco urbano, das politicas de descentralizagdo, como a zona sul
ficou saturada, coube a expansdao da malha urbana ir em direcdo da zona oeste, mas
especificamente, para a Barra da Tijuca em um primeiro momento e depois indo a mais
oeste ainda, ao Recreio dos Bandeirantes. As vantagens encontradas para essa
expansao do Rio naquela direcdo consistia em uma extensa faixa de 30 km quase
inexplorada para servir de especulagao imobiliaria, possibilitando as classes dominantes
oportunidades para se isolarem mais dos pobres e dos transtornos do cotidiano da
cidade. Para que isso viesse a ser possivel precisava criar novamente uma cidade dentro
de outra cidade em um processo semelhante ao realizado em Copacabana no comeco do
século XX, ja que a regidao da Barra da Tijuca estava no meio de um matagal, porque essa
regido se encontrava em uma restinga. Assim, o processo de transformagdo foi sendo
ininterruptamente posto em pratica, contudo, para esse fim, foi fundamental a unido dos
interesses do governo municipal e dos agentes imobiliarios, além dos setores da
sociedade que a administracdo municipal considerava essenciais. Foram construidas
primeiramente vias ligando a Barra da Tijuca com a zona sul para que conjuntamente a
autoestrada Lagoa-Barra, permitissem o acesso a regido, a0 mesmo tempo que se
multiplicavam os langamentos de condominios residenciais € empresariais. AO mesmo
tempo, vimos no centro a continua perda de sedes de empresas para a regidao da Barra
da Tijuca, onde os seus recentes centros empresariais possibilitavam o atendimento das
mais diversas exigéncias dessas empresas, principalmente com relagcéo as referentes ao
setor de informatica e comunicagédo. (BORGES, 2007; FERREIRA, 2011). Portanto, outra
vez o centro do Rio perdeu parte de sua importancia por estar defasado em relagao a
outras localidades da cidade, mas apesar de tudo isso, a area central ainda reunia
condi¢des suficientes para manter-se como sede do setor de servicos da cidade, e como
principal centro institucional, politico e cultural, e com uma razoavel infraestrutura basica
que atendia aqueles que resolveram permanecer na regiao.

Apesar da cidade do Rio de janeiro ter enfrentado ao longo do século XX, por
diversas vezes movimentos de descentralizacdo de suas atividades da area central e a
criacdo de subcentros como em Copacabana e na Barra da Tijuca, que passaram a
concorrer com o seu centro historico por investimentos como resultado do processo de
diferenciacdo da renda de investimentos e desinvestimentos comentado no capitulo

anterior o centro do Rio de janeiro continuou forte o bastante para influenciar politicas
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publicas que pregavam pela sua recuperacéo tal como vemos acontecer atualmente em
sua area portuaria, em um processo dialético onde a volta das atengbes dos agentes
produtores do espaco urbano acaba nao sendo de menor surpresa, ainda mais se temos
em mente que esse fendmeno de recuperacdo de determinadas areas das cidades
acontece constantemente ha, pelo menos, cinquenta anos, como ja explicado no capitulo
anterior.

Ainda precisamos comentar que essa criagao de outras centralidades locais gera
concorréncia com o nucleo urbano histérico das cidades e termina por criar espagos
fragmentados em seus tecidos urbanos, pois os projetos de intervengdo urbana para a
sua recuperacgao acaba funcionando como vetores desse processo, dado o porte de seus
megaprojetos conforme Vainer (2007) nos conta ao discutir no contexto brasileiro, que as
consequéncias de se implanta-los, mais a saida da intervengdo estatal na execugao
desses grandes projetos passando para os empresarios a decisdo de onde realiza-los
implica no aparecimento de verdadeiros enclaves fragmentados territoriais, além de
acentuar a guerra entre as cidades para que empreendimentos de grande porte sejam
concretizados em seus territérios, permitindo em sua visao a troca de favores entre as
partes interessadas, trazendo de volta o velho e conhecido clientelismo na politica
brasileira.

Como explica Compans (2005) a abertura politica no comego dos anos 1980, ainda
no periodo militar e de maneira mais acentuada na Constituicdo Federal de 1988, permitiu
0 comego de uma maior autonomia dos municipios na gestao de seu espago urbano, com
especial destaque ao que concerne na organizagao de seus territorios, principalmente nas
cidades capitais do pais, sendo as mais beneficiadas nesse processo com o aumento na
participacao de arrecadacao de impostos, fato que ajudou a cidade do Rio de Janeiro a se
reerguer da faléncia decretada por Saturnino Braga em 1988. Depois de governos mais
ligados a esquerda, foi eleito prefeito, em 1992, o economista César Maia (1993-1996) na
época filiado ao PMDB. Logo no comego de seu mandato estabelece medidas para “o
restabelecimento da ordem urbana e o desenvolvimento econémico” (COMPANS, 2005,
p. 183), atraido pelo modelo de gestdo urbana realizado em Barcelona e ja no primeiro
ano de seu governo firmou parcerias com os dirigentes cataldes para aquilo que viria a
ser tornar o Plano Estratégico do Rio de Janeiro, com propostas para a cidade, que em
muito se assemelhavam as que estavam presentes no Plano Barcelona 2000, foram
realizadas reunides entre os segmentos da sociedade para que estes pudessem auxiliar e

discutir o que deveria ser priorizado o plano estratégico do Rio, tendo escassa
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participacdo popular. Em 1995, segundo Compans (2005), o plano estratégico foi
aprovado contendo em suas medidas para a cidade, uma boa parte do que ja estava
sendo realizado pela sua administragdo como as obras do Rio-Cidade e do programa
Favela Bairro, o plano do Rio continha acgcbes de revitalizagdo da area central e até
mesmo para a sua area portuaria, além, como no caso de Barcelona, a criacdo de novas
centralidades que, no caso, era o fortalecimento do desenvolvimento da regido da Barra
da Tijuca, potencializando a expansao imobiliaria e urbana

Vimos no Rio de Janeiro a replicagdo do modelo de Barcelona e de seu
planejamento estratégico além da promog¢do da venda da imagem da cidade ao exterior
no que nas palavras de Souza (2003, p.140) tinha como objetivo “vender a imagem
favoravel do municipio.” E segue dizendo que as administragdes seguintes, de certa
forma, apesar de algumas divergéncias, mantiveram esse modelo de promocido da
cidade, deixando de lado o plano diretor (SOUZA, 2003, p. 504), as candidaturas de
sediar os Jogos Olimpicos de 2004 (derrotada) e de 2016 (vencida), nada mais foram que
aplicagbes do chamado planejamento estratégico.

Assim, o objetivo nesse capitulo foi descrever brevemente o contexto da formagao
histérica da cidade do Rio de janeiro, de modo que fosse possivel uma melhor
compreensao do porque da sua area portuaria ser alvo hoje de um projeto de
revitalizacdo urbana. Contudo, antes na cidade do Rio de Janeiro ja houvera um esforgo
em menor escala de recuperagao da area central, o Projeto Corredor Carioca, idealizado

em 1979 e aplicado até o comego dos anos 2000, que teve como objetivo:

O Projeto do Corredor Cultural integra o controle de desenvolvimento, orientagbes
de modelos especiais, embelezamento da paisagem urbana, isengdes fiscais e
incentivos, educacdo e participacdo da comunidade, programas culturais e
eventos publicos . O esforgo sustentado do governo da cidade em de mais de
duas décadas tem sido fundamental para o sucesso e a eficacia dos objetivos do
projeto.( Del Rio e Alcantara, 2009, p.125, tradugdo nossa).®

Sendo assim, ndo é de hoje que esse tipo de intervencédo urbana é imposta na
cidade, e mesmo se tratando de uma experiéncia de menor escala, houve relatos de

gentrificagdo em pontos isolados por onde o projeto foi executado.

6 [No original]: The Cultural Corridor Project integrates development control, special design guideliness,
streetscape, embellishment tax exemptions and incentives, community education and participation,
cultural programs, and public events. The sustained effort of the government over more two decades has
been fundamental to the sucess and effectiveness of the project objectives.
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O que aconteceu na area central histérica do Rio ndo foi uma gentrificagdo
generalizada em toda a area preservada, mas pontos especificos que sofreram
uma valorizagdo e replicagdo de usos que tiveram éxito. Destaca-se como
exemplo o processo que sofreu a regido da Lapa. (FONSECA, 2009, p.43).

Uma analise mais detalhada sobre o projeto Corredor Cultural sera feita no préximo

capitulo relacionando-o com o projeto do Porto Maravilha.
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3 AS CONTRADIGOES DO PROJETO PORTO MARAVILHA

O projeto Porto Maravilha surge efetivamente apos a escolha da cidade do Rio de
Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de 2016, projeto de recuperacdo da area
portuaria do Rio de Janeiro que ja existia a algum tempo, porém, para que esta pudesse
sair do papel foi preciso a conjuncao de certos interesses e acontecimentos ao mesmo
tempo. Em primeiro lugar, a escolha da cidade como sede dos Jogos Olimpicos de 2016
foi fundamental. Segundo, foi preciso que as trés esferas de governo — municipal,
estadual e federal — estivessem alinhadas, o que ndo costumava acontecer, a cidade e o
estado do Rio de Janeiro eram governados pelo PMDB, cujo prefeito era Eduardo Paes e
0 governador era Sérgio Cabral, ambos aliados do presidente da republica Luiz Inacio
Lula da Silva do PT, e em terceiro lugar a modificagao da legislacdo urbanistica com o
advento do Estatuto da Cidade de 2001 (Lei 10.257/2001).

Quanto ao Estatuto da Cidade, é ele que rege sobre o conceito de Operagao
Urbana Consorciada vinculado a Outorga Onerosa do Direito de Construir em seu artigo
28, no qual fixa areas onde o direito a construir podera estar acima do coeficiente de
aproveitamento’ basico adotado (CAB). Desse modo uma vez que delimitada pelo Plano
Diretor da cidade uma determinada area podera ser objeto dessa Operacdo Urbana
Consorciada?, mas em cada caso o municipio pode pedir medidas de contrapartida.
Especificamente no Rio de Janeiro essa contrapartida foi que “todos os recursos
arrecadados na realizagdo do programa estabelecido na lei deverdo ser integralmente
investidos na prépria area[portuarial.” (CAMARA-RJ, 2009). Assim, tendo sido delimitada
a area de interesse a ser atingida, o governo municipal estabeleceu a quantidade de

potencial adicional de construgao por meio de Certificados do Potencial Adicional de

7 O coeficiente de aproveitamento € a relagdo entre a area edificavel e a area do terreno, no caso da
cidade do Rio de Janeiro esse coeficiente para a area portuaria foi alterado pela Lei Complementar (LC)
n°101/2009. Ficando pelo art. 25 em seu paragrafo unico estabelecido que: “O CAB e o CAM
estabelecidos no Anexo V-B desta Lei Complementar, prevalecerdo sobre os indices de Aproveitamento
de Terreno - IAT anteriormente estabelecidos pela legislacédo pertinente, nas areas onde estiver prevista
sua utilizagdo.”

8 Na cidade do Rio de Janeiro essa Operagao Urbana Consorciada foi criada pela LC n° 101/2009, com o
aparecimento da Area de Especial Interesse Urbanistico do Porto (AEIU).Ja a LC n° 102/2009 criou a
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro — CDURP cuja finalidade
seria “a articulagao entre os demais 6rgaos publicos e privados e a Concessionaria Porto Novo, que
executa obras e servicos nos cinco milhdes de metros quadrados da Area de Especial Interesse
Urbanistico (AEIU) da Regido do Porto do Rio”’(www.portomaravilha.com.br/quem somos).
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Construgdo (CEPAC) que foram a leildo sendo integralmente comprados pela Caixa
Econbémica Federal (CEF) através do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Todo esse processo estipulado para permitir a executabilidade do projeto enfrenta
até hoje inumeras criticas tanto na esfera politica quanto na esfera académica, entre os
académicos estdao: CARLOS (2010), FERREIRA (2011), GIANNELLA (2015), JANOT
(2016) e SILVA(2012), além de diversos organismos da sociedade, o Férum Comunitario
do Porto e o Comité Popular da Copa e das Olimpiadas RIO e de organizagbes nao
governamentais (ONG); preocupados em saber quais sao os verdadeiros interesses em
jogo e em como a populagdo vem sendo atingida pelo projeto, seja por desapropriagoes
ou pelos casos de violagdes dos direitos humanos.

Deste modo, o propésito desse capitulo sera o de apresentar e discutir sobre as
contradi¢goes do projeto Porto Maravilha, além de trazer dados daqueles que frequentam a
Orla Conde ° através das respostas obtidas ao questionario aplicado durante trabalho de

campo, no dia 20 de agosto de 2016, no periodo das Olimpiadas.

3.1 O PORTO MARAVILHA NA REESTRUTURACAO URBANA

O periodo contemporéneo caracteriza-se pela globalizagdo entendida aqui como a
terceira globalizagdo proposta por Mongin (2009)'°; o mundo ndo estaria mais articulado
entre centro e periferia em uma relagao de verticalidade no seu entendimento, e agora
seria “um mundo que privilegia a horizontalidade, falsamente continua, criada por
descontinuidades, por rupturas, por discordancias de um tipo inédito.” (MONGIN, 2009, p.
147). Esse periodo da terceira globalizagao teria se iniciado por volta dos anos 1960,
correspondendo ao periodo em que Santos (1985) chamou de meio técnico-cientifico, em
relacdo as implicagbes da presencga da ciéncia e da técnica no meio geografico. Dessa
forma, técnica e ciéncia passam a ser primordiais “nos processos de remodelacdo do

territério essenciais as produgdées hegemobnicas [...]. A informacdo, em todas as suas

9 A Orla Conde durante as Olimpiadas ficou conhecida como Boulevard Olimpico, um espaco
completamente transformado que antes fazia parte do Elevado da Perimetral sendo praticamente
inacessivel a circulagdo de pessoas e que esta dentro do perimetro do projeto.

10 Para Mongin (2009) as duas outras globaliza¢des historicas foram: A primeira globalizacao do fim da
Idade Média e inicio do Renascimento, ligada segundo Mongin (2009) a emergéncia de economia-
mundo capitalista. No contexto da época, temos a era dos descobrimentos maritimos, com as cidades
sendo comerciais € maritimas, que criaram uma rede entre si. Fendbmeno econdmico indissociavel da
cidade mercantil.

A segunda globalizagéo, no seu entendimento, data de 1870 a 1914, da sociedade industrial fruto da
revolucdo industrial no plano tecnoldgico, foi engendrada por politicas industriais e pelo papel motor do
Estado.
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formas, € o motor fundamental do processo social e o territério é, também, equipado para
facilitar a sua circulagéo.” (SANTOS, 2005 [1993], p. 38).

Do ponto de vista econdmico o que temos € a crise do capitalismo justamente se
dando no comego desse periodo com o seu aprofundamento na crise do petréleo em
1973. As estratégias adotadas contra essa tendéncia de crise tiveram como “fito de
desfazer as contradi¢des inerentes a acumulacio capitalista [e] podem resumir-se nisto:
luta contra a ‘rigidez” [do modelo fordista de producéo].”(BENKO, 2002, p. 21). Desse
modo, sdo propostas novas maneiras de producdo e de acumulagdo do capital, cujas
principais medidas para este fim foram: a desvalorizagdo da for¢a de trabalho e
acentuagao das virtualidades tecnoldgicas na linha de producéo, levando a uma linha de
producao mais flexivel. Dai o porqué de Benko (ibid, p. 23) comentar que as novas
praticas de acumulacdo apresentam “formas de organizagdo neofordista, formas de
fordismo periférico e até mesmo de taylorizagao primitiva”. A partir desse ponto o que
acorreu foi que tais agdes propiciaram em uma maior fluidez da producéo e na circulacéo
das mercadorias. Os agentes produtores do espago puderam espalhar a linha de
montagem em lugares onde as leis trabalhistas ndo fossem tdo rigidas e que
preferencialmente contassem com mao de obra abundante e incentivos fiscais para que
nesses locais pudessem se estabelecer, ndo importando o caso de uma provavel
incapacidade desse local recebé-la integralmente, ja que o desenvolvimento tecnoldgico,
sobretudo na area da informatica, permite que essa seja distribuida em todo o planeta
respondendo a um s6 centro de comando, este sim ainda localizado em sua area de
origem, além de contar com meios logisticos mais sofisticados e elaborados para as
etapas de montagem das pecgas das mercadorias em um unico local final e a sua posterior
distribuicdo em diversos mercados mundiais. Castells (2007 [1996], p. 469), em relagao a
esses fatos diz que “a economia global/informacional é organizada em torno de centros de
controle e comando capazes de coordenar, inovar e gerenciar as atividades interligadas
das redes de empresas”. Por isso Santos (2005 [1993]) comenta que o espago
atualmente tornou-se fluido, e os “fatores de producgdo, o trabalho, os produtos, as
mercadorias, o capital, [passaram] a ter uma grande mobilidade.” (SANTOS, 2005 [1993],
p. 42).

Esse fator gerou aquilo que ja foi brevemente comentado anteriormente, uma
descentralizagado politica e econémica em um nivel nacional e regional, e aumentou a
importancia das cidades, criando uma certa disputa entre elas para a atracédo de

investimentos.
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Segundo Santos (2005 [1993]), no Brasil, esses acontecimentos levaram a criagéao
de lugares mais especializados que, por sua vez, tiveram como consequéncia o
surgimento de cidades diferenciadas entre si fazendo com que o0s modelos de
hierarquizagado entre elas sejam inadequados atualmente, pois a rede urbana esta mais
diferenciada e complexa.

Castells (2007 [1996], p. 469) nos lembra que as fungdes determinadas como
servigos avangados, tais como: coleta de informacédo e gerenciamento de sistemas de
informacao, P&D, inovagao cientifica, finangas, seguros, entre outros, estdo ao mesmo
tempo dispersos pelo globo, mas também encontram-se concentrados espacialmente nos
centros nodais de alguns paises. Tal fato é verificado no Brasil onde essa concentracao
acontece nas principais cidades como € o caso de Sao Paulo, Rio de Janeiro e outras.
Acontece que atualmente as cidades estdo cada vez mais interligadas e dependentes
entre si, mas a influéncia entre elas, gira em torno do que cada uma tem a oferecer. No
caso de Sao Paulo, sua influéncia sobre as outras cidades € enorme, como pode ser
verificado no mapa de regides de influéncia do IBGE (Figura,11).

Podemos comparar a influéncia de Sao Paulo com a influéncia exercida pela
cidade de Franca por exemplo. S&o Paulo influencia diretamente ndo s6 as cidades do
seu estado, mas de todo o pais. Essa cidade ¢é o principal centro financeiro e industrial do
Brasil, ela tem destaque em inumeras redes urbanas, e, € portanto um centro regional,
cujas atividades e seus fluxos atravessam as fronteiras nacionais ligando-se a todo o
globo. Agora, pensemos, no caso de Franca, no estado de S&o Paulo, reconhecida por
sua industria de calcados. Sua area de influéncia sobre as outras cidades tende a ser
menor que Sao Paulo, mas ela funciona como um polo de atracido de desenvolvimento
para as cidades préximas a ela. E claro que a cidade de Franca ao exportar a sua
producdo para o exterior, movimenta também a circulacido de capitais e mercadorias,
atravessando as fronteiras nacionais, s6 que de maneira menos acentuada se

compararmos a capital, Sao Paulo.
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Figura 11: Mapa de Regido de Influéncia das Cidades — 2007.
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Fonte: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livd7603_cap6_pt1.pdf.

Nesse sentido Dias (2005, p. 23) argumenta que “nem local, nem global, a rede
conecta diferentes pontos ou lugares mais ou menos distantes e permite hoje a ampliagcao
da escala da agdo humana até a dimensao global”. A especializagado da cidade de Franca
representa o que foi dito acima sobre a criagdo de cidades diferenciadas, onde cada
cidade busca uma alternativa para o seu desenvolvimento. Se uma outra cidade qualquer
na regido onde esta localizada Franca quiser aumentar a sua influéncia na regiéo, ela
pode procurar se especializar em um determinado segmento do mercado, diferenciando-
se, assim, das demais cidades. Logicamente para isso essa cidade tentaria e precisaria
reunir vantagens e facilidades para atrair os investimentos necessarios para esse fim.
Além disso, as relagdes de troca entre duas cidades estabelecem uma rede urbana, que

pode ser afetada, por fatores externos e internos. Os fatores externos podem ser a
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concorréncia de uma ou mais cidades em um mercado especifico, regulagbes a novas
normas de producao ou tributacdo, interferindo na produg¢ao ou no custo da mercadoria,
ou servigo prestado. Caso o produto venha do setor agropecuario, questdes como:
pragas, clima, doengas funcionam como empecilhos da produgao. Os fatores internos
podem ser: a inadequagdo de um servico ou mercadoria especifica, prejudicando ou
extinguindo de vez as relagdes de troca entre as cidades nesse determinado segmento.
Dias (2005, p. 20-21) explica que uma mesma cidade pode participar de varias escalas de
organizacdo espacial ao mesmo tempo, rompendo a nogao tradicional das escalas da
organizagao espacial.

Desse modo, “houve um tempo em que se podia tratar a rede urbana como uma
entidade onde as cidades se relacionavam segundo uma hierarquia de tamanho e
fungdes.” (SANTOS, ibid, p. 58), hoje essa hierarquia € mais complexa.

Cada cidade, a seu modo, procurou buscar maneiras para que pudesse continuar a
se desenvolver, seja através de praticas do planejamento estratégico com o seu
marketing urbano para potencializar os pontos fortes da cidade; seja associada a agdes
do poder publico para criar incentivos fiscais, privatizagdes, troca de favores, etc., de
modo a atrair tais investimentos.

Se determinadas cidades ou regides ndo reunem mais as condi¢gdes necessarias
para a atracao de investimentos (por falta de espagos na malha urbana, custos elevados
dos terrenos disponiveis, leis trabalhistas mais rigidas, impostos exacerbados,
infraestrutura basica deficiente, por exemplo), a alternativa passa a ser a “da
reconfiguragdo do espaco urbano [como] estratégia para que o capital retome os elevados
patamares de acumulagdo necessarios a sua existéncia” (SILVA, 2012, p. 57) sendo que
os projetos de intervencdo urbana exercem um papel fundamental nesse tipo de
estratégia.

Na cidade do Rio de janeiro, o seu centro historico perdeu parte da sua importancia
como a area mais dindmica da cidade, primeiro para Copacabana e depois para a Barra
da Tijuca, atualmente espécies de subcentralidades da cidade. Desse modo, tendo sido a
area central e portuaria relegadas a um segundo plano, assistimos principalmente na area
portudria, a um processo de abandono e degradagao desses locais, justificando assim a
criagdo do projeto de revitalizagdo da area portuaria, conhecido como projeto Porto
Maravilha, o objetivo desse projeto foi atrair investimentos e tornar a cidade e
principalmente a sua area central e portuaria competitivas no cenario global. O Rio de

Janeiro, tal como, Sdo Paulo € uma cidade com ampla influencia no territério nacional, e
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também destaca-se em varias redes urbanas. A cidade, € considerada a porta de entrada
do pais, principalmente na area do turismo. Usou bem essa sua imagem de cidade
turistica com diversas paisagens, no seu projeto de marketing urbano, promoveu os seus
pontos fortes, e conseguiu fazer com que grandes eventos mundiais fossem sediados no
seu territorio. Logo, o Projeto Olimpico, foi uma parte dessa pretensdo em tornar o Rio de

Janeiro competitivo mundialmente.

3.1.1 O projeto Porto Maravilha e a caracterizacdo da Area de Especial Interesse

Urbanistico

Pode-se dizer que o projeto foi posto em pratica apdés a aprovagado das Leis
Complementares n° 101 e 102, ambas no mesmo dia 23 de novembro de 2009, ficando
juridicamente passivel de execugao. A lei n°® 101/ 2009 “modifica o Plano Diretor [0 do ano
de 1992], autoriza o Poder Executivo a instituir a Operagcdo Urbana Consorciada da
Regido do Porto do Rio e da outras providéncias.” Através dessa Lei Complementar foi
criada a Area de Especial Interesse Urbanistico — AEIU, que serviu para delimitar o
perimetro de atuacdo do projeto Porto Maravilha abrangendo os bairros da Gamboa,
Saude, Santo Cristo dentro da (I-RA) da cidade do Rio de Janeiro e, de uma pequena
parcela dos bairros do Caju, Cento, Cidade Nova, e Sao Cristévdo, como pode ser

observado na figura 12 abaixo:
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Figura 12: Area de Especial Interesse Urbanistico — AEIU.
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Fonte: Divulgacéo do projeto.

A regido portuaria englobada por esses bairros tém uma area total aproximada de 5
milhdes de m2, em torno de 28 mil habitantes segundo o Censo Demografico Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2010), sendo que o indice de desenvolvimento
humano (IDH) da época da elaboragéo do projeto para a (I-RA) era de 0,775, ficando em
24° entre todas as 32 regides administrativas do municipio. O que demonstra claramente
a situacido de atraso em relacdo as outras parcelas da cidade, principalmente se
compararmos com as regides administrativas da zona sul e da Barra da Tijuca.

Segundo Giannella (2015) e dados do préprio censo do (IBGE-2010), a regido
apresenta 30% de seus habitantes ndo oriundos do municipio, sendo que boa parte deles
vindos de outros estados do Brasil, além disso, a composicao de raga/cor dos habitantes
dos bairros da Gamboa, Saude e do Santo Cristo apresenta um pouco mais de 50% de
pretos ou pardos, evidenciando em sua visdo uma forte presenca de afrodescendentes na
area.

Essa foi entdo a regido escolhida para o projeto de revitalizacdo de uma das areas
mais atrasadas socioeconomicamente da cidade, sem deixar de lembrar que como dito no
capitulo sobre a formacgao histérica do Rio de Janeiro, boa parte dos habitantes que vivem
no local sdao descendentes daqueles que na época em que houve a abolicdo da
escravidao no pais, do surgimento da industrializacdo da cidade, foram atraidos pelas

ofertas de empregos (principalmente informais) numa tentativa de melhorar a qualidade
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de suas vidas e de suas familias, e dessa forma fixaram-se nas regides portuaria e central
do periodo da reforma de Pereira Passos. Mesmo apds a expansao urbana da cidade,
uma pequena parcela deles permaneceu morando onde ja estavam ou foram morar nas
favelas criadas na regiao, como a do morro da Providéncia, uma vez que esse movimento
de expansdo urbana, além das inumeras reformas da cidade resultou em segregacao
residencial. (ABREU, 1987). Outro ponto que nao pode ser esquecido é o fato da regido
portuaria atual ter sido alvo de transformacbdes urbanisticas constantes, como a
remodelagado dos contornos de sua faixa costeira, aterros e ampliagao de seu tamanho.

Assim, em seu art. 2°, a LC n° 101 fixou que a Operacao Urbana Consorciada teria
como principal objetivo o de reestruturar essa area delimitada pela AEIU, tendo como
principios basicos em seu paragrafo primeiro nos incisos | ao VII, medidas que
buscassem a melhoria da qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores. Ja
poderiamos aqui mesmo contestar se o que foi proposto neste artigo logrou éxito ou n&o,
mas o que nos interessa nessa parte € somente a descricdo do projeto, um adendo
interessante é que da mesma forma que no projeto de Roterda (o Kop von Zuid) e em
outros analisados, no caso do Porto Maravilha a questdo do desenvolvimento social e ndo
apenas o econdmico é constantemente expressado no projeto como uma meta de suma
importancia a ser alcangada, muito embora isso seja algo determinado no Estatuto da
Cidade.

Sendo assim, o projeto ficou dividido em quatro frentes principais: Infraestrutura,
habitagao, cultura e entretenimento, e comércio e industria. Cada uma dessas frentes, por
sua vez, continha diversos objetivos a serem concretizados, como pode ser visto na figura
18, obtida da apresentacdo do langamento do projeto pela prefeitura, onde podemos
perceber claramente que as intervengdes que foram implementadas na regido portuaria
envolveram praticas de revitalizagao, reabilitagado, requalificacao, renovacao urbana e nao
apenas de um tipo especifico, demonstrando o tdo complexo é esse projeto.

E como vem sendo comum nos diferentes projetos de intervengcédo urbana desse
tipo, para que um projeto desses seja possivel de ser implementado € necessario o
estabelecimento de parcerias com o setor privado, no modelo ja conhecido das PPP, onde
teriamos a insercdo de capital privado no projeto em troca de vantagens para o
empresariado. No caso do Porto Maravilha essa parceria se deu com o consoércio Porto
Novo, sendo articulada pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
do Rio de Janeiro (CDURP).
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Figura 13: Objetivos do Projeto Porto Maravilha.

OBJETIVOS DO PROJETO PORTO MARAVILHA

Revitalizag&o completa da regifo, a ser financiada na fase 1 com recursos pablicos e, na fase 2,
Com recursos privados oriundos de uma Operag&o Urbana Consorciada.

da regido, de acordo com os noves usos do solo previstos
* Requalificagdo de 1M de nv de infraestrutura urbana
= Dessnvolvimento de potencial construtivo de até 5 M de @
* Preservagio e melhoria do meic ambiente, com arborizag8o de calgadas
{aproec. 40kmy), novas pracas e pargques, e limpeza do canal do mangue
* Criagdo de 20 mil empregos diretos durante as fases 1e 2
* Investimentos de RS 3 bilhdes

Melhoria das condigdes habitacionais da populagio existente e atragio de novos
moradores para a regiao
- = Crescimento de moradores na regido de 20 mil para 100 mil (~30 mil casas)
* Recuperagio do casario através do programa novas altemativas
= Instalagdo de UPP no Momo da Providéncia

Recuperagio completa da infraestrutura urbana, de transportes e do meio ambiente
Infrasstrutura

Criag&o de um novo Palo Turistice para o Rio de Jansino, com a recuperagdo do
patriménic histarico e cultural ja existente e a implantag&o de novos equipamentos
culiurais e de entretenimento

Atracio de sedes de grandes empresas, empresas de tecnologia e inovagio,
Comeércio e modemizagio e incremento da atividade portuaria de carga e do turismo maritima
Indistria » Geragfo de impostos na ordem de RS 200 milhdes (referéncia 2014)

Fonte: Divulgacao do projeto.

Podemos agora discutir sobre a finalidade da criagcado da CDURP que coordenou o
processo de aplicacdo da Operagdo Urbana Consorciada e da Outorga Onerosa do
Direito de Construir, e emitiu os CEPACs para a viabilidade do projeto, atrelando tudo isso

as parcerias com as companhias consorciadas que participaram do projeto.

3.1.2 As relagdes entre o capital e o social no Porto Maravilha

Desde que o Estatuto da Cidade (Lei Federal, n°® 10.257/01) entrou em vigor, a
gestao publica, especificamente a municipal, pode conceder a Outorga Onerosa do Direito
de Construir para aqueles que tivessem interesse em promover o desenvolvimento de
uma determinada area do espacgo urbano, escolhida pela administragdo municipal, desde
que houvesse uma contrapartida a ser dada pelos beneficiarios dessa medida. No
entanto, era necessario que isto estivesse previsto no Plano Diretor da cidade em
questao, logo, no caso carioca, que ja deveria de ter revisto o seu Plano Diretor, a solugéo
foi uma Lei Complementar para contornar essa situagao, a ja mencionada LC n°101/2009
que revogou o Plano Diretor da cidade do ano de 1992 pode assim, firmar as condi¢oes

para essa Outorga Onerosa do Direito de Construir tivesse validade, através da Operacéao
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Urbana Consorciada que delimitou a AEIU na regido portuaria e puderam ser criadas
zonas onde o coeficiente de aproveitamento basico (CAB) e maximo (CAM) passariam a
ser diferenciados, como pode ser verificado nas figuras 14 e 15. Um detalhe importante
dessa Operacao Urbana Consorciada é que ela, em seu art. 12, definiu novos parametros

de uso e ocupacao do solo na AEIU.

Figura 14: Gabaritos maximos por quadra

Altura maxima:
150 metros

. 120 metros

18 metros

L
D

60 metros

15 metras

30 metros

Mais informagdes sobre Cepacs em wwwi.portomaravilha.com.br/web /cepac/index.html

Fonte: Porto Maravilha, apresentacéo geral.
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Figura 15: Valores do CAB e do CAM, na AEIU.
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Fonte: PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, Lei Complementar n° 101/2009.

Como visto antes, a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
do Rio de Janeiro (CDURP), foi criada pela LC n° 102 e ficou responsavel, segundo o art.
1° no inciso |, por: promover, direta ou indiretamente, o desenvolvimento da AEIU da
Regidao do Porto do Rio. Para isso ficou previsto que a CDURP poderia segundo o art. 3°
em seu paragrafo segundo, assumir a forma de companhia aberta, com valores
mobiliarios admitidos a negociacdo em bolsa ou mercado de balcdo. Dessa forma, foi
passivel que esta companhia emitisse os CEPACs para a viabilizagdo do projeto e que as
empresas consorciadas da PPP comegassem a serem pagas. Segundo Giannella (2015),
esse processo foi feito de maneira que beneficiasse somente os investidores privados, ela

explica que a CDURRP criou o Fundo de Investimento Imobiliario da Regido do Porto onde
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alocou os CEPACs tendo como administradora desse fundo a CEF, para que depois do
leildo destes o capital adquirido fosse aplicado na AEIU, porém, a CEF ficou interessada
em adquirir todos os CEPACs emitidos, esperando que apods a valorizacdo deles no
mercado pudesse revendé-los. Acontece que, como nos descreveu Giannella (2015), para
que isso fosse feito a CEF precisaria desembolsar R$ 3,5 bilndes de reais para a
aquisicao completa dos CEPACs, assim, a CEF, precisou recorrer ao dinheiro do FGTS.
Contudo, o valor a ser pago posteriormente aos parceiros privados do projeto girava em
torno de R$ 8 bilhdes reais, incluidos nessa conta despesas com custos operacionais, a
serem pagos em 15 anos, sendo esse mais um motivo da necessidade da CEF em estar

interessada que os CEPACs valorizassem no mercado, pois:

A propria prefeitura municipal afirma, no prospecto elaborado para atender as
exigéncias da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) — antes, portanto, da
realizacdo do leilao de arrematagdo dos CEPACs — que “ndo existe garantia de
que havera interesse do mercado em adquirir todos os CEPACs necessarios para
financiar as intervengdes”, o que implica dizer que, caso nao haja a procura
esperada pelos CEPACs, todos eles estdo comprometidos com a Concessionaria
Porto Novo [formado pela Odebrecht Infraestrutura S.A, OAS LTDA e Carioca
Christiani-Nielsen Engenharia S.A.], havendo um cronograma de pagamento da
PPP ao longo dos quinze anos (renovaveis por mais quinze) que esta sendo
cumprido independente da comercializagdo dos certificados. Ainda, a CEF — ao
mesmo tempo administradora e fiscalizadora do fundo — tem optado pela permuta
como forma de comercializagdo dos CEPACSs, ou seja, ela tem entrado como sécia
dos empreendimentos, visando a rentabilidade do FGTS a longo prazo.
(GIANNELLA, 2015, p.183-184).

Assim, fica claro o papel desempenhado pela CEF no processo, ela atuou como
um player do mercado com o dinheiro do FGTS em negdcio altamente especulativo
voltado para a atracao de investidores na area portuaria que permitam dar continuidade a
conclusao do projeto e desse modo possibilitando a dinamizacdo da economia da cidade
do Rio de Janeiro como descrito antes.

Os projetos de intervencdo urbana na atualidade vem cada vez mais se firmando
com o estabelecimento dessas PPP para que a sua viabilidade seja possivel, e no projeto
da area portuaria do Rio nao foi diferente, a questao social nesse tipo de projeto é levada
em consideracdo somente na sua elaboracéo, pois mesmo estando previsto no Estatuto
da Cidade sao raras as medidas efetivas nesse sentido. No préprio caso do Porto
Maravilha, ao analisarmos o que foi feito pelo social, vemos que ficou aquém do proposto
inicialmente. O projeto previa na LC n°® 101 no art. 2°, paragrafo segundo, nos incisos IX,
Xl e XIV, respectivamente: promover a Habitagdo de Interesse Social e o atendimento a

populacdo residente em areas objeto de desapropriagdo; incentivar a recuperagéo de
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iméveis ocupados para a melhoria das condicbes de moradia da populacao residente; e
promover agdes que assegurem a sustentabilidade residente. Sendo tais intengdes
reforcadas na Secao |V da referida lei que versa sobre o Atendimento Econémico e Social

da Populagao Afetada nos seus respectivos arts. 29, 30 e 31:

Art. 29. O Poder Publico desenvolvera um programa que garanta o atendimento a
populagao de baixa renda atingida pelas intervengdes urbanisticas previstas nesta
Lei Complementar, em conjunto com os 6rgdos municipais, estaduais e federais
competentes.

§ 1.° A implantacéo de unidades habitacionais de interesse social podera ocorrer
em todos os setores da Operagéo Urbana Consorciada.

§ 2.° A provisdo de habitacéo de interesse social podera ser realizada por meio de
solugdes habitacionais que assegurem o reassentamento da populagéo residente
atingida pelas intervengdes urbanisticas em areas de especial interesse social.

Art. 30. Recursos advindos da Operacdo citada no art. 2.° desta Lei
Complementar, bem como de outras fontes de financiamento disponiveis, poderao
ser utilizados para o desenvolvimento de ac¢des e projetos dentro dos programas
habitacionais e outros de interesse social, no atendimento da populacéo atingida
pelas intervengdes urbanisticas previstas nesta Lei Complementar.

Art.31. As comunidades e bairros da area afetada serdo incentivados a
desenvolver processos participativos nos termos do que dispde o Estatuto da
Cidade — Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, e observando os principios da
Agenda 21 e as recomendagdes do Ministério das Cidades, visando a elaboragéo
de planos de desenvolvimento sustentavel locais.

Mas, nao foi desta maneira que foi feito, conforme pode ser encontrado no Dossié
Megaeventos e Direitos Humanos no Rio de Janeiro, que denunciou inUmeros casos
classificados por eles como “uma politica de relocalizagao dos pobres na cidade a servigo
de interesses imobiliarios e oportunidades de negdcios, acompanhada de agdes violentas
e ilegais.” (COMITE POPULAR DA COPA E OLIMPIADAS, 2014, p.19). A¢des desse tipo,
na area portuaria, segundo esse dossié foram relatadas nas comunidades do morro da
Providéncia e em espacos vazios que estavam ocupados por comunidades sem-teto. No
morro da providéncia, a retirada da populagdao se deu em virtude da construgdo do
teleférico, de iniciativa do estado, ligando o morro com a Central do Brasil e com a parte
baixa da Gamboa ao lado da Cidade do Samba, sendo um projeto que visava a
implantagdo de um roteiro turistico no local (Giannella, 2015), além de melhorias
efetuadas pelo programa Morar Carioca, que tém como objetivo requalificar as
comunidades carentes da cidade, no mesmo estilo que o Favela—Bairro da gestdo do ex-
prefeito César Maia. Contudo, na maioria das vezes a populagcdo removida nem sequer
tinha sido avisada sobre a data da remog¢ao, nem faziam ideia para onde iriam. Isso se
repetiu ndo somente na area portuaria, pois denuncias contidas nesse dossié apontam

que em todos os projetos relacionados a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e as
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Olimpiadas de 2016, nos quais tinham comunidades carentes préximas na area de
atuagao deles foram alvos do mesmo processo de desapropriagdo sob a alegagéo de que
estavam em area de risco ou em area de protecdo ambiental, ou simplesmente que a
presencga de tais comunidades atrapalhariam a execugao dos projetos.

De fato, uma boa parcela da populacdo removida acabou sendo transferida para
areas destinadas ao programa Minha Casa Minha Vida de ambito federal. O que se
discute é que a populagcdo de menor poder aquisitivo acaba sempre indo para as areas
menos estruturadas e carentes da cidade, sem a preocupagao dos governos em
estabelecer um dialogo com aqueles que realmente sdo os mais interessados e afetados
nesse processo, 0 que caracteriza a expulsdo da populagdo pobre ndo desejada nas
areas alvos desses projetos de intervengdes urbanas espalhadas pela cidade, como € o
caso do Porto Maravilha na area portuaria. Essa agdo do poder publico pressiona a
populagcdo indesejada a se retirar de suas casas em uma relagdo autoritaria e
verticalizada, quando n&o truculenta. Vemos dessa forma a recriagdo daquilo que
constantemente aconteceu na histéria da cidade, uma segregacgao residencial, em um
desenvolvimento desigual impulsionada, dessa vez, pelos grandes projetos dos
megaeventos esportivos que criam verdadeiros enclaves no territério urbano, tal como
Vainer (2007) nos alertou, e ja factiveis de serem analisados como o fez Giannella (2015).

De concreto mesmo na area portuaria, o0 que pode ser visto sao as multiplicidades
dos empreendimentos voltados para a atragdao do capital, como os grandes centros
empresariais que estao surgindo (ver figura 16), os hotéis, a requalificagcdo de vias e ruas,
a reabilitagdo do edificado, a construgdo de avenidas, boulevares, a implantagdo do VLT,
de espacos de lazer para atragao dos turistas, além de conjuntos residenciais para a volta
da classe média para a regido, ou seja, aquilo que alguns autores classificam como
amenidades publica. Contraditoriamente agindo dessa maneira as autoridades publicas
se esquecem de que os programas sociais deveriam contemplar os habitantes da cidade
como um todo e ndo apenas da parcela mais abonada, ndo tendo esse tipo de
preocupacgao a prefeitura e os seus parceiros, acabaram por criar espacos factiveis do
processo de gentrificagdo, replicando no territorio da cidade aquilo que aconteceu

globalmente nas cidades e lugares onde tais interveng¢des foram postas em praticas.
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Figura 16: Obras e empreendimentos em andamento.

Fonte: Porto Maravilha, apresentagao geral

Ademais, ndo podemos deixar de comentar que, mesmo com o0s investimentos
massivos realizados na area portuaria existe, a possibilidade do aparecimento de outros
vazios na regiado, isso se deve ao fato que o mercado sendo altamente instavel pode em
algum momento parar de agir no local e deixar algumas ag¢des por fazer, ou mesmo
lugares prontos podem ficar sem que nenhum interessado venha a ocupa-los, tipo de
risco recorrente nas areas e projetos de renovagao urbana nas décadas de 1950 e 1960,
principalmente nos Estados Unidos, como na cidade de Nova lorque, e em outras. Assim,
tais casos receberam severas criticas naquele periodo e contribuiram para que esse
modelo fosse repensado.(SMITH, 2006; VARGAS & CASTILHO, 2006).

3.2 O OUTRO LADO DO PORTO MARAVILHA: A GENTRIFICACAO DA REGIAO
PORTUARIA DO RIO DE JANEIRO

Em todo esse trabalho, falamos sobre as contradicbes a respeito dos grandes
projetos de intervengdes urbanisticas como um fendmeno globalmente espalhado e

repetido, a cada momento desde meados do século XX, vimos um certo modelo de
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atuacdo no solo urbano sendo imposto e replicado. Em todos os tipos de modelos,
mesmo naqueles que sao diferentes entre si, podemos observar algo em comum neles, o
aparecimento do processo de gentrificagdo no espacgo transformado. Nao importando em
qual cidade que ocorresse essa transformagao, de Nova lorque a Sao Paulo, ou da
Cidade do México a Génova, la estava presente a gentrificagdo, mesmo naquelas cidades
que foram reconhecidas por se preocuparem realmente em tentar evita-la esse fenbmeno
surgiu, como em Roterda.

Como mencionado no capitulo anterior, a cidade do Rio de Janeiro ja havia
passado por uma experiéncia em menor escala de reabilitacdo e requalificacdo da Lapa

na area central da cidade, e sera sobre essa experiéncia o assunto discutido a seguir:

3.2.1 A experiéncia anterior: as intervengdes na Lapa, o espaco da boémia carioca

A regido da Lapa esta situada dentro do perimetro do bairro do Centro e assim
inserida também na II-RA, passou ao longo de toda a sua histéria por intervengdes e
obras pontuais, tendo como exemplo a construgdo do aqueduto dos arcos da Lapa que
posteriormente se tornou elemento simbolo do local, caracterizando a sua paisagem
juntamente ao casario que se localizava proximo dele. A maioria dessas intervengdes
foram do estilo de renovagao urbana, ou seja, do arrasamento de boa parte do tecido
urbano, edificado ou ndo; como nos casos das obras do desmonte do morro do Senado
para a abertura da Avenida Norte-sul que n&o foi concretizada e das obras para a
construcao do metrd durante a década de 1970.

Esse espaco da cidade adjacente a parte que é designada como a Area Central de
Negodcios (ACN) para muitos autores (VAZ & SILVEIRA; 2006) foi marcado por ser o
espaco que deixou de ser “lugar de moradia para virar o lugar da boémia” (VAZ &
SILVEIRA, 2006, p.72) da terra de malandros, lugar onde distintos grupos sociais
conviviam, espaco de resisténcia. Embora, como consequéncia das inumeras
transformagdes sofridas na regido, acabou marcado como lugar marginalizado,
estigmatizado e depreciado. Para Macedo (2004) essas associagdes com a Lapa foram
concluidas pela equipe técnica e camara técnica responsavel pelo projeto do Corredor
Cultural pois para eles no imaginario da populagéo carioca a proximidade da Lapa com a
ACN fazia com que relacionassem a Lapa ao trabalho o que justificaria o desapego dos
seus frequentadores com o local. Essa visdo depreciativa da populagdo com a Lapa por

causa da associagao dela ao trabalho tem a ver também com o caso da regido central ha
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muito ter deixado de ser lugar de moradia se tornando quase que uma vergonha viver na
area, o que contribuiu para o ndo sentimento de identidade de seus frequentadores, que
viam o espaco mais como um local de descontracdo do que um espaco de vivéncia.

Apesar de todos essa descaracterizacdo de seu espagco a Lapa conseguiu
preservar parte do seu patrimdnio cultural e habitacional, e ao final da década de 1970,
influenciado pelos membros da Secretaria de Planejamento da prefeitura e por
intelectuais e pessoas renomadas da época o prefeito Israel Klabin aprovou o Projeto
Corredor Carioca. (MACEDO, 2004). Ajudou para que isso acontecesse o fato da
mudanga na maneira de atuagdo nos projetos de intervengdo urbana que nao mais
pregavam a simples destruigdo do tecido urbano como era o caso da renovagao urbana,
para uma consciéncia mais conservadora do patriménio histérico como um todo, que era
0 caso das politicas urbanas europeias representadas pela requalificagao e reabilitagao
urbana. (LIMA, 2007; MACEDO, 2004; PIO, 2014; VAZ & SILVEIRA, 2006), contribuindo
para esse fim também, a crise financeira pela qual passava o Brasil e o mundo, além da
abertura politica brasileira que propiciou o inicio da participacao popular nos debates
sobre as cidades e a maneira como elas deveriam de ser geridas. (MACEDO, 2004; PIO,
2007; VILLACA, 1999).

Assim esse projeto ficou marcado tanto pela presenga de intelectuais, e técnicos
quanto pela participacédo popular em sua fase de elaboracgao, ja que a opinidao publica dos
moradores, frequentadores e comerciantes eram consideradas fundamentais para o
diagndstico do que precisaria ser priorizado e posteriormente feito.

Nesse contexto ficou estabelecido que “por motivos operacionais o projeto seria
dividido em quatro areas: Lapa-Cinelandia, Pragca XV, Largo de Sao Francisco e
imediacoes, e Saara”. (VAZ & SILVEIRA, 2006, p. 80). A preocupacéao do projeto era a de
preservar e conservar o vasto patriménio cultural e habitacional ainda presente nessas
areas, tentando entrega-los como espagos que despertassem o interesse e o orgulho dos
frequentadores da Lapa, e que desenvolvessem uma fungao social ao incorporar medidas
que garantisse o desenvolvimento socioecondmico da regido pela recuperacao e

refuncionalizagao desses espacos.
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Figura 17: Corredor Cultural.

Limites originais e subdreas do Projeto Corredor Cultural, RJ. (1) Saara, (2) Largo de
Sdo Francisco, (3) Praga XV e (4) Lapa.

Fonte: IPP-RJ.

A mudanca na forma de encarar a Lapa parece ter surtido efeito com as agodes
realizadas no projeto do Corredor Cultural, a populagao carioca comegou a ver com bons
olhos o retorno para a regido como espago nao somente para a boémia, mas também
para outros fins como o de consumo cultural. Nesse sentido, a expansao das
transformacdes atuais da Lapa sdo reflexos desse e de outros projetos, destacando o
Novo Rio Antigo, a Quadra da Cultura da Lapa, e o Distrito Cultural da Lapa. (IRIAS,
2007; VAZ & SILVEIRA, 2006). A diferenca verificada entre esses novos projetos com o do
Corredor Carioca esta no fato da vinculagdo deles com as exigéncias do mercado que
comecgou a prestar atengcdo nas oportunidades de bons negécios que poderiam surgir na
regido da Lapa, fazendo com que o escopo do projeto ndo mais ficasse restrito a questao
da preservagao e restauragdo do patriménio cultural. A transformagdo no modo da
intervencao que vinha ocorrendo na Lapa desde a implantagdo do projeto do Corredor
Cultural exemplifica a aproximacdo das autoridades publicas com as estratégias
vinculadas ao planejamento estratégico da cidade, onde a opinido e o interesse do
empresariado acaba por ter grande influéncia onde quer que se planeje intervir.

No final do capitulo anterior € mencionado, em uma citacdo de Fonseca (2009),
que, apesar de nado ter havido uma gentrificagdo generalizada na area do Corredor

Cultural, esta surgiu em pontos que sofreram valorizagcdo. Ora a gentrificacéo
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contemporanea tem inumeros casos de expulsdo das classes mais pobres que antes
viviam em bairros considerados decadentes nas areas centrais, apos esses mesmos
bairros serem revitalizados. O que acontece é que apés uma area ser revitalizada, ha um
aumento no custo de vida local, os pregcos dos alugueis sobem, além do surgimento de
dificuldades de acesso as novas estruturas advindas dessa revitalizagdo, como
restaurantes, casas noturnas, bares, centros culturais, entre outros, cujos pregos sao
demasiadamente altos para a populacédo residente anterior a este processo. Boa parte
dessas estruturas, foram criadas onde antes existiam, casardes, corticos, sendo que a
maioria desses espacgos encontravam-se abandonados ou com nenhuma manutencao,
uma parcela desses locais, serviam de moradia para grande parte da populagcdo desse
lugar. Desse modo, em muitos casos, a expulséo ja se dava no inicio da execugao desse
processo. Para Paes (2009, p.14),“muitas cidades brasileiras descobriram, na
refuncionalizacdo de suas formas pretéritas, novos usos sociais que agregam valor
econdmico ao patriménio cultural edificado”, mas da mesma forma que a cidade passa a
agregar valor, € criado indiretamente meios de exclusao social, 0 que implica em uma das
contradi¢cbes verificadas ao analisarmos de perto essas agdes realizadas principalmente
nas areas centrais. Paes (2009, p.17), escreve a respeito dessa situagdo nos paises em

desenvolvimento:

Esses projetos em paises de urbanizacdo e modernizacdo desigual, ao
implantarem de forma concentrada as melhorias em servigos e infra-estruturas,
ampliam a seletividade, a exclusdo e a fragmentacdo no uso do territdrio,
convertendo os tradicionais espagos publicos em espagos coletivos privados,
acessiveis apenas mediante o poder de compra de determinados grupos sociais.

Com relagao ao projeto Corredor Cultural é correto afirmar que este rompeu com
as acdes de arrasamento do tecido urbano tdo comum na area central da cidade,
influenciando no caso do Rio de Janeiro a ideia da importadncia da preservacdo do
patriménio cultural e habitacional para a populagado carioca, e trouxe aos administradores
municipais a percepc¢ao de que cuidar desse patrimoénio € também uma forma investir na
cidade, o que, de certa forma também esta presente no projeto do Porto Maravilha (PIO,
2014), muito embora de forma mais proxima aos interesses dos agentes produtores do

espaco.
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3.2.2 A gentrificagdo no Porto Maravilha: a expansao urbana dos espagos gentrificados?

Por mais que nao tenha sido o objetivo do projeto Corredor Cultural a expulsao dos
moradores da Lapa aconteceu em alguns pontos (MARTINS & OLIVEIRA, 2008), isso
somado aos fatores da atracdo de novos empreendimentos, aos novos usos do solo e a
chegada de um outro tipo de populagao cujo estrato social geralmente € maior que o da
populacdo local anterior, 0 que caracteriza o processo de gentrificacdo de uma
determinada regidao. (MOSCIARO, 2012).

Tendo isso em mente, podemos fazer uma conjectura para a area portuaria carioca
a respeito da plausibilidade do aparecimento do processo de gentrificagdo no local.
Analisando o processo de revitalizagdo da area portuaria desde o seu comecgo até agora
podemos perceber que nela estdo presentes os novos empreendimentos e a alteragao do
uso do solo, faltando apenas a vinda de uma nova populacdo de maior estrato social para
usufruir e morar na regido". Porém, uma consideragédo importante deve ser feita aqui, é
que sempre existe a possibilidade do fracasso de um programa desse porte, 0 mercado
como a proépria prefeitura tem consciéncia pode ndo se interessar da maneira prevista,
sem deixar de levar em consideracdo a atual crise politica e econbmica brasileira que
pode espantar os investidores principalmente os estrangeiros (como no caso da
desisténcia do empreendimento das Trump Towers) ou a regidao pode também nao atrair
esses tdo desejados novos moradores. Por isso, como uma forma de minimizar esses
riscos, que toda uma complexa operacéo de propaganda e marketing foi realizada para
implementar no imaginario do publico-alvo, das vantagens de consumir o Porto Maravilha,
no sentido de ndo sé atrair simplesmente turistas, mas sim moradores fixos € novos
empresarios para investirem mais no local. Cabe lembrarmos que a gentrificacédo é a
elitizacdo de um espaco urbano pretérito, resultado da unido desses fatores citados
acima, trabalhados em conjunto. E o projeto Porto Maravilha reune todas essas
prerrogativas desde o seu planejamento, ele alia as diferentes estratégias de recuperacao
de uma area degradada, estabelece parcerias publico-privadas para viabilizar a sua
operacgao, atrai o interesse do mercado financeiro, e, estimula a especulagao imobiliaria

no seu perimetro de agao, incentiva a exclusdo social ao expulsar a populagdo nao

11 Aintengdo é aumentar a populagéo dos atuais 28 mil para 100 mil moradores, conforme ja anunciado em
diversas oportunidades pelo prefeito Eduardo Paes. Alguns dos principais empreendimentos residenciais ja

estédo sendo construidos, como o Vida Residencial (complexo empresarial e residencial).
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desejada, seja por agbes diretas como desapropriagdes ou de forma indireta com a
valorizagcdo de seu espacgo urbano e aumentando o custo de vida local, moderniza a
infraestrutura, refuncionaliza formas antigas, cria espagos de lazer, novas amenidades, e
por fim, traz novos consumidores desse novo espaco remodelado com as politicas de
marketing tendo um papel fundamental para esse fim. Desse modo, podemos perceber a
dimensédo desse projeto, a sua escala esta relacionada com aquilo que atualmente é
classificado como regeneragdo urbana, sendo conduzido pelas ideias contidas no
planejamento estratégico discutidas no primeiro capitulo, o que fez Arantes (2002, p.31) e
Smith (2006, p.83) concluirem que as praticas do planejamento estratégico com as
grandes intervengdes urbanas (regeneragao urbana) podem ser consideradas eufemismo
da gentrificagado generalizada que tém sido objeto de estudo nas ultimas décadas.

Com isso exposto e por tudo ja realizado, podemos considerar a gentrificacdo na
area portuaria do Rio de Janeiro como algo que, se ainda nao surgiu, no minimo, deve
ocorrer em breve. Se pensarmos que em acdes mais pontuais e de menores escalas tais
como as da Lapa, foi constatado pontos de gentrificagao e, ao tragarmos um paralelo aos
outros grandes projetos de recuperacdo das areas portuarias pelo mundo, como o0s
apresentados nesse trabalho, vemos que ha evidéncias para assumirmos esta hipotese.

Abaixo sdo descritos, alguns dos possiveis pontos que devem servir como focos do

processo de gentrificagdo dentro da area do Porto Maravilha.

a) Orla Conde:

Das obras ja concluidas e liberadas para o uso, temos como um dos destaques a
Orla Conde (Boulevard Olimpico), que constitui-se em uma faixa maritima de 3,5 km de
extensdo (Figuras 18 e 19), que s6 durante o periodo das Olimpiadas trouxe mais de 4
milhdes de visitantes segundo dados da prefeitura. Foi palco de shows e de atracbes de
entretenimento voltado aos mais diferentes publicos. Esse espago cujas principais
atracdes sao os museus do Mar e o do Amanha, a implantacdo desses dois museus € o
AquaRio sdo muito emblematicas nas estratégicas de mudanca simbdlica dessa area via
cultura e turismo.

b) Morro da Conceigao:

Além da proximidade com a Orla Conde, o morro da Conceigcdo tem em seu
entorno atracbes como a Pedra do Sal (ver Figura 20), onde semanalmente acontece
rodas de sambas com a presenca de milhares de pessoas, a Igreja de Sdo Francisco da

Prainha, o Cais do Valongo, que em 2016, passou a fazer parte dos indicados a integrar a
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Lista de Patrimo6nio Mundial da UNESCO e o Cemitério Pretos Novos.

c) Os grandes projetos imobiliarios:

Esses dependem muito se vao ser concretizados, como dito acima o projeto das
Trump Towers (Figura 21) foi abandonado, além de serem empreendimentos que nao sao
apenas para fins residenciais, mas sim financeiros, com a jung¢ao de torres empresariais,
hotéis, shoppings centers e residéncias de alto padrdo. Entre aqueles em andamento
temos: o Porto Atlantico e, o Patio da Maritima (figuras 23 e 24) e a conclusao das obras
da reconversdo do Moinho Fluminense. O Port Corporate Tower (figura 22) foi o primeiro
empreendimento dentro do Porto Maravilha que ficou pronto, pertencente a Tishman
Speyer, que em 2015, anunciou planos para a constru¢do do seu primeiro projeto
residencial no Rio de Janeiro, o Lumina Rio, ficard localizado proximo ao museu do

Amanh3, a nova sede da L'Oreal e do Moinho Fluminense.

Figura 18:Boulevard Olimpico, na altura da Praga Maua.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.



Figura 19: Boulevard Olimpico, préximo a praga XV.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Figura 20: Regido do Morro da Conceigéo, na Pedra do Sal.

Fonte: INCRA, 2010.
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Figura 21: Trump Towers: Divulgacdo do projeto das torres do Donald Trump que estava previsto pra ser
construido na avenida Francisco Bicalho.
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Fonte: Divulgagéo do Projeto.



Figura 22: Port Corporate Tower

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Figura 23: Avenida Rodrigues Alves, sem a perimetral, com o Patio da Maritima em constru¢édo ao fundo.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Figura 25: Patio da Maritima

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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A partir dessas consideragdes sobre o projeto Porto Maravilha e daquilo que esta
expresso nos planejamentos estratégicos de 1995, 2009 e 2013, somado ao novo Plano
Diretor do Rio de Janeiro de 2011 (LC n°111/2011) podemos discutir se as estratégias de
promogao da cidade terdo prosseguimento ou néo.

Em uma citagdo de Souza (2003) na pagina 46 desta pesquisa, enfatizamos o fato
dos governos seguintes a primeira administracdo de César Maia (incluindo os seus
outros dois mandatos seguidos 2001-2004 e 2005-2008), que apesar de algumas
divergéncias, seguiram na mesma linha ideologica da promog¢do e venda da cidade
iniciada no planejamento estratégico da cidade, de 1995, os dois mandatos do prefeito
Eduardo Paes (2009-2012 e 2013-2016) como podemos observar nos planos estratégicos
elaborados por sua gestdao, em 2009 e em 2013, continham os mesmos moldes do
apresentado em 1995, sem contar com o Plano Diretor revisto com nove anos de atraso,
em 2011, que expde claramente essa tendéncia. Nesse novo Plano Diretor sdo criadas as
areas de planejamento (AP's) e as quatro Macrozonas de Ocupagao Urbana, da cidade
do Rio de Janeiro, cada uma delas com determinadas prioridades e diretrizes, elas foram
dividas em: I-Macrozona de Ocupacédo Urbana Controlada; II-Macrozona de Ocupacao
Urbana Incentivada; IlI-Macrozona de Ocupac¢ao Urbana Condicionada e IV-Macrozona
de Ocupacdo Urbana Assistida. Esse macrozoneamento da cidade teve como base em
seu art. 31, os seguintes aspectos: “fatores espaciais, culturais, econémicos, sociais,
ambientais e de infraestrutura urbana em fungdo das grandes areas diferenciadas da

Cidade.” E segundo o art. 32, temos os objetivos de cada Macrozona:

I. Macrozona de Ocupacdo Controlada, onde o adensamento populacional, a
intensidade construtiva serdo limitados, a renovacdo urbana se dara
preferencialmente pela reconstrucdo ou pela reconversdo de edificagbes
existentes e o crescimento das atividades de comércio e servigos em locais onde a
infraestrutura seja suficiente, respeitadas as areas predominantemente
residenciais;

[I-Macrozona de Ocupacgdo Incentivada, onde o adensamento populacional, a
intensidade construtiva e o incremento das atividades econdmicas e equipamentos
de grande porte serdo estimulados, preferencialmente nas areas com maior
disponibilidade ou potencial de implantagao de infraestrutura;

lll.- Macrozona de Ocupacgado Condicionada, onde o adensamento populacional, a
intensidade construtiva e a instalagdo das atividades econdmicas seréo
restringidos de acordo com a capacidade das redes de infraestrutura e
subordinados a protegcdo ambiental e paisagistica, podendo ser progressivamente
ampliados com o aporte de recursos privados;

IV.- Macrozona de Ocupagado Assistida, onde o adensamento populacional, o
incremento das atividades econémicas e a instalagdo de complexos econdémicos
deverdo ser acompanhados por investimentos publicos em infraestrutura e por
medidas de protecdo ao meio ambiente e a atividade agricola.
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No Plano Diretor, foram descritos ainda os futuros vetores de crescimento da

cidade no art. 33, que determina que a ocupacéo urbana se dara segundo esses vetores:

I-pelo adensamento da populacéo e das construgbes na Macrozona de Ocupacéao
Incentivada, preferencialmente nas vias estruturadoras da Zona Norte, da
Leopoldina e de Jacarepagua;

ll-pela reconversao de edificagdes nas Macrozonas de Ocupacgao Incentivada na
area central e adjacéncias;

lll-pela ocupacao de vazios urbanos nas Macrozonas de Ocupacgéao Incentivada e
Ocupacédo Assistida, especialmente na faixa de territério compreendida pela Av.
Brasil e o leito da estrada de ferro, na Zona Oeste, e a Zona Portuaria;

IV-pela intensificagdo da ocupagédo nas Macrozonas de Ocupacgao Incentivada e
de Ocupagédo Assistida, junto aos centros de comércio e de servigos, as areas
industriais e aos eixos viarios estruturadores do espago na Zona Norte e da
Leopoldina e na Zona Oeste;

V.- pela expansdo da malha urbana nas Macrozonas de Ocupacgao Assistida e de
Ocupagado Condicionada a partir da associagao de investimentos da iniciativa
privada aos recursos federais, estaduais e municipais para implantagcdo de
infraestrutura e equipamentos urbanos.

§ 1° A organizacao espacial dos centros de comércio e servigos devera contribuir
para a redugdo da concentracdo das atividades econdOmicas na zona sul € na
Barra da Tijuca e para o fortalecimento das concentragcdes de comércio e servigos
da Tijuca, Madureira, Taquara e Campo Grande.

§ 2° Os parametros urbanisticos, as normas de controle ambiental e as condi¢des
de infraestrutura das Macrozonas de Ocupacgao Incentivada e Ocupacgao Assistida,
especialmente as regides de Santa Cruz e Campo Grande, deverdo estar
adequadas a instalacdo de industrias e equipamentos de grande porte,
considerada a necessidade de incremento do uso residencial e o fortalecimento
das atividades econdmicas desta natureza nesta regiéo.

Nas trés préximas figuras 25, 26 e 27 temos os mapas elaborados para o Plano
Diretor de 2011, pela prefeitura do Rio de Janeiro. Na figura 25, temos a delimitacéo das
quatro Macrozonas de Ocupacao Urbana. A Macrozona de Ocupacao Controlada (verde-
claro) é composta pelos bairros da zona sul e do centro da cidade. Sdo os bairros com
grande concentragdo populacional, onde a intensidade construtiva sera limitada. A
Macrozona de Ocupacgao Incentivada (amarelo-claro), cujos bairros que fazem parte dela
sao os da zona norte da cidade, entre eles: Tijuca, Meier e Madureira. A area portuaria do
Rio de Janeiro também esta inserida nessa Macrozona, onde as politicas para o aumento
da intensidade construtiva e para o desenvolvimento econémico sao incentivadas. A
Macrozona de Ocupagédo Condicionada (verde-escuro), abrange os bairros da Barra da
Tijuca e os de seu entorno, como o Recreio dos Bandeirantes e Guaratiba, sao lugares
onde a ocupacgao urbana, cada vez mais, marca presenga com a expansao imobiliaria e
urbana, em areas onde ainda existe uma certa preservagao ambiental. Por fim, vemos na

figura 25, a Macrozona de Ocupacéao Assistida (amarelo-escuro) abrangendo os bairros
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restantes da zona oeste que apresentam baixos indices socioeconbmicos e um dos
poucos lugares do municipio com atividades agricolas, tais como: Santa Cruz, Campo
Grande e Bangu.

Na figura 26, estdo delimitadas as areas de planejamento (AP's) e suas
subdivisdes, aléem da indicagdo de cada uma das 34 (RA's) da cidade. Se compararmos a
figura 25 com a 26, vemos que parte da (AP-1) estd na Macrozona de Ocupacédo
Incentivada e parte na Macrozona de Ocupacg¢ao Controlada, como é o caso da area
portuaria e o centro da cidade que pertencentem a (AP-1), mas se localizam em
Macrozonas diferentes. Outros exemplos disso podem ser verificados ao observamos
ambas as figuras. Cabe destacar que as (AP's) sdo “estabelecidas pela divisdo do
territério municipal a partir de critérios de compartimentagcdo ambiental, de caracteristicas
histérico-geograficas e de uso e ocupagao do solo”; e que ha uma hierarquia entre as
areas de planejamento(AP's), regides de planejamento (RP's) que s&o “estabelecidas pelo
grupamento de (RA's) e pela subdivisio das (AP's) e segundo critérios de
homogeneidade especificas”; e as regides administrativas (RA's), ou seja, cada
subdivisdo de (AP) é uma (RP) composta por uma ou mais (RA's), como o territério do
municipio do Rio de Janeiro foi dividido em quatro Macrozonas de Ocupagéo Urbana cujo
objetivo principal é descrito pelo artigo 31 no seu segundo paragrafo que define “a
referéncia territorial basica para orientar o controle das densidades, da intensidade e da
expansao da ocupacgao urbana, na regulamentacdo e aplicacdo dos instrumentos da
politica urbana e indicar as prioridades na distribuicdo dos investimentos publicos e
privados”. Entdo dependendo da caracteristica de uma (AP) ela pode conter em sua
subdivisdo (RP's) ou (RA's) que pertencam a diferentes Macrozonas, pois como dito
acima essas Macrozonas levam em conta, os fatores espaciais, culturais, econémicos,
sociais, ambientais e de infraestrutura urbana para a sua delimitagdo. Restando, desse
modo que parte da (AP) realizara o seu planejamento, de acordo com os objetivos de uma
Macrozona, e a outra parte, de acordo os objetivos da outra Macrozona. Como € o caso
do exemplo dado.

Na figura 27, s&o destacadas as centralidades ja existentes na cidade, de acordo
com os critérios da prefeitura, na época da elaboragcado desse plano diretor e indicam os

vetores de crescimento da cidade, descritos pelo art. 33 citado na p. 69.



Figura 25: Mapa das Regides de Planejamento do Rio de Janeiro com a delimitagdo das Macrozonas de Ocupagéo Urbana.
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Figura 26:Mapa dos Limites Administrativos da Cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 27: Mapa de ordenamento territorial com os vetores de crescimento.

”1*“:"‘* OCUPACAO TERRITORIAL

WETORES DE CRESCIMENTO
Macrazana Assistida
e “I '"I”"l"!_ll’i;
= |l ,_|I| """""
---- ; :1. bR |
il ||| ' »
-:: 1
e | =" Inceniivada
Fs 1Y o o !
. hi, g et x -
o R L » i : { { . .
I = - b | : i Macrozona ] & =
: = ACTOZ0 Laa® f = I ¥ | .
i Condicionada A _i%#'*""' e i ad? o
L T, f oy Ry .& ll_—- i:
,’ - % T -
7 ; o ..'\_-,-' g

Facsda Grifica £ :

(-] k] L] 12km

1 i 1 1 i i i 1

LEGENDA:

— 0o P e
“" | Il Oy it 1 diea ceeinal & adaokinca
............. Baleads i Fere - Rl Conkal A ik

* Estrada da Fere - Ramal Leopokdaa

Maxrazon) hosmhads
e, s sy - Linkea 1

Bdrriarsaniy populaciorel & dis coralragii sl

A0 TSR0 31 MNTEINMTI0 125 'as PIsGEaS
cin Jorm Marte n Iscwmpmage na Rsamnns Inceriods

Plano Diretor

”" | I i gl e e da Cidade do Rio de Janairo

® Ammbda erim 2 dnrsds Bosl e oo ces
ook oo o

Inrnficacho da Cousacha nis Macrrones incenksada
© AamEuda Lnio aoe oS Se COMMGO B SVTDE. 35
s NGRS @ PG A

Sinisru ds Creedansien Gaogeitoss
Eucnathy Barvlei Dus 18

Fuoee
Cooriradora Garsl de Plnsarsenio Lnang |
Caoorseradaris e Macraplsnsgarsnin

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

86



87

A questéo da criagao e da valorizagao das centralidades e subcentralidades ja existentes
(tal como no projeto Barcelona 2000 e do Plano estratégico do Rio de Janeiro de 1995)
esta presente nos dois Planos Estratégicos da administragcdo Paes e no Plano Diretor de
2011, evidenciando que as estratégias de desenvolvimento socioecondmico da cidade
devem permanecer as mesmas, além disso nos levam a assumir a hipotese de que as
estratégias de intervengado urbanistica em voga hoje (projetos urbanisticos vinculados a
parcerias privadas) serdo as mesmas utilizadas. Nos restando apenas conjecturar se a
proporgao dos empreendimentos sera do mesmo porte do que a da area portuaria.

Um fator limitante nesse processo de expansdo urbana que se pretende continuar
na cidade do Rio de Janeiro é o atual cenario de crise politica e econémica no pais e do
Rio de Janeiro, que nas melhores das expectativas apontadas pelos especialistas da
area, s6 mudara a partir de dois ou trés anos. A atual administracdo municipal ja assumiu
a prefeitura carioca sabendo da reducao de receita estimada para esse ano de 2017, os
vereadores da cidade aprovaram a Lei Orgamentaria Anual (LOA) com o valor de
orcamento de R$ 29,5 bilhdes, quase 4,5% menor que o do ano anterior. (CAMARA RIO
DE JANEIRO, RJ). Essa redugao ja foi o suficiente para o novo prefeito Marcelo Crivella
declarar que a sua gestdo sera voltada a politicas de austeridade devido a crise. Um outro
fator limitante segundo GIANNELLA (2015), SMITH (2006) e VILLACA (1999) e outros
autores seria a mudanga na mentalidade da populacdo com acesso a mais informacao
que poderia resultar em resisténcias mais solidas contra esse tipo de intervengcao urbana

cuja prioridade é principalmente a promog¢ao dos interesses do capital.

3.3 OBSERVAGCOES NO BOULEVARD OLIMPICO

O propdsito de se realizar um questionario no Boulevard Olimpico com os
frequentadores dessa nova area de lazer da cidade foi o de tentar ver como esse espaco
publico e toda a area do projeto Porto Maravilha esta sendo apropriado, tragando um
breve perfil do publico que utilizou o local durante os Jogos Olimpicos.

Para isso, no dia 20 de agosto de 2016, foram entrevistadas, 97 pessoas que
responderam a um questionario com 13 perguntas fechadas sobre questdes que
envolveram desde o seu perfil socioeconbmico até se eram favoraveis ou contrarios as
olimpiadas no Rio e Janeiro, e as impressdes quanto as obras na area portuaria. As

perguntas do questionario estdo descritas abaixo:
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Pergunta 1: Qual o seu sexo/género?

Tabela 1 — Sexo/Género dos entrevistados.

Sexo/Género n %
Masculino 42 43.30
Feminino 55 56.70
Total 97 100.00

Pergunta 2: Qual é a sua idade?

Tabela 2-Faixa etaria dos entrevistados.

Idade n %
Menor de 18 anos 2 2.06
Entre 18 ¢ 24 anos 12 12.37
Entre 25 ¢ 29 anos 19 19.59
Entre 30 ¢ 39 anos 24 24.74
Entre 40 ¢ 49 anos 22 22.68
Entre 50 ¢ 59 anos 6 6.18
Acima de 59 anos 12 12.37

Total 97 100.00

Podemos ver que a faixa que apresentou maior frequéncia entre os entrevistados
foi a de 30 a 39 anos, com 24.74, e que 64 (65.97%) tinham pelo menos 30 anos de
idade. Outro fato que chamou a atencao foi que nenhuma faixa etaria concentrou uma

quantidade grande entre os entrevistados, como pode ser visto no grafico abaixo:
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Grafico 1-ldade dos entrevistados.
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Pergunta 3: Qual € o seu grau de instrugao?

Tabela 3 — Grau de instrugdo dos entrevistados.

Grau de Instrucio n %
Fundanmental Incompleto 0 0.00
Fundanental Conpleto 2 2.06
Meédio Inconpleto 5 5.15
Médio Conpleto 24 24.77
Superior Inconpleto 14 14.43
Superior Conpleto 37 38.14

P6s-Graduacdo Inconpleta 4 4.12
P&s-Graduagao Conpleta 11 11.34
Total 97 100.00

O grau de instrucao foi o esperado com, 90 dos entrevistados tendo ao menos o
ensino médio completo, mas a quantidade dos que responderam o questionario que
tinham no minimo o superior completo foi de 66, ou seja, quase 70% (68.04%) do total.
Essa amostra apresentou uma tendéncia de um tipo de perfil de elite entre os
entrevistados na regido do Boulevard Olimpico, o que indicaria uma segregacao espacial
nesse espag¢o, mas, logicamente ela é reflexo apenas daqueles que se propuseram a
responder esse questionario, nenhuma conclusédo em definitivo pode ser tirada daqui,
mesmo porque necessitaria de outras amostras semelhantes sendo colhidas no local e

em momentos distintos, além de analises estatisticas mais aprofundadas.
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Pergunta 4: Qual é a sua renda mensal em reais?

Tabela 4: Renda mensal (em reais) dos entrevistados, onde SM é Salario-minimo.

Renda Mensal n %
Inferiora 01 SM 13 13.40
Entre 01 a 03 SM 31 31.96
Entre 03 a 05 SM 24 24.74
Entre 05 a 10 SM 22 22.68
Acima de 10 SM 7 7.22
Total 97 100.00

Tivemos aqui que 53 (54,64%) dos entrevistados com uma renda mensal de pelo
menos 3 salarios-minimos, e 29 (29,90%), quase um tergo deles com uma renda de mais
de 5 salarios-minimos. Por outro lado, aqueles entre 1 a 3 salarios-minimos foram os de
maior frequéncia na pesquisa com 31 (31.96%) nessa faixa. O grafico abaixo pode

ilustrar melhor a situacéo:

Grafico 2-Renda mensal (em reais) dos entrevistados.
a5
3
25
21
15
14t
b

i
L a3 5M 5 a 10 SM
inferior a 4L SM 3 a s SM acima de 10 SM



91

Pergunta 5: O Sr./Sra. Mora na cidade do Rio de Janeiro?

Tabela 5-Quantidade de entrevistados que sao residentes da cidade do Rio de Janeiro.

Mora no Rio n %
Sim 72 74.23
Niao 25 25.77
Total 97 100.00

Quase 3 em cada 4 das pessoas ouvidas eram residentes da cidade do Rio de
janeiro, mesmo durante os Jogos Olimpicos, apesar da grande quantidade de turistas na
cidade, a propor¢cao deles no Boulevard Olimpico, no momento da realizacdo das
entrevistas, representou 25% do total, uma interpretacédo possivel para esse dado € que a
populagdo carioca encarou esse novo espagco como uma nova area de lazer da cidade,
lembrando que o Boulevard Olimpico foi aberto ao publico, pouco antes das Olimpiadas,
ou seja, esse espaco ainda contava com uma atmosfera de novidade. Sobre o motivo que
fez com que os turistas estivessem pela cidade, esta descrito na pergunta seguinte

abaixo:

Pergunta 6: Se for morador de outra cidade, qual € o motivo de estar na cidade

Tabela 6-Motivo da visita a cidade.

Motivo n %
Olimpiadas 13 52.00
Trabalho 8 32.00
Outros 4 16.00
Total 25 100.00

Pergunta 7: Vocé é favoravel a realizagdo das Olimpiadas no Rio de Janeiro?

Tabela 7: Opiniao favoravel aos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro.

Favoravel n %
Sim 64 65.98
Niao 33 34.02

Total 97 100.00
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Esses dados ficaram distantes das pesquisas de opinido realizadas um pouco
antes da realizagcdo dos jogos publicadas a um més do inicio dos jogos como a do
instituto Datafolha dos dias 14 e 15 de julho de 2016, que apresentou na época que 50%
dos brasileiros eram contrarios os jogos na cidade. Em relagdo a essa possivel
discrepancia € bom lembrar que a amostra do Datafolha contou com quase 3 mil pessoas
em mais de 170 cidades do Brasil, € ndo em um unico lugar especifico e vinculado

diretamente aos jogos em uma area recém-inaugurada como o Boulevard Olimpico.

Pergunta 8: Qual a sua opinido sobre as obras da area portuaria?

Tabela 8: Opinidao dos entrevistados sobre a qualidades das obras na area portuaria.

Qualidade das obras n %
Excelentes 13 13.40
Muito Boas 36 37.11

Boas 29 29.90
Regulares 16 16.49

Rums 3 3.09
Péssimas 0 0.00

Total 97 100.00

A qualidade das obras da area portuaria, ou seja, do Porto Maravilha foram
classificadas como boas, muito boas ou excelentes para 78 dos 97 entrevistados, o que
em termos percentuais resultou em um pouco mais de 80% (80.41%). Nao houve nenhum
entrevistado que respondeu ao questionario que classificaram as obras como péssimas.
Esses dados representam aquilo que foi dito na pagina 17, que as transformacgdes
advindas das intervencdes urbanas, passam um sentimento que a cidade finalmente esta
progredindo, o cidaddo que se depara com a nova area portuaria do Rio de Janeiro,
vendo-a totalmente modificada, cheia de novas atragdes, equipamentos, facilidades,
tendo a possibilidade de usufruir de um local que antes n&o tinha acesso, como forma de
lazer, e sim como lugar, quando muito s6 de passagem, por causa da existéncia do
elevado da Perimetral, incorpora esse sentimento de prosperidade quanto ao local

transformado. Esse sentimento também estaria atrelado aquilo que foi descrito na pagina
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27 em uma citagao de Castells e Borja (1996) quanto as garantias dadas a populagao de
um minimo de bem-estar e no que Borja (2004) comenta sobre a preocupagédo de uma
boa estética urbana sendo essencial para criar um senso de unidade, dever e

responsabilidade entre os habitantes.

Grafico 3: Qualidade das obras na area portuaria.
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Figura 28: Boulevard Olimpico na altura da igreja da Candelaria.

Fonte: Arquivo Pessoal do autor.
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Pergunta 9: O governo municipal deveria ter priorizado outros investimentos na

cidade em vez dos investimentos feitos para as Olimpiadas?

Tabela 9 — Opinido dos entrevistados se o governo municipal deveria ter priorizado outro tipo

de investimento em vez dos que foram feitos para as Olimpiadas.

QOutro tipo de Investimento n %
Sim 80 82.47
Nao 17 12.53
Total 97 100.00

O fato interessante aqui € que apesar da boa opinido sobre as obras do Porto
Maravilha, os usuarios do Boulevard Olimpico que responderam ao questionario
entendem que a administracdo da prefeitura deveria ter priorizado outros tipos de
investimentos na cidade. Isso pode ser justificado pelo sentimento entre a populagao, de
que o foco principal das prefeituras, tem que ser voltado as caréncias basicas do povo,

como ficou claro na resposta da proxima pergunta.

Pergunta 10: Caso tenha respondido sim na pergunta anterior diga em qual area?

Tabela 10 — Qual area deveria ser priorizado o investimento da prefeitura do Rio de Janeiro.

Area de investimento n %
Educacao 27 33.75
Saude 40 50.00
Seguranca 7 8.75
Meio Ambiente 0 0.00
Transportes 1 1.25
Outros 5 6.25
Total 80 100.00

Como ja era esperado, as areas da saude e educacado concentraram quase a
totalidade das respostas a essa pergunta, visto a crise principalmente da saude publica na

cidade e no estado do Rio de Janeiro tdo rotineiramente exposta na midia.
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Pergunta 11: Vocé acha que a sua qualidade de vida vai melhorar apés as
Olimpiadas?

Tabela 11-Opiniao sobre a possivel melhora de vida apés as Olimpiadas.

Qualidade de vida n %
Sim 20 20.62
Nao 77 79.38
Total 97 100.00

Outro resultado que ficou dentro do esperado, quase 80% dos entrevistados que
responderam ao questionario disseram que a qualidades de suas vidas ndo mudariam
apos os jogos olimpicos. Esses dados podem ser encarados da seguinte forma, embora
as Olimpiadas tenha trazido alguns beneficios para a cidade, como a transformacgao da
area portuaria, e de outros lugares da cidade, como a Barra da Tijuca e Madureira, o
ponto é que, naquilo que a populagao tem mais urgéncia e caréncia nao ira melhorar mais
rapidamente, como a necessidade de um melhor servigo de saude, como ja destacado, ou
em um aumento de renda, ainda mais no atual cenario de crise econémica, as melhoras
decorrentes das transformacgdes pela qual a cidade passou entre elas a que foi o objeto
da pesquisa, ajudam a melhorar a qualidade de vida da populagdo, mas ainda assim, n&o
sao capazes de sanar aquilo que a populacédo coloca mais peso ao avaliar a sua propria

qualidade de vida.

Pergunta 12: Em sua opinido essa revitalizagao feita na area portuaria resultara em

que para a populagao?

Tabela 12-Opinidao sobre a consequéncia da revitalizagado da area portuaria para a

populagao.
Consequéncia para a populaciao n %
Inclusdo Social 37 38.14
Exclusao Social 10 10.31
Elitizacao 42 43.30

Outros 8 8.25
Total 97 100.00
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Essa pergunta foi a mais contraditéria, talvez precisando ser reformulada, uma vez
que boa parte dos entrevistados consideraram que exclusdo social e elitizagcdo da area
como a mesma coisa, outros consideraram que a elitizagao da area portuaria implicaria na

exclusao social.

Pergunta 13: Conhece algum caso de injustica causada pela revitalizagéo da regiao

portuaria carioca?

Tabela 13-Sobre o conhecimento de injustiga no projeto de revitalizagao portuaria.

Injustica social n %
Sim 19 19.59
Nao 78 80.41
Total 97 100.00

Entre aqueles que comentaram casos de injustica, mencionaram as
desapropriacbes e outros disseram que conhecidos que trabalharam nas obras das
Olimpiadas e nao necessariamente na area portuaria foram mandados embora apds as
conclusdes das obras em que estavam trabalhando.

Resumindo, o perfil dos entrevistados pelos dados colhidos no trabalho de campo
no Boulevard Olimpico € composto em sua maioria por uma populagdo com alto grau de
instrucdo, durante os jogos, com renda mensal de, pelo menos, trés salarios-minimos,
morador da cidade do Rio de Janeiro, favoraveis, a realizagdo das Olimpiadas, cuja
avaliagao das obras de revitalizagdo do Porto Maravilha foram no minimo boas, mas que
apesar disso, entende da necessidade de ser priorizar os investimentos da cidade nas
areas de caréncias mais basicas da populacdo do Rio de Janeiro, tais como: saude e
educacgao, sendo estas as principais queixas ouvidas durante a coleta dos dados.

Apesar das limitagbes do questionario e da falta de analises estatisticas mais
profundas, podemos dizer que ele representa uma noc¢ao inicial de como a populacao

frequentadora do Boulevard Olimpico esta reagindo a esse novo espaco da cidade.
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Figura 29: Edificio A Noite, sendo utilizado como atragdo noturna de entretenimento no Boulevard Olimpico.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

As informacgdes coletadas com esse questionario, foram importantes para analisar
a area de estudo dentro daquilo que foi proposto ao encontrarmos evidéncias da
gentrificagdo do local, da mudancga do perfil entre os frequentadores da regido, ao vermos
na pratica aquilo que foi discutido ao longo de toda a pesquisa, de como o marketing
urbano é utilizado para promover a cidade e trazer um senso de responsabilidade entre a
populagdo com os espacgos transformados, de que o Porto Maravilha, ja é encarado entre
a populacdo que frequenta o Boulevard Olimpico, como um local de elitizagdo, onde os
individuos com menores condi¢gdes aquisitivas tendem a ficar excluidos.

Os empreendimentos em andamentos, como o complexo Moinho Fluminense, o
residencial Lumina Rio, préximos da praca Maua, que como foi dito, esta inserida dentro
do Boulevard Olimpico, atuardo como potencializadores do processo de gentrificacédo do
Porto Maravilha, ao trazerem um contingente de pessoas de maior status social para a

regiao.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa procurou retratar as contradicbes socioespaciais nos projetos
contemporaneos de intervencdo urbana, baseados nas diretrizes do planejamento
estratégico, pois resultam, ndo somente, em renovagao e oportunidades de crescimento
das cidades, mas, também tém como consequéncia o aparecimento de desigualdades
nas localidades onde eles sao organizados.

A area principal da pesquisa pertence ao projeto Porto Maravilha na cidade do Rio
de Janeiro, que ainda esta em obras, e que foram impulsionadas desde quando a cidade
foi eleita como sede dos jogos olimpicos de 2016, mostrando atualmente que os grandes
projetos urbanisticos e os grandes eventos mundiais andam lado a lado.

No inicio da pesquisa me deparei com o fato da existéncia de inumeros conceitos
relacionados ao tema e que a definicdo deles era no minimo ambigua. Assim, realizei o
esforco de fazer uma explicacdo a respeito dos principais conceitos de intervencao
urbana, tais como: renovacdo urbana, revitalizacdo urbana, reabilitagdo urbana,
requalificagao urbana, e o mais recente deles, a regeneragao urbana.

A partir do século XXI, as intervengdes urbanas passaram a abranger areas cada
vez maiores, e 0s projetos comegaram a apresentar varias estratégias de intervencgéo,
quando nao todas ao mesmo tempo, como verificado no Porto Maravilha, demonstrando a
complexidade de se analisar os processos inerentes as transformagdes urbanas.

Para o debate, sobre as contradigbes socioespaciais encontradas nesses projetos
urbanisticos, a questdo da gentrificagdo é primordial, uma vez que, em cada uma das
estratégias de intervengdo urbana, ocasiona, o surgimento da gentrificagcdo. A
gentrificagdo €, entendida aqui, ndo somente, com o dato da expulsdo dos habitantes
mais pobres, em uma simples substituicdo direta por uma populacdo de maior poder
aquisitivo e status social, e sim, também como uma elitizagdo que passou a ser mais
generalizada dos locais transformados por essas intervencgdes, que sao, nos dias de hoje,
pautadas pela acdo combinada dos interesses da administracdo publica e dos
empresarios, sobretudo os dos setores imobiliarios e de conglomerados multinacionais
que operam principalmente na parte da constru¢do e na engenharia desses projetos.
Essa forma de parceria entre o publico e o privado, hoje em dia, ocorre de modo mais
forte no territério brasileiro. Em tais parcerias, o setor publico cria as condi¢des
necessarias para a atuacado do setor privado, sendo este o responsavel pela execucao

das obras, em troca de poder explora-las depois.
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Como a area de estudo esta inserida dentro de uma area portuaria, foi preciso
relaciona-la com outros projetos no mundo que tinham como principal caracteristica a
recuperacao de tais areas. Desse modo, os casos, principalmente de Baltimore e
Barcelona se tornaram notdrios exemplos e serviram de base para diversas propostas de
recuperacao e transformacéo das areas portuarias.

As areas portuarias, de um modo geral, foram criadas de maneira parecida, suas
origens estdo relacionadas a um primeiro momento, como um lugar onde seriam
transportadas as mercadorias e 0s recursos naturais que seriam exportados e importados
ou que fossem transportados para o abastecimento do mercado interno. A partir da
segunda revolugdo industrial, ampliou-se o comércio internacional entre as nagoes, e a
necessidade de reducdo nos custos de transporte, fez com que as areas portuarias
fossem dotadas de mais infraestrutura, como foi dito no primeiro capitulo dessa pesquisa,
as areas portuarias funcionaram como um polo de atragdo de empregos e oportunidades
levando a procura dessa regido por contingentes de pessoas sem trabalho, o que levou
ao um desenvolvimento de uma area central, na maioria dos casos adjacentes as areas
portuarias.

Uma questdo interessante em comum entre as areas portuarias que estavam
abandonadas, foi o motivo pelo qual isso aconteceu, essas areas que antes serviam como
parte das operacbdes portuarias, se tornaram obsoletas com a necessidade de
modernizagao dos portos e foram deixadas em um segundo plano, se deteriorando, pois
ficaram sem os recursos para a sua manutengéo.

O processo de degradacdo de certas parcelas do tecido urbano, como as areas
centrais e portuarias, sao consequéncia das prioridades dadas a outras areas que se
apresentavam como mais dindmicas e concentradoras das classes dominantes. Outro
motivo da perda da importancia desses lugares esta relacionado ao processo da
reestruturacao produtiva somado ao proprio crescimento da malha urbana que acabou por
comprimir essas areas, impossibilitando o seu desenvolvimento e a sua modernizagdo. A
tudo isso some-se o fator de desinteresse do proprio mercado imobiliario e as restricbes
da legislacdo quanto a determinados tipos de empreendimentos permitidos no centro,
como no caso do Rio de Janeiro que ndo permitia a construcdo de residéncias dentro da
sua ACN (VAZ & SILVEIRA, 1993). A perda dos investimentos na area central fez com que
somente a populagédo dita marginalizada procurasse se manter na regido. Além disso,
podemos resumir que o ocorrido no caso carioca, foi a destruicdo e o arrasamento de seu

edificado nas inumeras reformas e renovacdes urbanas pelas quais passou a cidade,
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desde a Reforma de Pereira Passos e da comemoragao do centenario da independéncia
brasileira em 1922, que culminou no desmonte do morro do Castelo, a abertura da
Avenida Presidente Vargas na década de 1940 e, finalmente, no desmonte do morro do
Senado. De maneira que o edificado encontrado na regido € daqueles que de alguma
forma conseguiu se manter imune a esses ataques ao tecido urbano central, mas que so
viriam a despertar o interesse de preservacao apos a implantagdo do projeto Corredor
Cultural da Lapa, fato esse que comecou a atrair a atencdo do mercado imobiliario para a
area em busca de boas oportunidades de negdcios, associando, assim, 0 mercado com
os projetos de preservagao urbana, ja na década de 1990, sob as influéncias dos projetos
europeus, sobretudo o de Barcelona, que recomendava a propagacgao das virtudes da
cidade, e da preservacdo e recuperacao, através, se possivel da refuncionalizagao
desses espacos.

E com essa preocupacéo que surge entre os produtores do espago urbano e entre
a administracdo municipal a ideia de revitalizacdo da area portuaria carioca, mas, como
foi visto, era necessario uma mudancga na legislagdo urbana que aconteceu com a criagao
do Estatuto da Cidade, e na reformulagdo do Plano Diretor da Cidade de 2011. A Lei
Complemetar n°101/2009 (que ja havia revogado o Plano Diretor anterior de 1992)
juntamente as Leis Complementares n°102/2009 e n°105/2009) direcionaram a criagao do
projeto de revitalizagdo conhecido como Porto Maravilha. Entretanto, ainda faltava um
elemento capaz de catalisar esse projeto para que este fosse posto em pratica e a
escolha do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de 2016 criou as condi¢des
perfeitas para que o projeto saisse do papel.

Como era de se esperar, surgiram contradigcbes socioespaciais advindas desse
projeto, que comecaram a ser reportadas. Fazendo com que fosse criado movimentos de
resisténcias que se opuseram a esse processo, mas terminaram por se dividir entre si. A
populagao local, sem poder contar mais com o apoio desses grupos, ndo pode impedir a
sua remogao e mais uma vez a populacdo mais carente se viu forcada a se retirar de suas
casas e foram levadas a lugares longinquos sem nenhuma relagdo de identidade com
eles.

Deste modo, concluimos que embora os projetos oriundos de intervencdes
urbanas, por mais que resultem em melhorias aos lugares abrangidos por eles e que
tragam um certo desenvolvimento socioecondmico para a cidade, implicam também em
consequéncias negativas tais como a expulsao da populagdo de menor poder aquisitivo, a

possibilidade de criacdo de novos vazios urbanos, que pode ser causada pelo
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desinteresse do proprio mercado em ocupar esses novos espacgos refuncionalizados ou
até mesmo daqueles recém-erguidos. Além do fato da propria populagdo das classes
dominantes nao se sentirem a vontade para ocupar a area portuaria preferindo ficar onde
estdo. O que nos leva a afirmar, que tais projetos deveriam ser mais debatidos com a
populagdo de um modo geral.

Através do que esta documentado no Plano Diretor de 2011, e das propostas
inseridas nos planos estratégicos da cidade de 2009 e 2013, encontramos indicios de que
a cidade do Rio de Janeiro continuara a implementar as praticas contemporaneas de
intervencdo urbana com a intengcdo de prosseguir promovendo a cidade. Os vetores de
crescimento descritos no novo Plano Diretor e inseridos dentro das Macrozonas de
Ocupacdo Urbana nos mostram potenciais futuras areas de intervencao e qual tipo de
intervengao em cada area sera adotada.

Independentemente do que venha a ocorrer no projeto Porto Maravilha, sua
experiéncia deve ser tomada como referéncia por outras cidades brasileiras para que
possam extrair os aspectos positivos e que evitem os aspectos negativos, adaptando-o,
portanto, as estratégias contemporéneas de intervencdo urbana a realidade e, a real

necessidade de cada cidade.
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