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Jodo do Vale / Tido Carvalho — Cang¢éo: A Voz do Povo



RESUMO

Os espacos metropolitanos tendem a ser extensos, periferizados e desiguais onde,
paralela & uma criagdo robusta de riquezas, se tem a criagdo da escassez. Isto posto,
nos interessa no presente estudo abordar as estratégias organizacionais e 0s meios
materiais que homens e mulheres criam e praticam para sua sobrevivéncia na
Ocupacao Vila Soma, localizada em Sumaré-SP, periferia da Regido Metropolitana de
Campinas. Nossa hipdtese € de que sdo complexos e bem articulados os multiplos
meios de resistir exercidos pelos agentes hegemonizados da ocupacdo. Para
conhecer as estratégias de resisténcia, abordamos a Vila Soma como processo,
descrevendo seus percalgos juridicos e estruturais. Situamos ainda o caso foco no
contexto da metropolizagdo corporativa de Campinas, pontuando que a escala de
ocorréncia da ocupacao € metropolitana e acompanha uma tendéncia do atual periodo
onde ocupacdes organizadas tem sido forma crucial de provimento de moradias pelos
pobres nas periferias. No entanto, ressaltamos que Sumaré tem especificidades que
contribuem e justificam a existéncia de ocupacoes ali, tais como a distribuicdo de
vazios especulativos em zona urbana e uma grande caréncia habitacional para
populacao de baixa renda.

Palavras-chave: Urbanizagao; Periferias Urbanas; Ocupacédo urbana; Movimentos
Sociais; Vila Soma (Sumaré-SP);



ABSTRACT

The metropolitan spaces tend to be extensive, peripheral and unequal, besides a
robust creation of riches, there is a creation of scarcity. The present study proposes a
reflection on the organizational strategies and material means that men and women
create and practice for their survival in the Vila Soma Occupation, located in Sumaré,
state of Sao Paulo, periphery of the Metropolitan Region of Campinas. We hypothesize
that the multiple means of resistance exercised by the hegemonized agents of
occupation are complex and well articulated. To know the strategies of resistance, we
approach Vila Soma as a process, describing their legal and structural obstacles. We
also focus on the context of the corporate metropolization of Campinas, pointing out
that the scale of the occupation's occurrence is metropolitan and follows a trend of the
current moment, on which organized occupations have been a crucial way of providing
housing for the poor people in the peripheries. However, we highlight that Sumaré has
specificities that contribute to and justify the existence of occupations there, such as
the distribution of speculative vacancies in urban areas and a large housing shortage
for the low-income population.

Keywords: Urbanization; Urban Periphery; Urban Occupation; Social Movement; Vila
Soma (Sumaré-SP);
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo expor as formas de resisténcia que se
perfazem na periferia da metrépole, mais especificamente no municipio de Sumareé-
SP, pelos moradores da Vila Soma, uma das maiores ocupag¢fes urbanas do pais.
Para situar esse lugar de luta, no entanto, intentamos primeiro contribuir ao
entendimento de como o processo de metropolizacdo/urbanizacdo corporativa
impulsiona e atualiza o processo de periferizacdo na regido metropolitana de
Campinas, visando revelar o sentido contemporaneo da periferia como subespaco
opaco de distancia social, auséncia de fixos urbanos essenciais, fruto e agente do
processo de espoliacdo capitalista.

Um segundo passo de contextualizacdo € conhecer acfes e usos do territério
pela populacdo marginalizada em Sumaré-SP para habitar em dialética com as
politicas publicas setorizadas na habitacdo no municipio (planejamento corporativo),
identificando como e por qué este planejamento nega as ocupacdes o direito a cidade
e a vida digna.

A Ocupacao Vila Soma esta na cidade e a cidade esta na periferia da regido.
Sob este principio visamos pensar contextos e sentidos da periferizagdo metropolitana
buscando contribuir ao entendimento de como se dao légicas e estratégias de
resisténcia organizada por parte dos lutadores urbanos, a forca revolucionaria dos
homens lentos?!, e onde se inserem suas pautas, motivacdes histéricas e campos de
atuacao no espaco urbano de Sumaré e na metropolizacéo periférica de Campinas.

Para justificar a abordagem multiescalar, nos apoiamos na noc¢do de que a
escala “se aplica aos eventos segundo duas acepgdes. A primeira € a escala da
‘origem’ das variaveis [...] a segunda é a escala do seu impacto” (SANTOS, 2012c
[1996]: 152). Pode parecer contraditorio, mas néo o é: entendemos que a Ocupacgao
Vila Soma é, por ato, um evento de origem local, mas com escala de impacto
metropolitano. Entendemos, porém, que, apesar de intentada abstencado pelo poder

publico municipal em relagcéo ao conflito, este fato ndo tira da municipalidade o dever

! Na teorizacdo de Milton Santos, os Homens Lentos sdo os pobres, principalmente das cidades, que tem a
capacidade de reinventar os modos de vida. “Durante séculos, acreditdramos que os homens mais velozes
detinham a Inteligéncia do Mundo. [...] Agora, estamos descobrindo que, nas cidades, o tempo que comanda, ou
vai comandar, é o tempo dos homens lentos [...] sdo os pobres que, na cidade, mais fixamente olham para o
futuro.” (SANTOS, [1996] 2012: 325).
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de zelar e buscar articulagcbes externas para resolucdo do problema fundiario
instaurado.

Desenvolvemos um trabalho qualitativo em que escolhemos tratar inicialmente
da escala metropolitana por entendermos que a formacao e o destino de uma cidade,
principalmente de porte médio contigua a sede da metrépole, sédo indissociaveis desse
polo metropolitano e de sua regido. Além disso, visamos aqui a busca por
compreender a problematica da caréncia habitacional como um problema
metropolitano, tanto pela prépria historia de constituicdo das metrépoles quanto pela
intensa migragao intra-metropolitana.

Em exercicio escalar, partimos da Regido Metropolitana, abordamos o
Municipio de Sumaré e chegamos a escala do lugar, onde nos debrucamos sobre
dindmicas da Ocupacao Vila Soma.

Segundo Milton Santos (2009 [1990]) o Estado age unificando capitais para
criar novas economias de aglomeracao e novas acessibilidades (estruturas atribuidas
ao espaco fisico) para prover mobilidade a empresas hegeménicas. A metropolizacdo
corporativa pode ser entendida como o conjunto de fenGmenos, frequentemente
carregados de forte intencionalidade, que promove a constituicdo de metrépoles tdo
desiguais quanto as que temos no mundo subdesenvolvido, sobretudo no Brasil.

Milton condensa da seguinte forma a definicdo de metrépole corporativa:

A enorme expanséo dos limites territoriais da area metropolitana construida,
a presenca na aglomeracdo de uma numerosa populacdo de pobres e a
forma como o Estado utiliza os seus recursos para a animacéo das atividades
econdmicas hegemodnicas em lugar de responder as demandas sociais
conduzem a formacdo do fenémeno a que chamamos de metrépole
corporativa, voltada essencialmente a solucao dos problemas das grandes
firmas e considerando os demais como questdes residuais. (SANTOS,2009
[1990]: 106)

Entre as questfes residuais, encontramos a politica habitacional por exemplo,
tratada de modo setorialista, ora direcionada fomentando o espraiamento das cidades
e a especulacdo imobiliaria, como foi o caso da atuacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) entre as décadas de 1960 e 80, ora como integrante de politica

econbmica anticiclica implantada na década passada, como € o caso do Programa
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Minha Casa Minha Vida (PMCMV), recentemente desmontado por um ilegitimo
Governo Federal.

Em ambos os casos a provisdo de moradias para 0s mais pobres assentou-se
em empreendimentos em maioria afastados e desprovidos de servicos essenciais,
enquanto os poderes publicos em todos os niveis dirigem esforcos em prover as
grandes firmas, em todos os niveis, melhores condi¢cbes fisicas e fiscais. Num
contexto de urbanizacdo, sobretudo metropolitana, como este, as lutas organizadas
por moradia a partir de ocupagdes devem ser vistas como pertencentes ao reino das
possibilidades e ndo da criminalidade como municipios e judiciario frequentemente o
tratam.

A moradia como direito € expressamente tratado na legislacéo brasileira, tanto
na Constituicdo Federal de 1988, quanto no Estatuto das Cidades de 2001, no entanto,
0 assunto ainda € especialmente probleméatico no Brasil. Raquel Rolnik sublinha o fato
de que “na linguagem contratual das financas, os vinculos com o territério séo
reduzidos a unidimensionalidade de seu valor econémico e a perspectiva de
rendimentos futuros, para os quais a garantia da perpetuidade da propriedade
individual é uma condi¢do”. (ROLNIK, 2015: 13 [grifo noss0]).

Esta propriedade individual, absoluta, apesar de relativizada pela legislacéo,
tem sido reafirmada em processos juridicos, principalmente em instancias inferiores.
Demonstramos no trabalho o tamanho das necessidades de provimento habitacional
em varias escalas, para por fim, ressaltar o caso da Vila Soma como efetivacdo de
uma Reforma Urbana com as proprias méos (BOULOS, 2012) feita pelos préprios
homens lentos, em espaco opaco, periférico, mas cobicado pelo capital imobiliario.

A Regido Metropolitana de Campinas, oficializada apenas nos anos 2000, &
estudada aqui por sua expanséao ligada a descentralizacdo da industria paulistana e
pela leitura de sua periferizacédo, onde, aumentado sobremaneira o tecido urbano, se
encontram as facetas de uma populacdo empobrecida que é excluida do mercado
formal de terras, ao passo que grandes vazios especulativos marcam a forma como o
espaco condiciona a propria acdo humana: a especulacéo e o abandono de espacos
sao convites para acéo reivindicatéria de movimentos urbanos por moradia.

A ocupacao do territorio na RMC é marcada por seu espraiamento urbano
(MESTRE, 2009; RIZZATTI, 2014; ROLNIK et al, 2015), em que com apoio da agao

do poder publico, implantam-se nucleos populacionais, empreendimentos industriais,
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bairros e servicos que estdo espalhados ao longo das principais rodovias,
compartimentando o adensamento urbano mais antigo.

Nas palavras de Rolnik et al (2015: 133), “Esse modelo de desenvolvimento
urbano favoreceu o estabelecimento de uma dindmica metropolitana marcada pela
necessidade de grandes deslocamentos, que estimula fortemente o uso do automovel
como meio de transporte”. Considerando a escala metropolitana, existe um eixo
(Rodovia Anhanguera) que divide a RMC em duas porcdes: uma rica (nordeste) e
outra pobre (sudoeste), tornando-se uma fronteira socioespacial e também um vetor
de periferizacdo metropolitana.

Escolhemos, portanto, como locus de analise empirica a Ocupacéao Vila Soma,
localizada no municipio de Sumaré, a oeste da sede metropolitana (periferia pobre).
A Soma se consolida como importante espaco de disputa e resisténcia na regiao,
tendo passado pela iminéncia de um despejo, que seria um grande massacre, Vila
Soma catalisa a necessidade ao estudo geografico. Visamos, com isso, somar a
compreensao a respeito das atuais dindmicas espaciais metropolitanas, abordar os
sentidos atuais da periferizacéo e expor formas de contrarracionalidade populares que
questionam os rumos do planejamento hegeménico. Através de sistematizacdo de
noticias publicadas pela midia corporativa, entrevistas e presenca em encontros na
Ocupacéao, buscamos organizar uma explicagéo da Vila Soma como Processo e como
organizacdo horizontal, onde préaticas de ordem administrativa, de protesto e de
provimento de servicos marcam uma atitude de profunda Resisténcia.

As contrarracionalidades que d&o suporte a essa resisténcia de existir e
permanecer, sdo frutos das necessidades que percorrem os homens lentos nas
cidades. “Essa experiéncia da escassez é a base de uma adaptacdo criadora a
realidade existente” (SANTOS, 2012 [1996]: 309; grifo nosso). Para nossa
abordagem, é fundante também a dimensdo cidadd, democratica e coletiva das
pautas e praticas dos moradores, uma vez que ‘0 Homem e o humanismo séo
confrontados, no presente, pelo “homem lento”, que atrai, de maneira
irreversivel, a defesa da cidadania e da democracia social em direcdo ao
cotidiano e aos lugares do Outro.” (RIBEIRO, 2005: 12463; grifo nosso).

No ambito da cidade e do lugar, aceitamos que “a cidade, além de herdar

desigualdades da estrutura social, as aprofunda. H4, pois, toda uma ampla luta contra
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a desigualdade que € estritamente urbana e que deve ser travada na esfera local.”
(VAINER, 2002: 27).

Apresentamos o presente estudo desenvolvendo-o da seguinte forma: no
primeiro capitulo abordamos o0s processos de expansdo e periferizacdo
metropolitanos de Campinas, que entendemos ser fundamental para compreensao
dos fendmenos locais em dialética escalar com os fendbmenos estadual e nacional;
posteriormente adentramos nas especificidades do municipio sumareense revelando
sua formacéao e evolucdo demogréfico-industrial e finalizamos abordando a Ocupacéo
Vila Soma a partir dos eventos geograficos desse subespaco e das estratégias que
perpetram as acdes de resisténcia e sobrevivéncia da ocupacdo. Como constante
pano de fundo, a situacéo de precariedade e as politicas de habitacdo permeiam todas

as secoes.
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1. REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS: TRACOS DE UMA
METROPOLIZACAO CORPORATIVA.

Trataremos nesta se¢do do processo de urbanizacdo e metropolizacéo de
Campinas. O motivo desta abordagem metropolitana € langar luz ao componente mais
abrangente do que a propria cidade de Sumaré e a Ocupacao Vila Soma, foco desta
pesquisa. Entendemos que a Ocupacao ndo se explica por si, muito menos a propria
cidade de Sumaré, fazendo parte de um processo de periferizacdo da metrépole
campineira que, por sua vez, se faz por usos do territério que caracterizam uma
urbanizacao/metropolizacdo corporativa (SANTOS, 2013 [1993]).

Compreendemos como Magalhdes (2008), baseando-se em Storper (1997),
que a cidade-regiao ndo se trata de uma pura e simples intermediaria entre o nacional
e o local, mas “aquela cujo né localizado em seu centro é uma area metropolitana de
alto contingente populacional, economicamente densa e diversificada, e que comporta
em seu entorno uma série de centralidades de menor porte” (MAGALHAES, 2008:
17). O mesmo autor ressalta que o espaco da cidade-regido compreende as
localidades afetadas pela descentralizagdo industrial, mas que permanecem
dependentes do nudcleo metropolitano, “com légicas integradas ao tecido
metropolitano” (MAGALHAES, 2008: 11).

Sandra Lencioni (2004) afirma que se pode hoje falar numa cidade-regido no
Estado de S&o Paulo, abrangendo no entorno da capital as regides metropolitanas
onde se concentram “os ramos mais dindmicos e inovadores da industria brasileira”
(2004: 72). Isto porque se “fluxo de pessoas € multiplo, intenso e permanente, a
densidade dos fluxos imateriais é expressiva e a relacdo espago-tempo vem se
comprimindo” (LENCIONI, 2004: 74).

O processo que da resultado a essa trama urbana € a metropolizacdo do
territorio. Este processo pode ser definido como uma “metamorfose do processo de
urbanizagao” (LENCIONI, 2011: 135). Para Lencioni (2011), trata-se de um dado do
atual periodo histérico, produto e produtor de demandas do capital financeiro
mundializado, portanto, face avancada de uma fase superior de urbanizagao.

Eliza Almeida (2003: 217) afirma que a metropolizagdo foi “uma das
consequéncias mais visiveis das modernizacdes seletivas do territorio brasileiro [...] é
possivel observar o uso corporativo do territério, que produziu uma urbanizacao

correlata”.
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Entendemos, portanto, como principio de método, que além de uma
urbanizacao corporativa (SANTOS, 2013 [1993]), ha um processo de metropolizacao
corporativa, onde toda o entorno metropolitano enquanto conjunto apresenta
caracteristicas de uma urbanizacdo desigual. Em nossa abordagem tentamos
contribuir & explicacdo de como esse processo se desenvolve na Regido
Metropolitana de Campinas.

A seguir apresentamos uma descricdo da metropolizacédo corporativa da RMC
em perspectiva histérica levando-se em conta seu contexto macrometropolitano?, em
seguida visamos conhecer a dindmica de ocupacédo periférica desta regido, até, por

fim, situar a questédo habitacional nesta escala.

1.1. Retomada do processo de urbanizacdo da RMC: metropolizagéo
corporativa com génese nos usos do territério entre 1940-1990.

A regido metropolitana de Campinas (RMC) € um dos espacos mais
privilegiados pela difusdo diferencial de moderniza¢des sobre o territorio brasileiro.
Consolidou-se, legalmente metropolitana, com a Lei Complementar Estadual n°® 870,
de 19 de Junho de 2000.

Para ressaltar a ordem de importancia da regido, lembramos que em estudo
sobre as regides de influéncia das cidades, o IBGE (2007) considera Campinas uma
Capital Regional A, sobrepondo-se, funcionalmente, a 66 municipios proximos. Esta
classificagao faz Campinas figurar ao lado de diversas capitais de estados como Séo
Luis, Teresina, Vitéria e outras. Segundo o estudo, o PIB per capita em toda a regido
de influéncia de Campinas € de R$ 18.405,00, com uma populacdo total de 4,9
milhdes de habitantes. As grandes densidades técnica e humana permitem o trato da
RMC como verdadeira metropole, para muito além da letra da lei.

De acordo com Tonetti (2014), no estado de Sédo Paulo, a possibilidade do
governo estadual se regionalizar com base em padrdes de desenvolvimento adotando
a categoria de regido metropolitana foi aberta com a Constituicdo Estadual de 1989 e
a Lei Complementar Estadual n® 760, de 1° de agosto de 1994, a qual estabelece as
diretrizes para sua organizacao regional.

A autora afirma que no caso da RMC, seu processo de institucionalizacdo teve

inicio nos anos 1970 (governo Orestes Quércia) por meio da Lei Municipal n® 3.940/70

2 Vide Apéndice | mapa do que consiste regides da Macrometrépole paulista pela Emplasa.
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para aprovacdo da regido metropolitana consorciada com os municipios da regiéo.
Algumas propostas foram apresentadas por sucessivos prefeitos, mas sem
concretizacdo. Até que nos anos 1990 tem-se respaldo politico e a discussédo ganha
forca com um estudo técnico para a delimitacao da regido, sob a coordenacao de José
Carlos Mauricio Hoffmann, assessor da Secretaria de Economia e Planejamento, hoje,
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do estado de Sdo Paulo. No
ano de 2000 a RMC é institucionaliza com 19 municipios perante a Lei Complementar
Estadual n° 870, de 19 de Junho de 2000. No entanto, apds estudos técnicos pela
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA (Emplasa) - 6rgdo vinculado a
Secretaria Estadual da Casa Civil — é incluido pela Lei Complementar n°1234, de 13
de Marco de 2014 o municipio de Morungaba, passando a RMC a abranger 20 cidades
(TONETTI, 2014).

Atualmente é composta por um aglomerado de 20 municipios (Figura 1), sendo
eles: Americana, Arthur Nogueira, Campinas, Cosmoépolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Anténio de Posse, Sumaré,
Valinhos e Vinhedo. Totalizando uma é&rea de 3.792 Km2 e uma populagdo de
2.976.433 habitantes (AGEMCAMP, 2017).
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Figura 1 - Regido Metropolitana de Campinas.
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Muito antes do marco administrativo, no entanto, ja forjava-se os eventos e
dindmicas que promoveram a atual configuracdo. Como afirma Milton Santos (2013
[1993]: 84), “o0 fenbmeno de metropolizagéo vai muito além da denominagao legal”.

Inicialmente entreposto mercantil, parada de tropeiros, posteriormente 0 mais
importante nucleo do complexo cafeeiro, a regido de Campinas criou "as bases para
o futuro dinamismo da agricultura, para a eficiente infraestrutura de transporte e para
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a qualidade da rede urbana do que viria a ser, mais tarde, a atual RMC" (CANO &
BRANDAO, 2002: 400-401).

A urbanizacdo da Regido de Campinas se da no tecido da regido concentrada®
(SANTOS, 2013 [1993]; SANTOS & SILVEIRA, 2001), espago que carrega
caracteristicas ligadas ao processo de industrializagcdo e de “consolidagdo da
hegemonia paulista” (SANTOS & SILVEIRA, 2001: 43).

Rosana Baeninger (1992: 2) afirma que a economia cafeeira exigia “um
segmento urbano para complementar e dar suporte as atividades rurais, [sendo que]
induziu o crescimento e expanséo de atividades urbanas”. A autora lembra ainda que
o avanco do complexo cafeeiro reforgcou a heterogeneidade no territorio, uma vez que
apenas algumas cidades privilegiadas, como Campinas, recebeu rede ferroviaria,
ligando-a a S&o Paulo e atraindo as industrias de beneficiamento e outros servicos
(BAENINGER, 1992).

A crise econbmica mundial e nacional em 1929 atinge o café, dando inicio ao
periodo de substituicdo de importacdes no Brasil (BAENINGER, 1992). A nascente
industrializacdo beneficiou-se de parte do capital agricola acumulado no ciclo cafeeiro.
A populacdo do estado de S&o Paulo cresceu de 4,6 milhdes em 1920 para 7,2
milhdes em 1940, contendo uma taxa de urbanizacdo de 44% (GONCALVES &
SEMEGHINI, 2002).

Segundo Nascimento (2016), nos anos 1940 e 50 avanca o crescimento do
tecido urbano da regido de Campinas impulsionado por eventos diversos como a
pavimentacdo da Rodovia Anhanguera (SP-330) que representou “‘um vetor de
expansdo produtiva e de articulagdo fisica e econbmica regionais, atraindo a
instalagao de novas plantas industriais em seus bordos” (NASCIMENTO, 2016: 73).

Entre as empresas que se instalaram em Campinas na década de 1940,
destacam-se “importantes industrias ligadas ao setor algodoeiro, como a Anderson-
Clayton, Matarazzo, Sanbra e Swift, anteriormente sediadas na grande S&o Paulo.
Destacam-se também a alcoolquimica Rhodia, no entdo distrito de Paulinia”

(NASCIMENTO, 2013: 65). Nota-se, portanto, dois fatores importantes: a ligagéao entre

3 A chamada Regido Concentrada foi definida por Milton Santos para especificar uma parte do territério brasileiro
onde historicamente se concentram pessoas, técnicas e investimentos, abrangendo “Estados do Sul (Paran3,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul), além de S3o Paulo e Rio de Janeiro, e parcelas consideraveis do Mato Grosso
do Sul, Goias, Espirito Santo [...]Jonde uma divisdo do trabalho mais intensa que no restante do pais garante a
presenca conjunta das variaveis mais modernas — uma moderniza¢do generalizada — ao passo que, no resto do
pais, a modernizacdo é seletiva” (SANTOS, 2013 [1993]: 42-43).
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a nascente industria com o setor agricola e uma relacéo entre a produ¢éo campineira
e paulistana.

Os autores Maria Gongalves e Ulysses Semeghini (2002) afirmam que houve
uma complementaridade entre Campinas e Sao Paulo, sendo que o crescimento
populacional da capital teria sido acompanhado pela “ramificagdo e adensamento de
ampla rede urbana no Interior do estado, organizada regionalmente por cidades
importantes cuja centralidade foi se estruturando historicamente” (GONCALVES &
SEMEGHINI, 2002: 28).

Num segundo momento deste periodo, faz-se importante mencionar que
Campinas € beneficiada também por investimentos estatais. Com a implementacéo
do Programa de Metas (1956-1960), que, através de investimentos federais, fomentou
a instalacdo de diversas empresas nhacionais e estrangeiras, aumentou
substancialmente a participacdo de Campinas no valor da transformacéao industrial do
estado de Sado Paulo, sendo que além disso, esse aumento se da em setores
industriais mais dindmicos como no de material elétrico, comunicacéo e transportes
(CANO & BRANDAO, 2002: 401). Aprofunda-se, portanto, a divisdo territorial do
trabalho.

A partir desse importante evento econémico-geografico, redefine-se o “padréao
de acumulagao, subordinando a agricultura a industria” (BAENINGER, 1992: 61), o
que foi responsavel, através da internacionalizacao da economia, pela “constituicao
de um estado essencialmente urbano” (ibidem), impulsionado por grandes levas
migratorias que intensificaram seu direcionamento aos centros urbanos.

Campinas seguiu crescendo em importancia econdmica, industrial e
tecnoldgica no cenario nacional. Entre as décadas de 1960 e 70 a regido campineira
foi escolhida para abrigar investimentos vultuosos como 0s que resultaram na
implantagéo, entre outros, da Replan em Paulinia, UNICAMP (Universidade Estadual
de Campinas), CPgD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Telebras), CTI (Centro
de Tecnologia para Informatica) (MESTRE, 2009).

Na segunda metade do século XX, de maneira geral, pode-se afirmar que
“Campinas participa ativamente da nova divisdo territorial do trabalho fundada na
variavel informacéo, acolhendo objetos (formas geogréficas) e agbes (com destaque

para as normas) condizente com essa nova vaga de modernizagdes” (RIZZATTI,
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2014:3). Este aspecto contribui para consolidacdo dos complexos
produtivos/tecnoldgicos da regido aumentando seu poder de atracdo populacional.

A partir de 1970, intensifica-se fortemente o desenvolvimento urbano na regiédo
de Campinas. Esta década foi um marco de mudancas no Estado de S&o Paulo,
devido, principalmente, ao fato de na capital “reduzir-se significativamente o
desempenho de sua tradicional funcéo industrial e desenvolverem-se nela funcées e
papéis novos™ (GONCALVES & SEMEGHINI, 2002: 28), a fim de inserir-se
profundamente no sistema econdmico e social globalizado.

Sandra Lencioni (2004) trata de alertar a necessidade de nao confundir a
desconcentracdo industrial com descentralizacdo. Segundo a autora, a
industrializacdo dos anos 1970 da Regido de Campinas é resultado da expansao da
industria de Sao Paulo que se desconcentra de seu centro, ao passo que esta se torna
um n6 da economia global. O conceito descentralizacdo serviu, segundo Lencioni
(2004), para legitimar a instituicdo da Regido Metropolitana de Campinas, mas que na
pratica, Regido Metropolitana de S&o Paulo e a regido de Campinas, “constituem uma
unidade” (2004: 70).

O espaco interiorano sendo receptor dessa desconcentracao relativa, assume
“Campinas papel relevante e singular nesse processo” (GONCALVES & SEMEGHINI,
2002: 29) comandando a interiorizacdo da industria e configurando-se, segundo as
autoras, como metropole regional.

A década de 1970 foi o periodo de maior incremento populacional na RMC,
crescendo a uma taxa de 6,5% ao ano, com saldo migratério de 356.171 pessoas
(Campinas: 188.596; Sumaré: 73.743), sendo que na década seguinte cresceu ao
ritmo de 3,5% ao ano (BAENINGER, 2001).

Esta atratividade foi motivada ndo apenas pela interiorizagéo industrial, mas
pelas demais atividades que a acompanha, como a “implantagcdo de escritorios e

divisbes administrativas de grandes empresas do interior paulista [...] cadeias de lojas,

4 Sobre isto, professor Milton Santos ressalta que, mesmo tendo um ganho populacional proporcionalmente
inferior a outras regides, Sdo Paulo ndo perde importancia, pelo contrario, passa de uma fase industrial, para
comandar o espac¢o brasileiro no periodo técnico-cientifico informacional. Sdo Paulo “aumenta seu poder
organizador ao mesmo tempo em que se nota uma desconcentragdo da atividade fabril [...] fendbmeno de uma
metropole onipresente” (SANTOS [1993], 2012: 103 [grifo original]). Adriana Bernardes Silva (2003: 201) assinala
que “O papel hegemonico de Sdo Paulo é subordinado aos interesses das corporagdes globais [...] a dissolugdo
da metrépole, portanto, torna hegemonica a temporalidade das grandes organizacGes capitalistas no territdrio
nacional”.
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supermercados, instituicdes financeiras e servigos especializados” (NASCIMENTO,
2013: 67).

Em 1975, Davidovich & Buarque (1975 apud GONCALVES & SEMEGHINI,
2002) em estudo sobre aglomeracdes e regides metropolitanas, apontavam que a
Area de Campinas seria composta pelos municipios de Sumaré, Valinhos, Vinhedo,
Paulinia, Indaiatuba e Nova dessa, ainda nesse momento, ndo se caracterizando
como regido metropolitana.

Entre os anos 80 e 90 se verifica uma expanséao horizontal da mancha urbana
da regido. Nascimento (2013: 68), ressalta que neste periodo as crises econdmicas
tiveram papel importante na redistribuicdo demogréafica uma vez que a populacao mais

carente passa a

se instalar predominantemente em areas de municipios com menor pre¢o da
terra urbana em comparacgédo aos dois principais centros regionais (Campinas
e Americana): na periferia “longinqua” de Campinas, no extremo sudoeste da
cidade e em seu prolongamento em dire¢cdo aos municipios vizinhos de
Sumaré, Hortolandia e, mais recentemente, Monte Mor; nas proximidades
de Americana, em Santa Barbara d’'Oeste e Nova Odessa; e, em centros
economicamente emergentes, como Indaiatuba e Paulinia. Essa
redistribuicao dos fluxos migratérios contribuiu, portanto, para a conformagéo
de um verdadeiro processo de “periferizagdo” em escala metropolitana,
conformado pelo crescimento mais acelerado da populagdo urbana em
municipios do entorno de Campinas. [grifo nosso].

Esta expanséao para Oeste e para Sudoeste contribuiu para o entendimento de
gue o que ocorria era efetivamente um processo de metropolizacéo.

Em 1999, como apontam Gongalves & Semeghini, um estudo do
IPEA/IE/JUNICAMP/NESUR/IBGE apontava Campinas como Metropole Regional,
sendo que sua regido seria quase igual a configuracdo institucional de 2000, sendo
que apenas ltatiba e Monte Mor foram incluidas depois (GONCALVES & SEMEGHINI,
2002), além de Morungaba adicionada institucionalmente em 2014. O fenbmeno de
conurbacdo entre varios municipios foi fator importante para o apontamento da
metropolizacéo.

Na Figura 2, Ederson Nascimento (2016) ilustra o processo de evolucao da
mancha urbana no territorio da atual Regido Metropolitana de Campinas entre 1965 e
2015.
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Figura 2. Evolucéo da Urbanizacdo RMC (1965-2015)
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Verifica-se que nucleos de ocupacédo importantes se consolidam nos arredores
do polo metropolitano desde a década de 1960, ocorrendo, no entanto, de maneira
restrita. Nota-se que a cidade de Sumaré nesta década possui um nicleo em sua area
central e uma ocupacao importante na proximidade conurbada com Campinas (entédo
distrito de Hortolandia) e nas regiées que margeiam a Rodovia Anhanguera.

Entre 1970 e 1989 as manchas se espalham pelas bordas dos municipios, sem
grande contato com os primeiros nucleos, adensando-se intensamente a ocupacao

urbana (apesar de nitida presenca de vazios especulativos urbanos),
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predominantemente precarizada no eixo noroeste. Como sintetiza o proprio autor do

mapa, apos 1980

a expansdo urbana consolida dois padrées de organizacéo espacial [...] Por
um lado, prossegue a urbanizacdo precaria e excludente no quadrante
sudoeste da RMC, estendendo-se agora até Monte Mor. Neste municipio,
assim como em Sumaré (distrito de Nova Veneza) e Hortolandia, ocorre a
consolidacdo de éareas residenciais em conurbacdo com a cidade de
Campinas, porém afastadas das areas urbanizadas dos respectivos distritos
sede, fragmentando o tecido urbano naqueles municipios do entorno
metropolitano. Por outro lado, no quadrante sudeste, acelera-se a
urbanizacdo de chacaras e fazendas para a implantacdo de areas
residenciais destinadas as classes de alta renda (incluindo Itatiba e o distrito
de Sousas, no leste de Campinas), muitas das quais fechadas
(NASCIMENTO, 2016: 84)

A metropolizacdo de Campinas se da, portanto, pela combinacdo de dois
processos concomitantes: contextualizado pela interiorizacdo da refuncionalizada
indUstria paulistana aliada a base socioeconémica preexistente e de forma desigual e
pela “apropriagdo, uso e ocupagdo do solo urbano, segundo condicdes que se
desenrolam tendo por suporte uma especifica articulagéo de interesses privados, para
a qual é essencial a agao sancionadora do poder publico”. (GONCALVES &
SEMEGHINI, 2002: 46).

Como advertem Santos & Silveira, a metropole é espaco de adaptacdes ao
moderno, no entanto, estas adaptagdes “representam légicas distantes, que incidem
sobre subéreas privilegiadas [...] Toda cidade, entretanto, sofre os resultados desse
processo” (2001: 287). Os espacos menos privilegiados sofrem usos, principalmente,
pelo movimento da populagdo mais pobre em direcéo a regibes com menor preco da
terra, beneficiando proprietarios e incorporadores imobiliarios.

Este afastamento da populagcédo e espraiamento do espaco urbano € um dos
fendmenos participes da dindmica de metropolizac&o, conhecido como periferizacao.
Este processo marca o uso territorial e a configuracéo da vida metropolitana. Visando
contribuir com o entendimento deste processo, abordamos na secdo seguinte a

expansao metropolitana no sentido noroeste e seus desdobramentos atuais.
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1.2. Periferizacdo metropolitana: os sentidos pretéritos e atuais da
metropolizacdo em expansao aos eixos oeste/noroeste.

A regido concentrada (SANTOS, 2013 [1993]), sobretudo o territorio paulista,
abriga as maiores aglomerac¢des metropolitanas, fruto de uma maior complexidade da
divisao territorial do trabalho. Esta divisao territorial mais avancada pode ser explicada
pelo fato de que “a regidao paulista ja nasce moderna [...] O Estado e sua Capital vao
dever seu sucesso, dai por diante, a possibilidade de ado¢do das modernidades
sucessivas, no campo e na cidade” (SANTOS, 2013 [1993]: 13).

Rosa Moura et al (2003) afirmam que, ao longo da segunda metade do século
XX, as metropoles estenderam sua ocupacdo, agregando municipios do entorno ao
seu complexo de relacbes, compondo densas regibes urbanizadas, nas quais o
“célere padrdo de crescimento populacional dos pélos, que passaram a assumir
seletivamente funcdes mais qualificadas, cedeu lugar ao crescimento elevado dos
municipios periféricos, constituindo espacos nitidamente desiguais.” (2003: 34).
Segundo Almeida (2003: 218), “as periferias urbanas sdo o exemplo mais cabal da
valorizagéo desigual dos homens e dos lugares”.

Adriana Bernardes Silva ressalta que “o territério metropolitano, diante das
inovacbes, ndo tende a homogeneizar-se, justamente porque 0 meio técnico-
cientifico-informacional é extremamente seletivo.” (2003: 207; grifo nosso). A
expansdo do tecido metropolitano pela dialética entre valorizagdo-desvalorizacao €
um dos motivos pelos quais se da a periferizacdo metropolitana.

Esta seletividade na Regido de Campinas privilegia (diferencialmente) o polo
metropolitano com a implantacdo de servigcos e funcgdes diretamente conectados ao
circuito superior da economia® e a circulacdo global de informacdes, tecnologias e
mercadorias, criando uma profunda fragmenta¢do no municipio e na regido. Segundo
Rosa Moura (2009: 31) a metrépole centraliza “o dinamismo socioeconémico e a forca
expansiva da riqueza material, mas também a diferenciacdo e segmentacao social, a

periferizagdo, marginalizagéo e outras formas de segregacgao socioespacial’.

5> Os circuitos da economia urbana foram diferenciados pelo professor Milton Santos para se identificar diferentes
divisdes do trabalho a partir de sistemas de empresas modernas e dependentes. O circuito superior abrange
bancos, industrias e comércios de exportacdo, servicos modernos, atacadistas e transportadores. O circuito
inferior inclui producdes fabris de capital ndo intensivo, comércios ndo modernizados e dependentes do circuito
superior e ainda a versdo informal do comércio urbano (SANTOS, 2008 [1979]).
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Tratando da periferizagdo na cidade de Campinas, Ana Paula Mestre (2009)
periodiza o processo em trés fases: 1940-1969 (inicio de logicas planejadas de
expansao); 1970-1989 (intensificacdo de modernizacdes, crescimento econémico e
favelizacdo); 1990-2009 (periodo marcado pelas ocupagBes organizadas).
Utilizaremos a periodizagdo da autora na tentativa de extrapolar os seus marcos

geograficos para o processo de periferizacao da regido metropolitana.

1940-1969 — Periferizacdo embrionéria com expanséo planejada.

Desde esta primeira fase da periferizacdo da RMC notamos elementos Uteis a
compreensao da formacéao periférica metropolitana. O Plano de Melhoramentos (1934
—1938) em Campinas, arquitetado por e para beneficio de uma elite local, fez o poder
publico e o capital aprofundarem sua intima relacéo, influenciando trés décadas de
planejamento, fazendo-se meio de o poder publico prover as bases para a
modernizacao que anunciava a égide do novo paradigma industrial (MESTRE, 2009).

Avancou desde aquele periodo um fenbmeno que posteriormente seria
executado nas cidades periféricas da regido: o retalhamento do tecido urbano em
inUmeras glebas por parte de proprietarios de terra (proprietarios e empresas privadas
loteavam as franjas das fazendas mais distantes para valorizar progressivamente
outras partes), tendo essas glebas caréncia de agua, esgoto, acessibilidade e outros
Servicos.

A construcdo de vias radiais e perimetrais favoreceu a criacdo de inUmeros
loteamentos sem minima infraestrutura, espraiando a cidade e produzindo grandes
vazios de especulacéo (reservas fundiarias a espera de valorizacao).

O espraiamento causou um envelhecimento prematuro da regido central,
processando-se um encorticamento, primeira forma de resisténcia por moradia,
proibida e muito atacada na década de 1940 (MESTRE, 2009). Nesta dinamica
ressalta-se a “deterioragcdo de espacos dotados de infraestrutura urbana e, em
contrapartida, a intensificagdo da ocupacdo de areas ndo providas de servigos e
equipamentos publicos”. (DAVANZO & NEGREIROS, 2006: 257).

Ao final dos anos 1940, é importante a implantacdo do Aeroporto de Viracopos,
vetor de modernizagOes e de expansao do tecido urbano campineiro no sentido sul. A
partir dos anos cinquenta cresceu vertiginosamente o nimero de grandes plantas

industriais instaladas e com elas o aumento de loteamentos lindeiros a rodovia
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Anhanguera. “Entre os novos loteamentos aprovados e instalados entre os anos 1950
e 1960, apenas 10% deles eram servidos de infraestrutura basica” (MESTRE, 2009:
14). Para regular o avanco corporativo da urbanizacdo, em 1959 ocorre a
Institucionalizacdo do Cédigo de Obras e Urbanismo (orienta regras de uso do solo e
adaptacdes sistema viario). Em 1953 se passou a exigir “a execugao de rede de agua
e esgoto por conta dos loteadores, o que desestimulou os investimentos imobiliarios
desse setor e incentivou projetos de verticalizagao da cidade.” (Ibidem).

Esses eventos institucionais no municipio de Campinas e a crescente
valorizagcdo da terra pela especulacdo imobiliaria foram importantes para a
consolidacdo de periferias intra e extra-municipais, levando a emancipacao de
cidades a partir de seu territério e a aceleracdo da ocupacdo desses espacos que
aproveitaram as vantagens locacionais da proximidade com Campinas e 0 menor
preco de seus terrenos. Sumare, cidade onde se localiza a Ocupagéo Vila Soma, foco
deste trabalho, se emancipa do territério de Campinas em 1953.

O extravasamento do municipio-sede da metrépole gerou “eixos de expansao
periférica” (CANO & BRANDAO, 2002: 406) como Sumaré, Santa Barbara d’Oeste e
Americana. A rapida e dindmica expansdo da agricultura, servicos e industria
“ndo logrou absorver a totalidade dos intensos fluxos demogréaficos que se dirigiram
para a regido, gerando um processo de periferizacdo das camadas sociais de menor
poder aquisitivo” (CANO & BRANDAO, 2002: 403).

1970-1989 - Intensificacdo de modernizacdes, crescimento econdémico e
favelizacao

Segundo Mestre (2009), neste periodo o crescimento urbano de Campinas se
da fora da malha consolidada, seguindo uma tendéncia de outras cidades na
urbanizacdo brasileira. E fato que “o poder publico se destaca como o ‘criador da
escassez’, pois autoriza que a populacao mais pobre de Campinas se desdobre em
direcdo as areas mais distantes, como os DIC’s da regido sudoeste” (MESTRE,
2009:17). Paralelo a construcdes de habitacdo periférica pelo poder publico, se tem
ainda uma intensificacdo das modernizacdes por entrada de empresas internacionais
no periodo que provoca o aprofundamento da divisao territorial do trabalho na cidade,

diferenciando suas porc¢oes.
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Fortemente influenciada também por investimentos da Unido visando prover
mais fluidez ao capital privado (principalmente estrangeiro), a regido recebe, através
do 1l PND (Plano Nacional de Desenvolvimento 1974-1979) “a duplicagédo da Rodovia
Anhanguera, a construcdo das Rodovias Dom Pedro, Bandeirantes e Santos Dumont”
(MESTRE, 2009: 19).

Na década de 1970, Sumaré (que incluia Hortolandia, emancipada em 1991) e
Americana passam a ser também grandes receptoras de industrias e pessoas ha
regido, tendo, consequentemente, crescimento populacional intenso.

As autoras Pires & Caiado (2006b) elegem no Figura 3, 7 vetores de expansao
urbana na RMC.

Figura 3. Vetores de expansao urbana - RMC
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Os vetores 1 e 2 sdo 0s mais importantes destes vetores para analise da
periferizacdo metropolitana e também para nossa pesquisa. O eixo 1 onde hoje se
localiza Hortolandia, era parte de Sumaré até 1991, quando se emancipou e articula-
se a parte oeste da sede metropolitana. Segundo Pires (2007: 29), Hortolandia e
Monte Mor sao “areas de ocupacao descontinua que foram incorporadas a dindmica
metropolitana como local de implantacdo industrial e de moradia para a populacéo de
baixa renda, especialmente migrantes que se dirigiram para a regido.”

Lopes (1988: 41 apud RIZZATTI, 2014: 87) argumenta que “fator indutor da
periferizacdo de Campinas foi a politica fundiaria adotada pela COHAB-Campinas em
meados da década de 70, que iniciou a construcdo de conjuntos habitacionais em
localizacBes onde o custo da terra era menor por ser mais distante da area urbana”.

O poder publico tem papel preponderante na expansao do vetor 2, uma vez que
atravées da COHAB-Campinas concentrou empreendimentos proximos a Via
Anhanguera e, “no inicio dos anos 1980, comega a implantacdo de um grande
conjunto no extremo oeste do municipio — Conjunto Habitacional Parque Itajai,
induzindo a abertura de novos loteamentos naquela direcado” em condi¢des precarias”
(PIRES, 2007: 29).

A autora segue asseverando em sua tese de doutorado que

entre 1966 e 1982, foram construidas nessa regido pouco mais de 9
mil unidades de moradia, entre casas e apartamentos, em seis
conjuntos habitacionais, sendo trés entre mil e duas mil unidades e um
com mais de 3.500 unidades (Padre Anchieta). Esses grandes
conjuntos habitacionais distantes e desarticulados da malha
urbanizada ultrapassaram a barreira fisica representada pela Via
Anhanguera, induzindo a expanséo urbana nessa direcdo. Destaca-se
gue sequer as condi¢oes de infra-estrutura, equipamentos e servicos
urbanos foram devidamente equacionadas. A Cohab — Campinas
construiu, ainda nesse periodo, cerca de 700 unidades em Sumaré,
2.500 em Americana e 1.100 em Santa Barbara d'Oeste. (PIRES,
2007: 32; [grifo nosso]).

Principalmente na por¢éo de Sumaré conhecida como Nova Veneza (a margem
da Via Anhanguera), assim como no entdo distrito de Hortolandia, se da uma
ocupacdo desvencilhada da sede municipal, por populacdo predominantemente
pobre, trabalhadora de industrias da regido ou de Campinas. Ocupacdo esta que

fragmenta o tecido urbano metropolitano. Segundo Caiado, a ocupacgédo no vetor
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Anhanguera “caracteriza-se pela localizacdo de populacdes pobres, expulsas de
areas urbanas mais valorizadas” (CAIADO, 1998: 469).
Na Tabela 1 sintetizamos o significado do incremento populacional nas cidades

periféricas da regido.

Tabela 1 - Populacao residente nos municipios mais populosos da Regiéo
Metropolitana de Campinas (1970-2000).

MUNICIPIOS 1970 1980 1991 2000
Campinas 375.864 664.566 847.595 969.396
Americana 66.316 121.998 153.840 182.593

Hortolandia* 84.385 152.523

Santa Barbara 31.018 76.628 145.266 170.078
d’'Oeste
Sumaré 23.074 101.851 139.168 196.723
Indaiatuba 30.537 56.243 100.948 147.050
Valinhos 30.775 48.928 67.886 82.937

*Hortolandia inclui-se em Sumaré até o dado de 1980. Em Vermelho: Cidades Eixo Noroeste.
Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000 apud PIRES & CAIADO (2006a:5).
Adaptado pelo Autor.

Nota-se um espantoso crescimento populacional na por¢cdo Noroeste da RMC
durante a década de 1970. Sumaré tem um aumento populacional de 441%, sofrendo,
consequentemente, um aumento muito grande de sua area urbana (70%), ja que 94%
da populacdo do municipio em 1980 vivia em éarea urbana (PIRES, 2006). Seu
crescimento populacional é ainda maior do que o crescimento campineiro (177%). Ou
seja, ja nos anos 1970, o entorno metropolitano de Campinas ja crescia mais
rapidamente do que a sede, 0 que, se ndo marca uma diminui¢cdo da importancia de
Campinas (j& que se trata de uma especializacdo e ndo de desmetropolizacdo), €
demonstrativo da for¢a de periferizacdo metropolitana no periodo.

Segundo Baeninger (1992 apud CAIADO, 1998), o total da popula¢do da RMC
triplicou na década de 1970, sendo que 67,71% do crescimento absoluto foi afetado
pelo fator migratorio.

Na década de 80 se intensificou 0 aumento da mancha urbana regional. De 680

mil habitantes em 1970, a RMC passou a 2,3 milhées em 2000, assentados sobre uma
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taxa de urbanizacdo de 95,2% em 1991 e de 97,1% em 2000 (CANO & BRANDAO,
2002: 408).

Percebemos pela analise da metropolizacdo campineira que a partir dos anos
1980 se tem uma diminui¢do do dinamismo econdmico da década precedente. Com
isso, grande parte das populacdes que chegam as cidades por expulsdo do campo
recentemente mecanizado ou fugindo dos altos precos das terras proximas ao polo
metropolitano ocupam as bordas da regido, adensando mais as regides periféricas.
Segundo Milton Santos, esse espraiamento das cidades se da pela combinacéo entre
especulacdo imobiliaria e modelo rodoviarista, fatores fundamentais da periferizacao.

O autor assinala que

As cidades sao grandes porque ha especulagéo e vice-versa, ha especulacao
porque ha vazios e vice-versa; porque ha vazios as cidades séo grandes. O
modelo rodoviario urbano é fator de crescimento disperso e de espraiamento
da cidade. Havendo especulacdo, ha criacdo mercantil da escassez e
acentua-se o problema do acesso a terra e a habitacdo. Mas o déficit de
residéncias também leva a especulacdo, e os dois juntos conduzem a
periferizacdo da populagédo mais pobre e, de novo, ao aumento do tamanho
urbano. As caréncias de servi¢os alimentam a especulacdo, pela valorizagéo
diferencial das diversas fracdes do territério urbano. (...) A organizacdo dos
transportes (...) fortalece os centros em detrimento das periferias. (SANTOS,
2013 [1993]:106; grifo nosso0).

O eixo noroeste da regido metropolitana, que abrange os hoje municipios de
Hortolandia, Sumaré, Nova Odessa, Americana e Santa Barbara d’Oeste sao
ocupados por industrias desde os anos 1970, no entanto, a partir da crise nacional
pelo resfriamento do chamado milagre econémico, estas regifes continuam a atrair
grandes contingentes populacionais.

Segundo Caiado (1998: 459), a perda de dinamismo dos anos 1980 é
“‘acompanhado da precarizagdo das relagdes de trabalho e desassalariamento da
forgca de trabalho.” Isto significa que os contingentes populacionais atraidos para
regides metropolitanas sao inseridos num modelo urbano “extremamente
concentrador, de renda e de populacdo, e bastante excludente, gerando um
contingente de trabalhadores subempregados, extremamente mal remunerados”
(CAIADO, 1998: 458).

Freitas (2013) aponta que Campinas promoveu uma expulsdo populacional
para 0s municipios limitrofes entre 1970 e 1990, sendo que em alguns municipios da

periferia metropolitana 70% do crescimento demografico chegou a ser constituido de
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emigragcado campineira, indicando que Campinas serviu de “etapa intermediaria entre
a procedéncia e o destino desses migrantes.” (BAENINGER, 2002 apud FREITAS,
2013: 200).

Ainda nos anos 1980, Nascimento ressalta que se pode falar em
macroperiferia regional para referir-se a porgdo metropolitana dos municipios de
Sumaré, Hortolandia e Monte Mor. Segundo ele, “consolidam-se numerosas areas
habitacionais precarias e adensadas (loteamentos “populares” e clandestinos, além
de favelas) com populacdo empobrecida [...]" (NASCIMENTO, 2016: 87).

Em resumo, no periodo exposto tem-se grande expansao metropolitana onde,
cresce a malha urbana na direcdo sul e oeste dentro da cidade de Campinas por
parcelamentos e loteamentos incentivados pelo poder publico, e, paralelamente,
cresce brutalmente a ocupacao nas cidades periféricas de entorno, principalmente em
direcdo da porcao oeste onde instalam-se grande ndmero de indUstrias as margens
de importantes rodovias e as populacdes mais pobres sdo atraidas pelos menores
precos dos terrenos, mesmo que em loteamentos desprovidos de quaisquer
infraestruturas.

Dialética a geracdo de rigueza na metrépole campineira, principalmente por
parte do capital hegemdnico em vias de difusdo do meio técnico-cientifico-
informacional, tem-se a geracdo de escassez. Segundo Rizzatti (2014), a Rodovia
Anhanguera pode ser considerada uma divisa entre uma periferia pobre (a sul) e uma
periferia rica (a norte) de Campinas®. Na escala metropolitana, para Raquel Rolnik
et.al (2015), pode-se delimitar essa mesma rodovia, que divide a RMC em duas
porcdes: uma rica (nordeste) e outra pobre (sudoeste), tornando-se uma fronteira
socioespacial (ROLNIK et al, 2015).

1990-2009 — Ocupacdes organizadas como motores da periferizacao
Para Mestre (2009), o periodo por ela estabelecido entre 1990 e 2009 é
marcado pelas ocupacdes organizadas, sobressaltando-se a regidao do Campo Belo,

extremo sul campineiro, como ilustracdo deste quadro. Entendemos que existe a

6 Para visualizacdo da espacializagdo da pobreza na RMC consultar Apéndice || — Mapa do indice de
vulnerabilidade social.
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possibilidade de estendermos esta fase até pelo menos 2012, uma vez que cresce em
atuacao na regido a forca dos movimentos sociais por moradia.

De maneira geral, a partir dos anos 90 “eclodem as ocupagdes organizadas de
terras urbanas, conduzidas por movimentos sociais engajados que incorporam 0S
vazios urbanos (areas privadas e de loteamentos irregulares)” (MESTRE, 2009: 33).
Mestre aponta que 44% dos atuais loteamentos irregulares de Campinas foram
ocupados na década de 1990.7

Helena Rizzatti (2014) exemplifica ocupacgbes organizadas com o caso do
Parque Oziel, que teve apoio significativo do MST-Campinas (Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra). A pesquisadora aponta que a area ocupada em
1997 foi escolhida por membros ligados ao movimento e por outras liderancas locais
devido ao acumulo de dividas dos proprietarios com a Prefeitura. Segundo ela, “No
inicio de 1998 j& haviam 1800 familias instaladas, totalizando em torno de dez mil
pessoas.” (RIZZATTI, 2014: 172).

Segundo Débora Goulart (2011), o Parque Oziel foi uma das Unicas grandes
ocupacdes urbanas feitas ainda no ambito do MST, sendo que, este evento, liga-se a
grande Marcha Nacional de 1997 para conformar a autonomia significativa do novo
movimento, ou seja, consolida o “nascimento” do MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto) num direcionamento pela necessidade de moradia nas

cidades. A autora sintetiza afirmando que o

MTST langou suas bases, mais especificamente, com o desenrolar da
ocupacédo no Parque Oziel, que batizado com o0 nome de um dos sem-terras
assassinados no massacre em Eldorado dos Carajas — PA, em 1996,
paradoxalmente, inaugurou o periodo de autonomizacdo do MTST.
(GOULART, 2011:21)

Sugerimos a hipdtese de que esta eclosdo ndo € apenas campineira, mas,
expande-se a escala metropolitana. Como verificamos na tabela 1, salta aos olhos o
crescimento populacional de Sumaré entre 1990 (139.168) e 2000 (196.723). Nota-se
ainda que no dado de 1990 se tem a retirada da populacdo de Hortolandia, que
também concentra enorme salto no periodo, 1990 (84.385) e 2000 (152.523). Esses
incrementos populacionais na periferia metropolitana, supomos, esta relacionada

diretamente com a chegada de imigrantes de outros estados, mas, principalmente,

7 Para um parametro da distribuic3o de vazios urbanos na RMC consultar apéndice |I.



34

pela migracdo intra-metropolitana que provém a periferia moradores que passaram
antes por Campinas.

Um caso que ilustra a escala metropolitana € a Ocupacédo Zumbi dos Palmares
em Sumaré, analisada com profundidade por André Dal’'B6é da Costa (2013) e que
retomaremos no capitulo seguinte. Esta ocupac¢éo organizada e realizada no ano de
2008, ja no ambito autbnomo do MTST, ocorreu depois de um despejo de outra
ocupacao, Frei Tito, situada em Campinas. Segundo Costa (2013: 19), esta ocupacao
fez parte de uma deliberada estratégia do movimento
“‘de extrapolar os limites de Campinas [...] dando entdo mais um passo rumo a
‘periferia da periferia’ de uma regido metropolitana [...]” visando aumentar suas
chances de sucesso em terras menos valorizadas.

O mesmo autor relata que em 2011 a ocupacdo Dandara ocorreu em
Hortolandia, pretendendo acomodar cerca de 500 familias removidas da ocupacédo
Zumbi dos Palmares e que marcou uma mudanca estratégica do MTST naquele
momento. André aponta que a mudanca estratégica consistiu em substituir
“levantamento de terrenos endividados, o estudo aprofundado das leis urbanas locais,
a apropriagao do discurso legalista e o profundo conhecimento do Plano Diretor local’
por uma “busca, na regido, por um terreno gravado por uma confusao cartorial” (2013:
55). No entanto, a rapidez e estratégias da Prefeitura, aliados a forte violéncia policial
contra manifestacéo e criminalizando o movimento social, determinaram fracasso da
nova estratégia (COSTA, 2013).

Percebemos, portanto, que os sentidos da periferizagdo metropolitana em
nossa area foco (por¢céo do eixo noroeste metropolitano) é marcada pela extrapolacéo
das ocupacfes organizadas em Campinas que aumenta o espaco de atuacdo de
movimentos como o MTST.

Paralelo as ocupacoes, atualmente, as regibes da periferia metropolitana
passam por um recente ciclo de valorizagéo da terra que ja produz um adensamento
nas regides mais distantes ainda do polo metropolitano. Um dos tracos caracteristicos
desta valorizacdo e que consideramos necessario ressaltar, aparece pelo notavel
crescimento de condominios fechados e loteamentos murados em Hortolandia e
Sumaré, fenbmeno que até os anos 1980 se restringia a por¢des ricas do norte

campineiro e a cidades como Valinhos e Vinhedo.
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Em Sumaré, Maria Conceicéo Silvério Pires (2006: 7) ja alertava 11 anos atras
que comegavam a surgir em Sumaré “‘condominios e loteamentos fechados, que
indicam mudancas na tradicional forma de expanséo do tecido urbano do municipio”.

Este fend6meno indica um sentido de aumento da fragmentacao e segregacao
do espaco periférico metropolitano, encarecendo locais antes desvalorizados e
provavelmente empurrando para ainda mais distante os pobres. Rodrigues (2013:
161) é enfatica ao afirmar que “os loteamentos murados e os condominios fechados
se expandem criando lugares onde os iguais se protegem dos desiguais. H4 uma
separacao fisica entre diferentes fragdes de classe e grupos sociais”.

Nota-se com isso uma verdadeira disputa pelas glebas vazias no tecido
urbano. De um lado movimentos sociais em busca de uma reforma urbana pelas
proprias maos e por outro lado a vontade dos proprietarios em obter maiores lucros
com loteamentos murados e de futuros (e poucos) moradores de média e alta renda
dispostos a comprar a iluséria mercadoria seguranca e segregacao proporcionados
pelos empreendimentos fechados.

Nas palavras de Delcol (2013), “a0 mesmo tempo em que se expandiu e
assumiu uma posicao de destaqgue”, visto seu crescimento econdmico e a ocupacao
pela populacdo rica em condominios fechados, a RMC também acumula passivos
como “concentracdo de pobreza, processo de favelizacdo, desemprego, violéncia,
especulacdo imobiliaria, elevado grau de segregacdo socioespacial, entre muitos
outros” (DELCOL, 2013: 11).

1.3. Habitar na metrépole: Precariedade e as visdes estatais

A habitacdo no espaco metropolitano é reconhecidamente diferente da
habitacdo em cidades menores e distantes dos grandes centros de acumulacao. Esta
assertiva ndo visa relativizar os problemas de moradia nos diferentes subespacos,
nem incorrer em encerramento de uma escala so, é evidente que uma no¢do como a
de déficit habitacional é de nivel nacional, mas sugerimos a abertura de espacos de
discussao mais amplificados em escala metropolitana no Brasil.

Rosana Denaldi aponta que “88,2% dos domicilios em favela (aglomerados
subnormais) estdo localizados em 36 regides metropolitanas do pais” (DENALDI,
2013: 101).
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No territério fragmentado metropolitano, caracteristico da urbanizacao
corporativa, problematicas como a habitacional ganham relevo. A discussdo sobre
habitagdo nos move a tratar do déficit habitacional, conceito espinhoso, a priori.
Utilizado pelo capital (Fiesp, organizagOes patronais da construcdo, consultorias)
como ferramenta de incentivo de presséo para investimentos no setor imobiliario, nao
deve ser entendido como algo abstrato, mas um fato que se territorializa pela l6gica
mercantil com que o direito de morar € tratado.

Primeiramente, € necessario pontuar que o numero de imdveis vazios é quase
a quantidade de familias que compdem o déficit, elemento combatido, por exemplo,
pelas inimeras ocupacdes organizadas pelo MTST e outros movimentos em regifes
centrais de grandes metropoles. Por outro lado, podemos afirmar que esses imoéveis
construidos vazios se distribuem diferencialmente pelo espaco, demandando em
diversas regides a construcao efetiva de moradias. S&o 1.100.277 domicilios vagos
no Estado de S&o Paulo, contra um déficit habitacional estadual total de
1.495.542 (IBGE, 2010/FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). O problema que se tem
€ de acesso a moradia digna e, sobretudo, a equalizacdo entre oferta de mercado e
demanda de habitagdo pela populacdo mais pobre, algo desastrosamente tratado
pelas politicas habitacionais no Brasil.

Apesar de pouco operacionalizada na efetivacdo das problematicas, na escala
metropolitana encontramos documentos relevantes que tratam a habitacdo, sobretudo
a de interesse social.

A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA (Emplasa), instituicao
publica, e a autarquia Agéncia Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP) trabalham
com dados e gestdo metropolitana, sendo que a primeira foi criada apenas para a
grande S&o Paulo, mas da suporte a todas RMs do Estado e a segunda atua
especificamente em Campinas.

Encontramos em escala macrometropolitana o Diagnéstico dos assentamentos
precarios nos municipios da Macrometrépole paulista feito pelo CEM/CEBRAP
(Centro de Estudos da Metropole/Centro Brasileiro de Analise e Planejamento). O
estudo aponta que cerca de 3,8 milhdes de pessoas vivem em assentamentos
precarios em toda a macrometrépole. Na figura abaixo, derivada do referido estudo,
nota-se a distribuicdo dos assentamentos nesta escala e chamamos atencao para a
RMC.:
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Figura 4. Distribuicdo dos assentamentos urbanos ha Macrometrépole Paulista por situacao
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Fonte: Bases cartograficas CEM/Cebrap e Censo IBGE 2010; elaborado pelos autores

Fonte: Diagndstico dos assentamentos precarios nos municipios da Macrometrépole paulista Vol1.
CEM/CEBRAP, 2013: 34

No estudo os pesquisadores apontam um total de 736.555 domicilios em
condi¢cBes subnormais e 322.008 em condi¢des precdrias, sendo que para RMC, os
dados sé@o 43.536 e 66.959, respectivamente (CEM/CEBRAP, 2013). Destacam ainda,
o fato de que a populacdo das cidades de “Hortolandia e Sumaré em situacao de
precariedade habitacional é muito superior a média regional”’, uma vez que somando-
se a Monte Mor "totalizam quase 120 mil, mais da metade de Campinas”, consistindo
desses quatro municipios “84% dos moradores da regido metropolitana em setores
caracterizados como subnormais ou assentamentos precarios” (2013: 19).

Segundo dados do Censo 2010 (IBGE, 2010), organizados pela Fundacao Joao
Pinheiro (2013), a Regidao Metropolitana de Campinas apresenta déficit de 95.433 mil

unidades habitacionais, sendo divididos pelos seguintes motivos (em numeros
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absolutos): Domicilios Precérios: 4.316; situacdo de coabitagido: 42.195; Onus
excessivo do aluguel (mais de 30% da renda familiar): 38.973; Adensamento: 9.949.
Esses nimeros apontam uma ordem estruturante para a ocorréncia de ocupacoes
organizadas para fins de moradia, como o caso da Vila Soma e tantas outras da
metropole campineira. Segundo a Fundacédo Joado Pinheiro, a regido metropolitana de
Campinas é a regido de uma nao-capital estadual com maior déficit habitacional do
pais.

Destacamos também o Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social
da RMC (PMHIS), realizado em 2007 por Emplasa e Agemcamp, em que ha um
detalhado diagndstico da situacéo habitacional na RMC. Segundo o plano, 97,3% da
populacao regional vive em espaco urbano, encerrados em cerca de 72ha, 19% da
area total. Na Figura 5 a seguir, constante do PMHIS, nota-se a concentracdo da
mancha de assentamentos precarios na RMC. Paulinia possui uma area em destaque
importante, porém, fora da zona urbana. Sumaré, Hortolandia e a regido Sul de
Campinas sao o0 que podemos chamar de espacos opacos® (SANTOS & SILVEIRA,
2001) da regiéo.

8 “Chamaremos de espacos luminosos aqueles que mais acumulam densidades técnicas e informacionais, ficando

assim aptos a atrair atividades com maior conteido em capital, tecnologia e organiza¢do. Por oposicdo, os
subespacos onde tais caracteristicas estdo ausentes seriam os espacos opacos”. (SANTOS & SILVEIRA, 2001: 264).
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Figura 5 — Assentamentos precarios RMC - 2000
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Fonte: Dados Censo IBGE, 2000. Elaboracdo CEM/CEBRAP. In: AGEMCAMP/EMPLASA, 2007: 153.

O Plano Metropolitano de habitacéo de Interesse Social da RMC condensa uma
gama relevante de dados sobre a situagdo habitacional na regido, aponta, inclusive, a
discrepancia entre renda e oferta de imoveis pelo mercado imobiliario, a relagéo de
unidades habitacionais vagas. No caso de Sumaré, tem-se que em 2000 haviam 5.592
domicilios vagos e um déficit basico de 3 628 habitacbes (AGEMCAMP/EMPLASA,
2007). O que fazer com os dados?

O PMHIS foi executado pela Agemcamp com Emplasa e a cAmara temética de
habitacdo dentro do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano. Suas pretensfes
passam por trés eixos estratégicos (Promocao habitacional, gestdo e financiamento).
Em todos os casos, nota-se que se objetiva, principalmente, conectar os municipios
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com as legislagOes federais e estaduais, indicar vazios urbanos para habitagdo de
interesse social, monitorar os Planos Locais de Habitacdo e direcionar investimentos.

No plano consta que os executores da politica habitacional na RMC devem ser
“‘Poderes Executivos locais: Companhia Metropolitana de Habitagcdo (Cohab) e
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(CDHU)” (AGEMCAMP/EMPLASA, 2007: 253). Caberiam aos érgéos metropolitanos
(AGEMCAMP, recursos FUNDOCAMP) a tarefa de monitoramento.

Adverte-se, porém que, a “composi¢cdo de um consoércio metropolitano poderia
partir de iniciativas municipais, dando maior administracdo pelos municipios sobre
guestBes especificas no monitoramento da implementacdo da politica habitacional
metropolitana” (AGEMCAMP/EMPLASA, 2007: 253).

E extremamente relevante o esforco realizado no PMHIS, no entanto, parece
carente de aplicabilidade, principalmente no sentido financeiro. Além disso, aparenta
dificuldade em lidar com disparidades nos fornecimentos de dados pelos municipios.

Entendemos que, apesar da necessidade e dos esforcos do PMHIS, ndo existe
a nivel metropolitano uma unificacdo sistematica de levantamento e fiscalizacdo de
dados habitacionais (as agéncias trabalham principalmente a partir de dados federais
via IBGE ou de levantamentos municipais), uma vez que sao notaveis as contradi¢cdes
de critérios e a confusdo conceitual. Ao nosso ver, sem a tratativa consistente de
dados e acdes regionais, nem efetiva interacdo entre os poderes municipais em nivel
metropolitano, sao piorados os efeitos fragmentadores de programas federais de
habitacdo. Este quadro pode ser alterado com a recente liberagcdo de fundos para
realizacdo de um Plano Metropolitano de Habitac&o®.

Segundo Freitas (2013), na elaboracdo do Plano metropolitano de habitacédo
de interesse social da RMC se identificou diferencas entre dados nacionais e
municipais, problemas de tipologias e caracterizacdo de assentamentos precarios,

sendo que loteamentos informados como clandestinos ndo eram precarios na

° Em 24 de Novembro de 2017 a Agemcamp noticiou a aprova¢do pelo Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano (da RMC) de liberagao orgamentdria do Fundocamp para realizagdo de um Plano Metropolitano
de Habitagdo. O diagndstico sera elaborado em parceria entre a AGEMCAMP, por meio da Camara Tematica de
Habita¢do, do CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional de Urbano), e da Emplasa (Empresa Paulista
de Planejamento Metropolitano), utilizando-se do SIM (Sistema de Informagdes Metropolitanas).

Disponivel em: http://www.agemcamp.sp.gov.br/rmc-tera-plano-metropolitano-de-habitacao/ Acessado em
28/11/2017.


http://www.agemcamp.sp.gov.br/rmc-tera-plano-metropolitano-de-habitacao/
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verificagdo empirica e municipios que apresentavam loteamentos precarios
declaravam néo té-los.

Maior coeréncia conceitual ja seria um caminho para melhoria do planejamento
metropolitano. Além das nomenclaturas, o problema da gestdo é atributo do pacto
federativo. Neste sentido, Nabil Bonduki afirma que “a constituicdo de 1988 reforcou
as atribuicbes do municipio ao mesmo tempo em que esvaziou a possibilidade de
gestdo metropolitana” e adiciona que o Estatuto da Cidade quando regulamentou a
Politica Urbana da Constituicdo “nédo estabeleceu qualquer exigéncia de articulagéo
metropolitana para os Planos Diretores”. (BONDUKI, 2013:38)

Para Bonduki, a politica nacional de habitacdo ignora de certa forma a
ocorréncia de “um intenso fluxo de pessoas — 0 que poder-se-ia chamar de migracdes
intrametropolitanas-, gerando uma forte articulacéo fisico-territorial, que em geral
envolve varios municipios” (2013: 39; grifo original). O autor tece suas criticas em
torno do que ele chama de viés municipalista.

De fato, as migracdes encontram no fato habitacional sua maior motivacao.
Segundo Cunha (2016: 116) “cerca de 19% do total de responsaveis pelo domicilio
gue eram migrantes intra-metropolitanos acumulados (ou seja, independentemente do
tempo de residéncia) responderam ter tido como motivacéo para a migracao a questao
habitacional”.

Milton Santos ressalta que “os pobres que lutam desesperadamente para
conquistar o direito a propriedade estédo frequentemente mudando, dentro da cidade;
séo verdadeiros migrantes intra-urbanos” (SANTOS [1987], 2012a: 154).

A frase do autor da nocéo de permanente instabilidade habitacional na vida dos
pobres da periferia urbana. O contexto desta ideia é que os necessitados mudam-se
com frequéncia pela regido até fixar moradia adquirindo a propriedade, seja por
compra ou por ocupacdo e com o passar do tempo as melhorias implantadas
expulsam os pobres desse lugar pela valorizagao.

A problematica social é condicionada e condicionante do uso do territorio para
habitacdo, por isso acreditamos que a construcdo desenfreada de unidades
habitacionais ndo resolve o déficit.

N&o pretendemos aqui expor o ponto de vista metropolitano para criacdo de
mais um nivel burocratico na realizagdo de politicas publicas. Nosso objetivo neste

capitulo foi:
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-Apontar a dificuldade de se pensar politica publica ou gestdo dos dados em
nivel metropolitano, o que é algo contraditério jA que o crescimento econdmico, a
periferizacao e a vida das pessoas se da nesta escala.

-Denotar que é necessaria uma visdo abrangente do fato urbano, chegando, no
minimo, a escala metropolitana.

-Ressaltar que a urbanizacdo e metropolizacdo da RMC seguiram ordem
extremamente corporativa, motivo pelo qual se tem como resultado um espaco
desigual, periferizado, favoravel ao grande capital e leniente aos interesses dos mais
pobres.

-Sugerir que o fortalecimento da nocao de ente metropolitano poderia favorecer
0S préprios municipios, o que nao os exime de responsabilidades locais.

O centro de nossos desejos até aqui, no entanto, € legitimar a Ocupacdao Vila
Soma como um evento de nivel metropolitano, apesar de localizado num municipio
especifico. Em sua histéria a Ocupacao encontrou profunda truculéncia tanto do poder
executivo municipal, quanto do judiciario. Ressaltar a escala de ocorréncia a nivel
metropolitano ndo serve para diminuir a responsabilidade do ente municipal, mas para
apontar a gravidade da omissao dos entes estadual e metropolitano e contribuir
a explicacdo da existéncia de ocupacdes na metropole.

Na secdo seguinte abordamos o contexto da cidade de Sumaré e suas

especificidades histéricas e urbanas, direcionando a analise em direcéo a Vila Soma.
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2. SUMARE-SP: SINTESE DE INTERESSES DESIGUAIS NA PERIFERIA DA
METROPOLE CAMPINEIRA.

Emancipada do territério de Campinas em 1954 (CRUZ, 2008), Sumaré
desenvolveu-se sobre o apoio de suas vantagens locacionais e do contexto
metropolitano. Servida de duas das mais importantes rodovias do pais, Bandeirantes
e Anhanguera e afetada pela densidade tecnolOgica da regido, prové aos capitais,
materiais e imateriais, grande fluidez, ao passo que em dialética, contém as
contradi¢gbes caracteristicas da urbanizacao corporativa nacional.

E a segunda cidade mais populosa da RMC com 269.522 habitantes, possuindo
ainda, a segunda maior densidade demogréafica da mesma regido, 1.756 hab/km?
(IBGE, 2016), atras apenas de Hortolandia, cidade emancipada em 1991 a partir de
um distrito de Sumaré. No quesito PIB municipal, Sumaré aparece em 3° lugar na
RMC?0, com R$ 11,9 bi (SEADE, 2014).

Entendemos aqui que “as cidades sao os pontos de intersec¢ao e superposicao
entre as horizontalidades e as verticalidades. Elas oferecem os meios para o0 consumo
final das familias e administracbes e o consumo intermediario das empresas.”
(SANTOS & SILVEIRA, 2001: 280). As horizontalidades resultam de relacbes de
contiguidade, no local, no acontecer solidario, jA as verticalidades sdo fruto de
relagdes distantes, de cima para baixo, criam interdependéncias, “sao vetores de uma
racionalidade superior e do discurso pragmatico dos setores hegemodnicos” (SANTOS,
2012c [1996]: 286) sdo importantes recortes espaciais. Guardemos a concepcéo da
cidade como espaco dessa interseccao, espaco banal de todos os agentes mas em
profunda assimetria de poténcias.

A cidade apresenta uma gama diversificada de usos do territorio, polarizados
principalmente entre o uso por plantas industriais de empresas transnacionais
altamente inseridas na competitividade internacional, o circuito superior da economia
urbana, e um disperso e pauperizado tecido de espagos opacos onde 0S USOS passam
pelo circuito inferior da economia urbana e pelo uso para fins de habitacao.

Faz-se importante nesta altura pontuar uma janela de outras lutas relevantes
para historia de Sumaré pela égide da agdo dos agentes hegemonizados da cidade:

os trabalhadores.

10 Segundo a fundacdo SEADE, em 2014 Campinas teria de PIB: RS 57.6bi, Paulinia: RS 14.6bi, os dois primeiros
municipios no ranking da RMC.
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O municipio é sede de dois dos primeiros assentamentos do MST (Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) do Brasil, conhecidos como Assentamentos
Sumaré | e Sumaré Il, iniciados em 1984 e 1985, respectivamente, em terrenos do
Horto Florestal Boa Vista, propriedade da FEPASA. A grande especificidade desses
assentamentos passa justamente pela urbanidade, como lembra Bernardo Mangano
Fernandes, “Em Sumaré, todos os trabalhadores que participaram das lutas estavam
na cidade. Expropriados ou expulsos do campo, haviam migrado em busca de
condicdes de sobrevivéncia.” (FERNANDES, 1994: 104).

Sumaré ainda tem em seu territério a importante e emblematica Fébrica
Ocupada Flaskd. A fabrica de elementos plasticos que decretou faléncia foi tomada
legitimamente pelos trabalhadores organizados (sem pagamento de nenhum passivo
trabalhista como é comum) em 2003. A fabrica sobrevive por uma forte autogestao e
até hoje luta contra ofensivas da justica, cortes de energia elétrica, além da
competicdo num mercado dominado por empresas capitalizadas e exploradoras de
mao de obra. A Flaskd reafirma-se como forma de resisténcia ao capitalismo e atua
“‘na defesa das pautas histéricas da classe trabalhadora em dire¢ao ao socialismo”
(FLASKO, web).

Dedicamos este capitulo a cidade onde se localiza a Ocupacéo Vila Soma.
Descrevemos historicamente a ocupacao e 0s usos do territério na cidade de Sumaré,
principalmente entre 1970 e o atual momento pelo avanco da industrializacao;
analisamos as normas e diagndsticos de habitacdo provenientes do planejamento
urbano e vislumbramos um histérico sobre as lutas populares por moradia na cidade.

Visamos com isso contextualizar o tipo de crescimento econémico ocorrido pela
expansdo de Sumaré dentro da metrépole, assim como buscamos enriquecer 0s
argumentos na busca de compreensdo sobre onde age a Ocupacéo Vila Soma,

porque se encontra em Sumaré e sobre quais normas e entornos se assenta.

2.1. Acidade industrial: formac&o de um espaco derivado.

A mancha urbana de Sumaré evoluiu em caminhos de acesso a outras
localidades previamente mais importantes, como explicam Cano & Brand&o (2002):
na direcdo de acesso de Sumaré a Campinas, desenvolveu-se o entéo distrito de

Hortolandia; a caminho de Americana, se deu a ocupacao do distrito de Nova Veneza
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(apesar do protagonismo da Rodovia Anhanguera e sua conexao intensa com
Campinas, principalmente na por¢cdo denominada Matéo); no caminho de Campinas
a Nova Odessa, o distrito-sede, “nucleo urbano inicial [que] surge na confluéncia da
Rodovia Campinas — Nova Odessa, reforcada pela ferrovia”. (2002: 172).

Atualmente Sumaré apresenta uma situacdo de significativa conurbagdo com
Campinas, principalmente nas franjas do distrito de Nova Veneza, dado significativo
dentro do processo de periferizacdo metropolitana relatado onde loteamentos e
ocupacgles ocorreram em suas franjas, desconectadas do nucleo inicial e central,
deixando uma série de vazios especulativos, tipicos da metropolizacéo corporativa.

Auro Aparecido Mendes (1991) resgata de Sumaré seu passado de produtor
algodoeiro desde 1860 (resposta a necessidades do mercado internacional) que
estimulou o emprego de mao de obra assalariada e cafeeiro nas décadas seguintes.
“‘Em meados de 1867, Francisco Antdnio do Valle cedeu as terras necessarias, para
que os trilhos da estrada de ferro passassem pelo povoado de Quilombo, exigindo que
se construisse ali uma estagao ferroviaria” (1991: 53), vindo esta a se chamar
Reboucas em homenagem ao engenheiro responsavell!, nomeando também assim o
distrito que era parte de Campinas.

Segundo Baeninger (2001: 326) a RMC apresenta uma diferenca em relacao a
outras regides metropolitanas brasileiras, isto porque “além do podlo regional, os
demais municipios foram também capazes de estabelecer uma base econdmica
expressiva e dinamica, tanto industrial, quanto agricola” ndo constituindo-se ao redor
do pélo metropolitano apenas cidades dormitérios, o que ndo diminui a importancia da
centralidade de Campinas, mas desperta para aspectos importantes do contexto
metropolitano.

A ferrovia impulsionou a economia cafeeira, reduzindo custos e poupando mao-
de-obra, fazendo também expandir-se o modelo de colonato nas relacdes de trabalho.
Tempos depois, entre 1940 e 1950, sendo distrito de Campinas, Reboucas absorve
parte das iniciativas industriais que comecavam a se instalar na cidade.

Ainda nos anos 1940 iniciam-se movimenta¢des para emancipacao, sendo que
em 1945 muda-se o nome do distrito para Sumaré em homenagem a orquidea ali

existente, e com 182 assinaturas levadas a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo,

11 Engenheiro responsavel foi Antdnio Pereira Rebougas Filho, militar, irmdo do, mais famoso, André Rebougas (negro, engenheiro,
inventor e abolicionista). Ainda hoje Rebougas dd nome a uma das mais importantes avenidas da cidade de Sumaré.
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pede-se a emancipagao (MENDES, 1991). Na década seguinte, “por lei de 3 de
dezembro de 1953, a Camara de Campinas concordou com a realizacéo do plebiscito.
Assim, a 30 de dezembro desse ano, Sumaré era elevado a condigdo de municipio”
(MENDES, 1991.: 56).

Na dissertacdo de mestrado de Maristela Cruz (2008), obtém-se uma
interessante versdo sobre a evolucdo dos complexos produtivos de Sumaré. Para a
pesquisadora, pode-se periodizar esse processo de maneira tripartite:

Em resumo, a primeira fase teria ocorrido a partir de 1875 com a implantacao
da ferrovia, desenvolvendo-se um nucleo urbano proximo a estacdo, de forma
adensada.

A segunda fase foi delimitada entre 1946 e 1970 quando ampliou-se a area
urbanizada a partir do centro e diretamente influenciada pela industrializacdo onde
predominavam atividades téxteis e primeiras industrias de grande porte.

Na terceira fase, a partir de 1970, capitais exdgenos de origem nacional e
estrangeira passam a predominar nos investimentos industriais em Sumaré. Houve
diversificacdo produtiva e a implantacdo de grandes industrias de capital nacional,
mas principalmente, internacional. Na tabela organizamos exemplos de industrias

implantadas no hoje territério de Sumaré nos periodos:

Tabela 2. Periodos da Implantacdo Industrial em Sumaré-SP

Periodos | Abrangéncia Exemplos de Empresas Instaladas

1 1875-1946 FEPASA (Ferrovia Paulista S.A.)

3M (1943); Eletrometal (hoje Villares); Ceramica
2 1946-1970 Sumaré (1948); Geantex (téxtil-1958); Assef Maluf
(téxtil - 1962), Menke (metallrgica-1962)

Segecal (1973), Cobrasma (1979), Wabco (1978),
Sumaré Quimica (1976), Nativa (1980), IBM (1970),
Pirelli (1980), Westfalia (1977), Dow Corning (1978),
Schneider, Teka (antes Texcolor), Sherwim Willians,
Honda, Amanco-Fortilit, Pastificio Selmi, Mercurio, IC

Transportes

3 1970-2000

Fontes: Mendes (1991); Cruz (2008). Organizado pelo autor.



47

Entendemos como inegavel a influéncia da implantacdo industrial com a
expansdo da mancha urbana na cidade. Nota-se a grande presenca de capital
internacional nos exemplos de empresas citados pela autora, este fator € importante
para compreender a logica privada no territério da cidade. Como adverte Milton
Santos, a concentracdo populacional no espaco urbano é condi¢do para difusdo do

capital e também sua consequéncia:

A urbanizagéo é simultaneamente um resultado e uma condicéo do processo
de difusdo do capital [...] A desintegracdo de economias regionais, assim
como sua extroversdo, gera a concentracdo urbana, com efeitos cumulativos
[...] A populacéo que lota estas cidades em rapido crescimento constitui mao-
de-obra barata e, por sua mera presenca, garante o estabelecimento de um
estoque de capital fixo que é indispensavel a uma maior lucratividade de
empreendimentos industriais (SANTOS, 2003 [1979]: 23).

Esta expansdo de inddstrias multinacionais encontra contexto em plano
mundial a partir da fase do capitalismo transnacional monopolista. A partir da década
de 1950 em meio ao paradigma fordista de producédo grandes empresas dos paises
desenvolvidos deslocaram-se para paises mais pobres “seguindo as estratégias de
aproveitamento dos incentivos concedidos pelos paises em vias de industrializacao,
de desfrute de ‘vantagens comparativas™ (Mendes, 1991: 12).

Segundo Mendes (1991), foi neste contexto que se ativou a industrializacéo
brasileira dos anos 50, 60 e 70 sendo que Sumaré foi escolhida como um dos locais
de implantacdo de unidades produtivas transnacionais apés descentralizacdo da
indUstria na capital. Nacionalmente, firma-se o Brasil como produtor e exportador de
bens industriais (ndo s6 matéria prima) na Nova Divisao Internacional do Trabalho.

Sobre isso, Pires (2006: 5) reforca que a desconcentragéo industrial dos anos
1970

encontrou em Sumaré as condi¢cdes de acessibilidade, disponibilidade de
terras e proximidade com Campinas que transformaram o papel do municipio
no contexto regional. [...] Entre 1960 e 1980, o crescimento do pessoal
ocupado e do valor de transformacéo industrial de Sumaré foi um dos maiores
do Estado de S&o Paulo (MENDES e SAMPAIO, 1992). O crescimento
populacional e a expansédo urbana que acompanharam essa industrializacéo
foram também surpreendentes (PIRES, 2006: 5).
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A acao do poder publico teve papel crucial para esta expansao, através da Lei
Municipal n°. 313 de 5 de setembro de 1961, “que previa isencédo de impostos, [...]
possibilitou que em menos de 10 anos quase 300 industrias se instalassem no
Municipio, ocupando muitas vezes terrenos utilizados pela agricultura”
(DIAGNOSTICO PLANO DIRETOR, 2006) acdo associada ao menor custo da terra
em relacdo a outras cidades que margeiam a Rodovia Anhanguera.

Em Sumaré, a instalacdo de empresas com grande especializacdo produtiva
limitou os efeitos de encadeamento, ou seja, ndo serviram para criar um entorno de
pequenas e médias empresas interdependentes aos colossos industriais. Os efeitos
positivos sobre o meio urbano tendem “a drenar-se para Campinas, onde residem
grande parte da mao-de-obra especializada e os escaldes administrativos e gerenciais
das empresas.” (CANO & BRANDAO, 2002: 159).

A pesquisa de Auro Mendes comprovou a afirmacdo dos autores acima,
segundo ele em entrevistas com empresarios e dirigentes industriais, 71% dos
entrevistados “afirmaram que precisam de méo-de-obra especializada e enfatizaram
categoricamente que esta ndo € encontrada em Sumaré, sendo captada
principalmente em Campinas e Sdo Paulo” (MENDES, 1991: 82).

Faz-se relevante o fato de haver desconex&o entre as industrias e a méo-de-
obra oferecida pela populacéo trabalhadora da cidade. Sumaré, a partir da fixacdo de
capitais hegemoénicos no comando do territério se conforma um espaco derivado
(SANTOS [1971], 2009), ou seja, os propoésitos locais sao diferentes dos propésitos
do capital que o comandam, alienando aquele espaco.

A atracdo exercida pelo municipio para o capital transnacional passa,
necessariamente, por sua localizacdo, seu baixo custo fundiario, proximidade de
centros de pesquisa e ensino avancados (Campinas) e por ultimo os incentivos fiscais
municipais as empresas, ou seja, as razdes e qualidades que fogem das decisdes
internas do municipio foram mais importantes do que suas préprias vontades para
implantag&o industrial (MENDES, 1991).

A massa de pessoas que ocuparam as proximidades das industrias em nucleos
periféricos e carentes de infraestruturas deslocam-se diariamente para diversos
espacgos da regido ou sdo empregados em servigcos de baixa exigéncia escolar na
cidade. Grandes levas populacionais, assim como as empresas, buscaram terrenos

baratos e encontraram em Sumaré. O municipio tinha a 72 maior populagcdo da RMC
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em 1970 (23.074), saltando em 1980 para a segunda posicdo (101.834), um
espantoso incremento demografico para o periodo de uma Unica década. Nos distritos
de Nova Veneza e Hortolandia a explosdo demogréfica foi absurda nesse mesmo
periodo, 734% e 612%, respectivamente. Esta mudanca do cenario demogréfico levou
o distrito-sede a ter a menor populagéo dos trés em 1980.

O mapa 1 a sequir, retirado do Plano Diretor de Sumaré (2006), evidencia como
é dispersa a localizacao das glebas no espaco urbano de Sumaré, considerando-se
como perimetro urbano apenas a por¢do do nucleo central em direcéo a leste.

A ocupacéo dispersa do territorio de Sumaré teve inicio em seu nucleo central
e seus arredores até 1949. Na década seguinte um pouco se alarga a ocupacao
central, mas tem destaque o surgimento de loteamentos a beira da Rodovia
Anhanguera, regides do Matdo e Area Cura. Entre 1976 e 1982 se percebe um
crescimento anormal da mancha urbana, ainda de forma espalhada, adensando
levemente alguns vazios deixados, mas crescendo principalmente ainda nas
proximidades com Campinas, Paulinia e a Rodovia Anhanguera. Lembremos que a
cidade de Hortolandia que até 1991 era distrito de Sumaré também teve ocupacao
extremamente dispersa, sendo ela mesma, expressado da dispersao em Sumare.

Este tipo de crescimento do tecido urbano espraiado e fragmentado se faz uma
verdadeira tragédia para a cidade e seus moradores, principalmente os pobres. Para
0s proprietarios dos vazios valorizados sdo drenados os esforcos coletivos
materializados por infraestruturas. Como realgcam Rolnik & Bonduki (1989: 153), esta
forma de crescimento urbano “é extremamente lucrativa, uma vez que ocorre um
aumento da demanda de terrenos vazios e uma sequéncia natural da formacéo de
loteamentos periféricos, 0 que eleva extraordinariamente os pregos destas glebas”

Carlos Vainer (2002) afirma que esta apropriacéo de valor pelos especuladores
se configura como a institucionalizacdo da lei do mais forte disfarcada de lei do
mercado e demonstra solidariedade entre os poderes econdmico e politico. Os valores
gue séo pagos por toda populacdo e apropriados por alguns provam que “a disputa
pela cidade pode, e deve, ser a disputa por este conjunto de recursos de que ela é
origem e depositaria, eternizando, como em suas ruas e edifica¢cdes, mecanismos de
reproducao da exploragao e da dominagao” (VAINER, 2002: 27)

Para os pobres € negado o acesso ao mercado formal pela conjungéo perversa

entre baixos salarios e seguida valorizagdo da mercadoria terra.



Mapa 1 — Distribuicdo de nucleos de habitacdo em Sumaré — 1875-2004
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Fonte: Plano Diretor de Sumaré, 2006.
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Além do fator positivo locacional-logistico, a consolidacao dispersa de pedagos
de nucleos urbanos em Sumaré pode ser vista também como uma estratégia do
préprio poder publico. Segundo Maria Teresa Manfredo (2007), muitas inddstrias
foram instaladas no entdo distrito de Hortolandia devido a vontade da Prefeitura de
manter os impactos negativos da implantacdo das fabricas distantes do distrito-sede.

A consequéncia, porém, foi que em 1991, ano da emancipacao de Hortolandia,
o entéo distrito respondia por mais da metade da arrecadacdo de Sumaré, sendo, no
entanto, pouquissimo beneficiada por investimentos municipais.

Com a crescente chegada de imigrantes no entdo distrito cresceu o
descontentamento em relacdo ao baixo retorno da arrecadacdo em forma de servicos
publicos, possibilitando, assim, a insurgéncia de um movimento emancipador
(MANFREDO, 2007). No texto da autora se |é que os primeiros imigrantes a se fixarem
eram extremamente pobres, deslocados para longe da sede sumareense pela propria
Prefeitura. A emancipagdo impactou profundamente as contas publicas de Sumaré,
mas também liberou o poder municipal das obrigacdes com aquela populacéo.

Inserida numa situacao de periferizacdo metropolitana, Sumaré ja apresentava
dados preocupantes de favelizacdo desde a década de 80, como alertam Cano &
Brandao (2002), “dados da Prefeitura para 1989 (incluindo Hortolandia) indicavam a
existéncia de 80 nucleos de favelas, localizados em areas publicas (areas verdes de
loteamentos) e beiras de cérregos, abrigando 13.500 habitantes” (2002: 177).

No sentido de lancar luz a esta situacdo, abordamos na secdo a seguir um
paralelo entre 0 uso do territério para habitacdo e as acdes de regulacdo do espaco

urbano pelo poder publico no municipio.
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2.2. Ontem favelas, hoje ocupacgdbes: a luta dos agentes hegemonizados
por moradia em dialogo com legados do planejamento hegemdnico
em Sumaré-SP.

Reconhecemos aqui a importancia da acdo do poder publico como regulador
da ocupacao do territério e como um dos agentes executores da acdo hegemonica,
analisada aqui, através dos contetudos expostos em documentos do planejamento
urbano.

Ana Clara Torres Ribeiro nos auxilia na definicdo do que, exatamente, quer
dizer acdo hegemonica. Segundo ela, trata-se daquela acéo “conduzida pelas forgas
econbmicas e politicas que dominam o territério brasileiro, expressivas da alianca
entre agentes externos e internos e condutora de numerosas e difusas acgoes
subalternas ou subalternizadas.” (RIBEIRO, 2004: 194). Milton Santos (2003 [1979]:
16) lembra que o planejamento nos paises subdesenvolvidos €, em geral, “um desses
conceitos-chave criados pelo sistema capitalista como meio de impor por toda parte o
capital internacionalizado”.

Obviamente, esta acdo ndo se desdobra sobre espacos neutros, muito menos
anula os contrapesos. De fato, a acdo hegemédnica se da& sobre rugosidades
provenientes do acumulo de tempos sobre o espaco que condicionam suas
efetividades e, além disso, recria dialeticamente formas de resisténcia, “como
dindmicas sociais que escapam aos mecanismos de controle que garantem a
expansao da territorialidade dominante” (RIBEIRO, 2004: 194), sédo as acdes diretas
dos agentes historicamente hegemonizados.

No Mapa 2, expomos, para iniciar a discussdo, as regides do municipio
dispostas pelo Plano Diretor de 2006:
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Mapa 2 — Regibes Administrativas de Sumaré
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Fonte: Plano Diretor de Sumaré (2006).

O municipio é dividido 6 grandes regifes administrativas. A regidao do Centro
engloba toda area proxima ao nucleo inicial de ocupacédo, mais a zona rural. A regido
de Nova Veneza, em laranja contiguo a regido central, mas que se expande até a
rodovia Anhanguera, € a regido onde se encontra a Ocupacédo Vila Soma. Por todas
as regides registram-se casos relevantes de ocupacoes e favelizagéo.

E evidente que esta regionalizacdo ndo leva em conta condi¢bes historicas
intrinsecas as relacbes sociais dos espacos, configura-se antes de tudo um exemplo
de regionalizacdo como ferramenta, que “assume a forma-contetdo, historicamente
determinada, do planejamento conduzido pelo Estado” (RIBEIRO, 2004:196).

A acdo do planejamento hegemdnico em Sumaré pode ser sintetizado em
diversas leis que visaram controlar ou, intencionalmente, ausentar de controle publico
0 crescimento do tecido urbano e a habitacdo. A cronologia das principais leis é
apresentada na tabela:
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Tabela 3 - Principais Marcos legislativos relacionados a Habitagdo em Sumaré

Periodo | Legislacao Observacao

Década | Distincdo entre Zona Urbana e Zona Rural — | S&o aprovados 90 loteamentos. Nao

1970 primeiros  paradmetros  basicos para | impede aumento de loteamentos

parcelamento do solo irregulares.

1983 Proibe-se novos parcelamentos, trava | Acdo tomada apds aprovacao de 80

aprovacoes loteamentos (32.147 lotes) entre
1977 e 1982. NUmero superior a
demanda no periodo.

1983 Nova Lei de Parcelamento do solo Incorpora exigéncias da Lei Federal
6766/7 —Loteamentos sem
infraestrutura nao poderiam ser
aprovados —Nenhum loteamento é
aprovado até 1995.

1992 Plano Diretor — Lei 2500/1992 Estabelece diretrizes abrangentes
para todas as frentes do
Planejamento urbano.

1995 Lei 2831/95 — Lei de parcelamento de Uso | Novos parametros de parcelamento,

do Solo. uso e ocupacao do solo. Remendada
por diversas leis posteriores, mas
nunca revogada totalmente.

2002 Lei Municipal 3752/2002 Instituiu loteamento fechado para fins
residencial e comercial

2006 Plano Diretor — Lei 4.250/2006 Executa importante Diagndéstico da
situacdo habitacional do municipio.

2007 Lei 4545/2007 — Politica Habitacional. Disciplina a Politica Habitacional de
Sumaré com Conferéncia de
Habitacéao, reestruturacao do
Conselho e criagdo do Fundo
Municipal de  Desenvolvimento
Habitacional (FMDH).

2010 Plano Local de Habitacdo de Interesse | Atualiza e aprofunda um diagndstico

Social sobre a situacdo habitacional no
municipio.

2016 Inicio de Processo de Revisdo do Plano | Propfe aumento do perimetro

Diretor urbano; N&o inclui as maiores

ocupacoes em ZEIS.

Fonte: Pires, 2006; Cruz, 2008; Plano Diretor (2006); PLHIS (2010). Organizado pelo Autor.

E variada a gama de marcos legais no municipio que versaram sobre questdes

importantes para o uso do territério. No PLHIS (2010: 88) ressalta-se que a expansao

fragmentada de loteamentos desde a década de 1970 se deu “a margem do

planejamento e do controle urbano”. Como ressaltamos na seg¢ao anterior, a busca

por emprego e moradia mais barata em Sumaré gerou atracdo de grande contingente

populacional, espraiando os loteamentos nas periferias da cidade. Esta expansao sem
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controle, na verdade, revela omissdo planejada pelo poder publico, ja que assiste,
apesar de sua lei, as acdes imobiliarias fragmentarem a cidade.

Como apontado na tabela, a gestdo municipal de Paulo Célio Moranza, entre
1977 e 1983 aprovou 80 loteamentos (14 milhdes de m?, abertura de 261 km de ruas),
ou seja, ha também um papel ativo da lei. Este periodo foi o de maior e mais rdpida
expansao de loteamentos na cidade.

Em momento posterior, Pires (2006: 7) alertava para um importante movimento
de parcelamento especulativo legal entre 1995 e 2004, ja que “entre loteamentos
aprovados e em aprovacao, estima-se a producao de mais de 14,5 mil lotes, em 34
empreendimentos”, sendo mais de 5 milh6es de metros quadrados loteados e quase
90 km de ruas abertas, segundo periodo de maior expansdo (DIAGNOSTICO PLANO
DIRETOR, 2006). Especulativo porque “ndo ha sequer condicdo dos servicos
municipais garantirem o abastecimento de agua e o tratamento de esgoto” (PIRES,
2006: 7), outorgados principalmente apés a lei de 1995. Esta, portanto, € marco do
favorecimento dos interesses do mercado imobiliario em obter maior lucratividade
possivel.

Elemento salutar para habitagdo no municipio foi também mobilizado pela
producdo publica de moradia. Segundo Cruz (2008), a COHAB-Bandeirantes
inaugurou a modalidade de nucleo popular no municipio ao construir 500 casas
populares na década de 1970 (Vila Yolanda Costa e Silva, Vila Zilda Natel e Nucleo
Scyla Médici), préximos ao centro, mas intercaladas com lotes vazios que sé foram
utilizados depois da valorizacdo imobiliaria decorrentes de investimentos (CRUZ,
2008: 75). Na mesma década a CECAP (Caixa Estadual de Casas para o Povo)
construiria o Parque Vereador Euclides Miranda e, o INOCOOP (Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais), o Parque Nova Veneza. Muito tempo
depois, em 1997, seria a vez de entregar-se o Conjunto Habitacional Angelo Tomazin
com 500 unidades, segundo a autora, sem urbanizacéo estar completa (CRUZ, 2008).

Por todos os aspectos de periferia metropolitana que caracterizam Sumaré, é
fato que esse mercado imobiliario se foca na populacdo de média e baixa renda, faixas
gue séao, preferencialmente, atraidas para a cidade. Nao podemos por isso desprezar
a atual expansdo de condominios fechados que alteram sensivelmente o padréo de

expansao na cidade e na metrépole. Mas detemo-nos aqui as faixas de menor renda.
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Os problemas de desemprego, subemprego, trabalho informal e muitos outros,
geram graves dificuldades da populacdo mais pobre de acessar o mercado imobiliario,
mesmo quando o parcelamento é irregular. Muito menos ao mercado formal, ja que
se ndo ha trabalho bem assalariado e formalizado, crescem demais as dificuldades
de acesso ao financiamento. Esta situacao, é 6bvio, ndo diminui a basica necessidade
de morar das pessoas. Logo, abrem-se portas para a busca espontanea ou
organizada para solucionar esta necessidade: crescem favelas e ocupacoes.

Em Sumaré, a populagédo pobre busca ha tempos construir com as proprias
maos a possibilidade de habitar & margem do mercado formal e apesar de todo
aparato legal exposto. Diante disto, as “ocupacdes de areas publicas para edificacédo
de favelas acabaram sendo a alternativa para muitas familias interessadas em
permanecer na regiao” (CRUZ, 2008: 83).

No documento de diagndstico para o Plano Diretor de 2006 aponta-se que a
secretaria de habitagdo contabilizava que “populagdo moradora de areas ocupadas
alcanca cerca de 8.600 familias, totalizando 23.124 habitantes, apresentando uma
densidade média de 3,79 habitantes/domicilio” (SUMARE, 2006:11). Cruz (2008)
aponta que eram “77 areas de ocupacéao, sendo 17 em areas de risco, 36 areas de
protecdo ambiental” (2008: 82).

A maior parte das areas de ocupacao irregular assentam-se em Sistemas de
Lazer, denominacdo empregada nos mapas do PD e que consistem em areas
contiguas a corpos d’agua, ou seja, areas de protecdo permanente (APP). Sé&o
primordialmente favelas, distribuidas por todo espaco urbano da cidade, com apenas
3 ndcleos na zona rural.

O Plano Diretor elaborado em 2006 estabelece todos os instrumentos basilares
da politica habitacional moldados no Estatuto das Cidades pelo governo federal.
Destacamos aqui um instrumento que € extremamente sensivel a populacéo
moradora de favelas e ocupacdes: as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), que
abrem caminhos para regularizacdo fundiaria e destinagdo de glebas vazias
preferenciais para provimento de habitagdo popular.

No PD s&o normatizadas sob a alcunha de AEIS (Areas Especiais de Interesse

Social), na Secédo lll, Art. 59. Estabelece-se uma tipologia de 4 categorias'®>. O

12| — AEIS | — assentamentos autoproduzidos por populacdo de baixa renda em areas publicas ou privadas; Il —
AEIS Il — loteamentos publicos ou privados irregulares ou clandestinos que atendam a padr&es de qualidade de
vida e o equacionamento dos equipamentos urbanos e comunitarios, circulagdo e transporte, limpeza urbana e
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problema é que no préprio PD n&o se delimitou as areas, mas deixou a cargo de leis
posteriores que seriam geradas pelo poder executivo. Encontramos no PLHIS (2010)
a informacéo sobre demarcacdes aprovadas por leis préprias em 2008 e 2009 de
apenas 3 AEIS no municipio todo (lembrando que no préprio diagnéstico do PD
apontava-se uma guantidade de mais de 7 mil familias em assentamentos precarios,
sem contar outras motivacdes para o passivo habitacional de baixa renda, pouco
quantificado até entédo).

No PLHIS de 2010 se aprofunda o diagndstico, carregando uma descri¢cao
numeérica, mas também qualificando cada assentamento precario da cidade. Neste
plano, no entanto, aparecem 66 nucleos. Este nimero menor que o do PD ocorre
porque se inclui apenas “favelas ou pequenos nucleos de invasédo na zona urbana e
loteamentos irregulares ou clandestinos” (SUMARE, 2010: 90), excluindo-se os
regularizados no periodo e aqueles de média-alta renda que afastam-se da
problematica enfocada. S&o quantificados os domicilios em assentamentos precarios,
apontando existéncia de 5.833 unidades, onde habitavam cerca de 21.582 pessoas.
Segundo Costa (2013: 48), a quantidade de domicilios originados por invasao de
areas publicas em 2010 “representa aproximadamente 10% de todos os domicilios da
cidade” e “se considerarmos loteamentos irregulares e ouros tipos de irregularidade
de infraestrutura ou juridica, localizados em terrenos privados ou devolutos, a
informalidade na cidade passa de 50%".

Na figura a seguir expressa-se a localizagdo das favelas e loteamentos
clandestinos estudados no Plano:

seguranga; Il — AEIS Il — imdveis ndo-edificados, subutilizados, localizados na Macrozona Urbana Consolidada e
na Macrozona Urbana Fragmentada, que venham a ser destinados a implantagao de habitagdo de interesse social
com interveniéncia do Poder Publico; IV — AEIS IV — dreas ocupadas com fins de uso habitacional por populagdes
de baixa renda, com incidéncia significativa de edificagGes precdrias, ndo plenamente concluidas, degradadas,
ou destinadas originalmente a outras atividades, na maioria das vezes com caréncia de equipamentos publicos
e comunitdrios. Plano Diretor (SUMARE, 2006: 24)
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Figura 6 — Favelas e Loteamentos Clandestinos em Sumaré (2010)
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Fonte: Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (2010)

Segundo o texto do mesmo plano, “A grande maioria das favelas é de pequeno
porte. Nenhuma delas isoladamente chega a ter 300 domicilios” (SUMARE, 2010: 94).

Para Freitas (2013: 218), os PLHISs representam algum avango no que tange
ao planejamento habitacional, uma vez que “trata-se de uma iniciativa inédita:
qguantificar e qualificar a demanda habitacional de interesse social, e reconhecer a
cidade ilegal e invisivel aos olhos da sociedade”. Uma vez conhecida a situacéo, a
caréncia migra da falta de informacéo para a falta de a¢0es diretas.

O Plano de habita¢éo social da cidade revela também dados importantes sobre
as glebas vazias, tem-se uma imagem da distribuicdo no perimetro urbano (Figura 7
abaixo) e um ranking de débitos. Na lista dos proprietarios de glebas vazias com
maiores dividas de IPTU espanta a presenca do Banco Bradesco no topo do ranking.
Alids, o espanto se da pela total possibilidade de saldar essa divida e nao pela atitude
em si, uma vez que néo pagar o tributo resulta em negociatas futuras que reduzem
substancialmente seu valor. E de se reconhecer o avanco do ato de listar e publicar o

ranking.
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Figura 7 — Vazios urbanos no perimetro urbano de Sumaré
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Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (2010)

A distribuicdo gritante de glebas vazias a época, como demonstrado na figura
acima, tinge o trauma urbano que resulta do processo de metropolizagdo corporativa
e escandaliza o fato mencionado da criacdo de apenas 3 ZEIS apoiadas pelo PD de
2006, nenhuma delas em areas vazias.

O PLHIS de Sumaré aponta, mais especificamente que a cidade possui “19
milhdes de metros quadrados em terrenos vazios, o que representa 26,29% do total
de sua area urbana. Isto significa dizer que € possivel edificar nestes vazios
aproximadamente 78 mil unidades habitacionais, se considerarmos uma fracéo ideal
de 250 m?’ (SUMARE, 2010: 50).

Tanto espaco vazio no perimetro urbano de uma cidade privilegiada de uma
regido metropolitana ndo sé motiva, como autoriza a ocupacdo organizada pela
populacdo trabalhadora de baixa renda que nao recebe o suficiente para suprir suas
necessidades de reproducdo social, é desassistida pelos poderes publicos e promove
um rompimento do patrimonialismo.

Para Arlete Moysés Rodrigues, o fato de existir a escolha estratégica

antecipada de um terreno para uma ocupacao urbana organizada é fundamental para
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diferenciar a favela da ocupagao, ja que a “favela caracteriza-se por ser uma ocupacéo
individual e cotidiana [....] As ocupac¢des ocorrem em bloco, ou seja, um certo nimero
de familias procura juntamente uma area para instalar-se. [...] caracterizam-se por
uma mobilizagao anterior.” (RODRIGUES, 1989: 43).

Esta perspectiva tem consonancia com argumentos de Helena Rizzatti, quando
afirma que “importante elemento de diferenciagéo das favelas e de demonstragao do
fortalecimento das contrarracionalidades: a necessidade de planejamento necessaria
para a instalacdo de ocupagdes em terras urbanas” (RIZZATTI, 2014: 170) e com a
visdo de Guilherme Boulos, atual coordenador nacional do Movimento dos
Trabalhadores sem Teto (MTST), para promover a mesma diferenciagao. Para ele “as
favelas sdo, em geral, produtos de ocupacdes nao organizadas, onde os moradores
vivem nas piores condicdes e sujeitos a todo tipo de adversidade” enquanto
“ocupacgdes organizadas por movimentos populares, além de serem resultado da falta
de alternativa de moradia, trazem muitas vezes valiosas licbes para uma nova légica
de organizacgao do territério urbano.” (BOULOS, 2012: 61).

Esta diferenciacdo € um dos pontos de partida para compreendermos a
mudanca nos rumos da producéo de habitacdes pelos mais pobres na cidade. Como
destacamos no primeiro capitulo, umas das tendéncias da Regido Metropolitana
desde meados da década de 1990 é o aumento das ocupacfes coordenadas.

Em Sumaré, um pouco antes ja se tem registros de ocupac¢des. Costa (2013)
aponta que em 1986 surgiu o Movimento dos Sem Casa de Sumaré em Nova Veneza
com apoio da Igreja Catdlica via CEB (Comunidade Eclesial de Base). Através de
conscientizacdo politica e Cadastramento de familias “em diversos bairros, pelos
guesitos de renda, 6nus excessivo de aluguel e tamanho das familias, o movimento
buscou a Prefeitura para a viabilizagdo de uma solugado” (COSTA, 2013: 59). Em 1987
com assessoria do Laboratério de Habitacdo da PUC Campinas ocuparam um terreno
no Bairro Nova Veneza e outro “na divisa de uma industria no bairro Bom Retiro”
(ibidem). Ambas ocupacodes se consolidaram.

N&o encontramos registros de ocupacdes organizadas na cidade entre este
momento e 2008. Destacamos, portanto, um caso extremamente relevante, a
Ocupagdes Zumbi dos Palmares.

Zumbi dos Palmares iniciou-se com a montagem de acampamento em

novembro de 2008 em terreno particular (com deébitos de IPTU previamente
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conhecidos) na regido da Area Cura. A ocupacao foi organizada pelo MTST e os
moradores conseguiram realocacdo por meio de um empreendimento do Programa
Federal Minha Casa, Minha Vida, depois de muito trabalho, luta e de uma parte dos
moradores terem sido despejados. Entre estes primeiro e Ultimos momentos, diversos
eventos ocorreram.

Destacamos alguns eventos importantes entre os muitos analisados por Costa
(2013): a) o MTST agregou uma rede para planejar e organizar a ocupacao
(sindicatos, movimentos estudantis, representantes do legislativo municipal, Flasko,
MST); b) a ocupacéao inicial contava com 250 familias, mas ocorreu um despejo, e
uma reocupacao posterior (ho momento de negociacao final em relacédo a realocacao
havia 735 familias); ¢c) com uma suspensao pelo Tribunal de Justica de Séo Paulo de
um mandado de Reintegracéo de posse, 0 MTST obteve o primeiro ato legal favoravel
em toda sua trajetéria; d) O MPSP (Ministério Publico do Estado de S&o Paulo)
utilizou-se de argumentos de cunho ambiental para mover acao pela reintegracéo de
posse, agindo de forma parcial, segundo o autor, uma vez que o MPSP ndo age com
a mesma astlcia quando os loteamentos que ferem leis ambientais sao feitos por
empresas loteadoras e, além disso, com essa argumentacdo demonstra a criacao de
uma nova estratégia legal no quadro juridico patrimonialista brasileiro; ) O Plano local
de Habitacdo de Interesse social de 2010 omitiu de maneira planejada a Ocupacéao
Zumbi dos Palmares de seus mapas.

Ademais, é fundamental comentar que a Zumbi dos Palmares s6 obteve éxito
final através de uma série de manifestacdes de rua pelo municipio de Sumaré e,
inclusive, com um acampamento montado no piso térreo do prédio onde morava o
entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, o que levou a abertura do GT (Grupo de
Trabalho) onde se pbde, conflituosamente, negociar-se a solucao para as familias. A
resisténcia em toda a trajetoria foi fundamental ja que as ofensivas, principalmente
juridicas, contra ela ndo cessaram, sendo que houve um mandado de despejo,
inclusive, enquanto a populacdo acampada provisoriamente aguardava a construcéo,
jA em andamento em 2013, do empreendimento a que seriam destinados?2.

Segundo Erminia Maricato (2003) a ocupacéo ilegal de terras € parte intrinseca

do processo de reversdao demogréfica brasileira que ocorre no século XX quando a

13 Sem teto do acampamento Zumbi dos Palmares se preparam para resisténcia em Sumaré-SP. Disponivel em:
http://www.mtst.org/inicio/1064-sem-teto-do-acampamento-zumbi-dos-palmares-se-preparam-para-
resistencia-em-sumaresp.html. Acessado em Outubro de 2017.



http://www.mtst.org/inicio/1064-sem-teto-do-acampamento-zumbi-dos-palmares-se-preparam-para-resistencia-em-sumaresp.html
http://www.mtst.org/inicio/1064-sem-teto-do-acampamento-zumbi-dos-palmares-se-preparam-para-resistencia-em-sumaresp.html
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maior parte da populacao nacional passa a ocupar o espago urbano. Nesse momento,
a ocupacao ilegal com suas dimensodes gigantescas “confirma a assertiva de que a
excecao é aregra” (2003: 159).

Para a autora, este fato passa pela tolerdncia do poder publico com a
ilegalidade, o que nédo significa um ato justiceiro, mas um certo abandono, até porque
s6 ocorre quando as ocupagdes “nao interferem nos circuitos centrais da realizacéo
do lucro imobiliario privado” (2003: 160). Esta faceta da dindmica urbana é uma das
portas de explicagdo para, num contexto de tantas favelas em Sumaré, as ocupacgoes
organizadas terem sido alvo tdo perseguido pelos poderes executivo e juridico em
diversos momentos.

O fato de a populacdo ocupante da Zumbi dos Palmares ter conseguido, de
certa forma, éxito por concretizarem a construcdo e transferéncia para unidades de
habitacdo popular, é caracteristico de como a conjuntura politico-econémica nacional
e local podem afetar a vida, novamente, as escalas selam interdependéncias. A
administracdo municipal agiu de forma minimamente favoravel a ocupacéo a época
(algo que contrasta com a Vila Soma) e o governo federal, com a entdo sobrevida do
Programa Minha Casa, Minha Vida deu suporte para a resolucao.

No ponto a seguir, adentramos finalmente na Ocupacdo Vila Soma,
percorrendo suas persistentes e continuas formas de resisténcia, confrontando
organizadamente as logicas corporativas do territério e a truculenta regulacéo

descendente exercida pelos poderes publicos.
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3. VILA SOMA: RESISTENCIA E ORGANIZACAO.

“a liberdade ndo é uma dadiva, mas uma conquista,
uma conquista a se manter” (SANTOS, 2012a [1987]: 20).

Como perpassamos, Sumaré € um espaco periférico onde concentram-se
inumeros casos de habitacao precaria, favelizacdo em massa espalhada por diversas
e dispersas porcdes da cidade. Todas as ocupacgdes sao reflexos da atuacdo da
classe trabalhadora que, a margem do mercado formal de terras, busca com suas
préprias maos construir unidades habitacionais, em outras palavras: exercem novos
usos em territorios até entdo vagos e produzem espaco autonomamente.

Um caso neste emaranhado, no entanto, chama atencdo pelo padrdo de
organizagdo e por suas dimensdes expressivas. Em meio a um daqueles vazios
urbanos delimitados pelo proprio planejamento municipal, a Ocupacéo Vila Soma nos
altimos anos se tornou referéncia nacional em producdo habitacional autbnoma, mas
também por sua forma de embate continuo contra as forcas do capital aliadas ao
poder publico. Apesar de espaco opaco do ponto de vista econdmico e infraestrutural,
€ espaco extremamente luminoso no mapa de resisténcias do Brasil. Como afirma
Adriana Maria Bernardes (2003: 207), “desses espagos opacos viriam as
oportunidades para as acdes flexiveis. Uma resisténcia que surge do casamento do
meio ambiente construido com as atividades de ordem local, ndo-hegeménicas”. A
Ocupacao que nos propomos a estudar € a materializacao dessas afirmacoes.

A Vila Soma existe em Sumaré desde o ano de 2012 e ocupa cerca de 1 milh&o
de metros quadrados. Conforme demonstramos no Mapa 3, € separada da regiao
central pelo Ribeirdo Quilombo e pela via férrea, pertencendo a macrorregiao de Nova
Veneza, em sua borda oeste. A proximidade com o centro, no entanto, € marcante
tanto pelos usos de fixos publicos quanto pelo valor que impele o mercado aquelas

terras, aumentando a presséo sobre os moradores ocupados.
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MAPA 3 - Localizacdo da Vila Soma em Sumaré-SP
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Atualmente, a Ocupacao conta com a presenca de 2784 familias, portanto, o
mesmo nimero de casas, onde vivem cerca de 10 mil pessoas. E, certamente, uma
das maiores ocupacdes do Estado de S&o Paulo e uma das maiores da América
Latina.

A trajetoria desta ocupacdo envolve tantas dimensdes diferentes que é dificil
delimitar um olhar de recorte. As dimensdes juridicas foram j& analisadas em tese de
doutorado por Jodo Minnicelli (2016) entre seus estudos de casos e nos serviu para
contextualizar este aspecto. Neste trabalho, ensejamos contribuir a explicacdo de
como se desenvolve e pelo que passam os moradores da ocupacao e lancgar luz as
suas acoes de resisténcia, a forma como reinventam a cidade por suas préticas de
luta.

Entendemos ainda, que a ocupacgao “significa ‘liberar’ o lugar para permitir que
a populacdo nele intervenha, desafiando a tentativa de autoridades de exclui-la (de

um lugar, de um projeto, de um processo decisorio)” (ROLNIK, 2015: 377). Trata-se

7475000

7465000
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de um processo de confrontagdo constante, um reclame de certo grau de “liberdade”
pela classe superexplorada que pretende retirar de seus gastos os aluguéis
insuportaveis ou situacdes de coabitacdo. O confronto € direto contra todo tipo de
poder capitalista externo a ocupacdo, incluindo-se os poderes publicos (executivos,
legislativos, judiciario), no entanto, da ocupacdo para dentro, ndo sdo ausentes 0s
conflitos, mas percebemos praticas de organizacdo horizontais e um grande sentido
de unidade na prética das lutas cotidianas. Na foto a seguir, destacamos a atual sede
da Coordenacado, refuncionalizando antigo barracdo das industrias que ali ja

produziram no passado.

Figura 8. Prédio da atual sede da Coordenacéo da Vila Soma.

= S+
vila
Soma

Autoria: Anderson Sabino, 2017.

Preocupa-nos destacar como a ocupagao organizada se articula e age para
sobreviver em meio as guerras judiciais, organizar a populagdo, impor
representatividade politica, sustentar as necessidades basicas por meios alternativos.
Em outras palavras, intentamos vislumbrar como se da a producdo do espaco pelas
pessoas da ocupacdo, como se faz ali uma espécie de reforma urbana com as

proprias maos.
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Para o primeiro objetivo, sistematizamos principais marcos juridicos e cerca de
cem noticias em meio digital que versassem sobre a Ocupacédo. Para 0s outros,
participamos de atividades e fizemos entrevistas com liderancas.

O terreno onde hoje existe a Vila Soma € de propriedade da Massa Falida Soma
Equipamentos Industriais SA (proprietdria da maior parte do terreno) e da
Melhoramentos agricolas Vifer LTDA. As empresas, por meio de seus representantes,
afirmam n&o saberem onde termina uma e comeca outra area.

Soma era uma empresa préspera nos anos 1980, mas que ao fim daquela
década sucumbiu, deixando uma volumosa divida publica, trabalhista e privada,
entrando em processo de faléncia em 1990. A area foi, portanto, abandonada por,
pelo menos, 22 anos (a maioria das fontes sugerem 30 anos de abandono), sendo
unico bem “deixado” pela massa falida para pagamento de débitos, como € corriqueiro
antes de processos de faléncia, empresarios esvaziaram a empresa antes de
sumirem. Como a massa falida ndo é pessoa juridica, o terreno ficou sob
responsabilidade de um “sindico” que por si tornou-se representante das proprietarias.

Para situar, de antemao, resumidamente, o caminhar juridico sobre a

Ocupacao Vila Soma, lemos em Minnicelli que, apés a ocupacgédo, tem-se

um pedido corriqueiro de reintegracdo de posse movido pelas proprietarias
da area, seguido de liminar que foi cassada no tribunal bem como outra acéo,
uma acao civil publica movida pelo Ministério Piblico defendendo interesses
urbanisticos e ambientais. Houve intervencédo do GAORP (Grupo de Apoio as
Ordens de Reintegracdo de Posse) do Tribunal de Justica, que produziu
seguidos adiamentos do cumprimento da ordem de reintegrac¢éo, culminando
com a fixacdo definitiva da data para que a reintegracdo acontecesse (17 de
janeiro de 2016), suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal
(Ministro Lewandowski) trés dias antes do cumprimento da ordem
(MINNICELLI, 2016: 158-159).

Em trabalhos de campo na Ocupacgéo buscamos descobrir 0s atos e formas de
resisténcia da populagéo naquele subespaco, tal qual entende Helena Rizzatti (2014),
gue chama as resisténcias de contrarracionalidades, conceito extraido da teoria de
Milton Santos (2012c [1996]).

A autora nos ensina que a resisténcia praticada nas ocupacdes é necessaria
devido a “rarefagdo dos sistemas de engenharia nos diversos meios ambientes
construidos das grandes cidades e metropoles” (RIZZATTI, 2014: 8), constituem-se,
portanto, contrarracionalidades “nos limites da racionalidade do sistema econ6émico e

politico hegeménico.” (ibidem).
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Entendemos, como Rodrigues, que “as ocupagdes demonstram mais uma vez
que a busca do onde e do como morar implica a luta pela sobrevivéncia, pela
cidadania, uma capacidade de resisténcia, que desmistifica 0 mito da apatia dos
trabalhadores” (RODRIGUES, 1989: 46). Esse é um dos principais motivos pelo qual
escolhemos a Vila Soma como caso concreto. Além disso, “a resisténcia a hiper-
modernidade, ao avanc¢o do capitalismo globalizado, expressa compromissos com o
conhecimento do territério e a valorizacédo do espaco banal, especialmente relevante
para a acdo ndo-hegemoénica” (RIBEIRO, 2004: 203).

Ao invés de revelar irresponsavelmente as estratégias de organizacédo e
constituicdo que promovem a sobrevivéncia os avan¢os da ocupacdo, 0 que seria
muito util aos que lutam por sua derrocada, objetivamos conhecer e situar o
planejamento popular organizado no eixo da problematica do planejamento urbano,
provando que a metropole corporativa atravessa uma fase em que a populagéo pobre,
abarcada na forma-conteudo do espaco urbano, pode contrapor a légica do status quo
gue reproduz a fragmentacao das cidades.

O levantamento sistematico das referéncias na midia corporativa sobre eventos
que envolvessem a Vila Soma auxiliou, junto as entrevistas, a desenvolvermos uma
periodizacdo geografica em didlogo e com aval das atuais liderancas. As entrevistas
com principais liderancas da Ocupacédo serdo aqui apontadas utilizando somente o
termo liderancal e liderenca2 para diferenciar as pessoas quando tratar de membros
da coordenacgé&o, uma vez que temos anuéncia, mas nao documento por escrito que
permita exposicdo de nomes pessoais, nomearemos apenas entrevista com figuras
publicas, no caso, atual vereador Willian Souza e Guilherme Boulos.

Iniciamos a seguir descrevendo a Vila Soma enquanto processo/lugar, ou seja,
narramos sua trajetéria pontuando principais marcos temporais e tendo como base as
relacdes que partem do lugar. Apesar de a escala local e o conceito de comunidade
serem dominados por “ambiguidades e polissemias” (VAINER, 2002: 19), escolhemos
tratar a Ocupacao Vila Soma como uma unidade local, autoorganizada e consistente
como area de estudo. Na segunda parte abordamos elementos do cotidiano, as
praticas democraticas e ac¢bes como forcas de resisténcias fundamentais para

permanéncia dos moradores no local.
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3.1. Ocupacao como processo, como lugar

O subtitulo desta secao pode fazer pensar que analisaremos a Ocupagdo como
processo juridico unicamente, no entanto, ndo € bem essa a no¢éo de processo que
abordaremos, apesar de a dimensao dos embates juridicos ser importante para a Vila
Soma e, por conseguinte, sera tratada aqui, claro que nao exaustivamente.

Um lugar s6 existe em determinado momento, parte da indissociabilidade entre
espaco e tempo. O lugar “sempre constitui o resultado de acgbes de diversos
elementos, que se ddo em diferentes niveis. Esses elementos sdo variaveis, pois
mudam de significacdo através do tempo” (SANTOS, 2014 [1988]: 103). “O que hoje
aparece como resultado é também um processo; (...) O processo é o permanente devir
(...) Toda situacéo €, do ponto de vista estatico, um resultado, e, do ponto de vista
dindmico, um processo” (ibidem).

A fim de captar a ocupacdo como processo geografico que condiciona e é
condicionado pelo lugar, utilizamos uma vez mais o método de periodizacéo,
demarcando eventos que foram determinantes para 0s rumos que tomou a historia da
Ocupacdo. Como as questdes da terra, da resisténcia e das relacfes politicas se
entrelacam, ao invés de fragmentar por temas, vamos exercitar aqui uma descricao
da Ocupacdo abrangendo perspectiva cronologica e territorial, abordando
dialogicamente os problemas juridicos da propriedade onde se encontra a ocupacao,
as estratégias horizontais e as relacdes politicas que se entremearam.

Nossos periodos iniciam-se em 30 de junho de 2012, quando ocorre a
ocupacdo da area, partimos dai por ndo termos registros precisos sobre o preparo
prévio das familias antes da montagem de acampamento, mas sabemos, no entanto,
gue a acao foi organizada e pensada. O segundo periodo € iniciado por uma mudanca
na composicao da coordenacgao que ocorreu em meados de margo de 2015. Por fim,
o terceiro periodo foi demarcado a partir da suspensao de uma ordem de reintegracao
de posse pelo Supremo Tribunal Federal em janeiro de 2016. Algumas falas captadas
em entrevistas serdo inseridas no decorrer do texto. Procedemos, portanto, a narrativa

geografica sobre a Ocupacéo Vila Soma:
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a) OCUPACAO - Primeira fase, mas néo primeiro ato.
(Junho de 2012 - Marc¢o-2015)

A ocupacéo do terreno onde hoje se localiza a Vila Soma ocorreu em 30 de
junho de 2012. Cerca de duas centenas de familias escolheram um terreno préximo
ao centro de Sumaré, com cerca de 1,5 milhdo de m2 para construirem seus sonhos.

E notavel que a Ocupacdo Zumbi dos Palmares serviu de inspiracéo para as
familias que ocuparam o terreno da antiga Soma. E consenso, entretanto, que,

diferente da primeira (pensada e apoiada pelo MTST), a Soma nao teve um

movimento social pré-organizado por tras, mas “espontaneamente moradores da regido
do Picerno, que é uma regido periférica da cidade, se retinem e comecam a ocupar o Vila
Soma em 2012, que era o final do governo do Bachim, perto da eleicdo,
espontaneamente, sem nenhum movimento e sem nenhum viés politico, ndo tinha nada,
embora a cidade defenda que tenha, ndo tinha” (Vereador Willian Souza [PT e

coordenador associado da Vila Soma], 2017)*. O primeiro ato, portanto, ndo foi a
ocupagao ‘espontanea’, mas o preparo organizado de maneira autbnoma por familias
gue se viam pressionadas excessivamente pelo 6nus de aluguel, moradia “de favor”
ou habitavam favelas.

Segundo nos contam, aos primeiros ocupantes se juntaram pessoas de
diversas partes da cidade e da regido, incluindo, de Sumaré (proveniéncia dos bairros
Maria Antdnia, S&o Judas), de Hortolandia (pessoas da antiga ocupacédo Dandara e
do Jardim Amanda) e de Campinas (Regido do Campo Belo).

N&o sabemos, exatamente, se 0s ocupantes iniciais tinham conhecimento das
dividas dos proprietarios, mas destacamos aqui que, além de n&o permitir o
cumprimento da funcéo social da propriedade, a massa falida acumula dividas de
IPTU (mais de R$ 15 mi), trabalhistas (R$ 2,5 mi), com a Fazenda Nacional (R$ 90
mi) e com a Fazenda Estadual (R$ 60 mi)!°. Para se ter nocéo do problema, o terreno
é avaliado em cerca de R$ 94 mi, valor que saldaria as dividas trabalhistas, mas nem

de longe o conjunto dos débitos.

14 A entrevista com Willian Souza foi concedida nas dependéncias da Camara Municipal dos Vereadores de
Sumaré em 05 de dezembro de 2017. A entrevista foi gravada na integra, com autorizagao, e transcrita.
5 Informacdes constantes em Protocolo da Defesa ao GAORP, por Alexandre Mandl.
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O inicio, como é comum em todas as ocupacoes, foi perpassado por uma série
de dificuldades extremas. Uma das liderancas, que muito cedo chegou a ocupacéao,

relata que "na minha casa mesmo fiquei 6 meses sem rua, 1 ano e meio sem energia
elétrica. Os moradores tinham que carregar as necessidades em baldes, ndo tinhamos

estrutura nenhuma de fossa nada."*%(Liderancal, 2017).

Como afirma Minnicelli (2016), as dificuldades sao excessivas para ocupantes,
“‘quase invenciveis” sendo que “A palavra ‘luta’ esta em todas as bocas, em todos os
ouvidos, em todos os lugares e em todos os momentos. Como substantivo, é senha;
como verbo, € comando; mas em geral é estimulo” (MINNICELLI, 2016: 68). Costa
(2013: 12) aponta que em ocupagdes é notavel “a incrivel capacidade de superagao
e adaptacdo dos moradores recém chegados”.

As monstruosas dificuldades de sobrevivéncia numa ocupacdo sobretudo em
seus primeiros meses, servem para assinalar duas assertivas: 1. E falso o argumento
de que a ideia do ocupante é buscar uma vida facil; 2. Apenas pessoas dispostas a
quase tudo, marcadas por um cotidiano de extremas humilhacdes sdo capazes de
montar e resistir (COSTA, 2013).

Da ocupacao para fora, o periodo é caracterizado em seu inicio por certa
autonomia e isolamento organizativo, ainda sem consolidacdo de uma rede de apoio
de qualquer tipo. Um dos problemas decorrentes da auséncia de um movimento
popular organizado neste momento, foi a sujeicdo de moradores a uma “coordenagao’
autoproclamada e que cometia diferentes tipos de ilicitos, a partir de alguns meses
depois da ocupacdao inicial. A populacdo séria que necessitava de moradia se viu
explorada por algumas poucas pessoas que, coercitivamente, exigiam taxas abusivas
e dificultavam a organizagéo de uma efetiva resisténcia e enfrentamento em conjunto.

No aspecto juridico, 3 dias depois de ocupada a area, foi distribuida ao juizado
local uma acao civel movida pelo representante da massa falida da Soma e Vifer
solicitando uma liminar de reintegracéo de posse. O pedido foi atendido 5 dias depois,
uma agilidade impressionante, quando em 05/07/2012 o Juiz André Gongalves
Fernandes, da 22 vara civel de Sumaré determinou saida das familias, algo que foi
prorrogado iniUmeras vezes pela interposi¢cdo de recursos. O problema comecou a

aumentar quando a defesa perdeu um prazo de recurso, dando a possibilidade do

16 Entrevista com liderangas na sede da Coordenagdo da Ocupac3o Vila Soma concedida em 10 de novembro de
2017.
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processo transitar em julgado, depois disso, a ordem s6 ndo foi executada tao
rapidamente pela quantidade de mobilizactes a se fazer (policia e guarda, conselho
tutelar, SAMU, setor de habitacdo da Prefeitura) que deveria ser articulada pelo
representante da massa falida.

A sentenca proferida pelo magistrado, finalmente, em 29/01/2013 é publica e
parte dela merece destaque: “essas pessoas tém um ponto de origem e é para la que
devem retornar, porquanto ndo se poderd, sob o discurso de que se quer fazer cumprir
a funcéo social da propriedade, conceder-lhes guarida para que ali permanecam,
devendo ser todos dali removido™’. Minnicelli (2016) combate a afirmacdo do
magistrado lembrando que “o ‘morar’ sem dignidade nao é verdadeiramente ‘morar’.
E ‘estar’ em algum lugar, é ‘permanecer’ ocasional ou precariamente em algum local,
mas n&o € ‘morar’® (2016: 101). Ou seja, ndo se resolve uma ocupacao simplesmente
afirmando que, por existirem anteriormente a ocupacao em algum lugar, para ele as
pessoas podem, tranquilamente, voltar. Grita também no decorrer da citacao a total
inobservancia ao conceito constitucional da Funcéo Social da Propriedade.

Em agosto de 2013 € interposto outro processo visando o mesmo objetivo, que
de forma ignoébil teve negada fusdo com o primeiro. Trata-se de um pedido do
Ministério Publico contra a Massa Falida, a Associacdo de Moradores e a Prefeitura
de Sumaré. A argumentacdo perpassava infracdo ao ordenamento urbanistico e a
ocupacao de APP (area de preservacao permanente). Trés dias depois do pedido, o
juiz Gilberto Vasconcelos Pereira Neto da 12 Vara Civel de Sumaré acata a
antecipacao de tutela e exige a reintegracao de posse. Depois de muitos recursos, 0
Tribunal de Justica (TJ), segunda instancia, vota com o relator Marcelo Semer, pela
suspensdo da ordem de reintegracdo nesse processo*® em maio de 2014.

Destacamos trecho do voto do relator, onde se demonstra a contradicéo
presente no processo movido pelo MP, trata-se do fato de que se responsabiliza o
Municipio pela fiscalizagdo que teria provocado a ocupacgéo e “o que aponta como
desmembramento irregular. Todavia, ndo responsabilizou 0 mesmo Municipio pela

auséncia de medidas para exigir o adequado aproveitamento do solo urbano no

17 Ac3o civel 0008497-20.2012.8.26.0604, sentenca em 29/01/2013. Disponivel em:
http://www.tjsp.jus.br/Processos.

18 0 voto do relator consta do Acérdio de 19 de maio de 2014 sobre Agravo de Instrumento n? 2005658-
83.2014.8.26.0000, 102 Camara de Direito Publico, Relator Marcelo Semer, impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de S3o Paulo. Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/Processos. O texto do voto é considerado
importante marco sobre a fungdo social da propriedade.
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imovel™8, Percebe-se um raro momento em que o poder judiciario considerou
necessario o cumprimento da funcdo social da propriedade e, além do mais, ndo
isentou 0 Municipio da responsabilidade pela Ocupacdo. Sublinhamos ainda a
afirmacado, em sentenca, de que a Policia Florestal ndo constatou ocupacédo sobre a
APP, ou seja, o argumento ambiental também era infundado e se consolida como
aguela tendéncia apontada por Costa (2013) de o poder judiciario, estrategicamente,
apelar a licdes sobre parcelamento irregular e agressdo ambiental para despejar
ocupacoes organizadas.

Objetivamos demonstrar que desde os primeiros dias de ocupacéo ja incidia
uma grande tensdo em torno de uma possivel reintegracdo de posse. Ao
compreensivel medo do despejo, somava-se ainda a memoria recente em relacao aos
abusos e absurdos cometidos em ato semelhante em S&o José dos Campos em 2012,
guando milhares de pessoas foram despejadas da Ocupacao Pinheirinho.

Percebemos que no periodo supra-recortado ndo se efetivou a reintegracéo de
posse gracas a um outro fator organizacional que surgiu. A aproximacao de Willian
Souza em 2013, entdo militante do Partido dos Trabalhadores, serviu para aumentar
0 conhecimento sobre a prépria ocupacéo, amenizar conflitos entre diferentes grupos
que se formavam em paralelo a coordenacdo e ainda juntar a luta o advogado
Alexandre Mandl, defensor da Associacdo dos moradores da Vila Soma desde 2013,
e que faz parte do RENAP (Rede Nacional de Advogados Populares). Além de
Alexandre, se conseguiu a entrada da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
como parte da defesa dos moradores, mesmo contra a vontade de juizes de primeira
instancia que apontavam que a mesma nao poderia defender “interesses difusos”.

Willian Souza auxiliou na organizacdo de dados, informatiza a administracao
da associacao, consegue executar mudanca da sede da coordenacao e, em alguma
medida, aumenta a unidao dos moradores que, profundamente desconfiados da entao
coordenacao, se dividia em inumeros grupos paralelos. Estes sdo passos importantes
para a permanéncia. O levantamento de dados por parte da propria associacéo foi
fundamental para confrontar levantamentos parciais feitos pela Prefeitura e ainda se
teve atencdo em manter ativo e combativo um perfil nas redes sociais, o que, no atual
periodo, € necessario e perfaz relevante arma na conducéo da resisténcia. Segundo

Willian, tiveram que
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Criar salas de formagdo, cadastrar todas as familias, que nés néao tinhamos um
numero exato de pessoas. Ndo tinha a renda, ndo tinha a etnia, se era deficiente
ou ndo, a base salarial, ndo tinhamos nada, entéo a primeira coisa foi cadastrar
1 a 1. Pegar cépia dos documentos, criar uma pasta, tem até hoje ld na
coordenacdo isso ai. E, informatizar tudo isso, organizar os dados daquilo que
a gente tinha que defender na rua (...) quando eu ia pro debate a partir dai, pra
defender a Soma em publico, numa audiéncia publica ou o Ale numa audiéncia,
a gente tinha niimero, e isso comecou a assustar o governo. O nés somos 2784
familias, posso falar por hoje né, ou seja, 2784 casas também. Certo? Temos
cerca de 10mil pessoas, aproximadamente, 700 criangas, a gente tem os
numeros pra debater (Willian Souza, 2017).

N&o se trata de subscrever que a interferéncia externa de salvadores da patria
tenha sido motivo Unico de sobrevivéncia da ocupagdo como conhecemos, mas
vemos como necessario apontar as inflexées que se dao a partir do momento em que
0os moradores, apesar da coordenacdo, encontram fora da ocupacdo pessoas que
servem para amparar juridicamente e organizar politicamente a estrutura coletiva.

Destacamos também que praticamente ndo encontramos noticias de atos
publicos executados pela ocupacédo antes da referida articulagdo. A partir da metade
de 2013, diversas manifestacdes ocorrem em busca de aumentar a visibilidade da
Soma na cidade. Entre a¢des para aumentar essa visibilidade, em novembro de 2013,
noticia-se!® que 300 moradores da Vila Soma acamparam na Prefeitura, em busca de
dialogo, visando algum tipo de suporte perante uma das ordens de reintegracdo de
posse vigentes naquele momento. Isto € um marco para a ocupacao que, a partir dai,
obriga a Prefeitura a se manifestar.

Quanto as relacdbes com o poder executivo local, encontramos nota de
Novembro de 2013%° onde a entdo prefeita Cristina Carrara (PSDB) demonstra
apostar na reintegracdo de posse e afirma que prestaria ajuda tdo somente para
deslocamentos da populacdo. Em 2014 percebemos que ocorreu a abertura de um
GT (Grupo de Trabalho) onde a ideia passa a ser a busca por uma solucdo
consensual®. Este grupo era formado por defensora Carolina Dalla Valle Bedicks,
representantes da Prefeitura, do Governo do Estado — via CDHU (Companhia de

1% Familias acampadas reivindicam moradia. Correio Popular, 20 de novembro de 2013. Disponivel em:
http://correio.rac.com.br/_conteudo/2013/11/capa/campinas_e_rmc/125307-familias-acampadas-
reivindicam-moradia.html.

20 Ocupantes da ‘Soma’ sdo recebidos pelo secretario de Governo da Prefeitura de Sumaré. 19 de novembro de
2013. Disponivel em: http://www.sumare.sp.gov.br/novo/content.php?id=2157&idm=2157.

21 Reunido de trabalho define préximos passos na busca de solucdo consensual para ‘Vila Soma’. 21 de agosto de
2014. Disponivel em: http://www.sumare.sp.gov.br/novo/content.php?id=3135&idm=3135.



74

Desenvolvimento Habitacional Urbano) —, da Presidéncia da Republica, da Caixa
Econdmica Federal e liderancas do proprio movimento, via Associacao de Moradores.

Numa das reunides do GT, representante da COHAB sugeriu realocacdo da
populacao pelo Programa MCMV-Entidades. A prefeita afirmou n&o dispor de terras
publicas para realocacédo e deixou por conta dos moradores sua propria sorte, mas
exigia contrapartidas urbanisticas para instalacao de equipamentos publicos, caso se

concretizasse a constru¢cdo. Em nota afirmava que

0s atuais invasores poderiam ser diretamente beneficiados nos conjuntos
habitacionais viabilizados por eles mesmos, sem a necessidade de inscri¢cdo
no programa municipal de habitacdo (o programa municipal deve,
necessariamente, ser aberto a toda a populacdo e seguir critérios de sele¢éo
estabelecidos na legislagdo, ndo podendo ser “direcionado” a um grupo
especifico como os invasores da Soma). (SUMARE, 2014, web)

Nota-se que o tratamento da Prefeitura é sempre pelo adjetivo invasores e o
argumento de negacédo passa pelo fato de que ha uma fila no cadastro e ndo poderia
haver direcionamento. Ora, a urgéncia da situacdo nao sensibilizou em nada a
Prefeitura. Na fase seguinte aprofundaremos no caso do Programa MCMV.

Juridicamente, em 2014, continuam correndo os dois processos em paralelo.
Na acéo civel, confirma-se a ordem de reintegracao, que nao se efetiva. Na acao civil
publica (movida pelo MP) em audiéncia de conciliacdo com MP, liderancas da
ocupacao, Alexandre Mandl, CDHU, AGU (Advocacia Geral da Unido), Defensoria
municipal e estadual assina-se um acordo para desocupacéao até 03/03/2015 em troca
de assinatura dos entes federal, estadual e municipal de protocolo de intengdes para
realocacdo nas imediacfes. A desocupacdo voluntaria ndo ocorre.

Em marco de 2015, a relacdo entre a populacdo e a coordenacgdo torna-se
insustentavel, e foi quando, unida, a populacdo expulsou o comando da associagédo
de dentro da ocupacdo e convocou-se uma assembleia para escolha de novos

representantes. Fechamos com este evento a primeira fase.
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b) RESISTENCIA — Ruptura organizacional e tensdes juridicas levadas ao
limite.
(Marcgo de 2015 — Janeiro de 2016).

Apesar da menor duracdo deste periodo em relacdo ao primeiro, trata-se do
mais tenso e intenso de todos, onde, definitivamente, se consolidou uma robusta rede
de apoio externo a ocupacao, ocorreram mudancas internas e quando a efetivagdo do
previsivel e tragico banho de sangue, que seria a concretizacdo da ordem de
reintegracdo de posse, esteve mais proximo de acontecer.

Concomitante com a mudanca de liderangas se tem as piores crises pelas quais
passou a ocupacado. No entanto, dialeticamente também se fortalece a resisténcia.
Destacamos entre 0s arranjos ocorridos: Mudancgas organizacionais e Aproximacao
com MTST e outros movimentos; Atuacao do GAORP (Grupo de Apoio as Ordens de
Reintegracédo de Posse); Desenrolar e frustragdo com a solugdo PMCMV; Tensao e
mobilizacdo até suspensdo pelo STF da ordem de reintegracdo de posse.
Comentaremos uma a uma a segulir.

E fundamental demarcar o importante papel que passa a ter o MTST na
administracdo da Ocupacao. Apesar de nao participar do preparo da ocupacéo, o
MTST apadrinha a Vila Soma e esta passa a fazer parte do espectro de luta do

movimento. Segundo Guilherme Boulos??, “a Soma é um simbolo de resisténcia, ndo sé
para o MTST, mas para todo movimento de moradia do Brasil, aqui a batalha foi muito
doida e muito vitoriosa”. Para o coordenador nacional do MTST, a Soma ja da exemplo
para luta em outros lugares: “Quando a gente olha para Soma, é um exemplo, as outras
ocupacbes mais novas, que estdo numa batalha muito dificil pra conseguir a terra, olha

pra Soma e tem a convicgéo de que é possivel.”

A aproximacdo com um grupo organizado de luta por moradia, que possui um
arcabouco estratégico de resisténcias em multiplas ocupacdes pelo pais, consistiu
numa importante guinada em dire¢cdo a mobilizagdo e consolidac¢do organizativa. Nao
significa que o MTST passa a coordenar de fora para dentro, mas passa a contribuir

com a nova coordenacéo eleita.

22 Falas proferidas em curta entrevista por ocasido de um encontro do MAIS (grupo que discute pautas anti-
golpe e para um outro projeto de Nagdo pela Frente Povo Sem Medo) na Vila Soma em 05 de Novembro de
2017.



76

i

Figura 9 — Sede da Ocupacao com Bandeiras Vila Soma e MTST.

@\ Vi
@/ Soma

Autoria: Anderson Sabino, 2017.

Em marc¢o de 2015 a coordenacdo eleita € composta por uma mulher, negra e
de luta. Essas caracteristicas denotam a visceral importancia das mulheres para as
ocupagOes e demonstra o recorte racial que perpassa as desigualdades sociais no
pais. Salientamos uma vez mais que esta pessoa foi eleita, ou seja, tomou-se um
passo em direcdo a uma pratica democratica na ocupacao.

Para dentro da organizagdo, muda-se radicalmente a forma como se age. Por
influéncia do MTST, passa-se a contar com lideres e vice-lideres de rua, algo
semelhante aos lideres de quadra utilizados em outras ocupacdes, mas que ali foram
eleitos por rua pela grande dimenséo da Vila Soma. Esta mudancga aproxima muito
mais as demandas das pessoas e passa a facilitar a mobilizacéo para atos publicos e
acOes externas. Além disso, o sistema de carteirinhas, pelo qual eram feitas cobrancas
da populacéo sem se saber o destino do dinheiro, deixa de existir.

Outros movimentos que fortaleceram a resisténcia nesse momento foram o

coletivo “Brigadas Populares [...J, a CMP, Central dos Movimentos Populares, uma galera

do PT, uma galera do Psol” (Willian Souza, 2017). O advogado Alexandre, com a
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RENAP, fora responsavel por estabelecer uma frente de advogados com cerca de 30
membros que se revezavam na ocupacao.

Um segundo ponto fundamental foi a lide exercida no ambito do chamado
GAORP (Grupo de Apoio a Ordens de Reintegracdo de Posse), criado pelo Tribunal
de Justica de S&o Paulo depois dos absurdos ocorridos no despejo da Ocupacgao
Pinheirinho (2004-2012). Realizou-se diversas reunides envolvendo representantes
das esferas nacional, estadual, juridica, da alta patente da Policia Militar, da
Defensoria Publica e o advogado Alexandre Mandl por parte da Ocupacéao.

Em relatos sobre reunides do GAORP, é notavel a auséncia da Prefeitura,
havendo, inclusive, uma fala onde o proprio juiz que ordenou a reintegracdo de posse,
André Goncalves Fernandes, destaca o desinteresse do municipio em ajudar na
realocacdo das familias (PMCMV) e ainda pede que o governo federal tentasse

sensibilizar a prefeita. Costa (2016) apontava que no GAORP estavam se

reunindo sistematicamente com a presen¢a de membros de cargos decisoérios
dos governos federal, estadual, da policia militar, da caixa econémica federal,
entre outros. Os encaminhamentos adotados foram sempre unanimes,
buscando-se uma solucdo pacifica e consensual que garantisse a realocagéo
das familias, como se comprovam pelas atas publicas das reunifées ocorridas
nas datas de 22/06, 27/07, 14/09 e 30/11 de 2015. Apesar de todos estes
esforgos republicanos, a Prefeitura de Sumaré lamentavelmente se retirou
das negociagbes (COSTA, 2016, web).

Antes do esvaziamento da Prefeitura no GAORP e no GT criado por ela mesma,
se teve o caso do Programa MCMV. Como relatamos, a préopria COHAB sugeriu que
uma solucdo poderia ser a construcao de empreendimentos pelo Programa MCMV -
Entidades. Esta porta foi aberta, mas a populacdo ndo chegou a passar por ela.

Em sintese, conseguiu-se aprovacao no programa de 2 empreendimentos,
sendo que, para isso, chegaram a conversar diretamente com a entdo Presidenta
Dilma Roussef naquele momento, que interveio no sentido de aprovar e prorrogar
prazos. Teve-se também sucesso na aprovacdo por grande articulacdo entre
“‘Ministério das Cidades, Caixa Econdémica Federal, GAORP (Grupo de Apoio as
Ordens Judiciais de Reintegracdo de Posse), Governo do Estado, técnicos de
diversas especialidades, construtoras e outras entidades” (USINA-ctah, 2016, web).

Por duas vezes entre fim de 2015 e meados de 2016, a Vila Soma teve
aprovacao do financiamento pelo PMCMV e Casa Paulista (programa do Estado),

tendo inclusive escolhido entre terrenos particulares viabilizados e apontados pela
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propria Prefeitura (possuindo a regido, portanto, equipamentos publicos considerados
suficientes para a demanda que se instalaria), concretizou e entregou projetos, fechou
acordo com a construtora EMCCAMP. A oportunidade era de proporcionar moradia
fixa para a populagéo da Vila Soma com a destinacgéo do terreno para leildo (saldando
parcialmente as dividas da massa falida).

A chance foi desperdicada por nitida e absurda falta de vontade politica do
poder executivo municipal que se negou a emitir “documentacgéao obrigatéria (diretrizes
municipais e das concessionarias, que estdo proibidas por ela de emitirem seus
pareceres) para a execucao do empreendimento pelas familias, afrontando
diretamente a lei de uso e ocupacao do solo da cidade, que determina prazos para
sua emissao” (USINA-ctah, 2016, web). Com isso, perdeu-se o prazo (chance rara
deste tipo, uma vez que alguns meses depois 0 governo eleito seria derrubado por um
golpe parlamentar e o programa MCMV praticamente destruido, principalmente em
sua modalidade Entidades).

Em outro plano, saltamos para as mobilizacdes e tensdes que antecederam a
suspensao da ordem de janeiro de 2016. No ano de 2015 diversos foram os atos
publicos de protesto movidos pela Ocupacdo, diversas também foram as datas
marcadas para reintegracdes de posse (3/07/2015 — 14/09/2015 — 14/12/2015) até
que, enfim, uma ordem, provavelmente inadiavel em primeira e segunda instancias,
foi marcada para o periodo entre 17 a 22 de janeiro de 2016. Por sinal, trata-se de
inicio num domingo, dia em que se proibe execucao de mandados de reintegracéo de
posse.

Durante o turbulento ano de 2015, a entdo coordenadora se ausenta da
ocupacao a partir de outubro, por questdes de cunho exclusivamente pessoal. Trés
novos coordenadores sao eleitos. A nova coordenagdao manteve-se firme na luta por
evitar o despejo.

Como atitudes de destaque, tem-se 0 acorrentamento ao prédio onde mora a
entdo prefeita de Sumaré por varios dias, uma denuncia da defesa com a Defensoria
diretamente na Corte Interamericana de Direitos Humanos?3, constituicdo de um

cinturdo de advogados preparados para o embate, construcao de barricadas, escudos

3 CORREIO POPULAR. Moradores da Vila Soma apelam & OEA por apoio. 11.01.2016. Disponivel em:
http://correio.rac.com.br/_conteudo/2016/01/campinas_e_rmc/407559-moradores-se-acorrentam-em-frente-
a-predio-da-prefeita.html#. Acesso em outubro de 2017.
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e ferramentas improvisadas como armas pelos proprios moradores, diversas,
numerosas e muito volumosas passeatas pela cidade de Sumareé.

Professor Ricardo, entdo um dos coordenadores afirmou em um veiculo de
midia que “As familias estdo se preparando para se defender porque a Tropa de
Choque esta se preparando para entrar e retirar as pessoas agressivamente. Vamos
nos preparar com as armas que temos, enxada, faco, pau. E a forma que temos para

nos defender"?4. Na Figura 10 abaixo se demonstra a prontiddo ao embate.

Figura 10 - Preparo para defesa contra Ordem de Reintegracdo de Posse.

Autoria: a Esquerda: Patricia Domingos (RAC, 2016) | & Direita Reprodug&o EPTV (2016).

Outra lideranga aponta a importancia do MTST naquele momento: “O MTST foi
importante demais na época da resisténcia contra a reintegracdo. Eles ajudaram nas
barricadas, mapearam a drea pra ver onde a policia entraria. Depois da suspens@o da
reintegracdo ainda ficamos 5 dias de barricada, acampados na casa da prefeita também.
O MTST também deu ajuda financeira e estratégica, Boulos veio orientar a organiza¢Go

também.” (Liderangal, 2017).

O clima de tensao pode ser notado na fala de Willian:

24 CORREIO POPULAR. Soma 'recruta' exército contra reintegracdo. 13.01.2016. Disponivel em:
http://correio.rac.com.br/_conteudo/2016/01/campinas_e_rmc/407930-soma-recruta-exercito-contra-
reintegracao.html. Acesso em Outubro de 2017.
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Porque 2015 tinha vencido todas as etapas juridicas, tinha parado ali, a gente
ndo tinha muita perna pra tocar as questdes. A visdo politica tava rompida na
cidade com governo que declarava publicamente que queria reintegra¢@o. Uma
cdmara omissa diante dessa situacdo. Entdo cé ndo tinha muito o que fazer
mais, cé ndo tinha muito. E ai pior, as forcas do Estado chegando em Sumaré.
O reconhecimento da drea, os helicépteros da policia, a interdi¢éo do hospital
estadual, um andar inteiro, pra receber as pessoas feridas. A UPA pra receber
pessoas feridas, a avenida principal do centro da cidade que é a Reboucas onde
fica o 48° batalhdo interditada, recebendo um abrigo do choque. Os policiais
civis dentro da ocupacdo apontando arma pras pessoas, saturando, pras pessoas
poderem ir embora da ocupacdo. Caminhées de mudanca sendo colocados a
disposicdo na porta da ocupagdo, pra levar pra onde quisesse do Brasil pago
pela Prefeitura. Entéo tudo isso ja ndo tinha, era o limite velho, todo esse cendrio
de guerra, todo o aparato do estado pronto pra realocar essas pessoas, mandar
pra onde quisessem, enfim, entdo é um cendrio muito mais pesado, muito mais
triste, que a gente tem ali (Willian Souza, 2017).

Como se nota, era armado, planejado e socialmente consensual a execucao
de uma tragédia em que criancas, idosos, jovens, adultos, pessoas portadoras de
deficiéncia e toda a indiscriminavel gama de pessoas vulneraveis que habitam uma
ocupacao seriam vitimadas.

A Prefeitura, em meados de 2015 levantou dados e, pouco antes da marcada
reintegracdo, passa a utiliza-los abertamente para montar argumentos de oposi¢do a
prépria responsabilidade da Prefeitura. Nota-se aqui 0 uso de estratégia de um
planejamento corporativo e da manipulacdo do discurso a partir de dados.

Como afirma Guilherme Boulos (2012), uma das mais frequentes preocupacodes
das pessoas é a origem dos que habitam e se mobilizam em ocupacées urbanas. E
notavel, contudo, como dados podem servir para construir e para desconstruir. Os
dados levantados pela Prefeitura serviram para afirmar que, pelo fato de o contingente
nao ser proveniente de Sumaré, o problema nao seria da Prefeitura.

O primeiro erro é apontar que a origem das pessoas isenta a responsabilidade
do municipio. No levantamento, a Prefeitura ainda subestima a quantidade real de

moradores (afirma existirem 2.682 e ndo 10.000, como de fato existiam) e reclama o
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fato de a reintegracdo ndo ter sido executada antes.?®Na nota oficial, a Prefeitura
afirma ainda a existéncia de uma industria das invasfes, como se movimentos de
moradia fossem prot6tipos de incorporadores imobilidrios. Imp&e ainda, por diversas
vezes, que além de ndo ter responsabilidade sobre aquelas pessoas, também nao é
parte do processo. Salta aos olhos (de indignacédo) a mesma Prefeitura que se negou
a realocar as pessoas numa improvavel solucéo, arguir de todas as formas sobre
pretensa neutralidade.

Em consonéancia com a vontade da Prefeitura pelo despejo, sabemos que a
deciséo pela reintegracdo em primeira e segunda instancias néo surpreende, sendo
que a excecdo, afinal, foi a decisdo do Tribunal Supremo. Como afirma Trindade
(2014: 165) “a despeito dos avangos no campo juridico, o discurso hegeménico sobre
o tema da propriedade privada no Brasil ainda pende muito mais para a dimenséo do
direito individual do que do interesse e do bem-estar coletivo”, percebemos que “o
direito a propriedade privada continua sendo visto como algo sagrado e inviolavel”
(Ibidem).

Em artigo de jornal, da-se conta que o Governador Geraldo Alckmin (PSDB)
teria agido para adiar a reintegracdo devido ao desgaste de sua imagem naquele
momento que coincidia com intensos protestos nas areas de educacdao e transporte.
A noticia foi lancada 2 dias antes da suspenséo pelo STF e informa que “Interlocutores
do governo do Estado querem a todo custo evitar a acdo da Policia Militar (...) outra
acao violenta em Sumaré poderia derrubar de vez sua popularidade. A equipe do
tucano montou um comité para tratar da Vila Soma e tentar adiar a reintegragdo.”
(MORETO, 2016). Depois da suspensao, o governador se pronunciou a favor da
decisdo do STF, mas apontando a necessidade de se executar a reintegracéo?®.
Sobre a suposicdo de que a pretensdo eleitoreira de Alckmin tenha agido para
incentivar a suspensao ndo encontramos nenhum tipo de prova, mas consideramos
relevante a proximidade temporal entre os eventos.

Em verdade, sabemos que a complexa mobilizacéo e a estratégica articulacéo

externa com apoio de movimentos sociais organizados foram determinantes para a

% SUMARE, Nota ocupacio da area da Soma. 14.01.2016. Disponivel em:
http://www.sumare.sp.gov.br/novo/content.php?id=5370&idm=5370. Acesso em outubro de 2017.

26 BUENO, Henrique. Alckmin defende reintegracdo de posse da Vila Soma e aprova liminar que impede retirada
imediata dos moradores. 15.01.2016. Disponivel em: http://www.portalcbncampinas.com.br/2016/01/alckmin-
defende-reintegracao-de-posse-da-vila-soma-e-aprova-liminar-que-impede-retirada-imediata-dos-moradores/.
Acesso em dezembro de 2017.
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decisédo chegar até o STF. Juridicamente ainda se tinha a bizarra situacdo de, como
ja citado, dois processos correrem em paralelo versando sobre o0 mesmo objetivo. Do
processo movido pelo MP, havia suspensdo da ordem pelo TJ, jA pelo processo
movido pela massa falida, a ordem de primeira instancia estava valendo, com
anuéncia do Tribunal Superior de segunda instancia.

Para decisdo que suspendeu a ordem, a Defensoria interpds um recurso
extraordinario no STF, mas o recurso por si s0 ndo tem efeito suspensivo sobre as
decisbes do processo de origem (da massa falida), entdo entraram com agéo cautelar
visando suspender o processo até julgamento definitivo. Foi este pedido que foi
acatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, inclusive, que por sorte estava de plantao
(alguns de seus pares, por seus historicos, dificilmente arremeteriam em favor da
ocupacao).

Na decisdo o magistrado da corte suprema afirma que o “imediato cumprimento
da operacéo de retirada dos ocupantes, agendada para o proximo domingo (17/1) (...)
podera catalisar conflitos latentes, ensejando violacdes aos direitos fundamentais
daqueles atingidos por ela, diante da auséncia de informacdes sobre o
reassentamento das familias™’.

Este evento marca o fim de uma fase e o inicio de um novo tempo para a
Ocupacéao que, mesmo sem o julgamento definitivo, se alivia do profundo castigo que

foi se preparar para o pior. A seguir prosseguimos a narrativa pretendida.

c) PERMANENCIA — Redirecionamento de energias e aproximacdes com
poder publico.

(Janeiro de 2016 — ao presente momento).

Como arroga um dos coordenadores, “isso aqui, falo pra vocé, é uma faculdade,

a gente aprende demais” (Lideran¢a2, 2017). Os desafios que foram postos quando a
ocupagao passou a beira da reintegragdo de posse coincidiu com seu momento na
coordenacao, alguém que nunca havia organizado uma manifestacao teve que juntar

0 povo, pensar solucdes e estratégias de luta e articular as agdes. Vitoriosos passam

27 Ac3o cautelar 4.085, Ministro Ricardo Lewandowski, STF. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=307905. Acesso em dezembro de 2017.



83

a atual fase onde afirma que “Nossa luta hoje é pelo direito a cidade"?® (Lideranca?2,

2017).

A partir de janeiro de 2016 ndo se tem exatamente um afrouxamento do embate
direto, devido ao fato das questfes juridicas ndo estarem completamente sanadas,
mas podemos afirmar que ocorre um redirecionamento das energias da populagao,
agora movimento organizado, no sentido de, ndo mais concentrar-se exclusivamente
em evitar um despejo, mas também em conquistar melhorias efetivas para a vida na
propria ocupacgdo. De forma alguma, pelas alcunhas empregadas, sugerimos que a
resisténcia tenha acabado com a segunda fase, pelo contrario, demonstra cada vez
mais maturidade e seguranca em suas multiplas facetas.

Juridicamente, aguarda-se pela decisdo definitiva por parte do Supremo
Tribunal Federal. Enquanto isso, uma outra questdo permanece também mal
resolvida, trata-se do agravante gerado pelo leildo do terreno que ocorreu em 2016
por ordem do Tribunal de Justica de Séo Paulo.

Como meio de saldar principalmente os débitos trabalhistas, a justica decidiu,
na acao falimentar da Soma, pela execugcéo do leildo do terreno, mesmo com a
ocupacao presente nele. A mobilizacdo se fez presente e, mais uma vez, diversos
protestos foram realizados agora contra a realizacédo do leildo?® que foi adiado pelo
mesmo TJ em 2015, mas que o realizou em fevereiro de 2016 . Além da presenca na
rua, a organizacdo se propOs a fazer parte do processo, marcando a presenca
simbdlica.

No total foram trés propostas apresentadas: Um grupo de investidores (que
inclui um credor da propria Massa Falida) ofereceu “R$ 64 milhbes para aquisigdo do
terreno, sendo R$ 60 milhdes de forma imediata e diferenca dividida em seis vezes.
A outra companhia apresentou um acordo estimado em R$ 50,4 milhGes, dos quais
30% seriam quitados integralmente; e o restante seria acertados em 15 vezes. Ja 0
grupo da ocupacéao, formado por 10 mil moradores, propés R$ 33 milhdes a serem
pagos em 30 anos” (G1, 2016, web).

28 A entrevista onde se captou as frases foi concedida na sede da Coordenacio da Vila Soma em 07 de marco de
2017.

29G1. GLOBO. Moradores protestam contra leil3o de drea da Vila Soma; veja as propostas. 29.02.2016. Disponivel
em: http://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2016/02/moradores-protestam-contra-leilao-de-area-da-
vila-soma-veja-propostas.html. Acesso em Setembro de 2017.
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O grupo vencedor, denominado FEMA4, ndo concretizou o depdsito devido ao
imprevisivel destino da Ocupacdo e ndo autorizacdo final do TJ em homologar o
mesmo. O advogado Alexandre Mandl sinalizou, ainda, a possibilidade de composicao
com os arrematadores®.

Outro evento fundamental nesta fase, além de seu marco inicial, contorna-se
pelas eleicdes municipais daquele ano. A pressédo da Vila Soma dentro da cidade
chegou a tal patamar que possibilitou uma mudanca significativa na histéria politica
da mesma.

A truculéncia exercida pela administracdo municipal foi combatida com muita
mobilizacdo da Ocupacéo. Diversos tipos de protestos demonstraram forca politica no
municipio e culminou na vitéria de uma chapa divergente da que desejava reeleger
Cristina Carrara (PSDB), apesar de nao se firmar no lado oposto do espectro politico,
venceu Luiz Dalben (PPS), filho de um ex-prefeito da cidade e de um partido de centro.
Além disso, naquela eleicdo Willian Souza se al¢ou vereador, tendo tomado papel
determinante sua atuacao pela ocupacao.

Apos as elei¢des de outubro de 2016, em que o partido da situacao foi vencido,
no mesmo ano percebe-se grande vollpia em aprovar uma Revisao do Plano Diretor
do municipio, processo em que as liderancas e moradores da Vila Soma se fizeram,
novamente, presentes.

“Fizemos passeatas e atos nas audiéncias publicas e na camara e mesmo
assim deixaram 86 ocupacdes da cidade de fora das ZEIS e ainda aprovaram a
inclusdo da area rural como zona urbana” (Lideranca2, 2017). A propria fala da
coordenacao deixa inconteste a tipologia da proposta de Revisdo. Aprofundar as
caracteristicas de uma urbanizacdo corporativa seria o ideal para a administracao,
mesmo sem a legitimidade moral para isso, ja que, apesar de deter o poder naquele
momento, ja se encontrava em fase de transicdo e as decisdes seriam legadas a
mandatos conseguintes. A aprovacao da alteracao do PD foi prorrogada até que nao
havia mais tempo habil em 2016. Atualmente se estuda para retomar 0 processo.

O inicio do mandato de 2017 marca uma nova etapa nas relacdes entre Vila
Soma e poder executivo municipal. Na primeira semana ap0s a posse, 0 novo prefeito

Luiz Dalben (PPS) recebeu liderangas da Vila Soma em seu gabinete. Nesta reuniéo

30TODO DIA. TJ realiza leildo de drea da Soma. 01.03.2016. Disponivel em:
http://jornal.tododia.uol.com.br/tododia/2016/03/01/2057/pdf/ci01001.pdf. Acesso em Setembro de 2017.
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decidiu-se por reabrir o GT com todos os entes antes envolvidos e algumas medidas
imediatas que encaminhem melhorias. A atitude do prefeito expressa de um lado,
didlogo positivo, de outro, o peso politico que adquiriu a Ocupacao, uma vez que é
evidente o temor de que o mesmo fracasso politico de sua antecessora recaia sobre
Si.

De pratico até o fechamento deste texto, se executou aumento do numero de
onibus escolares para atendimento as criangas, passagem de uma linha regular de
onibus por dentro da ocupacgédo, colocacdo de lixeiras onde antes havia lixo a céu
aberto (conforme Figura 11 abaixo, 0 qual a antiga administracdo se comprometeu a
remover, mas nunca removia completamente) e o inicio da numeracdo de casas e

cadastramento sistematico das familias.

Figura 11 — Antes e depois do deposito de lixo na Ocupacao.

Autoria: Anderson Sabino. (07.03.17 e 24.11.17)

A composi¢cdo com a arrematadora do leildo, o empenho na aprovacdo do
Programa MCMV, a abertura de um cadastro pela Prefeitura, o vislumbre de
regularizacao, sdo tracos de que as solucdes para a Ocupacéao ainda estdo em aberto.
Declaradamente, a regularizacdo € o mote central, no entanto, outras direcées néo

sdo desprezadas, 0 que, como estratégia, consiste em legitima escolha.

A Ocupacéao, efetivamente, defende a regularizacdo, a urbanizacéo local, a
regularizagéo fundiaria. E isso que a gente defende, € isso que ta aprovado
em assembleia, € isso que eu vou defender até o momento. (...) O importante
€ que as familias tenham uma moradia digna delas e definitiva e que nunca
mais fale de reintegracdo (Willian Souza, 2017).
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Em discussdo sobre moradia na Camara Legislativa, ja em 2017, o
superintendente de habitacdo de Sumaré da indicios de certa vontade politica do
governo em pautar pela regularizagédo da area, embora medidas concretas ainda ndo

tenham se efetivado:

Temos desde esse ano o GT (municipio, estado, federal, vila soma). Esse grupo
estd exatamente acertando detalhes para regularizacdo. Estamos finalizando
hoje o cadastro. Por algum contratempo ta sendo dificil. O mais importante é
que estamos estudando a ZEIS para Soma. Sei que vai dar problema na cidade
quando a discusséo ficar publica. Temos que enfrentar. Ndo contando o
complicado que é o Salerno, Soma vai ser um marco para Sumaré e Brasil. Eu
disse que a Soma ndo tem mais volta. Isso é compromisso (BEDANA, 2017)3

A Prefeitura estd cadastrando os moradores por namero, rua € nomes. A
afirmacdo é de que isto deve servir para um controle e fixacdo do tamanho da
ocupacdo, além de conter a rotatividade.

A coordenacdo vé com bons olhos a aproximacdo que a Prefeitura tem
buscado, no entanto, tem plena consciéncia que isto ndo pode servir como suporte
para uma desmobilizacao horizontal da populacéo, uma vez que nenhuma garantia foi
dada até agora de permanéncia ou resolucédo e ndo se pode perder os instrumentos
estratégicos de pressao e presenca na cidade, objetos fundamentais de sobrevivéncia

e resisténcia até o momento.

O risco é muita gente achar que com o cadastro agora a relacdo é com a
Prefeitura, ndo mais com a coordenacdo. Muita gente ja td achando isso. O risco
é desarticular. As reunides aqui, assembleia, sGo importantes para ndo
desmobilizar (...) Individualmente ninguém consegue nada. Tudo foi coletivo {(...)
Até que tenha um documento falando, olha aqui, vocé assina aqui, isso é seu
(Lideranca2, 2017).

Manter coesa a consciéncia coletiva € o grande desafio da ocupacgdo para
dentro, permanecer de fato ou criar outras possibilidades de resolucdo € um dos

desafios da ocupacao para fora.

31 A fala foi proferida por Laércio Bedana, superintendente de habitacdo do municipio de Sumaré em debate
sobre moradia e regularizacdo fundiaria promovido pelo mandato de Willian Souza na Cadmara Legislativa de
Sumaré em 30 de Novembro de 2017.
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Notas ao processo/lugar

Da analise da Ocupacado Vila Soma em processo, vemos a necessidade de

pontuar algumas observagdes:

R/
L X4

R/
L X4

K/

Apesar do problema de se pensar no que poderia ter sido se diferente a historia
fosse, corremos o risco de sugerir que seria extremamente dificil para os
moradores de maneira individual no mercado formal ou em favelas lograrem o
nivel que alcangaram até o presente momento no sentido de conquista de uma
moradia digna, mesmo com todas as caréncias em que se encontram.
Ademais, como soma de individualidades, como caminhava para ser em seu
inicio, a ocupacao, provavelmente, teria sucumbido as pressdes juridicas e a
coercao pelas forcas policiais. Salientamos, por isso, que a percepgao e a
constituicdo de um sujeito coletivo foi determinante para o desenrolar que
culminou, até o momento, em manutencdo da sobrevivéncia na ocupacéo.
Mesmo sendo um fato extraordinario a deciséo final chegar ao STF e de 4 se
obter resposta positiva, sabe-se que nado se tratou de um exemplo do bom
senso juridico geral, mas de uma excec¢éao, conseguida através de uma intensa
e complexa luta organizada no mais abrangente significado do termo.

N&o se pode passar ao largo do comportamento cinico da municipalidade em
relacdo as solucdes apresentadas até 2016. Um caso de uma ocupacéo de 10
mil pessoas que alcanca liberacdo de recursos para construgcao de habitacoes
populares e tem seu éxito barrado por vontade politica local deve ser
propagado e informado para ndo ser esquecido. A permanéncia das familias
na resisténcia, ao invés de arrefecer com este fato, ganhou novo animo, ja que
a cada dificuldade percebeu-se um aumento da conexao entre as pessoas e
aquele subespaco.

A levada a cabo as ultimas consequéncias pelos moradores é primordial motivo
da parcial vitoria. O enfrentamento fisico ndo € unica dimensé&o na situacéo de
proximidade do despejo, mas uma violéncia emocional atinge em cheio cada
mae e pai de familia que ali se arrisca. Permanecer e ainda se dispor a lutar é
antes de tudo uma necessidade, em seguida, uma escolha. Com a coercao
massiva, podia ocorrer a temente saida voluntaria, algo que foi quase ausente

gracas aos vinculos de confianca e coletividade estabelecidos, ao sentimento
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de possibilidade positiva mesmo com o assustador antecedente do Pinheirinho
e as estratégias localmente criadas e executadas como num verdadeiro

exeército popular.

No proximo subitem abordamos préaticas e elementos diversos que também se

pode considerar estratégicos para a resisténcia das familias.

3.2. Cotidiano como praxis de um planejamento ascendente:
Contrarracionalidades na produgé&o do espago.

Diferente do empreendido na subsec&do anterior, ndo analisamos aqui 0
processo, mas as praticas, nao havendo uma preocupacéo tdo grande com a precisao
temporal. Entendemos que ndo perdemos a dinamica com esse método, mas, ao
contrario, alcamos destaque aquilo que entendemos como as reais categorias
transformadoras que ensejam as familias ocupadas e organizadas ali.

Mirar o cotidiano como préatica de um planejamento ascendente significa que,
ao nosso ver, a criacdo e execucdo de meios alternativos de organizacdo e
provimentos basicos se perfazem técnicas avancadas, frutos de planejamentos
intencionais de baixo para cima que contrapde a visdo de mundo a partir dos agentes
hegemdnicos. Em outras palavras, vemos como revoluciondrias as formas como as
pessoas mais vulneraveis encontram meios de redefinir suas vidas apesar das légicas
capitalistas que os encurrala por meio de a¢cfes estratégicas, contrarracionais, como

assevera Milton Santos:

pode-se dizer também que, a partir dessa racionalidade hegemonica,
instalam-se paralelamente contrarracionalidades. Essas
contrarracionalidades se localizam, de um ponto de vista social, entre os
pobres, os migrantes, os excluidos, as minorias; de um ponto de vista
geografico, nas areas menos modernas e mais ‘opacas’, tornadas irracionais
para usos hegemonicos (SANTOS, 2012¢ [1996]: 309).

André Dal'B6 da Costa relata impressdes que teve quando presenciou e
participou de movimentos de ocupacdo. Vemos como proficua e cabivel para o caso

da Vila Soma:
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O que havia de interesse e promessa para a conquista da habitacdo e uma
possivel emancipacdo de consciéncia popular nesse cenario passava
necessariamente pelo espago como mediador da politica. O espagco da
ocupacdo, em constante formacdo e transformacdo, mediava a
convivéncia e a auto-organizacdo de seus moradores em suas
necessidades e interesses coletivos mais simples e imediatos, e era nesse
cenario que se dava a possibilidade de reconhecimento e despertar das
pessoas envolvidas como um sujeito coletivo (COSTA, 2013: 13; grifo nosso).

A leitura do espagco como mediador da politica hos move a encontrar nas
atitudes dos ocupantes, ao reproduzirem suas estruturas de sobrevivéncia, as
técnicas de um planejamento estratégico, intencional, reconhecendo que através do
sujeito coletivo, e apenas por ele, se algaria a emancipacédo. O espaco, do nosso ponto
de vista, ndo € mediador apenas fisicamente, mas pelas a¢des que condiciona e pelas
quais é condicionado. O espaco € ele mesmo, em sua totalidade, matérias e acoes,
forma e contetdo (SANTOS, 2012c [1996]).

No inicio, como ja pontuamos, a situacdo de qualquer ocupagcdo € muito
complicada. Na Soma, mesmo sem 0 movimento social experiente por tras nos

primordios, as pessoas ja tinham consciéncia do que fazer. Um dos coordenadores

nos relata: “No comego era mais barracos aqui, mas ja se falava pra deixar o recuo, néo
invadir a drea da rua, ndo abrir mais rua de qualquer jeito. Mas deixando claro que néo
tinha nada ganho, fomos incentivando as pessoas consolidar, construir em alvenaria

desde 2015, dai aumentou, hoje tem muito pouco barraco.” (Liderancal, 2017). A
lideranca relata, ainda, que utilizavam ferramentas simples, mas logo se juntaram e
alugaram maquinas coletivamente. Os proprios primeiros moradores sugeriam e
determinavam o nome das ruas a medida que as formavam. Varios exemplos remetem
as histérias proprias, como Missédo, Conquista, Vitdria, Imigrante, entre outras.

Considerando a visao estratégica demonstrada, dividimos esta secao em duas
partes, onde primeiro analisamos os métodos organizacionais exercidos, passando,
principalmente, pelas pautas democratizantes e pelo protesto como elemento de
visibilidade. Em seguida ressaltamos a criacdo de formas alternativas de vinculos com
o territorio, pela improvisagéo de suportes e pela implantacéo de fixos.

Entendemos que tanto as formas organizacionais quanto materiais, como
assim dividimos, constituem-se atitudes de producéo do espaco, uma vez que este é
formado por indissociaveis sistemas de acao e de objetos (SANTOS, 2012c [1996]).

A categoria de produgao de espaco assentamos sobre a perspectiva de que “viver,
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para o homem, é produzir espaco. Como o homem n&o vive sem trabalho, o0 processo
de vida é um processo de criacdo do espaco geografico” (SANTOS, 2014 [1988]: 97).
Seguimos, portanto, buscando desvendar as formas como agentes hegemonizados,
no caso moradores e liderangas da Vila Soma, trabalham produzindo esse espaco

que, definitivamente, é um espaco de resisténcia.

a) EXERCICIO DEMOCRATICO COMO ESTRATEGIA DE RESISTENCIA -
HORIZONTALIDADES ORGANIZACIONAIS

As estratégias que resultam nas vitérias e na sobrevivéncia da Ocupagéo
merecem ser enaltecidas. O exercicio democratico € profundamente significativo, até
porque a sensibilidade dos sonhos e a vulnerabilidade social a que estdo submetidas
as pessoas sdo convidativos a todo tipo de tirania e manipulacdo. Queremos aqui
exibir as praticas, mas, de alguma forma, prestar homenagem aos moradores
envolvidos na totalidade das acoes.

A abordagem aqui , como ja salientamos, desdobrando ativamente as relacoes.
Como aponta Ribeiro (2005:12458) “a acdo é sempre interacdo. Numa outra face, o
territério surge como territério usado, praticado, prenhe das experiéncias daqueles
gue conquistam a sobrevivéncia em ambientes hostis, antagonicos”.

A ideia de horizontalidade aqui passa pela caracteristica organizacional de ser
agregadora, e se dar na perspectiva de um acontecer solidario, em ambito local, ja
que “as horizontalidades s&o tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e
de cima, como o da contrafinalidade, localmente gerada” (SANTOS, 2012c [1996]:
286, grifo n0sso).

Um primeiro elemento que apontamos é a prépria atribuicdo da coordenacéo.
Atualmente a coordenacdo passa pelos cuidados de 2 coordenadores gerais, que
administram a sede, fazem trabalhos cotidianos e atendem a todos os moradores em
suas mais diversas solicitagoes.

Desde necessidades béasicas como alimentos, roupas, remédios, até o
fornecimento de comprovantes de endereco que s&o impressos na propria sede e
servem para que os moradores facam uso dos equipamentos basicos de saude e
educagédo das proximidades. Como lhes é negado acesso a servi¢cos concessionados

(agua, luz, telefone), a execucdo dos comprovantes de endereco jA marca uma atitude
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de rebeldia, de marcacgao de presenca, mesmo gue iSso gere nos empregadores e em
muitas pessoas da cidade um certo estranhamento preconceituoso.

O exercicio democratico na ocupacdo ndo se encerra com a eleicdo dos
coordenadores. As assembleias populares sdo constantes e desde sempre serviram
para os mais diversos tipos de decisdo. Além dos informes corriqueiros, em
assembleia se indica, aprova e nomeia as e os lideres de rua. Também se tira
indicativos como a realizacdo de atos e eventos dos mais diversos.

Os lideres de rua, nesta escala, fazem reunides com os moradores e deles
levam demandas para reunides com a coordenag&o. Abrimos aqui uma lembranca:
S&do 2784 casas, cerca de 10 mil pessoas em 38 ruas. Sdo 38 lideres. Este método
organizacional € simplesmente genial, uma vez que descentraliza a unidade de
apontamento e reclame.

Outro aspecto relacionado a lideres denota-se pela presenca massiva de
mulheres nesses cargos, informaram-nos que cerca de 80% do quadro é composto
pela forca feminina que demonstra, mais uma vez, seu poder reivindicativo e o0 seu
lugar de protagonismo na vida politica e estratégica das ocupacdes. Este fator,
cremos, deve ser pauta de trabalhos especificos no caso da Vila Soma, sendo rica
agenda de pesquisa.

A organizacdao politica traz o importante componente de esperanca para toda a
sociedade, uma vez que a ocupacao possibilita “experimentar e ‘prefigurar’, ou seja,
de exercer formas de organizacéo, de tomada de decisdo, de autogoverno e de gestao
da vida coletiva, e de instaurar alternativas no presente, ensaiando futuros possiveis”
(ROLNIK, 2015: 377).

O carater horizontal de coordenacédo revela contraposicdo ao esquema de
dominio do capital que unifica/lesmaga o espaco pela difusdo diferencial de
modernizac¢des via empresas hegemonicas. Ao lado da conjuncdo com movimentos
sociais e outros coletivos, perfazem um tipo diferente de solidariedade entre os
lugares. “A tendéncia atual € que os lugares se unam verticalmente e tudo é feito para
isso [...] Mas os lugares também se podem unir horizontalmente, reconstruindo aquela
base de vida comum susceptivel de criar normas locais, normas regionais [...]"
(SANTOS, 1996, p. 19).

As normas locais, desde inicio da ocupag¢do passam por varias vertentes,

desde o evitar aberturas desenfreadas de ruas, até, apdés mudanca de coordenacgao
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em 2015, se coibir por forcas préprias o uso de terrenos e casas como mercadorias.
O sucesso nesse objetivo resultou na reconhecida legitimidade pela comunidade das
atitudes de confisco de algumas unidades.

Outro componente organizacional relevante € a atitude de levantamento e
informatizacdo de dados, que denotam uma densidade comunicacional®?. N&o
acreditamos ser banal o fato de, como citado anteriormente, a Prefeitura fazer
levantamentos de dados de forma planejadamente errbnea, enquanto a prépria
ocupacao, por seus meios, fez cadastro e controle informatizado sobre os dados dos
moradores, podendo, assim, expressar o contraditério e ndo abaixar a cabeca aos
detentores das técnicas da informacéao.

Esta atitude tem um significado politico importante, pois € resposta em nivel,
digno dos objetivos que as liderangas e apoiadores tinham, como incita Ana Clara
Torres Ribeiro,

a acao propriamente politica é portadora de uma dupla exigéncia. A primeira
corresponde a necesséria sagacidade e a velocidade na definicdo do projeto
e em sua defesa. A segunda expressa-se na duragdo, no enraizamento de
praticas e normas sociais, na territorializacao de objetivos / metas que, nas
esferas da politica e da cultura, surgem como aquele ‘senso de realidade’ que
viabiliza o alcance do convencimento e, portanto, o exercicio (legitimado) do
poder politico (RIBEIRO, 2003: 33).

Esta acdo politica, tal qual a prépria manutencao da Ocupacao passa e passou,
certamente, pelo enfrentamento nas ruas a que se dedicaram os agentes. Uma série
de protestos, atos, acorrentamentos, acampamentos, paralisacdes, fechamento de
rodovias, marcaram a histéria de resisténcia, tendo, em quase totalidade das vezes,

quantidades expressivas de participacdo. Segundo Willian, “Desde 2013 a gente

calcula umas 180 manifestacées” (Willian Souza, 2017).

32 A ideia de densidade comunicacional serve para designar praticas de interacdo que partem do lugar, na
copresenca, no acontecer soliddrio, no cotidiano compartilhado, ou seja, é fruto da unido horizontal criada pelos
agentes locais (SANTOS, 2012 [1996]).
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Figura 12 — Fotos exemplificando Protestos feitos pela Vila Soma.
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Autoria: Sup Esq: Arthur Menicucci (G1, 24.02.15); Sup Dir: Denise Cibele (G1, 03.07.15) Inf Esq:
Divulgagédo Mordores Vila Soma (RAC, 18.06.15). Inf Dir: Leandro Ferreira, (18.01.16) [acorrentados
frente ao prédio da entéo prefeita).

O numero assusta e a forma de incentivar tanta gente a exercer seu direito de

manifestacdo passa pelas proprias estratégias de organizacao horizontal:

a estratégia é mostrar, é assembleia todo domingo, é a reuniGo de lideres,
mostrar pro povo, sempre conscientizar, mesmo que ndo tenha uma ordem
evidente de reintegracdo, conversar com o povo da necessidade de lutar (..)
entdo, todo domingo tem assembleia na Vila Soma. Independente se tem

assunto pra tratar ou ndo, tem que ter. Tem reunido de rua (...). (Willian Souza,
2017).
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E comum, principalmente em momentos de maior tens&o, organizacdo de
eventos para arrecadacao de fundos para custear, por exemplo, compra de batuques,
camisetas, aluguel de trio elétrico (que por sinal sempre se teve cuidado em ter todas
as licencas em dia, uma vez que a policia procura sempre motivos para diluir
manifestacdes). Toda dedicagéo resultou na propria existéncia da Ocupacdo e na
auto-emancipacao da consciéncia das pessoas. Como um morador nos afirmou ainda
em 2016, “Ndo saio mais da luta néGo!">>.

Os métodos de protesto e auto-organizacdo sédo importantes na atuacao contra
hegemonica, “as acbes de protesto e reivindicacdo que extrapolam os limites das
instituicBes politicas tradicionais (ocupacdes, passeatas, greves etc.) sao totalmente
compativeis com a democracia” (TRINDADE, 2014: 169).

A manifestacdo de rua € a expanséao dos limites, trata-se de demonstrar uma
presenca legitima, principalmente por quem ¢é ilegitimado no planejamento
hegemonico e na dindmica politico-econémica das cidades. “O projeto neoliberal
encontra seu contraponto de forma mais clara e explicita nas acdes dos setores que
insistem em ampliar as fronteiras da democracia e do Estado de direito para além dos
espacos participativos” (TRINDADE, 2014: 169). Reconhecemos aqui que O
participacionismo imposto, por exemplo, pela lei que disciplina os Planos Diretores
tem sua limitacao.

A Vila Soma age além dos limites das instituicdes pelo enfrentamento nas ruas,
mas também se faz presente adentro desses limites. Uma das estratégias das
liderancas da Vila Soma € a ocupacéo de espacos de discusséo sobre o planejamento
“oficial” do municipio. A ata das audiéncias publicas da Revisdo do Plano Diretor
(2016) é exemplo disso.

De todas as regides, a de Nova Veneza, onde oficialmente se encontra a Vila
Soma, foi a que registrou maior nimero de participantes, sendo que sdo inimeros 0s
guestionamentos apontados pelos moradores aos técnicos da Prefeitura e consultoria
responsaveis pela revisdo do PD. Segundo Alexandre Mandl, a Vila Soma se
manifestou junto ao Comité de Luta de Moradia de Sumaré, “que envolve mais de 12

ocupacdes da cidade, se organizou e tomou as ruas [...] com uma marcha, em todo o

33 0 morador nos proferiu a frase em conversa em ato publico na quadra da Vila Soma em 18 de novembro de
2016.
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centro da cidade, com mais de 1.500 familias”*. J& apontamos anteriormente as
intencionalidades do poder publico e os resultados dessa luta.

Retomamos apenas o fato de que no PLHIS de 2010 ja se invisibilizava a
Ocupagédo Zumbi dos Palmares e em 2016, foi a vez da Vila Soma ser ignorada. E
nitido que o planejamento ao apagar a ocupacao Zumbi dos Palmares agiu de maneira
favoravel aos proprietarios devedores, deixando a solugcdo mercé do financiamento
federal e da construcdo via empreiteira. Além desse aspecto, percebe-se grande
resisténcia em se utilizar instrumentos como a demarcagéo de ZEIS como indicativo
de regularizac¢des fundiérias, o que beneficiaria a Vila Soma.

Nestes casos, 0 planejamento se demonstra favoravel ao direito absoluto da
propriedade da terra (contrariamente a vigente Constituicao brasileira) e denota que,
através da intimidade com o capital, o planejamento tem sido “utilizado para buscar
uma solugéo casuistica para as dificuldades do capital [...] poder-se-ia falar, também,
num empobrecimento planejado [...] 0S pobres ndo tem voz no processo: Sao apenas
as vitimas” (SANTOS, 2012b [1994]: 132).

O planejamento ascendente que move atos, organizacdo horizontal e as
praticas que descreveremos na proxima subsecdo sdo demonstrativos de que, as
forcas do patrimonialismo e do planejamento pelos poderes hegemonicos motivam e
legitimam as acfGes de ocupacdo e resisténcia exercidos pelos movimentos por

moradia, entre eles, a Vila Soma.

b) CONSTRUCAO DE ALTERNATIVAS PRATICAS -
CONTRARRACIONALIDADES NA INVENCAO DAS POSSIBILIDADES

Neste tépico ensejamos demonstrar a poténcia contrarracional de produc¢éo do
espaco que demonstram agentes da Ocupacéo Vila Soma ao criar condicbes para
acessar servigos diversos. Os principais pontos de conquista se referem aos servigos
mais basicos: agua, energia elétrica, internet, educacdo e umarede de pequenos

comeércios e locais de pratica religiosa. Todos esses elementos se fazem, em

34 MANDL, Alexandre. Movimento de Moradia de Sumaré escancara os interesses da especulacdo imobiliaria.
Esquerda Marxista. 03.11.16. Disponivel em: http://www.marxismo.org.br/content/movimento-de-moradia-
de-sumare-escancara-os-interesses-da-especulacao-imobiliaria/. Acesso em Novembro de 2017.
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nossa leitura, modos de resisténcia contra as forgcas que excluem e marginalizam
aguela populacao.

Como demonstramos anteriormente, as liderancas da Ocupacao apontam para
que as suas demandas passem a ser relativas ao Direito & Cidade. E carregada de

sentido a frase expressa. Academicamente, direito a cidade se refere ao direito

a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas,
aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro
desses momentos e locais etc. (...). A proclamacéo e a realizacao da vida
urbana como reino do uso (da troca e do encontro separados do valor de
troca) exigem o dominio do econdmico (do valor de troca, do mercado e da
mercadoria) (LEFEBVRE [1968] 2008: 139 apud TRINDADE, 2014: 89)

A racionalidade que o coordenador expressa, no entanto, ndo é atravessado
pela reflexdo académica, mas se envolve de um sentido pratico. Em outras palavras,
eles sabem, na pele, o que quer dizer o Lefebvre sem necessitar de sua leitura, pela
propria luta tomaram consciéncia do direito que tém e como conquista-lo.

Ana Clara Torres Ribeiro (2005) asseverando o conceito de corporificacdo de
direitos nos da suporte para pensarmos a pratica. Segundo ela, “[...] o sujeito é
inimaginavel, hoje, sem a corporificacdo de direitos, isto €, sem a experiéncia vivida
de direitos” (RIBEIRO, 2005: 12464). Individualmente, no entanto, € mais provavel que
0 sujeito seja engolido pelo mercado, por isso a acdo em conjunto, como na ocupacao,
se faz necessaria. “A corporificacdo de direitos exige, no mesmo movimento, a
apropriagcdo socialmente justa do espac¢o herdado, dependente da acao coletiva, e a
subjetivacao de direitos, que sustenta a afirmacéo de sujeitos plenos” (Ibidem).

O elemento mais basico da vida humana, a agua, é dificultosamente acessada
pela populacao urbana mundial. Muitos paises no planeta possuem escassez aguda
desse elemento vital. No caso do Brasil, temos regides com restri¢do hidrica, inclusive
sao locais onde por muitos anos predominou a emigracdo na dinamica populacional.
Na regido sudeste, no entanto, as aguas doces sdo abundantes. A escassez é criada
e reproduzida pelos mecanismos de exclusdo que acompanham a propria
urbanizac@o/metropolizacdo corporativas. E negado acesso a esse bem por n&o
criacao universal das redes, bem como pela falta de vontade politica e econémica de
alguns agentes.

Essa necessidade é suprida na Vila Soma, desde o inicio, através de

caminhdes-pipa, pagos pelos préprios moradores individualmente. Criou-se até um
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esquema onde a agua é levada por um tubo da parte frontal da casa até a caixa

d’agua, conforme Figura 13.

Figura 13.- Entrada de agua do caminhéo a caixa.

\

Autoria: Anderson Sabino, 2017.

Segundo as liderancas, ha uma lei do municipio onde se afirma que até as
ocupac0des tem direito a ligacdo comum de agua, sendo que foi protocolado pedido no
Ministério Publico ainda na gestdo municipal passada e o 6rgdo passou a notificar a
Prefeitura apenas este ano.

A energia elétrica, como € comum em areas irregulares, é fornecida através de

ligacdes clandestinas, no entanto, foi engenhosamente pensada e instalada para

garantir um bom funcionamento e um futuro fornecimento legal. “Desde o comeco 3
pessoas eram responsaveis pela energia elétrica e ai foi aumentando a estrutura. Eles
cotavam poste, transformadores, passavam pras pessoas o quanto cada um tinha que
pagar pra comprar. Todo mundo se juntava e pagava e eles instalavam quase de graga,

foi comecando a puxar. (Liderangal, 2017).

O servico de internet, fundamental para comunicacdo das pessoas,

mobilizagdo, controles, emissdo de notas oficiais e informag¢des em redes sociais,
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enfim, para producéo de uma narrativa propria e ascendente, também é adaptado as
condicbes. Como nenhuma grande empresa cobre a area, as ligacdes sao via radio.

Atitude de enfrentamento e resisténcia denotamos também pelo que ocorreu
em meados de 2015. Os moradores que nao tinham registro de titulo eleitoral em
Sumaré tiveram que travar uma grande luta contra o cartorio eleitoral, que ndo queria
fornecer a transferéncia para os moradores da Vila Soma.

Através de mobilizacdo e de declaracdes de préprio punho conseguiram a
transferéncia. Naquele ano, elegeram 2 conselheiros tutelares que conseguiram
matriculas em escolas para 700 crian¢as da ocupacédo (de um total de 750 criangas).
A ocasido desta vitoria se constituiu a maior votacdo da histéria do Estado de Séo

Paulo numa eleicdo de conselheiros tutelares, em propor¢éo a populacao municipal.

A questdo do conselho tutelar, foi porque nds tinhamos 700 criancas fora da
escola e o municipio néo dava essas vagas, a gente jd tinha entrado com pedido
na justica, ja tinha conversado, jd tinha feito tudo. E ndo conseguimos, entdo o
que nos decidimos: abriu ld pra conselho tutelar, nés decidimos que iamos
disputar, escolhemos 2 pessoas e ganhamos os dois lugares. Os dois primeiros
lugares a gente ganhou. Entéo eles fizeram a prova, fizeram todas as etapas e
ganharam. Tivemos 1200 votos cada um, cara. (Willian Souza, 2017)

Ademais, outros direitos ainda dependem do cumprimento de uma pauta

extensa de lutas, que, necessariamente, passam pela resolucéo da questdo fundiaria
e uma futura regularizacdo. “Conseguimos vaga na escola, mas pleiteamos
equipamentos publicos aqui dentro. Saude teve avanco desde 2017 no atendimento, mas
aqui dentro mesmo nada” (Lideranga2, 2017).

A regularizacdo, que poderia encaminhar o aumento das infraestruturas se faz
uma questdo prioritaria para a coordenacdo. A regularizacdo de terras, de fato,
carrega um dado de reforco da propriedade privada e individual dos espacos de
moradia. Santos (2012a [1987]: 154) ressalta que “o direito a moradia se confunde
com o direito de ser proprietario. Este termina imposto ideologicamente como o certo,
como se fosse um objetivo do cidaddo. A verdade, porém, é que ser dono de um
terreno ou de uma casa nem mesmo assegura moradia estavel’. Pelo fato de a

propriedade apontar para possiveis melhorias nos espacos, este pode acabar muito
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valorizado pela especulacédo imobilidria e pressionar para a expulsdo dos pobres do
local, incluindo-o num novo ciclo de migragcdo metropolitana,

E latente a necessidade de se recriar as formas de propriedade e avancar num
sentido coletivo. No entanto, a importancia de se pensar na regularizagdo dessa
cidade ilegal carrega uma nogéo de “orgulho” nos moradores, além de que “completa
a melhoria das condi¢Bes sociais ja que confere mais estabilidade e seguranca ao
morador” ja que pode reverter a condicdao de morador de favela, frequentemente
descriminalizante e que “interfere nas chances de obtengdo de emprego, crediario e
até salarios” (MARICATO, 2003: 163), ou seja, a regularizagao e a obtengéao de titulo
de posse ainda € instrumento para encaminhar outros direitos cidadaos.

Percebemos também como unidade de resisténcia e sobrevivéncia a presenca
de um, bem estruturado, circuito inferior da economia urbana em sua versao informal
na Vila Soma.

Segundo Monica Arroyo (2008), as unidades de comércio do circuito inferior,
como ela titula também como a economia invisivel dos pequenos, ocupam “bairros,
ruas, becos, terminais rodoviarios e metroviarios, pracas e pordes, fundos de quintal,
vans, motocicletas, permeando o tecido urbano” (ARROYO, 2008: web).

As atividades deste circuito inferior nunca acontecem totalmente desvinculadas
do circuito superior, sempre ha dependéncia de fornecimento de algum elemento. No
entanto, a importancia desse circuito se faz porque “uma numerosa populacao pobre
sobrevive criando formas de trabalho e de consumo diversas, que coexistem num
mesmo lugar e num mesmo mercado, indicando a profundidade que atinge a diviséao
social e territorial do trabalho nas regides metropolitanas.” (ARROYO, 2008: web;
grifo nosso).

Encontra-se na Vila Soma: Lan house, mercados, academia, lanchonetes,
bares, oficinas de consertos de carros, motos e celulares, técnicos em informética,
eletricistas, encanadores, pedreiros, estidio de tatuagem, venda de 6leo automotivo,
casas de racdo, padarias, deposito de material basico de construgcdo, oficina
eletrbnica, cabeleireiros, restaurantes, pizzaria, sorveterias, papelarias, moto taxis,
selecionadores de materiais reciclados, entre outros. Na Figura 14, alguns exemplos

sao ilustrados.
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Figura 14.- Exemplos de espacos religiosos e de comércio na Vila Soma.

Autoria: Anderson Sabino, 2017.

“Os comércios sGo importantes para a ocupag@o, o povo consome aqui, quase
ndo precisa sair pra comprar nada. SO falta aqui banco e farmacia. Para farmdcia ja
arrumamos um espaco. Falta creche também, mas a comunidade ja estd montando ld

em cima” (Liderancal, 2017). No espectro das praticas de religiosas, tem-se
aproximadamente 22 igrejas evangeélicas, uma igreja catdlica, um centro de estudos
biblicos e um terreiro na Vila.

A consolidacdo de uma rede de comércios, igrejas, servi¢os de entretenimento,
enfim, € mais uma evidéncia da espessura de vinculos comunitarios com o territorio
local. Mais um motivo que revela a crueldade de uma reintegracdo de posse e a
sensatez de se encaminhar para uma regularizacao futura.

Sabemos que

Porém, mesmo que o Estado, como arbitro, coordene a adequacgao do meio
ambiente construido de maneira alheia as necessidades do conjunto, as
cidades, como um todo, resistem a difusédo completa das modernizag@es. Os
mais pobres respondem a esse tempo metédico, recriando formas arcaicas
de trabalho, conferindo novos usos as por¢cbes opacas e alojando-se nos
vazios urbanos, que a priori, sdo planejados para atender aos interesses dos
especuladores. (MESTRE, 2009: 3)
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Temos, portanto que “por enquanto, o lugar [..] € a sede dessa resisténcia da
sociedade civil, mas nada impede que aprendamos as formas de estender essa
resisténcia as escalas mais altas” (SANTOS, 1996, p.19). Vislumbramos expressar as
formas de producao do espaco na escala do lugar, onde acdes e objetos intermediam
a resisténcia de quem, apesar das opressoes e pressoes, insiste sobreviver recriando
sua dignidade.

A reforma urbana, a que moradores da Vila Soma se prezam fazer, comeca
pelo peso de prover funcdo social a uma propriedade até entdo ilegalmente
fragmentadora da cidade por seu abandono, e avanca nas entrelinhas de seus

IMprovisos e conquistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de metropolizacdo de Campinas, que inclui as dinamicas de
periferizacdo em seu entorno, € inesgotavel fonte de estudos, sendo que uma
pequena porcao foi abordada aqui. De forma geral, ficam patentes as desigualdades
com as quais se forja este processo, reforcada pelo papel ativo do espaco enquanto
mediador e agente das acdes econdmicas e sociais.

Reforcamos que, em esforco multiescalar, intentamos conhecer as légicas de
expansao da periferia metropolitana para entdo adentrar ao caso do municipio de
Sumaré. A guisa de conclus&o, apontamos que um dos motivos que encontramos para
a presenca de inumeras favelas e ocupa¢des em Sumaré, entre elas, a Vila Soma,
passa pelo espraiamento da sede metropolitana, ou seja, é fruto de um processo
imbricado as dinamicas regionais, tendo como um dos elementos a valorizacao
desigual da terra calcada na especulacéo imobiliaria e na desigual diviséo territorial
do trabalho.

Verificamos que a partir de 1970 as regifes periféricas do entorno de Campinas
passaram por um adensamento industrial e populacional movidos pelo menor preco
da terra, pela proximidade com Campinas e pelo bom acesso a fluidez da malha
rodoviaria. A partir da década de 1980 percebe-se que o eixo Noroeste ultrapassa em
adensamento e atracdo de migrantes as outras regides periféricas, formando a
chamada macroperiferia regional (NASCIMENTO, 2016).

A urbanizacao das margens da rodovia Anhanguera (principal vetor do eixo de
periferizacao noroeste), cria uma notavel desconexao entre novas areas urbanas e os
antigos nucleos municipais, tornando estas cidades periféricas muito fragmentadas,
internamente espraiadas e entremeadas de vazios urbanos. Esses vazios sao
justamente os preferencialmente ocupados pela parcela da populacdo excluida do
acesso a cidade legal.

Em muitos casos, 0s vazios urbanos sdo criados propositalmente por conluios
entre proprietarios e o poder publico, perfazendo uma caracteristica tipica da
urbanizacao corporativa. A ocupacao desses vazios metropolitanos por grupos
de familias organizadas se legitima também por isso: subverte as intencdes de
apropriacdo de mais-valias urbanas que progressivamente segregam e

fragmentam as cidades.
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A metropolizacdo corporativa empurra os pobres para a precariedade, para a
obrigatoriedade de criar seus meios basicos de sobrevida, os obriga a assumir a
responsabilidade pela reproducdo de um espaco urbano, sendo que os agentes
hegemonicos relutam em reconhecer sua legitimidade no uso do territério, mantendo
ativas, mesmo quando ocorrem aproximacgdes, necessidades e caréncias de toda
ordem.

Constatamos que as escalas de origem e ocorréncia do evento geografico de
ocupacdo em Sumaré sdo municipal e metropolitana. Este fato, ao contrario de negar
a responsabilidade do municipio, deve servir para fomentar politicas financeiras e de
debates sérios a nivel metropolitano. Como indica-se que esteja ocorrendo
atualmente, a Prefeitura deve articular-se com outros poderes e néo virar as costas
as demandas da Ocupacao invocando argumentos deste tipo. Percebendo que a
Prefeitura de Sumaré utilizava algo proximo a esta constatagdo como argumento para
reprimir a Vila Soma, ressaltamos que se trata de uma mostra de perversas
intencionalidades do poder publico municipal haquele momento.

Percebemos que o ente metropolitano € ausente nas interlocucbes entre
ocupacdes e poderes publicos. E um ente de poder difuso, solicitado apenas para
execucao de projetos que geram parametros regionais e em alguns poucos setores,
como gestao de residuos e transportes. Apontamos a necessidade de se legitimar a
guestao habitacional como de alcada também metropolitana para além dos projetos,
envolvendo municipios circunvizinhos na pratica das politicas habitacionais.

Em contraste com a histéria da Ocupacdo Zumbi dos Palmares, a Vila Soma
nao teve suporte minimo da administracdo municipal para concretizar transferéncia
para unidades de habitacéo popular durante o segundo governo Dilma. E nitido que o
problema da habitacdo popular “se submete, nas suas solucdes, as oscilacdes de
conjuntura e ndo as necessidades estruturais e permanentes da populagdo”
(SANTOS, 2012b [1994]: 131).

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi criado como politica anticiclica e ndo
resolve da melhor maneira possivel conflitos fundiarios movidos por ocupacdes
organizadas, mas era uma alternativa plausivel. A Vila Soma conseguiu aprovacao
dentro do programa em 2015, inclusive ocorreu a reserva de valores, mas tudo foi

perdido pela falta de entrega de documentos pela Prefeitura, bem como aprovacéo de
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projeto viario. Neste caso, a conjuntura politica do municipio ndo favoreceu, mesmo
com a conjuntura federal favorecendo.

Ao ocorrer em 2017 o inicio de um mandato municipal menos agressivo com a
ocupacdo, na escala federal a conjuntura jA& ndo € mais favoravel, uma vez que o
governo Temer, estabelecido através do impeachment, fez cortes extremos no
PMCMYV para faixa 1 (recorte do programa destinado a familias com renda total de 0
a 3 salarios minimos).

Cumprindo o objetivo de ressaltar os métodos de resisténcia da Ocupacéo Vila
Soma, percebemos que sdo complexas e bem articuladas as estratégias de
permanéncia/sobrevivéncia da populacdo na ocupacéo, fazendo-se intenso uso,
inclusive, de tecnologias produzidas pelo capital hegemdnico, como as tecnologias da
informacdo em redes sociais e aplicativos de comunicagdo pessoal/grupal. Esta
apropriagdo serve para atestar que as horizontalidades podem ser criadas e
fortalecidas a partir de elementos da economia verticalizada que se estandartizam. E
a realizacao da Globalizagcdo como possibilidade (SANTOS, 2001).

As verticalidades reafirmam a alienacao territorial e impdem usos do territorio
de favorecimento das grandes firmas através do monopdlio das técnicas, das redes,
das influéncias e da informac&o. A agéo horizontal como pratica politica e territorial &
corolario da esperanca e da possibilidade de contrapor a fragmentacao, carrega a
energia de superar o utilitarismo e promover usos do territério que levam em conta a
totalidade das dimensfes da vida concreta. Em outras palavras: a prética politico-
territorial que se verifica na Vila Soma é oposicdo as légicas hegemobnicas e aponta

para novas formas de superacao do capitalismo.
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I - Indice de Vulnerabilidade Social na RMC. Elaboracdo: AGEMCAMP/EMPLASA. Plano

Q0L #9 36156 #3us3 300,03 3P ey I8 €a.5a40c) seg

metropolitano de habitacdo de interesse social da RMC (PMLHIS). Campinas: 2007.

(*) O municipio de Morungaba foi incluido na RMC ap0s elaboragédo do mapa.

SA0T “IPO0T FRDINGNAUNA I 0LUARS ANDUL IPRIS OPMMONY die0y \

®Uolaer stred L ( ..L.

- 31530 00
i ene .l. m J L, M<Z-n’a<u YHYOUYE YIS |
we / -4 /
™2 oo y

Ny » \
stucped seanuEa [ t N\
wdaune seqey | Vo 2

e

..Ltn

U_mmoa v ﬁ%
S H.MWJ w\ /
_ NN Je T §§8= #

E .m B8V

\ .as ‘N3 /

m_s.s:ms >



116

Il — Vazios Urbanos RMC

"8007 "SIDADIUNWY SDINIJRM] ‘0007 "DO] DIYpi3011D3 35DF 33U0H

vivians

@ a!‘uamuﬂwd wernden

W00 SHABEH ST S0AI84 S0 IV 500 0OV
KO 51 TR0 LAY) § WAVESH N0 OUNULSM TIITEILEY) v
e

WL 54 w04 o

F9od CRSCILIY CANYS
VRS YN
VssI
N TR
YS5300 WO
WO LANOH
VNIRWION
Yiuvy
VENLMaON
WINIOLIOH
VAHYIOH
T 1900 MBI
VMDD
SR
VAN TION o Ly
MW XS

SO4CNOH

ONVEYN O¥LINY34 |
soizva

VON3931

SONVEdN SOIZVA

Uzm seujdwe) ap euejijodoljaly oeibay

Ny

4

SYNAHY)

L5300 yavENye YIS




