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A EXPANSAO DA SOJA NA FRONTEIRA AGRICOLA MODERNA E AS
TRANSFORMA COES DO ESPACO AGRARIO TOCANTINENSE

RESUMO

Dissertacao de Mestrado

Débora Assumpcio e Lima

O presente estudo busca compreender as transformacdes do espaco agrario do Tocantins a
partir da expansao do plantio da soja. O estado em questdo tem ganhado importancia aos
olhos de agricultores modernos e empresas hegemdnicas, em principal pela grande oferta
de terras e investimentos logisticos. Para tanto, a necessidade de compreender a fronteira
como um movimento de expansdo do sistema capitalista, material e simbdlico, torna-se
imprescindivel. As a¢des do Estado, desde a constitui¢do do Tocantins até a construgao de
infraestruturas, favorecem o avanco da agricultura moderna monocultora de grdos. O
Projeto Agricola Campos Lindos e o Programa de Desenvolvimentos dos Cerrados
desenvolvido em Pedro Afonso ratificam esse avango, mas também revelam as
precarizagoes das relacOes espaciais e a expulsdo da agricultura camponesa. No entanto, a
sobrevivéncia da agricultura camponesa pode garantir a producdo da diversidade do espago
— diversidade esta ndo somente observada na producao de viveres, mas também nas formas
resistentes as ordens hegemonicas do capital. Essas resisténcias ainda estdo presentes ao
longo do espaco tocantinense, passiveis de serem observadas no Projeto de Assentamento
Santo Onofre localizado no municipio de Ponte Alta do Tocantins.

PALAVRAS-CHAVE: Tocantins, soja, fronteira, agricultura moderna, agricultura

camponesa.
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SOY EXPANSION IN MODERN AGRICULTURAL FRONTIER AND THE
TRANSFORMATIONS INTO RURAL SPACE IN STATE OF TOCANTINS

ABSTRACT

Dissertacao de Mestrado

Débora Assumpcio e Lima

The present study aims to comprehend the transformations caused by soy plantation in the
agrarian space of Tocantins. The aforementioned state has become important for modern
agriculturalists and hegemonic companies, especially because of abundant land and
logistical investments. As such it is necessary to comprehend the frontier as an expansive
movement of the capitalist, material and symbolic systems. Measure taken by the State,
from the constitution of the state of Tocantins to the implementation of infrastructure, favor
the growth of modern agriculture directed towards grain monoculture. The “Projeto
Agricola Campos Lindos” and the Program “Desenvolvimentos dos Cerrados” developed in
Pedro Afonso confirm this growth but also reveal the precarization of spatial relations and
the eviction of peasant agriculture. However, the survival of peasant agriculture can also
ensure the production of diversity of space - a diversity that can be witnessed not only in
the production of provisions but also in forms that resist the hegemonic order of capital.
These resistances are present throughout the space of Tocantins, such as the Santo Onofre
settlement located in the city of Ponte Alta do Tocantins.

KEY-WORDS: Tocantins, soy, frontier, modern agriculture, peasant agriculture.
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INTRODUCAO

O trabalho de pesquisa por vezes € um trabalho revelador, no sentido de adensar
leituras e informacdes acerca de um objeto de estudo. Contudo, quando posto no papel ele
acaba limitando aquela que o escreve, uma vez que oculta o processo que levou a gedgrafa
a tomar certos caminhos'. Uma grande preocupacio foi comecar pelo fim: que o trabalho
aqui desenvolvido pudesse solucionar alguns problemas espaciais da drea de estudo, isto &,
que surgissem apontamentos, mesmo que ndo revoluciondrios, mas minimamente
transformadores, paliativos as desigualdades que se manifestam neste vasto mundo
chamado Brasil e no “novo mundo” adentrado — o Tocantins. Contudo, é importante frisar a
limitagdo deste trabalho, e espero que a motivagdo ao ler o texto ndo seja o percurso da
solu¢do, e sim o da descoberta, pois o caminho daquela que o escreve estd apenas

comec¢ando. “A estrada ¢ a raiz da préaxis”, afirma Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1997,

p.2).

O rio que nasce em Goids, percorrendo sentido norte, cortando o Tocantins e o Para
até desaguar no delta amazodnico foi nomeado em referéncia aos antigos povos da regiao,
que tinham acepg¢des semelhantes: Tacamedus (habitavam as margens do rio), Tacandiras
(o mesmo que Tocandiras), Tacanhunas, Tocanos, Tocantis, Tocanos, Tucanos, entre
outros, confluindo no nome Tocantins (FERNANDES NETO, 2012). As dificuldades de
acesso e penetracdo ao norte levaram a concentracdo demografica ao sul do antigo Goids,
que atingia no maximo a altura do médio Tocantins. O rarefeito povoamento do norte foi
avancando na medida em que a atividade de mineragdo ia declinando, e a agricultura, a
pecudria e o comércio regional iam aumentando. A decadéncia do ouro empresta um carater
agropastoril aos novos empreendimentos surgidos no entorno dos nucleos urbanos e ao

longo dos caminhos. E possivel afirmar que mineradores abastados e grandes comerciantes

' “0 todo como um todo de pensamentos, tal como aparece na cabega, ¢ um produto da cabega pensante que
se apropria do mundo do unico modo que lhe é possivel, um modo que € diferente de sua apropriacdo
artistica, religiosa e pratico-mental. O sujeito real, como antes, continua existir em sua autonomia fora da
cabeca; isso, claro, enquanto a cabeca se comportar apenas de forma especulativa, apenas teoricamente. Por
isso, também no método tedrico o sujeito, a sociedade, tem de estar continuamente presente como pressuposto
da representacdao” (MARX, 2011, p. 55).



moradores dos centros urbanos possam ter protagonizado a montagem de fazendas,
diversificando suas possibilidades de ganho organizando o circuito do capital mercantil

(NOGUEIRA, 2012).

Contudo, as relagdes intermitentes com o sul de Goias levou o “nortdo goiano” ir
firmando vinculos comerciais com o Maranhdo e o Para.

O primeiro sentimento separatista de Goids e Tocantins foi em 1809 contra as
cobrancgas de pesados tributos na mineracdo. J4 em 1956, o juiz de Direito da Comarca de
Porto Nacional elaborou e divulgou um Manifesto a Nacao, revigorando a ideia da criagao
do novo estado. Diversas emendas foram apresentadas pela criacdo do estado do Tocantins
e, no dia 27 de julho de 1988 foi criado o novo estado. Em 1° de janeiro de 1990, o governo

instalou-se na definitiva capital Palmas (BRASIL, 2001).

O Tocantins estd situado entre os paralelos 6° e 13° latitude sul e os meridianos 46°
e 51° longitude oeste. Limita-se ao norte com o Maranhdo; a leste, Piaui e Bahia; ao sul
com Goids e, a oeste, com os Estados do Mato Grosso e Pard. Localiza-se na regido Norte,
fazendo parte da Amazonia Legal e ocupando uma édrea de 277.720,520 km’, com uma
populagdo de 1.478.164 habitantes e densidade demografica de 4,98 habitantes/km® (IBGE,
2012). Dois rios dominam sua geografia: o rio Tocantins, que percorre todo o estado de sul
a norte e o rio Araguaia, que também tem como sentido de sul a norte na divisa do Mato
Grosso e Pard. Quando criado, o estado contava com aproximadamente 60 municipios.
Atualmente, € constituido de 139 municipios, divididos em 15 Regides Administrativas
com as seguintes sedes: Araguatins, Arixd do Tocantins, Tocantindpolis, Araguaina,
Colinas do Tocantins, Guarai, Miracema do Tocantins, Paraiso do Tocantins, Porto
Nacional, Gurupi, Natividade, Dianépolis, Taguatinga do Tocantins, Arraias e Alvorada do

Tocantins.

A partir dos levantamentos bibliograficos realizados percebe-se os motivos que
levam o Tocantins a estar localizado nos confins do sertdo brasileiro. De acordo com o
nimero de trabalhos encontrados nota-se que, mesmo em relacdo aos estudos
desenvolvidos sobre o Norte do Brasil, ou até mesmo acerca da chamada Amazonia Legal,
o Tocantins ndo € central aos estudos destas regides e tampouco na Geografia Agraria.

Tentou-se citar o maior nimero possivel de trabalhos que pudessem auxiliar a compor um



léxico sobre o Tocantins, sua formacdo territorial, a expansdo da fronteira agricola na
hinterlandia, e as questdes agrdrias da drea de estudo — ndo para tornar o trabalho mais
prolixo, mas para vivificar estudos que abarcassem questdes tocantinenses, permitindo uma
visdo mais acurada dos espacos opacos (SANTOS, 1994) brasileiros, todavia ndo menos

importantes para compreender as contradicdes envolvidas nas manifesta¢des do territdrio.

O objetivo ao redor do qual se reuniram esforcos para a concretizacdo desta
dissertacdo foi como a entrada de atores hegemdnicos vinculados a expansio da agricultura
moderna transformou a dindmica territorial agraria do Tocantins. Neste sentido, tornou-se
fundamental apreender as acdes e os agentes responsdveis pela expansao da agricultura
moderna no setor de grios e pecudria. Escolheu-se o circuito espacial produtivo® da soja
para compreender a (re)organizacdo do territério tocantinense, principalmente na parte
centro-leste do estado proxima aos estados do Piaui, Bahia e Maranhdo, mas nem por isso,
esse movimento modernizador eliminou a agricultura camponesa, pelo contrario, ela
resiste ao avanco da modernizacdo agricola e permanece com sua importancia tanto para a

producdo de alimentos quanto para a reproducdo da vida em todas as suas dimensdes.

Tal escolha corrobora a Regido do complexo geoecondmico e social do Corredor
Centro-Norte instituida pelo Projeto de Lei Complementar (PLP) 228/2012. O corredor
abrange os estados do Maranhdo, do Piaui e do Tocantins, em sua totalidade; o estado de
Goias, acima do paralelo de 16° de latitude; os municipios do sudeste do Pard e o nordeste

do Mato Grosso”.

O Corredor Centro-Norte se constitui no principal conjunto multimodal de
transportes, destinado a interligar a regido central do Pais ao Norte e ao Nordeste,
através da Hidrovia Araguaia-Tocantins, da Ferrovia Norte-Sul e da Estrada de
Ferro Carajas, com integracdo ao sistema rodovidrio convencional e ao sistema
ferroviario da Companhia Ferrovidria do Nordeste.

> Por circuitos espaciais de producdo pressupde-se a circulagio de fluxos materiais e imateriais no
encadeamento das instdncias geograficamente separadas da producdo, distribuicdo, comercializacdo e
consumo num movimento permanente. “A expansdo dos circuitos espaciais produtivos torna mais complexa a
gestdo e o ordenamento dos fluxos materiais e imateriais, fazendo das grandes corporagdes os agentes
privilegiados da articulacdo entre os lugares, ou seja, da unificacdo das diversas etapas, geograficamente
segmentadas, da produ¢do” (CASTILLO e FREDERICO, 2011, p.462).

? Entretanto, a CONAB inclui o Oeste da Bahia para as andlises do corredor Centro-Norte, regido que também
se destaca pelo avango da agricultura moderna via expansdo do plantio de grios para exportacao.



A importancia estratégica do corredor estd relacionada a necessidade
premente de escoar a producdo agricola, mineral e industrial da regido central do
Pais, bem como na necessidade de dotar essa area, que corresponde a mais de
40% do territério brasileiro, da infraestrutura exigida pelo seu expressivo
dinamismo econdmicol...] A implantacdo de um programa especial para a drea do
Corredor Centro-Norte contribuird inegavelmente para a integracdo nacional,
minimizando os custos do transporte de longa distancia e interligando as regides
Norte e Nordeste com o Sul e Sudeste, por meio das conexdes ferrovidrias,
rodovidrias e fluviais. (BRASIL, 2012, s/n).

Essa drea de avanco do capital nos cerrados centrais e setentrionais que tem como
“carro-chefe” atividades agricolas com elevada concentracdo de capital, organizacdo e
tecnologia, e ja apresenta pontos conectados a logistica da soja, como Imperatriz (MA),
Porto Franco (MA), Urucui (PI), Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes (BA), criando um
movimento de descentralizacdo seletiva nas dreas do Centro-Oeste para os cerrados do

Norte e Nordeste.

Os arranjos territoriais da produgdo agricola se complexificaram através de um
globalizado sistema no qual a atividade agricola baseia-se na commoditizacdo de seus
produtos, efeito da centralizacdo de capitais industriais, logitstica e hierarquia se sobrepdem
(ELIAS, 2006a; 2007). O investimento de capitais também ¢é concentrado ao longo do
territorio, em lugares que possibilitam a rdpida entrada dos aparatos tecnolégicos voltados a
agricultura, grandes propriedades de terra e infraestruturas rapidamente conectadas ao
mercado global regido por interesses do capital e do Estado, este udltimo em agdes
antitéticas via politicas de incentivos ao agronegdcio e politicas voltadas ao pequeno
agricultor. Tal concentracdo de bens materiais e imateriais “reforca a seletividade de
distribuicdo das politicas ptiblicas, dos sistemas de objetos e dos sistemas técnicos agricolas
modernos” (ELIAS, 2007, p.57), aumentando as especificidades produtivas do territdrio,
uma vez que os objetos técnicos sdo cada vez mais especializados, atendem a demandas
especificas. O territério torna-se mais vulnerdvel a dindmica de um circuito especial de

producio a medida que se insere num contexto de producdo global.



Para compreender certas determinacdes territoriais do avanco da agricultura
moderna no espago tocantinense, tornou-se necessario analisar a entrada dos fixos e fluxos®
ligados a essa agricultura, principalmente voltada ao plantio da soja, de modo a entender
porque no momento atual o Tocantins torna-se uma drea cobicada pelos agentes
hegemonicos promotores da agricultura moderna e quais foram os rearranjos territoriais que
permitiram o avanco das dreas de cultivo de soja na hinterlindia brasileira. E possivel
observar tal questdo sob um viés intrinseco e extrinseco dos circuitos espaciais de
producdo: o que faz do Tocantins uma manifestacdo singular e o que o liga a dinamica
mundial, ndo controlada pelos fendmenos locais. Tais movimentos se relacionam com o
avanco da fronteira agricola a partir de monocultivos tecnificados controlados por empresas
monopolistas transnacionais que detém o controle do circuito espacial da soja — desde a
semente hibrida ao banco de crédito e compra do produto, intensificando a subsuncdo da
natureza e das relacdes de producdo. Esses movimentos estdo diretamente relacionados com
o avanco da légica mercadolégica do valor de uso (em especial, o valor de uso da terra). A
fronteira ndo € necessariamente uma regiao distante, vazia do ponto de vista demografico,
mas sim do ponto de vista da apropriacdo de um sistema, o capitalista, e a consolidacdo da
apropriacdo desse sistema acontece quando se instaura uma doutrina de esvaziamentos dos

espacos ocupados, como diria Martins (1979).

A pecudria é uma atividade fundamental para compreender as questdes agrarias do
Tocantins. Sob o prisma dos circuitos espaciais produtivos, a pecudria poderia ser
classificada como um hibrido, uma atividade que abarca agentes dos mais variados graus de
tecnificacdo. Num primeiro momento, a pecudria atendeu aos movimentos de expansao da
fronteira agricola, movimentos ndo sistémicos, com caracteristicas ainda errantes, em que
0s vaqueiros € pioneiros associavam o avanco da fronteira como o encontro ao
desconhecido, a aventura, ao mistério do enriquecimento e desbravamento da hinterlandia.

Em um segundo momento, a pecudria ja se encontra a servico da grilagem e especulacdo de

* Fixos sdo estruturas materiais que condicionam agdes, a constitui¢do da base técnica que modifica os
lugares. Os fluxos podem ser considerados como o resultado das agdes que se instalam em determinados
lugares, modificando a significacdo e o valor dos fixos e das proprias agdes (SANTOS, 2006). “Quatro
grandes fluxos que atravessam o espago geografico: os movimentos de pessoas ou fluxos migratdrios; os
movimentos comerciais ou de mercadorias; os movimentos de informacdes ou fluxos informacionais; e 0s
movimentos capitais ou fluxos monetarios e financeiros.” (DIAS e SILVEIRA, 2005, p.11).



terras — de agentes que comandam as acdes hegemodnicas que servem ao capital’. A
ocupacdo com gado bovino de corte € realizada a baixos custos, permitindo a capitaliza¢io
da agricultura e a0 mesmo tempo justificando a apropriacdo de grandes quantidades de terra
(BECKER, 1982; OLIVEIRA, 1997). Atualmente, parte da atividade da pecudria se
tecnificou e também participa do mercado global. Juntamente com a soja, responsavel por
74,87% das exportagdes do Tocantins, a pecudria e a soja compdem 99,62% da pauta de

exportagdes do estado (TOCANTINS, 2012b).

Ao longo do trabalho o setor sucroenergético ndo foi uma das atividades agricolas
escolhidas para refletir a expansdao da agricultura moderna no Tocantins. Esse setor estd
localizado majoritariamente no sudeste do Tocantins, regido préxima ao estado de Goids,
segundo maior estado produtor brasileiro de cana-de-agicar (IBGE, 2012). Além desta
regido, existe uma usina sucroalcooleira da Bunge Alimentos no municipio de Pedro
Afonso, localizado a nordeste do estado. As atividades da usina tiveram inicio em 2011. O
plantio do canavial foi realizado anteriormente, em 2007, com um viveiro de mudas em 237
hectares. Em 2012, jd eram mais de 30 mil hectares plantados®. Entretanto, a Bunge que
inicialmente havia comprado e arrendado areas de produtores de soja falidos que
participaram dos financiamentos do PRODECER III tem se estabilizado, obtendo baixa
produtividade em grande parte por causa solos arenosos da regido e ndo registrando

. .. , . L. 7
avangos posteriores sobre outras atividades agricolas como a soja e a pecudria .

> A partir de Lencione (2012, p.4) ¢ importante ressaltar que “ha um processo de acumulagdo primitiva, um
processo que se desenvolve junto ao processo de reproducdo no transcurso da histdria do capitalismo. Ou seja,
tanto a acumulag@o primitiva do capital como a reproducdo do capital sdo imanentes ao processo de
desenvolvimento da sociedade capitalista. Compdem dois movimentos que veem se combinando e se
retroalimentando, sendo movimentos constitutivos do capitalismo. H4 uma dialética entre acumulagio
primitiva e reproducdo do capital, na qual a primeira tem como fundamento a espoliagdo (ndo importando o
tempo histdrico, sempre se trata de espoliagdo, expropriacdo, desapossamento) e, a segunda, a reproducdo,
que tem como fundamento a exploracdo, quer fundada em formas e relagdes sociais de produgdo
especificamente capitalista ou ndo”.

® “Organizado pela ProCana, a maior empresa de comunicacdo do setor de acticar e bioenergia, 0 Prémio
Mastercana premia os melhores do ano no setor sucroenergético. A Usina Pedro Afonso, da Bunge Brasil, foi
a grande vencedora da regido Nordeste na categoria MasterCana Desempenho 2012 — Agronegécio &
Logistica. [...]A usina Pedro Afonso possui capacidade de moagem de 2,5 milhdes de toneladas de cana e em
2011 ja produziu mais de 100 milhdes de litros de etanol. A partir de 2013, além de produzir etanol, a usina ja
ird gerar energia elétrica (190 mil Mwh/ano)” (retirado do site da Bunge.Disponivel em
http://www.bunge.com.br/Imprensa/senai-tocantins-e-bunge-assinam-termo-de-cooperacao-na-usina-pedro-
afonso.

7 A entrada da cana nesta regido foi estratégica, aproveitando os investimentos de correcio e fertilidade de
solos realizados com financiamento do PRODECER. Apesar de estar estagnada atualmente, ja foram feitos



http://www.bunge.com.br/Imprensa/senai-tocantins-e-bunge-assinam-termo-de-cooperacao-na-usina-pedro-afonso
http://www.bunge.com.br/Imprensa/senai-tocantins-e-bunge-assinam-termo-de-cooperacao-na-usina-pedro-afonso

A partir das atividades econdmicas da pecudria bovina e do plantio de graos pode-se
compreender a fronteira agricola por trés principais aspectos: o imaterial e simbdlico, onde
o outro € degradado para viabilizar a existéncia do dominador, do explorador (MARTINS,
1997); a producdo de alimentos, em que € possivel intensificar as 4reas ja ocupadas,
fortalecendo o dominio da natureza pelo capital e também incorporar novas areas, onde o
custo da intensificacdo do capital determina o ritmo da incorporagdo produtiva das terras
(SILVA, 1982). O terceiro aspecto de compreensdo da fronteira se dd via relacOes de
trabalho, modificadas pela expropriacdo dos camponeses e pelos fluxos de migracao que
sdo absorvidos.

Ao longo da dissertacdo, priorizaram-se os movimentos da fronteira e suas formas
de apropriacdo do espaco e a partir do avanco do capital, analisados pelas transformacdes
agricolas a fim de compreender os movimentos de expansdo e complexificacdo do avango
do sistema capitalista no campo. Neste sentido, a acepcdo de fronteira adotada foi a de
“fronteira agricola moderna”, entendendo-a como metonimia deste complexo movimento
de avango capitalista via industrializacdo da agricultura. As "fronteiras agricolas" tém
padrao espacial estreitamente vinculado a expansao das vias de circulagcdo; atrelados a
movimentos espontaneos de imigracao e de iniciativa de projetos de colonizagdo oficial ou
privado, podendo estar especializadas em um tnico produto, como o arroz, a soja e o trigo,

ou na policultura, com grau de tecnificacio e investimento variados (MACHADO, 1992).

A abordagem metodolégico-conceitual para compreender as contradicdes da
producgdo do espago no decorrer do trabalho caminha junto a fronteira, onde a sociedade
capitalista se confronta com o “novo”. “Trata-se de analisar como, em sua expansio, O
modo de producdo capitalista se apropria do espacgo, articulando-se de diferentes maneiras

com as formas de organizacdo da producgdo preexistentes” (BECKER, 1982, p. 163).

estudos da capacidade produtiva para o setor sucroenergético do estado, que pode comportar 24 usinas. Cada
usina necessitaria de 30 a 40 mil ha de plantio de cana-de-agticar. Hi também experimentos para producio de
etanol a partir da mandioca e outros tipos de turbéculos como batata e inhame. A mesma usina processaria
concomitantemente grios para a produgdo do dlcool. A produtividade da usina, que ainda ndo estd em
funcionamento, nio atinge os patamares da produg@o a partir da cana (aproximandamente 70% do esperado),
mas o dlcool produzido € de maior pureza, podendo ser utilizado pelas industrias farmacéutica, cosmética e de
bebidas. Tais informagdes concedidas em trabalho de campo também estdo presentes no trabalho de Fornaro
(2012, p. 94-95).



Na fronteira a natureza se esbate por entre a paisagem criada pelos homens. Apesar
de a natureza ser atenuada, a relacdo é dialética, uma vez que homem transforma a natureza
através de sua técnica e trabalho, e a0 mesmo tempo transforma a si mesmo. Para Marx,
esta relacdo € sempre conflituosa, ja que as relagdes entre homem e natureza sdo medidas
por relagdes sociais, que também apresentam em sua esséncia o conflito. A relacdo homem-

natureza assumiu uma progressiva

separacdo entre o trabalho livre e as condi¢des objetivas de sua realizacdo — ou
seja, separacdo entre os meios de trabalho e o objeto de trabalho... E, portanto,
acima de tudo, separacdo entre o trabalhador e a terra como seu laboratdrio
natural (MARX, 1986, p.17).

Nao se deve compreender que técnica e trabalho sdo semelhantes, todavia, a técnica

estd diretamente ligada a acdo do trabalho. A implementacdo de um modelo técnico € a
medi¢do entre o trabalho e o mais-valor, mas ndo substitui o conceito de trabalho em si.

A técnica, esse intermedidrio entre a natureza e o homem desde os tempos mais

inocentes da histéria, converteu-se no objeto de uma elaboracdo cientifica

sofisticada que acabou por subverter as relacdes do homem com o meio, do

homem com homem, do homem com as coisas, bem como a relacdes de classes
sociais entre si e as relagdes entre as nagdes (SANTOS, 2009, p. 16).

De acordo com Santos (1994; 2009), a técnica é responsédvel pelo modo de produgdo
e, por conseguinte pelas relacdes de trabalho, e ndo o contrdrio. O trabalho é entendido
como categoria dentro do sistema de producdo vigente, ou seja, o capitalista. A técnica,
com sua relagdo direta ao trabalho sé permite a concepcdo do trabalho objetivado,
pressupondo um espaco no qual a racionalidade ndo tem outra razao que ndo o lucro, ou até
mesmo que “a producdo depende do artificio [técnico], subordinando-se aos determinismos

do artificio” (SANTOS, 1994, p.41).

Técnicas agricolas, industriais, comerciais, culturais, politicas, da difusdo da
informacao, dos transportes, das comunicagdes, da distribui¢do, etc.; técnicas que,
aparentes ou nfo em uma paisagem, sdo, todavia, um dos dados explicativos do
espaco. [...] Essas técnicas se efetivam em relagdes concretas, relacdes materiais
ou ndo, que presidem a elas, o que noz conduz sem dificuldade de modo de
produgio e relacdes de producdo. (SANTOS, 1994, p.57)



Esta concepcao tecnicista cria uma relagc@o fetichista entre a técnica e o trabalho. O

trabalho passa a ser a reificacdo das relagdes humanas, esquecendo que o trabalho é uma

categoria ontolégica. De acordo com Marx, o dnico valor de uso que pode constituir uma

antitese do capital € o trabalho, enquanto trabalho nio objetivado; ja que o trabalho é a

forca motora da criacdo de valor capitalista, enquanto trabalho produtivo, trabalho

objetivado, como capital. Ora, a troca entre capital e trabalho enquanto trabalho objetivado

€ uma apropriacdo, pressuposto do mais-valor; “devir do capital a partir do dinheiro”

(MARX, 2011, p.214).

A separagdo da propriedade do trabalho aparece como lei necessdria dessa troca
entre capital e trabalho. O trabalho, posto como ndo capital enquanto tal ,é: 1)
trabalho ndo objetivado, concebido negativamente|...] Enquanto tal, o trabalho é
nao matéria-prima, nio instrumento de trabalho, ndo produto bruto: trabalho
separado de toda a sua objetividade. O trabalho vivo existindo como abstragdo
desses momentos de sua real efetividade (igualmente nao valor): esse completo
desnudamento do trabalho, existéncia puramente subjetiva, desprovida de toda
objetividade. O trabalho como pobreza absoluta: a pobreza nao como falta, mas
como completa exclusdo da riqueza objetiva. Ou ainda, como o ndo valor
existente e, por conseguinte, valor de uso puramente objetivo, existindo sem
mediacdo, tal objetividade coincidente com sua imediata corporalidadel...]
2)Trabalho ndo objetivado,|...] O trabalho ndo como objeto, mas como atividade;
nao como valor ele mesmo, mas como a fonte viva do valor. A riqueza universal,
perante ao capital, no qual existe de forma objetiva como realidade, como
possibilidade universal do capital, possibilidade que afirma enquanto tal na ac@o.
Portanto, de nenhuma maneira se contradiz a proposicdo de que o trabalho &, por
um lado, pobreza absoluta como objeto e, por outro lado, a possibilidade
universal da riqueza como sujeito e como atividade, ou melhor dizendo, essas
proposicdes inteiramente contraditérias condicionam-se mutuamente e resultam
da esséncia do trabalho, pois é pressuposto pelo capital como antitese, como
existéncia antiética do capital e, de outro lado, por sua vez, pressupde o capital.

(MARX, 2011, p.230, grifo do autor).



O trabalho seria a acdo do homem no espaco, material e imaterial. Deste modo, o
espago ndo resultaria “da representacdo de um objeto e de sua relacdo com outros objetos,
mas das relagdes constitutivas do sujeito concreto da histdria, portanto, ndo se trata de uma
representacdo em si, mas objetivamente do sujeito cognoscente, produtor do espaco”

(SOUZA, 2009, p.105).

As transformacdes do territério devem ser refletidas a partir de diversos agentes,

ndo esquecendo aqueles que ocupavam o espaco tocantinense antes da entrada da soja. O

territério € a construgdo da objetivacdo e da intencionalidade, como uma categoria

dindmica e como reflexo das relacdes de poder. Tais relagcdes devem ser analisadas também
nos seus diferentes contextos historicos.

A dinamica territorial precisa ser analisada em sua historicidade e em seu

verdadeiro contetido de classe. As representacdes da sociedade sobre o territério e

a necessidade de sua consolidagdo, como resisténcia, sdo basilares para as

transformagdes sociais, para as rupturas que devem ser produzidas no confronto
com as légicas e préticas sécio-espaciais do capital (SOUZA, 2009, p.126).

As resisténcias sociais ndo anulam as forg¢as econdmicas do agronegdcio, mas
podem em certa medida desacelerar e recombinar as estruturas espaciais pré-concebidas.
Desta forma, mesmo com a forca material e imaterial do agronegécio, ndo se pode
abandonar o discurso do sertdo. A fronteira representa o movimento do homem sob a
dominacdo do outro, homens e natureza, concebida aqui como unidade diferenciada, nao
totalizante € ndao constituinte do homem. Ja o sertdo, nido se trata de um resultado de
processos da natureza, mas também de uma constru¢do humana, um simbolo imposto e de
baixa valoracdo a partir do prisma do capital, “um territério nao urbanizado, morada do
“bugre”, do caboclo, do caipira, do quilombola, do ribeirinho, do caigara” (MORAES,
2003, p.17); o sertdao pode ser o lugar dos esquecidos. Habitado pelos marginais, estes

. 8 .
espagos “vazios” do olhar daqueles que o veem de longe pode ser opaco®. Os gerais e as

¥ Apesar do paralelo tracado, ¢ importante nio confundir ‘espagos vazios® e ‘espagos opacos’. Sobre espacos
vazios, considera-se a rarefacdo populacional. J4 sobre os espacos opacos pode-se dizer que “do ponto de
vista da composi¢do quantitativa e qualitativa dos subespacos (aportes da ciéncia, da tecnologia e da
informacao), haveria areas de densidade (zonas ‘luminosas’), areas praticamente vazias (zonas ‘opacas’) e
uma infinidade de situacdes intermedidrias, estando cada combinacdo a altura de suportar as diferentes
modalidades do funcionamento das sociedades em questdo” (SANTOS, 1994, p.48).
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veredas guardam riquezas’ ndo reveladas ao olhar daquele que procura algo certeiro. E

pelas margens que o todo se reconstrdi, que o todo pode ser possivel.

A voz do grito que ecoa nao € natural. Ela emerge dos pulmdes dilacerados pela
superexploracdo do trabalho, mas reverberam ainda no sorriso colorido tonalidades vivas de
resisténcia, incompreensivel por aqueles que ndo mais acreditam no poder da
transformacdo. Como diria Becker (2005, p.73): “mas, com sangue, suor e lidgrimas deve-se
reconhecer o que restou de positivo nesse processo, porque sdo elementos com os quais a
regido conta hoje para seu desenvolvimento. E ndo se pode esquecé-los”. Apesar de
compreender que o sertdo ndo pode ser mensurdvel, ja que a fronteira € movimento e seu
avanco em prol do desenvolvimento'’, da valoragdo do espago dentro do capital, do “fim do
atraso”, a acao de chegar até o sertdo ¢ desconstrui-lo, ndo necessariamente colocando-o
como centralidade, mas certamente transformando-o com elementos homogéneos,

produzindo-o a partir do mesmo modo de produgio.

? Ao procurar a defini¢do de rigueza no “Dicionario de Politica” de Bobbio,Matteucci e Pasquino (1997) , o
termo ndo aparece como um verbete em si, mas atrelado aos conceitos de “burguesia” , “classe” , “conflito”,
“estratificacdo social” , “igualdade” e “nobreza”. A rigueza pode ser considerada como a forma mais
generalizada de recompensa da sociedade moderna ocidental, sobretudo porque, em sua forma monetdria, é
um bem transformado rapidamente em outros bens (p.444).

Na o6tica de Weber, “no periodo em que o capitalismo burgués estava na fase inicial de sua formagao
e afirmac@o, caracterizado pela nova organizacdo racional do trabalho, este é exaltado como o fundamento da
existéncia social e da vida religiosa, por ser o meio de producido da riqueza material (isto é, do sinal do
sucesso humano) e da riqueza moral de cada cidaddo (isto é pacificagdo interior)” (p.120). Pensando na
sociedade de classes, a classe, organizacdo social que s6 pode ser reconhecida frente a outra, € determinada
pelas relagdes poder, distribuidas por certos valores sociais - a riqueza, por exemplo. Contudo seria
extremamente dificil construir estratos segundo o grau de poder, ja que “o poder € um valor particular, ndo s6
porque determina a distribui¢do de todos os demais valores, mas, sobretudo porque, sendo exercido sobre os
homens, uns sfo os que detém, outros os que o suportam, tornando-se por isso, dificil considerd-lo um recurso
distribuido (p.175)”.

Contudo, é necessario refletir sobre a riqueza na 6tica de Marx que pondera: “quando despida de sua

estreita forma burguesa, o que é a riqueza, sendo a totalidade das necessidades, capacidades, prazeres,
potencialidades produtoras, etc., dos individuos, adquirida no intercambio universal? O que €, sendo o pleno
desenvolvimento do controle humano sobre as tais for¢as naturais — tanto as suas proprias quanto as da
chamada ‘natureza’? O que € sendo a plena elaboracdo de suas faculdades criadoras, sem outros pressupostos
salvo a evolug@o histérica precedente que faz da totalidade dessa evolug@o de todos os poderes humanos em
si, ndo medidos em um padrdo previamente estabelecido — um fim em si mesmo? O que € a riqueza, sendo
uma situacio em que o homem nao se reproduz a si mesmo numa forma determinada, limitada, mas sim em
sua totalidade, se desvencilhando do passado e integrando no movimento absoluto do tornar-se?” (MARX,
1986, p.81).
1% para Celso Furtado (1992) as “teorias do desenvolvimento sio esquemas explicativos dos processos sociais
em que a assimilaciio de novas técnicas e o consequente aumento de produtividade conduzem a melhoria do
bem-estar de uma populagdo com crescente homogeneizacdo social. Esta tltima ndo se deu, conforme vimos,
desde o comego da industrializaco capitalista. Mas, alcancado certo grau de acumulagio, ela fez-se inerente
ao processo de desenvolvimento” (p.6). Ja o crescimento econdmico esta associado ao crescimento da renda
per capita, ndo envolvendo necessariamente as transformagdes citadas acima (BRESSER-PEREIRA, 2007).
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Como afirma Milton Santos (1979): vivemos em um mundo exigente de um
discurso, necessdrio a inteligéncia das coisas e das acdes, indispensdvel a sua legitimagao.
Mas esses discursos sdo tdo artificiais quanto as coisas que explicam, criando uma projecao
distorcida da realidade. Apesar o avanco da soja no Tocantins estar acontecendo de forma
avassaladora, vé-se que a diversidade da agricultura camponesa ainda € a maioria em
nimero de propriedades no Tocantins. Contudo, o discurso do Estado é construido a partir
da expansdo e da homogeneizacdo da soja, esquecendo-se da importancia do pequeno
agricultor para o abastecimento de alimentos, focando seu discurso apenas nas pautas de
exportacoes.

“A historia do recente deslocamento da fronteira ¢ uma histéria de destruicdo. Mas,
¢ também uma historia de resisténcia, de revolta, de protesto, de sonho e de esperanga.”
(MARTINS, 1996, p.26). A fronteira deve ser enfrentada como um espago ainda capaz de
gerar realidades novas. E mais que necessério estrangular o discurso dos vencedores, dos
atores hegemonicos, que alimentam um Brasil-colonia que “deu certo” e dar espago a voz

daqueles que ainda ndo perderam.

L

Para analisar as apropriacdes do avanco da fronteira agricola moderna e suas
transformacdes no espago agrario tocantinense dividiu-se o trabalho em trés capitulos.

No primeiro capitulo objetiva-se compreender o debate que envolve a fronteira.
Em suas diversas acepgdes, a fronteira sempre pressupde movimento, um embate de forgas
entre diferentes formas de reprodu¢do da vida. No caso da fronteira agricola, tal fendmeno
manifesta a dominacdo de um sistema de cultivar atrelado ao mote capitalista, tendo como
sua expressdo maxima a agricultura globalizada. As mudancas da relacdo com a terra
transformam o sertdo, modificam as “terras devolutas” do Estado em grandes propriedades
privadas. Com a expansdo de um sistema de vidrio e projetos de desenvolvimento o Estado
auxilia a entrada do capital nacional e estrangeiro no tanto na Amazonia quanto no territorio
tocantinense. Vale lembrar que a prépria construcdo do Tocantins estd calcada em acordos
politicos das elites locais para a manutencdo do latifundio, para a permanéncia dos
privilégios de classe e do avancgo capitalista no campo. Com terras baratas e politicas de

incentivo a agricultura moderna para adentrar os cerrados e a AmazoOnia tocantinense, a
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agropecudria de exportacao torna-se o pilar de desenvolvimento do estado.

No segundo capitulo, pretende-se analisar os processos que levaram a moderniza¢ao
da agricultura no Tocantins, tendo alicerce o circuito espacial produtivo da soja. A expansao
da agricultura capitalista moderna cresce abruptamente no estado tocantinense a partir da
década de 1990, com o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados III (PRODECER)
implementado em Pedro Afonso e com o Projeto Agricola de Campos Lindos. Atualmente,
estes dois municipios ganham destaque pela produgdo de graos para exportacdo. Entretanto,
o rapido avango da soja e seu sistema racionalizante de producdo expulsam a diversidade
produtiva dos posseiros e extrativistas que habitavam este lugar antes da chegada da soja. A
fronteira explicita o conflito entre as possibilidades de uso da terra, entre o agronegdécio e a
agricultura camponesa e, os déficits de alimentos nas Centrais de Abastecimento do
Tocantins revelam as consequéncias do modelo agricola latifundidrio exportador. A
presenca das grandes empresas relacionadas 4 cadeia do agronegécio € crescente nos
ultimos anos, sobretudo nos processos e producdo, financiamento e circulagdo da soja. As
relacdes de monetarizacdo estabelecidas entre as fradings da soja e os produtores levam
frequentemente a subordinacdo desses ultimos em relacdo as primeiras. Aumenta-se a
fragilidade do lugar, uma vez que a dinamica espacial esta fortemente atrelada as empresas
que controlam o circuito espacial produtivo da soja e das oscilagcdes desta mercadoria no
mercado internacional.

Os entraves entre a reproducdo do capital e a reproducdo da vida é o que motiva o
desenvolvimento do terceiro capitulo. A estrutura monocromatica dos mares de soja que se
adentram no Tocantins ameaga a manutencdo da agricultura camponesa, ainda
predominante no estado. O Estado é o elo que media as condi¢des para a reproducdo do
capital, seja normatizando as demandas do mercado, seja executando e financiando
infraestruturas para atender as novas necessidades das grandes empresas, ou ainda, arcando
com novos custos sociais. Esse posicionamento do Estado exclui o camponés dos pactos
politicos, das politicas agricolas, inviabilizando sua produ¢do e sua permanéncia no campo.
Concorda-se que a forca do tempo homogéneo das grandes empresas estd cada vez mais
presente no cotidiano do tocantinense, mas este processo ndo se mostra como consolidado,
permitindo ainda o tempo da esperanga, onde o espaco da fronteira pode criar novas logicas

de reproducdo da vida, ainda ndo moldada pelos formatos hegemonicos do capital. A
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sobrevivéncia da agricultura camponesa pode garantir a producdo da diversidade do espago
— diversidade esta ndo somente observada na producio de viveres, mas também nas formas
resisténcias s ordens hegemodnicas do capital. Essas resisténcias ainda estdo presentes ao
longo do espago tocantinense, passiveis de serem observadas no Projeto de Assentamento
Santo Onofre localizado no municipio de Ponte Alta, onde se analisa de que maneira esses
assentamentos sdo importantes como espagos produtivos de alimentos, mas também para a

reprodugdo da vida camponesa.
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CAPITULO 1. TOCANTINS: UM SERTAO MISTURADO

Pensar a sociedade e o territdrio brasileiro de hoje exige buscar elementos no seu
passado que apontem os caminhos percorridos pelo pais ao longo de sua formacgdo, onde os
fragmentos pretéritos se justapdem e se misturam de maneira complexa no presente. O
Brasil, assim como os demais paises subdesenvolvidos, ¢ formado a partir da légica de
expansdo capitalista como produtor de mercadorias. Nesse sentido, sendo incorporado em
plena vigéncia do sistema capitalista, o pais emerge-se moderno, uma vez que sua
mediacdo se estabelece a partir da mercadoria desde o modelo colonialista'' (ALVES,
2006). Desta forma, a sociedade brasileira sempre se pautou sob sua dimensdo agraria
exportadora, marcando a formacdo territorial nacional modernizadora por crises ao longo

dos anos.

A constru¢cdo do modelo de subdesenvolvimento como uma formacdo espacial
singular em torno de setores de diversos tempos e avangos técnicos que apresentam uma
real simbiose dd ao territério brasileiro uma condi¢do de espaco de reproducdo de
contrastes.

O que hd de comum, 4 primeira vista, entre o gaticho hispanizante dos pampas, e
os homens-cipé ou as mulheres aquéticas do Amazonas? Os choques entre estes

diversos tipos de Brasil, alids, sempre existiram; houve movimentos separatistas,
revoltas sangrentas de civilizagdes diferentes. (BASTIDE, 1959, p.9).

Subordinado a uma economia natural, as relagdes entre as regides socioecondmicas
eram escassas. A exploracdo mineral impulsionou um movimento de ocupacdo para o
interior criando cidades, apesar de insuficientes, para proporcionar uma ocupagao
expressiva. Contudo, esse movimento de ocupagdo teve o importante papel de dizimar,
escravizar ou afastar diversos povos indigenas que ocupam o territério, preparando o

espaco para a adequacdo da logica capitalista — seja mercantil ou industrial. No que

""" A conformacio de um Brasil de arquipélagos refletiu nesta inser¢io como produtor de mercadorias para o
mercado mundial. Fosse agucar, fumo, cacau, borracha ou café, utilizando vantagens comparativas
geograficas de cada por¢do do territério nacional — todas as regides eram da economia-mundo, pois
articulavam sua ligacdo com o mercado mundial através de interesses das elites locais, embora
sobredeterminados pelas economias centrais (BECKER, B. & EGLER, 1994, p.102).
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concerne ao atual territério do Tocantins, o que assegurou de vez o povoamento nao foi a
mineragdo, e sim a agropecudria. Sob a 6tica da formacao territorial, pode-se dizer que foi a
ruralizacdo da populacdo durante o século XIX que veio garantir a perenizacdo e a

continuidade dos assentamentos populacionais.

O pais foi um grande arquipélago formado por subespacos que possuiam légicas
préprias'?, ditadas em principal pelas relagdes com o centro, o exterior, tendo relacdes
escassas entre si (SANTOS, 1993). Carlos Eugénio Nogueira (2012) corrobora com a
posicdo de Santos afirmando que neste conjunto de regides e lugares tenuamente

articulados sobre o qual se pdde projetar politicamente linhas de fronteira,

a continuidade que buscamos identificar na passagem da situacdo colonial para
uma de Estado politicamente independente jazeria exatamente no processo de
composicao desse substrato geografico construido, que seria a base e o suporte
sobre a qual poderia funcionar uma rede de relagdes articulando conexdes
territoriais em torno de virtuais centros de poder, quaisquer que fossem os
projetos de organizagao social e politica em disputa (p.7).

A agricultura cumpre um papel vital de expansdo do sistema, fornecendo forca de
trabalho, alimentos, compatibilizando o processo de acumulacao global (OLIVEIRA, 2003,
p. 47). O abastecimento de subprodutos de exportacdo, que supre as necessidades de bens
de capitais e intermedidrios da producao externa sem antes servir para o pagamento de bens
de consumo interno € mais que necessario para a manutengdo de um modelo centro-

periferia.

No caso do processo de estruturacdo da rede urbana brasileira, verifica-se seu
cardter extremamente concentrado e sua origem no papel, principalmente,
burocratico e autdrquico das primeiras cidades brasileiras, por funcionarem como
elos com a Europa, sem se relacionarem entre si. Para Oliveira, nem mesmo a
industrializacdo que se definiu no Brasil mais intensamente apds 1930 foi capaz
de apagar esse carater autdrquico, pois a propria industria era autarquica. Grandes
industrias [...] englobavam todas as fases de producdo, levando a formacgdo de
conglomerados e oligopdlios, sem que houvesse grandes relacdes com outros
municipios. A relacio entre a cidade burocratica agroexportadora repete-se na
cidade industrial brasileira. Apenas no segundo governo de Getilio Vargas, ap6s
a Segunda Guerra Mundial, o Brasil se viu inserido no processo de

"2 Sobre a formagio a ocupagio do Brasil pode-se reconhecer que “os habitantes destas ilhotas dispersas
participam da mesma civilizagdo, pois foram todos educados nos mesmo colégios jesuitas” (BASTIDE, 1959,
p-22).
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industrializacdo periférica, no contexto do capitalismo monopolista
(primeiramente através de empresas estatais) com um processo de
industrializagdo vinculado a um sistema, nio mais, somente, a um lugar
(SPOSITO, WHITACKER et al, 2006, p. 144)

O inicio do Governo Vargas marca o fim da hegemonia agrario-exportadora e o
inicio de uma predomindncia produtiva de base urbano-industrial. Mesmo que a
consolidagdo urbano-industrial somente tenha se manifestado na década de 1950, a
mudanca das forcas hegemodnicas que reformulam o Estado e, por conseguinte a
regulamentacdo e normatiza¢do dos fatores — como o trabalho e as politicas territoriais —
modifica o arranjo e as relacdes espaciais em jogo, fazendo-se necessario (re)estruturar as
relacdes entre o campo e a cidade. A agricultura teve que suprir as necessidades das massas
urbanas sem elevar os custos de vida e matéria-prima, auxiliando o processo de acumulagao

do capital industrial em ampla expansdo instalado nas cidades (OLIVEIRA, 2003).

Para a manutencdo da base socioecondmica urbana-industrial era necessario
rearranjar o territério. A crise internacional de 1929 aumentou as divergéncias entre o0s
cafeicultores, proprietdrios de terras e o governo central, o que colocou o Estado como
conciliador dos diversos interesses da elite. Assim, Getilio Vargas construiu um governo a
partir de quatro pilares: centralizagdo, regulamentacio, incentivos a iniciativa privada e
intervencdo direta do Estado (MACHADO, 1997; IANNI, 1971; SKIDMORE, 1982;
VILLELA e SUZIGAN, 1972). A “marcha para o Oeste” foi uma das solu¢des encontradas.
Apaziguavam-se as criticas da republica velha, com a manutencdo de estruturas rurais
devido a ocupagdao do Centro-Oeste, principalmente as areas do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, mantendo o forte poder local da elite agrdria que temia a centralizacdo do
Estado e a democracia liberal, a0 mesmo tempo em que a maquina do Estado intervia
diretamente nas politicas urbanas para a expansdo das estruturas industriais. O Norte
Goiano estava marginal ao processo de transi¢do rural-urbano, mas ndo ao de acumulacao
do capital, ja que as aliangas entre as classes dominantes regionais e a burguesia cafeeira do
centro-sul, tendo como sua expressdo maxima a elite paulista, eram fundamentais para a
expansdo do sistema capitalista, transformando também a divisdo territorial do trabalho no

Brasil. Assim, Goids sob o regime coronelista recebia a chegada das estradas de ferro e a
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frente de expansdo, enquanto o norte de Goids, atual regido tocantinense ainda era

considerada um “vazio demografico”.

A conquista dos “espagos vazios” colocou pela primeira vez o conceito de fronteira
como uma expansdo do mercado interno e nio somente uma questdo politica — com a
ocupacdo do territério nacional e a introdu¢do de processos culturais modernos
assegurados, as fronteiras econdmicas finalmente podiam coincidir com as fronteiras
politicas (MACHADO, 1997). A “marcha para o Oeste” era o caminho tomado para
integrar o pais; a implementacdo das politicas de ocupacdo reforcavam o sentimento de
“Brasil”, evidenciando o carater colonizador e a constru¢do de signos homogeneizadores da

na¢do em marcha.

1.1 O mundo da hinterlandia

A hinterlandia'® pode ser colocada primeiramente como sertio: um espaco para a
expansdo, incorporagdo aos fluxos econdmicos ou a uma esfera de poder que ainda lhe
escapa, em que “conhecer e divulgar um dado espaco desconhecido iniciaria o processo de
sua transformacgao, seu fim enquanto sertdao” (MORAES, 2003, p.14). Este movimento do
(des)conhecido foge a prépria expansao da fronteira, ja que os movimentos de incorporagio

sdo planejados, seguindo dialogicamente os movimentos da franja pioneira, do movimento

de incorporacdo e consolida¢cdo do mercado de terras como descrito por Monbeig (1984).

3 O conceito de hinterlandia aqui é entendido brevemente como terra pouco ocupada, de desenvolvimento
reduzido, uma “area subordinada economicamente a um centro urbano.” (Correa, 1998, p.86). O mesmo autor
ainda afirma que no panorama da divisdo territorial do trabalho, a articulagdo entre territérios especializados é
fundamental ao sistema capitalista (Correa, 1994). O conceito de hinterlandia aqui definido distancia-se das
vertentes expostas na revista Geographical Review,vol. 31, No. 2 (Apr., 1941), p. 308-311, ligada a uma
hinterlandia definida por caracteristicas naturais litorAneas, ou portudrias econdmicas. O termo hinterlandia
utilizado no trabalho aproximar-se-ia mais ao termo anglo-saxao umland. Concorda-se com Eugene van Cleef
apenas o trecho aqui exposto: “Infelizmente, nem “umland” ou ‘“hinterland” podem ser definidos com
exatiddo. Estes termos se aplicam a atividades humanas e desta feita condicionados por diversas
circunstancias. Talvez “umland” seja menos preciso que “hinterland”. Muitos elementos ndo geograficos
afetam os limites destas regides em questdo. Elementos como taxas logisticas, influéncias politicas, o “acaso”
de convenientes ou inconvenientes do transporte, rivalidades nacionalistas [ou empresariais], contrastes
linguisticos, antagonismos sociais, restricdes comerciais, e outros diversos fatores” (p.311) (Traducao minha).
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A “Marcha para Oeste” foi um marco para a expansao da fronteira agricola, mesmo
que tais dreas j4 fossem conhecidas por brasileiros e estrangeiros'®, divergindo-se dos
movimentos de expansdo ocorridos nos ltimo quartel do século XIX que ainda ocorreriam
a partir de um cardter espontineo e de um tipo localizado de produgdo; apresenta a
perspectiva de organizar o espaco dentro da economia capitalista moderna, em que o desejo

de especular as terras se sobrepde ao sentido de colonizar, ocupar.

A hinterlandia, desta forma, € a regido em que as frentes de expansio dariam lugar a
frentes pioneiras movimento de integracdo do territorio nacional. José de Souza Martins
(1997) corrobora tal questao, em que

o deslocamento progressivo das frentes de expansao tem sido, na verdade, um dos
modos pelos quais se dd o processo de reproducdo ampliada do capital, o da sua
expansado territorial. Um outro momento desse modo de expansdo tem sido o que

se dd através do deslocamento das chamadas frentes pioneiras. Ambas, na
verdade, sdo faces e momentos distintos da mesma expansao (p.27).

Distinguindo os dois conceitos, poder-se- ia dizer que a frente de expansdo seria
originalmente a expansdo da civilizacdo - tendo como desdobramentos o avanco da
sociedade nacional, do capitalismo ou até mesmo do modo capitalista, ndo necessariamente
guardando uma correlagdo entre si. J4 a frente pioneira teria o econdmico como seu
movimento, a “reproducdo extensiva e territorial essencialmente mediante a conversao da
terra em mercadoria e, portanto, em renda capitalizada, como indicava e indica a
proliferacdo de companhias de terras e negdcios imobilidrios nas dreas de fronteira em que

a expansdo assume essa forma” (MARTINS, 1997, p.156).

Na obra de Pierre Monbeig (1984), apesar de ndo haver distingdo entre os diversos
termos referentes a fronteira, poder-se-ia classificar tais termos em trés categorias: espacial,

trabalho e atividade, na tentativa de compreender as nuances das questdes que envolvem a

14 . g - . .
A partir de um olhar histérico eurocéntrico tem-se como marco a descoberta do Rio Tocantins pelos

franceses instalados nas terras do Maranh@o no inicio do século XVII. O desbravamento do antigo Goids, hoje
Tocantins, também foi impulsionado pelos missiondrios chefiados pelo Frei Cristévdo de Lisboa, que
percorrendo a drea do rio Tocantins fundaram a missdo religiosa em 1625.Para maior conhecimento das
expedicdes ao longo da hinterlandia no fim do século XIX e inicio do século XX, em especial aquelas que
entrecortaram o Tocantins, ver: BRAZIL, 1876; COUDREAU, 1897, 1899; MOURA, 1910; DOLE, 1973;
RODRIGUES, 1978; AUTOS DA DEVASSA, 1986 e FERNANDES NETO, 2012.
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fronteira, ndo perdendo de vista o prisma da Geografia Agréria, j4 que a diversidade de
expressoes acerca da fronteira enfatiza sua multiplicidade de sentidos, que vdo além do
olhar meramente geogrifico’”. Os termos foram aqui organizados por ordem de

apresentacio no texto de Monbeig e por relevancia:

e espacial: regides pioneiras, novas regides pioneiras, franja, mancha pioneira (ou
mancha dos pioneiros), zona nova, manchas de povoamento pioneiro, frente
pioneira, drea pioneira, planaltos pioneiros, cidades pioneiras, mundo pioneiro,
marcha pioneira, marcha pioneira moderna, front, terra nova, zona de sertdo, sertao,
municipios pioneiros, fronteiras naturais;

o atividade: movimento pioneiro, agricultura pioneira, economia pioneira, frente de
povoamento, cultura (referente ou cultivo) pioneira, pecudria pioneira, nomadismo
pioneiro, povoamento pioneiro, deslocamento pioneiro, produgdo pioneira, cultura
de subsisténcia pioneira, cereais pioneiros, movimento de expansio;

o trabalho: pioneiro, fazendeiro pioneiro, agricultores pioneiros, massa de pioneiros,
senhor do mundo pioneiro, pioneiro moderno;

e outros: sociedade pioneira, avanco pioneiro, universo pioneiro, rodovia pioneira,

grupos pioneiros.

Monbeig define a “franja pioneira” como uma expressao vaga, onde a fronteira seria
uma regido instdvel e incerta, que progride irregularmente e em direcdes difusas
(MONBEIG, 1984, p.165). Leo Waibel € outro autor importante para auxiliar na distin¢do
dos movimentos de expansdo, em que o pioneiro ndo significa somente aquele que vive
numa fronteira espacial; ele expande a ocupacdo do espaco, mas também cria novos
padrdes e técnicas de vida (SILVA, 2007). Waibel permite diferenciar os conceitos de
fronteira e de zona pioneira, considerando que a expansdo da fronteira que havia adentrado
o pais pela pecudria ndo consolidou um povoamento e nem melhorou o padrdo de vida.
Deste modo, o pioneiro cria um tipo de paisagem que ndo € a terra civilizada e nem € mais
o sertdo, definindo assim a zona pioneira. O cultivo da terra é o que constitui o fundamento

econdmico da zona pioneira, distanciando-se do padrdo da ‘“Marcha para Oeste” norte-

> Sobre os diversos estudos sobre fronteira que perpassam a Geografia acessar VIEIRA, Alberto,
Bibliografias-Fronteira, Funchal, CEHA, 2013.

20



americana e colocando o camponés segundo conceituagdes europeias como o elemento que
caracteriza a zona pioneira. Outro aspecto que Waibel aborda justificando sua escolha pelo
termo “zona pioneira” ¢ a sua localizagdo em areas de povoamento mais antigos € proximos
as vias de circulacdo modernas, estradas e ferrovias. Isso demonstra que a economia
pioneira era relevante para aos mercados de escalas maiores — a ‘“zona pioneira”
representava uma situacdo de momento, podendo ser uma via eficaz de colonizacdo
(SILVA, 2007, p.80). Ja as “frentes” (pioneiras, de expansdo, de povoamento) podem ser
diferenciadas pelo cardter espontdneo ou privado, com minima intervencdo estatal

(MACHADO, 1992).

Ndo cabe nos trabalhos de Waibel'® a definicdo sobre fronteira agricola que
transforma o espaco a partir dos elementos de expansdo da civiliza¢do tecno-mercantil.
Ligia Osério Machado (1992, p.35-37) define que as "fronteiras agricolas" tém padrao
espacial estreitamente vinculado a expansao das vias de circulacdo; atrelados a movimentos
espontaneos de imigracdo e de iniciativa de projetos de colonizacdo oficial ou privado,
podendo estar especializadas em um tunico produto, como o arroz, a soja € o trigo, na

policultura, com grau de tecnificac@o e investimento variado.

A partir do conceito de fronteira agricola, entende-se que sua expansao no territério
brasileiro estava vinculada ao aumento de producdo com baixo coeficiente de capitalizacao,
sem criar obstidculos para a acumulacdo urbano-industrial, expropriando os pequenos
produtores e trabalhadores rurais que também avancavam com a fronteira, criando um
movimento contraditério do espaco, em que a nao ocupacdo efetiva e intensiva da terra
também serve ao capital. Neste sentido, considera-se até a década de 1920 o Estado de
Goids como frente pioneira. O estado permaneceu semi-isolado do restante do pais,
mantendo vinculos econdmicos que se refere ao comércio de gado, em principal para o
centro-sul e uma produgdo agricola de subsisténcia. Em 1913 a regido foi cortada pela
estrada de ferro que alcancou o municipio de Ipameri-GO e assim passou a receber um
fluxo migratério mais intenso. “Esta ocupacdo desenvolveu-se de duas formas,

constituindo-se em ‘frentes pioneiras’ as dreas proximas a estrada de ferro e em

' Um fato interessante é que para Waibel (1979, p.309) as regides Norte e Centro-Oeste ndo seriam
favordveis a agricultura intensiva devido as condi¢des naturais, afirmando que a ocupacio da hinterlandia era
de carater mais geopolitico que econémico.
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alargamento das ‘frentes de expansdo’ as areas mais distantes constituidas por terras
devolutas” (CARNEIRO, 1988, p.71). Contudo, esta franja pioneira ndo alcangava a parte

norte do estado goiano, drea compreendia pelo atual estado do Tocantins.

Na década de 1940, foi criada a Fundagdo Brasil Central — FBC, que
instrumentalizou a “Marcha para o Oeste”, posteriormente extinta e anexada a
Superintendéncia do desenvolvimento do Centro Oeste - SUDECO em 1967, um ano
depois da criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM
(BRASIL, 2001). Os objetivos destas instituicdes, e da Marcha para o Oeste, eram atrair
capital nacional e estrangeiro e preparar uma estrutura logistica para o desenvolvimento
desse capital, que ndo menosprezava a vocagdo agropecudria, num primeiro momento mais
intenso nas margens do rio Araguaia. O Tocantins era caracterizado por “um grande ‘bolsao
de miséria’ deslocado e distante do processo de modernizacdo agricola que dinamizou

grande parte do territorio goiano” (AJARA et al.,1991, p.5).

A crescente vinculacdo da nacdo ao territério passa paulatinamente a mediar a
defini¢dao de Estado soberano. Atrelado de forma definitiva a tarefa de delimitacdo espacial
de uma drea homogénea, o estado deve estar sob sua jurisdi¢do direta, apontando para as
intrincadas interacdes que se observam entre o espaco construido herdado. Tal espaco é
uma rugosidade fruto do desenrolar historico de acdes colonizadoras, que cria construgdes
identitdrias de base espacial nascidas em meio ao surgimento e afirmagdo do nacionalismo

(NOGUEIRA, 2012).

As categorias do imagindrio responsdveis em munir o idedrio nacional da ideia de
ser do Tocantins apresentavam a regido como selvagem, exdtica e distante; povoada por
indios, sertanejos e garimpeiros. Um sertdo ainda atrasado, ndo integrado a civilidade
brasileira. Assim como José Carlos de Souza (2008) apresenta os vazios territoriais e
populacionais mato-grossenses no final do século XIX e inicio do século XX, a ideia de um
deserto de homens menospreza o papel desempenhado pelas comunidades indigenas, de
sertanistas e estrangeiros que também adentraram o sertdo tocantinense. A histdria do
sertdo remonta a entrada do sistema mercantil exportador associado a expropriagdo das

comunidades tradicionais.
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A primeira metade do século XX desembocou na abertura de estradas, pistas de
avides, fazendas de gado e cidades. Para Monbeig (1984), “quando esta [ferrovia] prolonga
os trilhos, embrenha-se 0 homem mais para dentro do sertdo” (p.121). Neste sentido, pode-
se afirmar que o sertdo nao € um lugar, mas uma condicao atribuida a variados lugares; um
simbolo imposto, uma realidade simbdlica (MORAES, 2003). O sertdao ndao pode ser
mensuravel, j4 que a fronteira é movimento e seu avanco em prol do desenvolvimento, da
valoracao do espago dentro do capital, do “fim do atraso”, é a acdo de chegar até o sertdo e
reconfigurd-lo, ndo necessariamente colocando-o como centralidade, mas certamente
transformando-o como homogeneidade no espago, produzindo-o a partir do mesmo modo
de producdo'’, de circulacdo, de trabalho e de signos. A civilidade pressupunha a
incorporacdo da disciplina do trabalho, habitos de higiene, de moradia e de costumes. A
relac@o entre o sertdo e o processo de colonizagdo € estreita. [luminar o sertdo seria imputar
o sistema de valor daquilo que nega o sertdo, concebido no discurso hegemdnico também

como um territorio ndo urbanizado.

A relagdo com a natureza e as culturas rurais que vinham se desenvolvendo
autarquicamente entra no projeto dominador que as cidades modernizadas levam a cabo,
buscando integrar o territério nacional sob a norma urbana (RAMA, 1985). A modernidade
estd associada a racionalizacdo que impde a destruicdo das relagdes sdcio-espaciais,
costumes e crencas. Portanto, a expansao da fronteira até os rincdes do Brasil leva ao outro
(representado pelos indios, quilombolas, ribeirinhas e sertanejos) os objetos18 do urbano,
criando uma rede produzida pela inteligéncia racionalizante que, através da mecanicidade
das leis institui a ordem' urbana. “Tais elementos ordenam o mundo fisico, normatizam a

vida da comunidade e se opdem a fragmentacdo e ao particularismo de qualquer invencao

sensivel” (RAMA, 1985, p.51).

"7 Entende-se que o modo de produgio projeta relagdes temporais e sociais no espaco (LEFEBVRE, 2006).

'8 O objeto nele mesmo e no seu préprio ser nos levam a ideia de coisa. Mas quando se vé o objeto enquanto
representacdo de um outro, a ideia que se tem dele € a de signo. Assim, o signo encerra duas ideias, uma de
coisa que representa e outra de coisa representada, e sua natureza consiste em provocar a segunda ideia
através da primeira (RAMA, 1985).

19« . a ordem dos signos imprimiu sua potencialidade sobre o real, fixando marcas, se nio perenes, pelo
menos tdo vigorosas para que ainda subsistiam hoje e as encontremos em nossas cidades; mais radicalmente,
na eminéncia de ver esgotada sua mensagem demonstrou assombrosa capacidade para rearticular uma nova,
sem por isso abandonar sua primazia hierarquica” (RAMA, 1985, p.33).
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Sobre o viés da unicidade da técnica como processo de hegemonizagdo, Milton
Santos apresenta que os objetos mundializados que participam de um mesmo sistema
técnico criam um conflito permanente entre o tempo dos atores hegemodnicos e dos atores
nao-hegemonicos (SANTOS, 1994). Entretanto, o Estado planifica o tempo, reduzindo as
diferencas, as repeticdes, as circularidades e particularidades, impondo-se como vetor do

local e regional ao global.

O uso da terra, forma béasica com a qual os homens se territorializam, desenvolvem
atividades econdmicas, implantam estruturas e sistemas de fixacdo acabam por tender a
homogeneidade, e sob estes aspectos o Tocantins, antigo “nortdo goiano”, consolida-se
como um sertdo misturado, em que suas diversas temporalidades, criadas pelos diversos
atores e suas complexidades, velocidades, conflitos e intencionalidades formam um

territorio integrado ao sistema do capital.

1.2 Demarcando frentes e forcas: a construciao do territério tocantinense

A expansdo da fronteira estd associada diretamente ao aumento da participacio
governamental no processo de ocupacdo no interior do pais. Este movimento refletiu na
legalizacdo e implantacdo de projetos de colonizacdo, priorizando um fluxo determinado de
migracdo e dando uma crescente complexidade a ocupagdo do espaco, com reproducio de

relacoes diversas de trabalho.

Assim como observamos que hd um processo de consolidacdo entre as reformas de

um poder de fato urbano no Brasil, a constitui¢do do territorio tocantinense, mesmo com 0S
. . o o ( 20

movimentos separatistas que se iniciaram no inicio do século XIX“" e que ganharam forga

na década de 1950 (tendo como um marco para 0 movimento separatista o ano de 1956, em

que foi lancado o Movimento Pr6-Criacao do Estado do Tocantins em Porto Nacional), ndo

havia se consolidado. Era necessario que ndo s6 a normatizagdo sobre tal espaco fosse mais

flexivel do que aquela ja iniciada pelos planos de desenvolvimento da Amazodnia ou para

20 primeiro movimento separatista do Tocantins ocorreu em 1821, ainda quando a regido era denominada de
Sdo Jodo de Duas Barracas, impulsionado pelos altos impostos e pouco investimento na regido, que
transportava mercadorias do Vale Araguaia para o Pard. (BRASIL, 2001; TEIXEIRA, 2009; LIRA, 2011).
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integracdo nacional, mas que os poderes das elites locais e os grupos que lideravam o
movimento pela emancipacdo do Tocantins fossem rearranjados. A ocupacao territorial do
Norte Goiano e a criacdo do Tocantins foram impulsionados pela Politica do Governo
Vargas, a “Marcha para Oeste” e a construcdo da Belém-Brasilia, na tentativa de

interiorizar o desenvolvimento capitalista no Brasil (LIRA, 2011).

A dinamiza¢do de fluxos comerciais foi subsididria da ocupacdo de terras, o que
possivelmente vem revelar que a finalidade geopolitica, expressdo da valorizagcdo politica
do espaco, parece prevalecer ante o aspecto econdmico estrito senso da organizacao
territorial que inclui a regido no circuito de trocas desiguais. Neste sentido, a “estrutura
oligdrquica vem acompanhada da politica de controle monopdlico de bens de producdo,
num contexto de altas taxas de analfabetismo, isolamento politico-econdmico, e
burocratizacdo dos recursos, que necessariamente perpassam o poder oligarquico” (EMMI,
1999, p.55). Era imprescindivel quebrar o poder oligdrquico e permitir que a estrutura
federativa estatal permeasse todo o territério, de modo que o capital estrangeiro atingisse a

célula de acumulagdo primitiva na hinterlandia.

A organizacdo do espaco centralizado e concentrado serve ao mesmo tempo ao
poder politico e a producdo material, otimizando seus ganhos. Toda ordem prevé uma
hierarquizacio (RAMA, 1985). Essa centralidade obedece ao modo de producdo ja
preexistente, penetrando e subvertendo as estruturas criadas no espaco para privilegiar um
grupo hegeménico que agora se apoia nas vias institucionais. E importante deixar claro que
o que houve nao foi um rompimento politico e sim uma adequacao dos interesses do Estado
nacional e da oligarquia local para que pudessem caminhar juntos. No Tocantins, ainda
aparecem referéncias a esse poder local caracterizado por um controle paternalista,
acompanhado de tracos de violéncia - cujas formas t€m variado ao longo da historia e se

manifestado por mecanismos que envolvem os niveis politico, econdmico e social.

O aumento intervencionista estatal foi possivel com a reinvengdo da Amazodnia

Lega121, implantando um centralismo administrativo na regido a partir da Superintendéncia

! Segundo a divisio regional do pafs, a Amazonia compreende a Regido Norte (Estados de Ronddnia, Acre,
. . p . . o 2
Amazonas, Roraima, Amapa, Para e Tocantins) e Mato Grosso, somando uma area de 4,7 milhdes de km”. A

outra referéncia para o territério amazonico, que o define como Amazdnia Legal inclui o oeste do Maranhédo
(BRASIL, 2001).
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do Plano de Valorizacdo da Amazonia em 1953 e da SUDAM em 1965. Os planos para a
“Amazonia Tocantinense” na década de 1970 e 80 por meio da SUDAM,
POLOAMAZONIA (Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia),
SPEVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdémico da Amazonica)
PROTERRA (Programa de Redistribui¢io de Terras e de Estimulo a Agroindistria do
Norte e Nordeste), PRODIAT (Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Araguaia-Tocantins), PRODECER, GETAT** (Grupo Executivo de Terras do Araguia-
Tocantins) tiveram uma fun¢do mais ‘policiadora’ do que integradora do territério. (LIRA,
2011). Sobre os planos de investimento que contemplam o Tocantins nas décadas de 1970 e
80 cujo objetivo era uma maior racionaliza¢do da atividade agricola Julia Addo Bernardes

(2005) aponta:

em 1972 foi realizado o I Encontro Regional de Planejamento: Norte e Centro-
Oeste, no qual ambas as regides eram consideradas “uma vasta area de ocupar e
colonizar” e no qual ¢ evidente a preocupacdo com a continuacdo da construgdo
de rodovias de penetracdo e estradas vicinais (BRASIL, 1972). Ja em 1975, o
texto do projeto POLOCENTRO ji demonstrava um maior interesse em
promover o aproveitamento agropecudrio das dreas de cerrados por meio do uso
de modernas tecnologias. Embora ainda houvesse uma preocupacdo com o
melhoramento da circulacdo, esta ja aparecia de forma secunddria (BRASIL,
1975).

Em 1984, numa avaliagdo da atuagdo do POLOCENTRO entre 1975 e
1980, entre outras coisas, ficou constatado que estava ocorrendo uma
reorientacdo produtiva das dreas de cerrado, da pecudria para a lavoura. Esta
reorientagdo estaria contribuindo para a maior concentracdo da propriedade. [...]
Em 1984, o PRODIAT, Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Araguaia-Tocantins ji apresentava uma grande reocupacdo em entender as
especificidades das subdreas,[...] Outro exemplo é o Plano de Desenvolvimento
Regional do Centro-Oeste, realizado pela SUDECO, para os anos de 1986 a
1989, que argumentava sobre a necessidade de se diversificar as atividades
econdmicas das areas dos cerrados, como vemos no trecho: “Juridicamente, a
incorporagdo de terras jd chega quase ao seu limite. Convém hoje, sobretudo,
intensificar e racionalizar o aproveitamento de terras (BERNARDES 2005 apud
BRASIL, 1985, p.66)>

> Apesar de interligados pelos objetivos explicitados do avango da fronteira na Amazonia, vale ressaltar que
planejamento de desenvolvimento e integragdo, visando a “recuperagdo” da economia da Bacia Amazoénica
teve também como objetivo mapear as riquezas amazdnicas, especialmente minerais, metonimizado no
Projeto Carajas.

* Ainda sobre as politicas territoriais que influenciaram o Tocantins ver Becker (1997).
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Outra face da “Marcha para o Oeste” era modificar os pactos politicos com as
oligarquias agrario-regionais, cooptd-las a integracdo e democratizar a terra - algo que nao
passou de algumas colonias agricolas criadas na década de 1930, como Ceres e Rialma em
Goids, e Dourados no Mato Grosso do Sul. Esse modelo que prometia a “justi¢a social” no
campo vinha escamoteando a ocupagdo pela via da marcha pioneira. Nesse sentido, a
intervencdo estatal na regido amazoOnica de cardter oficial ou particular na forma de
empresas e cooperativas de colonizagdo representou mudancgas do sistema oligdrquico por
meio da industrializacdo da agricultura, da fragmentacdo da propriedade agricola (mas nao
de sua democratizac¢do) e da urbanizacao.

A estratégia inicial nos anos 70 foi a da colonizagdo dirigida oficial como
objetivo de canalizar as populacdes rurais do Nordeste tornadas excedentes pela
extrema concentracdo da propriedade, para a Amazoénia. Depois, houve uma
reorientacdo da clientela, no sentido de atrair os pequenos produtores do Sul, e
satisfazer a orientagdo da proposta: “a colonizagdo com fins de povoamento e
seguranca nacional terd cardter pioneiro, devendo a drea das parcelas ajustar-se,

sempre que possivel, as caracteristicas das pequenas e médias empresas rurais...”
24
(art. 5, § 2 do Dec. n°® 54.428).

A organizacdo do movimento capitalista na Amazbnia ocorreu a partir da
acumulacdo acelerada de capital das inddstrias do Centro-Sul, associadas ao capital
estrangeiro, direcionando a mobilidade de capital para outros setores da economia e para
outras regides do pais (PACHECO, 1996). Ora, a modalidade de ocupagdo proposta era
contraditdria: a atividade agropecudria dispensava mao-de-obra e esvaziava territorios.

No limite, previa-se a criagdo de apenas cerca de quarenta mil empregos em toda
aquela regido. Sem contar que, em consequéncia da modalidade de ocupagdao
proposta, tribos indigenas sofreriam, como sofreram, pesadas reducdes
demograficas no contato com o branco e suas enfermidades [...] milhares de
camponeses teriam de ser expulsos de suas terras de trabalho, como de fato o
foram, para que nelas fossem abertas grandes pastagens. Muitos deles acabaram

migrando para as cidades da prépria regido, para viver na miséria da subocupacio
e das favelas” (MARTINS, 1997, p.86)

As novas atividades econOmicas instauraram o grande latifindio moderno,
vinculado a poderosos conglomerados econdmicos nacionais e estrangeiros, pela

necessidade de colonizar o rural e organizar o urbano em areas ainda ndo consolidadas.

** (OLIVEIRA, 1997, p. 168 — 169).

27



Retomando a andlise sob o viés da fronteira, a figura do grileiro torna-se
imprescindivel para transformar a terra em mercadoria. Apropriando-se de terras por meio
do jogo de influéncias politicas, utilizando comumente métodos violentos, demarcando e
revendendo as terras aos possiveis compradores de fora com pouco ou nenhum
conhecimento da regido, o grileiro é a versdao social espontanea do papel que o Governo
assume ao orientar a distribuicio de terras (BECKER, 1982, p.187). Endossando a
observacao sobre a grilagem feita por Becker, José de Souza Martins (1997) aponta que

a diversificacdo das modalidades de reprodu¢do ampliada e territorial do capital
estd diretamente relacionada com a mediacdo da renda da terra. De um lado,
porque hi distdncias do empreendimento agricola, pecudrio ou extrativo, em
relacdo aos mercados de seus produtores, que permitem extrair do processo
econdmico a renda territorial absoluta e diferentes formas de renda diferencial.
De outro, porque hd distincias que sé permitem a extracio de uma das
modalidades de renda diferencial. De outro ainda, porque em certas
circunstancias o lucro e a renda, ainda que mediados pelo capital, somente sdo

possiveis se o trabalhador expropriado da terra e engajado na producdo
agropecudria for submetido a formas de superexploracdo de sua forca de trabalho

(p.31).

Retoma-se o objetivo da expansao da fronteira agricola: novos polos espaciais de
investimento e a integragdo dos mercados nacionais. Uma frente de expansdo maranhense
se propagava no sentido norte do Tocantins, em progressivo movimento em dire¢do ao
Pard, gerando uma crescente ocupacio do norte deste territorio recoberto a época pela mata
de babacu, dando espaco a rizicultura enquanto outra corrente de ocupa¢do rumava em
direcdo ao sudeste tocantinense motivada pelos garimpeiros maranhenses e piauienses

(AJARA et. al, 1991).

A construgdo Belém-Brasilia na década de 1960 repercutiu de imediato na
intensificacdo do fluxo de migrantes nas margens da rodovia que ja vinham se deslocando
desde a década anterior, num movimento expansionista das frentes extrativista, pastoril e
agricola, e ocupando de modo rarefeito a drea do Tocantins-Araguaia. A populacio
aumentou de 328.486 em 1960 para 537.563 em 1970. Além disso, o crescimento do
nimero de cidades e dos aparatos de infraestrutura e consumo também levaram ao
crescimento da populacdo, que ia se modificando para uma populacdo majoritariamente
urbana. Desde entdo, o Tocantins vem mantendo semelhantes taxas de crescimento,

chegando a uma populacdo total de 1.478.164 em 2012 (IBGE, 2012).
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Grifico 1.1 Populaciao Rural — Urbana do Tocantins 1950-2010
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Fonte: Censo Demografico IBGE 1996 - Contagem da Populagdo, 1950 a 1991, 2000 e 2010.

Mais do que o incremento populacional, como aponta o grafico 1.1, a rodovia
alterou, em grande parte, o sentido de ‘espontaneo’ das frentes de expansdo e a direcdo de
ocupagao do Tocantins, que agora se aproximava da margem esquerda do rio. A migragcao
ndo mais ocorria como um extravasamento de atividades extensivas. Ao contrario,
projetava a privatizacdo da terra e a mercantilizacio da economia regional direcionadas
pelo avanco da fronteira agrl’cola25. Assim, a partir da década de 1970 a empresa agricola se
cristaliza, ja4 que o “governo considera impraticavel a colonizacdo fundamentada em

pequenos e médios proprietdrios frente a escala de investimentos e da organizagdo

¥ "Vivo numa terra habitada por muitos trabalhadores rurais (95% da populacio). Sdo pessoas vindas de

vérios estados do Nordeste, através das famosas correntes migratdrias. Entraram na regido do Bico do
Papagaio, desde 1860, mas especialmente a partir de 1940, estabelecendo 14 sua morada e um lugar para
trabalhar: plantacdo de rogas, caca e pesca, garimpo, extracdo do coco do babacu. Desse modo, os
antigos moradores construiram suas posses pela forca do trabalho, pela permanéncia na localidade por
muitos anos e com o objetivo tnico de sustentarem a prépria vida e a vida dos familiares. Depois que foi
construida a rodovia federal, Belém-Brasilia, em 1956, e que se inaugurou a ponte do Estreito, em 1961,
pessoas de Minas Gerais, Sdo Paulo e sul de Goids penetraram em nossa regido com a finalidade de
investir capital na terra, aproveitando os incentivos fiscais facilitados pelo Governo Militar. Esta
ocupagdo de grileiros se deu especialmente a partir de 1974, logo ap6s terminar a famosa guerrilha do
Araguaia" . Depoimento do Padre Josimo Tavares da Diocese de Tocantindpolis prestado em novembro de
1984. Retirado de AJARA, 1991, p.20.
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empresarial considerados para a rdpida ocupacdo de uma area extensa como Amazodnia”
(MARTINS, 1997, p.187-188). Estas empresas atraidas por incentivos fiscais se
estabelecem neste primeiro momento em especial na parte oeste, ao longo do vale do

Araguaia.

A formacdo do estado do Tocantins torna-se fundamental para a implementacido do
latifindio e da empresa agricola. Embora ndo seja objeto de andlise, a separacdo politica-
administrativa revelou que mais do que a expressdo espontanea de um anseio separatista de
sua populacdo empobrecida de origem nordestina baseada por unidades de produgdo e
padrdes de interacdo de pequena escala que habita o novo estado, a emancipacdo serviu a
legitimacdo das elites regionais constituidas em grande parte por goianos e mineiros ligados
a interesses agropecuaristas (AJARA et. al., 1991, FIRMINO et al, 2009). Mesmo sem
grandes areas do bioma amazdnico (11,6% do territério de acordo com a Seagro (2012)), o
Tocantins entrara na Amazonia Legal como estoque de terras a servico da

internacionalizac¢io da agricultura na hinterlandia.

A criagdo da CONORTE — Comissao de Estudo dos Problemas do Norte Goiano,
uma sociedade civil sem fins lucrativos criada em 1981 por um grupo elitista de burocratas
e empresdrios nortenses que tinham suas atividades nas capitais Goiania e Brasilia foi
fundamental para a emancipacao do estado. O nascimento do estado de Tocantins garantiria
a elite local do norte goiano espago no cendrio nacional frente ao estado de Goids,
especialmente aquela do sul do estado representada por Goiania, que dominava a estrutura
de poder e deixava o “nortdo goiano” “esquecido”. A CONORTE, marco histérico do
idedrio separatista, tinha como objetivo técnico diagnosticar o potencial politico e
econdmico da regido. O argumento central era de que a economia tocantinense “ndo se
encontrava isolada da economia nacional, mas a ela estava estreitamente vinculada,
sobretudo enquanto fornecedora de fatores de producdo (mado-de-obra e capital)”

(OLIVEIRA, 1998, p. 16). Além disso, na “Carta ao Tocantins” a CONORTE aponta:

O Norte Goiano esta consciente de que nenhum desenvolvimento € alcangado se
a sua busca ndo se afirmar na trilogia infra-estrutural: ENERGIA E ESTRADAS,
convergindo-se como ponto de apoio & ESPANSAO AGROPASTORIAL.[...]
Agilizar a regularizacdo fundidria constitui assim, acdo imediata, que o Norte
Goiano reclama dos 6rgdos governamentais. E sugere, como medida mais
urgente, que se acelerem os processos discriminatérios, sem perder de vista

30



também as composi¢des, como instrumentos indispensdveis a incorporagio de
novas areas agricultaveis ao sistema produtivo (CONORTE, 1982).

Forjada as raizes histdricas e as motivacdes separatistas a partir de tradicdes
inventadas, nacionalismo e representacio coletiva®®, era necessario “dividir para somar”,
garantindo o poder da bancada politica do sul goiano e abrindo o territério do norte para
explorar seu potencial econdmico (OLIVEIRA, 1998). Deste modo, o deputado federal José
Wilson Siqueira Campos tomou posse como primeiro governador do novo estado,

assumindo este posto novamente em 1995-98, 1999-2003 e atualmente desde 2011.

A elite que pertence hoje ao Tocantins venceu o embate da emancipacdo, e desde
entdo vem viabilizando o estado politica e economicamente, oferecendo condi¢des politicas
e de infraestrutura para a instalacdo do capital. Para tanto, organiza uma legislacao
favordvel as grandes empresas, especialmente no setor agropecudrio moderno. Assim como
descrito por Becker (1982), o espaco tocantinense se reorganiza a partir de uma logica de
colonizag¢do agricola, porém ocupada por grandes empresas; uma drea de interesse nacional,
mas ocupada por multinacionais; drea de expansao de pastos, mas de intenso processo de

urbanizacao.

* Ver CONORTE. Tudo comegou em 1809. A verdadeira Histéria da Criacdo do Estado do Tocantins,
Brasilia- DF, 1989; Deputado Siqueira Campos. Discurso proferido na Assembléia Nacional Constituinte,
Sessdo 6 ago, 1987; CAVALCANTE, 2003 e os jornais “ O Tocantins” (1950); “ Asas do Saber” (1957);
“Palavra Livre” (1957); “ Folha do Norte” (1892); “ A Norma” (1953); “Norte de Goyas™ (1935); “O Estado
do Tocantins” (1956); “ O Paralelo 13” (1962); “ Jornal do Tocantins” “Correio do Norte”; “ Ecos do
Tocantins” (1952) e os anexos de OLIVEIRA, R. O movimento separatista do Tocantins e a CONORTE
(1981-1988). Dissertacdo de Mestrado. Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Campinas, Sdo Paulo, 1998.
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1.3 Da hinterlandia para o mundo: expansio da fronteira agricola moderna e a

mundializacao da agricultura tocantinense

A fronteira agricola, a partir dos elementos discutidos anteriormente, reflete a
(re)producdo de um espago geogréfico através de incorporacdo de terras sob a logica dos
sujeitos hegemoOnicos do processo de reproducdo do capital frente aos espagos

marginalizados.

Deste modo, a partir da expansdo da frente pioneira em um espago que se apresenta
“receptivo” aos novos fendmenos da urbanizacao, o Tocantins € visto como um espago com
pouca rugosidade (SANTOS, 2006), poucos investimentos e infraestruturas que pudessem
dificultar a implementacdo de uma economia moderna. O novo urbano, tendo como “carro-
chefe” a agricultura e suas inovagdes técnicas, se expande rapidamente pelo territério a
partir das condicdes criadas pelo meio técnico-cientifico-informacional”’. E a agricultura
moderna que desencadeia uma nova etapa de urbanizac¢io na hinterlandia”®, modificando as
relacdes espaciais, ampliando as possibilidades de comunicacdo e circulagdo no mundo
através de fluxos e fixos que aceleram o tempo, ampliando as escalas de relagdes e

configurando espacos-tempos diferenciados (SANTOS, 1993).

“meio técnico-cientifico-informacional é o meio geogrifico do periodo atual, onde os objetos mais

proeminentes sdo elaborados a partir dos mandamentos da ciéncia e se servem de uma técnica informacional
da qual lhes vem o alto-coeficiente de intencionalidade com que servem as diversas modalidades e as diversas
etapas da producgdo” (SANTOS, 2006, p.157).

% Nio se pode perder de vista que de forma geral que “o desenvolvimento da agricultura e da inddstria
“periférica” ndo apenas modificou a dimensdo dos fluxos de comércio, mas transformou as estruturas
produtivas das diversas regides, resultando em maior diferenciacio do espaco nacional, inclusive com
aumento da heterogeneidade interna as regides e refor¢o de certas “especializagdes”. Este fenomeno foi
intensificado na tltima década e meia, em razdo dos distintos impactos da crise e do surgimento de pequenas
“ilhas” de prosperidade, dentro de um contexto de estagnacdo. Esta crescente “especializacdo” foi a
contrapartida do processo de integracdo comandado a partir de Sdo Paulo, uma vez que estavam bloqueadas
as possibilidades de industrializagdes autdonomas, capazes de resultar estruturas produtivas a imagem e
semelhanca da industria paulista”(PACHECO, 1996, p.130). Santos, em sua obra “Economia Espacial”
(1979) sob um prisma um pouco diferente também aponta: “na escala nacional a estrutura centro-periferia
também aparece, desde as primeiras etapas do processo de industrializagdo, como uma verdadeira relagdo
“colonial”: a periferia contribui mais para o crescimento do polo do que dele recebe de volta. A tendéncia
secular dos termos de trocas inter-regionais sempre lhe é desfavoravel, e ela permanece como produtora de
bens primdrios, sobretudo agricolas. Esta periferia s6 é capaz de acolher indudstrias de transformacio de
matérias primas, e sua importancia relativa na atividade industrial do pafs tende a baixar a medida que este se
desenvolve” (p.77).
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Nestas condicdes, as diversas fracdes do espaco estdo ao alcance dos diversos
capitais segundo hierarquizacdes e logicas diversas na busca da eficicia do lucro com o
auxilio das tecnologias e do trabalho. Quanto maior a diferenca entre os tempos de
producdo e de trabalho, menor € a taxa de lucro da atividade, acentuando a necessidade da
simultaneidade entre a ordem (global) e a acdo em espacos distantes (local). Apesar do
avanco da légica capitalista, diferentemente da homogeneizacio dos territrios proposta por
Francisco de Oliveira® (1977), hid uma especializacio e diferenciacdo dos espacos. Os
territorios redefinem as técnicas; cada objeto e evento que se espacializa, em seu tecido
preexistente integrando-se a vida, ganha uma significacdo relativa, uma especificidade.

Apesar da especificidade de cada territério, o espaco encontra-se suscetivel a

monopolizagdo do territdrio.

A monopolizacdo do territério é desenvolvido pelas empresas de comercializacio
e/ou processamento industrial da producio agropecudria, que sem produzir no
campo, controlam através de mecanismos de subordinacdo, camponeses e
capitalistas produtores do campo (OLIVEIRA, 2012, p.10).

Nao perdendo de vista os movimentos da fronteira, a fronteira agricola moderna
pode ser definida como a ocupacdo de dreas por atividades agricolas com alto contetido
tecnolégico e organizacional a formas tradicionais de cultura, particularmente a pequena
producdo familiar de origem ancestral ou de frentes de ocupacdo (CASTILLO e
FREDERICO, 2011), ja que a acepgao de fronteira que se adota ¢ a de “fronteira agricola
moderna”, entendendo-a como metonimia deste complexo movimento de avango capitalista
via industrializacdo da agricultura, relacionada ao avanco da fronteira a partir de
monocultivos tecnificados controlados por empresas monopolistas transnacionais que
detém o controle do circuito espacial produtivo da soja. Desse modo, entende-se que as

tradings do agronegdcio sdo as principais agentes deste processo de apropriacdo da frente

¥ Pode-se relativizar a afirmativa quando o préprio autor também aponta que essa tentativa de
homogeneizagdo do espago é sempre pretendida pelas forcas do capital, mas nunca totalmente alcancada. Até
porque ha a necessidade inerente ao capitalismo de sempre haver criagdo de lucro, como aponta Harvey
(2011), pois ¢ “muito claro que a reproducdo do capitalismo implica a realizagdo de novas geografias, por
meio da destruicdo criativa do velho, ¢ uma boa forma de lidar com o problema permanente da absor¢do do
excedente de capital” (p.174).
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capitalista no campo, tendo a expansdo da fronteira agricola moderna como também
representacdo do avango do agronegécio. O campo modernizado estd mais sujeito a um
processo de regulacdo comandado pelas for¢as de mercado hegemodnicas, estrangulando as
formas de regulacdo local, tornando a agricultura moderna uma atividade de racionalidade

devoradora (SANTOS, 1994).

As éreas de expansdo da fronteira agricola sdo consideradas espagos de fluxos
seletivos, configurando uma rede® formada por pontos, linhas e manchas (CASTILLO,
2004) onde os atores hegemodnicos tentam construir as condi¢cdes necessdrias a rapidez por
meio do aumento da densidade técnica e informacional desses locais, resultando em uma
dispersdo territorial produtiva especializada. Além da expansao dos monocultivos da soja, é
possivel observar esta forma de expansao do agronegdcio nos cultivos de eucalipto, no Bico
do Papagaio, cuja motivacdo foi a instalacdo da Suzano Celulose em Imperatriz- MA, a
producgdo tecnificada de abacaxi no centro do estado, nos municipios de Miracema do
Tocantins e Miranorte, e a agricultura irrigada de Lagoa da Confusdo e Formoso do
Araguaia.

O campo configura um espaco com menos rugosidades’ e permitiu uma

verticalizacdo mais voraz dos sistemas de objetos e de a¢des’>. Tecnologia e capital passam

30 “Bm sua dimensio material, as redes podem ser classificadas em linhas, cada vez mais extensas, e pontos,
considerados como “nés” das redes, cada vez mais seletivos e dispersos. As linhas podem ser subdivididas em
materiais e imateriais; extravertidas (vinculadas ao mercado externo) e intravertidas (voltadas para a
integracdo territorial interna). Os pontos devem ser observados quanto as suas densidades técnicas e
normativas, das quais decorrem sua maior ou menor funcionalidade ao circuito espacial” (CASTILLO
e FREDERICO, 2011, p.468).

3 ege pensarmos a divisdo do trabalho a partir do tempo, pode-se reconhecer que existe uma sobreposi¢do de
divisdes do trabalho em tempos distintos no mesmo periodo. Em cada lugar “novas divisdes do trabalham
chegam e se implantam, mas sem a exclusdo da presenca dos restos de divisdes do trabalho anteriores. Isso,
alias, distingue cada lugar dos demais, essa combinagéo especifica de temporalidades, diversas” (SANTOS,
2006, p.88).

32 «Copiando de forma simpléria o que esta escrito por Marx, teriamos um sistema de objetos sinénimo de um
conjunto de forcas produtivas e um sistema de a¢des que nos dariam um conjunto das relagdes sociais de
producdo. Mas vale a pena lembrar que a interpretacdo simpléria da relacdo dialética entre forgas produtivas e
relacdes de produgdo hd muito tempo deixou de ter vigéncia plenal...]JHoje, as chamadas forcas produtivas
sdo, também, relagdes de producdo. E vice-versa. A interdependéncia entre forgas produtivas e relacdes de
producido se amplia, suas influéncias sdo cada vez mais reciprocas, uma define a outra cada vez mais, uma é
cada vez mais a outra. As forcas produtivas sdo relacdes de producio, as relagdes de producdo sdo forgas
produtivas” (SANTOS, 1996, p.40) Por esta relagdo de igualdade entre as relacdes de producdo e as forgas
produtivas afirmada pelo autor, concorda-se com a ressalva de Souza (1998) que esta concepgao racionalista e
enviesadamente estruturalista compromete a compreensao do método marxiano, em que “as autonomizagdes
de estruturas v€m na esteira de um pensamento que promove uma disjuncdo entre préticas (atores) e
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a subordinar a prépria natureza, reproduzindo algumas condi¢des necessdrias a producao
agricola, cada vez mais dependente dos insumos (sementes, fertilizantes e defensivos)
gerados pela industria, cuja producdo transformou o conjunto de instrumentos de trabalho
agricola. Para Bernardes (2005), uma das consequéncias da verticalizacdo e da
modernizacdo é a compartimentacdo do territério, distinguindo territérios propensos a

velocidade daqueles de tempos lentos, de espacos opacos entrecortam oS primeiros

(SANTOS, 2003).

O processo de industrializagdo da agricultura cria novas relagdes, cujos circuitos
espaciais de producdo obedecem a uma légica mundial, “transformando radicalmente as
tradicionais relagdes cidade-campo, e estas formas de espacos passam a emitir e receber
grande quantidade de fluxos de matéria e de informacdo” — é a expansdo do meio técnico-
cientifico-informacional no campo e nas cidades (ELIAS, 2003, p.256). Neste contexto, a
agricultura absorve aparatos técnicos especializados que reorganizam as relacdes de
producdo e especializam o territério para a producdo de uma determinada mercadoria, que
tem como destino o mercado mundial. Nesses moldes, a agricultura envolve a combinagao
de cinco tecnologias de suporte: sistemas de posicionamento global (GPS), sistemas de
informagdo geogrédfica (SIG), sensoriamento remoto, plantio direto e mecatrOnica
(automacio). Este tipo de agricultura tem como objetivo baixar (eliminar) ociosidade dos
equipamentos e da mao-de-obra, bem como reduzir (ou suprimir) o periodo de entresafra e

alto controle do ciclo de cultivo.

Por fim, a agricultura cientifica enquanto processo hegemdnico teve um papel
fundamental para a expansdo da urbanizacio e das cidades, especialmente locais e médias,

formando um Brasil agricola de dreas urbanas (SANTOS, 2008).

Sdo estas cidades que regulam o campo, assegurando as novas cooperagdes
impostas pelo arranjo agricola; sdo estas as “cidades do agronegdcio” (ELIAS, 2006b;

2003), responsaveis por respostas cada vez mais imediatas do circuito hegemonico da

estrutura (sistema), e onde o papel historicamente constitutivo da luta de classes é subsumido pela mecéanica
de cada modo de producdo (p.29). Todavia, tal critica pode ser também considerada como um reflexo do
avanco da tecnificacdo nas relagdes de producdo dentro do sistema capitalista. O problema estaria em
considerar como premissa a afirmativa que toda relacdo de producéo estd inserida no capitalismo.
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economia. O essencial de suas relacdes ocorre fora da cidade e da regido que as abrigam, e
tém por cendrio o pais ou o exterior. A cidade € vista como materializacdo das condi¢cdes de
reproducdo do capital — das condi¢des gerais de consumo, da aglomeragdo espacial que se
reflete no adensamento de eventos, na disponibilidade e forma¢dao de mao-de-obra enquanto

exército de reserva.

A modernizacdo do campo teve como reflexo a mecanizacdo da producdo e a
dificuldade das exigéncias, certificacdes e padrdes de produgdo e competitividade, ja que a
preocupacdo da agricultura agora ndo estava mais vinculada a subsisténcia local, mas com
as tendéncias do mercado nacional e internacional. Com um territério de baixissima
densidade populacional™, era indispensédvel que a plasticidade e a subsuncdo da forca de
trabalho, ou seja, sua adaptacdo a espacos e as relacdes de trabalho (BECKER, 1982)
permitisse a génese e a reproducdo acelerada do capital em relacdo ao nicleo de
acumulacdo capitalista nacional e internacional. Desta forma, os agentes da organiza¢do do
espaco que levaram a formag¢do do mercado de trabalho regional foram: o Estado, as
empresas agropecudrias e os latifundidrios; a mobilidade espacial da populacdo e a
urbanizacdo rural espontanea ou incentivada pelo Estado. Desta feita, a migragdo aqui ndo
pode ser entendida como um processo espontaneo. De modo simplista, poder-se-ia propor
algumas tipologias para os fluxos migratérios, que com relagdo a ocupacdo podem assumir

trés tipos: camponesa, grande produgdo tecnificada e capitalista rentista (BECKER, 1982;

ALMEIDA et al. 1992).

Os pequenos proprietdrios, ocupantes € meeiros constituem uma parcela
significativa em ndmero, mas ndo em drea apropriada do conjunto de produtores. Os
ocupantes, aqui entendidos como camponeses, chegam pelas frentes de migracio; e se
apossam de pequenas dreas ao longo das rodovias federais e estaduais e das estradas abertas
por empresas de serraria. Se em um primeiro momento (década de 1950) eles chegavam em

pequenos grupos, abrindo picadas na mata e se apossando de pequenos trechos, em um

*3 Na década de 1970 a taxa de densidade populacional era 1.94 hab/km?; em 1980 2.66 hab/km?; em 1990
3.32 hab/km’; em 2000, 4,17 hab/km® e em 2010, 4,98 hab/km’. Vale ressaltar que a densidade média do
Brasil é atualmente 22,43 hab/km” (IBGE,2010). Além disso, é importante salientar que tal informagdo nio
leva em consideracdo a ocupacio de povos tradicionais, como indios e quilombolas.b
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segundo momento (década de 1960), coincidente com a abertura de novas vias de acesso,

seu nimero cresce.

Na década de 1980, os empresdrios antecipam o movimento dos ocupantes, ja
mostrando o enfraquecimento do Estado como gestor do capital monopolista e dando maior
espacgo aos grupos transnacionais, latentes nos anos 1990. Nos frequentes casos de conflito,
os ocupantes sao expulsos pela forca (jagungos ou pela prépria policia). O espaco da
fronteira, como confirma Martins (1997), se estrutura sob os conflitos entre os grupos
personificadores do capital (empresdrios, agricultores modernos, grileiros) e as
comunidades camponesas e locais (ribeirinhos, posseiros, comunidades indigenas e

quilombolas).

Contudo, algumas razdes que asseguram a permanéncia dos pequenos produtores: a
produgdo de alimentos baratos para abastecimento da mao-de-obra local, urbana e rural, e a
“condicdo de constituirem enclaves de capitaliza¢dao retardada, o que possibilita a venda
eventual de sua forca de trabalho, assim reduzindo duplamente o custo da mao-de-obra —
pressionando para baixo os saldrios e assegurando, eles mesmos, parte de sua reproducao
nas proprias terras.” (BECKER, 1982, p.190). Estes pequenos produtores estdo atrelados ao

mercado de trabalho a partir de trés tipos de relagdo:

os que fornecem uma parte da forca de trabalho familiar, transitéria ou
permanente, em determinadas épocas do ano, para outras unidades de producdo
ou ao setor urbano (a maioria); os que exploram apenas a forca de trabalho
familiar e ndo compram nem vendem forca de trabalho (minoria); e por fim os
que compram mao-de-obra familiar de forma ocasional ou permanente,
demonstrando sinais de capitalizac¢do (p.190).

Uma forte corrente migratéria para o estado tocantinense tem como origem
principalmente goianos, gauchos e mineiros, que em grande parte possuiam recursos
proprios provenientes das vendas das pequenas propriedades anteriores. Além disso,
trouxeram experiéncia agricola estavel enquanto proprietdrios de terras, implicando em um
comportamento produtivo e reprodutivo diferente daquele que € tipico da fronteira
itinerante, de uma agricultura de subsisténcia. O grau maior de incorporag@o a economia de
mercado e a participacdo maior nas transacdes com instituicoes de intermediacdo comercial

e financeira (como cooperativas, tendo como exemplo a Cooperativa Agroindustrial do
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Tocantins - COAPA, localizada em Pedro Afonso e os produtores tecnificados de abacaxi
do centro do estado, em principal Miracema do Tocantins e Miranorte) destes grupos
provavelmente permitem um uso mais difundido de aparatos técnicos que viabilizem o
desenvolvimento do lote. Experiéncia prévia com o cultivar garante o sucesso da lavoura
(ALMEIDA e DAVID, 1981), e neste sentido a maioria dos sulistas estdo ligados a
producdo de arroz e soja no estado e os mineiros — muitos tém como origem a regido de
Frutal (MG) a produc¢do de abacaxi. Em entrevistas de campo, tanto os produtores de soja
quanto de abacaxi relataram a entrada de profissionais liberais (especialmente advogados e
médicos) na atividade agricola quando o preco dos cultivares estava elevado no mercado- o
abacaxi em 1996 e a soja em 2007. Todos sairam do mercado. Hoje ninguém estd na

. 4
agricultura sem saber o que esta fazendo™*.

1.4 O avanco da agricultura moderna e a terra enquanto reproducao do capital

Percebe-se que o avanco das formas capitalistas na regido da fronteira agricola ndo é
um processo unico e homogéneo, mas organiza distintas estratégias para sua reprodugio.
Dentro delas, ele pode efetivamente territorializar-se quando se apropria da terra para a
expansio da monocultura agricola ou quando apenas garante a monopolizacdo do territdrio,
mas sem se territorializar, pois se utiliza da terra e do trabalho do camponés para
reproduzir-se (OLIVEIRA, 1998). Sobre as transformag¢des no campo, Elias (2006b), sem

contradizer Oliveira (1998), aponta:

a reestruturacdo da agropecudria brasileira, isto é, a intensifica¢do do capitalismo
no campo, com todas as possibilidades advindas da revolucdo tecnoldgica,
processou-se de forma socialmente excludente e espacialmente seletiva. Diante
disso, manteve intocdveis algumas estruturas sociais, territoriais e politicas
incompativeis com os fundamentos do verdadeiro significado do conceito de
desenvolvimento. Isso significa que privilegiou determinados segmentos sociais,
econdmicos e os espacos mais rapidamente suscetiveis de uma reestruturagdo
sustentada pelas inovacdes cientifico-técnicas e pela globaliza¢do da produgéo e
consumo (ELIAS, 2006b, p. 31).

** Informacdes concedidas a partir de entrevistas com produtores tecnificados de abacaxi de pequena, média e
grande propriedade em Miracema e com funciondrios da COAPA localizada em Pedro Afonso.
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Neste sentido, as transformacdes no campo aumentaram a dicotomia entre o
agronegécio e a agricultura camponesa®, representada aqui pela propriedade familiar,
pequena e média propriedade, policultura, diversidade no uso de técnicas de tempos
diferenciados e a agricultura moderna.

Esse territdrio do capital em transformacio torna-se possibilidade do encontro de
duas realidades distintas: a modernizadora, comandada pelos agentes do
agronegdcio que detém as inovagdes tecnoldgicas e o uso do trabalho com base
no assalariamento, e a da populag@o local que se organiza sob outras estratégias

de manutencdo da vida, numa associagdo mais estreita com o tempo da natureza.
(ALVES, 2006, p.4)

Corrobora-se com Plinio de Arruda Sampaio, que no preficio do livro de Ligia
Osoério Silva (2008) aponta: um sério problema do mundo rural brasileiro € a inseguranga
da propriedade da terra®. Uma das principais caracteristicas da constituicdo da propriedade
da terra do Brasil € a propriedade de dominio privado que se deu num processo de dominio

do patriménio puablico”’.

Pensando o Tocantins como um grande estoque de terras, o agronegdcio encara oS
fundos territoriais como dreas ndo devastadas, auténticos estoques de terras e recursos
naturais para apropriacdo futura, um espaco a ser colonizado®® (MORAES, 2002). O baixo
preco da terra € inicialmente atrativo, contudo, a intensificagdo do valor de troca em

detrimento do valor de uso tende a gerar um crescimento geométrico do preco da terra.

3« propriedade familiar ndo é propriedade de quem explora o trabalho de outrem; ndo é propriedade

capitalista; é propriedade do trabalhador. Seus resultados sociais sdo completamente distintos, porque nesse
caso a produgdo e reproducdo das condi¢des de vida ndo é regulada pela necessidade de lucro do capital.”
(MARTINS, 1994, p.59).

3 Concorda-se com Oliveira (2001) que para discutir a expansdo da fronteira agricola e o avango do
monocultivo da soja é necessdrio refletir sobre as questdes relativas a grilagem das terras publicas e devolutas
e, a concentragdo fundidria.

37 Interessante registrar que o problema da propriedade da terra remonta o primeiro projeto de lei de terras que
data de 1843. Os projetos de colonizacdo promoviam vendas de terras devolutas, proibicdo das posses e
invasdes, e limitacdo das posses. Uma das formas de embargar o projeto e ocultar a apropriacdo (de grandes
dreas que ocorriam corriqueiramente) era apontar os problemas existentes relativos a medicdo e demarcacio
de terras. Além disso, o tamanho dos lotes a serem vendidos pelo governo ndo levava a crer que o objetivo
fosse o estabelecimento da pequena propriedade. Para um estudo mais aprofundando sobre os projetos de lei
de terras no Brasil ver SILVA, 2008, em principal p.105-124 e p.275-303.

** Nio se pode esquecer que “A violéncia e a expropriagio sio assim dados irredutiveis desse processo,
variando em grau, mas sempre presentes em suas manifestagdes” (MORAES, 2002, p.144).
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Ao examinar as formas de renda fundidria se manifestar, ou seja, o arrendamento
que é pago a titulo de renda fundidria ao proprietario da terra pela utilizacdo do
solo, seja para fins produtivos, seja para fins consumptivos, cabe registrar que o
preco das coisas que ndo tem por si nenhum valor, ou seja, que ndo sdo produto
de trabalho [...] Para vender uma coisa, € preciso apenas que seja monopolizdvel e
aliendvel (MARX, 1985, p.137).

Atualmente, vem se instalando um mercado altamente especulativo de terras nos
pontos seletivos do territério tocantinense, onde os precos ainda sdo mais baixos se
comparados a dreas mais antigas ou consolidadas da fronteira agricola, como o Oeste da
Bahia, em que se observa a presenca de especuladores, brasileiros e estrangeiros®” desde a

década de 1980, mas valorizadas se comparadas aos espacos opacos do Tocantins.

Tabela 1.1: Disponibilidade e discriminacao de terras do Tocantins (2012)

DISCRIMINACAO DA AREA Hectares Percentuais
(%)

AREAS COM RESTRICAO 13.990.000 50,25
Areas potenciais p/ conservago 1.266.690 4,55
Parques estaduais 88.930 0,32
Parques nacionais 562.310 2,02
Areas indigenas 2.007.470 7,21
Areas de protecdo ambiental 1.790.550 6,43
Corpos de dgua 665.600 2,39
Mineracdes e uso urbano 30.450 0,11
Areas de reserva legal (nas propriedades) 6.315.000 22,68
Areas de pres. Permanente (nas propriedades) 1.263.000 4,54
AREA PARA PRODUCAO AGRICOLA 13.852.070 49,75
Pastagens (natural e plantada) 7.498.250 26,93
Area agricola grios explorada 825.000 2,96
Area para exploragio 5.528.820 19,86
AREA TOTAL 27.842.070 100,00

Fonte: Secretaria da Agricultura e Pecudria e Abastecimento do Estado do Tocantins, 2012a. Obs: As dreas de
reserva legal e de preservagdo permanente obedecem ao antigo Cédigo Florestal, Lei n® 4771/1965.

* Vale ressaltar que foram registrados no Brasil no ano de 2011 34.371 mil iméveis rurais em nome de
estrangeiros, espalhados em uma 4rea de 4.348 milhdes de hectares (CASTILHO, 2012;CASTILHO, 2012).
No Tocantins, chineses, em especial, vém comprando terras no municipio de Lagoa da Confusdo e Formoso
do Araguaia (dado recolhido em trabalho de campo em 2012). Em Paraiso do Tocantins, investidores
americanos vém estabelecendo parcerias na compra de terra para plantio de grdos com produtores brasileiros.
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A terra atua como um ativo de reserva de valor, j4 que permite a conservacao da
riqueza e também € ferramenta especulativa. Além disso, a terra pode ser vista como ativo
liquido (rendimento menos custos de manutencdo e producdo) associado aos fluxos de
renda da atividade produtiva e ao grau de incerteza dos ganhos futuros (REYDON e
PLATA, 1995).

Dentre os elementos que determinam o preco da terra, pode-se elencar a localizacao,
infraestrutura de comercializacdo, impostos, legislacio ambiental, contexto socioecondmico
e politico, inflacdo e caracteristicas hidrogréficas e edafoclimaticas, determinantes da renda
diferencial I da terra; infraestruturas de producdo, disponibilidade de mao-de-obra, grau de
fragmentacdo e tamanho da propriedade, fatores que compdem a renda diferencial II
(MARX, 1985; OLIVEIRA, 2007). Um fato interessante ¢ a “drea para exploracdo”
descrita na tabela 1.1, endossando a teoria de “fundos territoriais” (MORAES, 2002)
disseminada pelo Estado. Nao € possivel determinar com clareza quais seriam estas dreas (a
ndo ser por exclusdo do valor total a soma das outras dreas descritas na tabela e, mesmo
assim, ndo seria possivel espacializa-las). No entanto, é fundamental para a estratégia de
atracdo do agronegécio a disseminacdo de ideia de um grande estoque de terras para
exploracdo agricola intensiva. De acordo com a organizac¢do dos dados pela Seagro (2012),

as areas de pastagens também seriam dreas potenciais para a agricultora moderna.

Grafico 1.2 Preco médio das terras agricolas brasileiras por regido (R$/ha)
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Fonte: FNP Agranual, 2012.
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De acordo com o grafico 1.2, as terras na regido Norte do pais sdo aquelas de menor
preco, e o Tocantins participa desde contexto. Com prego da terra abaixo de outras regides
e investimentos em logistica, o avanco da agricultura moderna vem acontecendo de forma
abrupta. Vale ressaltar que em 2006 a drea de lavouras permanentes e temporarias no
estado ocupava 633.265 ha (IBGE, 2012). Atualmente, somente as terras utilizadas para a
producdo de grios ja ultrapassa a drea total destinada para producdo agricola no ano de

2006, se levarmos em conta os nimeros apresentados pela Seagro (2012) na tabela 1.1.

O preco de terras no Brasil tem aumentado desde 2000. As terras de pastagem foram as
que mais subiram, seguidas das terras de lavouras (FNP, 2000-2014). Neste ano, as terras
de matas praticamente ndo registrou aumento, ja que em grande parte sio reservas legais de

propriedades e sao dificilmente utilizdveis para as atividades agropecudrias modernas.

Desde 2002 percebe-se um aumento do volume de vendas de terra com pagamentos em
soja, mesmo em regides nao produtoras do grio, implicando que a oscilacdo no preco da
commoditiy®® implique em alteracdes no preco da terra. O milho também aparece nas
negociagdes, mas em menor frequéncia (FNP, 2002, 2003). Como aponta o gréfico 1.3, a
ocupacdo de dreas para o plantio de soja registram os maiores aumentos a partir de 2001,
acompanhando a tendéncia de vendas mediadas pelo produto. A renda global da terra

cresce pela mera expansdo do cultivo, junto ao emprego de capital e trabalho na terra
(MARX, 1985).

0 “Por commoditiy entendemos um produto primério ou semielaborado, mineral ou agricola, padronizado
mundialmente, cujo prego é cotado nos mercados internacionais, em bolsas de mercadorias. Trata-se de uma
inven¢@o ndo apenas econdmico-financeira, mas também politica, que enfraquece e submete o produtor local
— pelo menos quando se trata de commodity agricola — a uma légica tnica ou global e a uma situagio sobre a
qual ndo se exerce nenhum controle, favorecendo os compradores ou a grandes empresas de comercializagido
(tradings). A l6gica das commodities opde agentes atrelados ao lugar ou 4 regido aos agentes que atuam em
rede” (CASTILLO, 2011, p.340)
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Griafico 1.3 Areas ocupadas pela producao de soja no Brasil por regiao (mil ha)
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Fonte: CONAB, 2013. Organizado pela autora.

Em 2003, as elevagdes do preco da terra no Tocantins sao bem modestas, com excecao
das areas produtoras de soja — como a oeste da BR-153, em Palmas e Dian6polis. Em 2003,
o prego da terra agricola de soja em Campos Lindos era R$ 2.068,00, em Pedro Afonso, R$
1.340,00 as terras de alta produtividade (aproximadamente 50 sacas por hectare) ¢ R$
852,00 as terras de baixa produtividade (aproximadamente 35 sacas por hectare) e em Porto
Nacional as terras de alta produtividade eram de R$ 893,00. Neste mesmo ano as terras de
alta produtividade em Balsas (MA) eram negociadas a R$ 1.820,00 o hectare; em Urugui
(PI) R$ 2.194,00 e no oeste baiano (nos municipios de Luis Eduardo e Novo Parand) a R$
4.474,00 o hectare. No Mato Grosso (municipios de Sorriso, Lucas do Rio Verde/Nova
Mutum) a terra agricola de soja era precificada a R$ 8.362,00 o hectare (FNP, 2005).

O gréfico 1.4 permite afirmar que o baixo prego da terra no Tocantins em comparacao
aos outros estados do corredor dos cerrados Centro-Norte, com excecdo de Urucui que
apresenta precos semelhantes de 2004 — 2009 e 2010 e 2012, € um fator relevante para a
expansdo da soja no Tocantins. As dreas de maior produtividade e com maiores
infraestruturas para o circuito espacial produtivo sdo mais valorizadas — Luis Eduardo

Magalhaes e Lucas do Rio Verde. O Maranhdo, por apresentar maiores vantagens logisticas
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que o espaco tocantinense possui terras mais valorizadas (BARRAZA DE LA CRUZ,
2007).

Desde 2009, a alta do preco da soja e a expansdo de investimentos em infraestruturas e
o aumento da demanda da commoditty faz com que todas as dreas apresentadas se

valorizem, como mostra o grafico 1.4.

Grafico 1.4 Preco das terras agricolas (R$/ha) nos estados do corredor dos cerrados

Centro-Norte (2004-2013)
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Fonte: FNP, 2004 a 2014. Valores reajustados pelo IGPM do periodo (base: junho de 2014). Organizagio

propria.

Em 2006 ja nota-se uma grande valorizagdo das terras no Tocantins como aponta o
grafico 1.3: o prego das terras de alta produtividade em Campos Lindos registram R$
3.429,00 — aumento de 44, 86% referente aos valores de 2003*! ; Pedro Afonso R$
1.634,00 — 6,58% e Porto Nacional R$ 1.703,00 — 66,06%. Mesmo com o aumento do

preco da terra, os principais municipios produtores de soja continuam atrativos. As dreas de

*' Os aumentos de preco da terra sio reajustados pelo IGPM (FGV) base junho de 2014 dos perfodos

correspondentes, registrando as variagdes reais dos valores.



Porto Nacional registram o maior aumento por apresentar terras que necessitam de baixo

investimento em fertilizantes (FNP 2004,2005, 2006).

A correspondéncia entre o preco da soja e de terras continua e a estabilidade da
commodity reflete no aumento constante do preco das terras a partir de 2010, como €
possivel observar no grifico 1.2. A renda global cresce pela mera expansdao do cultivo,

junto ao emprego de capital e trabalho na terra.

Nao hd grande volume de negdcios e os precos se mantém altos de uma forma geral. A
partir de 2009, as vantagens logisticas e os baixos precos relativo as terras de outros estados
dos cerrados do corredor Centro-Norte aparecem como atrativos as dreas da fronteira
agricola dos cerrados Centro-Norte. As dreas de cerrado préximas a Belém-Brasilia

registram altas de pregos, assim como a regido de Pedro Afonso e Campos Lindos.

Em 2010, como registra o gréafico 1.5, as terras agricolas de soja em Campos Lindos
eram vendidas a R$ 5.200,00 o hectare, registrando um aumento de 12,81% com relagéo ao
preco de 2005. Em Pedro Afonso, o aumento foi de 148% com relacdo ao ano de 2005,
custando R$ 5.467,00 o hectare. Ambos municipios estdo na regido do estado com maior
aptidao agricola para o plantio de soja. Porto Nacional também registrou grande aumento
no periodo — 103%, com terra sendo negociadas a R$ 4.667,00 o hectare. A partir deste
ano, as terras mais caras do Tocantins passam a ser as terras agricolas de vérzea
sistematizada, onde estdo localizados os municipios de Lagoa da Confusdo e Formoso do
Araguaia, registrando em 2013 R$ 10.700,00. Dianépolis, importante municipio produtor
também apresenta altos valores neste ano — R$ 13.500,00. Campos Lindos, em 2013,
apresentou terras agricolas de soja para a venda a R$ 10.333,00 (aumento de 65% em
relagdo a 2010); Pedro Afonso R$ 8.500,00 (aumento de 29,14%em relacdo ao periodo) e
Porto Nacional R$7.567,00 (34,67%) (FNP, 2014).

Os municipios citados e que registram no estado do Tocantins as maiores variacdes
positivas de preco da terra absolutas e percentuais, sdo aqueles que se destacam pela
producdo de soja do estado (FNP, 2004, 2014). Além disso, observa-se que tais municipios

estdo espraiados no estado, levando a corroborar com a ideia de que o avanco da produgdo
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da soja ocorre em pontos conectados a uma rede logistica como descrito por Castillo
(2004).

Grafico 1.5 Preco das terras agricolas de soja (R$/ha) nos municipios produtores do
Tocantins (2004-2014)
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Fonte: FNP, 2004 a 2014. Valores reajustados pelo IGPM do periodo (base: junho de 2014). Organizagdo

prépria.
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Tabela 1.2 Valor da terra nua no Tocantins (2007)

Microrregifio Valor da terra nua/ha 01 médulo”> 04 médulos 15 médulos
fiscal (valor fiscais (valor fiscais (valor
Minimo Médio Maximo
minimo) minimo) minimo)
Bico do 619,43 1.136,36  1.652,89 49.554,40 198.217,60 743.316,00
Papagaio
Araguaina 206,61 1.652,89  3.099,17 16.528,80 66.115,20 247.932,00
Miracema do 206,61 1.136,26  2.666,12 16.528,80 66.115,20 247.932,00
Tocantins
Rio Formoso 361,57 645,66 929,75 28.925,60 115.702,40 433.884,00
Gurupi 123,97 836,78  1.549,59 9.917,60 39.670,40 148.764,00
Porto 258,25 748,97  1.239,57 20.660,00 82.640,00 309.900,00
Nacional
Jalapio 61,98 647,52  1.333,08 4.958,40 19.833,60 74.376,00
Dianépolis 103,31 1.084,71  2.066,12 8.264,80 33.059,20 123.972,00
Valores 242,72 986,14  1.817,04 19.417,30 77.669,20 291.259,50
médios

" Fonte: Planilha de Precos referenciais de Terras e Iméveis Rurais do Tocantins. SR-26. INCRA, 2007.

42 De acordo com o INCRA, o médulo fiscal é a unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada
municipio, considerando os seguintes fatores: tipo de exploragdo predominante no municipio; renda obtida
com a exploracdo predominante; outras exploracdes existentes no municipio que, embora nfo predominantes,
sejam significativas em fun¢@o da renda da é4rea utilizada e conceito de propriedade familiar. Os municipios
do Tocantins adotam a medida de 80ha como médulo fiscal, exceto Araguacu e Sandolandia em que a medida
¢ 70ha.
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As cidades do Bico do Papagaio foram majoritariamente criadas nos anos 1980,
influenciada pelos programas de desenvolvimento para Amazonia, e pelo corredor logistico
Carajis. De acordo com o Mapa de Potencial do Uso da Terra (SEAGRO, 2012), tanto a
floresta quanto os cerrados desta regido permitem um uso intensivo da terra e, por
conseguinte o avanco da fronteira agricola. Neste sentido, Tocantindpolis, localizada a
leste, préximo aos estados do Maranhdo e Piaui € um dos principais pontos de escoamento

da soja em direcdo ao Porto de Sao Luis — MA.

Araguaina € uma tradicional regido da pecudria extensiva. De acordo com o Mapa de
Potencial do Uso da Terra (SEAGRO, 2012), apresenta dreas potenciais para cultivos de
ciclo curto e longo e pecudria intensiva, e apresenta terras valorizadas. Esta regidao possui
uma boa rede de infraestruturas para escoamento da produgdo, e sitia dois pdtios da

Ferrovia Norte-Sul ja em operacdo Colinas e Araguaina/Babagulandia.

A microrregido de Gurupi apresenta altos picos de valorizagdo no periodo analisado
entre 2000 e 2014. A regido tem recebido investimentos em irrigacdo. As areas de aumento

do preco da terra estdo localizadas na parte oriental da microrregido, préxima a BR-153.

O Jalapdao, com diversas restricoes ambientais, solos frageis e péssima rede vidria
possui as terras mais baratas do estado, de acordo com a tabela 1.2. Essa regido possui
ligacGes rarefeitas com os principais eixos de exportagdo, como a ferrovia Norte-Sul e a
BR-153. Mateiros e Lizarda, municipios produtores de soja no estado, escoam sua
producgdo para Luis Eduardo Magalhdaes — BA. No entanto, nesta regido estd localizado o

municipio de Campos Lindos, que ndo segue as tendéncias apresentadas pela microrregido.

Diandpolis tem apresentado valores da terra cada vez mais altos em detrimento dos
projetos de irrigacdo, como o Projeto Manuel Alves. A entrada da soja nos municipios da
microrregido como Natividade, Santa Rosa do Tocantins proximo a TO-010. Dian6polis e

Taguatinga, assim como Mateiros escoa sua produgdo para o municipio baiano citado.

Sobre a andlise da evolucdo da agricultura na sociedade capitalista, Kautsky (1986)
aponta dois pilares: “a propriedade privada com referéncia a terra e o cariter mercantil dos
produtos agricolas” (p.57). Do ponto de vista geogréfico, a fronteira expressa a expansao

agricola em darea, a concentracdo fundidria, a transformacdo das relacdes de produgdo, o

48



éxodo rural, a modernizacdo da base técnico-produtiva, a implantacdo da rede de fixos
(armazéns, industrias, latifindios, centros de pesquisa, bancos, cidades, empresas,
distribuidoras, portos, etc) e de fluxos de informacgdo, capitais, mercadorias € mao-de-obra,
a integracdo espacial em diversas escalas geogréficas, a extensdo da fronteira urbano-
industrial de um pais, os conflitos fundidrios (SILVA, 2006). A teoria da expansdo da
fronteira € um desdobramento da expansao territorial do capital (MARTINS, 1996).

Em suas diversas acepg¢des, a fronteira sempre pressupde movimento, um embate de
forcas entre diferentes formas de reproducdo da vida. A fronteira agricola, a partir dos
elementos discutidos anteriormente, reflete a reproducdo de um espaco geografico através
de incorporagdo de terras sob a logica dos sujeitos hegemonicos do processo de reproducio

do capital frente aos espagos da hinterlandia.

As mudancgas da relagdo com a terra transformam o sertdo, modificam as “terras
devolutas” do Estado em grandes propriedades privadas. Com a expansdo de um sistema de
vidrio e projetos de desenvolvimento o Estado auxilia a entrada do capital nacional e
estrangeiro no tanto na Amazonia quanto no territério tocantinense. Vale lembrar que a
prépria construcdo do Tocantins estd calcada em acordos politicos das elites locais para a
manutencdo do latifindio, para a permanéncia dos privilégios de classe e do avanco
capitalista no campo. Com terras baratas e politicas de incentivo a agricultura moderna para
adentrar os cerrados e a Amazdnia tocantinense, a agropecudria de exportacdo torna-se o

pilar de desenvolvimento do estado.
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CAPITULO 1II: TERRITORIALIZACAO DO AGRONEGOCIO E AS
CONTRADICOES DA ESPACIALIZACAO DO CAPITAL: CIRCUITO ESPACIAL
PRODUTIVO DA SOJA E PECUARIA NO TOCANTINS

A influéncia da técnica no espaco acontece de duas maneiras e em duas escalas
distintas: a instalacdo das infraestruturas de técnicas modernas, e as transformagdes
generalizadas impostas pelo uso da miquina e pela execucdo dos novos métodos de
producdo e de existéncia. Sem a unicidade técnica propiciada pela organizacdo funcional e
estrutural dos fixos ndo haveria condicdes para a realizacdo da mundializa¢do da producao,
tampouco da unificacdo do mercado e do sistema financeiro internacional. (ELIAS, 2006a,
p-39). A unicidade técnica permitiu a instalacdo de qualquer instrumento técnico produtivo

em qualquer parte do mundo.

A natureza se torna externa ao homem, nio tendo um valor em si, mas constituinte
de uma reserva de recursos a serem explorados — como consumo ou meio de producdo™®.
Com a agdo do capital em escala mundial e a grande mobilidade dos capitais ao redor do
mundo, a agricultura mundializada permite formas mais eficazes de produgdo, baseada na
producio de commodities, bolsas de mercadorias e de futuro* e nos monopélios mundiais,

diminuindo até mesmo a dependéncia dos fatores naturais na atividade.

Nao perdendo de vista a fronteira e seu carater multifacetado, a dindmica espacial da
segunda metade do século XX na hinterlandia pode ser dividida em dois padrdes espaciais

complementares:

# «“Ao tentar desviar a exploracdo do homem pelo homem para uma exploracdo da natureza pelo homem, o
capitalismo multiplicou indefinidamente as duas. O recalcado retorna e retorna em dobro: as multiddes que
deveriam ser salvas da morte caem aos milhdes de miséria, as naturezas que deveriam ser dominadas de
forma absoluta nos dominam de forma igualmente global, ameacando a todos. Estranha dialética esta que faz
do escravo dominado o mestre e dono do homem, e que subitamente nos informa que inventamos os ecocidios
e ao mesmo tempo as fomes em larga escala” (LATOUR, 1994, p.14).

# «as bolsas de mercadorias e futuro tornaram-se o centro regulador dos precos mundiais das commodities.

Na Bolsa de Chicago se decide os pregos da soja, milho, trigo, farelo e 6leo de soja. Na Bolsa de Londres sdo
definidos os pregos do agticar, cacau, café, etc. Na Bolsa de Nova York correm as cotagdes do algodio,
acucar, cacau, café e suco de laranja, etc. No Brasil, ndo tem sido diferente, a BM&FBovespa atua no
mercado futuro de soja, milho, café, etanol e boi gordo. Na Bovespa estdo as agdes da SLC Agricola, Brasil
Agro, BRF- Brasil Foods, JBS, Marfrig, Minerva, Cosan, Sdo Martinho, Tereos, Fibria, Suzano, Klabin,
Duratex, Eucatex e Ecodiesel”. (OLIVEIRA, 2012, p.6)
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a) frentes de povoamento, com dindmicas motivadas por interesses mercantis ou
ndo, voltados a apropriagdo da terra, principalmente pela agropecudria, e que, ndo
obstante os conflitos entre as fracdes do capital e destas com o campesinato e
populagdes ditas “tradicionais”, motivam uma ocupacdo mais efetiva e
permanente do territdrio; e

b) frentes de recursos, nas quais as dindmicas sio ensejadas pela apropriacdo, por
meio da extracdo de recursos naturais (produtos florestais, minérios, animais),
cujo potencial, por causa de sua raridade, do sobre-uso ou do manejo ndo
sustentdvel, esgota-se em alguns anos ou décadas, o que conduz a ocorréncia de

pulsos econdmicos e populacionais (MONTEIRO et. al, 2011, p.41-42).

Nas ultimas décadas, o Brasil tem apresentado crescentes taxas de crescimento das
commmodities agricolas, em principal no dominio dos Cerrados. Nas décadas de 1960 e
1970, a modernizacdo da agricultura teve forte apoio do Estado através de subsidios,
politicas de crédito agricola, industrializac¢do, incentivos para o avanco da fronteira agricola
em areas do Cerrado, sendo o Prodecer a materializacdo desta expansdo; expansao da malha
rodovidria, possibilitando o desenvolvimento de Complexos Agroindustriais, CAIS, (SORJ,
1980; MULLER, 1989; SILVA, 1998; MAZZALI, 2000; DELGADO, 2012) aproximando
a agricultura da industria, reformulando a base técnica do campo e ampliando alguns
circuitos espaciais de producdo, dentre eles o circuito da soja. No inicio da década de 1970,
o norte de Goids se inseria na economia nacional como produtor de bens exportaveis, como
o arroz e a soja. Os incentivos fiscais dos programas como Polamazdnia e Polocentro

estimularam a “pecuarizacao da agricultura”, substituindo as culturas de subsisténcia por

extensas fazendas de gado e monocultivo de graos (CAVALCANTE, 2003).

O modelo de modernizagao escolhido nos moldes da chamada “Revolugao Verde”
(TOLEDO e CASTILLO, 2009; CASTILLO, 2011; LOCATEL e CHAPARRO, 2004;
ALVES, 2013) tendo como principal objetivo o aumento da producdo, ndo alterou a
estrutura fundidria concentrada do pais. Essas mudangas no padrdo de producdo também

7’4

. . . ~ 5 2
ficaram conhecidas como “modernizacdo conservadora” ™, ja que esse pacote de mudancas

— a modernizacdo e o crescimento da producdo agropecudria mediante a melhora da

4 «““Modernizagio conservadora’ foi o termo adotado por Barrington Moore para designar o modelo
autoritdrio de desenvolvimento do capitalismo retardatirio no século XIX [...] A integra¢do organica entre a
grande empresa, os bancos e o aparelho do Estado nacional, dentro da tradicdo da ‘modernizagio
conservadora’ do final do século XIX, continuou sendo a base do moderno capitalismo avangado do século
XX (TAVARES e FIORI, 1993, p.23).
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capacidade de armazenagem em silos e frigorificos, a modernizacdo dos matadouros
industriais, a mecanizacdo da agricultura e o maior uso de fertilizantes — ndo estavam

emparelhadas com a reforma agraria.

A partir da década de 1980, a reestruturacdo produtiva ocorre de forma mais
privilegiada e seletiva, num processo de oligopolizacdo do setor agropecudrio.

Com a pesquisa tecnoldgica pdde-se reestruturar a base técnica empregada nesse

conjunto de atividades, e, a0 mesmo tempo, transformar os sistemas técnicos

agricolas, abrindo um grande nimero de novas possibilidades para a realizagcdo da

mais-valia mundializada, por meio da fusdo de capitais com os demais setores
econdmicos” (ELIAS, 2006a, s/n).

O aumento da extensdo das dreas de cultivo deixou de ser um elemento fundamental
de crescimento da produgdo agricola, uma vez que a inovagdo técnica elevou a

produtividade da terra e do trabalho a altos patamares de acordo com os avangos da época.

Nos anos 1990, as diretrizes do “Consenso de Washington” (disciplina fiscal,
reducdo dos gastos publicos, reforma tributdria, juros e cambio de mercado, abertura
comercial, abertura para investimento direto de capitais estrangeiros, privatizacdo das
estatais, desregulamentacdo das leis trabalhistas, direito a propriedade intelectual) colocam
o mercado como grande regulador, reforcando a pauta exportadora de commodities
primdrias. Esse tipo de desenvolvimento estd de acordo como paradigma de relagdo
sociedade-natureza denominado de economia de fronteira. O crescimento econdmico €&
visto como linear e infinito, baseado na continua incorporagao de terra e recursos naturais,
também percebidos como infinitos. A mercantilizacdo de recursos naturais implica,
necessariamente, na alteracdo das formas e conteudos do espacgo, produzindo impactos e

alteracoes irreversiveis'®. Para Becker (2005), esse paradigma da economia de fronteira,

% Nido ¢ fantasia o fato de que estd em curso na Amazdnia a transformacdo de bens da natureza em
mercadorias. Uma infinidade de exemplos poderiam ser citados. Retiramos aqui alguns casos levantados por
Becker (2005): “o caso da Peugeot, que faz investimentos no sentido de seqiiestro do carbono no Mato
Grosso; a empresa inglesa AES. Barry, contrutora de termoelétricas que faz “compensagdes ambientais e
financia projetos na Ilha do Bananal; a Mil Madeireira que, tem um projeto neste sentido no estado do
Amazonas; a Central South West Corporations, de Dallas, uma empresa de energia que fez uma aquisi¢do no
Parana de setecentos mil hectares, através da mediacdo da National Conservancy, da reserva da Serra de
Itaqui” (p.77). Hébette (2004) também cita a apropriacdo de terras e outros recursos naturais de grandes
empresas na Amazodnia: as explora¢des minerais da Shell, Anglo American e British Petroleum, latifiindios da
Bradesco e Volkswagen, concessdes a Andrade Gutierrez.
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ou seja, de uma fronteira de recursos (BECKER, 1982), caracteriza toda a formagao latino-
americana.

O setor agricola intensifica o uso de produtos industriais, como fertilizantes,
pesticidas, corretivos de solo, sementes selecionadas, variados equipamentos. Somente no
primeiro semestre de 2013, as importagdes de fertilizantes movimentaram U$ 4.231
milhdes, representando 3,2% da balanca de importac@o. A taxa de variacdo 2012/13 foi de
31%. (SECEX/MDIC, 2013). Os principais fatores do aumento do uso de fertilizantes no
Brasil sdo: capitalizacdo dos agricultores e a capacidade de obter crédito, grau de
tecnologia, expansdo de novas areas e as “correcdes” dos solos recém-incoporados, politica
agricola e a taxa de cambio. A soja € a cultura que mais consome fertilizantes no pafs,
aonde sdo destinados 34% dos produtos (IBGE, 2006). Os fertilizantes nao diferem muito
de outras commodities quanto a concentra¢do de mercado.

“A importagdo de fertilizantes pode ser feita diretamente por agricultores,
cooperativas ou misturadores de todos os portes. Contudo, por razdes de
mercado, esse elo da cadeia de producdo acaba limitado a grandes empresas.
Somente a movimentagdo de vultosas quantidades permite ter ganho na escala,

constancia de importagdes, melhor planejamento e diluigdo de riscos” (FNP,
2009, p.24).

Entretanto, a mecanizacdo e o uso de insumos quimicos ndo sdo suficientes para
caracterizar a modernizacdo da agricultura: é necessdria a reformulacdo do sistema de
comercializacdo, assisténcia técnica, sistema de crédito, disposi¢do dos cultivos. Além
disso, as mudangas no padrdio de producdo aumentaram as possibilidades de
“aproveitamento dos solos menos férteis e de ocupagao intensiva de territérios desprezados

para tal atividade, relativizando-se as questdes locacionais, antes imprescindiveis”. (ELIAS,

20064, s/n)

Neste contexto, o agronegdcio tendo como seu modelo de producdo a agricultura de

precisﬁo47 vem se expandindo, e em 2013 representou 47,5% da participacdo dos produtos

#1«A agricultura de precisdo ¢ associada a estratégias de gestdo que utilizam a tecnologia da informagio para a
recolha e andlise de dados provenientes de varias fontes, a fim de apoiar decisdes relacionadas a agricultura a
producio de decisdes. Estes sistemas informatizados também se destinam a aumentar a eficacia e a eficiéncia
da producdo em uma drea especifica ou em toda a propriedade, além de buscar maiores ganhos com
minimizagdo simultinea dos custos de producio e impactos ambientais por atividades agricolas e pecudrias,
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na balanca de exportacdo, como aponta o gréfico 2.1.. Desde 2011, o agronegdcio tem

exportado cerca de US$ 100 bilhdes por ano (SECEX/MDIC, 2013).

Grafico 2.1 Evoluciao anual da balanca comercial brasileira e do agronegécio 1989-

2012 (USS$ bilhoes)
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Fonte: AgroStat Brasil, a partir de dados da SECEX/MDIC Elabora¢ao: CGOE/ DPI/ SRI/ MAPA.

As grandes empresas associadas aos processos de monopolizagdo do espacgo agrario
e, consequentemente, nos pontos € nds componentes das redes agroindustriais avancam sua
participacdo no sistema alimentar globalizado (ELIAS, 2008, 2011), definindo o
agronegdcio como um sistema integrado: producdo, armazenagem, pesquisa, ciéncia e

tecnologia.

A producio de commodities € regida por um mercado abstrato e desconhecido pelos
produtores, que niao possuem controle dos custos de producdo, ja que 0s insumos € o0 prego

das commodities sao regulados pela bolsa de mercados internacional. Desta feita, fica claro

embora o sistema por si s6 ndo implica necessariamente uma produgdo ambientalmente amigavel”
(LOCATEL e CHAPARRO, 2004, s/p).
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o dominio das grandes empresas na balanca comercial brasileira, que j4 sdo os agentes mais

competitivos nos circuitos espaciais de produgdo. De acordo com Castillo (2011, p.334),

z

a competitividade ¢ uma forma de produzir a custos cada vez menores e
obedecendo a padrdes internacionais de qualidade, alcancados pela
superexploracdo da for¢a de trabalho, pelo uso indiscriminado dos recursos
naturais (vantagens comparativas) e pela criacio de condi¢des materiais
organizacionais (aprofundamento da especializagdo regional), ainda que isso ndo
traga nenhum beneficio para as populagdes locais.

-

E impressionante observar que as grandes empresas, 26,4% do total de
estabelecimentos correspondem a 95,6 % do valor exportado em 2011 (SECEX, 2012). Tal
estrutura reforca a concentracdo de capitais, de terras, de densidade técnica, de poder que se
encontra em diversas escalas no Brasil. A expansdo do capitalismo no campo criou a
expansao de setores industriais e de servigos, tendo como resultado uma economia agraria
que € progressivamente influenciada pela acdo de fatores internos e externos que revelam,

entre outros fendmenos, a expansao da mentalidade capitalista no campo.

Tudo isso fez da urbanizagdio um processo bastante complexo, dada a
multiplicidade de varidveis que nela passam a interferir, como, por exemplo: a
modernizagdo agropecudria associada ao setor industrial, com a conseqiiente
especializagdo dessas producdes; o crescimento da producdo ndo-material, seja
associada ao consumo produtivo agricola ou ao consumo consumptivo; o
aumento da quantidade e da qualidade de trabalho intelectual; o intenso processo
de éxodo rural; a existéncia do agricola ndo-rural; a migracdo descendente,
etc.[...]Quanto mais se aprofunda a divisdo do trabalho agricola, mais intenso e
complexo torna-se o processo de urbanizacao (ELIAS, 2008, s/n).

O aumento da urbanizacdo ndo modificou a posi¢ao do pais como exportador de
produtos primdrios, onde o capitalismo revela seu movimento contraditério, unindo a
industria e a agricultura (OLIVEIRA, 1996), deixando evidente que o sentido do
desenvolvimento do capitalismo no campo € a propria industrializacdo da agricultura. O
desenvolvimento das forcas produtivas no campo transforma a terra em um elemento

proprio do capital.

Em nenhum momento pode-se perder de vista o movimento violento que esta
modernizacdo da agricultura carrega, criando uma sociedade excludente e espacialmente

seletiva.
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Se o crescimento da infraestrutura de apoio a agricultura constitui uma vertente
moderna de diversificagdo do setor servicos nos centros urbanos do estado do
Tocantins, o processo de expropriagio do homem do campo associado as
modalidades recentes de expansdo da pecudria estio na base da intensificacdo do
ritmo de mobilidade da populacdo rural, constituindo a face igualmente moderna
da aceleracdo de formas urbanas no estado. O reconhecimento do fendmeno
urbano a partir das mudancas ocorridas no campo € o elemento fundamental da
compreensdo do aumento do nimero de pequenos aglomerados de menos de
5.000 habitantes, verificado atualmente, sucedendo a fase de surgimento, a
margem da Belém-Brasilia, dos centros pioneiros cujo crescimento também se
deveu a essa posicdo estratégica (AJARA, 1991, p. 38).

O processo de urbanizacdo no Tocantins avanga a partir da década de 1990 apds a

emancipac¢do do estado, reorganizando o espacgo para a expansao do capital na fronteira.

Tendo a cidade como l6cus dos aparelhos de dominacdo, na década de 1950, o
Tocantins contava com 35 municipios, alguns deles criados ja sob a influéncia da
construcdo da BR-153*, como Araguaina, Gurupi e Xamboid. . Na década de 1960, 19
municipios foram criados, e Alvorada, Miranorte, Colinas, Paraiso do Tocantins cresceram
4 margem esquerda a Rodovia Bernardo Sayao. No total, a BR-153 corta 22 municipios no
estado (NASCIMENTO, 2013). Na década de 1980, o norte de Goias contava com 60
municipios. Apds a emancipagdo da regido e a constituicdo do Tocantins, 60 municipios

foram criados entre 1990 e 2000, 9

De 2002 a 2010, a economia de Palmas cresceu, em média, 13,82% ao ano -
superando os indices do Tocantins (7,2%) e do Brasil (4%). Setores como construcao civil e

supermercados ajudam a puxar a fila. Nos dltimos cinco anos, redes como Extra, Makro e

8«0 Plano Geral de Viagio Nacional (Decreto 24.497 de 29 de junho de 1934) previa uma ligagio Belém-
Livramento, no Rio Grande do Sul, com o nome de Transbrasiliana. Esse plano foi posteriormente modificado
por meio da Lei Jales Machado, assim denominada em razao do Deputado goiano que apresentou o projeto
em 1947. A sugestdo era de realizar uma ligacdo mista rodo-ferro-fluvial: rodoviaria de Andpolis a Miracema
do Norte; fluvial de Miracema do Norte a Tocantinépolis; rodovidria de Tocantindpolis a Marab4 e a Jatobal,
ferroviaria de Jatobal a Tucurui; fluvial de Tucurui a Belém. A ideia era compartilhada pela Superintendéncia
de Valoriza¢do Economica da Amazonia (SPVEA), que tinha missdo, por lei, de “realizar um plano de viacdo
da Amazodnia ( Lei 1806 de 6 de janeiro de 1953). Comparando as alternativas, o Primeiro Plano Quinquenal
da SPVEA, em 1955, dava a preferéncia a solucdo mista. Além de procurar reduzir despesas, essa opgao
objetivava “recuperar os “nticleos desvitalizados”, situados ao longo dos rios, e “ consolidar posi¢oes antes de
conquistas novas frentes” (HEBETTE, 2004, p.35-36).

4 “Dos 60 municipios, 40 foram criados através de atalho juridico, via emenda constitucional n® 01/89, sem
observar nenhum dos critérios até entdo vigentes pela Lei Complementar n® 01/89, e o que é pior sem
nenhuma discussio em estudo técnico, protocolado, analisado e votado em menos de duas horas. Analisando
os dados populacionais apresentados na recontagem de 1996, percebe-se que dez desses municipios ndo
teriam condi¢des de cumprirem com a exigéncia de ter 2.000 habitantes” (NASCIMENTO, 2013,p 1681).
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Carrefour se instalaram na cidade. De acordo com o ultimo levantamento feito pelo IBGE,
em 2010 havia 6.503 empresas registradas em Palmas, um avanco de 41% em relacdo a

2006 (4.613) (NETO, 2013).

Pode-se afirmar que o avangco da fronteira € simultineo a formacdo de espacgos
incorporados a divisdo social do trabalho, fragmentado e seletivo. Para Foweraker (1982), a
fronteira pioneira estd associada a urbanizagdo e ao aumento das taxas de industrializacao,
além de estar localizada na periferia da economia — e por isso tdo importante para a
manutencdo da exploragdo e acumulacdo — deslocando o excedente da acumulacdo das

regides de fronteira para os centros financeiros da economia mundial.

No Brasil, a metrépole de Sdo Paulo centraliza o capital acumulado, principalmente
o financeiro, articulando praticamente, toda a produgdo agricola. A cidade sedia a bolsa de
cereais oficial, a bolsa de mercadorias e futuros, além de grande parte dos produtos
hortifrutigranjeiros e € o lugar da base de todos os precos nacionais destes produtos. Essa
centralizacdo da producdo agricola, em Sao Paulo também articula as producdes capitalistas
e camponesas no campo brasileiro, com a “bolsinha” e o mercado da Cantareira. A partir
desse esquema é que grupos empresariais no centro sul do pais investem em projetos no

Para, Mato Grosso, Maranhio, Tocantins, Acre € Rondonia.

A constituicao de nicleos urbanos tem como objetivo concentrar servi¢os de apoio a
organizacdo capitalista, pensando a agricultura moderna como uma atividade inserida nesta

l6gica, e a aglutinacdo do homem expropriado do campo como mao-de-obra.

As cidades tocantinenses como expressao deste movimento de diversificacdo e
concentracdo de bens e servigos criam mecanismos de distribui¢do da forca de trabalho
para as dreas agricolas de grande concentragdo fundidria, dos bens de consumo e de
controle da mobilidade da mao-de-obra®’. Essa mobilidade da mao-de-obra pode ser vista
como um movimento de migra¢cdo nio espontineo, ja que o pequeno agricultor é impedido

de sobreviver na terra, ndo encontrando outra mercadoria para vender que ndo a sua forca

>% Para Becker (1982) a mobilidade é vista como condigiio necessaria para a génese do capital. “Encarada no
seu conjunto, ela se exprime nas condi¢des de existéncia do capital, ou seja, na produgdo da forca de trabalho,
na sua utilizagdo no processo produtivo e na sua circula¢do (quando de sua transformac¢ido em mercadoria)
espacial e ocupacional” (p.207).
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de trabalho. Contudo, é sempre importante partir da andlise de Oliveira (2011) de que o
desenvolvimento da industrializacdo da agricultura no campo e a expansido das culturas
para exportacdo na economia global avancam de modo a reproduzir relacdes capitalistas,
implantando o trabalho assalariado, mas sem que as relagcdes camponesas desaparecam por
completo e sem que a totalidade do trabalho no campo e da vida sejam submetidas

totalmente ao capital.

2.1 Pecuairia e hibridismo: da grilagem a exportacao

Diferentemente da entrada da soja no Tocantins pela agricultura moderna nos anos
1960 e 1970, a pecudria esta presente antes da formacdo do Tocantins enquanto unidade da
federacdo. A criacdo de gado na regido da Amazodnia brasileira data do século XVII,
quando navegantes trouxeram Os primeiros animais para atender a demanda de leite e de
tracdo animal para os colonos europeus instalados e seguedesde entdo, ganhando

importancia.

Os movimentos da fronteira e a ocupacdo do espago tocantinense estdo fortemente
ligados a pecudria. Num primeiro momento, o espaco € visto como terra de trabalho,
propriedade de quem a trabalha (MARTINS, 1994): o ganho concerne ao trabalho, ao
agricultor que trabalha na terra, sem mediacdo necessdria com o mercado. As terras ndo
possuiam demarcagdo clara, e a errancia dos vaqueiros pela imensidao era uma forca tanto
de desbravamento das dreas desconhecidas como uma forma de criagdo do gado. A
pecudria era extensiva e nao constituia formacgdo de riqueza até o século XX para a regiao,
impulsionada principalmente pela decadéncia da mineracdo, consolidando-se como uma
possibilidade de subsisténcia, iniciando o processo de forma¢do de uma nova classe, a dos
pecuaristas.

Ao norte, a pecudria tornou-se atividade principal e articulou-se com a economia
da borracha e da castanha que entrava em auge econdmico. O abastecimento das
dreas de exploracdo vegetal foi importante para o desenvolvimento da pecudria.
Estruturada e articulada ao territério, a oligarquia formada pela pecudria e
agricultura no sul do Maranhio e norte do Tocantins se consolidou como sécio

menor. Em contrapartida, o sul [do Tocantins] mantinha rela¢cdes importantes
com a capital de Goids e com a oligarquia dos Caiados, que comandava o poder
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apoiada pelos cafeicultores de Sdo Paulo, mas, empobrecidos ndo chegava a
constituir o sécio menor, antes, este se formou pelo capitalismo mercantil que se
estabeleceu ao longo do rio Tocantins e Araguaia sobre o comando de
Diandpolis, Porto Nacional, Pedro Afonso, Carolina e Concei¢do do Araguaia
(BRITO, 2010, p. 200).

A disputa entre os grupos oligarquicos sé auxiliou o desenvolvimento do
coronelismo, fortalecendo os poderes locais entre os grupos do sul, o extremo norte € o

Centro-Norte (LIRA, 1995).

A chegada de infraestruturas e do mercado de terras modifica a relacdo daqueles que
estavam ali antes da organizacdo do capital nacional e estrangeiro, transformando a terra
como negocio, € ndo uso, como valor de uso. A renda terra € “a tnica criacdo de valor do
capital como valor diferente de si mesmo, diferente de sua propria produgdo. Tanto por sua
natureza quanto historicamente, o capital € o criador da moderna propriedade fundidria, da
renda da terra” (MARX, 2011, p.215). Oliveira (2007) aponta a irracionalidade na
concentragdo de terra, diferenciando-a da concentracdo de capital: ja que a especulacdo da
terra retira capital do processo produtivo, e a terra funciona como um ativo de valor, uma
renda futura. “J4 a concentracdo do capital € aumento de poder de exploracdo, é aumento da

capacidade produtiva do trabalhador; € aumento, portanto, da capacidade de extracdo do

trabalho ndo-pago, da mais-valia” (OLIVEIRA, 2007, p. 66).

Com pequeno investimento, a pecudria bovina extensiva de corte era a op¢ao mais
> . . ~ 51 .
vidvel, seja para ocupar grande contingente de terras para a especulacdo’ ou garantir o uso

da terra desmatada por pequenos posseiros e ter um retorno financeiro de baixo risco.

As caracteristicas proprias do gado (ndo perecibilidade, flexibilidade da época de
venda, transporte a baixo custo, etc.) permitem superar as distancias e dificuldades

logisticas das frentes pioneiras (VEIGA, 2004, p.135).

1 “A especulagio fundidria é também sempre colocada como o motor do avango da pecudria, mas, na
realidade, € sempre dificil determinar se a especulagdo fundidria € uma consequéncia ou uma causa do avango
da pecudria. O objetivo de ocupacio da terra foi importante no inicio da colonizac¢do, uma vez que os colonos
deveriam desmatar 30% da drea para obter a titulacdo da terra e implantar a pastagem era a pratica mais barata
e eficiente [para aqueles que desmatassem 100% da area, dobrava-se o terreno concedido]. Entretanto, essa
exigéncia do poder ptiblico e dos bancos ndo existe mais desde o fim da década de 1970, ou seja, antes do
forte desenvolvimento do rebanho bovino amazénico.” (VEIGA, 2004, p.26).
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Esses dois prismas de uso do espaco pela pecudria repercutiram em uma
diversificacdo na atividade, que possui diversos sujeitos e graus de tecnificacdo. Sob o
prisma da capitalizacdo e do grande latifindio, o fendmeno da “pecuarizacdo” pode ser
explicado pelo deslocamento da fronteira agropecudria para norte, causado pelo aumento do
preco da terra e a expansdo do cultivo de graos nas dreas de cerrado; pelo crescimento dos
mercados locais; pelo movimento de especulagdo com terras e pelas defici€éncias da politica
de titulagdo do INCRA. A especulacdo de terras foi uma das principais causas do aumento
das dreas ocupadas com pastagens, ocasionado pelo aumento continuo no preco da terra na
Amazonia (ALMEIDA et al, 1992). Ora, a renda da terra tem a possibilidade de
rendimento sucessivo, mesmo que a atividade agropecudria ali desempenhada esteja

desvalorizada no mercado, permitindo grandes taxas de sobrelucro (MARX, 1985).

No tocante a pecudria enquanto atividade especuladora, a grilagem de terras e a
politica de desmatamento eram as principais formas de avango da fronteira.

A politica de estimulo a pecudria extensiva parece partir da premissa de que a

Amazonia se constituiu num imenso espaco vazio, cuja ocupagdo e exploragio

econdmica dependem de prémios a iniciativa privada e s6 se efetivardo com a
desejada rapidez se forem feitas por grupos capitalistas (HEBETTE, 2004, p.73).

A consolidacdo das cidades na década de 1970 de Araguaina, Imperatriz e Marabd
ao norte, e Gurupi e Palmas ao sul fortalece os pactos de poder que a partir das aliangas

U )
regionais” .

A cultura do gado, enquanto sistema de producdo, estava justaposta ao cultivo de
alimento e garantiam o poder do fazendeiro sobre a populagdo. Ao roceiro cabia abrir
caminho mata adentro, o que lhe assegurava um pedaco de terra para plantar sua roca com a
garantia de entregar o terreno formado em pastagens. Esse sistema foi descrito como
“fazenda de criagdo” pela auséncia de uma cultura agricola intensiva. “O latifindio
dominava a regido cujo mapa era retalhado entre empresas pecuaristas ou madeireiras. Nem
a concessao de terras, de 1963, nem os titulos distribuidos pelo INCRA eram garantias

eficientes contra a “pata do boi”.” (HEBETTE, 2004b, p. 186).

>2 Sobre os arranjos politicos e as elites envolvidas na disputa do poder no Tocantins ver BRITO, 2010, p.206-
208.

61



O significado da pecuaria é portanto, profundamente diferente para o camponés e

para o grande fazendeiro da regido. Para este, a pecudria é negdcio e o gado,
capital. Um capital que, mesmo sem maiores cuidados, em vez de se desgastar, se
autovaloriza e se auto-reproduz. Uma vez implantada, a fazenda exige um
minimo de mao-de-obra, a custos relativamente baixos. O controle dos
matadouros e a propriedade das casas de carne por parte das associagdes de
pecuaristas garante a carne e ao gado precos de monopdlio, Em regido de
fronteira, a terra também se valoriza independentemente de investimentos
internos numa medida superior a renda média. Essas facilidades da pecudria na
fronteira contribuem evidentemente para manté-la em nivel tecnoldgico préoximo
do extrativismo (HEBETTE, 2004b, p.164).

A questao fundidria do Tocantins aliada a expansao da fronteira e do capital agrava-
se com a constru¢do de rodovias que visam responder tanto ao aceleramento de ocupagio
das regides quanto as dinamicas diferenciadas do avanco do capitalismo (OLIVEIRA,
1998). Mineiros, goianos e paulistas motivados pelos incentivos fiscais a investir em terras,
principalmente na regido do Bico do Papagaio, aumentaram o conflito com as populagdes
tradicionais. Além disso, as dreas proximas da rodovia Belém-Brasilia foram incorporadas
pela modernizagdo de forma mais rdpida — tanto pelos cultivos de graos quanto da pecudria

bovina.

Neste contexto, o rebanho do Tocantins cresce de 4.309.160 cabecas em 1990 para
8.082.336 no ano de 2012. A pecudria bovina de corte, tradicional atividade agropecudria
do Estado, recria e engorda, principalmente, é realizada de forma extensiva em pastos de
grandes propriedades até os dias atuais. A maioria dos criadores estaduais prefere as racas
zebuinas, pois o clima quente e imido fornece 6timas pastagens e pouca ocorréncia de
pragas, condicdes excelentes para o desenvolvimento dessas ragas. Ha pouco interesse dos

produtores em relacio a criacdo de outras espécies além dos bovinos.
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Grafico 2.2 Rebanho bovino do Tocantins (1990-2012)
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Fonte: IBGE, 2012. Pesquisa Pecudria Municipal. Organizacao prépria.
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Mapa 2.1 Efetivo de cabeca bovina nos municipios do Tocantins (2012)
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Tocantins: Efetivo de bovinos (cabecgas) - 2012

Como indica o mapa 2.1, a regido oriental do estado representa aproximadamente

80% do rebanho, recebendo até o ano de 2006 grandes incentivos para a instalacdo da

cadeia de carnes (TOCANTINS, 2012b). Araguaina, Formoso do Araguaia e Gurupi sdo os

principais municipios produtores e polos da cadeia de produgdo do estado.

De modo geral, o efetivo do rebanho e o crescimento deste verificado na dltima
década evidenciam que a ocupagdo dessas dreas processa-se pelo fortalecimento
da pecudria num contexto de paulatina modernizacdo desta atividade revelada
regionalmente pelo crescimento da pastagem plantada e aprimoramento genético
do rebanho. A pecudria é desenvolvida em médios e grandes estabelecimentos
especializados em gado de corte em regime extensivo ou semi-extensivo.
Atualmente o processamento industrial da carne em Araguaina cria um impulso
modernizador mais vigoroso a pecudria dessa drea, incentivando a introducdo de
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sistemas intensivos de criagdo, o aparecimento de invernadas, assim como a
utilizacdo sistematica de técnicas e insumos ainda pouco difundidos no conjunto
do estado (AJARA, 1991, p. 26).

No setor de abate e processamento de carnes, a maioria dos matadouros atendem
apenas as demandas locais, sobre as quais ndo existem informacOes precisas. Seis
frigorificos atendem as demandas estaduais e participam do Sistema de Inspecdo Estadual
(SIE) localizados em Araguaina, Gurupi, Palmas, Silvanépolis e dois em Porto Nacional,
sete atendem aos parametros sanitdrios do Sistema de Inspecdo Federal (SIE) localizados
em Alvorada, Gurupi, Nova Olinda e dois frigorificos em Araguaina e dois em Paraiso do
Tocantins (TOCANTINS, 2012c). A Minerva Foods unidade de Araguaina abate 800
cabecas por dia e desossa 300 toneladas de carne por dia>. No ano de 2013, o estado
exportou 43.673.204 kg de carne™, tendo como principais destinos Russia, Venezuela,
Egito e Hong Kong (SECEX, 2014). A atividade vem se modernizando, € o aumento das
exportagdes € abrupto, principalmente a partir de 2007, como mostra o grafico 2.3. Além

disso, a alta do preco do kilo da carne também € um fator estimulante as exportagdes.

Grafico 2.3 Exportacao de carne do Tocantins (1997-2013)
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Fonte: Sistema Aliceweb - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior. Organizacdo

prépria.

>3 Informagio disponivel no site da empresa.
http://ri.minervafoods.com/minerva2012/web/conteudo pt.asp?idioma=0&tipo=40367&conta=28#2

> Carcagas e meias carcacas de bovino, quartos dianteiros e traseiros nio desossados, outras pecas nio
desossadas, carnes desossadas, frescas, refrigeradas ou congeladas.
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Foto 2.1 Unidade da Masterboi no Tocantins

Unidade da Masterboi nas proximidades da BR-153, no municipio de Nova Olinda-TO. Foto da autora, julho
2012.

Existem 38 estabelecimentos registrados no Tocantins a para fabricagdo de produtos
para alimentacdo animal. A maioria deles tem como matéria-prima o milho. Somente um
(01) desses estabelecimentos, localizado no municipio de Cariri do Tocantins, fabrica
derivados de soja (soja desativada, farelo, casca e 6leo degomado), sendo que a producio
dos derivados da soja produzido no ano de 2012 foi de 9.169.750 Kg, sendo que no ano de

2013 nesse estabelecimento nio houve fabricacio™.

Sobre a producido de leite, de acordo com Pedroso da Silva e Almeida (2005), nos
anos de 1997 a 2003 tem-se um ligeiro crescimento na producdo de leite, de 1.440.000
litros para 1.606.000 litros devido ao aumento da populacio de cabegas leiteiras na regido e

certa melhora na cotacdo do litro de leite. Entretanto, no ano de 2000, o preco do leite caiu

%3 Registro do dado até setembro de 2013, data de envio da informagio pelo escritério regional do MAPA —
Tocantins.
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abruptamente. Além disso, a necessidade do envio do leite para as maiores cidades, como
Porto Nacional, Paraiso, Araguaina ou Palmas, onde se localizam alguns laticinios aumenta
os custos para o produtor. A capital, que possuia laticinios instalados até o ano de 2000, nao
possui nenhuma empresa para a compra deste produto in natura. A maior queda na
producdo ocorreu entre os anos de 2000 e 2003. Nesse periodo houve uma queda mais
acentuada da producdo: de 1.296.000 litros para 718.000 litros, no qual os pequenos
produtores mantiveram a criacdo de gado leiteiro com uma pequena producio de queijos e

leite para ser consumido e vendido in natura na cidade préxima e para consumo préprio>°.

A modernizacdo da agricultura reorganiza o espago rural para uma ocupag¢ido mais
racional e intensiva, diferente da pecudria extensiva, mesmo que com alguns
melhoramentos — como pastagens artificiais e melhorias genéticas do rebanho. Além disso,
a agricultura pressupde a extincdo do nomadismo; a necessidade de aquisi¢do de
maquindrios, o uso de insumos quimicos e de técnicas modernas exige a fixacdo do
produtor na terra. A especulagdo imobilidria e a concentracdo fundidria, a pouca exigéncia
de mao-de-obra, a grande liquidez do gado e seu retorno rdpido e seguro mantém os
pecuaristas, ao contrario dos grandes investimentos e créditos agricolas necessarios a

producdo de graos, além da alta variabilidade dos pregos agricolas.

Sobre a premissa de que a agricultura moderna avanga por toda a fronteira, existem
diversos trabalhos (HEBETTE, 2004; OLIVEIRA, 1998; VEIGA, 2004; RODRIGUES,
2009) que apontam a forte ligagdo da pecudria a alguns locais. A tradi¢do da pecudria, a
experiéncia do grupo social com a atividade, e o “mito do fazendeiro” sdo os principais

fatores sociais de permanéncia da pecudria bovina. (VEIGA, 2004).

Paralelamente as grandes empresas e fazendas que priorizaram a pecudria de
corte, migrantes desenvolveram sistemas de producdo diversificados, num
processo bastante dinamico de constru¢do de novas fronteiras agricolas. O
desenvolvimento da pecudria por este estrato de produtores € mais recente, tendo
comecado no fim dos anos 1980. Em meados da década de 1990, vdrios
diagnosticos agrérios foram realizados em diversas regides da Amazdnia Oriental
brasileira, mostrando a importancia da pecudria na dindmica regional das areas

*® De acordo com alguns entrevistados, o projeto “Balde Cheio” (conhecido também como ‘Bacia Leiteira’)
ndo teve impactos positivos no campo. Apesar de presente em todo estado, é mais forte no norte, préximo a
Araguaina, com cooperativas organizadas. Contudo, grande parte dos equipamentos ndo foram instalados ou
se danificaram e ndo tiveram reparos, ji que a implementacdo do programa junto aos produtores nao foi
eficiente. Além disso, a grande maioria dos produtores ndo conseguiu cumprir normas sanitarias e nao tinham
producio individual suficiente para manter o custo de manutencio do uso do maquindrio.
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recém-desbravadas da Amazoénia ( HEBETTE, 2004 apud HEBETTE, VEIGA et.
al., 2001 ; POCCARD-CHAPUIS et. al.., 2001).

A introdu¢do de culturas perenes no sistema pecudrio parece caminhar para um uso
mais eficaz da terra, uma vez que a mao-de-obra disponivel fica ocupada nessas culturas
alternativas a sequéncia roca/pastagem. Entretanto, a variacdo do preco das culturas
perenes, e paralelamente, a estabilidade do preco da carne levam pequenos produtores ao

caminho da pecuarizacdo por completo.

z

A pecudria ¢ uma atividade que indiscutivelmente acompanhou a formagdo do
espaco tocantinense para a entrada do capital. Desde a abertura de caminhos nas matas e
cerrados a espoliacdo e especulacdo de terras pelas elites que lideraram os movimentos de
separacao do estado de Goids, a pecudria rapidamente foi apropriada pelo latiftindio,
expropriando aqueles que estavam no caminho do boi. Nao € possivel comprovar que a soja
vem substituindo a pecudria, como aponta os estudos de Huertas para a regido amazdnica
(2007) e Fornaro para o Tocantins (2012). A légica da atividade pecuarista € diferente do
plantio da soja: a estabilidade e o cariter especulador da pecudria frente aos grandes
financiamentos e aos montantes operacionalizados pelos produtores de soja ainda separam
tais atividades. A tradicdo da pecudria ainda permanece, sendo que de acordo com
entrevistas da ADAPEC, ndo ha produtores “tocantinenses” de soja. Esses produtores sao
na sua maioria sulistas ou filhos de fazendeiros que “foram estudar fora” e retornaram com

a légica de uma agropecudria mais dindmica e capitalista.

Assim sendo, o estado do Tocantins, especialmente a parte centro-leste, apresenta
dois movimentos importantes no campo, um deles associado ao avanco de atividades
agricolas, liderado pela soja para exportacao in natura ou abastecimento das processadoras
de soja no oeste da Bahia, além da pecudria moderna. O outro movimento corresponde ao
desenvolvimento de atividades econdmicas tradicionais na regido associadas a pequena
producdo agricola camponesa e também a pecudria extensiva, ambas com forte presenca no

estado, anteriores a entrada da producgdo de graos para exportacdo no estado.
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2.2 Entre noés e correntes: as infraestruturas do agronegocio

As relacdes entre os sistemas de objetos técnicos’’ e a estrutura espacial
formam um conjunto indissocidvel e contraditério (SANTOS, 1996). A seletividade dos
espacos criada a partir de diferentes densidades dos sistemas de objetos forma um conjunto
de unidades de forcas e fungdes em que a concentracdo da producdo agricola estd
diretamente ligada a esta rede”® desigual de fixos e fluxos. As

infraestruturas, as benfeitorias, enfim, o capital, sd3o teoricamente de
propriedade social, mas o solo € de propriedade privada. O valor do solo e do que
ele contém é determinado, pela totalidade dos atores, para cada qual dessas
infraestruturas. Estas, desigualmente distribuidas pelo territério (seja quantitativa,
seja qualitativamente), valem em funcdo do que autorizam fazer ou nao fazer,
produzir ou ndo produzir, produzir de uma forma ou de outra, produzir tal ou qual

lucro. Isso vai muito além do jogo de mercado e da especulagdo, porque a
seletividade € planejada. (SANTOS, 2009, p. 140- 141)

A técnica, em sua perspectiva homogeneizante, tem como pressuposto a
globaliza¢do e o mais-valor: “mais do que significar a explora¢do do trabalho, como de fato
o faz, o mais-valor representa a objetivacdo, estranhada dos sujeitos, do potencial que
possui o trabalho (social) de reproduzir de forma ampliada as suas condicdes antecedentes”

(MARX, 2011, p.21)

Para garantir a ordem hegemonica desses espagos seletivos do capital, é necessario
que outros sujeitos, sobretudo, o Estado, atuem. Normas e regras, além de intervencdes
diretas na infraestrutura tiveram que ser implementadas para que o Tocantins entrasse no

cendrio exportador. Diversos programas governamentais de desenvolvimento e crescimento

7 Sobre objetos técnicos ver ANTAS Jr, 2005, p. 62-63; BECKER, 2007, BERNARDES e FREIRE FILHO,
2005, 2009; ELIAS, 2003; SANTOS, 1979, 1993, 1994, 2004.

%« estudo genético de uma rede é forcosamente diacrénico. As redes sdo formadas por trogos, instalados
em diversos momentos, diferentemente datados, muitos dos quais ja ndo estdo presentes na configuraco atual
e cuja substituicdo no territério também se deu em momentos diversos. Mas essa sucessdo nao € aleatdria.
Cada movimento se opera na data adequada, isto €, quando o movimento social exige uma mudanca
morfoldgica e técnica. A reconstitui¢do dessa histdria €, pois, complexa, mas igualmente ela € fundamental, se
queremos entender como uma totalidade a evolug¢do de um lugar” (SANTOS, 2006, p.177).
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tém sido implementados nas duas ultimas décadas, dentre eles: Avanca Brasil®’

, programa
federal, lancado em 2000, que tinha como objetivo o estudo dos eixos nacionais de
desenvolvimento; Politica Nacional de Desenvolvimento Regional®® Projeto de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel (PDRS)®', financiado pelo governo federal e pelo
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), em implementacio
desde 2002; e o Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), lancado pelo governo
federal em 2007, com o objetivo de investir na implementacio e manutencdo de
infraestruturas (rodovias, aeroportos, portos, saneamentos entre outros). Além disso, o
Tocantins vem ampliando sua politica de incentivos fiscais com os programas
PROINDUSTRIA, PROSPERAR, E-COMMERCE e outros que correspondem 2
implementacdo de redes de comércio atacadista, incentivos para inddstrias de
medicamentos, agroindudstria e inddstria automotiva. A estratégia territorial, componente
central do Avanca Brasil e dos outros programas visa intensificar a fluidez do territério
extremamente seletiva, pautada numa logistica® complexa, sistemas multimodais de

transporte e comunicagoes.

%% “Q Programa Brasil em Acdo- Programa do Governo Federal langado em 1996 com 42 acdes distribuidas
nas dreas sociais e de infra-estrutura, objetivando reduzir custos para a economia e propiciar o aumento da
competitividade do setor produtivo e melhorar a qualidade de vida da populag@o. O Brasil em agao é resultado
do exercicio do primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1996-1999); em seu segundo
mandato foi lancado o programa Avanca Brasil (2000-2003). Esses dois programas sdo precursores do
Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC, lancado em 2007, no primeiro mandato de governo
presidente Lula” (SILVA, 2010, p.62). Ver também OLIVEIRA, 2006, p.15-16.

% As acdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) incluem a organizacio dos atores
sociais e apoio a estruturacdo de instincias de representacio, assim como mecanismos de acdes sub-regionais,
infra-estrutura de média e pequena escala, apoio a inovagdo e fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais
(APLSs), capacitagdo e apoio a ampliagdo dos ativos relacionais e oferta de crédito para as unidades produtivas
(SILVA, 2010).

o1 “O Governo do Estado do Tocantins deu entrada, na Secretaria de Assuntos Internacionais
(SEAIN) (13/12/01), em dois Projetos para serem financiados com recursos do BIRD: Projeto de Combate a
Pobreza Rural (PCPR) e Malha Rodoviaria — II. Como o Banco Mundial nédo estava financiando na época
Projetos de carater eminentemente rodoviario criou-se o Projeto de Infra-Estrutura Rural (PIER), o
qual agregava componentes do PCPR/Malha Rodoviaria — II/Meio Ambiente. Em 27 de mar¢o de 2002,
a Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX) da SEAIN aprovou a prepara¢do do PIER.”(Disponivel
em http://pdrs.seinf.to.gov.br/index.php?option=com_content&view=_article&id=50&Itemid=57. Acessado
em 13/03/2013).

62 A logistica pode ser entendida como conjunto de competéncias matérias (infraestruturas e equipamentos
relacionados ao transporte, ao armazenamento, a distribuicdo, a montagem de produtos industriais, aos
recintos alfandegdrios, etc.), normativas (contratos de concessdo, regimes fiscais, leis locais de trafego,
pedagios, regulacdes locais para carga e descarga, etc.) e operacionais (conhecimento especializado detido por
prestadores de servigos ou por operadoras logisticas (CASTILLO, 2004; VENCOVSKY e CASTILLO,
2007).
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Quadro 2.1 Programas de incentivos fiscais ativos no Tocantins

Nome do Beneficiarios Finalidade Incentivo
Incentivo
Proindustria Inddstria *Estimular a eIsento de ICMS: matéria —
(lei n°1.85, de utilizacdo e a prima e insumos para
9 de julho de transformacao de operacdes internas, energia
2003, matérias-primas elétrica, vendas para 6rgaos
regulamentada locais publicos, operacdes internas
pelo decreto n° e importacao de

*Gradativa

2.845, de 14 de
setembro de

20006)

exoneragdo da

producao

*Geragdo de emprego

e renda

eInteriorizacdo da

atividade industrial

equipamentos e bens para
ativos fixos, prestacio de

servicos interestaduais

* Carga tributaria efetiva do
ICMS de 2%, 0,3% para
Fundo de Desenvolvimento

Econdmico (FDE)

Prosperar Empresas com * Geragdo de imposto | Isento de ICMS: operagdes
projetos de internas e importacao de
(lein’ 761, de o *Geracao de emprego )
viabilidade equipamentos e bens para
08 de junho de . e renda . . S
econdmica para ativos fixos, energia elétrica
1995)
implementacio ou e uso de servigos de
expansdo de unidade comunicagio nos primeiros
industrial, 5 anos,apds 5 anos 50% do
agroindustrial, valor
comercial atacadista
o *0,3%para FDE
e turistica
Comércio Empreendimentos *Desenvolver *Creédito fiscal nacional

atacadista (Lei

atacadistas com

comércio atacadista

*Carga tributaria do ICMS
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n° 1.201 de Termo de Acordo de | *Geracao de emprego | de 2% importacdo de
29/12/2000) Regime Especial — e renda mercadorias para revenda,
TARE ( ndo se 2% operacoes internas, 1 %
estende a produgdo nas interestaduais
de produtos
o *0,3% para FDE
primdrios,
industrializados no
préprio
estabelecimento e
saida de mercadorias
para consumo final)
Producao de Frigorificos e * Desenvolver ¢Crédito fiscal de acordo

carne (Lei n°

abatedores com

producdo de carnes

com produto manufaturado

1.173 de TARE e dentro das o do couro, carne para
o eIndustrializacdo do
02/08/2000) especificidades da importacdo e exportacao
couro para
ADAPEC-TO
exportagdo *Carga de ICMS de 3% e
0,3% de contribui¢do para o
*Geragdo de emprego
FDE
e renda
Producao de Produtores rurais, *Desenvolvimento de | *Isento de ICMS até
frutas e inddstria, comércio atividades dezembro de 2015 para
pescado (Lei n° industriais, operagdes internas,

1.303 de comerciais, de produtos agricolas, pescado
20/03/2002) producio rural e de dgua doce e maquinas e
transporte implementos agricolas

*ICMS 12% para industria e
comércio, 7% para produtos
primdrios

Industria Inddstria automotiva | ¢ Geragdo de e Isencdo de

automotiva e de fertilizantes emprego e renda ICMS:praticamente em todo

(Lein® 1.349

o processo de produgio,
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de 13/12/2002)

exceto para importacdo de

matérias-primas e insumos.

*Crédito de 100% do valor
do ICMS em prestacdo de

servigo interestadual

Complexo
Agroindustrial
(Lei n° 1.695
de 13 de junho
de 2006)

Fébricas de racdes e
suplementos de
animais,
reprodutores,
comerciantes e
abatedores de
animais, genética e
desenvolvimento de
novas tecnologias de
criagao,
industrializag¢do e
producdo de aves,
suinos, caprinos e

ovinos

*Modernizagdo do

setor agropecudrio
*Ampliar exportagdo

*Geragdo de emprego

e renda

Isengdo do ICMS em quase
toda a cadeia de producao,
com descontos variados de
acordo com o tipo de

animal e atividade.

* Contribui¢ao de 0,3% para
o FDE

E-commerce

(Lein® 1.641

Empresas que

comercializem

*Geracao de emprego

e renda

* contribui¢ao del% do

ICMS sobre vendas, 2% em

de 28/12/2005) | exclusivamente na mercadorias importadas
. *Fomentar novo
internet ) para revenda
segmento econdomico
*0,3% para o FDE
+Utilizar capacidade
logistica
Comercio Empresas de +Utilizar capacidade | * Isento: vendas para orgios

atacadista de
medicamentos
(Lei n° 1.790
de 15/05/2007)

medicamentos

logistica

*Geragado de emprego

e renda

publicos

*Tributagdo efetiva de 3%
nas operagdes internas, 2%

para importagéo de
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mercadorias para revenda,

1% operacdes interestaduais

*0,3% para o FDE

Industria da

Industria de

*Geragdo de emprego

e[sento de ICMS para

confecco (Lei | confeccdo e renda matéria-prima, insumo,

n° 2.229 de produtos industrializados,

03/12/2009) maquinas e equipamentos
para ativo fixo, prestacdo de
servigcos de transporte,
servigos para 6rgaos
publicos
*Carga efetiva de 2% de
ICMS do faturamento
*Contribuicdo de 0,3% FDE

Prologistica Operadoras +Utilizacdo e *isencdo de até 75% sobre

(lei n® 2.558, de | logisticas, centros deiversificacdo prestacdo interna e

1° de marco de | logisticos e distritos | logistica interestadual de transportes

2012) empresariais de todos os modais e
sistemas de armazenamento

Fonte: Organizacdo prépria partir das informacdes fornecidas

http://investimentos.mdic.gov.br/public/arquivo/arq1339179754.pdf

€m

Os incentivos do estado contemplam os mais diversos setores da economia, mas €

possivel observar um empenho no investimento em atividades agroindustriais. O estado

teve como mote separatista a necessidade de investimento no setor agropastoril, tentando

N

criar uma esfera imaterial que relacionasse o Tocantins a um celeiro agricola, que com

baixa concentracdo populacional e um grande estoque de terras possibilitaria a entrada

rapida do capital associado as atividades agroexportadoras.
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Em 2001, o estado contava com 9 empresas exportadoras, sendo apenas 1 com
faturamento acima de US$ 50 milhdes — a Vale do Rio Doce. Na faixa de faturamento
entre US$ 1 e 10 milhdes, 3 empresas eram ligadas a pecudria, 1 estabelecimento da Bunge
Alimentos, 1 exportadora de frutas de Miracema e as demais pessoa fisica. Em 2005, o
Tocantins contava com 14 empresas exportadoras, sendo 1 unidade da Cargil Agricola e 5
unidades da Bunge Alimentos com faturamento entre US$ 10 e 50 milhdes, 3 empresas
exportadoras de carne bovina sendo 2 com faturamento entre US$ 1 e 10 milhdes. Nao ha
nenhuma pessoa fisica com faturamentos acima de US$ 1 milhdo. Em 2010, somam-se 43
empresas exportadoras, sendo a Minerva S.A, ligada a pecudria bovina com faturamento
acima de US$ 50 milhdes; 1 unidade da Algar, 2 unidades da Cargil, 3 unidades da Ceagro
Agronegdécio, 2 unidades da Multigrain e 5 unidades da Bunge Alimentos com faturamento
entre US$ 10 e 50 milhdes. Nesta faixa de faturamento ha também 1 cooperativa de
exportacdo de carne de Gurupi. Todas as empresas exportadoras do estado com lucros
acima de US$ 1 milhdo estdo diretamente ligadas a soja, com a exce¢do de trés empresas
ligadas a producdo e exportacdo de carne. Nos anos de 2012 e 2013 as empresas
relacionadas ao circuito produtivo da soja continuam compondo a maior parte do quadro
exportador, expandindo a participac@o das tradings neste quadro com a entrada da ADM
do Brasil e da Amaggi e Ld Commodities no ramo sojeiro e a Masterboi nas atividades de
exportacio referentes a pecudria bovina, totalizando 50 empresas exportadoras®

(SECEX/MDIC, 2014).

O estado, a partir de 2006, modificou as localidades de isencdo fiscal e vantagens
competitivas para os setores ligados a cadeia produtiva de carnes — da produ¢do do rebanho
até a instalacdo de frigorificos e investimentos técnicos que estavam majoritariamente
localizadas no sudoeste do Tocantins, proximo ao Mato Grosso. Os incentivos agora se
pulverizaram para a parte leste do estado, em locais proximos as fronteiras do Piaui e da

Bahia.

53 O municipio de Ponte Alta é onde se localiza grande parte das empresas exportadoras (em ndimero) e
movimentou no ano de 2010 mais de US$ 11 milhdes referentes ao turismo e artesanato de capim dourado,
com 11 estabelecimentos que faturam até US$ 1 milhdo. Em 2012 somam-se 18 estabelecimentos ligados
principalmente ao capim dourado nesta faixa de faturamento, e em 2013 16 localizadas neste municipio
empresas com faturamento até US$ 1 milhdo (SECEX/MDIC, 2013).
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O Plano Plurianual (PPA) estadual, referéncia institucional de planejamento de
governo de 2008-2011 e 2012-2015 evidenciam o agronegécio como estratégia de
desenvolvimento para o Tocantins. O primeiro PPA teve como objetivo o fortalecimento da
cadeia produtiva do agronegdcio a partir dos projetos agricolas, com elaboragdo de projetos
e estudos de transportes, além da realizacdo de feiras agropecudrias, tendo como maior
expoente a Agrotins. J& o PPA 2012-2015 envolve o crescimento de 1000% da édrea da
silvicultura, 100% da é4rea de cana-de-actcar, 30% da drea de grdos e 500% das areas

destinadas a integracdo lavoura-pecudria (FORNARO, 2012).

No que tange o setor de transportes e logistica, estdao previstos para o atual PPA R$
4,7 bilhdes para a duplicacdo de 173km e pavimentacdo de 2.112km de rodovias estaduais,
melhoramento de 4.276km de estradas vicinais e manuten¢do de 6.000km . Para o modal
hidrovidrio, pretende-se construir doze cais. Ha também a previsdo de dois portos secos, em

. . . 64
Gurupi e Tocantinépolis®*.

Cabe ressaltar que o ordenamento territorial em rede da fronteira capitalista
implica insercdo de lugares em redes horizontais e verticais. De um lado, temos
as extensdes horizontais que revelam o cotidiano nas dreas de producdo [de soja],
que se agregam por contigiiidade ou por descontinuidade. De outro lado, hd
vérios lugares dispersos, mas integrados em rede, que respondem pela circulacio,
distribuicdo e consumo da mercadoria e pelos fluxos de regulacdo e intercAmbio
intercapitalista. Esse recorte define as verticalidades, ou seja, a integracdo dos
locais ou lugares no espaco de fluxos de informac@o, producio, financeiros e de
gestdo. O ordenamento territorial da fronteira, sob a égide das corporacdes, ndo
s6 estabelece horizontalidades e verticalidades, como também reforca uma
relacdo cotidiana das empresas com produtores e politicos enquanto estratégia de
eficicia politica. A rede politica constituida fortalece interdependéncias
horizontais. Assim sendo, vale destacar que o ordenamento territorial em 4reas de
fronteira ndo s revela as articulagcdes sdcio-produtivas, as representacdes
simbdlicas contidas no arranjo espacial do sistema de objetos técnicos, mas
também as redes de poder que sdo parte integrante da dindmica dos agentes
responsaveis pelo processo de acumulagdo de capital (SILVA, 2006, s/p).

Na atualidade, a circulacdo ganha um papel preponderante; a melhoria das estradas
e dos meios de comunicacdo também influencia no estoque de capital fixo, cuja forma €

qualitativa e quantitativamente adaptada aos propdsitos da producdo (SANTOS, 2006).

Para o escoamento da producdo, governos e empresas fortalecem ainda mais os

corredores de transporte e exportacdo da regido. Sdo corredores que fazem parte dos

% De acordo com informagdes e visitas em campo as obras do porto seco de Tocantinépolis ainda nio
comegaram.
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macrossistemas técnicos de uso predominantemente corporativo, em que a funcionalizacao
do espaco tem um propdsito mercantil, favorecendo as agcdes das empresas do agronegdcio
- tradings e agroindustrias. O Tocantins estd cada vez mais intergrado, como indica 0 mapa
2.1, a importantes sistemas de escoamento que contam com uma complexa rede intermodal
e quatro grandes complexos portudrios: Suape (PE), Pecém (CE), Aratu/llhéus (BA),
Itaqui/Ponta Madeira (MA) e Vila do Conde/Belém (PA). A Estrada de Ferro Carajis e a
Ferrovia Norte-Sul centralizam o corredor de escoamento de exportacdo por diversas
rodovias, como a BR-230 e a BR-010, que junto com a TO-040 conectam o Tocantins aos
cerrados piauienses, maranhenses e baianos. A rodovia BR-235 corta o Centro-Norte do
estado, sobrepondo-se a TO-336 no entroncamento com a rodovia Belém-Brasilia, préximo
a Pedro Afonso. A Transmazdnica, BR-230, corta o Bico do Papagaio, entre os municipios

de Araguatins em dire¢do a Aguiarndpolis, onde encontra um patio da ferrovia Norte-Sul.
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Mapa 2.2 Corredores de escoamento e armazenagem do Corredor Centro-Norte
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A identificagao do déficit/superavit foi realizada por municipio, através da subtracao da
capacidade dos armazéns a granel pela producao de milho e soja.

No Brasil ainda predomina o transporte rodovidrio (CASTILLO, 2011) e o estado
tocantinense segue também esta tendéncia. As rodovias federais totalizam 2.368km de
extensdo (799 km correspondem a BR-153), em que 62% encontram-se pavimentadas. As
rodovias estaduais somam 11.446km, dos quais apenas 41% estdo pavimentados.
Praticamente todas as rodovias municipais ndo estdo pavimentadas (FORNARO, 2012). A
malha rodovidria estd sendo expandida estrategicamente para promover a integragdo com

os grandes eixos de transporte hidro-ferrovidrios de escoamento de commodities a fim de
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que se amplie 0 acesso as novas dreas produtivas, além de maior dinamismo e fluidez. O
mapa 2.2 ilustra duas principais rodovias paralelas ao Rio Tocantins que ndo permitem a
integracdo viaria do territério, formando uma “espinha de peixe”: um eixo central
conectado as estradas secunddrias paralelas. Entretanto, ndo hd integracdo entre estas
estradas secunddrias, o que dificulta as dindmicas locais. Parte destas estradas encontra-se

em estados precdrios.

Foto 2.2 Acesso a estrada secundaria a BR-153 nao pavimentada proximo a

Tocantinépolis

Precariedade das rodovias secunddrias no Tocantins. Foto da autora, agosto de 2013.

O modal hidrovidrio, que se projeta para as proximas décadas, também compde esta
rede de transporte de grande escala na regido, interligando suas rotas as de rodovias e de
ferrovias do Corredor de Exportacdo Norte, através dos projetos de navegabilidade dos rios
Araguaia, das Mortes e Tocantins, construindo uma via de circulagdo entre os estados do

Mato Grosso, Para, Tocantins e Goids (ALVES, 2006). O projeto de navegacdo Araguaia-
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Tocantins, atualmente estagnado, pretende interligar os pontos de entroncamento para
transferéncia de modal, tais como as ferrovias Norte-Sul e Carajis, e ao Porto de Vila
Velha do Conde (PA), ligando o rio Tocantins ao rio Amazonas. Esse modal tem como
caracteristica o baixo custo relativo e grande capacidade de carga, apesar de possuir grande
rigidez, dependendo do tracado do leito dos rios e pouca rapidez com relacdo ao
deslocamento. Mesmo com grande vantagem econdmica a participacdo hidrovidria ainda é
baixa. A hidrovia Tocantins-Araguaia foi concedida a Companhia das Docas do Para
(CDP), vinculada a Secretaria dos Portos da Presidéncia da Reptblica. Apesar dos extensos
trechos navegdveis, a hidrovia ainda ndo é utilizada por causa dos desniveis e corredeiras
em alguns trechos como Imperatriz (MA) e Estreito (MA) e barragens sem eclusas. A UHE
Luis Eduardo Magalhﬁes65, localizada entre Miracema do Tocantins e Lajeado estd em
operacao desde 2002, mas ndo ha eclusas para permitir a navegabilidade do trecho. Os rios
Araguaia e das Mortes possuem restricoes em periodos de estiagem (junho a novembro)
devido ao baixo calado, fazendo necesséarios derrocamentos e dragagens. No periodo das
cheias, € possivel navegar de Aruana (GO) até Xambiod (TO), onde hd um porto intermodal

desde 1996, que ja atende em parte o escoamento da soja (FORNARO, 2012).

5 Mais informacdes sobre a UHE Luis Eduardo Magalhdes e os impactos da constru¢do da represa ver
GONCALVES, 2011 e acessar http://www.edp.com.br/geracao-
renovaveis/geracao/tocantins/investco/empresa/documentos-oficiais/eia-

rima/Documents/3vol I caracterizacao_empreendimento.pdf , http://surgiu.com.br/noticia/55664/milhares-
de-peixes-estao-morrendo-em-barragem-da-usina-de-lajeado8207.html ,  http://www.edp.com.br/geracao-
renovaveis/geracao/tocantins/investco/a-usina/infra-estrutura/Paginas/default.aspx .
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Foto 2.3 Barramento do complexo de Estreito
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UHE de Estreito — MA . Foto da autora, setembro de 2012.

A ferrovia Norte-Sul®® data dos anos 1980, projetada com o intuito de promover a
integracdo nacional e minimizar os custos de transportes de longa distancia. As dreas de
influéncia da ferrovia compreendem os estados de Goids, Maranhdo, Tocantins, Mato
Grosso, Pard e Piaui. De 1995 a 2002 compleram-se as obras do trecho entre Imperatriz
(MA) e Aguiarnépolis (TO). Quanto as novas localidades de captacdo multimodal de
cargas decorrentes da expansdoda EFNS, em direcdo a Senador Canedo (GO), destacaram-
se as regides de Gurupi (TO), PortoNacional (TO) e Guarai (TO) como localidades para
implantacdo de operacdes de transbordo dos produtos do complexo soja. Os resultados do

modelo apontaram um total de 2.500 mil t/ ano dessas cargas com potencial de utiliza¢dao da

ferrovia em 2015 (BRANCO et. al, 2012).

Os dois destinos principais da soja tocantinense sdo o esmagamento para mercado
interno e exportagdo in natura. A exportacdo pelo Porto do Itaqui em Sao Luis (MA) via
ferrovia Norte-Sul € o percurso mais representativo. Como a ferrovia apresenta diversos

pontos de estrangulamento, tais trechos sdo feitos pelo modal rodovidrio. Apesar da

5 Atualmente, a construcio e expansio da Ferrovia Norte-Sul é da Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A
— VALEC. Apés a construgdo, trechos da ferrovia entram em concessdo privada, dando seguindo as
privatizagcdes da década de 1990. No caso das concessdes ferrovidrias, as empresas concessiondrias
vencedoras, responsdveis pela administracdo, manutencéo e operacionalizacdo tem o direito de exploracéo de
30 anos (FORNARO, 2012).Para estudos mais aprofundados sobre a logistica do Tocantins e a Ferrovia
Norte-Sul ver FORNARO, 2012 e SILVA, 2010. Para um panorama mais abrangente do sistema ferrovidrio
ver VENCOVSKY, 2006.
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utilizagdo majoritdria do escoamento da produgdo para exportacdo estar conectada aos
corredores Norte-Sul, outra rota utilizada, como ilustra o grafico 2.2, é o Porto de Salvador

(BA).

Grafico 2.4 Exportacio de soja (em graos, farinha e 6leo) do Tocantins por portos

(1997-2014) por mil toneladas.
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Fonte: Sistema Aliceweb - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior. Organizacdo

Propria.

Para o bolso do produtor, os custos sdo muito semelhantes entre o0 modal rodovidrio
e ferrovidrio, apesar deste ultimo ser mais barato. O escoamento via ferrovia apresenta
somente reducdo de custos logisticos para as tradings que realizam contratos anuais e

anteriores a época da safra com a empresa concessionaria da FNS, a VALEC.
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Foto 2.4 Entrocamento Modal de Porto Franco (MA)

Entrocamento entre a ferrovia Ferro-Norte e as rodovias BR-153 ¢ TO-010. Foto da autora, setembro de 2012.

Foto 2.5 Area de carregamento intermodal de Porto Franco (MA)

Descarregamento dos caminhdes de soja para os silos da Cargil, ADM, Bunge Alimentos, Multigrain e

Ceagro e carregamento dos vagdes da Ferro-Norte (a esquerda). Foto da autora, setembro de 2012.
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A VALEC, empresa que possui a concessdo da ferrovia exerce o controle sobre a
circulacdo dos produtos (cimento, soja, milho, derivados do petréleo, dlcool, insumos
agricolas, madeira e minérios e produtos da cadeia sidertrgica) e o preco dos fretes
cobrados ao longo do corredor. As normas que predominam ao longo de seus eixos sdo as
de “blindagem”, que impedem que outras atividades econdmicas possam utilizar o sistema;
de “barreira”, que impedem a transposicao fisica da linha. Os corredores, a0 mesmo tempo
em que propiciam integracdo de partes selecionadas do territério nacional, também podem
causar fragmentacdo. O processo de monopolio e “blindagem” também tende a caracterizar
uma monofuncionalidade ao sistema vidrio, interferindo nos pontos de origem e destino das

cargas (VENCOVSKY, 2006).

Atualmente, a ferrovia possui até o patio de Colinas trilhos que a integram ao modal
logistico de Porto Franco (MA). O pétio de Colinas opera desde 2009, onde sao carregadas
cerca de 50mil toneladas por més de graos de soja, que percorrem os 968km que ligam
Colinas ao Porto de Itaqui em 2 dias (VIEIRA, 2011). Vale lembrar que a soja produzida na
regido do Jalapao, Materios, Lizarda, Sdo Félix é escoada diretamente para Luis Eduardo
Magalhaes, onde segue para a unidade processadora ou em natura para exportagao, ja que o

Tocantins ndo possui nenhuma unidade de processamento de soja.

Houve um aumento no prego das terras com a constru¢do da BR-153 e da TO-010,
seguindo as direcdes da margem direita do Rio Tocantins para o desenvolvimento do
estado. Ao longo da construg@o da Ferrovia Norte-Sul, entretanto, ndo hd indicativos de um

movimento especulativo. Vale lembrar que

Grande parte dos investimentos no setor ferrovidrio tem como objetivo promover
uma fluidez corporativa, exemplificada pelo escoamento da soja produzida nos
fronts agricolas do Cerrado e destinada aos portos exportadores. Essas regides
produtoras distinguem-se pelos vetores de modernizagdo, geralmente seletivos e
excludentes, e por estarem distantes dos portos exportadores, exigindo do Estado
novos sistemas de engenharia para tornar a soja competitiva nos mercados
internacionais. Estes verdadeiros corredores de exportacdo, reeditados sob nova
matriz regulatéria, mostram-se vantajosos para o movimento de produtos de
grande volume e baixo valor agregado, a0 mesmo tempo em que enrijecem o
territério e podem comprometer seus usos futuros (VENCOVSKY e CASTILLO,
2007, p.2).
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O preco das terras no trajeto possivel da ferrovia aumentou somente em alguns
pontos dos primeiros trechos, como Aguiarnépolis, em que hd a unido dos modais
hidrovidrio, rodovidrio e ferrovidrio, e depois se estabilizaram, talvez pela letargia em que
as obras prosseguem ou até mesmo por outros fatores de reconfiguracdo do territério que
permitem outras estratégias de escoamento. No cendrio atual, o custo logistico da tonelada
exportada do Tocantins € menos competitivo em relacdo aos estados do Piaui e Maranhdo.
A alternativa para que o Tocantins tenha o menor custo logistico depende dos
investimentos no modal hidroviario, deslocando o escoamento para o rio Tocantins e tendo

como destino final o Porto Vila do Conde (PA) (BARRAZA DE LA CRUZ, 2007).

2.3 A expansao da fronteira agricola moderna e os monocultivos de soja

Desde as primeiras plantagcdes no estado do Rio Grande do Sul (RS), nos anos 1950,
a producdo de soja superou aquela obtida por culturas agricolas brasileiras tradicionais, tais
como café, algoddo e milho, indicando a transferéncia de prioridades do setor agricola e as
tendéncias do mercado externo (ALVES, 2013, p.50). Vale ressaltar que existem grandes
diferencas entre a interligacdo de espacos produtivos de periodos anteriores. A soja, um dos
principais monocultivos do Tocantins, difere-se do café ou do algoddo por dispor de um
aparato técnico nao s6 de producdo, mas também de circulagdo nao visto antes, além da
grande variedade de sub-produtos oriundos dessa oleaginosa, de um mercado de trabalho
muito mais qualificado e de intimeras especializacdes e de uma complexa rede intermodal
de transporte, definindo a soja como uma cultura flexivel, apresentando uma
“conversibilidade no processamento, podendo ser direcionadas a producdo de
alimentos®’, racdo animal ou combustiveis (food-feed-fuel)” (SOUZA, 2013, p.1).Além

da proteina, 6leos e margarinas de soja foram substituindo os derivados de amendoim,

67 «As novas demandas por alimentos, principalmente os processados, exigiu das empresas elevados
investimentos visando adaptar aos novos tempos os seus sistemas produtivo, administrativo e logistico. O
avanco da sociedade cobrava de tais empresas ndo somente rapidez na elaboracdo e distribuicdo de suas
mercadorias, mas mais oferta e variedade de produtos, o que demandava plantas industriais mais modernas,
flexibilidade e capacidade de inovagdo” (ALVES, 2006, p.27), e o setor de processamento de soja foi dos
que mais sofreu com a reestruturagdo produtiva nas duas ultimas décadas do século XX.
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milho e algoddo. O complexo da soja exportou, apenas no primeiro semestre de 2013, U$

17315 milhdes, equivalente a 12,8% da pauta exportadora (SECEX/MDIC, 2013).

O aumento da participagdo da soja s6 foi possivel devido a incorporacdo da
producdo da oleaginosa nos cerrados do Centro-Norte, disponibilizando uma imensa édrea
para a valorizacdo do capital a partir da monopolizacdo da terra, recurso estratégico para a
acumulcdo de capital (ALVES, 2006). A ocupacdo da soja no cerrado brasileiro via
“territorializacdo dos monopdlios atua simultaneamente, no controle da propriedade privada

da terra, do processo produtivo no campo e do processamento industrial da

producdo agropecudria” (OLIVEIRA, 2012, p.8).

As grandes empresas atuam nessas diversas formas: arrendando terras, controlando
o preco da commoditie, 0 armazenamento, financiamento para a compra de insumos e
maquindrios, criando uma légica perversa no campo. O sistema de financiamento dos
produtores de soja mantido pela grande empresa privada é ilustrativo das formas de
atuacdo desse capital, onde se realiza o circuito completo de sua valorizacdo através da
forma mercadoria. Tais empresas agem como especulador financeiro, efetuando parte da
circulagdo de seu capital; e também como comercializadoras de matéria-prima agricola ou
de insumos e servigos necessdrios ao funcionamento da agricultura capitalista. Esse
circuito se completa, enfim, com sua presenca na esfera da industrializacdo e da

comercializacdo de produtos elaborados; além do controle do sistema de logistica.

2

E neste contexto que a producdo da soja cresce no pais, em que a logica da
apropriacdo e da concentracdo fundidria aumenta sob a influéncia dos atores hegemonicos.
O Centro-Oeste concentra a maior parte das dreas, sendo o Mato Grosso (que representou

26,01% da producao em 2013) o maior produtor do grao no Brasil (CONAB, 2013).
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Grafico 2.5 Principais estados produtores de soja e o corredor Centro-Norte mil
ton/ano (1979-2013)
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Fonte: CONAB, 2013. Organizacgio propria.

Observando o comportamento do grafico 2.3 podem-se distinguir as d4reas
produtoras de soja em dois grupos: o primeiro grupo, por sua vez € subdivisivel em duas
categorias: regides que ja eram grandes produtoras de soja, em 1990, e que tiveram um
pequeno crescimento ou negativo da drea plantada durante a década de 1990, como
Dourados (MS), Rondondpolis (MT) e Uberaba (MG), cujo aumento dessa area plantada de
soja advém principalmente da incorporacdo de areas de pastagem; regides que tiveram, no
periodo de 1990 a 2000, crescimento na sua drea plantada de soja superior a0 aumento entre
os anos de 2000 e 2006. Essas dreas propicias ao cultivo de soja ji foram quase todas
incorporadas, o que justifica a diminuicdo no ritmo de expansdo da drea plantada, como no

Extremo Oeste Baiano e no Sudeste de Goiés.

O segundo grupo € caracterizado pelo aumento da area plantada a partir de 2000.

Dentre essas regides, destacam-se a regido de Santarém (PA), que, em 1990, ndo possuia
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nenhuma 4rea plantada de soja, praticamente todo o estado do Tocantins e o nordeste do
Mato Grosso, acompanhando a BR-158. As dreas do corredor Centro-Norte, em especial
seguem sujeitas a uma crescente incorpor¢do para a producdo de soja, diferentemente das

primeiras areas do cultivo no pais (FREDERICO, 2010).

Na regido dos cerrados do Centro-Norte, o Tocantins vem se destacando pelos
indices de produtividade da oleaginosa, maior da regido, atigindo 3.050 kg/ha plantado. O
Mato Grosso, maior produtor alcangou 3.100 kg/ha na safra de 2013, mostrando que o
Tocantins em um curto periodo de tempo vem se sobressaindo, mesmo que ainda com uma
producdo incipiente no panorama nacional. Na safra de 2012/2013, o estado tocantinense
produziu 1.536,4 mil toneladas de soja, e o esperado para a safra de 2013/2014 sdo 1936,1
mil toneladas, em uma drea possivel de 634,8 mil hectares, 15,5% maior que a drea

registrada em 2013 (CONAB, 2013).

Grafico 2.6 Producao, produtividade e area ocupada pela soja no Tocantins
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Fonte: CONAB, 2013. Organizacgio propria.
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A incorporagdo de novas dreas ndao apresenta grandes picos, diferentemente da
produtividade. Na maioria das dreas a serem incorporadas no cerrado € necessario um alto
investimento na correcdo dos solos de 3 a 4 anos para atingir um nivel de alta produtividade
e rentabilidade. Nas dreas primeiras dreas de plantio do estado, a produtividade alcanca 54
sacas de média (ou 3mil kg/ha) e nas dreas mais recentes de plantio do Tocantins 46 sacas

em média por hectare, como ilustra o grafico 2.6.

As dreas de plantio ganham maior destaque a partir de 2005, mesmo tendo como
marco a implementacdo do PRODECER III, em que Pedro Afonso jd concentra parte da
producdo do estado desde 2000. Interessante observar que o plantio da soja acompanha o
investimento em infraestruturas do estado, tendo como édreas de producdo os municipios do
Prodoeste e uma linha ainda dispersa ao longo do eixo da BR-153, em principal na parte
leste. De 1990 a 2000, observa-se no mapa 2.3 a entrada da soja ao longo da BR-153 e na
regido Sul, principalmente nos municipios de Mateiros, influenciada pela expansdo da soja
no oeste da Bahia e em Lagoa da Confusao e Formoso do Araguaia, com a implementacao
do Prodoeste, drea de agricultura moderna irrigada. O estado tocantinense mostra crescente
incorporagdo de areas para a producao de soja. A partir de 2010, observa-se a concentragio
da produgdo em trés regides do estado, tendo como principais municipios produtores
Campos Lindos, Pedro Afonso e Mateiros a nordeste e leste do estado, entre a BR-153 e
Porto-Franco (MA); Lagoa da Confusdo, Formoso do Araguaia, entre a fronteira com o
Mato Grosso e a BR-153; e a regido do centro do Tocantins — Porto Nacional, Silvanépolis,

Diandpolis e Santa Rosa do Tocantins.
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Legenda

Municipios Tocantins

Soja: area plantada (ha)
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Porto Nacional, além de possuir 2200ha de 4reas de plantio (CONAB, 2013), tem
recebido investimento na pesquisa de sementes de soja. A Du Pont Pionner ja construiu um
centro de pesquisas de sementes de soja; a Bayer também iniciou pesquisas com sementes

de soja geneticamente modificadas em uma estacdo de pesquisa no municipio no inicio do

ano de 2014%,

Além disso, alguns municipios do Tocantins, como Lagoa da Confusdo, sdo
liberados para a producdo exclusiva de soja semente durante o periodo de inverno (julho,
agosto, setembro), ja que nestes locais pouco se desenvolve a ferrugem asidtica devido as
suas especificidades edafocliméticas. Essas sementes t€ém como destino outros estados
produtores de soja, como Bahia, Mato Grosso e Goids. Todavia, vale a pena destacar que
daquelas 1536,4 mil toneladas produzidas no ano de 2013, 875,548 mil toneladas foram
exportadas. A partir do grafico 2.7 nota-se que o aumento do percentual destinado a
producdo para a exportacdo — especialmente no ano de 2006, em que 90,5% da producgao
tocantinense foi exportada — corroborando o panorama agricola exportador do estado.
Desde 2008, aproximadamente 60% da produgdo é destinada ao mercado externo. Os
principais destinos da soja exportada sdao China, Espanha, Paises Baixos (Holanda) e
Portugal (TOCANTINS, 2012b; SECEX, 2014). Em 2013, 371,185 mil toneladas (42% da
produgdo exportada) teve como destino a China e 308,398 mil toneladas tiveram como rota
final a Espanha (35% da produ¢do) (SECEX, 2014). Vale destacar que ndao ha exportagao

de Sleo e farelo de soja tocantinense.

68 As aprovagdes das pesquisas foram confirmadas a partir da agenda da 170a Reunido Ordindria da Comissio
Técnica Nacional de Biossegurangca — CTNBio, realizada em 13 de marco de 2014 em Brasilia. Documento
disponivel em http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0001/1863.pdf.
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Grafico 2.7 Producao de soja do Tocantins e exportacdo (1997-2013) por mil

toneladas.
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Fonte: Sistema Aliceweb - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior/ Conab.

Organizagdo Proépria.

Geralmente o plantio se inicia no Tocantins no inicio das chuvas, que ocorre em
novembro (assim como no oeste da Bahia, Piaui e Maranhdo). As condi¢des de umidade do
solo durante e depois do plantio sao os fatores principais para o estabelecimento do bom

69
stand na lavoura™ .

% Se o solo estiver demasiadamente seco e compactado deve-se evitar o inicio do plantio, pois nessas
condigdes a emergéncia das sementes da soja ndo ocorre de forma adequada e o stand pode ficar muito baixo,
tendo que em alguns casos fazer o replantio. Além disso, os solos compactados tendem a acumular dgua e
aumentam os problemas de doengas na fase inicial de desenvolvimento da soja como Pythium spp.,
Rhizoctonia spp. e Phytophthora spp. A lagarta elasmo normalmente ocorre na auséncia continuada de chuvas
e destrdi as plantulas em inicio de emergéncia. A redug@o de stand pode ocorrer por causa desses problemas,
e o uso de fungicidas e inseticidas no tratamento de sementes pode ser necessario para proteger a semente e
garantir o stand adequado. Reducdo de stand também pode ocorrer devido a formag@o de crostas sobre a
superficie do solo, principalmente depois de chuvas fortes logo apds o plantio (SILVA NETO, 2010, s/n).
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No Tocantins, usam-se sementes de soja de ciclo precoce, médio e tardio: Pionner-
98y12, 98yl11, 99r03 Soytec, Sts820, Monsanto- Monsoy 8766, Monsoy8866, Monsoy
9144, 9056, Raimunda, Sambaiba, Singenta 9078, 82117°. A semente transgénica foi
liberada para plantio a partir de 2011 no estado. O produtor faz um escalonamento do uso
das sementes para ter uma producdo um pouco mais distribuida ao longo das safras, tendo

como op¢ao:

a) Plantar toda a lavoura no inicio da primavera, utilizando variedades precoces e

Super precoces;

b) Plantar toda a lavoura no inicio da primavera, mas utilizado variedades de ciclos

diferentes; ou

c) Plantar a lavoura ao longo de toda a primavera, utilizando variedades de qualquer

ciclo.

H4 vantagens e desvantagens para qualquer uma das trés alternativas: se a escolha
do agricultor recair sobre a opcdo a), ele tem as vantagens de uma colheita antecipada da
soja, favorecendo o plantio do milho safrinha, além de beneficiar-se de custos menores para
controlar a ferrugem asidtica. Por outro lado, o potencial de produgdo das variedades
precoces e super precoces ¢ menor que aquelas de ciclo médio. Se a escolha do produtor for
pela opcdo b), hd a vantagem de melhor escalonamento da colheita, favorecendo o plantio
de variedades de ciclos diferentes; podera cultivar o milho safrinha nas areas onde plantou
soja precoce e super precoce; pode diversificar as lavouras de inverno, cultivando, além do
milho safrinha, o sorgo. Como desvantagens, o agricultor tem a concentracdo do plantio em
um espaco de tempo muito reduzido, e as variedades precoces e superprecoces podem
produzir o fungo da ferrugem’' para as de ciclo mais longo, aumentando o custo das

pulverizacoes.

" Informagio sistematizada a partir de entrevistas realizadas nos trabalhos de campo em 2012 ¢ 2013.

"' Desde 2012, hd registros de uma nova “praga”, a lagarta Helicoverpa armigera. E uma praga secundaria e
ndo ha registros e nem manejo para eliminagdo. No ano de 2014, as lavouras do MT ja registraram um
prejuizo de 1bilhdo de reais por causa do descontrole das lagartas na lavoura de soja. (ver noticia em

95



Quando o produtor optar pela op¢ado c), pode ser favorecido pelo escalonamento das
operagdes de plantio e da colheita, executando essas operacdes com menor pressa, estresse
e quantidade de mdquinas, tendo menores riscos de uma grande perda da safra,
considerando que os plantios serdo feitos em épocas diferentes e com variedades de ciclos
diferentes e ainda pode diversificar as culturas de inverno. Como desvantagem, ele terd a

necessidade de um maior controle da ferrugem asidtica.

A producgio do milho, seguindo a importancia da producdo e os incentivos dos graos
no estado, vem crescendo, ja que € uma cultura que é comumente intercalada com o cultivo
da soja. A produ¢do do milho segue uma espacialidade semelhante com a produ¢do da soja,
apesar de ter maior abrangéncia no estado, tendo como principais municipios produtores
Mateiros, Campos Lindos, Lagoa da Confusdo e Dian6polis, localizados a leste do
Tocantins. A regido de Araguaina também concentra alguns municipios produtores, onde a
producdo do milho esté associada a pecudria bovina. O milho tem como principal destino o

mercado nacional, sendo majoritariamente utilizado para alimenta¢do de animais.

Foto 2.6 Producio de soja em Palmas com estrutura de armazenamento

Pivo central e o plantio de soja nas proximidades de Palmas — TO. Foto da autora, julho de 2013.

http://www.ecofinancas.com/noticias/helicoverpa-gera-prejuizo-r-1-bilhao-no-mato-grosso). Em agosto de
2013 a lagarta ja tinha chegado nas lavouras de Pedro Afonso-TO,
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Ainda sobre o controle das grandes empresas no circuito espacial produtivo da soja,
¢ importante ressaltar a massiva participacdo destas multinacionais na detencdo dos
armazenadores e silos, etapa imprescindivel para garantir o escoamento da producao, ja que
a oleaginosa € voltada principalmente para o mercado externo. No Tocantins, a soja
representa aproximadamente 70% das exportacdes desde 2009 (TOCANTINS, 2012b). Os
graos, uma vez colhidos, podem ser armazenados por periodos relativamente longos sem a
perda de suas propriedades. A capacidade de armazenamento de grdaos é condig¢do
estratégica para a expansao da producdo e o controle dos fluxos, no tempo e no espaco
(FREDERICO, 2010). As grandes empresas da soja, como a Bunge Alimentos, Cargill e
Multigrain, t€ém grande poder de decisdo, ja que dominam o processamento e a exportacao
de soja, estabelecendo uma rede de capitacdo da produgdo para os portos de exportacdo da
oleaginosa in natura ou destinando-a para suas unidades industriais de processamento
logisticamente localizadas. No entroncamento multimodal de Porto Franco (MA), divisa
com o Estado do Tocantins, localizam-se unidades processadoras da Cargill, Algar Agro,
Ceagro, Bunge Alimentos e Multigrain. Os produtores ficam a mercé das grandes empresas

que controlam a maior parte do armazenamento a granel no estado de Tocantins.
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Mapa 2.4 Armazenagem e a Produc¢io de Graos nos Municipios do Corredor Centro-

Norte
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O estado de Tocantins conta com 133 armazéns e silos com capacidade para
armazenamento de 1.412.221 toneladas. Desses, 10 Silos pertencem a Bunge Alimentos, 4
a Cargil, 4 a Multigrain, 1 a Fiagril e 1 a Granol — representando uma capacidade estética
de aproximadamente 30% do estado. Cerca de 27 silos sdo particulares, e possuem uma
capacidade de 177.367 toneladas, representando 12% da capacidade estitica (CONAB,
2013). Obervando o mapa 2.3, destaca-se a concentracao de silos ao longo da BR-153 e ao
longo das margens do Rio Tocantins. Diferentemente dos outros estados do corredor ,hd

poucos silos localizados no meio rural do espaco tocantinense.

A capacidade estitica de armazenamento estd aquém da producdo de grdos do
estado. Ha dois anos o uso de silos bolsa, ou “bags”, as denominadas “lombrigas”, tem
aumentado. Esta forma de armazenagem em grandes sacos de polietileno altamente
resistente s6 pode ser utilizado uma tnica vez, encarecendo o processo de armazenamento.
Cada silo bolsa custa em média R$1.500,00 e pode armazenar até 10 toneladas. Esta forma
de estocagem nao tem se mostrado eficiente no Tocantins devido as altas temperaturas,

podendo haver fermentacgdo e, por conseguinte, perda do grdo.

Foto 2.7 Formas de armazenamento da soja no Tocantins

Diversas formas de armazenamento de soja: “silos bolsa”, silo cilindrico e “silo pulmao”. Fazenda localizada

em Monte do Carmo. Foto da autora, agosto de 2013.
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Ao armazenarem a soja dos produtores, essas empresas lucram em diversos
ambitos: reduzem os seus custos de frete junto as transportadoras e, como os produtores
possuem menor poder de barganha sobre a venda da producdo por dependerem dos silos
para o armazenamento dos grdos, sua producdo deve ser entregue aos armazéns com no
maximo 8% dos graos fora do padrao para poderem receber o preco normal. O padriao de
qualidade da soja em grdo a granel, tipo exportacdo, define: até 14% de umidade, até 2% de
impurezas com no maximo 0,005% de bagas de mamona, limites maximos de 8% para

graos avariados (até 5% de ardidos) e 30% de graos quebrados (MAPA, 2014).

Caso o produtor entregue a producdo com graos de boa qualidade, acima do padrio,
ele ndo recebe nenhum valor adicional. No entanto, as empresas misturam graos de
qualidade inferior 4 estes graos, auferindo maior lucro (BARRAZA DE LA CRUZ, 2007).
Contudo, vale lembrar que o grao ndo pode perder muita umidade, pois reflete na perda de
lucro do armazenador. As mesmas técnicas sdo empregadas desde o plantio até a
armazenagem da soja no Sul do pais e nos cerrados do Centro-Norte, mas o clima mais
quente no Tocantins altera a coloracdao do grao da soja, ficando, por vezes, um pouco mais
escuras. O “olho de gato”, mudanca na composicdo fisica do grao, que pode em alguns
casos fermentar, ndo encontrou nenhum problema no mercado interno do 6leo, mas possui
precos menos competitivos para exportacdo. Os graos de soja de cor esverdeada ¢é

desvalorizado, apesar de possuir as mesmas propriedades do grao de soja padrao.

A negociacdo da safra da soja é realizada com antecipagdo, evitando uma pressiao
excessiva nos precos nos meses de safra e, a0 mesmo tempo, ¢ uma forma encontrada pelo
produtor para financiar a lavoura, jd que parte da safra é entregue as empresas em troca de
insumos (COELI, 2004). Deste modo, as tradings envolvem o produtor em toda a cadeia de
producdo, fazendo com que as grandes empresas ndo necessariamente participem

diretamente da produgdo do grio, etapa de maior risco na cadeia.

100



2.4 O avanco da agricultura moderna de griaos no Tocantins: o Programa de
Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados e o Polo

Agroindustrial de Fronteira Campos Lindos

2.4.1 As transformacoes do espaco agrario de Pedro Afonso

A acumulacdo do capital € um processo geogrifico a revelia da reorganizacio
espacial. O uso de meios técnicos modernos especializados para a produgdo agricola, além
da possibilidade de uma rapidez no transporte de mercadorias até as fdbricas de
beneficiamento e portos exportadores (ALVES, 2009) estdo localizados de forma seletiva e
desigual no territério, em que o Estado faz a mediacdo destes aparatos, sejam publicos ou

privados.

Uma das acdes governamentais para a entrada da agricultura moderna nos cerrados
foi o PRODECER. O Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento
dos Cerrados, assinado em 1976 em parceria com a Japan International Cooperation
Agency (JICA), teve como objetivo desenvolver a fronteira agricola do Cerrado,
territorializando o capital nacional e internacional a partir da incorporacdo do campo
brasileiro no circuito produtivo mundial e na oferta internacional de alimentos
(INOCI::NCIO, 2013). O Japao assume, entre 1950 e 1980, o papel de um dos maiores
investidores no Brasil, representando ainda o segundo mercado individual para as

exportagdes brasileiras e terceiro maior investidor externo no Brasil.

O plano previu investir na producdo de soja, milho e sorgo, sendo que o projeto se
firmou na producdo dos dois primeiros; o empreendimento foi feito de forma integrada,
englobando as fases de producdo, comercializacdo e industrializacdo. Para sustentar o
projeto no Brasil criaram-se duas holdings: BASAGRO (Companhia Brasileira de
Participagdo Agroindustrial) e JADECO (Companhia Nipo-Brasileira de Desenvolvimento
Agricola), com associacdo de capitais governamentais, através de agéncias oficiais,
transferéncia de capitais piblicos e privados de ambos os paises (INOCENCIO, 2013).

Além disso, foram realizados investimentos em logistica da Companhia Vale do Rio Doce
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(CVRD) que abriram caminho para outros empreendimentos, como o porto de Itaqui (MA)
(BRASIL, 2002).

A area média dos lotes € de 400 ha no PRODECER Piloto I; 410 ha no PRODECER
Piloto II e 350 ha no PRODECER Expansao. No PRODECER III, como a rentabilidade das
terras esperada era menor, a drea média de cada lote foi aumentada para mil hectares
(BRASIL, 2002). A parceria nipo-brasileira estimulava as regidoes Norte e Nordeste a
priorizarem os sistemas agroflorestais e outras formas de policultura. Contraditoriamente, o
Cerrado era estimulado a producdo agricola, em especial a produg¢do de grdos. Para o
PRODECER III, 60% dos recursos foram provenientes do Japao e 40% do Brasil, dos quais
30% do governo federal e 10% dos agentes financeiros participantes do programa

(INCOENCIO, 2013).

Tabela 2.1 Projetos executados com recursos do PRODECER de 1978 a 2005

Estado Area Total Investimento Familias Investimento por  Fase do
(ha) (US$) beneficiadas colono (US$) Prodecer

MG 151.250 239.000.000 270 884.185 Iell
MS 22.000 26.000.000 56 464.285 II
MT 35.320 50.000.000 79 632911 II
GO 30.000 50.000.000 85 558.235 II
BA 31.430 67.000.000 86 779.069 II
TO 40.000 69.000.000 41 1.682.926 I
MA 40.000 69.000.000 40 1.725.000 I
Total 350.000 570.000.000 657 867.579

Fonte: RODRIGUES, et al. (2009).

A implementacdo da primeira fase do programa em dreas mais proximas as areas
antigas da fronteira agricola, por exemplo, Minas Gerais, mostram o cardter do programa
cujo objetivo era a transformacdo do cerrado em um celeiro agricola a partir da

modernizacdo do campo e da produgdo de alimentos. A producdo de griaos em dareas ja

102



‘colonizadas’ avanga de acordo com a necessidade de intensificagdo da produgdo e
necessidade de trabalho para garantir um rendimento superior ao preco agricola médio. Na
verdade, o foco estd na producdo de commodities para o mercado internacional, € ndo na

ocupacdo do cerrado ou até mesmo do interior do pais.

Os maiores investimentos por colono ocorreram na terceira fase, iniciada em 1996.
No Tocantins, a implementacio do PRODECER concentrou-se no municipio de Pedro
Afonso, conhecido também como “a capital da soja no Tocantins”, onde 41 familias se
beneficiaram com um investimento de US$ 1.682.926,00 por colono. Contudo, os recursos
ndo foram inteiramente aplicados por causa da inadimpléncia dos colonos. Os principais
motivos foram a falta de organizacdo em cooperativas, como exigia o programa, falta de
capital préprio para o investimento inicial, cerca de 10 a 20% do montante a ser investido
despreparo técnico dos agricultores e da prépria assisténcia técnica (RODRIGUES et al.,

2009).

A partir da faléncia do programa em Pedro Afonso, 28 colonos criaram a
Cooperativa Agroindustrial do Tocantins — COAPA, em 1998. Inicialmente, a ideia era
diversificar a producdo, participando de programas para a agricultura familiar, fruticultura e
rizicultura. No entanto, a soja € o cultivo de destaque tanto da cooperativa quanto do

municipio, um dos principais produtores de graos do Tocantins.

A COAPA”? atende hoje a 78 cooperados produtores de soja, e 228 cooperados da
agricultura familiar, agrupados ou ndao em associacdes na regido de Pedro Afonso,
estendendo sua drea de atuagdo para os municipios de Bom Jesus do Tocantins, Tupirama,
Rio Sono, Guarai, Fortaleza do Tabocao, Miracema do Tocantins, Santa Maria, Tocantinia,
Itacajd, Itupiratins, Goiatins, Recursolandia e Centendrio. Os programas da agricultura
familiar e créditos oficiais para parte dos agricultores, aqueles que ficaram inadimplentes
por dividas do PRODECER estdo estagnados. A grande maioria das operagdes da COAPA

sdo referentes ao plantio de graos para grandes empresas.

7As informacdes sobre a COAPA foram recolhidas em entrevistas realizadas em trabalhos de campo no ano
de 2012 e 2013.
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A cooperativa se mantém pelo spread dos produtores, uma percentagem do valor
das compras e do aluguel de seus armazéns. A COAPA viabiliza compra e venda de
produtos, € no volume consegue melhor valor para compra de insumos e venda de graos
para os produtores, ndo tendo nenhuma forma de fidelizacdo de cooperados, podendo
inclusive o agricultor negociar diretamente com a trading. Os silos da COAPA — o maior
do estado, com capacidade estitica de 64 mil toneladas em 10 silos — recebe graos de
cooperados e das proprias tradings. Apesar da maior parte do armazenamento ser destinada

a soja, o milho e o sorgo também s@o encontrados.

Os custeios de producdo sdo apenas mediados pela COAPA, que repassa o pacote
tecnolégico das grandes empresas (Du Pont Pionner, Syngenta e Monsanto) ao agricultor.
Na cooperativa, um pequeno produtor tem até 60 ha, médio de 70 a 350 ha e o grande
produtor a partir de 350 ha, acompanhando os valores de médulo fiscal do estado, que é
80ha. O maior produtor possui aproximadamente 1.700 ha. Em Pedro Afonso, a

cooperativa possui 22.400ha de 4rea produtora de graos.

Atualmente, mais de 70% dos produtores do Tocantins sdo financiados via
tradings”®. A COAPA contribui no gerenciamento dos recursos repassados pela CARGILL,
Bunge Alimentos e Multigrain. Esses produtores tecnificados da soja corroboram com a
expansao do capitalismo no campo, mesmo nao sendo detentores da maior parcela do lucro

(s T4
do agronegdbcio’ .

Sobre a logistica de Pedro Afonso, a maior parte dos graos tem como destino o
entroncamento modal Porto Franco, que a parti dai segue para os portos de Sdo Luis ou
Belém. O acesso ao municipio € feito através das rodovias TO-336, que o liga a Belém-

Brasilia e pela TO-010, interligando o municipio com Bom Jesus e Santa Maria.

7 De acordo com entrevistas de campo na ADAPEC e COAPA.

™ Além das vantagens logisticas das grandes empresas, cerca de 50% dos custos diretos da producio, ou seja,
despesas de custeio da lavoura (operagdo com avido, mdquinas, mao-de-obra, sementes, fertilizantes,
agrotoxicos, despesas administrativas), despesas pds-colheita (seguro agricola, assisténcia técnica, transporte
externo, armazenagem) despesas financeiras (impostos, juros, encargos sociais) e renda da terra estdo
voltados para sementes, fertilizantes e agrotéxico — componentes vendidos pelas grandes empresas como
ADM, Cargil, Monsanto, Syngenta, Bunge Alimentos, Multigrain, DuPont Pionner. Apesar de ndo ter
informacdes disponiveis especificamente para o Tocantins, os dados da CONAB (2013) corroboram tal
relagd@o percentual para os plantios de soja na Bahia, Mato Grosso, Goids, Maranhao.
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Na regido de Pedro Afonso, os produtores de soja e funciondrios da cooperativa nao
possuem plantios para alimentacdo, sendo a maioria dos produtos hortifrutigranjeiros
comprados na cidade em supermercados. A maior parte dos produtos vem das Companhias
de Abastecimento (CEASA) de Goiania e Belém. Nao hd uma tradicdo de agricultura de
subsisténcia’® — e os alimentos principais sdo o arroz, a farinha de puba e carne bovina. De
acordo com CEASA-Tocantins existe uma demanda de produtos por parte dos mercados
varejistas, atacadistas e mercados locais de banana, batata, tomate, melancia, maxixe,
cebola, laranja, limdo, pepino, chuchu, meldo, manga, maca, abdbora, entre outros
(TOCANTINS, 2012a, 2012b), reflexo da op¢do monocultora pautada pelos pacotes

tecnoldgicos frente a policultura enquanto agricultura familiar e seguranga alimentar.

Grifico 2.8 Producio agricola municipal de Pedro Afonso (1990-2012)

100% -
90% -
80% - Banana (cacho)
70% - B Soja (em grao)
60% - = Milho (em grao)
50% - B Melancia
40% 1 B Mandioca
30% - . .
Feijdo (em grao)
20% -
10% - M Fava (em grdo)
0% - B Cana-de-aglcar
M Arroz (em casca)
Area plantada (Hectares)

Fonte: IBGE. Produ¢ao Agricola Municipal.

7> Importante a ressalva que Martins (1996) aponta sobre a agricultura de subsisténcia, na qual também h4
racionalidade no planejamento do pequeno agricultor, apenas da relacdo de trabalho ser distinta. “Nela
[economia de subsisténcia] o excedente ja aparece como tal na prépria produgdo. O essencial nessa
interpretagcdo € que os meios de vida do agricultor ndo sdo imediatamente estabelecidos pela media¢do do
mercado. Mesmo que o camponés venha a ter que comercializar também parte de seus meios de vida, ele sabe
que estd vendendo aquilo que originariamente fora destinado 2 sua subsisténcia. E diferente da situacio do
assalariado e mesmo do pequeno agricultor capitalista que, no momento da produgdo, ndo sabe e ndo pode
distinguir entre o que vai constituir seus meios de vida e o que vai constituir o excedente apropriado pelo
capital, num caso, ou destinado a sua prépria acumulag@o, no outro [...] Os meios de vida de quem trabalha
para o capital, como ocorre com o operdrio ou o assalariado do campo, tem seu montante definido pela
mediacdo do capital e é materializacdo de trabalho abstrato e, portanto, social. Nao é o préprio trabalhador
que calcula e define quanto da producdo vai se constituir em seus meios de vida” (p.49).

105



Ao longo do eixo temporal do gréifico 2.6 percebemos a substituicao do cultivo de
arroz pela a soja, além do desaparecimento de cultivos como a fava, o abacaxi e a melancia,
e a reducdo dos plantios de feijao e milho. No periodo de 1997, primeiro ano do
PRODECER no municipio até 2003, mais de 90% da area de plantio foi destinada ao
cultivo de grdaos. Em 2012, a producdo foi de 40.020 toneladas de soja no municipio,
ocupando uma drea de 14.500ha (IBGE, 2012). A tendéncia do espaco agrario de Pedro
Afonso € a ocupacdo da drea agricola do municipio com cultivos de exportagdo —a soja e a
cana-de-acucar, que avangou nos ultimos anos principalmente por causa de instalacdo de
uma usina sucroenergética da Bunge Alimentos no municipio. Apesar da pecudria ainda
ocupar a maior parcela da drea agropecudria, 27.254ha, sendo 14.762ha de pastagens
naturais, 1.309ha de pastagens plantadas degradadas e 11.183ha pastagens plantadas em
boas condic¢des; quase a totalidade da lavoura é ocupada por culturas temporarias (16.53%ha
frente a 326ha das lavouras permanentes, de acordo com o Censo Agropecudrio de 2006).
Essa forma de ocupacgao do espago agrario favorece a acao das grandes empresas no lugar —
que garantem lucros em cultivos de ciclos curtos e, no caso de um panorama econdmico
ruim do produto agricola, problemas edafoclimdticos ou instabilidades politicas podem se
movem para outrr lugar. Além disso, a maioria das empresas fazem contratos, ou de
arrendamentos ou da compra da soja verde e outras trocas dentro do circuito produtivo da

soja, ndo ficando atreladas ao lugar.
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Tabela 2.2 Namero de estabelecimentos agropecuarios por condicao do produtor e

tamanho da propriedade no municipio de Pedro Afonso (2006)

Condicao legal das terras

Grupos de E
area total Proprias  Arrendadas ™ Ocupadas
parceria
De 1 a menos de 2 ha
2 - - -
De 2 a menos de 3 ha ) ) . 1
De 4 a menos de 5 ha ;
De 5 a menos de 10 ha ) 1
De 10 a menos de 20 ha 3
De 20 a menos de 50 ha
97 - - 4
De 50 a menos de 100 ha
36 - - 3
De 100 de 200 h
e a menos de a 3 ! ! 5
De 200 de 500 h
e a menos de a 4 ! ) 5
De 500 a menos de 1000 ha
19 3 - 2
De 1000 a menos de 2500 ha =
De 2500 ha e mais ;

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio
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A tabela 2.2 aponta que a parcela principal das terras sdo de pequenos proprietarios,
entre 20 a 50ha, menor do que 1 médulo fiscal no Tocantins, que equivale a 80ha,
ocupando no total 4.17%ha. Em 2006, os 7 maiores proprietarios ocupam 27.167ha. Nao ha

terras concedidas por 6rgao fundidrio ainda sem titulacio definitiva no municipio.

Sobre as condi¢des técnicas predominantes na produgdo, constata-se que na
agricultura familiar de 187 estabelecimentos, 155 (82%) produtores ndo tinham tido
nenhum tipo de assisténcia técnica. Na agricultura nao familiar, 76 estabelecimentos de um
total de 91 tinham acesso a assisténcia técnica. Em ambos os casos a assisténcia é de caréter
predominantemente privado (IBGE, 2006). Os 91 estabelecimentos de agricultura nio
familiar de Pedro Afonso geraram uma receita direta de R$15.639.000,00 com produtos
vegetais. Destes, 25 estabelecimentos ndo obtiveram nenhuma receita, em que uma
possibilidades de explicagdo seria a funcdo da terra na sua forma especuladora (IBGE,

2006).

Depois da Administracdo Publica, as lavouras tempordrias sao as que mais
empregam pessoas no municipio, 1042 postos. Além disso, a producdo de florestas
plantadas e nativas geram 394 postos de emprego e 312 pessoas estdo em atividades de
apoio a agricultura e pecudria (RAIS, 2014). A presenca do trabalhador assalariado
temporario ndo somente representa a expulsao dos que ndo detém a propriedade da terra,
como também inclui muitos pequenos proprietdrios que, impossibilitados de garantir a
sobrevivéncia da familia unicamente pelo produto do trabalho no seu lote de terra, sdo
obrigados a se assalariar em determinados periodos do ano. Dessa forma, entre os
trabalhadores agricolas assalariados tempordrios, deve-se distinguir aquele que detém
apenas sua propria for¢a de trabalho, que muitas vezes agora reside na cidade, e se desloca
diariamente para o campo, sobretudo nas épocas de safra, daqueles que ainda possuem uma
pequena propriedade de terra, na qual residem com a familia. Como ndo conseguem auferir
a subsisténcia, vendem sua for¢a de trabalho durante algumas épocas do ano, especialmente
para as empresas agricolas mais dinadmicas.

O trabalhador agricola assalariado no contexto da agricultura globalizada ¢ um
proletario agricola, é aquele trabalhador cujas relacdes de trabalho constituem
prestacdo de servigos, isto €, cuja forca de trabalho é uma mercadoria que ele

vende ao empresdrio agropecudrio, em diferentes momentos do processo
produtivo (ELIAS, 2006, p.16).
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Foto 2.8 Trabalhadores da COAPA no esvaziamento armazéns para comercializacao.

Esvaziamento dos silos da COAPA para a chegada de outra safra de soja. Foto da autora (2013)

Nos armazéns de grande porte do estado tocantinense, como os silos da COAPA e
os silos da Bunge Alimentos em Porto Nacional, com capacidade estitica de 30 mil
toneladas, sdo necessdrios para as épocas de safra cerca de 35 a 40 trabalhadores, e na
entre-safra, de 5 a 10 trabalhadores. Geralmente os contratos sdo sazonais, ndo permitindo
que o trabalhador tenha garantias trabalhistas. De acordo com levantamentos da CONAB
(2013) de produgdo de soja para as dreas de cerrados do Centro-Norte, o custo do
trabalhador por hectare variou no ano de 2013 de R$ 12,87, representando 0,52% dos
gastos de produgd@o por hectare no Mato Grosso a R$ 41,62 no Maranhio, representando

2,87% do custo total de produgdo.

Nao € nem o trabalho imediato que o préprio ser humano executa nem o tempo
que ele trabalha, mas a apropriacdo de sua prépria forca produtiva geral, sua
compreensdo e seu dominio da natureza por sua existéncia como corpo social —
em suma, o desenvolvimento o individuo social. O roubo de tempo e trabalho
alheio, sobre o qual a riqueza atual se baseia, aparece como fundamento
miserdvel em comparagdo com esse novo fundamento desenvolvido, criado por
meio da prépria grande indudstria (MARX, 2011, p.590).
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2.4.2 As transformacdes do espaco agrario de Campos Lindos

O municipio de Campos Lindos, fundado em 1989 juntamente com o Tocantins e
implementado em 1993 jia é criado a partir de uma realidade marcada pelos grandes

empresarios da soja e os pequenos produtores, posseiros € sem terra.

Os produtores de soja vao utilizando diversas estratégias para expulsar as familias
das terras, e uma estratégia legal com apoio do governo estadual foi o Decreto n°. 436/97,
que declarava para fins de desapropriacdo uma area com aproximadamente 105.590ha em
Campos Lindos para a implantacdo do Polo de Producdo de graos e frutas, um ano depois
do inicio do PRODECER no municipio vizinho, Pedro Afonso. A implementacdo do Polo
Agricola de Campos Lindos fazia parte do Programa Polos de Fronteiras, um programa de
revitalizacdo dos municipios de fronteira e estimulo ao aumento da producio’®. Em sua
concepcdo, diferentemente do PRODECER, o Projeto Agricola de Campos Lindos teria

como acao a “doa¢ao” das terras.

O Projeto Campos Lindos, integrante do PROGRAMA POLOS DE
FRONTEIRAS. O Governo pretende titular as terras para os posseiros e
proprietdrios e apoiar a instalacdo de uma cooperativa para organizar a 4rea,
respeitando os direitos de todos, dando-lhes a oportunidade de participarem de
um MODERNO PROCESSO DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL com
elevados beneficios para as suas familias, o Estado e o Pais. Os posseiros,
ocupantes de posses, mansas e pacificas hd mais de 30 (trinta) anos, estdo sendo
informados de tudo que estd sendo feito. Eles serdo os primeiros beneficidrios
com o Projeto criado em razdo da situagdo de abandono e de injustiga a que estdo
relegados. Nao ha qualquer financiamento externo ou interno, concedido ou
pleiteado, para a drea de Campos Lindos onde o Governo estd instalando o
PROJETO CAMPOS LINDOS, nada tendo a ver com o PRODECER III,
PERTINS, MALHA VIARIA, etc. Com a desapropriacio da drea o Governo
assume o comando das acdes, exatamente para dar garantia as familias que ha
decénios moram na 4rea para ensejar uma correta parceria de posseiros,
proprietarios ndo especuladores e investidores, ndo estando em cogitacdo
financiamentos internacionais, ou mesmo nacionais, a ndo ser de crédito agricola

que cada proprietario rural, suas associagdes e cooperativas venham a pleitear
(TOCANTINS, 1998, p.89) (grifos do original).

76 A tnica referéncia sobre o Programa Polos de Fronteira foi encontrada na Agéncia Tocantinense de
Noticias, disponivel em http://atn.to.gov.br/noticia/2068/.
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No entanto, o projeto acabou tendo diversas semelhancas com o PRODECER, como
a seletividade de produtores com capital disponivel e condi¢des para garantir o crédito
agricola, grande parte dos beneficidrios das terras do Projeto Agricola serem sulistas € o
financiamento ser nipo-brasileiro e portugués. O governo brasileiro também investiu em
infraestrutura de transporte e energia, além dos financiamentos pelo BASA (CIFUENTES,
2013). Muitos ja tinham experiéncia com o plantio da soja e a agricultura moderna,

aumentando abruptamente a producio de soja no municipio.

A ideia de ocupacgdo de espagos vazios aparece novamente, tendo como objetivo a
“transformacao” de terras improdutivas em produtivas, como afirmado no decreto de

desapropriacao das terras de 1997.

CONSIDERANDO que o Decreto n° 315, de 30 de agosto de 1996 declarou de
utilidade publica trés dreas de terras, todas localizadas no Loteamento Fazenda
Santa Catarina, situado no Municipio de Campos Lindos, neste Estado,
destinando-as para dar continuidade ao Subprograma de Promocdo e
Diversificagdo da Producdo Vegetal e Animal no Estado do Tocantins, que tem
por finalidade processar a implantagdo do P6lo de Produ¢ao de Graos e Frutas de
forma cooperativa, visando a atingir os mercados nacional, internacional e
estrangeiro, tornando terras consideradas improdutivas em produtivas
(TOCANTINS, 1997) (grifo do original).

Tendo como maior beneficidria a atual senadora e presidente da CNA Kétia Abreu,
que recebeu 1.268,8435 ha, e em seguida seu irmdo, Luiz Alfredo Feresin de Abreu,
proprietario do lote 2 (1.275,9606ha) (CIFUENTES, 2013), Campos Lindos se tornou um
dos principais produtores de soja do Tocantins. Em 2012, o plantio de soja ocupada uma

area de 53.500ha, registrando uma producio de 166.920 toneladas (IBGE, 2012).
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Grifico 2.9 Producio agricola municipal de Campos Lindos (1993-2012)
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Fonte: IBGE, Produgdo Agricola Municipal. Obs: como o municipio foi de fato criado em 1993, ndo hd

registros de producdo entre 1990-1993.

a producdo agricola de Campos Lindos. Apds 1997, com a instalacdo do Projeto Agricola, a
producdo de soja cresce vertiginosamente. A banana, Unica cultura permanente,
praticamente desaparece, assim como as dreas destinadas ao plantio de feijao, melancia e
mandioca. Entre o cultivo de grios, o sorgo e o milho sdo mais utilizados do que em Pedro

Afonso.

ocupam 98ha com o cultivo de banana. As pastagens (naturais, plantadas degradadas e

Semelhante a estrutura agricola produtiva de Pedro Afonso, o grafico 2.7 apresenta

Enquanto as lavouras tempordrias ocupam 43.402ha, as lavouras permanentes

plantadas em boas condi¢des) sdo o maior uso das dreas agropecudrias — 35.912ha.
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Tabela 2.3 Numero de estabelecimentos agropecuarios por condicio do produtor e

tamanho da propriedade no municipio de Campos Lindos (2006)

Condicao legal das terras

Grupos de area total Proprias Arrendadas lp;:zl:;ceria QOcupadas
De 1 a menos de 2 ha 2 - - -
De 2 a menos de 3 ha - - - -
De 3 a menos de 4 ha 1 - - -
De 4 a menos de 5 ha - - - -
De 5 a menos de 10 ha 9 - - -
De 10 a menos de 20 ha 21 - - -
De 20 a menos de 50 ha 33 - - 1
De 50 a menos de 100 ha 79 - 1 1
De 100 a menos de 200 ha 129 - - 2
De 200 a menos de 500 ha 60 - - 1
De 500 a menos de 1000

ha 36 1 - -
De 1000 a menos de 2500

ha 23 1 - -
De 2500 ha e mais 10 - - -

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio.

A maior faixa de proprietdrios (129) estd entre 100 e 200ha, ocupando 16.238ha de
terras. Os 10 maiores proprietarios concentram 55.459%ha. Atualmente, a monocultura da
soja estd concentrada nas terras que foram espoliadas em 35 estabelecimentos, e a
agricultura comercial ocupa 78% da area total dos estabelecimentos. H4 apenas 1 produtor
na faixa entre 5 a 10ha em terras concedidas por 6rgdo fundidrio sem titulacdo definitiva.

De acordo com o Censo Agropecudrio do IBGE (2006), nao ha produtor sem érea.

Dentre os 90 estabelecimentos da agricultura ndo familiar, 37 declararam que ndo
tinham auferido receitas no ano anterior, metade delas com tamanho acima de 500ha,

indicando que a fun¢do especuladora da terra ainda € bastante presente no municipio.
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Sobre as condi¢Oes técnicas predominantes na produgdo, constata-se que na
agricultura familiar de 318 estabelecimentos, em 310 (97,5%) os produtores ndo tinham
tido nenhum tipo de assisténcia técnica. Na agricultura ndo familiar, 40 estabelecimentos
dos 90 existentes tinham acesso a assisténcia técnica. Em ambos os casos a assisténcia é de
cardter predominantemente privado, j4 que somente 5 estabelecimentos obtiveram

assisténcia técnica oficial, 2 da agricultura familiar (IBGE, 2006).

Depois da Administracdo Publica, as lavouras tempordrias sdo as que mais
empregam pessoas em Campos Lindos, 1.650 postos. Além disso, 17 pessoas estdo
envolvidas em atividades de apoio a agricultura e pecudria e 121 no comércio atacadista de
matérias-primas agricolas e animais vivos (RAIS, 2014). Entretanto, a precarizacdo das
relacdes de trabalho na cadeia da soja é alarmante (LOPES, 2009). De acordo com Lima e
Cosandey (2012), de um total de 129 dentincias de trabalho escravo no Tocantins entre

2000-2010, 123 estavam localizadas em Campos Lindos.

A agricultura camponesa de Campos Lindos, por outro lado, representada por
pequenos produtores e posseiros, ndo tem recebido a mesma atengdo que o agronegdcio,
mesmo diante da preocupacdo com a indenizacdo e destino dos posseiros expropriados
como registrada em 1998. No municipio ndo ha qualquer Projeto de Assentamento de
Reforma Agraria. A tnica perspectiva € um projeto de assentamento pelo Crédito

Fundidrio, apresentado pela Secretaria de Agricultura (CIFUENTES, 2013).

De acordo com Castilho e Castro (2006), Cifuentes (2013) e Maria de Fatima
Oliveira (2007), a agricultura camponesa e o extrativismo aparecem como praticas
fundamentais para a alimentacao local, apesar de invisivel aos dados registrados pelo Censo

do IBGE (2006).

O plantio tradicional é realizado no sistema de coivara (derrubada e queima),
mais conhecido como roga de toco, sem a utilizagdo de insumos agricolas. Os
camponeses plantam uma maior diversidade de espécies, todas fornecedoras de
géneros alimenticios basicos. Arroz, feijdo, milho, mandioca, abdbora, fava,
inhame e banana integram os diversos consoércios cultivados e sdo utilizados
diretamente na dieta ou ainda comercializados na feira local quando ha
producdo de excedente. Os camponeses se dedicam também ao extrativismo de
frutos do cerrado como bacuri, buriti, utilizados no enriquecimento da dieta
familiar, da apicultura e da producio de rapadura (CASTILHO e CASTRO, 2006,
p-28).
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Ao passo que a agricultura familiar estd mais concentrada na porc¢do oeste do
municipio de Campos Lindos, que possui solos de menor aptiddo e condi¢des de relevo
menos favordveis ao trabalho mecanizado com grandes maquinas (CIFUENTES, 2013), a

agricultura moderna latifundidria desenvolve-se na parte leste.

Ap6s a entrada da soja, comunidades desapareceram do municipio, como € o caso
do Bairro da Lagoa, Taboca, Gaieiro, Cia do Trigo e F. Bora (CASTILHO e CASTRO,
2006).

Em Campos Lindos encontramos um duplo processo de espoliacdo: os posseiros
foram espoliados de seus meios de vida sendo-lhes negada quaisquer tipos de

indenizacdo e, a espoliacdo da natureza e da biodiversidade, apropriadas e
transformadas em mercadorias pelos sojeiros (CIFUENTES, 2013, p. 20).

Para os municipios de Pedro Afonso e Campos Lindos parece ndo existir um
horizonte préximo de mudangas estruturais. Mesmo com uma possivel queda do plantio de
soja na regido, os projetos de substitui¢cdo do cultivo de soja apontam substituicdes de seu
plantio por cana-de-acticar e eucalipto, ndo alterando a funcdo agrario-exportadora de
Campos Lindos:

Para o prefeito, “a soja ndo emprega muita gente, mas movimenta o comércio da
cidade. Nao existem beneficios em curto prazo. A cidade estd crescendo
desordenadamente. H4 um problema com a estrada para o escoamento da
producdo, uma vez que a carga é pesada... A soja nido paga ICMS e o governo que

deveria repassar recursos para o municipio ndo o faz” (CASTILHO e
CASTRO,2006,p.27).

Desde os anos 1980 o discurso para o desenvolvimento do Tocantins estd voltado a
exploracdo da terra de forma cada vez mais racional, principalmente pela via da expansao
do agronegdcio. Vantagens edafoclimadticas, incentivos fiscais, disponibilidade de terras
tém feito do territdrio tocantinense um espgo receptivo ao capital nos moldes da agricultura
moderna. A soja é produzida de forma seletiva no estado — Campos Lindos, Mateiros,
Pedro Afonso Diandpolis, Porto Nacional, Lagoa da Confusdo e Formoso do Araguaia

concentram 45,11% da produgao de soja.
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Com atrativos logisticos, isencdo de impostos e preco da terra abaixo da média
nacional, o Tocantins vem aumentando sua participacdo na agricultura moderna de graos.
Além da expropriacdo dos pequenos produtores e da superexploracdo da mdo-de-obra, o
avanco da soja aumenta a fragilidade do lugar, uma vez que aumenta a dependéncia do
espaco a dindmica de um circuito espacial produtivo (SANTOS, 2006), que tem como
pressuposto a forte participacdo das grandes empresas. Tais incorporagdes e transformacgdes
do circuito espacial produtvio da soja incidem de forma descontinua e seletiva no territério
tocantinense, sobrepondo-se ao movimento da fronteira agricola moderna. Sdo regides que
ao buscar uma agricultura competitiva, tém gerado “enclaves de modernizagao
caracterizados como verdadeiros espacos alienados” (CASTILLO, 2004, p.80), um novo
perfil de trabalho no campo e uma crescente dependéncia do espaco a empresas que

comandam o circuito espacial produtivo da soja.
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CAPITULO III. A AGRICULTURA CAMPONESA E A RESISTENCIA:
PROPRIEDADE, PRODUCAO E REPRODUCAO

A expansdo da fronteira agricola tem uma relacdo direta com a instalacio de
latifindios, empresas agricolas, com a expropriacdo do campesinato e de grupos sociais
diversos, como extrativistas, posseiros, garimpeiros, ribeirinhas. A violéncia seria
caracteristica inexordvel a esse processo, uma violéncia derivada da relacio homem-

natureza, uma violéncia

enquanto relacdo de estranhamento, a partir dos elementos do processo de
trabalho e das dimensdes simbdlicas que necessariamente o acompanham no
relacionamento humano com o mundo natural: deparamo-nos com a manifestagao
da violéncia ecoldgica, tanto em sua face de violéncia contra a natureza humana,
quanto em sua face de violéncia contra a natureza (TAVARES DOS SANTOS,
2000, p.2)

H4 também um tipo de violéncia agraria, uma violéncia costumeira, material e
simbdlica, que aparece na dinamica das relagdes de “dominacdo entre as classes € os grupos
sociais, incorporada as relagdes de trabalho na agricultura desde o periodo escravocrata”
(TAVARES DOS SANTOS, 2000, p.2). A violéncia do ‘“sistema da pistolagem”, da

“conduta do sertdo”, do branco, do homem, a violéncia politica e do letramento.

Seria enganoso acreditar que esta expansdo da fronteira agricola se realiza de forma
homogénea e total, eliminando a pequena propriedade e outras formas de producgdo e
relacdo com a terra do que aquela preconizada pela agricultura moderna. Tal afirmacgdo

contradiz a teoria do “fechamento” da fronteira (SILVA, 1982), na qual o

fechamento ndo tem o sentido de utilizagdo produtiva do solo mas sim o de que
ndo ha mais ‘terras livres’, ‘terras sem dono’ que possam ser apropriadas por
pequenos produtores de subsisténcia. H4 sim, zonas néo efetivamente ocupadas,
mas onde a terra jd representa uma mercadoria que tem preco, e estd sujeita,
portanto, aos mecanismos de compra e venda; af a terra ja ndo € livre e estd
submetida a uma apropriagdo privada que reclama uma defini¢do precisa de sua
propriedade juridica [...Jum ‘fechamento de fora para dentro’, onde a terra perde
o seu papel produtivo e assume apenas o de ‘reserva de valor’ e de meio de
acesso a outras formas de riqueza a ela associadas. Nao € a ocupagdo efetiva do
solo no sentido de fazé-lo produzir, mas sim uma ‘ocupacdo pela pecuaria’ com a
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finalidade precipua de garantir a propriedade privada daquela terra [...] Quando a
fronteira se ‘fecha’, passa a haver uma multiplicagdo de pequenos fluxos
migratérios, muitos sem dire¢do definida, de maneira que um grande contingente
populacional passa a perambular por todo o Pais (SILVA, 1982, p.117-118).

Assim como exposto ao longo do capitulo 2, compreende-se que a terra ndo assume
somente o papel de reserva de valor. A terra também é vista como ativo de valor e
mediadora da agricultura moderna, sem perder seu cardter produtivo. Além disso, a ideia na
qual o “fechamento” da fronteira cria uma multiplicacdo de pequenos fluxos migratorios,
no formato exposto pelo autor, ignora a possibilidade da permanéncia do pequeno
agricultor, da organizagdo social destes agricultores enquanto forma de resisténcia, e outras
formas de relacdo com a terra diferente daquela desenvolvida no sistema capitalista. Tanto
a expropriacdo quanto o “mito da terra liberta”, as bandeiras verdes, ocupacdes e
assentamentos podem se caracterizar como elementos migratdrios, em busca de lugares
para reproduzir uma l6gica nao-capitalista de producdo. Na verdade, “a eles [agricultores
camponeses] caberd apenas um caminho: a estrada. A estrada que os levard a cidade, ou a

estrada que os levara a luta pela reconquista da terra” (OLIVEIRA, 2001, p.188).

2

E nesse processo de desapropriacdo do camponés enquanto sujeito de seu proprio
tempo e de sua relagdo de trabalho com a terra que ele se torna um deserdado, destituido
dos seus direitos que ndo se encaixam na légica da propriedade privada da terra enquanto
mercadoria. O que estd em jogo, como sensivel e tristemente revelado por Moura (1988) € a
posse € o0 uso da terra, no qual existe uma traicdo constante ao campesinato, enquanto
proprietario de sua terra de trabalho e enquanto trabalhador explorado.

Uma tutameia € pouco pelo trabalho. O que o trabalho vale é o saldrio. A
tutameia € o ndo saldrio, € a exploragdo a descoberto [...] Tutameia e despesa sdo
incompativeis: onde hd uma nio hd outra. A despesa recria o trabalhador e o seu
trabalho [...]. A tutameia é a mediacdo que mostra ao trabalhador a um sé tempo,

o seu trabalho, a sua exploracdo, o seu explorador, o mundo novo do saldrio, a
nova exploracdo que ainda ndo pode se vista (MOURA, 2013).
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O objetivo das relagdes capitalistas € separar os trabalhadores do meio de producdo,
em que o capitalista, na agricultura, é o proprietdrio ou o arrendatdrio da terra, dos insumos
quimicos, fisicos e mecanicos. O trabalhador é reduzindo a sua for¢ca de trabalho, unica
mercadoria capaz de gerar mais-valor e trocando-a pelo saldrio (OLIVEIRA, 2007).

Na agricultura, esse processo de subordinacdo das relacdes nao-capitalistas de
producdo se da sobretudo, pela sujeicio da renda da terra ao capital. O
capital redefiniu a renda da terra pré-capitalista existente na agricultura. Ele agora
apropria-se dela, transformando-a em renda capitalizada da terra. E neste
contexto que se deve entender a produgcdo camponesa: a renda camponesa &

apropriada pelo capital monopolista, convertendo-se em capital (OLVIEIRA,
2007, p.40).

A agricultura camponesa teria como caracteristicas a forca de trabalho familiar, de

forma coletiva, a ajuda mutua, a parceria, a socializacio camponesa e, por fim, a
propriedade dos meios de producgdo e da terra (OLIVEIRA, 2007).

Em geral, o processo de reproducdo da produg¢do camponesa é simples, o que

significa dizer que o camponés repde, a cada ciclo da atividade produtiva, os

meios de producdo e a tor¢a de trabalho para a repeti¢do pura e simples dessa

atividade produtiva. E esse processo de reposicdo pode se dar por meio da
producdo direta ou por meio da troca monetaria.

Quando o camponés ji estd em situacdo privilegiada no mercado, ele pode
acumular dinheiro, como produto do trabalho familiar, e assim procurar garantir
para os filhos a possibilidade de também reproduzirem-se como camponeses, €
com isso assegurar o processo de reproducdo ampliada do campesinato
(OLIVEIRA, 2007, p.42).

Dentro de uma perspectiva marxiana, a agricultura camponesa estd associada a um
modo de produ¢do em que o trabalho ainda nao foi apropriada completamente pelo capital,
onde existe grande dependéncia dos recursos naturais e dos ciclos da natureza. A
dependéncia do mercado existe, mas ndo € total. Esse tipo de agricultura desenvolve formas
particulares de manejo dos recursos naturais que ndo visam diretamente o lucro, mas a
reproducdo social e cultural; como também percepcdes e representacOes em relagdo ao
mundo natural marcadas pela ideia de associacdo com a natureza e dependéncia de seus

ciclos.

[...] os individuos se comportam n@o como trabalhadores, mas como proprietarios
— e membros de uma comunidade em que trabalham. A finalidade deste trabalho
ndo € a criag¢do de valor, embora eles possam realizar trabalho excedente de modo
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a troca-lo por trabalho estrangeiro ao grupo, isto é, por produtos excedentes
alheios. Seu propésito € a manutengdo do proprietario individual e sua familia,
bem como da comunidade como um todo. A posicdo do individuo como
trabalhador, em sua nudez, é propriamente um produto histérico (MARX
1986,p.66).

Apesar de a logica ser outra, as relacdes nao-capitalistas estdo inseridas no
capitalismo, seja por meio de financiamentos e créditos mediados pelo capital piblico ou
privado, seja fornecendo alimentos a custos reduzidos, possibilitando maior margem de
lucro dos atravessadores e barateando o custo de produgdo urbana. O capital encontra como
se apropriar tanto do mais-valor gerado com o assalariamento, quanto da renda fundidria
propiciada com o trabalho familiar camponés, fazendo com que as relacdes ndo capitalistas
também sejam mediadoras do modo de produgao capitalista.

No meu modo de ver, as relacdes sociais (e de producdo) na frente de expansio
sdo predominantemente relagdes nao-capitalistas de producdo mediadoras da
reproducdo capitalista do capital. Isso ndo faz delas outro modo de producio.
Apenas indica uma insuficiente constituicio dos mecanismos de reproducio
capitalista na frente de expansdo. Insuficiéncia que decorre de situacdes em que a
distancia dos mercados e a precariedade das vias e meios de comunicag¢do
comprometem a taxa de lucro de eventuais empreendedores.Portanto, af tendem a
se desenvolver atividades econdmicas em que ndo assumem forma nem realidade
prépria os diferentes componentes da producio propriamente capitalista, como o
saldrio, o capital e a renda da terra. Os meios de producio ainda ndo aparecem na
realidade da produ¢@o como capital nem a forga de trabalho chega a se configurar
na categoria saldrio. Portanto, o produtor ndo tem como organizar sua producio

de modo capitalista, segundo a racionalidade do capital. O capital sé entra, s6 se
configura, onde sua racionalidade € possivel (MARTINS, 1996, p.47).

Sendo resultado das contradi¢des capitalistas, o espaco geografico reflete as duas
l6gicas de apropriacdo da terra — como negdcio ou como trabalho (MARTINS, 1994). Para
Kautsky (1986), a questdo agriria € questdo estrutural no capitalismo por serem
irreconcilidveis as perspectivas do campesinato e a do capital mediante as transformacgdes
provocadas pela expansdo do sistema capitalista na agricultura. O sistema capitalista em
sua escala global ndo produz apenas mercadoria e mais-valor — tem também como mote a
consolidacdo de relacOes sociais desiguais entre proprietarios (da terra, dos meios de

producio e circulagdo) e trabalhadores.
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3.1 Onde estao as terras férteis? Participacido dos agricultores camponeses na

producao agricola

Como analisado ao longo do trabalho, o estado tocantinense ainda possui um
relevante estoque de terras, entre pastagens (naturais ou ndo) e fundos territoriais. O
Tocantins € uma drea recente de ocupagdo da fronteira agricola moderna e sua participacao
agricola na pauta de exportacdo de commodities e fornecimento de alimentos para outras
regides do pais ainda € baixa. A produgdo da soja, principal produto de exportacdo do
estado, por exemplo, € responsavel por aproximadamente 4% da produgdo nacional (IBGE,
2012). A regido centro-leste do estado, na qual tentou-se priorizar a andlise, € a maior
produtora de graos do estado, mas possui dreas de assentamentos, unidades de conservacao,
parques e quilombos.Neste sentido, apesar dos processos de avanco da fronteira agricola ser
o alicerce do trabalho, ndo se pode fechar os olhos aos outros sujeitos que habitam o campo
no Tocantins, fazendo necessdrio apontd-los como forma de vislumbrar outros sujeitos e

usos da terra.

Atualmente, o Tocantins possui 56.567 estabelecimentos agropecudrios, sendo
49.518 (87,54%) de proprietdrios de terra de acordo com a tabela 2.2. A segunda parcela
mais significativa sdo assentados sem titulacdo definitiva 4.368 e ocupantes (1.293),
compreendendo que nessas parcelas é que se localizam os agricultores que estabelecem

relacdes nao-capitalistas de produgao.
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Tabela 3.1 Numero de estabelecimentos agropecuarios por condicao do produtor do
Tocantins (2006)

Condicao Condicao do produtor
legal das

terras

Total Proprietario  Assentado  Arrendatirio Parceiro Ocupante Produtor

sem titulacio sem area
definitiva

Total 56.567 49.518 4.368 256 191 1.293 941
Préprias 49.518 49.518 - - - - -
Terras 4.514 144 4.368 - - 2 -
concedidas
por érgao
fundiario
ainda sem
titulacao
definitiva
Arrendadas 343 82 - 256 - 5 -
Em 244 48 1 1 191 3 -
parceria
Ocupadas 1.407 108 1 2 3 1.293 -

“Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio, 2006.
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Os estabelecimentos agropecudrios obedecem a correlagdo da medida agréria por
médulo fiscal’”’, j4 que considerando o tamanho das propriedades 75 a 89% dos
proprietérios estdo dentro do parametros da agricultura familiar, sendo maioria no estado e
minoria na dindmica dos cultivos irrigados e dos projetos agricolas de incentivo estadual’®.

Esses projetos podem ser enumerados como:

1. Projeto Javaés: implantado na regidao sudeste do Tocantins, envolve os
municipios de Formoso do Araguaia, Dueré e Lagoa da Confusdo. Esta
forma de avanco de fronteira estd incorporada a lavoura tecnificada com
plantacdo de arroz através do sistema de irrigacdo por inundagdo. As
culturas de milho, soja, feijao, girassol, também sdo cultivadas no sistema de
subirrigacdo. Abrange uma 4rea total de 1milhdo de ha. Com diversos
percalcos, € o atual Prodoeste.

2. Prodecer III: programa de cooperacdo com o Japao, implementado em Pedro
Afonso. O plano investiu na producdo de soja, milho e sorgo, sendo que o
projeto se firmou na producdo dos dois primeiros; o empreendimento foi
feito de forma integrada, englobando as fases de produc¢ado, comercializa¢io
e industrializacdo em uma area de 40.000 ha.

3. Regiao Nordeste: no municipio de Campos Lindos vem sendo desenvolvida
uma producdo de graos voltada para soja, arroz e milho, estimulada pelo
Projeto Agricola de Campos Lindos; além do cultivo de frutas tropicais.
Essa drea estd sendo preparada para tornar-se um polo de alto padrao
tecnoldgico. Ainda, na regido do Jalapdo, o ecoturismo, a silvicultura, o
desenvolvimento de hortifrutigranjeiros, floricultura e ovino-caprinocultura
recebem incentivos jd que a drea € susceptivel a essas culturas, segundo o
governo tocantinense.

" 0 Médulo Fiscal serve de pardmetro para classificacio do imével rural quanto ao tamanho, nos termos do
art. 4° da Lei n°® 8.629/93 e para delimitacdo dos beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF. O Médulo Fiscal, vigente de cada municipio, foi fixado pelos seguintes atos
normativos: Instrucdes Especiais/INCRA N° 19/80, 20/80, 23/82, 27/83, 29/84, 33/86 e 37/87;
Portaria/MIRAD n° 665/88, 33/89 e MA n° 167/89; Instrucdo Especial/INCRA n° 32/90, Portaria
Interministerial MF/MA n° 308/91, MF n° 404/93; Instrugdo Especial INCRA n° 51/97 e Instrucdo Especial
INCRA N° 01/2001. No Tocantins, o médulo fiscal corresponde a 80ha.

"8 Dados retirados de AIRES, 2007; PEDROSO DA SILVA e ALMEIDA, 2007 e entrevistas concedidas em

trabalho de campo realizado em 2012.
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4. Regido Sudeste: a pecudria € significativa e tem recebido incentivos do
governo. E o eixo de desenvolvimento da regido, associada a melhoria do
uso de tecnologia para agricultura no Projeto Manuel Alves no municipio de
Dianépolis.

5. PDRI: Programa de Desenvolvimento Rural Intergado. Localizado no
extremo norte na regido do Bico do Papagaio, tem como objetivo aproveitar
as potencialidades locais, sendo o subprojeto Sampaio drea piloto deste
programa. Abrange 19.500ha de cerrado, dos quais 10.080ha destinados ao
cultivo de arroz, soja, milho e feijao.

Os projetos S@o Jodo e Manuel Alves, além do incentivo hotifrutigranjeiro auxiliam
a implementacdo e a atracdo de investimentos para a regido, que encontrava-se com
escassez de energia. As obras tiveram complicacdes da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (Aneel), situacdo atualemente regularizada.

Na regido de implementacdo do Projeto Sampaio, a populagdo tem tradi¢do na
criacdo de gado em grandes dreas de pastagem para leite e corte, levando o projeto agricola

da regido a utilizar sistemas de rotacao de culturas com o gado.

Os projetos agricolas no Tocantins, como S@o Jodo, no municipio de Palmas; o
projeto Manoel Alves, no sudeste do estado e a Cadeia do Abacaxi, em Miracema e
Barrolandia, incentivam o plantio de mandioca, de arroz, a producdo de leite, criacdo de
galinha caipira e de outros produtos “hortifruti”, principalmente na regido de cinturdo verde
de Palmas, Araguaina e Porto Nacional79, as trés cidades com mais de 50.000 ha no estado.
Sobre o projeto Sao Jodo, além da producdo de frutas vemos uma forte entrada do
eucalipto. Os lotes dos pequenos produtores com producdo diversificada de frutas
localizam-se préximo a rodovia TO-050, como se fossem um ‘outdoor’ do proprio projeto.
Mais adentro, encontramos ainda lotes vazios e a crescente producdo de eucalipto (plantio e

viveiro de mudas), distorcendo o uso e o objetivo proposto pelo projeto agricola.

" Dados concedidos no trabalho de campo realizado em 2013.
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Foto 3.1 Pequeno Produtor do Projeto Sao Joao

Pequeno produtor preparando a terra em lote préximo a rodovia. Foto da autora, 2013.

Foto 3.2 Producio de eucalipto e viveiro de mudas no Projeto Sao Joao

n

No primeiro plano, mudas de eucalipto num lote distante da estrada. Ao fundo, plantacdo de eucalipto. A

estrutura metaliza azul serd futuramente um viveiro de mudas. Fonte: Débora Assumpgdo e Lima (jun/2013).
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A melancia, a mandioca e a banana (IBGE, 2012) sdo os principais cultivares de
frutas e raizes, sendo a melancia oriunda da regido de Formoso do Araguaia, inserida nos
moldes da agricultura moderna, cultivada em grandes extensdes de terra e de forma
concentrada e seletiva no estado. As demais culturas, principalmente a mandioca, ocupam
todo o Tocantins, sendo fortemente desenvolvidas por agricultores familiares que tem como
sua principal regido produtora Palmas e o Bico do Papagaio. O quilo da farinha de
mandioca encontra-se num preco favordvel ao pequeno agricultor, sendo comercializado
entre R$ 12,00 a R$ 14,0080. Atualmente, em todo o estado os produtores estao enfrentando
problemas de comercializacdo nas feiras por causa da vigilancia sanitdria, deixando o
produtor sem saida. Mesmo com uma producio diversificada, ndo se pode deixar de notar

que o incentivo a monocultura de graos € o alicerce dos projetos agricolas para o estado.

Anualmente, o Tocantins vem produzindo 54 milhdes de frutas no Tocantins, tendo
uma relativa posicdo de destaque no cendrio nacional. Pensando exclusivamente em

projetos que incentivam a fruticultura, pode-se citar:

% Informagio cedida por assentado de Ponte Alta- TO.
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Quadro 3.1 Principais projetos de Fruticultura do Tocantins

Principais projetos de Fruticultura do Tocantins

Projeto Localizacao Caracteristicas

Sao Joao Palmas Incentivos para o plantio de banana, coco, goiaba,
manga e limdo em uma drea irrigada de 3.583 hd e
10.500m de canal (microaspersao e gotejamento).

O projeto conta com 227 lotes empresariais e 349

lotes de colonos

Gurita Itapiratins Incentivos para o plantio de abacaxi, meldo e
maracuji em uma drea irrigada de 184.5 hd e
6.892m de canal (aspersdo e microaspersdao. O
projeto conta com 11 lotes para colonos

Sampaio Sampaio, O projeto incentiva hortifrutigranjeitos com
Carrasco Bonito |destaque para abacaxi, mamao e banana em uma
e Augustinépolis | drea irrigada de 19.500ha com42km de canais
(inundacdo, subirriga¢do, microaspersao e
gotejamento). A drea € dividida em 34 lotes
empresariais e 63 para colonos

Manoel Alves | Porto Alegre e O projeto incentiva a produgdo de abacaxi, mamao,
Dianépolis maracuji e banana em 5.241ha de area irrigada (
aspersdo, microaspersao e gotejamento), contando
com 30km de canal principal. A drea possui 54
lotes empresariais e 292 lotes de colonos.

Fonte: Organizagdo prépria. Baseados em dados primdrios de trabalho de campo realizados em 2012 e 2013,
PEDROSO DA SILVA, 2005; SEAGRO, 2005, 2012.
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Mapa 3.1 Projetos Agricolas do Tocantins

Legenda

|:| Projeto Sao Jodo
|:| Projeto Gurita
- Projeto Sampaio

- Projeto Manuel Alves
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N
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140 70 0 140 km

Fonte: SEPLAN-TO, Base vetorial
Dados Geogréfico; Limites
Municipais, 2012. IBGE

GCS South American 1969
Datum SADE9

Elaborado por
Débora Assumpgéo e Lima

Nessa l6gica de complementagdo entre agronegdcio e agricultura familiar moderna,
h4 pouco espaco para uma agricultura diversificada e camponesa. Os programas e agdes do
Governo do Estado do Tocantins demonstram claramente o apoio ao fortalecimento do
agronegocio: o PPA 2012-2015 propde uma aplicacdo de R$ 1.483.720.647,00 para o
Programa Infraestrutura Hidrica para Irrigacdo e Usos Multiplos, responsavel pelos projetos

hidroagricolas no Estado e R$109.295.125,00 na Defesa Agropecudria, 6rgdo que atende
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majoritariamente estabelecimentos do agronegdcio, cadastrados nos sistemas do SIE e SIF.
Por outro lado, para o Programa Agricultura Familiar foram destinados no PPA
R$154.087.056,00 e uma parcela dos gastos no Programa Agropecudria Sustentavel, que

tem como montante R$43.087.000 para ser investido entre os anos de 2013-105.

O Estado possui 368 Projetos de Assentamento Rural, em 1.216.001,4207ha, onde
estdo assentadas 23.172 familias (INCRA, 2012). Cerca de 29.530 familias participam do
panorama da agricultura familiar no Tocantins: 25.000 sdao pequenas agricultoras, 4.000
familias do crédito fundiario, 529 familias reassentadas. Ainda existem 14.000 familias nédo
assentadas, esperando por terra e melhores condi¢des de vida no campo. Neste contexto,
aproximadamente 123.000 tocantinenses vivem da agricultura familiar (SEAGRO, 2012).

Nos ultimos anos o governo implementou um conjunto de politicas destinadas a
agricultura familiar: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa Nacional de Habitagdo Rural, Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (PGPAF), Garantia-safra, Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (APA-TO, 2013). No ano de 2012, o PAA vem
atendendo apenas 5% das familias de agricultores familiares do Estado e o PNAE 19,66%
de compra de alimentos da agricultura familiar, sendo o minimo estabelecido pela lei € 30
%. Segundo o Ruraltins®', existe uma série de dificuldades operacionais para a execucdo do
PAA e PNAE, sendo as mais importantes: falta de profissionais para executar o programagz;
falta de estrutura de armazenamento; pre¢os nao atrativos; falta de oferta e demanda de
alguns produtos; falta de associacdes devidamente organizadas; falta de instalacdes dos
conselhos nos municipios; falta das entidades de vigilancia para controle de qualidade dos
produtos de origem animal; falta apoio das prefeituras, falta de agroindustrias e falta de

cooperativas organizadas.

O ordenamento territorial em 4reas de fronteira ndo sé revela as articulacdes
socio-produtivas, as representacdes simbolicas contidas no arranjo espacial do
sistema de objetos técnicos, mas também as redes de poder que sdo parte
integrante da dindmica dos agentes responsaveis pelo processo de acumulacio de
capital (SILVA, 2006, s/n).

*! Entrevista realizada em trabalho de campo em julho de 2012.
%2 De acordo com entrevistas realizadas no érgio, no ano de 2012 o niimero de técnicos agricolas reduziu de
aproximadamente 230 para 70.
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Os ajustes espaciais vao criando formas adequadas nos cerrados brasileiros para a
expansdo da agricultura moderna, em especial aquela produtora de graos, de forma a inserir
o Tocantins no mercado global, mas também significam instabilidade espacial e social em
funcdo do lucro das grandes empresas, exigindo continuas readaptacdes das técnicas e das
relacdes espaciais (BERNARDES e FILHO, 2009).

As politicas publicas e privadas e as normas na fronteira agricola podem provocar
um desequilibrio local, j4 que as acdes do Estado estdo voltadas a modernizacdo das
relacdes no campo, que carregam interesses do mercado mundial de alimentos e, por

conseguinte, das grandes empresas.

3.2 Projeto de Assentamento Santo Onofre: espaco de permanéncias e resisténcias

O assentamento Santo Onofre estd localizado no municipio de Ponte Alta do
Tocantins, localizado na regido do Jalapdo™. O municipio, criado em 1959 situa-se numa

regido pouco povoada, e conta com 7.180 habitantes numa drea de 6.491,125km>.

A histéria da regido remonta ao processo de povoagdo por imigrantes nordestinos
vindos, principalmente, dos estados do Piaui, Maranhao, Ceard e Bahia desde o inicio do
século XX. Tais imigrantes se estabeleciam e desenvolveram atividades de pecudria bovina

e agricultura, principalmente de subsisténcia, que se estenderam até os dias atuais.

A érea do Projeto de Assentamento Santo Onofre estd localizada a uma distancia de
60 km da sede do seu municipio, Ponte Alta do Tocantins. No entanto, este assentamento
situa-se a 36km da sede de Santa Tereza do Tocantins, o que faz com que a comunidade
do assentamento acesse servicos e comércio deste municipio também. Este Assentamento

possui uma drea de aproximadamente 2.500ha, desapropriada pelo INCRA em novembro

de 2005.

O acesso mais utilizado € pela rodovia TO-030, em que parcela da rodovia esta

pavimentada e parte em obras de pavimentacdo até o municipio de Santa Tereza do

# O nome Jalapdo deriva de uma planta tipica local, chamada jalapa-do-Brasil (Operculina crocarpa)
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Tocantins. De Santa Tereza do Tocantins até o Assentamento, o acesso € feito por estrada
ndo-pavimentada. Partindo do PA em direcdo a Ponte Alta do Tocantins, o acesso viario é
feito pela BR-010, rodovia com pavimentacdo até a entrada do assentamento. Existem
poucas estradas internas no Assentamento, grande parte em estado precario de conservagao,

especialmente no periodo de chuvas.

Tabela 3.2 Niumero de estabelecimentos agropecuarios por condicio do produtor e

tamanho da propriedade no municipio de Ponte Alta do Tocantins (2006)

Condicao legal das terras

Grupos de area total

Proprias Ocupadas
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 1 -
De 0,1 a menos de 0,2 ha - -
De 0,2 a menos de 0,5 ha - -
De 0,5 a menos de 1 ha 2 -
De 1 a menos de 2 ha 3 -
De 2 a menos de 3 ha 2 -
De 3 a menos de 4 ha 1 -
De 4 a menos de S ha 2 -
De 5 a menos de 10 ha 10 1
De 10 a menos de 20 ha 32 1
De 20 a menos de 50 ha 110 1
De 50 a menos de 100 ha 101 1
De 100 a menos de 200 ha 164 3
De 200 a menos de 500 ha 127 5
De 500 a menos de 1000 ha 40 2
De 1000 a menos de 2500 ha 44 -
De 2500 ha e mais 14 -

Produtor sem area - -

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio.
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Diferentemente de alguns relatos dos assentados, ndo hd nenhum registro de terras
arrendadas e em parceria. A terra possui uma concentracdo menor do que aquela
apresentada nos municipios de Pedro Afonso. A maior faixa de estabelecimentos esté entre
100 a 200ha, ocupando uma é&rea de 23.441ha. A faixa de 20 a 500ha, composta de
agricultores familiares (até 4 modulos fiscais) e médios agricultores em 2006 era
responsdvel por 30,33% da éarea (72.763ha), enquanto os 14 maiores estabelecimentos
ocupam 26,7% (64.031ha). A partir da observacdo da tabela 3.1, ndo havia produtor sem
area. De acordo com o PDA do Assentamento Santo Onofre (2007), a constituicdo do

assentamento nao alterou estruturalmente a distribuicao fundidria do municipio.

O panorama do municipio € contrastante com relacdo aos municipios produtores de
soja apresentados no capitulo anterior, em que a agricultura familiar produz o dobro da
quantidade produzida pela agricultura nao familiar: 2.026.269kg frente a 1.041.988kg
(IBGE, 2006).

Dentre os 188 estabelecimentos de agricultura ndo familiar (28,19%), 129
obtiveram rendimentos no ano de 2006. Ja na agricultura familiar, do total de 479
estabelecimentos (71,81%), 292 obtiveram receitas. A arrecadacio da agricultura familiar,
mesmo sendo mais representativa é menor: R$ 1.675.000,00 frente a R$ 1.960.000,00

arrecadados pela agricultura nao familiar no municipio (IBGE, 2006).
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Tabela 3.3 Numero de estabelecimentos agropecuarios com produtor proprietario por
forma de obtencdo das terras e agricultura familiar do municipio de Ponte Alta do
Tocantins (2006)

Numero de estabelecimentos
agropecuarios com produtor

Forma de obtengio proprietario (Unidades)

das terras
£ N‘fu.) Agricultura familiar
amiliar

Total 182 471
Compra de
particular 148 345
Compra via crédito
fundiario (cédula da
terra, Banco da terra,
etc.) 2 5
Titulacao via reforma
agraria, programa de
reassentamento ou
aguardando titulacao ] 33
Heranca 21 68
Doacao particular - 13
Usucapiao 10 16
Outra forma - 1
Nao sabe - 7

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio.

Observa-se uma variedade na forma da obtencdo de terras pelos agricultores
familiares na tabela 3.2. Apds a compra particular, a heranga e o usucapido sdo as formas
mais comuns de obtencdo. Além disso, 1 agricultor familiar ndo sabe como obteve a terra e
7 agricultores ndo sabem como a adquiriam, o que pode-se inferir que sdo agricultores que
estdo na regido ha geragdes, migrantes das primeiras ocupagdes do inicio do século passado
na regido. Outro fato curioso € a tabela 3.3, que registra um numero de propriedades de
agricultura ndo familiar menor que aquele registrado em outras buscas do banco de dados

do IBGE, com 6 estabelecimentos agropecuarios suprimidos.
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Somente 10 estabelecimentos (0,21%) da agricultura familiar recebem assisténcia
técnica. Na agricultura ndo familiar, 11 estabelecimentos (5,85%) recebem assisténcia
técnica. Em ambos os casos a assisténcia € de cardter predominantemente ptblica, que
atende 6 estabelecimentos nido familiares e 6 estabelecimentos familiares. (IBGE, 2006).
Tal panorama é oposto aquele analisado nos municipios de Pedro Afonso e Campos

Lindos, em que a assisténcia técnica é majoritariamente privada e atende quase que a

totalidade dos estabelecimentos da agricultura nao familiar.

Depois da Administracdo Publica, a pecudria € a atividade que mais emprega
pessoas em Ponte Alta, 83 postos de trabalho e 4 empregos no abate e fabricacdo de carne.
Este abate abastece localmente, ja que ndo possui registro de vigilancia estatal. Os bezerros
sdo vendidos para fora do municipio, em Porto Nacional e Paraiso do Tocantins. Além
disso, 43 pessoas estdo em atividades de apoio a agricultura e pecudria e 51 na producdo de
lavouras tempordarias (RAIS, 2014). De acordo com o PDA Santo Onofre (2007) grande
parte dos estabelecimentos de maior drea ndo tém produgcdo nem geracdo de emprego e
renda. Estas terras, na grande maioria, sdo de proprietarios ndo residentes no municipio ou

na regido e possui fins especulativos.

Quase todas as familias assentadas possuem algum tipo de experiéncia com a
agricultura. O PDA Santo Onofre (2007) aponta que maior parte das familias ndo tinha
terra e trabalhavam temporariamente a partir da “venda de didrias” nas fazendas da regido.
Outra parcela desenvolvia atividades agricolas em terras de terceiros (arrendamento ou
meia) ou como vaqueiros (assalariados), agregados em fazendas. Um terco do assentamento
trabalhavam em pequenos servicos urbanos nas suas cidades de procedéncia: gari, pedreiro,

pintor, faxineira, etc.

No inicio do projeto de assentamento, a maioria residia anteriormente em Palmas e
no municipio de Santa Tereza do Tocantins. Atualmente, muitos lotes ja foram vendidos e
repassados para outras pessoas, de forma que s6 existem 11 familias que acompanharam

todo o processo de consolidacio do assentamento.
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Os lotes no assentamento possuem de 35 a 40ha, menor do que 1 médulo fiscal do
Tocantins. Atualmente, o assentamento conta com 88 familias divididas em duas glebas:

Santo Onofre e Santa Tereza I.

O municipio de Ponte Alta do Tocantins e entorno apresenta uma potencialidade de
uso das terras bastante heterogénea. De acordo com o Mapa de Potencial do Uso da Terra
(SEAGRO, 2012), ndo hd no municipio dreas propicias ao uso de agricultura intensiva. A
aptidao para a pecudria extensiva é a mais indicada, junto com a lavoura perene,
reflorestamento e vida silvestre; devendo-se levar em consideracdo que nas dreas de areias
quartzosas a retirada da cobertura vegetal propicia o aparecimento de processos de

desertificacao.

Griafico 3.1 Produciao agricola por quantidade de area plantada no municipio de

Ponte Alta do Tocantins (1990-2012)
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Fonte: IBGE. Producdo Agricola Municipal.
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De acordo com o grafico 3.1, o arroz € a principal produto do municipio,
produzindo 1.980 toneladas no ano de 2012, ocupando uma area de 1.100ha. O grafico ndo
apresenta grandes alteracdes ao longo dos anos, com excec¢do daqueles em que ocorreu o
plantio da soja, cultivo intermitente no municipio. As lavouras permanentes ocupam
4.892ha, enquanto as lavouras tempordrias 2.450ha, sendo aproximadamente metade
destinada ao plantio de arroz. A maior parcela agropecudria (123.130ha) € destinada a
pecudria, sendo 94.298ha de pastagens naturais, 1.663ha de pastagens plantadas degradadas
e 27.169ha pastagens plantadas em boas condi¢cdes. No entanto, vale ressaltar que
100.289%ha (41,815% da é4rea dos estabelecimentos agropecudrios) sdo areas de matas ou
florestas, terras degradadas (erodidas ou desertificadas) e inaproveitiveis para a
agropecudria. Foi realizado um trabalho da empresa Brasil Ecodiesel para o plantio de
mamona, onde foram feitos alguns canteiros experimentais e observaram que a regiao tem
aptidao para o cultivo da mamona. Além disso, o0 monocultivo de eucalipto vém crescendo

na regido, principalmente préximo 4s dreas do Parque Estadual do Jalapao.

A regido do Jalapdo, com relevos ondulados e com declives e solos arenosos, nos
quais o escoamento superficial para a maior parte dos solos € médio ou rdpido e exige
praticas complexas de conservacdo do solo para que as terras possam ser cultivadas
intensamente € menos atrativa para os monocultivos tecnificados para exportacao,

permitindo uma concentracao de populacdes tradicionais € camponesas.

J4 no Assentamento, o plantio mais expressivo € a mandioca. O beneficiamento gera
ainda o polvilho, porém pouco produzido no assentamento. As cascas podem ser utilizadas
para arracoamento de animais de pequeno, médio e grande porte e ou como componente de
compostagem organica para a producdo de adubo. Ha trés maquinas de processamento de
mandioca no assentamento, € os proprietirios do maquindrio alugam seu uso para os outros
assentados. O “pre¢o” do aluguel varia de acordo com a relagdo estabelecida entre os

assentados, sempre paga com parte da producdo da farinha.

O excedente da produgdo agricola é comercializado no proprio municipio, direto ao
consumidor ou para o Programa Compra Direta, aonde os alimentos adquiridos sdo

distribuidos para escolas e a comunidade quilombola localizada em Santa Tereza. Nao ha
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no assentamento nenhum tipo de sistema de producgdo coletiva, apesar de ser comum o

auxilio o trabalho “a de junto”, troca de dias de servigo e o multirdo.

A pecudria bovina extensiva, presente como atividade complementar em pelo menos
metade do assentamento encontra-se em forte declinio. A maioria dos créditos fornecidos
pelo PRONAF direciona-se para tal atividade sem nenhum planejamento. Os assentados
afirma que os técnicos preferem direcionar a atividade para pecudria extensiva para que
eles tenham pouco trabalho, e apenas reproduzam o modelo ji estabelecido para o
financiamento, evitando assim a necessidade de acompanhamento do desenvolvimento de
atividades agricolas que necessitam maior diversificacdio e manejo devido as condicdes
edafocliméticas do local. As pastagens naturais do assentamento encontram-se desgastadas
e os assentados ndo possuem dinheiro para investir em novas pastagens e nem alugar o

pasto™”.

Os produtos artesanais de capim dourado, confeccionados pela Associacao em
Ponte Alta do Tocantins e outras associacdes da regido atendem o comércio local, estadual,
nacional e internacional. Apesar de o municipio ndo possuir plantio de capim dourado,
localizado na por¢ao leste do Jalapdo, o artesanato do capim dourado € o que garante a
receita das familias. As mulheres sdo a maioria na atividade, mas a participacdo dos
homens vém aumentando, ji que a demanda pelo artesanato tém crescido. Assim como
apontado no capitulo 2, Ponte Alta estd entre um os municipios de maior volume de
exportacdo do Tocantins, pulverizado em pequenos estabelecimentos com faturamento até
US$ 1.000.000,00, movimentando mais de US$ 11.000.000,000 no ano de 2012 (SECEX,
2014).

O municipio conta com 14 associacOes, sendo 11 de produtores rurais, incluindo as
associacdes dos PA Santo Onofre e Santa Tereza I; o Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Ponte Alta do Tocantins; uma associagdo de apicultores e uma associacao de produtores de

artesanato de capim dourado.

% Os assentados que possuem algum capital estdo alugando o pasto de uma fazenda préxima ao

assentamento, pagando R$15,00 por cabeca da vaca solteira e R$20,00 a vaca parida.
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A Associacdo dos Agricultores Familiares do Santo Onofre (AAFASO), fundada em

2006, um ano depois da constituicio do assentamento, tem como objetivo auxiliar o

processo de instalacdo das familias e pleitear direitos as familias assentadas dentro da

proposta de desenvolvimento da agricultura familiar e de reforma agraria. Hoje, fazem

parte da Associacdo hoje 41 assentados. No entanto, todos os assentados que compdem a

associacdo sdo analfabetos, com excec¢do de um casal, que precisa dividir o tempo com a

militdncia do capim dourado, dos catadores de materiais reciclaveis e ficam grande parte do

tempo em Palmas. A dificuldade em permear os meandros da burocracia dos 6rgdos

publicos e visivel, e o assentamento, distante dos grandes mercados do estado e dificuldade

de acesso fica a sorte e ao destino dos que ali residem. Um exemplo disso é constatar que

em Ponte Alta do Tocantins existem programas sociais (Pioneiros Mirins, Juventude

cidada, Produzir, Bolsa Familia, PETI, PREV-Cidadania, Farmdicia Viva), porém, a maioria

dos assentados do PA Santo Onofre e Santa Tereza I ndo sd@o contemplados. Deputados e

vereadores visitaram o assentamento em rdpidos momentos para angariar votos para a
eleicdo passada. Contudo, ndo houve nenhum investimento no assentamento.

A exclusdo do camponés do pacto politico € o fato que cercard o entendimento da

sua a¢do politica. Mas essa exclusdo ndo é, como as vezes tem sido entendida,

mera exclusdo politica. Por isso, é necessario entender a histéria dessa exclusdo,

seus mecanismos econdmicos, sociais, politicos. Essa exclusao define justamente

o lugar do camponés no processo histérico. A auséncia de um conceito, de uma

categoria, que o localize socialmente e o defina de modo completo e uniforme

constitui exatamente a clara expressdo da forma como tem se dado a sua

participac@o nesse processo — alguém que participa como se ndo fosse essencial,
como se nao estivesse participando (MARTINS, 1981, p. 25).

Apesar de o camponés ser responsavel pelo fornecimento de alimentos basicos para
a populacdo do Estado, produzindo 91% do feijao de corda, 84% da mandioca, 62% do leite
e derivados, 62% do feijao, 59% dos suinos, 50% do milho, 48%das aves e 38% do arroz
(IBGE, 2012), as estruturas agrarias e agricolas tocantinenses estdo voltadas ao
agronegécio. No entanto, nos confins do Brasil, as relacdes de producgdo tipicamente
capitalistas ja enraizadas em outras partes convivem com formas de reproducio

camponesas (HEBETTE, 2004).
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Os conflitos pelo uso da terra no Tocantins nos dltimos anos se agravam: no ano de
2013, a CPT registrou 16 conflitos de terras no Tocantins, envolvendo 1717 familias. O
nimero de ocorréncias de violéncia contra a ocupagdo e posse de terras no estado
cresceram de 1.456 para 3.682, aumento de 153%. O nimero de familias despejadas teve
aumento de 76%, passando de 1.795, para 3.167 no ano passado; e o nimero de pessoas
envolvidas em conflitos quase dobrou, de 11.401 para 21.401, registrando um aumento de

88%.

Apesar desde triste panorama, 6 novas ocupagdes aconteceram no ano de 2013,
envolvendo o MST, MAB e MSLT (CPT, 2013). A partir de estratégicas como a luta
velada, a sabotagem dos trabalhadores, as alteracdes na organizacdo do trabalho e da
producio e a luta aberta, os camponeses resistem.

A resisténcia ndo é mais uma forma de reag¢@o, mas sim de producio e agdo [...].
Resisténcia ndo € mais aquela dos trabalhadores da fabrica; é uma resisténcia
completamente nova baseada na inventividade [...] € na cooperacdo autdonoma
entre sujeitos produtores. E a capacidade de desenvolver novas potencialidades

constitutivas que vao além das formas prevalecentes de dominacdo (NEGRI,
2000, p. 54).

2

E necessdrio que o territério permita a materializacdo de processos de diversos
sujeitos, e neste sentido o uso e a posse da terra sdo elementos fundamentais para a
reprodu¢do do modo de produgdo camponés. “Porque a terra ¢ a0 mesmo tempo matéria

prima, instrumento de trabalho e fruto — como as pré-condi¢des correspondentes a sua

individualidade, como seu modo de existéncia” (MARX, 1986, p.86).

Apesar de ndo ser o alicerce do trabalho, é necessdrio reconhecer a agricultura
moderna enquanto um projeto dominante para as dinamicas de producdo no campo,
eliminando as diversidades ndo s6 de producdo, mas de uso da terra, de reproducdo da vida
das populagdes campesinas que habitam o Tocantins. O Estado, por mais que reconhecga a
existéncia destes grupos corrobora com o avan¢o hegemonico das tradings que comandam
os circuitos de producdo de commodities, como a soja e a carne. Por mais perverso e

improvavel que a realidade aponte, os camponeses persistem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A fronteira € a transicdo da terra valor de uso para a terra valor de troca pelo capital;
a consolidacdo da terra enquanto mercadoria, a transformacgdo social do seu significado
material e simbdlico. A fronteira € a transi¢do do tempo e do espaco e o préprio avango do
capital € a contradi¢do desse processo, em que o tempo rege a necessidade de reducdo de
custos de producgdo e a pilhagem das terras, do trabalho, do territério. As forcas produtivas
e as relacdes sociais sdo apenas meios para a reproducdo e acumulacdo do capital,

alimentado pela mundializacio dos sistemas produtivos e financeiros.

As mudangas verificadas no espaco rural tocantinense ja indicam alteragcdes
importantes na estrutura produtiva da fronteira agricola, concretizadas pela presenca de
aparatos técnicos modernos e novos agentes socioecondmicos, avancando rapidamente
sobre os espacos de uso dos camponeses, resultando numa paisagem com forte presenca da
agropecudria modernizada sob o comando de grandes empresas, frequentemente
conglomerados econdmicos transnacionais. A paisagem monocromdatica dos plantios da
soja avanga abruptamente nas duas dltimas décadas no centro-leste do Tocantins, tornando

essa commoditie altamente representativa na pauta exportadora do estado.

No entanto, o avanco do monocultivo e acompanha a degradagdo das relacdes
espaciais — o aumento expressivo da especulacdo imobilidria rural; a expulsdo de pequenos
produtores de suas antigas dreas de moradia e producdo; o crescimento do trabalho
precarizado nos novos espacos de produgdo agricola modernizada — aumenta a fragilidade
do espaco, uma vez que sua logica territorial estd extremamente vinculada a4 ldogica
superexploradora das grandes empresas. O progressivo avanco da fronteira agricola
moderna provoca tensdes em torno da terra que se agravam com a entrada voraz de
empresarios nacionais, estrangeiros e processos de grilagem de terras, muitas vezes
assistidos pelo Estado. Assim sendo, esses processos levam a crer que “as contradi¢des da
sociedade tém seu fundamento na contradicio entre a esséncia humana e a realidade
histérica do sistema capitalista que repousa na alienagdo do trabalho humano, logo, na

desumanizac¢ao dos produtores” (GODELIER, 1966, p.15).
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Entende-se que as observacdes sobre a complexa realidade tocantinense ainda sao
imaturas, pois, na verdade, nas lentes de Martins (1997) ainda nem se ‘“chegou” ao
Tocantins. Estas dois anos que se “passou” pelo objeto de estudo, entretanto, revelam a
complexidade das artimanhas do capital nas regides da fronteira agricola, sem esquecer que
seus intersticios guardam a sabedoria e persisténcia dos camponeses. A fronteira que “se
abre” ndo estd em um espago abstrato, um espago liso — é construido também por uma
diversidade de populacdes camponesas, cuja existéncia e os saberes foram desprezados,
cujas matrizes de racionalidade ndo sdo passiveis de serem reproduzidas pela racionalidade

cientifica.

A industrializagdo da agricultura, a introducdo do mercado global como principio
ordenador da produgdo e comercializacdo agricola e a reestruturacdo da industria de
processamento, de grandes empresas de comercializacdo exercem um monopdlico crescente
sobre as relagdes que encadeiam a produgdo, o processamento, a distribuicdo e o consumo
de alimentos. A fusdo desses trés processos tém afetando profundamente a natureza da

producio agricola e 0 modo de produzir camponés.

O Estado do Tocantins tem uma histdria de conflitos do uso da terra onde se destaca
a intensa grilagem e uma cadtica situacao fundidria ainda vigente em vérias regioes. Apesar
do cendrio pouco esperancoso no estado, os assentados de Santo Onofre produzem
alimentos e se reproduzem, resistindo frente aos projetos ambiciosos de aproveitamento do

cerrado para extensdo do plantio de soja.

Os conflitos ocorridos resultantes da sobreposi¢do do uso da terra perduram, mas a
fronteira passa a representar cada vez menos a permanéncia das populacdes que ali ja
viviam com sua diversidade de manifestacdoes. Nas palavras de José Vicente Tavares dos
Santos (1993, p.14), “o modo pelo qual o desenvolvimento extensivo e intensivo do
capitalismo cria e recria a fronteira. Esta é uma realidade simultaneamente geografica e
histérica, passado e presente, envolvendo problemas sociais, demograficos, fundidrios,
econdmicos, politicos e culturais”. Nesse sentido, o estado de Tocantins se constitui numa
territorialidade que abriga grande parte desses processos, mas ainda € materializacdo de
coexisténcias possiveis — ja que a fronteira ndo deixa de existir por ser essencialmente um

processo incompleto, ndo consolidado, em que as margens do sistema persistem.
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