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A DIVISAO POLITICA DO TERRITORIO BRASILEIRO

OS COMPARTIMENTOS QUILOMBOLAS NO VALE DO RIBEIRA (SP)

RESUMO
Tese de Doutorado

Clayton Luiz da Silva

O territério pode ser compreendido por suas compartimentacdes, pois elas sdo reveladoras
de usos do territério, quer seja um uso hegemoOnico — caso das divisdes politico-
administrativas construidas para o exercicio do poder do Estado — quer seja um uso
hegemonizado, caso das compartimentacdes quilombolas. E esta leitura, dirigida a outras
formas de uso do territério, que exploramos em nosso trabalho, pois paralelamente ao
ordenamento dominante do espaco, novos compartimentos de “legislagdo especial”, vém
solicitando participacdo politica na vida da nag¢do. Propomos analisar o reconhecimento
territorial dos compartimentos quilombolas, buscando compreender em que medida ele
fortalece a constru¢do da cidadania. O espaco como instancia social confere aos agentes
sociais distintas possibilidades de realizacdo de seu projeto, de modo que toda resisténcia
tem que levar em conta uma dada forma de uso do territério. Dai dizer que toda resisténcia
social € territorial. Estudar a génese e atualidade dos compartimentos quilombolas implica
em analisar o préprio movimento de criacdo do territério brasileiro. Implica ainda ver em
que medida os projetos criados no pais materializaram ou nio a constru¢do de uma nacao
livre e soberana, capaz de articular internamente as vozes dissonantes sobre os destinos da
Nagdo. Compreender como o territério responde a globalizacdo econdmica leva a ver que,
concomitantemente a ela, se dd também a fragmentagao. Paralelamente a modernizacdo da
economia faz-se necessdria a reformulacdo politica, com a emergéncia de novos agentes
responsaveis pela contra-racionalidade, possiveis portadores de outros projetos de futuro.

Palavra-chave: Uso do territério — Compartimento Quilombola — Cidadania
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THE POLITICAL DIVISION OF THE BRAZILIAN TERRITORY

THE COMPARTMENTS QUILOMBOLAS IN THE VALLEY OF THE RIVER RIBEIRA (SP)

ABSTRACT
Tese de Doutorado

Clayton Luiz da Silva

The territory can be comprehended by its political compartments, because they are
disclosers of uses of the territory, be a hegemonic use - case of the political-administrative
divisions built for the exercise of the power of the State - be a subordinate use, case of the
compartments quilombolas. This reading, conducted the other forms of use of the territory,
it is explored in our work, because parallelly to the dominant control of the space, new
compartments of "special legislation" request political participation in the life of the nation.
We intend to analyze the territorial recognition of the compartments quilombolas, looking
for to understand in that measured he strengthens the construction of the citizenship. The
space as social instance confers the agents social different possibilities of realization of its
project, so that every resistance has to take in count a given form of use of the territory. Of
there to say that every social resistance is territorial. To study the genesis and present time
of the compartments quilombolas implies in analyzing the own movement of creation of the
Brazilian territory. He still implies to see in that measured the projects servants in the
country materialized or not the construction of a free and sovereign nation, capable to
articulate the dissonant voices on the destinies of the Nation. To understand as the territory
answers to the world economy our takes to see that, close to she, also gives her the
fragmentation. Parallelly to the modernization of the economy he makes himself necessary
the political reorganization, with the new responsible agents' emergency for the against-
rationality, possible carriers of another projects of the future

Keywords: Use of the territory — Quilombola Compartment — Citizenship
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Introducao

Com o presente trabalho procuramos analisar as estratégias territoriais de resisténcia
social realizada por grupos historicamente subalternizados. Como recorte empirico,
estudamos os compartimentos quilombolas e sua a¢do pelo reconhecimento e titulagdo de
suas terras ancestrais. Neste sentido, a redacdo a seguir é referida a uma pesquisa cujo
objeto reside na problemdtica do reconhecimento territorial de grupos sociais alijados dos
mecanismos de tomada de decisdo, procurando com isso estudar como a vida politica da
nacdo ganha importdncia através das compartimentagcoes de que dispoe, ou seja, como o
estudo do territorio implica reconhecer as compartimentacoes que sdo desejadas e criadas
ao longo da historia, coerentes aos eventos tipicos de cada periodo.

As ultimas décadas do século XX, diante da apatia que se apoderou das formas
politicas convencionais, viu emergir novos sujeitos que reclamam a participagdo na vida
politica da nagdo a partir dos lugares. A inser¢do do territério brasileiro na globalizacdo
econdmica, com o conseqiiente esgotamento do projeto politico que definiu a federagcdao
brasileira, tem dado ao atual periodo contornos de crise, espacialmente vista nos lugares em
sua competicdo pela insercdo no mercado internacional. Localmente, assiste-se a uma
desigual competi¢do por investimentos, cujos agentes responsaveis tém o territério como
um recurso, um conjunto de pontos e manchas luminosas sobre os quais projetam suas
vontades a despeito dos interesses daqueles que nele se abrigam. O Estado aparece como
instrumento de regulagdo que articula interesses setoriais, incapazes de criar um projeto
vertebrador (um novo pacto federativo) que articule solidariamente os entes da federagcao
(Unido, estados e municipios). Paralelo a isso, a guerra dos lugares, setorialmente
denominada “guerra fiscal”, ganha escala mundial, cujos agentes, fundamentalmente as
empresas reticulares, imprimem nos lugares do territério nacional todo tipo de
fragmentacao.

No entanto, novos sujeitos sociais emergentes t€m no territério usado as bases de
sua pratica politica e existencial. Reclamam sua participacdo na vida politica nacional a
partir dos lugares, quando ndo fazendo resisténcia as politicas setoriais governamentais e de
empresas. O avanco de projetos de modernizagdao pelo territério brasileiro, estatais e

privados, faz emergir novas formas de organizagao social, com reivindicagdes territoriais.



Neste sentido, junto ao processo de fragmentacdo ocasionado pelas politicas
setoriais, aparecem novas formas de uso do territério, cujas praticas ensejam a discussao

sobre o espaco politico nacional como totalidade.
Recorte empirico

Com o presente trabalho buscar-se-4 analisar essa problemdtica a partir da
participacao politica dos “territérios quilombolas”, que embora ndo sejam entes formais da
federacdo, sdo exemplos de compartimentacdo do territério que solicitam governo,
administracdo e participacao na vida politica nacional.

A partir do caso dos quilombos do médio vale do rio Ribeira-SP, propomos
entender o movimento pelo reconhecimento de terras ancestrais como exemplo da luta de
resisténcia praticada pelos atuais movimentos sociais e seus agentes. Partimos da hipotese
de que os compartimentos quilombolas, como casos de resisténcia social originada no uso

do lugar, fornecem meios para a conquista e ampliacdo de direitos sociais.
Método

Partimos do pressuposto de que o espaco ndao € um palco, mas uma instancia social:
“Se a Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato histérico que ele é,
somente a historia da sociedade mundial, aliada a da sociedade local, pode servir como
Sfundamento a compreensdo da realidade espacial e permitir a sua transformagdo a servigo
do homem. Pois a Historia ndo se escreve fora do espaco e ndo hd sociedade a-espacial. O
espaco, ele mesmo, é social.” (SANTOS, 1980) Por isso todo projeto que considere o
diverso também deve considerar o espaco em suas estratégias.

Entendemos no presente escrito que toda acao social implica em compartimentagdes
(tacitas e/ou formais/explicitas). O territério pode ser compreendido por suas

compartimentacdes, pois elas sdo reveladoras de usos do ferritério', quer seja um uso

! Segundo SANTOS (1998:24) “...deviamos tomar o territorio através de uma nogdo dindmica, isto é, o
territorio usado. Isso que é cientifico ndo € o territorio, € o territorio usado. E o espaco, que é uma forma de
ver o territorio também, formado de sistemas de objetos e de sistemas de agdes numa unido indissoliivel e
dialética.”.
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hegemonico — caso das divisdes politico-administrativas construidas para o exercicio do
poder do Estado — quer seja um uso hegemonizado, caso das compartimentagcdes
quilombolas, objeto de nossa andlise empirica. Usar o territorio, em todos os tempos,
implicou em apropriacdes, delimitagdes e demarcacoes, trés termos de uma equagdo de uso
que concerne ao problema fundamental da realiza¢do da vida em sociedade. Para Scarlato
(1994), a idéia de territorio consolida a identidade e o lugar da geografia no conjunto das
ciéncias que estudam as relacoes homem natureza, ajudando a compreender e explicar a
concretude do mundo.

O problema da reparticao e distribui¢do das coisas e pessoas pelo espago, ou seja,
seu “uso” (GEORGE, 1972; SANTOS, 1994), implica em compartimentagdes, necessdrias
desde a primeira circunscri¢do do espago habitado, dos primeiros campos, com seus limites
e tragados, de modo que o espaco onde o homem projeta seu trabalho é “apropriado,
delimitado, marcado” (GEORGE, [19--7]). O desdobramento desse processo de
constituicdo do espaco humanizado, desse “espaco de propagacdo” (RATZEL, 1987[1897])
tomou a forma de dominios, com posi¢do, configuragdo e tamanho, demarcando o interno e
0 externo.

Dividir e compartir se apresentam como condi¢des paradoxais do uso do espaco
geografico, pois os grupos e individuos se unem no espaco para facilitar sua sobrevivéncia,
podendo implicar, para a consecu¢do de tal propdsito, a exclusdo de outros. Tal situacdo
nao é exclusiva do uso politico do territério, sendo reproduzidas ainda nas esferas cultural e
econdomica (SMITH, 1990; DE LA FUENTE, 2008). Constitucionalmente, o conflito dos
diferentes usos do espaco ficou subsumido no ferritorio Westphaliano (o espago de
exercicio do poder soberano de um Estado), com seus nexos interestatais (relacdes
internacionais) e internos (“provincias” e municipios/comunas). Contemporaneamente,
embora o territério permaneca como condi¢ao material do Estado moderno, emerge outra
compreensdo de seu uso, expressiva da vida de relagdes mais proxima da sociedade civil
(das “nagdes” que compdem a sociedade brasileira).

Observada a histéria da formagdo do territério brasileiro, vé-se o continuo
acréscimo de normas e formas resultantes das sucessivas divisOes territoriais do trabalho,
de modo que a chegada de uma nova modernizacdo encontra constrangimentos em sua
difusdo. Formado pelo continuo intercimbio entre trabalho morto e trabalho vivo, o

territorio imprime sentido a acdo, do mesmo modo que a acdo dd atualidade, como um
3



prdtico-inerte, aos objetos a ele aderidos. Segundo Santos (1996:112): “A nogdo de
prdtico-inerte introduzida por Sartre é igualmente fundamental. O processo social estd
sempre deixando herangas que acabam constituindo uma condi¢do para as novas etapas.
Uma plantacdo, um porto, uma estrada, mas também a densidade ou a distribuicdo da
populacdo, participam dessa categoria de prdtico-inerte, a prdtica depositada nas coisas,
tornada condi¢do para novas prdticas.”

Desta forma a andlise do territério usado implica reconhecer que as formas materiais
e imateriais de periodos passados condicionam as a¢des sociais atuais € seus respectivos
projetos. A menos que possamos acreditar na idéia de que cada etapa de modernizacao seja
sempre positiva para a totalidade dos sujeitos sociais, fica dificil ndo perceber que as
rugosidades de momentos anteriores constituem um patrimonio que deve ser levado em
conta para entendermos a localizacdo dos eventos atuais (Santos, 1996). Isso é também
valido para entender os compartimentos quilombolas do médio vale do rio Ribeira, onde as
formas espaciais ali presentes, a despeito de quantidade de objetos técnicos, constitui uma
rugosidade que traz os restos de divisdes do trabalho pretéritas.

No federalismo brasileiro cada um dos trés entes federativos (municipio, estados e
Unido) possui sua respectiva autonomia territorial, que s@o constituidas pelas dindmicas
territoriais de cada periodo, de modo que o arranjo do poder entre os entes encontra no
tempo reorganizacoes.

Neste sentido, visto que o federalismo € um sistema de governo baseado nas
diversidades territoriais, cabe refletir acerca do papel dos compartimentos quilombolas
dentro da federacdo brasileira, buscando identificar os limites e possibilidades do poder
politico assentado numa forma de organizacdo na qual seja dada efetiva possibilidade de
voz na forma de autonomias relativas a todos aqueles que historicamente foram
subalternizados.

O desdobramento da Constituicdo Federal de 1988 implicou a ampliagdo da
participacdo democratica, com as conseqiientes demandas sdcio-territoriais dos “de baixo”,
ndo captadas pela estrutura formal do federalismo atual, apontando a necessidade de um

novo arranjo federativo.



Questoes

Pretendemos como nossa pesquisa explorar esta leitura dirigida a outras formas de
uso do territério, verificando como (paralelo ao ordenamento dominante do espaco —
publico e privado) o compartimento quilombola (exemplo de compartimento de “legislacdo
espacial”) vem solicitando participacdo politica na vida da nacdo. Busca-se compreender
como o “territério usado” por outros protagonistas, que ndo somente o Estado, emerge
como elemento de interlocucdo dos lugares com as instancias de poder federativas
(municipios, estados e Uniao). Neste sentido uma questio que se coloca €: Quais formas de
uso do territdrio brasileiro sdo indicadas através da luta pela posse da terra realizada pelas

entidades e associagdes que reivindicam os compartimentos quilombolas?

Outras questoes sao:

¢ Em que medida o compartimento quilombola manifesta a possibilidade do lugar em

alcangar um desenvolvimento solidario e harmonioso dentro da federagao;

e Como o reconhecimento do espaco herdado, pode proporcionar a objetivacdo e

materializacao de direitos no cotidiano e nos lugares praticados, usados;

e A quem cabe a normatizacdo dos compartimentos quilombolas e qual seu papel na

federacao brasileira;

e Como a “compartimentacdo alternativa” (alternativa a compartimentacao
hegemonica da federacdo) poderia proporcionar experiéncias de luta e resisténcia de
validez geral para todos os pobres, sem que, como afirma Laclau (1993), se

transforme num “desenvolvimento separado” (apartheid).

Outras questdes estao diluidas no corpo do texto. Buscando responder a tais questoes,

foram tracados alguns objetivos:



e Tracar um quadro geral do movimento de reivindicagdo territorial por grupos negros
na América Latina;

e Verificar a legislacdo nacional sobre o tema, fundamentalmente nas esferas da
Uniéo e dos Estados;

e Dialogar com variados autores, gegrafos ou nao, a fim de buscar um sentido atual
do conceito de quilombo;

e Apontar os descompassos entre os dados oficiais da regulamentagdo pelo Estado
(Unido e estados) e as reivindicacdes de reconhecimento ja existentes e outras
apontadas em estudos;

e Analisar o processo de criacdo normas no estado de Sdo Paulo, verificando a
atuacdo deste ente federativo na regulamentacao;

® Procurar identificar as formas territoriais de resisténcia presentes nos

compartimentos quilombolas do médio vale do rio Ribeira.

Deste modo, propomos analisar o reconhecimento territorial dos compartimentos
quilombolas, buscando compreender em que medida ele fortalece a construcdo da
cidadania. O espaco como instdncia social (SANTOS, 1996) confere aos agentes sociais
distintas possibilidades de realizacdao de seu projeto, de modo que toda resisténcia feita
socialmente tem que levar em conta uma dada forma de uso do territério. Dai dizer que
toda resisténcia social é territorial. A busca por direitos torna-se manifesta no espaco.

Por outro lado, estudar a gé€nese e atualidade dos compartimentos quilombolas
implica em analisar o préprio movimento de criagdo do territério brasileiro, segundo as
vontades e interesses da “nacdo” brasileira. Implica ainda ver em que medida os projetos
criados no pais materializaram a construcdo de uma nacdo livre e soberana, capaz de

articular internamente as vozes dissonantes sobre os destinos da nagdo.

Trabalhos de Campo

Durante o transcurso da pesquisa fiz diversos trabalhos de campo e visitas técnicas.

Os locais visitados foram:



¢ A sede da Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) — a fim de
buscar a legislagdo e saber das acdes da instituicdo no estado de Sdo Paulo (trés
visitas);

e O escritério regional do ITESP e o escritorio regional da Fundagao Florestal em
Eldorado-SP — a fim de saber das agdes especificas de cada institui¢do no vale do
rio Ribeira;

® A camara municipal de Eldorado — a fim de conversar com o vereador José
Rodrigues (quilombola do bairro de Ivaporunduva);

e Visita aos quilombos de Ivaporunduva, André Lopes e Sapatu — a fim de conversar

. 2
com liderancgas”.

De modo geral, nossas entrevistas em campo foram semi-estruturadas, ou seja,

estiveram baseadas em perguntas abertas, mas sem distanciar de um roteiro prévio.

* Tive a oportunidade ainda de participar de um projeto desenvolvido pela Pré-Reitoria de Extensio e
Assuntos Comunitdrios da Unicamp, realizado pelo Programa Comunidades Quilombolas. Durante o qual
lecionei a disciplina de Geografia em um projeto de curso pré-vestibular para alunos de ensino médio de
alguns dos bairros negros presentes no médio vale do rio Ribeira. Tais atividades ocorrem nos meses de
janeiro/fevereiro e julho de 2008 e dezembro/janeiro de 2009.
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12 PARTE — USO DO TERRITORIO POR GRUPOS SOCIAIS SUBALTERNIZADOS



1.1 A colocacgao do problema para a América Latina

Ainda ndo se sabe se a América Latina é um
continente, um conglomerado de territérios e
fronteiras, ilhas e arquipélagos; uma colegdo de
nagcoes geradas por dentro e por fora do
colonialismo, imperialismo e  globalismo,
atravessadas pelo escravismo, enraizadas no
indigenismo,  afro-americanismo,  iberismo,
europeismo, americanismo e ocidentalismo.
Parece uma nebulosa nitida e indecifrdvel, em
movimento, em busca de fisionomia, significado,
conceito. As forcas sociais que a movimentam,
transformam e transfiguram sdo
simultaneamente internas e externas, umas
vezes conjugadas, outras desencontradas,
convergentes e estridentes. (IANNI, Octdvio.
Enigmas do pensamento Latino-Americano, sd.
Instituto de Estudos Avangados — USP)

Nas tultimas décadas importantes transformacoes politicas vém ocupando a América
Latina. A modernizacio de parcelas dos territérios nacionais segundo interesses
hegemonicos forjados pela globalizacao econdmica tem acentuado antigos conflitos socio-
territoriais e originado novos. Pensar a América Latina segundo o angulo dos subalternos
pode ser uma tarefa da Geografia, numa perspectiva que busque traduzir segundo uma
visao espacial os problemas aqui vividos.

De maneira geral, em toda América Latina ha problemas comuns quanto aos grupos
sociais subalternizados e suas respectivas compartimentagdes territoriais. Visto que toda
acdo social implica algum tipo de compartimentacdo do espago, este se constitui em meio
pelo qual cada grupo social realiza seu projeto em confronto e/ou cooperacdo com outros
grupos.

Como problemdtica presente na América Latina, em funcdo do passado
escravocrata, verifica-se em muitos paises a luta pelo reconhecimento das
compartimentacdes ancestrais ocupadas por comunidades formadas por afro-descentes.

Neste sentido Coldombia, Equador, Nicardgua, bem como o Suriname, Honduras e Belize,
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que também possuem compartimentos quilombolas, reivindicam direitos a posse definitiva

da terra e de uso de seus costumes e tradi¢des (Quadro 1).
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QUADRO 1 - Legislacio sobre direitos aos afro-descendentes

LEGISLACAO — COLOMBIA

Constituicio Colombiana (1991) Artigo 7: Declara que o Estado Colombiano reconhece e protege a diversidade
étnica e cultural da Nagdo Colombiana.

Artigo Transitorio 55: Estabelece que o Governo criard uma lei que reconhega, para as comunidades negras que
ocupam terras publicas nas zonas rurais ribeirinhas dos rios da bacia do Pacifico, de acordo com suas praticas
tradicionais de producio, o direito & propriedade coletiva sobre as dreas que serdo demarcadas pela mesma lei.

Lei 70 de 1993 (Lei dos Negros) — Lei que desenvolve o Artigo Transitério 55 da Constitui¢do Federal. Define
comunidades negras como um grupo étnico e estabelece os critérios necessdrios para que possam demandar
territorios.

Decreto 1.745 de 1995 — Regulamenta o Capitulo III da Lei 70 de 1993 e define o procedimento para o
reconhecimento do direito a propriedade coletiva das terras das comunidades negras.

Decreto 1.627 de 1996 — Regulamenta o Artigo 40 da Lei 70 de 1993, que trata da destinagdo de uma parcela do
orcamento do Governo para a garantia de maiores oportunidades de acesso a educacdo superior aos membros das
comunidades negras.

Lei 397 de 1997 — Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos concordantes de la
Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Decreto 1.320 de 1998 — Em conformidade com o Artigo 44 da Lei 70 de 1993, regulamenta a consulta prévia as
comunidades indigenas e negras para a explorag¢@o dos recursos naturais dentro de seu territdrio.

Decreto 3.050 de 2002 — Regulamenta o Artigo 57 da Lei 70 de 1993, e estabelece a criagdo de uma Comissao de
Estudos para a formula¢do de um Plano de Desenvolvimento das Comunidades Negras.

Decreto 1.523 DE 2003 — Regulamenta o procedimento de eleicdo de representante e de suplente das comunidades
negras nos conselhos diretivos das “Corporaciones Auténomas Regionales”.

Decreto 3.520 DE 2003 - Estabelece os mecanismos para a eleicdo dos representantes das organizacdes
camponesas, indigenas e afrocolombianas e das associagdes do setor agropecudrio no Conselho Diretivo do
Instituto Colombiano de Desenvolvimento Rural.

Decreto 3.323 de 2005 - Regulamenta o processo de selecio mediante concurso de etnoeducadores
afrocolombianos na carreira docente.

Decreto 4.331 de 2005 — Modifica a estrutura do Ministério da Justica - € criada uma subdire¢do de comunidades
negras, minorias étnicas e culturais.

Decreto 140 de 2006 — Modifica parcialmente o Decreto 3.323 de 2005 e regulamenta o processo de selecdo
mediante concurso especial para o ingresso de etnoeducadores afrocolombianos na carreira docente e dita outras
disposi¢des.

Directiva Presidencial n.” 01 de 2006 — Estabelece que as entidades territoriais devem propiciar espagos
académicos e culturais para a difusdo e reconhecimento do patrimdnio cultural da populacdo afrocolombiana e sua
contribui¢@o ao processo através do qual se constroem e desenvolvem a identidade nacional e a cidadania.

Decreto 1.772 de 2007 — Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1397 de 1996.

Lei 1.151 de 2007 — Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010.

Lei 1.152 de 2007 — Dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, y se dictan otras disposiciones.

LEGISLACAO - NICARAGUA

LEGISLACAO -
EQUADOR
Constituicao do
Equador (1998)
Capitulo 5 - De los
derechos colectivos.

Seccién primera - De los

pueblos  indigenas 'y
negros 0
afroecuatorianos.

Artigos 83 a 85: Tratam
dos direitos coletivos dos
povos indigenas e afro-

equatorianos.
Regulamento Organico
Funcional de la

Defensoria del Pueblo
de 2002

Codigo de la Nifez y
Adolescencia - n.° 100
de 2002

Ley de Gestion
Ambiental - n.°19 de
2004

Ley Florestal y de
Conservacion de areas

naturales y vida
silvestre - n.° 17 de 2004
Ley de los Derechos
Colectivos de los
Pueblos  Negros o
Afroecuatorianos - n.°
46 de 2006

Texto Definitivo do

Projeto de Constituicao
Politica do Equador

Constituicdo da Nicaragua
(1987)

Artigos 89 a 91: Tratam dos
direitos das comunidades da
Costa Atlantica.

Lei n° 28 de 1987

Estatuto de autonomia das
regides da Costa Atlantica
da Nicardgua.

Lei n° 162 de 1993

Declara que as comunidades
da Costa Atlantica t€m o
direito a preservacao de suas

linguas.

Lei n° 445 de 2002

Lei sobre o regime de
propriedade comunal dos
povos Indigenas e das
comunidades étnicas das
Regides  Autonomas da
Costa Atlantica da
Nicardgua.

Decreto A.N. n° 3584 de
2003

Regulamenta a Lei N° 28 -
Estatuto da Autonomia das
Regides da Costa Atlantica
da Nicardgua.

Decreto n.’ 37 de 2006
Declaracdo do Dia Nacional
Garifuna.

Decreto n.° 01, de 08 de
janeiro de 2007
Regulamento  de  dreas
protegidas da Nicardgua.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes da Comissao Pré-indio do Estado de Sao Paulo. www.cpisp.org.br (extraido dia 15 de junho de 2009)
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No que se refere a Colombia, Hoffmann (2004) afirma que a Lei 70 reconheceu o direito
ao territdrio das populagdes negras instaladas na parte ocidental do pais, terras consideradas “da
Nagdao” e por isso nao legalizadas. Tais populagdes sdo descendentes de escravos
(“‘cimarrones”/“marrons”) refugiados nas florestas tropicais isoladas e de escravos emancipados
em 1851 e de negros livres, antes da lei de emancipag@o. A Constituicdo de 1991 proclamou a
natureza multicultural e pluriétnica da Nacdo colombiana, efetivada mediante forte mobilizacao
politica e intelectual, com leis e regulamentos para o reconhecimento das populacdes
descendentes de escravos, caracterizada por uma organizago social e politica original®>. Em outro
trabalho esta mesma autora se refere a entrada em cena das populacdes negras, com a
consequente conquista de direitos: “El plano politico, las poblaciones negras del Pacifico, hace
20 arfios todavia ‘invisibles’ sobre la escena nacional, hacen su entrada em el dispositivo
institucional gubernamental. La ley y los decretos reglamentarios que se elaboran poco a poco
abren em efecto espacios reservados a las comunidades negras, em miiltiples
campos...”(HOFFMANN, 1999:225), incluindo a propriedade territorial, a educagdo superior, a
representacdo em organismo de desenvolvimento e na negociagao com o governo.

Segundo o jurista Sundfeld (2002:66), os quilombos constituem um fendmeno
“...encontrado em todos os lugares da América onde houve escraviddo, a fuga e a reunido de
escravos em comunidades receberam os nomes de palenques ou cumbes na América espanhola,
maroons na América inglesa e, na francesa, grand marronage, diferente de petit marronage,
fuga individual e quase sempre tempordria. No Brasil, os termos mais comuns para nomear as
comunidades de negros fugidos foram quilombo ou mocambo, este iiltimo derivado de mukambu,
na lingua quimbundo.” Entre outros nomes utilizados na América Latina para designar os lugares
formados por negros escravos estavam: “mambices”, “rochelas” e “ladeiras”.

Na América Hispanica a palavra cimarrén designava os escravos rebeldes, incluindo os
fugidos, que buscavam uma vida apartada das cidades, estando assim associada também as
palavras palenque (cumbes/maroons/marronage/quilombo/mucambo) (lugares distantes das

cidades, servidos por recursos — rio, matas, etc — que garantissem o sustento de determinado

3 “Las nuevas condiciones de acceso a las tierras y al territdrio suscitam uma inmensa redefinicion identitdria em el
Pacifico colombiano. Personas negras, que nunca se habian percibido o ‘llamado’ de esta manera em su proprio
entorno, sino com ‘libres’ o em referencia a nombres de lugares y rios em los que viven desde hace mds de um siglo
sin titulos de propiedad, ‘se convierten’ em negros para garantizarse asi una relativa seguridad territorial, em
aplicacion de la ley 70 de 1993 que contempla la atribucion de titulos colectivos de propriedad a la ‘comunidades
negras ruraes riberends Del Pacifico’”. (HOFFMANN, 2000:2) disponivel em
www.odilehoffmann.com/pdf/2000_memoria.pdf (extraido em junho de 2010).
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grupo), e rancheador, que era a pessoa contratada por proprietdrios para rastrear e capturar os
escravos fugidos. No Panam4, na provincia de Darién, vivem descendentes dos grupos sociais
que ali estabeleceram palenques, que sao também encontrados no departamento de Choco, na
Colombia, constituindo em ambos os casos costumes e tradicdes préprias. No Peru ocorrem
concentracdes de afro-peruanos nas provincias de Cafiete, Chincha, Ica e Nazca, com destaque
também para outras por¢des do pais.

Gomes (1970) j4a indicava a presenca negro-africana na Argentina como realidade
insepardvel da realidade nacional desde sua origem como nacdo, inclusive varios séculos antes,
escrevendo detalhado texto sobre seu passado e sua permanéncia naquele pais. Segundo a autora
Buenos Aires e Montevidéu se constituiram em importantes portos do Atlantico Sul. Para o caso
argentino os escravos negros foram utilizados nas tarefas rurais, no ganho, nos trabalhos
artesanais e no trabalho doméstico das familias proprietarias. Esclarece ainda a autora que
segundo dados no periodo colonial (censo de 1778), em varias partes do pais a porcentagem da
populacdo negra girava em torno de 20 a mais de 50 por cento da populagdo total, ocorrendo ao
longo do século XIX um decrescimento dos africanos até o ingresso massivo de imigrantes
brancos europeus. Ao mesmo tempo os documentos oficiais deixam de denominar segundo as
designacdes negra, parda, morena, “de color”, passando a utilizar o vocédbulo “triguefio”, que
aplica-se a diferentes grupos étnicos.

Gomes (1970) Esclarece ainda que nas muitas batalhas do século XIX, inclusive pela
independéncia, em que se arregimentaram tropas para defender o futuro territério argentino,
envolviam em maior nimero “negros libertos”, escalados para a luta em troca de sua liberdade.
“A pesar de tanta adversidad, los africanos dejaron una indeleble impronta en todos los
aspectos y estamentos de la sociedad argentina. Estuvieron en el origen de formas artisticas
populares como la payada (recordar al talentosisimo Gabino Ezeiza), el tango, la milonga y la
chacarera. Aportaron infinidad de palabras al castellano del Rio de la Plata, enriqueciéndolo:
bombo, batuque, bujia, conga, cafiia (lunfardo), candombe, dengue, malambo, mandinga,
mucama, tarimba o tarima, etc.”(GOMES, 1970)

No Brasil, em fins do século XIX e comeco do século XX, a “politica de
embranquecimento” era meta para o Estado em sua busca pelo “modelo” do homem brasileiro,
que buscava distancia do homem indolente, resultante da miscigenagdo de racas e culturas, idéias

que também estiveram por trds da imigracdo de mao-de-obra européia em substituicdo ao
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4
trabalhador negro escravo .
Portanto, a presenca negra escrava como constituinte dos futuros paises latino-americanos
¢ fator de notdria importincia na formagdo de cada territério, apresentando-se como uma

problematica importante no comego do século XXI.

* “Ya en 1845, en su libro “Conflictos y armonias de las razas en América”, Domingo F.
Sarmiento se apresuraba a festejar el “bajisimo” niimero de miembros de este grupo en la
Argentina. Esta tendencia se patentiza y se asume como mision de Estado con la Generacion
del 80 (integrada por Bartolomé Mitre y Julio A. Roca, entre otros): la idea era la de
“blanquear” a la poblacion como requisito para el desarrollo y el progreso del territorio,
recurriendo al fomento, desde la Constitucion, de la poblacion blanca y europea, a la
restriccion de la inmigracion africana o asidtica y ademds a la negacion de la propia
realidad negra dentro del pais.” (GOMES, 1970)
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1.2 Compartimentacoes espaciais e cidadania no Brasil

Passados cem anos da aboli¢do da escraviddo, a Constitui¢ao brasileira de 1988 traz no
Artigo 68 das Disposicoes Constitucionais Transitorias o primeiro instrumento legal referente
aos direitos sobre a terra aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, cabendo ao Estado emitir-lhes os titulos respectivos (ART. 68 — Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos). Deste modo o
reconhecimento de direitos especificos as comunidades quilombolas é algo relativamente recente
no Brasil. Legalmente, junto ao artigo 68, a constitui¢ao trouxe outros dois dispositivos legais, os
Artigos 215 e 216 (Quadro 2) versam sobre a cultura afro-descendente como patrimonio

nacional.

QUADRO 2 - Normas Constitucionais referentes a Cultura de grupos formadores da Nacao

Art. 215. Art. 216.
O Estado garantird a todos | Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
o pleno exercicio dos | material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
direitos culturais e acesso | portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
as fontes da cultura | diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
nacional, e apoiard e | incluem:

incentivard a valorizagdo e
a difusdo das manifestacdes
culturais.

§ 1° O Estado protegera as
manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinado as as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

grupos participantes do | § 1° O Poder Publico, com a colaboracio da comunidade,
processo civilizatério | promovera e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
nacional. inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e
§ 2° A lei dispord sobre a | de outras formas de acautelamento e preservagao.

fixacao de datas | § 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
comemorativas de alta | documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
significacdo para os | consulta a quantos dela necessitem.
diferentes grupos étnicos | § 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento
nacionais. de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histérias dos antigos quilombos.

Fonte: Constitui¢do Federal do Brasil. Titulo VIII, Capitulo III, Se¢do II (Da Cultura).
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A norma constitucional, e consequentemente oficial, faz uso da nomenclatura
“comunidade” para fazer referéncia a esses grupos sociais. No entanto, interessa a Geografia ndo
o estudo da comunidade em si, mas sua manifestacio como compartimento do espago habitado:
Um compartimento quilombola, porque sobre ele vigora um conjunto de leis préprias, que nao
servem a outros compartimentos, a ndo ser aquilo que a lei define como quilombola.

Analiticamente o territorio politico brasileiro € constituido por entes federativos,
delimitados por fronteiras, onde vigoram leis proprias (Unido — Constituicdo Nacional; Estado —
Constitui¢do estadual; Municipio — Lei Orgénica), mantendo contigiiidade entre cada territério.
Por sua vez, outros recortes territoriais aparecem compondo o territério politico, como os
compartimentos indigenas e quilombolas. Apesar de estarem também circunscritos por fronteiras,
nao produzem as leis que os regulam, possuindo legislacdes especificas elaboradas de fora. Nao

sao entes da federacdo e dependem das formalidades intrinsecas a eles; a0 mesmo tempo, nao

possuem a regra da contigiiidade (Esquema 1).

Esquema 1 — Territério Politico e Compartimentos territoriais

Territorio:

e  Circunscrito por fronteiras

> e  Vigoram leis proprias

Estados

¢ Ente da federacdo

Municipios

Territério Politico \

J
Compartimento:
Indigena e Circunscrito por limites
Quilombola ¢ Nio produzem as leis que o regula

(submetido a leis estaduais e federais)

e Nio é Ente da federacao

Historicamente, se a constru¢@o da federacdo brasileira nao esteve ligada diretamente aos
interesses da maior parte do povo, as formas de participacao politica dos integrantes da nacao nao
caminharam de forma distinta. Com suas raizes escravocratas o Estado brasileiro ndo buscou a
constru¢cdo de uma base que realmente garantisse direitos amplos.

Pensando nisto, observada a constituicdo da Federac@o no Brasil, e levantados alguns dos
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pontos referentes aos compartimentos quilombolas e indigenas, uma problematica ganha
destaque. Pois, em 1898 a Unido e os estados formam a base da federacdo, aos quais em 1946 se
somam 0s municipios, que em 1988 passam a contar com autonomia politica para formular leis
proprias. Por outro lado, a Constituicao de 1988 se refere aos territérios quilombolas e indigenas,
os quais passam a contar desde entdo com legislacdo especial. Diante disso uma questdo se
coloca: a compartimentacdo quilombola pode ser tomada como elemento da discussdo sobre a
Federacao fundada nos lugares? Uma federacdo lugarizada (SANTOS, 2000).

Parece importante atentar a essa questdo, pois muito se fala na reforma da federacdo
brasileira, s6 que em termos fundamentalmente fiscal, deixando de lado o territério usado, usado
nos lugares. Politicamente, pouco € debatida a importancia que t€ém os lugares na conformagdo do
espaco nacional com vistas a aprofundar o debate da federacdo brasileira.

Neste sentido, os compartimentos quilombolas manifestam em termos geograficos casos
de conflitos pela autonomia e controle sobre parcelas do territdrio brasileiro por grupos sociais
subalternizados, que também compdem a trama atual da luta pela regularizacdo fundidria e

conquista de efetivos direitos.
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1.3 Expressao contemporanea do quilombo

A estrutura fundidria brasileira guarda profundas marcas de uma heranca colonial e
escravista, que em grande medida ndo se desfez com a abolicdo. A transicdo da economia
escravista para o modelo republicano reservou aos negros um lugar na sociedade ndo menos a
margem do que se encontravam anteriormente. Anterior a republica, a Lei de Terras de 1850,
como um ordenamento juridico, criou mecanismos de impedimento do acesso do trabalhador
livre (negros livres) a terra e desse modo a conservacdo do monopoélio de poder, que o exercicio
da propriedade garantia, sob o controle da classe dominante. E desse modo que o reconhecimento
dos territérios quilombolas vem dar vazao a reivindica¢des profundamente enraizadas na historia,
trazendo novos elementos e agentes sociais para a politica nacional.

O contexto histérico de formagdo dos compartimentos quilombolas remete a um passado
de escravidao, da posse ndo legalizada da terra e das dificuldades de criacio de um campesinato
negro, de modo que as formas de uso do territdrio proprias estdo marcadas pela polarizacdo entre
a vida de relagcdes interna as comunidades — relagdes de parentesco, solidariedade intra-grupal,
uso do solo e dos recursos — e as relagdes externas, que acentuam a distingdo entre a sociedade
envolvente e os elementos que os constituem.

Em certo sentido, a constitui¢do nos lugares dos espacos quilombolas, principalmente em
terras de posse, permitiu certo enraizamento, contrariando a tese de que nao existiu no Brasil um
campesinato enraizado’. Sem dividas, o avanco da produciio mercantil deixou pouco espago para
0s camponeses como protagonistas de sua propria histéria, mas verificada a formacdo dos
compartimentos quilombolas, ndo sdo poucos os casos em que as relacdes de reproducdo das
coletividades ali instaladas em bases familiares se dao por mais de um século, mantendo relagdes
de complementaridade com a sociedade envolvente. Ainda que seja possivel falar de uma
estrutura mais ampla e generalizada em que a heranca colonial manteve os negros numa condicao

de subalternizacdo em relacdo a sociedade branca, também € possivel recorrer as especificidades

5 . L. . . . .. .~

“Foi o préprio capital que, com a crise do trabalho escravo, institui a apropriagdo camponesa da terra. Por essa
razdo o nosso camponés ndo é enraizado. Ao contrdrio, o camponés brasileiro é desenraizado, é migrante, é
itinerante. A historia dos camponeses posseiros é uma historia de perambulagcdo”. (MARTINS, 1980, p.17).
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que se fizeram reais no cotidiano e que retratam também resisténcias e forma¢do de formas de
uso do territério préprias.

Dentre a grande quantidade de compartimentos quilombolas no territério nacional, nota-se
a existéncia de casos bastante diversos quanto as suas gé€neses. Algumas correspondem aquela
idéia de quilombo guerreiro, formado por fugitivos da escraviddo, cujo icone de maior projecdao
seria 0 Quilombo dos Palmares, exemplificados pelos quilombos do rio Trombetas/PA ou dos
Kalunga/GO. Outra origem estaria na doagdo de terras, como € o caso da Cacandoca/SP ou de
Invernada dos Negros/SC; hd ainda casos de quilombolas originados com a compra da terra,
como € caso de Concei¢do das Crioulas/PE. H4 razdes locais diversas, no entanto, cumpre
reconhecer que o que hoje € tido como “comunidade quilombola” tem sua origem numa extensa
singularidade de formacdes locais.

A esse respeito, os quilombos, antes mesmo de serem tomados como um termo sujeito a
conceituagdo, possuem um conteido histérico e antropoldgico do qual a conceituagdo legal ndo
poderia se apartar. Verificando a producdo académica sobre o tema, sdo encontradas vdrias
referéncias que distanciam o conceito de quilombos do seu sentido restrito de lugar de escravos
fugidos: “... os grupos que hoje sdo considerados remanescentes de comunidades de quilombos
se constituiram a partir de uma grande diversidade de processos, que incluem as fugas com
ocupacdo de terras livres e geralmente isoladas, mas também as herancas, doacoes, recebimento
de terras como pagamento de servigcos prestados ao Estado, a simples permanéncia nas terras
que ocupavam e cultivavam no interior das grandes propriedades, bem como a compra de terras,
tanto durante a vigéncia do sistema escravocrata quanto apos a sua extin¢do. Dentro de uma
visdo ampliada, que considera as diversas origens e historias destes grupos, uma denominagdo
também possivel para estes agrupamentos identificados como remanescentes de quilombo seria a
de ‘terras de preto’, ou ‘territorio negro’, tal como é utilizada por vdrios autores, que enfatizam
a sua condicdo de coletividades camponesas, definida pelo compartilhamento de um territorio e
de uma identidade.” (SCHMITT, A; TURATTI, M.; CARVALHO, M., 2002)

Por sua vez, Rocha (2005) relembra que a despeito do conteido histérico do conceito de
quilombo, contemporaneamente ele designa mais que resquicios arqueoldogicos de ocupacdo
temporal e de comprovacao bioldgica de grupos isolados, homogéneos e constituidos a partir de
movimentos insurrecionais ou rebelados. Sdo grupos que consolidaram um lugar préprio e nele

desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia. Para Chagas (2001) a definicdo classica de
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Quilombo remonta ao século XVIII, num momento em que o entendimento juridico estava
impregnado da idéia de fugas e negros fugidos. “A restituicdo do aspecto quilombola residiria na
transicdo da condicdo de escravo para a de camponés livre, independentemente das estratégias
utilizadas para alcangar esta condi¢do: fuga, negocia¢do com os senhores, heranga entre outras.
Com esta definicdo o elemento da fuga é mais um entre outros a ser considerados.” O conceito
de quilombo hoje difere daquele da época colonial, pois a resisténcia das comunidades negras
rurais, evidenciada nas multiplas estratégias empregadas para sobrevivéncia e perpetuacdo do
grup06, esposa o periodo atual.

Gomes (1996:216) esclarece, baseado em dois exemplos de quilombos formados no
interior de fazendas situadas em municipios do norte da provincia fluminense, que os quilombos
se constituiram como estratégia para que os aquilombados reivindicassem espacos de autonomia
(na forma de “direitos” costumeiros, exemplificados na posse de terras onde uma dada
organizacdo familiar poderia tirar produtos para se alimentar e com cujos excedentes poderiam
efetuar trocas mercantis, mas também limitar e reformular as relacbes de dominio sobre eles
imposta). Os exemplos de aquilombamento trazidos por este autor mostram que: “As percepcoes
do que [seus membros] consideravam liberdade podiam cada vez mais se ampliar tanto para os
escravos como para os quilombolas, modificando-se, assim, ndo so suas estratégias de lutas mas
igualmente as relagoes cotidianas com os senhores e as agoes de enfrentamento ao dominio
senhorial, segundo as suas proprias logicas. Foram também nessas encruzilhadas -
historicamente construidas — que os quilombos se formaram.” Portanto, segundo este autor, que
critica o que denomina de andlises culturalistas, baseada em autores como Nina Rodrigues, Artur
Ramos, Edson Carneiro e Roger Bastide (segundo as quais as organizacdes quilombolas no
Brasil representavam um fendmeno “contra-aculturativo” dos negros, tendo como base de sua
existéncia e reproducao a persisténcia da cultura africana, de rebeldia contra os padrdes de vida
impostos pela sociedade oficial, buscando restabelecer as “sociedades africanas” no Brasil) e
andlises materialistas, observadas principalmente nas obras de Clévis Moura (que criticando a

interpretacdo ‘“‘culturalista” entendia que o quilombo era inerente a escraviddo, pois s havia

® Acrescente-se, por fim, um exemplo bastante rico da discussdo apresentada. O reconhecimento da comunidade de
remanescentes de quilombos de Marambaia, localizados em trecho da Ilha da Marambaia, municipio de
Mangaratiba/RJ, cuja formagdo esteve ligada a constituicdo e desativacdo de portos de embarque de escravos
(“entreposto de engorda”), que, a despeito de chegar até os dias atuais ocupando 4rea de uso comum,
contemporaneamente sofre uma série de obstru¢des em funcdo da acdo da Marinha, da especulacido imobilidria e do
preconceito racial. Em fun¢do disso foi movida Acdo Civil Piblica proposta pelo Ministério Piblico Federal, tendo
em causa o reconhecimento e titulagdo de suas terras.
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fugidos e quilombolas porque existiam homens escravizados. Assim, a resisténcia dos quilombos
era somente explicada pela sua negacdo ao regime de cativeiro).

Com efeito, os quilombos, as chamadas “terras de preto” ou “comunidades negras
rurais”, se constituiram ndo apenas pelas fugas com ocupagdo de terras livres e isoladas, mas
também através de doacdes, herangas, compras, recebimentos de terras como pagamento de
servicos prestados, entre outras formas, anteriores ou posteriores a abolicdo. A conceituacdo que
interpreta somente segundo a légica que visualiza os escravos fugidos, que coloca o escravo em
condicdo ilegal (fugido de seu proprietario), obedece igualmente a visdo dos dominantes, que em
si limita o alcance do artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias’.

O significado do termo quilombo vai sendo modificado ao longo do tempo. Deixa de ser
uma expressdo exclusivamente definida em funcdo da escraviddo, num momento em que a
producdo intelectual estava muito mais afeita a sociedade escravocrata, e para quem o quilombo e
os quilombolas eram tidos como sindnimos de negacdo do trabalho. O longo século que separa a
abolicdo da escravidio e a promulgacdo da Constituicdo em 1988 legou originais formas sociais
de organizacdo do trabalho e de partilha da produgdo, as quais os trabalhos antropolégicos tem
feito nota.

Neste sentido, a ressemantiza¢do do conceito de quilombo contou com a participagdo da
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), que em 1994 criou um Grupo de Trabalho sobre
Comunidades Negras Rurais, com o objetivo de elaborar um conceito atual de quilombo (LEITE,
2000). Como resultado, apontou-se para a necessidade de ndo referir-se ao termo quilombola
buscando para sua definicdo residuos arqueoldgicos de ocupacdo territorial ou quaisquer outras
formas de comprovacao bioldgica. Posteriormente, em 2003, do didlogo entre Ministério Pablico
e a ABA, principalmente em funcdo da discussdo em torno dos laudos periciais de
reconhecimento, defini-se quilombo em razdo de sua vida de relacdes em comunidade, que
incluem também formas de produgdo de subsisténcia e onde as manifestacdes culturais possuem
forte ligagcdo com o passado (FIABANI, 2005 apud SANTOS; DOULA, 2008). O conceito de
quilombo deixa de fazer referéncia exclusiva aos negros com base em sua identidade
fundamentada exclusivamente na cor e na condicdo de escravo, com seu significado histérico e
racial, na medida em que passa a percorrer inimeros interesses, muitas vezes conflitantes,

fundados sobre valores culturais, mas que passam a incluir também aspectos econdmicos e

" Doravante no texto quando for feita referéncia ao Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
serd escrito abreviado como: Artigo 68 do ADCT.
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sociopoliticos, resignificando o conceito oficial. Neste sentido, o conceito ndo fica vinculado de
forma restrita a legislacdo escravocrata, pois em sua formacdo os quilombos apresentam
multiplas formas de origem, sendo que sua constituicdo por escravos fugidos € um caso entre
muitos outros; os estudos académicos trazem uma nova fundamentac¢io ao conceito, que por meio
da ABA possibilita a configuracdo de um novo marco conceitual para lidar com a problemdtica
das comunidades de remanescentes de quilombo; ndo se trata, portanto, de “residuos” do passado,
mas da diversidade de posses existentes, formadas pelas comunidades negras, em grande parte
antes da Lei de Terras de 1850.

No entanto, apesar da diversidade e especificidade de cada um desses lugares que abrigam
os grupos sociais, hd que se registrar também uma solidariedade orginica em comum, que se
refere ao uso das terras e dos recursos, a rusticidade das instalagdes, a solidariedade intra-grupal.
E nesse contexto que a possibilidade de regularizacio fundidria cria juridicamente uma categoria
que serd assumida e vivificada pelas multiplas realidades das terras de preto, espalhadas por todo
territério nacional.

Neste sentido, o lugar do quilombola faz referéncia ao passado, mas é também a condi¢ao
da construcdo da resisténcia frente a atualizacdo capitalista, cujo conteido mais marcante do
fazer politico esta assentado fundamentalmente no territério usado. Do ponto de vista geogréfico,
trata-se de um passado presentificado como rugosidade (SANTOS, 1996[1978]:137), como
espaco herdado. Para este autor o espaco é a matéria trabalhada, exemplificada pela moradia, pelo
lugar de trabalho, pelos pontos de encontro, pelos caminhos que unem esses pontos, “..sdo
elementos passivos que condicionam a atividade dos homens e comandam sua prdtica social. A
praxis, ingrediente fundamental da transformacdo da natureza humana, é um dado socio-
econdémico mas é também tributdria das imposigcoes espaciais”.

Segundo Pietrafesa de Godoi (1999:112-3), a memdria se inscreve no solo do lugar, pois
“...0s movimentos feitos ndo sdo apenas ao percorrer um espaco, SAo antes a sua propria
criagdo. Assim, o espaco serve para pensar o tempo. /.../ Todos os procedimentos do grupo
podem se traduzir em termos espaciais. Cada aspecto, cada detalhe dos lugares, possui um
sentimento inteligivel somente para os membros do grupo, porque todas as partes do espaco por
ele ocupadas passaram a se constituir em pontos de marcagdo de um tempo por ele vivido.”

Lembra SANTOS (1996[1978]:207) a necessidade de haver, para a compreensdo dos

fenomenos geograficos, um enfoque espaco-temporal, isto €, a defini¢cdo do tempo dentro de um
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contexto geogréfico. Por outro lado, uma varidvel histérica deve ser tomada dentro de seu devido
sistema temporal, pois deve a ele sua evolucdo. Sobretudo, hd que se levar em conta que as
técnicas se difundem de forma desigual. Assim, o espago atual é resultado do encontro entre
varidveis novas e antigas, € uma acumulacdo desigual de tempos (SANTOS, 1996[1978]:209).
“Essas combinagoes diferentes condicionam, até certo ponto, a entrada de novas varidveis. As
localizacoes sdo historicamente determinadas pelas combinacdes de varidveis novas e antigas.”
Segundo este autor as varidveis, de diferentes tipos e de diferentes idades, quando instaladas
sobre um pedaco do espago formam um precipitado, um dado novo, dotado de capacidade de
criar ou estabelecer relacoes.

Ademais, o espaco herdado ¢ atualizado pelas dinamicas de inser¢do de cada lugar frente
ao periodo técnico-cientifico e informacional (SANTOS, 1996). Este periodo é marcado pela
emergéncia de trés unicidades (da técnica, do tempo e da mais-valia) que permitem, pela primeira
vez na histéria, uma tnica histéria mundial. A chegada da técnica da informacdo (cibernética,
informdtica e eletronica) permitiu a comunicagdo de diversas técnicas, tendo a informag¢do um
papel determinante sobre o uso do tempo, assegurando a simultaneidade de acdes. Assim, € a
primeira vez na histéria da humanidade que tal conjunto de técnicas envolve o planeta como um
todo, alcancando a totalidade de cada pais. “Cada lugar tem acesso ao acontecer dos outros. O
principio de seletividade se dd também como principio de hierarquia, porque todos os outros
lugares sdo avaliados e devem se referir aqueles dotados das técnicas hegemonicas /.../ hoje as
técnicas ndo hegemonicas sao hegemonizadas” (SANTOS, 2001[2000]:26). O sistema técnico
dominante € invasor e faz dos lugares um elo do acontecer mundial.

Nao obstante, emergem ideologias contra-hegemonicas, defendendo o direito a diferengag,
contra a fragmentac¢do imposta aos lugares pela atual vaga de modernizagao. Neste periodo cada
lugar, diferente do que prega o discurso da globalizacdo, vé suas singularidades emergirem

também para fundar autonomias politicas.

¥ Vale destacar o argumento de Laclau (1993:33) sobre o papel desta diferenca na construcdo/identificacio de um
novo horizonte de transformacdo social: “No entanto, eu acho que um apelo ao puro particularismo ndo oferece
nenhuma solugdo para os problemas que estamos enfrentando nas sociedades de hoje. /.../ a afirmagdo do puro
particularismo, independente de qualquer contetido e do apelo a uma universalidade que o transcenda, é uma
aventura autodestrutiva. /.../ Ora, se a particularidade de afirmar como mera particularidade, numa relagdo
puramente diferencial com as outras, ela estard sancionando o status quo das relagdes de poder entre 0s grupos.
Isto é exatamente o que a nogdo de ‘desenvolvimentos separados’, formulada pelo apartheid, significa: somente o
aspecto diferencial é enfatizado, enquanto as relagdes de poder nas quais este iiltimo se baseia sdo sistematicamente
ignoradas”.
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Segundo Santos (1996:131) o lugar € o lugar do acontecer soliddrio. Para o autor o
Planeta e a Histéria sdo totalidades em permanente processo de totalizacdo, onde a divisdao
internacional do trabalho pode ser considerada a energia desse movimento. A aceleracdo
contemporanea (que remete ao hibrido formado, de um lado, pelo desenvolvimento tecnolégico e,
de outro, e pelas suas repercussdes politicas e sécio-espaciais), produto da evolucdo da ciéncia,
da técnica e da informacgdo, aumenta o nimero de eventos que comandam a divisdo do trabalho,
dificultando a distin¢ao entre a unidade (prépria do Planeta e da Histéria) e a diversidade (propria
dos lugares). Ainda segundo este autor o lugar defini-se como funcionalizacio do mundo, ao
mesmo tempo em que € pelos lugares que o mundo € percebido empiricamente. Mas o lugar ndao
tem existéncia propria: “Os recursos totais do mundo ou de um pais, quer seja o capital, a
populacdo, a forca de trabalho, o excedente, etc., dividem-se pelo movimento da totalidade,
através da divisdo do trabalho e na forma de eventos. A cada momento historico, tais recursos
sdo distribuidos de diferentes maneiras e localmente combinados, o que acarreta uma
diferenciagdo no interior do espaco total e confere a cada regido ou lugar sua especificidade e
definicdo particular. Sua significacdo ¢ dada pela totalidade de recursos e muda conforme o
movimento historico”.

Assim, os lugares estdo subordinados as leis gerais que regem o espaco, onde o tempo
comparece como possibilidade e o lugar como oportunidade de realizacdo (SANTOS, 1996:132).
Todos os elementos agem em conjunto para definir uma situa¢do geografica, porém nem todas as
varidveis t€ém a mesma importancia, porque apesar de presentes, nem todas entram no jogo das
contrariedades ou aliangas. O objetivo € ndo proceder somente com descri¢cdes, mas identificar os
elementos (varidveis) fundamentais e definir hierarquias.

Para Santos (1996:131-133) o acontecer solidario, que define os lugares e as regides,
remete a nocdo de solidariedade encontrada em Durkheim, e se refere a realizagdo compulsoria
de tarefas comuns, mesmo que o projeto nao seja comum. Este autor identifica trés formas por
onde o acontecer solidario se apresenta no territorio: o acontecer homologo, o acontecer
complementar e o acontecer hierdrquico. O acontecer homdlogo se refere as dreas de producao
agricola ou urbana (desde que dominada por uma mesma producao industrial) que se modernizam
mediante uma informacao especializada, e que gera contigiiidades funcionais responsaveis pelo
contorno da propria area. Por sua vez o acontecer complementar é mantido nas relagdes entre

cidade e campo e entre cidades como conseqiiéncia de atividades modernas de producgdo e da
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necessidade de intercdmbio préximo. Em ambos os casos, tanto para o acontecer homoélogo
quanto para o hierdrquico, a horizontalidade/contigiiidade ¢ o fundamento da
solidariedade/coexisténcia. Por fim, o acontecer hierdrquico responde aos imperativos da
racionalizacdo das atividades, sendo que seu comando tende a ser concentrado. Neste caso a
solidariedade independe da contigiiidade. Se no caso do acontecer homdlogo e do acontecer
complementar o cotidiano é marcado por regras formuladas ou reformuladas localmente
(horizontalidades), no acontecer hierdrquico o cotidiano é comandado pela informagao sigilosa e
privilegiada, sinénimo de poder, e que serve aos interesses organizacionais que conectam pontos
ndo contiguos do espaco (verticalidades). Neste sentido, o territério responde ao processo
conjunto de globalizagdo e fragmentagdo.

Quanto aos compartimentos quilombolas, note-se que estdo inseridos num lugar,
emergindo na atualidade dando contetdo as reivindicagdes de seus sujeitos politicos. Nao estdo
isolados e ndo fazem uma simples referéncia ao passado. Pelo contrério, sua for¢a atual vem do
fato de serem parte fundamental da trama politica que compde os lugares onde ocorrem.

Oliveira (1976:1), ao se referir aos conceitos de identidade étnica, identificacdo e
manipulacdo, afirma que o contato interétnico € um fendmeno dos mais comuns no mundo

“«

moderno, visto pelo autor como: “... as relacdes que tém lugar entre individuos e grupos de
diferentes procedéncias ‘nacionais’, ‘raciais’ ou ‘culturais’. E fato sabido que isso se tornou
possivel gracas a expansdo das chamadas Civilizacdoes e a diminuicdo do mundo pela
modernizacdo dos transportes”. Embora o autor exagere no que se refere a diminui¢do do
mundo, sem duvidas traz um importante constatacdo, o fato de que a explicacdo do mundo hoje,
em face da atual vaga de modemizagﬁog, deve levar em consideracdo as especificidades do lugar
e a identificagdo daqueles que nele habitam.

Partindo da critica de Barth (1969 apud OLIVEIRA, 1976), que concebe o conceito de
grupo étnico como um tipo de organizagdo, Oliveira (1976) questiona a visdo do grupo étnico
como uma “unidade portadora de cultura”, idéia reincidente na literatura antropoldgica. Para este,

citando uma lista enumerada por Barth, a perpetuacdo biolégica, o compartilhamento de valores

culturais postos em prdtica, a comunicacdo € a interacdo, bem com a identificar-se e ser

’ Uma vaga de modernizacio é um conjunto coerente de transformagdes e acréscimos ocorridos no espago. A difusio
de objetos modernos num periodo pressupde uma filiagdo destes objetos entre si e entre eles e a estrutura do espago
onde sdo objetivados, ndo descartando a possibilidade de instauracdo de um conflito no momento da entrada de um
novo objeto técnico.
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identificado por outros como uma categoria distinguivel, daria o conteido, segundo certa visao
antropoldgica, do conceito de grupo étnico. No entanto, diz Barth, os estudos tém-se centrado
freqiientemente no critério da cultura comum compartilhada. Neste sentido, afirma este autor
(apud OLIVEIRA, 1976:2): “... é mais proveitoso considerar-se esta importante caracteristica
como uma implicacdo ou um resultado do que como uma caracteristica primdria e de defini¢cdo
da organizagdo dos grupos étnicos.” Critica, portanto, a €nfase posta no aspecto cultural dos
portadores, que depende da visualizacdo de tracos particulares, dados objetivamente, cujo critério
se situa onde as diferencas sdo entre culturas (com formas culturais manifestas! Itens/tragcos
culturais), ndo entre organizagoes étnicas.

A idéia de organizacdo étnica parece funcional, pois as terras que hoje sdo objeto de
reconhecimento, terras utilizadas pelas comunidades remanescentes de quilombo, remetem a
contextos diversos de formacgao, ou seja, sdo distintas as formas de uso criadas por esses grupos
como alternativa a marginalizacdo na sociedade escravista. Ao mesmo tempo, as etapas de
integracdo do territdrio brasileiro, que implicou na expansao dos sistemas de mobilidade (redes),
cujos novos fluxos permitiram a abertura de “novos” lugares ao capital, também interferiu na
configuragdo do espaco nacional, mas desigualmente. Nos lugares, isso fica expresso pelas
rugosidades de outros momentos da difusdo dos sistemas técnicos (superposi¢ao de meios...) pelo
territorio brasileiro.

Sabe-se na geografia que a unificacdo do territério nacional se deu também para o
mercado, mas cada lugar se desenvolveu segundo combinagdes singulares de objetos técnicos
(trabalho morto depositado sobre o territdrio) e acdes (que dao vida aos objetos). Se cada lugar é,
a seu modo, o0 mundo, também o sdo os agentes que nele se movem.

Neste sentido, até que ponto a jungdo entre os conceitos de nacdo (diante da miriade de
diferentes origens formadoras do povo brasileiro...), cultura (em face dos muitos tipos de
organizacdo identificados regionalmente ¢ mesmo localmente...) e territorio (como unidade de
sintese e suporte da nacdo e sua cultura) ndo foram aprisionados na falsa idéia de uma unidade
politica e territorial? O Estado-nacdo, como manifestacdo de uma unidade portadora de cultura.
Ora, aceitar a idéia de que existe uma cultura nacional parece racional, mas acreditar que ela seja
uma construcao “natural” ndo se sustenta.

Portanto, os compartimentos quilombolas expressam um duplo movimento, pois de um

lado reivindicam direitos segundo parametros mais ou menos uniformes (a divida da escravidao,
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a necessidade de seu reconhecimento perante o Estado, a presenca em quase todo territdrio
nacional), e de outro manifestam a diversidade de formag¢des originadas regionalmente (declinio
de atividades econdmicas, fuga e compra de terras). Ao mesmo tempo, surgem como elemento
novo a configurar na politica, como novos sujeitos politicos em busca de reconhecimento e

direitos.
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2* PARTE — NORMATIZACAO DO TERRITORIO: NORMAS RIGIDAS E NORMAS DE USO DO LUGAR
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2.1 Novos agentes territoriais surgidos juntamente com a Constituicio de 1988

A Constitui¢do estaria para os pobres como um
instrumento de alteragdo de realidades nuas e
cruas. Essa percep¢do poderd parecer ‘infantil’,
porém ndo é; foi elaborada como resposta a
constancia das humilhacdes e sofrimentos, sob
influéncia de pessoas instruidas e devotadas a
conscientiza¢do dos humildes. /.../ Ndo obstante,
a peneira nao tapou o sol. Ha inquietacdo e,
principalmente, uma dolorosa constatagdo. As
grandes reformas sociais ja transferidas para
adiante, para ‘a acdo do préprio povo
organizado’. (FERNANDES, Florestan. A
Constituicdo Inacabada: vias historicas e
significado politico, Sdo Paulo: Estacdo
liberdade, 1989)

Se por um lado a luta dos grupos quilombolas pela posse da terra indica novas formas de
uso do territério, por outro, marca o surgimento de novas formas de organizacdo e de relacoes
sociais. José Mauricio Arruti (1997), em seu artigo “A emergéncia dos ‘remanescentes’: notas
para o didlogo entre indigenas e quilombolas”, assim escreve: “Para aqueles que se interessam
pela génese das categorias sociais, ou pela ‘formagcdo’ (no sentido thompsoniano) das classes,
estratos ou grupos como ‘sujeitos politicos’, a historia do Brasil passa por um momento
privilegiado, apesar da apatia, ou justamente por causa dela, que se apoderou da politica
convencional. Novos sujeitos de interesse entram em cena, ndo so por conta do crescimento de
grupos e potencializacdo de ‘lutas’ ja existentes, como no caso do Movimento dos Sem-Terra,
mas também em fungdo da criacdo de novas figuras legais /.../. A partir deles ganham espaco as
‘populacdes tradicionais’, particularmente aquelas a que se refere o ‘Artigo 68°, conhecidas,
desde entdo, como ‘comunidades remanescentes de quilombos’.” .

De qualquer modo € significativo que a efervescéncia politica a partir principalmente da
década de 1980, momento em que uma aparente ruptura se instala no contexto dos movimentos
sociais, que embora nao abandonem antigas reivindica¢des baseadas na relacdo capital/trabalho,
passam a ter em pauta outras, de cunho fortemente territorial. Neste contexto emergem ou
ganham visibilidade novos grupos e agentes sociais, como o Movimento dos Atingidos por

Barragens, os indios, o Movimento Sem Terra e Sem Teto, bem como o movimento quilombola.
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Segundo Silva (1997:11-12), o final do século XX foi marcado mundialmente pela
preocupacdo e interesse pelo problema da identidade, indiferenca e intolerancia étnica, ou seja,
ocorre a emergéncia do lugar. Para este autor, no Brasil, apés o periodo militar, o texto
explicitado na Constituicdo de 1988 exprimiu no seu contetido a heterogeneidade das forcas
politicas que o escreveram, “...comporta no plano da riqueza cultural e étnica que o nosso pais
possui, disposicoes concernentes a protecdo por parte do Estado das manifestacoes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras (art.215, §1°. pardgrafo) um capitulo dedicado
integralmente aos indios (Capitulo VIII do Titulo VIII), bem como um artigo aparentemente
despretensioso, que aparece no artigo 68 do ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias...”. Afirma ainda o autor que ndo se trata da melhor formatacdo politica e juridica,
“...0 que temos é o que foi possivel realizar diante de um Congresso Constituinte conservador,
mas que paradoxalmente curvou-se aos desejos de mudanca que vinham da sociedade e que
acabou por nos legar uma Constituicdo Democrdtica’.

Silva (1997:12) acrescenta que a pressdao popular acabou por ampliar os direitos sociais €
culturais, ademais a forma imperativa da ordem juridico-constitucional reflete, de certo modo,
parcela da mentalidade nacional racista e preconceituosa. “Os quilombos foram a mais
importante e vigorosa forma de oposicdo ao regime escravista, que em termos historicos é
recente e aflige contemporaneamente as consciéncias comprometidas com os valores da
liberdade e da igualdade enquanto direitos historicamente construidos pela humanidade. Nos
discursos que o Movimento Negro costuma utilizar, é recorrente a idéia de uma divida que a
nagdo brasileira como um todo teria contraido para com os afro-brasileiros em razdo do regime
da escraviddo. Esse parece ter sido o argumento mais forte, sem procurar entrar no mérito, que
prevaleceu no transcurso dos debates dos constituintes de 1988.” Segundo o autor, na evolucio
dos debates constituintes em 1987 preponderou um espirito pragmadtico e regimental nas decisoes,
sendo possivel que uma visao superficial do tema tenha prevalecido, segundo a qual os grupos
negros quilombolas remontam ao passado, em numero reduzido, representando resquicios
insignificantes da uma histdria a ser esquecida, estando fadados ao desaparecimento.

Almeida (2000:163) em seu texto “Os quilombos e as Novas Etnias”, escreve que a partir
de 1985, em fun¢do das medidas concernentes ao Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova
Republica, o registro das terras rurais no Brasil (montado a partir do cadastro do Incra e do Censo

Agropecudrio do IBGE) esbarrou em dificuldades para o reconhecimento de situacdes impostas
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via conflito social e que ndo correspondiam aos critérios norteadores das categorias
classificatdrias até entdo vigentes. Neste sentido escreve o autor: “Havia formas de apropriagdo
dos recursos da natureza que ndo eram individualizadas, como no caso do imovel rural, com a
idéia de propriedade, e nem estavam apoiadas na nogdo de unidade de exploracdo, tal como o
IBGE acionava em termos de categoria censitdria.”

Naquele momento a pressdo dos movimentos camponeses fez com que algumas dessas
situagdes fossem incluidas no Cadastro de Glebas sob o nome de ocupacéoes especiais. Tais
ocupacdes contemplaram as terras de uso comum, ndao contempladas na tradicdo juridica
brasileira, afeitas ao direito individual. Compreendendo, portanto, uma constelacdo de situacdes
de apropriagdo de recursos, segundo “...uma diversidade de formas e com iniimeras combinagoes
diferenciadas entre o ‘uso privado’ e o ‘comum’, perpassadas por fatores étnicos, de parentesco,
e sucessdo, por fatores historicos, politicos-organizativos e econdémicos, consoantes as prdticas e

representagoes proprias. Diante disso, ficou firmada esta expressdo ocupagcoes especiais, que

designava, entre outras situacoes, as chamadas terras de preto, terras de santo e terras de indio
tal como definidas e acatadas pelos proprios grupos sociais que estavam em circunstancia de
tensdo social e conflito”. (ALMEIDA, 2000:164) (grifo nosso) No entanto, segundo o autor, apds
1987 houve refluxo das pressdes dos movimentos sociais, somadas as dificuldades de mediacao
junto as malsucedidas e antidemocraticas Comissdes Agrarias.

E importante lembrar que a questdo das terras de uso comum ndo é exclusiva dos grupos
negros ou indigenas, incluindo ainda as quebradeiras de coco, os faxinais, 0s seringueiros, os
“fundos de pasto”, os ribeirinhos, os castanheiros, entre outros que conformam uma miriade de
“grupos” e “movimentos” representantes da diversidade territorial.

Por sua vez, Pietrafesa de Godoi (1999:58-9) ao discutir a ocupagdo de uma parcela do
sertdo do Piaui, especificamente no que se refere aos apossados e seus direitos, se refere a um
“sistema de direitos combinados”. Tal sistema, decorrentes da auséncia de direitos individuais e
precisos, combina dominios de usufruto comum e regras de apropriacdo individual, onde o
conjunto de direitos que um individuo tem sobre a terra depende de sua relacdo com ela. Conclui
a autora: “No mundo rural brasileiro, encontramos vdrias configuracoes camponesas com
apossamento comum dos recursos naturais combinado a apropriacdo familiar.”

Quanto as terras de preto, o seu reconhecimento revelou-se restritivo e limitante, pois,

quando da aprovacao do Artigo 68 do ADCT, a mentalidade do legislador estava mais voltada ao
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passado, ao que teria sobrevivido, dai a designacdo formal de “remanescentes das comunidades
de quilombos” questdo que se desdobra em qual definicdo de quilombo estaria em jogo. “As
situagoes concretas levaram ao dissenso em torno do conceito de quilombo, revelando o grau de
organizagdo das forcas que recusavam o cardter restritivo e limitante do unico instrumento legal
produzido pés-abolicdo que refere a direitos sobre a terra por parte de ex-escravos e seus
descendentes.” (ALMEIDA, 2000:165)

O conceito advindo ainda da época colonial, formulado pelo Conselho Ultramarino (1740)
em resposta ao rei de Portugal, definia o quilombo como: toda habitacdo de negros fugidos, que
passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se
achem pilées nele. Fuga, certo nimero de “fugidos”, localizacdo isolada e de dificil acesso, sem
benfeitorias, e incapaz de auto-producdo, de subsisténcia, passam a ser elementos fundamentais
para o entendimento de um quilombo. No entanto, a situagao histérica concreta da formacao de
muitas das terras de pretos obriga que estes termos sejam relativizados. Ao contrario do
isolamento, as trocas de excedentes com o entorno eram freqiientes e ajudavam a delinear e
consolidar os limites das areas ocupadas, que passavam a ser aceitas pelos grupos em interacao
com as comunidades. Da mesma forma ¢é falsa a idéia de que os quilombos eram formados por
vadios que negavam o trabalho, pelo contrdrio, as benfeitorias e dreas de cultivo estavam
presentes.

Entender que as unidades familiares dos grupos quilombolas produziam tanto para o
préprio consumo como para o mercado é fundamental para a interpretacdo do que venha a ser um
quilombo hoje. Deveria ser trabalhado o conceito de quilombo considerando o que ele € no
presente, deslocando a discussdo do que ele foi para focar no que ele €, de como sua autonomia
foi sendo construida: concomitantemente a desagregacdo das grandes plantations, obrigando a
quebrar o dualismo geografico que € atribuido ao quilombo (ALMEIDA, 2000).

Ao mesmo tempo, parece importante fugir da definicdo de quilombo conforme descrita
em 1740, construida numa sociedade escravocrata. O proprio termo quilombo parece inclinar
para a visdo “oficial” do problema da fuga e formacao de grupos negros, ndo exclusivamente, em
areas proximas ou distantes de centros urbanos do periodo colonial e imperial. Mais apropriado,
nos parece, € o termo mocambo, nome auto-referido.

Estudando o processo de fragmentacdo e desagregacdo dos grandes estabelecimentos, das

grandes fazendas do Maranhdo, Almeida (2000) destaca que tal processo permitiu uma situagao
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de acamponesamento, de apossamento que ndo foram contempladas pela Lei de Terras de 1850, o
que constitui outro grande problema. Segundo ele, com o fim do instituto da sesmaria em 1824,
até a lei de terras em 1850, faltou um dispositivo legal para dirimir as questdes agrarias,
ocorrendo formas de apossamento por indigenas, escravos e ex-escravos, com produgdo
autdbnoma que inclufam atividades de cultivo e de extracdo, conformando a diversidade de
situagdes de relacdo com os recursos, questdo fundamental para explicar a pluralidade de posses
no Brasil.

De certo modo a questdo das terras de uso comum remete a dificuldade de uso do
territério brasileiro pelos grupos sociais subalternizados, cuja diversidade manifesta formas
originais de resisténcia. A estrutura fundidria brasileira guarda profundas marcas da heranga
colonial e escravista, ndo desfeita com a abolicdo em 1888, de modo que o reconhecimento dos
territérios quilombolas vem dar vazdo a reivindicagdes profundamente enraizadas nos lugares,
trazendo novos elementos e agentes sociais para a politica nacional. Sdo sujeitos portadores de
profundas marcas territoriais, que vivenciaram no tempo os conflitos e antagonismos da formagao
do territdrio brasileiro, e que chegam a esta contemporaneidade com demandas que confrontam a
estrutura econdmica. Em sua luta deixam patente a necessidade do reconhecimento pelo Estado
de serem criadas as condicdes efetivas para a consolidacdo da cidadania plena a todos os
individuos da “Nacao”.

Uma questdo central do debate acerca das terras de quilombo passa pelo reconhecimento e
identificacdo de quem sdo os quilombolas. Nao € objetivo aqui discutir o conceito de identidade,
mas verificar em que medida a possibilidade de serem reconhecidas as terras de quilombo, com
sua conseqiiente titulacdo, abre possibilidades de emancipag¢do politica aos novos sujeitos sociais.

Oliveira (1976:2) procurando entender a persisténcia da identificacao étnica de pessoas e

¢

de grupos, “...quando praticamente ndo se ‘observam’ tragos culturais manifestos diferenciais”,
escreve sobre a necessidade de formular um conceito capaz de apreender ao lado da
“peculiaridade cultural” do grupo étnico estudado, a identificacdo étnica de seus membros.
Citando um trecho do trabalho de Glaser de 1958 (apud OLIVEIRA, 1976:3), este autor escreve:
“Identificacdo étnica refere-se a uso que uma pessoa faz de termos raciais, nacionais ou
religiosos para se identificar e, desse modo, relacionar-se aos outros”. Ou seja, emerge o sujeito,

legitimamente capaz de definir-se (questdo central da discussdo sobre a auto-declaragdo do

quilombola e seu grupo, trazida para dentro dos procedimentos juridicos de reconhecimento e
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titulacdo das terras de quilombo, tanto em plano federal quanto estadual). Por sua vez, Barth (in
OLIVEIRA, 1976:3-4), formula o conceito de grupo étnico como um tipo de organizacdo, de

€«

modo que concentrando-nos “... no que é socialmente efetivo, podemos ver os grupos étnicos
como uma forma de organizacdo social”, cujo aspecto critico passa a ser aquele que se relaciona
diretamente com a identificacdo étnica: a caracteristica de auto-atribuicdo e atribuicdo por
outros.

A idéia de auto-atribuicdo, que também estd presente nas normas referentes ao tema do
reconhecimento dos compartimentos quilombolas pelo Estado e que serdo melhores analisadas no
proximo item 2.2, implica o reconhecimento do outro como um interlocutor legitimo. Significa
que as populacdes historicamente subalternizadas podem agora contar com um argumento
antropolégico em que as diferengas étnicas deixam de ser encaradas como estanques para serem
interpretadas como elementos de uma mesma dialdgica, vistas como distintas formas de
organizagdo presentes num mesmo territorio nacional.

Para Oliveira (1976:4-5) a identidade possui duas dimensdes interconectadas, a pessoal e
a coletiva. Sdo dimensdes de um mesmo e inclusivo fendmeno situado em diferentes niveis de
realizacdo. A identidade étnica, afirma o autor, € uma expressao particular de identidade social e
para seu entendimento é fundamental a apreensdo dos mecanismos (que refletem a identidade em
processo) de identificacdo. Implica em saber como € assumida por individuos e grupos em
diferentes situacdes concretas, cuja investigacdo levard a diferentes formas de identificacdo
(empiricamente), “... de modo a permitir o conhecimento da emergéncia da identidade étnica.”
Entre uma ocasido e outra a identidade étnica permite o reconhecimento do individuo como uma

“«

mesma pessoa. Assim, “..a identidade social surge como atualizacdo do processo de
identificacdo e envolve a nocdo de grupo , particularmente a de grupo social. Porém, a
identidade social ndo se descarta da identidade pessoal, pois esta também de algum modo é um
reflexo daquela”.

Segundo Goffiman (apud OLIVEIRA, 1976:5): “O conceito de identidade pessoal e
social sdo parte, em primeiro lugar, dos interesses e definicoes de outras pessoas em relacdo ao
individuo cuja identidade estd em questdo.” Por sua vez, Oliveira (1976: 5) afirma que a
identidade possui um contetdo reflexivo/comunicativo; supde relacdes sociais e um codigo de

categorias destinado a orientar o desenvolvimento dessas relagdes; nas relagdes interétnicas, tal

cddigo tende a se exprimir como sistema de oposi¢des ou contrastes; no processo de identificacao
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étnica Oliveira propde a noc¢do de “identidade contrastiva”, que seria a esséncia da identidade
étnica, vista na afirmacdo do nos diante dos outros. Assim, a afirma¢do da identidade se constitui
num meio de diferenciacdo em relacdo a alguma pessoa ou grupo com que uma pessoa ou grupo
se defronta.

Neste sentido, a possibilidade de reconhecer-se como quilombola e ver ampliada sua
participacao politica trouxe para a arena da politica novos agentes sociais, no caso, 0S grupos
negros que se apoiando no artigo constitucional encontraram meios de alcangar legitimos direitos

politicos.
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2.2 O territério como norma: a criacdo das normas dentro de um campo de forcas — A
regulamentacio do artigo 68 do ADCT em nivel federal

Desde a promulgac¢do da Constituicao Federal em 1988, a implementacdo do artigo 68 do
ADCT tem percorrido um caminho tortuoso'’. A grande producdo de normas federais referentes
ao tema dos compartimentos quilombolas demonstra a emergéncia deste tema nas duas ultimas
décadas. Segundo o jurista Sundfeld (2002), a Fundacdo Cultural Palmares - FCP'' tem como
missdo institucional a implementagcdo do artigo 68 do ADCT. Este autor levanta questdes que
revelam as principais problematicas envolvidas na regulariza¢cdo fundidria dos compartimentos
quilombolas: a auto-aplicabilidade da norma constitucional; a competéncia de sua efetivacao -
em qual 6rgao do Estado deve estar concentrada a competéncia do reconhecimento e titulagdo;
como fica a questdo das desapropriacoes; e uma questdo referente a sobreposicdo de malhas
normativas (legislagio ambiental)'> naquelas 4reas reivindicadas como pertencentes as
compartimentagoes.

Geograficamente, as questdes identificadas se referem a quais arquiteturas territoriais
permitirdo a cada lugar dentro da federacdo ter um desenvolvimento solidario e harmonioso. Ao
mesmo tempo, como pode a apropriagdo do espagco herdado proporcionar efetivos direitos nos
lugares. Observada a estrutura federativa, a quem compete a normatizacao e administragao dos
novos compartimentos territoriais e qual o papel deles na federagdo. Quais experiéncias de luta e
resisténcia os compartimentos “alternativos” aos entes da federacdo pode trazer aos demais

agentes subalternizados presentes na formagdo sécio-espacial brasileira.

' As normas (Federais e estaduais) citadas no corpo do texto foram recolhidas junto as seguintes fontes: Comissio
Pr6-indio de Sdo Paulo (http://www.cpisp.org.br/htm/leis); Sundfeld, Carlos Ari (coord.). “O direito a terra das
comunidades quilombolas.” S@o Paulo: Sociedade Brasileira de Direito Pidblico, 2002; e sitio eletrénico
www.jusbrasil.com.br.

" Criada mediante a Lei Federal n° 7.668/88 e materializada pelo Decreto Federal n° 418/92. Em seu Artigo 1, da Lei
Federal n° 7.668/88 esta escrito: “Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Fundagdo Cultural Palmares -
FCP, vinculada ao Ministério da Cultura, com sede e foro no distrito Federal, com a finalidade de promover a
preservagdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade
brasileira.”

"2 Esta iltima problematica interessa de forma especial. Igualmente como ocorre com as comunidades ribeirinhas em
Oriximind/PA, onde a criagdo de duas reservas ambientais (uma Floresta Nacional e outra Reserva Bioldgica) trouxe
constrangimentos a vida de relacdes e as atividades tradicionais, no vale do Rio Ribeira, a criacdo de parques
resultaram em limita¢des do mesmo tipo.
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Em ambito federal, a primeira iniciativa de normatizacdo dos procedimentos de
regularizacdo do artigo 68 ocorreu em 1995, com a Portaria 307 do INCRA", segundo a qual os
compartimentos quilombolas deveriam ter suas dreas demarcadas e tituladas. Tal portaria levava
em consideracdo: que compartimentos quilombolas acham-se sob a protecdo do Poder Piiblico
por forca do artigo 68 (ADCT); que cabe ao INCRA a administracdo das terras publicas
desapropriadas por interesse social; e que as agdes de Reforma Agréaria conduzidas pelo Estado
visam a promocao plena do homem, preservando seus valores sociais e culturais, integrando-o as
peculiaridades de cada regido, propiciando uma relacdo racional e equilibrada nas suas interacoes
com o “meio ambiente”. Neste contexto ocorre a primeira titulacdo em 20 de novembro de 1995,
para o compartimento quilombola ribeirinho de Boa Vista (Figura 1), situada no municipio de

Oriximina, estado do Para.

13 Portaria do INCRA n°307/95, de 22 de novembro de 1995.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA - MAARA MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA - MAARA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRAARIA - INCRA INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAQ E REFORMA AGRAARIA - INCRA

| | Continuagéo do TRD/UNIAO FEDERAL/INCRA/N® 01/95 - Fls. 02

TITULO DE RECONHECIMENTO DE DOMINIO/UNIAQ FEDERAL/INCRAN® 01/95

|

i 1987, reconhecem o dominio da ASSOCIACAO DA COMUNIDADE
| | REMANESCENTE DE QUILOMBO BOA VISTA - ACRQBV, CGC N°
| | 00.458.306/0001-96, represeniada pelo seu coordenador geral, MANOEL
| | EDILSON SANTOS DE JESUS, brasileiro, casado, trabalhador rural, RG n°
| | 1.626.376-SSP/PA e CPF n° 231.827.842-34, adiante simplesmente denominada
TITULO DE RECONHEECIMENTO DE DOMINIO | | OUTOURGADA, sobre imével rural denominado Comunidade Boa Vista, Gleba
que a UNIAO FEDERAL e o INSTITUTO NACIONAL Trombetas, situado no Municipio de Oriximina, Estado do Para, com 1.125,0341 ha

DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - (hum mil, cento e vinte e cinco hectares, trés ares e guarenia e um centiares),
INCRA outorga a ASSOCIAGAO DA COMUNIDADE coom a seguinte descrigdo do perimetro e confrontagdes: Partindo do M-01, de
REMANESCENTE DE QUILOMBO BOS VISTA - coordenadas planas E=567301,136 e N=9839585,478, segue-se & montante do
ACRQBV. Igarapé Agua Fria, pela sua margem direita, numa distancia de 4.182,23m até o

| | M-02; dai segue-sed montante de um Igarapé sem denominagao, pela sua
| | margem direita, numa distancia de 731,48m, até o M-03; dai segue-se a jusante de
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Ato das Disposi'des Constitucionais Transitérias e no art. 6° da Lei n® 4.947, de
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INCRA/PF  SANTAREM/PA/N® 21411.000081/34, pelo presente TITULO DE
RECONHECIMENTO DE DOMINIO, com plena forga e validade de escritura, a objeto presente Titulo destina-se, principalmente, s atividades extrati
teor do art. 7° do Decreto-lei n° 2375, de 24 def novemrbo de agropecuarias.

f prs s ot

Fonte: retirado do sitio eletronico: www.cpisp.org.br/terras/pdf/tituloBoaVista.pdf (acesso em 15 de junho de 2010)

CLAUSULA SEGUNDA - De acordo com declaracdo prestada pelo
representante OUTORGADA no mencionado processo administrativo, o jmgvel

0 presente. I

Figural

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA - MAARA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRAARIA - INCRA

Caontinuagdo do TRD/UNIAO FEDERAL/INCRA/N® 01/95 - Fis. 03

CLAUSULA TERCEIRA - O imével de que trata o presente Titulo
acha-se livre e desembaragado de todo e qualquer dnus, judicial ou extrajudicial,
hipoteca legal ou convencional, ou qualquer outro onus real.

O presente Titulo é firmado em 3 (trés) vias, ficando eleito o foro do
Distrito Federal, com rentuncia de qualquer outro, para dirimir quaisquer questoes
que resultarem deste.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam abaixo
OUTORGANTES e OUTORGADO, por seus representantes legais, juntamente
com as testemunhas ODONIO DOS ANJOS FILHO, brasileiro, casado, engenheiro
agrénomo, RG n® 14600928-SSP/SP, CPF n® 050.204.058-09, e WALTER
CARDOSO, brasileiro, casado, engenheiro agrénomo, RG n® 29.978-SSP/IMA,
CPF n° 019.505,172-68, presentes a todo ato, que, depois de lido e achado
conforme, éregistrado no Livro de Titulos de Reconhecimento de Dominio do
Departamento de Alienagdo e Titulagao da Diretoria de Recursos Fundiarios do

| INCRA valendo o mesmo como escritura pablica, conforme supra indicado. E eu,

DENILSON LUIZ DE OLIVEIRA, Chefe do referido Departamento, que o fiz
datilografar, conferi @ subscrevi.

Brasilia-DF, 20 de novembro de 1995,
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Neste momento a emissdo do titulo de propriedade coletiva para esse compartimento
estabeleceu um procedimento na esfera do Poder Publico Federal para o reconhecimento de areas
quilombolas incidentes em terras devolutas da unido. Destaca-se que o objetivo da portaria era
conceder titulos de dominio das &reas publicas federais, mesmo que a drea reconhecida e
reivindicada pelos grupos quilombola fosse mais ampla. Nao se refere, portanto, a desapropriacao
em casos de titulos de posse legitimos (terceiros) incidentes em dreas reivindicadas como ‘“terras
de quilombo”, ou mesmo a terras publicas estaduais. Vigorando até 26 outubro de 1999, tal
regulamentagdo é substituida pela Medida Proviséria n° 1.911 pela Presidéncia da Republica'?,
que atribuiu ao Ministério da Cultura a competéncia para o cumprimento do artigo 68 do ADCT.
No mesmo ano, em 2 de dezembro, o Ministério da Cultura'® delegou essa competéncia para a
Fundagdo Cultural Palmares. Ficava claro que a mudanca de competéncia refletia a decisao
governamental de ndo realizar desapropriagdes, evitando, portanto, conflitos fundidrios.

Um problema fundamental se delineia nestas primeiras tentativas de regulamentar o artigo
68 do ADCT, que se refere ao campo de forgas politico estabelecido entre segmentos sociais e
politicos favordveis e desfavordveis a implementacdo da norma constitucional. Neste sentido,
uma pergunta seria: que forcas antagdnicas podem ser encontradas no jogo de interesses
estabelecido a partir dos grupos quilombolas em sua luta pelo reconhecimento, titulacdo e
demarcagao de suas terras?

Entre dezembro de 2000 e janeiro de 2001, foram editadas duas Medidas Provisc’)riasl6,
que incluem nas atribui¢des da FCP a realizacdo da identificacdo, reconhecimento, delimitacio e
demarcacgdo das “terras dos remanescentes das comunidades de quilombos” (termo oficial), que
passariam a ser homologadas mediante decreto. As dificuldades na realizacdo de tal tarefa ficam
patentes quando observadas as titulagdes realizadas pela FCP, pois na medida em que nao
incluiam as desapropriacdes ou anulacdes dos titulos de terceiros nem sua retirada das terras,
permaneciam as situacdes de conflito e de dificuldade da manutencao da vida de relagdes dentro

dos compartimentos e destes com seu entorno.

14 Medida Proviséria n® 1911-1 1/99, de 26 de outubro de 1999.

15 Portaria MC 447/99, de 2 de dezembro de 1999.

' Medida Proviséria n°2123-27/2000, de 27 de dezembro de 2000 e Medida Proviséria n°2123-28/2001, de 26 de
janeiro de 2001.

43



Em 10 de setembro de 2001, com o Decreto n° 3.912", a regulamentacio das disposicdes
relativas ao processo administrativo para identificagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de seu reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, titulacdo e registro imobilidrio,
restringiu o alcance do artigo 68 do ADCT. Segundo o texto do decreto, apenas seriam
contempladas pelo artigo 68 do ADCT as terras que eram ocupadas por quilombos no ano de
1888 e as que estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de
outubro de 1988. Segundo esta classificacdo de teor temporal, que ndo possui qualquer respaldo
no texto constitucional, restringia-se o nimero de possiveis beneficidrios do artigo 68 do ADCT,
pois ndo respaldava as comunidades de remanescentes de quilombos que em razdo de conflito
ndo estavam em suas dreas na data da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988'%. Vale
destacar que nenhuma terra foi regularizada sob o comando de institui¢des federais na vigéncia
deste decreto'”. Ademais, o Decreto n® 3.912/2001 além de especificar as dreas que poderiam ser
consideradas propriedade das comunidades remanescentes de quilombolas manteve a
competéncia do Ministério da Cultura para a homologacao final da titulacdo. Importante lembrar
que sua edi¢do teve como base as conclusdes da subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil
da Presidéncia da Republica®®, que considerou incompetente e ilegitimo tanto o Ministério do
Desenvolvimento Agrario quanto o INCRA para promover desapropriacdes e reconhecer o
dominio para as comunidades de remanescentes de quilombos.

A discussao de fundo que consta do Parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos da Casa
Civil (parecer SAJ n°1490/2001), acatada no Decreto n°3912/2001, é que a Constitui¢do Federal
teria somente reconhecido um direito pré-existente de propriedade em favor dos “remanescentes
quilombolas”. Tal parecer assim se refere ao assunto: “O enunciado do dispositivo (artigo 68 do
ADCT) inicia com a oracdo ‘Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras’. Dai decorrem duas afirmagoes importantes para a fixagdo do alcance da
norma constitucional. A primeira refere-se a reconhecimento da posse prolongada, continua,
pacifica e cum animo domini/.../no momento da promulgacdo da Constituicdo de 1988. /.../ a
segunda diz respeito a existéncia daquela posse qualificada em 5 de outubro de 1988 /.../

Fixados esses elementos na primeira parte do mencionado artigo — posse qualificada,

"7 Decreto n°3912/2001, de 10 de dezembro de 2001.

'8 Neste sentido vale exemplificar com a situagio da Comunidade de Cagandoca — Ubatuba/SP, cujo territGrio
tradicional € alvo de disputa desde a década de 1970 em fung¢ao de especulacdo imobilidria.

' As titulagSes embora acontecessem, estiveram ligadas s normas estaduais, caso dos estados de Sdo Paulo (Itesp),
Paré (Iterpa) e Maranhdo (Iterma).

% Parecer SAJ n°1490/2001, de 10 de setembro de 2001.

44



prolongada e existente em 5 de outubro de 1988 —, o constituinte de 1988 escreveu na segunda

iR

parte do artigo a oragdo ‘é reconhecida a propriedade definitiva’”. Ademais, a parte final do
artigo 68 do ADCT apenas autorizaria o Estado a emitir titulos de propriedade, sendo
inadmissivel a desapropriacdo de terras usadas por quilombolas.

O que se percebe claramente € um jogo de forcas ndo explicitado nas disposi¢cdes
normativas de regulamentacdo do artigo 68 do ADCT, mas que denotam os interesses contrarios
ao reconhecimento de direitos. Os argumentos da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e que embasam o Decreto n°3912/2001 se mostram distantes
da realidade efetiva de uso do territério, do movimento da prépria sociedade. Na medida em que
busca argumentos baseados no que teria pensado o legislador no momento de feitura da norma
constitucional (artigo 68 do ADCT), acaba encontrando elementos ideoldgicos, pouco afeitos a
realidade complexa das terras de preto existentes no Brasil.

Nao seriam estes elementos ideoldgicos parte da equacdo politica, de que fala Florestan

“«

Fernandes (1989:361), imposta pela Constituicio? Para este autor “...os de cima terdo de
recorrer a violéncia institucional ou deverdo aprender, por fim, a conviver e a respeitar os de
baixo. A Constituicdo armou estes ultimos de liberdades individuais e coletivas ou de direitos
sociais e colocou em suas mdos meios legais de autodefesa e de contra-ataque. O né da
conciliagdo foi desatado e a luta de classes ndo permanecerd mais contida pela camisa-de-forca
do despotismo da ordem e daqueles que o monopolizam.”

Por outro lado, os argumentos acima aventados contrariam o proprio momento historico
da normatizacdo dos procedimentos para o reconhecimento e titulacdo de terras quilombolas.
Pois, enquanto em nivel federal a discuss@do caminha por um entendimento mais “juridico-
formal”, na esfera dos estados ela ganhava outra dimensao. Neste sentido se antecipou a acao
federal, a criag¢do, por exemplo, do Grupo de Trabalho instituido no estado de Sao Paulo para a
regulamentacdo da norma constitucional de reconhecimento e titulagcdo daquilo que oficialmente
€ chamado de “remanescentes de comunidades de quilombo”. Mais a frente aprofundaremos essa
discussdo sobre a agcdo do governo do estado de Sdo Paulo. Por ora vale destacar que a
participacdo conjunta de académicos, juristas e técnicos garantiu uma discussio muito mais
ampla da questdo, incluindo o critério do auto-reconhecimento como quilombola e o
reconhecimento da necessidade do poder publico em dirimir os conflitos que envolvem as muitas

situagdes de posse da terra. Observando a seqii€éncia temporal das terras tituladas (Grafico 1)
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percebe-se a oscilacdo das titulagdes expedidas:

Grifico 1 Brasil - Ntumero de Titulos por ano
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA.
www.incra.gov.br/portal (acesso em 15 de junho de 2010)

No entanto, ao observar os 6rgaos responsaveis pelas titulagdes (Quadro 3), verifica-se a

importancia da participacao dos poderes publicos estaduais:

QUADRO 3 - Titula¢oes segundo 6rgao expedidor

Data Orgao Expedidor

1995 1 Incra
1996 2 Incra
1997 1 Incra; 1 Iterpa

1998 2 Incra

1999 3 Iterma; 1 Iterba/FCP; 1 SEHAF; 1 Iterpa; 1 FCP; 1 CDA/FCP

2000 13 FCP; 3 Iterpa

2001 3 Ttesp; 1 Iterpa

2002 10 Iterpa; 1 Iterma

2003 2 Itesp; 4 Iterpa

2004 2 Incra

2005 3 Iterpa; 4 Iterma

2006 1 Incra; 2 Iterpi/Incra; 12 Iterma; 1 Idaterra; 1 SPU; 3 Iterpa
2007 1 Itesp; 1 Incra; 1 SPU, 1 Iterp/Incra; 1 Iterpa

2008 11 Iterpa; 3 Iterma; 2 Iterpi/Incra

2009 4 Incra; 1 Iterma

Siglas: INCRA: Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria; ITERPA: Instituto de Terras do Pard; ITERBA: Instituto de
Terras da Bahia; FCP: Fundacdo Cultural Palmares; SEHAF: Secretaria de Estado de Habilitacdo e Assuntos Fundidrios/RJ;
ITERMA: Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhdo; CDA: Coordenacdo de Desenvolvimento Agrdrio-BA; ITESP: Instituto
de Terras do Estado de Sdo Paulo; IDATERRA: Instituto de Desenvolvimento Agrario e Extensdao Rural de Mato Grosso do Sul;
SPU: Secretaria de Patrimdnio da Unido; INTERPI: Instituto de Terras do Piaui.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA.

www.incra.gov.br/portal (acesso em 15 de junho de 2010)
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O Gréfico 02 traz o nimero de titulos por ano, segundo os niveis federal, estadual ou

resultado de parceria:

Grafico 02 Brasil - Numero de Titulos por ano (Federal, Parceria e Estadual)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA.
www.incra.gov.br (Extraido em 15 de junho de 2010)

Diante da situagdo restritiva quanto aos critérios para a definicdo dos compartimentos
quilombolas, nota-se a crescente participacdo do poder publico estadual na regulamentacdo do
artigo 68 do ADCT, com base no interesse social para fins de reforma agrdria ou no interesse
publico. Na esfera federal, a Fundag¢dao Cultural Palmares s6 regularizava terras devolutas ou
patrimdnios da Unido totalmente desobstruidos para efeito de titulagdo.

Ainda na esfera federal, em 2003, o Poder Executivo editou Decreto em 13 maio, que
instituiu Grupo de Trabalho para rever as disposi¢des contidas do Decreto 3912/2001 e propor
uma nova regulamentagao referente ao artigo 68 do ADCT. Em seu artigo 1° ficou instituido um
Grupo de Trabalho (GT)*' para rever o Decreto n°3.912/2001, com o intuito de propor um novo

procedimento para o reconhecimento, delimitagcdo, demarcacdo, titulacdo e registro imobilidrio.

! O Decreto ainda atribuia ao GT a sugestdo de medidas de desenvolvimento nas dreas j4 reconhecidas e tituladas. A
constitui¢do do GT incluiu: a) Casa Civil da Presidéncia da Reptblica; b) Ministério da Justi¢a; ¢) Ministério da
Defesa; d) Ministério da Educagdo; e) Ministério do Trabalho e Emprego; f) Ministério da Sadde; g) Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; h) Ministério da Cultura; i) Ministério do Meio Ambiente; j) Ministério do
Desenvolvimento Agrario; 1) Ministério da Assisténcia e Promoc¢do Social; m) Gabinete do Ministro de Estado
Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome; n) Advocacia-Geral da Unido; o) Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; e ainda trés representantes, titulares e
suplentes, dos remanescentes das comunidades de quilombos (termo oficial).

47



Concluidos os trabalhos, foi editado em 20 de novembro de 2003 o Decreto n°4.88722, que
reformulou as orienta¢des para a regulamentacdo do artigo 68 do ADCT, repassando ao INCRA a
competéncia pelo processo de titulagdo dos compartimentos quilombolas. Vale destacar que essa
nova regulamentacio leva em conta a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
— OIT, que versa sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, possuindo forca de
lei no Brasil desde 20 de junho de 2002, quando da aprovacao do Decreto Legilativo n°143% que
tornou o Brasil dela signatario. Segundo esta convenc¢ao, nenhum Estado tem o direito de negar a
identidade de um povo indigena ou tribal que se reconheca como tal. Na Parte II (Terras) do texto
da Convencdo 169 da OIT, constam as seguintes disposi¢cdes mais significativas que deverdo
atentar os Estados no que tange as terras quilombolas: Artigo 13 — paragrafo 1 — respeitar as
culturas e valores espirituais que os povos possuem com suas terras, especialmente em seus
aspectos coletivos; paragrafo 2 — o termo "terras" devera incluir o conceito de territérios, visto
como totalidade do habitat que os povos ocupam ou utilizam. Artigo 14 — pardgrafo 1 —
reconhecer aos povos os direitos de propriedade e de posse sobre as terras, além de adotar
medidas para salvaguardar seus direitos; paragrafo 2 — deverdo adotar medidas para determinar as
terras e garantir direitos de propriedade e posse; pardgrafo 3 — instituir procedimentos juridicos
para solucionar as reivindicacdes de terras; Artigo 15 — pardgrafo 1 — proteger os direitos aos
recursos naturais existentes nas suas terras; 2 — pertencendo ao Estado, a propriedade dos
minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras,
os governos deverdo consultar os povos interessados. Os povos interessados deverdo participar
sempre que possivel dos beneficios dessas atividades.

Além disso, o conjunto de disposi¢des contidas na Convengdo 169 OIT fornece garantias
também aos quilombolas, sobre o direito a propriedade de suas terras estabelecendo ainda a
necessidade de consulta sobre todas as medidas suscetiveis de afetd-las. Permite a ampliacdo da
discussao em torno da regulamentacdo das terras uma vez que deixa claro que ela ndo deve se
limitar ao local de moradia, mas incluir também aquelas terras essenciais para a manutencao da
identidade cultural. O uso quilombola inclui muito mais que as dreas destinadas a moradia e
abertura de rocas, incluem locais destinados a pesca, a caca, e o extrativismo, bem como os
lugares onde se dao as manifestacdes culturais, de reveréncia aos mortos, de realiza¢do de ritos

religiosos, toda uma mirfade de costumes que garantiriam a reproducdo fisica, social, econdmica,

2 Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003.
> Decreto Legislativo n°143, de 20 de junho de 2002.

48



politica e cultural. Neste sentido a Convencdo 169 da OIT torna-se estratégica para os
quilombolas, pois o seu cumprimento no Brasil € “vigiado” pela OIT.

No contexto da edicdo do Decreto 4887/2003, outro Decret024, de nimero 4883, também
de 20 de novembro, transfere do Ministério da Cultura para o Ministério do Desenvolvimento
Agrério a competéncia para a delimitagdo das “terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos”, bem como suas demarcagdes e expedi¢ao dos titulos.

As inovacdes do Decreto 4887/2003 conferiram protecdo juridica especial aos
compartimentos quilombolas. Quanto ao reconhecimento, ficou definido no Artigo 2° que se
consideram remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos étnico-raciais segundo
critérios de auto-atribui¢do, com trajetéria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presun¢ao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida. Acima de tudo, a matéria legislativa incorpora que a caracteriza¢io dos sujeitos
do direito sera atestada mediante auto-definicao da préopria comunidade, buscando garantir as
terras ocupadas a fim de garantir a reproducdo fisica, social, econdmica e cultural do grupo.
Destaca-se ainda que na demarcagdo das terras serdo considerados critérios indicados pelos
proprios grupos. Desta forma, foram ampliados os mecanismos desse reconhecimento, a0 mesmo
tempo em que se alcangou maior seguranca juridica ao processo de regularizacdo fundidria
(artigos 3 ao 9), bem como estdo previstas as possiveis situagdes de conflito pela posse, seja em
terras publicas ou de particulares (artigos 10 ao 12), as situacdes de possiveis desapropriacoes
(artigo 13), e de terceiros (artigo 14). Foram ainda dispostas as questdes referentes a titulagio
coletiva/pré-indiviso (artigo 17) e de gratuidade do registro (artigo 22).

Além do Decreto 4887/2003, vigora a Instrucdo N° 49/2008 do Incra que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, titulacdo e registro
dos compartimentos quilombolas.

Por fim, em reagdo a criagao do Decreto 4887/2003, foi movido pelo Partido da Frente
Liberal — PFL (atual Democratas — DEM) uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
3239), ainda ndo julgada, questionando, principalmente o critério de auto-definicio e a
possibilidade de desapropriacao.

Em resumo, esse cipoal legislativo, nacional (federal e estadual) e internacional (OIT),

coloca em causa aquilo que legalmente atende pelo nome de “comunidade quilombola”, pois, em

* Decreto n°4883, de 20 de novembro de 2003.
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verdade, esses compartimentos resultam nao apenas das defrontacdes e confrontacdes de grupos
lugarizados em defesa de sua vida de relagdes, mas também de decisdes que fogem ao controle
do lugar. O lugar geogréfico, como bem o definiu Santos (1996), € o lugar do acontecer solidério.
Essa solidariedade € interna, doméstica, resultado e condic@o das dindmicas préprias a cada lugar,
todavia, ela também € organizacional, ou seja, suas tramas chegam a escala do mundo, abarcando
institui¢cdes internacionais nas quais as decisdes e normatizacdes sdo construidas segundo ldgicas,
segundo racionalidades, que escapam ao controle do lugar, ainda que as normas de uso desses
espacos sejam feitas em seu nome.

Em geografia, a territorialidade define-se como “a coincidéncia entre centro e sede da
acdo” (SANTOS, 1996). Ora, se normas fundamentais de uso do territério no lugar sao
provenientes de outro escaldo (estadual, federal e mesmo internacional), qual o poder dos
compartimentos locais? Pressionado por organismos internacionais € por uma conjuntura de
fortalecimento da escala municipal (equivocadamente sinonimizada como “local”), o pais
legiferou em favor de autonomias locais na Constitui¢do de 1988, porém, sua regulamentacdo
fica a mercé de politicas de Governo e nao de Estado, portanto, podem sofrer interrupcdes ou
mesmo retrocessos (como no caso da ADIN 3239, movida pelo DEM). E conhecida a
interpretacdo pendular entre centralizacdo e descentralizacdo do poder no Brasil, por isso nossa
reflexdo sobre a construcao de uma outra federagdo que possa, ndo s6 valorizar o lugar segundo
singularidades herdadas, fundamentais em nossa histéria e que devem ser respeitadas e
preservadas, mas também, e sobretudo, que possa valorizar os lugares segundo projetos de futuro
(sendo redundante) que incluam a todos os pobres e ndo apenas aqueles a quem a lei atribui uma
caracteristica de favorecimento.

Neste sentido, observados 0s avancos e retrocessos no processo de regulamentacido dos
compartimentos quilombolas, parece indicar que o conflito existente nas instituicdes do Estado,
no caso em nivel federal, especificamente na regulamentacdo em questdo, reflete um campo de
forcgas, cujo fundamente € o territério em disputa e conseqiientemente do projeto de futuro que
ganhard formas nos lugares. Muitas das dreas pretendidas pelos grupos quilombolas abrigam
recursos naturais estratégicos, bem como dreas passiveis de ampliacdo de pastagens e de
monoculturas, além de condominios residenciais. Neste sentido, os agentes contrarios as politicas
de reconhecimento e titulagio compreendem uma gama de investidores empresariais, mas

também grupos politicos inseridos dentro do Estado.
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2.2.1 Compartimentos quilombolas no Brasil

Embora seja dificil dimensionar o nimero de espacos quilombolas no Brasil, calcula-se
hoje mais de 2.800, entre espacos demarcados e nao-demarcados. Segundo Anjos (2006)
computa-se atualmente 2.842 registros de espagos quilombolas distribuidas pelos estados
brasileiros (MAPA 01), com excecdo dos estados de Roraima e Acre e do Distrito Federal. Essa
expressdo territorial denota a importancia politica que esses espacos vém assumindo na
elaboracdo de formas de resisténcia e busca por direitos garantidos pelo Estado. Além disso,
amplia-se a divulgacdo das conquistas quilombolas, a exemplo do que vem ocorrendo
internacionalmente, com a efetivacao de direitos garantidos pelo Estado, entre eles a titulacao de
terras ancestrais.

Contrastando com esta expressdo numérica estdo os registros oficiais, nos quais até 13 de
janeiro de 2010, foram abertos 948 processos de reconhecimento e titulacdo. Tal disparidade
assentada em critérios resultantes da interpretacdo juridica do Artigo 68, inclui também a
morosidade do aparelho juridico estatal € o enfrentamento de grandes grupos empresariais. Em

funcdo disso, até 6 de abril de 2010, apenas 107 titulos foram expedidos (Quadro 4).

QUADRO 4 — Terras Tituladas por Orgio Expedidor

Orgao Expedidor Numero de Titulos Porcentagem
FCP — Fundagdo Cultural Palmares/ Iterba — 2 1,87%
Instituto de Terras da Bahia/CDA -

Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario

Fundag¢do Cultural Palmares 14 13,08%
Idaterra — Instituto de Desenvolvimento 1 0,93%
Agrario e Extensdo Rural de Mato Grosso do

Sul

Incra — Instituto Nacional de Colonizagdo e 14 13,08%
Reforma Agréria

Interpi — Instituto de Terras do Piaui/ Incra — 5 4.67%
Instituto Nacional de Reforma Agraria

Iterma — Instituto de Terras do Maranhao 24 22.42%
Iterpa — Instituto de Terras do Para 38 35,51%
Itesp — Instituto de Terras de Sdo Paulo 6 5,61%
Secretaria de Assuntos Fundiarios do Rio de 1 0,93%
Janeiro

Secretaria de Patrimonio da Unido 2 1,87%
TOTAL 107 100,00 %

Fonte: Elabora¢do do autor com base nos dados do Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA.
www.incra.gov.br (acesso em 15 de junho de 2010)

51




Mapa 01

Numero de Compartimentos Quilombolas,
por municipio (2006)
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Fonte: Elaboragio cartografica do autor com base nos dados publicados no livro:
Quilombolas - tradicoes e cultura de resisténcia. Anjos. Rafael Sanzio Araujo (pesq.):
Cipriano. André (fot.). Sdo Paulo: Aori Comunicagio. 2006.
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Desde 2003, em funcdo da edicdo do Decreto n°4.887, o processo de titulacdo de terras
quilombolas na esfera da Unido é feito pelo Instituto de Nacional de Reforma Agraria — INCRA.
Atualmente esse trabalho € feito através da Coordenagdo-Geral de Regularizagdo de Territdrios
Quilombolas, vinculada a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria, que responde a

presidéncia do Instituto (Organograma 1).

Organograma 1

Estrutura do Instituto Nacional de Reforma Agréria - INCRA

Presidéncia Gestido Administrativa

L,

Diretorias Gestao Estratégica

Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de

Ordenamento da Estrutura Assentamento

Fundiaria

Procuradoria Federal
Especializada

N

Coordenagio-Geral de
Cadastro Rural —- DFC

Coordenagio-Geral de
Cartografia — DFG

Coordenagio-Geral de
Regulariza¢do Fundidria —
DFR

Coordenagao-Geral de
Regularizagdo de Territérios
Quilombolas — DFQ

Divisao de Organizacao,

Divisao de Geomensura

Divisdo de Arrecadacido e

Controle e Manutengdo do -DFG -1 |1 Regulariza¢do Fundidria
Cadastro Rural - DFC - 1 -DFR -1

Divisao de Fiscalizacdo e Divisao de Divisao de Destinagdo e

L1 de Controle de Aquisi¢des Geoprocessamento = Integragdo Institucional
por Estrangeiros — DFC — 2 -DFG -2 —DFR -2

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes do Instituto Nacional de Reforma Agréria —

INCRA. www.incra.gov.br
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O INCRA entende que as comunidades quilombolas sdo grupos étnicos auto-definidos a
partir das relagdes com a terra, o parentesco, a ancestralidade, as tradicdes e praticas culturais
proprias, constituidos predominantemente pela populacdo negra, rural ou urbana. Estimativas
deste instituto dizem conta de que em todo o Pais existam mais de trés mil grupos quilombolas.
Por conta do Decreto 4887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacao, demarcacao e titulagio das terras de que trata o artigo 68 da ADCT,
foi transferida do Ministério da Cultura para o Ministério do Desenvolvimento Agrario/INCRA a
competéncia para a delimitagdo, demarcacoes e titulagdes. A politica de regularizacio atribuida
ao INCRA se liga a outras a¢des do Governo Federal, langadas em 12 de marco de 2004 dentro
do Programa Brasil Quilombola (PBQ), compreendendo um conjunto de a¢des que envolvem
diversos oOrgdos governamentais. Segundo o INCRA, é a prépria comunidade que se
autoreconhece como ‘“‘remanescente de quilombo”, cuja base legal é dada pela Convencao 169 da
OIT, cujas determinacdes foram incorporadas a legislacdo brasileira pelo Decreto Legislativo
143/2002 e Decreto N° 5.051/2004.

Por sua vez, cabe a Fundag¢do Cultural Palmares emitir a certiddo dessa autodefinicdo,
sendo que, segundo consta do sitio eletronico do INCRA (acesso em 15 de junho de 2010), este
orgdo ja certificou 1.342 comunidades quilombolas, obedecendo para isso norma especifica
(Portaria da FCP n° 98, de 26 de novembro de 2007). O inicio da politica de regularizacdo de
compartimentos quilombolas se d4 a partir de um encaminhamento de uma declaracao na qual o
grupo em questdo se identifica como ‘“comunidade remanescente de quilombo”, cabendo a
Fundagdo Cultural Palmares a expedi¢do da Certidao de Autoreconhecimento em seu nome.

Vale destacar que o INCRA, em funcao do Decreto n°4887/2003, é o 6rgao competente na
esfera federal, tendo também a esfera estadual competéncia comum e concorrente com o poder
federal para promover e executar os procedimentos de regulariza¢do fundidria no que se refere as
terras de quilombo. Internamente ao INCRA, para o andamento dos processos de titulagio, foi
criada no interior da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria, a Coordenacdo Geral de
Regularizacdo de Territérios Quilombolas (DFQ), e nas Superintendéncias Regionais, os
Servicos de Regularizacdo de Territérios Quilombolas. Segundo a Instru¢do Normativa 49, do
INCRA, de 29 de setembro de 2008, o grupo quilombola interessado na regulariza¢do fundiaria

deve encaminhar a Superintendéncia Regional do INCRA do seu Estado, uma vez de posse da
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Certidao de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos,
emitida pela FCP, a solicitacdo de abertura de procedimentos administrativos.
O Quadro 5 traz um balanco dos processos abertos, entre 2003 e 2009, nas

superintendéncias regionais do Instituto, totalizando 948 processos até 13 de janeiro de 2010.

QUADRO 5 - RELACAO DE PROCESSOS ABERTOS - 2003-2009 (INCRA)

Superitendéncia Regional 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Alagoas 2 1

Amapa 5 5 1 1 2
Amazonas 1 1

Bahia 4 4 4 42

Ceara 4 2 7
Distrito Federal e Entorno 1 1
Espirito Santo 2 6

Goids 19 3

Maranhio 29 | 26 | 47 | 50 18 | 31
Mato Grosso 1 55 1 10 1
Mato Grosso do Sul 3 5 1

Meédio Sao Francisco 1 1 4 12 6
Minas Gerais 2 7 31 28 20 10 | 23
Para 6 4 10 2 12

Paraiba 1 6 12 4
Parana 1 6 4 5 20
Pernambuco 1 2 5 2 3 2
Piaui 24 5 7 6 4

Rio de Janeiro 6 3 9 7 1

Rio Grande do Norte 1 2

Rio Grande do Sul 6 12 7 9 5 30
Rondonia 3 3

Santa Catarina 1 1 2 7 2 1
Santarém 6 4 1 5 1 2
Sdo Paulo 7 22 11 3 4
Sergipe 1 2 10 2

Tocantins 1 4 11 1 2 3
Total por SR 15 | 113 | 207 | 190 | 164 | 122 | 137
Total Nacional 948

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Instituto Nacional de Reforma Agraria —
INCRA. www.incra.gov.br (acesso em 15 de junho de 2010)

Quadro 6 mostra as etapas do processo de regularizacdo fundidria das dreas quilombolas.
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QUADRO 6 - Etapas do Processo de Regularizacdo Fundiaria

Etapa Descricdo
1. Abertura do | Inicio do processo por requerimento
processo

2. Caracterizacio
da comunidade

Caracterizacdo atestada mediante auto-defini¢do das comunidades

3. Relatério
técnico de
identidade e
delimitagdo

Relatério para identificar o territério ocupado pela comunidade quilombola. Deve
conter: relatério antropoldgico; planta e memorial descritivo do territdrio;
cadastramento das familias quilombolas; cadastramento dos demais ocupantes;
levantamento da cadeia dominial da 4rea; e parecer conclusivo da drea técnica do
INCRA.

3.1 Publicacdo

Publicacido do resumo no Didrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade
federativa, acompanhado de memorial descritivo e mapa da 4rea estudada.

3.2 Consulta a

Os relatérios devem consultar: IPHAN, IBAMA, SPU, FUNAI, Secretaria

Orgios e | Executiva do Conselho de Defesa Nacional e Fundacdo Cultural Palmares.
Entidades

4. Julgamento das | Havendo contestacdo do RTID por parte dos proprietarios e/ou ocupantes de areas
contestagdes e | incidentes no territério quilombola, as mesmas serdo apreciadas pelo 6rgdo da
manifestagdes Superintendéncia do INCRA denominado Comité de Decisdo Regional

5. Portaria do | Apds a aprovacdo do relatério de identificacdo pela instincia regional, o processo é
Presidente do | encaminhado para o INCRA em Brasilia.

INCRA

6. Diferentes | O RTID evidencia os limites do territério quilombola e qual a sua situagdo juridica.
situagdes/Diferent | Os territérios quilombolas podem incidir em terras tais como:

es caminhos

Terras publicas federais; terras de particulares, terrenos de marinha; unidades de
conservacdo; drea de seguranca nacional; faixa de fronteira; terras publicas
estaduais; terras ocupadas por posseiros. Conforme a situagdo, um procedimento
diferente deverd ser adotado para a emissdo do titulo.

7. Demarcacio
fisica

O INCRA deverai realizar a demarcacdo fisica dos limites do territério quilombola.
Por meio de picadas e a colocacdo de marcos, os limites do territério serdao
identificados em campo.

8. Outorga do
Titulo

O titulo definitivo € outorgado pelo INCRA em nome da associacdo que representa
a comunidade ou as comunidades que ocupam a drea. A legislacdo determina que
aquela terra ndo podera ser dividida, vendida, loteada, arrendada ou penhorada.

9. Registro em

Cartorio

O processo de regularizacido fundidria s6 se encerra com o registro do titulo no
Servico Registral da Comarca de localizag@o do territério.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes da Comissido Pré-indio do estado de Sdo Paulo.
www.cpisp.org.br (extraido em 15 de junho de 2009)

Conforme demonstrado no Quadro 5, segundo dados do préprio INCRA, existem 948
processos abertos em todas as Superintendéncias Regionais, com excecdo de Roraima, Maraba-
PA e Acre. A abertura do processo pode ser iniciada por meio de oficio do préprio INCRA ou por
requerimento das entidades ou Associacdes representativas de quilombolas, a a partir do critério
de auto-defini¢do, podendo ainda ser feito pela simples manifestacdo da vontade da parte,
apresentada por escrito ou verbalmente, sendo formalizada por representante do Instituto.

A seguir, € elaborado o relatério técnico (Relatério Técnico de Identificacdo e
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Delimitacdo - RTID) por equipe multidisciplinar do INCRA, cuja finalidade € identificar e
delimitar o territério quilombola reivindicado. Aborda questdes fundidrias, agrondmicas,
ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, histéricas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto
a institui¢des publicas e privadas, sendo composto por: relatério antropoldgico; levantamento
fundidrio; planta e memorial descritivo do perimetro da darea reivindicada, bem como
mapeamento e indicacdo dos imdveis e ocupagdes lindeiros de todo o seu entorno; cadastramento
das familias quilombolas e de terceiros; levantamento e especificacdo de situacdes em haja
superposicdo de unidades de conservagdo, de areas de seguranga nacional, de 4reas de faixa de
fronteira, de terras indigenas ou de terrenos de marinha, ou de outras terras publicas; e parecer
conclusivo. Concluido o relatério, deve ser aprovado pelo Comité de Decisdo Regional — CDR e
ser publicado na forma de Edital, por duas vezes consecutivas nos Didrios Oficiais da Uniao e do
Estado, assim como afixado em mural da Prefeitura onde se localizam as terras pleiteadas.
Publicado o RTID, ocorre o prazo para contestacdes de interessados particulares ou outros
orgdos governamentais. Havendo contestacdes, elas serdo analisadas e julgadas pelo CDR, que as
julgando procedentes indica a necessidade de retificacdo e republicacdo do relatério, em caso
contrario, o RTID € aprovado em definitivo. Em seguida, o Presidente do INCRA publica
Portaria no Didrio Oficial da Unido e do Estado reconhecendo e declarando os limites do
compartimento quilombola. Segundo informacdes do INCRA, existiam, em abril de 2010, 49
portarias publicadas, totalizando 242 mil hectares reconhecidos em beneficio de 4.307 familias.
Se a drea pleiteada como compartimento quilombola esteja localizada em terras
particulares € necessdria a publicacdo pelo Presidente da Republica de Decreto de
Desapropriag@o por Interesse Social. Esta etapa é desnecessaria caso a drea se localize em terras
publicas, que sendo da Unido serdo tituladas pelo INCRA ou pela Secretaria de Patrimonio da
Unido. Caso sejam terras estaduais ou municipais, a titulacdo cabe ao respectivo ente da
federac@o. No caso das terras particulares, elas sdo avaliadas, apds aberto o processo judicial, por
técnico do INCRA, cabendo indeniza¢do em dinheiro baseado em preco de mercado. No caso de
proprietarios que possuam titulos vdlidos, paga-se o valor da terra nua e das benfeitorias, ja para
os titulos invélidos, ou para as dreas de dominio sem titulo correspondente, apenas as
benfeitorias. Segundo o INCRA existiam 30 Decretos publicados até abril de 2010,
desapropriando aproximadamente 351 mil hectares em beneficio de 3.896 familias.

A emissdo do titulo e seu respectivo registro em Cartério da Comarca onde se localiza o
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compartimento € a Ultima etapa da regularizacdo fundidria. Conforme a legislacdo vigente, ela s6
ocorre apds os procedimentos de desintrusdo (retira de terceiros). O titulo € coletivo, pré-indiviso
e em nome das associagdes, ndo havendo para elas Onus financeiro. Ainda consta nele uma
cldusula em que se define sua inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade. Destaca-
se que alguns compartimentos com titulos emitidos antes do Decreto 4887/2003 2004 (ainda pela
Fundagdo Cultural Palmares), ainda se encontram na fase de desintrusdao. Segundo o INCRA
existiam em abril de 2010 107 titulos emitidos, regularizando aproximadamente 955 mil hectares
(distribuidos em 97 territérios) abrigando 173 grupos e 11.070 familias quilombolas.

Por sua vez, o Quadro 7 traz informacdes acerca das etapas ja cumpridas pelos processos,
publicadas no sitio da Comissdo Pro-indio do estado de Sdo Paulo. Nele constam que existem
atualmente no INCRA 955 processos abertos, sendo que mais de dois tercos (725 processos), até

junho de 2010, apenas haviam recebido o nimero de protocolo.

Quadro 7 — Etapas do Processo

Etapa Numero de Terras Porcentagem
Processo Formalizado 725 75,92%
RTID (Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo) em 120 12,57%
Elaboracio

RTID (Relatério Técnico de Identificacio e Delimitagdo) 20 2,09%
Publicado

Prazo manifestacdo 6rgdos publicos expirado 0 0,00%
Prazo contestag@o por terceiros expirado 41 4,29%
Portaria do presidente do INCRA publicada 18 1,88%
Desapropriag¢do 31 3,25 %
Anulac@o dos titulos viciados 0 0%
Demarcagao fisica 0 0%
TOTAL 955 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes da Comissdo Pré-indio do estado de Sao Paulo.
www.cpisp.org.br (acesso em 15 de junho de 2010)

Ou seja, pouco mais de 30% desses processos percorreram qualquer uma das etapas do
procedimento de regularizagcdo. Em meio a periodos de retrocesso e de paralisia, os avancos
ocorrem muito lentamente. A busca pela titulacdo das terras, ou seja, pela regularizagdo da posse,
¢ a saida encontrada por muitos espacos quilombolas, pois sdo ameacadas de expulsdo por
grandes projetos econdmicos ou mesmo por normatizagdes de preservacdo ambiental aplicadas

pelo préprio Estado (SILVA e ISOLDI, 2009).
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2.3 A norma que surge do reconhecimento do uso do territério: a criacio das normas
dentro de um campo de forcas — A regulamentacao do artigo 68 do ADCT em nivel estadual

A regulamentacdo do artigo 68 do ADCT trouxe uma ampla quantidade de normas
federais. O mesmo fato se apresenta para os estados que assumiram o compromisso em lidar com
a complexidade que envolve o reconhecimento das dreas quilombolas. Assim, frente a
morosidade no nivel federal, varios estados passaram a implementar politicas de reconhecimento
e titulacdo baseados na autonomia legislativa estadual, bem como realizando outras medidas de

desenvolvimento voltadas para os grupos identificados como quilombolas.

Quadro 8 — Normas estaduais referentes aos quilombos

Estado Norma

Bahia Constituicdo Estadual — Artigo 51

Lei n° 9.319/2005 - Declara de utilidade publica a Associacdo Agropastoril Quilombola de Tijuaci
e adjacéncias (Senhor do Bonfim);

Lei n° 10.498/2006 — Declara de utilidade publica a Associa¢do dos Pequenos Produtores Rurais de
Quilombo do Ananias e Regido (Condetba);

Lei n® 10.522/2006 — Declara de utilidade publica a Associagdo dos Moradores do Quilombo de
Boitaraca (Nilo Pecanha).

Decreto n° 11.850/2009 - Institui a Politica Estadual para os quilombos e dispde sobre a
identificagdo, delimitacdo e titulagdo de terras devolutas do estado.

Goids Constituicdo Estadual — Artigo 16

Lei 11.409/1991 — Dispde sobre o sitio histdrico e patrimonio cultural;

Lei 12.596/1995 — Institui a politica florestal do Estado de Goias;

Lei Complementar 19/1996 - Dispde sobre sitio histérico e patrimdnio cultural;

Lei 13.022/1997 - Dispde sobre as terras devolutas pertencentes ao Estado de Goids;

Lei 15.784/2006 — Declara de utilidade publica a Assoc. dos remanesc. quilombolas Kalungas
(Cavalcante);

Decreto n° 6.767/2008 — Institui o Comité Gestor dos quilombos do estado.

Espirito Santo | Lei n°® 5.623/1998 — Reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes dos
quilombos;

Maranhao Constituicao Estadual — Artigo 229

Dec. n° 15.848/1997 — Cria o projeto especial quilombola Jamari dos Pretos;

Dec. n° 15.849/1997 — Declara como prioritarias para fins de legalizagdo, desapropriagdo e outras
formas de acautelamento terras ocupadas por remanesc. das comum. de Quilombos € comum. negras
tradicionais;

Lei n° 9.169/2010 — Dispde sobre a legitimacdo de terras dos remanescentes de quilombos.

Mato Grosso | Dec. n® 9.515/1999 — Dispde sobre a estrutura do Departamento de Terras e Colonizagdo de Mato
do Sul Grosso do Sul - TERRASUL;

Dec. n° 10.007/2000 — Altera dispositivo do Decreto n® 9.515/1999;

Dec. n° 10.240/ 2001 - Dispde sobre a competéncia e aprova a estrutura basica do Instituto de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural de Mato Grosso do Sul;

Dec. n® 11.337/2003 — Cria GT para estudar e buscar solu¢des sobre as questdes fundidrias dos
quilombos do estado;

Decreto n° 11.493/2003 — Institui o Progr. de Reestruturagdo Fundidria de Mato Grosso do Sul -
Terra Nova;

Decreto 12.364/2007 — Constitui GT para a elab. de proj. sociais para comum. negras rurais,
urbanas e quilombolas

59




Mato Grosso | Constituicio Estadual — Artigo 33
Lei n° 7.775/ 2002 — Institui o prog. de resgate histdrico e valorizacdo das comum. Remanesc. de
quilombos;
Para Constituicao Estadual — Artigo 322
Decreto n° 663/1992 - Dispde sobre a titulagdo das terras ocupadas por quilombos;
Lei n° 6.165/1998 — Dispde sobre a legitimacdo de terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos e da outras providéncias;
Decreto 3.572/1999 — Regulamenta a Lei n.° 6.165/1998;
Instru¢io Normativa N° 02 do ITERPA/1999 - Regulamenta a abertura, processamento e
conclusdo dos processos administrativos de legitimacdo de terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos;
Decreto n° 4.054/2000 — Cria o Programa Raizes e d4 outras providéncias;
Decreto 5.273/2002 — Declara de qtil. piblica, para fins de desapropriagdo, o imével rural situado
na localidade denominada Alto Trombetas (Oriximind), necessario ao reconhec. em favor do
quilombo Mae Domingas;
Decreto 5.382/2002 — Declara de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, o imével rural
situado na localidade denominada Itancud-Miri (Acard), necessario ao reconhec. em favor do
quilombo "Filhos de Zumbi";
Decreto n° 0138/2003 — Retifica a drea constante do Decreto n° 5.382/2002
Lei n°® 6.941/2007 — Estabelece politicas publicas especificas a populagdo negra;
Decreto n® 562/2007 — Cria GT (Consciéncia Negra e Promocio da Igualdade Racial).
Paraiba Lei n° 7.502/2003 — Institui programa de resgate histdrico e valorizacdo dos quilombos no estado.
Pernambuco Decreto n° 23.253/2001 — Indica as comunidades a serem beneficiadas com o Projeto Etnias.
Piaui Lei Ordinaria n°® 5.595/2006 — Dispde sobre a regularizagdo fundidria de dreas ocupadas por
Quilombos.
Rio Grande | Lei n° 9.104/2008 — Reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas por quilombos.
do Norte
Rio Grande | Lei 11.731/2002 - Dispde sobre a regularizacéo fundidria de dreas ocupadas por remanescentes de
do Sul comunidades de quilombos;
Decreto 41.498/2002 — Dispdoe sobre o procedimento de reconhec., demarc. e titulagdo de
quilombos no estado;
Decreto n° 42.952/2004 — Institui Comit€ Permanente de Coord. das Acgdes relativas aos
Quilombolas do estado;
Lei n® 12.918/2008 — Dispde sobre a preservagdo do patrimoénio histérico e cultural de origem
africana e afro-brasileira no estado.
Rio de | Lei n® 2471/1995 — Dispde sobre a preserv. e o tombamento do patrimdnio cultural de origem
Janeiro africana no estado;
Decreto n° 25.210/1999 — Homologa as caracteristicas do imdvel pertencente ao quilombo no
municipio de Paraty;
Decreto n® 41.357/2008 — Dispde o Férum Estadual interset. “Voz aos Povos Quilomb., Assent. e
Acamp. Rurais, Indigenas e Pescadores artesanais”.
Sergipe Lei n° 4935/2003 — Reconhece de Util. Pibl. a Associa¢. da comunid. Remanesc. de Quil. do
Povoado Mucambo;
Lei 5.497/2004 — Dispde sobre a a inclusdo no ensino a temdtica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana", conforme a Lei Federal.
Tocantins Decreto n° 2.483/2005 — Institui o Comité Estadual Gestor do Programa Brasil Quilombola no
estado.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes da Comissdo Pré-indio do estado de Sdo Paulo.
www.cpisp.org.br (acesso em 15 de junho de 2010)

Como recorte empirico da presente pesquisa abordou-se mais especialmente as normas

criadas para regulamentar o artigo 68 do ADCT, bem como outras variadas normas referidas aos
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espacos quilombolas, no estado de Sdo Paulo, analisando o papel das institui¢cdes paulistas
(especialmente a Fundacao Instituto de Terras do estado de Sao Paulo - ITESP), na sua producao.
Sera focado o médio vale do rio Ribeira-SP. Inicialmente, abordaremos a cronologia das referidas
normas, realizando em seguida uma reflexdo sobre as modernizacdes presentes nas areas
quilombolas, principalmente decorrentes da expansao do meio técnico-cientifico e informacional
(SANTOS, 1996).

A Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva”,
Fundagdo ITESP, vinculada a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, é o 6rgdo mais
recente do estado de S@o Paulo a lidar com questdes agrérias e fundidrias. O Quadro 9 traz uma

breve periodizacdo destes mecanismos.

QUADRO 9 - Antecedentes historicos das Politicas agrarias e fundiarias no estado de

Sao Paulo

Acdo instrutiva Norma Vinculo
1961 - E criada a Assessoria de Revisio Agraria (ARA), vinculada & | Decreto Sec. da Agricultura
Secretaria da Agricultura, para coordenar os trabalhos referentes a | 33.328/61
execugdo da Lei de Revisdo Agrdria;

1978 - Passa a ser denominada Assessoria Técnica de Revisdo Agraria | Decreto Sec. da Agricultura
(ATRA), com a mesma finalidade do ARA; 11.138/78
1983 - E criada a Coordenadoria Socioecondmica para, junto com a | Decreto Sec. da Agricultura

Secretaria da Agricultura, organizar os pequenos produtores, apoiar o | 20.938/83
sindicalismo e o uso social da terra. Passou a administrar as fun¢des da
ATRA e alterou seu nome para Instituto de Assuntos Fundidrios (IAF),
que foi organizado pelo Decreto 22.969/84;

1985 - Masterplan — Plano Diretor de Desenvolvimento Agricola do | Decreto Sec. da Agricultura
Vale do Ribeira. Projetos que associavam o desenvolvimento agricola a | 24.125/85
acdo fundidria, dando a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Litoral Paulista — Sudelpa — atribui¢ces para sua implantag@o.

1985 - Promulgadas duas leis estaduais de grande importincia para a | Lei Sec. da Agricultura
politica agraria: 4.925 e 4.957, que dispdem sobre o aproveitamento e | 4.925/85
valorizacdo dos recursos fundidrios do Estado e sua destinacdo para a | Lei
reforma agrdria, para o assentamento de trabalhadores rurais; 4.957/85
1986 - E criada a Secretaria Executiva de Assuntos Fundidrios (SEAF), | Decreto Sec. de Assuntos
incorporando o IAF e o Plano Diretor de Desenvolvimento Agricola do | 24.814/86 | Fundiarios.

Vale do Ribeira (Masterplan), para desenvolver os planos publicos dos
recursos fundidrios de Sdo Paulo, atuando também com a Procuradoria
Geral do Estado na discriminacdo de terras devolutas e legitimacgdo de
posses;

1987 - E criado o Grupo Executivo de A¢do Fundidria (GEAF) para | Decreto Sec. de Planejamento,
coordenar as atuacdes das Secretarias de Estado nas dreas de conflito e | 27.558/87 | Meio Ambiente.

legitimacdo de posses, envolvendo as Secretarias de Planejamento, de Sec. de Justica.
Meio Ambiente, da Justica e a Procuradoria Geral do Estado; Procuradoria  Geral
do Estado.
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1987 - A SEAF passou a condigdo de Secretaria de Estado de Assuntos | Decreto Sec. de Estado de
Fundidrios (SAF), criando os Departamentos de Assentamento e de | 27.863/87 Assuntos Fundidrios
Regularizacdo Fundidria (DAF e DRF), que se tornaram sucessores do
IAF e GEAF;
1988 - E extinta a SAF. O DAF ¢ transferido para a Secretaria da | Decreto Sec. da Agricultura e
Agricultura e Abastecimento, e o DRF para a Secretaria da Justiga; 29.355/88 Abastecimento.
Sec. da Justica.
1988 - O Departamento de Regulariza¢do Fundidria passou a integrar a | Decreto Procuradoria ~ Geral
estrutura da Procuradoria Geral do Estado; 29.466/88 do Estado
1991 — Criagdo do Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), | Decreto
assumindo as atribui¢des do DAF e DRF e unificando as atividades de | 33.133/91
assentamento e regulariza¢do fundidria num mesmo 6rgdo, entretanto | Decreto
com protecdo da cidadania; 33.706/91
1991, 1994 e 1997 — Ampliando a gama de acdo do ITESP, foram | Respect.
acrescidas as atividades de mediacdo de conflitos fundidrios, de | Decretos:
capacitacio de trabalhadores rurais e de atendimento as comunidades | 33.706/91
de quilombos; | 39.544/94
41.774/97
1996 — Criacdo de Grupo de Trabalho a fim de aplicabilidade aos | Decreto Sec. da Just. e Def. da
dispositivos constitucionais que conferem o direito de propriedade aos | 40.723/96 | Cidadania.
“remanescentes de quilombos” presentes no estado de Sdo Paulo;
1996 — Instituicdo do Programa de Coopera¢do Técnica e de Agdo | Decreto Proc. Geral do
Conjunta, para identificacdo, discriminagdo e legitimacdo de terras | 41.774/96 | Estado.
devolutas estaduais ocupadas pelos Remanescentes das Comunidades Sec. da Just. e Def. da
de Quilombos. Cidadania.
Sec. do Meio
Ambiente.
Sec. de Cultura.
Sec. de Agric. e
Abastecimento.
Sec. de Educagdo.
Sec. do Governo e
Gestdo Estratégica.
1999 - Criag¢do da Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sao | Lei Sec. da Just. e Def. da
Paulo "José Gomes da Silva" — ITESP; (Regulamentada pelo 10.207/99 | Cidadania.

Decreto 44.294/99)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informac¢des da Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sdo

Paulo — ITESP. www.itesp.sp.gov.br (acesso em 11 de junho de 2010)

No ambito do governo paulista, atendendo solicitacdo dos representantes das areas

. . ~ . . . .125 e .. .
quilombolas, das organizacdes do movimento negro e da sociedade civil™, foi iniciada a partir de
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1995, no ambito da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania e do Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo (ITESP), uma série de acodes direcionadas as questdes relativas as areas de

quilombos no estado. O Quadro 10 traz, em ordem cronoldgica, as normas criadas no ambito do

» Dentre as muitas acdes que fortaleceram a luta pelos direitos quilombolas, além daquelas realizadas pelos seus
préprios integrantes, destacaram-se: o apoio desde 1993 do Férum Estadual de Entidades Negras de Sdo Paulo a luta
dos quilombolas; o Semindrio sobre o tema realizado em novembro pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccao
Sao Paulo — através da Subcomissdo do Negro, da Comissdo de Direitos Humanos; o apoio da Congregacao de Jesus
Bom Pastor - Pastorinhas, de Eldorado e de organiza¢des da sociedade civil, para a realizacdo de reunides que
buscavam refletir sobre a situacdo das comunidades. Andrade, Ténia (org). Quilombos em Sdo Paulo: tradicées,
direitos e lutas. Sdo Paulo: IMESP, 1997.




estado de Sao Paulo para dar cabo da regulamentacdo da politica de reconhecimento no estado. A

constituicdo de um escopo de normas para referendar os compartimentos quilombolas demonstra

a importancia que a problemética ganha no estado de Sao Paulo.

QUADRO 10 - Compartimentos Quilombolas e legislacio paulista

Decreto n° 40.723/1996

Cria o Grupo de Trabalho com o objetivo de conferir o direito de propriedade aos
quilombolas, definindo conceitos, diretrizes e medidas para garantir a aplicabilidade dos
dispositivos constitucionais no territdrio paulista;

Lei n® 9.757/1997

Dispde sobre a legitimacdo de posse de terras puiblicas estaduais aos remanescentes das
comunidades de quilombos;

Decreto n° 41.774/1997

Criacdo do Programa de Cooperacdo Técnica e Acdo Conjunta integrando Secretarias de
Estado e OrganizacGes Ndo Governamentais, definindo competéncias, instituindo Grupo
Gestor e encaminhando Projeto de Lei adequando a legislacdo fundidria do estado as
especificidades dos remanescentes de quilombos;

Lei n°9.7571997

Define que o Estado expedird titulos de legitimacdo de posse de terras publicas estaduais
aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos;

Decreto n° 42.839/1998

Regulamenta o artigo 3° (Itesp fica incumbido do Relatério Técnico Cientifico) da Lei n°
9.757, de 15 de setembro de 1997, que dispde sobre a legitimacdo de posse de terras
publicas estaduais aos Remanescentes das Comunidade de Quilombos;

Decreto n° 43.651/1998

D4 nova redacdo e acrescenta pardgrafo unico ao artigo 3° do Decreto n® 22.717/84
(redag@o dada pelo Dec.n°28348/88), que declara APA da Serra do Mar. Acrescido de
pardgrafo unico, com a seguinte redac¢do: “Nao integram o perimetro da APA de que trata
este artigo as terras reconhecidas como de propriedade definitiva dos remanescentes das
comunidades dos quilombos”;

Lei n° 10.207/1999

Cria a Fundacdo Instit. de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP;

Decreto n° 43.838/1999

Acrescenta dispositivo ao Decreto n°41774/97, que dispde sobre o Programa de Cooperacio
Técnica e de Acdo Conjunta, acrescentando ao artigo 3° (referente ao Grupo Gestor) o
inciso XI, que inclui um representante dos Remanescentes das Comunidades de Quilombos
no Grupo Gestor;

Decreto n° 44.293/1999

Acrescenta dispositivo ao Dec. N°40135/95, que cria o "Parque Estadual Intervales*: “Ndo
integram o perimetro do parque estadual a que se refere este artigo as terras reconhecidas
como de propriedade definitiva dos remanescentes das comunidades dos quilombos™;

Decreto n° 44.294/1999

Regulamenta a Lei n° 10.207, de 8 de janeiro de 1999, institui a Fundagdo Instituto de
Terras do Estado de Sdo Paulo "José Gomes da Silva" — ITESP;

Decreto n° 44.944/2000

Aprova os Estatutos da Fundacdo ITESP;

Lei n® 10.850/2001

Altera os limites dos Parques Estaduais de Jacupiranga e Intervales: As dreas ocupadas
pelas comunidades quilombolas Nhunguara, Sapatu e André Lopes;

Decreto n° 48.328/2003

Institui, no ambito da Administragdo Publica do Estado de Sao Paulo, a Politica de Ac¢des
Afirmativas para Afrodescendentes;

Lei n° 12.810/2008

Altera os limites do Parque Estadual de Jacupiranga, criado pelo Decreto-lei n° 145, de 8 de
agosto de 1969, e atribui novas denominac¢des por subdivisdo, reclassifica, exclui e inclui
areas que especifica, institui 0 Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiranga e da
outras providéncias;

Decreto n° 55.247/2009

Altera a redacdo do Decreto n° 41.774/1997, que dispde sobre o Programa de Cooperacdo
Técnica e de Acdo Conjunta para identificacdo, discriminacdo e legitimagdo de terras
devolutas do Estado de Sao Paulo e sua regularizacdo fundidria ocupadas por
Remanescentes das Comunidades de Quilombos.

Fontes: Elaborado pelo autor com base em informacdes da Comissdo Pré-indio do estado de Sdo Paulo CPI-SP,
WWW cpisp.org.br (acesso em 15 de junho de 2010); sitio eletronico www.jusbrasil.com.br (acesso em 15 de junho
de 2010); ANDRADE, Tania (Org). Quilombos em Sdo Paulo: tradicdes, direitos e lutas. Sao Paulo: IMESP, 1997.
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Segundo Maria Ignez Maricondi®® (Assistente Técnico Especial de Quilombos e outras
Comunidades Tradicionais do ITESP), o Ministério Piblico (MP) do estado de Sdao Paulo cobrou
do governo estadual paulista uma posicao sobre os quilombos. Isto ainda durante o governo de
Mirio Covas, quando liderancas de Ivaporunduva, na primeira metade da década de 1990,
dirigindo-se ao MP, declararam sua identidade quilombola, implicando na abertura de um
Inquérito Civil Publico.

Uma das primeiras iniciativas foi a edi¢do 1996 o Decreto Estadual 40.723/96%", que
criou um Grupo de Trabalho instituido junto a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania,
com o intuito de dar plena aplicabilidade aos dispositivos constitucionais que conferem o direito
de propriedade aos ‘“remanescentes de quilombos” presentes no estado de Sao Paulo. Como
resultado deste GT foram pré-identificadas 20 dreas no vale do Ribeira®®.

Em 13 de maio ¢ editado o Decreto Estadual n°41.774/96%, que considerando as
conclusdes do GT institui um Programa de Cooperacdo Técnica e de Acdo Conjunta, entre a
Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania, a Secretaria do
Meio Ambiente, a Secretaria de Cultura, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento, a
Secretaria de Educacdo, e a Secretaria do Governo e Gestdo Estratégica, para identificacdo,
discriminacdo e legitimacdo de terras devolutas do Estado de Siao Paulo, ocupadas pelos
Remanescentes das Comunidades de Quilombos (termo oficial).

A época, a criacdo do Parque Estadual Intervales, através do Decreto n°40.135/1995,
incluiu duas outras glebas consideradas terras devolutas, nas quais vivem os quilombolas de Sao
Pedro, Maria Rosa, Pildes, Pedro Cubas e Ivaporunduva. Mais a frente iremos tratar da questao
da superposi¢ao das malhas das unidades de conservacdo, por hora interessa esclarecer que os
representantes das dreas quilombolas procuraram a Procuradoria da Republica em Sao Paulo,
implicando a abertura de tal inquérito com o objetivo de identificar os quilombos do vale do rio
Ribeira de Iguape. Instalado um Grupo de Trabalho no ambito do MP, foi elaborado um Laudo

Antropolégico sobre os negros de Ivaporunduva, Sao Pedro, Pedro Cubas, Sapatu, Nhunguara,

2% Entrevista realizada na sede do ITESP.

7 Decreto n°40.723, de 21 de marco de 1996.

2 O GT obteve informagdes da existéncia das seguintes comunidades: Pildes, Praia Grande, Maria Claudia, Bombas
e Jodo Surra (Iporanga); Poca, Bananal Pequeno, Aboboral, Pedro Cubas, Sapatu, André Lopes, Nhunguara,
Ivaporunduva, Sdo Pedro e Galvao (Eldorado); Morro Seco (Juquid); Mandira (Cananéia); Cangume (Itadca); e
Bigud Preto (Miracatu). Fora do vale do Ribeira, foram identificadas ainda as comunidades de Aldeia de Jad
(Itapeva) e Cafundé (Salto de Pirapora).

¥ Decreto Estadual n°41.774/96, 13 de maio de 1996.
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André Lopes, Maria Rosa e Pildes, como subsidio na defesa de seus direitos, cuja feitura ficou a
cargo dos antrop6logos Débora Stucch, Adolfo Neves de Oliveira Junior, Miriam de Féatima
Chagas e Sheila dos Santos Brasileiro. Neste primeiro bloco de dreas quilombolas Ivaporunduva
foi o “carro chefe”, cujas liderangcas vocalizam: “ndés somos quilombolas, ndés queremos o
reconhecimento”; os antropdlogos identificaram aqueles grupos, com uma origem que remonta a
fazenda de escravos que existia em Ivaporunduva, nicleo urbano formado ainda na época da
minera¢do de ouro no rio Ribeira ainda no século XVI, ponto a partir do qual os escravos iam
ocupando outras dreas, formando outros nicleos que culminaram nos atuais bairros negros rurais,
isso antes de serem criados vdrios dos atuais municipios presentes no vale do rio Ribeira (SP).
Iniciados os estudos, foi feito pedido de auxilio técnico ao ITESP, que ficou a cargo da
propria Maria Ignez, responsdvel pela elaboracdo cartografica. Portanto, o ITESP, antes ainda de
se tornar uma Fundacdo, participou com auxilio técnico na feitura do primeiro laudo, realizado
pelo Ministério Publico. Ao que tudo indica, a elaboracdo deste laudo mais as cobrancgas feitas
pelo Ministério Publico estdo na base da politica de reconhecimento realizada atualmente no
estado paulista.
Com a criagdo da Fundagdo ITESP, através da lei 10.207/1999 *°, objetivando planejar e
executar a politica agraria e fundidria no estado paulista, é também criada a Assessoria de
Assisténcia Especial de Quilombos e outras Comunidades Tradicionais, responsavel por lidar

diretamente com a questao da regularizacdo das terras de quilombo no estado (Organograma 2).

% Esta lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual 44.294, de 4 de outubro de 1999, sendo o estatuto da institui¢io
publicado no Decreto Estadual de 31 de maio de 2000.
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Organograma 2 — Fundag¢do ITESP

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

| Conselho Curador }—‘

[ owidora |——

Assisténcia Especial de Quilombos e
outras Comunidades Tradicionais

Diretoria Executiva

Chefe de Gabinete |

|

Advocacia e Consultoria Juridica

Assessoria Técnica de Informatica

Assessoria de Mediagdo de Conflitos
Fundidrios

Assessoria Técnica do Gabinete da
Diretoria Executiva

||

Geréncia de Recursos Humanos

GT Acompanhamento

i
_|

GT Desenvolvimento RH |

Servigo de Apoio Administrativo
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Portanto, nao € objetivo da Fundacao ITESP lidar exclusivamente com os quilombos no
estado, mas dirimir rapidamente e com eficdcia as questdes de conflito fundidrio. Neste sentido, o
dinamismo vivido pelo territério paulista, resultado de sua dinamica econdmica, requer normas
ageis no trato da questdo fundiaria. Dai que o conjunto de normas que culmina na criacdo da
Fundagdo ITESP resulta da necessidade de consolidacdo e aprimoramento da politica agraria no
estado, reunindo a experiéncia acumulada e o dinamismo da ac@o politica paulista recente,
garantindo a estabilidade institucional necessdria a atual vaga de modernizagao que seu territdrio.
Mais que isso, o poder publico intervém antecipando-se aos conflitos sociais, agindo como
“pacificador” das relacOes entre os agentes, tanto por meio da normatizacdo que regulamenta o
uso da terra publica (exemplificado no caso das terras devolutas estaduais tituladas em nome dos
quilombolas no Vale do Ribeira), quanto como agente de desenvolvimento, através de politicas
publicas de “desenvolvimento”. Assim, a Fundacao se antecipa aos problemas agrarios, criando a
normatizacdo que “impede” o aparecimento de problemas no campo. O Quadro 11 traz um

apanhado das principais a¢des do ITESP.

QUADRO 11 - Principais Acoes da Fundacao ITESP

Promocao da
regularizacio
fundiaria

Areas do Estado: Vale do Ribeira e litoral sul; regido administrativa de Sorocaba e Alto
Ribeira; Pontal do Paranapanema; e Vale do Paraiba.

Situacdes-problema: Conflitos fundidrios; especulagdo com terras; exploracdo desmedida
dos recursos naturais; indefini¢cdo dominial; e conflitos pelo uso e posse da terra.

Solugdes: Programa Minha Terra — Regularizagdo Fundidria (executado pela Fundag@o Itesp);
¢ Legitimacao de posses: Outorga do titulo de dominio a ocupantes;

¢ Apoio aos municipios: Dotar o municipio de um cadastro técnico multifinalitario;

® Arrecadacio de terras: Identificar, vistoriar e propor a arrecadaciio de dreas publicas ou a
desapropriacdo de dreas particulares (de competéncia do INCRA) para a implantacdo de
assentamentos da reforma agréria ou a regularizacio de “comunidades”, inclusive quilombos.

e Acoes discriminatérias para defesa do Estado em desapropriacoes indiretas: Fornecer
subsidios a Procuradoria Geral do Estado na defesa do erdrio publico em Acdes de
Desapropriacdo Indireta;
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Desenvolvimento | e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) as familias assentadas e quilombolas;

das . e Parceria com os governos estadual e federal e com organizacdes da sociedade civil:
Comunidades educagdo para os jovens e adultos, acesso a leitura, inclusdo digital, formacdo técnica,
atendimento a saiide € acesso efetivo aos direitos previdencidrios;

® Programas de apoio a producdio e a exploracdo do potencial agropecudrio do lote rural:
calcdrio, sementes, pequenos animais, kits de irrigacdo por gotejamento, campos
demonstrativos de pastagens por manejo rotacionado, € outros;

e Acdes de infra-estrutura: abertura e conservagcdo de estradas, conservagdo de solos e
perfuragdo de pogos semi-artesianos;

e Acdes de educagdo ambiental: programa Uso Sustentdvel de Florestas Nativas; renda com
o uso dos recursos naturais; legalizar prdticas tradicionais de extrativismo e rog¢a nas
comunidades quilombolas;

® Programa de crédito: processamento artesanal de produtos agropecudrios;
comercializagdo; linhas de crédito de investimento e custeio do Pronaf (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar),

e Incentivo a participacdo da mulher no gerenciamento da propriedade: encontros periodicos,
como as oficinas do Pronaf — Género, Lideranga, Participa¢do e Autonomia,

¢ Implantacdo do Sistema de Cadastramento Eletrdnico Regional: cadastro local de familias
de trabalhadores rurais interessadas em participarem de sele¢do para lotes agropecudrios.

Formacio e Divididas em dois eixos:

Capacitacéo 1- Formaciao e Capacitacao dos agricultores familiares assentados e quilombolas

Acesso a conhecimentos especializados; compreensdo das caracteristicas, fragilidades e
potenciais das unidades de producdo familiares; gerenciamento adequado das unidades
produtivas e de empreendimentos cooperativos; conhecimentos sobre as cadeias produtivas e
os sistemas de produgdo e comercializacao;

Programas:

¢ Programa Geracao de Renda com Sustentabilidade;

¢ Programa de Desenvolvimento para Unidades de Produgao;

® Programa Género e Comercializac¢io;

¢ Programa de Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Leite;

® Programa de Estruturagdo da Oficina para Atividades Artesanais e Capacitagdo do Grupo de
Mulheres do Quilombo Jaé.

2- Formacao e Capacitacio técnica dos profissionais da Fundacio Itesp

Formagao continuada do quadro de servidores;

Programas:

¢ Programa Formacgdo de Agentes de ATER;

® Programa Atualizacdo de conhecimentos;

® Programa Aprimoramento profissional.

Mediacio de Assessoria de Mediacdo de Conflitos Fundidrios, a Diretoria Executiva da Fundacdo ITESP:
Conflitos visa mediar e propor politicas para solucionar os conflitos pela posse e uso da terra

Fundiérios

Assisténcia a O ITESP ¢ responsdvel, em Sao Paulo, pelo reconhecimento dos quilombos e de seus
Quilombos territérios, por meio do Relatério Técnico-Cientifico (RTC), publicado no Didrio Oficial do

Estado. Apds o reconhecimento, é possivel a titulacdo, para garantir a permanéncia das
comunidades quilombolas em suas dreas, que ndo podem ser vendidas. Das comunidades
remanescentes de quilombos apontadas, 26 ja foram reconhecidas; 6 delas estdo tituladas pelo
governo, em terras devolutas.

Compartimentos quilombolas que ja contam com Relatérios Técnico-Cientificos prontos:
André Lopes; Cangume; Cagandoca; Brotas; Cafundd; Cabury; Capivari; Cedro; Galvao;
Ivaporunduva; Jaé; Maria Rosa; Mandira; Morro Seco; Nhunguara; Pedra Preta; Pedro Cubas;
Pedro Cubas de Cima; Porto Velho; Praia Grande; Pildes; Poca; Reginaldo; Ribeirdo
Grande/Terra Seca; Sao Pedro; Sapatu.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informa¢des da Fundag@o Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo —
ITESP. www.itesp.sp.gov.br (acesso em 15 de junho de 2010)
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As agdes do ITESP sdao mediadas por quatro diretorias (Diretoria Adjunta de
Administragdo e Financas, Diretoria Adjunta de Recursos Fundidrios, Diretoria Adjunta de
Politicas de Desenvolvimento, Diretoria Adjunta de Formagdo Pesquisa e Promocao
Institucional), mais as Assessorias e Assisténcias. Especificamente no que se refere aos
compartimentos quilombolas, é a Assisténcia Especial de Quilombos e outras Comunidades
Tradicionais, ligada diretamente ao Gabinete da Fundacdo quem responde a regularizacido e
demais agdes especificas aos quilombos, é ela quem desenvolve vinculo direto com esse publico.
O papel da assisténcia para quilombos, segundo Maria Ignez (atual ocupante do cargo) € assistir a
diretoria, articulando todo o trabalho que € relacionado aos quilombos. O reconhecimento dos
compartimentos estd na diretoria de recursos fundidrios, mas cabe a assisténcia fazer a ponte,
conversando com os representantes, sendo responsavel pelo grupo de estudo dos projetos tocados
junto aos grupos quilombolas.

Assim, com a criacdo da Fundacdo ITESP houve uma divisdo dos afazeres, sendo que
assisténcia a quilombos ficou mais préxima da diretoria de recursos fundidrios, entendendo para
isso que o objetivo da feitura do laudo-antropolégico € dar o titulo da terra. Hoje o ITESP como
6rgdo do estado de Sao Paulo faz o reconhecimento dos grupos quilombolas através do laudo-
antropoldgico, denominado de Relatério Técnico Cientifico (RTC), que conta sua histdria,
comprovando que tém vinculo com a escraviddao, que t€ém um territério, que tém um grupo
familiar e que, portanto, tém o direito ao que esta estabelecido no artigo 68 da ADCT, cabendo a
titulagdo das terras publicas estaduais conforme definido na Lei estadual n°9757/1997.

No trabalho desenvolvido pelo ITESP existe um esquema de acdo. O reconhecimento € a
primeira etapa do trabalho e requer a elabora¢do do laudo-antropolédgico, que estuda o grupo
pleiteante de reconhecimento. Nele o antropdlogo vai buscar a historia do grupo, baseado em
suas memorias, que em grande medida ndo estdo documentadas. Primeiramente, € feito o auto-
reconhecimento, momento em que ‘“‘eles dizem que sdo quilombolas”. O conteido do laudo-
antropoldgico procura contar a histéria dos grupos que pleiteiam o reconhecimento, um retrato
que reconta sua histdria e peculiaridades e que ao final € publicado no didrio oficial do Estado.

O estudo do grupo procura mostrar sua relacdo com sua drea ancestralmente usada,
indicando os limites de seu espaco de uso, de modo que o mapa produzido no estudo e anexado
no laudo assenta seus limites no “mapa” histdrico que eles ja ocupam e que reivindicam. Lembra
Maria Ignez, existem as dreas que eles perderam, dreas hoje ocupadas por outras pessoas

(oficialmente denominados como terceiros, representados por pessoas que nao pertencem ou
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que ndo sdo reconhecidas como pertencentes ao grupo quilombola que pleiteia a drea. Em alguns
casos sao detentores, feito o estudo da cadeia dominial, de titulos bons).

No momento de elaboracdo do estudo dos limites do compartimento quilombola nao
importa que tenha fazenda dentro (particulares), pois o estudo procura indicar o talhdo
historicamente usado. Portanto, o entendimento do que sd@o as comunidades passa num primeiro
momento pelo auto-reconhecimento, sendo seguido no momento da feitura do laudo
antropolégico, na falta de documentos, do relato das pessoas que ali vivem. Lembra Maria Ignez
que a igreja de Ivaporanduva é dos poucos marcos histéricos encontrados nas dreas dos
quilombos (no entanto, no mesmo quilombo existe um cemitério centendrio). Por outro lado,
durante a confec¢cdo do primeiro laudo, realizado pelos antrop6logos do MP para responder a
demanda dos grupos quilombolas atingidos pela criagdo do Parque Intervales, foi feita pesquisa
na arquidiocese de Registro (antiga Xiririca) e Iguape, onde foram encontrados muitos registros
de nascimento e batizado (como era feito na época) de negros com sobrenome de proprietdrios de
terras, que habitavam no século XIX as localidades onde hoje residem os quilombolas, indicando
uma outra fonte de memoria material.

Segundo Maria Inez, grande parte dos grupos negros presentes no médio vale do rio
Ribeira ocupam uma drea que de modo geral corresponde as suas micro-bacias, como no caso do
rio André Lopes (que d4 nome ao compartimento quilombola André Lopes), que corre para o rio
Ribeira, de modo que é relativamente facil de identificar os territérios, pois eles se apdiam nos
acidentes naturais de relevo. Ela lembra ainda os documentos e trabalhos, do final do século XIX
e comeco do XX, daquelas pessoas que subiram o rio Ribeira, em busca das cavernas calcérias e
seus saldes, muito provavelmente em fungdo dos relatos de antigos exploradores da época da
mineracdo, mas também dos ocupantes remanescentes, 0S capuavas que moram na regido, que
serviram de guias nestas expedi¢des (dentre os trabalhos desta época estdo os de Ricardo Krune,
As grutas calcareas do valle do rio Ribeira de Iguape, 1909 e Informagées etnogrdficas do vale
do rio Ribeira de Iguape, in “Exploracdo do Rio Ribeira de Iguape”, Comissdo Geogrifica e
Geoldgica do Estado de Sao Paulo, 2* edi¢do, Sdo Paulo, 1914).

Maria Ignez, na época técnica do ITESP junto ao MP, relatou que viu em Iguape, com os
antropd6logos, os documentos de batizados. Os fazendeiros batizaram os filhos dos escravos com
o nome deles, documentos que balizaram a pesquisa feita, que junto com os relatos da memoria
dos mais velhos deram conteddo ao laudo. Ela lembra que no momento em que foram feitas as

primeiras discussdes sobre os laudos, o interesse era produzir um relatério que servisse para
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um fim, que € a titulacdo das terras. A base era provar que eles sdo descendentes de escravos,
conforme consta no Artigo 68 da ADCT, que s@o remanescentes de quilombos e que estdo
ocupando suas terras. Para que se cumpra isso, € feito uso do Relatério Técnico Cientifico (RTC),
fruto da discussao feita na época entre os técnicos do ITESP e os antropdlogos, e que ficou até
hoje como modelo. Lembra ainda que na época discutiram se era ou nao necessario o laudo, se
ndo bastaria apenas a identificacdo. Concluiram que, como provavelmente haveria muito litigio
por terras, seria necessario que o ITESP estivesse bem embasado em laudos técnicos.

O RTC € o que o grupo proprio contou sobre si, mas que o antropdlogo elaborou na forma
de documento. Apresenta a histéria da regidao e do grupo, sendo possivel fazer ainda uma
genealogia ligando-os a época da escravidao, registrando o territério antigo onde os ancestrais
moraram, indicando o que perderam e onde estdo agora, dando subsidio para o mapa daquilo que
¢ reivindicado.

No que se refere ao titulo da terra, ele € concedido a Associacdo (ndo pertencendo,
portando, a um membro especifico do quilombo) e € inaliendvel. Quando existem posseiros, o
estado paga, baseado em laudos feito pelo ITESP, pelas benfeitorias, entendendo que o posseiro
entrou de boa fé na drea. Portanto, existindo posseiros na drea requerida pelos quilombolas, suas
posses sdo somadas e é colocada uma cldusula suspensiva no titulo correspondentes as dreas sob
o controle de posseiros. Vale destacar, conforme esclarecido pela Assessoria para Quilombos do
ITESP, que esse procedimento encontra-se paralisado, devido a um processo judicial em que um
fazendeiro questionou o valor estipulado de indenizac@o por benfeitorias feitas em terras publicas
localizadas na érea pleiteada pelo quilombo Galvdo. O juiz responsével pelo caso entendeu que o
fazendeiro ndo merecia o pagamento, pois teria invadido a drea, desencadeando uma paralisia na
Procuradoria quanto ao julgamento das indenizag¢des sobre benfeitorias feitas por posseiros nas
terras reivindicadas pelos quilombolas.

Terminado o laudo que embasa e legitima a reivindicacdo por parte dos quilombolas,
inicia-se o efetivo reconhecimento e demais politicas publicas tocadas pelo estado paulista. O

Quadro 12 traz, em sintese, os 26 compartimentos reconhecidos em ambito estadual.
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Quadro 12 - Sintese dos compartimentos quilombolas reconhecidos no estado de Sao Paulo

Municipio N° de Comunidade (N° de Familias/Area Total ha/Ano
Compartimentos Reconhecimento/Ano Titulagao)

Barra do Turvo 4 1. Ribeirao Grande/Terra Seca (77/3.471,04 ha/2008); 2. Cedro
(23/1.066,11 ha/2009); 3. Reginaldo (94/1.279,68 ha/2009); 4. Pedra
Preta/Paraiso (80/3.280,26 ha/2009)

Cananéia 1 5. Mandira (16/2.054,65 ha/2002)

Capivari 1 6. Capivari (17/6,93 ha/2004)

Eldorado/Iporanga 3 7. Nhunguara (91/8.100,98 ha/2001); 8. Galvao (34/2.234,34
ha/2001/2007); 9. Sao Pedro (39/4.688,26/1998/2001)

Eldorado/Jacupiranga 1 10. Poca (41/1.126,14 ha/2008)

Eldorado 5 11. Ivaporunduva (98/2.754,36 ha/1998/2003); 12. Pedro Cubas
(40/3.806,23 ha/1998/2003); 13. André Lopes (76/3.200,16 ha/2001);
14. Sapatu (82/3.711,62 ha/2001); 15. Pedro Cubas de Cima
(22/6.875,22 ha/2003)

Iguape 1 16. Morro Seco (47/164,69 ha/2006)

Iporanga 4 17. Maria Rosa (25/3.375,66 ha/1998/2001); 18. Piloes (63/6.222,30
ha/1998/2001); 19. Praia Grande (34/1.584,83 ha/2002); 20. Porto
Velho (19/941 ha/2003)

Itadca 1 21. Cangume (37/724,6 ha/2004)

Itapeva 1 22.Jaé (53/165,77 ha/2000)

Itatiba 1 23. Brotas (32/12,48/2004)

Salto de Pirapora 1 24. Cafund6 (24/209,64 ha/1999)

Ubatuba 2 25. Cagandoca (50/890 ha/2000); 26. Camburi (39/972,36 ha/2005)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pela Fundacéo Instituto de Terra do estado de Sao Paulo
— ITESP, durante visita técnica.

No estado de Sao Paulo, o ITESP reconheceu até recentemente 26 compartimentos,
compreendendo uma drea de aproximadamente 63 mil alqueires, em que vivem 1.253 familias.
Note-se em vermelho que apenas 6 compartimentos foram titulados, pois em grande medida
ocorrem os problemas das variadas formas de posse e propriedade, implicando a dificuldade no
processo de titulagao.

Muito embora os quilombos no estado de Sdo Paulo sejam referidos ao vale do rio
Ribeira, se deve destacar que outros municipios paulistas também contam com compartimentos
quilombolas reconhecidos pelo ITESP. O Quadro 13 traz o conjunto dos compartimentos ja

identificados pelo ITESP, indicando os municipios que os abrigam bem como a sua quantidade.
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Quadro 13 — Conjunto dos compartimentos ja identificados pelo ITESP
(quantidade por municipios)

Reconhecidos Em fase de Com estudos, | Apontados para o
pelo ITESP Reconhecimento | mas em aguardo | Reconhecimento

Agudos 1

Municipio

Barra do Chapéu 2

Barra do Turvo

Cananéia

Capivari

Eldorado
Eldorado/Iporanga
Eldorado/Jacupiranga
Guaratinguetd 1

— [N = =]
—
[\

Iguape
Iporanga
Itadca

Itapeva
Itatiba
Jad 1
Miracatu 1
Pilar do Sul 1
Registro 1
Rio claro
Salto de Pirapora 1
Sao Bento do Sapucai
Sao Roque

Sarapui

Ubatuba 2
Votorantin/Salto de Pirapora _ 1
Total 26

Total Estado 51

Fonte: Instituto de Terras do estado de Sao Paulo

— ===

[N}

N
—
@)

Por sua vez, o Mapa 2 traz o conjunto dos quilombos presentes no estado de Sao Paulo,
indicando a situacdo do reconhecimento pela Fundagcdao ITESP, bem como a quantidade por

municipios segundo Anjos (2006).
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Fonte: Organizacio de dados feita pelo autor a partir: N 2 (2)

Situagio dos quilombos: Fundacio ITESP: 0 (12)
Nimero de Compartimentos por municipio: Anjos (2006).

Elaborag¢io Cartogrifica: Clayton Luiz da Silva

74



Muito embora o vale do rio Ribeira contenha a maior parte dos compartimentos
quilombolas, com destaque para os municipios de Iporanga e Eldorado, essa ndo € uma realidade
exclusiva dessa regido do estado de Sao Paulo. Os compartimentos quilombolas apresentam ainda
uma peculiaridade, em pelo menos trés casos (Votorantin/Salto de Pirapora, Eldorado/Iporanga e
Eldorado/Jacupiranga) as “fronteiras” dos compartimentos em questdo ndo coincidem com as do
recorte politico-adminitrativo do estado de Sdo Paulo, trazendo maior complexidade a
normatizacdo desses subespacos, implicando no que pode legislar o municipio em termos de
interesses desses grupos. A qual prefeitura os habitantes desses compartimentos espaciais devem
recorrer? Verificada a histéria de formacao desses compartimentos, por que ndo foram levados
em conta no momento da criagdo das divisas municipais? Como ja mencionado anteriormente, 0s
compartimentos quilombolas, pelo menos no caso do médio vale do rio ribeira, foram bairros
negros formados ao longo da época colonial e que foram engolfados pela divisdo politico-
administrativa posteriormente criada.

Voltando a discussdao da regulamentacdo dos compartimentos pelo ITESP, elaborado o
laudo-antropolégico, ou RTC, passa-se a regulamentacio dos compartimentos, pois sao 0s
relatérios que instruem o processo da legitimagdo. No entanto esse processo é uma grande
batalha, mesmo o estado paulista contando com legislag@o para titular as dreas situadas em terras
devolutas estaduais. Se todas as dreas estivessem sob essa condi¢do seria facil, pois todas
estariam contempladas pela lei estadual n°9757/1997, no entanto a discriminatdria das terras (que
indica os titulos de propriedade e as terras devolutas) indica uma miriade de situacdes que
complicam a aplicacdo da norma.

Antes de mais nada, os grupos quilombolas vivem no médio vale do rio Ribeira em
bairros negros rurais, conhecidos ja desde a década de 1970, mas que os estudos iniciados ainda
por ordem do MP indicaram a ancestralidade escrava. Organizados em associacdes eles
reivindicaram o direito a posse de suas terras, sendo os primeiros reconhecidos em 1998, a partir
do laudo do MP, que foi emprestado para que o estado paulista fizesse a instru¢do dos processos
de reconhecimento das cinco primeiras dreas (Ivapuranduva, Pedro Cubas, Sdo Pedro, Pildes e
Maria Rosa). Tais areas foram posteriormente tituladas pelo ITESP por que se situam, em parte
(exce¢ao o quilombo de Maria Rosa — vide quadro 15), em terras devolutas, das quais o estado
paulista tem a propriedade.

Neste sentido, o estado paulista, que s6 pode legislar em matéria de terras devolutas

estaduais, tem limitada a sua capacidade de solucionar os problemas fundidrios das terras de
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quilombo, pois os processos que envolvem desapropriacdo remetem, por principio constitucional,
ao INCRA, na esfera federal. O Quadro 14 traz os compartimentos quilombolas reconhecidos no
estado de Sao Paulo, com informagdes sobre a drea (total, devoluta e particular, o nimero de
familias e a ano de reconhecimento. Indica ainda aqueles que ja conseguiram a titulacao de suas

terras (quando se tratam de terras devolutas estaduais).
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QUADRO 14 — Compartimentos Quilombolas Reconhecidos no Estado de Sao Paulo

.. . Area Total Area Area Préprio . o Ano de
Municipio Comunidade (ha) devoluta | particular estagual Familias (n°) reconhecimento
1 Eldorado Ivaporunduva* 2.754,36 672,28 2.082,07 - 98 1998
2 Iporanga Maria Rosa* 3.375,66 3.375,66 0,00 - 25 1998
3 Eldorado Pedro Cubas* 3.806,23 2.449.39 | 1.356,84 - 40 1998
4 Iporanga Piloes* 6.222,30 5.925,99 296,31 - 63 1998
5 Eldor./Ipor. Sao Pedro* 4.688,26 4.558,20 130,07 - 39 1998
6 |30 e chpunds 206,64 0,00 | 209,64 - 24 1999
Pirapora
7 | Ubawba | Cagandoca 890,00 | Discrimi | Discrimi : 50 2000
natoria natoria
8 Itapeva Jaé 165,77 0,00 165,77 53 2000
9 Eldorado André Lopes 3.200,16 3.049,20 76,14 74,83%%* 76 2001
10 | Eldor./Ipor. Nhunguara 8.100,98 8.100,98 0,00 - 91 2001
11 | Eldorado Sapatu 3.711,62 1.584,06 | 2.127,56 - 82 2001
12 | Eldor./Ipor. Galvao* 2.234.34 1.942.83 291,50 - 34 2001
dreando | drea nao
13 | Cananéia Mandira 2.054,65 discrimin | discrimin - 16 2002
ada ada
14 | Iporanga Praia Grande 1.584,83 416,68 1.104,26 - 34 2002
15 | Iporanga Porto Velho 941,00 0,00 941,00 - 19 2003
16 | Eldorado Pedro Cubas | ¢ ¢9520 | 3.074,97 | 3.800,24 - 22 2003
de Cima
17 | Capivari Capivari 6,93 0,00 6,93 - 17 2004
18 | Itatiba Brotas 12,48 0,00 12,48 - 32 2004
19 | Itadca Cangume 724,60 0,00 724,60 - 37 2004
20 | Ubatuba | Camburi 972,36 | Discrimi | Discrimi . 39 2005
natoria natora
21 | Iguape Morro Seco 164,69 0,00 164,69 - 47 2006
22 | Eldor./Jacup. | Poga 1.126,14 0,00 1.126,14 - 41 2008
Barra do Ribeirdo
23 Grande/Terra 3.471,04 948,87 2.522,17 - 77 2008
Turvo
Seca
24 | Barra do Cedro 1.066.11 i i i 23 2009
Turvo
25 | Barrado Reginaldo 1.279.68 i i i 94 2009
Turvo
26 | Barrado Pedra
Turvo Preta/Paraiso 3.280,26 ) ) i 80 2009
TOTAL 62.916,31 36.099,11 | 17.138,41 - 1.056

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pela Fundacéo Instituto de Terra do estado de Sado Paulo — ITESP,
durante visita técnica.

*Comunidades ja Tituladas (terras devolutas): Pildes, Sdo Pedro, Maria Rosa, terras devolutas tituladas em 15/01/01;
Ivaporunduva, terras devolutas tituladas em 12/09/03; Pedro Cubas, terras devolutas tituladas em 20/03/03; Galvao, terras
devolutas tituladas em 18/01/2007.

** Terras do estado, se refere ao titulo que o estado possui da drea de entorno da entrada da Caverna do Diabo, administrada
pela Fundagdo Florestal do estado de Sao Paulo. Situada dentro da drea ancestralmente usada do quilombo de André Lopes,
embora excluida quando da delimita¢do do compartimento quilombola.

Maria Rosa € a unico compartimento titulado em 100% de sua area, pois incide totalmente
em terras devolutas (Quadro 15). Diferente disso, quase 1/3 das dreas se encontram sob dominio
de propriedade, afora aquelas que necessitam ainda de discriminatoria e as que t€ém cldusula
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suspensiva (dreas devolutas tituladas, mas ainda ocupadas por terceiros/posseiros, portanto nao
desobstruidas). Completando a complexidade do problema da titulacdo das terras quilombolas,
outros quilombos, que tém parcela significativa de sua drea em terras publicas estaduais, ainda

esperam a titulacdo conforme a lei estadual.

QUADRO - 15 - Situacio das terras tituladas no estado de Sao Paulo
1.Ivaporunduva Eldorado Titulada apenas parte devoluta 2003
2.Maria Rosa Iporanga Titulada 2001
3.Pedro Cubas Eldorado Titulada apenas parte devoluta 2001
4.Pildes Iporanga Titulada apenas parte devoluta 2001
5.Sao Pedro Eldor./Ipor. Titulada apenas parte devoluta 1998
6. Galvao Eldor./Ipor. Titulada apenas parte devoluta 2001
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pela Fundagdo Instituto de Terra do estado de Sao
Paulo — ITESP, durante visita técnica.

Note-se ainda, mesmo entre as terras ja tituladas, o titulo corresponde as terras devolutas
estaduais, ficando pendente a titulacdo do restante (pela qual é constitucionalmente responsavel o
INCRA), impedindo tais quilombos de lograrem o controle sobre a totalidade de seu
compartimento.

Assim, os compartimentos a que correspondem essa lista com 26 dreas reconhecidas
apresentam uma série de problemas. Nao € objetivo aqui discutir cada um desses problemas, mas
indicar que o reconhecimento, como pratica do estado paulista em fazer valer a prerrogativa
constitucional estabelecida com o Artigo 68 da ADCT, implica a necessidade de mexer com as
estruturas fundidrias daquelas por¢des do territério paulista onde hoje se encontram os grupos que
reivindicam a posse da terra por serem quilombolas, mas que estdo em parte ocupadas por
terceiros. Dai a lograr o titulo da terra e sua demarcagdo fisica € um processo longo de
desobstrugdo das dreas, que necessariamente remete a um maior didlogo entre os distintos 6rgaos
publicos pertencentes aos distintos entes da federagdo brasileira (por exemplo, no que se refere a
desapropriacdo de terras particulares), a fim de efetivamente serem assistidos 0s grupos que
pleiteiam pela norma constitucional a posse definitiva de suas terras.

Segundo Maria Ignez, no final de 2009, devido a um trabalho conjunto entre 6rgaos
estaduais (incluindo o ITESP) e entidades civis dentro do Grupo de Trabalho - GT criado pelo
Decreto n°® 50.019/2005, concluiu-se o trabalho de reconhecimento dos ultimos dos 26
compartimentos quilombolas. A finalidade do GT era discutir o Parque Estadual do Jacupiranga,
o que culminou na criagdo da Lei Estadual n°12.810/2008 que criou o Mosaico de Unidades de

Conservagao do Jacupiranga (MAPA 3).
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MAPA 3

Mosaico de Unidades de Conservagao do Jacupiranga/SP
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Com seu estabelecimento, as dreas quilombolas foram requalificadas, sendo instituidas: a
Area de Protecdao Ambiental do Médio Ribeira, incluindo dreas de 12 quilombos situados nos
municipios de Eldorado e Iporanga; e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel dos Quilombos
de Barra do Turvo (Cedro, Ribeirdo Seco, Pedra Preta e Terra Seca).

No Quadro 16 sdo apresentados os dados referentes aos demais compartimentos

quilombolas presentes no estado de Sao Paulo.

QUADRO 16 — Compartimentos Quilombolas, demais situacoes.

Comunidade Municipio | Area Totalha | Familias (n°)*
Compartimentos em fase de Reconhecimento (trabalhos em andamento)
27. Biguazinho Miracatu 790,00 09
28. Bombas Iporanga 1200,00 16
29. Fazenda da Caixa Ubatuba - 40
30. Sertdo de Itamambuca Ubatuba - -
31. Piririca Iporanga - -
32. Peropava Registro - -
Compartimento no qual foram suspensos os trabalhos de reconhecimento
33. Boa Esperanca Eldorado -
34. Fazendinha Pilar Pilar do Sul - 30
35. Os Camargo Votorantin/Salto de Pirapora - 24/50
Compartimentos apontados para o Reconhecimento
36. Fazendinha dos Pretos Salto de Pirapora - 50
37. Carmo Sao Roque - 70
38. Abobral Eldorado - 08
39. Castelhanos Iporanga - 60
40. Bananal Pequeno Eldorado - -
41. Chécara dos Pretos Rio claro - -
42. Jau Jad - -
43. Tamandaré Guaratinguetd - -
44. Pogo Grande Iporanga - -
45. Anta Magra Barra do Chapéu - -
46. Tocos Barra do Chapéu - -
47. Piraporinha, Jucurupava e Itinga Salto de Pirapora - -
48. Mandira (ampliagdo de drea) Cananéia - -
49. Cachambu Sarapui - -
50. Porcinos Agudos - 30
51. Jurumirim Iporanga - 16
52.Bairro do Quilombo Sao Bento do Sapucai - -
53. Pedro Cubas (ampliacdo de drea) Eldorado - -
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pela Fundacdo Instituto de Terra do estado de Sao
Paulo — ITESP, durante visita técnica.
*(n° de familias sdo dados estimados).

Como evidencia os quadros anterior 14 e 16, embora a maior parte dos compartimentos

quilombolas do estado de Sdo Paulo esteja localizada no Vale do rio Ribeira de Iguape (Mapa 4),

isto ndo € uma realidade exclusiva daquela por¢ao do estado paulista.
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Outras parcelas do estado também contam com tais compartimentos, como, por
exemplo, aqueles localizados no municipio de Ubatuba (Cacandoca, e Camburi, ja reconhecidas e
Fazenda da Caixa e Sertdo de Itamambuca, em processo de reconhecimento). Outros
compartimentos quilombolas também se destacam em outros municipios fora do vale: Sao
Roque, Sarapui, Salto de Pirapora, Votorantim e Pilar do Sul (regido de Sorocaba), Jau, Rio Claro
e Brotas (regido central do estado de Sdo Paulo), Guaratinguetd, Agudos, Itapeva, Capivari e Sao
Bento do Sapucai.

Comparados os dados oficiais e grupos de estudo e entidades ligadas aos grupos pro-
quilombolas, visualiza-se que ainda novos problemas surgirdo no que se refere as questdes
fundiaria e de desenvolvimento, incumbidas no estado de Sao Paulo ao ITESP. O Quadro 17 traz
uma comparagdo entre uma pesquisa feita na Universidade de Brasilia (UNB) e os dados do

ITESP.
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Quadro 17 — Comparacao entre Compartimentos Quilombolas do estado de Sao Paulo

Comparti Compartimentos Segundo ITESP (situaciao em junho de 2010)
Municipio ;nlflggg Compartime Reconhecidos Em Reconhecimento Estudos elaborados, mas Apontado.s para
ntos em aguardo Reconhecimento
Agudos _ _ _ _ _ Porcinos (30/-)
Barra do Chapéu _ _ _ _ _ Anta Magra (-/-); Tocos (-/-)
Barra do Turvo 5 4 Ribeirao Grande/Terra Seca (77/3.471,04ha/2008); Cedro (23/1.066,11 ha/2009);
Reginaldo (94/1.279,68 ha/2009); Pedra Preta/Paraiso (80/3.280,26 ha/2009) - - -
Cajati 4 _ _ _ _ _
Cananéia 7 1 Mandira (16/2.054,65 ha/2002) Mandira - ampliacdo de drea
- - o)
Capivari 1 1 Capivari (17/6,93 hd/2004) _ _ _
Eldorado/ Nhunguara (91/8.100,98 ha/2001); Galvao (34/2.234,34 ha/2001/2007); Sao Pedro
Iporanga 3 (39/4.688,26/1998/2001) - - -
Eldorado/ 1 Poca (41/1.126,14 ha/2008)
Jacupiranga - - -
Eldorado Ivaporunduva (98/2.754,36 ha/1998/2003); Pedro Cubas (40/3.806,23 ha/1998/2003); Boa Esperanca (-/-) Abobral (8/-); Bananal
22 5 André Lopes (76/3.200,16 ha/2001); Sapatu (82/3.711,62 ha/2001); Pedro Cubas de _ Pequeno (-/-); Pedro Cubas -
Cima (22/6.875,22 ha/2003) ampliacdo de drea (-/-)
Guaratingueta _ _ _ _ _ Tamandaré (-/-)
Iguape 7 1 Morro Seco (47/164,69 ha/2006) _ _ _
Iporanga Maria Rosa (25/3.375,66 ha/1998/2001); Pildes (63/6.222,30 ha/1998/2001); Praia Bombas (16/3.200 ,00 ha); Castelhanos (60/-); Poco
16 4 Grande (34/1.584,83 ha/2002); Porto Velho (19/941 ha/2003) Piririca (14/-) _ Grande (-/-); Jurumirim (16/-
)
Itadca 1 1 Cangume (37/724,6 ha/2004) _ _ _
Itapeva 3 1 Jaé (53/165,77 ha/2000) _ _ _
Itatiba 1 1 Brotas (32/12,48/2004) _ _ _
Jaa _ _ _ _ _ Jad (-/-)
Juquia 1 _ _ _ _ _
Miracatu 2 _ _ Biguazinho (9/790 ha) _
Pilar do Sul 1 _ _ _ Fazendinha Pilar (30/-) _
Registro 1 _ _ Peropava (-/-) _ _
Rio Claro 1 _ _ _ _ Chacara dos Pretos (-/-)
Salto de Pirapora Cafund6 (24/209,64 ha/1999) Fazendinha dos Pretos (50/-);
4 1 _ _ Piraporinha, Jucurupava e
Itinga
Sao Bento do Bairro do Quilombo (-/-)
Sapucai - - - - -
Sao Paulo 1 _ _ _ _
Sao Roque 1 _ _ _ _ Carmo (70/-)
Sarapui _ _ _ _ _ Cachambu (-/-)
Sorocaba 1 _ _ _ _ _
Ubatuba 5 2 Cagandoca (50/890 ha/2000); 26. Camburi (39/972,36 ha/2005) Fazenda (40/-); Sertdo de
Itamambuca (31/-) ~ ~
Votorantim/Salto Os Camargo (74/-)
de Pirapora - - - - -
Votorantim 1 _ _ _ _ _
Total 83 53 26 6 3 18

Fonte: Organizado pelo autor com base em dados fornecidos, durante visita técnica, pela Fundagdo Instituto de Terra do estado de Sdo Paulo — ITESP; Bem como em informacdes do livro: ANJOS, Rafael Sanzio Aradjo (pesq.);
CIPRIANO, André (fot.). Quilombolas — Tradi¢oes e Cultura da Resisténcia. Sdo Paulo: Aori Comunicagio, 2006
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Segundo a pesquisa realizada por ANJOS (2006), ligado ao Centro de Cartografia
Aplicada e Informagdo Geografica (CIGA) do Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia, o estado de Sao Paulo possuiria 83 compartimentos, enquanto o ITESP teria identificado
até recentemente 53 (sendo dois pedidos de amplia¢do de area). Ou seja, existem, comparados os
dados, ainda 30 compartimentos por serem identificados pelo 6rgdo oficial paulista, ampliando
mais ainda as dificuldades de reconhecimento e titulacao. Por sua vez, a EAACONE — Equipe de
Articulacdo e Assessoria das Comunidades Negras (uma entidade da sociedade civil atuante no

vale do rio Ribeira), tinha identificado, em 2007, 32 grupos passiveis de pedir o reconhecimento

(Quadro 18).

QUADRO 18 — Quilombos identificados pela EAACONE no Vale do Ribeira
Ribeirdo Iporanga

Desidério Iporanga

Piririca Iporanga

Rio da Cldudia Iporanga

Abobral Margem Direita Eldorado

Abobral Margem Esquerda Eldorado

Bananal Pequeno Eldorado

Engenho Eldorado

Palmeiras Cananéia

Porto Cubatdo Cananéia

Itapitangui Cananéia

Taquari Cananéia

Varadouro Cananéia

Ariri Cananéia

Sdo Paulo Bagre Cananéia

Rio das Minas Cananéia

Pedra Preta/Paraiso Barra do Turvo

Lencol Jacupiranga

Padre André I Jacupiranga

Padre André 11 Jacupiranga

Manoel Gomes Cajati

Capitdo Bras Cajati

Mandira Cajati

Vila Andréia Cajati

Fau Miracatu

Patrimonio Iguape

Pavoa Tguape

Itatins Iguape

Coveiro Iguape

Aldeia Iguape

Caiacanga Registro

Peropava Registro

Fonte: Santos, Katia M. Pacheco dos; Tatto, Nilto (editores). Agenda socioambiental de
comunidades quilombolas do Vale do Ribeira. — Instituto Socioambiental, 2008. Adaptado pelo
autor. Em cinza: J4 apontadas para reconhecimento pelo ITESP;

Em Laranja: Em fase de Reconhecimento; Em Azul: Ja reconhecidos pelo ITESP;
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Portanto, levando em consideragcdo os quilombolas identificados pelo gedgrafo da UNB e
pela EAACONE, sua quantidade no vale do rio Ribeira € bem maior que a oficialmente
trabalhada pelo ITESP.

Segundo dados do ITESP, os 26 compartimentos quilombolas reconhecidos
(Ivaporunduva, Maria Rosa, Pedro Cubas, Pedro Cubas de Cima, Pildes, Sdo Pedro, André
Lopes, Nhunguara, Sapatu, Galvdo, Mandira, Praia Grande, Porto Velho, Cangume, Morro Seco,
Poca, Ribeirdao Grande/Terra Seca, Cedro, Reginaldo, Pedra Preta/Paraiso) totalizam 60.662,13

alqueires, com 1.038 familias.
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2.3.1 Compartimentos Quilombolas do vale do rio Ribeira: investimentos, acoes e projetos
da Fundacao ITESP

Os investimentos do ITESP em infraestrutura no periodo de 2001 a 2006 totalizaram
R$2.004.293,92 (Quadro 19). Tais investimentos foram feitos em funcdo de demandas das
comunidades, fundamentalmente para estruturar questdes bdsicas dos quilombos, como:
barracOes para realizacdo de atividades (reunides da Associacdo, festas, encontros, etc.); melhoria
nos sistemas de captacdo e distribuicdo de dgua; quadras poli-esportivas para a realizacdo de
lazer, mas também de encontros maiores; infra-estrutura de producdo e beneficiamento;
manutencdo de estradas, dado que sdo dreas rurais servidas com estradas de terra; entre outros

investimentos.
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QUADRO 19 - Investimentos em Infraestrutura realizados nos Compartimentos Quilombolas - Vale do Ribeira (2001 a 2006)*

Obra Local Municipio | Familias Atendidas Valor Uso das Instalacoes
Quadras Poli-esportiva Sapatu Eldorado 82 34.463,30 Bastante utilizada
Quadras Poli-esportiva André Lopes Eldorado 76 34.463,30 Bastante utilizada
Quadras Poli-esportiva Ivaporunduva Eldorado 70 35.288,52 Bastante utilizada
Quadras Poli-esportiva Pedro Cubas Eldorado 40 35.288,52 Utilizada Parcialmente
Quadras Poli-esportiva Sédo Pedro Eldorado 39 35.288,52 Utilizada Parcialmente
Quadras Poli-esportiva Mandira Cananéia 16 34.336,41 Bastante utilizada
Quadras Poli-esportiva Morro Seco Iguape 47 34.336,41 Bastante utilizada
Fabrica de Doces de Banana Sapatu Eldorado 82 83.774,28 Utilizagdo com projetos Externos/UNICAMP
Centro de Vis./Serv.Complementar | Ivaporunduva Eldorado 70 282.574,94 Fase final de implantacdo de rede d'dgua - pousada
Centro Comunitdrio Pedro Cubas Eldorado 40 67.598,00 Fase final de implantacio de rede d'dgua - Oficina de Artes
Centro Comunitdrio Morro Seco Iguape 47 83.300,05 Folclore/Reunides Comunitdrias
Centro Comunitario Galvao Eldorado 29 82.244,82 Festas locais/Atend. Médico
Centro Comunitdrio Pildes Iporanga 51 17.828,73 Festas e reunides locais/Falta acab. Externo
Centro Comunitdrio Maria Rosa Iporanga 20 17.828,73 Reunides e festas locais/biblioteca
Fabrica de Doces/Cozinha Nhunguara Eldor./Ipor. 91 14.864,15 Cozinha e abrigo mdquina de arroz
Oficina de Artesanato Sapatu Eldorado 82 34.348,10 Oficina costura/Oficina Artesanato
Oficina de Artesanato Séo Pedro Eldorado 39 34.348,10 Utilizada Parcialmente
Centro de Artesanato André Lopes Eldorado 76 55.578,02 Vem sendo utilizada como escola/Prefeitura Municipal
Teleférico e refor¢o André Lopes Eldorado 76 26.112,00 Utilizada Parcialmente
Teleférico e refor¢o Ivaporunduva Eldorado 70 26.112,00 Utilizada Parcialmente
Galpdes Multiplo Uso Mandira Cananéia 16 37.051,72 Oficina costura/Oficina Artesanato
Galpoes Miiltiplo Uso Morro Seco Iguape 47 37.051,72 Muito utilizado
Galpao Multiplo Uso-77,00 m2 Nhunguara Eld./Ipor. 91 64.365,78 Em instalacdo Fabrica de Farinha
Galpao Multiplo Uso-77,00 m2 Pildes Iporanga 51 89.561,28 Oficina costura/Oficina Artesanato
Eletrificacdo Maria Rosa Iporanga 20 76.784,00 Em operagdo
Construgdo de Estrada Momuna Iguape 250 30.026,00 Precéria
Construgdo /manut. de Estrada Pildes/Maria Rosa Iporanga 71 196.817,00 Trafegavel/boa
Manuteng@o de estrada Ivaporunduva Eldorado 70 32.397,70 Trafegavel/boa
Manutencdo de estrada Morro Seco Iguape 47 14.105,50 A ser iniciado
Const. de Tanque de Piscicultura Morro Seco Iguape 47 4.590,80 A ser iniciado
Agroindistria/Defumador Morro Seco Iguape 47 1.506,50 Material sendo entregue
Melhoria de rede d'dgua André Lopes Eldorado 76 135.533,92 Aguardando equipamento
Melhoria de rede d'dgua Morro Seco Iguape 47 _ Aguardando compra de material
Melhoria de rede d'dgua Nhunguara Eld./Ipor. 91 _ Aguardando compra de material
Melhoria de rede d'dgua Mandira Cananéia 16 _ Aguardando compra de material
Material balsa e equipamentos Ivap./Galv./S. Ped. Eldorado 138 178.455,90 Em construgio
Mat. const. do prédio de Biblioteca | Nhunguara Eld./Ipor. 91 36.249,20 A ser entregue em marco de 2006
2.004.293,92

Fonte: Quadro fornecido pelo Grupo Técnico de Campo do municipio de Eldorado, da Fundag@o Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo — Fundacédo ITESP..

* Qs dados se referem a relatério feito em fevereiro de 2006.
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O Quadro 20 traz outras agdes do ITESP, realizadas em funcao de sua politica de projetos

de desenvolvimento.

QUADRO 20 - Acoes e Projetos do ITESP junto aos Quilombos do vale do Ribeira — 2007/09

Acdo

Compartimentos atendidos

Recursos

Criacdo de aves
caipiras

André Lopes, Cangume, Galvao, Ivaporunduva,
Maria Rosa, Nhunguara, Pedro Cubas de Cima,
Pedro Cubas, Porto Velho, Praia Grande, Sio
Pedro e Sapatu

Kits compostos por 25 metros de tela e 25
pintainhos linhagem Frango Feliz.

Apicultura Sapatu, Pedro Cubas, Pedro Cubas de Cima, | Material apicola.
Nhunguara, Porto Velho, André Lopes, Sao
Pedro, Galvao, Cangume, Maria Rosa, Praia
Grande, Pildes, Ivaporunduva e Bombas.
Suinocultura Porto Velho, Praia Grande, Nhunguara, Galvio.
Piscicultura Sao Pedro R$13.501,20 para aquis. de mat., ref. de viveiros e

compra de alevinos e ragdo; Apoio parceria: CNPq,
APTA — Pélo de Des. Reg. do Vale do Rib.

Demarcagdo e

Pedro Cubas, Pedro Cubas de Cima, André

Veiculos, comb., didrias, GPS, bases cartog. e fotos

licenciamento Lopes, Sapatu, Nhunguara, Galvao, | aéreas. Apoio/Parceria: DEPRN.
de rogas | Ivaporunduva, Sdo Pedro, Pildes e Maria Rosa.
tradicionais
Horta Sdo Pedro, Pedro Cubas, Pedro Cubas de Cima,
comunitaria Sapatu, André Lopes, Nhunguara, Bombas,
Cangume e Porto Velho.
Olericola Pedro Cubas e Pedro Cubas de Cima Sementes, telas, veic. e comb.
PRONAF Todas Veic., comb. e didrias. Apoio/Parceria: Banco do
Brasil, Pref. de Eldorado.
Luz Para Todos | Todas Veic., comb. e didrias. Apoio/Parceria: Elektro.

Pupunha Nhunguara, Pildes e Maria Rosa. Veic., comb., mat. de viveiro e insumos agric.
Irrigagdo Pedro Cubas e Pedro Cubas de Cima. Veic., comb. e mat. de irrigacdo.

Aposentadorias | Todas. Veic., comb. e didrias.

Organizacdo e | Todas. Veic., comb. e didrias. Apoio/Parceria: PRONAF.

Género

Formagdo Pedro Cubas e Nhunguara. R$299.882,00 do FNMA + R$177.120,00 de
Agroflorestal contrapartida. Apoio/Parceria: Centro  Vianei,
em rede na Mata Proter, APTA, Cat-MG, Centro Ecolégico Ipg,
Atlantica Centro Sabia, CTA-ZM, Ecocitrus, AMATER, IAF,
Brasileira. Rede-MG, Rureco, SASOP Camamu, Vitae Civilis.
Educacio Todas. Veic., comb., mat. de apoio, TV, video, curso.
Ambiental Apoio/Parceria: Esc. da rede of. de ens.

Jucara Nhunguara e Ivaporunduva. Veic., comb. e mat. de viv. Apoio/Parceria: Assoc.

de Quilombos e Fund. Florestal.

Projeto Picus Todas. Funbio, entid. parc. Apoio/Parceria: Fund. Florestal,
Instit. Florestal, ISA, IA-RBMA, Assoc. de
Quilombos, Assoc. Guapiruvii e Assoc. Rio Preto.

Manejo de | Nhunguara. Veic., comb., mudas de jucara, adubo verde,

Palmito em insumos Agric., base cartog., foto digital, GPS.

Quintais Apoio/Parceria: Fund.  Florestal e Assoc. de
quilombos.

Sistemas Nhunguara e Pedro Cubas. Veic., comb., mudas de jugara, adubo verde,

Agroflorestais insumos agric., base cartog., foto digital, GPS.

Apoio/Parceria: Assoc. de quilombos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes dadas pelo diretor de desenvolvimento do Grupo Técnico de Campo
do municipio de Eldorado, da Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo — Fundagdo ITESP.
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O reconhecimento dos grupos negros do médio vale como quilombolas, trouxe uma série
de mudancas em sua vida de relagdes, em meio as quais o ITESP tenta articular novas formas de
sociabilidade e trabalho. Destaca-se que entre os objetivos das a¢des anteriormente listadas esta a
melhor utiliza¢do da forca de trabalho. Em certo sentido sua vida de relacdes se amplia, passando
a depender mais de elementos que ndo sdo encontrados no préprio grupo ou cuja decisdo de
escolha lhes escapa. O ITESP, ndo exclusivamente, procura fazer a intermediacdo entre eles e o
mercado, levando novas idéias ao grupo e ampliando o fluxo de objetos e a¢des que lhes cercam
o cotidiano, fazendo o papel de receptor estatal das demandas quilombolas, o que implica o
aumento de sua “mdquina” administrativa, com a contratacdo de técnicos e profissionais
qualificados (por exemplo, de antrop6logos para a feitura dos laudos).

No Quadro 21 estdo as demandas feitas pelos quilombolas junto ao ITESP. Embora os
dados se refiram a junho de 2007°', ajudam a entender o tipo de demanda requerida. A
desapropriacdo e indenizacdo dos proprietdrios e terceiros aparece como demanda em VArios
quilombos, bem como a titulacdo das terras publicas estaduais (que cabe ao ITESP). Outras
demandas se referem a questdes bdsicas, como: acesso a telefone publico; redes de &4gua;
implementacdo e melhoria de estradas (que esbarram principalmente nas licencas ambientais);
constru¢do ou término de centros comunitdrios, postos de saide e quadras de esporte (que junto
aos campos de futebol se constituem nos tinicos meio lazer disponivel); manuten¢do das quadras
de esporte ja existentes; eletrificacdo de residéncias; constru¢ao de espagos coletivos (bibliotecas
e centros de informadtica — telecentros); construcdo de prédios para abrigar atividades geradoras

de renda, bem como compra de maquinas; entre outras.

*!' Em visita técnica realizada em abril de 2010 ao escritério regional da Fundagio ITESP, localizado no municipio de
Eldorado/SP, tomamos conhecimento de este 6rgdo possui um quadro atualizado das demandas, todavia, ndo nos foi
permitido acesso a esse documento.
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QUADRO 21 - Demandas quilombolas junto ao ITESP (GTC - Eldorado)

Quilombo Prioridades Outras demandas

Ivaporunduva 1. INCRA - Desapropriagio e pagamento de benfeitorias; 2. Construgdo de Galpdo | 3. Ampliagdo do Centro Comunitdrio; 4. Reparos na quadra esportiva; 5.
(Inclusdo Digital e Biblioteca). Licenca ambiental e melhoria de estradas da vila.

Nhunguara 1. Telefone Publico; 2. Constru¢do de Posto de Sadde, 3. Titulacdo de terras; 4. | 5. Término dos servigos de dgua pela Fehidro; 6. Ligacdo urgente de dgua
Licen¢a ambiental e melhoria de estradas. para duas familias; 7Adequacdo de compartimento para fabrica de doces.

André Lopes 1. Licenciamento ambiental e melhoria de estrada; 2. Agilizagdo na titulagdo das | 4. Veiculo para socorrer emergencialmente as familias; 2. Construcdo de
terras; 3. Término do servigo de dgua pela Fehidro. Galpao (Inclusdo Digital e Biblioteca); 3. Constru¢do de compartimento

para maquina de arroz; 4. Melhoria do Centro de Artesanato (telhado); 5.
Melhoria da quadra esportiva.

Sapatu 1. Adequagdo da fabrica de doces (vestidrios e sanitdrios); 2. Licenca ambiental e | 3. Constru¢do de Biblioteca; 34 Ampliacdo do Centro Comunitdrio; 5.
melhoria de estradas; Construcdo de casa de farinha (j4 possuem 0s equipamentos);

Pedro Cubas 1. Melhoria do sistema de captagdo e distribuicio de dgua; 2. INCRA - | 4. Construcdo de sala de costura (para acomodar mdquinas doadas); 5.
Desapropriagdo das dreas particulares (terceiros que estdo criando problemas com os | Licenca ambiental e melhoria de estrada; 6. Melhoria da quadra esportiva;
quilombolas); 3. Construcéo de galpdo (inclusdo digital/telecentro/sala de leitura). 7. Aquisicdo de maquina de arroz.

Pedro Cubas | 1. INCRA - Desapropriagdo das areas particulares; 2. Titulagdo de areas devolutas | 3. Constru¢éo do Centro Comunitario.

de Cima e indenizacdo.

Cangume 1. INCRA - Desapropriacdo de dreas particulares; 2. Construcdo de Posto de
Saudde; 3. Constru¢do de Centro Comunitdrio.

Porto Velho 1. INCRA - Desapropriacdo de dreas particulares; 2. Implantacdo de servico de | 4. Construcdo do Centro Comunitrio; 5. Melhoramento de estrada; 6.
captagdo e distribui¢do de dgua; 3. Instalacdo de telefone piiblico. Construgdo de quadra de esporte; 7. Melhoramento da casa de farinha; 8.

Construgio de casa de mel.

Maria Rosa 1. Instalacdo de Telefone Publico; 2. Construcio de Posto de Sadde; 3. Implantacdo | 5. Licenca Ambiental e melhoria de estrada; 6. Melhoria do porto de
de servico de captacdo e distribuicdo de dgua para as casas novas do CDHU; 4. | atracacdo da balsa; 7. Melhoria do Centro Comunitdrio.
Indenizacdo pelas benfeitorias dos terceiros.

Pildes 1. Implantacdo de servigo de captacdo e distribuicdo de dgua para as casas novas do | 4. Centro Comunitdrio (acabamento); 5. Melhoria do porto de atracamento
CDHU; 2. INCRA - Desapropriacdo da darea particular; 3. Indenizacdo pelas | da balsa; 6. Licenca Ambiental e abertura de estrada;7. Construcdo da Casa
benfeitorias dos terceiros. de Mel; 8. Construcéio de quadra esportiva.

Bombas 1. Reconhecimento como quilombo; 2. Instalagdo de telefone piiblico; 3. Licenca | 6. Construgdo do Centro Comunitdrio.

ambiental e abertura de estrada de acesso; 4. Desafetacdo da drea superposta ao
Parque Petar; 5. Elektro — rede de energia elétrica para toda a populag@o.

Praia Grande

1. Abertura e melhoria de estrada; 2. Instalacio de telefone ptiblico; 3. Indenizacdo
de benfeitorias por terceiros; 4. INCRA — Desapropriagdo das dreas particulares.

5. Elektro — rede de energia elétrica para atender toda a populagdo; 6.
Construgdo de Centro Comunitério.

Poca

1. Reconhecimento como Quilombo (ja reconhecida).

2. Construcdo de galpdo (biblioteca/inclusido digital/sala de leitura); 3.
Adequacdo de galpdo para Centro Comunitdrio; 4. Constru¢do de Casa da
Farinha; 5. Construg@o de quadra esportiva.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes dadas pelo diretor de desenvolvimento do Grupo Técnico de Campo do municipio de Eldorado, da Fundagdo ITESP. Situacdo
em junho de 2007.
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Para chegar ao quilombo de Ivaporunduva (bem como aos quilombos de Maria Rosa,
Pildes, Sao Pedro e Galvao), a partir de Iporanga/SP ou de Eldorado/SP, € necessario cruzar o rio
Ribeira, que em determinadas épocas do ano ficam intransitaveis, principalmente naquelas de
maior quantidade de chuva. O quilombo de Ivaporunduva fornece continuamente bananas
organicas para a CEASA (Central de Abastecimento) de Campinas-SP, de modo que a
manuten¢do destes fixos, destes objetos criados nos espagos quilombolas, ¢ uma reivindicagdao
sempre presente. Os compartimentos quilombolas ndo contam com orcamento proprio, € mesmo
o ITESP parece nido ter suficiente capacidade or¢amentdria para executar em sua totalidade as
demandas dos quilombos paulistas. Embora parte das demandas tenham sido resolvidas nestes
trés anos, ficam questdes substantivas, como a desapropriacdo de terras, titulagdo em terras
devolutas do estado de Sdo Paulo, a construcio de espagos coletivos, e acima de tudo, a
manutencao dos fixos instalados nos quilombos.

Os quilombos do médio Ribeira se situam em 4reas distantes das dreas urbanas
consolidadas de seus municipios, o que dificulta o acesso as politicas publicas (vale lembrar os
quilombos que possuem drea em mais de um municipio, complicando ainda mais esse acesso).
De certa forma, o reconhecimento pelo ITESP e suas politicas publicas assumem caracteristicas
importantes, pois como “prefeitura dos quilombos”, garante o acesso a parte dos servicos que de
outro modo seriam muito dificeis de serem alcancados pela via institucional tradicional.

Segundo Maria Ignez, em entrevista realizada na sede do ITESP, quando foram dados os
primeiros titulos de terra aos quilombos do vale (Maria Rosa, Pildes e Sdo Pedro), em janeiro
2001, o entdo Governador Mario Cova disponibilizou uma verba do executivo em torno de R$ 2
milhdes (a que faz referéncia o Quadro 10), dinheiro dado ao ITESP para trabalhar com os
quilombos. Chega-se a uma questdo substantiva no que se refere as politicas publicas do ITESP
em relagdo aos quilombos, que se refere ao fato de nao haver uma “verba carimbada”, pois ndo
existe no orcamento do estado um recurso previsto para gastos com os compartimentos
quilombolas. Assim, o dinheiro destinado as demandas quilombola vem do or¢amento préprio do
ITESP.

Segundo as liderancas do quilombo de Ivaporunduva, a saida das bananas organicas
produzidas e destinadas a Central de Abastecimento de Campinas (CEASA) € feita de caminhao
através da balsa, ou seja, sem fazer uso dos teleféricos construidos pelo ITESP. Outro exemplo é
fabrica de banana chips de Sapatu, que estd paralisada, segundo informacdes obtidas na sede da

Fundacgao ITESP.
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O Estado aparece como uma “estrutura burocrdtica”, implicando uma tutela (feita pelo
Estado, via suas institui¢cdes. O ITESP no caso de Sao Paulo) entre o lugar e outras instancias de
organizacdo do poder politico. Segundo liderancas do quilombo de Ivaporunduva, a politica
direcionada aos quilombos pelo entdo governador Mario Covas teve muito pouco continuidade
com os governadores seguintes. Deve-se destacar que muitas das normas juridicas criadas pela
dirimir questdes quilombolas tiveram sua expressdo na forma de decretos do executivo. Assim,
muitas acodes tocadas pelo poder publico paulista correspondem a politicas de Governo e nao de
Estado. Num momento em que a politica publica direcionada aos compartimentos quilombolas é
feita por governos mais ou menos afeitos as demandas de tais grupos, deixa evidente a fragilidade
das conquistas alcancgadas.

Dentro do ITESP as reivindicacdes dos grupos de quilombos por recursos tramitam dentro
de uma burocracia sujeita a oscilagdes. Feitas as demandas quilombolas, elas sao transformadas
em pedidos de recursos que ficam a critério que escapam o escopo do poder de decisdo das
associacdes, indo concorrer com o orcamento geral da instituicdo. Mais uma vez a estrutura
burocratica se impde.

Ao realizar observacdes acerca da natureza do Estado e suas relagdes com as classes
sociais na atual fase do capitalismo monopolista, Poulantzas (1977:21) afirma que o Estado
capitalista deve representar o interesse politico a longo prazo do conjunto da burguesia sob a
hegemonia de uma de suas fragdes (atualmente a financeira). Segundo o autor o processo de
monopolizacdo e hegemonia do capital (que designa um processo contraditério e desigual de
“fusdo” de diversas fracdes do capital) sobre o conjunto da burguesia impde uma restricao dos
limites da autonomia relativa do Estado. Seria necessério ver o Estado como uma condensagdo
material de uma relacdo de forcas entre classes e fragdes de classes tal como se exprimem no
proprio seio do Estado, a fim de evitar os impasses provenientes do pseudodilema estabelecido
pelas concepgdes de Estado como Coisa-instrumento € como Sujeito. Para o autor, o Estado

“«

como Coisa corresponderia a “...velha concepg¢do instrumentalista do Estado, utensilio passivo,

sendo neutro, totalmente manipulado por uma tinica fracdo, caso em que ndo se reconhece

<

nenhuma autonomia ao Estado”. Porquanto o Estado como Sujeito: “...a autonomia do Estado,
considerada aqui como absoluta, é relacionada a sua vontade prépria como instancia
racionalizante da sociedade civil./.../ Com efeito é um traco proprio desta tendéncia dotar as

instituicoes-aparelhos de poder proprio, quando na verdade o aparelho de Estado ndo possui
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poder, jda que so se pode entender por poder de Estado o poder de certas classes e fragoes, a
cujos interesses corresponde o Estado”.

Neste sentido, o Estado seria a condensacdo material de uma relacdo, de modo que sua
politica nao deve ser reduzida ao seu proprio poder (Estado Coisa) ou a sua vontade
racionalizante (Estado Sujeito): “O estabelecimento desta politica deve ser considerado na
verdade, como a resultante das contradicoes de classe inscritas na estrutura mesma do Estado.”
(POULANTZAS, 1977:23) O estado de Sdo Paulo e suas institui¢cdes e 6rgdo ndo se isenta dessas
contradicoes.

A préxima parte de nosso texto buscard discutir algumas das probleméticas ligadas ao
reconhecimento dos compartimentos quilombolas presentes no estado de Sdo Paulo. No entanto,
enfocaremos primeiramente a génese da formacgao de tais dreas no Vale do Ribeira Paulista, para

depois enfocar sua atualidade.
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3* PARTE — TERRITORIO E RESISTENCIA: O CONFRONTO ENTRE 0S USOS DO TERRITORIO NO LUGAR
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3.1 Primeiro momento: génese de uso do lugar

“Vejamos, por exemplo, o titulo dado por Abler, Adams
e Gould ao capitulo do seu livro que trata da
distribuicdo espacial das inovacoes: ‘misturando o
espaco e o tempo’ (‘meshing space and time’). Esse
titulo, muito mais talvez que outras imagens invocadas
pelo tema, induz a pensar numa espécie de casamento
realizado entre as formas e a sociedade em movimento,
por intermédio, exatamente, das ondas de difusdo. Mas
nos sabemos, a esta altura de nossa experiéncia, que as
coisas ndo se passam assim na realidade. Uma mesma
inovacdo pode se instalar um dia aqui e amanhd em
outro lugar bem distante; ela pode atingir uma pessoa
hoje e amanhd uma outra bem longe da precedente. A
difusdo em bola de neve, como a teoria freqiientemente
faz supor, indica que a realidade estd muito longe de
confirmar, seja uma espécie de gradacdo ou
degradacdo geométrica atingindo lugares e pessoas
paralelamente ai que seria uma ordem temporal rigida.

De fato, as famosas ondas de difusdo ndo existem”
(SANTOS, 1996[1978]: 204-205).

E fundamental compreender a transformacio do espago situando as pessoas num dado
momento e lugar, de modo a compreender a vida de relacdes. De modo geral tal transformacao é
percebida como um processo em desenvolvimento linear no tempo, em que simplesmente se
avolumam formas e modos de fazer. No entanto, uma anélise atenta permite encontrar rupturas e
descontinuidades.

Santos (1979), preocupado em entender a formacdo e as caracteristicas de dois circuitos
da economia urbana nos paises subdesenvolvidos, discute a importancia das modernizacdes e
suas implicacdes temporais sobre a organizacdo do espago. Segundo este autor, as sucessivas
modernizacdes permitem datar os fenomenos, dando sua génese, sua evolucdo a atual situacdo,
permitindo que os problemas de uma dada sociedade ndo sejam estudados de modo fragmentdrio.
No que se refere ao atual periodo histérico, Xavier (2009:7) lembra que as transformacdes na
politica, aliada as possibilidades abertas pela ciéncia, pela técnica e pela informacao, desafiam o
entendimento da complexa dindmica estabelecida entre estes dois circuitos.
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Outro elemento importante para compreender o espaco do mundo subdesenvolvido € a
necessidade de estabelecer uma periodizacdo, que permitird verificar em vista do problema
estudado as sucessivas moderniza¢des que lhe correspondem. Assim, a periodiza¢do serd um
guia, evitando abordagens imprecisas € o uso de conceitos fora de seu contexto histdrico,
permitindo identificar a modernizagdo como uma categoria histdrica de explicagdo (SANTOS,
1979: 24).

Segundo Santos (2001:27) é por meio das técnicas que a sociedade constrdi a histéria
dos usos do territério nacional. Este autor identifica trés grandes momentos em que se sucedem
os meios geograficos no Brasil: o meio natural ou pré-técnico (onde o espago nado € o resultado do
trabalho social), o meio técnico (onde o espaco resulta do trabalho) e o meio técnico cientifico-
informacional (o espago acumula técnicas, ciéncia e informagdo). Dentro desta proposta de
periodizagdo para o territério brasileiro, procuraremos compreender o transcorrer dos meios
geograficos no Vale do Ribeira. Como um elemento chave, a periodizagdo permite que sejam
verificadas sucessivas modernizagdes, guiando o entendimento do processo histérico, evitando a
abordagem pouca precisa que faca uso de conceitos fora de seu lugar. Neste sentido a
periodizagdo das modernizagdes sdo uma “...categoria histérica de explicagdo...” (SANTOS,
1979: 24).

Entende-se que um periodo se caracteriza pela existéncia de um conjunto coerente de
elementos de ordem econOmica, social, politica e moral, que conformando um sistema comporta
uma modernizacdo, corresponde a generalizacdo de uma inovac¢do advinda de um periodo
imediatamente anterior. Por outro lado, verifica-se a existéncia de centros de dispersdao desta
modernizacdo subordinando subsistemas, de modo que ela se realiza em diferentes lugares e em
diferentes freqiiéncias temporais, mas com as mesmas varidveis objetivamente identificadas nos
centros. Identifica-se em escala mundial uma sucessdo de modernizagcdes, que auxiliam na
compreensdo das forcas de modernizacdo e suas repercussdes espaciais, sociais, econdomicas e
politicas. E deste modo que os lugares participam com diferentes tempos dentro do periodo.

Ao tratar do tempo (diacronico e sincrOnico) em sua relacio com o espaco, Santos
(1996:126) escreve que “em cada lugar, os sistemas sucessivos do acontecer social distinguem
periodos diferentes, permitindo falar de hoje e de ontem. Este é o eixo das sucessoes. Em cada
lugar, o tempo das diversas acodes e dos diversos atores e a maneira como utilizam o tempo
social ndo sdo os mesmos. No viver comum de cada instante, os eventos ndo sdo sucessivos, mas

concomitantes. Temos, aqui, o eixo das coexisténcias.” Neste sentido, ocorrem para uma
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mesma parcela do espaco diferentes possibilidades de acdo, segundo o meio pelo qual a acdo
caminha. Observados os agentes sociais, verifica-se que embora ndo vivam as mesmas
temporalidades, compartilham, de qualquer forma, de algo comum, de um acontecer simultaneo.
Poderiamos, a titulo de primeira aproximacdo a uma periodizacdo do Vale do Ribeira, identificar
as seguintes sucessoes e coexisténcias segundo algumas datas paradigmaéticas e determinados

eventos correspondentes (Quadro 22)3 2,

QUADRO 22 - Eixo das Sucessoes e das Coexisténcias

Modernizagao
Meio “pré-técnico” 1930 >
1950 >
1988 —»
Séculos XVI e XVII: | Implantagdo das | Introducdo dos meios de | Demarcagcdo  dos
extracdo de ouro; culturas da | transporte  ferrovidrio e | Territérios
Século XVIII: galfl’ana, Cha e | rodoviario; quilombolas;
implantacdo da rizicultura; ate Extrac¢do do palmito; Fortalecimento de
Século XIX: Introdu¢do dos parques Cul.tutrAas. de
“apagamento” do lugar; (UcC’s); resistencia
fermczntagao da vida de Introducdo de hidrelétricas
relacoes.

E com base nestes eventos e momentos que propomos compreender a complexizagio da
vida de relacdes de uma parte da populacio no médio vale do rio Ribeira. A periodizagdo foi
elaborada a partir de varidveis do presente, tendo voltado ao passado até onde ele se faz presente,
com foco nos Territérios Quilombolas.

Num primeiro momento essa dada porcdo do espaco brasileiro é chamada a entrar no
sistema mundial. Nos séculos XVI e XVII, a economia do ouro de aluvido implica a entrada de
elementos que foram sem didvidas importantes para a constitui¢do do espago colonial brasileiro: a
introducdo do trabalho escravo e o extrativismo. Consecutivamente outras etapas de
modernizacao vém somar novos dados de origem externa, momento em que a rizicultura, (ja nos
séculos XVIII e XIX) com uma producdo que se destinava ao mercado regional, passa a ser um
elemento motor de dinamizagdo do lugar. Tais modernizacdes sdo momentos importantes para a

compreensdo da génese do lugar, permitindo entender que sua evolucdo se fez segundo a

> No Anexo 1 consta a Matriz de Periodizacdo montada para a elaboragdo da pesquisa.
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conjugacdo de forcas externas, de centros distantes, e forcas internas, ja existentes, criadas ou
recriadas pelas forcas externas, dando, assim, sua originalidade.

O vale do rio Ribeira em territério paulista é dividido em trés sub-regides: o Alto Ribeira,
compreendendo os municipios de Iporanga, Itadca, Apiai e Ribeira; o médio vale do Ribeira,
onde o rio corta os municipios de Eldorado, Jacupiranga, Pariquera-Acu, Registro e Sete Barras;
e a Sub-litordnea, ji na foz do rio, compreendendo os municipios de Iguape e Cananéia

(incluindo ainda a ITha Comprida) (Mapa 05).
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A regido cortada pelo rio Ribeira de Iguape foi objeto de andlise de muitos gedgrafos,
todavia nos mapas que introduzem o magnifico trabalho de Pierre Monbeig (Pioneiros e
Fazendeiros de Sao Paulo) literalmente o Vale do Ribeira “aparece” cortado, como se a parte Sul
do estado nao existisse. De fato, o Vale nao foi ocupado pelos imigrantes do final do século XIX
e comeco do século XX, tampouco recebeu ferrovias e o motor da riqueza do estado, o café.
Daqueles autores cldssicos da geografia que pesquisaram o Vale, destacam-se: Jodo Dias da
Silveira, com seu trabalho Baixadas Quentes e Umidas (1950); José Ribeiro de Araujo Filho,
com seu trabalho sobre A Baixada do Rio Itanhaém [19--7]; Edmundo Krug escreveu os trabalhos
A Ribeira de Iguape, publicado pela Secretaria da Agricultura, Indudstria e Comércio do Estado de
Sao Paulo em 1938, e Xiririca, Ivaporundiba e Iporanga, 2* edi¢dao publicada em 1942 na Revista
do Instituto Histérico e Geografico de Sdo Paulo, e por fim, os Relatérios da Comissao
Geografica e Geoldgica, Exploracdo do Ribeira de Iguape de 1914.

Pasquale Petrone em seu cléssico livro sobre A Baixada do Ribeira (1966) foi, talvez, o
primeiro autor da geografia a fazer uma interpretacao da regido sob o enfoque humano. Fruto de
sucessivas viagens a campo, recolhendo informacao e relatos sobre essa por¢cao do estado de Sao
Paulo conhecida pela pobreza e baixa densidade técnica, o autor trata do povoamento e da
“evolucao das paisagens”, demonstrando como elas refletiram sucessivas modernizacdes na
medida em que atividades (iniciadas com as primeiras incursdes rio acima, seguidas da
mineragdo e da agricultura) eram implantadas; identifica o que chama de culturas tradicionais da
baixada (cha, café® e banana) e os ensaios de novas culturas ja em bases cientificas, com a
introdugdo da seringueira € do cacau. Vale destacar ainda a referéncia feita pelo autor ao
problema da circulagdo e do comércio, a despeito da possibilidade de entrada ofertada pelo rio
Ribeira e seus afluentes.

No se refere a ocupagdo da regido, Stucchi et alli (in ANDRADE, 2000:61), escrevem que
“...a presenca indigena na regido imprimiu dindmica peculiar na formagdo dos contingentes
populacionais do vale do Ribeira, deixando legado cultural e tecnolégico que foi aproveitado e

redefinido pelas populacoes negras e ribeirinhas em Sdo Paulo: as técnicas de pesca, a

33 Segundo Petrone (1966:176-81), as fazendas de café que se formaram na regido da baixada do Ribeira ndo eram do
mesmo tipo que se estandartizou no planalto. Os argumentos sdo: ndo se dispunha de drea necessdria e ndo
identificou o autor a monocultura comercial de café nas unidades de plantio estudadas; desenvolvimento lento do
plantio e mesmo reducdo de sua introdugdo ap6s a crise de 1930; e, especialmente, as condigdes fisicas e as técnicas
de cultivo foram elementos de sua decadéncia. A forma de plantio (fileiras de alto a baixo) ndo apresenta
preocupacdo com a conservagdo do solo, a0 mesmo tempo em que as condi¢des climdticas ndo possibilitavam a
colheita num s6 momento, seguindo por varios meses de acordo com o amadurecimento desigual dos frutos. Soma-se
a isso o fato levantado pelo autor do ataque de pragas, como a broca.
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agricultura itinerante e a propria toponimia regional”. Como em outras regides do Brasil a
medida em que as atividades econdmicas eram estabelecidas, ocorria uma violenta expulsdo da
populacdo indigena com o estabelecimento dos negros escravos como forca de trabalho
fundamental. No entanto, ocorreu a introducdo precoce do trabalho escravo no estado de Sao
Paulo, pois anteriormente ao ciclo da mineracdo nas Minas Gerais e nos cafezais do planalto
paulista, a economia formada pela mineracdo, que tinha o rio ribeira e seus afluentes como meios
de penetracdo e saida, teve na mao-de-obra escrava a base de sua forca de trabalho.

Conforme Santos (2001:32): “Escraviddo e dominio sdo outros termos para contar a
historia colonial do territorio brasileiro: Homens, plantas e animais de trés continentes, sob o
império dos europeus, encontraram-se e, no seu convivio obrigatorio, criaram uma nova
geografia nessa por¢do do planeta”. Neste, fundamentalmente um meio pré-técnico, a abertura
as atividades ligadas a colonizac@o dependia dos instrumentos e formas de fazer das populagdes
autoctones, afinal foram elas as responsdveis aqui pela domesticacdo de plantas e animais, bem
como pelo abrangente conhecimento das matas e caminhos. Num contexto em que o cotidiano era
marcado por tempos lentos, com a natureza comandando as acdes humanas, a entrada dependia
da “permeabilidade natural”, oferecida pelo rio Ribeira e afluentes.

Inicialmente, dois nucleos de povoamento sdo formados nos extremos da Ilha Comprida,
na foz do rio Ribeira: Cananéia e Iguape. Devido ao seu papel de meio de entrada ao interior do
territorio, desde o século XVI, Cananéia e Iguape tiveram papel importante de ligagdo com outras
localidades da capitania de Sdo Vicente. Estando localizadas nas extremidades da Ilha Comprida
possibilitavam o controle da regido, ao passo que Iguape detinha maior controle da navegacao no
rio Ribeira que servia de corredor de entrada para a ja iniciada ocupagdo do interior. A ameaca
constante representada por interesses de ndo portugueses incentivava iniciativas de apossamento
das dreas interiores, primeiro contiguas ao litoral, mas também mais adentro, aproveitando a
possibilidade de navegacdo. Mas, conforme lembra Santos (2001:29) ao se referir a constituicdo
do meio técnico: “Todavia a natureza comandava, direta ou indiretamente, as acoes humanas. A
precariedade ou a pobreza das técnicas disponiveis constituia o corpo do homem como principal
agente de transformacdo tanto na produgcdo como no enfrentamento das distancias, e aqui a
natureza triunfa e o homem se adapta”. Por sua vez, Pasquale Petrone (1966:241) em seu livro A
baixada do Ribeira: estudo de Geografia Humana ao se referir aos aspectos técnicos presentes no
vale do Ribeira cita o papel soberano que o rio exercia no processo de penetracdo nas dreas

recobertas por revestimento florestal.
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Se por um lado as cidades de Cananéia e Iguape foram fundadas ainda em func¢do das
descobertas maritimas, a descoberta de ouro rio acima fomentou a fundacdo de novos ntcleos de
povoamento. A divisdao do trabalho se reorganiza, conseqiientemente areas do territério acolhem
novas vinculacdes, novos usos se impdem. O aproveitamento fluvial em direcdo ao interior
propiciava a articulagdo entre as antigas cidades a jusante do rio, surgindo os primeiros nucleos
fortalecidos pela mineragdo, como Ivaporunduva, Xiririca (atual Eldorado), Iporanga, Apiai e
Paranapanema.

E neste momento que se busca atenuar os impérios da natureza, primeiro com técnicas
pré-maquinicas, dando conteudo técnico ao meio. A constituicdo dessas “cidades do ouro”
articuladas com as primeiras aglomeracdes situadas na foz do rio Ribeira, deu o dinamismo da
urbanizacdo regional, exemplificando nesta por¢do do territério nacional uma ‘“mecanizagao
seletiva” (SANTOS, 2001), com técnicas aplicadas ao territério definindo o Brasil como um
arquipélago de mecanizagdo incompleta.

Assim, postas em movimento sucessivas etapas de modernizagcdo superpdem-se, primeiro
num lugar onde a técnica se localizava nos intersticios, nos meandros e pequenos aglomerados
urbanos, que gradativamente acolhem novas formas. Mas também refuncionalizam formas
antigas, segundo as particularidades do lugar onde se instalam. Para Santos (1979: 26): “Cada vez
que, no centro do sistema mundial, os subsistemas econdmicos, social, politico, cultural e moral e
seus respectivos suportes criam novas varidveis ou renovam as do passado, a projecao do sistema
mundial sobre os espacos dependentes toma formas diferentes.” E neste sentido os lugares
ganham sua forma, carregados de uma histdria particular.

Em busca do ouro de aluvido existente no rio Ribeira e seus afluentes, exploradores neles
se embrenharam desde meados do século XVI. A atividade, que durou quase duzentos anos,
deixa sua fase mais expressiva por volta de meados do século XVIII, momento em que a Casa da
Moeda (onde era fundido o ouro) de Iguape encerra suas atividades (em 1763). Durante seu
desenvolvimento, a mineracao na regido esteve relativamente a margem da fiscalizagdo colonial,
a despeito da criacdo da Casa do Fisco®*, nas terras da entdo vila de Nossa Senhora das Neves de

Iguape, responsavel por cobrar o quinto para a Coroa Portuguesa.

** Centro do registro do ouro que ia para Portugal e articulador da produgdo que viajava de Iporanga até os navios do
antigo porto de Iguape, ficou aquele lugar conhecido como Porto de Registro de Ouro, elevado a categoria de distrito
em 1934 (Distrito da Paz de Registro) e emancipado de Iguape em 1944, com o nome de Registro.
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Neste contexto € introduzida a mao-de-obra escrava no Vale Ribeira, diferente de outras
regides do estado de Sdo Paulo, onde a mao-de-obra escrava esteve associada fundamentalmente
ao café no século XIX. Portanto, a mao-de-obra escrava na regido respondeu a expansao das
frentes de mineracdo, garimpado principalmente em Xiririca, nos rios Pedro Cubas, Taquari e
afluentes, e em Sete Barras, nos rios Etd, Quilombo e Ipiranga, entre outros.

O esgotamento das jazidas auriferas e a descoberta de ouro nas Minas Gerais levaram os
mineradores e parte de seus escravos para a nova regido mineira. Enquanto a mineracao viveu seu
apogeu como atividade econdmica, a mao-de-obra escrava foi aplicada quase exclusivamente a
lavra de ouro, sendo a produgdo agricola marginal. Situa¢do que se modifica com o declinio da
atividade mineira, momento em que a agricultura passa a ter algum destaque, mas sem ofuscar o
brilho outrora expresso pela mineracao.

Ja desde o final do século XVIII Xiririca representava importante niicleo de povoamento
no interior, que junto com Iporanga servia de entrepostos para o transporte de passageiros e
mercadorias, ligando Iguape as localidades situadas rio acima. Neste momento, o crescimento das
cidades dependia das oscilagdes das economias regionais ou de seu papel politico, formando
entre elas verdadeiros circuitos interiores, cada qual dominando parcelas do territério nacional
segundo os meios que dispunham (SANTOS, 2001:34).

O final do século XVIII e a primeira metade do século XIX marca uma nova dinamica
econdmica, com a introducdo da monocultura do arroz””. E o momento de uma incipiente
mecanizagdo da producdo, com a introducdo nas fazendas das madaquinas de pilar arroz.
Posteriormente a circulagio se mecaniza, imprimindo novo ritmo a divisao territorial do trabalho,
pois j4 em 1844 o rio Ribeira conta com a navegacdo a vapor, permitindo ampliar as relacdes
regionais, bem como com outras partes do Brasil. “Durante o século XIX, as atividades agricolas
regionais estavam voltadas para o atendimento do mercado externo. Dos produtos
comercializados junto aos portos do Rio de Janeiro, Santos e Paranagud, o arroz era o principal
escoado pelo porto de Iguape, destinando-se, sobretudo, ao abastecimento de outras
provincias.” (STUCCHI et alli, in ANDRADE, 2000:64).

Santos (2001:35) argumenta que a partir da segunda metade do século XIX a producdo e
depois o territério se mecanizam, deixando as técnicas de estarem exclusivamente circunscritas a

producdo, passando a estarem incluidas no préprio territorio, ou em outras palavras, o proprio

35 < . . L .
Petrone (1966:172) também se refere ao cultivo da mandioca: “que com o arroz constitui o binomio agricola que
caracterizou a Baixada nos tempos coloniais...”.
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territério se tecnifica. A tecnificacdo do territério diz respeito a esse processo de acréscimo de
formas sociais sobre uma natureza praticamente intocada e depois sobre uma natureza ja
carregada de intencionalidades, que resultam do emprego da energia do homem, que se realiza
diretamente, acdo humana propriamente dita, ou através de prolongamento, préteses ou
dispositivos mecanicos que refletem o propdsito de reproduzir sua vida. Essa humanizacdo da
natureza € o resultado do processo de culturalizagcdo, que impde a natureza as formas do homem.
Como o trabalho é um conjunto de conhecimentos técnicos que se acumulam pela experiéncia,
torna-se, entdo, o processo de culturalizagdo também um processo de fecnificacdo da natureza
onde, as técnicas se incorporam a ela, sociologizando-a como resultado do trabalho de um
nimero cada vez maior de pessoas.

As técnicas sdo, portanto, um fendmeno histérico (SANTOS, 1996: 47) e ganham relevo
num dado lugar, passando a constituir parte de seu conjunto de objetos construidos, lhe
conferindo uma idade. A idade de um lugar refere-se a sua materialidade artificial (SANTOS,
1996: 46-47). Um caso de tecnificagdo do territério foi a constru¢do do canal do Valo Grande,
inaugurado em 1855. Originalmente planejado para encurtar as distancias percorridas para o
transporte dos graos até o Porto de Iguape, constituiu-se paradoxalmente, como um fato marcante
para o declinio da rizicultura na regido, pois a acdo da forca das dguas acabou por erodir suas
margens, cujos sedimentos assorearam o porto a jusante impossibilitando a entrada de navios
para o embarque da producdo. Mais uma vez, como conseqiiéncia da reducdo da atividade de
plantio de arroz, as fazendas foram abandonadas gradativamente ficando parte da populagao
negra na regido. Escravos continuaram sendo utilizados por alguns fazendeiros economicamente
poderosos, porém em nimero menor que o da época da exploragdo de ouro.

Segundo Santos (1996[1978]: 209) o espago deve ser compreendido como uma
acumulagdo desigual de tempos, pois as varidveis de diferentes tipos e idades instaladas sobre um
pedaco do espago formam um precipitado, um dado novo, dotado de capacidade de criar ou
estabelecer relagdes: “As localizagdes sdo historicamente determinadas pelas combinacdes de
varidveis novas e antigas.” A mineracdo e a rizicultura s@o dois momentos importantes da
ocupacdo e organizacao de parcelas do vale do rio Ribeira, dentro dos quais se forjaram alguns
dos elementos da vida de relacdes dos grupos negros ali hoje presentes e que reivindicam o
reconhecimento e a titulagdo de suas terras. Muitas das formas de produzir denominadas
posteriormente como “primitivas” (a exemplo da coivara) foram fundamentais para a produgdo

econOmica durante essas etapas de modernizacdo. Entender a transcricdo espacial dos
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sistemas temporais, em vista de recorrentes impactos de novos sistemas temporais sobre uma
mesma dada fracdo de espacgo, implica notar “...que a a¢do de um sistema histérico anterior deixa
residuos, hd uma superposicao de tracos de sistemas diferentes, exceto no caso de espacos
virgens, tocados pela primeira vez por um impacto modernizador cuja origem se encontra em
forcas externas. Fora desse caso, extremo, um mesmo subespaco foi e €, a qualquer momento, o
teatro da acdo de sistemas contemporaneos mas atuando a escalas diferentes” (idem, 1996[1978]:
209).

Visto na atualidade, o regido abrangida pelo vale do rio Ribeira paulista, € mais ainda
aquelas por¢cdes que abrigam os grupos quilombolas, ¢ comumente identificada como uma zona
de baixa densidade técnica, entendida como manifestacdes “...quanto as coisas, aos objetos, aos
homens, ao movimento das coisas, dos homens, das informacdes, do dinheiro e também quanto
as acdes” (SANTOS, 2001: 260). E importante destacar aqui que tal densidade nio deve ser vista
somente como numeros, mas como situacdo e como historia, que resultam das superposi¢coes
continuas ou descontinuas, abrangentes ou localizadas, que sdo representativas de uma ou mais
épocas e que sdo também fruto do constante contato e rearranjo entre 0 novo € o antigo.

A continua reorganizacdo econdmica da regido resultou na formagdo das dreas hoje
ocupadas pelos quilombolas, principalmente no médio vale e alguns de seus principais afluentes.
O declinio das atividades econdmicas deu a regido sua opacidade, diante do restante do estado
paulista que triunfava em desenvolvimento gracas a cafeicultura. Diante de um cendrio de certa
decadéncia econdmica, as présperas localidades e centros urbanos de outrora, desconexas com o
desenvolvimento capitalista paulista, vivem relativa autonomia ainda durante o periodo
escravocrata, ajudando a desenvolver formas originais de uso do lugar, manifestadas como
rugosidades (SANTOS, 1996[1978]).

Visto em sua totalidade, o territério paulista apresentava ja no século XIX a peculiaridade
de ter regides dinamicas, seguindo a trajetéria histdrica de produzir para o mercado externo. No
caso do café, ensejavam-se as mudancas provocadas pelo desenvolvimento urbano e do
comércio. Enquanto o vale do rio Ribeira em territério paulista entrava num longo periodo de
estagnacao relativa, ampliando as bases sobre as quais se assenta a atual desigualdade territorial,
quando comparado o vale e demais por¢des do estado.

De fato, a configuragcdo do espago dos quilombos presentes no médio vale do rio Ribeira
responde a esse processo de opacidade, de criacdo de lagos entre quilombolas e seu espaco. E

neste sentido que a compreensao dos compartimentos quilombolas remonta ao passado, de
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modo que para a compreensao do territério paulista hoje, bem como de suas parcelas, impde-se
considerar as herancas de periodos precedentes, os acréscimos historicos que compdem sua atual
configuracdo espacial. O conjunto destas herancas e acréscimos interfere no presente, do mesmo
modo que lhe dd maior complexidade.

Assim, € importante entender o dinamismo do territério como o resultado de cada
parcela, bem como da relacdo de cada parcela com o todo do territério (paulista e nacional). A
situac@o dos bairros negros no médio vale leva a questionar o sentido implicito nas idéias de
densidade e rarefacdo, pois 0 que era ontem caracteristica de modernidade (pois Ivaporunduva ja
foi um importante ndcleo urbano na época da mineracdo) pode hoje ser somente mais um
elemento do passado. Porém ndo é um passado morto, diferente disto, ¢ um passado que interfere
na atual configuracdo de forcas que se estabelecem em cada lugar. Essas forcas sdo a resisténcia
que se oferecem a cada etapa de modernizagdo, sdo as suas rugosidades; conjuntos de objetos e
acoes que imprimem a modernizacdo, a medida que esta se instaura, novas fei¢cdes. Uma
modernizacdo ocorre sempre sob influéncia constante do passado do lugar onde ela se da.

Em suma, a origem das dreas quilombolas, futuros compartimentos quilombolas do vale
do Ribeira, estd associada a dois momentos importantes para a regido: a mineracdo no século
XVII, momento em que os negros foram gradativamente introduzidos na regido e posteriormente

a rizicultura no século XIX, quando os negros foram utilizados nas grandes fazendas de arroz.
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3.2 Segundo momento: modernizacao capitalista e conflito de usos do territério a partir da
década de 1930.

Sem dudvida, como resultado da atualizacdo capitalista recente, trés modernizagdes
reorganizam a regido a partir da década de 1930 com implicacdes que interessam ao presente
estudo:

1) a primeira referente a dois produtos agricolas, o plantio da banana com fins
comerciais, a partir da década de 1930, e a extracdo do palmito, principalmente a partir da década
de 1950;

2) a segunda se refere a circulagdo, com a criagcdo de sistemas de mobilidade terrestre (0
ferrovidrio, ainda primeiro quartel do século XX, depois o rodovidrio, principalmente apds a
década de 1950);

3) a terceira modernizacdo tem que ver com a agdo sistemdtica do Estado na criacdo dos
parques (iniciada na década de 1950) e na politica de construgdo de hidrelétricas (principalmente
nas décadas de 1970/80). Essa terceira fonte de modernizacdo serd tratada em itens especificos
dentro do nosso texto.

O conjunto destas trés modernizacdes conforma um ‘“‘sistema de pressdes” sobre o lugar
(Quadro 23). Embora tenham sido separadas para a andlise aqui proposta, deve-se deixar claro
que essas trés modernizagdes se ddo conjuntamente, inclusive em competi¢do ou cooperagdo com
outras. Para o nosso trabalho essas varidveis foram escolhidas por serem mais diretamente ligadas

a vida de relagdes dos grupos quilombolas do médio vale do rio Ribeira.

QUADRO 23 - Sistema de pressao sobre o lugar (atualizacio capitalista)

Vetores de pressao Verticalidades (mundo/lugar) | Horizontalidades (lugar/mundo)
Sistema de movimentos: Tempo presto Tempo lento
- Hidrovia (decadente)
- Estradas de ferro
- Rodovias
Agricultura comercial Circuito capitalista/escassez Circuito regional/abundancia
Parques (unidades de | Racionalidade Dinamicas do lugar fundadas em
conservagao) cientifica/ecologica solidariedades domésticas:
- Controle foraneo; - Coivara (queimada);
- Difusdo de um saber | - Calenddrio agricola e de festas
alienigena. religiosas (tempo interno).
Barragens Territério como recurso Territério como abrigo

Tais modernizagdes implicam nas formas do acontecer solidério. Projetadas sobre por¢des

do vale do Ribeira demonstram muito bem o que sdo os imperativos hierarquicos que comandam
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de fora a producgdo do lugar. Esse lugar entrou na historia pelos instrumentos do colonialismo, ou
seja, para resolver a escassez alheia, do mercado europeu: inicialmente os nexos lugar/mundo
faziam-se pela mineragdo; em seguida a rizicultura, que embora ligadas ao mercado nacional,
responderam por demandas originadas fora do lugar e, consequentemente, de seu controle. O fim
do momento ligado a rizicultura “apagou o lugar”, fazendo do conjunto do vale do Ribeira em
territério paulista um espaco opaco.

Analisando a reorganizagdo do territério nesta contemporaneidade, Santos
(1996[1994]:118-119) escreve que para a compreensdo do atual meio geografico devemos levar
em conta as caracteristicas do que denomina meio técnico-cientifico-infomacional, em cuja
elaboragdo a contribuicao da ciéncia, da tecnologia e da informac¢do sdo cada vez mais presente.
Segundo este autor, esse meio cria espacos inteligentes e luminosos numa parte do Brasil,
deixando que em outros permanecam 0s espacos opacos. S3o subespagos de comportamentos,
légicas e racionalidades distintas, expressas nas dinamicas territoriais, politicas, culturais e
econdmicas. No entanto, o controle dessas varidveis que definem o meio geogrifico por um
numero reduzido de agentes da politica, termina por fazer da moderniza¢ao o meio pelos quais os
interesses dessas minorias terminam por controlar e interferir na totalidade do espago. Suas
implicagdes sdcio-espaciais sdo claras e se traduzem nos projetos de intervengdo nas cidades
facilitando que o espaco fique mais atento aos fixos e fluxos hegemonicos, que dao contetido a
globaliza¢do economica. O resultado € a incorporagdo corporativa do proprio espaco (lugares
luminosos), ao passo que os lugares opacos apontam como zonas marginalizadas do processo de
integracdo econdmico-social, mas a0 mesmo tempo como lécus de outras possibilidades. Claro,
as contra-finalidades presentes nos lugares oferecem também a condi¢do de novas formas de
sociabilidade e solidariedade, que podem ser chamadas num contexto de uma outra globalizacao,
de uma globalizacdo mais “universal”®.

Embora as trés formas de modernizacdo indicadas tragam elementos de contigiiidade,
caracteristico de um acontecer homoélogo, por outro lado nio respondem a objetivos comuns,
havendo inclusive conflitos pelo controle de dreas, como € o caso das unidades de conservagao

incidindo sobre dreas quilombolas.

36 Uma globalizagdo mais universal contemplaria a interagdo das variadas culturas universais produzidas localmente,
que apesar de conflitarem entre si ndo devem necessariamente significar a anulag¢do reciproca, antes deveriam
representar a multiplicidade do génio humano. Seria a constru¢do de um mundo que apesar de unificado nio seria
unitdrio, seria a unicidade formada pelas diferencas.
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3.2.1 A primeira fase (banana e palmito)

Inicialmente, o cultivo da banana fora iniciado em pequenas propriedades. A construcio
do ramal férreo entre Santos e Juquid entre 1913 e 1915 incentivou a ampliacdo da drea plantada,
permitindo o escoamento da producdo. Segundo Petrone (1966:181): “A bananicultura comecou
a interessar a regido especialmente a partir da década de 1930, embora anteriormente jd
existissem pequenas lavouras /.../. Penetrou na regido ao longo da faixa de terras marginais a
linha Santos-Juquid, desde entdo adquirindo importancia em todos seus municipios”. Segundo
este autor, a entrada da bananicultura se sobrepds inclusive as dreas tradicionalmente plantadas
com arroz. Por sua vez, Queiroz (2006[1983]:76) esclarece que a “...expansdo inicial da
bananicultura na regido resultou da politica oficial de colonizacdo entre os anos finais de 1930 e
os iniciais de 1940, a qual buscou uma ocupacdo economica destinada a promover o progresso
de uma drea oficialmente considerada ‘decadente’ e ‘vazia’, conforme a pregacdo ideologica de
sucessivos governos estaduais” .

Assim, apds a década de 1930 a introdugdo de outros cultivares agricolas, dos quais o
mais destacado foi a bananicultura, trouxe certo dinamismo as dreas préximas ao Municipio de
Juquid, se estendendo até onde alcangavam trilhos de trem que poderiam captar essa producdo. A
modifica¢do do sistema de movimento regional, ja na década de 1950, trouxe nova dindmica, mas
ainda pequena comparada a outros tempos, permitindo uma ampliacdo da drea de cultivo de
banana (chegando décadas a frente nas dreas dos quilombos) e a introduc@o de outros tipos de
cultivo feitos, conforme Petrone (1966) de forma racional (por exemplo utilizando a técnica da
enxertia nos seringais), a0 mesmo tempo em que o estado paulista buscava uma ocupacdo
também racional, como exemplificado nas colonias japonesas implantadas em Pariquera-Acu ja
nas primeiras décadas do século XX. A preocupacdo do estado em ordenar territorialmente o
vale, portanto, ndo é recente, sendo que Petrone (1966) traz uma cartografia onde indica pelo
menos cinco dreas de colonizagdo (inclusive com uma situada nas nascentes do rio Pedro Cubas,

as margens do qual se situa um quilombo com o0 mesmo nome) (Mapa 6).
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Fonte: PETRONE, Pasquale. A baixada do Ribeira:
estudo de Geografia Humana. Boletim da Faculdade

de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP. Numero 283.

1966.
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Embora o cultivo da banana inicialmente estivesse ligado a pequenas unidades de
producdo, gradualmente grandes bananicultores passaram a investir, inclusive incentivando a que
pequenos plantadores aderissem a essa produgao.

A ocupagdo com o cultivo da banana (também escoada pelo rio Ribeira) somada as novas
formas de cultivo, ampliaram as fazendas e consequentemente os conflitos fundidrios na regido,
entendida pelo estado paulista durante muito tempo como drea de apossamento em terras
devolutas. No entanto, como ja mencionado, se trata de dreas onde sucessivos ciclos econdmicos
ocorreram, criando formas de organizacdo espacial peculiares. No que se refere as areas
quilombolas, o proprio Petrone (1966), provavelmente se apoiando em formas entdo correntes de
denominacdo, se referiu nas gravuras de seu livro aos moradores das terras mais altas do vale
como capuavas: “O ‘capuava’ é um tipo humano residual da baixada, dado que praticamente foi
fruto do povoamento em func¢ado da utilizagdo do solo em bases predatérias em areas de ‘posses’.
As transformagdes recentes dos quadros econdmicos regionais ndo permitem a sobrevivéncia do
tipo, atualmente limitado a zonas serranas menos acessiveis...”. E interessante notar que tal tipo
residual ainda persiste e no caso do estado de Sao Paulo encontrou no Artigo 68 da ADCT e
outras normas paulistas uma saida para sua permanéncia nas areas de posse. O capuava se torna o
quilombola, ndo sem direito, pois sdo legitimamente representantes dos grupos negros cujo
passado remete a escravidao. Mas de qualquer modo, ha de notar que antes de quilombolas, eram
capuavas, indicando os meandros da luta pela permanéncia dos negros na terra.

No que se refere a extracdo de palmito, ja na década de 1950 ela se mostrou uma
importante atividade econdmica, que fez vale do Ribeira a mais importante regido fornecedora do
produto no estado de Sdo Paulo, inclusive com a instalacdo de industrias em Eldorado, Juquid,
Barra do Turvo, Iguape, Cajati, Sete Barras e Registro. Enquanto se ampliava a busca pelo
palmito jucara no interior das matas, como resultado do crescimento do mercado para o produto,
eram criadas na regido as primeiras unidades de conservacdo, inclusive sobrepondo d&reas
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades negras.

Neste sentido, a ligacdo entre préticas tradicionais, mercado extra-local e Estado, via
implantacdo de unidades de conservacdo, se ampliam e passam também a interferir na teia de
relacdes dos grupos negros localizados nas dreas rurais do médio vale do Ribeira. Por um lado, as
unidades de conservacdo barram a realizacio da coivara, a forma tradicional de lida com a terra.

Nesta esta técnica agricola, a rogca era aberta antes da época das chuvas. Segundo a forma
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praticada, escolhe-se um determinado trecho dentro da mata densa, cortando-se primeiramente a
vegetacdo mais baixa que € empilhada em leiras situadas em lugares estratégicos para serem,
depois de secas, queimadas. Passadas algumas semanas, cortam-se as arvores maiores € sao
queimadas as leiras, sendo feito o primeiro plantio. Sdo plantados o feijdo e arroz, que apds a
colheita sdo substituidos pelo milho, sendo posteriormente introduzidos os porcos para engorda.
Ap0s isso, eram plantados a cana-de-agucar e o abacaxi, que cresciam enquanto a mata ja iniciava
sua recuperacgdo, sendo deixada em pousio por periodos de até doze anos.

A proibi¢do da coivara dificulta a producdo de subsisténcia e de geracdo de excedentes
para compra de bens ndo produzidos pelos grupos quilombolas. Por sua propria caracteristica, a
coivara, na medida em que implica a derrubada de porcdes da mata (o que facilita sua localizagdo
pelos agentes de fiscalizacdo da Policia Ambiental), incentivou a extracdo do palmito jucara, que
embora fosse prética igualmente ilegal, era menos visivel aos agentes de fiscalizagao.

A partir da institucionalizacao das Unidades de Conservacdo, passou a ser necessdrio para
a realizacdo de qualquer atividade que envolvesse mexer com a mata (por exemplo, a realizacdo
da coivara) ter que retirar junto ao 6rgdo competente na esfera estadual uma licenca. Como pré-
requisito estava a necessidade do titulo da terra, o que mais uma vez marginalizava os grupos
negros, qualificados como posseiros e, portanto, impossibilitados de ter a referida licenca. Diante
deste quadro de dificuldades, a extragdo do palmito aparece como possibilidade de geracdo de
renda para os membros da comunidade, sobretudo aos mais jovens, que abandonam formas
tradicionais de reprodugdo (baseadas principalmente na agricultura de subsisténcia e em poucos
artigos voltado ao mercado regional, com destaque para a banana), para buscar na mata o palmito
que serd vendido para atravessadores, os palmiteiros. Sao eles que possuem as tropas de mulas
utilizadas no transporte pelas trilhas da mata do material coletado até as estradas transitaveis por
carro, para serem recolhidos, ou até os barracdes, onde o palmito € cozido e acondicionado em
vidros. Na midia em geral muita atencdo é dada as péssimas condi¢des de higiene durante a
preparacdo das conservas, o que de fato € uma verdade, mas uma etapa desse circuito de
producdo ndo € sequer mencionada: a péssima condi¢do de trabalho daqueles que se embrenham
na mata para recolher seu insumo, cuja coleta € ilegal. A desestrutura¢do do quadro de vida dos
moradores da regido (incluindo também os quilombolas) onde se extrai o palmito € importante
para entender tal prética ilegal. Neste sentido, os grupos quilombolas sdao duplamente afetados

pela legislacio ambiental, que de um lado desarranja suas préticas tradicionais de cultivo
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mediante a impossibilidade de realiza¢do de seus rocados, empurrando-os, portanto, para outras
praticas, entre elas a extracdo de palmito; de outro lado, a legislacdo protege o palmito, de modo
que em ambos 0s casos os quilombolas se vém na ilegalidade. Soma-se a isso a pouca valorizacao

da mao-de-obra, decorréncia de certa estagnacdo econdmica regional.
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3.2.2 Os meios de circulacao

Como ndo hd producdo sem circulagdo, um evento importante foi a construcdo de
estradas, momento em que a economia tradicional deixa de ter seu relativo isolamento em relacao
ao entorno regional. Posterior a década de 1950, algumas cidades do vale ganham destaque,
principalmente em funcdo da constru¢do da BR2 (atual Régis Bittencurt), inaugurada em 1961. A
despeito da melhora do sistema de circulagdo terrestre, uma nova dinamica se impoe,
desfavoravel a alguns dos nicleos urbanos outrora importantes. Ivaporunduva, importante nicleo
urbano época da mineracao e mesmo durante a época da rizicultura, fica isolada na outra margem
do rio Ribeira, sem acesso terrestre (com exce¢do da balsa). Neste sentido, o circuito
escassez/abundancia se instala na regido, de modo que algumas parcelas sdo chamadas a
participar da economia que se instala, enquanto outras ficam para traz. Por outro lado, a
constru¢do da rodovia ligando Eldorado a Iporanga (na década de 1950 e seu posterior
asfaltamento nos anos 70), trouxe uma nova gama de elementos, acelerando os fluxos e trazendo
para mais perto dos quilombos o tempo presto. O acesso facil de caminhdes permitiu a criagdo de
novas teias de relacdo, desfavordveis ao isolamento. Neste contexto, a drea de plantio de banana
se ampliava, a0 mesmo tempo em que o palmito jucara ganhava mercado nas classes médias
urbanas.

A facilidade do transporte permitiu ainda a entrada de produtos industrializados vindos
das cidades préximas, a0 mesmo tempo em que o transito de caminhdes incentivava a extracao
do palmito jucara, cada vez mais valorizado®’. E neste contexto em que se amplia a incorporacio
das maquinas ao territério, com a introducdo das estradas de rodagem que permitem a integracao
em bases nacionais do mercado e do territério”. No entanto, também é o momento em que a
disparidade regional, da qual participa os municipios do Vale do Ribeira em relacdo ao restante

do estado de Sao Paulo, tende a se tornar estrutural. Neste sentido os municipios principalmente

37 Vale destacar, conforme estudado por Queiroz (2006[1983]:53), que a extracdo de palmito se inicia antes da
construcdo da Rodovia Eldorado-Iporanga, sendo utilizado o rio como meio de transporte do produto. Se referindo
ao bairro negro de Ivaporunduva, escreve o autor: “A procura de palmito através de amplas parcelas de mata
ocasionou dispersdo demogrdfica, abandono das rogas e das criacées e enfraquecimento dos padrées tradicionais
de entreajuda, sociabilidade e solidariedade. /.../ Mas que isso, essa atividade subordinou a comunidade toda ao
comprador do palmito, além de tornd-la dependente de uma tinica fonte de renda”.

* A inauguracio da BR2 (Atual BR-116, Rodovia Régis Bittencourt) em 1961 permitiu um meio de mobilidade
entre Sao Paulo e Parand, atravessando o vale do Ribeira, criando ainda uma ligacio entre a drea mais dinamica do
territério brasileiro (centrado na cidade de Sdo Paulo) e o sul do pais.
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do médio e alto rio Ribeira ganham pouco espago na economia regional — a despeito da melhoria
do sistema de circulagcdo — diminuindo inclusive o contingente populacional, como € o caso de
Iporanga”.

Com a introdu¢do do plantio da banana, que gradativamente se amplia, os pequenos
produtores das localidades quilombolas, com o incentivo de grandes bananicultores, passam a
produzir, sem no entanto, contar com o apoio para o escoamento da produ¢do, ganhando espago
os atravessadores. A cria¢do de uma rede de rodovias interligando as cidades do médio Ribeira ao
norte do Parand e em direcdo a cidade de Sao Paulo deu as bases para a sua integracdo ao
mercado regional, mas sem incentivo de politicas publicas os pequenos produtores ndao

dispunham de condig¢des de colocar diretamente seu produto.

¥ Neste sentindo persistindo o problema da circulagdo j4 identificado por Pasquale Petrone (1966:309): “A Baixada
do Ribeira de Iguape oferece-nos um excelente exemplo da regido aparentemente das mais favorecidas pelas
condi¢cbes naturais no relativo a circulagdo, e entretanto, paradoxalmente, das que mais sofreram com um cronico
problema de circulagdo.”
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3.2.3 Pressoes do periodo atual

Completando os vetores de pressdao que se abatem sobre o lugar, estdo as Unidades de
Conservagdo e a construcdo de barragens para a geragdo de energia elétrica. O lugar, em certo
sentido, € enquadrado segundo diferentes projetos (hidrelétrico, ecolégico (unidades de
conservacgdo), quilombola, plantio de banana, entre outros), que entram em conflito e criam um
certo sentimento de inseguranca, principalmente para os agentes sociais mais distantes da
burocracia estatal e demais instrumentos de tomada de decisio. Nao obstante, o projeto
quilombola agora existe e reclama seu reconhecimento territorial € ndo somente geométrico, ou
seja, quer participar da tomada de decisdo sobre o projeto de futuro. Neste sentido, o
compartimento quilombola cria uma situacdo de impasse, afinal existe como um pedago do
espaco que goza de legislacdo especifica e que conta com redes de solidariedade que o liga a
outros muitos espacgos distribuidos no territério nacional, compartimentados também como
quilombo.

Em fun¢do de uma rede de solidariedade que se cria entre os distintos compartimentos
quilombolas, mas incluindo também outros segmentos sociais do préprio vale do rio Ribeira e
mesmo de fora dele, o projeto de construcdo das barragens, principalmente o de Tijuco Alto
(projeto da Companhia Brasileira de Aluminio, ligado do grupo Votorantim, e que € apresentado
oficialmente como o mais provavel de ser concretizado), é duramente criticado e combatido. A
criacio do MOAB (Movimento dos ameacados por barragens) em 1991 teve como objetivo fazer
essa resisténcia, contando com muitos quilombolas em sua dire¢ao.

E importante destacar que a politica do Estado brasileiro das tltimas décadas tem
estimulado a abertura do mercado interno as grandes corporagdes, o que inclui as grandes
empresas transnacionais latino-americanas, como o grupo Votorantim, negligenciando-se de
procurar possibilidades que tornem a chamada globalizacdo econdmica mais préximas dos
interesses da maioria da populagdo que vive nos lugares que acolhem as grandes obras de
engenharia criadas. Penalizadas por escolhas enviesadas, tais populacdes tem sofrido as
conseqii€éncias de ndo ter seu territorio preparado para atender seus interesses imediatos e futuros.

O lugar é envolvido na trama dos interesses corporativos, para os quais ele é um recurso a ser

118



disputado na guerra dos lugares, mas nele fervilham as lutas de resisténcia, de reivindicacdo e
constru¢do de um projeto alternativo. O encontro das politicas do poder piiblico e das agéoes de
interesses privados da dimensdo a guerra entre os territorios, cuja manifestacao nos lugares lhes
atribuem novos significados. Quer dizer, o poder publico, na medida em que articula os interesses
das grandes empresas, vem deixando aprofundar as desigualdades j& existentes, quando nao,
criando novas.

Por fim, a politica estatal de constru¢ao de barragens cria a possibilidade de influéncia
direta sobre porcoes dos compartimentos quilombolas, incluindo a inundacdo de amplas areas.
(Mais a frente, abordaremos os detalhes desta fonte de interferéncia na vida de relacdes dos
territérios quilombolas).

As modernizagdes concorrem para atualizar a vida de relagdes dos grupos negros do
médio vale do Rio Ribeira segundo uma légica mercantil. A dificuldade de inser¢do no circuito
superior da economia (como o plantio de banana), aliada a falta da posse legal da terra, somados
aos eventos ligados a implantacdo das unidades de conservagdo e aos projetos hidrelétricos, t€ém
movido tais populacdes a se articularem na luta pela instituicdo de compartimentos que
resguardem seus espacos. E neste sentido que a modernizacio da regido confronta os
compartimentos quilombolas e estes, em “revanche” constroem novas identificacdes ou

identidades.
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3.2.3.1 A superposicao de malhas de compartimentacio do territério

Um dos constrangimentos do ‘“sistema de pressdo” a demarcacdo dos territorios
quilombolas sdo as unidades de conservagdo, a acdo sistemdtica do Estado na criacdo dos
parques ¢ demais ‘“espagos ecoldgicos”, que junto as grandes obras de engenharia, tratadas no
proximo item 3.2.3.2, constituem a terceira modernizacio projetada sobre o espaco quilombola.
Nao € nosso objetivo estudar as Unidades de Conservacdo (UC’s) em si, mas sua implicagdo
sobre os lugares, ou seja, as UC’s sdo mais uma varidvel que se junta no lugar para conformar
uma “situacdo geografica™. Neste sentido, nos interessa a racionalidade ecolégica implicada na
criacdo dos parques, ou seja, a criacdo de uma nova malha administrativa sobre a regido, que
superpds aos compartimentos quilombolas um conjunto de normas de wuso, estranhas
historicamente a sua vida de relagdes. Neste sentido, cabe questionar em que medida a questao
ambiental se define diretamente por questdes “naturais”. Ou se trata de uma forma sui generis de
exacerbacdo do meio técnico, no sentido de que a “natureza” deixa de ser natural (apesar da
apropriacao social j4 feita pelos grupos que ali vivem) para ser apropriada socialmente como um
patrimdnio, como um conjunto de formas “naturais” ganhando novos valores sociais
(preservacao, biodiversidade, riqueza natural, etc.).

Seria, portanto, uma natureza como meio técnico, pois os parques e as unidades de
conservagao sdo objetos extremamente racionais com referéncia a um fim, ou pelo menos sio
objetos racionalizados, como resultado de uma racionalidade que se amplia. Afinal, os parques e
as UC’s sdo pensados para serem funcionais, onde tudo € passivel de ser calculado para exercicio
de uma forma de poder e controle. Afinal, qual é o sentido da criminalizacdo dos quilombolas e
demais “ocupantes” de dreas formalizadas como UC’s? Descortina-se a l6gica formal/foranea,
que obedecendo a determinados fins ndo abre espago para o didlogo.

Segundo Doralice Barros Pereira (2005) a criagdo das Unidades de Conservacao teve seu
inicio ainda no século XIX, com a criagdo dos primeiros Jardins Botanicos. O primeiro

instrumento juridico a regulamentar tal pratica foi o Codigo Florestal (decreto 23793 de 23 de

40 “E assim que o mundo pode ser visto como um caleidoscépio de situagdes, permitindo encarar, sob esse prisma,
uma defini¢cdo atual dos subespagos e o processo histérico que leva a sua existéncia e evolugdo. /.../ Eles [os eventos]
sdo inter-relacionaos e interdependentes e € nessas condigdes que participam de situagdes. Na realidade, somente ha
situacdes porque os eventos se sucedem, a0 mesmo tempo em que se superpdem e interdependem.” (Santos,
1996:130)
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janeiro de 1934), que discriminava os Parques (Nacionais, estaduais e Municipais), as Florestas
Nacionais (de exploracdo econdmica) e as Florestas protegidas (incluindo propriedades privadas).
Em 1965 houve a revisdo do Cdédigo Florestal (Lei 4771 de 18 de setembro de 1965,
complementado pela Lei 5197 de 03 de janeiro de 1967), que passou a definir normas para
protecdo e critérios para exploragdo. Por fim, uma ultima normatiza¢do importante ocorreu em
2000, com a Lei Federal 9985 de 18 de setembro de 2000, que regulamentou o artigo 225 da
Constitui¢do Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (SNUC). Desta
maneira, assistiu-se a um crescente controle normativo sobre os denominados “recursos naturais”,
que materializa juridicamente uma nova racionalidade que reorganiza amplamente, em todo
territério nacional, a diversidade de situagdes tipificadas pelo SNUC: Unidades de Conservagdao
de Protecao Integral (Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional, Monumento
Natural; Refigio de Vida Silvestre), e Unidade de Uso Sustentdvel (Area de Protecdo Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de
Fauna; Reserva de Desenvolvimento sustentavel; Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

No entanto, lembra a autora: “Os critérios de uso ndo excluiam nem excluem os iniimeros
problemas dessas unidades, provenientes da indeterminacdo de uma politica em diversos niveis
institucionais que conduz(iu) a criacdo de dreas protegidas em réplica a demandas pontuais,
motivadas por interesses diversificados: solicitacdes limitadas para a protecdo de dreas
sensiveis, ndo necessariamente representativas da biodiversidade, mas de valorizacdo de dreas
turisticas, de empreendimentos privados, ou ainda, em resposta a compromissos politicos, nem
sempre claros. Tais prdticas guardam critérios oportunistas e fragmentados, cuja conseqiiéncia
€ a confrontacdo dos espagos protegidos a processos de degradacdo socioambientais
alarmantes.” (PEREIRA, 2005: 123-4)

Neste sentido, € evidente que a criagdo das UC’s € transversalmente perpassada pela
pressdao econdmica, ampliando os mecanismos criadores de desigualdades, mediante o uso de um
racionalismo utilitdrio (via compartimentacao ecoldgica). Ao mesmo tempo, deve-se destacar que
a criagdo das unidades de conservagdo ndo autoriza o didlogo com as populacdes diretamente
afetadas no momento de sua criagdo. Ocorre uma dupla centralizacdo “de cima” (quando do
processo de criacdo e, posteriormente, quando das decisdes sobre sua gestdo), que limitam a
participacdo publica. Para Pereira (2005:126) ocorre uma disputa entre espacos abstratos,

obedientes a racionalidades abstratas (instrumentais) e distante do lugar, onde sdao construidas as
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relacOes cotidianas.

No que se refere ao tema aqui analisado, o primeiro compartimento ‘“estranho” que se
imbricou com a malha do lugar foi o Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira — Petar, criado
em 1958*". Em observagdo ao Cédigo Florestal Brasileiro de 1965, dentro do contexto do Ato
Institucional n® 5 de 1968, o governo do estado de Sdo Paulo edita em 8 de agosto de 1969 o
Decreto-Lei n°145%, que dispde sobre a criagdo do Parque Estadual de Jacupiranga. Este parque
foi fonte constante de conflitos, pois foi implantado de maneira autoritdria, mantendo em seus
limites moradores nao desapropriados ou indenizados, além de incluir as terras dos
compartimentos quilombolas de Sapatu, Nhunguara e André Lopes. Em 1982 foi criado o Parque
Estadual Carlos Botenho, sendo o tnico dos parques com situacdo fundidria regularizada em toda
sua regiao.

Posteriormente, em 1995, o governo paulista editou o Decreto n°40.135, que criava o
Parque Estadual Intervales®’. Este parque foi criado a partir das terras da Fazenda Intervales, de
antiga propriedade do Estado de Sao Paulo, sendo ainda incluidas duas outras glebas
consideradas terras devolutas, mas que, no entanto, se tratam de dreas ocupadas por quilombolas
de Sao Pedro, Maria Rosa, Pildes, Pedro Cubas e Ivaporunduva. Em fungdo destas sobreposicoes
e do recrudescimento da legislacdo ambiental sobre as dreas negras, representantes destas dreas
procuraram a Procuradoria da Reptblica em Siao Paulo em 1995 para noticiar acerca da
sobreposicdo dos limites do referido parque sobre parte significativa de suas terras. A partir de
um procedimento administrativo instaurado na época, foi aberto um Inquérito Civil Pidblico com
o objetivo de identificar as dreas negras do vale do rio Ribeira de Iguape.

Para a realizacdo de tal identificacao foi instalado um Grupo de Trabalho*, que culminou
na elabora¢dao de um Laudo Antropolégico baseado em pesquisa documental e etnografica sobre
os negros de Ivaporunduva, Sao Pedro, Pedro Cubas, Sapatu, Nhunguara, André Lopes, Maria
Rosa e Pildes, como subsidio do Ministério Publico Federal na defesa de seus direitos.

Por sua vez, no dmbito do governo paulista, atendendo solicitacdo das comunidades

. . ~ . . . 145 e .. .
quilombolas, das organizacdes do movimento negro e da sociedade civil ™, foi iniciada a partir de

*! Incidindo sobre dreas dos futuros compartimentos quilombolas Maria Rosa e Pildes.

2 Decreto-Lei n°145, de 8 de agosto de 1969.

“ Decreto n°40.135, de 8 de junho de 1995.

* Decreto n° 40.723, de 21 de marco de 1996.

* Dentre as muitas acdes que fortaleceram a luta pelo reconhecimento dos direitos das comunidades, além daquelas
realizadas pelos seus proprios integrantes, destacaram-se: aquelas realizadas desde 1993 pelo Férum Estadual de
Entidades Negras de Sao Paulo em apoio a luta dos quilombolas; o Semindrio sobre o tema realizado em novembro
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1995, no ambito da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania e do Instituto de Terras do
Estado de Sdo Paulo “José¢ Gomes da Silva” (ITESP), uma série de acdes direcionadas as
questdes relativas as areas de quilombos no estado. Como resultado dessa iniciativa foi editado
em 1996 o Decreto Estadual 40.723/96, que criou um Grupo de Trabalho instituido junto 2
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, com o intuito de dar plena aplicabilidade aos
dispositivos constitucionais que conferem o direito de propriedade aos remanescentes de
quilombos presentes no estado de Sao Paulo. Como resultado deste GT foram pré-identificadas
20 comunidades no vale do Ribeira’’, sendo que algumas jia haviam constado do Laudo
Antropolégico produzido pelo Ministério Publico Federal.

Junto a isso foi elaborado pela Fundacido Florestal, da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, um Plano de Gestao Emergencial do Parque Estadual Intervales, com o intuito de
desenvolver um trabalho de identificacdo e mapeamento das areas quilombolas que se encontram
dentro ou no entorno do referido parque.

Como parte das deliberagoes do GT, estava o reconhecimento das dreas — passiveis de
serem beneficidrias do dispositivo constitucional (artigo 68 do ADCT) — segundo o critério da
auto-defini¢do do grupo/individuos na condi¢do de quilombolas e em sua tradi¢do, bem como
pelos levantamentos histéricos — materiais e orais e registros bibliograficos. Outro elemento
estabelecido foi a escolha dos critérios de defini¢do do compartimento, levando em consideracao
a ocupagdo e a exploracdo agropecudria e florestal, inclusive extrativista, respeitando-se ainda as
praticas tradicionais de cultivo (rodizio de terra), bem como os demais espagos de reproducdo da
vida social: recreacdo; mitos/simbologia/sagrado; dreas necessdrias a perambulacdo entre as
familias do grupo. Outras recomendac¢des do GT se referiam a questdo da regularizagcdo fundidria,
com definicao do diagndstico da situagdo dominial de dreas ocupadas por comunidades, inseridas
nas mais variadas situacdes de posse e dominio, recomendando a atuac¢ao do estado de Sdo Paulo

no que se refere as terras publicas estaduais, incluindo parcerias com Prefeituras para o caso de

pela Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do Sdo Paulo — através da Subcomissdo do Negro, da Comissdo de
Direitos Humanos; o apoio da Congregacdo de Jesus Bom Pastor - Pastorinhas, de Eldorado e de organizacdes da
sociedade civil, para a realizagio de reunides que buscavam refletir sobre a situagdo das comunidades.

4 Decreto n°40.723, de 21 de marco de 1996.

470 GT obteve informagdes da existéncia das seguintes comunidades: Pildes, Praia Grande, Maria Claudia, Bombas
e Jodo Surra (Iporanga); Poca, Bananal Pequeno, Aboboral, Pedro Cubas, Sapatu, André Lopes, Nhunguara,
Ivaporunduva, Sdo Pedro e Galvao (Eldorado); Morro Seco (Juquid); Mandira (Cananéia); Cangume (Itadca); e
Bigud Preto (Miracatu). Fora do vale do Ribeira, foram identificadas ainda as comunidades de Aldeia de Jad
(Itapeva) e Cafundé (Salto de Pirapora).

123



possiveis terras devolutas municipais e distritais, bem como a e parceria com Unido para a
atuacdo em terras particulares (desapropriagdes).

No que se refere as Unidades de Conservacdo, as proposicoes do GT indicaram a
aceitacdo da ocupacdo das dreas pelos grupos negros e quando necessdrio a revisdo dos limites
das unidades de conservacdo. Coube ainda ao Grupo de Trabalho a elaboracdo de minuta de
anteprojeto de Lei, adequando a legislacdo paulista para a legitimacdo de posse das terras
devolutas do estado de Sao Paulo a favor dos quilombos.

Terminados os trabalhos do Grupo de Trabalho, ainda uma série de normatizac¢des foi

produzida para dar o quadro juridico necessdrio a regulamentacdo do tema (Quadro 24).

QUADRO 24 - Normas referentes as Unidades de Conservacio e as areas quilombolas
No que se refere as sobreposi¢des entre terras quilombolas e Unidades de Conservacao,
foram editados os seguintes Decretos e Leis:

Decreto n°43.651/98 | Institui que ndo integram o perimetro da Area de Protecdo Ambiental
as terras devolutas reconhecidas como de propriedade definitiva dos
remanescentes das comunidades dos quilombos;

Decreto n°44.293/99 | Modifica o Decreto n°40.135, de 8 de junho de 1995 (que institui o
Parque Estadual Intervales), definindo que ndo integram o perimetro
do parque estadual as terras reconhecidas como de propriedade
definitiva dos remanescentes das comunidades dos quilombos;

Lei n°10.850/2001 Com base no Projeto de Lei n°583/1999, exclui dos limites do Parque
Estadual de Jacupiranga as dreas ocupadas pelas comunidades
quilombolas Nhunguara, Sapatu e André Lopes ficam excluidas dos
limites do Parque Estadual de Jacupiranga, bem como exclui dos
limites do Parque Estadual Intervales e da Zona de Vida Silvestre da
Area de Protecio Ambiental da Serra do Mar aquelas dreas ocupadas
pelas comunidades quilombolas Pildes, Maria Rosa, Sdo Pedro,
Ivaporunduva e Pedro Cubas;

Lei n°12.810/2008 Institui que ficam excluidas do territério original do Parque Estadual
de Jacupiranga a drea reivindicada pela comunidade quilombola
Reginaldo; amplia a area do Quilombo de Mandira, localizada no
Municipio de Cananéia; institui a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel dos Quilombos de Barra do Turvo, além da APA dos
Quilombos do Médio Ribeira, localizada nos Municipios de Iporanga,
Barra do Turvo e Eldorado, composta pelos territérios das
comunidades Quilombolas de Nhunguara, André Lopes, Sapatu,
Ivaporanduva, Galvado, Sao Pedro, Pildes, Maria Rosa, Pedro Cubas,
Pedro Cubas de Cima e Praia Grande; Institui o Mosaico de Unidades
de Conservagdo do Jacupiranga.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa feita no sitio eletronico:
www.jusbrasil.com.br.
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Observada a localizacao de quilombos, unidades de conservacdo e hidrelétricas do Vale
do Ribeira, podemos observar a imbrica¢do, num mesmo lugar, de diferentes formas de uso do
territério. Defini-se, portanto uma situacdo geografica, com um sistema de eventos em cujo
acontecer reafirma e/ou confronta rugosidades.

A problematica das Unidades de Conservacao ainda repercute sobre a vida de relagdes
dos grupos quilombolas. De acordo com a Lei 12.810 de fevereiro de 2008, que institui o
Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiranga, ficam incluidas no mosaico porcoes
outrora retiradas dos Parques justamente pela luta em prol dos compartimentos quilombolas; tais
por¢cdes passam agora a contar com uma nova carga normativa, que embora consulte os interesses
dos grupos locais, ndo os obedece exclusivamente. Neste sentido, a racionalidade ambiental
(ampliada?) ainda se insere na vida de relagdes e na instituicdo de novas praticas “racionais” a
serem vividas pelo lugar. O Quadro 25 traz um esboco de sistematizacdo dos componentes

relacionados ao vetor de modernizagao representado pelas Unidades de Conservagao.

QUADRO 25 - Sistema de Pressao sobre o Lugar (Atualizacao Capitalista)
Vetor — Unidades de Conservacao

Normatizacdes - Nao dialoga

verticais - Impde restri¢des

- Criminalizag@o de praticas habituais
- Ampliacio da Racionalidade técnico-cientifica, referente ao discurso
ideolégico ambiental (Racionalidade Ecol6gica?): Capacidade de suporte;
manejo; limites de uso; tipificagdo de usos...

- Logica fordnea aos lugares e seus moradores.

Algumas - Qualificacido da mao-de-obra local ao propdsito do vetor de pressdao
implicacoes (moralmente — defesa da natureza...; eticamente — geracdes futuras...);
- A populagdo local perde o controle sobre seu quinhdo de espago;

- Abertura (subalterna?) da vida de relacdes a légica do mercado (turismo,
artesanato tipico, guias...)

De acordo com Pereira (2005:128), nos tultimos anos tem ocorrido a ampliagdo da
participacdo da sociedade civil frente ao desafio de atribuir outros valores aos recursos, nao
meramente utilitaristas. A participacdo de profissionais de variadas dreas do conhecimento nas

equipes de elaboragdo dos estudos técnicos de defini¢do das UC’s, bem como os questionamentos
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oriundos da sociedade civil, indicam que a solu¢do de impasses ndo deve ser feita somente pelo

“«

técnico: “...conhecimento e informagées socioambientais sobre as dreas das futuras unidades de
conservacdo podem antecipar conflitos...”. Lembra a autora ainda que os objetivos de manejo de
muitas unidades de conservac¢ao ndo permitem a permanéncia de popula¢do em seu interior.

Uma problemdtica se depreende dessa discussdo. Os parques sdo concebidos como
objetos técnicos racionais, mas cabe questionar: se os quilombolas estdo no vale do Ribeira desde
o século XVII e nunca destruiram o lugar, porque toda a drea do parque ndo foi instituida como
“territério quilombola”, dado que o objetivo € preservar? No entanto, o “planejamento racional”
ndo trata de um planejamento territorial, mas de um planejamento setorial, onde o planejador é
incapaz de ver que os quilombolas ndo destroem seu espago, pelo contrario, o protege. Por sua
vez, o planejador setoriza os agentes que vivem o conflito territorial, passando a ver somente as
partes e os processos relativos a cada agente de forma isolada (os compartimentos quilombolas,
as unidades de conservacao, os produtores de banana, a hidrelétrica, etc.). Para Kosik (1976), o
desenvolvimento dos vdrios ramos da ciéncia conduz a problemdtica da organizacdo (da
inteireza) e a constatacdo de que o estudo das partes e dos processos isolados ndo € suficiente,
sendo que o problema essencial consistiria em perceber que relacdes organizadas resultam da
interacdo dinamica, onde o comportamento da parte depende de sua posicdo, seja isolada ou no
interior do todo. Fragmentado do ponto de vista politico e administrativo, o territério usado €
negligenciado nas andlises que propordo o planejamento exatamente por que nao € observada
pelo planejador, no momento do planejamento, a totalidade a que se referem os multiplos usos do
lugar.

Portanto, poderiamos esbogar outra hipétese: o Vale do Ribeira seria uma expressdo do
planejamento setorial e nao territorial, dai que, ao invés de minimizar os conflitos, o legislador (o
Estado) os potencializa, por isso, a cada momento novas normas siao decretadas, editadas, numa
tentativa de acompanhar o movimento contrdrio as normas anteriormente feitas. Outra questao
ainda permanece: identificados e reconhecidos novos quilombolas, dentro dos limites das 4reas
requalificadas e criadas pelo Mosaico de Unidades de Conservagdo do Jacupiranga, o que sera
feito? Ou serd que o mosaico se impord como um constrangimento ao processo de
reconhecimento de possiveis outros quilombos no vale do rio Ribeira? Essas questdes
permanecem abertas. As normatizacdes ainda estdo em curso, dado que a disputa pelo territério

esta sendo travada.
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3.2.3.2 A implantacio de grandes obras de engenharia

Completando a terceira modernizagdo, os projetos de instalacdo de hidrelétricas na regido
se constituem num elemento significativo de transformagdo da dindmica do lugar. No caso do
barramento da calha principal do rio Ribeira®®, implica a alteracio da sua dinimica, da qual
dependem as populagdes ribeirinhas (entre as quais os quilombolas), incluindo o alagamento de
algumas areas quilombolas.

Por sua propria caracteristica, as barragens se constituem como grandes obras de
engenharia, como verdadeiras ortopedias territoriais. Nao poucas vezes sao divulgadas como
elemento de desenvolvimento do lugar, sem que sejam feitas referéncias aos problemas do
deslocamento de populacdes entre outros. Soma-se a isso que as grandes obras de engenharia
acabam tendo seu projeto e uso distorcidos a fim de criar os meios de acdo dos agentes da
economia internacional. Aliada a essa tecnosfera coexiste aquela psicosfera (SANTOS, 1996),
produzida principalmente pela grande midia, responsavel por transformar em propaganda as
obras publicas e privadas, distorcendo as informagdes € ndo permitindo aos cidaddos uma real
fiscalizacdo da aplicacdo do or¢camento publico, bem como um entendimento mais profundo dos
principais beneficidrios de tais obras.

O final da década de 1980 tornou a vida de relagdes do lugar mais complexa: a ameaca de
alagamento das dreas quilombolas pelas represas das usinas hidrelétricas previstas para o rio

Ribeira® (MAPA 07).

* A andlise do projeto de construgio das barragens na calha principal do rio Ribeira ndo deve ser feita sem levar em
conta as barragens j4 instaladas em seus afluentes: Rio Juquid — Usinas Hidrelétricas Barra e Porto Raso, em Tapirai-
SP, UHE Serraria, em Juquia-SP, UHE Alecrim, em Miracatu-SP, UHE Fumaca, em Ibiina-SP, UHE Franca, em
Juquitiba-SP (todas administradas pela CBA). Outra no Rio Assungui (afluente do Rio Juquid): UHE Salto Iporanga,
em Juquid-SP (também administrada pela CBA). Por fim no Rio Capivari (afluente do Rio Pardo, afluente do Rio
Ribeira, no Parand): Represa Capivari-Cachoeira (com transposi¢do sob a Serra do Mar, para a Bafa de Antonina),
administrada pela COPEL (Companhia Paranaense de Energia).

Fonte: http://www.fem.unicamp.br/~seva/Juquia_Ribeira_UsiHidrel abrO07_SEVA.pdf

* Efetivamente, vistos os compartimentos quilombolas ja reconhecidos, apenas os lagos da UHE de Funil, Batatal e
Itadca invadirdo dreas quilombolas.
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Segundo o inventdrio de aproveitamento hidrdulico da calha principal do rio Ribeira, ha a
previsdo de quatro barramentos para aproveitamento energético (Tijuco Alto, Funil, Batatal e
Itadca). Instaladas as quatro usinas, além de compartimentos quilombolas, outros grupos sociais
também seriam afetados, incluindo caigaras a jusante do rio, indios guarani (pertencentes aos
subgrupos Mby4 e Nandeva), pescadores tradicionais e pequenos produtores rurais. Em suma, sio
grupos sociais de pequeno poder politico, mas que reunidos encontraram forcas para uma
significativa mobilizagao.

Como resultado da mobilizacdo politica de resisténcia a constru¢ao dessas grandes obras
de engenharia, pela via, principalmente, de suas liderancas locais, mas também da participacdo de
pesquisadores, militantes e Ong’s, foi criado no ano de 1991 o MOAB (Movimento dos
Ameacados pelas Barragens do Vale do Ribeira), sob os lemas "terra sim, barragens nao" e "pela
regularizacdo fundidria do vale".

Em escala nacional, segundo Rothman (2008:187), a década de 1980 presenciou a
emergéncia do movimento nacional das populagdes rurais atingidas por barragens, que contaram
com o apoio de organiza¢des ndao-governamentais internacionais, mobilizando pessoas afetadas
para protestar contra projetos hidrelétricos estatais. Escreve o autor: “Essas pressoes — além da
incapacidade crescente das estatais na obteng¢do de empréstimos para investimento em projetos
de desenvolvimento — resultaram na suspensdo na contrata¢do de novas barragens grandes ao
final dessa década’.

Para Carlos Vainer (2007), ao longo dos anos de 1980, junto com o processo de
redemocratizagdo, ampliaram-se as preocupacdes com a preservacdo do meio ambiente, as
pressdes da sociedade civil e a luta de resisténcia das populaces atingidas por barragens.
Segundo o autor, a criagdo desta agenda politica levou o setor elétrico a incorporar questdes
sociais e ambientais. No que se refere a legislacdo ele destaca: 1986, criacio do Conselho
Consultivo de Meio Ambiente da Eletrobrds (CCMA); 1986, obrigacdo da realizagdao de EIA-
RIMA para fins de licenciamento (Resolu¢do 01/86 CONAMA); Eletrobrds produz um manual
de efeitos ambientais dos Sistemas Elétricos € um Planos Diretor para melhoria do meio ambiente
nas obras e servigos do setor elétrico; 1987, Resolucdo CONAMA 06/07, que estabelece regras

para o licenciamento ambiental de obras de grande porte; 1987, criacdo da divisdao (depois

%% Segundo este autor, no inicio da década de 1980 foi criado a Comissdo Regional de Atingidos por Barragens
(CRAB), posteriormente denominado Movimento dos Atingidos por Barragens, Regido Sul — MAB-Sul. O
Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB) foi criado em 1991.
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Departamento) de meio ambiente da Eletrobrds. Ou seja, foi um periodo de concepgdo, criagdo,
instauracdo e inicio de consolidacdo de um aparato institucional e técnico-operacional (incluindo
as empresas do setor elétrico), atendendo exigéncias legais. Segundo o autor ainda, recrutaram-se
e formaram-se quadros técnicos capacitados a incorporar a dimensao ambiental ao planejamento
e execucdo dos projetos hidrelétricos e conduzir negociacdes com as populacdes afetadas e suas
organizagdes representativas.

O desdobramento desta situacdo é assim descrito pelo autor: “E esse processo que, em
certa medida, a deflagracdo da reestruturagcdo setorial veio interromper. Ao privatizar sem
critérios empresas de geracdo e distribuicdo de energia elétrica, ao favorecer de maneira
atabalhoada a concessdo de direitos de exploragdo de potenciais hidrelétricos a grupos
privados, a reestruturacdo ndo apenas rompeu com o processo anterior, como colocou em risco
muito do que havia sido conquistado em termos sociais e ambientais. A legislacdo a respeito das
concessoes foi absolutamente omissa quanto ao tratamento a ser dado aos problemas sociais e
ambientais decorrentes de grandes projetos hidrelétricos. Os consorcios privados /.../ raramente
tém experiéncia ou qualificacdo no tratamento das questoes sociais e ambientais.” (VAINER,
2007:121)

Como toda politica setorial, a politica de privatizacdo do setor elétrico promoveu uma
reorganizacdo da configuracdo territorial em favor do mercado, consequentemente gerando
conflitos sociais. Por sua vez, Rothman (2008) esclarece que a privatizacdo do setor hidrelétrico
na década de 1990 facilitou a formacao de consoércios de empresas privadas, com uma nova onda
de projetos de barragens, que tornou relativamente invidvel as estratégias de resisténcia até entao
postas em prética. Por outro lado, lembra o autor, o periodo anterior legou um repertério de
legislagdes e regulamentos sancionados no contexto da transi¢do democratica, os quais no final
da década de 1980 criaram canais institucionais com potencial de gerir conflitos, mesmo no que
se refere as barragens do setor privado.

No que se refere ao rio Ribeira, assinala Stucchi et alli (in ANDRADE, 2000:112): “A
politica voltada para a construgdo de barragens com finalidade de producdo de energia tem
inicio na década de 1950, época dos primeiros estudos de viabilidade de utilizacdo do potencial
hidrelétrico local. No final dos anos 1970, a CESP solicita ao Ministério de Minas e Energia
autorizagdo para a realizacdo de estudos de aproveitamento hidrelétrico da bacia do rio Ribeira,

no trecho de sua nascente até o ribeirdo Piloes.”
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Dos quatro projetos de barramento propostos para a calha principal do rio Ribeira, o de
Tijuco Alto ganhou mais destaque. Trata-se de um projeto privado, resultado de uma concessao
do aproveitamento hidraulico feita pelo Estado a Companhia Brasileira de Aluminio — CBA,
pertencente ao grupo Votorantin. Tal destaque se refere ao fato de ser o tunico dos
aproveitamentos para os quais foi feito pedido de licenciamento. Por outro lado, embora o rio
Ribeira ndo possua nenhum barramento em sua calha principal, eles estdo presentes no rio Juquia
(com seis aproveitamentos hidrelétricos) e seu afluente, o rio Assungui (com um
aproveitamento). O rio Juquid € um importante afluente do rio Ribeira, sendo que esses
aproveitamentos citados sdo todos para producdo de energia elétrica para a CBA, o que, de certo
modo, demonstra que a empresa j4 atua na regido.

Em 1988 o governo Sarney concede, por meio do Departamento Nacional de Agua e
Energia Elétrica — DNAEE, pelo prazo de 30 anos, a primeira outorga de concessao do
aproveitamento hidrico de Tijuco Alto, para fins de producdo de energia elétrica, para a CBA
(Companhia Brasileira de Aluminio, empresa do Grupo Votorantin), em resposta a pedido feito
em 1987. Em fevereiro de 1991 a outorga é revogada (Decreto Federal de 15 de Fevereiro) e em
novembro do mesmo ano a concessdo foi re-obtida por meio de portaria do Ministério de Infra-
Estrutura. No mesmo ano, € apresentado pela CESP (Companhia Energética de Sdo Paulo) o
estudo de inventério hidraulico do Ribeira do Iguape (Tijuco Alto, Itadca, Funil e Batatal).

Para a CBA a constru¢do da usina Hidrelétrica de Tijuco Alto € um empreendimento
estratégico, com o objetivo de aumentar a oferta de energia elétrica para seu complexo
metaldrgico localizado na cidade de Aluminio (antigo distrito de MairinqueSl) no interior de Sao
Paulo. Sua localizagdo seria no alto curso do rio Ribeira, na divisa entre estados de Sdao Paulo e
Parand préximo as cidades de Ribeira (SP) e Adrian6polis (PR).

Segundo Seva et Alli (2007) foram realizadas trés tentativas de licenciamento da usina
Hidrelétrica de Tijuco Alto: uma primeira 1989, numa tentativa de obter as licengas ambientais
para o empreendimento perante as instancias estaduais (Sao Paulo e Parand); posteriormente em
1999, reinicia-se o processo de licenciamento na esfera federal; a terceira tentativa se refere ao

licenciamento por uma empresa contratada pela CBA em 2004.

> Aluminio foi elevado a categoria de Distrito da cidade de Mairinque pela Lei Estadual n° 2.343, de 14 de maio de
1980, e emancipado em 31 de dezembro de 1991.
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O histérico do projeto e seu licenciamento?, um dos mais longos no Brasil, inicia-se em
1988, momento em que a CBA deu inicio ao processo de licenciamento ambiental da UHE —
Tijuco Ato junto aos 6rgdos ambientais estaduais (Sao Paulo e Parand). O primeiro Estudo de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, foi iniciado em 1989. Entregue posteriormente a SMA/SP
(Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sao Paulo), esta solicitou a CBA uma série de
complementacdes, a0 mesmo tempo em que solicitou pareceres junto ao IPT (Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas) e a CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental,
ligada a Secretaria do Meio Ambiente do governo de Sao Paulo). O IPT apontou em seu parecer
uma série de falhas nos estudos, que somado a andlise feita pelos técnicos da SMA, indicam sua
re-elaboragdo, com a indicagdo de outras possiveis alternativas de compartimentacao do rio (trés,
quatro ou cinco eixos de barramento), acordo definido em reunido conjunta entre SMA, CETESB
e CBA.

No ano de 1993 foi apresentado pela CBA a SMA/SP novo estudo. Intitulado
“Aproveitamento multiplo do rio Ribeira de Iguape - Estudo Comparativo das Alternativas de
Particdo de Queda”, tal estudo nao oferecia a possibilidade da andlise custo-beneficio das
diversas alternativas, sendo, portanto, ndo aceito pelo 6rgdo publico. Neste mesmo ano a
CETESB? apresentou seu parecer intitulado “Estudo do aproveitamento multiplo do rio Ribeira
de Iguape", levantando, entre outros, o problema da contaminacdo por metais pesados
(especialmente chumbo) provenientes das minas existentes na drea a ser inundada, recomendando
que nao fossem executadas obras de barramento no rio Ribeira.

Ap6s a realizagdo de audiéncias publicas, em marco de 1994 a SMA/SP submeteu seu
parecer final ao CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente), que, a despeito da
exigéncia de 90 estudos complementares, aprovou o EIA-RIMA, mesmo que condicionado ao
atendimento das exigéncias da SMA. Assim, em 1994 os estados de Sdo Paulo e Parana
concederam a licenga prévia para a UHE — Tijuco Alto. No entanto, neste mesmo ano foi dada
entrada a uma Acdo Civil Pibica® ao Ministério Publico Federal — MPF, onde se questionava a
licenga prévia dada por 6rgdos estaduais para a UHE — Tijuco Alto, dado que a competéncia

sobre rios bi-estaduais € federal. Ainda neste ano de 1994 a Eletrobrds (Centrais Elétricas

32 Uma periodizago referente ao processo de licenciamento da UHE Tijuco Alto pode ser encontrado no seguinte
endereco eletronico: http://www.socioambiental.org/inst/camp/Ribeira/tijuco

> Parecer CETESB — 001/NAH/93.

*Acio Civil Pablica n°94.15691-0 (98.0026840-5 ap.).
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Brasileiras) e DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica) aprovaram o estudo
de inventario de Funil, Itadca e Batatal.

Em 1997 a CBA encaminhou o EIA/RIMA ao Ibama. Em marg¢o deste ano o IBAMA cria
um grupo técnico incumbido de analisar o estudo apresentado, cujas conclusdes pedem que sejam
feitos novos estudos complementares. Em outubro o Ministério Publico Federal (MPF)
recomenda ao IBAMA que seja exigido junto a CBA estudos mais abrangentes, que indiquem os
impactos indiretos sobre toda a bacia do rio Ribeira, especialmente ao que se refere as areas
urbanas e rurais que compdem a bacia, bem como um diagndstico especifico da populacao rural,
incluindo as dreas de quilombos. Em resposta ao MPF, feita em junho de 1999, o IBAMA afirma
nao haver a necessidade de novos estudos sobre as dreas quilombolas, pois elas estariam na drea
de influéncia indireta da obra. Em 2000, a CBA entregou os estudos complementares ao IBAMA,
que entre setembro e outubro de 2001 fez vistoria técnica ao local do empreendimento, cujos
relatérios indicam a necessidade de aperfeicoamento dos impactos sobre os quilombos as
cavernas e a contamina¢do por chumbo.

Em janeiro de 2002, o MPF encaminha nova recomendagdo ao IBAMA, afirmando ser o
EIA/RIMA apresentado falho e incompleto. Em setembro de 2003 o IBAMA indefere a
solicitacdo de licenga prévia ao empreendimento da CBA.

Em Janeiro de 2004 a CBA inicia a terceira tentativa de licenciamento, apresentando ao
IBAMA uma procuragdo para que a empresa CNEC (Consércio Nacional de Engenheiros
Consultores™, integrante do grupo Camargo Corréa) movesse um novo processo de
licenciamento. Em maio do mesmo ano, o Movimento dos Ameacados por Barragens (MOAB)
envia oficio ao IBAMA requerendo a realizacdo de audiéncias publicas previamente a elaboracao
do Termo de Referéncia para elaboracio do novo EIA/Rima. Em julho de 2004, o IBAMA
entrega a CBA o Termo de Referéncia para elabora¢do do novo estudo, mas sem incluir os pontos
levantados pelo MOAB. Em 21 de outubro de 2005 o EIA/Rima é entregue ao IBAMA.

Questionando a validade do novo estudo feito somente para o local e entorno do
empreendimento, o MPF recomenda que o EIA/RIMA seja feito para abranger toda a bacia
hidrografica do rio Ribeira. No entanto, em 27 de fevereiro de 2008, a despeito da recomendacao

do MPF, o IBAMA divulgou parecer técnico favoravel ao empreendimento.

> A CNEC Engenharia S.A. foi a responsivel pela gestdo dos servicos necessrios para a elaboragio da revisio do
inventdrio hidrelétrico da bacia do Xingu, entregue em 31 de outubro de 2007 para andlise a ser feita pela ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica).
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Em nenhum momento o ITESP, 6rgdo responsdvel pelos Territérios Quilombolas no
estado de Sao Paulo € consultado ou participado sobre o uso hidrelétrico do Vale do Ribeira,
tampouco os habitantes do lugar, pois se este fosse o caso nao haveria motivo para fundacao de
um movimento em defesa do lugar. E nesse sentido que as politicas setoriais promovem
desorganizacdo e conflito.

Do ponto de vista analitico reconhecemos duas concepgdes de territério. Por um lado o
territério como recurso, € de outro lado o territério como abrigo. Gottmann (in SANTOS, 1996)
diz que o territério pode ser abrigo ou recurso, sendo no inicio da histdria representante dessas
duas condicdes, oferecendo tanto a protecdo quanto a possibilidade de sobrevivéncia para as
pessoas que nele viviam. No entanto, o desenrolar da histdéria separou essas duas condi¢des, cuja
manifestacdo atual das redes € o desfecho. Sdo as redes que unem os pontos tecnicamente mais
densos do territério facilitando a acdo dos agentes hegemoOnicos, exemplificados na empresa
reticular. Em busca de seus interesses, tais agentes jogam com os diferentes contetidos presentes
nos lugares, que passam a ser um recurso da légica empresarial, interferindo, portanto, na vida de
relacdes daqueles que t€m o territério como abrigo.

Como recurso, o territério € alvo dos investimentos orientados de forma fragmentada e
setorizada segundo os interesses do mercado. Seus agentes possuem uma visao de totalidade do
territério que lhes permitem especular e planejar levando em consideracio uma grande
quantidade de informacdes acerca das virtualidades presentes nos lugares. Muito embora tais
investimentos sejam na maior parte das vezes pontuais, possuem uma visao do todo do territorio.
Como seus investimentos obedecem a concentracio e a seletividade, a politica das empresas nao
prima pela cidadania, vendo o territério, ou partes dele, como um grande recurso. E assim que os
governos, em cada uma de suas esferas, ao articular suas politicas ao grande investimento
nacional ou estrangeiro, acaba por abrir mao da possibilidade de organizar seu territério levando
em conta todos que dele fazem uso como abrigo. O territério como abrigo abrande a totalidade
dos agentes, segundo as mais variadas formas de organizacgdo social e suas necessarias condi¢des
espaciais.
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3.3 Resisténcia e Tempo Lento

Buscamos fazer uma aproximacgdo do lugar do quilombola, dos vetores que compdem sua
vida de relagdes, indicando como a modernizacdo do médio vale do rio Ribeira traz elementos
novos que obrigam uma reformulagio da forma de existir. Preocupamo-nos com essa questao: em
que medida os compartimentos quilombolas, circunscricdes do espaco habitado, servem como
vetor de resisténcia e constru¢do de solidariedades locais? Resisténcia a qué? As etapas de
constituicdo, de génese, dos compartimentos quilombolas remete a escravidao (num contexto
anterior a mineragdo em Minas Gerais), com periodos em que a vida do lugar se fecha em si
mesma, exemplificado no empobrecimento da vida regional dada pela decadéncia da rizicultura.
Esses sao momentos do passado, mas presentes como rugosidades (SANTOS, 1996[1978]), que
permitiram a configuracdo de uma forma especifica de viver, numa parcela do territério paulista
onde os vetores modernos que atingiam o restante do estado ndo chegavam com toda forca. Neste
sentido, apresenta-se a andlise uma por¢dao do territério nacional onde o desenvolvimento
desigual combina diferentes formas de organizacio sdcio-espacial, com diferencas marcantes em
infra-estrutura e servigos.

Segundo Motta & Zarth (2008:10), o campesinato, uma forma politica e académica de
reconhecimento conceitual de produtores familiares, sempre se constituiu, em modalidades e
intensidades distintas, num ator social da historia do Brasil. “Em todas as expressoes de suas
lutas sociais, seja de conquista de espaco e reconhecimento, seja de resisténcia as ameacas de
destruigdo, ao longo do tempo e em espacos diferenciados, prevalece um traco comum que as
define pela condigdo de protagonistas dos processos sociais”. Segundo estes autores,

Para o lugar, o século XX inaugura novas relagdes, com a implantacdo de novos objetos e
conseqiientes novos usos. Assim se sucedem as modernizagdes, com a introdu¢do de novos
cultivares, de novas formas de trabalho, novos calendarios e objetos de necessidade, enfim, a vida
de relagdes passa a seguir as vagas de modernizacdo acolhida na regido. Os vetores da
modernizacdo trazem conjuntos de eventos, descontinuos, mas articulados (originados em
diferentes lugares, segundo interesses de diferentes agentes sociais), que empiricizam o tempo,
tornando-o concreto, for¢cando o lugar a se ligar ao mundo. O lugar se avoluma de novos objetos

e acdes, em eventos que agora necessitam uma tradugao.
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A coexisténcia parece incerta, pois as formas de didlogo (dos quilombolas com os agentes
responsaveis pelos vetores de pressdo sobre o lugar) sdo muito desiguais. Trata-se da parcela
mais pobre do estado paulista, mas paradoxalmente ali persevera a resisténcia. Como podem
aqueles outrora capoavas alcangar os instrumentos e meios de lutar pelos seus direitos? A
resposta estava 14, sempre precisaram lutar, sempre tiveram a adversidade como estrutura, ao
mesmo tempo em que o periodo possibilitou as mediagdes necessdrias, que intermediando os
agentes do lugar com o mundo, deram for¢a e meios para a luta de resisténcia. Segundo Toledo Jr
(2005), a existéncia do periodo popular da historia, proposto pelo gedgrafo Milton Santos, é
dada por conjunto de contra-racionalidades unidas a cultura popular. Para este autor, o
conhecimento que os pobres possuem de seu talhdo do espacgo, diante de um mundo de escassez,
€ a base das suas estratégias, feitas e refeitas no cotidiano.

Segundo Carril (1995:136-7): “A luta pela terra envolve uma trama de relagcoes e
vivéncias socioeconomicas e politicas. Nasce, de um lado, das determinacdes objetivas impostas
pela forma em que o sistema submeteu a producdo camponesa. Por outro lado, da prépria logica
inerente a esses mesmos sujeitos. Isto nos leva a refletir sobre as variagcoes culturais pertinentes
a cada grupo social que estabelecem um diferente patamar de insercdo nas lutas no campo, que
se tornaram constantes no cendrio do pais. A luta é pela terra, mas a esséncia é a luta pela
reposi¢cdo dos seus meios de sobrevivéncia fisica e cultural. A terra vem a se confundir com os
simbolos, mitos e a memoria dos individuos.” De acordo com essa autora, 0s grupos negros
localizados no vale do rio Ribeira criaram ao longo do tempo lacos de solidariedade e sua
permanéncia no seu talhdo de chdo conjugou, num mesmo instante, memoria, poder e etnia, cujas
relagcdes entrecruzadas com os recursos necessdrios a sobrevivéncia impediram a alienacdo das
terras e sua mercantilizac@o. Para a autora, eles resistiram a dissolu¢do do grupo e a fragmentagao
de seu espaco: “Quando outros atores se instalam sobre o seu territorio, como novos interesses
sobre suas potencialidades, o redefinem e modificam, segundo uma nocdo de uso dos recursos
naturais, diferenciada /.../. A permanéncia desses agrupamentos étnicos até o presente lhes
colocou a situagdo de usufruirem de uma temporalidade especifica, ndo compartilhada com o
tempo da aceleracdo experimentado pela sociedade moderna.” No entanto, o fato de possuirem
uma temporalidade especifica, propria do lugar, ndo impediu a participacdo de seus membros em
outras discussoes, que gradativamente passaram a fazer parte também do cotidiano dos grupos

quilombolas.
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Neste sentido, a década de 1980 se apresenta como um divisor de dguas. Junto a uma
maior pressdo de elementos externos, inclusive como contra-finalidade, os agentes do lugar
passam a se armar de meios para sua defesa. Nesta década, ainda sem o instrumento juridico que
resguarda o compartimento quilombola, inicia-se um processo de busca de meios para
compreender e lidar com as influéncias externas que se avolumam. Como ja mencionado, em um
momento imediatamente anterior, muda o sistema de circulagdo, como o asfaltamento da estrada
Eldorado/Iporanga; a entrada da luz elétrica, e consequentemente de muitos objetos de consumo
(parabdlicas, televisdo, radios, etc.), amplia a gama de informagdes sobre o “mundo” externo aos
grupos. Ou seja, sobre o lugar uma nova vaga de modernizagdo se difunde, impondo, de certo
modo, a necessidade de uma nova leitura do cotidiano. No médio vale do rio Ribeira, este
momento ainda traz uma nova referéncia de valores, com a constru¢ao de uma série de fixos para
abrigar o turismo de cavernas.

Queiroz (2006[1983]:39), estudando o bairro de Ivaporunduva, escreve que a abertura da
estrada de rodagem Eldorado-Iporanga, concluida em 1969, foi o fator principal responsédvel pela
intensificacdo dos contatos de seus moradores com o mundo exterior, rompendo o seu relativo
isolamento™.

De fato, a circulagdo € o elemento fundamental de desorganizacdo da vida de relagdes.
Conforme Cataia (2009), as forcas de circulacdo t€ém cardter de dissolucdo de hébitos, dos
costumes e das tradicdes, em suma desorganizam a vida dos lugares. Por outro lado, elas também
sao fontes de novas formas de convivéncia, de novas iconografias, como resultado do
adensamento realizacdo resultante do processo de integracdo do espaco nacional, que necessita
das possibilidades efetivas produzidas nos diferentes lugares. Neste mesmo sentido sao
redefinidas as identidades, num processo de resignificagdo e reconstru¢do em cima das bases
existentes e recontextualizadas pelos novos processos que se verticalizam no lugar. Nao obstante,
assumir uma identidade implica reconhecer uma situacdo desfavoravel no jogo de forgcas em que
se baseia a vida de relagdes. Assim, se referir como quilombola é antes de mais nada uma forma
de posicionamento politico no jogo da trama social que se monta.

A luta pela permanéncia na terra se faz no cotidiano dos grupos quilombolas, onde

reelaboram a consciéncia de si e do mundo, de suas referéncias, recriando e reinterpretando as

38 “Mesmo antes da constru¢do da rodovia, quando havia apenas o caminho natural pelo rio Ribeira, estes contatos
Jjd ocorriam, porém de forma descontinua, intermitente, ao sabor das cheias e das vazantes do rio. As embarcagoes
que percorriam levavam e traziam produtos, permitindo assim o estabelecimento de relacoes/.../embora raramente
um morador partisse a procura de povoagoes mais distantes.” (QUEIROZ, 2006[1983]:39)
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bases de praticas. Carril (1995:138-9) lembra que os grupos negros do vale por ela estudados
ganham consciéncia de forma diferenciada, onde uns integram-se mais rapidamente a
organizacdo do movimento social, enquanto outros se atém aos antigos lacos com a politica local
(mantendo relacdes clientelistas). De todo modo, para esta autora, baseada na memoria (seja do
passado que € lembrado com saudades, como tempo de abundancia frente a escassez hoje vivida;
seja das origens negras escravas, que dao sentido a luta e reivindicacdo quilombola): “A luta se
desdobra num recontar do passado para o enfrentamento do presente”. Ainda segundo esta
autora, os marcos desta busca de reafirmacao estd no trabalho efetuado pela Comissao Pastoral da
Terra — CPT e pelo Movimento dos Ameacados por Barragens (MOAB) junto as liderangas
quilombolas.

Assim, o lugar quilombola se atualiza, segundo novas referéncias. Segundo as liderancas
do quilombo de Ivaporunduva, a década de 1980 marca a entrada de novas pressdes estranhas ao
lugar, com novos valores acerca da terra, da dgua e das plantas ali presentes. Por outro lado,
entram em cena novos interlocutores, que apdiam os grupos negros, com destaque a pastoral da
terra, que segundo as liderancas, trouxeram para dentro da reflexdo religiosa as propostas da
teologia da libertacdo, de emancipagao politica, bem como a necessidade de participacao e de luta
social. Tais liderancas reconhecem que sua formacio politica deve a formagdo tida “na igreja™’.
Assim, embora ndo sejam hoje os Unicos a apoiar a causa quilombola, alguns membros da igreja
catdlica foram apoiadores de primeira hora. “Com a chegada das religiosas da Congregacdo
Jesus do Bom Pastor, as irmds Maria Sueli Berlanga e Angela Biagioni em Eldorado, a partir de
1985, se articularam as informacoes envolvendo barragens, desapropriacdo de camponeses e
terras de negros” (CARRIL, 1995:143).

Como afirmam Schmitt et alii (2002), a necessidade de lutar contra fazendeiros e grileiros
e contra a constru¢do de barragens ao longo do rio Ribeira de Iguape, levou a construcdo
articulacdo dos negros em torno da causa quilombola, até entdo uma idéia estranha ao lugar, mas
que passa a significar uma complexa arma na batalha desigual pela sobrevivéncia material e
simbolica. Ou seja, o lugar ndo tinha a idéia de “comunidade quilombola” a mover sua vida de
relacOes, até que ela surge (por intermédio de mediadores externos ao lugar, mas também por
meio da experiéncia de alguns de seus membros) e € utilizada para sua luta. Em termos

territoriais, dirfamos que o artigo 68 (uma norma) criou um “evento” que se difundiu por todo

7 As liderangas do referido quilombo citaram o trabalho do Bispo Aparecido José Dias (Bispo da Arquidiocese de
Registro entre 1974 e 1996) na regido. Bem como dos padres Batista e Toninho.
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territério nacional, mas se realizou em alguns lugares. Por isso o lugar € definido como o lugar
do acontecer soliddrio (SANTOS, 1996), justamente por realizar os eventos segundo uma
combinacdo inédita entre normas e formas. Da-se a constru¢do das solidariedades quilombolas,
uma contra-finalidade a racionalidade do “sistema de pressao” que age sobre a vida de relagdes
do lugar, ou seja, o uso do territério que se realiza no lugar € elemento ativo das estratégias
contra-racionais.

Como mencionado, a experiéncia fora do espaco do grupo também interferiu na formacao
politica das atuais liderancas. Uma das liderancas do quilombo de Ivaporunduva, que teve a
oportunidade de sair da drea e viver fora do quilombo, relatou sua experiéncia com 0 movimento
social urbano, vivido na cidade de Sdo Paulo, onde participou, ainda na década de 1980, do
sindicato dos marceneiros (na regido do grande ABC, ligado a Central Unica dos Trabalhadores —
CUT), do movimento negro (do Movimento Negro Unificado — MNU), lhe garantindo uma
formagdo, uma consciéncia (das desigualdades dos negros na sociedade, da condi¢do social dos
pobres, etc.), sobre a necessidade de lutar por direitos. Tal liderancga relatou que participou de
encontras regionais e nacionais, discutindo os direitos do negro rural, sendo, portanto,
significativa sua participacdo no movimento negro, o que trouxe significativos elementos
politicos para a constru¢do da resisténcia dentro do quilombo. De certa forma, sdo argumentos
importantes quando verificado o fato de ter sido o quilombo de Ivaporanduva o “carro chefe” da
discussao sobre os quilombos do médio vale do rio Ribeira, buscando junto ao Ministério Pablico
seus direitos constitucionais (Artigo 68 do ADCT), colocando em pratica sua luta de resisténcia
aos elementos externos (no caso as Unidades de Conservagdo). Outros quilombolas relataram a
dificuldade em se conseguir trabalho, de garantir sua manutencdo fora do quilombo, onde
possuem pelo menos a terra, onde plantar e ter uma casa.

O espaco vivido (e reivindicado como quilombola ja na década de 1990) portanto, aparece
como um meio de articulagdo de muitas referéncias, como base real das experiéncias encarnadas
pelos sujeitos em seu lugar. O uso do territério se dd nos lugares e €, antes de tudo, politico. No
caso dos quilombolas, se refere a uma forma especifica de luta pela sua existéncia frente as
pressdes que se abatem sobre o lugar. Emerge como uma contra-racionalidade, que na pratica se
manifestam nos usos nio reconhecidos pelo projeto hegemdnico que se impde; reafirma-se
recriando formas luta, apoiadas na memoria do grupo que se rebela, bem como em outros agentes

externos, apoiadores e simpatizantes, que contribuem ativamente na forma como o grupo se vé e
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vé o mundo. Se por um lado o processo politico € aculturador (pois se trata de um processo de
dominacdo), mudando as pessoas, por outro abre possibilidades de reformulacdo do que significa
a resisténcia dos individuos bem como do préprio grupo.

Por sua vez Santos (1997b:99) esclarece que s6 podemos compreender uma situacdo
através de seu movimento, que € um outro nome para o tempo. “As diversas varidveis tém
muiltiplas dimensées, apresentam as vertentes as mais diversas. Uma mesma varidvel apresenta o
novo e o velho, existe nela uma luta continua entre estes dois agentes. Muitas vezes, 0 novo
expulsa o velho, as vezes este resiste por muito tempo. Esta resisténcia ndo depende so dessa
varidvel velha, mas do conjunto das varidveis, da combinacdo e relacdo que existem entre elas.
E esta relacdo contextual que vai estabelecer como se dard a luta entre o novo e o velho. Alids, o
novo ndo é obrigatoriamente o interno, nem obrigatoriamente o externo, nem todo o externo é o
novo absoluto.”

Petrone (1966), comentando sobre o recenseamento da populacdo do vale do Ribeira nas
décadas de 1940 e 1950, ao se referir a populagcdo negra do vale do Ribeira assim escreve: “Nas
viagens que temos feito as vdrias partes da Ribeira ficamos com a impressdo de que a populacdo
mestica, com ascendéncia quase sempre indefinivel, em outras palavras, parda é mais numerosa
do que os elementos do Censo fazem acreditar. Tais mesticos tém na Baixada um dos mais
importantes, se ndo o mais importante dngulo de permanéncia dentro do Estado, tendo a
Baixada escapado, apesar dos exemplos de colonizacdo que sofreu, do processo de radical
substituicdo de populacoes (imigrantes) conhecido na maior parte do Estado”.

Com o declinio da rizicultura, € mesmo antes, com o fim da mineragdo, os lugares
ocupados pelos negros no médio Vale do Ribeira mant€ém-se relativamente inalterados e
autdbnomos, num verdadeiro tempo lento. Muitas préticas (re)criadas neste momento fazem
referéncia aquelas que provavelmente existiram nos primérdios da histéria, quando os grupos
humanos viveram a experiéncia da territorialidade absoluta, onde a sociedade/grupo produzia o
seu meio por processos organicos de identidade, exclusividade e limites. Ndao havia mediagoes
vindas de fora. Foi o momento em que a territorialidade dizia respeito a coincidéncia entre o
centro e a sede da acao (SANTOS, 1996).

No entanto, a histéria quebrou tais lacos internos de solidariedade, que embora
esbocadas em praticas correntes, ndo podem mais apelar a um mundo fechado sobre si mesmo.

Karl Polanyi (2000[1945]:51) argumenta que a Revoluc¢do Industrial promoveu um progresso
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miraculoso nos instrumentos de produ¢do, que por sua vez se fez acompanhar de uma catastréfica
desarticulacdo nas vidas das pessoas comuns. O “moinho satinico” (criagdo de um mercado de
terras) identificado por este autor, constituido no contexto da ascensao da economia de mercado,
destruiu as relacdes comunais estabelecidas entre o homem e a terra, terminando por minar o
tecido social e, consequentemente, as comunidades que lhe davam vida. De fato, onde o
“industrialismo” foi implantado, ainda que sem a pujanca daquela verificada no “centro do
sistema capitalista”, as territorialidades sdo abaladas. Eis o lugar: o lugar € o lugar do acontecer
soliddario (SANTOS, 1996), onde duas solidariedades se entrecruzam, uma interna, propria do
lugar e outra externa, propria de escaldes que escapam ao seu controle.

A territorialidade absoluta pode ser lida no momento em que os grupos negros, ocupando
fundamentalmente terras devolutas, voltam-se ao trabalho agricola, utilizando técnicas,
instrumentos e métodos rudimentares de cultivo, onde o trabalho € realizado na maior parte pelos
membros das familias, unidade fundamental de producdo e em grande parte do consumo, quase
auto-suficientes, vivendo em regime de “economia de subsisténcia” (QUEIROZ, 2006[1983]:56-
7). Segundo este autor os moradores plantavam culturas variadas, complementadas com a criacao
de galinhas e porcos, além de frutas coletadas na mata, peixes e outros animais obtidos através da
pesca e da caca. Importante destacar ainda, sempre segundo o autor citado, que o ritmo do
trabalho, descontinuo e intermitente conforme na necessidade imposta pelo calendario agricola e
etapas de lida com a terra, oferecia periodos de lazer e 6cio, aproveitados na realizac¢ao de festas.

Tal situac@o passa a ser drasticamente alterada a partir de meados do século XX, quando
das primeiras tentativas governamentais de regularizacdo fundidria visando a contencdo do livre
apossamento das terras devolutas. Neste momento, as melhores terras passam a ser alvo de
grandes proprietdrios, que procuravam se apropriar daquelas mais propicias a produgao agricola.

Segundo Paiva (1993), o vale do Ribeira de Iguape e o litoral sul do estado de Sdo Paulo
apresentam areas representativas dos (des)caminhos da realidade fundidria brasileira, sendo uma
regido onde convivem posseiros, grileiros, grandes e pequenos proprietarios, companhias
mineradoras, reflorestadoras, terras devolutas, remanescentes de quilombos entre outras formas
de uso e organizagdo do espaco, numa mesma realidade, segundo diferentes tempos e submetidos
a poderes que tendem a homogeneizar aquele espaco, seja por interesses do Estado ou do capital.
Segundo este autor, a Secretaria da Agricultura do estado de Sdo Paulo, entre 1890 e 1910, esteve

empenhada na criagc@o de nucleos coloniais em dreas do estado.

141



Nas dreas do sul do estado: “A colonizagdo oficial esteve, em seu inicio, ligada
diretamente a existéncia de terras consideradas devolutas. Com o advento da republica, o
processo de discriminac¢do das terras devolutas em territério paulista fica a cargo do governo
estadual” (PAIVA, 1993:82-3). Conforme esclarece este autor, o processo de discriminagdo de
terras devolutas sempre foi moroso e ineficiente por questdes técnicas, falta de agrimensores, e
politicas, devido ao desinteresse dos grandes proprietdrios na legitimacdo de suas posses € a
auséncia de uma pratica efetiva do estado na resolucao da situagdo dominial. Como resultado de
tais problemas, existem ainda hoje no estado dreas nao descriminadas.

Portanto, no que se refere ao sul do estado paulista, a Secretaria de Agricultura
empreendeu projetos de coloniza¢do, numa iniciativa que visava o reconhecimento das terras de
dominio publico, mas também o controle pelo estado das mesmas (PAIVA 1993:91). Discutindo
a ocupagdo pretérita da regido este autor escreve que as dareas do sul do estado de Sao Paulo,
entendidas pela Secretaria de Agricultura como “regido objeto de colonizac¢do”, tinham uma
dinamica propria, definida por seus habitantes, posseiros e grileiros, ou seja, se tratavam de terras
que nao poderiam ser consideradas livres. De qualquer forma, o processo de reordenamento
fundidrio criou uma nova complexidade na regido do baixo ribeira, permitindo a formacao de
coldnias que posteriormente se emanciparam politicamente, como € o caso de Pariquera-Assu.
No entanto, o0 médio vale do rio ribeira permaneceu com problemas fundidrios, em dreas que
incluem os quilombos, os quais ocupando principalmente terras devolutas, cujos apossamentos
nunca foram reconhecidos pelo estado paulista. Sem os titulos, o processo de moderniza¢do do
vale, com a entrada de novas varidveis (banana, palmito, fazendas, etc.) os grupos negros,
ordenados em bairros rurais, ficaram sem amparo legal no que se refere as suas posses até a
criacdo de um ordenamento juridico estadual que fizesse conta das terras de quilombo no estado
(as normas de reconhecimento e titulacdo de terras devolutas estaduais, no final da década de
1990 e inicio do século XXI). Nao obstante, os bairros rurais negros do médio vale se assentam
em ocupacdes muito antigas (vide Ivaporunduva), numa situagcdo de uso efetivo ndo poucas vezes
secular.

Martins (1993:129) se refere a luta dos posseiros pela terra, que se apresenta disseminada
em todo o territério nacional. Segundo o autor: “Os posseiros ndo estdo lutando na referéncia de
um marco de legalidade que tivesse deixado de ser observado pelo Estado /.../ Eles estdo lutando

contra um tipo de legalidade que garante a prepoténcia e a impunidade de grileiros e
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fazendeiros, aos quais dd condi¢cdo de regularizacdo das terras que disputam com mais
facilidade do que os trabalhadores.” Analisando o processo de expropriagdo de posseiros nos
cerrados piauienses, Alves (2007:184) refere-se ao uso da violéncia, praticada “...por
fazendeiros, grileiros, autoridades locais contra os posseiros, num primeiro momento as
principais vitimas do movimento de apropriacdo das terras devolutas dos cerrados. Esses
camponeses sdo expulsos de suas terras, na maioria das vezes através da coer¢do fisica, ou por
métodos questiondveis de transferéncias de familias camponesas para outros lugares, inclusive
com a colaboracdo do poder puiblico”.

Por outro lado, em certo sentido, no estado de Sdo Paulo, mas também em outros estados
brasileiros em que hd normas que permitem a regularizagdo fundidria em terras devolutas
estaduais, a legalizacdo de posse em nome das associa¢des quilombolas trouxe algo novo, um
arranjo que permite a passagem da situacdo de posseiro a de detentor de titulo. Neste sentido, a
efetivacao do compartimento quilombola, com a regulariza¢do da posse da terra por “posseiros”,
permitiu a ampliacdo do acesso a direitos sociais, tanto juridicamente, como através de politicas
sociais (investimentos em fixos e em acgdes de desenvolvimento). Por outro lado, o
compartimento quilombola, como forma e forca de luta, convive com a “tutela” politica do 6érgao
estadual responsavel pela mediacdo. Mas, mesmo assim, a complexidade dos conflitos de posse é
maior do que os limites de atuagdo do proprio ITESP, quando se trata de desapropriacdo das
terras privadas, de competéncia do INCRA.

Importante destacar que embora a normatizacdo do espago quilombola (com um tipo
especifico de compartimento do espaco habitado) venha de outro escaldo (estadual ou federal), ou
seja, o fato de eles ndo produzirem suas leis, existem as normas internas, um tipo de
jurisprudéncia prépria, mas que nao € “respeitada” pelo Estado. Segundo liderancas do quilombo
de Ivaporunduva houve dificuldade em registrar em cartério (sé conseguido com o apoio de uma
juiza federal) o estatuto de normas da associagdo local, estruturada de forma ndo “piramidal”,
procurando tornar o mais horizontal possivel as relagdes de poder existentes entre liderancas e
demais membros associados. Segundo estatuto é a assembléia quem define os principais temas
que afetam o grupo, sendo que cingiienta por cento mais um dos associados pode tirar a diretoria.
As eleicdes sdo feitas sem campanha e sem chapa, sendo que os mais votados sdo os diretores.
No estatuto estdo especificadas as relagdes de quem sdo ou ndo “quilombolas”, por exemplo:

pessoas internas ao grupo que casam com pessoas externas, os filhos sdo quilombolas, mas o(a)
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conjuge nao (embora seja aceito(a) dentro do grupo); ou, em outro caso, os que saem da drea,
quando voltam, tém que respeitar um tempo para poder exercer integralmente seus direitos. De
todo modo, as normas vindas “de fora” do espaco quilombola, sdo complementadas com as
aquelas de uso comum, bem como as normas mais recentes, advindas da criagdo da associacao,
cuja regulamentacdo € etapa fundamental para a regularizacdo das terras.

“«

Martins (1993:131) lembra que para os posseiros os “...conflitos pela terra vém de ‘fora’
para ‘dentro’, ou seja, eles nascem diretamente no interior das relacoes sociais do camponés, do
posseiro. /.../ dependem de fatores ‘externos’ a familia camponesa, ou melhor, externa as suas
relacoes imediatas e visiveis. Dependem de circunstdncias e fatores que sé através de muitos
mediadores se apresentam na realidade do posseiro”. Segundo este autor, os conflitos pela terra,
para os posseiros, nao se apresentam como conflitos institucionais, contratuais regulamentados,
de modo que sua eclosdo, desenrolar e resultados dependem de detalhes e condicdes locais e
particulares dos grupos nele envolvidos. Para ele: “Quando hd amparo legal, cada um desses
casos (particulares) envolve leis distintas com aspectos distintos da lei, procedimentos legais
diferentes entre si, possibilidades igualmente diferentes. Muitas vezes o procedimento judicial
decorre com os posseiros fora da terra, jd despejados, sem condicoes de sobrevivéncia e sem
possibilidade de aguardar uma decisdo legal...” (MARTINS, 1993:131-2). Num certo sentido, a
regulamentacdo do artigo 68 da ADCT permite a institucionalizacdo de parcela dos posseiros.
Portanto, a situacdo se modifica com o compartimento (com a possibilidade de sua criagdo)

quilombola.
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Consideracoes Finais

O médio vale do rio Ribeira compreende parcela significativa do sul do estado de Sao
Paulo e comporta, como nao poderia ser de outra maneira, singularidades cimentadas ao espaco
ao longo da histdria, dai dizer que esse subespago do territorio paulista € um “lugar geografico”,
ou seja, um subespaco onde foi produzida uma solidariedade interna, ou como afirma Max. Sorre
(1984) uma forga de coalescéncia, explicada pela ligacdo mais estreita dos homens com seu meio
de vida. A essa forca de coalescéncia, George (1972) chamou “vida de relacdes”.

Se a expansdo capitalista que se seguiu a instalagdo dos trilhos ferrovidrios, acompanhada
da criacdo de uma rede cidades, deu ao estado de Sdo Paulo uma rede de mobilidade e
complementaridades dnica no pais ainda na primeira década do século XX (MONBEIG, 1998),
por outro lado, o vale do rio Ribeira (SP) ndao conheceu essa “luminosidade” (SANTOS &
SILVEIRA, 2001), mas manteve-se como um ‘“espaco opaco” a dinamica do capital. Dai ser
conhecida como a regido pobre do estado, apresentando situacdes tUnicas, como a maior
concentracdo de bairros negros que nas ultimas décadas do século passado e comeco do atual
passam a reivindicar a condi¢@o de quilombolas, bem como a titulacdo de suas terras ancestrais.

Na génese da regido onde hoje vivem os grupos quilombolas, outra singularidade se
destaca, que € a presenca ainda no século XVII de negros escravos como forca de trabalho ligada
a mineracdo. Essa histéria marca diferentes dreas do vale do rio Ribeira, contrariando certo senso
comum de que a escraviddao em terras paulistas teria tido nexos apenas com a cultura do café, que
nunca teve maior expressao no vale do Ribeira. Desde entdo o Vale conheceu “modernizacdes”,
porém, como € proprio de um pais periférico, elas foram “incompletas” e “perversas”,
especialmente para os lugares usados pelos grupos sociais mais discriminados.

Mas, se o “lugar opaco” representa constrangimentos as novas modernizagdes capitalistas,
ao mesmo tempo ele pode representar a possibilidade da constru¢do de outras materialidades e
normas, mais préoximas das dores do lugar, ou seja, em “coalescéncia” com aqueles que vivem no
lugar, mas sem negar a existéncia de forcas externas que podem ser incorporadas pelo lugar.

Massey (2000), ao pensar um sentido progressista de lugar, adequado ao que denomina
tempos globais-locais e aos sentimentos e relacdes dai emergidos, lembra que as disputas

politicas estao baseadas no lugar, e que embora o lugar tenha caracteristicas préprias, ndo se trata
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de uma identidade exatamente coesa, de um sentido particular partilhado por todos. Do mesmo
modo que as pessoas t€m identidades multiplas, pode-se dizer o mesmo para os lugares, sendo
que tais identidades podem ser fonte de riqueza e/ou conflito, mas sdo as forcas que movem o
lugar. Esse sentido progressista do lugar € referido em razdo de algumas consideragdes que, em
nossa forma de entender, constituem o lugar, a saber: (i) o lugar, ndo necessariamente, €
delimitado por fronteiras no sentido de divisdo demarcatdria, pois o exterior também faz parte do
que constitui o lugar, a0 mesmo tempo em que os acontecimentos internos ao lugar escapam as
suas fronteiras; (ii) os lugares ndo apresentam identidades unicas, mas estdo plenos de conflitos
internos, proprios do desenvolvimento histdrico; (iii) estes elementos anteriores ndo negam a
singularidade de um lugar, cuja especificidade € continuamente refeita. Cada lugar é o centro de
um amalgama de relagcdes amplas, beirando a escala do planeta, tanto quanto das relacdes as mais
vizinhas, as mais domésticas, que sdo contiguas; (iv) as relagdes sociais atuais interagem com a
histéria acumulada do lugar, derivando e novos elementos que reafirmam a especificidade
histérica e geografica do lugar; e por fim, (v) nenhum lugar € isento a0 movimento do mundo, ou
seja, a circulacdo das idéias, das mercadorias e a configuracdo dos fluxos financeiros sdo
componentes incontestaveis do processo de integracdo competitiva ou subordinada do qual fazem
parte nacOes e regides. Por um lado, a globalizacdao é um elemento explicativo importante das
atuais transformagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais vividas pelos territérios nacionais,
mas por outro lado o fato regional ganha relevo. Em seu processo de difusdo, a dindmica espacial
da globalizacdo ndo se reduz a integracdo passiva das partes, pois os fluxos nao sao sé financeiros
— tendentes 2 homogeneizagdo —, mas também migratorios (inclusive turisticos), informacionais e
culturais — tendentes a diferenciagdo —, 0 que promove a valorizacio da diferenca e a descoberta
de que a organizacdo interna das sociedades se revela decisiva nas dinamicas globais. Dai a
valorizagdo dos lugares.

De fato, ha lugares ameacados de estandardizacdo, de perda de substincia, no entanto as
interacdes sao multiplas e complexas, e por isso essas interagdes estdo longe de ter produzido
ainda todos seus efeitos. As interacdes sdo enredadas em campos de forcas fluidos, onde os
agentes internos nao sao desprovidos de meios de a¢do e onde os agentes externos estdo longe de
ter pleno poder de manipulacio de todas as varidveis em jogo. Além das hegemonias,
distinguiveis entre nagdes, organismos internacionais € empresas (IANNI, 2004), a globalizacao

representa também a possibilidade de comecarmos a divisar com maior nitidez uma
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“chorodiversidade” mundial.

A emergéncia de novos sujeitos que reclamam sua participag¢do na vida politica da nacao,
com um sentido préprio de existéncia a partir do lugar, tem dado a tonica de uma nova forma de
fazer a politica no Brasil. Diante da insercao do territério nacional no mundo da ‘“globalizacao
econOmica”, aliado ao esgotamento do projeto politico que fundou a federagdo brasileira, surgem
novas formas de organizacdo, de cunho territorial, que reivindicam voz e participacdo na
constru¢do de um projeto de futuro para o lugar e para a nagdo. Paralelamente ao ordenamento
dominante do espaco, novos compartimentos de “legislacdo especial”’, vém solicitando
participacdo politica na vida da nacdo.

O “territério usado” por outros protagonistas, que ndo somente o Estado, emerge como
elemento de interlocu¢do dos lugares com as instancias de poder federativas (municipios, estados
e Unido). Estes novos protagonistas t€ém no territério usado as bases de sua pratica politica e
existencial. Reclamam participacdo na vida politica nacional a partir dos lugares, ndo poucas
vezes fazendo resisténcia as politicas setoriais governamentais e de empresas, impondo
embaracos aos projetos de modernizacio impostos, estatais e privados. E neste sentido que junto
ao processo de fragmentagdo resultante das politicas setoriais, surgem novas formas de uso do
territério, cujas praticas ensejam a discussdo sobre o espaco politico nacional como uma
totalidade.

A luta pelo reconhecimento Constitucional dos compartimentos quilombolas no Brasil
fortalece a construcdo da cidadania, pois dd aqueles que “praticam o territdrio” instrumentos
politicos de enfrentamento a mercantilizacdo da vida de relagdes imposta pelos projetos de
modernizacdo dos espacos. Assim, enquanto a modernizacdo da regido confronta os

compartimentos quilombolas, estes, em “revanche”, constroem novas solidariedades internas.
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica — www.aneel.gov.br

Agéncia Nacional de Aguas — www.ana.gov.br

Companhia Brasileira de Aluminio — www.cia-brasileira-aluminio.com.br
Comissao Pré-indio do estado de Sao Paulo — www.cpi.org.br
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