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RESUMO

Nesta dissertacao, parte-se da idéia de que a crise ambiental urbana e a excessiva
geracéo de residuos sélidos tém motivado uma série de conflitos e disputas no que
tange ao lixo urbano. Este estudo vale-se do “territério usado” como categoria de
analise social do espacgo e, com isso, propde um olhar sobre as “relacées de poder”.
Através da analise do territério urbano, procurou-se compreender o trabalho do catador
de reciclaveis na dindmica e gestao territorial do municipio de Braganca Paulista — SP.
O catador de reciclaveis é tratado neste estudo como o sujeito que depende dos
residuos para a sua propria sobrevivéncia. A analise realizada tenta verificar como as
relacdes de poder sdo estabelecidas nas diferentes formas de organizacao do trabalho
de catacdo dentro deste territério, € como os diferentes atores criam suas estratégias
de convivéncia ou nao-convivéncia. A pesquisa foi realizada junto a catadores que
participam de um Projeto Piloto de Coleta Seletiva, mantido pelo setor de assisténcia
social da administragdo municipal, e junto a catadores que atuam de maneira
autdbnoma. Durante a pesquisa foram ouvidos o poder publico municipal, catadores de
reciclaveis, moradores, comerciantes e administradores de condominios, com o intuito
de se entender como os conflitos se estabelecem em torno do lixo urbano. Com relacéao
aos catadores constatou-se a existéncia de uma precarizacao das relagdes do trabalho,
tais como a falta de estrutura fisica, de equipamentos, de registro em carteira de
trabalho. A interpretacdo da dindmica territorial identificou a necessidade de se buscar
uma “gestao territorial integrada” de Braganca Paulista, como uma estratégia capaz de
encaminhar solugdes para os conflitos de interesses estabelecidos em torno do lixo
urbano.

Palavras-chave: residuos solidos; catadores; territorio.
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ABSTRACT

This dissertation presents the idea that urban environmental crisis and the excessive
generation of solid waste has led a series of conflicts and disputes around urban waste.
This study applies to the "used territory" as a category of analysis the social like space
and thus proposes a look at the "relations of power". It is by examining the urban area
which sought to understand the work of self-employed proletarians of recyclable
dynamic and territorial management in the municipality of Braganca Paulista - SP. The
self-employed proletarians of recyclable are treated in this study as a person who that
depends for it’s for own survival. The analysis tries to see how the relationships of power
are established in various forms of work organization of collect recyclable materials
within this territory and how the different actors create their strategies of coexistence or
non-existence. The research was conducted with the self-employed proletarians
involved a Pilot Project for Selective Collection, maintained by the social welfare sector
of the municipal administration and among the self-employed proletarians that act on a
standalone. During the search were heard to the municipal government, self-employed
proletarians of recyclable, residents, traders and managers of condominiums, with the
aim to understand how conflicts are established around the urban waste. Regarding the
self-employed proletarians it was the existence of deteriorating job relations, such as
lack of physical structure, equipment, record a portfolio of work. The interpretation of the
dynamics territorial identified the need to seek an "integrated territorial management" of
Braganca Paulista, as a strategy able to provide solutions to conflicts and interests
around the established urban waste.

Key-words: recycle material; self-employee; territory.
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INTRODUCAO

Estudos de gestdo territorial dos diferentes niveis e escalas espaciais que
evidenciam as questbes urbanas tém destacado a importancia dos aspectos
relacionados a gestdo da cidade. Nesse sentido, este estudo objetivou investigar as
relacdes de trabalho entre catadores de materiais reciclaveis no contexto do espaco
urbano e da dinamica territorial de Braganga Paulista - SP.

A reciclagem do lixo urbano torna-se uma atividade emergente a partir do
crescimento dos movimentos de preservacdo ambiental. Aparentemente, falar em
reciclagem levaria as suas indiscutiveis vantagens ambientais, mas ndao no caso deste
estudo, que tenta compreender como os diferentes atores do espaco urbano lidam com

a mesma questao e em que momento seus olhares convergem.

Dos coletores coloridos a pratica realista, existe uma grande legido de homens
excluidos do mercado de trabalho, que ndo tém a menor percepcao dos problemas
ambientais que o globo experimenta e que sdo 0s grandes agentes de transformacéo,
ou seja, pessoas que véem no lixo a uUnica alternativa de trabalho, de renda e de

sobrevivéncia.

E na analise do espaco urbano que se procurou o entendimento do lugar do
catador, por exemplo, com as relagdes estabelecidas a partir deste trabalho, as suas
diferentes formas de organizacado e como os diferentes atores criam suas estratégias de
convivéncia ou nao-convivéncia. A complexidade do tema, por sua vez, exigiu uma
leitura que envolveu uma diversidade de autores, que contribuiram para a busca da

compreensao da situacao dos sujeitos da pesquisa.

Por sujeitos da pesquisa pode-se compreender: o catador que desempenha
inomeros papéis diferenciados ao longo de sua existéncia, enquanto catador
propriamente dito e também como habitante de uma determinada regido que, além de
abriga-lo enquanto municipe, lhe da sustento através dessa sua atividade de catador; o

poder publico que regula as instituicbes urbanas; o comércio, ai incluidos o mercado
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produtor, o negociador e as prestacées de servicos, e por fim, os habitantes do

municipio em que reside esse catador.

Braganca Paulista € uma cidade de porte médio, situada no interior do Estado de
Sao Paulo, com aproximadamente 150.000 habitantes, de acordo com o SEADE
(2008). O municipio estda aproximadamente a 15 km da divisa com o Sul de Minas
Gerais, proximo da confluéncia de duas grandes e importantes rodovias, a Dom Pedro |
e a Fernao Dias, e do Complexo Cantareira de abastecimento de 4gua. Fica a 70 km da
cidade de Sao Paulo e a 65 km da Regiao Metropolitana de Campinas.

O municipio de Braganca Paulista pertence a regidao Administrativa de Campinas
e é sede da Regido de Governo composta pelas cidades de Aguas de Lindéia, Amparo,
Atibaia, Braganca Paulista, Bom Jesus dos Perddes, Joanépolis, Lindbia, Monte Alegre
do Sul, Nazaré Paulista, Pedra Bela, Pinhalzinho, Piracaia, Serra Negra, Socorro, Tuiuti
e Vargem. Além das relacbes administrativas que interligam esses municipios,
Braganca Paulista € um importante fornecedor de servicos médicos, hospitalares e

educacionais, além de oferecer um comércio variado.

Em 2006, o municipio de Braganca Paulista, a exemplo de outros municipios
brasileiros, deu inicio a um projeto que resultaria em uma cooperativa de catadores. O
projeto consistia em identificar, através da area de assisténcia social da prefeitura,
pessoas interessadas em trabalhar como catadores de reciclaveis ou que ja
apresentassem uma experiéncia com este trabalho. Aparentemente as idéias do projeto
eram simples, ou seja, organizar e ordenar os trabalhos de individuos, num propdsito
coletivo para a geragdo de renda. Em dois anos de funcionamento do projeto,
percebeu-se que o universo dos catadores é muito mais rico e complexo do que se
podia imaginar.

Além da rudeza do trabalho, os catadores enfrentam muitas discriminagées, bem
como 0 pouco caso das autoridades. Muitas vezes sao confundidos com preguicosos,
oportunistas, vandalos, mas na verdade sdo competidores aguerridos em busca do
lucro, sao espertos negociadores, produtores incansaveis, e, sobretudo, sdo pais, maes

e avols, que provém o sustento de muitos individuos de seu nucleo familiar.
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O municipio ndo tem uma proposta concreta que possa contribuir para a
melhoria das condi¢des de trabalho e de vida dos catadores, e que se traduza também
em uma adequada gestao territorial urbana. Por outro lado, a administracao municipal,
durante muito tempo, utilizou a politica de atrair novos eleitores para a cidade com a
promessa de moradia e alimentacdo, o que trouxe grandes custos sociais no que se
refere ao acesso aos servigos urbanos, identificado enquanto “direito a cidade” por
Lefebvre (1991).

Assim, este estudo tem também uma dimensao politica, por analisar a dinamica
territorial de Braganca Paulista através da categoria social do “territério usado”. Muitos
desses migrantes ndo foram absorvidos pelo mercado de trabalho local e tiveram de

ingressar no “mercado do lixo”.

Nesse sentido, é facil entender que muitos conflitos se estabelecem pela disputa
dos recursos gerados pelo lixo, agravados pela auséncia de uma politica municipal
minimamente adequada. A luta dos catadores pelo uso do lixo urbano demonstra
também os atuais processos de segregacao espacial, apoiados na competitividade
estabelecida a partir da livre iniciativa de sobrevivéncia, e € essa precarizagdo do
trabalho e das condicbes de vida que justificam este estudo. Apesar do tom
assistencialista e do discurso de inclusdo que envolve o tema, o catador é forca de

trabalho.

O Estado de Sao Paulo, em suas politicas publicas de carater territorial, ainda
organiza o territério numa perspectiva que utiliza as regides administrativas regionais
como referéncia para o desenvolvimento de estratégias. Esta acdao da um carater
funcional ao territério, tornando-o uma categoria de analise, sem necessariamente

incluir as transformacdes que a globalizagao provoca.

Atualmente as mudancas que experimenta a sociedade no contexto da
globalizagéo, principalmente por causa dos avangos na ciéncia e tecnologia, fazem
surgir demandas que tendem a promover mudangas tanto no interior da sociedade
como na proépria interpretacdo do territério. Esse territorio se vé afetado, desta maneira,
por processos contemporaneos nos quais se destacam o excessivo desenvolvimento

tecnoldgico centrado no uso da tecnologia eletrbnica, como também a geracdo de
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novas tecnologias aplicadas e a forte predominancia das telecomunicacées em nivel
mundial, contribuindo para que o mundo globalmente se veja influenciado de maneira
tal que os territérios locais e as percepgdes sobre os mesmos tenham também mudado.
Um dos maiores desafios atuais para todas as ciéncias é, portanto, repensar as
relacdes entre a escala local e a sociedade global, sem esquecer 0 marco social,
histérico e geografico que outorgam significado e sentido ao espacgo. Esta situacao-
processo deixa claro que se requer conhecimento, mas também de um maior nivel
interpretativo relacional, compreensivo, que permita reconhecer os territérios locais em

um contexto de inter-relagdes.

O municipio de Braganca Paulista tem sido um destino para a fixagcdo de
migrantes. Muitos sdo das regides norte e nordeste do pais e chegaram primeiramente
a cidade de Sao Paulo em busca de uma vida melhor; ao se defrontaram com as
pressdes da grande metropole, deslocam-se para cidades proximas que pudessem
abriga-los. Este processo arrasta, por natureza, o aumento do desemprego local, da
violéncia e da propria falta de oportunidades, agravado pela baixa qualificagcdo do
trabalhador e pelas politicas municipais, como o excessivo assistencialismo promovido
pelo poder publico e por entidades religiosas.

Assim, discutir o espaco urbano constitui-se, antes de tudo, em um desafio, ndo
s6 para a Geografia, mas também para todas as ciéncias. O conceito de espaco urbano
€ mimético, e deve ser pensado conforme suas caracteristicas de reproducao. Estas
acontecem independentemente das diferencas entre as escalas. Também deve ser
analisado como mercadoria para o consumo de poucos, dentro da I6gica de producao e

reproducao do sistema capitalista na escala mundial.

Como procedimento metodolégico deste estudo qualitativo, empregou-se o uso
de entrevistas semi-estruturadas, em forma de conversas, ora coletivas, ora individuais
com os sujeitos, em varios encontros. Com os catadores que participam do trabalho da
Prefeitura de Braganca Paulista, as conversas aconteceram na sede, em dias
alternados, uma vez que os mesmos nao tém um horario e uma jornada fixa a cumprir.
Os primeiros encontros serviram para estabelecer contato e aproximacao. Os catadores
tém uma origem sofrida e a sua propria realidade os faz desconfiados, arredios e
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inicialmente pouco comunicativos, o que foi amenizado com a convivéncia e com a
oportunidade de expressarem-se. As conversas foram gravadas e o conteudo
apreendido, quando comum ao grupo, foi sintetizado, sendo transcritas literalmente
somente as falas que contribuiram para a compreensao dos objetivos do estudo.

Na segunda etapa da pesquisa, a abordagem metodologica foi mantida e
procurou-se ouvir os moradores do municipio, comerciantes, os administradores de
condominios e a administracao publica. A coleta de dados entre os moradores deu-se
nos bairros que compdéem a zona norte da cidade, local de residéncia dos catadores.
Ja os comerciantes sdo da rua principal de comércio e fazem parte da Associacao
Comercial do Municipio. No caso dos administradores de condominio, somente
aceitaram participar do estudo intermediados por condéminos e, mesmo assim, sem

permissao para registrar a conversa ou o interior dos condominios.

Na terceira etapa do estudo as falas foram confrontadas numa tentativa de

construcdo de um didlogo entre os sujeitos da pesquisa.

No primeiro capitulo é abordada a crise ambiental urbana no contexto da
globalizacdo, com o intuito de subsidiar a discussdo da complexidade do espago urbano
e dos conflitos gerados a partir do lixo. Esse capitulo trata do problema do consumismo
excessivo como gerador de um marco urbano ambiental em que uma nova categoria de

individuos, os catadores, encontram no territério urbano uma alternativa para viver.

Ja o segundo capitulo trata das estruturas sociais do emprego dentro do contexto
urbano, abordando principalmente a precarizacdo das relacbes de trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis, assim como a sua luta por inclusao social, ao trazer

para a discussao as bases do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis.

Buscou-se no terceiro capitulo descrever brevemente a histéria da ocupacao do
territério bragantino e sua dinamica territorial pela ética da atuagao dos catadores pelos
elementos componentes da acao de catar, ou seja, os produtores de residuos urbanos,
gue sao os comerciantes e os habitantes da cidade.

Para finalizar este estudo € apresentado, também no terceiro capitulo, o estado
da arte das diferentes leituras sobre o conceito de territorio, na tentativa de subsidiar o
entendimento do processo de urbanizacdo do municipio de Braganca Paulista (sem,
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contudo, conclui-lo de maneira efetiva, porque acredita-se que novas contribuicoes
devam fazer parte deste contexto) na visdo dos proprios catadores, que sdao, como

exposto, os atores de um espetaculo que nao pode parar.

Espera-se que este trabalho possa ser um indicador para estratégias e acées na
busca de uma articulagdo entre catadores, populacdo, comerciantes e principalmente
administragdo publica, resultando em uma melhoria das relagdes que se estabelecem

dentro da dindmica territorial de Braganca Paulista.
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CAPITULOI-A CRISE AMBIENTAL NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO: O ESPACO URBANO E O LIXO

1.1 A crise ambiental no contexto da globalizacao

As implicacdes sécio-ambientais do enorme movimento de capitais em diregao
aos paises em desenvolvimento ap6s os anos 80 sdo complexas, principalmente no
que se refere ao estabelecimento de politicas capazes de promover um ordenamento
dos fluxos de capitais g e leve em consideracdo o agravamento das questboes
ambientais e que procure u disciplinar, por exemplo, investimentos que resultem na
extragdo predatoria de recursos naturais, ou na instalagdo de industrias altamente
poluentes, cujas plantas foram transferidas dos paises avancados para paises onde a

lei ambiental permitiu.

As consideragdes ambientais integram também a pauta das discussoes sobre as
novas regras do comércio internacional nos encontros promovidos pela Organizagéao
Mundial do Comércio. No entanto, essa integracdo, que visa harmonizar politicas
ambientais internas de cada pais com as novas regras de livre comércio internacional,
apresenta sérias limitacdes, o que acaba por contribuir para a demora em adotar-se
politicas eficazes que possam desacelerar o processo de consumo e de degradacao do

meio ambiente.

E inegavel que o crescimento econdmico traz consigo bem-estar social quando
se parte de uma situacdo de pobreza ou miséria, assim como € compreensivel que as
populacdes pobres dos paises em desenvolvimento associem o0 aumento do bem-estar
aos padroes de consumo existentes nos paises industrializados e avancados. Além
disso, acredita-se que a globalizacdo possa difundir um modo de vida consumista
através do sistema informacional, criando um disfarce desses padrbes pelas elites
locais nas mais variadas regides do globo (TELLES, 2006).

Toda essa produtividade que os padrdées de consumo passaram a demandar
agrava a problematica ambiental e a torna a principal preocupacao da humanidade, em
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funcédo do acumulo de problemas que ainda demandam solu¢des (RODRIGUES, 1998,
p.8).

A globalizacao da cultura consumista reduz a capacidade dos Estados de definir
politicas ambientais que resultem em mudancas que atendam as demandas da

reconciliacdo entre economia e meio ambiente. Essa mudanca, para Telles (2005),

assume um carater de “mudanca civilizacional”.

Por suas vez, as mercadorias que servem ao mercado consumista sdo cada vez
mais rapidamente descartaveis e, como aponta Rodrigues (1998), “nada parece ser

duravel”, ou seja, “o produzido hoje sera velho amanha”.

Sachs (1986) entende que a solugcdo para o problema ambiental exige a
transformacao de uma “civilizacdo do ter” em uma “civilizacao do ser”. As entidades
internacionais instituidas para discutir a problematica ambiental se deparam com o

desafio de promover as mudancas necessarias.

Contudo, Sachs (1986) vé que a profundidade das mudancas institucionais
exigidas para enfrentar esse desafio em geral € mal dimensionada, e que sem uma
discussao que alcance as condicoes para a execucao das politicas de desenvolvimento

sustentavel, as acdes continuarao tendo um carater meramente voluntarista.

Norgaard (1994) indica como Unica esperanca a mudanca cultural, capaz de
permitir 0 aparecimento de novas instituicbes que vao tornar possiveis as politicas
ambientais necessarias e o surgimento de movimentos, por exemplo, o de reafirmacao
das identidades culturais pelas populagdes ainda ndo “contaminadas” pela globalizacao
consumista. Para este autor, somente isto tornaria possivel “romper com a trajetoria
seguida, condicionada culturalmente pela visdo modernista”, dando espac¢o a outras
formas de conhecimento (uma adaptacao do contexto de evolucdo). Assim, através de
processos comunitarios ou sociais que possam sintetizar conhecimentos separados,
mas que resultem na globalidade, prevé-se que a escala local dé solugcbes para as

questdes, sem interferéncias destrutivas pela imposicao de valores externos mercantis.

Parece muito pouco provavel, entretanto, que esses movimentos sejam capazes

de, sozinhos, fazerem face a globalizacdo dos padrées de consumo. Norgaard (1994)
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reconhece que a mudancga tem que partir também da evolucdo da opinidao publica
dentro dos paises exportadores desse estilo de vida.

A expansao do consumo no Brasil foi impulsionada nos anos 90 pela facilitacao
do crédito. Durante décadas, apenas uma faixa da populacdo detinha cartdes de
crédito, e apds a “estabilizacdo da moeda” proporcionada pelo Plano Real, bancos,
financeiras e supermercados decidiram popularizar o cartdo de crédito, o cheque
especial e o crediario (SANTOS & SILVEIRA, 2005, p. 224).

Os mesmos autores apontam que a problematica urbana deve ser vista em
termos do consumo coletivo e as unidades espaciais devem ser analisadas enquanto
unidades de reproduc¢éo da forgca de trabalho. O essencial esté ligado aos processos de

consumo coletivos e a organizacao capitalista do territério.

Para entender esse processo é importante distinguir entre 0 consumo coletivo e
o consumo individual. Ambos sao articulados na pratica, mas o consumo coletivo
estrutura, com sua légica, o conjunto do consumo-reproducédo da forca de trabalho e
reproducdo das relagdes sociais. Assim, a nocdo do urbano conota-se como
reproducdo coletiva de forca de trabalho (objetivamente socializada) no modo de
producéo capitalista (VERAS, 2000, p.68).

Por essa mesma linha de pensamento, Lojkine (1981) associa aos meios de
consumo coletivo, os meios de circulagdo material (comunicacdes e transporte) e a
concentracdo espacial dos meios de producéo e de reproducédo das formacdes sociais
capitalistas. O autor enxerga a cidade como o reflexo de uma nova modalidade do
conflito de classes. Na organizagdo do espacgo urbano, 0 acesso aos servicos de uso
coletivo, como a infra-estrutura urbana, os transportes coletivos e os equipamentos de
lazer, & desigual para os diferentes grupos sociais, evidenciando um processo de

segregacao social dado pela localizacao no espaco.

“O acesso a esses servicos se faz desigualmente pela valorizacdo imobiliaria,
pois os terrenos e moradias melhor servidos sdo mais caros, causando assim a

distribuicao espacial desigual da populacdo” (VERAS, 2000, p.77).

Segundo Harvey (1993), os conflitos entre as classes sociais, entre capital e
trabalho, ligados ao processo de producao e de consumo, articulados e regulados pelo
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Estado, manifestam-se no espaco urbano, assim como as contradicoes geradas pela
separacdo entre o local de trabalho e o local de moradia, as transformacdes na
estrutura do trabalho e as exigéncias de adaptacao da vida social.

Certamente, as ideologias do conservacionismo ecolégico ndo sdo exclusivas
dos paises mais desenvolvidos. Com a globalizacao do discurso do desenvolvimento
sustentavel penetram novas politicas e acdes ecologistas nos paises do Sul. Muitos
governos embarcaram numa politica neoliberal e alguns deles reivindicaram inclusive
seu direto de consumir seus recursos nhaturais para impulsionar seu crescimento
econbmico e atenuar a brecha que os separa dos paises ricos, ndao atendendo ao
convite da comunidade internacional de contribuir para uma solugdo global dos
problemas ambientais (LEFF, 2001, p.46).

Rodrigues (1998, p.103) afirma que se desconsidera, de modo geral, o processo
produtivo e a producgéo social do espacgo, no qual se produzem e reproduzem relagdes
socioespaciais e se reproduzem relagées dominantes de produgcdo e de reproducao
como parte integrante das relacdes societarias com a natureza, ou seja, desconsidera-

se a producao destrutiva.

Mas nos paises pobres ja estdo em andamento novos desenvolvimentos teodricos
e perspectivas politicas face a sustentabilidade, a partir de uma percep¢ao mais critica
e consciente de suas condi¢des ecoldgicas, culturais, econdmicas e politicas. Desta
maneira, na América Latina, vem sendo construido um conceito de ambiente entendido
como um potencial produtivo que emerge da integracdo sinérgica de processos
ecoldgicos, culturais e tecnoldgicos. O ambiente é constituido de um sistema complexo
através da articulacao de diversas ciéncias e do amalgama de diversos saberes, para
conduzir a um processo de gestdo democratica e sustentavel dos recursos naturais
(LEFF, 2001, p.46-7).

Os efeitos da globalizacdo econdmica se combinam hoje com processos
ecoldégicos em escala planetaria, gerando uma espiral negativa de degradacao
ambiental que esta alterando a dimensao dos problemas. A complexidade se apresenta
como potenciais sinergéticos, mas também como efeitos destrutivos. A globalizacao
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econbmica junto com as mudancas ambientais globais estdo deslocando as praticas

tradicionais de produgéo.

“A crise ambiental marca um ponto de inflexdo na histéria, onde se desvanecem
0s suportes ideolégicos e as certezas subjetivas que geraram os paradigmas de
conhecimento e os dogmas do saber no ambivalente progresso da modernidade”
(LEFF, 2001, p.119). Continuando esta idéia:

“A crise ambiental coloca em questao os fundamentos da racionalidade
econdmica. Por isso surgiram diferentes respostas, desde as filosofias
da natureza até dos novos movimentos sociais que buscam integrar a
democracia participativa, a descentralizagdo econbmica e a
reapropriagdo da natureza como um sistema ambiental produtivo”
(LEFF, 2001, p.43).

Neste sentido, a reciclagem aparece como uma resposta que minimiza os efeitos
do descarte de residuos que deveriam ser suportados pela natureza, tornando-os
poderosa fonte de riqueza. E como parte inseparavel deste processo e forgca motriz da
producdo, os homens que vivem da catacdo. A dinamica deste processo é
caracterizada, assim, pela produgdo continua guiada e dominada pela légica do

mercado.

A protecdo do meio ambiente € considerada como um custo e condi¢cdo do
progresso econémico, cuja sustentabilidade gravita em torno dos principios de sua
racionalidade mecanicista e sua valorizagdo em curto prazo. A ecologia questiona a
economia sem refutar as bases da producdo nos potenciais da natureza e da
diversidade cultural. Sem uma nova teoria capaz de orientar o desenvolvimento
sustentavel, as politicas ambientais continuam sendo subsidiarias das politicas
neoliberais (LEFF, 2001, p.44).

A problematica ambiental converteu-se numa questdao eminentemente politica.
Os conflitos socioambientais emergem de principios éticos, direitos culturais e lutas pela
apropriagdo da natureza que vao além da internalizacdo dos custos ecoldgicos para
assegurar um crescimento sustentado. As identidades culturais e os valores da
natureza nao podem ser contabilizados e regulados pelo sistema econémico (LEFF,
2001, p.45).

Assim, Rodrigues (1998, p. 152) enfatiza que a:
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problematica ambiental urbana no cotidiano parece, assim, referir-se a
outro conjunto de questbes mediadas por outras formas de
compreensao simbolica ou real. Se a problematica ambiental revela para
os estudiosos novas questdes espacgos-territoriais, se permite a
(re)fomada da metafora espacial, se torna parte da agenda
internacional e se tem mobilizado uma parcela da sociedade civil
engajada nos movimentos sociais, a compreensao do papel do processo
produtivo na degradagdo ambiental ndo parece estar incorporada ao
cotidiano.

1.2 A complexidade do espaco urbano

Ultramari (2005, p.23), ao abordar a problematica do espaco urbano, demonstra
que esta esta centrada na interpretacao e no entendimento mais comum, ndo apenas
do processo civilizatério, ndo sé da prépria crise de um tempo, mas também pela
efemeridade dos fatos, e com isto levanta a idéia de que os espacos de assentamentos
humanos, que compreendem as novas e velhas, as concentradas e dispersas formas
da cidade, sao também, paradoxalmente, mais dificeis de visualizar. Esse entendimento
leva a percepcao da mudanca paradigmatica na discussao do urbano, que abandona as
perspectivas tradicionais sem ser capaz de formular hegemonicamente um novo
conceito. Para Ultramari (2005), essa mudancga paradigmatica tem inicio e fim na

complexidade, Unico consenso gerado entre os pesquisadores e estudiosos do tema.

O espacgo constitui-se no local em que as desigualdades e as contradigcdes se
manifestam na producdo e reproducdo das relagées sociais, que se refletem e

provocam alteragdes em sua estrutura e configuragao.

Como afirma Gottdiener (1993, p.19), “padrées espaciais e processos sociais
estdo mais relacionados dialeticamente que ligados através de ciclos de causa e efeito”.
Desse modo, “é preciso entender o espaco como natureza e construcao, ou seja, como
sua propria producdo: o espaco é, assim, natureza socializada, fato social e histérico,
produto e produtor, determinante e determinado — fato, fator e instancia” (VERAS, 2000,
p.62).

Numa de suas principais contribuicées reflexivas, o tratamento do “urbanismo

como modo de vida”, Wirth (1997) enfatiza o papel decisivo que as cidades exercem
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sobre a vida social, estendendo certas caracteristicas urbanas por toda a sociedade. A
cidade é definida, por esse autor, como um nucleo relativamente grande, denso e
permanente de individuos socialmente heterogéneos, indicando assim, trés pontos
responsaveis pelos padroes sociais das areas urbanas — tamanho, densidade e
heterogeneidade da populacdo. Assim, a existéncia de “massas fluidas” provoca a
modificacdo das relacbes sociais, através de contatos impessoais, superficiais,

transitérios, segmentados e com fei¢des utilitaristas.

Discutir a complexidade do espaco urbano implica em entender a origem da
cidade, e neste sentido Paul Singer (1998) afirma que a cidade é o local para onde o
campo transfere o seu excedente de producgéo. A partir de entdo, o excedente alimentar
produzido no campo transferido ao nucleo urbano passa a ser um dos fatores que leva
ao surgimento das cidades. A fixacao de pessoas na cidade se da em razao de uma
participacao diferenciada no processo produtivo e na distribuicdo da riqueza. Assim, o
autor identifica a origem da sociedade de classes com a origem das cidades.

Buscar a complexidade do espaco urbano é também entender a origem destas
classes e as formas de sua dominacgéo, das suas atividades produtivas ou nao.

Harvey (1993) aponta a cidade como um lugar demasiadamente complexo para
ser disciplinada por planejadores; a cidade € labirinto, enciclopédia, empério e teatro, o
lugar em que o fato e a imaginagao simplesmente tém de se fundir. J4 para Milton
Santos (2000), a cidade nao pode ser sintetizada ou aprendida, mas sim, praticada,

pensada, planejada.

As perspectivas adotadas na construcdo de conceitos e na explicitacao de
preocupacdes com o urbano sao, no entanto, agrupamentos de idéias, que se sucedem
rapidamente e que sdo distintas ou simultaneamente adotadas ou, ainda, rejeitadas.

A cidade, hoje predominantemente, deixa de ser confinada, opondo-se ao modo
espacial mononuclear, tornando-se um fenémeno unico, heterogéneo em seus aspectos

e singular na maneira de antropizar espacos (ULTRAMARI, 2005, p. 34).

Para muitos autores, vive-se um total processo de urbanizagdo da sociedade.
Além da dicotomia rural e urbana ligada a paisagem, surgem outras preocupacoes que
estdo relacionadas aos padrdes de acesso aos recursos (naturais e antropicos) que
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caracterizam as populagdes. A cidade nao podera mais ser vista de fora, mas de dentro
dela, caracterizando uma cidade “sem muros”, uma cidade “aberta”, ndo mais como fato
urbano isolado e sim como cidade concreta e virtualmente ligada com o mundo e
confundindo-se com ele. Até porque, as cidades nao mais representam as fortalezas
amparadas por muralhas que as reduzia a feudos Unicos, com espacos mercantis
bastante reduzidos. Hoje as cidades sao vistas de fora para dentro num movimento que
implica suas relacbes comerciais, e de dentro para fora, postulando-se o mesmo
sentido, mas prioritariamente, de dentro para dentro numa perspectiva de auto-
conhecimento e identidades proprias de quem as habita.

Ao analisar a trajetéria de algumas classes especificas, especialmente da classe
dominante, verifica-se que ela foi isolando-se espacialmente do restante da sociedade,
0 que configurou uma espécie de segregacao urbana, com reflexos percebidos na
sociedade atual, através dos adjetivos do espaco, como espaco dos ricos, espaco dos
pobres, espaco do consumo, espaco do lazer etc.

Como nos mostra Singer (1998) a respeito da origem da cidade, sua expansao,
através do desenvolvimento do comércio e do surgimento da produgdo regular e
especializada de bens mais sofisticados, tornou possivel a ampliacdo da divisao social
do trabalho. Esse processo resultou na superespecializagdo dos homens em
determinadas fungdes, retalhando antigos oficios, dando inicio ao processo industrial.
Desta forma, pode-se ainda verificar que, com base no desenvolvimento social do
trabalho, na superespecializacdo e na perda gradativa do trabalho de subsisténcia
artesanal, o homem passa a negociar, ndo o produto de seu trabalho, mas sim sua
forca de trabalho, que hoje é reconhecida, quando ha desenvolvimento intelectual

compativel com a funcéo, como “capital intelectual organizacional”.

Mas, ao falar-se dos catadores, este capital intelectual inexiste; contudo, a forca
de seu trabalho continua sendo explorada dentro de um novo paradigma social que se

apresenta, ou seja, a sobrevivéncia através da negociacao de residuos reciclaveis.

A metamorfose da cidade comercial a cidade industrial arrasta novas formas de

representacdo do espaco, que da suporte ao volume de producgao, servigos e infra-

27



estrutura, e desta forma ndo se pode deixar de destacar que a Revolugao Industrial

contribuiu para o crescimento e para o aumento das cidades.

Harvey (1993) vé a cidade moderna na forma de sinais, estilos, sistemas de
comunicagao, rapida, altamente convencionalizada. Para este autor, o conceito de
cidade p6s-moderna é positivista, tecnocéntrico, racionalista e em progresso linear com
o planejamento racional de uma ordem social, levada a excessiva padronizacdo do

conhecimento e da produgéo.

A nova ordem social, preconizada nos anos 50, intensifica o crescimento da
industria e também o crescimento da populagdo urbana nos paises subdesenvolvidos.
O crescimento da industria nestes paises € marcado pelo efeito das descobertas
cientificas realizadas pelos paises desenvolvidos, o que levou a dependéncia
econdmica e tecnolodgica. Por outro lado, o que poderia significar um aumento de vagas
no mercado de empregos, tem um efeito contrario, o de crescimento limitado, em
funcédo do fato de as grandes industrias que se instalaram no pais trazerem também

uma tecnologia poupadora de mé&o-de-obra.

Para Milton Santos (1994), o descompasso entre a criacdo de empregos e o
crescimento demografico nas grandes cidades dos paises subdesenvolvidos, forca a
populacdo urbana a assumir uma dindmica propria, gerando novas ocupacdes e
empregos tipicos do crescimento urbano, como ambulantes, domésticas, cobradores de
lotacdo no transporte coletivo publico, e no caso deste estudo, os catadores.

Milton Santos (1994) aponta também o crescimento da populacdo urbana e o
nao atendimento das necessidades de producdo de bens, servicos e empregos,

aumentando os niveis de pobreza.

O crescimento urbano esta também calcado em varios investimentos externos,
que embora possam ter representado um importante papel no crescimento das cidades
dos paises subdesenvolvidos, criam uma relagdo artificial de crescimento urbano,
provisério e irregular, pois os lucros obtidos com esses investimentos ndao foram
reinvestidos na prépria cidade. “Ao mesmo tempo em que a cidade deve importar
capitais, ela os exporta, tendo assim duplo prejuizo” (SANTOS, 1981, p.80). A cidade,
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ao aproveitar os investimentos, sofre depois com o estancamento, o que contribui para

aumentar as disparidades regionais.

A modernidade contemporanea exige que 0s paises periféricos, que necessitam
de recursos para a instalagcdo da infra-estrutura econémica a servico das grandes
organizacdes, se adaptem, e isso ocorre em detrimento dos investimentos sociais
exigidos por uma demografia e urbanizagéo intensas. Isto contribui para o agravamento
do processo de exclusdao de parte da populagdo, e confirma a seletividade nao-
igualitaria e a perversidade da modernizacdo contempordnea para o conjunto da
populacao, favorecendo concentragdes e marginalizacdes (SANTOS, 1994).

Dessa forma, o sistema urbano é resultado dessa associacao das logicas dos
subsistemas internacional, nacional e local, e a paisagem urbana é o reflexo dessas
influéncias. “A metropole, tomada como totalidade, funciona como um subsistema de
estrutura, um sistema global constituido de subsistemas interdependentes e
complementares” (SANTOS, 1994, p. 94). E a idéia da cooperacdo desigual, na visdo
marxista, ou seja, cada lugar, dentro da cidade, tem uma vocacgao diferente, do ponto
de vista capitalista (SANTOS, 1994, p. 93).

Compreende-se, com isso, que 0 espaco urbano é conduzido principalmente
pelas decisdes politicas e a sua forma de organizacdo ou reorganizacdo depende de

como os atores politicos se colocam.

Milton Santos (1994, p. 126) destaca ainda que a intervencao do Estado, direta
ou indiretamente, nas relacdes de trabalho, na tentativa de regular as atividades, acaba
por declarar uma diferenca discriminatoria entre as diversas atividades, ao estabelecer
0s usos do solo, impondo regalias e interdicoes, resultando em um jogo de poder na
valorizacao ou desvalorizacdo do espaco urbano. Assim, a alteracao do espacgo urbano,
de forma repetida ou com intervalos, ocorre em virtude das exigéncias das grandes
organizacoes, as custas dos cofres publicos.

A cidade é dinamica e sua organizacdo compreende fracbes que podem se
modernizar ou envelhecer, dependendo da sua tendéncia e das suas proéprias
caracteristicas. Isto se confirma ao atender as exigéncias, quanto ao entorno

geografico, das grandes empresas transnacionais das cidades que as acolhem, a
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criagcdo de novos espacos indispensaveis a sua operagao, desvalorizando, ao mesmo

tempo, outros subespacos prematuramente envelhecidos (SANTOS,1994, p.129).

A vida urbana faz surgir outras faces da divisdo do trabalho, como a cooperacao
entre as pessoas, 0S meios coletivos, a socializacdo das forgas produtivas e de
consumo. A esse respeito Milton Santos afirma que:

A cidade, como meio ambiente construido, como um conjunto de
ecologias especificas, é tanto a condicdo de uma divisdo do trabalho
que acolhe todos os tipos de capital, como a condicdo de uma
cooperagdo entre as empresas e pessoas, forma de socializacao
capitalista que é a base da convivéncia forgcada entre atores diversos e
de conflitos abertos ou latentes (SANTOS, 1994, p.105).

Assim, a apropriacdo do espaco na cidade se da de forma seletiva e privada,
contribuindo para novas desigualdades. Milton Santos acrescenta que:

O problema da habitagdo popular também se inclui nesta ética (do
capital social da cidade ser usado diferentemente pelos diversos capitais
particulares), e, por isso, se submete, nas suas solucdes, as oscilacoes
de conjuntura e ndo as necessidades estruturais e permanentes da
populacao; o comando fica com o mercado especulativo e ndo com a
problematica da habitagao (SANTOS, 1994, p.137).

A qualidade de vida da populacao urbana também faz parte da complexidade do
espaco urbano, ao relacionar crescimento econémico e empobrecimento das classes
trabalhadoras. Neste aspecto, Kowarick & Campanario (1994) destacam que as
condi¢des de vida dependem da analise da expansao urbana, com seus servicos, infra-
estrutura, espacos, relacoes sociais e niveis de consumo, aspectos diretamente ligados
ao processo de acumulacao do capital. Para os autores, sdo esses fatores conjugados
que vao determinar a qualidade de vida de uma populacgao, traduzindo-se em acesso a
rede de 4gua e esgoto, escolas, creches, empregos, postos de saude nas

proximidades, acesso ao consumo, o nivel e qualidade desse consumo.

z

E comum ouvir-se as palavras caos e crise para definir as grandes cidades
atuais. Esse caotismo vem contribuindo para o surgimento de novas praticas sociais,
em busca de um reordenamento das cidades, o que acarretou em novas formas de
hegemonia social. Estas intervencdes pontuais e especificas sdo legitimadas pela
restauragéo da paz no convivio social (ULTRAMARI, 2005).
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Os novos contingentes populacionais nas grandes metropoles pressionam por
melhores condigdes socio-espaciais e econdmicas. Nas grandes cidades, as periferias
sdo materializacbes de mecanismos de exclusdo/segregacao, tais como habitacdes
insuficientes e de ma qualidade, inexisténcia de infra-estrutura, transporte deficiente,
violéncia. Em funcao disso, demandam solugdes para os problemas que passam a
impactar de forma direta a qualidade de vida, como destinacdo do lixo da cidade e

politicas publicas capazes de conter o aumento da poluicéo e da degradacao ambiental.

1.3 O lixo urbano

A producgédo de residuos € tdo antiga quanto o processo de ocupacgao da terra
pelo homem. Acompanha o processo de apropriacdo e producdo do homem em
sociedade e “os dejetos” sao parte significativa dos ciclos da natureza e da economia,
existindo sempre uma perda de matéria ou de energia. A industrializacdo acrescenta as
variaveis quantidade/tipo a consideracédo da escala, da concentragdo. A sociedade poés-
industrial avancada, desenvolvida, gera dejetos evidentemente industriais (subprodutos
dos processos das fabricas) e modifica também o lixo doméstico: antes quase que
exclusivamente orgéanico, este lixo tem atualmente outros componentes (vidro, metais,
plastico, etc.), sobretudo inorganicos. Estes materiais, recentemente inseridos no
“cardapio do lixo”, tém este carater artificial que torna dificil a reciclagem, ainda mais
agravada pela concentracéo.

O “lixo”, considerado grande problema das sociedades contemporaneas, acabou
tornando-se um problema gragas ao consumismo exagerado em nome de uma “vida
confortavel”. O agravamento (ou conhecimento) da problematica ambiental, relacionado
a auséncia de espacos para o depésito de lixo e a pouca durabilidade dos materiais da
“sociedade do descartavel”, acabou incorporando-o as preocupagdes cotidianas. Dai a
necessidade de se pensar em formas de se “acabar’” com o lixo mediante incineragao,

reaproveitamento ou reciclagem (RODRIGUES, 1998, p. 138).

Gracas a difusao das idéias de reaproveitamento e reciclagem, o lixo tornou-se,

nas ultimas décadas, mercadoria, adquirindo um “novo” valor de troca (simbdlico e real).
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Com relacdo a preservacdo da natureza, o lixo tem sido pauta para a
administracdo publica no que se refere aos lugares para deposita-lo, uma vez que se
tornou improprio para outros usos, refletindo inclusive no prego da terra. Rodrigues
(1998, p. 139) aponta que a preservagdo ou conservacdao da natureza tem na
reutilizacdo e reciclagem uma forma de conter o desperdicio de materiais e de fontes de

energia disponiveis no lixo acumulado ou queimado em incineradores.
A autora aponta ainda que:

O circuito dos “restos” de consumo, o “lixo mercadoria” que nao
interessa ao “consumidor”, implica em um descarte cujo recolhimento,
transporte, tratamento e deposicdo sao de responsabilidade do poder
publico municipal, pois a coleta de lixo € um dos itens dos meios e
equipamentos de consumo coletivo (RODRIGUES, 1998, p. 139).

E preciso destacar que a discussdo em torno do meio ambiente e da qualidade
de vida, por si sO, ndo € capaz de gerar uma mudanca no padrao de abordagem
necessaria a questao do lixo, que ainda é tratado pelos governos municipais apenas
como uma despesa a ser gerida. No que se refere as empresas especializadas na
coleta, transporte e deposicao, o lixo é fonte de lucro, haja vista que os contratos, de
um modo geral, determinam ganhos por tonelada de lixo coletado, ou seja, quanto mais
residuos melhor. Esse tratamento dado, tanto pela administragdo publica municipal
como pelas empresas especializadas, acaba por ratificar a condicdo do lixo como uma
mercadoria qualquer, a ser transportada de varios lugares para um unico receptor, seja
ele um depdsito sanitario, incinerador, usina de compostagem, etc. (RODRIGUES,
1998, p. 138).

Quanto ao destino do lixo no Brasil, boa parte acaba em terrenos a céu aberto ou
lixdes, aterro controlado, aterro sanitario, e apenas uma infima parte dele é reciclada. A
disposicao final do lixo gera, muitas vezes, uma multidao de excluidos que vive do lixo e

faz dele sua uUnica fonte de renda e sobrevivéncia (IPT, 2008).

O IPT (2008) classifica o lixao ou vazadouro como uma forma inadequada de
disposicdo final de residuos sélidos municipais, que se caracteriza pela simples
descarga sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente e saude publica. Ja
o aterro controlado consiste numa técnica de disposicao dos residuos sélidos
municipais no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica, visto que os residuos
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sao cobertos com uma camada de material inerte, normalmente terra, na conclusao da

cada jornada de trabalho.

Segundo o IPT (2008), a forma mais segura e completa de dar destino final ao
lixo urbano é o aterro sanitario, planejado a partir de critérios de engenharia e normas
operacionais que permitem o confinamento seguro, o controle da poluicdo ambiental e a
protecdo a saude publica. Este aterro sanitario apresenta-se como uma forma de
disposicao final de residuos sélidos urbanos no solo, mediante confinamento em
camadas cobertas com solo e camada impermeabilizante na parte de baixo, saida para
o chorume e drenos de gas e das aguas da superficie.

A incineracao é outro método adotado para eliminar ou controlar o lixo em paises
da Europa ou mesmo nos Estados Unidos e Canada, mas no Brasil ainda ndo é bem
aceito: apenas 0,01% do lixo brasileiro é incinerado, quantidade pequena comparada
aos 30% dos paises que adotam o método.

A classificacdo apresentada pela CETESB (2008) para o lixo é feita de acordo
com sua origem, por exemplo, domiciliar, de varricdo e de feiras livres, servigos de

saude e hospitalares, industriais, agricolas e entulhos.

Para aqueles que exploram o reaproveitamento (reciclagem) dos residuos, a
compra do lixo tem resultado em menores custos de producdo, embora 0s novos
produtos advindos da reutilizagdo ndo apresentem um pregco mais baixo para o
consumidor, indicando, assim, maiores lucros para as empresas que tém se valido

deste sistema.

Os Residuos Sdlidos Urbanos (RSU's), ou lixo urbano, sao originados na
atividade doméstica e comercial e sua composicdo pode variar de populacao para
populacao, sobretudo em funcdo das caracteristicas so6cio-econdmicas e sécio-
culturais. De acordo com a CEMPRE (2008) e o IPT (2008), o lixo urbano pode ser
classificado em:

» Matéria organica: restos de comida, da sua preparacao e limpeza e outros

do género;
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» Papel e papeldo: jornais, revistas, caixas e embalagens, e outros do

género;

» Plasticos: garrafas, garrafées, frascos, embalagens, boides, e outros do

género;
= Vidro: garrafas, frascos, copos, e outros do género;.

= Metais: latas, tampas de garrafas, utensilios de cozinha e outros do

género;
= Qutros: roupas, 6leos de cozinha e motor, etc.

Estima-se que cada brasileiro produza, em média, 1,3 kg de residuo sélido por
dia. E importante destacar que a coleta do lixo urbano pode ser indiferenciada (lixo
comum sem nenhum tipo de selec¢do) ou seletiva (separados de acordo com o tipo de
residuo e destino) (CEMPRE, 2008). Assim, ressalta-se a importancia da reciclagem do
lixo, ndo somente por seu valor econémico, mas também pela preservacao de recursos

naturais que este método propicia.

Mais de 50% do que é despejado nos chamados "lixdes" € composto de
materiais que podem ser reutilizados ou reciclados. O Brasil recicla 1,6 milhdo de
toneladas de produto por ano, de acordo com a CEMPRE (2008). Entre os residuos que
compdem este montante estdo 15% de resina PET, 35% de embalagens de vidro, 35%

de latas de aco, 64% de latas de aluminio, 71% de papel ondulado e 36% de papelao.
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Gréfico 1. Montante de residuos reciclados no Brasil, CEMPRE/2008.
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O Brasil recicla cerca de 70% de seu aluminio, de acordo com a Associacao
Brasileira de Aluminio (ABAL); 37,5% do papel, de acordo com a Associacdo Nacional
de Fabricantes de Papel e Celulose (ANFPC); 35,9% do vidro, de acordo com a
Associacdo Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro (ABIVIDRO); 18%
do acgo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS); 15% do plastico, de
acordo com a Associacao Brasileira da Industria Quimica e de Produtos Derivados
(ABIQUIM).

Todo esse residuo que abastece o circuito da reciclagem abriu oportunidade
para que uma velha profissdo, a do sucateiro, passasse por uma re-ordenacao, ou seja,
muitos assumiram um papel de “empresarios do lixo”, enquanto outros assumiram o

papel de “operarios do lixo”, na funcao de catadores de reciclaveis.

Mas através desta nova oportunidade de trabalho as relagbes de emprego
sofreram também a sua precarizacao, seja pela falta de uma politica publica clara que
possa legitimar o trabalho do catador, ou pela falta de oportunidades de acesso a

outros empregos e ndo a um sub-emprego.

Por outro lado, a dificuldade em compreender a complexidade da producéo
socioespacial e a delimitacao espacial e territorial faz com que, em geral, a producéo de
lixo seja atribuida ao consumo e ao consumidor; assim, a producao de residuos tem

sido analisada fragmentadamente.

s

E necessario compreender esta problematica da geracdo de residuos em sua
complexidade para realizar uma releitura do territério que compreenda a disputa gerada
pelos restos do consumo e as relagdes de trabalho que surgem como uma forma
alternativa para a geracdo de renda e inclusdo social. E preciso, assim, analisar o
processo complexo de producgao das industrias e sua vinculacao, tanto com a producao
de lixo doméstico como com a utilizacdo do lixo para a reciclagem, bem como os

sujeitos que vivem deste trabalho.
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CAPITULO Il - APRECARIZAGAO DAS RELACOES DE
TRABALHO DOS CATADORES DE RECICLAVEIS

2.1 A precarizacao das relacoes de trabalho

Desde os primérdios da humanidade, quando o homem passou a se organizar
em grupos especificos dados por identidade familiar, o trabalho ganha consideragdes
proprias. Na visdo marxista o trabalho é toda e qualquer transformacao da natureza de
forma consciente, podendo, portanto, ser desempenhado apenas pelo homem, que

transforma seu ambiente natural, de maneira objetiva.

Com a evolugédo do trabalho fomentada pela Revolugao Industrial, a natureza
ganha uma nova interpretacdo, ou seja, o conceito de meio ambiente. Isto se da devido
a maneira pela qual o homem transformou este meio ambiente, ndo sé no sentido

extrativista, mas também, e principalmente, no sentido ocupacional.

Existir e coexistir sdo situacdes diferentes, mas ndo excludentes. Entretanto, a
coexisténcia supde a unido de interesses satisfeitos para que a sobrevivéncia possa ser
alcancada. Isto, evidentemente, implicara no fato de que nao se pode existir
efetivamente sem coexistir, ou seja, a satisfagao dos interesses do grupo € aquilo que

garantird a vida como um todo.

Ora, para que a satisfacao dos interesses ocorra € fundamental que a existéncia,
através da coexisténcia, se faca via trabalho, que é a transformacédo consciente da

natureza, ou meio ambiente.

Considerando entéo o trabalho como elemento transformador da natureza, pode-
se dizer que a atividade dos catadores também, de certa forma, transforma a natureza
esculpida pelas demandas de convivio social, sendo que, nos tempos atuais, a principal
delas é o acumulo de residuos, ou seja, o lixo. Isto é dado pelo desenvolvimento
tecnoldgico aliado a padrbées culturais e de convivio, 0 que caracteriza a cidade
moderna pela visdo de “natureza construida” através das exigéncias do trabalho

propriamente dito.
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A abordagem das transformacbes do “mundo do trabalho” ocorridas na segunda
metade do século XX, requer considerar o processo de reestruturacdo produtiva,
provocado pelas relacbes de trabalho e as formas de organizacdo dos trabalhadores,
como subsidio das transformagdes da producao e do mercado (MARINHO, 2005, p.24).

E a fase fordista do trabalho, no inicio do século XX, baseada na producédo de
mercadorias em série (massa), que buscava uma producdo mais homogeneizada e
hierarquizada, que possibilita entender este padrao produtivo, que teve como elementos
fundamentais o trabalho parcelar e fragmentado e a decomposicdo das tarefas, que
reduziam a acao as suas operac¢des minimas, ou seja, a separagcao entre execugao e
planejamento, o0 aumento do controle sobre o trabalhador, a cronometragem de cada
movimento do operario na execucdo das operacdes e a rotinizacdo do trabalho
(ANTUNES, 1995).

A mesma base analitica pode ser aplicada ao trabalho dos catadores, uma vez
que seu interesse pela atividade se da por conta dos valores monetarios relativos aos
elementos oriundos da catacao, ou seja, cada material tera um valor préprio e por isso,
dependendo deste mesmo valor de venda/repasse/troca, sera mais disputado neste
contexto. Assim, o valor econbémico tera uma importdncia muito maior do que
necessariamente os impactos ambientais provocados pelo lixo, ou seja, a catacdo nao
sera desenvolvida por conta da consciéncia em relacdo aos beneficios da reciclagem,

mas sim pela possibilidade de sobrevivéncia.

Assim, pode-se afirmar que o trabalho destes catadores influenciara a dindmica
social pela qual se da o convivio dos mesmos com as classes diferenciadas que

habitam a mesma arena de conflito.

Mattoso (1999), ao abordar a precarizacdo do trabalho, afirma que tal
precarizacao ocorre através da falta de carteira assinada e do trabalho independente
(por conta propria) sem contribuicdo previdenciaria, e sem direito a aposentadoria. Esta
precarizacdo também pode ser caracterizada pelo aumento do trabalho por tempo
determinado sem renda fixa, em tempo parcial, também conhecido como “bico”, o que,
alids, cresce nos grandes centros, porque 0s honorarios relativos as contratagdes

trabalhistas (que caracterizam o trabalho formal) tornam-se exacerbados para o
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empregador, gerando com isso novas atividades, “bicos”, que possam garantir a

sobrevivéncia.

Como demonstrado por Mattoso (1999) a precarizacao pode ser identificada pelo
aumento do trabalho por tempo determinado, sem renda fixa, em tempo parcial, enfim,
pelo que se costuma chamar de “bico”. Em geral, a precarizacédo é identificada com a
auséncia de contribuicdo a Previdéncia Social e, portanto, sem direito a aposentadoria.

Pode-se ainda concluir que o Estado deveria fiscalizar mais intensamente tais
relacdes informais, contudo, esta fiscalizacdo nédo deve ser apenas punitiva, uma vez
que tais atividades ocorrem por necessidade de sobrevivéncia, mas sim, promotora de
novas e mais conscientes agdes que possam garantir e assegurar a estabilidade de

uma sobrevivéncia digna.

A precariedade do trabalho mal remunerado, pouco reconhecido, provoca um
sentimento de inutilidade no trabalhador e gera instabilidade e ameaca de desemprego,
restricdo aos direitos sociais e falta de perspectivas de crescimento profissional, tanto
em relacdo ao setor informal, quanto em relacdo a classe trabalhadora em geral
(CONCEICAO, 2003).

Segundo Piccinini (2004), a difusdo das formas precdrias esta ligada a
flexibilidade quantitativa e a reducdo de custos pelo recurso a vinculos contratuais
instaveis, e a substituicado de contratos de trabalho por contratos comerciais. A autora
cita, como tipos de flexibilidade quantitativa, a terceirizacdo e a subcontratagao,
trabalho em domicilio, rede de empresas, cooperativas de trabalho, trabalho temporario,
trabalho em tempo parcial, trabalho em tempo compartilhado, suspensao temporaria do
contrato de trabalho e estagios. Ja para Antunes (1995), essa precarizagao do trabalho
estda em plena sintonia com o modo de producao capitalista, que identifica o0 homem
como um numero apenas, nao objetivando seus valores pessoais e sua real condicao
humana, importando tdo somente o acumulo de riquezas. Dai poder-se deduzir que a
consciéncia do catador em relacdo ao meio ambiente se dé da mesma maneira, ou

seja, importa-lhe a sobrevivéncia e ndo o meio ambiente como espago de coexisténcia.

Na visdo de Medeiros e Macedo (2006), conclui-se que atualmente ha uma crise
do trabalho assalariado nos moldes tipicos do sistema capitalista, expressa nas
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seguintes formas: aumento do desemprego estrutural e precarizacao do trabalho,
exclusao de trabalhadores do mercado formal de trabalho e exclusao do convivio social.

As autoras apontam que as consequéncias psicossociais advindas da crise atual
do trabalho assalariado sdo perversas, pois atacam os alicerces da identidade do ser
humano. Elas distinguem a relacao entre sofrimento e emprego, e sofrimento e
trabalho. A primeira esta ligada a crise do trabalho assalariado e ao desempregado, € a
segunda diz respeito aos trabalhadores que continuam a trabalhar. Assim, esclarecem
que também existe o sofrimento dos que trabalham, que temem nao satisfazer, nao
estar a altura das imposicdes da organizacao do trabalho; imposi¢cdes de horario, de
ritmo, de formacédo, de informacdo, de aprendizagem, de nivel de instrucdo e de
diploma, de experiéncia, de rapidez de aquisicdo de conhecimentos tedricos e praticos
e de adaptacao a “cultura” ou a ideologia organizacional, as exigéncias do mercado, as
relacdes com os clientes, os particulares ou o publico, etc.

Conforme Antunes (1995), Mattoso (1999) e Souto de Oliveira (2004), fazem
parte das transformagdes no mundo do trabalho: o declinio do setor secundario na
absorcao de mao-de-obra e a expansao do setor terciario; a retracao do salario formal;
a flexibilizacdo das relagbes contratuais de trabalho, redundando em perda ou
subtracao de direitos do trabalho e, conseqiientemente, num menor ou mesmo ausente
grau de protecado social; as mudancas nos requerimentos feitos ao trabalhador sob a
égide da “empregabilidade”, que se traduzem por maior grau de escolarizacao formal e
por uma crescente exigéncia de atributos, tais como polivaléncia, autonomia, iniciativa e
competitividade; a informalizacdo e precarizacdo das relagcbes de trabalho; a
manutencdo/agravamento das desigualdades de rendimento e a dilatacado das margens
de pobreza.

Partindo das transformacées no mundo do trabalho, pode-se inferir que é
crescente e expressivo 0 numero de trabalhadores que se encontram sob condi¢coes

qgue configuram excluséo social, como é caso dos catadores.

No entendimento da sociedade contemporanea, o conceito de exclusao é crucial,
visto que as transformagbées do mundo do trabalho, principalmente as advindas das
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transformacdes do modo de producdo, modificaram o cenario das relagdes sociais até

entao vigentes.

Medeiros e Macedo (2006), ao questionarem a inclusao social, identificam que
muitos autores tomam como referéncia principal para esta situacdo a questdo do
desemprego, concluindo, assim, que estar desempregado significaria nao estar
integrado, e levantam as seguintes questdes: O que dizer daqueles que trabalham sem,
contudo, terem um emprego? Seria 0 desemprego o ponto de partida para a analise da
inclusdo/exclusao social de uma parcela de trabalhadores que desempenham trabalhos

como a catacao de material reciclavel?

A adocdo exclusiva desse ponto de partida levaria ao ofuscamento de
artimanhas da exclusao social. Por tras de formas aparentes de inclusao social, existem
formas sutis de exclusdo, as quais conduzem a uma aparente inclusdo, que camufla
uma exclusao, entendida como inclusao perversa. Assim, pode-se concluir que nao ha

exclusao antes de uma inclusao.

Portanto, conforme Sposati (2002), a idéia de exclusao social supée uma logica
que preside um padréo de relagcdes em uma sociedade que, ao mesmo tempo, inclui e
exclui por meio de um conjunto de valores que a orienta. Neste caso especifico dos

catadores de Braganca Paulista, a exclusao social é evidente.

2.2 A (re)organizacao do emprego urbano

O processo de crescimento da populagdo urbana € muito mais perceptivel em
paises em desenvolvimento, indicando que ha necessidade de levar-se em
consideracao variacoes, fatores e condicdes diferentes que presidem a formacéo da
populacdo urbana — de um lado a situacdo de origem do urbano, e de outro os
fendbmenos atuais que decorrem das caracteristicas demograficas e econémicas dos
paises em desenvolvimento (SANTOS, 1981, p. 21-2).

Milton Santos (1996) aponta a importancia de se analisar a crescente
urbanizacdo como o resultado de agravamentos de problemas sociais e econémicos.

Assim, analisar o crescimento urbano de Braganca Paulista € também analisar estes
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agravamentos, principalmente os que s&o de interesse dos “homens lentos”. Essas
analises, de modo geral, sdo desligadas da realidade social como um todo, sdo tratadas
como microproblemas sem se reconhecer a sociedade em movimento, seja
condicionada pela vulnerabilidade que os modelos capitalistas imprimem, seja pela
eterna tentativa de se comparar o processo de urbanismo de paises em
desenvolvimento com paises europeus. Este processo acaba por distanciar a
verdadeira interpretacdo que se possa imprimir na andlise do “territério usado”, tentando
compreendé-lo como um espaco vivido, espaco real, € ndo apenas como um modelo

trazido de paises desenvolvidos.

Ao se estudar a urbanizagdo dos paises em desenvolvimento, € perceptivel o
namero de grandes cidades, especialmente na América Latina. Este fenbmeno deve-se
principalmente a organizacdo das forcas produtivas e sua concentracdo em certos
pontos do territério, em contraponto ao aumento do consumo (SANTOS, 1996).

Fatores como esses ndao podem ser desprezados em uma analise do territério de
Braganca Paulista, principalmente pela proximidade dos grandes centros que serviram
e servem ao desenvolvimento das for¢as produtivas, gerando grandes cidades como as
da regidao da Grande Sao Paulo e as da Regido Metropolitana de Campinas, ambas as

regides com fortes tendéncias para o atendimento dos mercados internacionais.

A interpretacdo das forcas produtivas deve ainda considerar as inter-relacdes
entre diferentes variaveis, que levem a um enfoque analitico, considerando a divisdo do
trabalho. No caso de Braganca Paulista, essas variaveis estdo expressas nas atuais
praticas soOcio-espaciais, que aparecem como uma solucdo da estagnagcdo da forca
produtiva formal (o trabalho da industria, comércio e servicos). Estas praticas sécio-
espaciais nascem também da relagdo de consumo e da relacdo com o meio ambiente,
principalmente, quando residuos e outros materiais reciclaveis, antes sem destinagao,
ganham “status” de matéria-prima e, consequiientemente, importancia para os interesses

industriais.

Em contribuicdo ao entendimento destas praticas pode-se destacar o
pensamento de Milton Santos quando diz que:
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A cada movimento, possibilitado pelo processo da divisdo do trabalho,
uma nova geografia se estabelece, seja pela criagdo de novas formas
para atender as novas fungdes, seja pela alteragéo funcional das formas
ja existentes. Dai a estreita relagdo entre divisdo social do trabalho,
responsavel pelos movimentos da sociedade e a sua reparticao espacial.
(SANTOS, M., 1996)

Através desses conceitos é possivel entender que a atual funcao de catadores
de sucatas, papéis e outros residuos reinsere trabalhadores na forca de trabalho. Cabe
destacar que a divisdo do trabalho social propde diversamente assumir as diferentes
por¢cdes de natureza, ou seja, da a uma paisagem a condicdo de espaco produtivo.
Para Milton Santos (1996, p. 60), “espaco global se define pelo conjunto de lugares

empreendidos como porcdes do espaco produtivo e como lugar de consumo”.

Segundo Moraes (1999), a natureza extremamente dindmica dos processos
econbmicos e sociais integrados, em um pais como um todo e em cada regido, faz com
gue mude constantemente o padrdo da divisao territorial do trabalho. Por outro lado, o
aumento da eficiéncia da producao social depende amplamente, ndo apenas do modelo
atual existente, como também dos futuros padrdées de distribuicdo das forcas produtivas
nas regides econdmicas do pais. A cada momento da divisdo do trabalho, a sociedade
total se redistribui, através de suas fungdes novas e renovadas, no conjunto de formas
preexistentes ou novas. A esse processo, Santos (1979) da o nome de “geografizacao
da sociedade”.

A divisdo internacional do trabalho apenas nos da a maneira de ser do modo de
producdo dominante, apontando as formas geograficas portadoras de inovacao e, por

iSso mesmo, carregadas de uma intencionalidade organizativa.

Com a fixagdo de capital estrangeiro, através das empresas transnacionais,
passou-se a exigir uma divisdo do trabalho com caracteristicas internacionais, forcando
adaptacoes e o aparecimento de especificidades. Essa divisdo desloca a atribuicao de
um valor determinado a cada forma e a todas as formas, através da redistribuicédo de
funcdes. A divisdo internacional do trabalho explica a seletividade espacial na
realizacdo de funcdes, mediante critérios como a necessidade, a rentabilidade e a
seguranca de uma dada producéao. A divisdo interna do trabalho mostra o movimento da
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sociedade, a criagdo e os reclamos de novas fungdes, e a maneira como essas funcdes

sao abrigadas pelas formas preexistentes ou novas.

Os problemas do emprego sempre estiveram associados as especificidades da
estrutura produtiva das economias nacionais periféricas. Estas apresentaram tanto um
pequeno grau de diversificagdo e integracado vertical, quanto uma heterogeneidade
estrutural dada pela incorporacéao desigual do progresso técnico pelos diversos setores
econdmicos. Nessa conjuncéao de fatores, o ritmo de acumulagao de capital mostrou-se
insuficiente, embora rapido, explicando, em dultima instdncia, a nao absorcao pelo
mercado de trabalho de uma forca de trabalho que se mostrou excedentaria (ALVES,
2000).

De acordo com o Programa Regional de Emprego para América Latina e o
Caribe (PREALC), da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), um fator comum
entre os paises latinos é que, apesar do crescimento econémico, o nivel de empregos
mantém-se insuficiente e sem uma melhoria na distribuicdo de renda, revelando um
cenario em que 0 enorme subemprego agricola coexistia com um crescimento
expressivo da populagdo urbana, advindo de um forte fluxo migratério campo-cidade,
gerando uma populacado marginal localizada no entorno das grandes cidades (PREALC,
1990).

O mesmo documento indica também que o crescimento do emprego industrial e
dos servicos funcionais, desde a década de 50, foi insuficiente para absorver toda a
populacdo economicamente ativa urbana, apesar do crescimento da producéo. Além do
crescimento vegetativo da populacdo rural e do subemprego no campo, o fluxo
migratério teria sido norteado pelo fato de o salario urbano da méao-de-obra pouco
qualificada ser superior aquele que os migrantes podiam ganhar no meio rural.

A complexidade da situacado ocupacional ndo pode ser analisada apenas através
da taxa de desemprego. Ao contrario, € necessario entendé-la como um "estrato de
distintas formas de subutilizagdo da forga de trabalho", o que pode assemelhar-se a um
iceberg que deixa a vista o desemprego aberto, mas que, na realidade, significa muito
mais: 0 subemprego, tanto rural quanto urbano (PREALC, 1995). O crescimento
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econdmico ndo garantiu por si s6 um maior nivel de emprego nem uma melhor

distribuicdo de renda.

Em funcao disso, o0 numero de pessoas disponiveis e de familias que vivem em
condi¢cdes de pobreza, em lugar de diminuir, tem-se mantido e inclusive apresentado
tendéncias a um real aumento (PREALC, 1990).

Com isso, verificam-se dois setores: um, de menor dimensdo ocupacional, que
incorpora o progresso técnico e tem altos niveis de produtividade; outro, de maior
magnitude, que é ocupado pelos estratos intermediarios, com correspondentes niveis
de renda e produtividade. Da perspectiva da estrutura de emprego, estes dois setores
constituem um "mercado de trabalho organizado". Eles produzem um conjunto de
atividades econémicas norteado pela racionalidade econdmica e com um grau razoavel

de organizacao, que tem fundamento na mesma evolugao histérica.

No entanto, estes dois setores econémicos, de distintos niveis de produtividade,
que configuram uma estrutura ocupacional "organizada", mostraram-se, na verdade,
incapazes de incorporar toda a forca de trabalho em idade produtiva para maior
participacdo na atividade econémica; desse fato resulta um excedente de mao-de-obra
gque nao encontra ocupacado naqueles setores econdbmicos. Esta sobre-oferta de
trabalho, ou fica desempregada, ou cria estratégias de sobrevivéncia nas novas

atividades que ela mesma ajuda a conformar nos conglomerados urbanos.

Esta estrutura produtiva do mercado de trabalho aponta para a existéncia dos
problemas de emprego em termos do funcionamento do mercado de trabalho
diferenciado, seja na area rural, seja na area urbana. Assim, uma vez assumida a
hipétese da heterogeneidade da estrutura produtiva, distinguem-se dois setores
diferenciados no mercado de trabalho urbano: um é o mercado formal, que pelo lado da
oferta gera ocupagdes em empresas organizadas, e 0 outro € o mercado informal que,
por sua vez, esta relacionado as atividades de baixo nivel de produtividade para
trabalhadores independentes ou por conta propria, € para empresas muito pequenas,

ndo organizadas institucionalmente.

Com efeito, pode-se associar o setor informal urbano aquele mercado de
trabalho no qual se encontram os problemas de baixa produtividade e das baixas
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rendas que recebem as pessoas que estdo nele ocupadas. Postula-se aqui, portanto,
uma correlacdo entre a pobreza e a forma de insercdo no mercado de trabalho
(PREALC, 1999).

Admite-se que a migracdo cumpre um papel fundamental, contribuindo
fortemente para gerar o excedente de mao-de-obra nas cidades, que ao nao ser
absorvido pelas atividades do setor moderno, da origem ao setor informal (PREALC,
1990). E evidente que este fato tem correspondéncia com os processos histéricos

verificados na regido bragantina.

Assim, o estilo de desenvolvimento das economias atrasadas concentra no setor
industrial, ao lado dos servicos funcionais, e particularmente, na industria de
transformacao, uma base produtiva moderna, mas incapaz de absorver todo o aumento
da populacao ativa urbana. Desta forma, a relacao entre migracado/urbanizacao e setor
informal urbano tem uma importancia decisiva na explicagdo do setor informal urbano,
ao marcar a urbanizacao e a estrutura das ocupacgdes nas cidades através do

excedente de mao-de-obra.

O problema do setor informal e do subemprego tende a diminuir na hipétese do
prosseguimento da industrializacdo e do desenvolvimento, a medida que a economia se
desenvolve. Ha4 uma tendéncia para reduzir a incidéncia do setor informal, visto que,
hipoteticamente, de acordo com o tamanho das cidades, menor sera a incidéncia do
emprego informal no mercado de trabalho urbano (PREALC, 1990).

Em sintese, de uma conjuncdo da dindmica dos fluxos migratérios e da
incapacidade do setor moderno da economia de gerar oportunidades ocupacionais no
ritmo exigido para absorver a populagéo ativa urbana, surge um novo "setor tradicional”
em termos de produtividade e renda (PREALC, 1978). Este setor, denominado setor
informal, em contraposicdo ao setor moderno e organizado da economia, é o
mecanismo através do qual procuram sobreviver os migrantes que nao encontram
emprego na area organizada do mercado de trabalho. E o excedente estrutural de méo-
de-obra que cria o setor informal urbano, segundo sua prépria l6gica: gerar circuitos de
sobrevivéncia, através de um amplo segmento de atividades econbémicas, onde seus

integrantes se auto-empregam na producdo de bens e servicos em pequena escala e
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com baixos niveis de produtividade, com os quais obtém uma pequena renda, ou seja,

a renda informal.

Fica evidente que o setor informal urbano esté implicitamente colocado como um
"setor de ajuste” para as economias, porque faz parte do desenvolvimento econémico,
embora seus trabalhadores sejam caracterizados como socialmente pobres, com menor
grau de instrucao e em faixas etarias que incluem tanto os mais jovens quanto os mais

velhos.

Sao as caracteristicas dos migrantes e a insuficiente disponibilidade de
oportunidades de emprego no setor formal urbano que determinam que o setor informal
tenda a ser um receptaculo para os migrantes rurais que aportam nas cidades. O setor
informal é visto como parte de uma dicotomia em que seus ocupantes produzem bens e

servicos que em esséncia nao sao demandados pelo setor formal (PREALC, 1978).

A evidéncia de que, pelo menos por alguns periodos, 0s migrantes recentes e
antigos passavam pelo emprego informal deu origem ao senso comum de que o setor

informal é a "porta de entrada" ao mercado de trabalho urbano.

2.3 O trabalho dos catadores e a exclusao social

Birbeck (1978) denomina os catadores de “self-employed proletarians”, pois,
segundo o autor, o auto-emprego nao passa de ilusdo. Os catadores se auto-
empregam, mas, na realidade, eles vendem sua for¢ca de trabalho a industria da
reciclagem, sem, contudo, terem acesso a seguridade social do mundo do trabalho.

A rotina diaria do catador é exaustiva e realizada em condi¢coes precarias,
conforme afirma Conceicao (2003):

Muitas vezes, ultrapassa doze horas ininterruptas; um trabalho
exaustivo, visto as condi¢des a que estes individuos se submetem, com
seus carrinhos puxados pela tragdo humana, carregando por dia mais
de 200 quilos de lixo (cerca de 4 toneladas por més), e percorrendo
mais de vinte quildbmetros por dia, sendo, no final, muitas vezes
explorados pelos donos dos depdésitos de lixo (sucateiros) que, num
gesto de paternalismo, trocam os residuos coletados do dia por bebida
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alcodlica ou pagam-lhe um valor simbolico insuficiente para sua propria
reproducdo como catador de lixo (CONCEICAOQ, 2003, p.34).

Os catadores catam e separam do lixo o material reciclavel numa quantidade que
seja suficiente para vender. O comércio dos materiais reciclaveis, entre os catadores e
as empresas de reciclagem, geralmente passa pela mediacdo dos atravessadores,
chamados de sucateiros.

Estes intermediarios recebem o material coletado, pesam e estabelecem o preco
a ser pago aos catadores. Em seus depdsitos, os sucateiros vao acumulando os
materiais, prensando-os em fardos, até conseguirem uma quantidade que viabilize o

transporte para as industrias de reciclagem.

Na regido Sudeste, um dia de trabalho rende aos catadores de dois a cinco reais,
dependendo da quantidade e do tipo de material que recolhem (CEMPRE, 2008).

Para Carmo (2005), os catadores desconhecem completamente os aspectos que
envolvem a logistica do processo de reciclagem, desconhecimento, muitas vezes,
atribuido ao baixo nivel de escolaridade. Carmo (2005) e Conceicao (2003) concordam
que esse pouco conhecimento do circuito da reciclagem é um forte impedimento para
que catadores obtenham ganhos melhores nessa atividade.

Ja para Viana (2000), a existéncia dos atravessadores pode ser explicada por
dois fatores principais: primeiro, pela “dificuldade de locomog¢éo” dos catadores de lixo
para entregar o material nas industrias de reciclagem e, segundo, pelas vantagens que

esse sistema oferece as industrias.

Dessa forma, Leal et al. (2002) concluiram que o catador de material reciclavel
participa como elemento base de um processo produtivo bastante lucrativo; no entanto,
paradoxalmente, trabalha em condi¢des precarias, subumanas e nao obtém ganho que

lhe assegure uma sobrevivéncia digna.

Conceigcado (2003) e dados do IPT (2003) relacionam o crescimento do numero
de catadores de materiais reciclaveis com as crescentes exigéncias para 0 acesso ao
mercado formal de trabalho, e também ao aumento do desemprego. Para esses
autores, alguns trabalhadores da catacdo constituem uma massa de desempregados
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que, por sua idade, condicdo social e baixa escolaridade, ndao encontram lugar no
mercado formal de trabalho.

Para que o individuo possa ser considerado incluso ou excluso é necessario
reconhecer as dinamicas que acontecem dentro do territério a que pertence. Exclusao
pela inclusdo nao seria inadaptacdo, ao contrario, € adaptacdo a exclusdo social; a
exclusao, para se repor, precisa ancorar-se no sentimento de pertencimento social e
criar o sentimento de pertencimento ou inclusdo nos seus sujeitos. Dessa forma, as
autoras afirmam que “é no sujeito que se objetivam as varias formas de exclusao (...) é
o individuo que sofre, porém, esse sofrimento ndo tem a génese em si, € sim, em
intersubjetividades delineadas socialmente” (MEDEIROS & MACEDO, 2006).

O carater excludente do trabalho do catador interfere na imagem que o mesmo
faz de si, como identificado nas conversas com os catadores de Braganca Paulista.
Assim, o trabalho com o lixo interfere tanto na identificagdo do catador com o seu
trabalho como no reconhecimento da sociedade pelo trabalho desempenhado.
Observando-se o verbo catar em sua definicAio mais basica, nota-se que este faz
referéncia ao ato de pegar, tomar para si aquilo que outros desprezaram. Por esta 6tica,
verifica-se que o descaso com a atividade da catacdo propriamente dita, ja é, em si
mesma, preconceituosa em relagdo ao ato desenvolvido enquanto manutencdo da

sobrevivéncia.

Entretanto, a midia em geral, alguns estudiosos e instituicdes de diversos setores
divulgam que a catacdo constitui uma possibilidade de inclusdo social de uma parcela
de trabalhadores. Mas, qual a qualidade dessa inclusdo? Seria o fato de estar
trabalhando, ndo importa em qué e como? Isso ja € uma garantia de inclusao social? O
fato de conseguirem garantir meios para a sua sobrevivéncia e a de seus familiares
seria sinbnimo de inclusao? Seria de fato uma inclusdo ou mais uma forma de exclusao

transmutada em inclusao?

Sob o ponto de vista de Medeiros e Macedo (2006), tornar-se catador é sentido
como fonte de dignidade e modo legitimo de obter renda. E uma atividade que faz do
excluido um trabalhador inserido no mundo do trabalho, diferenciando-o do mendigo ou
vadio. Contudo, a inclusdo desses catadores ocorre de forma perversa.
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Dessa maneira, pode-se inferir que o catador de materiais reciclaveis € incluido
ao ter um trabalho, mas excluido pelo tipo de trabalho que realiza: trabalho precario,
realizado em condi¢des inadequadas, com alto grau de periculosidade e insalubridade;
sem reconhecimento social, com riscos, muitas vezes, irreversiveis a saude e com a

auséncia total de garantias trabalhistas.

Uma analise prematura da situacao dos catadores de materiais reciclaveis levaria
a uma conclusao equivocada: a de que sao incluidos socialmente. Entretanto, por tras
de formas aparentes de inclusdo social, existem formas sutis de exclusdo que
conduzem a inclusdo perversa. O que se observa é uma condicdo oposta, na qual o
trabalho da catacdo é quase sempre desfavoravel ao trabalhador. Conforme estudos
mencionados nesta pesquisa, o trabalhador-catador é exposto a riscos de saulde,
preconceitos sociais, auséncia dos direitos trabalhistas e outras condicbées que sao
extremamente precarias, tanto na informalidade de trabalho quanto na remuneracao.

Além disso, os catadores ndo tém acesso a educacao e ao aprimoramento técnico.

Paradoxalmente, mesmo ocorrendo nas condicbes demonstradas, que sao
bastante adversas, a catacdo possibilita a sobrevivéncia de muitos trabalhadores que
se encontravam excluidos e sem alternativas para a subsisténcia. Lentamente, os
catadores buscam se organizar em cooperativas e associagdes, visando melhores

condi¢des de trabalho.

As cooperativas de reciclagem de lixo sdo recentes no Brasil. Uma das pioneiras,
de acordo com Conceicao (2003), é a Cooperativa dos Catadores Autbnomos de Papel,
Aparas e Materiais Reaproveitaveis — COOPAMARE, fundada no ano de 1985, na
cidade de Belo Horizonte - MG. Por este dado, pode-se deduzir que a atividade de
catacao foi regulamentada ha pouco mais de vinte anos, o que representa muito pouco

tempo em termos soécio-antropologicos.

Uma cooperativa de catadores pode desenvolver diferentes agdes, visando
enfrentar fatores que interferem no processo de negociacdo de materiais reciclaveis,
possibilitando competitividade por meio do aumento da oferta destes materiais, em

volume que garanta negociacao de precos.
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O IPT (2003) também destaca as seguintes vantagens da cooperativa: evitar
depender de um uUnico comprador; vender cargas “fechadas” por um preco médio;
estocar — os materiais podem ser armazenados por periodo mais longos, se o galpao

de triagem dispuser de espaco e houver capital de giro.

Ainda conforme o IPT (2003), o objetivo central de uma cooperativa de catadores
de material reciclavel € gerar oportunidades de trabalho e renda. Das vantagens
econbmicas advindas da organizagcdo em cooperativas de trabalho, o IPT apresenta o
fato de os catadores conseguirem um valor mais alto pelo produto, pois ofertam
produtos em melhores condi¢des de limpeza e classificacdo e barateiam o transporte,
prensando as cargas.

2.4 O Movimento Nacional dos Catadores e as conquistas da categoria

Embora a catacdo seja tal como a atividade de vendedor ambulante, realizada
informalmente, a partir de 1980 os catadores comecaram a se organizar em
cooperativas ou associagbes na busca pelo reconhecimento dessa atividade como
profissdo. Na década de 90, com o apoio de instituicbes nao governamentais, foram

promovidos encontros e reunides em varios locais do pais, com essa finalidade.

A luta pelos direitos e reconhecimento dessa profissdo culminou na criagdo do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR em 2001, com o
intuito de discutir e lutar pelos direitos destes trabalhadores, na realizacdo do “1°
Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis e na 12 Marcha da
Populacdo de Rua” (CONCEICAO, 2003, p.105).

Além disso, ndo se pode deixar de abordar a participacdo do Comité
Interministerial de Inclusdao Social dos Catadores de Reciclaveis como uma outra
conquista na organizacdo e motivacdo para a construcdo da identidade para essa

profissao.
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2.4.1 O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) surgiu
em meados de 1999 com o 12 Encontro Nacional de Catadores de Papel, sendo
fundado oficialmente em junho de 2001 no 1° Congresso Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis. O evento aconteceu em Brasilia - DF reunindo um publico de
1700 pessoas, momento também em que foi lancada a Carta de Brasilia (Anexo 1),
documento que expressa as necessidades das pessoas que sobrevivem da coleta de

materiais reciclaveis.

No ano de 2003 aconteceu o 12 Congresso Latino-Americano de Catadores em
Caxias do Sul - RS, com a presenca de catadores de diversos paises, apresentando
como resultado a Carta de Caxias, que difunde a situagdo dos catadores da América
Latina, unificando a luta entre os paises (Anexo ).

Em 2005 ocorreu o 2° Congresso Latino-Americano de Catadores (as), uma
continuidade da articulagdo latina que abriu novas frentes de luta na busca de direitos
para os catadores de outros paises da América Latina. Em marco de 2006 o MNCR
realizou uma grande marcha até Brasilia levando suas demandas para o Governo
Federal, exigindo a criagcdo de postos de trabalho em cooperativas e associacdes de
bases organicas do movimento. Esse evento se tornou um marco histérico da luta dos
catadores no Brasil, pois cerca de 1.200 catadores marcharam na Esplanada dos
Ministérios e levaram as autoridades suas reivindicagdes, tendo como principal meta a

criacao de 40 mil novos postos de trabalho para catadores de todo o Brasil.

Verifica-se entdo que a proposta principal do MNCR ¢é a valorizagdo da categoria
de catador, assim como reconhecé-lo como um importante trabalhador. O MNCR
organiza bases organicas do movimento em cooperativas, associagdes, entrepostos e
grupos, nas quais “ninguém pode ser beneficiado as custas do trabalho do outro”. Como
bases organicas cumpre esclarecer que estas sao espacos de trabalho em
comunidades que sediam projetos de carater popular para educacao e resgate cultural
dos catadores e de suas familias. Os projetos educativos vao desde inclusdo digital,
oficinas de artesanato, até atividades recreativas.
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O organograma apresentado na Figura 1 demonstra a relacdo de hierarquia
existente no movimento e a forma como este busca a interacdo entre as bases

organicas, os comités e as equipes de articulacao.

Comissio nacional

Comissdo Regido Comissdo Regide Comussdo Regido
Sul Sudeste Centro-oeste
b A -~
i 1 I L J I
¥
Coordenacdes Coordenagdes Coordenagdes Coordenagdes Coordenagdes
Estaduais Estaduais Estaduais Estaduais Estaduais
Comités Comités Comités Comités Comités
Regionais Eegionais Regionais Regionais Regionais
A I A 4 4
Y L Y
Bases Bases Bases Bases Bases
Organicas Organicas Organicas Organicas Organicas

Figura 1. Organograma do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis/julho 2008.

Pela trajetéria de conquistas e lutas do MNCR vale destacar um trecho do texto
disponivel no site do movimento:

Nosso objetivo é garantir o protagonismo popular de nossa classe, que é
oprimida pelas estruturas do sistema social. Temos por principio garantir
a independéncia de classe, que dispensa a fala de partidos politicos,
governos e empresarios em nosso nome.

Acreditamos na pratica da agado direta popular, que é a participagéo
efetiva do trabalhador em tudo que envolve sua vida, algo que rompe
com a indiferenca do povo e abre caminho para a transformacdo da
sociedade.

Desenvolvemos nossas agdes na busca de uma sociedade mais justa e
melhor para todos. Buscamos a organizagdo de nossa categoria na
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solidariedade de classe, que reune forcas para lutarmos contra a
exploracdo buscando nossa liberdade. Esse principio € diferente da
competicdo e do individualismo, busca o apoio mutuo entre os
companheiros (as) catadores (as) e outros trabalhadores.

Lutamos pela autogestdo de nosso trabalho e o controle da cadeia
produtiva de reciclagem, garantindo que o servigo que nos realizamos
nao seja utilizado em beneficio de alguns poucos (os exploradores), mas
que sirva a todos.

Ao analisar este trecho percebe-se primeiramente uma necessidade que o
MNCR tem de manter sua autonomia enquanto representacdo propriamente dita e de
garantir que os interesses que representa possam ser alcancados; por outro lado esta
fala traz também um tom de orgulho e busca de reconhecimento pelo trabalho e pela

causa, e nao simplesmente por uma luta de inclusao social.

Como contribuicdo, Martins (2003, p. 14) apresenta a idéia de que a exclusao € e
foi prépria das sociedades estamentais, como foi a nossa durante todo o periodo
colonial e o periodo imperial, e da qual sobrevivem vestigios, ndo s6 nas diferencas

entre racas, mas também nas regulamentadas diferencas entre brancos e brancos.

O MNCR levanta como bandeira o devido pagamento pelo trabalho prestado a
sociedade, ja que segundo o Movimento, esta provado que o trabalho dos catadores é
mais eficiente na coleta seletiva que os caminhdes e aparatos do setor privado. Além
disso, o0 MNCR é contra os lixdes a céu aberto e luta pela transformagéo desses em
aterros sanitarios, com a devida transferéncia dos catadores que neles trabalham para
galpdes com estrutura suficiente que garanta a sobrevivéncia de todos, além de
creches e escolas para as criancas.

Verifica-se também que o trabalho do MNCR é norteado pelo conjunto de

principios e objetivos que prevéem:

a) auto-gestdo e organizacdo dos catadores através da constituicdo de bases
organicas, em que a participacdo de todos os catadores que queiram ajudar a construir
a luta de seus direitos, seja um direito internamente garantido, mas também um dever
do catador como base organica, com um critério de democracia direta em que todos

tém voz e voto nas decisdes, conforme critérios constituidos nas bases do acordo;

b) acao direta popular bem como outras formas de organizar um principio e

método de trabalho, que rompa com a apatia, a indiferenca e a acomodacao de muitos
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catadores, que parta desde a construcdo inicial dos galpdes e sua manuteng¢do, néao
esperando que isto seja objeto de uma doacao, até as mobilizacées nas grandes lutas
contra a privatizacdo do saneamento basico e do lixo, contribuindo para a preservacao
da natureza, mas também buscando o devido reconhecimento e valorizagcdo da

profissdo dos catadores;

c) independéncia de classe em relacdo aos partidos politicos, governos e
empresarios, mas também lutando pela gestao integrada dos residuos sélidos com
participacao ativa dos catadores organizados, desde a execucdo da coleta seletiva com
catadores de rua, até a triagem e o beneficiamento final dos materiais, buscando
tecnologias vidveis que garantam o controle da cadeia produtiva, firmando com os
poderes publicos contratos que garantam o repasse financeiro pelo servico prestado a
sociedade, e cobrando das empresas privadas;

d) apoio mutuo entre os catadores, e praticando no dia-a-dia das lutas a
solidariedade de classe com os outros movimentos sociais, sindicatos e entidades
brasileiras e de outros paises. E desta forma ir conquistando o direito a cidade, local
para trabalho e moradia digna para todos, educacao, saude, alimentacao, transporte e
lazer, o fim dos lixbes e sua transformacdo em aterros sanitarios, mas com a
transferéncia dos catadores para galpdes com estruturas dignas, com coleta seletiva
que garanta a sustentacdo de “todas as familias”, com creches e escolas para as

criangas.

As associacdes ou cooperativas que desejam fazer parte do MNCR devem estar
de acordo com as bases estabelecidas para esta categoria, ou seja, para as bases

organizadas:

a) assumir o trabalho e o nome da categoria de Catador de Materiais Reciclaveis

como profissdo;

b) ter conhecimento da CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes), que
reconhece e descreve a atuacdo do Catador de Materiais Reciclaveis no mercado de

trabalho;
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c) ser um profissional Catador de Material Reciclavel organizado em uma
cooperativa, associacao, entreposto ou grupo, com gestdo prépria orientada pelos

principios do MNCR,;
d) ser solidario a todos os catadores em sua organizacao e crescimento;

e) participar de atos e acées que promovam a inclusdo social de catadores que

vivem do trabalho nas ruas e lixdes;

f) respeitar e manter um relacionamento de companheirismo e solidariedade,
sem discriminacdo, com aqueles catadores (as) que ainda nao estdo organizados e

com os catadores moradores de rua;
g) respeitar os pontos de coleta dos catadores organizados e ndo organizados.

Com relagdo as cooperativas, associacdes e bases em processo de
organizacao, e considerados bases organicas do MNCR devem:

a) ser compostas e dirigidas exclusivamente por catadores (as) de materiais

reciclaveis;
b) basear a organizacao de sua atividade produtiva nos principios do MNCR;

c) desenvolver praticas solidarias, incentivando a troca de experiéncias
relacionadas a formas de producdo, comercializacdo, tecnologia, modelos de
administracao e gestao;

d) manter em suas sedes sociais a simbologia do MNCR através de bandeiras,

uniformes, grafitagem etc.;

e) manter um espaco de formacdo e informacado para todos os catadores(a)
participantes das bases organicas para apresentar e discutir os principios, objetivos e

acoes do MNCR nos niveis municipal, regional, estadual e nacional;

f) ocupar-se com a capacitagao continua dos componentes das bases orgéanicas,

criando programas internos para sua formacao politica, administrativa e operacional;

g) priorizar ingresso nas bases organicas para os catadores de lixdes ou de rua
em situacado de exploragdo, mediante cumprimento dos critérios de ingresso acordados
com o MNCR;
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h) promover o protagonismo dos catadores de materiais reciclaveis por via da
acao direta na luta para conquistar direitos relativos a saude, habitacado, lazer,

educacao, seguranca e desenvolvimento social.

Para ingresso e permanéncia no MNCR os grupos interessados deverdao cumprir

0s seguintes critérios:

estar de acordo com todos os itens descritos neste documento;
= ser avaliado pelo Comité Regional conforme critérios do MNCR;
= ser aprovado pela Coordenacao Estadual;

» dar sequéncia pratica e submeter todas as acdes da base organica aos

critérios fundamentados neste documento;

= promover ato publico de lancamento da base organica do MNCR, bem

como assinar o termo de adesao e enviar cépia a secretaria estadual.
As diretrizes estabelecidas para a categoria com relacédo ao trabalho prevéem:

a) manusear de maneira adequada e segura 0s materiais reciclaveis nas ruas e

galpdes, garantindo a organizacao e limpeza do espaco de trabalho;

b) estar consciente do valor e da utilidade publica dos servigos prestados pelo
desempenho da sua atividade profissional, que proporciona beneficios econémicos e
ambientais para toda a sociedade;

c) zelar pela saude e preservagdo ambiental evitando a pratica e impedindo atos
que possam comprometer ou prejudicar a vida em sociedade;

d) nao praticar qualquer ato que, direta ou indiretamente, possa prejudicar os
legitimos interesses dos catadores de materiais reciclaveis e classes de oprimidos em

geral;

e) proceder de maneira idénea no exercicio de sua atividade profissional,
prevenindo acidentes, evitando situacdes ou exposicdes de riscos a saude pessoal,

familiar ou publica;
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f) comercializar os materiais reciclaveis com compradores que dao um destino
ambientalmente adequado aos materiais e que nao se utilizem de mao-de-obra infantil e

trabalho escravo;

g) respeitar os acordos entre os catadores das bases organicas do MNCR e
grupos sobre a distribuicdo de pontos e areas de coleta, levando em conta a
necessidade de sobrevivéncia de todos e a localidade histérica e prioritaria dos

catadores nas regides das cidades.
As diretrizes do MNCR em relagéo as parcerias prevéem:

a) estabelecer parcerias que contribuam com a comunidade, com as bases

organicas e que sejam ambientalmente responsaveis;

b) estabelecer parcerias em que 0s parceiros se comprometam com 0S
catadores de materiais reciclaveis através de um termo de cooperagdo mutua;

c) divulgar solidariamente para as bases organicas informacdes sobre parcerias,

projetos de financiamento e novas tecnologias;

d) buscar informacdes sobre a idoneidade e ética dos que propbem parcerias,
sua trajetoria e se estdo de acordo com os conceitos e principios do MNCR;

e) garantir que entidades parceiras ndo venham a desenvolver interferéncia
interna nos assuntos da base organica, preservando a independéncia e auto-gestdo

verdadeira da organizacao;

f) ndo permitir o uso da imagem das bases do MNCR, bem como dos catadores
individualmente, para fins de propaganda das entidades, entendendo que o0s
verdadeiros parceiros sdo aqueles que querem realmente apoiar sem aparecer ou usar

a imagem do povo.

Especificamente quanto ao estabelecimento de parcerias com universidades ou
centros de pesquisas, 0 MNCR apresenta as seguintes diretrizes:

= atendimento aos critérios e demandas do MNCR;
= registro das informagdes (bibliografia);

= retorno dos projetos desenvolvidos as bases organicas;
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= garantia do repasse de resultados as bases organicas.
Com relagao as politicas e atos publicos, as diretrizes prevéem:

a) comprometer-se com a luta para o desenvolvimento e reconhecimento da
categoria, participando e contribuindo nas discussdes e acées do MNCR no municipio,
estado e pais;

b) participar das discussdes para a construcdo de politicas publicas nos ambitos
municipal, estadual e nacional, tendo como referéncia a postura do Movimento Nacional
de Catadores (as) expressa na Carta de Brasilia, Carta de Caxias e a Declaracao dos
Principios, Objetivos e Bases de Acordo do MNCR;

C) criar meios para estabelecer intercambios e trocas de informacdes sobre
politicas publicas com as bases organicas promovendo uma rede de discussao e

articulacao entre elas;

d) garantir que todo ato publico que tenha a participacdo do MNCR com sua
simbologia seja aprovado pela Coordenagcdo Estadual e que as informagdes sejam
encaminhadas a Secretaria Nacional ltinerante, a fim de legitimar a acao;

e) as articulagdes de politicas publicas e manifestacdes ndao deverao ter ligacdo
religiosa ou partidaria, garantindo a independéncia da classe;

f) garantir a unidade de acdo direta das bases organicas em todas as
mobilizacées do MNCR.

Toda essa acdo em busca de representatividade junto a administracao publica
contribuiu para legitimar conquistas do MNCR como:

= 0 reconhecimento da ocupacado de catadores de materiais reciclaveis
pela Classificagcdo Brasileira de Ocupagdes, do Ministério do Trabalho
e Emprego;

»= convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para a
articulacao e formacéao de liderancas do MNCR,;

= realizagdo de eventos como congressos e encontros latino-americanos

de liderancas formadas em todo o Brasil;
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= mobilizacdo e participacdo na elaboragdo de propostas para politicas

nacionais, estaduais e municipais de residuos sélidos;

= busca de fomento publico (edital BNDES), com linha de crédito para
cooperativas de catadores em todo o Brasil;

» estudo do valor de um posto de trabalho no segmento e apresentacao
deste estudo em audiéncia com o presidente Luiz Inacio Lula da Silva;

= aprovacgao do Decreto Federal 5.940/06, que institui a implantacao da
coleta seletiva solidaria nos 6rgaos federais e sua destinacdo as
instituicbes de catadores;

= aprovagdo da Lei 11.440/2007 de Saneamento Ambiental, no que
tange a dispensa de processo de licitacdo na contratagdo de
instituicbes de catadores para prestacdo dos servicos de coleta

seletiva;
= criacdo do selo “Amigo do Catador”.

Dessa forma, os catadores estdo construindo sua histéria e demarcando sua
area de atuacdo, conquistando também seu reconhecimento como categoria
profissional oficializada.

Contudo, observa-se que os catadores desempenham suas atividades em
condicOes precarias, sofrem preconceitos e possuem baixo reconhecimento do papel
que representam na economia € no meio ambiente, embora tenham a profissao
reconhecida e sejam resguardados por um comité especifico. Porém, apesar de tal
reconhecimento, muitos catadores ainda ndo se deram conta de que podem recorrer a
associagdes especificas que possam assegurar-lhes os direitos pertinentes a esta
atividade, razdo pela qual este ramo de trabalho continua confundido e pouco

valorizado.

Percebe-se entdo que o problema hoje ndo estd em reconhecer legalmente o
catador como um profissional, mas em reconhecer seu direito as condicées dignas de

trabalho e de vida, para além da perspectiva estrita da sobrevivéncia.
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Nesse sentido, 0 MNCR tem mantido uma interlocucao direta com o Presidente

da Republica, na tentativa de garantir o cumprimento da promessa deste em apoiar as

bases instituidas por catadores, como:

garantir junto aos ministérios e érgaos do governo os investimentos ora
comprometidos pelos mesmos durante quatro anos para a geracao dos
39.000 postos de trabalho;

garantir renovacdo ou novo convénio junto ao MDS que prioriza a
formacéo e a capacitacdo de novos catadores e a preparacdo de suas

bases para receberem os investimentos conquistados;

analisar o custo de geracao de um posto de trabalho na economia
urbana para o segmento dos catadores de materiais reciclaveis,
visando construir parametros técnicos para orientagao de politicas de

inclusao social e econémica deste segmento.

2.4.2 O Comité Interministerial de Inclusao Social de Catadores de Reciclaveis

O Comité Interministerial de Inclusao Social dos Catadores de Materiais

Reciclaveis foi criado por Decreto Presidencial em 11/09/2003, coordenado pelo MDS, e

Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e é

formado por 10 6rgaos do governo federal:

MMA — Ministério do Meio Ambiente;

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego;

MCT — Ministério de Ciéncia e Tecnologia;

MEC — Ministério da Educacéo;

MS — Ministério da Saude;

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio;

SEDH — Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica;
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» (Casa Civil da Presidéncia da Republica;
= (Caixa Econbmica Federal;
= BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social.

Sob a responsabilidade do Comité Interministerial de Inclusdo Social dos
Catadores esta o Decreto 5.940/06, da Presidéncia da Republica, que instituiu a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdaos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta na fonte geradora e sua destinacao as
associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Por meio do art. 5° §
39, além disso, o Comité Interministerial é designado para acompanhar, avaliar e
monitorar semestralmente o processo de separacdo dos residuos reciclaveis e sua

destinacao as organizagdes reconhecidamente de catadores.

Para isso, o Comité Interministerial estruturou uma Secretaria Executiva que atua
como apoio para a sensibilizacdo dos servidores, organizacdo da coleta seletiva nos
prédios e mobilizacdo de acdes no sentido de apoiar tanto os érgaos federais quanto os

catadores no decorrer do processo.

Esta se configura na interface do referido comité com toda a administragao
publica federal direta e indireta, particularmente com as Comissdes de Coleta Seletiva
dos 6rgaos publicos federais mencionados no Decreto 5.940/06, organizadas por

prédios.

Dentre os varios desafios do comité, esta a necessidade de se trabalhar junto
aos servidores com o intuito de sensibilizar para a mudanca dos habitos de descarte em
suas atividades funcionais, apoiar a implantacdo do sistema de segregacdo dos
reciclaveis em cerca de 10 mil locais diferentes espalhados pelo Brasil, auxiliar no
processo de estruturacao da logistica, de armazenamento e transporte desses materiais
em cada local, além de apoiar as organizacdes de catadores em muitos casos, inclusive
reorientando o destino dos materiais, 0 que muitas vezes significarda a mediacao de

conflitos de interesses.

Além destas acbes existem outras apoiadas pelo Comité Interministerial de
Inclusao Social de Catadores, tais como:
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Edital BNDES 2007: langcado em 2006, juntamente com a assinatura do Decreto
5.940/06, selecionou, em seu primeiro edital, 44 projetos de cooperativas das
127 propostas encaminhadas, totalizando recursos nao-retornaveis de R$ 36
milhdes. O BNDES ja comunicou ao Comité Interministerial de Inclusdo Social
dos Catadores que ira lancar novo edital, com previsao para outubro de 2008,
consolidando a atuacdo do BNDES para esse segmento por meio do
financiamento nao-retornavel para a construcdo de galpdes, aquisicdo de
maquinas e equipamentos, assim como assisténcia técnica e capacitacao, em
convergéncia com acdes prioritarias destinadas aos catadores pelo governo
federal.

Petrobras: apoio a redes de organizacao dos catadores em R$ 10 milhdes (2007)
e R$ 31 milhdes (2008/2010). A Petrobras iniciou em 2003 os projetos com 0s
catadores por meio de selecédo publica. Sdo 28 projetos aprovados que atendem
cerca de mil catadores. A Petrobras destaca-se também no apoio a articulagéao e
constituicao de redes de organizacdes de catadores nos estados da BA, PE, SP,
MG e RJ.

Ministério das Cidades: previsdo de apoio em 11 Regides Metropolitanas e na
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE-DF

por meio do PAC Residuos Solidos - R$ 50 milhdes (4 anos).

Acbes da Fundacgao Nacional de Saude e Ministério do Trabalho e Emprego em
parceria com a Fundacdo Banco do Brasil (FBB): R$ 36 milhdes para geracao de
postos de trabalho, sendo R$ 16 milhdes da FUNASA, R$ 15 milhdes do MTE e
R$ 5 milhdes da FBB.

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio: concurso de design de
carater social (veiculos para coleta de material reciclavel).

Constituicao formal de 15 comissdes da Coleta Seletiva Solidaria no ambito dos
orgaos publicos federais localizados na Esplanada dos Ministérios.
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2.4.2.1 Acdes do Ministério do Desenvolvimento Social voltadas para catadores

Sao acoes do Ministério do Desenvolvimento Social:

= Convénio firmado entre a Caritas Brasileira' e o Ministério do Desenvolvimento
Social, por meio do Servico Nacional de Assisténcia Social, em dezembro de
2004 até abril de 2007, para a implantacado da Coleta Seletiva Solidaria na
Esplanada dos Ministérios, no valor de R$ 300 mil, o que proporcionou a
assinatura do Decreto 5.940 de 2006;

= Convénio com a Organizacdo do Auxilio Fraterno (OAF)? para capacitagdo de
liderangas, fortalecimento do Movimento Nacional de Catadores e estudo do
custo do posto de trabalho do catador;

» Formacdo de 1.350 liderancas em 26 estados, realizacdo de 16 encontros
estaduais com a participacédo de mais de 4.000 representantes de catadores de
todos os estados da federacado, criacdo de 32 centros de referéncia e apoio a
organizacao dos catadores em sete estados e no Distrito Federal,;

» Desenvolvimento de um estudo para identificacdo do custo de geracdo de um
posto de trabalho na cadeia urbana da reciclagem. Identificacdo do custo médio
de R$ 4 mil reais, o menor para a geracdo de um posto de trabalho,
comparativamente a reforma agraria (R$ 5,2 mil), padaria (R$ 5,4 mil), sorveteria
(R$ 9,6 mil) e construgao civil (R$ 33,3 mil);

» Populacées de rua — Servico Nacional de Atendimento Social (SNAS): como
acao prioritaria, foi destacada a importancia da realizacdo de estudos que
possam quantificar e permitir a sua caracterizacao socioecondmica, de modo a

orientar a elaboragdo e execucdo de politicas publicas direcionadas a essa

' Rede da Igreja Catdlica de atuagéo social composta por 162 organizaces presentes em 200 paises, com sede em
Roma; Organismo da CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, criada em 12 de novembro de 1956, e
reconhecida como de utilidade publica federal. Com catadores de reciclaveis atua em quatro eixos: na erradicagdo do
trabalho infantil; articulagdo, mobilizacdo e organizagdo dos catadores; fortalecimento dos empreendimentos e
conquista e controle de politicas publicas.

2 OAF - Organizacéo Auxilio Fraterno é uma organizagao nio governamental fundada em 1958, sediada em Salvador

- BA. Promove agbes socio-educativas e desenvolve atividades de educagdo ambiental para catadores de
reciclaveis.
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parcela da populagdo; a pesquisa engloba 60 cidades e municipios com
populacao superior a 300 mil habitantes, sendo 23 capitais e 37 municipios;

FORUM PARTICIPA: Férum Permanente de Articulagdo de Parcerias — espaco
de discussao e potencializacao das acoes do governo federal para as areas de
geracao de trabalho e renda. Organizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, o Férum conta com representantes do governo federal, empresas

publicas e privadas e sociedade civil organizada;
Apoio da iniciativa privada na organiza¢ao de catadores:
a) Coca-Cola: 28 cooperativas;

b) Wal-Mart: apoio a 2 redes estaduais (Pernambuco e Bahia) e com
possibilidade de estabelecer Acordo de Cooperacao Técnica com o MDS para
ampliacdo dessa parceria nos 16 estados em que atuam, cedendo espaco nas
lojas para postos de entrega voluntaria de reciclaveis e destinacdo dos
reciclaveis gerados em suas lojas para as organizac6es de catadores;

c) NATURA: com a utilizagdo de material oriundo das cooperativas para a
fabricacdo de suas embalagens, bem como retorno das mesmas pds-consumo

as cooperativas;

d) FUNDACAO AVINA: fortalecimento do Movimento Nacional e integracdo
com 0s movimentos da América Latina. Encontro latino-americano de

catadores em Cochabanba, Bolivia, em marco de 2008;

UNESCO: edital para projetos de apoio a organizacao dos catadores e para
populacdo de rua, com o intuito de consolidar acdes que vém sendo
desenvolvidas. Uma delas é o fortalecimento institucional dos catadores,
propiciando encontros nacionais, articulacao nos estados, capacitacao e também
realizacdo de pesquisa sobre o custo da coleta seletiva realizada pelos catadores
em comparagdo com a coleta realizada pela prefeitura e pelas empresas, e
também verificar o impacto dos trabalhos dos catadores para a cadeia produtiva
da reciclagem. Sao R$ 3 milhdes, sendo R$ 2,5 milhdes para os catadores e R$

500 mil reais para populacées em situacéo de rua;
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= BID/FUMIN: apoio a organizagdo de cadeias produtivas em comunidades de
catadores, com o desenvolvimento de atividades que promovam a integragao da
familia na comunidade, assim como o incentivo a melhoria das condicoes
habitacionais, promovendo o desenvolvimento das comunidades em que estédo

inseridos. Investimento previsto de aproximadamente R$ 5 milhdes.

2.5 O circuito da reciclagem de materiais

O setor industrial € sem davida o maior beneficiario dos processos de reciclagem
de matérias promovido pelos catadores e cooperativas de lixo no Brasil. Para que as
industrias figuem com o maior valor agregado, entra a figura do sucateiro, seu
intermediario ou “comparsa” (CONCEICAO, 2003). O sucateiro ou “o homem da
balanca” € o intermediario e a cadeia de comercializacdo pode chegar a trés estagios
para que os residuos cheguem a industria. Como em qualquer mercado, 0 processo
depende da oferta e da procura pelos residuos. As industrias que utilizam materiais
reciclaveis em seus processos, muitas vezes preferem negociar com grandes aparistas,
visto o volume a ser comprado representar vantagens comerciais. No primeiro estagio,
encontram-se os mendigos, xepeiros, que nada fazendo durante o dia, recolhem alguns
materiais das ruas, vendendo-os ao carroceiro. O segundo estagio esta no trabalho do
carroceiro. Este, por ndo possuir um volume substancial de sucata, junta uma
quantidade durante o dia e acaba por vender o que coletou a catadores fixos ou
cooperativas de reciclagem de lixo. Os catadores fixos juntam o lixo em suas casas e as
cooperativas de reciclagem de lixo, depois de juntarem certo volume, negociam com o
sucateiro, que, por seu poder de barganha, vende em grande escala para as industrias
que utilizam esses residuos em seu processo produtivo, fechando assim a terceira fase.
O valor absoluto, bem como a agregacao de valor nessas transacoes, ficam com os
sucateiros e as industrias, sobrando muito pouco aos que verdadeiramente garimparam

o lixo.

O sucateiro, por possuir a infra-estrutura necessaria para trabalhar com o lixo

(balancga, prensa, triturador, caminhdes, galpao, telefone, capital, etc) leva vantagens
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nas negociacées com as cooperativas e as industrias consumidoras do material

reciclado. O sucateiro passa recolhendo e comprando de catadores e cooperativas

pequenas quantidades de materiais reciclaveis.

Entre as principais propostas do MNCR esta a de estruturar as associacoes e

cooperativas. De acordo com o0 MNCR, as cooperativas e associa¢cdes cadastradas sao:

grupo organizado em associacdo ou cooperativa ou cooperativa com prensa,
balanca, carrinhos e galpao proéprio, podendo ampliar sua estrutura fisica e de
equipamentos a fim de absorver novos catadores e criar condi¢gbes para

implantar unidades industriais de reciclagem;

grupo organizado em associacdo ou cooperativa, contando com alguns
equipamentos, porém precisando de apoio para a aquisicdo de outros
equipamentos e/ou galpdo. Estes grupos estdo numa fase intermediaria,
necessitando de reforco na infra-estrutura para ampliar a coleta e assim

formalmente incluir novos catadores;

grupo em fase de organizacdo, contando com poucos equipamentos, alguns
préprios, precisando de apoio para a aquisicdo de mais equipamentos e/ou
galpéao proprio;

grupo desorganizado, em rua ou lixdo, sem possuir qualquer equipamento e

freqlentemente trabalhando em condigdes precarias para atravessadores.

Nas quatro situacdes citadas existe também a necessidade de provimento de

assisténcia técnica e capacitacdo dos cooperados, que varia em conteudo e grau e

depende do estagio em que se encontra cada grupo e/ou cooperativa/associacao.
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CAPITULO il - A EXPERIENCIA DO TRABALHO DOS
CATADORES DENTRO DA DINAMICA E GESTAO
TERRITORIAL DE BRAGANCA PAULISTA

3.1 Diferentes leituras do conceito de territorio

O territério € objeto de estudo para muitas ciéncias e com olhares ora singulares,
ora comuns. Neste sentido, é preciso destacar a abordagem do territério de Claude
Raffestin (1993), pelo carater politico e pela sua compreensdo sobre o conceito de

espaco geografico:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O
territorio se forma a partir do espago; € o resultado de uma agao
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente [...] o ator “territorializa” o espaco (RAFFESTIN, 1993, p.
143).

Esta abordagem coloca o territério tratado, principalmente, sob uma énfase
politico-administrativa, isto €, como o territério nacional, espaco fisico onde se localiza
uma nacao; um espaco onde se delimita uma ordem juridica e politica; um espago
medido e marcado pela projecdo do trabalho humano com suas linhas, limites e

fronteiras.

Para Raffestin (1993), ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente,
o homem territorializa o espaco. Assim, o autor entende o territério como sendo um
espaco onde se projetou um trabalho, seja energia ou informagdo, e que, por
consequéncia, revela relagcbes marcadas pelo poder. O territério se apdia no espaco,
mas nao é o espaco. E uma producdo a partir do espaco. Na andlise, a construgao do
territério revela relacbes marcadas pelo poder, o que exige enfatiza-lo como uma
categoria essencial para a compreensdo do territério, que € o poder exercido por
pessoas ou grupos, sem 0s quais nao se define o mesmo. Poder e territério, apesar da
autonomia de cada um, serdo enfocados conjuntamente para a consolidacdo do

conceito de territorio.
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Haesbaert (2002) define o territério classificando-o em trés vertentes basicas:

1) juridico-politica, segundo a qual “o territério é visto como um espaco
delimitado e controlado sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente o
de carater estatal”;

2) cultural(ista), que “prioriza dimensdes simbolicas e mais subjetivas, o territério
visto fundamentalmente como produto da apropriacédo feita através do imaginario e/ou

identidade social sobre 0 espaco”;

3) econbmica, “que destaca a desterritorializacdo em sua perspectiva material,
como produto espacial do embate entre classes sociais e da relacao capital-trabalho”.

Este mesmo autor, ao buscar a compreensdo das complexidades do mundo
atual, muitas vezes excludentes, como os efeitos da crescente globalizagdo nas
diferentes escalas, identifica uma multiterritorialidade reunida em trés elementos: os
territérios-zona caracterizados pela légica politica, os territérios-rede caracterizados
pela l6gica econdbmica e os aglomerados de exclusdo caracterizados pela pressao

econdmica.

Souza (2001) vé o territério numa vertente politica/cultural, ao identificar, nas
grandes metropoles, grupos sociais que estabelecem relagdes de poder, formando
territérios no conflito pelas diferencas culturais.

Esse autor destaca que o territério € um espacgo definido e delimitado por e a
partir de relacbes de poder, e que o poder ndo se restringe ao Estado e nao se
confunde com violéncia e dominagdo, devendo o conceito de territdério alcangar mais
que o territério do Estado-Nacao. Neste sentido, para fazer-se compreender utiliza o
seguinte exemplo: “Todo espaco definido e delimitado por e a partir de relacées de
poder & um territério, do quarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco
constituido pelos paises membros da OTAN”.

Souza (2001) propbée que o conceito de territério se transmute como uma
alternativa de desenvolvimento, como processo de auto-instituicdo da sociedade rumo a
uma maior liberdade e menor desigualdade. Para o autor, sociedade autbnoma é
aquela que defende e administra livremente seu territorio, sem perder a materialidade
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que o constitui, acreditando ser este o fundamento mais imediato de sustento

econdmico e de identificacdo cultural de um grupo.

Desta forma, para Souza (2001), o territorio tem mdltiplas vertentes com diversas
fungbes, assumindo, com isso, a existéncia de multiplos territérios, principalmente nas
grandes cidades, como o territério da prostituicdo, do narcotrafico, dos homossexuais,

das gangues e outros, que podem ser temporarios ou permanentes.

Saquet (2007) compartilha com Raffestin (1993) a idéia de poder constante na
discussao sobre territério, quando o compreende produzido espago-temporalmente
pelas relacbes de poder engendradas por um determinado grupo social,
independentemente do tempo e escala.

Saquet (2007) faz um resgate das diferentes interpretacbes do conceito de
territério levando em consideracdo as trés vertentes mencionadas por Haesbaert
(juridicopolitica, econdmica e cultural), que seriam essenciais para se fazer as

interligacdes necessarias.

Neste sentido, para Saquet (2007), no territério existe uma pluralidade de
sujeitos, em relacao reciproca, contraditoria e de unidade entre si, no e com o lugar e
com os outros lugares e pessoas, identidades. Para esse autor, as bases do territorio,
entendidas como as redes de circulagdo e comunicagado, a relacbes de poder, as
contradigbes e a identidade, interligam-se, fundem-se umas nas outras numa trama

relacional (multitemporal e multiescalar) indissociavel.

Por sua vez, Andrade (1995) faz uma analise da questao do territério no Brasil,
retratando-o profundamente por uma oética politica e econémica de ocupacdo do
espaco. A exemplo de Raffestin, a idéia de poder é um forte determinante na analise do
territério feita por Andrade:

O conceito de territdrio ndo deve ser confundido com o de espago ou de
lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma
determinada area. Deste modo, o territério estd associado a idéia de
poder, de controle, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal,
quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus tentaculos
por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas.
(ANDRADE, 1995, p. 19).
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Nota-se que o territério pode ser entendido como o controle administrativo, fiscal,
juridico, politico, econdémico, efetivo, do espaco ou de uma regido, e ao fazer uma
diferenciacao entre espaco e territério, 0 autor busca associar o conceito de territério a
idéia de integracao nacional, de uma area efetivamente ocupada pela populagao, pela
economia, producdo, comércio, transportes, fiscalizacdo etc. E no territério que as

relacdes capitalistas efetivamente se fazem presentes.

Para Caio Prado Junior (1987), o territorio € sempre visto como porgao territorial,
palco dos acontecimentos econdmicos e das transformagdes vivenciadas pela
sociedade. Na obra mencionada, os ciclos econémicos e as transformagdes do territorio

em razdo da economia s&o as vertentes predominantes na abordagem do autor.

Ja as importantes contribuicdes de Milton Santos para a construcdo do conceito
de territério, em varias de suas obras, buscam o questionamento da validade de se
estudar o territorio, destacando a importancia maior de se compreender a categoria
territdério, uma vez que, para o autor, € na base territorial que tudo acontece, mesmo as

configuracdes e reconfiguracées mundiais, influenciando, o espaco territorial.

Santos (1996) entende que a formacdo do territério € algo externo e a
periodizacdo da histéria é quem define como sera organizado o territorio, ou seja, o que

sera o territério € como serao as suas configuracdes econdémicas, politicas e sociais.

Na sua obra Metamorfoses do Espaco Habitado (1996), o autor nomeia territorio
como configuragao territorial e define-o como o todo. Quanto ao espago, é conceituado
como a totalidade verdadeira, semelhante a um matriménio entre a configuracédo

territorial, a paisagem e a sociedade.

O territério pode ser distinguido pela intensidade das técnicas trabalhadas, bem
como pela diferenciacdo tecnoldgica das técnicas, uma vez que 0S espacos Sao
heterogéneos, caracterizados, para Santos (2002), pelos meios de producéo, pelos
objetos e coisas, pelo conjunto territorial e pela dialética do préprio espagco. Somado a
tudo isto, o autor vai mais adiante e consegue penetrar, conforme suas proposicoes e

metas, na intencionalidade humana.

Santos (2002) tenta uma leitura mdultipla para o conceito de territério, e inclui

assim para a compreensdo do territério uma ampla reflexdo entre as rugosidades, as
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periodizagdes, as técnicas, o territério, a emocdo e o trabalho, objetivando o
entendimento da sociedade, do espagco e das razbes que formam e mantém um

territério.

3.2 O “territério usado’: conceito e significado

Muito provavelmente o territdério, entendido como o espaco carregado de
atividades humanas, de historia e imaginarios, significa um ponto de encontro para
distintos interesses. Desde as politicas territoriais e econdmicas ligadas a geografia
fisica e econdmica predominantemente desenvolvida na primeira metade do XIX, até as
investigacées antropoldgicas colonialistas dirigidas por interesses das grandes
poténcias mundiais durante o século XIX e principios do XX, essas ag¢des tinham um

interesse politico, econémico e cultural (RIOS, 2006).

O conceito de territério transcende ao entendimento do limite politico
administrativo, alcancando a idéia de espaco efetivamente usado pela sociedade. E
neste espaco que as relacbes sociais acontecem, dando ao territério uma categoria de
andlise de uso, ou seja, territério usado. E na diversidade dos conceitos atribuidos ao
espaco que sua semantica assume distintas significagdes, como o espaco do
autéctone, o espaco do migrante, o espaco do urbanista, o espaco das empresas, 0
espaco da politica, emprestando diferentes acepcdes ao uso da palavra espaco, ora
apresentado como algo vazio a ser completado, ora como produto, ora como meio, mas
0 que realmente interessa é o “espaco do homem” (SANTOS, 1986), espaco humano,
“[...] que contém e é contido por todos esses multiplos de espaco” (SANTOS, 1978,
p.120).

Para Santos (1998) e também para Bortolozzi (2008), a anélise dos conflitos pela
perspectiva do territério fornece entendimento indispensavel a apreensdao da sua
dindmica, sobretudo por seu conteudo politico, acrescentando que o conceito de
territdério s6 podera tornar-se uma categoria de analise social, quando entendido como
“territério de usos”. E a partir entdo do uso do territério que ocorre a possibilidade de

articular-se a materialidade, que inclui a natureza e o seu uso, com a acao politica,
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segundo Santos & Silveira (2001). Isto porque o territdério usado néo é estatico e sim
dindmico, transformador, e mostra as contradicbes da sociedade ao revelar os

processos historicos cristalizados nos seus objetos.

Milton Santos (1994), ao fazer a critica do “territério usado”, apresenta
caracteristicas como densidade e rarefacdo. A densidade estd relacionada com a
ocupacgao do territério pela populacdo e seu entendimento desdobra-se entre as
densidades técnicas e informacionais, reguladoras da vida coletiva. As densidades
técnicas e informacionais definem novas realidades espaciais que aprofundam a
distancia entre ricos e pobres. Inversamente a este conceito, a rarefagdo liga-se ao

homem pobre e “lento”.

Milton Santos e Maria Laura Silveira acrescentam a critica do “territério usado” as
idéias de fluidez e viscosidade como “sistemas de engenharia que produzem os
movimentos, interessando diretamente a divisdo territorial do trabalho” (SANTOS &
SILVEIRA, 2005). Esses sistemas de engenharia (infra-estruturas, sistemas viarios)
contribuem para a fluidez, servem para dotar o territério de circulacdo e, por serem
seletivos, resultam em segregacdo. E o classico caso do Sul desenvolvido do pais e do
Nordeste atrasado.

O territorio apresenta rapidez e lentidao refletindo o mandar e o fazer: o primeiro
comanda e o segundo obedece. A rapidez esta nos transportes, que intensificam as
relacdes sociais e econdmicas, distinguindo a divisao territorial do trabalho. Rapidez e
fluidez sdo condicbes comuns nas grandes metropoles, que conflitam com a
viscosidade e lentiddo, aprofundando a desigualdade e a segregacao sécio-espacial e

gerando pressodes e conflitos.
Finalmente, territorio, para Milton Santos, é:

O territorio € a arena da oposi¢ao entre o mercado — que singulariza —
com as técnicas da produgéo, a organizagao da produgao, a geografia
da producdo e a sociedade civil — que generaliza — e desse modo
envolve, sem distincdo, todas as pessoas. Com a presente democracia
de mercado, o territério é suporte de redes que transportam as
verticalidades, isto €, regras e normas egoisticas e utilitarias (do ponto
de vista dos atores hegemonicos), enquanto as horizontalidades levam

em conta a totalidade do atores e das acoes (SANTOS, 1996).
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Entende-se que é no territério que se manifestam as dimensdes das experiéncias
humanas envolvidas no propésito tedrico-politico de apreensao da totalidade concreta.
O uso do territério sé pode acontecer quando existe o sentimento de posse ou o de
pertencer, entendido também como territorialidade. Esse sentimento de pertencer, nao
exclusivamente do homem, é a preocupacdo com o destino e o futuro, atribuindo um
carater politico de existéncia ao territorio. O uso do territério configura-se na conjuncéao

da materialidade, dos recursos naturais, do trabalho e da politica.

Milton Santos afirma que as fung¢des do espaco geografico no uso do territério é
a interpretacado de que o espago é um campo de forcas que vai desde os sistemas de
objetos e sistemas de engenharia aos movimentos da populacdo e extensdo da
cidadania. O autor, em “A Natureza do Espaco” (2000), mostra que o mundo é apenas
um conjunto de possibilidades, cuja efetivacdo depende das oportunidades oferecidas

pelos lugares.

O municipio de Braganca Paulista ndo foge a esta interpretacdo: ao mesmo
tempo em que recebe o mais ilustre morador, é também o espaco que abriga os mais
pobres. Os ilustres moradores normalmente utilizam a cidade como dormitério.
Braganca Paulista € “viscosa e lenta” demais para atender aos seus interesses. Ja aos
pobres resta a tentativa de um trabalho, seja como empregado doméstico, funcionario

publico, caseiro e, aos que migram, o lixo.

O lixo é fonte de vida para aqueles que foram excluidos. Nele reside a
possibilidade de gerar renda e de ter acesso aos bens de consumo, pois para uns
significa a falta de oportunidade, para outros, apenas um conjunto de possibilidades.

Com relacdo a formagdo do espaco, € preciso entender também o papel da
producédo, ou seja, do trabalho do homem como gerador de impulsos de transformacéao
e de confronto (SANTOS, 2005, p.22).

Entre as possiveis interpretacdes do espaco verifica-se a de Milton Santos (2005,
p.22), para quem “o espaco, ele mesmo, é social”. O papel do espaco em relagéo a
sociedade deve ser considerado neste estudo como “um teatro das relagées humanas”
(LEFEBVRE, 1991), permitindo interpretar o espaco como um fato histérico e que
somente a histéria da sociedade mundial, aliada a sociedade local, pode servir como
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fundamento da compreensao da realidade espacial, que induz ao entendimento de que
a histéria nao é escrita fora do espacgo e nao ha sociedade a-espacial.

3.3 Evolucao histérica do municipio: do campo a industria

Como muitas cidades do interior, Braganca Paulista teve sua origem em meio as
expedicoes de reconhecimento do pais e principalmente pela descoberta de ouro em
Minas Gerais, tornando-se ponto de apoio para pouso e alimentacdo. Fundada por
Anténio Pires Pimentel e sua esposa Ignacia da Silva Pimentel, que em cumprimento a
um voto e por terem alcancado a graca, construiram uma capela em louvor a Nossa
Senhora da Conceicao. Este local, a partir de entdo, comecou a servir de descanso
para os tropeiros e ao redor da capela surgiram ranchos e barracas. O pequeno
povoado, ligado a Atibaia, recebeu o nome de Conceigcdo do Jaguary, e tem como data
de fundagédo o dia 15 de dezembro de 1763 (CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANCA
PAULISTA, 2007).

Outro marco importante para a formacao do municipio de Braganca Paulista foi o
reconhecimento do povoado em 13 de fevereiro de 1765, quando recebeu seu primeiro
Vigario, sendo elevado a Pardquia. A separagdao do municipio de Atibaia ocorre em 17
de outubro de 1797, quando recebe o nome de Vila Nova Braganca, nome esse ligado
a tradicao portuguesa, cuja dinastia, durante séculos, governou Portugal e o Brasil. Em
20 de abril de 1856, passa a denominar-se Braganca (CAMARA MUNICIPAL DE
BRAGANGCA PAULISTA, 2007).

Trés anos depois, foram anexados a ela mais quatro municipios: Pedra Bela,
Pinhalzinho, Vargem e Tuiuti. Em 30 de novembro de 1944, para diferenciar-se da

cidade do Para que tinha o mesmo nome, passou a chamar-se Braganca Paulista.

Em virtude de seu excelente clima, em 28 de outubro de 1964 foi elevada a
categoria de Estancia Climatica. Em 24 de fevereiro de 1964, perde parte de seu
territério com o desmembramento dos distritos de Vargem, Pinhalzinho e Pedra Bela.
Em 17 de abril de 1970, Vargem é reintegrada ao territdério bragantino, e em 30 de

dezembro de 1991, novamente Vargem, e também Tuiuti, separam-se de Braganga.
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O desenvolvimento dessa regiao teve inicio com a cultura do café e com a
chegada da Estrada de Ferro Bragantina, transformando a antiga Vila de Nova
Braganca em pélo de desenvolvimento regional, a partir do qual sairam as familias que

foram formar os outros povoados.

Apesar de localizar-se numa das regides mais desenvolvidas do pais, Braganca
Paulista tem um centro industrial limitado. Em 29 de novembro de 1984, o governo do
Estado, utilizando-se da estratégia de formacao de pélos, reconhece Braganca Paulista
como Sede de Regiao do Governo do Estado de Sao Paulo.

Braganca Paulista caracterizou-se como centro econémico regional no inicio do
século, devido a sua ligacdo com a capital e o porto de Santos através de rodovias e da
ferrovia, inaugurada em 1884. Desenvolveu importante atividade comercial que
extrapolava os limites do municipio, constituindo-se também em centro bancario e
grande produtor de café. O municipio se distinguia por ser um importante centro de
producdo agropecuaria desde, pelo menos, o final do século XIX, ligando-se
organicamente a metrépole de Sao Paulo, como fornecedor de géneros alimenticios e
entreposto comercial, beneficiando-se, como outras cidades do interior paulista, dos
excedentes gerados pela economia agro-exportadora cafeeira. Dados do final da
década de 30 demonstram que, em 1937/1938, Braganca era um dos dois maiores
produtores de milho e também arroz de casca da Primeira Regido do Estado de Sao
Paulo (SEADE). No caso do feijao, Braganga constituia-se destacadamente no maior
produtor da primeira regiao, mesmo se comparado a capital.

A pecuéaria e a suinocultura também representavam parte importante da
economia da cidade desde o inicio do século XIX, viabilizadas pela topografia existente
e pela longa tradicdo na producédo de toucinho e carne para o mercado da capital
(MOREIRA, 1997). Para se ter uma idéia da importancia destas atividades, em
1937/1938 Braganca Paulista tinha destacadamente o maior rebanho da regido. O
municipio também era o maior criador de suinos (dai se explicar a alta producao de
milho, primordialmente para a alimentagdo do rebanho suino e outros), e estava entre

0s principais municipios na criacdo de asininos, equlinos e caprinos. Muitas destas
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atividades persistem até hoje, configurando-se importante fonte de renda e trabalho na
economia municipal (MOREIRA, 1997).

Mesmo com a pavimentacdo de estradas regionais e a construgdo da Rodovia
Fernao Dias em 1927, Braganca foi gradativamente perdendo importancia econémica a
partir dos anos quarenta. As cidades préximas mudaram tal referéncia para a capital,

enfraquecendo o comércio local.

O café entrou em decadéncia devido a crise da economia cafeeira (1929-32) e
ao deslocamento do plantio para outras regides mais produtivas e menos sujeitas a
geadas. Mesmo assim, o volume da produgcdo em Braganca diminuiu lentamente, sendo
que em 1937/1938 o preco da terra para plantio do café (e também para cana) ainda

estava entre os mais elevados dentre os municipios da primeira regiao.

Em substituicao ao café, intensificou-se o plantio da batata, iniciando-se um ciclo
produtivo de aproximadamente trés décadas (50-70) e que foi responsavel pela fixacao
da col6nia japonesa. Esta se deslocou e se expandiu, posteriormente, para a producao

hortifrutigranjeira e o comércio.

Ha ainda outros elementos que desde o inicio do século XX denotam a
importancia econémica de Braganca no contexto do Estado de Sao Paulo. No que se
refere ao consumo, dados de 1937/1938 revelam que existiam 151 automéveis
registrados na cidade, quantidade superada na regido pelos 288 existentes em Jundiai
e 0s 451 de Santo André (SEADE). As propriedades imobiliarias também merecem
mengao, uma vez que 0 municipio contava com um dos numeros mais elevados de

edificacdes na regiao, revelando um alto grau de urbanizacao para a época.

Outra atividade importante do municipio tém sido as olarias, que se
especializaram na producdo de tijolos. As olarias sao classificadas como industria de
transformacao, pertencentes ao género de atividades chamado de minerais nao-
metalicos. Elas surgiram no municipio no século XIX, como atividade auxiliar ligada ao
setor primario, geralmente como um setor agregado/dependente das fazendas, que
assim se auto-proviam de material de construcao e vendiam o excedente no mercado
local. Com o processo de urbanizacao, o setor oleiro praticamente se tornou autdnomo,

mas ainda guarda em Braganca Paulista muitas ligacées e conexdes importantes com a
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economia agraria, seja pelas condi¢cdes de uso da terra, seja pelas atividades mistas
das pessoas ou pelo substrato cultural comum da populagdo envolvida — a cultura
caipira (MOREIRA, 1997). Impulsionadas pelo avango da construgdo civil, as olarias
transformaram-se em polo produtor de tijolos que ainda abastece principalmente a
Grande Sao Paulo. Estas olarias estdo localizadas, sobretudo as margens do Rio
Jaguari, nos Bairros rurais do Menim, Guaripocaba, Campina dos Frias, Bairro dos
Frias, Rio Acima, Agua Comprida, Araras, Boa Vista, Caeté, Anhumas e no municipio
de Vargem.

A partir da década de 70, o Estado de Sao Paulo passou por um processo de
interiorizagdo do desenvolvimento. Evidentemente, algumas cidades se beneficiaram
mais do que outras da interiorizacdo da industria, mas o fendmeno adquiriu um carater
bastante generalizado. Até a década de 70, Braganca era uma cidade principalmente
dedicada as atividades agricolas e mercantis. A partir dos anos 70, o setor secundario
passou a expandir-se na cidade, a qual, no entanto, ainda conservou um importante

peso das atividades rurais dentro de sua estrutura produtiva.

A agricultura perde importancia relativa com a implantagdo dos distritos
industriais que vao se formando ao longo das décadas de setenta, oitenta e noventa.
Mas a diversificagdo das atividades econ6micas do municipio ndo se resume ao
aumento do peso relativo dos trabalhos do chamado setor secundario. O setor terciario
também adquiriu um peso econémico em razao do crescimento do comércio a partir do
inicio dos anos 90, com a instalagdo de grandes lojas que comercializam
eletrodomésticos, pneus, artigos de enxoval, supermercados, entre outros, e também
devido a expansao do setor de servigos, incluindo os relacionados com a atividade

industrial em expanséo.

3.4 O processo de urbanizacao de Braganca Paulista

O processo de urbanizacdo de Bragancga Paulista obedece a idéia de que a rede
de cidades do estado de Sdo Paulo € a mais complexa do pais. Sua constituicao

remonta ao século XIX, quando, a partir do dinamismo econémico impulsionado pelo
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complexo cafeeiro, o territério passou por processo continuo e permanente de
ocupacao (CAIADO & SANTOS, 2004).

Caiado & Santos (2004) apontam que o recorte tradicional usado em estudos
sobre urbanizacdo, que partia da dicotomia existente entre cidade e campo (moderno e
atrasado) e estudava a rede urbana paulista distinguindo a area metropolitana da
capital do restante do estado — denominado interior — ndo d4 mais conta de explicar os
diversos processos de integracao produtiva, funcional e fisica em curso fora da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. Esta continua sendo a principal metrépole do pais e a
principal “cidade mundial” da América do Sul, pelas articula¢gdes econébmicas com 0s
demais centros nacionais e com as principais metrépoles internacionais. Entretanto, no
que diz respeito ao padrao de urbanizagao vigente no estado, com a interiorizacdo do
desenvolvimento, as realidades territoriais tornaram-se complexas, engendrando

formacoes espaciais que refletem o carater contraditério do dinamismo econémico.

O entendimento deste processo é de extrema importancia para a compreensao da
urbanizacao de Braganca Paulista, que passou de rural a urbana pelos limites impostos
pela cidade, pelo avanco dos bairros, mais precisamente dos condominios de luxo.

3.4.1 O fluxo migratério

A histéria do municipio de Braganca Paulista mostra que os fluxos migratérios
tiveram inicio nos anos 20/30 do século XX, com a absorcdo de migrantes que vieram

de outros paises e depois chegaram no municipio atraidos pela producao do campo.

O municipio de Braganca esteve incorporado a area de lazer da populagao urbana
da Grande Sao Paulo. Durante anos, centenas de sitios de veraneio e casas de fim-de-
semana na zona rural ou suburbana foram compradas ou alugadas para este fim. De
forma semelhante ao que acontece em outras cidades da regido, como Atibaia, Itatiba e
Valinhos, pode-se afirmar que isto implicou em uma forte especulacdo imobiliaria na
zona periférica rural e, a médio e longo prazo, na transformacgao acentuada do perfil dos
estabelecimentos, entdo dedicados a producdo agropecuaria. O éxodo rural
intensificou-se a partir de meados da década de 70. As dificuldades de (re)producéo da
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agricultura familiar (altos precos das maquinas e insumos, dificuldades de crédito) e a
atracao oferecida pelo mercado de trabalho na cidade, aliadas a valorizagdo recente da
terra e as oportunidades de escolarizacdo para os filhos, ainda que muitas vezes
ficticias, fizeram com que muitos pequenos sitiantes vendessem suas propriedades e se
transferissem para a zona urbana periférica, consequentemente transformando o perfil

da populagéo rural e da chamada “cultura caipira” (MOREIRA, 1997).

Nos anos 70 o municipio passou a receber também migrantes em busca de um
bom clima, de uma cidade tranquiila e que apresentasse emprego e moradia. Nos anos
80 existe uma intensificagdo destes fluxos, atraidos ainda pela possibilidade de
emprego e moradia, mas também por saude, seguranca e educacdo, ou seja, por
qualidade de vida. Este fluxo trouxe também para Braganga Paulista novos adjetivos
como cidade dormitério, uso temporario da cidade e populagao flutuante.

Pode-se perceber a preocupacao da populacdo, nestes momentos de forte fluxo

migratério, através da fala de um empresario do municipio em 1993:

‘Nao ha duvidas, estamos expostos a um fluxo migratorio que
precisamos entender com urgéncia. A capacidade de absorcdo parece
estar no limite maximo. Pessoas que moravam em outra cidade que ndo
encontravam eco para suas reivindicacbes passaram a buscar solucdo
na troca de cidade. Atitude natural para quem quer ter as necessidades
basicas suprida” (MATHIAS, 1993).

E nesse fluxo migratério mais acentuado que se tem a maioria dos sujeitos que

irdo trabalhar com a catacgao.

3.4.2 A duplicacao da Rodovia Fernao Dias e a formacao de uma cidade
dormitorio

Bragancga Paulista € um municipio quase limitrofe com o Sul de Minas Gerais, em
funcdo da emancipacao do ex-distrito de Vargem, e marginal a Rodovia Fernao Dias,
que liga a capital paulista a capital mineira, Belo Horizonte. Esta rodovia (Mapa 1.
Sistema Viario - Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, Plano diretor, 2007 p. 80)
encontrava-se, até 1996, em estado precério.
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Mapa 1. Sistema Viario Estrutural, Plano Diretor de Braganca Paulista/2008.
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A duplicacao da rodovia Ferndo Dias acelerou o processo de especulacédo
imobiliaria, atraindo novos empreendimentos. A prefeitura, de 1992/1996, zoneou a
cidade destinando uma area considerada como “nobre” nas proximidades da rodovia,
para a construgcdo de condominios residenciais de alto padrdo. Este processo em
Braganca Paulista favoreceu o surgimento de condominios fechados horizontais,
principalmente para a classe média alta, e de condominios fechados préximos a
Represa do Jaguari. Aderem a este tipo de moradia, ex-paulistanos que continuam a
manter suas atividades de trabalho na capital, ou seja, os novos “homens rapidos” do
territdério e que nao constituem o objeto deste trabalho (SANTOS, 1996).

Foto 1. Jardim Santa Helena, margo/2007.

y &

Foto 3. Colinas de Sao Francisco, julho/2007. Foto 4. Cond. Lagos de Sta Helena I, julho/2007.

Braganca Paulista, tipos de residéncias do entorno da Rodovia Fernao Dias, julho 2007.
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3.4.3 A formacao dos distritos industriais

As maiores cidades do interior estdo localizadas nas regidées mais industrializadas
e de maior desenvolvimento, demonstrando a relacao entre a dindmica populacional e o
crescimento econdmico no Estado de Sao Paulo, mas, sobretudo a relacao imediata
apresentada por Milton Santos (1996) quando trata todo este processo como resultado
das pressoes técnicas, da fluidez do territério. A localizacao das atividades econémicas
e da populacdo privilegiou as sedes regionais e/ou seus entornos imediatos,
notadamente as Regides Administrativas de Campinas, Santos, Sorocaba, Sdo José
dos Campos e Ribeirdo Preto, fortalecendo o papel desses centros na rede urbana
estadual e levando para o interior um padrao de urbanizacao até entao vigente somente
na metrépole, muito embora todo este desenvolvimento deva-se, num primeiro
momento, as redes ferroviarias Sorocabana e Mogiana e a extensdo da rodovia

Anhanguera.

A duplicacéo de rodovia Fernao Dias trouxe novos conflitos para a regidao, como o
aumento da exploracao imobiliaria e a elevacado dos custos das moradias, e por outro
lado, uma possibilidade de escoamento da producado, favorecendo a instalacdo de
novas industrias no municipio e na regido. Essa duplicacdo fez com que a
administragdo publica de Braganca Paulista adotasse uma politica de duplo
direcionamento que, por um lado, visava captar investimentos diretos para a cidade,
mas por outro contribuiu para a formacéo de uma “cidade dormitério”. Neste sentido, a
prefeitura municipal ofereceu incentivos para as empresas que se transferissem ou
montassem filiais na cidade. Os incentivos mais comuns sdo ainda: a doacado de
terrenos nos distritos industriais e a isencdo de impostos por tempo indeterminado
(Mapa 2. Macrozoneamento - Prefeitura Municipal de Braganc¢a Paulista, Plano diretor,
2007, p.83).
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Mapa 2. Macrozoneamento - Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, Plano diretor, 2007



A esse respeito, vale lembrar Saquet (2007, p. 159), quando enfatiza que ha
multiplas atividades e territorialidades em nossa vida cotidiana, produto da totalidade
existente entre os niveis local, regional, nacional e internacional, que podem ser vistos
como parques e distritos industriais, 0s eixos e o0s sistemas territoriais locais, com redes

e articulados em rede.

Foto 5. Distrito Industrial I, julho/2007. Foto 6. Distrito Industrial Il, julho/2007.

3.4.4 Os bairros populares e os bolsoes de pobreza

A estruturacao e ampliacdo do mercado imobiliario, articulado e organizado em
suas diversas etapas de reproducado do capital mercantil (parcelamento, construcao,
incorporacgao, financiamento e vendas), ampliaram o processo de verticalizagcdo das
cidades, com a construcao de residéncias multi-familiares e de edificios de escritorios.
Isto ocorreu principalmente com os novos empreendimentos da zona norte da cidade de
Braganca Paulista, considerada um bolsdo de pobreza (Fotos 7 e 8). Este processo
trouxe a formacao de novos bairros periféricos sem infra-estrutura urbana e favelas
normalmente consumidas pelos “homens lentos”, que fugiram das pressdes da capital e
que chegam a Braganca Paulista tdo sem estrutura quanto o espaco que habitam
(SANTOS, 1996). Estas sado expressdes Vvisiveis desse padrao contraditério de
urbanizacdo. Este processo expressa-se em uma dinamica sécio-espacial que se
repete nas diversas realidades territoriais como ambientes construidos pelo capital e
para o capital (CAIADO & SANTOS,1995).

84



MAIS QUALIDADE DE VIDA PARA A POPULACAC

CONSTRUCAO DE
56 MORADIAS EM
BRAGANCA PAULISTA

PROGRAME
EMPREITADA GLOBAL

j

EECRETARIA DA
HABITAGAD.

Foto 7. Publicidade do Governo do Estado de Foto 8. Ampliagdo do processo de verticalizagao,
novas moradias, Braganga Paulista/2007. Braganca Paulista/2007.
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zona norte, Municipio de Braganga Paulista/2007.  novas moradias, Braganca Paulista/ 2007.
Exploracao imobiliaria na zona norte da cidade de Braganca Paulista, Jd. do Cedro, julho/2007.

A principal caracteristica da rede urbana estadual, nas ultimas décadas, € a
conurbacdo, engendrando aglomeracbes metropolitanas ou nao-metropolitanas e
concentrando parcela crescente da populagdo. Além da grande diversidade e da alta
densidade de centros, apresenta as interagdes espaciais mais intensas e complexas de
todo o pais (CAIADO & SANTOS, 2004). O processo de conurbacdo em Braganca
Paulista comeca a se agravar principalmente ao longo da Rodovia Fernao Dias, tanto
nos limites com o municipio de Atibaia, como com o municipio de Piracaia, criando

novas espacialidades, gerando aglomeragdes urbanas.
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Essas espacialidades nem sempre sao perfeitamente identificaveis ou passiveis
de serem isoladas, dada a complexidade da rede e as mdltiplas inter-relacées. Em
regibes mais dinamicas e de maior densidade de centros, as relagbes socio-
econbmicas se dao segundo diferentes vetores, fazendo com que as articulacées, quer
sejam de subordinacao ou de complementaridade, se déem entre centros de diferentes

aglomeracoes.

O crescimento urbano tem ampliado a divisao de funcdes urbanas entre algumas
cidades e ampliado a atracdo que alguns centros exercem sobre o territério. O fato de
Braganca Paulista ter abarcado em seu territério os municipios de Tuiuti, Pedra Bela e
Vargem no processo histérico, fez com que se tornasse centro estratégico comercial

(lojas, bancos, supermercados) e de servicos (médicos e hospitais).

As areas rurais também apresentam mudancas significativas. As atividades do
campo tornaram-se predominantemente de alto padrdao tecnoldgico, para atender as
necessidades do mercado, 0 que gera demanda de trabalhadores com um perfil
diferente do tradicional. Essa mudanca exige um trabalhador mais instruido, posto que
as formas de producédo sdo mais mecanizadas, envolvendo um menor contingente de
trabalhadores. Em Braganca Paulista, resistem as mudancas as plantacées de milho e
batata, uma agropecuadria tradicional e de baixo padrdo tecnolégico. No municipio
existem ainda varios bairros rurais com producao agricola e pecuaria, destacando-se os
bairros do Campo Novo, Birica do Campo Novo, Campinho e Mae dos Homens,
distribuidos no territério bragantino de acordo com o Mapa 3 ( Abairramento - Prefeitura
Municipal de Bragancga Paulista, Plano diretor, 2007, p. 88).

Para Caiado e Santos (2004), “apenas as tradicionais atividades produtivas
agricolas e pecuarias ndo conseguem mais explicar a dinamica do emprego e da
populacdo rural do Estado”. E quase um imperativo incluir novas formas de exploragéo
do meio rural ndo-agricola, advindos do crescimento da cidade que alcangca o meio
rural, como atividades ligadas ao turismo e ao lazer, atividades de preservacao do meio
ambiente e atividades alternativas (olericultura, floricultura, fruticultura de mesa,
piscicultura e criacdo de pequenos animais), que buscam "nichos de mercado”

especificos.
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Em Braganca Paulista observa-se esta nova forma de exploragdo do meio rural
por meio da exploracdo imobiliaria de imdveis para temporada, pequenas pousadas,
além da producao de humus nas pequenas propriedades do entorno do Bairro Campo
Novo.

Segundo dados da Fundagdo SEADE (2008), observa-se que a populacao rural
em Braganca Paulista oscilou entre o seu pico maximo, no ano de 2000, com 13.910
individuos, até 12.554 em 2005, demonstrando o avanco da urbanizacdo e o préprio

processo de conurbacéo.

No Estado de Sao de Paulo dados, da Fundagdao SEADE (2008) demonstram que,
do total de pessoas ocupadas que possuem residéncia rural, mais de 50% ja estavam
ocupadas em atividades nao-agricolas em 1999. Chama a atengdo o ritmo desse
processo nos anos 90, pois entre 1992 e 1997 houve uma clara inversao a favor do
emprego rural ndo-agricola no Estado de Sao Paulo.

Em resumo, ja ndo se pode caracterizar o meio rural paulista somente como
agrario. O comportamento do emprego no meio rural ndo pode mais ser explicado
apenas a partir do calendario agricola e da expansao/retracéo das areas e/ou producao
agropecuarias. Ha um conjunto de atividades nao agricolas que responde, cada vez

mais, pela nova dindmica populacional do meio rural paulista.
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Mapa 3. Abairramento - Prefeitura Municipal de Braganga Paulista, Plano diretor, 2007
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3.5 A gestao territorial: residuos solidos e a questao dos catadores de Braganca
Paulista

Como ja mencionado anteriormente, a questao da gestdao em torno dos residuos
sélidos tem sido fragmentada, seja por uma discussao meramente técnica a respeito da

destinacao e seus impactos no meio fisico, ou por uma questao sociologica.

Para discutir o lixo urbano através da tematica ambiental, faz-se necessaria, na
geografia, a compreensdo da interligacdo dos aspectos fisicos, social-econémico,
politico e cultural, assim como as relacdes existentes entre as diferentes escalas
espaciais e diferentes esferas politicas. Ao analisar o lixo urbano de Braganca Paulista

€ preciso contextualiza-lo na gestao territorial integrada.

Segundo Bortolozzi (2008), os problemas ambientais urbanos podem ser
diferentes, assim como as cidades apresentam suas préprias particularidades, mas é
possivel fazer uma andlise integradora do territério urbano, a partir das categorias de
analise do espaco geografico apontadas por Santos (1997) - forma, estrutura, processo
e funcdo - e do entendimento das suas relacbes, as quais orientam para uma

compreensao da dinamica territorial.

A autora enfatiza, que as diferentes formas de degradag¢do ambiental urbana no
Brasil sdo produtos do processo histérico da sua formagao territorial, ocorridas na
relacdo entre sociedade e natureza, através dos processos produtivos — producao e
consumo de mercadorias — e materializadas ou nao dentro de uma estrutura capitalista,
gue no contexto atual do meio técnico-informacional, ndo apenas acaba por distribuir
desigualmente os homens no espago em areas de ricos e pobres, como também
determina as diferentes funcées e/ou usos que seus objetos dispostos nos territorios

devem ocupar ou a quem servir.

Isto mostra a complexidade do enfrentamento da questdo urbana nos dias atuais,
qgue gera questionamentos e incertezas. Neste sentido, € preciso também trazer para a
discussdo 0 que ja existe planejado pelo municipio de Braganca Paulista,
principalmente o que dispde o Plano Diretor (Lei Complementar 534, de 16 de abril de
2007) confrontando-se com a realidade dada ao lixo e ao catador.
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Assim, em suas diretrizes especificas para a gestao dos residuos sélidos o Plano
Diretor do municipio prevé a conscientizagcdo da populacdo para a necessidade de
minimizar a produgao desses residuos, bem como a ampliagao e o fortalecimento das
acOes para coleta seletiva na cidade, ainda que no dmbito privado e nos termos da lei
de incentivo a formacao de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Contudo, alguns itens especificos referentes a este Plano Diretor deverdo ser
discutidos a luz de algumas informacdes obtidas a partir da imprensa local, para a
contextualizacdo da gestdo territorial no caso dos residuos sélidos de Braganca
Paulista.

Art. 121. No prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei Complementar,
deverdo ser disponibilizadas areas com potencial para implantacdo adicional do sistema
municipal de gestdo de residuos. Tais areas serdo realmente disponibilizadas pelo
poder publico ou a prefeitura permitira mais uma expansdo do aterro particular da
Embralixo? Importante lembrar-se de que é época de eleigbes municipais, e caso tal
premissa tenha um peso favoravel a este aspecto, ndo se pode garantir o mesmo apés
a passagem do pleito de 2008. Outro questionamento pertinente é saber se a prefeitura,
ela propria, administrara tal sistema ou cedera a area para que possa ser explorada por
uma empresa privada, como tem acontecido nos ultimos 15 anos. Em caso de uma
empresa privada, quais garantias seriam fornecidas a prefeitura no sentido de que tal
empresa trabalhasse apenas os residuos gerados pelo municipio e ndo os de outros
municipios ou instituicdes? E igualmente pertinente a lembranca de que o aterro
sanitario encontra-se em zona rural produtiva e que sua ampliacdo reduz a agdo do
pequeno produtor. Dessa forma, pode-se notar uma concordancia com
questionamentos feitos através da seguinte citacdo encontrada no Braganca Jornal
Diario (25/05/2006), referindo-se a ampliacado do aterro sanitario de propriedade da

empresa Embralixo:

Ampliar o aterro sanitario, tendo como principal preocupacao a protecao
ao meio ambiente, faz parte dos projetos da empresa responsavel pela
disposigao final das 200 toneladas de lixo que sao produzidas por dia
em Braganca Paulista. A Embralixo (Empresa Bragantina de Varrigdo e
Coleta de Lixo Ltda.) ja teve seu pedido para a ampliagdo protocolado
na Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Segundo José Luiz
Rodrigues, diretor da Embralixo, 0 motivo para a ampliagdo do espaco
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nao é devido ao aumento da produgéo de lixo no municipio, ao contrario,
a quantidade que chega ao aterro vem diminuindo, principalmente por
causa do grande numero de catadores de materiais reciclaveis. A razao
da ampliagédo é destinar uma nova area para o depdésito de lixo, ja que a
atual estd saturada. Atualmente, a area total do aterro sanitario é de
cerca de 290 mil metros quadrados, o equivalente a quase 12 alqueires.
Dentro desta area, a empresa fez o pedido para a utilizagdo de cerca de
5 alqueires.

Assim, pode-se considerar ainda a possibilidade de que o cumprimento de

determinadas regras

sejam por conta da “forca da lei” e ndo necessariamente por uma

conduta de consciéncia ecologicamente correta. Isso fica claro ao observar-se a

seguinte informagao:

Neste novo espaco destinado ao depédsito do lixo serdo utilizados novos
recursos que visam proteger 0 meio ambiente, como uma manta,
derivada do petréleo, que impermeabiliza o solo, evitando a sua
contaminagao e do lencgol freatico. “Com tais medidas, nossa empresa
estar4 atendendo as normas e critérios estabelecidos pela CETESB
(Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental) que visam permitir
a confinagcdo segura do lixo, principalmente em termos de controle da
poluicao ambiental” (Braganga Jornal Diario, 25/05/2006).

Pode-se ainda perceber que hd uma intengédo clara por parte da empresa em

salientar que “estaria fazendo além da sua parte” e com isso, de certa maneira,

transmitindo uma imagem de empresa ambientalmente correta. Isso fica ébvio na fala

de um de seus administradores:

Além disso, tais medidas sao benéficas a populacdo bragantina, pois
continuaremos mantendo um aterro sanitario na cidade, sem que haja a
necessidade de transporte para outra localidade, o que poderia gerar
aumento do imposto recolhido para o lixo (Braganca Jornal Diério,
25/05/2006).

Outro aspecto importante para ser destacado do Plano Diretor é seu Inciso

Terceiro que trata da coleta seletiva: Devera ser estimulada a coleta seletiva do lixo

urbano, promovendo a inclusdo social dos agentes coletores, visando a destinacdo dos

materiais coletados a reciclagem por agentes privados que desejem fazé-lo sem énus

para o Municipio.

O Plano Diretor existe ha um ano e ja deveria ter dado condigdes para viabilizar

0 que esta previsto em seu texto, porém, pode-se perceber, pela fala do presidente da

Re-cicle Bragancga, Emilio Damasceno, em entrevista a imprensa local, a dificuldade e o

aparente descaso para o cumprimento da lei:
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O presidente da Cooperativa Recicle Braganca, Emilio Damasceno, fez
um apelo para que a Prefeitura forne¢ca um espacgo para a implanta¢ao
de uma usina de reciclagem na cidade. “Nao estamos solicitando a
doacao de um terreno. Tudo que queremos € apenas uma permissao de
uso”. Segundo ele, atualmente 42 pessoas colaboram com o projeto Re-
cicle Braganga, entre médicos, veterinarios, engenheiros, dentistas e
outros profissionais. “Infelizmente, a Prefeitura ndo parece interessada
no assunto, porque o0s responsaveis nem retorno me deram”, lamentou.
Atualmente, inUmeras pessoas recolhem material reciclavel nas ruas da
cidade, sendo que as mesmas que ndo possuem equipamentos de
segurancga, trabalham aleatoriamente e sem registro em carteira. Neste
projeto, todos estes coletores trabalhariam em uma grande cooperativa,
com carrinhos, uniformes e carteira assinada, e dividiriam o lucro obtido,
podendo inclusive ter cesta basica e plano de saude. “Nao tenho duvida
que a populagdo bragantina seria a primeira a colaborar com estes
coletores, deixando o material separado para poder entrega-lo”
(Braganca Jornal Diario, 17/04/2008).

Na escala estadual, ha que reportar-se ao “Protocolo-Municipio Verde”

(Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, julho de 2007), que determina

uma agenda de 10 diretivas a serem seguidas pelos municipios componentes desta

estrutura. Além do que, a adesdo ao Protocolo do Municipio Verde credencia o

municipio como prioritario na obtencao de recursos publicos do governo de Sao Paulo,

especialmente aqueles oriundos do FEHIDRO e do FECOP. Isto fica mais claro ao

lermos as premissas iniciais desse protocolo, bem como o item que regulamenta a

questao do lixo:

O Governo do Estado de Sao Paulo entende que a politica ambiental,
para ser efetiva, exige a participacdo dos agentes municipais,
democratizando a gestdo publica e descentralizando a agenda
ambiental. A tomada de decisbes, naquilo que |Ihe compete, pelas
esferas do poder local facilita e estimula a participagao da cidadania.

O compartilhamento, entre estado e municipios, do controle da
qualidade ambiental propiciara maior eficiéncia a administracao publica,
favorecendo o desenvolvimento sustentavel da economia paulista.
Sendo descentralizada, a politica ambiental comprometera mais
amplamente a sociedade com os valores ambientais.

[...] LIXO MINIMO

Estabelecer politica de gestdo dos residuos soélidos, promovendo a
coleta seletiva e a reciclagem, eliminando até o final de 2010 qualquer
forma de deposicdo de lixo a céu aberto, promovendo, quando for o
caso, a recuperagao das areas degradadas e a remediacao das areas
contaminadas. Termos de Compromisso firmados entre 0s municipios e
a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, com a interveniéncia da
CETESB, definirao prazos e condigdes para equacionar as dificuldades
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logisticas para disposi¢cdo de residuos sélidos em aterros sanitarios
convenientes [...].

Braganca Paulista estd inserida nas cidades que fazem parte deste acordo,
contudo até fevereiro de 2008 o municipio ndo havia apresentado propostas relativas a

sua ades&o, como mostra a reportagem a seguir:

Braganca Paulista esta inscrita no projeto Municipio Verde, mas ainda
nao enviou a Secretaria Estadual de Meio Ambiente suas propostas de
como ird desenvolver as acoes de preservacao ambiental. “Estamos em
pleno desenvolvimento do projeto de reorganizagdo do sistema de
politicas ambientais. Para tanto, além da criagdo das agéncias
ambientais em todo o Estado que atenderdo as necessidades do projeto,
implantamos o Municipio Verde, com uma agenda de 10 itens que
deverao ser cumpridos pelos municipios inscritos. E cada um sera
avaliado em diferentes periodos do ano”. [...] Entre as cidades que ndo
entregaram, esta Braganca Paulista, informacao que o secretario, muito
educadamente, deu aos presentes na reunido. As cidades inscritas no
projeto e que entregaram suas propostas comeg¢am a ser avaliadas a
partir do dia 2 de abril deste ano (Braganc¢a Jornal Diario, 23/02/2008).

Assim, nota-se que a dinamica territorial de Braganca Paulista, bem como sua

gestao, ndo permitem que haja legalmente um “territério de catadores”.

Nao sera este mais um caso da velha dicotomia entre 0 que se planeja e o0 que

se executa?

3.6 O Projeto Experimental de Coleta Seletiva de Braganca Paulista

O Projeto Experimental de Coleta Seletiva (Anexo VI) teve origem a partir da
iniciativa das Sras. Maria de Aguirre e Anna Guimaraes, ambas assessoras de gabinete
da Prefeitura de Braganca Paulista, por conta de experiéncias que traziam de outros
trabalhos realizados na esfera publica. Inspiradas pelas diretrizes da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, que tem como base os trés “Rs” (reduzir, reutilizar, reciclar),
deram inicio a uma acao, ancorada pela Secretaria Municipal de Acgao de
Desenvolvimento Social (SEMADS) — Divisao de Desenvolvimento Social.

O Projeto de Coleta Seletiva foi criado a partir da experiéncia de trabalho das
assessoras num departamento da prefeitura que gerava “muito papel”. Apés analisar

algumas condigbes dos catadores, sensibilizaram-se e decidiram dar inicio ao trabalho.
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Ha que ressaltar-se a iminente dificuldade de articulacao inter-setorial nas respectivas
secretarias do poder publico municipal. Acredita-se que este fato deva ocorrer por conta
de uma natural competitividade politica entre as inUmeras secretarias componentes da
prefeitura, acarretando assim uma extrema morosidade nas demandas necessarias a
uma série de projetos socio-ambientais que envolvam o bem-estar da comunidade e ao

mesmo tempo possa oferecer-lhes condigdes de subsisténcia.

Como justificativa, o projeto traz em seu texto original uma preocupacao com a
destinacao dos residuos sélidos e o impacto positivo que causa a coleta seletiva. Além
disso, a prépria cena cotidiana do trabalho da catacdo e a exploracao dos catadores
motivaram a criacao do projeto.

Em Braganca Paulista, embora exista uma lei que regulamente a
limpeza publica e a coleta seletiva, ndo encontramos nenhuma agao
organizada neste sentido. Encontramos sim, um numero consideravel de
catadores-carrinheiros, que abrem os sacos de lixo depositados nas vias
publicas para recolhimento, sem nenhum tipo de protecdo e retiram os
residuos com algum valor econdémico, deixando atrds de si, lixo
espalhado pelo chdo. Esses materiais sdo vendidos individualmente
para os aparistas e sucateiros locais a pre¢cos muito baixos, pois séo
oferecidos sem nenhuma qualidade e em pequenas quantidades.

O texto do projeto destaca também a preocupacdo com a conscientizacao e

educacao:

Diferentemente de outros residuos, a disposicao final dos residuos
sélidos para reciclagem comeca em casa e sua valorizagdo como
matéria prima depende de um processo continuo de conscientizagao e
educacao.

Como ponto de partida, o projeto previa enfatizar a coleta de papel e plastico,
pelo fato de terem sido identificadas as fontes geradoras e compradoras desses

residuos, o que se acreditava possibilitar uma gestao adequada do processo.

As fontes geradoras foram chamadas de instituicbes parceiras e deveriam
constituir-se da rede municipal, legislativo, judiciario, empresas, escolas municipais,
estaduais e privadas, que se tornariam também postos de arrecadagido, onde a
populacado pudesse contribuir com materiais reciclaveis.
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O material reciclavel angariado neste processo deveria ser transportado pelo
catador-carrinheiro e depois armazenado em um local onde pudesse ser triado e

agrupado, mas isso ndo tem acontecido, fato explorado posteriormente.

Por ser um projeto amparado pela SEMADS, esta secretaria providenciou
inicialmente a sede da Rua Djanira Bertolotti, Centro Comunitario Padre Aldo Bolini.
Além do espaco fisico, a secretaria também é responsavel por selecionar os catadores

e inclui-los na rede municipal de prote¢ao social.

Os catadores sao identificados pelo servico social do municipio, quando
procuram a Prefeitura para a obtencdo de cestas basicas, remédios ou outros tipos de
donativos. Se identificado como catador ou como uma pessoa que tenha algum tipo de
experiéncia com catacdo, esse sujeito entdo é convidado para trabalhar no Projeto
Piloto de Coleta Seletiva, recebendo treinamento e equipamentos de seguranca basicos
(luvas e aventais). O equipamento de protecéo individual (EPI) que deveria fazer parte
desta atividade (méascaras, éculos, calcados fechados, avental e luva) nem sempre é
utilizado devidamente.

De acordo com a matéria do dia 11 de maio de 2007 intitulada “Dignificando o
lixo”, do Jornal do Meio (2007), pode-se perceber o impacto positivo da instalagdo do
projeto para a comunidade:

Quem passa pela Rua Djanira Bertolotti na altura do Centro Comunitario
Padre Aldo Bolini, quase ndo reconhece o lugar, antes em estado de
semi-abandono [...] A situagdo que antes ndo era das melhores no
interior da construgdo também mudou ap6s passar por uma reforma.
Enquanto pais e maes, pesam, limpam e contabilizam o material
coletado, criangas brincam no parquinho anexo ao local e agora a grama
estd sempre aparada.

A gestao do projeto foi pensada de maneira participativa, com a indicacao de um
membro representante de cada parceiro, formando o “Grupo Gestor do Programa”,
dando transparéncia ao processo. Esse Grupo Gestor deve atuar como um facilitador
do processo dentro de sua instituicdo, disseminar informagdes internas e externas,

providenciar locais adequados para o armazenamento do papel.
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O resultado financeiro atingido pelo processo € rateado de acordo com a

capacidade de geracao de producéao, ficando um percentual retido para cobertura dos

custos de funcionamento da sede do projeto.

Ja no caso dos residuos plasticos, o projeto prevé a exclusividade de entrega

dos materiais para a empresa Cogumelo, sediada no municipio. Os residuos plasticos

sao recebidos em pontos especificos e transportados pelos catadores-carrinheiros para

pesagem e registro, sendo o processo semelhante ao do papel.

A viabilidade legal para a existéncia do projeto foi verificada ao se levantar os

dispositivos da Lei 3.557, de junho de 2003, que dispbe sobre a limpeza publica,

apontando que a coleta seletiva s6 pode ser realizada com a autorizagdo expressa do

poder publico local.

Os objetivos principais da proposta sao:

aumentar a vida util do aterro sanitario, desviando a disposicdo de

residuos solidos para a reciclagem;
gerar renda para os catadores beneficiarios do programa;

conscientizar e educar para a necessidade de desenvolvimento

sustentavel;

incluir familias de catadores de reciclaveis na rede de protecdo social da

Secretaria Municipal de Acao e Desenvolvimento Social (SEMADS).

Como indicadores dos resultados desta proposta, sdo apontadas as seguintes

medidas:

calcular mensalmente a taxa de desvio do aterro sanitario;

avaliar a cada dois meses o0s resultados das campanhas informativas e

acoes educativas dirigidas a populacao;

avaliar a cada trimestre a evolucdo dos indicadores sociais das familias

incluidas no programa.
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Entrada — A coleta diaria dos residuos
nos parceiros, transportado pelo
catador-carrinheiro até o depésito de

Separagao por categorias:
papel branco
papeldo

1-

2-
triagem para pesagem e registro. 3- revistas
4- jornal

Saida do material para indUstria ou
aparista que oferecerem melhor prego e
melhor condico.

Figura 2. Fluxograma de trabalho do Projeto Piloto de Coleta Seletiva/ 2006.

3.7 Os “catadores migrantes” de Braganca Paulista

Durante 18 meses foram entrevistados 30 sujeitos catadores em Braganca
Paulista. A principio, tinha-se a idéia de entrevistar somente os que estavam ligados ao
Projeto Piloto de Coleta Seletiva da Prefeitura, mas ao verificar que grande parte dos
catadores de Braganca Paulista sdo autbnomos, optou-se por inclui-los.

O municipio ndo tem um censo que demonstre quantos individuos séao
catadores, mas estima-se que somam-se aproximadamente mais de 200 sujeitos neste
territério. No inicio do projeto foram cadastrados 92 sujeitos, mas trabalhando
efetivamente, apenas 13.

Foram levantados dados sdcio-demograficos que pudessem caracterizar o grupo,
como quantidade de individuos do nucleo familiar, renda familiar, tipo de moradia, além
de dados como profissdo anterior, relagbes de trabalho, percepcado do territorio e
percepg¢ao ambiental.

O trabalho de levantamento de dados teve inicio no Projeto Piloto de Coleta
Seletiva, com o acompanhamento de 13 sujeitos, dentre eles 2 homens e 11 mulheres,
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que foram encaminhados pelo servico social do municipio, e 17 sujeitos autbnomos,

dentre eles 8 homens e 9 mulheres, perfazendo um total de 30 individuos.

Em sua totalidade, os catadores sdao moradores da zona norte do municipio,
formada por bairros populares localizados na extrema periferia do municipio de

Braganca Paulista, muitas vezes sem infra-estrutura minima.

Estes catadores sao migrantes que chegaram primeiro a Sdo Paulo e, nao
conseguindo se fixar, vieram atraidos pela promessa de moradia e alimentacao,
oferecida pela administracdo municipal anterior, na formacao de um “curral eleitoral”. A
maioria veio das regides Norte e Nordeste do pais e do sul de Minas Gerais, apresenta
baixa escolaridade, muitos analfabetos ou semi-analfabetos, e que nao foram

absorvidos pelo mercado de trabalho local.

As empresas instaladas nos distritos industriais do municipio sdo de alta
tecnologia e demandam um numero limitado de trabalhadores. As outras oportunidades
de trabalho estdo em grande parte no comércio ativo da cidade, caracterizado por

empresas familiares.

Ser catador de lixo ndo é uma opcao e sim uma alternativa para a obtengao de
renda e sobrevivéncia. Isto acontece pelo fato de que o catador nem sempre é
conscientizado devidamente acerca dos perigos intercorrentes da atividade
propriamente dita, como também pela dificuldade em decodificar simbolos, nUmeros e
letras relativos ao processo de selecéo para reciclagem.

O catador ainda recebe orientacéo a respeito dos diferentes tipos de materiais e
passa a fazer a selecdo, utilizando, em grande parte do tempo, os simbolos ja

padronizados pela industria nas embalagens.

O projeto nao dispde de um veiculo para a retirada dos materiais e depende do
parceiro-doador para tal transporte, gerando com isso inUmeros problemas, ndo s6 em
relacdo a catacao propriamente dita, como também em relacdo a necessidade de
contratacdo de terceiros para a execucao do frete. Depois da triagem do material a

prefeitura vende o resultado do trabalho para atravessadores da cidade.
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O residuo nobre, que pode ser prontamente utilizado como matéria prima, é
vendido para uma empresa parceira compradora. Mas tanto o material que vai para o
atravessador, como o que vai para a industria de transformacao, tem um volume
pequeno e consequentemente um valor agregado baixo, dando um resultado financeiro
também muito aquém do esperado pelo catador. E preciso lembrar-se de que alguns
materiais possuem valores monetarios diferenciados. Apenas a titulo de informacao,
hierarquicamente falando, tem-se que o material ordinario mais valioso seja o aluminio,
seguido pelo plastico “duro” (normalmente embalagem de saponaceos), plastico “mole”
(pets) e papel nas suas diferentes formas. A renda obtida € rateada entre os sujeitos,
considerando-se a sua produtividade.

Em confirmacao a isto, Conceicao (2003, p. 23) enfatiza que:

As cooperativas, por dificuldades econémicas e falta de uma gestao
organizacional, apenas separam e enfardam o lixo reciclado e acabam
tendo de vendé-lo para sucateiros com maior poder de barganha e
vendem-no em grandes quantidades para as industrias e
microempresas, usuarias dos produtos reciclados como matérias-primas
para transformar estes residuos em novos produtos com valor de uso.

O que se percebe no projeto da prefeitura, é que participam dele catadores do
sexo feminino, normalmente com idade superior a 40 anos, 0 que evidencia nao
apresentarem saude e vitalidade compativeis para “puxarem o carrinho”, como € o caso
de Dona Diva (60).

Todos os catadores ligados a esse projeto da prefeitura mantém também a
catacdo autbnoma, vendendo o resultado do trabalho diretamente para os
atravessadores. Isto se da de maneira bastante interessante, pois demanda constante
comunicacao entre catadores e doadores. Esta atividade, portanto, € muito mais intensa
ao falar-se de doadores pertencentes a um nivel sGcio-econémico muito proximo ao do
catador, razdo pela qual, estes mesmos doadores acabam por compadecer-se das
necessidades deste catador, por compreender sua atividade enquanto trabalho, sendo
que raramente o confundem com elementos que possam colocar em risco sua

seguranca.

A permanéncia dos sujeitos no projeto da prefeitura tem se dado pela relacédo de
troca na obtencdo de cesta basica e acesso a rede de saude do municipio. Nao se
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pode dizer aqui que o trabalho seja de uma cooperativa, pois nao existe a formalizacao
do catador, assim como ele ndo tem direito e voz nas decisdes tomadas, contudo

reforca-se a idéia de que a permanéncia se dé por conta da sobrevivéncia.

Além destes problemas, a sede de funcionamento ja foi alterada trés vezes
desde o seu inicio, o que implicou em uma renovacado dos participantes. Porém, é
importante destacar-se que tal projeto, ainda assim, insere o individuo em programas
sociais que, apesar do cunho meramente assistencialista, procuram promover este

mesmo individuo, tentando capacita-lo em uma profissao.

Apesar de a reciclagem ser claramente necessaria por razdes ecoldgicas,
sanitarias, econdémicas, politicas etc., e apresentar-se como uma das alternativas
relevantes para a geracdo de empregos e renda, a falta de politicas claras para este
tema tornam estas mesmas alternativas temporarias (CONCEICAO, 2003).

Na tentativa de analisar o projeto da prefeitura, vale destacar que:

Talvez o fato de esses “projetos sociais” terem sido montados sem
seguir uma estratégia epistemoldgica ou uma gestdo profissional de
reciclagem de lixo, como ocorreu em varios paises que utilizaram uma
politica ambiental de reciclagem capitalista, deva-se a uma relacéo
econdmica que se esconde nos bastidores politicos do nosso pais, onde
interesses “individuais de alguns” se sobrepoem aos interesses coletivos
(CONCEIGAO, 2003).

Com relagdo a Secretaria de Meio Ambiente do municipio, esta ndao tem uma
proposta para catadores na cidade, uma vez que 0 municipio ndo consegue implantar a
coleta seletiva. O trabalho desta secretaria, portanto, tem sido focado na legislagéao e na
disciplina do uso do solo, desconhecendo o trabalho da Secretaria de Promocao Social,
e, em Uultima andlise, demonstrando completa desarticulagdo dentro da propria
Prefeitura. Isto pode ser verificado na fala da Sra. Rosana Grimelo, que atua na
Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Braganca Paulista, ao falar da coleta

seletiva:

“Eu acho dificil que a empresa Embralixo implante a coleta seletiva, o
contrato da prefeitura com esta empresa é antigo e o pagamento é feito
pela quantidade de lixo coletado. A coleta seletiva reduziria o lucro... Eu
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acho que a Secretaria do Meio do Ambiente deveria ter uma agcdo mais
educativa e também ajudar nesta coisa dos catadores...”

Ja, junto a iniciativa privada, verificou-se o caso da Cooperativa Recicle
Braganca, que enfrenta problemas com a falta de fomentos do poder publico municipal,
principalmente pela auséncia de uma legislacéo que institua a coleta seletiva municipal,
bem como com os poucos catadores que participam das atividades. Os residuos sao
trazidos por catadores e o processo é muito parecido com o da prefeitura, contudo, esta
cooperativa ainda nao é autbnoma e enfrenta problemas organizacionais, como a falta
de uma sede propria para funcionar, pois parte da renda gerada tem ido para o
pagamento de aluguel e de outras despesas normais a uma sede de trabalho. Como
resultado, tais atividades também geram uma renda insuficiente para remuneracoes
mais adequadas ao catador, e isto tem dificultado ampliar a quantidade de pessoas
para trabalhar neste sistema, ou seja, cooperativados.

Em termos de comércio, percebe-se que muitos comerciantes doam os residuos
para os catadores por acreditarem que este é um tipo de caridade. J4 os comerciantes
que geram residuos excessivos, vendem-nos para os catadores, que passam a fazer o
papel de atravessadores. Por fim, estes comerciantes ja tém o catador certo para a
entrega dos residuos. Isto acontece porque alguns catadores ja negociaram
anteriormente a entrega dos residuos, porque o excedente destes mesmos residuos
que é colocado nas lixeiras das ruas de comércio mais intenso, passa a ser disputado
por outros catadores que estao fora do esquema.

Existe uma situagéo conflituosa estabelecida por conta de analises direcionadas
ao problema da catacao em relacdo ao comércio. Muitos comerciantes reclamam do
trabalho do catador, principalmente por atrapalhar o fluxo de carros e pedestres nas
ruas do comércio, importunando os clientes, e conseqiientemente gerando menor
volume de vendas. A proposta dada pelos comerciantes para tal questdo é o
estabelecimento de dias e horarios que pudessem impor regras especificas para a

catacao, sem prejuizo para nenhuma das partes.

Eneide, 54 anos, proprietaria de uma loja de calcados, pontifica:
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“NGs, comerciantes, ndo temos nada contra quem cata papeldo. So
achamos que é preciso que a prefeitura faca a parte dela. Nao
queremos perder fregueses e esse povo catando o tempo todo
atrapalha nossa venda. Se continuar assim, daqui a pouco, quem vai

catar lixo sou eu!”

Vitério, 30 anos, € um dos comerciantes mais antigos da principal rua do
comércio. Seu estabelecimento, que negocia utilidades para o lar, passou de geracao
para geracao. Ele declara:

“No final da tarde, a rua é invadida pelos catadores, o lixo para a
reciclagem que a minha loja gera eu dou. Acho importante colaborar
com quem tem menos. O catador me procurou e disse que tem 5 filhos
e que nao consegue empresa para trabalhar e a mulher dele faz faxina
quando aparece. Acho que ajuda... mas a prefeitura também deveria
fazer alguma coisa, porque os catadores atrapalham o comércio. Eu
falei na associacdo comercial mas eles disseram que ndo € nosso

problema. E a prefeitura que tem que cumprir com o papel dela.”
Jurandir, 42 anos, dono de uma loja de produtos populares, relata:

“Eu sei que catador de lixo é gente e precisa trabalhar, mas eu também
preciso. Quando tem algum problema entre eles mesmos, ninguém liga

ninguém faz nada... nem a policia. E como se eles nédo existissem.”

Com relagdo ao discurso dos moradores de condominios fechados, pode-se
notar uma ténica diferenciada, até porque, os mesmos ndo quiseram identificar-se nem
tampouco gravar entrevistas. O que €& apresentado a seguir, portanto, € uma
compilacédo dos depoimentos.

Na visao de uma moradora de um condominio fechado:

“O condominio ndo tem coleta seletiva, porque nido adianta fazer a
separacdo dos residuos se depois isto se torna um problema para se

livrar daquilo que se juntou.”
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Os condominios que fazem a coleta seletiva vendem diretamente para os
atravessadores e a renda gerada € usada no préprio condominio. Nestes casos, 0

sindico de um condominio vertical de classe média-alta declarou:

“A gente faz a nossa parte em relagdo ao meio ambiente. Esse negdcio
de catador faz muita bagunca aqui no lixo do condominio. Eles pegam o
que interessa e deixam para tras muita confusgo. A gente comecou a
liberar a entrada até a lixeira do condominio, mas virou uma bagunca e

muitos moradores comegaram a reclamar.”

Em conversa com um administrador de um condominio de alto padréo, este

relatou:

“O lixo aqui gerado vai direto para a coleta da prefeitura. Nos acreditamos
que os catadores por aqui, estejam eles desempenhando uma atividade
de sobrevivéncia ou ndo, pode gerar problemas para os moradores. Por
isso, preferimos ngo té-los por perto.”

Mas o depoimento dos catadores € bem diferente.
Dona Diva, 60 anos, acredita que sua atividade seja uma oportunidade de vida:

“Meu filho ta preso, eu tenho trés neto pra cria. T6 véia, num consigo
nem mais faxina pra fazé. Quando eu vim mora aqui em Braganca, eu
num tinha nada, eu pedia pras pessoa na rua. As veis conseguia, as veis
passava fome. Agora eu pago as parcela do CDHU, compro as coisa la

pra casa e vo vivendo.”
Dona Benedita, 58 anos, concorda com Dona Diva e acrescenta:

“O dinheiro que a gente ganha aqui na prefeitura é pouquinho, né, mas é
honesto. As menina aqui do projeto ajuda a gente com o que pode, da a
cesta basica e manda a gente pro médico e quando precisa, tem

remédio também.”

Binga, 38 anos, quando perguntado se gosta do trabalho do projeto da prefeitura,

respondeu rindo o seguinte:
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“Gosta a gente gosta, o trabaio aqui é bem limpinho e a gente num fica
no tempo, também num precisa fica andando tanto. Mas, o probrema é
que a gente aqui trabaia pouco. Eu ajunto uns 12 real por semana. Na
rua eu chego a fazé de 150 a 200 real por semana. Eu quero sé igual ao
Tixa.” (Binga refere-se a um catador que teve éxito bastante satisfatério
em sua jornada de catacao, que existe ha mais de vinte anos, e pelo fato
de ser um dos primeiros, estabeleceu-se de forma singular no

municipio).

A fala de Dona Fatima, 42 anos, ilustra a precarizacdo do trabalho e as

condi¢6es que os catadores sdo submetidos:

“Eu cheguei hoje em Braganca, fui procura por ajuda la na prefeitura,
pra vé se eu conseguia um lugar pra durmir. Eu vim de Jundiai, la eu
tava trabalhando pra uma mulher que tava me enganando... Eu juntei
muita reciclage. Tudo material bom. Ela teve que leva di casa com
caminhdo. Na hora ela falé que ndo sabia quanto qui tinha de peso.
Mando eu passa depois pra recebé. Eu fui la no galpdo. Sabe quanto
ela me pagé? Quinze real. Vocé acha que a gente merece isso! Depois
de todo o trabalho que tive! Eu tenho filho. Deixei na casa de uma
vizinha, pra tenta aqui vé se eu consigo dinheiro. Eu vé fica no albergue
da prefeitura.. A assistente social me mandb aqui pra dona Ica e pra
dona Ana. Eu quero vé se eu ganho um pouco aqui... quero vé se aqui
é diferente. T6 cansada de se explorada e ndo ter nada... Ta vendo
essa pilha de papel, eu arrumei hoje... Aqui é mais f4cil. E s6 separa e
ajunta. La em Jundiai eu tava mexendo no lixo. Mexé no lixo ndo da
ndo. As pessoa fica olhando pra vocé como se a gente fosse cachorro,
precisando achar comida... Muita gente até trocava de calcada com
medo... pode? Pobre ndo é nada mesmo... ainda mais pobre como eu...
Eu ndo quero as coisa de graca.. nem de empregada eu 6
conseguindo trabalho... Empregada hoje ta igual secretaria... tem que
saber a ler, atendé telefone, sabe dos luxo da casa. O que resta mesmo

pra mim é vivé do lixo.”
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Foto 11. Atividade de Separagdo Foto 12. Organizacdo dos Foto 13. Resultado do trabalho
dos residuos, Projeto Piloto de Residuos, Projeto Piloto de da Catadora, Projeto Piloto de
Coleta Seletiva, janeiro/2008. Coleta Seletiva, janeiro/2008. Coleta Seletiva, janeiro/2008.

Foto 14. Armazenagem dos residuos para futura 0t 15. Processo de Organizaco dos residuos na
venda, Projeto Piloto de Coleta Seletiva, Seéde do Projeto Piloto de Coleta Seletiva,

janeiro/2008. janeiro/2008.
Atividades de selecao, Projeto Piloto de Coleta Seletiva, SEMADS, janeiro/2008.

Importante destacar que no depoimento dos catadores, estes, ao fazerem
referéncia aos problemas existentes por conta do projeto, o faziam de forma velada
para que os coordenadores do mesmo ndo ouvissem seus depoimentos e com isso se

sentissem preteridos em relagdo a outras atividades ligadas a catacdao, como por
exemplo, a cooperativa ou o trabalho individual independente.
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Para estes catadores é not6rio perceber que sua nocao de espaco vital, meio
ambiente ou territério ndo extrapola os limites territoriais impostos pelas necessidades
de sobrevivéncia, que os mesmos tentam suprir através da catacdo e negociacao do
lixo. Fica claro, entdo, que ndo existe macro-consciéncia em relagcdo ao problema do
excesso residual gerado pela ocupacao dos espacgos. Contrariamente a isto, entendem,
nessa geracao de residuos, a Unica oportunidade que terdo para o desenvolvimento de

um sustento minimamente digno.

Vale ressaltar, também, que o modelo econdmico de um unico bem sucedido
catador serve de modelo e inspiragdo para os demais, especialmente para aqueles que
sao independentes. Com isso, nota-se que o fato de estarem agrupados, ainda que seja
em um projeto de cunho assistencialista, muito diferente dos moldes mais
oportunizadores das cooperativas, ainda assim favorece o exemplo de vida dos demais
através do convivio, do didlogo e das narrativas de histérias de vida, de muitas
tentativas e alguns sucessos. Aprendem, sobretudo, que as dificuldades existem para
serem vencidas e que outros também vivenciam realidades semelhantes. Inspiram-se e
motivam-se para a labuta didria, o que no caso dos catadores, constitui-se numa

jornada que, no minimo, pode ser vista como um grande, um enorme desafio de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo gerou tantas questdes que ndo permite afirmacgdes conclusivas que
nao sejam alimentadoras de questbes maiores, que possam implicar em reflexdes
profundas sobre espacos, pessoas e circunstancias de vida que fizeram, destas
mesmas pessoas, habitantes urbanos, com todo o peso relativo a expressdao que
identifica o ato de habitar uma cidade.

Assim, especificamente em relagdo a analise desta dissertacdo, pode-se
resumidamente indicar as duas éticas que foram reveladas.

A primeira delas, a 6tica ambiental, mostra claramente os sérios problemas
oriundos do acumulo residual urbano. Sabe-se que hoje a producédo de lixo € muito
maior do que a real capacidade que os poderes publicos constituidos, tais como,
prefeituras, subprefeituras, associacdes de moradores, etc., possuem para lidar de
maneira ecologicamente correta com a questdo. E dbvio que o aumento das
necessidades de consumo, ampliadas por ferozes estratégias de marketing, geram uma
quantidade de residuos que serdo dispostos nos espacos habitaveis sem condicoes
minimamente adequadas para que o conceito de meio ambiente possa prevalecer.

Contudo, este acumulo residual € que garante a sobrevivéncia de individuos que
nao tiveram insercado no exiguo e exigente mercado de trabalho.

A segunda 6tica é a social. E certo que, ao falar de meio ambiente, discute-se
um espago comum que possa gerar, manter e assegurar a vida. No entanto, é
exatamente por conta daquilo que contraria essa mesma possibilidade de vida, no caso,
0s acumulos residuais excessivos, que tem-se a capacidade de sustento dos catadores.

Apesar do Projeto Piloto de Coleta Seletiva ter em sua justificativa elementos
direcionados a uma analise puramente ambiental, ele é também social, porém, a
vertente assistencialista o impede de tornar-se efetivamente real para os participantes
de uma cooperativa.

O conceito de meio ambiente s6 existe se direcionado a sobrevivéncia humana.
Ao falar do meio ambiente ligado as questdes urbanas, automaticamente é necessario
fazer referéncia a um contexto em que o homem seja o gerador daquilo que ele préprio

ird descartar, ou seja, o lixo. Isso é notério pelo depoimento dos individuos urbanos
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que, ao produzirem residuos, ndao valorizam os que dele dependem para a sua
sobrevivéncia.

Apesar deste Projeto Piloto de Coleta Seletiva estar ligado a prefeitura, percebe-
se que é o assistencialismo que atrai os catadores, por conta das facilidades oferecidas
pela rede de protecdo assistencial proporcionada pela SEMADS.

Pode-se perceber também que este individuo-ator-catador nem sempre é um
habitante, ou seja, nao tem o devido reconhecimento pertinente a um habitante urbano.
E freqlientemente tomado por um individuo marginal, compreendendo-se por este
termo, alguém que esteja a margem das relacbes estabelecidas na cidade, em que os
direitos sdo assegurados e os deveres devidamente cumpridos, como se contextualizou
varias vezes, no decorrer deste estudo a partir das idéias de Milton Santos.

Para finalizar, pode-se dizer que ambos 0s modelos - as cooperativas e o Projeto
Piloto de Coleta Seletiva da prefeitura - nao satisfazem adequadamente as
necessidades do catador.

Ao notar-se o crescimento e o favorecimento ambiental através da acgéo
propriamente dita, percebe-se também que a acdo da catagdo esta muito além das
expectativas ambientais porque no final das contas, acaba por favorecer o territério
urbano.

Contudo, cabe dizer que as questdes direcionadas aos problemas do coletivo
sdo tratadas de maneira individual, como disputas por uma catacdo mais lucrativa, em
que os sonhos convergem para um “carrinho de catar entulhos” sempre maior, que
possa acomodar tanto lixo quanto esperancgas.

Assim, o cerne da conclusao deste estudo sdo as seguintes propostas:

- articulagcé@o do Projeto com o MNCR, no intuito de buscar apoio técnico, acessar
linhas de crédito, beneficiar-se da formacao de uma base organica que possa, inclusive,
garantir-lhe os direitos;

- dignificacédo dos individuos que pertencerdao ao MNCR, para que nao se sintam
em subempregos, mas sim como elementos valorizados pela atividade que

desenvolvem;
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- rompimento da apatia individual do préprio catador, que o leva ao conformismo
e individualismo, ndo permitindo uma visdo de grupo, bem como nenhuma perspectiva
de melhoria de vida;

- conscientizacao politica para que os mesmos possam sentir-se pertencentes a
um territério, superando assim a condicdo de consumidor e usuario para tornar-se
cidadaos, como defendido Milton Santos;

- criacao de sua propria identidade juridica, podendo gerir as atividades dentro
daquilo que se tornaria uma cooperativa ou associacao, o que até permitiria habilita-los
na busca de fomentos ou apoio préprios, diferentemente da maneira como se
apresentam hoje, por conta do viés politico, em que qualquer apoio pode ser
confundido com partidarismo;

- autonomia para a negociacdo do resultado da catacdo, trazendo
empoderamento ao sujeito que participe do trabalho compartilhado, uma vez que na
atual estrutura ndo existe conhecimento, por parte dos catadores, venda dos residuos;

- viabilizagdo por parte do poder publico municipal, enquanto gestor deste
territério, da coleta seletiva, ndo a concedendo a uma empresa com capital proprio, pois
a base de competitividade com os individuos catadores seria desigual; 0 que se propde
aqui é fazer a transicao do apenas planejado para a pratica;

- acesso e ampliacdo a linhas de créditos para o Projeto Piloto de Coleta
Seletiva, sendo a prefeitura do municipio uma facilitadora, utilizando inclusive as verbas
federais e estaduais destinadas a economia solidaria.

Por isso, acredita-se que o caminho seja a criacdo de oportunidades que possam
gerar atividades de catacido baseadas nas reais necessidades desses catadores-atores,
respeitando-se suas historias, seus anseios, seus costumes, enfim, suas préprias
metodologias. Afinal, as sociedades se desenvolveram e trouxeram novos desafios para
o ambiente, dentre 0s quais um ambiente urbano que possa acolher todos 0s seus
habitantes, atores de um palco-cidade, nem sempre valorizados num dos espetaculos

mais em evidéncia do planeta, que é a questao do lixo.
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ANEXOS
ANEXO | - CARTA DE BRASILIA

Os participantes do 1° CONGRESSO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS, realizado em Brasilia nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2001, que contou com a
participacdo de 1.600 congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de dezessete
estados brasileiros, e os 3.000 participantes da 1 MARCHA NACIONAL DA POPULACAO
DE RUA, no dia 7 de junho do mesmo ano, apresentam a toda a sociedade e as autoridades
responsaveis pela implantacdo e efetivacdo das politicas publicas, as reivindicagdes e propostas
que seguem. E o fazem contando com a forca nascida de um longo processo de articulacdo,
apoiado pelo Férum Nacional de Estudos sobre Populacio de Rua, que teve seu ponto alto no
1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, realizado em Belo Horizonte, MG, em novembro de
1999, onde decidiu-se pela organizagdo do presente Congresso.

Conscientes da nossa cidadania e da importancia do trabalho que desenvolvemos e das
tecnologias por nds elaboradas, ja qualificadas em mais de cinco décadas de atuacdo cotidiana,
tomamos a iniciativa de apresentar ao Congresso Nacional um ante-projeto de lei que
regulamenta a profissio catador de materiais reciclaveis ¢ determina que o processo de
industrializagdo (reciclagem) seja desenvolvido, em todo o pais, prioritariamente, por empresas
sociais de catadores de materiais reciclaveis.

Em relaciao ao Poder executivo, propomos:

1.1 - Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja destinacdo de
recursos da assisténcia social para o fomento e subsidios dos empreendimentos de Catadores de
Materiais Recicldaveis que visem sua inclusao social por meio do trabalho.

1.2 - Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de Qualificacdo
Profissional, priorizando sua preparacdo técnica nas dreas de gestdo de empreendimentos sociais,
educagdo ambiental, coleta seletiva e recursos tecnoldgicos de destinacdo final.

1.3 - Adocao de politicas de subsidios que permitam aos Catadores de Materiais Reciclaveis
avancar no processo de reciclagem de residuos solidos, possibilitando o aperfeicoamento
tecnoldgico dos empreendimentos com a compra de maquinas e equipamentos, como balanca,
prensas etc.

1.4 - Definicdo e implantacdo, em nivel nacional, de uma politica de coleta seletiva que
priorize o modelo de gestao integrada dos residuos sélidos urbanos, colocando os mesmos sob a
gestdo dos empreendimentos dos Catadores de Materiais Recicldveis.

1.5 - Garantia de que a politica de saneamento tenha, em todo o pais, o cardter de politica
publica, assegurando sua dimensdao de bem publico. Para isso, sua gestdo deve ser
responsabilidade do Estado, em seus diversos niveis de governo, em parceria com a sociedade
civil.
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1.6 - Priorizacdo da erradicagdao dos lixdes em todo o pais, assegurando recursos publicos
para a transferéncia das familias que vivem neles e financiamento para que possam ser
implantados projetos de geracdo de renda a partir da coleta seletiva. E que haja destinacdo de
recursos do programa de Combate a Pobreza para as acdes emergenciais.

2 - Em relacao a cadeia produtiva:

2.1  — Garantir nas politicas de financiamentos e subsidios, que os recursos publicos sejam
aplicados, prioritariamente, na implantacio de uma politica de industrializacdo dos materiais
reciclaveis que priorizem os projetos apresentados por empresas sociais de Catadores de
Materiais Recicldveis, garantindo-lhes acesso € dominio sobre a cadeia da reciclagem, como
estratégia de inclusdo social e geracdo de trabalho e renda.

3 — Em vista da cidadania dos Moradores(as) de Rua

3.1 - Reconhecimento, por parte dos governos, em todos os niveis e instancias, da existéncia
da Populacdo de Rua, incluindo-a no Censo do IBGE e garantindo em lei a criagdo de politicas
especificas de atendimento as pessoas que vivem e trabalham nas ruas, rompendo com todos os
tipos de discriminagao.

3.2 - Integracdo plena da Populacdo de Rua na politica habitacional que garanta e subsidie a
constru¢do de casas em dareas urbanizadas, e que parta da recuperacdo e desapropriacdo dos
espacos ociosos nos centros das cidades, garantindo-lhes o direito a cidade.

3.3 - Priorizacdo da geragdo de oportunidades de trabalho, com garantia de acesso a todos os
direitos trabalhistas, aos Moradores de Rua, superando especialmente as discriminagdes
originadas na falta de domicilio e/ou na indicac¢do de enderecos de albergues.

3.4 - Promocgao de politicas publicas de incentivo as associacdes e cooperativas de producdo
e servicos para e com os Moradores de Rua.

3.5 - Garantia de acesso a educacdo de todos os Moradores de Rua, especialmente das
criancas, em creches e escolas, independente de comprovante de residéncia, possibilitando
também a inclusao das familias que moram nas ruas no programa Bolsa-Escola.

3.6 - Inclusdo dos Moradores de Rua no Plano Nacional de Qualificacdo Profissional, como
um segmento em situagdo de vulnerabilidade social, garantindo seu encaminhamento a formas de
trabalho que geram renda.

3.7 - Garantia de atendimento no Sistema Unico de Sadde - SUS aos Moradores de Rua,
abrindo também sua inclusdao nos programas especiais, como ‘“‘saide da familia” e similares,
“saude mental”,DST/AIDS/HIV e outros, instituindo “casas-abrigo” para apoio dos que estdo em
tratamento.
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N

Frente a significativa representacdo destes eventos, ndo temos mais dividas quanto a forca e
importancia de nosso movimento e acreditamos que a transformacio da realidade atual, sera
progressiva e crescente.

Acreditamos que a partir deste momento o Estado e a sociedade brasileira ndo terdo condi¢des de
negar o valor do nosso trabalho. Lutaremos para alcancar maior autonomia e condig¢des
adequadas para exercer nossa profissdo, comprometendo Estado e sociedade na construcido de
parcerias com nossas associagcdes e/ou cooperativas de trabalho.

Trabalharemos cotidianamente pela erradicacdo do trabalho infantil e do trabalho nos lixdes,
colocando nossa forca e nossas tecnologias a servigo da preservacdo ambiental e da construgdo de
uma sociedade mais justa.

Pelo fim dos lixoes!

Reciclagem feita pelos catadores, ja!

Brasilia, junho de 2001

Fonte: www.mncr.org.br
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ANEXO Il - CARTA DE CAXIAS DO SUL

Somos 800 Catadoras e Catadores e representamos milhares de companheiras e companheiros do
Brasil, do Uruguai e da Argentina. Queremos compartilhar com todas as pessoas a rica
experiéncia de lutas, dificuldades, sonhos e conquistas vividas neste Congresso.

Esta luta ndo comecou agora. Ela € fruto de uma longa histéria de mulheres e homens que, com
seu trabalho de Catadores, garantiram a sobrevivéncia a partir do que a sociedade descarta e joga
fora.

E uma histéria em que descobrimos o valor e o significado do nosso trabalho: coletando e
reciclando materiais descartados, somos agentes ambientais e contribuimos com a limpeza das
cidades. A organizacdo de associacdes e cooperativas criou a possibilidade de trabalho e renda
para os setores mais excluidos da sociedade.

Por tudo isso, o trabalho e as organizacdes dos Catadores sdo uma luz que aponta na direcao de
um novo modelo de desenvolvimento para nossas cidades e para nossos povos. Nossa experiéncia
mostra que todas as pessoas podem ser muito mais felizes e sauddveis. Basta dar valor a tudo e
reciclar tudo o que for possivel, reciclando a prépria vida.

Por que h4, no entanto, tanta gente que nao vé isso € nao se junta a nos?

O Congresso nos ajudou a entender o que vivemos no dia-a-dia: fazemos parte de sociedades em
que valem mais as mercadorias do que as pessoas e a natureza. SO se da valor as coisas que se
pode vender para aumentar os lucros. Tudo que sobra - até mesmo as pessoas - € jogado fora.
Nao se presta atencdo ao que ¢ tirado da natureza para fazer as coisas que compramos, € menos
ainda ao que acontece com a natureza a partir do que se joga fora.

A mesma dominagdo capitalista que gerou essa mentalidade estd exigindo, nos dltimos anos, uma
liberdade total para as grandes empresas e bancos fazerem negdcios em todo o mundo. Ela nao
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respeita nada, nem mesmo a cultura e a soberania dos povos. Usa até mesmo a guerra para
consumir armas € como instrumento para se apropriar do resto das riquezas naturais do Planeta.

Em nossa América, a ALCA € o caminho escolhido para colocar nossos povos sob o dominio do
império econdmico e militar estadunidense. Sua implantagdo retirard de nossas maos o poder de
decidir sobre o nosso destino. Perderemos o poder de decidir sobre o melhor uso das riquezas
existentes, como a dgua e a biodiversidade, bem como o de escolher a melhor maneira de reciclar
os residuos sélidos, reciclando, a0 mesmo tempo, a nossa vida e a vida de toda a sociedade.

Nao aceitamos esse projeto dos capitalistas. Ele € portador de exclusao e de morte para a maioria
da humanidade. Nossa experiéncia de Catadoras e Catadores nos mostra que € possivel e ja
estamos abrindo um caminho novo e diferente, portador de vida para todas as pessoas e para o
meio ambiente da vida.

Olhando para o futuro e com grande esperanga, os participantes do 1° Congresso
Latinoamericano de Catadores assumem e convidam as pessoas € povos a assumirem com eles os
seguintes COmpromissos:

1. lutar em favor da organizacdo de todos os Catadores e Catadoras em associagdes ou
cooperativas, reforcando os Movimentos dos Catadores existentes, superando a fome e a exclusdao
por meio de iniciativas que gerem trabalho e renda;

2. intensificar o intercaimbio e a articulac@o entre as iniciativas e organizagdes de Catadores de
reciclaveis dos paises do Mercosul e de toda a América Latina, visando a constru¢do de redes de
cooperativas, associacdes € empresas comunitdrias € uma futura criacio de um movimento
latinoamericano deste setor.

3. trabalhar em favor de uma maior integracdo das comunidades de nossas cidades com as
organizacdes de Catadores através de politicas e programas de educacdo ambiental, garantindo
sua cooperacao na separacdo e entrega dos recicldveis, no controle das a¢des dos governos, na
valorizagao

do trabalho dos Catadores, na participacdo em Féruns de Gestdo das politicas publicas;

4. conquistar, junto aos governos, o reconhecimento do trabalho dos Catadores na limpeza
publica e a regulamentacdo da nossa profissao;

5. garantir programas de alfabetizacdo e de formagdo para os Catadores que nado tiveram
oportunidades;

6. lutar pela revisdo da legislacdo do cooperativismo para facilitar a implementacdo e o
funcionamento do sistema no processo de organizacao dos Catadores;

7. lutar por novas formas de acesso dos Catadores aos beneficios da Previdéncia Social;
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8. lutar contra a privatizagdo do setor e garantir que os programas de coleta seletiva sejam
implementados prioritariamente em parceria com as organizagdes de Catadores;

9. garantir que os investimentos do governo federal brasileiro para o setor de residuos soélidos
urbanos sejam condicionados a implantacdo da coleta seletiva em parceria com as organizacoes
dos Catadores;

10. lutar pela erradicacdo dos lixdes e implantagdo de aterros sanitdrios e pela garantia de
investimentos para a implantacdo de infra-estrutura para o trabalho dos Catadores através de suas

organizacoes;

11. lutar por uma legislacdo que exija que as empresas geradoras de residuos sélidos assumam
com responsabilidade o seu destino correto;

12. dar passos concretos para garantir o dominio da cadeia produtiva por parte das organizacdes
dos Catadores, articulando-se com outros movimentos sociais para garantir que as propostas de

N

leis e de politicas publicas referentes a coleta, triagem e industrializagao de residuos sélidos,
elaboradas pelos Catadores, sejam assumidas pelos governos;

13. lutar por politicas publicas de fomento e incentivo para a capacitacdo e formacdo, com
autonomia pedagdgica das organizacdes de Catadores;

14. lutar pela criacdo de linhas de crédito especificas para grupos organizados de Catadores;
15. exigir a garantia da integracao dos Catadores na politica de saneamento ambiental;

16. lutar em favor de politicas de meio ambiente e de investimento em tecnologias adequadas de
industrializacdo;

17. lutar em favor de nova modalidade de contrato de prestacdo de servicos entre as prefeituras e
as organizagdes de Catadores na Coleta Seletiva;

18. mobilizar nossas organizacdes contra a guerra ao Iraque e contra a militarizacdo do
Continente Americano com bases estadunidenses, reforcando a luta pela paz.

Caxias do Sul, 20 a 23 de janeiro de 2003.

Fonte: www.mncr.org.br
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ANEXO Il - REPORTAGENS DA IMPRENSA LOCAL

23/02/2008
Municipio Verde: Braganca Paulista esta inscrita mas ndao apresentou
suas propostas

4 Braganca Paulista esta inscrita no projeto Municipio Verde, mas ainda
W nao enviou a Secretaria Estadual de Meio Ambiente suas propostas
de como ir4 desenvolver as agdes de preservagdo ambiental. A
afirmativa foi do secretario estadual de Meio Ambiente, Francisco
Graziano Neto, na manha desta sexta-feira, 22, durante reuniao no
Palacio Santo Agostinho, sede da Prefeitura Municipal.

Além desta observagédo, Graziano confirmou que Braganca Paulista
serd sede do Escritério Vocacional Regional de Industrializacdo, de
acordo com informagbes do chefe da Casa Civil, Aloysio Nunes
Ferreira, ao deputado estadual Edmlr Chedid (conforme matéria publicada no BJD desta sextafeira, 22).

De acordo com o prefeito Jodo Afonso Sélis (Jango), a visita a Braganga foi o primeiro compromisso
oficial de Graziano no ano de 2008. Durante a visita, o salao de reunides da Prefeitura ficou lotado de
autoridades e outras pessoas ligadas a luta pela conscientizagdo de preservacdo do meio ambiente.

“Estamos em pleno desenvolvimento do projeto de reorganizacdo do sistema de politicas ambientais.
Para tanto, além da criacdo das agéncias ambientais em todo o Estado que atenderdo as necessidades
do projeto, implantamos o Municipio Verde, com uma agenda de 10 itens que deverdo ser cumpridos
pelos municipios inscritos. E cada um sera avaliado em diferentes periodos do ano”, explicou Graziano.

A assessoria de Graziano informou a reportagem do BJD que 572 municipios do Estado estédo inscritos
no projeto Municipio Verde, mas que apenas 116 entregaram suas propostas. Entre as que nao
entregaram, esta Braganca Paulista, informag¢do que o secretario, muito educadamente, deu aos
presentes na reunido. As cidades inscritas no projeto e que entregaram suas propostas comegam a ser
avaliadas a partir do dia 2 de abril deste ano.

Na continuacdo da sua apresentacao, o secretario disse que as agbes de fiscalizagdo em madeireiras
serao intensificadas, com objetivo de impedir o comércio de madeiras de lei, principalmente oriundas da
Selva Amazoénica. Ele informou também que firmou compromisso com o governador José Serra de que
até 2010 ndo havera nenhum lixao a céu aberto no Estado de Sao Paulo, mas que nao podera garantir o
mesmo compromisso em relagdo ao tratamento de esgoto, pois cada municipio tem suas caracteristicas
particulares.

Por fim, o prefeito Jango explicou que a visita do secretario Graziano foi a primeira de outras
programadas. “Esta € uma iniciativa da Prefeitura, juntamente com os prefeitos de toda a regiao, para
termos a oportunidade de apresentar aos secretarios estaduais nossas reivindicagdes. Na proxima sexta-
feira, 29, receberemos o secretario estadual de Agricultura, Jodo Sampaio, e no dia 3 de margo, Luiz
Antdnio Guimaraes Marrey, secretario estadual de Justica, para a assinatura do convénio de reforma e
ampliacao do Férum local”, finalizou.

Ao encontro compareceram prefeitos, o deputado federal Vanderlei Macris, vereadores e autoridades de
Braganga Paulista e das cidades de Monte Alegre, Nazaré Paulista, Pedra Bela, Vargem, Jarina, Atibaia,
Mairipora, Tuiuti e Joanoplis.

Jango nao disfargou sua contrariedade ao ouvir do secretario que as propostas de Braganga nao haviam sido apresentadas

122



17/04/2008
Reciclagem é assunto levado a Tribuna Livre pelo presidente da
Camara

O presidente da Cooperativa Recicle Braganga, Emilio Damasceno,
fez um apelo para que a Prefeitura forneca um espaco para a
implantagdo de uma usina de reciclagem na cidade. A solicitagcdo foi
feita na Tribuna Livre da Camara Municipal, na sesséo ordinaria do
ultimo dia 8. O apresentante foi o presidente da Camara, vereador
Ronaldo Teixeira (foto).

TRIBUNA
e “Nao estamos solicitando a doacdo de um terreno. Tudo que
) queremos é apenas uma permissdao de uso”, afirmou Emilio
Damasceno. Segundo ele, atualmente 42 pessoas colaboram com o projeto Re-cicle Braganga, entre
médicos, veterindrios, engenheiros, dentistas e outros profissionais. “Infelizmente, a Prefeitura nao
parece interessada no assunto, porque 0S responsaveis nem retorno me deram”, lamentou.

Ele fez um apelo para que os vereadores colaborem. O presidente da Casa, Ronaldo Teixeira, informou
que acompanha esse projeto ha muito tempo. “Trata-se de uma iniciativa que traz dignidade para muitas
familias, um projeto feito com amor e dedicacao”, comentou.

Atualmente inimeras pessoas recolhem material re-ciclavel nas ruas da cidade, sendo que as mesmas
gue nao possuem equipamentos de seguranga, trabalham aleatoriamente e sem registro em carteira.
Neste projeto, todos estes coletores trabalhariam em uma grande cooperativa, com carrinhos, uniformes
e carteira assinada, e dividiriam o lucro obtido, podendo inclusive ter cesta bésica e plano de saude. “Nao
tenho divida que a populag¢édo bragantina seria a primeira a colaborar com estes coletores, deixando o
material separado para poder entregé-lo. Este projeto podera trazer um futuro melhor para as familias
dos coletores e para a nossa cidade”, comentou o presidente.

Ronaldo Teixeira colocou-se a disposicdo e lembrou que a Camara devera ser a primeira instituicao
publica municipal a implantar a coleta seletiva de lixo. Ele também pediu para que os cooperados nao
desistam. “Nao percam a esperanga. O importante é acreditar e prosseguir lutando por esse objetivo”,
finalizou.

25/05/2006
Aterro sanitario de Bragancga sera ampliado dentro das exigéncias de
6rgaos ambientais

Ampliar o aterro sanitario, tendo como principal preocupagao a
protecdo ao meio ambiente, faz parte dos projetos da empresa
responsavel pela disposi¢ao final das 200 toneladas de lixo que sao
produzidas por dia em Braganc¢a Paulista. A Embralixo (Empresa

= Bragantina de Varricao e Coleta de Lixo Ltda) ja teve seu pedido para
a ampliagéao protocolado na Secretarla Estadual do Meio Ambiente. O inicio do projeto esta previsto para
outubro deste ano.

Segundo José Luiz Rodrigues, diretor da Embralixo, o motivo para a ampliagdo do espaco nao € devido
ao aumento da produgéo de lixo no municipio, ao contrario, a quantidade que chega ao aterro vem
diminuindo, principalmente por causa do grande nimero de catadores de materiais reciclaveis. A razao
da ampliagé@o é destinar uma nova area para o depoésito de lixo, ja que a atual (foto) esta saturada.
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Atualmente, a area total do aterro sanitario é de cerca de 290 mil metros quadrados, o equivalente a
quase 12 alqueires. Dentro desta area, a empresa fez o pedido para a utilizacao de cerca de 5 alqueires.
Os espacos ja utilizados dentro dessa area total sao reflorestados.

Neste novo espaco destinado ao depésito do lixo serdo utilizados novos recursos que visam proteger o
meio ambiente, como uma manta, derivada do petréleo, que impermeabiliza o solo, evitando a sua
contaminagéo e do lencol freatico. “Com tais medidas, nossa empresa estara atendendo as normas e
critérios estabelecidos pela CETESB (Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental) que visam
permitir a confina¢do segura do lixo, principalmente em termos de controle da poluicdo ambiental”, disse
Rodrigues.

“Além disso, tais medidas sdo benéficas a populacao bragantina, pois continuaremos mantendo um
aterro sanitario na cidade, sem que haja a necessidade de transporte para outra localidade, o que
poderia gerar aumento do imposto recolhido para o lixo”, afirmou Rodrigues.

A Embralixo atua ha mais de 15 anos em Braganga Paulista na coleta do lixo doméstico e industrial. O

aterro sanitario, que esta localizado na Estrada do Campo Novo, é uma area fechada e vigiada 24 horas
por dia.
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ANEXO IV — PROTOCOLO — Municipio Verde

PROTOCOLO - MUNICIPIO VERDE

GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA
Descentralizacao da Politica Ambiental

MUNICIPIO
O Governo do Estado de Sao Paulo entende que a politica
ambiental, para ser efetiva, exige a participagcdo dos agentes
municipais, democratizando a gestdo publica e descentralizando a agenda ambiental. A
tomada de decisbes, naquilo que Ihe compete, pelas esferas do poder local facilita e
estimula a participacdo da cidadania.
O compartilhamento, entre estado e municipios, do controle da qualidade ambiental
propiciara maior eficiéncia a administracdo publica, favorecendo o desenvolvimento
sustentavel da economia paulista. Sendo descentralizada, a politica ambiental
comprometera mais amplamente a sociedade com os valores ambientais.

Responsabilidade Ambiental Mutua

A politica ambiental do Estado de Sao Paulo pressupbe o desenvolvimento de acoes
integradas e articuladas entre o Governo e as Prefeituras Municipais. A gestao
ambiental compartilhada cria uma responsabilidade mutua, exigindo o desenvolvimento
de competéncia gerencial nos municipios, cabendo ao Estado, por intermédio da
Secretaria do Meio Ambiente e dos 6rgaos a ela vinculados, prestar colaboracao
técnica e treinamento as equipes locais. Aos municipios, cabe

constituir a estrutura executiva com capacidade e autonomia para comandar as acdes
ambientais locais, permitindo no sistema de administracédo a participacéo da

Céamara de Vereadores e das entidades civis, ambientalistas ou de representacdo da
cidadania. Supde-se a aprovacao de legislacdo ambiental prépria ao municipio, para
dar o necessario suporte institucional as acdes e atividades locais de protecdo ao meio
ambiente, compatibilizada com a legislacao federal e estadual existente.

Havendo estrutura e equipe técnica capacitada no gerenciamento das questoes
ambientais pelo municipio, o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de
empreendimentos com impactos sobre o meio ambiente estritamente locais serdo
licenciados pelo municipio. Quadros municipais, com competéncia técnica para
realizacdo de diagndsticos, planejamento e zoneamento ambiental, determinacéo de
indicadores de qualidade do meio ambiente, passam a trabalhar em cooperacdo com a
Secretaria do Meio Ambiente e pelos 6rgaos a ela vinculados, com atribuicbes na
gestdo ambiental.

10 DIRETIVAS DO MUNICIPIO VERDE

A adesao dos municipios paulistas a este Protocolo implica na assungao, pelo poder
local, da gestdo ambiental compartihada no territério de sua jurisdigéo,
consubstanciada nas seguintes diretivas:

1. ESGOTO TRATADO
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Implantar, através de sistema proprio, consorciado ou terceirizado, a coleta etratamento
de esgotos domésticos, eliminando a poluicdo dos recursos hidricos a sua jusante. Os
municipios paulistas deverdo ser capazes de realizar a despoluicao dos dejetos em
100% até o ano de 2010 ou, na sua impossibilidade financeira, terem contratado obras
e servicos ou, ainda,firmado Termo de Compromisso com a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente,tendo a interveniéncia da CETESB, para que efetivem o tratamento de
esgotos em 100% até o final de 2014. Nos casos de assinatura de Termos de
Compromisso, a coleta e tratamento dos esgotos domésticos deverao ser, no minimo,
de 30% até o final de 2010, e de 50% até o final de 2012.

2. LIXO MINIMO

Estabelecer politica de gestao dos residuos sdlidos, promovendo a coleta seletiva e a
reciclagem, eliminando até o final de 2010 qualquer forma de deposicao de lixo a céu
aberto, promovendo, quando for o caso, a recuperacdo das dreas degradadas e a
remediacdo das areas contaminadas. Termos de Compromisso firmados entre os
municipios e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, com a interveniéncia da
CETESB, definirdo prazos e condicbes para equacionar as dificuldades logisticas para
disposicao de residuos solidos em aterros sanitarios convenientes.

3. RECUPERACAO DE MATA CILIAR

Participar do programa governamental de recuperacdo de matas ciliares, em conjunto
com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e a Secretaria Estadual da Agricultura e
Abastecimento, auxiliando na delimitacdo e demarcagdo das areas prioritarias de
atuacdo, particularmente na protecdo das principais nascentes, formadoras de
mananciais de captacdo d’agua, com apoio dos agricultores locais e segundo critérios e
metas estabelecidos pelo Governo.

4. ARBORIZACAO URBANA

Implementar programa de arborizagdo urbana e manutengdo de areas verdes
municipais, diversificando a utilizacao das espécies plantadas, incluindo a manutengao
do viveiro municipal, para produgdo de mudas com caracteristicas paisagisticas ou a
serem destinadas a re-vegetacao de areas degradadas, no perimetro urbano ou rural,
preferencialmente de espécies nativas e frutiferas.

5. EDUCACAO AMBIENTAL

Estabelecer programa de educacdo ambiental para a rede publica de ensino municipal,
promovendo também a conscientizacdo da populacao a respeito da agenda ambiental,
incluindo a participacdo nos mutirbes ambientais a serem definidos pela SMA.

6. HABITACAO SUSTENTAVEL

Definir programa para a redugcdo de uso de madeira oriunda da Amazénia na
construgdo civil do municipio, auxiliando a fiscalizagdo do comeércio das madeireiras
locais, defendendo o uso de madeira sustentavel ou oriunda de florestas plantadas.
Favorecer a expedicao de alvaras das construgbes civis que incorporem 0s critérios da
sustentabilidade, incluindo a utilizacdo de tecnologias tais como o reuso da agua,
captacdo de agua das chuvas, sistemas alternativos de energia, e demais critérios de
habitacdo sustentavel.
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7. USO DA AGUA

Implantar um programa municipal contra o desperdicio de agua, nos estabelecimentos
comerciais, nas atividades rurais, nas instalacbes industriais e nas residéncias
domésticas, apoiando a cobranga do uso da agua na bacia hidrografica onde se situa o
municipio, favorecendo e integrando-se ao trabalho do Comité da Bacia Hidrografica
naquilo que lhe for pertinente.

8. POLUICAO DO AR

Apoiar o Governo estadual no programa de controle da poluicdo atmosférica e de gases
de efeito-estufa, incluindo as emissées veiculares, particularmente as provenientes das
frotas cativas de énibus do transporte municipal e dos caminhbées da frota publica,
participando das campanhas contra a fumacga preta, Operagcdo Inverno e demais
iniciativas publicas na defesa da qualidade do ar.

9. ESTRUTURA AMBIENTAL

Constituir, preferencialmente por lei, rgdo proprio da estrutura executiva municipal
responsavel pela politica de protecdo do meio-ambiente e dos recursos naturais,
implantando nos municipios com populagcdo superior a 100 mil habitantes a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

10. CONSELHO AMBIENTAL

Constituir, por lei, o Conselho Municipal de Meio Ambiente, com fungbes consultiva e
deliberativa, adotando-se os critérios minimos de representacdo a serem indicados pela
SMA, assegurando-se a plena participacdo da comunidade cientifica, da sociedade civil
e das organizagées ndo governamentais na agenda ambiental local.

CERTIFICACAO DO MUNICIPIO VERDE

A adesao dos municipios paulistas ao presente Protocolo se dara pela assinatura de um
Termo de Adeséo, firmado pelo Prefeito Municipal, pelo Representante da Camara de
Vereadores e por uma testemunha, representando a sociedade civil local. Na assinatura
do Termo de Adesdo, a Prefeitura indica 01(um) representante do municipio,
preferencialmente o responsavel pela gestdo ambiental local, para fazer a interlocucao
com a SMA.

O cumprimento das 10 Diretivas do Protocolo exigira Relatérios de Gestao Ambiental
(RGA), que comprovem o atendimento das a¢des municipais em conformidade com a
agenda ambiental compartilhada. Atestada a conformidade das a¢cées municipais, a
SMA expedird o Certificado do Municipio Verde. Com base na conformidade do
cumprimento das diretrizes, e nos resultados efetivos das agbes locais, a SMA
estabelecerda um Indice de Avaliagdo Ambiental (IAA), que medira o grau de
comprometimento da gestao municipal com a agenda ambiental paulista.

A adesao ao Protocolo do Municipio Verde credencia o municipio como prioritario na
obtencdo de recursos publicos do governo de Sao Paulo, especialmente aqueles
oriundos do FEHIDRO e do FECOP.

Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, 03 de Julho de 2007.
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ANEXO V — PLANO DIRETOR DE BRAGANCA PAULISTA,
Secao lll - Saneamento Ambiental

[...]

Secao lll - Do Saneamento Ambiental

Art. 110. Constituem prioridades para a implementacdo da gestdo do saneamento
ambiental no municipio de Braganca Paulista:

| - implementagédo do Plano Municipal de Saneamento, de acordo com a Lei Municipal
n® 3.748, de 25 de agosto de 2005, e em consonancia com as politicas estadual e
federal de saneamento;

Il - implantagdo de um sistema de gerenciamento dos residuos sélidos que adote uma
gestéao integrada e participativa, com a definicdo de um local adequado para destinacao
final, estimulando a ocupacao dos trabalhadores disponiveis; e

lll - implantacao de estacédo de tratamento de esgotos e emissarios para a despoluicao
de todos os rios e cérregos do municipio.

Paragrafo unico. Lei especifica determinara as exigéncias para a instalacdo de
empresas de reciclagem e atividades alternativas, definindo locais, normas e condi¢oes
de funcionamento e contendo dimensdes minimas de terreno, areas cobertas e
descobertas para depdsitos, recuos, patios pavimentados, além do tipo de fechamento
e outras exigéncias pertinentes.

Art. 111. Sao diretrizes gerais para a gestdo do saneamento

ambiental no municipio de Braganca Paulista:

| - integracao das politicas, programas e projetos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgotos, drenagem pluvial, coleta e disposicéo final de residuos sélidos;
Il - integracdo nos programas e projetos da infra-estrutura de saneamento basico,
componentes de educacao ambiental, de melhoria da fiscalizacdo, do monitoramento e
da manutencédo das obras;

lll - adequacdo das caracteristicas tecnologicas e do dimensionamento da infra-
estrutura dos sistemas de saneamento bésico as caracteristicas do meio ambiente e as
condi¢des de ocupacao do solo no municipio;

IV - articulacdo dos 6rgaos responsaveis pelo planejamento e controle urbano com as
concessionarias de energia elétrica, servigos de telefonia, 4gua e esgoto, para integrar
as diretrizes e medidas relativas ao uso do solo a capacidade de infra-estrutura
implantada e prevista para 0 municipio;

V - articulacdo com municipios vizinhos para acdes conjuntas de apoio na implantacao
ou adequacao dos sistemas de saneamento basico;

VI - atendimento dos servicos de saneamento basico de acordo com a vulnerabilidade
ambiental das areas urbanas e da intensidade da ocupacao, especialmente por
populacao de baixa renda;

VIl - apoio no cadastramento e mapeamento de equipamentos e servigcos de infra-
estrutura de saneamento bésico; e

VIII - atendimento as necessidades de realizacao de projetos e instalacdo de Aquecedor
Solar de Baixo Custo (ASBC), em edificacdes particulares e publicas, como forma de
minimizar o consumo de energia elétrica.
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Art. 112. Sao diretrizes especificas para a gestdo do sistema de abastecimento de
agua:

| - buscar a universalizacao do acesso ao uso da agua tratada;

Il - apoio aos 6rgaos e entidades estaduais na fiscalizacao de operacoes irregulares de
captacao de agua, superficiais ou de subsolo;

lll - apoio ao controle, a institucionalizacdo e ao monitoramento da abertura de pocos
profundos de captacdo, para preservacdo da qualidade e quantidade da agua
subterranea; e

IV - conscientizacdo da populacdo para a necessidade de diminuir o consumo e
racionalizar o uso de agua, por meio de campanhas de educacdo e acoes técnicas
especificas.

Art. 113. Sao diretrizes especificas para a gestao do sistema de esgotamento sanitario:
| - universalizacao da rede coletora de esgoto;

Il - prioridade do atendimento as areas de vulnerabilidade ambiental e de alta
densidade populacional; e

lll - utilizagdo de recursos dos instrumentos urbanisticos para a melhoria do sistema de
esgotamento sanitario.

Art. 114. Sao diretrizes especificas para a gestao do sistema de drenagem urbana:

| - adequacgédo do sistema de drenagem urbana com a ampliacdo e recuperag¢ao das
galerias de aguas pluviais existentes;

Il - articulacédo entre érgaos municipais e entidades comunitarias, para implementagéao
de um programa de prevencao a obstrucao das galerias de aguas pluviais, por meio da
educacgao ambiental; e

lll - ampliagdo do conhecimento das condicdes de drenagem com a identificacdo e
mapeamento das principais areas de recarga de aquiferos de Braganca Paulista.

Art. 115. Sao diretrizes especificas para a gestao dos residuos sélidos:

| - conscientizacdo da populacdo para a necessidade de minimizar a producdo dos
residuos solidos;

Il - ampliacdo e fortalecimento das acdes para coleta seletiva na cidade, ainda que no
ambito privado e nos termos da lei; e

lll - incentivo a formagao de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Art. 116. Deverao ser contempladas na legislacdo urbanistica as seguintes medidas
relativas ao saneamento basico:

| - implantacdo de faixas sanitarias com arborizagdo nas vias de fundo de vales;

Il - reservas de areas para implantagcdo de sistemas de tratamento de esgotos em
regides ndo servidas por rede coletora em novos empreendimentos;

lll - exigéncia de sistemas alternativos de tratamento de esgotos para novos
empreendimentos nas areas ndo servidas por rede coletora e de acordo com a
densidade populacional prevista;

IV - exigéncias quanto a permeabilidade do solo, compativeis com as necessidades de
absorcao das aguas pluviais, especialmente para empreendimentos de grande porte e
nas areas alagaveis da cidade;

V - preservacao das areas de recarga de aquiferos, restringindo o uso e a ocupacao
urbana, em especial nas areas de cabeceiras das nascentes; e
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VI - implantagc&o de obras de fundo de vale, com o intuito de prevencao e combate ao
assoreamento de corpos d’agua.

Art. 117. E proibida a exploracdo de pedreiras, de cascalheiras e de outros minerais,
cujas jazidas estejam localizadas acima da cota altimétrica oficial de 1.000m (mil
metros).

Art. 118. E proibida a extragdo de areia em qualquer curso d’agua do municipio, nos
seguintes casos:

| - em trecho de, no minimo, 500m (quinhentos metros) a jusante do local em que
receber contribuicdes de esgotos;

Il - quando modifique o leito ou margens dos mesmos;

lll - quando cause, por qualquer forma, a estagnacao das aguas;

IV - quando, de algum modo, possa oferecer perigo a pontes, muralhas ou qualquer
obra construida nas margens ou sobre os leitos dos rios;

V - quando nao houver autorizacdo da Prefeitura, a qual dependerda da elaboracéo
prévia do Rima; e

VI - em desacordo com a legislagao concorrente de outros 6rgaos governamentais.

Art. 119. E proibida a estocagem comercial ndo coberta dos produtos previstos nos
arts. 117 e 118 desta Lei Complementar, além de produtos de construcdo e outros bens
vulneraveis ao vento dentro da Macrozona Urbana.

Art. 120. Os Poderes Publicos Municipais deverao promover gestdées junto ao Governo
Estadual e ao Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari,
visando a priorizagdo dos investimentos da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (Sabesp) no sistema de tratamento dos esgotos de Braganca
Paulista, ou ainda andlise e viabilidade da municipalizagdo dos servicos de agua e
esgoto, considerando-se a extincdo da concessdao em 2009 e o eventual nao-
cumprimento no tempo e modo adequados dos termos contratados na concessao dos
Servicos.

Art. 121. No prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei Complementar, deverédo
ser disponibilizadas areas com potencial para implantacdo adicional do sistema
municipal de gestédo de residuos.

§ 1° O lixo hospitalar, o lixo séptico ou o lixo contaminado deverdao ser coletados
separadamente dos demais e de maneira tecnicamente apropriada, tendo destinacao
final especifica, preferencialmente em sistema de incineragéo.

§ 2° Deverao ser previstos pontos de coleta de materiais nocivos para o meio ambiente,
tais como pilhas, baterias, pneus e outros similares, para adequada destinacao.

§ 3° Devera ser estimulada a coleta seletiva do lixo urbano, promovendo a inclusao
social dos agentes coletores, visando a destinacdo dos materiais coletados a
reciclagem por agentes privados que desejem fazé-lo sem 6nus para o Municipio.

§ 4° Devera ser desenvolvido um programa de educacao junto a populacgao, referente a
triagem dos residuos nos domicilios.

§ 5° Deveré ser estimulada a criagcdo de empresas processadoras de residuos sélidos
da construgao civil.
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ANEXO VI - PROJETO PILOTO DE COLETA
SELETIVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA PAULISTA
Projeto Piloto de Coleta Seletiva
Abr/2006
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1. Apresentacaol Justificativa

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos tem por base o Principio dos
trés R(s) — Reduzir, Reutilizar, Reciclar.

A coleta seletiva de lixo para reciclagem atende plenamente a aplicacao
dessa politica, gerando impacto altamente positivo no meio ambiente,
maximizando recursos econdmicos, promovendo sustentabilidade e melhoria da
qualidade de vida das comunidades, na medida em que conscientiza e educa
para o uso racional dos recursos.

Tomando como exemplo a reutilizagdo do papel e aplicando o conceito de
Equivaiéncia - Economia/ Meio Ambiente - que compara uma tonelada de pasta
celulésica obtida a partir da reciclagem de papel com uma tonelada de pasta
celuldsica quimica, podemos verificar que, no segundo caso, o processo de
produgao exige o abate de 88 arvores adultas com maior consumo de energia.

Quem nao se lembra do racionamento de energia elétrica pelo qual
passamos’ recentemente e nao sentiu na pele os efeilos da escassez de
recursos hidricos?

Poupar arvores melhora a qualidade do ar com maior absorgdo de CO2,
preserva viveiros naturais e amplia espago para atividades econdmicas,
reduzindo o avango do reflorestamento com pinos e eucalipto, espécies
utilizadas para produgio do papel.

A coleta seletiva amplia a vida til dos aterros sanitarios, obras complexas
e de alto custo de implantacao.

Reciclar exige menor consumo de energia no processo de produg¢io, em
alguns casos de até 90%, poupa agua, recursos naturais ndo renovaveis,
controla a poluigao e promove desenvolvimento sustentavel.

A coleta seletiva cresce muito em importancia quando associamos a
todos estes fatores paositivos, por ela gerados, o fato de sua pratica ter se
revelado importante instrumento de geragdo de renda para parcelas da
populagao em estado de vulnerabilidade ou risco social, sem condigdes minimas
para integrar ou retornar ao mercado formal de trabalho.

Atualmente dos mais de cinco mil municipios brasileiros apenas, 451 tém
coleta seletiva de lixo e desses apenas 288 tém cooperativas ou associagbes de
catadores.

Em Braganga Paulista, embora exista uma lei que regulamenta a limpeza
publica e a coleta seletiva, ndo encontramos nenhuma agdo organizada neste
sentido. Encontramos sim, um nimero consideravel de catadores-carrinheiros,
que abrem os sacos de lixo depositados nas vias publicas para recolhimento,
sem nenhum tipo de protecao e retiram os residuos com algum valor econdmico,
deixando atras de si lixo espalhado pelo chao.

Esses materiais sdo vendidos individualmente para os aparistas e
sucateiros locais a pregos muito baixos, pois sdo oferecidos sem nenhuma
qualidade e em pequenas quantidades.
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Diferentemente dos outros residuos, a disposigao final dos residuos
solidos para reciclagem comeca em casa e sua valorizagdo como matéra prima
depende de um processo continuo de conscientizagao e educacao.

2. Descrigao

Alem do Principio dos Trés R(s) e da valorizagdo da matéria prima
reciclavel, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos propde uma Gestdo
Integrada e Compartilhada para os programas de coleta seletiva.

Gestao Integrada significa dar o tratamento adequado para cada residuo,
desde a coleta até sua colocagdo no mercado como matéria prima, gerando
volume e qualidade para obtengao de melhores pregos.

Gestao Compartiihada implica no envolvimento e participagcdo dos
diversos setores da sociedade no processo de implantagdo e gestdo dos
programas.

Para nos adequarmos a essa politica, daremos énfase a coleta de papel e
plastico, na fase inicial do Programa. Isso se justifica pelo fato de termos
identificado as fontes geradoras e compradoras desses residuos possibilitando
uma gestao adequada do processo.

2.1Coleta e Triagem de Papel

A Coleta sera feita em instituicdes parceiras/ geradoras do produto como:
Rede Municipal, Legislativo, Judicidario, Empresas, Escolas Municipais,
Estaduais e Privadas.

Aléem de geradoras, algumas dessas instituicbes serdo postos de
arrecadacao, onde a populagédo podera proceder a entrega voluntaria.

O Transporte dos postos até a oficina de triagem e a triagem para a
venda sera feita por catadores, que serao os beneficiarios do Programa.

A primeira oficina sera instalada na Secretaria de Acgdo e
Desenvolvimento Social (SEMADS) em local adequado e destinado para este
fim.

A selegao dos catadores sera feita pelo corpo técnico da SEMADS -
assistentes sociais — para que eles possam ser incluidos na rede municipal de
protegdo social.

Dois funcionarios da area de contabilidade da rede municipal
disponibilizardo duas horas por més para consolidar relatério financeiro com
qualidade.

A Coordenagao do processo cabera a Divisao de Desenvolvimento Social
da SEMADS e cada parceiro indicara um membro para formagao do Grupo
Gestor do Programa.

Sao funcgbes do Grupo Gestor:

*  Atuar como facilitador do processo dentro de sua instituicao

e Disseminar informagées internas e externas

» Providenciar locais adequados para o armazenamento do
papel, assim como as pessoas envolvidas na sua operagao.
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« Examinar e aprovar relatorios fisicos/ financeiros.

As parceiras estabelecidas tornam viavel a Gestdo Compartilhada do
Programa, gerando participagao e transparéncia.
A coleta e triagem do papel seguira a seguinte metodologia : Entrada —»
A coleta sera realizada diariamente junto aos parceiros/geradores e transportado
até a oficina de triagem pelos catadores,onde serdo pesados e feitos os
registros. Processos — Os triadores faréo a separagao e disposicao dos papeis
em quatro categorias: 1- papel branco, que sera ensacado. 2- papeldo, que sera
aberto e empilhado. 3- revista, que sera ensacada. 3- jornal, que sera enfardado.
Saida —» Toda vez que o estoque atingir quatro toneladas o material sera
vendido diretamente para a industria ou para aparistas que oferecerem melhores
condigbes de prego e servico.

Apurado o valor da venda, uma parte sera reservada para cobrir
algumas despesas da oficina e o restante sera rateado entre os catadores de
acordo com o volume apurado para cada um.

Esta prevista uma verba mensal para manutengao das atividades do
programa no seu primeiro ano, prazo que estamos estabelecendo para sua
consolidagdo , para que possa absorver gradativamente seus custos
operacionais.

2.2 Coleta e Destinacao Final de Plastico

O produto sera arrecadado em ecopontos, transportado por catadores /
carminheiros até o local de armazenamento, onde serdo pesados e feitos os
registros.

A Cogumelo, industria local, que produz madeira plastica a partir da
reciclagem, procedera a retirada do material e o pagamento pela matéria prima,
que sera rateado entre os catadores de acordo com a quantidade coletada.

2.3 Coleta Domiciliar

Para viabilizar a coleta domiciliar de residuos sélidos, com a organizagéo
de varios grupos de catadores, pelos varios setores da cidade é necessario
a construgéo de um galpao de triagem, que atenda a demanda. Esta é a
parte do programa que exige maiores investimentos e também a que vai
gerar maior volume da taxa de desvio do aterro sanitario. A Prefeitura
através da Secretaria de Agronegécios disponibilizou terreno adequado
para a construgdao do galpdo. Essa parte do programa envolve as
Secretarias de Acao e Promogao Social, do Meio Ambiente, da Educacéo,
de Planejamento, de Desenvolvimento Econémico, de Assuntos Juridicos
e Servigos.
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3. Forma Legal

De acordo com a lei municipal n. 3557 de junho de 2003, que modifica
dispositivos da lei 3181 de junho de 1999, que dispde saobre limpeza publica, a
coleta seletiva sO pode ser realizada com autorizagdo expressa do Poder
Publico local. Portanto, o programa pode ser instituido pela Prefeitura.

Os catadores auténomos poderado ter registro na Prefeitura com isencao
do ISS instituida através de decreto lei para este fim.

4. Objetivos Gerais

« Aumentar a Vida Util do aterro sanitario desviando a disposigdo de
residuos solidos para a reciclagem
Gerar renda para os catadores beneficiarios do programa

« Conscientizar e educar para a necessidade de desenvolvimento
sustentavel

» Incluir as familias dos catadores na rede de protecao social do municipio

. Indicadores

Calcular mensalmente a taxa de desvio do aterro sanitario.

* Avaliar a cada dois meses os resultados das campanhas informativas e
acoes educativas dirigidas a Populagao.

* Avaliar a cada trimestre a evolugéo dos indicadores soclals das familias
incluidas no programa.

6. Recursos Humanos

Cabera a divisdo de desenvolvimento social da SEMADS o
gerenciamento do processo de coleta e triagem, assim como a selecao,
capacitacao e acompanhamento dos catadores. Serdo formados, inicialmente
dois grupos, um para coleta e triagem dos papéis e outro para coleta de plastico.
Serdo incluidos na triagem do papel, além de catadores, egressos do sistema
penitenciario e portadores de necessidades especiais.

Para a coleta domiciliar formaremos outros grupos conforme a demanda,
destinando sempre dois catadores para cada seis quarteirbes do setor
delimitado.

Pelo menos dois funcionarios da rede municipal ligados a contabilidade e
financas para fechar relatorios fisico/financeiros em carater voluntario.

Dois funcionarios da rede municipal para supervisao,um para limpeza e
um motorista para cada oficina de triagem.
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7. Recursos Matérias e Custos de Implantacao da Oficina de triagem de
papel.

Objetivo — Implementar Programa de Coleta e Triagem de Lixo Reciclavel com
a Organizagao de Catadores
Meta - Implantar duas oficinas de triagem de lixo reciclavel

1% — nas instalagbes da SEMADS em local adequado para triagem de papéis

DESCRICAO QUANTIFICAGAO PRECO VALOR
UNITARIO ANO (R$)
| (R$)
Bancada para selecao 1 800,00 800,00
Bancos altos 4 50,00 200,00
Tablado para depésito de 1 600,00 600,00
 papel triado
Balanga industrial mecénica 1 800,00 800,00
Caixas plasticas para o 30 20,00 600,00
depdsito de papel
Carrinhos para coleta 12 700,00 8.400,00
Bags, sacos de entulho, —--- - 800,00
redes !
Carrinhos para transporte 2 900,00 1.800,00
(carregamento dos
caminhodes)
Uniformes 50 40,00 2.000,00
TOTAL 16.000,00
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2? — Galpao de Triagem de lixo reciclavel (todos os materiais)

DESCRICAO QUANTIFICACAO PRECO VALOR
UNITARIO | TOTAL (R$)
(R$)
Construcdao de galpao com
alvenaria e estrutura leve
em terreno disponibilizado 1 55.000,00 55.000,00
pela Prefeitura e adequado
| para este fim
| EQUIPAMENTOS PARA A | QUANTIFICACAO PRECO VALOR
| TRIAGEM UNITARIO | TOTAL (R$)
f (R$)
Bancadas para triagem 5 1.500,00 7.500,00
Bancos altos 20 50,00 1.000,00
Balanca industrial mecénica 6 800,00 4.800,00
Caixas plasticas para o 40 30,00 800,00
depésito / tambores
Carrinhos para coleta 20 ° 700,00 14.000,00
Bags, sacos de entulho, e 1.000,00
redes
Carrinhos para transporte 6 900,00 5.400,00
Prensa 3 8.000,00 24.000,00
Computador / Impressora 5.000,00 5.000,00
 Telefone / Fax — 600,00 600,00
Fogao / Gas - Geladeira 1.800,00 1.800,00
Veiculo utilitario 1 30.000,00 30.000,00
TOTAL 150.900,00
1 - 8 N
8. Manutencao das atividades por 1 ano
DESCRICAO VALOR | VALOR ANO
MES (R$) (R$)
Custo estimado (agua, energia elétrica, telefone, 600,00 7.200,00
gas)
Combustivel / manutengao veiculo 800,00 9.600,00
Manutengéo e limpeza 600,00 7.200,00
Servicos de terceiros — pessoa fisica 300,00 3.600,00
Servicos de terceiros - pessoa juridica
(consultoria técnica, consultoria em comunicagéo, Variavel 15.000,00
_campanhas educativas dirigidas a populagao)
TOTAL 42.600,00
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APENDICE
INSTRUMENTOS DE SONDAGEM

Instrumento de sondagem utilizado com os catadores do Projeto Piloto de Coleta Seletiva de
Braganca Paulista e com os autonomos.

1 — Nome, idade, estado civil, filhos.

2 — Cidade de origem, local onde mora em Braganca Paulista.

3 — Profissdes que ja exerceu antes de ser catador.

4 — Procura por trabalho registrado (com carteira assinada) em Braganca.

5 — Como comecou como catador, onde normalmente faz a coleta.

6 — Como se sente sendo catador, ja sofreu discriminacdes.

7 — Como os comerciantes o tratam, eles permitem e facilitam a coleta.

8 — Para quem vende, o dinheiro da para sustentar a si e a familia.

9 — Como € o trabalho do programa da prefeitura — o que mudou do que ja fazia - vocé gosta de
trabalhar junto com a prefeitura — € suficiente.

10 — Qual o lixo que mais encontra freqiientemente — é facil de vender.

11 — Vocé coleta na casa, nos bairros — e no aterro sanitario (lixdo).

12 — O que € o meio ambiente, vocé acha que esta ajudando o meio ambiente.
13 — O que vocé gostaria de fazer se ndo fosse catador.

14 — O que vocé espera sendo catador.

Roteiro de entrevista com comerciantes

1 — Nome, idade, estado civil, filhos.

2 — Cidade de origem, local onde mora em Braganca Paulista.

3 — Ha quanto tempo tem comércio.

4 — O seu comércio gera lixo reciclavel.

5 — O que vocé faz com esse lixo recalcédvel.

6 — O que voce acha dos catadores — vocé acha que eles ajudam a manter a cidade limpa.
7 — O que acha de o catador pertencer a uma cooperativa.

8 — Vocé tem interesse em vender o seu proprio lixo reciclavel.

9 — Voceé sabe que existe o programa da prefeitura de associacdo de catadores — vocé acha que
isso pode mudar alguma coisa para o seu comércio.

10 — Como cidadao qual o lixo que mais encontra freqiientemente.

11 — Voce coleta na sua casa lixo recicldvel, se sim para onde envia.

12 — O que € o meio ambiente para voce.
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